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Till statsraden Morgan Johansson och
Anders Ygeman

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv for ett antal
frigor om polisens organisation (dir. 2010:75). Kommittén antog
namnet Polisorganisationskommittén. Den 23 februari 2012 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv till kommittén fér att utreda behovet av
ett fristdende organ som ska granska polisens och Kriminalvirdens
verksamhet samt att analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende polismyndighet
(dir. 2012:13).

Den 30 mars 2012 limnade kommittén betinkandet En samman-
hillen svensk polis (SOU 2012:13). Den 28 november 2012 limnade
kommittén betinkandena En tydligare organisation fér Sikerhets-
polisen (SOU 2012:77) och En sammanhillen svensk polis —
Foljdindringar 1 férfattningar (SOU 2012:78). Kommittén limnade
den 11 juni 2013 betinkandet Tillsyn &ver polisen (SOU 2013:42).

Hirefter beslutade regeringen den 6 februari 2014 om ulliggs-
direktiv med uppdrag till kommittén att samlat dverviga frigan om
tillsynen 6ver polisens och Kriminalvirdens verksamhet (dir.
2014:17). T ulliggsdirektiv som beslutades den 26 februari 2015 fick
kommittén dessutom 1 uppdrag att Overviga om uppgiften att
overvaka pdtvingade 3tervindanden kan liggas pd3 den tlltinkta
tillsynsmyndigheten (dir. 2015:20).

Den 25 augusti 2010 forordnades som ordférande for kommittén
divarande expeditionschefen vid Justitiedepartementet, numera
generaldirektoren for Kriminalvirden, Nils Oberg. Som ny ord-
foérande f6r kommittén férordnades den 18 november 2013 dévarande
lagmannen f6r Nacka tingsritt, numera generaldirektéren for
Domstolsverket, Martin Holmgren.



Den 15 september 2010 férordnades som ledaméter gruppledaren i
Stockholms lins landsting, tillika ledamoten 1 regionpolisrid
Stockholm, Gunilla Roxby Cromvall (V), divarande riksdags-
ledamoten Inger Davidson (KD), riksdagsledamoten, tillika ddvarande
forste vice talmannen, Susanne FEberstein (S), riksdagsledamoten
Krister Hammarbergh (M), divarande riksdagsledamoten Johan
Linander (C), riksdagsledamoten Johan Lofstrand (S), ddvarande
kommunstyrelsens ordférande 1 Skara kommun Charlotte Nordstrém
(M), davarande partistyrelseledamoten Anna Norrman (MP),
ddvarande riksdagsledamoten Johan Pehrson (FP) och divarande
riksdagsledamoten Henrik von Sydow (M). Den 21 mars 2011
forordnades som ledamoter divarande politiske  sekreteraren
Christoffer Dulny (SD) och kommunstyrelsens ordférande i
Landskrona kommun Torkild Strandberg (FP). Den 8 april 2012
forordnades partistyrelseledamoten Jon Karlfeldt (MP) som ersittare
fér Anna Norrman. Den 11 december 2012 férordnades riksdags-
ledamoten Elin Lundgren (S) som ersittare fér Johan Lofstrand. Den
22 oktober 2014 forordnades riksdagsledamoten Kent Ekeroth (SD)
som ersittare for Christoffer Dulny. Samma dag foérordnades
riksdagsledamoten Sanne Eriksson (S) som ersittare for Susanne
Eberstein.

Experter fér den del av ulliggsuppdraget som ror att samlat
overviga frigan om tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden samt
overvakning av pitvingade itervindanden har varit polismistaren,
tillika divarande chefen for enheten fér inspektionsverksamhet vid
Rikspolisstyrelsen, Carin Ewald, polismistaren, tillika chefen for den
operativa enheten 1 region mitt, Mattias Fillstrém, imnessakkunnige
vid Justitiedepartementet Elisabeth Kullman Gunnarsson, hovritts-
ridet, tillika vice ordféranden vid Svea hovritt, Erik Lindberg, kansli-
ridet vid Justitiedepartementet Sofie Lindblom, chefsiklagaren vid
Aklagarmyndigheten Per Nichols, f.d. generaldirektéren for
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikring Anne-Marie Qvarfort samt
kanslichefen vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden Eva
Melander Tell. Ddvarande chefsjuristen vid Sakerhetspolisen Lars-Ake
Johansson entledigades den 19 juni 2014 frin funktionen som expert
och ersattes av polisdverintendenten vid Sikerhetspolisen Peter
Waldenstrém. Divarande verksamhetscontrollern vid Kriminalvirden
Martin Gilli entledigades den 13 september 2014 och ersattes av
kriminalvirdschefen Jérgen Nordin.



Sekreterare for denna del av uppdraget har varit hovrittsassessorn
Malin Kill och kammarrittsassessorn Johan Lindstrom.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Tillsyn &ver polisen och
Kriminalvirden, SOU 2015:57. Kommitténs uppdrag ir dirmed
slutfort.

Stockholm den 11 juni 2015
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Polisorganisationskommittén har till uppgift att utreda behovet av ett
fristdende organ som ska granska svil polisens verksamhet, inklusive
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminalvirdens
verksamhet. Kommittén redovisade uppdraget sivitt avser granskning
av polisen 1 betinkandet Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42). 1
betinkandet foreslogs att en fristdende tillsynsmyndighet skulle
kontrollera att polisens verksamhet uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter.

Kommittén utgdr i det hir betinkandet frin att den ordinira
tillsynen 6ver Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens verk-
samhet ska utdkas och dverviger dirfér inte den frigan pd nytt. Nir
det giller den nirmare utformningen av denna ordinira tillsyn éver
polisen prévar kommittén om det finns anledning att dndra de forslag
och bedémningar som gjordes 1 betinkandet Tillsyn éver polisen.

Kommitténs uppdrag ir nu siledes att utreda behovet av ett
fristdende organ som ska granska Kriminalvirdens verksamhet.
Kommittén ska ocksd limna foérslag om hur den fristiende
granskningen av polisen och, i férekommande fall, Kriminalvirden ska
organiseras och vilken verksamhet inom myndigheterna som gransk-
ningen ska avse. Dirtill ska kommittén 6verviga om uppgiften att
overvaka pdtvingade 3tervindanden kan liggas pd3 den tlltinkta
tillsynsmyndigheten.
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Nagra centrala begrepp

Med begreppet tillsyn avses 1 betinkandet sjilvstindig granskning for
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller krav som
foljer av lagar och andra bindande foreskrifter, dvs. kontroll av
regelefterlevnad. For att vara tillsyn ska verksamheten ocksa vid behov
leda till beslut om 3tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse.
Ordindr tillsyn avser sidan tillsyn som utdvas av ett organ som har till
uppgift att utdva kontroll éver viss verksamhet, t.ex. Datainspek-
tionens tillsyn 6ver viss behandling av personuppgifter. Dirutdver
finns extraordindr tillsyn, som utévas av Riksdagens ombudsmin (JO)
och Justitiekanslern (JK). Granskning ir ett vidare begrepp in tillsyn
och inkluderar iven andra typer av granskning, som exempelvis
revision. Begreppet polisen anvinds som ett samlingsbegrepp for
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Nuvarande extern granskning av Kriminalvardens
verksamhet

Kommittén beskriver 1 betinkandet den externa granskningen av
Kriminalvirden. Kommittén har redan i betinkandet Tillsyn &ver
polisen redogjort foér den huvudsakliga externa granskningen av
polisens verksamhet. Ett flertal myndigheter och internationella organ
granskar 1 dag Kriminalvirdens verksamhet. Diribland finns féljande
tillsynsmyndigheter.

¢ Datainspektionen (personuppgiftsbehandling)

o Arbetsmiljoverket (arbetsmiljé och arbetstid)

e Inspektionen f6r vird och omsorg (hilso- och sjukvird)
e Statens skolinspektion (formella vuxenutbildningen)

Tillsynen 6ver Kriminalvirdens verksamhet 1 férhillande tll klienterna
bedrivs dock 1 dag 1 praktiken till stor del av JO.
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Den ordinara tillsynen 6ver Kriminalvarden ska utékas

Kriminalvirdens uppdrag innebir lingtgiende befogenheter att
ingripa 1 och pdverka tillvaron fér enskilda. Den reglering som styr
Kriminalvirdens verksamhet tilliter 1 flera fall inskrinkningar i
enskildas grundliggande fri- och rittigheter. Kriminalvirdens klienter
stdr dessutom 1 ett pitagligt beroendeférhdllande till personalen inom
myndigheten. Det miste dirfor sikerstillas att rittssikerheten inom
Kriminalvirden uppritthills. Flera for individen viktiga myndighets-
dtgirder kan dock inte 6verklagas. Med tllsyn kan rittsikerheten
stirkas dven vad giller dessa tgirder.

Vikten av en rittssiker kriminalvrd talar inte bara for att det
finns behov av extern kontroll av regelefterlevnaden utan dven for att
den bér ha en betydande omfattning. Nuvarande extern kontroll av
regelefterlevnaden i Kriminalvirdens verksamhet ir enligt kommittén
inte tillricklig. Det behovs mer egeninitierad och strategiskt styrd
tillsyn. Kommittén har i den bedémningen bland annat beaktat att
Kriminalvirden har genomgdtt en enmyndighetsreform. I samband
med reformen férsvann den centrala granskningen av de lokala
kriminalvirdsmyndigheterna. Den interna kontroll som ledningen
fér Kriminalvdrden utdvar 1 dag ir inte fristdende i lika hég grad.
Organisatorisk &tskillnad mellan granskningen och den operativa
verksamheten skapar, enligt kommitténs mening, grund fér en
trovirdig granskningsverksamhet.

JK:s och JO:s uppdrag faller enligt kommittédirektiven utanfor
det som kommittén har att dverviga. Det finns siledes ett behov av
att utdka den ordinira tillsynen éver Kriminalvdrdens verksamhet.

En ny myndighet under regeringen ska bildas

Kommittén féreslog i betinkandet Tillsyn éver polisen att en ny
tillsynsmyndighet skulle bildas. Utéver den féreslagna nya tillsynen
dver polisen skulle Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens verk-
samhet ingd 1 tillsynsmyndigheten. Kommittén finner dock nu att
skilen for att féra samman dessa verksamheter inte kan anses vara
s& starka att s§ bor ske. Enligt kommittén finns det inte nigon
annan myndighet vars verksamhet limpligen kan slis samman med
den nya tillsynsverksamheten. En ny myndighet fér tillsyn éver
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polisen och Kriminalvirden ska dirfér bildas. Tillsynsmyndigheten
ska vara en férvaltningsmyndighet under regeringen.

Vad tillsynen ska innefatta

Tillsynen ska kunna avse all verksamhet som Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Kriminalvirden bedriver. Den ska kunna ske 1
forhillande till samtliga lagar och andra bindande féreskrifter som
reglerar dessa verksamheter. Detta inkluderar foreskrifter som
stiller krav pd intern styrning och kontroll samt féreskrifter som
innefattar proportionalitets- och limplighetsavvigningar. Tillsyns-
myndigheten ska kunna utéva tillsyn 6ver enskilda fall. For att
tillsynen ska bli effektiv bor enskilda fall dir det finns indikationer
pd strukturella eller allvarliga regelovertridelser prioriteras. I
samband med utrikestransporter som kan komma att innefatta
tving finns det en sddan risk f6r regeldvertridelser att tillsyn regel-
bundet bor utévas éver enskilda fall.

Tillsynsmyndigheten ska siledes ha ett brett tillsynsmandat. Det
huvudsakliga skilet for att utvidga den externa tillsynen ir att
stirka rittssikerheten i verksamheter som innefattar f6r enskilda
mycket ingripande 3tgirder som inte kan &verklagas. Mot den
bakgrunden ska tillsynen riktas in pd forhillanden som ir sirskilt
ingripande eller pd annat sitt har stor betydelse f6r enskilda. Med
denna inriktning bér tillsynen éver Kriminalvirden vara fokuserad
pad den klientnira verksamheten. Tillsynen 6ver polisen bér vara
fokuserad pd verksamhet som begrinsar enskildas rorelsefrihet,
inkriktar pd deras privatliv, pdverkar deras mojligheter att forfoga
over sin egendom, som innebdr att vild utévas eller liknande.
Forhdllanden som rér utrikestransporter som utférs med tvng,
frihetsberovade barn eller barn med nira anhériga som ir
frihetsberdvade bor ofta falla inom inriktningen.

Forhillanden som faller under annan ordinir tillsyn utesluts inte
fran tillsynsmyndighetens tillsynsansvar. Genom att inte helt utesluta
sidana forhdllanden wundviks grinsdragningsproblem. Forutsitt-
ningarna for att uppticka regelovertridelser och risker for sddana
forbittras ocksd. Tillsynsmyndigheten ska dock normalt inte granska
forhillanden som annan myndighet har till sirskild uppgift att utéva
tillsyn 6ver. Detta innebidr att tillsynsmyndigheten fér det mesta
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endast ska uppmirksamma den andra tillsynsmyndigheten pd frigor
som faller under dess tillsyn och inte sjilv utreda dem. P s3 sitt
undviks parallella utredningar och motstridiga beslut av olika
tillsynsmyndigheter samt att flera myndigheter ligger resurser pd att
bygga upp kompetens inom samma omriden.

Av betydelse for tillsynens inriktning dr dven att tillsyns-
myndigheten inte 1 sak ska uttala sig om ett enskilt beslut om det
kan overklagas. For sidana beslut finns redan en fungerande
kontroll. Tillsynsmyndigheten ska inte heller 1 sak uttala sig om ett
enskilt beslut av polisen, om det ir eller har varit féremal for
dklagares provning. Om tillsynsmyndigheten gjorde det skulle det 1
praktiken innebira en prévning av 8klagares rittstillimpning i ett
enskilt fall. Aklagarvisendet omfattas inte av tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska inte utreda brott. Ett tillsynsorgan har
inte de befogenheter som krivs f6r det. Om tillsynsmyndigheten i
sin tillsyn finner anledning att anta att brott har begitts ska den
som huvudregel anmila det till Aklagarmyndigheten. For det fall
det finns anledning att tro att bakgrunden till de férhillanden som
kan utgéra brott ir generella brister 1 visst avseende, t.ex. felaktiga
rutiner, kan dock dessa utredas ur ett 6vergripande perspektiv.

Tillsynen ska kunna avse enskilda befattningshavares agerande.
Eventuell kritik ska dock inte riktas mot enskilda befattningshavare
utan mot myndigheterna Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kriminalvirden. Enskilda befattningshavare agerar pd myndighetens
vignar. Den enskildes prestation ir starkt beroende av vilken position
han eller hon erhillit, arbetsbelastning, utbildning, ansvarsférdelning,
rutiner samt andra forhdllanden som myndighetens ledning styr
over. Myndighetens ledning ansvarar fér den interna styrningen
och kontrollen och har bist férutsittningar for att vidta dtgirder s3
att fel inte upprepas. Dirtill finns det redan processer for
individuellt ansvarsutkrivande. Enskilda kan stillas till svars vid
respektive myndighets personalansvarsnimnd och dven &talas for
brott.

Tillsynen ska inte avse verksamhet som bedrivs av privatrittsliga
subjekt med koppling till de granskade myndigheterna, t.ex. ett
familjchem som Kriminalvirden anlitar. Atgirder och underliten-
heter av anstillda vid privatrittsliga subjeke, frivilliga etc. kan dock
falla inom tillsynsansvaret. Detta under férutsittning att de har
agerat under myndighetens ledning och under férhillanden som
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huvudsakligen liknar dem som hade gillt f6r myndighetens egna
anstillda. Exempelvis ska tgirder som har utférts av en viktare
som forordnats av den granskade myndigheten for ett bevaknings-
uppdrag falla under tillsynen.

Initiering, planering, metoder och handlaggning

Det gir inte att bestimt forutse vad som kommer att vara mest
angeliget att granska i framtiden. Den mest indamailsenliga till-
synen uppnds dirfér om tillsynsmyndigheten, inom ramen f6r det
reglerade uppdraget, 1 hog grad sjilv fir prioritera vilka tllsyns-
irenden som ska inledas. Av instruktionen for tillsynsmyndigheten
ska det framg3 att tillsynen ska bedrivas strategiskt och att myndig-
heten ska anvinda sig av riskanalyser. Syftet med regleringen ir att
motverka att den planerade tillsynen trings undan av den
hindelsestyrda. Verksamheten ska vara vilplanerad, framsynt och
metodisk. Tillsynsmyndigheten ska i en sirskild tillsynsplan ange
vilken huvudsaklig inriktning tillsynen ska ha.

Tillsynsmyndigheten ska vara fri att sjilv utveckla en effektiv
tillsynsmetodik. Inspektioner ska dock vara en del av tillsyns-
myndighetens verksamhet. Det ska dven évervakning av utrikes-
transporter som kan komma att innefatta tving vara. En medlems-
stat ska enligt det si kallade tervindandedirektivet sorja for ett
effektivt  6vervakningssystem fér pitvingade &tervindanden.'
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden deltar pd
olika sitt 1 utrikestransporter som utférs med tving. Sidana
transporter ir sirskilt kinsliga och medfor ofta risk for olika typer
av incidenter. Tillsynsmyndigheten ska dirfér regelbundet &ver-
vaka utrikestransporter som kan komma att innefatta tving. Det
bér 6verlimnas &t myndigheten att utifrin en riskanalys fort-
I6pande prova med vilken frekvens dvervakning ska ske och vilka
typer av utrikestransporter som bor prioriteras.

Tillsynsmyndigheten ska ocksi ta emot och utreda klagomail
frin enskilda. Vilka klagomal som ska utredas avgér myndigheten
sjilv. Eftersom tillsynsmyndigheten ska bedriva en systematisk och

! Art. 8.6 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och férfaranden fér 3tervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.
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riskbaserad tillsyn bor klagomal frin enskilda inte bara anvindas
for att i information om enstaka hindelser som kan vara aktuella
att utreda. Klagomélen bér dven ingd i det samlade underlag som
ligger till grund fér myndighetens planering av tillsynen. Tillsyns-
myndigheten ska vid handliggningen av klagomail sirskilt beakta
frihetsberévade barns behov.

Medel for att brister ska rattas eller férebyggas

Tillsynsirenden ska avgoéras genom skriftliga beslut. I dessa ska
tillsynsmyndigheten {3 uttala sig om konstaterade férhillandens
forenlighet med lagar och andra bindande foreskrifter.

Besluten ska inte vara bindande. Om tillsynsmyndigheten skulle
ha ritt att tvinga fram foérindringar skulle det pdverka de granskade
myndigheternas mojligheter att ta ansvar for den egna verksam-
heten. I ett lingre tidsperspektiv kan dven en ritt till tvingande
sanktioner riskera att minska de granskade myndigheternas vilja att
samarbeta under utredningen. De foreskrifter som uttalandena ska
bygga pa ir dock bindande. Om verksamheten 1 visst avseende inte
ir forenlig med bindande foreskrifter, ir den granskade myndig-
heten skyldig att vidta 4tgirder redan mot bakgrund av dessa
foreskrifter. Om s& behdvs kan regeringen utdva sin mojlighet till
styrning och kontroll for att 8 till stdnd forindringar i de granskade
verksamheterna. Eftersom besluten inte ska vara bindande behéver de
inte heller vara 6verklagbara. P3 si sitt undviks att statens resurser
anvinds till att tvd statliga myndigheter processar mot varandra i
domstol.

Beslut 1 tillsynsirenden ska skickas eller limnas till den granskade
verksamheten. En rapport med de viktigaste iakttagelserna och
slutsatserna av tillsynen ska ocksd arligen limnas till regeringen.
Tillsynsmyndigheten kan dven, vid behov, pd annat sitt informera
regeringen om enskilda beslut. Den europeiska byrin fér forvale-
ningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre
grinser (Frontex) bistir medlemsstaterna med organisering av
gemensamma insatser for dtersindande av tredjelandsmedborgare
som olagligen uppehiller sig i unionen. Efter att ha &vervakat en
gemensam dtersindandeinsats samordnad av Frontex bér tillsyns-
myndigheten rapportera dit. Resultatet av tillsynen bor dven spridas
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till andra tillsynsorgan och till allminheten. Tillsynsmyndigheten bér
sjilv, med beaktande av gillande ritt, bedéma pd vilket sitt och i
vilken omfattning rapportering eller annan informationsspridning
limpligen ska ske.

I tillsynsmyndighetens uppdrag ingdr att den limnar viss
ridgivning och vigledning till de granskade myndigheterna.
Myndigheten ska dock inte ge konkreta rdd om vad som bér goras
for att dtgirda konstaterade brister. Det dr den granskade myndig-
heten, med ansvar f6r verksamheten, som bist kan bedéma vilka
dtgirder som krivs. Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att foreligga
den myndighet som har granskats att inom viss tid redovisa vilka
dtgirder som har vidtagits eller ska vidtas.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd pd annat sitt kunna verka for en
forindring 1 de verksamheter som omfattas av tillsynen. Som ovan
nimnts kan den pitala brister och risker f6r andra tillsynsorgan
samt anmila till klagare om det finns anledning att anta att brott
har begitts. Myndigheten kan iven informera enskilda om
mojligheten att vinda sig till JK och begira ersittning frin staten.
For att myndigheten ytterligare ska kunna frimja hog kvalitet inom
den granskade verksamheten ska den ha i uppgift att inom sitt
verksamhetsomride verka fér att brister 1 lagar eller andra bindande
foreskrifter avhjilps.

Ratt att bista annan stat med dvervakning

Enligt den Europeiska kommissionen bér en oberoende 6vervakare
vara nirvarande vid varje gemensam insats for 3tersindande,
eftersom dessa dr s§ uppmirksammade och kinsliga. T de fall
Sverige organiserar en gemensam transport har andra deltagande
staters behandling av de som transporteras ett sirskilt nira sam-
band med Kriminalvirdens och polisens verksamhet. Tillsyns-
myndigheten ska dirfér, 1 de fall Sverige dr organiserande medlems-
stat, fi bistd annan stat med 6vervakning vid gemensamma iter-
sindandeinsatser som samordnas av Frontex. Sidan dvervakning far
endast ske efter 6verenskommelse dirom.
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Informationsinhamtning, personuppgiftsbehandling och
sekretess

En grundliggande férutsittning for att tillsyn ska kunna utovas ir
att tillsynsmyndigheten fér tillgdng till den information den behéover.
De forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen ska limna de
upplysningar och yttranden samt tillhandahdlla de handlingar och
annat material som tillsynsmyndigheten begir. Detsamma ska gilla
andra férvaltningsmyndigheter och domstolar, om det begiran avser
behévs for tillsynen. Vissa enskilda som deltar eller har deltagit i en
férvaltningsmyndighets eller domstols verksamhet ska ocksd vara
skyldiga att pd begiran limna de upplysningar och yttranden som
behovs for tillsynen.

P3 begiran av tillsynsmyndigheten ska uppgifterna limnas
skriftligen samt pd heder och samvete. Om oriktiga uppgifter di
limnas kan straffansvar enligt 15 kap. 10 § brottsbalken om osann eller
vrdslos forsikran aktualiseras. Mojligheten att begira att uppgifterna
limnas pd heder och samvete bér anvindas dterhillsamt.

Tillsynsmyndigheten ska kunna féreligga den som ir uppgifts-
skyldig att fullgéra sin skyldighet. Sidana foreligganden ska kunna
férenas med vite, dven 1 foérhdllande till staten. Mojligheten att
forena foreligganden om att fullgdéra uppgiftsskyldighet med vite
bér dock anvindas med stor forsiktighet. Om uppgifter tvingas
fram under hot om vite kan det p4 sikt underminera den granskade
verksamhetens fortroende f6r och vilja att samarbeta med tillsyns-
myndigheten. Passivitetsritten medfér vidare att ett foreliggande
inte ska f3 férenas med vite om det finns anledning att anta att den
som ska foreliggas har begitt en girning som kan foéranleda straff
eller en straffliknande sanktion och féreliggandet avser utredning
av en friga som har samband med den misstinkta girningen.

De myndigheter som omfattas av tillsynen ska limna tillsyns-
myndigheten det bitride den begir f6r sin tillsyn. Tillsynsmyndig-
heten ska ocksd ha ritt att pd plats granska sidan verksamhet som
stdr under dess tillsyn. Den ska ha ritt att {8 tilleride till och att
underséka utrymmen och utrustning som anvinds i den granskade
verksamheten. For tilltride till eller undersékning av en intagens
bostadsrum eller tillhorigheter eller andra slutna férvaringsstillen
som en intagen disponerar krivs dock hans eller hennes samtycke.
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Det behovs inte ndgon sirskild reglering avseende tillsyns-
myndighetens personuppgiftsbehandling eftersom personuppgifts-
lagens (1998:204) bestimmelser ir tillrickliga. Det behovs inte heller
nigon sirskild sekretessreglering avseende uppgifter som tillsyns-
myndigheten tar emot frin andra svenska myndigheter. En ny
sekretessreglering foreslds dock for att uppnd ett fullgott sekretess-
skydd nir uppgifter ges in av enskilda, en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation.

Samverkan med och gransdragning till andra
myndigheter

I forhillande till andra ullsynsmyndigheter som utévar ordinir tillsyn
6ver Kriminalvirden och polisen blir det tal om éverlappande tillsyns-
ansvar. Problematiken med &éverlappningen minskas dock patagligt av
forslaget att tillsyn normalt inte ska ske 6ver sidana forhillanden som
annan tillsynsmyndighet har till sirskild uppgift att utdva tillsyn ver.
En myndighet fér ordinir tillsyn éver polisens och Kriminalvirdens
verksamheter foranleder inte nigon grinsdragningsproblematik 1
forhéllande till de extraordinira tillsynsorganen JO och JK. Tillsyns-
myndigheten ska samverka med andra myndigheter och inter-
nationella organ som kan utdva tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs av
polisen eller Kriminalvdrden. Samverkan med JO och JK bér dock
endast syfta till att undvika dubbelarbete och inte avse gemensamma
tillsynsinsatser, eftersom JO och JK utévar tllsyn over tillsyns-
myndigheten.

Det finns ett nira samband mellan polis och 3klagares brotts-
utredande verksamhet. Dirtill bedrivs inom 3klagarvisendet vad
som benimns rittslig tillsyn. Tillsynsmyndigheten ska dirfor dven
samverka med Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Organisatoriska dvervaganden

Tillsynsmyndigheten ska vara en enridighetsmyndighet under
regeringen och ledas av en myndighetschef. Tillsynen kommer att
utdvas dver myndigheter vars uppdrag innebir l&ngtgiende befogen-
heter att vidta ingripande &tgirder som pdverkar enskilda. Det ir
dirfor betydelsefullt med god medborgerlig insyn och demokratiskt
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inflytande i tillsynsverksamheten. Detta kan tillgodoses genom att det
vid tillsynsmyndigheten finns ett insynsrdd som 1 vid mening
representerar allminheten. Ledaméterna bor dirfér ha partipolitisk
erfarenhet eller breda kontaktytor 1 samhillet. Insynsridets erfarenhet,
kunskap och &sikter bor sirskilt tas tillvara innan tillsynsplanen
faststills.

Tillsynsmyndigheten ska sjilv besluta sin inre organisation. Fér
att kunna bedriva en effektiv tillsynsverksamhet bor den efter tvd
&r ha resurser motsvarande 60 &rsarbetskrafter.

Myndigheten ska benimnas Tillsynsmyndigheten fér polisen
och Kriminalvirden.

Konsekvenser av kommitténs férslag

Utdvandet av den nya tillsynen kan kriva resurser frin de forvalt-
ningsmyndigheter som omfattas av tillsynen, t.ex. 1 samband med
inspektioner. Tillsynen bidrar samtidigt till deras utvecklingsarbete
och héjer kvaliteten 1 deras verksamhet.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna uttala sig om polisens
brottsutredande verksamhet miste den ha mojlighet att beskriva
under vilka férutsittningar polisen agerat. Det kan dirfor av till-
synsmyndighetens beslut indirekt framgd att det har férekommit
brister 1 en enskild 3klagares handliggning eller systematiska brister
i dklagarverksamheten. Detta utgér dock enligt kommittén inte
nigot hot mot klagarens sjilvstindighet och inte heller skil att
undanta polisens brottsutredande verksamhet frin tillsynen. Att
tillsynsmyndigheten inte 1 sak ska uttala sig om ett enskilt beslut av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, om det ir eller har varit
foremal for 8klagares prévning, motverkar dessutom att tillsyns-
myndigheten indirekt uttalar sig om en enskild &klagares ritts-
tillimpning.

For att finansiera den nya tillsynsmyndigheten foresldr kommittén
en omférdelning av resurser inom utgiftsomrdde 4, rittsvisendet. En
sddan omfordelning kommer att beréra de verksamheter vars ram-
anslag minskas.

Tillsynen ska leda till att rittssikerheten 1 polisens och Kriminal-
virdens verksamheter stirks. Det gynnar frimst enskilda som ir fore-
maél f6r den granskade verksamheten, dvs. misstinkta, frihetsberévade
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m.fl. Stirke ritessikerhet kan ocksd leda till hogre fortroende hos
allminheten for polisen och Kriminalvirden. Tillsynen ska dven leda
till att regeringen, och i forlingningen medborgarna, fir bittre
kontroll éver att regler och lagar f6ljs 1 polisens och Kriminalvirdens
verksamheter. P detta sitt stirks den demokratiska insynen och
kontrollen.
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The Committee’s remit

The Police Organisation Committee’s task is to investigate the
need for an independent body to scrutinise the activities of the
police, including the activities of the Swedish Security Service, and
the Swedish Prison and Probation Service. The Committee
presented its findings with regard to scrutiny of the police in the
report ‘Supervision of the Police’ (SOU 2013:42). The report called
for an independent supervisory authority to monitor that police
activities meet the requirements that follow from laws and other
binding regulations.

In this report, the Committee assumes that the regular
supervision of the Swedish Police Authority’s and the Swedish
Security Service’s activities will be expanded and therefore does not
readdress this question. With regard to a more detailed design of
the regular supervision of the police, the Committee investigates
whether there is reason to amend the proposals and assessments
presented in the ‘Supervision of the Police’ report.

The Committee’s remit is now thus to investigate the need for
an independent body to scrutinise the Swedish Prison and
Probation Service’s activities. The Committee will also present
proposals on how the independent scrutiny of the police and,
where relevant, the Swedish Prison and Probation Service will be
organised and which activities the scrutiny should cover. Moreover,
the Committee will examine whether the task of supervising forced
returns could be placed with the intended supervisory authority.
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Some central concepts

In the report, the term supervision refers to independent scrutiny
to monitor whether the scrutinised activity meets the requirements
set out in laws and other binding regulations, i.e. control of
regulatory compliance. To serve as supervision, the scrutiny should
also, where necessary, lead to decisions on measures that aim to
correct any errors. Regular supervision refers to supervision carried
out by a body that is tasked with exercising control over a certain
activity, for instance the supervision by the Data Inspection Board
of certain processing of personal data. In addition, there is
extraordinary supervision, exercised by the Parliamentary
Ombudsmen (JO) and the Office of the Chancellor of Justice
(JK). Scrutiny is a broader term than supervision and also includes
other types of scrutiny, such as audits. The term police is used as a
collective term for the Swedish Police Authority and the Swedish
Security Service.

Current external scrutiny of the Swedish Prison and
Probation Service’s activities

In its report, the Committee describes the external scrutiny of the
Swedish Prison and Probation Service. The Committee has already,
in its report ‘Supervision of the Police’, described the main external
scrutiny of police activity. A number of authorities and certain
international bodies currently scrutinise the Swedish Prison and
Probation Service’s activities. These include the following
supervisory authorities:

e Data Inspection Board (personal data processing)

¢ Swedish Work Environment Authority (work environment and
working hours)

e Health and Social Care Inspectorate (health and medical care)
¢ Swedish Schools Inspectorate (formal adult education)
However, supervision of the Swedish Prison and Probation

Service’s activities in relation to their clients is currently, in
practice, mainly carried out by the Parliamentary Ombudsmen.
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The regular supervision of the Swedish Prison and
Probation Service should be expanded

The task of the Swedish Prison and Probation Service includes far-
reaching exercise of powers of enforcement that affect people’s lives.
The regulations that govern the Swedish Prison and Probation
Service’s activities allow, in a number of cases, restrictions in
fundamental rights and freedoms for the individual. The Swedish
Prison and Probation Service’s clients also have a palpable relationship
of dependence in relation to the staff. For this reason, it must be
ensured that the legal security is upheld at the Swedish Prison and
Probation Service. However, several measures taken by the authorities
that are important for the individual cannot be appealed. With
supervision, the legal security may be strengthened also with regard to
these measures.

The importance of legally secure penal care indicates not only that
there is a need for external control of regulatory compliance, but also
that it should have a considerable scope. The current external control
of regulatory compliance of the Swedish Prison and Probation
Service’s activities is not sufficient, according to the Committee. More
self-initiated and strategically governed supervision is needed. The
Committee has in this assessment taken into account that the Swedish
Prison and Probation Service has undergone a singular authority
reform. The central scrutiny of local prison and probation authorities
disappeared in connection with the reform. The internal control which
the leadership at the Swedish Prison and Probation Service exercises
today is not independent to the same degree. In the Committee’s
view, an organisational distinction between scrutiny and operational
activities creates grounds for a credible monitoring activity.

Under the terms of reference, the tasks of the Office of the
Chancellor of Justice and the Parliamentary Ombudsmen fall
outside what the Committee is responsible for examining. Thus,
there is a need to expand the regular supervision of the Swedish
Prison and Probation Service’s activities.
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A new authority under the Government should be
established

In the ‘Supervision of the Police’ report, the Committee proposed
the establishment of a new supervisory authority. In addition to
the proposed new supervision of the police, the activities of the
Swedish Commission on Security and Integrity Protection would
be covered by the supervisory authority. However, the Committee
now considers that the reasons for merging these activities are not
strong enough to warrant this. In the Committee’s view, there is
no other authority with activities that may be suitable to merge
with the new supervisory authority. A new authority for the
supervision of the police and the Swedish Prison and Probation
Service should therefore be established. The supervisory authority
should be an administrative authority directly accountable to the
Government.

What supervision is to include

It should be possible for supervision to cover all activities carried out
by the Swedish Police Authority, the Swedish Security Service and the
Swedish Prison and Probation Service. It should be possible to
conduct with regard to all laws and other binding regulations that
govern these activities. This includes regulations that place demands
on internal governance and controls, as well as regulations that include
proportionality and suitability considerations. It should be possible
for the supervisory authority to exercise supervision in individual
cases. To ensure efficient supervision, priority should be given to
individual cases where there are indications of structural or grave
infringements of the regulations. In connection with transports
abroad which may come to include coercive measures, there is such a
risk of infringement of the regulations that supervision should be
regularly exercised in individual cases.

The supervisory authority should thus have a broad supervisory
mandate. The principal reason for expanding external supervision is
to strengthen legal security in activities that involve very intrusive
measures for the individual that cannot be appealed. In light of this,
supervision should be focused on conditions that are particularly
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intrusive or are of great importance in another way for the
individual. In line with this, supervision of the Swedish Prison and
Probation Service should focus on client-oriented activities.
Supervision of the police should focus on activities that limit the
individual’s freedom of movement, infringe on their private life,
affect their possibilities of disposing of their property or involve
the use of violence or similar. Conditions with regard to transports
abroad carried out using coercive measures, children deprived of
their liberty or children with close relatives who are deprived of
their liberty should often fall within this scope.

Conditions that fall under other regular supervision are not
excluded from the authority’s supervisory responsibility. By not
entirely excluding such conditions, problems of demarcation are
avoided. The possibilities of discovering infringements and risks of
infringements of the regulations are also improved. However, the
supervisory authority should not normally scrutinise conditions
where another authority has a special responsibility to exercise
supervision. This means that the supervisory authority should mainly
only alert the other supervisory authority to issues that fall within its
supervision and not investigate them itself. In this way, parallel
investigations and conflicting decisions by different supervisory
authorities are avoided as is the use of resources to build up skills in
the same areas.

It is also important for the focus of the supervision that the
supervisory authority is not to comment on the substance of an
individual decision if it can be appealed. There is already a
functioning control mechanism for such decisions. Neither is the
supervisory authority to comment on the substance of an
individual decision by the police, if it is or has been the subject of a
prosecutor’s examination. If the supervisory authority did make
comments, it would mean in practice an examination of the
prosecutor’s application of the law in an individual case. The
prosecution authorities are not covered by this supervision.

The assignment of the supervisory authority would not be to
investigate crimes. A supervisory body does not have the necessary
powers for this. If the supervisory authority, in its supervision,
finds reason to assume that a crime has been committed, as a
general rule, it would report this to the Swedish Prosecution
Authority. When there is reason to believe the background to the
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conditions that may constitute crimes is due to general
shortcomings in some respect, such as faulty routines, these may
nevertheless be investigated from an overall perspective.

It should be possible to carry out supervision concerning the
actions of an individual official. However, any criticism would not
be directed at individual officials, but at the authorities — the
Swedish Police Authority, the Swedish Security Service and the
Swedish Prison and Probation Service. Individual officials act on
behalf of the authority. The performance of the individual is
strongly dependent on which position he or she has held, the
workload, education, division of responsibility, routines and other
circumstances that are governed by the authority leadership. The
authority leadership is responsible for internal governance and
controls and has the best possibilities to take measures to ensure
that mistakes are not repeated. In addition, there are already
processes in place for individual accountability. Individuals can be
held accountable by the authority’s staff disciplinary board and
even prosecuted for an offence.

Supervision is not to cover activities conducted by bodies
subject to private law linked to the scrutinised authorities, such as a
foster home engaged by the Swedish Prison and Probation Service.
However, measures and omissions by employees at bodies subject
to private law, volunteers, etc. may fall within the supervisory
responsibility. This is on the condition that they acted under the
leadership of the authority and under conditions that are largely
similar to those that would have applied to the authority’s own
employees. For instance, measures that have been carried out by a
security guard appointed by the scrutinised authority for a security
task should be included in the supervision.

Initiation, planning, methods and administration

It is not possible to predict with any certainty what will be most
important to scrutinise in future. The most effective supervision is
therefore achieved if the supervisory authority, within the
framework of the regulated mandate, is permitted to largely
prioritise on its own which supervisory matters should be initiated.
Instructions for the supervisory authority should specify that
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supervision is to be carried out strategically and that the authority
is to utilise risk analyses. The purpose of this regulation is to
counteract planned supervision being pushed aside by events-based
supervision. The activities should be well-planned, forward-looking
and methodical. The supervisory authority is to specify the main
focus of supervision in a special supervisory plan.

Although the supervisory authority should be free to develop an
effective supervisory methodology by itself, inspections are to
constitute part of the supervisory authority’s activities. Monitoring
of transports abroad that may include coercive measures are also to
constitute part of the supervisory authority’s activities. A Member
State shall, under the Return Directive, provide for an effective
forced-return monitoring system.' The Swedish Police Authority,
the Swedish Security Service, and the Swedish Prison and
Probation Service participate in various ways in transports abroad
that is carried out using coercive measures. Such transports are
especially sensitive and often involve the risk of different types of
incidents. The supervisory authority should therefore regularly
monitor transports abroad that may involve coercive measures. It
should be left up to the authority to, based on a risk analysis,
continually assess the frequency with which supervision should be
carried out, and which types of transport abroad should be
prioritised.

The supervisory authority is also to receive and investigate
complaints from individuals. The authority itself may determine
which complaints to investigate. Since the supervisory authority
should pursue systematic and risk-based supervision, complaints from
individuals should not only be used to collect information about
individual incidents which may be relevant for investigation.
Complaints should also be included in the collective documentation
on which the authority’s supervisory planning is based. In handling
complaints, the supervisory authority should pay particular attention
to the needs of children deprived of their liberty.

! Art. 8.6 in Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16
December 2008 on common standards and procedures in Member States for returning
illegally staying third-country nationals.
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Means for correcting or preventing shortcomings

Supervisory matters are to be settled by written decisions. In these,
the supervisory authority may have the opportunity to comment
on the established circumstances’ conformity with laws and other
binding regulations.

The decisions are not to be binding. If the supervisory authority
had the right to enforce changes, it would affect the scrutinised
authorities’ possibilities to take responsibility for their own
activity. In a longer perspective, a right to impose binding
sanctions may jeopardise the scrutinised authorities’ willingness to
cooperate in the investigation. On the other hand, the regulations
on which the statements will be based are binding. If activities are
not compatible with the binding regulations in some respect, the
scrutinised authority is obliged to take measures against the
background of these regulations. If necessary, the Government
may exercise its option for governance and control to bring about
changes in the scrutinised activities. Since the decisions are not to
be binding, neither do they need to be appealable. This will avoid
the State’s resources being used for the purpose of two government
agencies litigating against each other in a court of law.

Decisions in supervisory matters are to be sent or submitted to
the scrutinised authority. A report with key findings and
supervision conclusions is also to be submitted annually to the
Government. The supervisory authority may also, where necessary,
inform the Government in another way with regard to individual
decisions. The FEuropean Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union (Frontex) assists Member States
with the organisation of joint return operations for removals of
third-country nationals residing illegally in the European Union.
After monitoring a joint return operation coordinated by Frontex,
the supervisory authority should report to Frontex. The outcome
of the supervision should also be disseminated to other supervisory
bodies and to the general public. The supervisory authority should,
taking into account the applicable legislation, for itself assess in
which way and to what extent reporting or other information
dissemination would be appropriate.
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The task of the supervisory authority includes providing the
scrutinised authorities with certain counselling and guidance. The
authority should not, however, give concrete advice on what
should be done to resolve the established shortcomings. It is the
scrutinised authority, with responsibility for the activities, that can
best determine which measures are needed. The supervisory
authority is to have the right to demand that the scrutinised
authority, within a certain period, report which measures have been
taken or will be taken.

The supervisory authority should also have other ways of working
for a change in the activities under supervision. As mentioned above,
it may alert other supervisory bodies of shortcomings and risks and
report them to a prosecutor if there is reason to assume that a crime
has been committed. The authority may also inform individuals of the
possibility to contact the Office of the Chancellor of Justice and
request compensation by the State. To further enable the authority to
promote quality within the scrutinised authority, it should be tasked
with, within its area of activity, working to remedy shortcomings in
legislation or other binding regulations.

The right to assist another State with monitoring

According to the European Commission, an independent monitor
should be present at each joint return operation, since these are
sensitive and attract much attention. In cases where Sweden
organises a joint transport, the other participating States” treatment
of those being transported is closely linked to the activities of the
Swedish Prison and Probation Service and the police. In cases
where Sweden is the organising Member State, the supervisory
authority should, therefore, be permitted to assist the other State
in monitoring joint return operations coordinated by Frontex.
Such monitoring may only take place following agreement.
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Information gathering, personal data processing and
secrecy

A fundamental prerequisite for exercising supervision is that the
supervisory authority is given access to the information it needs.
The administrative authorities under supervision are to submit the
information and statements and make available documents and
other material requested by the supervisory authority. The same is
to apply to other administrative authorities and courts of law, if
what the request refers to is necessary for supervision. Certain
individuals who participate or have participated in the activities of
an administrative authority or court of law are also to be obliged
to, on request, submit information and statements necessary for
supervision.

At the request of the supervisory authority, the information is
to be submitted in writing and with a declaration that the
information provided is correct. If incorrect information is
submitted, penal liability may be relevant under Chapter 15,
Section 10 of the Penal Code with regard to untrue or negligent
affirmation. The possibility to request that submitted information
be solemnly declared to be truthful should be used with restraint.

The supervisory authority is to be able to demand that those
who have a duty to report fulfil their obligation. Such demands
should be possible to combine with penalties, even in relation to
the State. The possibility to combine a demand to fulfil their duty
to report with a penalty should, however, be used with restraint. If
information is extracted under threat of penalty, in the long term
this can undermine the scrutinised authority’s confidence in and
willingness to cooperate with the supervisory authority. The
individual’s right to remain silent also means not combining a
demand with a penalty if there is reason to assume that the
individual to be ordered to report information has committed an
act that can result in punish or a similar sanction and the demand
refers to the investigation of a question in connection to the
suspected act.

Authorities under supervision are to submit to the supervisory
authority the assistance it requests for its supervision. The
supervisory authority is also to have the right to scrutinise in situ
activities which are under its supervision. It is to have the right to
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gain access and investigate spaces and equipment used in the
scrutinised activities. However, for access to or investigation of an
inmate’s rooms or belongings or other closed places of storage
which the inmate has at his/her disposal, his or her consent is
required.

No special regulation is necessary with regard to the supervisory
authority’s personal data processing, since the provisions of the
Personal Data Act (1998:204) are sufficient. Nor is any special secrecy
regulation necessary with regard to data that the supervisory authority
receives from other Swedish authorities. Nonetheless, a new secrecy
regulation 1s proposed to achieve fully adequate secrecy protection
when data is submitted by individuals, a foreign authority or an
international organisation.

Cooperation and demarcation lines with respect to other
authorities

In relation to other supervisory authorities that exercise regular
supervision of the Swedish Prison and Probation Service and the
police, there may be a matter of overlapping supervisory
responsibility. Yet the problem of overlap is greatly reduced by the
proposal that supervision should not normally be carried out in
conditions where another supervisory authority has a special task to
exercise supervision. An authority for regular supervision of the
police’s and the Swedish Prison and Probation Service’s activities does
not entail any demarcation problem with regard to the extraordinary
supervisory bodies of the Parliamentary Ombudsmen (JO) and the
Office of the Chancellor of Justice (JK). The supervisory authority is
to cooperate with other authorities and international bodies that may
exercise supervision of activities conducted by the police or the
Swedish Prison and Probation Service. Cooperation with the
Parliamentary Ombudsmen and the Office of the Chancellor of
Justice should, however, only aim to avoid duplication and not refer to
joint supervisory operations, since the Parliamentary Ombudsmen
and the Office of the Chancellor of Justice exercise supervision of the
supervisory authority.

There 1s a close connection between the police and the
prosecutor’s  criminal  investigations. Moreover, prosecution
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authorities carry out legal supervision. Therefore, the supervisory
authority is also to cooperate with the Swedish Prosecution Authority
and the Swedish Economic Crime Authority.

Organisational considerations

The supervisory authority will be a Director-General governed
authority directly answerable to the Government. The authorities
subject to supervision have tasks involving far-reaching exercise of
powers to take measures that affect individuals. For this reason, it
is important to ensure good transparency for citizens and
democratic influence in the supervisory operations. This may be
provided by an advisory council at the supervisory authority, which
in a broad sense represents the general public. The members should
therefore have experience of party policies or have broad points of
contact in society. The experience, knowledge and opinions of the
advisory council should be particularly utilised before the
supervisory plan is confirmed.

The supervisory authority should determine its own internal
organisation. In order to run an effective supervisory operation, it
should, after two years, have resources corresponding to sixty full-
year equivalent positions.

The authority will be called the Supervisory Authority for the
police and the Swedish Prison and Probation Service.

Consequences of the Committee’s proposals

Exercising this new supervision may require resources from the
administrative authorities under supervision, for instance in
connection with inspections. At the same time, supervision helps
their development work and raises the quality of their activities.
For the supervisory authority to comment on the police’s criminal
investigations, the authority must have the possibility to describe the
circumstances in which the police acted. A decision by the supervisory
authority may therefore indirectly conclude that shortcomings have
occurred in the case of an individual prosecutor’s handling or that
there are systematic shortcomings in the prosecution authorities.
However, according to the Committee, this does not constitute a
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threat to the prosecutor’s independence, nor does it constitute
grounds to exempt the police’s criminal investigations from
supervision. Not permitting the supervisory authority to comment on
the substance of an individual decision by the Swedish Police
Authority or the Swedish Security Service, if the decision is or has
been the subject of examination by a prosecutor, also prevents the
supervisory authority from indirectly commenting on the application
of the law by an individual prosecutor.

The Committee proposes that the new supervisory authority be
financed through a redistribution of resources within expenditure
area 4, the judicial system. Such a redistribution will affect the
authorities whose budgets are reduced.

Supervision should lead to stronger legal security in the police’s
and the Swedish Prison and Probation Service’s activities. It
benefits primarily individuals who are the subject of the examined
activity, lLe. are suspects, deprived of their liberty, etc. Stronger
legal security may also lead to higher confidence in the police and
the Swedish Prison and Probation Service among the general
public. Supervision should also lead to the Government, and by
extension, the citizens, gaining better control over ensuring that
the regulations and laws are respected in the activities of the police
and the Swedish Prison and Probation Service. This strengthens
democratic insight and control.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om tillsyn dver Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Kriminalvarden

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om den tillsyn som Tillsyns-
myndigheten for polisen och Kriminalvirden (tillsynsmyndigheten)
ska utdva.

Definition av tillsyn

2 § Med ullsyn avses 1 denna lag kontroll av om den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter.

Tillsynens omfattning och inriktning

3§ Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn 6ver verksamhet som
bedrivs av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Kriminalvirden.

4 § Tillsynen ska riktas in pd férhillanden som ir sirskilt ingripande

eller pd annat sitt har stor betydelse for enskilda.
Tillsynsmyndigheten ska normalt inte granska férhillanden som

annan myndighet har till sirskild uppgift att utdva tillsyn 6ver.
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Tilltride till lokaler och andra utrymmen

5§ Tillsynsmyndigheten har ritt att pd plats granska sddan
verksamhet som stdr under dess tillsyn. Den har ritt att {3 tilleride
till och att underséka byggnader, lokaler, fordon, andra utrymmen
och utrustning som anvinds i verksamheten.

For ulltride till eller undersokning av en intagens bostadsrum
eller tillhérigheter eller andra slutna férvaringsstillen som en
intagen disponerar krivs dock hans eller hennes medgivande.

Uppgiftsskyldighet

6 § De forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen ska limna
de upplysningar och yttranden samt tillhandah8lla de handlingar och
annat material som tillsynsmyndigheten begir. Detsamma giller andra
forvaltningsmyndigheter och domstolar, om det begiran avser behovs
for tillsynen.

Skyldighet att pd begiran limna tillsynsmyndigheten de upplys-
ningar och yttranden som behovs for tillsynen giller ocksa for den
som for det allminnas rikning deltar eller har deltagit i en foérvalt-
ningsmyndighets eller domstols verksamhet

1. pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,

2. pa grund av tjinsteplikt, eller

3. pd annan liknande grund.

7 § Uppgifterna ska limnas skriftligen samt p8 heder och samvete
om tillsynsmyndigheten s& begir.

8 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som ir uppgiftsskyldig
att fullgora sin skyldighet.

Foreliggandet fir foérenas med vite. Detta giller dven ett fore-
liggande riktat mot staten. Det fir dock inte férenas med vite om

a) det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt
en girning som kan féranleda straff eller en straffliknande sanktion,
och

b) foreliggandet avser utredning av en frdga som har samband
med den misstinkta girningen.
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Bitride

9 § De férvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen ska limna
tillsynsmyndigheten det bitride den begir fér sin tillsyn.

Overklagande

10 § Beslut om vitesforeliggande enligt 8 § andra stycket fir over-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1998:620) om belastnings-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det

begirs av

1. Riksdagens ~ ombudsmin, 1. Riksdagens ~ ombudsmin,
Justitiekanslern, eller Datainspek-  Justitiekanslern, Datainspek-
tionen for deras tillsynsverk- tionen eller Tillsynsmyndigheten
samhet, for polisen och Kriminalvdrden for

deras tillsynsverksamhet,

2. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
3klagarmyndighet eller allmin domstol f6r verksamhet som avses 1
2 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol fér provning enligt 2 § forsta stycket 4
eller

4. myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen fér vissa slag
av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till
det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses i forsta
stycket far ha direktdtkomst till registret.

Uppgifter som har férts in 1 registret med stdd av 4 a § och som
avser en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en
girning som ndgon har begitt innan han eller hon har fyllt 15 &r, fir
dock endast limnas ut till dem som anges 1 forsta stycket 1 och endast
om uppgifterna behévs fér tillsynen éver Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.3 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 32 kap. 2a§, och nirmast
fore 32 kap. 2 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.
Tillsynsmyndigheten f6r polisen
och Kriminalvirden
2a§

Om  Tillsynsmyndigheten  for
polisen och Kriminalvdrden i sin
tillsynsverksambet fir en uppgift
frain en enskild, en wutlindsk
myndighet eller en mellanfolklig
organisation  och  skulle  en
sekretessbestimmelse till skydd for
enskilds personliga eller
ekonomiska forbillanden ha varit
allimplig pa wuppgiften hos den
myndighet som drendet fir anses
avse, blir den sekretessbestim-
melsen tillimplig pd uppgiften dven
hos tillsynsmyndigheten.

Det som  foreskrivs i forsta
stycket ska tillimpas ocksd om
tillsynsmyndigheten far uppgiften i
sitt bistand dt annan stat med
dvervakning vid sddana gemen-
samma insatser for dtersindande
som avses 1 rddets forordning (EG)
nr 2007/2004 av den 26 oktober
2004 om invittande av en
europeisk byrd for forvaltningen av
det  operativa  samarbetet vid
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Europeiska  unionens medlems-
staters yttre granser.

Forsta och andra stycket ska
inte tillimpas pd en uppgift som
ingdr i ett beslut hos tillsyns-
myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.4 Forslag till
forordning med instruktion for
Tillsynsmyndigheten for polisen och
Kriminalvarden

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1 § Tillsynsmyndigheten fér polisen och Kriminalvirden (tillsyns-
myndigheten) ansvarar for den tillsyn som framgdr av lagen
(xxxx:xx) om tillsyn dver Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kriminalvérden.

2 § Tillsynsmyndigheten fir i de fall Sverige ir organiserande
medlemsstat bistd annan stat med 6vervakning vid sidana gemen-
samma insatser for dtersindande som avses 1 ridets férordning
(EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en
europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

3 § Tillsynsmyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrdde verka
for att brister 1 lagar eller andra bindande foreskrifter avhjilps.

Initiering, planering och handliggning

4 § Tillsynen ska bedrivas strategiskt. Den ska planeras och genom-
féras med utgingspunkt i egna riskanalyser om inte annat foljer av lag,
férordning eller sirskilt beslut frin regeringen.

5 § Tillsynsmyndigheten ska i en sirskild tillsynsplan ange vilken
huvudsaklig inriktning tillsynen ska ha.

6 § Tillsynen ska bedrivas genom inspektioner, évervakning av

utrikestransporter som kan komma att innefatta tving, utredning
av klagomal och andra undersékningar.
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7 § Tillsynsmyndigheten avgér vilka klagom&l som den ska ta upp
till utredning.

Vid handliggningen av klagomal ska frihetsberdvade barns
behov sirskilt beaktas.

8 § Tillsynsmyndigheten ska avgora tillsynsirenden genom skriftliga
beslut.

9§ Tillsynsmyndigheten fir 1 beslut enligt 8§ uttala sig om
konstaterade forhdllandens férenlighet med lagar eller andra bindande
foreskrifter.

Tillsynsmyndigheten ska inte i sak uttala sig om ett enskilt
beslut om det kan overklagas. Detsamma giller beslut som kan
overklagas forst efter att det har omprévats av den beslutande
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska inte heller 1 sak uttala sig om ett
enskilt beslut av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen om det ir
eller har varit féremal for 8klagares prévning.

10 § Beslut enligt 8 § ska skickas eller limnas till den myndighet
som har granskats.

Anmilningsskyldighet

11§ Om tillsynsmyndigheten 1 sin tillsynsverksamhet finner
anledning att anta att brott har begitts ska den anmila det ill
Aklagarmyndigheten eller annan behorig myndighet. Anmilan
behover inte ske om den granskade myndighetens personal-
ansvarsnimnd eller Statens ansvarsnimnd redan har anmilt saken
till &tal eller om anmilan av annat skil inte behovs.

Anmilan ska innehilla uppgift om de omstindigheter som ligger
till grund f6r misstanken om brott.

Tillsynsmyndigheten ska till den myndighet som tagit emot
anmilan limna alla uppgifter som kan vara av betydelse for brotts-
utredningen.
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Samverkan

12 § Tillsynsmyndigheten ska samverka med andra myndigheter och
internationella organ som utdvar tillsyn éver verksamhet som bedrivs
av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Kriminalvirden.

Tillsynsmyndigheten ska dven samverka med Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten.

Arlig rapport

13 § Tillsynsmyndigheten ska senast den 1 mars varje &r limna en
sirskild rapport till regeringen med en sammanfattande analys av
arbetet med tillsyn under det gdngna verksamhetsdret. Rapporten ska
innehélla de viktigaste iakttagelserna och slutsatserna av tillsynen.

Ledning
14 § Tillsynsmyndigheten leds av en myndighetschef.

15§ Vid tillsynsmyndigheten finns ett insynsrid som bestir av
hogst dtta ledamoter.

Insynridets uppgifter framgdr av 9§ myndighetsférordningen
(2007:515). Insynen ska dock inte avse sddana uppgifter som kan
dventyra Sikerhetspolisens samarbete med nigon annan underrittelse-
eller sikerhetstjinst eller som ror Sikerhetspolisens ledning av polis-
verksamhet 1 ett enskilt fall.

Anstillningar och uppdrag
16 § Generaldirektoren ir myndighetschef.

Personalansvarsnimnd

17 § Vid tillsynsmyndigheten finns en personalansvarsnimnd.
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Tillimpligheten av viss férordning

18 § Tillsynsmyndigheten ska tillimpa personalféretridarférord-
ningen (1987:1101).

Overklagande

19 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 8 § far inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:971) med instruktion for
i\klagarmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2007:971) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten ska inféras en ny paragraf, 2 §,
och nirmast fére 2 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Samverkan
23§
Har upphivts genom férordning  Aklagarmyndigheten ska samverka
(2013:244). med  Tillsynsmyndigheten  for

polisen och Kriminalvdrden.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:972) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2007:972) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten ska inféras en ny paragraf,
8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§
Ekobrottsmyndigheten ska sam-

verka med Tillsynsmyndigheten
for polisen och Kriminalvdrden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i polisdataforordningen
(2010:1155)

Hirigenom féreskrivs att 18 § polisdataférordningen (2010:1155)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§
Om det inte ir olimpligt, fir fler personuppgifter in vad som anges
1 2 kap. 20 § forsta meningen polisdatalagen (2010:361) limnas ut pd
medium f6r automatiserad behandling till
1. konkursfoérvaltare,
2. Justitiekansliern,
3. Brottsforebyggande ridet,

4. Europol, 4. Tillsynsmyndigheten  for
5. Interpol, och polisen och Kriminalvdrden,
6. en utlindsk myndighet som 5. Europol,
ansvarar fér bekimpning av 6. Interpol, och
penningtvitt eller finansiering av 7. en utlindsk myndighet som
sirskilt allvarlig brottslighet. ansvarar fér bekimpning av

penningtvitt eller finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet.
Uppgifter fir inte limnas ut pid medium fér automatiserad
behandling om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att
uppgiften kan komma att behandlas 1 strid med personuppgiftslagen
(1998:204).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Polisorganisationskommitténs tidigare forslag

Regeringen gav 2010 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
analysera om polisens ddvarande organisation utgjorde ett hinder foér
de krav som regeringen stiller pi hogre kvalitet, 6kad kostnads-
effektivitet, okad flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i
polisens verksamhet.! Kommittén antog namnet Polisorganisations-
kommittén. Kommittén har éverlimnat foljande betinkanden.

¢ En sammanhillen svensk polis (SOU 2012:13)
e En tydligare organisation for Sikerhetspolisen (SOU 2012:77)

e En sammanhillen svensk polis — Foljdindringar i férfattningar

(SOU 2012:78)
o Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42)

I enlighet med kommitténs férslag har Rikspolisstyrelsen och de 21
polismyndigheterna ombildats till tvd myndigheter; Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen. De nya myndigheterna ir operativa
sedan den 1 januari 2015.

2.2 Definitioner av centrala begrepp

I detta betinkande anvinds vissa centrala begrepp. I vilken betydelse
kommittén anvinder dessa bor forklaras redan inledningsvis, eftersom
det forekommer att de i andra sammanhang anvinds i en annan

betydelse.

! Kommittédirektiv 2010:75. En ny organisation for polisen?
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Begreppet granskning innefattar tillsyn, utvirdering, uppféljning
och revision.

o Tillsyn ir sjilvstindig granskning for att kontrollera om en
verksambhet, anliggning etc. uppfyller krav som foljer av lagar och
andra bindande foreskrifter, dvs. kontroll av regelefterlevnad. For
att vara tillsyn ska verksamheten ocksd vid behov kunna leda till
beslut om tgirder som syftar till att §stadkomma rittelse.”

o Utvdirdering innebir, 1 likhet med tillsyn, att verksamheter granskas
och bedéms. En viktig skillnad mellan utvirdering och tillsyn ir
emellertid att bedémningskriterierna vid tillsyn ir relaterade till
den relevanta lagstiftningen, medan kriterierna vid utvirdering fritt
kan viljas utifrin vad utvirderaren eller uppdragsgivaren ir
intresserad av.’

o Uppfolining beskriver hur ndgot har utvecklats, som utfallet av en
viss insats, och syftar ofta till att vidta tgirder eller géra en djupare
analys. Uppfoljaren ir ménga ginger identisk med den som ir
ansvarig for verksamheten.*

e Reuvision ir en form av oberoende granskning. Det finns rlig
revision och effektivitetsrevision. Den 4rliga revisionen innebir en
granskning av myndigheternas drsredovisning och om ledningen i
sin forvaltning foljt tllimpliga foreskrifter. Effektivitetsrevision
innebir en granskning av om statliga verksamheter och statliga
dtaganden ir effektiva, dvs. om verksamheten uppfyller riksdagens
och regeringens mal med god resurshush&llning.

Tillsyn ir alltsd en form av granskning. Med ordindr tillsyn avses
sidan tillsyn som utdvas av ett organ som har till uppgift att utéva
kontroll éver viss verksamhet, t.ex. Datainspektionens tillsyn éver
viss behandling av personuppgifter. Dirtill finns extraordindr till-
syn, som utdvas av Riksdagens ombudsmin (JO) respektive
Justitiekanslern (JK).

Ett granskningsorgan ir ett organ som utdvar tillsyn eller andra
former av granskning. Om granskningsorganet huvudsakligen utévar

2 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 1.

? Jfr Statskontoret, rapport 2011. Fristdende utvirderingsmyndigheter — En forvaltningspolitisk
trend, s. 13 och 15.

*Jfr ibid, s. 13.
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tillsyn kan det snivare begreppet #llsynsorgan anvindas. Tillsyns-
objektet ir den verksamhet, anliggning etc. som tillsynen riktas mot.
Obyjektsansvarig ir den som ansvarar f6r och har mojlighet att rida
over tillsynsobjektet.”

Begreppet polisen anvinds i detta betinkande som ett samlings-
begrepp for bdde Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.®

2.3 Nu aktuellt uppdrag
2.3.1 Uppdraget enligt direktiven

Polisorganisationskommittén har enligt tilliggsdirektiv 2012:13 1
uppdrag att utreda behovet av ett fristdende organ som ska granska
sdvil polisens verksamhet, inklusive den verksamhet som Sikerhets-
polisen bedriver, som Kriminalvirdens verksamhet.

Om kommittén kommer fram till att 6vervigande skal talar for
att inritta ett sddant organ, ska ett fullstindigt forslag om organisa-
tion och verksamhet limnas. Av direktiven framgir att gransk-
ningen av polisen och Kriminalvirden bér utféras av ett och samma
organ, om inte starka skil talar emot det.

Utgdngspunkten for dvervigandena om fristiende granskning bor
enligt direktiven vara de uppgifter som fér polisen anges 1 polislagen
(1984:387) och for Kriminalvirden i férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvdrden. Det ingdr i kommitténs uppdrag att
dverviga hur det nya granskningsorganets uppdrag i s3 fall nirmare
ska avgrinsas.

Kommittén ska ocksd analysera vad inrittandet av ett fristdende
granskningsorgan f6r polisens verksamhet fir f6r konsekvenser for
3klagarvisendet, analysera och foresld vilka ingripandeméjligheter
eller andra befogenheter ett eventuellt granskningsorgan bér ha
och analysera hur ett fristdende granskningsorgans verksamhet ska
utformas i férhallande till de uppdrag som andra myndigheter har i
frdga om tillsyn 6ver polisens och Kriminalvdrdens verksamhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har
ska vara oférindrade.” Aven JO:s uppdrag faller utanfér det som
kommittén har att 6verviga.

5 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 5.
¢ Se prop. 2013/14:110. En ny organisation fér polisen, s. 402.
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Kommittén redovisade uppdraget sdvitt avser granskning av
polisen 1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).
Kommittén foreslog att en fristdende tillsynsmyndighet 1 efterhand
skulle kontrollera att polisens verksamhet uppfyller de krav som féljer
av lagar och andra bindande féreskrifter. I tillsynsmyndigheten skulle
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ingd som ett sirskilt
beslutsorgan. Betinkandet remissbehandlades under hésten 2013.

Direfter beslutade regeringen om tilliggsdirektiv 2014:17. Enligt
dessa direktiv delar regeringen kommitténs bedémning att tillsyn éver
polisen ska utdvas av en frin polisen fristiende myndighet, men anser
att det dr limpligt att frigan om tillsyn 6ver polisens och Kriminal-
virdens verksamhet dvervigs samlat. Kommittén ska enligt direktiven
limna férslag om hur tillsynen 6ver polisen och, 1 férekommande fall,
Kriminalvirden ska organiseras. De remissynpunkter som har limnats
nir det giller tillsynen 6ver polisen ska di beaktas. Utgingspunkten
ska vara att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inte ska ingd i
den nya tillsynsmyndigheten om det inte finns starka skil for det.
Kommittén ir 1 évrigt fri att pd nytt dverviga alla forslag 1 betinkandet
Tillsyn éver polisen. Kommittén ska ocksd analysera hur tillsynen 6ver
polisens personuppgiftsbehandling kan organiseras, s& att 6verlapp-
ning mellan olika tillsynsmyndigheter 1 si stor utstrickning som
mojligt undviks.

Slutligen beslutade regeringen om tilliggsdirektiv 2015:20. 1
direktiven framhills att en av Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens uppgifter dr att verkstilla av- eller utvisningsbeslut. Ofta
anlitas nationella transportenheten vid Kriminalvirden fér genom-
forandet.  Enligt  Europaparlamentets och  ridets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och férfaranden fér dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna, forkortat dtervindandedirektivet,
ska medlemsstaterna sérja for ett effektivt dvervakningssystem for
patvingade itervindanden. Kommittén ska enligt direktiven over-
viga om uppgiften att Overvaka pdtvingade itervindanden kan
liggas pd den tilltinkta tillsynsmyndigheten och, i sd fall, vilken
omfattning 6vervakningen ska ha och hur den ska organiseras. I

7 Sedan direktiven skrevs har Inspektionen for vird och omsorg tagit éver den tillsyn ver
hilso- och sjukvirden som Socialstyrelsen tidigare utévade. Prop. 2012/13:20. Inspektionen
for vdrd och omsorg — en ny tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst.
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uppdraget ingdr att redovisa vilka konsekvenser ett évervaknings-
uppdrag skulle £ och ta fram férslag till de férfattningsindringar
som bedéms ndédvindiga. Kommittén ir fri att foresld att uppgiften
att overvaka pitvingade dtersindanden organiseras pd ett annat sitt
om det skulle anses mer indamalsenligt.

2.3.2 Kommittén utgar fran att den ordindara tillsynen 6ver
polisen ska utokas

Regeringen har 1 ulliggsdirektiv 2014:17 forklarat att den delar
kommitténs bedémning att tillsyn éver polisen ska utévas av en frin
polisen fristiende myndighet och att kommitténs uppdrag nu ir att
limna forslag om hur den tillsynen ska organiseras. Utgingspunkten
ska enligt tilliggsdirektiven vara att Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden inte ska ingd 1 den nya tillsynsmyndigheten om det inte finns
starka skil for det. Kommittén utgdr dirfér frin att den ordinira
tillsynen 6ver Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens
verksamhet ska utokas och dverviger inte den frigan pd nytt 1 det
hir betinkandet.

Nir det giller den nirmare utformningen av denna ordinira tillsyn
dver polisen kommer kommittén att préva om det finns anledning att
indra de forslag och bedémningar som gjordes 1 betinkandet Tillsyn
over polisen. I enlighet med direktiven kommer de synpunkter som
limnades under remitteringen av betinkandet Tillsyn 6ver polisen att
beaktas.

2.3.3  Uppdraget omfattar granskning, inte bara tillsyn

Regeringen anvinder huvudsakligen begreppet granskning 1
beskrivningen av kommitténs uppdrag 1 tilliggsdirektiv 2012:13. T
tilliggsdirektiv 2014:17 formuleras uppdraget som att kommittén ska
overviga frigan om tillsyn over polisen och Kriminalvirden.
Begreppet granskning har di alltsd ersatts med begreppet tillsyn.
Frigan ir om kommitténs uppdrag endast omfattar tillsyn over
polisen och Kriminalvirden, eller om det dven omfattar annan gransk-
ning av dessa verksamheter.

Enligt tilliggsdirektiv 2012:13 kan kommittén, nir den under-
soker om det bor inrittas ett fristiende organ med uppdrag att
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bedriva kvalificerad granskning av polisens och Kriminalvirdens
verksamhet, himta vigledning frin regeringens skrivelse En tydlig,
rittssiker och effektiv tillsyn (tillsynsskrivelsen).® Kommittén har
ovan definierat tillsyn 1 enlighet med tillsynsskrivelsen. Enligt
skrivelsen ska begreppet tillsyn alltsi frimst anvindas vid sjilv-
stindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller
krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter. Gransk-
ningen ska vid behov kunna leda till beslut om tgirder som syftar
till att 8stadkomma rittelse. Utgdngspunkten 1 skrivelsen ir att
regelverket for tillsyn ska vara enhetligt. Det utesluter dock inte att
det inom vissa omriden finns skil att gora avsteg frdn definitionen
av begreppet tillsyn 1 skrivelsen. Det kan ocks3 finnas skil att tillsyns-
organet fir ytterligare uppdrag, sdsom uppfoljning och utvirderingar
pa grundval av icke bindande krav, vid sidan av tillsynen.’

Mot bakgrund av att begreppet granskning anvinds 1 tlliggs-
direktiv 2012:13, dir uppdraget konkretiseras, utgir kommittén frin
att det inte bara ir det eventuella behovet av ett fristiende organ for
kontroll av regelefterlevnad som ska utredas. I stillet uppfattar
kommittén direktiven som att ett eventuellt nytt fristiende organ
skulle kunna ges ett bredare uppdrag. Detta kan ske antingen genom
en vidare tolkning av begreppet tillsyn eller att organet tilldelas
uppdrag vid sidan av tillsynen.

2.3.4 Tillsynen dver polisens personuppgiftsbehandling

Kommittén ska enligt tilliggsdirektiv 2014:17 analysera hur tillsynen
dver polisens personuppgiftsbehandling kan organiseras, s& att 6ver-
lappning mellan olika tillsynsmyndigheter 1 s& stor utstrickning som
mojligt undviks. Datainspektionen och Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden utévar tillsyn éver hela respektive delar av polisens
automatiserade personuppgiftsbehandling. Till den del nimnden
utdvar tillsyn 6ver polisens personuppgiftsbehandling ir sdledes till-
synsansvaret parallellt.

I avsnitt 11.8 finner kommittén att den nya tillsynsmyndigheten
normalt inte ska granska forhillanden i polisens verksamhet som

8 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn.
%1Ibid, s. 1, 13 f., 16 och 18.

66



SOU 2015:57 Kommitténs uppdrag och arbete

annan myndighet har till sirskild uppgift att utova tillsyn dver. Det
innebir att tillsynsmyndigheten i1 praktiken fér det mesta endast
ska uppmirksamma den andra tillsynsmyndigheten pd frigor som
faller under annan ordinir tillsyn, inte sjilv utreda dem. Tillsyns-
myndigheten ska alltsi normalt inte utdva tillsyn éver sidan person-
uppgiftsbehandling som faller under Datainspektionens samt, i vissa
fall dven, Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn.

Direktiven kan tolkas som att kommittén dven ska ta stillning tll
om Datainspektionens eller Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens tillsynsansvar 1 nigot avseende bor forindras for att
undvika 6verlappning. Regeringen har dock gett en sirskild utredare 1
uppdrag att utreda hur skyddet for enskildas personliga integritet kan
forstirkas genom att tillsynen &ver behandling av personuppgifter i
hogre grad samlas hos en myndighet. Som exempel pd myndigheter
som 1 dag har till uppgift att tillvarata enskildas intresse av skydd for
den personliga integriteten nimns bdde Datainspektionen och
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden."

Dessa bida myndigheters tillsyn ir allts3 foremal {6r en annan i
det avseendet mer heltickande utredning. Resultatet av den
utredningens arbete bor inte foregripas. Kommittén utreder dirfor
inte om Datainspektionens eller Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens tillsynsansvar i nigot avseende bor forindras for att
undvika éverlappning.

2.4 Utgangspunkt i betdnkandet Tillsyn 6ver polisen

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen har kommittén redogjort for
innehdllet i tillsynsskrivelsen.!! Kommittén har dir ocksd utférligt
beskrivit hur den offentliga tillsynen utvecklats pa skiftande sitt,
vilket medfért att begreppet tillsyn fitt olika betydelser i olika
sammanhang. Vidare framgdr av betinkandet att tvd gransknings-
doktriner inom forskningen har stillts mot varandra. Den ena har
haft férvaltningens sjilvstindighet och egenkontroll som utgings-
punkt, medan den andra har sett extern granskning utférd av
fristiende tillsynsorgan som norm for statsférvaltningen. I

' Kommittédirektiv 2014:164. En myndighet med ett samlat ansvar for tillsyn éver den
personliga integriteten.
"'SOU 2013:42. Tillsyn ver polisen, kap. 2.
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betinkandet utvecklas idven hur tillsynsorgan kan planera och
forbereda tillsynsitgirder, olika metoder fér tillsyn och vigen fram
till ett tillsynsbeslut.”

Dessa tidigare kapitel om tillsyn mer generellt utgor utgingspunkt
for detta betinkande. I samband med att kommittén behandlar olika
sakfrigor kommer dock skrivningar i1 tillsynsskrivelsen som ror det
aktuella omridet att dterges. Dirtill kommer exempel pd planering,
metoder osv. att tas upp i samband med olika sakfrigor. For att
forstd vad som nu foreslds krivs alltsd inte att lisaren tar del av de
deskriptiva kapitlen om tillsyn i betinkandet Tillsyn 6éver polisen.

Nir det giller granskning av polisen kommer kommittén att kort
redogora for forslagen och bedémningarna 1 betinkandet Tillsyn éver
polisen i samband med varje aktuell friga. Fokus 1 texten ir att peka pd
eventuella férindringar i vad som tidigare har foreslagits avseende
polisen samt att vid behov utveckla och fértydliga vissa av de forslag
som kommittén hiller fast vid. Det gir dock att {4 en god bild av den
granskning av polisen som foreslds utan att lisa det tidigare
betinkandet. Vid behov av férdjupning kan lisaren félja de fort-
l6pande hinvisningarna till det.

2.5 Arbetets genomforande

Kommitténs ledaméter har f6r denna del av arbetet sammantritt vid
3tta tillfillen, varav ett heldagssammantride. Kommitténs experter har
sammantritt vid nio tillfillen, varav ett heldagssammantride. Det har
dirutéver hillits tvi gemensamma moten med bide experter och
kommittéledamoter.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Kommitténs
ordférande och sekretariatet har haft regelbundna kontakter for
planering, dverliggning, genomging av texter m.m. Sekretariatet har
studerat propositioner, betinkanden och litteratur av relevans for
aktuella frigor. I arbetet har ocksd de synpunkter som framférdes
under remitteringen av betinkandet Tillsyn 6ver polisen studerats
ingdende.

121bid, kap. 3 och 4. Fér en utférlig beskrivning av vad tillsyn ir se dven SOU 2015:46. Skapa
tilltro. Generell tillsyn, enskildas klagomdl och det allminna ombudet inom socialférsikringen,
kap. 4 och 5.
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Kommittén har samritt med Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kriminalvdrden, Migrationsverket, Arbetsgivarverket, Svenska roda
korset, Svenska sektionen av Amnesty International, Civil Rights
Defenders, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Ridgivningsbyrin
for asylsokande och flyktingar samt Utredningen om tillsyn inom
socialforsikringsomridet (S 2013:10). Information har dirutdver
himtats in genom kontakt med The International Centre for
Migration Policy (ICMPD), Rikspolisstyrelsen, Genomférande-
kommittén fér nya Polismyndigheten (Ju 2012:16), Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten samt myndigheter som 1 dag
granskar Kriminalvirdens eller polisens verksamhet. Den inter-
nationella utblicken bygger huvudsakligen p& svar som tillsynsorgan
pa kriminalvdrdens omride i de aktuella linderna limnat direkt tll
kommittén och pd information om aktérerna pd officiella webbplatser.

Vidare har studiebesok gjorts vid anstalten 1 Tidaholm, hiktet i
Jonkoping och frivirdskontoret i Jonképing. Vid besoken har
samtal skett med personal samt enskilt med intagna. Sekretariatet
har triffat Vicky Johansson (filosofie doktor i statsvetenskap,
docent 1 offentlig forvaltning och universitetslektor) och deltagit
vid en konferens om framtiden for tillsyn &ver polisen som
arrangerades av Centrum f6r polisforskning vid Uppsala universitet.
Slutligen har sekretariatet deltagit 1 ett méte om tillsyn med
Miljomyndighetsutredningen (M 2013:02), Utredningen om tillsyn
inom socialférsikringsomridet (S 2013:10), utredningen Oversyn
av generallikarfunktionen (F6 2014:03) och Statskontoret.

2.6 Betdnkandets disposition

Kapitel 1 innehdller kommitténs forfattningsforslag.

I kapitel 2 beskrivs kommitténs uppdrag och arbete. Kapitel 3
innehiller en beskrivning av Kriminalvirdens uppgifter. Regeringens
och riksdagens styrning och kontroll avseende Kriminalvirden och
polisen beskrivs i kapitel 4. Direfter beskrivs 1 kapitel 5 Kriminal-
virdens och polisens organisation och internkontroll. I kapitel 6
redogér kommittén for den nuvarande externa granskningen av
Kriminalvirden. En &versiktlig redogérelse fér hur granskningen av
kriminalvirdsverksamheten ir organiserad 1 Finland, Danmark,
Norge, Kanada samt England och Wales finns i kapitel 7. Kommittén
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beskriver 1 kapitel 8 sdvil tidigare utredningar om granskning generellt
som tidigare utredningar avseende granskning av polisen och
Kriminalvarden.

Efter dessa deskriptiva kapitel f6ljer kapitel 9 med forslag pé att en
ny myndighet {or tillsyn dver Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kriminalvirden ska bildas. I kapitel 10 och 11 om kontroll av regel-
efterlevnad 1 Kriminalvirdens respektive polisens verksamhet férklarar
kommittén nirmare vad denna tillsyn ska avse. Direfter behandlar
kommittén 1 kapitel 12 hur ett tillsynsirende initieras, planeringen av
tillsynen, metoder for tillsynen och handliggningen av irenden.
Kapitel 13 handlar om vilka medel tillsynsmyndigheten ska ha att tillgd
for att se tll si att brister rittas och férebyggs. 1 kapitel 14 tar
kommittén stillning till om tillsynsmyndigheten bor ha nigra gransk-
ningsuppdrag utéver tillsyn éver polisen och Kriminalvirden. Sedan
tar kommittén 1 kapitel 15 stillning till vilka befogenheter for att fa
information som tillsynsmyndigheten bér ha. Kapitlet handlar dven
om personuppgiftsbehandling inom tillsynsmyndigheten och behovet
av ytterligare sekretessreglering. I kapitel 16 beror kommittén fragor
om samverkan med och grinsdragning till andra myndigheter till f6ljd
av tillsynsmyndighetens verksamhet.

Kommittén tar 1 kapitel 17 stillning till hur tillsynsmyndigheten
bor ledas och organiseras. Direfter tar kommittén 1 samma kapitel
stillning till frigor om vilken kompetens som behévs inom tillsyns-
myndigheten, dess volym samt kostnader och finansiering av myndig-
heten. I vilken mén tillsynsmyndighetens verksamhet bor regleras i1 lag
respektive férordning utvecklas 1 kapitel 18.

I kapitel 19 om genomférande foresldr kommittén att en
organisationskommitté inrittas fér bildandet av Tillsynsmyndig-
heten foér polisen och Kriminalvdrden. T dirpd foéljande kapitel 20
redogérs f6r konsekvenserna av kommitténs forslag.

Avslutningsvis finns en forfattningskommentar i kapitel 21.
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3 Kriminalvardens uppgifter

3.1 Inledning

I det hir kapitlet beskrivs Kriminalvirdens uppgifter. Uppdraget
for Rikspolisstyrelsen och de 21 lokala polismyndigheterna, dvs.
polisen innan myndigheterna Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen bildades, beskrivs 1 betinkandena En sammanhallen svensk
polis och Tillsyn 6ver polisen.' Organisationsférindringen har inte
varit tinkt att innebira ndgon forindring av polisens arbetsupp-
gifter. Sikerhetspolisen har samma ansvarsomride efter omorganisa-
tionen som innan. P4 samma sitt foérhiller det sig med de lokala
polismyndigheternas och Rikspolisstyrelsens évriga ansvarsomraden,
med den skillnaden att det kommer att vara den nya Polismyndig-
heten som har ansvaret for dessa.” Vidare ingdr nu 1 Polismyndigheten
den verksamhet som tidigare bedrevs av Statens kriminaltekniska
laboratorium.

3.2 Uppgifter enligt instruktionen fér Kriminalvarden

Enligt instruktionen fér Kriminalvirden har myndigheten foéljande
uppgifter.’

e Bedriva hiktesverksambhet.
o Verkstilla utdémda piféljder.

o Utfora personutredningar i brottmal.

' SOU 2012:13. En sammanbhillen svensk polis, avsnitt 3.1. SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen,
avsnitt 10.3.

2 Prop. 2013/14:110. En ny organisation for polisen, s. 395.

* 1 § férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden.
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Kriminalvirden ska enligt instruktionen verka for att pafoljder
verkstills pd ett sikert, humant och effektivt sitt, att lagforing kan
ske pd ett effektivt sitt och att dterfall 1 brott férebyggs. Kriminal-
varden ska sirskilt vidta dtgirder som syftar till att brottslighet under
verkstilligheten forhindras, frigivningen forbereds, narkotikamiss-
bruket bekimpas och innehillet 1 verkstilligheten anpassas efter varje
individs behov.* Kriminalvirden har iven mojlighet att besluta om
statsbidrag till ideella frivilligorganisationer, som bedriver arbete
som ir dgnat att frimja démdas dteranpassning till samhillet.” Bidraget
gir till stor del till besksverksamhet i hikten och anstalter.®

Pifoljder ska alltsd verkstillas pd ett sitt si att den domdes
anpassning i samhillet underlittas och negativa foljder av ett frihets-
berdvande motverkas. Kriminalvirdens uppdrag att verkstilla straff
stiller samtidigt krav pd att verkstilligheten utformas s8 att det reella
innehillet i straffet inte urholkas.”

Kriminalvirden fir ocksd enligt instruktionen bistd andra
myndigheter med inrikes- och utrikestransporter av personer som
ir berévade friheten.® Den nationella transportenheten (tidigare
Kriminalvirdens transporttjinst) utfér dessa transporter och iven
transporter 4t den egna myndigheten. Kriminalvirden ger dirtill
administrativt stéd it dvervakningsnimnderna.’

Den klientnira verksamheten bedrevs per den siste december 2014
vid 31 hikten, 47 anstalter, 34 frivirdskontor och den nationella
transportenheten. Det genomsnittliga antalet &rsarbetskrafter vid
Kriminalvirden under 2014 var 9 163. Ungefir 5 000 ir anstillda som
kriminalvirdare i anstalt, hikte eller inom transportverksamheten
och cirka 1200 ir anstillda inom frivrden. Dirutéver tillkommer
chefer, sjukvirdspersonal, programpersonal, produktionsledare inom
arbetsdriften, administrativ personal samt personal med uppgifter
inom fastighet, forrdd, kok och lokalvird. Kriminalvirden har under
2014 hanterat drygt 17500 klienter varje dag. Av dessa var drygt

2 §ibid.

> Se forordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvirdens
omride.

¢ Statskontoret, rapport 2014:24. Kriminalvdrdens bidrag till ideella organisationer, s. 7.

7 Prop. 2009/10:135. En ny fingelse- och hikteslagstifining, s. 62.

%6 § forsta stycket férordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvirden.

? Overvakningsnimnderna beslutar i férsta hand om tgirder for personer som stir under
dvervakning, antingen vid dom pd skyddstillsyn eller vid villkorlig frigivning. Samman-
tridena halls 1 frivirdens lokaler. Det ir vanligtvis den handliggande tjinstemannen vid fri-
virden som foredrar ett drende i 6vervakningsnimnden.
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1600 intagna i hikte, knappt 4 000 intagna i anstalt och drygt
12 000 verkstillde kriminalvirdspafoljd i frivird."” Den verksamhet
som bedrivs vid hiktena, anstalterna, frivirdskontoren och den
nationella transportenheten beskrivs nirmare nedan.

3.3 Haktena

I hikte vistas frimst hiktade personer, men iven andra frihets-
berévade personer kan vistas dir. Det kan exempelvis vara personer
som har misskott sin villkorliga frigivning, som hélls i férvar enligt
utlinningslagen (2005:716) eller som har omhindertagits med stod
av lagen (1990:52) om sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU), lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM)
eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV).

Kriminalvirden bedriver enligt éverenskommelse med polisen
arrestverksamhet i anslutning till vissa hikten." Inom ramen fér
arrestverksamheten vistas vid dessa hiikten personer som ir gripna
eller anh8llna f6r brott samt andra frihetsberdvade som t.ex. personer
som ir omhindertagna enligt lagen (1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m.m. (LOB).

Den som ir hiktad, anhillen eller gripen p& grund av misstanke
om brott fir 3liggas inskrinkningar 1 sin ritt till kontakt med
omvirlden, si kallade restriktioner. Restriktionerna kan t.ex. inne-
bira att han eller hon inte fir ta emot besok, lisa tidningar, se pd
TV eller umgds med andra intagna."

Kriminalvirdens verksamhet i hiktena bestir av 6vervakning
och att se till att den hiktade instills till domstol. Verksamheten
innefattar ocksd att mildra klientens isolering, klara abstinens-
perioder hos missbrukare, motivera till {érindring, utreda klientens
behov, ta fram underlag for beslut om eventuell placering 1 anstalt
och att svara for vissa transporter. For varje intagen som ir hiktad
pd grund av misstanke om brott upprittas en individuellt utformad
plan for hiktesvistelsen. I planen ska, utifrdn de risker och behov

1° Kriminalvrden, rsredovisning 2014, s. 7 f.

1 Overenskommelserna dirom mellan polisen och Kriminalvirden har tidigare slutits med
respektive linspolismyndighet. Ett projekt med representanter frdn polisen och Kriminal-
vérden arbetar med en nationell samordning av samarbetet. Kriminalvirden, &rsredovisning
2014, s. 19.

12 6 kap. 1-2 §§ hikteslagen (2010:611).
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som identifierats, anges vilka &tgirder som ska vidtas under hiktes-
vistelsen. I den utstrickning det ir limpligt och om den intagne
samtycker till det, vidtas ocksd forberedelser infér den verkstillig-
hetsplan som upprittas om den hiktade blir démd till pifsljd som
ska verkstillas inom Kriminalvirden.” Utéver att ge den intagne
det stdd och den hjilp han eller hon behéver under hiktestiden ir
syftet med hiktesplanen att stirka intern samverkan mellan hikte,
anstalt och frivird.

Statistiken nedan visar att antalet personer i hikte har sjunkit,
men att den trenden bréts under 2014. 1 rapporten Den framtida
verksambetsvolymen i rittskedjan (2015-2018) antas medelantalet
hiktade 2018 ha minskat med cirka en procent jimfért med 2014."

Tabell 3.1 Medelbeldggning hakte'®

2011 2012 2013 2014

1759 1743 1592 1608

34 Anstalterna

Kriminalvirdens anstalter har olika sikerhetsklassificering, frdn 1
till 3, dir 1 ir den hogsta sikerhetsklassen och 3 ir den ligsta.

Plan for verkstilligheten

For varje intagen 1 anstalt upprittas en individuellt utformad verk-
stillighetsplan. Syftet ir att verkstilligheten ska utformas pd ett
indamélsenligt sitt och frigivningen férberedas. Planen ska grundas pd
en utredning om den intagnes behov av stéd och kontroll samt om
vilka &tgirder som bor vidtas under verkstilligheten fér att minska
risken for dterfall 1 brott.'® Verkstillighetsplanen ska utformas i

131 kap. 25-28 §§ Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rad fér hikte (KVES 2011:2).

" Prognosen giller endast antalet hiktade. I hikte finns som ovan pipekats dven andra
frihetsberévade. Brottsférebyggande ridet, Polismyndigheten, nglagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Sveriges Domstolar, Kriminalvirden, rapport 2015. Den framtida
verksambetsvolymen i rittskedjan — Centrala prognoser fér perioden 2015-2018, s. 46.

!5 Kriminalvirden, rsredovisning 2013, s. 82. Kriminalvirden, &rsredovisning 2014, s. 20.

16 Se 6-7 §§ fingelseférordningen (2010:2010).
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samrid med klienten samt i1 samverkan med frivirden och eventuellt
berérda myndigheter, t.ex. socialtjinsten."”

Former av sysselsittning

En del av planeringen ir att ta stillning till vilken form av syssel-
sittning som den intagne ska delta 1. En intagen har ritt till nigon
form av sysselsittning, som kan bestd av arbete, utbildning, brotts-
och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad
verksamhet. Den intagne dr ocksd skyldig att utfora eller delta 1 den
sysselsittning som anvisas honom eller henne."*

Nir det giller arbete f6r de intagna finns i de flesta anstalter
exempelvis verkstads- och monteringsarbeten, snickeri, stid, tvitt
och kok. P4 ndgra anstalter finns det jord- och skogsbruk och p
tre av anstalterna finns det iven djurhdllning med koéttdjur,
mjolkkor eller hundar. Till arbete hér ocksd service 1 form av
lokalvdrd och fastighetsunderhill.

For intagna i kriminalvirdsanstalt fir det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for
vuxna samt utbildning i svenska fér invandrare (sfi). For sidan
utbildning ansvarar Kriminalvirden."” Denna formella vuxenutbild-
ning ir nationellt organiserad och foljer skollagen (2010:800) och
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Utbildningen kan
omfatta bide teoretiska och yrkesinriktade kurser. I min av resurser
finns mojlighet att studera pd hogskoleniva. P3 vissa anstalter finns
ocksd arbetsmarknadsutbildningar som ges 1 samarbete med
Arbetsférmedlingen.

Med sysselsittning 1 form av brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet avses program som syftar till att forebygga
dterfall i brott eller missbruk.”

'7 Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frén den 1 april 2015) avsnitt 9.2.1.

'8 3 kap. 1-2 §§ fingelselagen (2010:610).

1924 kap. 10 § skollagen (2010:800).

% T anstalt erbjuder och ansvarar Kriminalvirden fér t.ex. foljande behandlingsprogram. 1. ROS
(Relation och samlevnad): For sexualbrottsdémda min. Kriminalvirden, folder, utgdva maj 2013.
ROS — Relation och samlevnad. 2. IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme): Fér min som
har anvint hot, vild eller annat kontrollerande beteende gentemot sin kvinnliga partner/fore detta
partner. Kriminalvdrden, folder, utgdva maj 2013. IDAP. 3. PULS (Problemlésning Umginge
Livsmal Sjilvkontroll): Fér min med vildsproblematik, med undantag fér intagna som ute-
slutande har partnervald som problembeteende. Kriminalvirden, folder, utgva april 2013. PULS -
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Med annan strukturerad verksamhet avses till exempel trining 1
vardagssysslor och friskvérd.

Sjukvard

Kriminalvirden har ett ansvar fér att tillgodose de intagnas behov
av vird. En intagen som behover hilso- och sjukvird ska virdas
enligt de anvisningar som ges av likare. Om den intagne inte kan
undersokas eller behandlas pd ett limpligt sitt 1 anstalten ska den
allminna sjukvirden anlitas. Om det behovs ska den intagne foras
over till sjukhus. Den intagne ska std under bevakning, om det ir
nédvindigt av sikerhetsskil.”!

Utslussningsatgirder

Med successiv utslussning menas de atgirder som syftar till att
underlitta 6vergdngen mellan tiden 1 anstalt och livet 1 frihet. Bland de
allmidnna utslussningsdtgirderna finns byte av anstalt wll ligre
sikerhetsklass. Det finns dessutom fyra sirskilda utslussningsdtgirder.
Dessa ir frigdng, utdkad frigdng, vardvistelse och vistelse i halv-
vigshus.”

Friging innebir att en intagen dagtid utanfér anstalten arbetar,
fir behandling eller deltar i utbildning eller sirskilt anordnad verk-
samhet. Utoékad frigdng betyder att en intagen avtjinar fingelse-
straffet 1 sin bostad. Bostaden fir inte limnas annat dn pd sirskilt
bestimda tider, vilket kontrolleras bland annat genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll (s3 kallad fotboja). Den
intagne ska utfora arbete, delta 1 utbildning, f8 behandling eller
delta 1 sdrskilt anordnad verksamhet.

Problemlosning Umginge Livsmdl Sjilvkontroll. 4. 12-stegsprogrammet: Fér drog- och alkohol-
missbrukande klienter. Kriminalvirden, folder, utgiva maj 2013. 12-stegsprogrammet.

219 kap. 1 § fingelselagen (2010:610).

2 For vistelse 1 halvvigshus och utékad frigdng stills krav i 11 kap. 4-5 §§ fingelselagen
(2010:610) pa att en viss minsta strafftid miste ha avtjinats innan utslussningsitgirden fir
beviljas. Fér friging och vardvistelse saknas en lagstadgad minimitid. Nir frigdng 4r den enda
planerade utslussningsdtgirden medges dock friging utan anslutning till frigivningen endast i
undantagsfall. Inte heller virdvistelser kommer normalt i friga {6rrin en viss tid av straffet
har avtjinats. Se Kriminalvirden, handbok 2012:7. Handbok om sirskilda wutslussnings-
dtgirder, s. 25 f.
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Med virdvistelse avses vistelse 1 hem fér vird eller boende (HVB-
hem) eller i familjehem. Virdvistelse fir, under vissa férutsittningar,
beviljas en intagen som har behov av vird eller behandling mot miss-
bruk av beroendeframkallande medel eller mot nigot annat sirskilt
forhdllande som kan antas ha samband med hans eller hennes
brottslighet.”

Vistelse 1 ett halvvigshus innebir att en intagen vistas i en miljo
som dr dppnare in den som finns i en anstalt med den ligsta siker-
hetsklassen. Samtidigt f&r han eller hon del av det stéd som
Kriminalvdrden och andra myndigheter kan erbjuda. Vistelsen férenas
med kontroll (till exempel med fotboja) och personalnirvaro. Den
intagne fir endast vistas utanfor halvvigshuset pd bestimda tider.
Den intagne ska utfora arbete, delta i utbildning, f8 behandling eller
delta 1 sirskilt anordnad verksamhet. Ett halvvigshus kan drivas av
Kriminalvirden, men kan dven upphandlas av en extern aktér.

Deltagande 1 en sirskild utslussningsitgird utgor en del av verk-
stilligheten. Anstalten dir den intagne ir inskriven har huvud-
ansvaret foér utredning samt kontroll av friging och virdvistelse.
Frigdng och virdvistelse ska dock planeras i samrdd med frivirden.
Under frigdngen kan den intagne delta i ett av frivdrdens program.
Nir det giller utredning och kontroll av halvvigshus och utékad
frigdng har frivirden huvudansvaret. I verkstillighetsplanen f6r den
intagne bor ansvarsférdelningen mellan frivirdskontoret och
anstalten framg3.*

Statistik

Fingelsepopulationen har minskat de senaste dren. I rapporten Den
framtida verksambetsvolymen i rittskedjan (2015-2018) redovisas
prognoser for verksamhetsvolymerna av bland annat antalet démda
personer i olika paféljder och verksamheter 1 Kriminalvdrden. Medel-
antalet fingelseddmda beriknas 2018 ha minskat med cirka elva
procent jimfért med 2014.%

211 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).

2 Kriminalvirden, handbok 2012:7. Handbok om sérskilda utslussningsdtgirder, s. 18 {.

% Brottsforebyggande rddet, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Sveriges Domstolar, Kriminalvirden, rapport 2015. Den framtida verksambetsvolymen
i rdttskedjan — Centrala prognoser for perioden 2015-2018,'s. 7.
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Tabell 3.2  Medelbeldggning i anstalt*

2011 2012 2013 2014
4504 4346 4020 3874
3.5 Frivardskontoren

Verkstillighet av pafoljder

Frivirdskontoren ansvarar for att verkstilla

e dom pa skyddstillsyn (inklusive eventuell foreskrift om samhills-
tjanst, kontraktsvird eller annan vird eller behandling),

o foreskrift om samhillstjinst vid villkorlig dom,

o fingelsestraff som ska verkstillas genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll, och

¢ beslut om évervakning vid villkorlig frigivning (inklusive eventuell

sarskild foreskrift).”

Vid verkstilligheten ska Kriminalvirden sikerstilla att eventuella
foreskrifter fir avsett innehdll. Myndigheten ansvarar ocks8 for att
vidta dtgirder vid misskdtsamhet och for att kontrollera att den
démde uppftyller sina skyldigheter under verkstilligheten.

Klienter vid frivirden fir en handliggande tjinsteman. Milet ir
att de som stdr under 6vervakning dirtill ska f8 st6d av en
lekmannaévervakare. Om en lekmannadvervakare inte dr férordnad
fir den handliggande tjinstemannen iven rollen som &vervakare, s&
kallad tjinstemannadvervakare. Under 6vervakningen bor den
démde vanligtvis hemma, men har krav pd sig att ha regelbunden
kontakt med den handliggande tjinstemannen och med lekmanna-
overvakaren, om en sidan finns.

I samband med att vervakningen pdborjas ska en verkstillig-
hetsplan upprittas.”® P4 samma sitt som nir ett fingelsestraff ska

2 Kriminalvirden, drsredovisning 2013, s. 82. Kriminalvirden, irsredovisning 2014, s. 27.

¥ Om det behovs kan det 1 anslutning till att villkorlig frigivning frén ett fingelsestraff dger
rum, eller senare, beslutas att den frigivne ska st under 6vervakning, se 26 kap. 11§
brottsbalken. Nir det finns skil att anta att den frigivne for sin anpassning i samhillet
behover stéd av en sirskild féreskrift om vad han eller hon ska iaktta under prévotiden, fir
en sddan foreskrift meddelas for en viss tid eller tills vidare.
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verkstillas ska planen ange vilka dtgirder som ska vidtas. Nir det
giller klienter som stills under 6vervakning efter verkstillt fingelse-
straff, ska verkstillighetsplanen upprittas i samverkan med anstalten.”
Planen ska omprévas si ofta som det finns anledning till det.

En féreskrift om vard eller behandling kan innebira att den démde
tex. ska delta 1 ett behandlingsprogram. Vissa deltar utan foreskrift
didrom. Ofta ansvarar den allminna hilso- och sjukvirden eller social-
tjinsten for behandlingen. Ménga av dem som deltar i behandlings-
program gor dock det 1 ndgot av Kriminalvirdens program, som dven
erbjuds i anstalt.

En foreskrift kan ocksi innebira att den démde ska utféra
samhillstjinst. Kriminalvdrden ansvarar f6r att det finns tillrickligt
antal limpliga arbetsplatser f6r samhillstjinst. Infor verkstillighet
av en foreskrift om samhillstjinst ska Kriminalvirden uppritta en
arbetsplan och sedan kontrollera att arbetsplanen {6js.

Utgdngspunkten ir att ett utdomt fingelsestraff ska avtjinas i
anstalt. Det ir emellertid mojligt att helt verkstilla fingelsestraff om
upp till och med sex minaders fingelse genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll.® Frivirdskontoren ansvarar foér sidan
verkstillighet. En verkstillighetsplan upprittas dven for de klienter
som verkstiller fingelsestraff genom intensivévervakning.’' Intensiv-
dvervakningen kan kombineras med féreskrift om att delta i limplig
vird eller ett paverkansprogram. Frivirden gor oanmilda hembesok
for att kontrollera att den démde inte dr piverkad av alkohol eller
andra droger.

Antalet frivirdsklienter sjunker. I rapporten Den framtida verk-
sambetsvolymen i rittskedjan (2015-2018) beriknas medelantalet
klienter i frivirden 2018 ha minskat med cirka nio procent jimfort
med 2014.”

2% 5 kap. 3 § tredje stycket férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspfsljder.

» Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015) avsnitt 9.2.3.

%1 §lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

*! Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015) avsnitt 9.2.3.

2 Brottsférebyggande ridet, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Sveriges Domstolar, Kriminalvirden, rapport 2015. Den framtida verksambetsvolymen
i rttskedjan — Centrala prognoser for perioden 2015-2018, s. 46.
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Tabell 3.3 Medelantal frivardsklienter*

201 2012 2013 2014

14 053 13901 13014 12120

Personutredningar och yttranden

En person som 4talas f6r brott fir ofta fére rittegingen g8 igenom en
utredning av de personliga férhillandena. Frivirden gor utredningarna
pd uppdrag av domstolen eller, 1 vissa fall, 3klagaren. Syftet med
personutredningen ir att hjilpa domstolen att vilja pafoljd om det
blir en fillande dom. Personutredningen kan ocksd ligga till grund
for hjilp och stod till den misstinkte fram till dess dom meddelas
och under eventuell verkstillighet.**

Om den misstinkte eller dtalade personen redan stdr under
overvakning vill domstolen ofta ha ett yttrande frin frivirden.
Frivirden ska di uttala sig om den démdes aktuella situation, hur
overvakningen fungerat och vilka férutsittningar som finns fér
fortsatt dvervakning.” Ett sidant yttrande kan ocksd begiras in av en
overvakningsnimnd, en linsstyrelse, Polismyndigheten, Transport-
styrelsen eller Aklagarmyndigheten.

Tabell 3.4  Antal personutredningar®

2012 2013 2014

33 681 31665 30338

33 Kriminalvarden, irsredovisning 2013, s. 82. Kriminalvirden, irsredovisning 2014, s. 24.

** Se lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmil, m.m. Om den utredning
som behévs dndd finns tillginglig fér ritten eller om den himtas in pd annat sitt behover
ritten dock inte ta in nigot sddant yttrande.

355 kap. 9 § forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder.

*¢ Kriminalvirden, &rsredovisning 2014, s. 96.
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3.6 Nationella transportenheten
3.6.1 Allméant om nationella transportenheten

Kriminalvirden fir bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikes-
transporter av personer som ir berévade friheten.”” Uppdrag kan
komma frdn Statens institutionsstyrelse, Migrationsverket, polisen
och landets kommuner. Dessa uppdrag utférs av den nationella
transportenheten, vars transportpersonal och fordon ir férdelade Gver
landet.

Nir det giller Kriminalvirdens egna uppdrag ansvarar den
nationella transportenheten fér samtliga transporter utrikes. Enheten
ansvarar ocksd f6r Kriminalvdrdens egna inrikestransporter, utom i de
delar transportansvaret uttryckligen ligger pd verksamhetsstillena.”®

Tabell 3.5  Antal transporterade klienter (inklusive obevakade)*’

2011 2012 2013 2014
Inrikes 33 531 32 868 29 444 31428
Utrikes 4551 4 904 4810 4119

Majoriteten av utrikestransporterna avser verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Det ir ofta friga om att Migrationsverket, som
har huvudansvaret for verkstillighet av sidana beslut som har fattats
av verket, dverlimnat irendet till Polismyndigheten.* Polismyndig-
heten anlitar 1 sin tur Kriminalvdrdens nationella transportenhet vid
genomférandet.”’ Polismyndigheten dr dock verkstillande myndighet
iven nir Kriminalvirden bistdr vid transporten.” Kommittén kommer
nedan att mer ingdende behandla verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut.” Bakgrunden till det ir kommitténs uppdrag att

%7 6 § forsta stycket férordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvirden.

% Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015) avsnitt 7.12.2.

% En klient kan ha transporterats flera ginger. Kriminalvirden, drsredovisning 2013, s. 35 {.
Kriminalvirden, &rsredovisning 2014, s. 46 {.

012 kap. 14 § fjirde stycket utlinningslagen (2005:716).

16 § férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden.

212 kap. 14 § utldnningslagen (2005:716) och 1 kap. 11 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna rid om verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8,
FAP 638-1).

# For en mer utférlig genomging av Kriminalvirdens utrikestransporter se SOU 2011:7,
Transporter av fribetsberivade.
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Overviga om uppgiften att Overvaka pitvingade &tervindanden av
tredjelandsmedborgare kan liggas pd den tilltinkta tillsynsmyndig-
heten.*

Kriminalvirdens nationella transportenhet utfor dirtill flertalet
transporter i samband med internationellt straffrittsligt samarbete
eller internationellt samarbete rérande tvingsvirdade personer, dven 1
de fall annan enligt f6rfattning ansvarar f6r verkstilligheten. Bland de
som ansvarar for verkstilligheten finns Polismyndigheten, Kriminal-
virden, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och &klagare.
Planering och genomférande av dessa transporter skiljer sig vanligen
inte frdn de transporter som nationella transportenheten utfor i
samband med avvisningar eller utvisningar. Ofta ir det tal om
overférande av straffverkstillighet.*

3.6.2  Verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning
Beslut om avvisning eller utvisning

Den som befinner sig 1 Sverige och fir avslag pi sin ansokan om
uppehillstillstdnd ska avvisas eller utvisas. Detsamma giller en
utlinning som inte anséker om uppehéllstillstind om han eller hon
befinner sig 1 Sverige utan tillstdnd. Ett beslut om avvisning far inte
fattas senare in tre manader efter den férsta ansékan om uppehills-

* Dir. 2015:20. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén. Art. 8.6 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden
fér dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Se avsnitt 12.3.2
angdende vilka transporter som omfattas av kravet.

* Forfattningar som ligger till grund fér dessa transporter ir bland annat fsljande. Lagen
(1957:668) om utlimning for brott, lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m., lagen (2015:96) om erkinnande och
verkstillighet av frihetsberévande piféljder inom Europeiska unionen, lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom, lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna fér brott mot internationell humanitir ritt, lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl, lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen, lagen (2003:1156) om &verlimnande frén Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, lagen (2011:1165) om &verlimnande frin Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder, férordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om utlimning
for brott till Sverige, férordningen (2003:1178) om &verlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behandling samt férordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvingsvard och rittspsykiatrisk vard.

* Overforande av straffverkstillighet innebir att en frihetsberdvande dom, béter eller
forverkande som 8démts ndgon i en annan stat fir verkstillas i Sverige eller att en frihets-
berévande dom, béter eller férverkande som 3démts nigon 1 Sverige fir verkstillas utom-
lands.
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tillstind efter ankomsten till Sverige. Direfter ska i stillet ett beslut
om utvisning fattas. En utlinning kan dven utvisas pd grund av
brott eller enligt lagen om sirskild utlinningskontroll (1991:572).*

Migrationsverket och Polismyndigheten kan fatta beslut om
avvisning.” Det ir dock endast Migrationsverket som prévar frigan
om utvisning.” Sikerhetspolisen kan genom ansékan f8 Migrations-
verket att ta upp fr8gan om utvisning enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll.”

Verkstillande myndighet

Huvudregeln dr att Migrationsverket verkstiller sina beslut om
avvisning eller utvisning. Om personen i friga hiller sig undan och
inte kan antriffas utan Polismyndighetens medverkan eller det kan
antas att tving kommer att behévas for att verkstilla beslutet far
Migrationsverket limna 6ver drendet f6r verkstillighet till Polis-
myndigheten. Ett drende som har &verlimnats till Polismyndig-
heten kan inte &terlimnas.”" Polismyndigheten verkstiller iven sina
egna beslut om avvisning och allmin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott.”

Sikerhetspolisen ansvarar for att verkstilla beslut om utvisning
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll, ett s kallat kvalificerat
sikerhetsirende, och beslut om avvisning eller utvisning 1 siker-
hetsirenden enligt utlinningslagen.”

# Prop. 2011/12:60. Genomforande av dtervindandedirektivet, s. 24.

# Det 4r normalt Polismyndigheten som ska fatta beslut om avvisning av en utlinning.
Avvisningsbeslutet kan 6verklagas till Migrationsverket, 14 kap. 2§ utlinningslagen
(2005:716). Ett avvisningsirende far dock inte avgdras av Polismyndigheten, om utlinningen
soker asyl hir eller har en nira familjemedlem som séker asyl hir. Polismyndigheten far inte
heller besluta om avvisning i fall d utlinningen kan komma att avvisas enligt 2 § 6 eller 3 §
andra stycket utlinningslagen. I tveksamma fall ska Polismyndigheten &verlimna ett avvis-
ningsirende till Migrationsverket. Se Gerhard Wikrén och Hikan Sandesjs, Utlinningslagen
(Zeteo, version den 1 juli 2014), kommentaren till 8 kap. 17 §.

# 8 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

502 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

3! Prop. 1997/98:173. Verkstillighet och dtervindande — en del av asylprocessen, s. 63.

5212 kap. 14 § utlinningslagen (2005:716) och 13 § lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll.

53 En utlinning far utvisas enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll om det ir
sirskilt pdkallat av hinsyn till rikets sikerhet, eller med hinsyn till vad som ir kint om
utlinningens tidigare verksamhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han eller hon
kommer att begd eller medverka i terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsék, forberedelse eller stimpling till sddant brott. Med sikerhets-
irenden avses enligt 1 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716) drenden dir Sikerhetspolisen av
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Kriminalvardens roll vid verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut

Nir Polismyndigheten ska verkstilla ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut bestills en verkstillighetsresa hos Kriminalvirdens nationella
transportenhet. Bestillningen ska normalt ske senast tre dagar fore
avresedagen och i samband dirmed ska en sikerhetsbedémning
tillstillas enheten.”* Sikerhetsbedémningen ska ligga till grund fér
beslut om hur verkstilligheten ska genomféras samt om den ska
ske med eller utan bevakning (eskort) och i s3 fall antalet bevakare.
I vissa fall ska verkstilligheten alltid ske med bevakning, bland
annat om utlinningen visar tydliga tecken pd ovilja att medverka
vid verkstilligheten eller om denne bedéms utgora en sikerhetsrisk
under flygningen. Uppgifter om rymningsrisk och behov av fingsel
ska anges sirskilt. Om en verkstillighet forvintas ge upphov till
komplikationer rddgor Polismyndigheten med Kriminalvirden om
fardsitt, tidpunkt, praktiska dtgirder och andra omstindigheter.”
Nir bevakning krivs vid en verkstillighetsresa ska Polismyndig-
heten i forsta hand anlita nationella transportenheten. Befattnings-
havare vid Polismyndigheten ska delta 1 en verkstillighetsresa
endast om det foreligger sirskilda skil.* I praktiken innebir det att
personal frin Polismyndigheten foljer med i de fall det foreligger
en férhandlingssituation gentemot destinationslandet eller om det
anses nodvindigt av bemanningsskil.”” Polis som deltar 1 en

skil som ror rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allmin sikerhet férordar att
en utlinning ska avvisas eller utvisas, att en utlinnings anstkan om uppehillstillstind eller
arbetstillstind ska avslds eller att en utlinnings uppehillstillstind eller arbetstillstdnd ska
dterkallas, att en utlinning inte ska beviljas statusférklaring eller att en utlinnings
statusforklaring ska &terkallas, att en utlinning inte ska beviljas resedokument, eller att en
utlinnings ansékan om stillning som varaktigt bosatt ska avslis eller att en utlinnings
stillning som varaktigt bosatt ska 3terkallas. Aven ett irende hos Migrationsverket om
huruvida ny provning ska beviljas enligt 12 kap. 19 eller 19 a § utlinningslagen ir ett
sikerhetsirende om beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett sikerhetsirende.

>* 9 kap. 4 § Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8, FAP 638-1).

> SOU 2011:7. Transporter av fribetsberivade, s. 170.

%69 kap. 5 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8, FAP 638-1). Av de allminna riden till nimnda
paragraf framgir att sirskilda skil kan féreligga bland annat om en férhandlingssituation
férutses kunna uppkomma vid ankomsten till destinationslandet och det dirvid bedéms vara
av avgdrande betydelse for att utlinningen ska tas emot dir att en befattningshavare vid
polismyndigheten, som ir vil insatt i drendet, skdter férhandlingen. Bevakningen i évrigt bér
utgdras av personal frin Kriminalvirdens transporttjinst.

%7 Kriminalvirden, irsredovisning 2014, s. 48.
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verkstillighetsresa utgor alltid en del av bevakningspersonalen.”
Nir en befattningshavare vid Polismyndigheten féljer med pd en
verkstillighetsresa har han eller hon ansvaret for verkstillighetens
genomforande.”

Den nationella transportenheten ska ombesérja alla praktiska
dtgirder 1 samband med forberedelserna av transporten, som personal-
planering, bestillning av biljetter, bokning av &vernattningar m.m.*
Transport kan ske med reguljira flyg eller med chartrade flygplan.
Den nationella transportenheten utser dven transportpersonal och
transportledare for varje resa. Om det finns behov av polisens
medverkan vid en transport ska den samrida med Polismyndigheten.®!

Polismyndigheten ska efter en verkstillighetsresa, dir befatt-
ningshavare vid Polismyndigheten har deltagit, uppritta en verk-
stillighetsrapport. Om inte nigon befattningshavare frin Polis-
myndigheten har deltagit ska transportledaren frin Kriminalvirden
uppritta verkstillighetsrapporten.®

Nir Sikerhetspolisen ska verkstilla ett beslut om avvisning- eller
utvisning bestills resan via Kriminalvirdens nationella transportenhet.
Vissa transporter inom landet till och frin férvar, flygplats,
forhandling m.m. utférs helt av Kriminalvirden, utan att nigon frén
Sikerhetspolisen dr nirvarande. Personal frin Sikerhetspolisen
ansvarar dock for bevakningen vid resan ut ur landet. Sikerhetspolisen
verkstillde inga utrikestransporter under 2011-2014. Verkstillighet
har dock skett under 2015 och enligt en utredning frdn 2011 verkstills
ett fital sikerhetsirenden per &r.**

%% 9 kap. 6 § Rikspolisstyrelsens f6reskrifter och allminna rdd om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8, FAP 638-1).

%9 kap. 11 § ibid. Av de allminna riden till denna paragraf framgir att nir Kriminalvirdens
nationella transportenhet genomfér en eskorterad verkstillighetsresa utan medverkan av
befattningshavare vid Polismyndigheten ansvarar nationella transportenheten for sjilva
transporten. Polismyndigheten ir verkstillande myndighet enligt 12 kap. 14 § utlinnings-
lagen (2005:716) dven i sidana situationer.

27 och 30 §§ Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om transportverksamheten
(KVES 2012:6).

125 och 26 §§ ibid.

©238§ ibid och 11 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om verk-
stillighet av beslut om avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8, FAP 638-1).
 Polisorganisationskommittén, skrivelse frin Sikerhetspolisen 2015-03-05, dnr Ju
2010:09/2015/9 bilagan till nr 4.

¢ SOU 2011:7. Transporter av fribetsberovade, s. 168.
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Tabell 3.6  Bestéllare av bevakade utrikestransporter*®

2011 2012 2013 2014

Polisen {antal klienter) 2215 2212 2 506 2072
Varav polis medfoljt - 450 349 190
Kriminalvarden (antal klienter) 114 81 97 118

* Avser saval reguljara resor som charterflyg, inklusive charterflyg samordnade av Frontex.

Tabell 3.7  Antal utrikestransporter med charterflyg*¢

2011 2012 2013 2014

Antal charterflyg 82 95 160 117

* Exklusive charterflyg samordnade av Frontex.

Frontex

Den europeiska byrdn for férvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens yttre grinser (Frontex) ska stirka och
effektivisera samarbetet mellan de nationella grinsbevaknings-
visendenas verksamheter. Ett av Frontex omriden ir att bistd
medlemsstaterna vid pdtvingade tervindanden, dvs. nir en tredje-
landsmedborgare inte tervinder frivilligt.” Frontex bistdr med
nddvindig organisering av gemensamma insatser for itersindande
(Joint Return Operations, JRO).* Dessa genomférs med stdd av
artikel 9 1 den s§ kallade Frontexférordningen® och ridets beslut av
den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for
dtersindande frin tvd eller flera medlemsstaters territorium av
tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om &ter-
sindande (2004/573/EG).

En medlemsstat kan ta initiativ till att anordna en JRO till ett
visst mottagarland och chartra ett plan. Den organiserande medlems-
staten informerar Frontex om den planerade flygningen. Frontex

6 Polisorganisationskommittén, skrivelse frin Kriminalvirden 2015-03-10, dnr Ju 2010:09/2014/1
bilagan till nr 24.

¢ Ibid.

¢ Med begreppet tredjelandsmedborgare avses person som inte ir medborgare i en medlems-
stat i Europeiska unionen, Island eller Norge.

¢ Frontex. Mission and Tasks. http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks
(Himtad 2015-02-23). SOU 2011:7. Transporter av fribetsberovade, s. 173 {.

¢ Rddets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en
europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grinser (Frontexférordningen).
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formedlar denna information till de 6vriga medlemsstaterna som
erbjuds mojlighet att delta. Varje deltagande land eskorterar sjilv
sina deportees, dvs. de personer som verkstilligheten avser. Den
organiserande staten ska bland annat se ull att limplig medicinsk
personal och tolkar finns tillgingliga vid &tersindandeinsatsen.” En
person frén Frontex (Frontex project manager) reser alltid med och
1 dennes uppgifter ingdr att 6vervaka att insatsen utférs 1 enlighet
med Frontex uppférandekod. Frontex stir normalt kostnaden for
det chartrade planet medan medlemsstaterna far st f6r kostnaden
for medféljande personal.”! Planen som chartras fér denna typ av
resor rymmer vanligen omkring 50 deportees (under 2013 var
antalet deportees pd de gemensamma insatserna for dtersindande
mellan 8 och 112).”

Polismyndigheten ir nationell kontaktpunkt fér Frontex.” Om
Sverige deltar 1 en JRO féljer det alltid med en eskortledare frin
Polismyndigheten. Eskortledaren ir ytterst sikerhetsansvarig. Ovriga
eskortérer kommer i forsta hand frin Kriminalvirden. Med hinsyn till
att det ofta dr frdga om mer omfattande verkstilligheter dr det dock
vanligt att det finns med ytterligare personal frin Polismyndigheten.
Sikerhetspolisen deltar aldrig i transporter samordnade av Frontex.

Tabell 3.8  Antal JRO”*

2011 2012 2013 2014
Sverige deltagit i 24 21 18 21
— varav som organiserande medlemsstat 3 2 1 4

7% Art. 3.3 i gemensamma riktlinjer fér sikerhetsbestimmelser i samband med gemensamma
itersindanden med flyg som fogats till rddets beslut (2004/ 573/EG) av den 29 april 2004
om organisation av gemensamma flygningar fér tersindande frin tvi eller flera medlems-
staters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om 3ter-
sindande.

7! Frontex. Return. http://frontex.europa.eu/operations/return (Himtad 2015-02-23).

72 Frontex. General Report 2013, s. 60 f.

73 4 d) bilagan till férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

74 Polisorganisationskommittén, skrivelse frdn Polismyndigheten 2015-03-11, dnr Ju
2010:09/2015/2 nr 10.
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4 Regeringens och riksdagens
styrning och kontroll

4.1 Regeringens ansvar infor riksdagen och
myndigheternas lydnadsplikt

Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ir férvalt-
ningsmyndigheter under regeringen. Det innebir att bide
regeringen och riksdagen utdvar viss styrning och kontroll av dem.
For forstdelsen av regeringens och riksdagens styrning och kontroll
av myndigheterna inleds med en kort beskrivning av grunderna for
statsforvaltningen.

Den offentliga makten, som utgdr frin folket, ska utévas under
lagarna.' Riksdagen beslutar om féreskrifter i form av lag och
regeringen i form av férordning.? Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen
ska regeringen styra riket och vara ansvarig for detta infér riksdagen.
Regeringen ansvarar alltsd for att riksdagens foreskrifter iakttas och att
landet dirmed styrs i enlighet med riksdagens intentioner. Statens
medel stdr i huvudsak till regeringens disposition, men fir inte
anvindas p4 annat sitt dn vad riksdagen bestimt.’

I regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att leda
statsforvaltningens verksamhet. Myndigheter under regeringen har
en lydnadsplikt gentemot regeringen, men inte mot riksdagen eller
ett enskilt statsrdd.* Det ir regeringen som limnar uppdrag till de
statliga myndigheterna, med undantag f6r dem som lyder under
riksdagen.

"1 kap. 1 § regeringsformen.
% Se 8 kap. ibid.

° 9 kap. 7-8 §§ ibid.

#12 kap. 1 § ibid.
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De statliga forvaltningsmyndigheterna ir emellertid tillf6rsikrade
en viss sjilvstindighet dven gentemot regeringen. Regeringen fir inte
ligga sig 1 hur en forvaltningsmyndighet i ett sirskilt fall ska besluta i
ett drende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot
en kommun eller som rér tillimpningen av lag.” Férvaltningens
lydnadsplikt mot regeringen giller allts inte p& det omridet.

Eftersom regeringen delegerar en del av sitt ansvar till
myndigheterna ir regeringen infor riksdagen ytterst ansvarig for
allt som myndigheterna gor, utom pd det omrdde dir forvalt-
ningens lydnadsplikt inte giller.

4.2 Styrning
4.2.1 Lag och forordning

I lagar och foérordningar ges en ram for hur verksamheten ska
organiseras och bedrivas samt f6r myndighetens interna styrning
och kontroll. Det regelverk som myndigheten har att ritta sig efter
kan delas upp i forfattningar som styr den operativa verksamheten
och i ekonomiadministrativa forfattningar.

Kriminalvirdens operativa verksamhet styrs av exempelvis
fingelselagen (2010:610) och foérordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivdrdspdfoljder. Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens operativa verksamhet styrs av bland annat polislagen
(1984:387) och rittegdngsbalken (se kap. 23-24 och 27-28).

Med ekonomiadministrativa férfattningar avses huvudsakligen
forfattningar som reglerar redovisning och internkontroll.® Andra
exempel pd ekonomiadministrativa forfattningar ir sddana som
giller upphandling, miljéfrigor, arkivering och konsekvensutred-
ningar vid regelgivning.

512 kap. 2 § ibid. Se dven prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet
och tillvéxt, s. 35.

¢ Angiende vad som utgdér ekonomiadministrativa férfattningar se regeringsbeslut,
2004-01-29, Fi2003/5922. Ekonomiadministrativ vdrdering av statliga myndigheter. For
Kriminalvdrdens, Polismyndighetens och Sikerhetspolisens internkontroll giller 3-4 §§
myndighetsférordningen (2007:515). Fér Kriminalvdrden och Polismyndigheten giller dven
internrevisionsférordningen (2006:1228) och férordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll. Detta féljer av 13 § férordningen (2007:1172) med instruktion fér
Kriminalvdrden, 52 § férordningen med instruktion fér Polismyndigheten (2014:1102) och
1 § férordningen om intern styrning och kontroll.
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4.2.2 Budgetproposition

Varje host ligger regeringen fram en budgetproposition fér
riksdagen. Normalt antas den och utgér grunden i regeringens och
riksdagens ekonomiska styrning av myndigheterna. I propositionen
finns de overgripande politiska milen fér myndigheternas verk-
samhet och anvisade anslag. Budgetpropositionen innehéller ocks3
beskrivningar av hur regeringen uppfattar resultatet av myndig-
heternas verksamhet. Inriktning f6r verksamheten anges inte sillan
for bdde kommande budgetir och tiden direfter. Riksdagen till-

delar sedan medel i statsbudgeten.

4.2.3 Regleringsbrev och uppdrag genom sarskilda
regeringsbeslut

Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fir varje &r
ett regleringsbrev frin regeringen. Dir anges de ekonomiska ramarna
for verksamheten, t.ex. avseende dispositionsritten till anslagen,
villkoren f6r hur de fir utnyttjas och tilldtna ldneramar. Vidare anger
regeringen prioriterade omriden, &terrapporteringskrav och sirskilda
uppdrag. De sirskilda uppdragen kan vara sddana som ska slutféras
under det &r regleringsbrevet avser, men kan ocksd stricka sig over
lingre tid. Myndigheterna kan iven fi uppdrag genom sirskilda
regeringsbeslut. Nedan f6ljer tvd exempel pd sirskilda uppdrag som
regeringen har gett Kriminalvirden.

o Genomfdra en sirskild satsning med inriktning pa att ytterligare
stirka de &terfallsférebyggande insatserna dels 1 férhéllande till

gruppen vildsamma min, dels i férhdllande till gruppen unga
démda.’

e Bedriva ett utvecklingsarbete for jimstilldhetsintegrering i syfte
att verksamheten ska bidra till att nd de jimstilldhetspolitiska
milen.?

7 Regeringsbeslut, 2013-06-13, Ju2013/4393/KRIM och regeringsbeslut, 2013-06-13,
Ju2013/4394/KRIM.

% Det innebir att sikerstilla att bide kvinnors och mins, flickors och pojkars behov och
intressen tillvaratas och beaktas i myndighetens verksamhet. Se dels regleringsbrev for
budgetdret 2014 avseende Kriminalvirden, Ju2013/8710/KRIM m.fl., dels regleringsbrevet
for budgetdret 2015 avseende Kriminalvirden, Ju2014/7871/KRIM m.fl.
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4.2.4  Regeringen tillsatter ledningen

Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ir enridig-
hetsmyndigheter och leds av myndighetschefer (generaldirektoren,
rikspolischefen respektive sikerhetspolischefen). Regeringen anstiller
myndighetscheferna, den bitridande sikerhetspolischefen vid
Sikerhetspolisen samt cheferna f6r Nationella operativa avdelningen
och Avdelningen fér sirskilda utredningar vid Polismyndigheten.’
Regeringen kan genom sitt val av chefer styra myndigheterna 1 viss
riktning.

4.2.5 Informella kontakter

Utéver den mer formella styrningen kan en informell styrning av
myndigheterna ske vid de fortldpande kontakterna mellan regeringen
och Regeringskansliet pd den ena sidan och myndigheterna pd den
andra. Vid dessa kontakter utbyts information och bestillningar
kan goras av underlag, iterrapporteringar eller annan uppféljning.
Institutionaliserade kontakter av mer informell karaktir ir de rliga
mal- och resultatdialogerna mellan Regeringskansliet och myndig-
heterna.

4.3 Kontroll
4.3.1 If\rsredovisning, budgetunderlag och rapporter

Senast den 22 februari varje ar ska Kriminalvirden, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen limna en drsredovisning till regeringen avseende
det senast avslutade rikenskapsaret. I rsredovisningen ska det limnas
information av betydelse f6r regeringens uppféljning och prévning av
verksamheten. De mil som regeringen har beslutat om i
myndighetens regleringsbrev {6ljs upp 1 drsredovisningen. Resultatet

?7 och 10-11 §§ forordning (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden, 31 och 44 §§
férordningen med instruktion f6r Polismyndigheten (2014:1102), 19 och 21 §§ férordningen
med instruktion for Sikerhetspolisen (2014:1103) samt 23§ myndighetsférordningen
(2007:515). Kriminalvirden har inte nigon &verdirektdr anstilld, men om en sddan anstills
ir det regeringen som beslutar om anstillningen.

19 Vad &rsredovisningen ska innehilla regleras i férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.
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av uppdrag som myndigheten fitt i regleringsbrevet eller genom
sirskilda beslut kan redovisas 1 drsredovisningen. Resultatet av dessa
kan ocks3 redovisas i sirskilda rapporter.

Polismyndigheten och Kriminalvirden ska, utéver arsredo-
visningen, rligen limna in en deldrsrapport till regeringen."'

De tre aktuella myndigheterna ska senast den 1 mars varje &r
limna ett budgetunderlag till regeringen. Budgetunderlaget ska
innehdlla myndighetens forslag till finansiering av verksamheten de
tre nirmast foljande budgetiren. Regeringen utgdr frin budget-
underlaget i budgetpropositionen.”” Regeringen kan i reglerings-
brevet dligga en myndighet att under ret limna anslagsprognoser.
Exempelvis limnar Kriminalvirden anslagsprognoser till regeringen
fem ginger om 4ret.” En myndighet har dessutom en fortlépande
skyldighet att informera regeringen si snart den bedomer att det
finns risk for att det anslag som myndigheten far disponera ir otill-
rickligt. Myndigheten ska d ocks3 féresld nédvindiga dtgirder.™

4.3.2 Granskning genom myndigheter m.m.

Den svenska statsférvaltningen har i ett internationellt perspektiv smad
departement och stora myndigheter. Att departementen ir smg okar
behovet av att regeringen frin andra organ fir information av
betydelse f6r regeringens styrning och kontroll av dess myndigheter.
Efter kapitlet om Kriminalvirdens och polisens interna styrning
och kontroll redogérs nirmare fér den granskning av Kriminal-
vdrden som myndigheter under regeringen och riksdagen utfor
(kap. 6). Forutom olika myndigheter, har regeringen och Regerings-
kansliet ocksd tillging till alternativ som statliga utredningar,
universitet och privata konsulter fér utvirderingar."

"'Se 1 kap. 3 § andra stycket férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunder-
lag samt 52 § férordningen med instruktion f6r Polismyndigheten (2014:1102) och 13 § for-
ordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden.

12 Vad budgetunderlaget ska innehilla regleras i férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag.

1 Se t.ex. regleringsbrev fér budgetiret 2014 avseende Kriminalvirden, Ju2013/8710/KRIM
m.fl,s. 7.

'* 9 § anslagsférordningen (2011:223).

15 Statskontoret, rapport 2014:7. Utvdirdering pd olika omrdden. En analys av sektorsspecifika
utvdrderingsmyndigheter, s. 9.
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5 Kriminalvardens och polisens
organisation och internkontroll

5.1 Inledning

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till
att en myndighet med rimlig sikerhet bedriver verksamheten
effektivt, enligt gillande ritt och enligt de forpliktelser som féljer
av medlemskapet 1 EU. I den interna styrningen och kontrollen
ligger ocksd att verksamheten ska bedrivas med en tillforlitlig och
rittvisande redovisning samt med god hushdllning av statens
medel." Atgirder f6r kontroll av regelefterlevnad, utvirdering och
uppfoljning inom den egna verksamheten kan betraktas som en del
av myndighetens interna styrning och kontroll.

5.2 Kriminalvarden

5.2.1  Arbete med att forandra den interna styrningen och
kontrollen

Den 1 januari 2006 blev 35 lokala kriminalvdrdsmyndigheter,
Transporttjinsten och  Kriminalvirdsstyrelsen en  myndighet,
Kriminalvdrden.” Myndigheten har varit 6ppen med att det varit
problematiskt att trygga den interna styrningen och kontrollen. Enligt
drsredovisningarna for bide 2012 och 2013 saknades det en samman-
hdllen styr- och uppféljningsmodell, omfattande ett strukturerat och
systematiserat arbete med internkontroll.’

! 2 § férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

? Prop. 2004/05:176. Kriminalvdrden — en myndighet.

* Kriminalvirden, rsredovisning 2012, s. 7 f. och Kriminalvirden, &rsredovisning 2013, s. 2
och 13. Riksrevisionen konstaterade ocksd vid en granskning under hésten 2013 att flertalet
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I september 2012 beslutade generaldirektéren for Kriminalvirden
om en genomgripande dversyn kallad moderniseringsprojektet. Enligt
beslutet brast den interna kontrollen i struktur, samordning och
systematik. Vidare utférdes den interna kontrollen endast i begrinsad
omfattning pd nationell nivd. Milet med 6versynen var bland annat att
Kriminalvirden skulle f3 en mer strategisk ledning och styrning av
verksamheten, en mer sammanhillen styr- och uppféljningsmodell
samt att den interna kontrollen skulle stirkas.* Moderniserings-
projektet delades in 1 f6ljande fem delprojekt.

1. Kriminalvirdens organisation
Kriminalvirdens styr- och uppféljningsmodell
Kriminalvirdens budgetférdelningsmodell

Kriminalvirdens interna kontroll

ook o»n

Kriminalvirdens administration och service

Samtliga delprojekt slutredovisades under 2013. November samma
dr fattades ett inriktningsbeslut angiende den 6vergripande
organisations- och ledningsstrukturen.” Under april 2014 fattades
ett inriktningsbeslut angdende den interna kontrollen.® November
2014 beslutades detaljorganisationen av avdelningar vid Kriminal-
virdens huvudkontor.” Den nya organisationen realiserades 1i
januari 2015. T &rsredovisningen foér 2014 gor generaldirektdren
bedémningen att det fortfarande finns vissa brister 1 den interna
styrningen och kontrollen, men dessa ir betydligt mindre allvarliga
in foregdende &r. Flera av bristerna bedoms ocksd kunna &tgirdas
under 2015.°

tidigare funna brister i den interna styrningen och kontrollen avseende verkstillighets-
planering, arbetsdrift och upphandling fanns kvar. Se Riksrevisionen, revisionsrapport 2014-
01-22, dnr 32-2013-0552. Rapport [5pande granskning av Kriminalvirden 2013.

* Kriminalvirden, beslut 2012-09-10, dnr 2012-020635. Oversyn av Kriminalvdrdens organisation
m.m. Se dven Kriminalvirden, beslut 2012-10-23, dnr 2012-020635. Projektdirektiv avseende
utveckling av ledning och styrning samt organisatoriska forindringar inom Kriminalvdrden.

> Kriminalvirden, beslut 2013-11-11, dnr 2013-24481. Inriktningsbeslut — Kriminalvirdens
dvergripande organisations- och ledningsstruktur.

¢ Kriminalvirden, beslut 2014-04-22, dnr 2014-009085. Inriktningsbeslut med anledning av
Moderniseringsprojektets forslag avseende intern kontroll.

7 Kriminalvirden, beslut 2014-11-17, dnr 2014-24043. Beslut om detaljorganisation av avdel-
ningar vid Kriminalvdrdens buvudkontor.

¥ Kriminalvirden, irsredovisning 2014, s. 4 och 16 ff.
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5.2.2  Organisatoriska nivaer
Myndighetsledningen och huvudkontoret

Kriminalvirden leds av dess generaldirektor. Vid Kriminalvirden
finns ett insynsrdd, som utses av regeringen.” Generaldirektoren ir
ordforande 1 insynsrddet. Insynsridet ska hillas informerat om
verksamheten och utdva insyn i den, men saknar beslutsfunktion.

Vid Kriminalvdrdens huvudkontor, som ligger i Norrkoping, finns
nio avdelningar. Respektive avdelningschef anges inom parentes.

1. Avdelningen f6r ledningsstdd (kriminalvirdsdirektoren)
Avdelningen f6r anstalt och hikte (anstalts- och hiktesdirektoren)
Avdelningen for frivdrd (frivirdsdirektdren)

Avdelningen fér sikerhet (sikerhetsdirektdren)

Avdelningen fér ekonomi (ekonomidirektdren)
HR-avdelningen (HR-direktéren)

IT-avdelningen (IT-direktdren)

Avdelningen f6r kommunikation (kommunikationsdirektéren)

Y © N & Uk »

Avdelningen for lokalférsérjning (fastighetsdirektoren)

Avdelningscheferna rapporterar direkt till generaldirektéren.
Avdelningarna ir i sin tur indelade 1 enheter, som kan best3 av flera
sektioner.

Vid huvudkontoret finns ocksd internrevisionen, som rapporterar
direkt till generaldirektdren. Internrevisions uppdrag beskrivs nedan
(avsnitt 5.2.5). Till huvudkontoret hér vidare de tvd nationella
fristiende enheterna; Kriminalvirdens servicecenter och nationella
transportenheten (tidigare transporttjinsten). Aven cheferna fér dessa
enheter rapporterar direkt till generaldirektéren.

Servicecentret ir placerat 1 Norrkdping och har till uppgift att
férsorja myndigheten med bland annat personal- och ekonomi-
administrativa tjinster. Centret inrittades under januari 2015 och

? 8 § forordningen med instruktion (2007:1172) fé6r Kriminalvirden och 22 § myndighets-
forordningen (2007:515).
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planeras vara i full drift i september 2015. Centret dr uppdelat 1
flera sektioner, som 1 sin tur ir indelade 1 grupper.

Nationella transportenhetens organisation skiljer sig frin 6vriga
delar av huvudkontoret pd si sitt att det inom enheten finns
organisatoriska enheter dven pa regional och lokal nivd. Den nationella
transportenheten ir uppdelad 1 fyra inrikessektioner utifrdn olika
geografiska omrdden (syd, mitt, nord, Stockholm) och en utrikes-
sektion. Inrikessektionerna leds av sektionschefer placerade i
Hirnésand, Malmé, Stockholm och Géteborg. Planering av
transporterna utférs av inrikes- och utrikesplanerare, som ir placerade
1 Arvidsjaur.

Regioner

Myndigheten ir indelad 1 sex geografiska regioner (Nord, Stockholm,
Mitt, Ost, Vist och Syd). En region leds av en regionchef, som
rapporterar till anstalts- och hiktesdirektéren, frivirdsdirektéren och
sikerhetsdirektdren. Varje region bestdr av flera verksamhetsomriden.
Regionkontoren har 1 uppgift att leda, planera samt operativt stodja
och samordna verksamhetsomridenas arbete.'

Verksamhetsomriden och verksamhetsstillen

Varje region bestdr alltsd av flera verksamhetsomriden. Ett verk-
samhetsomrdde bestdr i sin tur av ett eller flera verksamhetsstillen.
Med verksamhetsstille avses ett hikte, en anstalt eller ett frivirds-
kontor. Ett verksamhetsomride innehdller antingen frivdrdskontor
eller hikten och anstalter. Verksamhetsomridena ir allts3 renodlade
pa sd sitt att frivirdsverksamheten samt hiktes- och anstaltsverk-
samheten ir separerade. Detta stimmer 6verens med uppdelningen
vid huvudkontoret med en avdelning fér anstalt och hikte samt en
avdelning for frivdrd. P4 regionnivd giller dock inte samma upp-
delning. I en region ingdr det bdde verksamhetsomriden med fri-
virdskontor och verksamhetsomriden med hikten och anstalter.
For ett verksamhetsomride ansvarar en kriminalvirdschef. Direkt
understilld kriminalvirdschefen ir kriminalvirdsinspektéren. Han

1% Arbetsordning f6r Kriminalvirden (version frén den 1 april 2015) avsnitt 8.1-8.2.
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eller hon ir chef och leder under kriminalvirdschefen det dagliga
arbetet inom ett verksamhetsstille, inom ett eller flera arbetslag eller
en viss verksamhet vid ett verksamhetsstille."

5.2.3  Ansvaret for intern styrning och kontroll

Generaldirektéren ansvarar f6r att det vid Kriminalvirden finns en
intern styrning och kontroll som fungerar p3 ett betryggande sitt."
Det ir alltsd generaldirektdren som har det yttersta ansvaret for
den interna styrningen och kontrollen infér regeringen. Det finns
emellertid ocksd ett internt ansvar for dtgirder som garanterar den
interna styrningen och kontrollen.

Enligt Kriminalvirdens arbetsordning ska alla chefer sikerstilla
den interna styrningen och kvalitetssikra verksamheten. Alla
chefer ska vidare medverka i myndighetens riskanalys- och risk-
hanteringsarbete. Det innefattar bland annat att, i enlighet med
interna styrande dokument, géra en bedémning av om den interna
styrningen och kontrollen inom ansvarsomridet ir betryggande.”
For att klargora ansvarskedjan redogérs nedan for vissa uppgifter
som ankommer pd huvudkontorets chefer. Dirtill kommer region-
chefernas, kriminalvirdschefernas och kriminalvirdsinspektorernas
specifika ansvar och befogenheter.

Avdelningschefer har befogenhet att inom sina respektive
ansvarsomriden besluta 1 bland annat frigor som rér planering, led-
ning och styrning av arbetet samt att besluta om riktlinjer, policyer
och handbécker. I enhetschefernas ansvar ingdr att identifiera
behov av och utarbeta nédvindiga interna styrande dokument.
Sektionschefer ska sikerstilla att processer, arbetssitt, rutiner och
metoder som ska tillimpas fir genomslag inom hela myndigheten.
Avdelningschefer, enhetschefer och sektionschefer ska rapportera
till nirmast 6verordnad chef nir praxis, metoder osv. inte {oljs eller
dir stora avvikelser har uppstitt eller kan uppstd. Det ankommer pd
gruppchefer att kontinuerligt 6verblicka det dagliga arbetet samt

" Ibid avsnitt 9.1.
12 4 § 4 myndighetsforordningen (2007:515).
3 Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frdn den 1 april 2015) avsnitt 5.2.1.
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att till nirmaste chef lyfta frigor som inte kan lsas inom ramen
for det egna ansvarsomridet."

I avdelningen for ledningsstods uppgifter ingdr att koordinera
interna och externa kontrollaktiviteter inom ramen fér myndighetens
dvergripande arbete med intern styrning och kontroll. Avdelningen
svarar ocksd for processen for generaldirektorens bedémning av
Kriminalvirdens interna styrning och kontroll.” Avdelningen for
ledningsstdd ska i framtiden dven ansvara for att leda och koordinera
myndighetens arbete mot korruption och andra oegentligheter."®

5.2.4  Intern styrning
Lednings- och chefsméten

En del av den interna styrningen ir Kriminalvirdens lednings-
grupper pa nationell, regional och lokal nivd. Ledningsgrupperna
utgdr rddgivande organ och forum foér information, diskussion,
samordning, planering, ledning och uppféljning av verksamheten
inom respektive nivd och ansvarsomride. I den nationella lednings-
gruppen ingdr generaldirektéren, huvudkontorets avdelningschefer,
chefen f6r nationella transportenheten, chefen {6r Kriminalvirdens
servicecenter, chefen for enheten f6r generaldirektérens stab (vid
avdelningen f6r ledningsstdd), chefsjuristen och dirutéver de med-
arbetare som generaldirektoren beslutar."”

Dirtill hélls nationella chefsméten. Dessa dr ett forum for
information, diskussion, férankring och erfarenhetsutbyte. Vid ett
nationellt chefsméte deltar generaldirektdren, avdelningscheferna,
enhetscheferna, chefen for internrevisionen, regioncheferna, sektions-
cheferna, kriminalvirdscheferna samt chefs- och organisations-
utvecklaren (han eller hon ir placerad vid avdelningen for lednings-
stdd och ansvarar f6r frigor om bland annat utveckling av myndig-

4 Tbid, avsnitt 7.2.

15 Tbid, avsnitt 7.6.2. For mer information se. Kriminalvirden, beslut 2014-04-22, dnr 2014-
009085. Inrikiningsbeslut med anledning av Moderniseringsprojektets forslag avseende intern
kontroll, s. 2. Kriminalvirden, beslut 2014-11-17, dnr 2014-24043. Bilagor till beslut om
detaljorganisation av avdelningar vid Kriminalvdrdens huvudkontor, s. 73. Kriminalvirden,
rapport 2013-11-26. Slutredovisning fran Moderniseringsprojektet, delprojekt 4: Intern styrning
och kontroll, s. 6 f.

!¢ Kriminalvdrden, beslut 2014-04-22, dnr 2014-009085. Inriktningsbeslut med anledning av
Moderniseringsprojektets forslag avseende intern kontroll, s. 4.

'7 Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frdn den 1 april 2015) avsnitt 3.11.
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hetens chefskollektiv). Generaldirektéren bestimmer om annan
medarbetare ska delta eller nirvara.'

Verksamhetsplan

Varje &r beslutar generaldirektéren en verksamhetsplan avseende det
kommande 4ret."” Utgingspunkten fér planen ir de uppgifter och
prioriteringar som Kriminalvirden fir frdn regeringen genom t.ex.
regleringsbrevet. Den innehdller bland annat myndighetens mal, de
viktigaste prioriteringarna och budget. Tilldelning av vissa resurser kan
vara villkorade, dvs. att de ir 6ronmarkta foér visst indam3l. Kontrollen
dver resurserna kan ytterligare stirkas genom att man budgeterar for
viss verksamhet centralt.”

Arbetsordning och styrning av arbetsmetoder

Myndighetens arbetsordning dr central f6r dess styrning och fast-
stills av generaldirektoren. I arbetsordningen regleras bland annat
myndighetens organisation, delegeringen av beslutanderitt inom
myndigheten, handliggningen av drenden och formerna i 6vrigt for
verksamheten.”

Kriminalvirdens arbetsmetoder styrs dven genom bland annat
foljande.

e Kriminalvirdens egna féreskrifter, allminna rdd, riktlinjer, hand-
bocker, kvalitetsledningssystem och andra styrande dokument.”

e Vigledande beslut och centraliserade beslutsprocesser.”

8 Tbid, avsnitt 3.12.

' Att generaldirektoren ska besluta om en verksamhetsplan framgar av 4 § 3 myndighets-
férordningen (2007:515). Arliga verksamhetsplaner ir det vanligaste.

% Kriminalvirden, rapport, 2013-12-11. Férslag fran Moderniseringsprojektet — slutredovisning
delprojekt 3, Kriminalvirdens budgetfordelningsmodell, s. 5 och 8.

14§ 1 och 2 myndighetsférordningen (2007:515).

22 Bemyndiganden att meddela foreskrifter finns t.ex. i fingelseférordningen (2010:2010),
hiktesférordningen (2010:2011), forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirds-
pafoljder och férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden. Kriminal-
virden har pi senare tid vidtagit ett antal dtgirder som syftar till att férbittra styrningen av
vilka arbetsmetoder som anvinds. Se t.ex. Kriminalvirden, &rsredovisning 2012, s. 22 f. och
Kriminalvirden, &rsredovisning 2013, s. 31.

2 Av 4 § 5 myndighetsférordningen (2007:515) fsljer att myndighetens ledning ska avgéra
irenden som har principiell karaktir eller stérre betydelse, om drendena inte ska avgoras av

101



Kriminalvardens och polisens organisation och internkontroll SOU 2015:57

o Registrering i [T-system, som det klientadministrativa systemet.”*

¢ Kriminalvdrdens grundutbildning, vidareutbildningar och program-
ledarutbildningar.”

5.2.5 Intern kontroll
Internrevision

En viktig del av Kriminalvirdens internkontroll ir dess intern-
revision. Att Kriminalvirden ska ha en internrevision, och iven i
stora drag dess uppgifter, foljer av férordning.” Internrevisionens
huvuduppgift ir att granska och limna forslag ull f6rbittringar av
myndighetens process fér intern styrning och kontroll. Inrikt-
ningen ska vara att utifrdn en analys av verksamhetens risker sjilv-
stindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll ir
utformad sd att myndigheten med en rimlig sikerhet fullgér de
krav som framgdr av 3§ myndighetsférordningen (2007:515).
Granskningen ska siledes avse om verksamheten bedrivs effektivt, 1
enlighet med gillande ritt och de forpliktelser som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, om den redovisas pd
ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt om myndigheten hushillar
vil med statens medel. Internrevisionen ska dven ge rdd och stod
till myndighetens ledning.” Myndighetens ledning ska besluta om
riktlinjer f6r internrevisionen och om en revisionsplan.”®
Internrevisionen ir fristdende frin Kriminalvdrdens linje-
organisation genom att den organisatoriskt dr placerad vid huvud-

personalansvarsnimnden. Omprévning av operativa klientbeslut sker dock regelmissigt av
tjinstemin pi regional eller central nivi med sidan delegation. Ett exempel pd styrning
genom att centralisera vissa beslutsprocesser ir att Kriminalvirden beslutat att under 2014
inféra central antagning till klientutbildningen, se Kriminalvirden, rsredovisning 2013,
s. 27.

2 T.ex. registreras sedan hosten 2012 personutredningar direkt i det klientadministrativa
systemet. Se Kriminalvirden, drsredovisning 2012, s. 23.

% Ett exempel pd styrning av arbetssittet genom utbildning ir att Kriminalvirden under
2011-2013 genomférde en forsdksverksamhet med en modell f6r klientarbete i frivérden,
STICS (Strategic Training Initiative in Community Supervision). Se Kriminalvirden, irs-
redovisning 2013, s. 31.

% Enligt 13 § forordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden ska myndig-
heten tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228).

7 4-5 §§ internrevisionsférordningen (2006:1228).

%10 § ibid.
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kontoret och rapporterar direkt till generaldirektéren. De som arbetar
1 gruppen har erfarenhet av revision eller kommer frin kriminal-
virdsverksamheten.” Internrevisionens granskning kan avse vitt skilda
omriden och har avsett dmnen sisom tilldelningen av IT-behorig-
heter, 6versyn av rutiner for férmansbeskattning och processerna foér
hantering av handlingar med sekretessreglerade uppgifter.”

Kvalitetsledningssystem och kontrollprogram inom olika
huvud- och sakomriden

Kriminalvirden arbetar med olika kvalitetsledningssystem. Dessa
innehdller rutiner f6r bland annat egenkontroll. Exempelvis finns ett
kvalitetsledningssystem fér Kriminalvdrdens behandlingsprogram (Q-
BoM), ett for frivirden (QF) och ett for sikerhetsarbetet (Q-sik).”

Det har beslutats att det dven ska tas fram kontrollprogram inom
olika huvud- och sakomriden samt fér olika nivder i organisationen.
Med ett kontrollprogram avses en plan f6r hur den som ansvarar fér
en verksamhet (t.ex. ett sakomrdde eller en enhet) fortlopande ska
kontrollera den. Programmet ska vara ett stod for chefer att leda
arbetet och félja upp att verksamheten bedrivs i enlighet med uppsatta
mél, uppdrag och verksamhetskrav. Avdelningen f6r anstalt och hikte
ska ansvara for framtagande av strukturen och ramarna fér kontroll-
programmen.”

2 Kriminalvirden, internrevisionens &rsrapport 2014-02-13, dnr 2014-000328. IR Arsrapport
2013,s. 1.

°Se foljande rapporter. Kriminalvirden, internrevisionsrapport 2013:13. IT-behérigheter.
Kriminalvirden, internrevisionsrapport 2013:15. Rutiner for formdnsbeskattning. Kriminal-
vérden, internrevisions rapport 2014:01. Hantering av sekretesshandlingar.

3! Kriminalvirden, rapport 34 av controllerfunktionen, 2011-06-17. Uppfoljning av Kriminal-
vdrdens egenkontroll, s. 12 ff.

32 Kriminalvirden, beslut 2014-04-22, dnr 2014-009085. Inriktningsbeslut med anledning av
Moderniseringsprojektets forslag avseende intern kontroll, s. 4. Kriminalvirden, rapport 2013-
11-26. Slutredovisning frin Moderniseringsprojektet, delprojekt 4: Intern styrning och kontroll,
s. 23 och 26. Kriminalvirden, drsredovisning 2014, s. 17.
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Inspektioner och internutredningar

Vid avdelningen foér ledningsstdd finns enheten fér beredning.
Enheten ska utfora inspektioner genom fysiska besok vid verksam-
hetsstillen och granska verksamheten inom ett antal omriden.”
Tillsynsfunktionen planeras bli verksam under hésten 2015. Enligt
det bakomliggande forslaget skulle f6ljande omriden kunna tickas
av inspektioner.’

o Juridik (rittssikerhetsfrigor); t.ex. kontroll av handliggnings-
dtgirder och att klientbeslut fattas enligt gillande ritt.

o Aterfallsférebyggande insatser; t.ex. beslut, journalféring samt
utredning och planering av insatser och resurser.

e Bemdtande och omhindertagande av intagna.
o Sikerhet.

e Administration; t.ex. dokumentation av arbetet med risk-
analyser, inkdp, diarieféring, arbetsmiljoarbete, ekonomi- och
personaladministration.

e DPersonalpolitik; t.ex. personalplanering, rekryteringar, introduk-
tion, kompetens och limplighet.

e Hilso- och sjukvirdsverksamhet.

Tillsynsfunktionens granskning ska enligt forslaget avse regelefter-
levnaden, verksamhetens férmiga att med ritt kvalitet handligga
drenden, att verksamheten fullgér de uppgifter som myndighets-
ledningen 3lagt dem och verksamhetens férmiga att utféra verksam-
heten 1 enlighet med uppstillda mil och krav. Verksamhetsperspek-
tivet, inte den enskildes intressen, ska std i fokus vid granskningen.”
Andra delar av forslaget ir att inspektionerna ska utféras av
inspektionsteam. Utgingspunkten ir att varje verksamhetsstille ska

» Arbetsordning for Kriminalvirden (version frn den 1 april 2015) avsnitt 7.6.5. Det kan
nimnas att Kriminalvirden enligt 5 § forsta stycket forordningen (2014:1108) om utform-
ningen av hikten och polisarrester ska utéva vad som i férordningen benimns som tillsyn
dver hikten och polisarrester som dr anordnade i anslutning till hikten.

** Kriminalvirden, rapport 2013-10-29. Forslag fran Moderniseringsprojektet — En slutredovis-
ning fran delprojekt 4 avseende: Inspektionsverksambet i Kriminalvdrden, s. 11 f.

> Ibid.
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vara féremil f6r inspektion dtminstone vart tredje ar. Vid sirskilda
hindelser ska generaldirektéren kunna besluta att funktionen ska
utféra en granskning. Inspektionsverksamheten ska kunna ge
rekommendationer till det inspekterade verksamhetsstillet och till
verksamhetsansvariga pd olika nivier, men inte ha nigra sanktions-
mojligheter som att meddela férbud eller féreligganden.™

Redan fére moderniseringsprojektet omfattades hilso- och sjuk-
virden samt sikerheten av interna inspektioner.” Nationella
transportenheten (tidigare transporttjinsten) boérjade med egna
inspektioner under 2012.”® Dessa befintliga inspektionsverksamheter
ska fortsitta med sin verksamhet fram ull det att den nya
tillsynsfunktionen ir inrittad och bemannad.”

Det finns dven en sirskild sektion fér internutredning vid avdel-
ningen for sikerhet. Sektionen har i uppgift att genomféra myndig-
hetens internutredningar. Med det avses utredningar 1 drenden dir det
finns misstankar om att medarbetare har begtt brott eller pd annat
sitt handlat felaktigt 1 tjinsten samt myndighetens utredningar av
allvarliga incidenter och andra allvarliga hindelser.*

Dirtill kontrolleras regelbundet verkstilligheten vid placeringar
1 behandlingshem och familjehem samt avseende klienter som 1
ovrigt verkstiller fingelsestraff utanfor anstalt. Uppfoljningsbessk
sker tvd ginger per ar hos behandlingshem och familjehem samt en
ging per ar hos familjevirdsorganisationer. Vid besdoken gdr man
igenom vdrdgivarnas férutsittningar att leva upp till tecknat
ramavtal."

% Ibid, s. 10 och 13.

7 Kriminalvirden, rapport 34 av controllerfunktionen, 2011-06-17. Uppféljning av Kriminal-
vdrdens egenkontroll, s. 24 {.

*% Kriminalvirden, drsredovisning 2013, s. 40.

3% Kriminalvirden, beslut 2014-04-22, dnr 2014-009085. Inriktningsbeslut med anledning av
Moderniseringsprojektets forslag avseende intern kontroll, s. 3.

* Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frdn den 1 april 2015) avsnitt 7.5.7. Se iven
Kriminalvirden, beslut 2014-11-17, dnr 2014-24043. Bilagor till beslut om detaljorganisation
av avdelningar vid Kriminalvdrdens huvudkontor, s. 37.

! Kriminalvirden, drsredovisning 2012, s. 21 f.
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Controllers och verksamhetsanalyser

Vid avdelningen fér ekonomi finns en enhet f6r ekonomisk styrning.
Vid enheten ska tio anstillda med befattningen controller arbeta. De
ska bland annat bistd chefen for enheten med att ta fram styr- och
uppfoljningsdokument samt gora analyser av verksamhet och resurs-
forbrukning.*

Dessutom bér det nimnas att Kriminalvirden sedan 2007 arbetar
med att genomféra utvirderingar av enskilda verksamhetsstillen, si
kallade verksamhetsanalyser. Dessa ir inte en del av inspektions-
verksamheten utan syftet ir att skapa underlag f6r framtida arbets-
modeller s att resurserna anvinds effektivt. Utvirderingarna méste
inte begrinsas till ett enskilt verksamhetsstille utan kan delvis komma
att omfatta ett helt verksamhetsomride.”

Personuppgiftsombud

Vid Kriminalvirden finns ett personuppgiftsombud.* Personupp-
giftsombudet har till uppgift att sjilvstindigt se till att Kriminalvrden
som personuppgiftsansvarig behandlar personuppgifter pi ett lagligt
och korrekt sitt och 1 enlighet med god sed. Personuppgiftsombudet
kan jimféras med en internrevisor som pdpekar eventuella fel och
brister till den som ir personuppgiftsansvarig. Har personuppgifts-
ombudet anledning att misstinka att den personuppgiftsansvarige
bryter mot de bestimmelser som giller f6r behandlingen av person-
uppgifter och vidtas inte rittelse s snart det kan ske efter pdpekande,
ska personuppgiftsombudet anmila férhllandet till Datainspektionen
(se avsnitt 6.4.1 om Datainspektionens tillsyn). Personuppgifts-
ombudet ska foéra en forteckning 6ver de behandlingar som den

2 Kriminalvarden, beslut 2014-11-17, dnr 2014-24043. Bilagor till beslut om detaljorganisation
av avdelningar vid Kriminalvdrdens huvudkontor, s. 48. Rollen som controller har efter
moderniseringsprojektet genomgitt en pitaglig forindring. Innan omorganisationen har
Kriminalvdrdens controllerfunktion bland annat levererat féljande rapporter. Rapport 33,
Analys av drifisittning av Anstalten och hiktet Saltvik. Rapport 34, Uppfolining av
Kriminalvdrdens egenkontroll. Rapport 35, Uppfélining av virdvistelser.

# Kriminalvirden, irsredovisning 2012, s. 8. Se iven Kriminalvirden, rapport 2013-12-11.
Férslag fran Moderniseringsprojektet — slutredovisning delprojekt 3, Kriminalvirdens budget-
fordelningsmodell, s. 14.

* Arbetsordning f6r Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015) avsnitt 3.8.
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personuppgiftsansvarige genomfér och som skulle ha omfattats av
anmilningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.

Klagomalshantering

Myndighetens hantering av klagomal ir av betydelse for att felaktiga
underlitenheter eller dtgirder ska uppmirksammas. Det finns inte
ndgon central rutin fér hur enskilda verksamhetsstillen ska hantera
klagomil. Klagomil som ges in via brev eller e-post till huvud-
kontoret handliggs normalt av rittsenheten. Om klagomadlet rér ett
specifikt verksamhetsstille skickas det ofta vidare till regional nivi.
I s8 fall underrittas den som klagar om att irendet skickats vidare.
Klagomilet kan ocksi éverlimnas till annan enhet vid huvud-
kontoret. Ett klagomal kan alltsd leda till en intern utredning pd
regional eller central nivd. Ofta presenteras regionens eller huvud-
kontorets bedémning med anledning av utredningen 1 ett brev till
den som klagat.

Denna klagomélshantering ska inte forvixlas med Kriminalvirdens
omprovning av beslut. Flera av Kriminalvirdens beslut ska enligt
forfattning omprévas av myndigheten innan de kan &verklagas till
domstol.* Med omprévning av ett beslut avses en fullstindig
omprovning av det tidigare meddelade beslutet 1 de hinseenden som
den enskilde angett i sin begiran.”

Personalansvarsnimnden och polisanmilan

Vid Kriminalvirden finns en personalansvarsnimnd.*® Den ska préva
fx‘.ig.()r.om skiljande frin anstillning pd gru.nd av personliga skil,
disciplinansvar, 4talsanmilan och avstingning.” Nir det giller
arbetstagare som ir anstillda genom beslut av regeringen och arbets-

#38-39 §§ personuppgiftslagen (1998:204).

* Se t.ex. 14 kap. 2 § fingelselagen (2010:610).

¥ Se prop. 2004/05:176. Kriminalvdrden en myndighet, s. 64 f. I samband med en parts
begiran om omprévning av ett beslut kan den enhet som meddelat beslutet ocksd ompréva
beslutet enligt 27 § férvaltningslagen (1986:223). Det innebir att beslut som ir uppenbart
oriktiga kan dndras av den ursprungliga beslutsfattaren, om det sker snabbt och enkelt och
utan att det ir till nackdel f6r nigon enskild part. Se JO, beslut 2008-08-04, dnr 5862-2006.
12 § férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden.

# 25 § myndighetsférordningen (2007:515).
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tagare som utan att vara anstillda genom beslut av regeringen har en
verksledande eller dirmed jimférlig stillning beslutar Statens ansvars-
nimnd i frigor om disciplinansvar, dtalsanmilan och avskedande.”

Atalsanmilan ska ske betriffande den som ir skiligen misstinkt
for att 1 sin anstillning ha begdtt ndgot av vissa sirskilt angivna brott,
tex. tjinstefel, eller ndgot annat brott som kan antas foranleda en
annan pif6ljd dn boter. Skiligen misstinkt dr en forhdllandevis l3g
grad av misstanke.” Kriminalvirdens praxis sedan 2009 ir att samtliga
fall dir en intagen avlidit av onaturliga orsaker under sin vistelse 1
anstalt eller hikte anmils tll personalansvarsnimnden. Nimnden
brukar sedan regelmissigt italsanmila hindelsen.”

Ett straffrittsligt forfarande kan alltsd inledas efter att personal-
ansvarsnimnden har gjort en 3talsanmilan. S3 kan ocksg ske efter
en polisanmilan. Av Kriminalvirdens arbetsordning féljer att
anmilan till Polismyndigheten ska goras om det finns anledning att
misstinka att en medarbetare har begdtt brott i tjinsten. Vem som
ska anmila beror pd vilken typ av anstillning den aktuella personen
innehar.”” Om en polisanmilan gjorts innan anmilan till nimnden
ska nimnden informeras om det.”*

Under 2013 och 2014 avgjorde personalansvarsnimnden patagligt
firre drenden in tidigare ir. Bakgrunden ir att en av de stérsta drende-
kategorierna 1 personalansvarsnimnden har varit misskétsamhet 1
form av underlatenhet att 13sa dorren till intagens bostadsrum och
underldtenhet att kontrollera l3sning av intagens bostadsrum.
Under 2012 uppgick denna drendekategori till cirka 20 procent av
de irenden som personalansvarsnimnden avgjorde. Frin och med
2013 provar inte personalansvarsnimnden denna idrendekategori,
under férutsittning att det intriffade “skett oavsiktligt, vid ett
enstaka tillfille och inte féranlett ndgon allvarlig konsekvens”. Dessa
irenden ska i stillet utredas inom respektive verksamhetsomride.”

>%34 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

5122 § ibid. Misstankegraden &verensstimmer med exempelvis vad som féreskrivs i 23 kap.
18 § rittegingsbalken rérande en misstinkts ritt att underrittas om den misstanke en
férundersékning avser. For att personalansvarsnimnden ska vara skyldig att géra en
3talsanmilan krivs att brottsmisstanken dr objektivt grundad, men det behover inte vara
fastslaget att det begdtts ett brott eller vilket brott det i s3 fall ir friga om. Se JK, beslut
2001-11-14, dnr 2383-01-22.

52 Kriminalvarden, irsredovisning 2012, s. 11.

> Arbetsordning f6r Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015) avsnitt 3.9.

> Kriminalvirden. Handbok om personalansvarsirenden 2009:1, avsnitt 5.1 och 9.

> Kriminalvirden, irsredovisning 2013, s. 52 f.
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Tabell 5.1 Avgjorda fragor i Kriminalvardens personalansvarsnamnd®

2011 2012 2013 2014
Skiljande fran 11 1 1 3
anstéllining
Disciplinpaféljd 71 62 38 41
Atalsanmélan 7 26 25 14
Ingen &tgard 29 26 22 40
Yttrande till 4 0 2 1
domstol
Totalt 122 115 88 99

Dialoger, verksamhetsplanering och regelbundna uppfoljningar

De lednings- och chefsméten som har beskrivits ovan som en del
av styrningen av myndigheten ir ocksd en del av kontrollen, efter-
som man vid métena diskuterar vad som har hint i verksamheten.
Vidare innehéller processen for att ta fram budgetunderlag, verk-
samhetsplan och 4rsredovisning inslag av intern kontroll, eftersom
syftet bland annat ir att sikerstilla att myndighetens mél och upp-
gifter uppnds inom gillande budgetramar.

Dessutom gor regionkontoren regelbundna uppféljningar. Innehéll
och arbetssitt har varierat lite mellan de olika regionkontoren.
Vanligtvis innehiller redovisningen relevanta verksamhetsplanerings-
uppdrag, statistikuppgifter och ekonomisk uppfoljning. Iakttagelserna
frén detta uppfoljningsarbete ska dokumenteras och rapporteras till
huvudkontoret.”

Vidare giller att den som har ritt att inom angiven ram fatta
beslut som innebir en ekonomisk férpliktelse f6r Kriminalvirden
ansvarar for att 16pande folja upp sin budget. Han eller hon ska i ett
tidigt skede informera sin nirmaste chef om budgetavvikelser.”

*¢ Kriminalvirden, drsredovisning 2013, s. 52. Kriminalvirden, irsredovisning 2014, s. 64.

57 Se arbetsordning fér Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015) avsnitt 8.3. Se iven
Kriminalvirden, rapport 34 av controllerfunktionen, 2011-06-17. Uppfélining av Kriminal-
vdrdens egenkontroll, s. 17 {.

% Arbetsordning f6r Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015) avsnitt 5.2.3.
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Rapporter frin IT-system

Ett viktigt underlag for den interna kontrollen ir de rapporter som
genereras ur olika IT-system som t.ex. statistikportalen och det
klientadministrativa systemet.” Ett annat exempel dr Kriminalvirdens
digitala incidentrapporteringssystem ISAP. I systemet registreras
avvikande hindelser, bland annat sidana som innefattat hot och vald
mot anstillda eller mellan intagna.

Kriminalvirdens vetenskapliga rdd, kvalitetsrid, m.m.

Foljande funktioner innebir ytterligare kontroll av den operativa
verksamhetens kvalitet.

Det vetenskapliga rddet bestdr av forskare frin universitet och
hégskolor som har till uppgift att avge sakkunnigutldtanden samt delta
1 kvalitetsgranskningen av forskning och utveckling som upphandlas
externt. En ackrediteringspanel, bestiende av medlemmar i Kriminal-
virdens vetenskapliga rdd, beslutar om ackreditering av Kriminal-
vardens behandlingsprogram. For ridet och ackrediteringspanelen
svarar enheten for forskning och utvirdering (avdelningen for led-
ningsstdd).*

I kvalitetsrdd och rittsvirdsmoten bedrivs ett arbete for att
sikerstilla ett enhetligt och strukturerat arbetssitt. Flera frivirds-
kontor har utvecklat kvalitetsrdd med bland annat kontinuerliga
genomgangar, presentationer av granskningar och analyser av utfall.
Flera kvalitetsrdd pd anstalt, 1 hikte och 1 frivird fokuserar pi att
analysera eventuella avvikelser i den rittsliga kvaliteten av olika
klientbeslut. Volymer och handliggningstider granskas ocksa.

> Inom ramen fér Moderniseringsprojektet uppmirksammades att dagens system inte ir
samstimmiga utan skiljer sig it avseende begrepp, definitioner av begrepp, organisatorisk
nivd, perioder 8r registrering osv. Detta gér det svirt att jimféra data med varandra vid
uppfoljningar. Se Kriminalvrden, rapport 2013-04-09, dnr 2012-020635. Nuligesbeskrivning
i Moderniseringsprojektet, s.14. Denna uppgift stimmer ocksi vil Gverens med vad
Riksrevisionen fann i en revisionsrapport frin 2013. Kriminalvirden befanns inte haft
méjlighet att pd ett tillférlitligt sitt ta fram och redovisa de uppgifter som efterfrigas i
regleringsbrevet betriffande ett antal olika resultatindikatorer och &terrapporteringskrav.
Riksrevisionen, revisionsrapport 2013-04-10, dnr 32-2012-0664. Kriminalvirdens drsredovis-
ning 2012.

¢ Arbetsordning fér Kriminalvdrden (version frén den 1 april 2015) avsnitt 7.6.6. Se iven
Kriminalvirden, beslut 2014-11-17, dnr 2014-24043. Bilagor till beslut om detaljorganisation
av avdelningar vid Kriminalvdrdens huvudkontor, s. 76.
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Rittsvirdsméten finns i alla regioner och ir ett forum for intern-
kontroll och praxisdiskussioner.

P4 anstalterna och vid de flesta frivirdskontoren gds enskilda
klienters drenden igenom 1 kollegium. For det mesta leds kollegiet av
en kriminalvirdsinspektor. En av de frigor som behandlas i kollegium
ir verkstillighetsplaneringen (VSP). Alla anstalter, frivirdskontor och
hikten har inrittat lokala si kallade VSP-utvecklare. Dessa ska mer
eller mindre systematiskt genomféra olika typer av granskningar,
kvalitetsgenomgingar eller kontroller av verkstillighetsplaneringar.
Ofta férekommer uppdrag pd central, regional eller lokal nivd som
innebir att ett visst antal verkstillighetsplaneringar ska granskas helt
eller delvis.*?

5.3 Polismyndigheten

Den 1 januari 2015 blev 21 polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen
en myndighet, Polismyndigheten.” Kommitténs beskrivning av
Polismyndighetens organisation och internkontroll ir en kort 6ver-
gripande redogorelse och kommittén vill framh&lla att arbetet med att
forma internkontrollen i den nya organisationen nyligen inletts. Det
ir sdledes en 6gonblicksbild av en organisation i férindring.

5.3.1 Organisatoriska nivaer
Myndighetsledningen och gemensamma avdelningar

Rikspolischefen ir myndighetschef och leder Polismyndigheten,
som har sitt site 1 Stockholm. Stillféretridande myndighetschef ir
chefen fér Nationella operativa avdelningen.®* Vid Polismyndig-
heten finns ett insynsrdd, som utsetts av regeringen.” Rikspolis-
chefen ir ordférande 1 insynsridet. I likhet med vad som giller for

¢! Kriminalvirden, rapport 34 av controllerfunktionen, 2011-06-17. Uppféljning av Kriminal-
vdrdens egenkontroll, s. 12 och 20.

¢ Ibid, s. 11. Se dven Arbetsordning f6r Kriminalvirden (version frin den 1 april 2015)
avsnitt 9.2.1 och 9.2.3.

 Prop. 2013/14:110. En ny organisation for polisen, s.1.

33 och 44 §§ férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

%32 § ibid och 22 § myndighetsférordningen (2007:515).
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Kriminalvirden ska insynsridet hillas informerat om verksamheten
och utdva insyn i den, men saknar beslutsfunktion.

Vid Polismyndigheten ska det pd nationell nivd finnas ett antal
gemensamma avdelningar som ska tillgodose ledningens och verk-
samhetens behov av strategisk styrning, verksamhetsnira stod och
stéd av mer administrativ karaktir.* Det finns féljande gemen-
samma avdelningar.

e Nationella operativa avdelningen

¢ Nationellt forensiskt centrum

¢ Ekonomiavdelningen

e HR-avdelningen

o IT-avdelningen

e Kommunikationsavdelningen

e Rittsavdelningen

o Utvecklingsavdelningen

e Rikspolischefens kansli®

Varje avdelning leds av en avdelningschef. Direkt under rikspolis-
chefen finns internrevisionen som ir en fristiende organisatorisk
enhet.” Slutligen finns Avdelningen for sirskilda utredningar som
ir fristdende frin 6vrig verksamhet inom Polismyndigheten (se

nedan under avsnitt 5.3.4 om Avdelningen for sirskilda utred-
ningar).

Polisregioner och regionpolisrad

Polismyndigheten #r indelad i sju regioner (Syd, Vist, Ost,
Stockholm, Mitt, Bergslagen och Nord). Varje polisregion leds av
en regionpolischef. Regionpolischefen har en bitridande chef, som

% Genomforandekommittén fér nya Polismyndigheten, beslut 2014-05-14, Ju 2012:16/2014/51.
Beslut om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och
medarbetare i centrum, s. 36.

¢7 2 kap. 13-21 §§ arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari
2015).

62 kap. 7 § ibid.
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ocksi ir stillforetridare for regionpolischefen.”” I var och en av
polisregionerna finns ett regionpolisrdd. Regionpolisridet utdvar
insyn 1 polisverksamheten 1 regionen och ger regionpolischefen
rid.”® Vid varje polisregion finns en operativ enhet, en utrednings-
enhet, en underrittelseenhet och ett regionkansli.”

Polisomriden och lokalpolisomrdden

Inom en polisregion finns polisomriden (t.ex. Vistmanland) och
inom polisomridena finns det lokalpolisomriden (t.ex. Visterds).””
Det finns 35 polisomriden och 141 lokalpolisomriden.” Polis-
omrddeschefen ansvarar for polisomridets utredningsenhet, under-
rittelseenhet, kansli och lokalpolisomriden.”

Ett lokalpolisomrdde organiseras i de tvd verksamhetsomridena
utredningsverksamhet samt brottsférebyggande- och ingripande-
verksamhet. Inom ett lokalpolisomride finns ocksd en organisatorisk
enhet for stod och service. For varje lokalpolisomride finns det en
lokalpolisomrideschef. Det ska for varje kommun finnas en polisiir
funktion som pd uppdrag av lokalpolisomrideschefen driver sam-
verkan med kommunen och lokalsamhillet i 6vrigt.”

2 kap. 4 och 9 §§ ibid.

7039 § forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

713 kap. 13,14, 16 och 17 §§ arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den
1 januari 2015).

72 2 kap. 10 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).

73 Bilaga 2 — Organisationsskisser — arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad
den 1 januari 2015).

7* De organisatoriska enheterna i Polismyndigheten benimns avdelning, enhet, sektion och
grupp. Vilken benimning som anvinds fér en organisatorisk enhet ir beroende av antalet
medarbetare. Till detta kommer begreppen polisregion, polisomride, lokalpolisomride och
rikspolischefens kansli. I detta kapitel anvinds genomgdende begreppet enhet for att
beskriva en organisatorisk enhet oavsett om det 4r en enhet, sektion eller grupp. Detta for
att kunna beskriva organisationen pd en mer 6vergripande nivi. Se Genomforande-
kommittén fér nya Polismyndigheten, beslut 2014-05-14, Ju 2012:16/2014/51. Beslut om
huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och med-
arbetare i centrum, s. 15.

7> 3 kap. 4, 5, 6 och 8 §§ arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den
1 januari 2015).

113



Kriminalvardens och polisens organisation och internkontroll SOU 2015:57

5.3.2  Ansvaret for intern styrning och kontroll

Rikspolischefen ska sikerstilla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar p4 ett betryggande sitt.”
Rikspolischefen ir siledes den som har det yttersta ansvaret for
den interna styrningen och kontrollen infér regeringen. Det finns
ocksd ett ansvar internt inom myndigheten for den interna styr-
ningen och kontrollen. Intern styrning och kontroll ska integreras i
hela Polismyndighetens verksamhet och ingd som en del 1 verk-
samhetsplaneringen, styrningen och uppféljningen.”

Rikspolischefens kansli ansvarar foér att sikerstilla en wvil
fungerande process fér intern styrning och kontroll. Kansliet ska dven
leda och samordna arbetet med Polismyndighetens &rsredovisning
samt har processansvar foér verksamhetsplanering, uppféljning och
resultatanalys.”® Polisregionerna och avdelningarna ska sikerstilla
intern styrning och kontroll inom sina respektive verksamhets-
omrdden.”

Avdelningarna, och andra organisatoriska enheter med
nationellt ansvar for ett visst sakomrdde, ska ta fram forslag till
foreskrifter och allminna rdd inom sina respektive ansvarsomriden.
I ansvaret ingdr att se till att de foreskrifter och allminna rdd som
behdévs inom omridet finns och att dessa ir uppdaterade och
limpligt utformade. Rittsavdelningen har ett dvergripande ansvar
for Polismyndighetens féreskrifter och allminna rad.*

Polisregionerna och avdelningarna fir besluta om den nirmare
organisationen och ansvarsférdelningen inom regionen och avdel-
ningen. Detta ska dokumenteras i en handliggningsordning, som
ska godkinnas av rikspolischefen.”

I drsredovisningen fér 2013 angavs angdende intern styrning och
kontroll vid polisen att samgdendet till en polismyndighet den
1 januari 2015 forvintas skapa férutsittningar fér en tydligare

76 4 § 4 myndighetsférordningen (2007:515).

77 Genomférandekommittén  fér nya Polismyndigheten, beslut 2014-05-14, Ju
2012:16/2014/51. Beslut om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation —
med medborgare och medarbetare i centrum, s. 60 {.

783 kap. 28 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).

7% Genomférandekommittén fér nya Polismyndigheten, beslut 2014-05-14, Ju 2012:16/2014/51.
Beslut om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och
medarbetare i centrum, s. 60 {.

809 kap. 7 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).
811 kap. 4 § ibid.
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ansvarsférdelning och en mer enhetlig styrning.*> Minga av de
divarande polismyndigheterna bedémde dock att omorganisa-
tionen ir férknippad med visentliga risker, bland annat att otydlig-
heter i styrningen kan eskalera under omstillningsperioden.”

5.3.3 Intern styrning
Ledningsgrupper

P4 nationell nivd finns det en strategisk och en operativ ledningsgrupp.
Dessa leds av rikspolischefen eller, sdvitt géller den operativa lednings-
gruppen, av chefen for Nationella operativa avdelningen. I den
strategiska ledningsgruppen ingir samtliga regionpolischefer och
avdelningschefer med undantag for chefen fo6r Avdelningen for
sirskilda utredningar. I den operativa ledningsgruppen ingdr de
bitridande regionpolischeferna och chefen f6r Nationellt forensiskt
centrum.*

I varje polisregion finns en strategisk ledningsgrupp, som leds av
regionpolischefen, och en operativ ledningsgrupp, som leds av
bitridande regionpolischefen.*

Verksamhetsplan och verksamhetsstyrningsmodell

Rikspolischefen beslutar om verksamhetsplan fér Polismyndigheten.*
Enheten for verksamhetsstyrning och analys (enhet inom Rikspolis-
chefens kansli) har ett processansvar fér verksamhetsstyrning, vilket
bland annat innebir ett ansvar for att utveckla och férvalta
Polismyndighetens verksamhetsstyrningsmodell. Hiri ingdr att sam-

82 Rikspolisstyrelsen. Polisens drsredovisning 2013, s. 104.

% Rikspolisstyrelsen. Polisens drsredovisning 2014, s. 108.

842 kap. 25 § arbetsordningen fér Polismyndigheten(PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).
% Genomférandekommittén fér nya Polismyndigheten, beslut 2014-05-14, Ju 2012:16/2014/51.
Beslut om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och
medarbetare i centrum, s. 25 {.

% 4§ 3 myndighetsférordningen (2007:515) och 6 kap. 3 § arbetsordningen foér Polis-
myndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).
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ordna och utveckla myndighetens process f6r verksamhetsplanering
och uppféljning samt ett ansvar f6r analys av verksamhetsresultatet.”

Arbetsordning och styrdokument

Arbetsordningen, som ir central {6r styrningen av Polismyndigheten,
beslutas av rikspolischefen.” I arbetsordningen regleras bland annat
myndighetens organisation, delegeringen av beslutanderitt inom
myndigheten, handliggningen av drenden och formerna 1 évrigt for
verksamheten.”

Utdver arbetsordningen finns styrdokument 1 form av Polis-
myndighetens foreskrifter och allminna rdd, handliggningsordning,
policy, strategier, planer, riktlinjer, handbécker och rittsliga still-
ningstaganden. Dessa definieras i Polismyndighetens arbetsordning.”

Utvecklingsavdelningen

Kommittén har ovan beskrivit att avdelningarna ska sikerstilla
intern styrning och kontroll inom sina respektive verksamhets-
omriden. Utvecklingsavdelningen ska leda och styra det strategiska
utvecklingsarbetet av polisiira metoder och utrustning. Vidare
ansvarar avdelningen foér att uppfdljning, nyttoberikning samt
kostnads- och nyttoanalyser sker p3 ett enhetligt sitt.”

Utvecklingsavdelningen bestdr av sju utvecklingscentrum med
regional placering och ett kansli.”” Utvecklingsavdelningen ska
genom sina utvecklingscentrum

e ansvara for utveckling, férvaltning och uppféljning av verksam-
hetsomridena,

% Genomforandekommittén fér nya Polismyndigheten, beslut 2014-05-14, Ju 2012:16/2014/51.
Beslut om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och
medarbetare i centrum, s. 46, 50, 51 och 60.

% 1 kap. 4 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).
%4 § 1 och 2 myndighetsférordningen (2007:515).

%9 kap. 5-14 §§ arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari
2015). Ritt att meddela féreskrifter finns t.ex. 1 polisférordningen (2014:1104) och férord-
ningen med instruktion fér Polismyndigheten (2014:1102).

13 kap. 27 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).

%22 kap. 20 § ibid.
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o stodja vardagsutveckling och medarbetardrivet utvecklings-
arbete samt sprida goda exempel,

e vara kontaktpunkt f6r den polisiira verksamheten 1 frigor om
tillimpning och tolkning avseende metoder m.m., samt

e ansvara f6r inféranden av polisiira metoder och utrustning.”

Utvecklingsavdelningens chef styr det strategiska utvecklings-
arbetet genom en nationell utvecklingsstrategi samt via en &rlig och
fleririg utvecklingsplan.”

5.34 Intern kontroll
Internrevision

Polismyndigheten ~ ska  wllimpa  internrevisionstérordningen
(2006:1228) och dirmed ha en internrevision.” Internrevisionens
uppgift dr att granska och limna férslag till forbittringar av Polis-
myndighetens process for intern styrning och kontroll. Inriktningen
pd granskningen ir att utifrdn en analys av verksamhetens risker
sjilvstindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll
ir utformad si att Polismyndigheten med en rimlig sikerhet fullgor
de krav som framgir av 3 § myndighetsférordningen.” Intern-
revisionen ska ge rid och stéd till rikspolischefen.” Rikspolis-
chefen beslutar om riktlinjer f6r internrevisionen, revisionsplan fér
internrevisionen samt om 4tgirder med anledning av intern-
revisionens iakttagelser och rekommendationer.”

Internrevisionen ir en fristdende organisatorisk enhet. Chefen
for internrevisionen rapporterar direkt till rikspolischefen. ”

3 kap. 27 § ibid.

* Genomforandekommittén fér nya Polismyndigheten, beslut 2014-05-14, Ju 2012:16/2014/51.
Beslut om huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och
medarbetare i centrum, s. 58.

%52 § férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten och 2 § intern-
revisionsférordningen (2006:1228).

%3 och 4 §§ internrevisionsférordningen (2006:1228). Granskningen ska sdledes avse om
verksamheten bedrivs effektivt, i enlighet med gillande ritt och de férpliktelser som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, om den redovisas p3 ett tillférlitligt och
rittvisande sitt samt om myndigheten hushillar vil med statens medel.

%75 § ibid.

10 § ibid.

%% 2 kap. 7 § arbetsordningen f6r Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).

117



Kriminalvardens och polisens organisation och internkontroll SOU 2015:57

Polisarrester

Polismyndigheten utévar enligt foérordningen (2014:1108) om
utformningen av hikten och polisarrester vad som benimns tillsyn
over polisarrester, med undantag fér arrester som ir anordnade i
anslutning till hikten. Sddana arrester ska Kriminalvirden kontrollera.

Personuppgiftsombud

Vid Polismyndigheten finns, liksom vid Kriminalvirden, person-
uppgiftsombud. Personuppgiftsombud vid Polismyndigheten har
samma granskande funktion som beskrivits ovan (avsnitt 5.2.5).

Avdelningen f6r sirskilda utredningar

Inom Polismyndigheten finns Avdelningen fér sirskilda utred-
ningar.'®
(2014:1106) om handliggning av drenden om brott av anstillda inom
polisen och vissa andra befattningshavare. Arendena avser anmil-
ningar mot anstillda inom Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
studenter vid polisprogrammet, 3klagare, domare, vissa andra
offentliga befattningshavare samt personal som stir direkt under
polisiir arbetsledning sisom inhyrda arrestvakter.'” Avdelningen ir
fristdende frén 6vrig verksamhet inom Polismyndigheten och chefen
anstills genom beslut av regeringen.'” Vidare finansieras verksam-
heten via en egen anslagspost. Polismyndighetens insynsrdd och
regionpolisrdd har till uppgift att sirskile folja verksamheten med
sirskilda utredningar.'”

Avdelningen handligger irenden enligt férordningen

%2 b § 2 polislagen (1984:387).

1912, 4, och 6 §§ foérordningen (2014:1106) om handliggning av drenden om brott av
anstillda inom polisen och vissa andra befattningshavare och 3 kap. 29 § arbetsordningen fér
Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).

192 6 kap. 3 § och 3 kap. 29 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den
1 januari 2015).

1% Kommittédirektiv 2012:129. Ombildning av polisen till en sammanbdillen myndighet. 32
och 40 §§ férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.
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Personalansvarsnimnd och anmilan till Avdelningen f6r
sirskilda utredningar

Vid Polismyndigheten finns det en personalansvarsnimnd. Nimnden
ska enligt forordning prova frigor om skiljande frdn anstillning pa
grund av personliga forhdllanden, disciplinansvar, &talsanmailan eller
avstingning. Nimnden prévar dven efter 6verklagande frigor om
disciplinpdféljd mot eller avstingning eller avskiljande av student
vid polisprogrammet.'® Statens ansvarsnimnd beslutar i frigor om
disciplinansvar, &talsanmilan och avskedande avseende arbetstagare
som ir anstillda genom beslut av regeringen och arbetstagare som
utan att vara anstillda genom beslut av regeringen har en verks-
ledande eller dirmed jimforlig stillning.'” En arbetstagare vid
Polismyndigheten fir med omedelbar verkan skiljas frin sina
arbetsuppgifter, om det ir nédvindigt med hinsyn ull landets
bista.'” Chefen for en polisregion eller avdelning ansvarar for att
anmilan gors till personalansvarsnimnden.

Han eller hon ansvarar ocksd for att anmilan gors till Avdel-
ningen for sirskilda utredningar.'” Eftersom sidan anmilan sker
om en anstilld inom polisen misstinks ha begitt brott blir det 1
praktiken inte aktuellt fér personalansvarsnimnden att géra nigon
dtalsanmilan. Som framgdr av statistiken har inte heller personal-
ansvarsnimnden vid Rikspolisstyrelsen gjort nigon 3talsanmilan
under dren 2012-2014.

104 49 § férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten och 25 § myndig-
hetsférordningen (2007:515).

10534 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

10631 § ibid.

1973 kap. 29 § och 6 kap. 9 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den
1 januari 2015).
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Tabell 5.2  Avgjorda fragor i personalansvarsnamnden vid
Rikspolisstyrelsen*!

2012 2013 2014
Skiljande fran anstéllning
Avskedade 8 2
Uppségning 0 1
Avskrivna 39 42 43
Disciplinpafdljd for tjanste-
forseelse
Varning 34 20 32
Loneavdrag 18 15 12
Avskrivna 12 8 19
Totalt 111 88 110

* De avgjorda drendena omfattar saval poliser som civilanstallda.'®”

Polismyndighetens kontaktcenter

Polismyndigheten hiller pd att inféra en nationell modell for att ta
hand om medborgarnas synpunkter. I det ska ingd en e-tjinst dir
medborgare ombeds limna sina synpunkter.'’® Med ett sammanhillet
arbetssitt for att hantera synpunkter frdn medborgarna ska dessa
bittre tas tllvara inom Polismyndigheten. Polismyndighetens
kontaktcenter ska sikerstilla riktlinjer och rutiner for dels hur
myndigheten ska dterkoppla till medborgarna och medarbetarna, dels
hur kunskapen ska samlas for att kunna ligga till grund for att utveckla

19 Rikspolisstyrelsen, personalansvarsndmnden. Verksambetsrapport med referat av drenden 2012
och register 2008-2012. Rikspolisstyrelsen, personalansvarsnimnden. Verksambetsrapport med
referat av drenden 2013 och register 2008-2013. Statistiken for 2014 bygger pd uppgifter frin
Polismyndigheten, se Polisorganisationskommittén, skrivelse frin Polismyndigheten 2015-02-04,
dnr Ju 2010:09/2015/2 nr 1 och 2.

19 Under 2012 avsig nio av drendena civilanstillda och resterande irenden poliser. Samtliga
av de avskedade personerna under det dret var poliser. Under 2013 avsdg sju av drendena
civilanstillda och resterande drenden poliser. Av de avskedade personerna under 2013 var en
polis och en civilanstilld. Av de avgjorda disciplinirendena under 2014 avsdg sju av drendena
civilanstillda och 6vriga drendena poliser. Av de avskedade personerna under det &ret var tvi
poliser och tvd civilanstillda. .

19 Genomférandekommittén fér nya Polismyndigheten, promemoria 2014-09-15. Okat
medborgarinflytande — en nationell modell for att ta hand om medborgarnas synpunkter, s. 5.
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verksamheten.'"! Kontaktcentret bygger pa regionala funktioner som
hanterar en stor del av synpunkterna.'?

P4 regional nivd ansvarar de operativa enheterna 1 polisregionerna
for verksamheten vid Polismyndighetens kontaktcenter.'” I ansvaret
ingdr att hantera synpunkter och klagomal samt att ha kunskap om
medborgarundersékningar  och  delta vid medborgardialoger.
Hirigenom fir de 1 uppdrag att sikra medborgarperspektivet i
regionerna.''* P nationell nivd har Nationella operativa avdelningen
ett ansvar for Polismyndighetens kontaktcenter.'” Nationella
operativa avdelningen ska ta tillvara medborgarperspektivet vid
Polismyndighetens overgripande verksamhetsplanering och utveck-
lingsarbete.

Etiska ridet

Vid Polismyndigheten finns ett etiskt rdd som pé rikspolischefens
begiran bistdr Polismyndigheten i frigor som kriver sirskilda
etiska 6verviganden. Ridet bestir av hogst sju ledamoter.''® Ridet
ska belysa etiska frigor dir integritetsaspekten ir viktig eller frigor
som ror arbetsmetoder och som har anknytning till i1 férsta hand
vildsanvindning, men iven andra omrdden som kriver etiska
overviganden. Uppgifter som hanterats av ridet ir t.ex. granskning
av hjilpmedel vid polisens vildsanvindning, frigan om ammunition
till polisens férstirkningsvapen och polisens virdegrundsarbete.'”

""" Genomférandekommittén f6r nya Polismyndighetens beslut 2014-11-17, Ju 2012:16/2013/4.
"2 Genomférandekommittén fér nya Polismyndigheten, promemoria 2014-09-15. Okat
medborgarinflytande — en nationell modell for att ta hand om medborgarnas synpunkter, s. 5.

'3 3 kap. 13 § arbetsordningen fér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).

4 Genomférandekommittén fér nya Polismyndigheten, promemoria 2014-09-15. Okat
medborgarinflytande — en nationell modell for att ta hand om medborgarnas synpunkter, s. 5.

115 3 kap. 19 § arbetsordningen {ér Polismyndigheten (PM 2015:1, daterad den 1 januari 2015).

116 41 § férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

7SOU 2012:13. En sammanbdllen svensk polis, s. 285.
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5.4 Séakerhetspolisen

Den 1 januari 2015, i samband med att de lokala polismyndigheterna
och Rikspolisstyrelsen blev en myndighet, inrittades Sikerhetspolisen
som en fristiende myndighet.'"

5.4.1 Organisatoriska nivaer
Myndighetsledningen

Sikerhetspolisen leds av en myndighetschef, sikerhetspolischefen.'”
Det finns ett insynsrdd vid Sikerhetspolisen som bestir av hégst dtta
ledamoter. Sikerhetspolischefen dr ordférande 1 insynsrddet och ska
hilla ridet informerat om verksamheten. Ridet har inga besluts-
befogenheter. Dess roll 4r att utdva insyn i verksamheten och ge
sikerhetspolischefen rid. Insynen ska dock inte avse sddana uppgifter
som kan dventyra myndighetens samarbete med ndgon annan under-
rittelse- eller sikerhetstjinst eller som ror ledning av polisverksamhet
i ett enskilt fall.'”

Verksamhetens indelning

Verksamheten ir indelad i fyra avdelningar och ett kansli.

¢ Avdelningen f6r underrittelser: Den genomfor sikerhetsunder-
rittelsearbete for att 1 férsta hand ta fram beslutsunderlag for
sikerhetsdtgirder.

e Avdelningen for dtgirder: Den genomfér hot- och sdrbarhets-
reducerande tgirder.

¢ Avdelningen foér inhimtning: Den ansvarar for Sikerhets-
polisens inhimtning av information genom spaning, killdriv-
ning, kontaktverksamhet och inhimtning 1 IT-miljé.

118 Prop. 2013/14:110. En ny organisation for polisen, s.1.

1919 och 21 §§ forordningen (2014:1103) med instruktion {6r Sikerhetspolisen.

12020 § forordningen (2014:1103) med instruktion for Sikerhetspolisen och 9 § myndighets-
férordningen (2007:515).
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e Avdelningen f6r verksamhetsstdd: Den bestir av enheterna
inkép och upphandling, fastighet och service samt teknik.

e Kansliet for ledningsstdd: Det bestdr av enheterna strategiskt
ledningsstéd, kommunikation, juridik, verksamhetskontroll,
intern sikerhet, human resources och ekonomistyrning.

Dirtill kommer den operativa verksamheten. Med den operativa
verksamheten avses verksamhet som direkt syftar till att bedoma
och reducera hot och sdrbarheter. Den leds av en operativ chef,
som ir direkt understilld sikerhetspolischefen.'”! Verksamheten
bestdr bland annat av kontraspionage, kontraterrorism, forfatt-
ningsskydd, sikerhetsskydd och personskydd.'”

Regionala kontor

Sikerhetspolisen har sju regionala kontor, inklusive ett regionalt
kontor som har sin placering vid huvudkontoret i Stockholm.
Ungefir 100 av totalt cirka 1 000 anstillda arbetar vid ndgot av de
regionala kontoren. Dessa arbetar huvudsakligen med underréittelse-
inhimtning och dll viss del med sikerhetsskyddsupplysning.'”® De
regionala kontoren ligger i Umes, Uppsala, Orebro, Norrkoping'®,
Stockholm, Géteborg och Malmé.

121 Sikerhetspolisen. Organisation. http://www.sikerhetspolisen.se/om-
sakerhetspolisen/organisation.html (Himtad 2014-12-16).

122 Se SOU 2013:42. Tillsyn ver polisen, avsnitt 10.3.8.

'2 Sikerhetspolisen. Regionala kontor. http://www.sikerhetspolisen.se/om-
sakerhetspolisen/regionala-kontor.html (Himtad 2014-12-16). Underrittelseinhimtning dr
en del av Sikerhetspolisens arbete med att férebygga och avsléja brott inom verksamhets-
omridena kontraspionage, kontraterrorism och férfattningsskydd. Sikerhetsupplysning
innebir att informera myndigheter och vissa féretag i syfte att skydda verksamheter som har
betydelse for rikets sikerhet och for att férebygga terrorism.

'2* Det regionala kontoret i Norrkdping kommer under 2016 att flyttas till Linkdping.
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5.4.2  Ansvaret for intern styrning och kontroll

Myndighetsledningen, dvs. sikerhetspolischefen, har ansvaret for
att utforma och uppritthilla en betryggande intern styrning och
kontroll av Sikerhetspolisen.'”” Internt inom Sikerhetspolisen
finns ocksd ett ansvar for att dtgirder vidtas for att garantera den
interna styrningen och kontrollen.

Vid Sikerhetspolisen finns en enhet fér verksamhetskontroll.
Enheten ansvarar fér granskning och bedémning av verksamheten
bland annat vad giller indama&lsenlighet, kvalitet, effektivitet och
rittssikerhet. Enheten for intern sikerhet och riskhantering
ansvarar pd strategisk nivd for myndighetens interna sikerhet och
riskhantering. I detta ingdr bland annat ansvar f6r myndighetens
informationssikerhet, inklusive sikerhet fér informations- och
kommunikationsteknik, fysiskt skydd, egendomsskydd samt skydd
av medarbetare vid myndigheten. Sikerhetspolisens chefsjurist ir
direkt understilld sikerhetspolischefen och har ett 6vergripande
ansvar for att myndighetens verksamhet bedrivs i enlighet med lag
och annan foérfattning samt motsvarar krav pa rittssikerhet.

Varje chef har inom sitt omrdde ansvar fér att verksamheten
bedrivs i enlighet med lagar och andra forfattningar, foreskrifter
och andra bestimmelser samt att medarbetarna har god kunskap
om dessa. Vidare har respektive chef ansvar fér att riskbedom-
ningar upprittas och liknande sikerhetsfrdgor hanteras och att
internkontrollen ir betryggande inom sitt omride.

5.4.3 Intern styrning
Lednings- och chefsméten

En del av den interna styrningen utgors av Sikerhetspolisens myndig-
hetsledningsgrupp, avdelningarnas ledningsgrupper, kansliets led-
ningsgrupp och den operativa ledningsgruppen. Ledningsgrupperna ir
ridgivande organ och forum for information, diskussion, samordning,
verksamhetsplanering, budgetplanering, ledning och uppféljning av
verksamheten inom respektive nivd och ansvarsomréide.

12 4 § 4 myndighetsforordningen (2007:515).
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I  myndighetsledningsgruppen  ingdr  sikerhetspolischefen,
bitridande sikerhetspolischefen, avdelningscheferna, operativa chefen,
kanslichefen och chefsjuristen. I ledningsgrupperna pd avdelnings-
/kanslinivd ingdr avdelningarnas respektive kansliets enhetschefer.
Avdelningchefen och kanslichefen ir ordférande i sin respektive
ledningsgrupp.

Den regionala verksamheten styrs och leds inom ramen {6r ovan
nimnda ledningsforum.

Dirull hills nationella chefsméten 1 vilka myndighetsledning,
enhetschefer och operativa ledare deltar. Métena dr forum for
information, diskussion, férankring och erfarenhetsutbyten.

Till myndighetens ledningsgrupp, avdelningarnas/kansliets led-
ningsgrupper och till nationella chefsméten kan vid behov dven
annan kompetens adjungeras.

Operativ ledning och styrning

For den operativa verksamheten finns sirskilda funktioner f6r besluts-
fattande och ledning. Den operativa verksamheten ir indelad 1 fem
verksamhetsomriden; kontraspionage, kontraterrorism, forfatt-
ningsskydd, sikerhetsskydd och personskydd. Foér varje verksam-
hetsomrdde finns en operativ ledare som har ansvar f6r att styra
och leda verksamheten inom respektive omride. Den operativa
verksamheten hills thop och samordnas av den nationella operativa
ledningsgruppen, som leds av myndighetens operativa chef.
Operativa ledningsgruppen har genom den operativa chefen ansvar
for att inrikta, samordna, prioritera och f6lja upp all operativ verk-
samhet som bedrivs vid myndigheten.

Verksamhetsplan

Sikerhetspolischefen upprittar varje r en intern verksamhetsplan for
myndigheten.'” Regleringsbrevet med instruktioner frin regeringen
ir en utgdngspunkt fér verksamhetsplanen. Den del av reglerings-
brevet som avser verksamheten liksom verksamhetsplanen omfattas av
sekretessreglering. Myndighetens verksamhetsplan bryts ner till avdel-

126 4 § 3 myndighetsférordningen (2007:515).
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ningsplaner och en operativ verksamhetsplan som utgor styr-
dokument fér ligre nivder i organisationen.

Arbetsordning och styrdokument

Sikerhetspolischefen beslutar om arbetsordningen, som ir central for
styrningen av myndigheten. I arbetsordningen regleras Sikerhets-
polisens organisation, delegering av beslutanderitt inom myndigheten,
handliggningen av drenden och formerna i &vrigt fér verksamheten.'”

Sikerhetspolisen har ocksd ritt att meddela foreskrifter 1 vissa
avseenden.'” Vidare ska Sikerhetspolisen genom allminna rid och
uttalanden verka for lagenlighet och foljdriktighet vid rittstillimp-
ningen inom sitt ansvarsomride.'”

5.4.4 Intern kontroll
Internrevision

Sikerhetspolisen omfattas inte av kravet pd internrevision i intern-

revisionsférordningen.'°

Verksamhetskontrollen

Verksamhetskontrollen dr en funktion som ska granska Sikerhets-
polisens interna styrning och kontroll samt ha ett verksamhets-
utvirderande uppdrag. Eftersom Sikerhetspolisen inte har krav pd
internrevision r avsikten att verksamhetskontrollen &rligen ska
granska Sikerhetspolisens system fér intern styrning och kontroll.
Verksamhetskontrollens uppdrag dr att 16pande och planmissigt
samt pd férekommen anledning genomféra interna granskningar av
Sikerhetspolisens verksamhet. Granskningarna ska syfta ull att
bedoma verksamheten avseende indamélsenlighet, kvalitet, effektivitet
och rittssikerhet. De sker genom inspektioner av idrenden och

1274 § 1 och 2 myndighetsférordningen (2007:515).

12829-30 §§ férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sikerhetspolisen..

231 § ibid.

3% Det finns inte nigot stadgande i férordningen (2014:1103) med instruktion for Sikerhets-
polisen om att myndighetens ska tillimpa internrevisionsférordningen.
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sakomrdden samt genom kontroller av system {or intern styrning och
kontroll. Granskningarna kan omfatta sivil enskilda operativa drenden
som sakomrdden. Exempel pd sakomrdden ir internationell sam-
verkan, teknikstod eller hantering av tvingsmedel. Metoderna for hur
verksamhetskontrollen genomfér inspektioner respektive system-
kontroll ir under utveckling.

Verksamhetskontrollens granskningar utgdr fr8n en A&rlig
granskningsplan, som faststills av sikerhetspolischefen efter fore-
dragning av chefen for verksamhetskontrollen. Granskningsplanen
bygger pd en systematisk riskanalys. Verksamhetskontrollen kan
ocksd inspektera drenden eller hindelser pd férekommen anledning
och pd uppdrag av sikerhetspolischefen.

Syftet med verksamhetskontrollen ir att vara ledningens stéd
for att uppmirksamma frigor av vikt inom myndigheten. Efter en
genomférd granskning ska sikerhetspolischefen besluta om vilka
rekommendationer som ska dtgirdas, dokumenteras och féljas upp.

Personuppgiftsombud

Aven vid Sikerhetspolisen finns personuppgiftsombud. Person-
uppgiftsombud for 1 enlighet med personuppgiftslagen (1998:204)
forteckning over all behandling av personuppgifter vid Sikerhets-
polisen.”" Férteckningen utgdér underlag fér den interna gransk-
ningen av att behandlingen av personuppgifter i fristdende person-
register sker 1 enlighet med gillande bestimmelser.

Personalansvarsnimnd

Vid Sikerhetspolisen finns en personalansvarsnimnd."””  Statens
ansvarsnimnd beslutar i frigor om disciplinansvar, italsanmilan och
avskedande avseende arbetstagare som ir anstillda genom beslut av
regeringen och arbetstagare som utan att vara anstillda genom beslut
. . e 1 . . 133
av regeringen har en verksledande eller dirmed jimférlig stillning.
En arbetstagare vid Sikerhetspolisen f&r med omedelbar verkan skiljas

3136 och 39 §§ personuppgiftslagen (1998:204).
13225 § férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sikerhetspolisen.
13334 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

127



Kriminalvardens och polisens organisation och internkontroll SOU 2015:57

frin sina arbetsuppgifter, om det ir nodvindigt med hinsyn till
landets bista.”* Anmilan till tal ska ske om en anstilld 4r skiligen
misstinkt f6r brott som kan antas féranleda nigon annan piféljd in
béter eller vissa sirskilt angivna brott."”® Avdelningen fér sirskilda
utredningar vid Polismyndigheten handligger irenden om brott av
anstillda inom Sikerhetspolisen.

Sikerhetspolisens chefsjurist

Chefsjuristen har process- och metodansvar for den rittsliga
regleringen av arbetet vid myndigheten. Chefsjuristen beslutar
bland annat om férfrigningar, inspektioner och kontroller fér att
forsikra sig om att verksamheten uppfyller stillda krav. Chefs-
juristen ansvarar sirskilt for att de beslut som sikerhetspolischefen
fattar stdr 1 6verensstimmelse med lag och annan férfattning.

Intern sikerhet

Sikerhetsskyddschefen vid enheten fér intern sikerhet och risk-
hantering ska genom inspektioner kontrollera att foreskrifter i
interna bestimmelser om sikerhetsskydd efterlevs. Sikerhetspolis-
chefen ska informeras om brister och sirbarheter av betydelse
rorande sikerhetsskyddet.

Controllers och myndighetssamordnare inom killdrivning

Inom ramen foér Sikerhetspolisens killdrivning finns specifika
funktioner som benimns controller. En sddan controllers uppdrag
ir att stodja, kontrollera och f6lja upp den verksamhet som bedrivs
av en eller flera killdrivare."”® Detta innebir att en controller bland
annat har 1 uppdrag att kontrollera att varje killa och virvnings-
objekt hanteras i enlighet med den beslutade planen samt bestim-

13431 § ibid.

13322 § ibid.

13¢ En killdrivare har ansvaret {6r de 16pande kontakterna med en eller flera personer som ir
fysiska killor eller potentiella fysiska killor. Killdrivaren ir ansvarig f6r deras och sin egen
sikerhet samt f6r att mottagen information redovisas.
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melserna om killdrivningsverksamhet. Vidare finns for killdriv-
ningsverksamheten en myndighetssamordnare, som kontrollerar
att bestimmelserna och rutinerna inom killdrivningsverksamheten
efterlevs. '’

Samordnare for tvingsmedel

Myndighetssamordnaren fér tvingsmedel kontrollerar och féljer
upp att hanteringen av tvdngsmedel féljer gillande bestimmelser.
Funktionen ir foremadl fér oversyn och ansvaret fér kontrollen
kommer eventuellt att liggas dver pd andra funktioner.

Ovrigt
Till detta kommer vissa andra granskande funktioner.

e En sektion ansvarar fér férhandskontroll, bedémning, beslut
och registrering i Sikerhetspolisens centralregister.'**

e En grupp har i uppdrag att sikerstilla att sikerhetsunderrittelse-
avdelningens befintliga och framtida databaser méter de krav som
stills avseende juridik, struktur, metod, kvalitet och utveckling.

e Det finns funktioner som benimns controllers iven inom
ekonomistyrningsenheten som har ett styrande, stdédjande och
granskande uppdrag nir det giller myndighetens finansiella
styrning och verksamhetsstyrning.

e Rittsenheten har en granskande roll avseende bland annat utform-
ningen av interna styrdokument och vissa sikerhetsirenden.

137 Sikerhetspolisen. Sammanfattning av Séikerbetspolisens interna bestimmelser om kdlldrivning.
http://www.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/sa-skaffar-sakerhetspolisen-
information/fysiska-kallor/sammanfattning-av-sakerhetspolisens-interna-bestammelser-om-
kalldrivning.html (Himtad 2014-12-19).

138 Centralregistret ir den centrala databasen for Sikerhetspolisens underrittelse-, utrednings
och brottsbeivrande verksamhet. Registret utgér ocksi underlag for registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627).
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6 Extern granskning av
Kriminalvarden

6.1 Inledning

I det hir kapitlet redogérs f6r den huvudsakliga externa granskningen
av Kriminalvirden. En beskrivning av nuvarande extern granskning ir
en forutsittning for att kunna svara pd frigan om det finns behov av
ett fristdende granskningsorgan. Forst redogérs foér den inter-
nationella tillsynen, direfter f6r den extraordinira tillsynen och sedan
for den ordinira tillsynen. Avslutningsvis redogors f6r annan gransk-
ning av Kriminalvdrdens verksamhet. Redogérelsen ir uppdelad efter
organ. I de fall ett tillsynsorgan utévar dven annan form av granskning
in tillsyn beskrivs dven denna i samma avsnitt som tillsynen. Foér den
som endast behéver en overgripande forstielse av forslaget bor det
vara tillrickligt att lisa sammanfattningen i inledningen till varje
avsnitt.

Kommittén har tidigare 1 betinkandet Tillsyn &ver polisen
oversiktligt redogjort f6r den huvudsakliga externa granskningen
av polisens verksamhet. Med beaktande hirav och utgdngspunkten
att den ordinira tillsynen av polisen ska utvidgas handlar detta
kapitel enbart om den externa granskningen av Kriminalvirden.'

' SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, avsnitt 6.2—6.4 och 6.6-6.7. Det kan dock nimnas att av
de granskningsorgan som beskrivs 1 detta kapitel aktualiseras samtliga dven nir det giller
granskning av polisens verksamhet, med undantag fér Statens skolinspektion. Organ som
granskar forhdllandena fér frihetsberdvade granskar dven polisarrester. Vid férvaring i
polisarrester uppkommer ocksd frigor kring t.ex. mat, vird och ventilation. Aven polisen
handhar djur. Det finns en myndighet som utdvar tillsyn 6ver polisen, men inte Sver
Kriminalvirden, och det ir Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Dirtill kan nimnas att
Kriminalvirden ska utéva viss tillsyn éver polisens verksamhet. Enligt 5 § férordningen
(2014:1108) om utformningen av hikten och polisarrester ska tillsyn utévas av Kriminal-
vérden &ver polisarrester som ir anordnade i anslutning till hikten.
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6.2 Internationell tillsyn

Sammanfattning: FN:s kommitté mot tortyr och FN:s under-
kommitté mot tortyr granskar om Sverige lever upp till de krav
som stills 1 Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller f{érnedrande behandling eller bestraffning.

Europaridets kommitté f6r férhindrande av tortyr granskar
om Sverige lever upp till de krav som stills 1 den Europeiska
konventionen tll férhindrande av tortyr och ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning.

Frontex ombud foér de grundliggande fri- och rittigheterna
observerar gemensamma insatser fér dtersindande som Frontex
samordnar.

Sverige har ingdtt ett flertal internationella &verenskommelser om
minskliga rittigheter. For att granska statens tillimpning av dverens-
kommelserna finns olika internationella organ. Nedan ges exempel pd
fall nir sidan granskning berér Kriminalvdrdens verksamhet.

FN:s kommitté mot tortyr

Sverige har ratificerat Foérenta nationernas konvention mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.” Enligt konventionen ska varje konventionsstat vidta
effektiva legislativa, administrativa, rittsliga eller andra dtgirder for
att férhindra tortyr. Varje konventionsstat ska ocksd vidta dtgirder
for att férhindra andra handlingar som innebir grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning.’
Konventionsstaterna har 3tagit sig att avge rapporter om de
dtgirder som de har vidtagit for att genomfora sina skyldigheter
enligt konventionen. Genom konventionen har FN:s kommitté
mot tortyr (Committee against Torture) upprittats som granskar
och kommenterar rapporterna. Kommittén har dven ritt att utfora
vissa undersokningar, som kan inkludera besdk 1 konventions-

* Antogs av FN:s generalférsamling den 10 december 1984 och tridde i kraft den 26 juni 1987.
3 Se sirskilt art. 2 och 16 i Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Tortyr definieras i art. 1.
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staterna. Dirtill har kommittén ritt att motta och préva fram-
stillningar frdn enskilda personer, som pdstir att de av Sverige har
blivit utsatta fér en krinkning av bestimmelserna i konventionen.
En sidan prévning utmynnar 1 ett beslut med kommitténs syn-
punkter.* Granskningen ir i och fér sig inte riktad mot Kriminal-
virden utan mot Sverige sisom en av konventionsstaterna, men
berér 1 hog grad Kriminalvirdens verksamhet.

FN:s underkommitté mot tortyr

Sverige har dven ratificerat ett fakultativt protokoll tll Férenta
nationernas konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (OPCAT).> Dirigenom har
Sverige bland annat Atagit sig att l8ta FIN:s underkommitté mot tortyr
(The Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) inspektera platser
dir personer hills frihetsberévade och att ta del av information
angdende frihetsberdvandet. Kommittén besdkte Sverige senast under
2008.

Europarddets kommitté for f6rhindrande av tortyr

Dirtll har Sverige ratificerat den Europeiska konventionen till
férhindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.® Genom konventionen inrittades Europaridets
kommitté {6r férhindrande av tortyr (the European Committee for
the Prevention of Torture and Inbuman or Degrading Treatment or
Punishment). Kommittén besoker platser 1 konventionsstaterna dir
frihetsberovade personer ir placerade. Genom besdken ska
kommittén underséka hur personer som har berévats sin frihet
behandlas 1 avsikt att, om mojligt, férstirka deras skydd mot tortyr

*Se art. 19-20 och 22 ibid.

* Fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas konvention mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

¢ Se sirskilt art. 2 och 14 ibid.

7 FN:s underkommitté mot tortyr, rapport 2008-09-10, CAT/OP/SWE/1. Report on the visit
of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading
Treatment or Punishment to Sweden, se sirskilt p. 87 och 136.

¥ Antogs av Europarddets ministerkommitté den 26 juni 1987.
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och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Efter avslutat besok avger kommittén en rapport till den stat som
har granskats. I rapporten kan kommittén rekommendera olika
forbittringar. Kommittén besdkte Sverige senast 2009.” Ett nytt
besok dr planerat att iga rum under 2015.

Frontex ombud {6r de grundliggande fri- och rittigheterna

Frontex ombud fér de grundliggande fri- och rittigheterna ir ett
internationellt organ vars granskning kan innefatta verksamhet som
Kriminalvirden utfér. Ombudets roll ir att évervaka, bedéma och ge
rekommendationer angdende skydd och garantier gillande grund-
liggande rittigheter for Frontex alla verksamheter och insatser.
Ombudet observerar ibland gemensamma insatser f6r dtersindanden
som Frontex samordnar och dir personal frin Kriminalvirden kan
delta (avsnitt 3.6.2)."

6.3 Extraordinar tillsyn
6.3.1 Riksdagens ombudsman (JO)

Sammanfattning: JO ir en myndighet under riksdagen och
utdver 1 dag merparten av den externa kontrollen av regelefter-
levnaden i Kriminalvirdens verksamhet. Granskningen omfattar
inte bara frigan om en 4tgird strider mot lag eller annan
forfattning utan JO fir ocksd granska om &tgirden annars ir
felaktig eller olimplig. JO utfér dven inspektioner vid Kriminal-
varden 1 egenskap av nationellt besdksorgan enligt tilliggsproto-
koll till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan

grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

? Europaridets kommitté for férhindrande av tortyr, rapport 2009-12-11, CPT/Inf (2009)
34. Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 9 to 18 June 2009.

1% Furopeiska kommissionen, meddelande 2014-03-28, COM (2014) 199 final. Meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om EU:s dtervindandepolitik, s. 6. EU:s
byrd fér grundliggande rittigheter, &rsrapport 2013. Fundamental rights: challenges and
achievements in 2013, s. 48.
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Extraordinir tillsyn

JO ir en myndighet under riksdagen. Riksdagen viljer de fyra
justiticombudsminnen som ir verksamma vid myndigheten. JO
utdvar sd kallad extraordinir tillsyn. Syftet med JO:s tillsyn ir att
virna den enskildes rittssikerhet."! Den externa kontrollen av
regelefterlevnaden i Kriminalvirdens verksamhet bedrivs i dag 1
praktiken till stor del av JO.

Vad tillsynen avser

JO ska utéva ullsyn 6ver tillimpningen 1 offentlig verksamhet av
lagar och andra foreskrifter.”” Tillsynen omfattar inte bara frigan
om en itgird strider mot lag eller annan forfattning utan JO fir
ocksd granska om 3tgirden annars ir felaktig eller olimplig.” I sin
tillsyn ska JO sirskilt beakta att domstolar och férvaltningsmyndig-
heter ir sakliga och opartiska pad det sitt som foreskrivs 1 regerings-
formen samt att medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter inte
overtrids." JO:s granskning avser frimst en kontroll av att
myndigheterna har {6ljt de regler som giller f6r férfarandet, dvs.
att myndigheterna har agerat korrekt i formellt hinseende. JO
brukar inte ta stillning till om beslut ir riktiga i sak eller uttala sig
om de bedémningar en myndighet har gjort i ett enskilt fall.”
Ombudsminnens granskning avser inte bara domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna som sidana utan iven enskilda tjinste-
min och andra befattningshavare vid dessa.'®

Inspektioner, initiativirenden och anmilningar

Tillsynen baseras pd inspektioner, initiativirenden och anmilningar
frn allminheten. Inspektionerna av Kriminalvirden planeras halv-
drsvis och JO inspekterar foretridesvis kriminalvdrdsanstalter av
hogre sikerhetsklasser. Initiativirenden ir irenden som inletts pd

" JO, imbetsberittelse 2012/13:JO1, s. 21.

12 Se 13 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen och 13 kap. 2 § riksdagsordningen.

B 6 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.

3 § ibid.

15 Se t.ex. JO, beslut 2011-02-03, dnr 2901-2010 och JO, beslut 2010-04-12, dnr 461-2009.
192 och 8 §§ lagen (1986:765) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin.
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JO:s egna initiativ. Bakgrunden kan vara iakttagelser vid en inspektion,
en anonym anmilan eller information 1 media som en ombudsman
tycker bor utredas.

JO fir in minga anmilningar frin allminheten, men alla miste
inte utredas. En vanlig orsak till varfér anmilningar inte utreds ir
att anmilan giller nigot som redan ir under utredning eller som
kan bli det, genom andra institutioner.”” Om det ir limpligt att
drendet utreds och prévas av nigon annan myndighet dn JO, och
myndigheten inte tidigare har provat saken, fir JO limna Sver
drendet till den myndigheten fér handliggning. JO limnar ibland
over drenden av detta slag till olika ordinarie tillsynsmyndigheter,
men ofta skriver JO av irendet och hinvisar anmilaren till ritt
myndighet i beslutet om avskrivning. For det fall anmilan t.ex. rér
medicinska frigor kan JO skriva av irendet och hinvisa till
Inspektionen fér vidrd och omsorg (IVO). Till Justitiekanslern
(JK) far JO bara limna &ver irenden som vickts genom klagomail
och endast efter 6verenskommelse med JK."

Vad som hinder om brister uppmirksammas

JO avgér drenden genom beslut. T ett beslut uttalar sig JO om
huruvida en 4tgird av en myndighet eller en befattningshavare strider
mot lag eller annan forfattning, eller om &tgirden annars ir felaktig
eller olimplig. JO fir dven gora sddana uttalanden som avser att frimja
enhetlig och indamalsenlig rittstillimpning."”

JO:s uttalanden ir inte rittsligt bindande. JO har inte behérighet
att avbryta nigon verksamhet eller pi annat sitt ingripa i hand-
liggningen. JO ir inte heller ndgon éverklagandemyndighet och kan
dirfor inte dverprova eller pd annat sitt indra de granskade besluten.
Besluten dr nirmast ett uttryck for ombudsmannens personliga
uppfattning i de behandlade frigorna.

JO fir emellertid som sirskild 3klagare vicka dtal mot befatt-
ningshavare om denne genom att dsidositta vad som 8ligger honom

7 JO. Alla anmiilningar utreds inte. Senast uppdaterad 2014-03-19. http://www.jo.se/sv/JO-
anmalan/Nar-en-anmalan-kommer-in-till-JO/Alla-anmalningar-utreds-inte/ (Himtad 2014-
03-19).

1818 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.

¥ 6 § ibid.
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eller henne i tjinsten eller uppdraget har begdtt annan brottslig
girning dn tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott. Ett
alternativ till att JO agerar som sirskild 3klagare ir att brotts-
misstanken anmils tll polis eller 3klagare, som sedan fir bedriva
férundersékningen. JO kan ocksd gora anmilan till den som har
befogenhet att besluta om disciplinpdféljd. Om JO anser att en
befattningshavare ska avskedas eller stingas av frin sin tjinst pd
grund av brottslig girning eller grov eller upprepad tjinsteforseelse,
far han eller hon anmila det till den som har befogenhet att besluta
om sidan dtgird.”

JO har iven dll uppgift att verka for att brister 1 lagstiftningen
avhjilps. JO fir dirfor gora framstillningar till riksdag och regering
om férfattningsindringar.”’ Om det finns anledning att uppmirk-
samma en frigestillning i ett beslut kan JO skicka beslutet till
riksdagen och regeringen f6r kinnedom. Varje &r ska JO ocksg skicka
en dmbetsberittelse till riksdagen. Den ska inneh3lla en 6versikt dver
verksamheten och en redogorelse for de viktigaste &tgirderna och
besluten.”

Nationellt besoksorgan

Varje stat som ratificerat det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning ska inritta, utse eller pd nationell nivd
vidmakthdlla ett eller flera nationella bescksorgan (NPM-National
Preventive Mechanism).”

De nationella bestksorganen ska &tminstone ha befogenhet att
regelbundet granska behandlingen av frihetsberévade personer dir de
hills 1 férvar. Dessa besok ska enligt protokollet genomféras i syfte
att, om s behovs, forstirka skyddet f6r dessa personer mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning.”* FN:s underkommitté mot tortyr har uttalat att syftet med
besoken ska inkludera att férebygga bland annat dilig behandling till

2 Ibid.

1 4 § forsta stycket ibid.

2211 § ibid.

# Art. 3 i fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas konvention

mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
2 Art. 19 ibid.
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foljd av otillrickliga materiella férhdllanden vid frihetsberévandet.”
Besoksorganen ska dven ha ritt att avge rekommendationer till de
behériga myndigheterna i syfte att forbittra behandlingen av och
forhillandena for frihetsberdvade personer samt att férebygga tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Dirtill ska de ha ritt att overlimna férslag och
synpunkter om gillande eller féreslagen lagstiftning.*

JO fullgdér sedan den 1 juli 2011 de uppgifter som enligt
protokollet ankommer pd ett nationellt beséksorgan.”” En sirskild
enhet har skapats for det indamailet, Opcat-enheten. Milet fér JO:s
verksamhet som nationellt beséksorgan ir att genomféra regelbundna
inspektioner och bestk vid institutioner dir minniskor hills frihets-
berévade samt att rapportera till internationella kontroll- och
samarbetsorgan. Bland de platser som ska besdkas inom ramen for
detta uppdrag hor fingelser, hikten och arrester. Férhillanden som
kan undersokas vid en inspektion av Opcat-enheten ir exempelvis
de intagnas bostadsrum, tillgingen till toaletter, vistelse i gemen-
samhet, tillgdngen till sjukvird, information tll och bemétande av
intagna, anvindande av biltessing och personaltithet.”

Statistik

Syftet med statistiken nedan ir att ge en bild av omfattningen av
JO:s tillsyn 6ver Kriminalvirden. Nir det i tabellerna hinvisas till
en kod ir det JO:s egna kodsiffror som avses.”

2 *Tll-treatment arising from inadequate material conditions of deprivation of liberty.” Se
underkommittén for f6rebyggande av tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, rapport 2008-09-10, CAT/OP/SWE/1. Report on the visit of
the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading
Treatment or Punishment to Sweden, s. 3.

26 Art. 19 fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
752§ lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin.

28 JO, protokoll 2014-05-26, dnr 1770-2014. Protokoll fort vid inspektion den 9 april 2014 av
Kriminalvdrden, hiktet Mariestad.

* Statistiken bygger pd uppgifter frin JO som inte utgdr en del av myndighetens officiella
statistik. Kod 1: Arendet avgjort utan utredning eller med ledning av det material anmilaren
har gett in. Ingen kritik. Kod 3: Arendet avgjort efter granskning av inlinad akt eller annat
inl&nat material. Ingen kritik. Kod 4: Arendet avgjort sedan upplysningar har inhimtats per
telefon frin myndighet, tjinsteman etc. Ingen kritik. Kod 5: Arendet avgjort efter remiss
eller annat skriftligt utredningsférfarande. Ingen kritik. Kod 6: Arendet avgjort efter
férundersékning, remiss eller annat skriftligt utredningsférfarande. Kritik har uttalats i
huvudfrigan eller i delfrigor.
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Tabell 6.1 Inkomna anmalningsarenden JO

2010 2011 2012 2013 2014
Totalt 7303 6520 6 827 7017 7324
Angdende KV 1117 1171 1102 822 915

Tabell 6.2 Avgoranden anmaélningsarenden JO

2010 2011 2012 2013 2014
Totalt JO 7493 6 441 6749 7153 7181
Avseende KV 1178 1172 1070 933 908
Varav med kritik mot KV 15 % 10 % 12% 12% 1%
Atgarder innan
avgdrande (KV)
Kod 1* 48 % 50 % 53 % 55 % 67 %
Kod 3 eller 4** 27 % 31% 24 % 18 % 18%
Kod 5 eller 6*** 25% 19% 23% 27 % 15%

* firendet avgjort utan utredning eller med ledning av det material anmélaren har gett in.

** firendet avgjort efter granskning av inldnad akt eller annat inldnat material eller sedan
upplysningar har inhamtats per telefon fran myndighet, tjansteman etc.

*** firendet avgjort efter forundersdkning, remiss eller annat skriftligt utredningsforfarande.

En stor andel av JO:s anmilningsirenden (klagomal frén enskilda)
ror allts Kriminalvdrden, 1 relation till att JO:s verksamhet
omfattar 1 princip all statlig och kommunal férvaltning. Statistiken
visar vidare att mer in hilften av anmilningarna avgors utan
utredning eller med ledning av det material som anmilaren har gett
in. Anmilningar rérande Kriminalvirdens verksamhet skrivs enligt
uppgift frin JO i ménga fall av eftersom det ir mojligt att f3 frigan
provad i domstol, eventuellt efter omprévning av Kriminalvirden.

Tabell 6.3 Antal avgjorda initiativarenden JO

2010 20M 2012 2013 2014
Totalt JO 26 21 23 38 35
Avseende KV 2 3 4 7 4
Varav med kritik mot KV 1 2 1 4 3
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Tabell 6.4 Inspektioner inom ramen for JO:s vanliga uppdrag (exkl. Opcat)

2010 2011 2012 2013 2014
Totalt antal 27 19 24 25 17
Antal avseende KV 11 6 6 7 5

Tabell 6.5 Inspektioner Opcat-enheten

2011 2012 2013 2014
Totalt antal 6 44 34 29
Antal avseende KV 3 13 10 7

6.3.2 Justitiekanslern (JK)

Sammanfattning: JK ir en myndighet under regeringen som
utdvar tillsyn éver Kriminalvirdens verksamhet. Granskningen
omfattar inte bara om lagar och andra férfattningar efterlevs
utan kan ocksd avse om skyldigheterna 1 évrigt fullgérs. JK har
dven till uppgift att reglera vissa skadestdndsansprik som riktas
mot staten.

Extraordinir tillsyn

JK ir en myndighet under regeringen.” I likhet med JO utévar JK
extraordinir tillsyn. En grundliggande skillnad ir att JK bedriver
sin verksamhet pa uppdrag av regeringen, medan JO ir foretridare
for riksdagen och traditionellt har som uppgift att ta tillvara folkets
eller medborgarnas intressen gentemot statsmakten.

Vad tillsynen avser

Liksom JO utévar JK tillsyn éver bland annat statliga myndigheter,
dess anstillda, uppdragstagare och andra som ir knutna till sddana
myndigheter. JK ska granska om dessa foljer lagar och andra
forfattningar samt i ovrigt fullgdér sina skyldigheter.”! Gransk-

912 kap. 1 § regeringsformen.
311-3 §§ lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn och 3—4 §§ férordningen (1975:1345)
med instruktion for Justitiekanslern.
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ningen ir inriktad pd tillimpningen av gillande regler f6r hur mal
och drenden ska handliggas. JK:s tillsyn dr ocksd frimst inriktad pd
att uppticka systematiska fel i den offentliga verksamheten.

Inspektioner, anmilningar och initiativirenden

JK:s granskning kan initieras av en anmilan frin en enskild eller en
myndighet. Ett tillsynsirende kan ocksd pabérjas i samband med en
inspektion eller genom att JK pd eget initiativ tar upp ett drende
(initiativirende). Dirtill ska myndigheterna till JK &rligen limna en
forteckning 6ver de drenden som hade kommit in fére den 1 juli
foregiende &r, men som inte hade avgjorts vid &rets utging.”

Ett klagomal ska provas av JK endast om frigans beskaffenhet
ger anledning att ta upp saken till prévning.”® JK ir alltsd i princip
fri att avgora vad som ska tas upp till provning och vad tillsynen
ska inriktas pd. En orsak till att ett klagomil inte tas upp till
provning kan exempelvis vara att den giller férhillanden som en
annan myndighet utreder eller har utrett. JK:s granskning ska som
huvudregel inte ersitta den tillsyn som ankommer pa andra.”*

Nir JK beslutar att skriva av ett drende utan utredning skickar
myndigheten oftast ett brevsvar till anmilaren. Om ett klagomal
limpligen kan utredas och prévas av ndgon annan myndighet in JK
och myndigheten inte tidigare har provat saken, fir JK limna &ver
klagomalet till denna myndighet for handliggning. Klagomal far
dock 6verlimnas till JO endast efter dverenskommelse.”® Enligt
uppgift frin JK limnar man normalt inte ver ett tillsynsirende till
annan myndighet. Huvudregeln ir i stillet att man skriver av
irendet och upplyser den enskilde i brevsvaret om vart han eller
hon kan vinda sig.

3229 § myndighetsférordningen (2007:515) och 9 § férordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern.

315 § férordningen (1975:1345) med instruktion fér justitiekanslern.

** For information om vanliga orsaker till varfér drenden inte utreds, se JK. Information om
tillsynsverksambeten. http://www.jk.se/ersattning-klagomal/Info.aspx (Himtad 2014-10-02).
515 § férordningen (1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern.
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Vad som hinder om brister uppmirksammas

JK:s uttalanden 1 ett tillsynsirende ir inte bindande. JK kan inte ge
direktiv om hur ett drende hos en domstol eller en forvaltnings-
myndighet ska handliggas eller avgoéras. Inte heller kan JK ompréva
beslut som har fattats av andra myndigheter eller indra deras
avgoranden i sak.

Som sirskild 3klagare har JK dock ritt att vicka dtal mot
befattningshavare som har begitt brottslig handling genom att ha
dsidosatt vad som ilegat henne eller honom i tjinsten.’® Vidare fir
JK gora en anmilan om disciplinpdfsljd, avsked eller avstingning
och féra talan i domstol om indring av en myndighets beslut 1
sidana frigor.”’

Skadestandsansprik

En annan av JK:s uppgifter ir att pa frivillig vig reglera vissa skade-
stdndsansprdk som riktas mot staten. De ansprdk som JK hand-
ligger dr frimst sddana som grundar sig pd att en statlig myndighet
har fattat ett felaktigt beslut. I skaderegleringsverksamheten ingir
ocksd att besluta om skadestdnd 1 enligt med reglerna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) i de fall di en statlig myndighets dataregister
innehiller felaktiga uppgifter.

JK har alltsd till uppgift att bdde utéva tillsyn och att ta stillning
till begiran om skadestind. Aven om ett fel har begitts ir det inte
alltid som den enskilde har ritt till skadestdnd. Den enskilde kan
exempelvis ha bevisat att ett fel har férekommit, men inte att felet
orsakat en skada fér honom eller henne. I ett beslut att inte bevilja
skadestdnd kan JK dirfér andd kritisera myndighetsdtgirden.

365 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.
7 6-7 §§ ibid.
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Tabell 6.6 Beslut JK avseende Kriminalvarden*

2010 2011 2012 2013 2014

Skadestandsarenden 34 17 27 13 19
Anmalan/synpunkt frén enskilda** 24 16 17 14 21
Initiativarenden 0 0 0 2 2

* Kriminalvarden star antingen i drendemeningen eller som avsandare/mottagare. Arenden angdende
Gverklagade beslut om kameradvervakning, beslut fran ansvarsndmnden for eventuellt dverklagande
och inlamnande av drendeforteckning finns inte med i tabellen.

** JK:s gruppnummer "anmalan fran enskild” eller "parmarenden, synpunkter, oklara yrkanden m.m.”.

Samtliga beslut 1 ovanstiende kategori anmilan/synpunkt frin
enskilda innebar att drendena skrevs av med brev eller utan tgird.
Inget tillsynsbeslut meddelades alltsi med anledning av en anmilan
frén en enskild. I vissa av de skadestindsirenden som avslutades
fann dock JK anledning att kritisera Kriminalvirden, dven 1 fall d&
nigot skadestdnd inte beviljades.

Under 2012 inspekterade JK hiktet i Jénképing.” Inom ramen
for ett av initiativirendena besékte JK under 2013 Kriminalvirdens
huvudkontor.” Hésten 2014 genomférde JK en inspektion pd
Kriminalvirdens huvudkontor f6r att granska myndighetens skade-
reglering.” T 6vrigt har JK inte utfért inspektioner av Kriminal-
vérdens verksamhet under tidsperioden 2010-2014.

38 JK, protokoll 2012-12-21, dnr 6675-12-28.
3 JK, beslut 2013-06-25, dnr 6825-12-22.
40 JK, beslut 2014-12-10, dnr. 9534-2014.

143



Extern granskning av Kriminalvarden SOU 2015:57

6.4 Ordinar tillsyn
6.4.1  Datainspektionen

Sammanfattning: Datainspektionen kontrollerar om de forfatt-
ningar som giller f6r Kriminalvirdens automatiserade person-

uppgiftsbehandling f6ljs.

Vad tillsynen avser

Datainspektionen ska verka foér att minniskor skyddas mot att
deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter. Inspektionen ir tillsynsmyndighet enligt ett flertal olika
regleringar, bland annat personuppgiftslagen.”’ Myndighetens till-
syn av Kriminalvirden giller personuppgiftslagen och den sirskilda
registerférfattningen lagen (2001:617) om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvirden. Eftersom Kriminalvirden ir vird-
givare omfattar Datainspektionens tillsyn dven Kriminalvirdens
behandling med stdd av patientdatalagen (2008:355). Inspektionens
tillsyn riktas mot Kriminalvirden i egenskap av personuppgifts-
ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker i myndig-
hetens verksambhet.

Initiering av tillsynsirenden

Tillsyn av Kriminalvirden kan inledas enligt en tillsynsplan som
Datainspektionen beslutat om, efter klagomal frin enskilda eller
efter tips frin massmedia, myndigheter, organisationer m.fl. Data-
inspektionen kan ocksd bli uppmirksammad p& behandlingar som
strider mot gillande ritt genom en anmilan fr&n Kriminalvirdens
personuppgiftsombud (se avsnitt 5.2.5 om personuppgiftsombud).
Om Datainspektionen, efter klagomal frdn enskild eller av annan
anledning, finner att ett tillsynsirende bor inledas fattas ett beslut
om det. Inspektionen har ingen skyldighet att utreda ett klagomal
utan viljer vilka klagoma&lsirenden som blir tillsynsirenden.

1 1-4 §§ forordningen (2007:975) med instruktion fér Datainspektionen.
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Vad som hinder om brister uppmirksammas

Om personuppgifter behandlas eller kan komma att behandlas p
ett olagligt sitt, ska Datainspektionen genom pipekanden eller
liknande férfaranden forsoka dstadkomma rittelse.” Inspektionen
kan ange vilka &tgirder den ansvarige ska (foreliggande) eller bor
(rekommendation) vidta for att bristen ska rittas. Det kan t.ex.
avse att begrinsa tillgdngen till personuppgifter, gora en riskanalys
eller upphéra med viss behandling. I flera fall har inspektionens
beslut haft sddan rittsverkan att det kunnat &verklagas.”

Om rittelse inte sker fir inspektionen vid vite forbjuda den
personuppgiftsansvarige att fortsitta att behandla personupp-
gifterna pd ndgot annat sitt in genom att lagra dem.** Inspektionen
har ocks3 ritt att 1 enskilda fall, vid vite, besluta om vilka sikerhets-
dtgirder som ska vidtas.* Datainspektionen kan dock inte 1 for-
hillande till myndigheter f6rena férbudet eller beslutet om siker-
hetsdtgirder med vite.* Det ir dven méjligt f6r inspektionen att vid
domstol ansdéka om utplinande av personuppgifter som har
behandlats p3 ett olagligt sitt.”

Tabell 6.7 Datainspektionens drenden avseende Kriminalvarden

2010 20m 2012 2013 2014
Inkomna klagoméalsarenden KV 2 3 1 1 2
Initierade tillsynsérenden KV 1 3 1 2 3

245 § forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204).

# Lindblom och Oman, Personuppgifislagen (Zeteo, version den 30 september 2014),
kommentaren till 51 §.

* 45 § forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204).

32 § och 45 § andra stycket ibid.

* Enligt en allmin princip giller att statliga myndigheter inte foreliggs vite. Se prop.
1984/85:96 med forslag till lag om viten m.m., s. 24. Se dven prop. 2012/13:143. Effektivare
sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna, s. 66 f. Nir det giller polisen framgir det
dven av 2 kap. 2 § forta stycket 7 och 11 samt fjirde stycket polisdatalagen (2010:361) att
Datainspektionen inte kan anvinda vite.

7 47 § personuppgiftslagen (1998:204).
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6.4.2  Arbetsmiljoverket

Sammanfattning: Arbetsmiljéverket kontrollerar om Kriminal-
vérden foljer arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

Vad tillsynen avser

Arbetsmiljéverket ska bland annat ha tillsyn 6ver arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen.” Grundpelarna i det regelverket ir arbets-
miljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673). I denna
beskrivning kommer fokus att ligga pa tillsynen 6ver efterlevnaden av
arbetsmiljolagen.

Initiering av tillsynsirenden

Arbetstagare kan anmila misstérhillanden till Arbetsmiljoverket.
Anmilan kan leda till ett besok pd arbetsplatsen, beroende pd graden
av risk som beskrivs."” Arbetsmiljoverket skiljer mellan obligatorisk
tillsyn och annan tillsyn. Med obligatorisk tillsyn avses bland annat
skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Arbetsmiljo-
verket dr di skyldigt att besoka arbetsplatsen. Annan tillsyn dr évrig
inspektion som genomfdrs pd verkets eget initiativ.

Vad som hinder om brister uppmirksammas

Efter en inspektion skickas ett inspektionsprotokoll till arbetsgivaren.
I protokollet pitalas eventuella brister. Arbetsgivaren avgér sjilv vad
som bor goras for att dtgirda bristerna. Alternativet till ett inspek-
tionsprotokoll ir ett skriftligt inspektionsmeddelande. Utéver att
bristerna beskrivs innehdller inspektionsmeddelandet krav. I
inspektionsmeddelandet uppmanas arbetsgivaren att till en viss
tidpunkt redovisa hur kraven uppfyllts. I stillet f6r att kriva skriftlig

2 § férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.

* Verket miste dven beakta att uppgift om anmilaren omfattas av sekretessreglering, se
28 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om arbetstagaren inte efterger
sekretessen, och ett besdk inte ir méjligt utan att anmailaren rdjs, kan det leda till att ndgon
tillsynsdtgird inte kan genomféras.
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terkoppling kan Arbetsmiljoverket gora ett uppféljningsbesok.
Inspektionsmeddelandet ir inget bindande beslut, utan en uppmaning
till arbetsgivaren att vidta de dtgirder som Arbetsmiljoverket kriver
utifrdn arbetsmiljolagstiftningen.

Om arbetsgivaren inte f6ljer kraven i inspektionsmeddelandet
kan verket foreligga arbetsgivaren att ritta till de brister 1 arbets-
miljéon som beskrivits eller forbjuda viss verksamhet. Ett fore-
liggande eller forbud kan férenas med vite, iven mot staten.™

Den som bryter mot ett féreliggande eller ett forbud som foérenats
med vite kan f3 betala vitesbeloppet. Om foreliggandet eller férbudet
inte har férenats med vite intrider 1 stillet automatiskt strafthot. Att
bryta mot ett foreliggande eller ett férbud som inte har férenats
med vite dr nimligen straffbart.”’ Om arbetsgivaren inte foljer ett
foreliggande, kan Arbetsmiljoverket dven besluta att rittelse ska
ske pd dennes bekostnad.” Tvingsitgirden tillimpas frimst mot
offentliga myndigheter och kommuner dir en fast budget kan vara
ett hinder mot att dtgirder vidtas enligt foreliggande.”

Overtridelser mot vissa krav i arbetsmiljdlagen eller i foreskrifter
meddelade med stdd av den dr ocksd direkt kopplade ull straff-
sanktioner, utan att Arbetsmiljéverket dessférinnan har meddelat
ndgot forbud eller foreliggande.™

Arbetsmiljoverket har dven ritt att féreskriva att en sanktions-
avgift ska betalas om vissa foreskrifter dvertrids.”

507 kap. 7 § arbetsmiljslagen (1977:1160).

31 8 kap. 1 § ibid.

527 kap. 7 § tredje stycket ibid.

> Gullberg och Rundqvist, Arbetsmiljélagen (Zeteo, version den 1 juli 2014), kommentaren
till 7 kap. 7 §.

>* 8 kap. 2-3 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160).

% Det finns inte ndgot hinder mot att staten 3liggs sanktionsavgift. Se Prop. 2012/13:143.
Effektivare sanktioner for arbetsmiljé- och arbetstidsreglerna, s. 77. Nigon sanktionsavgift kan
inte tas ut fér en girning som omfattas av ett foreliggande eller forbud, se 8 kap. 5a§
arbetsmiljolagen (1977:1160).
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Tabell 6.8  Arbetsmiljoverkets besdk (inspektioner, uppfoljningsbestk och
informationsbesék) vid Kriminalvarden

2010 2011 2012 2013 2014
Totalt antal bestk KV 40 51 100* 33 "
Varv obligatorisk insats** 16 24 32 11 9
Varav nationell insats*** 4 6 42 12 0
Varav Ovrig insats 20 21 26 10 2

* Det hoga antalet beror pé att det under 2011-2013 pagick ett nationellt tillsynsprojekt om hot och
véld vid myndighetsutovning, som innefattade Kriminalvarden.

** Insatser inom ramen for obligatorisk tillsyn t.ex. skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7 §
arbetsmiljolagen.

*** Insatser inom ramen for projekt som samtliga distrikt har deltagit i.

6.4.3  Inspektionen fér vard och omsorg

Sammanfattning: Inspektionen fér vird och omsorg (IVO)
utovar tillsyn dver Kriminalvirdens verksamhet inom hilso- och
sjukvird.

Vad tillsynen avser

IVO ir en myndighet som bedriver tillsyn éver bland annat verk-
samheter inom socialtjinstomrddet och hilso- och sjukvirden samt
over hilso- och sjukvirdspersonal i deras yrkesutévning. Kriminal-
virden bedriver hilso- och sjukvird. Aven tillsynen 6ver verksam-
heter inom socialtjinstomridet blir 1 viss min aktuell i férhillande
till Kriminalvirden eftersom tillsynen innefattar enskild verk-
samhet i form av hem for vird eller boende (HVB).” Tillsynen av
HVB-hem som Kriminalvirden anlitar ir dock inte riktad mot
myndigheten utan mot den som driver hemmet.

Viss reglering av inspektionens tillsynsverksamhet finns i myndig-
hetens instruktion.” En stor del av regleringen &terfinns dock i andra
forfattningar som dven reglerar hur verksamheter inom vird och
omsorg ska bedrivas. Reglering av IVO:s tillsyn inom hilso- och
sjukvirdsomridet finns i huvudsak i1 7 kap. patientsikerhetslagen

%613 kap. 1 § andra stycket 1 socialtjinstlagen (2001:453).
%7 Férordningen (2013:176) med instruktion f6r Inspektionen fér vird och omsorg.
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(2010:659). Den regleringen utgér utgingspunkt i den fortsatta
beskrivningen av IVO:s tillsyn.”®

Tillsyn enligt patientsikerhetslagen avser granskning av att
verksamheten och personalen uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra féreskrifter samt beslut som har meddelats med st6d av
sidana féreskrifter.”” IVO kan idven uttala sig om huruvida en
dtgird eller underldtenhet varit olimplig med hinsyn till patient-
sikerheten.*

Initiering av drenden

IVO ska utfora en del kontroller med viss frekvens (frekvens-
tillsyn) samt utreda enskildas klagomal och anmilningar frén vird-
givare. Virdgivare dr skyldiga att till IVO anmila hindelser som har
medfort eller hade kunnat medféra en allvarlig virdskada, eller
annan allvarlig skada till foljd av sikerhetsbrist (lex Maria).*'
Inspektionen ska sikerstilla att sddana hindelser har utretts 1
nddvindig omfattning samt att virdgivaren har vidtagit de dtgirder
som krivs for att uppnd hég patientsikerhet.*” Inspektionen kan
ocksd pd eget initiativ inleda ett drende, t.ex. efter att ha erhillit
information via media innebirande att en verksamhet inte ir
patientsiker eller att en yrkesutdvare utgér en fara.®

5% Med hilso- och sjukvird i patientsikerhetslagen avses bland annat den verksamhet som
omfattas av hilso- och sjukvirdslagen. Lagen omfattar sidan verksamhet som bedéms kriva
medicinskt utbildad personal eller sddan personal i samarbete med annan personal. Den
omfattar siledes dven psykiatrisk vird. Dirtill omfattar lagen férebyggande dtgirder som
allminna och riktade hilsokontroller, vaccinationer och hilsoupplysning. Se Johnsson och
Sahlin, Halso- och sjukvdrdslagen (version den 1 januari 2010, Zeteo), kommentaren till 1 §.
5?7 kap. 3 § patientsikerhetslagen (2010:659).

0 7 kap. 18-19 §§ ibid.

13 kap. 5-6 §§ ibid.

27 kap. 8 § ibid.

% Se dven Inspektionen fér vird och omsorg. S& gdr det till. http://www.ivo.se/tillsyn/sa-gar-
det-till/Sidor/default.aspx (Himtad 2014-12-22).
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Vad som hinder om brister uppmirksammas (hilso- och
sjukvard)

Arenden som har inletts efter klagomal eller pd inspektionens egna
initiativ ska avgoras genom beslut. IVO fir 1 beslutet uttala sig om
huruvida en dtgird eller underlitenhet av virdgivare eller hilso- och
sjukvirdspersonal strider mot lag eller annan foreskrift eller ir
olimplig med hinsyn till patientsikerheten.*

Om verksamheten inte uppfyller de krav som framgr av lagar och
andra foreskrifter har IVO under vissa forutsittningar mojlighet att
foreligga virdgivaren att fullgéra sina skyldigheter. Ett beslut om
foreliggande fir forenas med vite.”” Det ir inte sirskilt reglerat att
vite far riktas dven mot statliga myndigheter.®

Om foreliggandet inte foljs och det dr friga om allvarliga
missforhdllanden fir IVO besluta att helt eller delvis férbjuda
verksamheten. I vissa fall fir ett forbud utfirdas utan féregiende
foreliggande. Om det finns sannolika skil foér att verksamheten
helt eller delvis kommer att férbjudas och ett sddant beslut inte kan
avvaktas, f&r IVO besluta att tills vidare helt eller delvis férbjuda
verksamheten.” Den som uppsétligen eller av oaktsamhet fortsitter
att bedriva en verksamhet i strid med ett f6rbud gor sig skyldig till
en straffbar girning.*

Under vissa forutsittningar ska IVO gora anmilan till 3ta
IVO ska ocks8 1 vissa fall anmala legitimerad hilso- och sjukvards-
personal till hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN).”

1.69

647 kap. 18-19 §§ ibid.

67 kap. 3 § och 24-25 §§ ibid.

¢ Enligt en allmin princip giller att statliga myndigheter inte foreliggs vite. Se prop.
1984/85:96 med forslag till lag om viten m.m., s. 24. Se dven prop. 2012/13:143. Effektivare
sanktioner for arbetsmiljé- och arbetstidsreglerna, s. 66 {.

67 7 kap. 3 och 26-28 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

%510 kap. 2 § ibid.

%97 kap. 23 och 29 § ibid.

707 kap. 30 § ibid.
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Tabell 6.9  Antal beslut i drenden vid IVO i kategorin Kriminalvard*

Lex Maria  Klagomal viss verksamhet Initiativirenden eller anmalan av
eller viss enskild personal vérdgivare mot riskindivid

2013 10 46 2
2014 3 45 0

* Statistik over omfattningen av tillsynen i forhallande till Kriminalvarden gar inte att ta fram for aren
innan 2013 eftersom kategorin "Kriminalvard” vid registrering av arenden infordes férst under slutet av
2012. IVO tog over tillsynsansvaret fran Socialstyrelsen den 1 juni 2013. Statistiken fran 2013 avser
darfor delvis Socialstyrelsens tillsynsverksamhet.

6.4.4  Statens skolinspektion

Sammanfattning: Statens skolinspektion utévar tillsyn éver den
formella vuxenutbildningen vid kriminalvirdsanstalt. Inspektionen
utfor ocksd kvalitetsgranskningar.

Vad granskningen avser

I forhdllande till Kriminalvirden utévar Statens skolinspektion
tillsyn 6ver den formella vuxenutbildningen vid kriminalvirds-
anstalt, dvs. den sirskilda utbildningen f6r vuxna och utbildningen
1 svenska f6r invandrare (sfi). Tillsynen regleras 1 26 kap. skollagen
(2010:800) och avser kontroll av regelefterlevnad.”

Utover tillsynen ska Skolinspektionen i forhillande till mal och
andra riktlinjer granska kvaliteten i sidan verksamhet som stir
under dess tillsyn, s3 kallade kvalitetsgranskningar.” Enligt uppgift
frdn Skolinspektionen ir man noga med att sirskilja tillsynen frin
kvalitetsgranskningar. I tillsynsirenden prévas endast om huvud-
mannen har levt upp till de reglerade kraven eller inte. Under en
kvalitetsgranskning kan det dock uppmirksammas brister som ger
anledning att meddela ett tillsynsbeslut.

7126 kap. 2 § skollagen (2010:800). Enligt regeringen ska dock en utgingspunkt fér den
lspande tillsynen vara att den ska omfatta sidana tillsynsaspekter som kriver en mer
kvalitativ bedémning av hur huvudminnen och verksamheterna uppfyller férfattningarnas
krav. Se regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Statens skolinspektion, 2013-12-12,
U2013/7499/GV osv.

7226 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800).
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Initiering av tillsynsirenden

Skolinspektionens regelbundna tillsyn sker normalt kommun- eller
koncernvis. Det betyder att myndigheten granskar alla skolor och
andra verksamheter som drivs av samma kommun eller samma
utbildningsféretag samtidigt. Den regelbundna tillsynen utgdr frin
en risk- och visentlighetsanalys, foér att pd si sitt styra tillsynen
mot de skolor och huvudmin dir det finns stérst behov av
utveckling.

I den riktade tillsynen granskar Skolinspektionen ett speciellt
omride eller en specifik sakfriga inom tillsynsomradet. Ibland viljs
ett mindre antal verksamheter ut, ibland granskas alla som verkar
inom omridet eller berors av en specifik sakfriga. I vissa fall kan en
riktad tillsyn goras pd grund av att Skolinspektionen har fitt
indikationer om att en viss verksamhet eller huvudman har brister
inom ett eller flera omriden. Regeringen kan ocksé ge Skohnspek-
tionen, liksom andra tlllsynsmyndlgheter under regeringen, 1
uppdrag att nirmare granska olika frdgor.”

Enskilda kan anmaila till Skolinspektionen om han eller hon
anser att sidan utbildning som omfattas av Skolinspektionens
tillsyn inte f6ljer de regler som giller for verksamheten. Om klago-
maélet ska utredas kan den fortsatta utredningen antingen handla
om missférhillanden 1 skolan eller om en lirares limplighet, eller
om béda delarna.

Vad som hinder om brister uppmirksammas vid tillsynen

Skolinspektionen ska sammanfatta och publicera resultatet av till-
synen. En redovisning av resultatet ska dven limnas till den granskade
verksamheten.”* Om tillsynen visar pd brister kan Skolinspektionen
vidta ett flertal olika dtgirder for att se till att rittelse sker.”
Skolinspektionen kan féreligga huvudmannen (den som driver
skolan) att fullgéra sina skyldigheter. Ett féreliggande kan forenas
med vite. Om en skola eller verksamhet har mindre allvarliga
brister kan Skolinspektionen fatta beslut om en anmirkning. En

7Se t.ex. Statens skolinspektion, promemoria 2014-02-21, dnr 400-2013:200. Forstirkt
tillsyn av skolors arbete med bedomning och betygssiittning.

7% 4 § férordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

75 Se 26 kap. 10-18 och 27 §§ skollagen (2010:800).
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anmirkning kan inte férenas med vite eller ligga till grund for
tvdngsdtgirder mot en skola, men om huvudmannen inte dtgirdar
bristerna kan Skolinspektionen besluta att foreligga huvudmannen
att dtgirda bristerna. Trots att en skola eller verksamhet har brister
kan Skolinspektionen avst frin att ingripa. Denna mojlighet finns
om 6vertridelsen ir ringa, om bristen snabbt kan rittas till eller om
det finns sirskilda skil att avsti frin att ingripa. Aven om
Skolinspektionen tar beslut om att avstd fr@n att ingripa beskrivs
bristerna i beslutet.

Beslut om féreliggande (med eller utan vite), anmirkning eller
om avstdende frin att ingripa kan fattas 1 forhillande till Kriminal-
virden.” I férhillande till fristdende skolor och skolor som drivs av
kommuner eller landsting kan idnnu mer ingripande &tgirder
vidtas.”” Skolinspektionen kan ocksi vidta &tgirder som berdr
enskilda lirare. Om Skolinspektionen bedémer att en lirare bor f3
en varning eller fd sin legitimation &terkallad gérs en anmilan till
Lirarnas ansvarsnimnd, som provar drendet.”

Omfattningen av kvalitetsgranskningen och tillsynen

Nedan redogors for Skolinspektionens kvalitetsgranskning och
tillsyn 1 férhéllande till Kriminalvirden under perioden 2010-2014.
I en rapport som publicerades 2012 redovisade Skolinspektionen
resultatet av en kvalitetsgranskning av Kriminalvirdens klient-
utbildningar.”” Granskningen avsig om Kriminalvirden bedrev ett
systematiskt arbete for att motivera klienter att pdbérja studier, om
klienternas individuella férutsittningar och behov utreddes infor
studierna samt om undervisningen planerades och genomférdes
med hinsyn till klienternas individuella férutsittningar och behov.
Under den kvalitetsgranskningen hittades brister som gav anledning

76 26 kap. 27 § ibid. Det ir inte i skollagen (2010:800) sirskilt reglerat att vite kan riktas mot
dven statliga huvudmin. Regeringen skrev dock i férarbetena till den nya skollagen att
dvervigande skil for att foreligganden ska kunna foérenas med vite nir det giller sdvil
enskilda och kommunala som statliga huvudmin. Se prop. 2009/10:165. Den nya skollagen —
for kunskap, valfribet och trygghet, s. 550.

77 Se 26 kap. 17-18 §§ skollagen (2010:800).

7827 kap. 4 § ibid.

7? Statens skolinspektion, kvalitetsgranskning rapport 2012:6. Vuxenutbildning i anstalt — En
kvalitetsgranskning av Kriminalvdrdens klientutbildning med fokus pd motivationsarbete och
anpassning.

153



Extern granskning av Kriminalvarden SOU 2015:57

att meddela tillsynsbeslut. T tillsynsbesluten pétalades identifierade
brister, ndgot féreliggande meddelades inte.*

Under 2013 kom det in tre anmilningar rérande utbildning
inom Kriminalvirdens regi. Alla avsdg samma lircentrum.” Tv3 av
dem avslutades utan 4tgird. Ett avslutades och 6verlimnades till
Kriminalvirden fér utredning.

6.4.5 Diskrimineringsombudsmannen

Sammanfattning: Diskrimineringsombudsmannen (DO) utévar
tillsyn over att Kriminalvirden foljer diskrimineringslagen
(2008:567) och forildraledighetslagen (1995:584).

DO utdvar tillsyn 6ver att diskrimineringslagen och forildraledighets-
lagen foljs. Diskrimineringslagen handlar om sidant missgynnande
som har samband med kon, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller dlder.

I diskrimineringslagens tredje kapitel finns krav pd olika aktiva
dtgirder for att frimja lika rittigheter och mojligheter samt mot-
verka diskriminering. Sidana itgirder ska Kriminalvirden vidta
bide i egenskap av arbetsgivare och i egenskap av utbildnings-
anordnare. DO genomfér tre olika typer av granskningar av aktiva
dtgirder:*

e Enskild granskning innebir att DO beslutar om granskning pd
grund av indikationer om att bestimmelserna om aktiva &tgirder
inte har foljts.

e Uppféljningsgranskning gérs till f6ljd av tidigare granskning av
en arbetsgivares eller utbildningsanordnares arbete med aktiva
dtgirder.

80 Se t.ex. Statens skolinspektion, beslut 2012-02-15, dnr 400-2011:1977.

81 Statens skolinspektion, dnr 2013:6931, 2013:6932 och 2013:6432.

82 Diskrimineringsombudsmannen. Granskningsirenden. http://www.do.se/sv/Om-DO/
granskningar/ (Himtad 2015-01-20).
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e Temagranskning innebir att flera arbetsgivare eller utbildnings-
anordnare granskas och att DO férdjupar kunskapen inom de
teman som granskas.

Den som inte fullgor sina skyldigheter i friga om aktiva &tgirder
enligt diskrimineringslagen kan vid vite foéreliggas att fullgora dem.
Ett sddant foreliggande meddelas av Nimnden mot diskriminering
pd framstillning av DO. Ett foreliggande med vite kan riktas dven
mot staten som arbetsgivare eller som huvudman f6r utbildnings-
verksamhet. Nimndens beslut kan inte éverklagas. Om en talan om
utdémande av vitet f6rs vid tingsritt av DO fir dock tingsritten
prova dven vitets limplighet, dvs. bland annat beloppets storlek.*

Diskrimineringslagens andra kapitel innehdller bestimmelser
om férbud mot diskriminering. Kriminalvirden triffas av férbud
mot diskriminering bland annat i egenskap av utbildningsanordnare
och virdgivare. Vidare giller ett f6rbud f6r myndighetsanstillda att
diskriminera nir de bistdr allmidnheten med upplysningar, vigled-
ning, rdd eller annan sidan hjilp, eller pd annat sitt i anstillningen
har kontakter med allminheten. For arbetsgivare giller dven ett
féorbud mot repressalier mot bland annat arbetstagare som anmilt
eller pdtalat att arbetsgivaren handlat 1 strid med lagen.

Tillsyn i forhillande till andra kapitlet diskrimineringslagen
utdvas frimst med anledning av anmilningar frn enskilda. DO kan
driva ett irende om diskriminering i domstol eller, 1 vissa fall d&
rittsliget beddms som Kklart, till en forlikning mellan anmailaren
och den anmilda parten. Ett drende for att utdéva tillsyn 1
forhdllande till andra kapitlet kan ocksd inledas pd eget initiativ
efter att DO fitt signaler om brister pd annat sitt, genom t.ex.
media.

DO tar dven emot anmilningar frin forildralediga som anser att
de blivit simre behandlade i samband med forildraledighet. Aven i
sddana fall f8r DO f6ra talan vid domstol f6ér en enskild arbets-
tagare eller arbetssdkande.*

Under tidsperioden 2010-2014 har DO inlett en granskning
som mer direkt berért Kriminalvrden. Under 2013 beslutade DO 1

4 kap. 5 och 16-17 §§ diskrimineringslagen (2008:567). Se dven prop. 2007/08:95. Ett
starkare skydd mot diskriminering, s. 551.
8425 § forildraledighetslagen (1995:584).

155



Extern granskning av Kriminalvarden SOU 2015:57

ett granskningsirende avseende Kriminalvirdens handlingsplan for
jimstillda 16ner. DO:s bedémning var att Kriminalvirden bedrev
ett planmissigt arbete for jaimstillda loner.® Arendet inleddes inom
ramen f6r den si kallade Miljongranskningen 2013, som innebar att
DO fsljde upp att de arbetsgivare som ingick 1 divarande JimO:s
Miljongranskning (2006-2008) hade ett fortsatt systematiskt
arbete for jimstillda 16ner.** DO har dven tagit emot anmilningar
om diskriminering riktade mot Kriminalvirden, se tabell nedan. En
av anmilningarna (frdn 2010) har lett till att en forlikning triffats
med Kriminalvirden. Inte ndgon anmilan har lett till att DO fért
talan vid domstol.

Tabell 6.10 Inkomna anmalningar om diskriminering till DO mot
Kriminalvarden

2010 2011 2012 2013 2014

33 31 30 3 2

6.4.6 Konkurrensverket

Sammanfattning: Konkurrensverket utévar tillsyn éver den
offentliga upphandlingen. Konkurrensverket ska ocksd verka for
en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet.

Konkurrensverket utévar tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen
enligt bland annat lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.”
Tillsynen innefattar att verket hos allmin férvaltningsdomstol ska
anséka om att en upphandlande myndighet ska betala upphandlings-
skadeavgift i vissa fall nir avtal har slutits i strid med lagen.*
Konkurrensverket fann t.ex. 1 ett beslut 2014 att Kriminalvirden
brutit mot lagen om offentlig upphandling genom att tilldela kontrakt
avseende organisationskonsulttjinster frdn ett ramavtal som upp-

% Diskrimineringsombudsmannen, beslut 2013-10-18, dnr. GRA 2013/190.

8 Diskrimineringsombudsmannen. Uppfolining av JamO:s Miljongranskning: Granskning av
arbetsgivares handlingsplaner. http://www.do.se/sv/Om-DO/granskningar/Miljongranskning-
2013/ (Himtad 2015-02-02).

%73 § forordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket och 18 kap. 1 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling.

%17 kap. 1-2 §§ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
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handlats genom ett forenklat forfarande. Enligt Konkurrensverket
borde det ha upphandlats genom ett 6ppet eller selektivt forfarande.”

Konkurrensverket ska ocksd verka for en effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksamhet och fullgéra de uppgifter som féljer av
konkurrenslagen (2008:579).”° Kriminalvirden bedriver inom ramen
for arbetsdriften verksamhet som faller under konkurrenslagen.” I
konkurrenslagen ir regleringen om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet av sirskild betydelse f6r Kriminalvirden. Konkurrens-
verket har ritt att vid Stockholms tingsritt féra talan om att férbjuda
staten att tillimpa ett visst férfarande, om detta snedvrider, eller ir
dgnat att snedvrida, férutsittningarna for en effektiv konkurrens pd
marknaden, alternativt himmar, eller ir dgnat att himma, fore-
komsten eller utvecklingen av en sidan konkurrens.”

6.4.7 Kommunala namnder och lansstyrelser

Sammanfattning: Kommunala nimnder utévar tillsyn &ver
Kriminalvirdens mathillning och 6ver att myndigheten utfor
obligatoriska funktionskontroller av ventilationssystem. Lins-
styrelser utdvar tillsyn 6ver Kriminalvirdens djurhdllning.

Tillsyn 6ver mathéllning

Mathéllningen skiljer sig 4t mellan Kriminalvdrdens olika verksam-
hetsstillen. Den kan bide bedrivas inom verksamheten och kopas
in utifrdn.” Kriminalvirden ska i sin livsmedelshantering félja bland
annat livsmedelslagen (2006:804). Den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomridet ir
behoriga att utéva kontroll av efterlevnaden av lagen samt 1 lagen
angivna beslut och bestimmelser 1 annan reglering angdende mat-

8 Konkurrensverket, beslut 2014-12-12, dnr 690/2013.

%23 §§ férordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket.

I Manga intagna sysselsitts med arbete i Kriminalvirdens arbetsdrift. Mot ersittning erbjuds
bade tjinster och varor som de intagna tillverkat.

%23 kap. 27 och 32 §§ konkurrenslagen (2008:579).

% Kriminalvirden, rapport 2013-12-11. Férslag frdn Moderniseringsprojektet — slutredovisning
delprojekt 3, Kriminalvdrdens budgetfordelningsmodell, s. 18.
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hillning.”* Inspektioner kan utféras pd nimndens egna initiativ eller
efter klagomal frin enskilda. Livsmedelsverket leder och samordnar
landets livsmedelskontroll.

Obligatorisk ventilationskontroll

Det finns krav pd funktionskontroll av ventilationssystem for att
sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat 1 byggnader.”
Kontrollen omfattar bland annat att systemet inte innehdller
fororeningar som kan spridas i byggnaden och att det i 6vrigt fungerar
pd det sitt som ir avsett. Om Kriminalvirden inte foljer reglerna
om obligatorisk funktionskontroll eller underldter att avhjilpa
pitalade brister, har byggnadsnimnden i kommunen ritt att 3
tlltride wll fastigheten. Nimnden kan ocksd rikta ett &tgirds-
foreliggande mot myndigheten. Enskilda kan vinda sig till aktuell
byggnadsnimnd for att anmila att en ventilationskontroll inte har
utforts eller att pdtalade brister inte har &tgirdats.

Tillsyn 6ver djurhdllningen

Vid tre av Kriminalvirdens anstalter bedrivs djurhillning. I djur-
skyddslagen (1988:534) finns bestimmelser om hur djur ska hallas
och skoétas. Dessa bestimmelser kompletteras genom djurskydds-
forordningen (1998:539), myndighetsforeskrifter och allminna rid.
Linsstyrelserna ansvarar f6r djurskyddskontrollen i linen.” De tar
emot anmilningar frdn enskilda och kan dven utféra en kontroll pd
eget initiativ. Jordbruksverket samordnar och vigleder lins-
styrelsernas djurskyddsarbete.

411 § livsmedelslagen (2006:804) och 23 § livsmedelsférordningen (2006:813).

% Aktuelle regelverk finns i plan- och bygglagen (2010:900), plan- och byggférordningen
(2011:338) och i Boverkets foreskrifter och allminna rid om funktionskontroll av ventilations-
system och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter, BFS 2011:16, OVK 1.

%24 § djurskyddslagen (1988:534).
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6.5 Annan granskning av Kriminalvardens
verksamhet

6.5.1 Riksrevisionen

Sammanfattning: Riksrevisionen ir en myndighet under
riksdagen som granskar Kriminalvirdens arsredovisning. Riks-
revisionen utfor ocksd effektivitetsrevision, som huvudsakligen ir
inriktad pd granskning av hushillning, resursutnyttjande, mal-
upptyllelse och samhillsnytta.

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppdraget att
granska vad statens pengar gir till och hur effektivt de anvinds.
Myndigheten leds av tre riksrevisorer, som viljs av riksdagen.”
Genom ett grundlagsskyddat oberoende har Riksrevisionen ett
starkt mandat att granska statliga myndigheter och verksamheter.

Den bedriver bide arlig revision och effektivitetsrevision.

Arlig revision

Nir myndigheter limnar rsredovisningen till regeringen ska de
limna en kopia av den till Riksrevisionen.” Riksrevisionen granskar
drsredovisningarna for att bedéma om de ir ullférlitliga och
korrekta, om rikenskaperna ir rittvisande och om myndigheterna
foljer aktuella regler och beslut.” Om en myndighet ska limna
deldrsrapporter granskas dven de.

Riksrevisionen kan genom egna undersékningar ta fram ett
underlag till grund f6r bedémningen om &rsredovisningen i allt
visentligt ger en rittvisande bild. Revisorn kan exempelvis
undersdka om viktiga kontrollfunktioner 1 myndighetens system
och rutiner fungerar som de ska. Om kontrollfunktionerna inte
fungerar kan revisorn inte helt lita pd att redovisningen ir korrekt.
For att undersdka om kontrollfunktionerna fungerar kan revisorn
t.ex. intervjua personal, gi igenom processbeskrivningar och gora
funktionstester. Férutom att undersdka viktiga kontrollfunktioner

%713 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen.
%82 kap. 2 § andra stycket férordningen (2000:605) om irsredovisning och budgetunderlag.
95 § forsta stycket lagen (2002:1022) om statlig revision m.m.
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kan revisorn ocksd granska om olika fakta i redovisningen stimmer,
sd kallad substansgranskning. Exempelvis kan poster som verkar
stora och ovanliga granskas genom att revisorn gir igenom de
transaktioner och underlag som ligger bakom posterna. Ett annat
exempel pi substansgranskning ir att man gir igenom ledningens
protokoll.

Om det vid en granskning av viktiga kontrollfunktioner eller vid
en substansgranskning uppticks fel eller brister som myndighetens
ledning bér informeras om skriftligt limnas en revisionsrapport till
myndigheten. Ofta ber man ocksi myndigheten att inom viss tid
komma in med information med anledning av iakttagelserna 1i
rapporten. Om iakttagelserna ir mindre allvarliga skrivs en revisions-
promemoria. Kopior av revisionsrapporter kan skickas till regeringen
och ansvarigt departement.

Syftet ir inte att genomféra en fullstindig granskning varje ar.
Den &rliga revisionen inriktas 1 stillet mot bedémda risker for
visentliga fel. Utgingspunkten ir att granskningen ska vara si
omfattande att den ger en rimlig, men inte fullstindig, sikerhet for
uttalandet 1 revisionsberittelsen. Riksrevisionen ska dven arbeta
forebyggande. Eventuella fel och brister kommuniceras med berérda
sd snart som mojligt s3 att de kan dtgirdas innan drsredovisningen
beslutas.'®

Granskningen av arsredovisningen avslutas med en revisions-
berittelse. Granskningen av en deldrsrapport avslutas med ett revisors-
intyg (kallas dven revisorsrapport over o6versiktlig granskning av
deldrsrapport). Revisionsberittelserna och revisorsintygen limnas till
regeringen, med kopior till ansvarigt departement och till den
berérda myndigheten.'""

Om revisionsberittelsen innehdller nigon invindning ska
myndigheten redovisa foér regeringen vilka dtgirder myndigheten
har vidtagit eller avser att vidta med anledning av invindningen.'®

1% Riksrevisionen, promemoria 2012-02-16, dnr 30-2012-0169. PM om revisionens inriktning,
s. 6.

1015 § andra stycket och 10 § lagen (2002:1022) om statlig revision m.m.

19228 § myndighetsférordningen (2007:515).
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Arlig revision i férhillande till Kriminalvirden

For dren 2003 till 2014 finns en revisionsrapport avseende Kriminal-
vérden publicerad per ir, med undantag f6r dren 2004 och 2009 dd inga
revisionsrapporter avseende Kriminalvirden publicerades. For att visa
vad Riksrevisionens arliga granskning av Kriminalvirden kan avse
redogérs for den revisionsrapport som publicerades 2014. Rapporten
gillde verkstillighetsplanering, arbetsdrift och upphandling. Under
hésten 2013 genomforde Riksrevisionen verksamhetsbesok vid fyra
anstalter och tre frivirdskontor. Utéver det stilldes ett antal frige-
stillningar till Kriminalvdrden centralt. Riksrevisionens bedémning
var att flertalet tidigare konstaterade brister 1 den interna styrningen
och kontrollen avseende verkstillighetsplanering, arbetsdrift och
upphandling kvarstod. Kriminalvirden rekommenderades bland annat
att forbittra arbetet med systematisk uppféljning och att vidta
dtgirder for att sikerstilla att obligatoriska moment genomférts innan
verkstillighetsplaner ~ klarmarkeras. Under granskningen gick
Riksrevisionen bland annat igenom 120 verkstillighetsplaner och fann
d& att 29 var klarmarkerade, fast de inte var fullstindiga.'®

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision innebir att Riksrevisionen granskar och
limnar férslag tll férindringar si att den statliga verksamheten
bedrivs effektivare, med hogre kvalitet och till ligre kostnader.
Granskningarna utgdr ofta frin riksdagens beslut och omfattar
regeringens genomfdérande av politiska mél, styrning, uppféljning
och rapportering till riksdagen. Riksrevisionen granskar ocksd
myndigheternas genomférande och rapportering till regeringen.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas p& granskning av
hushillning, resursutnyttjande, miluppfyllelse och samhillsnytta.'*
Eftersom problem ménga ginger inte ir isolerade till en enskild
statlig aktor eller en enskild friga har man vid granskningen ofta ett

1% Riksrevisionen, revisionsrapport 2014-01-22, dnr 32-2013-0552. Rapport lépande gransk-
ning av Kriminalvdrden 2013.
19 4 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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bredare perspektiv in den enskilda organisationen eller huvud-
mannen.'®

De tre riksrevisorerna beslutar sjilvstindigt vad som ska
granskas, med beaktande av de bestimmelser som finns 1 lag. De
beslutar dven sjilvstindigt och var fér sig hur granskningen ska
bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.'” Resultatet av
granskningen ska redovisas i en granskningsrapport.'®”’

Granskningsrapporten skickas till riksdagen.'® Riksdagens
talman 6verlimnar sedan granskningsrapporten till berért utskott
och till regeringen. Regeringen ska inom fyra m&nader svara pi vad
man avser att gora med anledning av rapporten. Kopior av
rapporten skickas dven till berérda organsationer. Myndigheterna
ir dock inte skyldiga att f6lja rekommendationerna. Effektivitets-
granskningarna foljs upp och resultatet presenteras i uppfoljnings-
rapporter.

Effektivitetsrevision i féorhillande till Kriminalvirden

Enligt uppgift frin Riksrevisionen genomfors 25-30 effektivitets-
revisioner varje dr. Under perioden 2009 till 2014 publicerades tre
granskningsrapporter som roér Kriminalvirden (en 2009 och tvd
2011). Under 2014 bedrevs en forstudie med fokus pd statens
samlade insatser vid det brottsférebyggande arbetet vid frigivning,
dir Kriminalvirden ir en viktig del.

Rapporten frin 2009 gillde effektiviteten 1 det 3terfallsfore-
byggande arbetet. Slutsatsen var att Kriminalvirdens planering av
intagnas tid i anstalt inte fungerade tillfredsstillande. Det fanns
stora brister 1 samordningen internt mellan anstalt och frivdrd,
liksom 1 Kriminalvirdens samverkan med andra myndigheter.'”

En av rapporterna frin 2011 hade som utgingspunkt 3tta
granskningar som genomférts under 2008-2011 av effektiviteten i
rittsvisendet och specifikt brottmilsprocessen. I rapporten

1% Riksrevisionen, promemoria 2012-02-16, dnr 30-2012-0169. PM om revisionens inrikining,
s. 10.

19613 kap. 8 § andra stycket regeringsformen.

197 4 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

1989 § ibid.

1 Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2009:27. Kriminalvdrdens arbete med att
forebygga dterfall i brott — Verkstdillighetsplanering och samverkan infor de intagnas frigiuning.
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analyserade Riksrevisionen orsakerna till de iakttagna effektivitets-
bristerna 1 rittsvisendet och brottmilsprocessen. Granskningen
gillde fler myndigheter in Kriminalvirden.'"

6.5.2 Statskontoret

Sammanfattning: Statskontoret bistir regeringen med bland
annat utvirderingar av statlig verksamhet.

Statskontorets uppdrag ir att bistd regeringen med utredningar,
utvirderingar och uppfoljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet och av 6vergripande frigor om den offentliga forvalt-
ningens funktionssitt. I detta ingdr att analysera verksamheter och
myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv och att redovisa effekter
av statliga dtgirder.'"" Utredningarna kan avse alla politikomriden.
Statskontoret har ocksi ett férvaltningspolitiskt uppdrag som
innefattar uppfdljning av den offentliga sektorns utveckling och
bevakning av vissa frigor om kvalitets- och verksamhetsutveckling
i statsférvaltningen.'"

Statskontoret kan inte sjilvstindigt inleda utredningar eller
utvirderingar av enskilda myndigheters verksamheter. Myndigheten
kan dock limna férslag till regeringen pd utredningar, utvirderingar
och uppféljningar som bor goras.'” Statskontoret kan ocksd inom
ramen for sitt forvaltningspolitiska uppdrag sjilvstindigt initiera
utredningar. D3 handlar det om mer generella férvaltningspolitiska
frigestillningar som forvaltningens organisering, styrning och
kompetensférsorjning.

Regeringens uppdrag kan innebira att Statskontoret ska gora en
myndighetsanalys. En sddan innefattar analys av faktorer som
myndighetens mél, resurser, verksamhetsuppféljning, resultat, interna
och externa omstindigheter som paverkar resultatet och vilka for-
bittrande 4tgirder som boér vidtas. Regeringen kan sedan ge

% Riksrevisionen, granskningsrapport RiR 2011:27. At hantera brottmdl effektivt — En
utmaning for regeringen och rittsvdsendet.

111 § férordningen (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.

121 a §ibid.

122 § ibid.
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Statskontoret i uppdrag att gora fordjupade analyser av identifierade
problemomriden.

Statskontoret har inte genomfért nigon myndighetsanalys av
Kriminalvirden. Frigor rérande bland annat transporter av frihets-
berévade och hot mot anstillda har diremot berorts 1 utredningar
under de senaste dren. En mer heltickande rapport om kriminal-
vird publicerades 2003. Statskontoret granskade di de delar av
kriminalvirdsverksamheten som avsdg anstalterna och transport-
tjinsten.' Den senaste rapporten som avser Kriminalvirden
specifikt publicerades under 2014 och innehéller en utvirdering av
myndighetens bidrag till ideella organisationer.'"’

6.5.3  Ekonomistyrningsverket

Sammanfattning: Varje ir utfér Ekonomistyrningsverket (ESV)
en virdering av i vad min Kriminalvirden foljer de ekonomi-
administrativa bestimmelserna for verksamheten. Verket utfér
ocksd olika typer av uppdrag inom ekonomisk styrning. Upp-
dragen kan komma bide frin regeringen och frin andra myndig-
heter.

ESV har bland annat i uppdrag att bistd regeringen med det under-
lag den behover for att sikerstilla att statsférvaltningen ir effektiv
samt att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande.
Bland uppdragen ingdr ocksi att gora prognoser, analysera och
limna information om den statliga ekonomin.'"

EA-virdering och kontroll av drsredovisningar

Varje ar genomfér ESV en ekonomiadministrativ virdering av nistan
samtliga myndigheter under regeringen. Virderingen miter i vad mén
myndigheter foljer de ekonomiadministrativa bestimmelserna for
verksamheten, EA-virdet. Det gors inte nigon bedémning av om en
dtgird som 1 och for sig varit foérenlig med regelverket skulle vara

'!* Statskontoret, rapport 2003:20. Effektivitetsgranskning av kriminalvirden.
!5 Statskontoret, rapport 2014:24. Kriminalvdrdens bidrag till ideella organisationer.
1162 § férordningen (2010:1764) med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.
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olimplig. Regeringen har beslutat om riktlinjer fér virderingen.'”

Virdering sker frimst inom redovisning, finansiering och intern-
kontroll. Den sker iven inom t.ex. upphandling, konsekvens-
utredning, arkivering av rikenskapsmaterial och rapportering.

De myndigheter som ska bli EA-virderade limnar information,
s& kallad sjilvdeklaration, till ESV genom Hermes (ett gemensamt
informationssystem f6r myndigheterna och Regeringskansliet 1 den
statliga redovisningsorganisationen). Regeringskansliet och vissa
myndigheter med sirskilt ansvar inom ett visst omrdde limnar
ocksd in information frn sin verksamhet om andra myndigheter.
De uppgifter som ges in granskas till viss del."”® De faststillda EA-
virdena rapporteras arligen till regeringen. Myndigheterna har
mojlighet att himta dem ur Hermes.

Nir myndigheter limnar 3rsredovisningen till regeringen ska de
ocksd limna en kopia av den till ESV."” ESV kontrollerar att
uppgifterna 1 &rsredovisningen stimmer med vad myndigheten
rapporterat in 1 Hermes.

Uppdrag inom ekonomisk styrning

ESV genomfoér ocksd olika typer av uppdrag inom ekonomisk
styrning. Uppdragen kan komma frén regeringen. Till skillnad frin
Statskontoret tar ESV ocksd emot uppdrag frin andra myndigheter.
ESV har ritt att ta ut en avgift 1 sidana fall. De uppdrag som
kommer frin regeringen brukar normalt inte vara inriktade pd en
viss myndighet, utan ror ofta en friga inom ESV:s verksamhets-
omride som behover utredas utifrdn flera myndigheters perspektiv.
Atgirder som foreslis efter granskningen ir inte bindande utan
endast rekommendationer.

ESV har, pid uppdrag av regeringen, bland annat granskat
Kriminalvirdens arbete med att projektera for och upphandla nya
kriminalvirdsanliggningar. Rapporten som publicerades 2008

"7 Regeringsbeslut, 2004-01-29, Fi2003/5922.

18 Kontroller sker bland annat mot Riksrevisionens revisionsrapporter, revisionsberittelser
och granskningsrapporter samt mot Statskontorets myndighetsanalyser. Vissa frigor ska
myndigheterna verifiera genom att ange spirbarhet till svaret, t.ex. hinvisning till
diarienumret. ESV har sedan méjlighet att begira ut aktuell handling fér kontroll. ESV liser
iven myndighetens kommentarer till de svar som limnas for att kontrollera s att svaret och
kommentaren ir férenliga med varandra.

192 kap. 2 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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innehdller en granskning av de 4tgirder som Kriminalvirden hade
vidtagit for att sikra sin upphandlingskompetens. I rapporten finns
forslag till Kriminalvirden pd &tgirder for att ytterligare sikra
upphandlingskompetensen och pd en bittre styrning av anskaff-
ningen av nya fingelser.'*

6.5.4 Barnombudsmannen

Sammanfattning: Barnombudsmannen féljer upp och utvirderar
tillimpningen av Foérenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) 1 Kriminalvdrdens verksamhet.

Kriminalvirdens verksamhet berdr enskilda under 18 3r, bland annat
genom att barn kan vara frihetsberévade i1 hikten. Barnombuds-
mannen ir en statlig myndighet som har wll uppgift att driva pd
genomférandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.
Barnombudsmannen ska di sirskilt uppmirksamma att lagar och
andra foérfattningar samt deras tillimpning stimmer &verens med
barnkonventionen."”!

Vid fullgérande av den uppgiften ska Barnombudsmannen
systematiskt och dterkommande f6lja upp och utvirdera tillimp-
ningen av barnkonventionen i berérda verksamheter hos bland
annat forvaltningsmyndigheter. Barnombudsmannen ska fora en
dialog om slutsatser och iakttagelser med berérda myndigheter och
huvudmin.'” Barnombudsmannen kan dock inte tvinga en
myndighet att férindra ndgot i verksamheten.

Ett exempel pd granskning av Barnombudsmannen som
omfattat Kriminalvirdens verksamhet ir en rapport frdn 2013 om
barn och ungdomar i arrest och hikte misstinkta for brott. I
framtagandet av rapporten har man bland annat besékt hikten pd
sex orter och talat med barn och ungdomar som frihetsberdvats

120 Ekonomistyrningsverket, rapport nr 2008:4. Effektiviteten i Kriminalvdrdens lokalforsorj-
ning.

1212 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

1221 § férordningen (2007:1021) med instruktion f6r Barnombudsmannen.
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misstinkta f6r brott. I rapporten finns flera f6rslag till férindringar
som berdrs mer lingre fram i betinkandet (avsnitt 12.4.2).'%

6.5.5  Brottsforebyggande radet

Sammanfattning: Brottsforebyggande ridet (Brd) utfér, pa eget
initiativ och pd uppdrag av regeringen, uppféljningar och
utvirderingar inom rittsvisendet.

Brd ir ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom rittsvisendet. Brd ska bidra till kunskapsutveckling inom det
kriminalpolitiska omridet och frimja brottsférebyggande arbete.
En viktig uppgift f6r myndigheten ir att initiera och bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete for att ge regeringen underlag
for dtgirder och prioriteringar pd det kriminalpolitiska omridet.
Brd ska ocksd l16pande bistd regeringen i kriminalpolitiska frigor.'**
Regeringen ger ofta Brd i uppdrag att utféra sirskilda kartligg-
ningar, utvirderingar osv.

Brd:s analyser bygger ofta pid de uppgifter myndigheterna i
rittskedjan ir skyldiga att rapportera till Brd f6r den officiella ritts-
statistiken. Brd kan dock genomféra utvirderingar iven pd andra
sitt dn analys av rittsstatistiken. Brd idr inriktad pd den 6ver-
gripande verksamheten. Avsikten ir inte att kontrollera hur de
andra myndigheterna utfor sina uppdrag utan snarare att genom
forskning och statistik ta fram kunskap om verksamheterna och pd
sd sitt bidra till en lirande organisation. I sina analyser kan Brd
identifiera dtgirder som berérd myndighet bor vidta, men det dr dd
bara rekommendationer och myndigheten ir inte skyldig att agera i
enlighet dirmed.

For att visa pd vilken typ av utvirderingar Brd kan géra och med
vilken frekvens sddana gors avseende Kriminalvirdens verksamhet
redogors for rapporter som mer direkt berdr Kriminalvirden sedan
2010. Under 2010 publicerades en utvirdering om aterfall 1 brott efter

12 Barnombudsmannen, rsrapport 2013. Frdn insidan (2013) — Barn och ungdomar om
tillvaron i arrest och hikte.

1241 § och 2 § forsta stycket 5 férordningen (2007:1170) med instruktion fér Brottsfére-
byggande radet.
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utslussning med utdkad frigdng och en rapport med en kartliggning
av innehillet i frivirdspaféljderna.”” Under 2012 redovisades en
utvirdering om hur samhillstjinst fungerar och méjligheterna att
doma fler till samhillstjinst samt en utvirdering om lekmanna-
overvakare inom frivirden.”” Samtliga rapporter grundade sig pd
regeringsuppdrag. I regleringsbrevet for 2014 gav regeringen Brd i1
uppdrag att kartligga sysselsittningen 1 kriminalvirdsanstalt.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 november 2015."

6.5.6  Médjligheten att 6verklaga

Sammanfattning: For att ett beslut ska kunna 6verklagas krivs
att det dr skriftligt och har en inte obetydlig faktisk verkan fér
parter eller andra.

Overklagbarhet och klagoritt

En form av granskning av Kriminalvirdens beslut dr mojligheten att
overklaga dem. Ett beslut far dverklagas om s3 dr sirskilt reglerat eller
om det dr dverklagbart pd sedvanerittslig grund. I flera for verksam-
heten centrala férfattningar ir det reglerat att Kriminalvirdens beslut
far overklagas, om in ofta férst efter omprévning av myndigheten.'”
Alla myndighetsitgirder enligt de olika lagarna 4r indi inte
overklagbara. Overklagbarheten ir begrinsad till foljd av allminna
principer som har utvecklats i praxis.'”’

En férutsittning for att ett beslut ska kunna 6verklagas dr att
det har karaktiren av ett skriftligt uttalande. Avgorande ir inte vad
myndigheten benimnt skrivelsen. Aven en skrivelse som benimns
information kan inneh&lla ett &verklagbart beslut. En annan férut-

125 Brottsférebyggande ridet, rapport 2010:8. Utékad friging och dterfall. Brottsférebyggande
ridet, rapport 2010:10. Frivdrden i Sverige — En kartliggning.

126 Brottsforebyggande ridet, rapport 2012:4. Sambillstjiinst — Dagens situation och framtida
mdjligheter. Brottsforebyggande ridet, rapport 2012:9. Lekmannaévervakare inom frivdrden.
127 Regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende Brottsférebyggande ridet, Ju2013/8711/KRIM
osv.

128 Se t.ex. 14 kap. 1, 2 och 5 § fingelselagen (2010:610), 7 kap. 3—4 §§ hikteslagen
(2010:611) samt 29-30 §§ lagen (1974:202) om berikning av strafftid.

129 Prop. 1997/98:101. Oversyn av forvaltningsprocessen; en allmdn regel om domstolsprévning
av forvaltningsbeslut m.m., s. 50 {.
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sittning for Overklagbarhet ir att beslutet har en inte alltfor
obetydlig faktisk verkan for parter eller andra. Ett principbeslut,
som ska vara vigledande i kommande enskilda fall, ir som regel
inte 6verklagbart. Samma sak giller f6r férhandsbesked som inte ir
bindande. Ett beslut som innebir att en myndighet kan eller ska
verkstilla det eller att den enskilde indi maiste ritta sig uppfyller
vanligen kraven for overklagbarhet. Aven avslag pi en enskilds
framstillan dr oftast 6verklagbara.

For att en myndighetsdtgird ska kunna 6verklagas miste den
alltsd ha karaktiren av ett dokumenterat uttalande som bestdr vid
tidpunkten f6r éverklagande. Det skulle annars inte vara menings-
fullt med ett 6verklagande, eftersom syftet ir att beslutet ska
indras eller upphivas. En myndighets underlitenhet att handla eller
faktiska handlande, t.ex. en polismans trafikdirigering p gatan, kan
inte 6verklagas.”® Flera for individen viktiga myndighetsitgirder
inom Kriminalvirden ir siledes inte dverklagbara.

Inte alla fir 6verklaga ett beslut bara for att det dr 6verklagbart.
Enligt 22§ forvaltningslagen (1986:223) fir myndighetsbeslut
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller
henne emot och beslutet kan 6verklagas.”' For klagoritt krivs att
klaganden direkt drabbats av negativa verkningar, om inte annat ir
sirskilt foreskrivet. Verkningarna kan ligga pd det rittsliga planet
eller vara av faktisk natur."”

Beslut fran JO och rittsfall angdende 6verklagbarhet

Nedan f6ljer nigra beslut frdn JO och rittsfall for att yteerligare
klargora vilka beslut som ir éverklagbara.

I ett fall som JO provade hade en polismyndighet under en
lingre tid spirrat av en motorcykelorganisations lokaler. JO skriver
1 beslutet att en myndighets faktiska handlande eller underltenhet
att handla inte kan &verklagas enligt allminna férvaltningsrittsliga

0 Tbid. Se dven Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen (Zeteo, version den 31 maj 2010),

kommentar till 22 §. Se vidare RA 2004 ref. 8 och RA 2007 ref. 7.

1 Om annan lag eller en férordning innehdller ndgon bestimmelse som avviker frin den
regleringen, giller dock den bestimmelsen, se 3 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223).

P2Se T. Hellners och B. Malmqvist, Forvaltningslagen (Zeteo, version den 31 maj 2010),
kommentaren till 22 §. Se dven RA 1992 ref. 13. Nir klagoriitten provas gors det med
utgdngspunkt i férhdllandena nir 6verklagandet kom in, se 1991 ref. 58.
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principer, men att de aktuella avspirrningarna inte var att betrakta
som faktiskt handlande utan som éverklagbara beslut. Detta efter-
som det var friga om skriftligt upprittade beslut som inneburit
inskrinkningar i ritten att disponera fastigheten. Tilltridestérbudet
hade ocksi gillt under en lingre tid."”

RA 1992 ref. 65 gillde ett beslut inom kriminalvirden att for
framtiden inte medge en intagen obevakade besdk av sina barn.
Beslutet gillde utan tidsbegrinsning och férhindrade inte att man 1
framtiden ind3 skulle tilldta obevakade besok. Det avsdg allts inte om
den intagne vid viss angiven tidpunkt skulle fi ta emot barnen med
eller utan bevakning. And3 ansigs beslutet 6verklagbart. Enligt
Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD) fick
beslutet genom sitt innehdll en pdtaglig rittsverkan f6r den enskilde
och borde dirfér kunna 6verklagas med st6d av 59 § lagen (1974:203)
om kriminalvrd i anstalt sisom beslut i enskilt fall."**

I RA 1986 not. 831 gjorde HFD bedémningen att en plan for
den intagnes korttidspermissioner inte var bindande och beslutet
dirom dirfor inte var dverklagbart.

HFD fann i RA 2010 ref. 9 att ett beslut om avslag pi en hem-
stillan om att 3 roka pa sitt bostadsrum var éverklagbart. Domstolen
konstaterade att beslut 1 sirskilda fall, med vissa di inte aktuella
undantag, var éverklagbara enligt den di gillande lagen om kriminal-
vard 1 anstalt. Domstolen fann sedan att Kriminalvirden genom att
avsld den intagnes framstillning tagit stillning till lagens tillimpning i
ett sirskilt fall och att avgorandet haft faktiska verkningar. Den
intagne hade dirfér ritt att 6verklaga.

133 JO 1999/00 s. 60. JO har dven i flera drenden prévat om ett dverklagbart beslut egentligen
hade bort fattas. Frigan har alltsd inte varit om ett visst beslut varit 6verklagbart utan om
Kriminalvirden brustit genom att inte fatta ett éverklagbart beslut. Om kvarhillande eller
omhindertagande av en férsindelse, se JO, beslut 2013-12-06, dnr 5877-2011 samt JO,
beslut 2013-12-06, dnr 4465-2012, 5061-2012 och 5239-2012. Jfr dven JO, beslut 2009-03-18,
dnr 4637-2007, i vilket JO fann att férvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om hand-
liggningen av irenden skulle tillimpas vid omhindertagande av alkohol. JO har vidare ansett
att omplacering mellan tv4 likvirdiga avdelningar inom en anstalt inte utgér handliggning av
ett drende i f6rvaltningslagens mening, se JO, beslut 2009-12-21, dnr 2375-2009. Nir det
varit friga om tvi icke likvirdiga hiktesavdelningar har det emellertid ansetts vara tal om
handliggning av ett drende, se JO, beslut 2008-12-22,dnr 3009-2007.

134 Tfr RA 1973 ref. 75.
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6.5.7 Insynsradet, offentlighetsprincipen och ideella
frivilligorganisationer

Sammanfattning: Kriminalvirdens insynsrid, offentlighets-
principen och ideella frivilligorganisationer bidrar till den demo-
kratiska insynen i Kriminalvirdens verksamhet.

Vid Kriminalvirden finns som ovan nimnts ett insynsrdd (avsnitt
5.2.2)." Syftet med ett insynsrdd ir att tillgodose behovet av
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Aven om inte
insyn ska sammanblandas med tillsyn, bidrar insynsridet till att
representanter for allminheten fir inblick i den verksamhet som
Kriminalvirden bedriver, vilket ocksd ger mojligheter att utdva
demokratisk kontroll.

Dirull dr forstds offentlighetsprincipen tillimplig dven pd
Kriminalvirdens verksamhet. Genom den kan medborgare och media
utdva granskning och dirmed bidra wll att rittssikerhet och
effektivitet uppritthills i verksamheten."*

Ytterligare insyn i Kriminalvirdens verksamhet uppnds genom
ideella frivilligorganisationer, t.ex. Réda korset och Kriminellas
revansch 1 samhillet (KRIS). Organisationernas verksamhet 1 {or-
hillande till Kriminalvirden bestdr bland annat 1 att stotta och besoka
intagna vid hikten och anstalter."”

135 8 § forordningen med instruktion (2007:1172) f6r Kriminalvirden.
13 Se prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 30.
137 Statskontoret, rapport 2014:24. Kriminalvdrdens bidrag till ideella organisationer, s. 39 ff.
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7.1 Inledning

I detta kapitel limnas en oversiktlig redogorelse fér hur gransk-
ningen av kriminalvirdens verksamhet ir organiserad 1 Finland,
Danmark, Norge, Kanada samt England och Wales. Delar av detta
kapitel bygger pd information som kommittén har inhimtat frin
Brottspafolidsmyndigheten 1 Finland, Direktoratet for Kriminalforsorgen
1 Danmark, Kriminalomsorgsdirektorater 1 Norge, Correctional Service
of Canada samt Her Majesty’s Inspectorate of Prisons i England och
Wales. En motsvarande 6versiktlig redogorelse av hur granskningen
av polisens verksamhet dr organiserad 1 Finland, Danmark, Norge,
Nederlinderna samt England och Wales finns 1 betinkandet Tillsyn
&ver polisen.'

Utformningen av ett lands granskning av myndigheters verk-
samhet ir, liksom kommittén konstaterade 1 betinkandet Tillsyn
over polisen, ofta titt sammankopplad med ett lands nationella
traditioner och férvaltningsmodeller.” Det idr dirfér svart att
tillgodogora sig erfarenheter frin hur andra linder valt att utforma
sin granskning av kriminalvirden. Det ir dock mgjligt att dra vissa
slutsatser om granskningen frén de linder som kommittén har valt
att studera.

Granskningen skiljer sig 4t mellan de linder som kommittén har
undersokt. Kontroll av regelefterlevnaden férekommer dock hos
samtliga studerade linder, ofta i kombination med andra former av
granskning. Samtliga undersokta linder har en ombudsman med ett
mandat som innefattar att kontrollera regelefterlevnaden i kriminal-
virden. Aven om dessa institutioner liknar varandra finns det

' SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 107 ff.
21bid, s. 107.
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skillnader mellan linderna, sirskilt mellan de nordiska linderna pd den
ena sidan och Kanada samt England och Wales pa den andra.

7.2 Finland
Allmint

Brottspafolidsmyndigheten ansvarar {or verkstillighet av straff och
hiktning och lyder under justitieministeriet.” Myndigheten bestir
av tre verkstillighetsregioner, en central férvaltningsenhet, en riks-
omfattande hilsovirdsenhet, en verkstillighetsenhet och ett utbild-
ningscentrum {or brottspafoljdssektorn.*

Brottspdfolidsmyndighetens verksamhet stdr under extern gransk-
ning av justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justitiecombudsman.
Dessa ir Finlands tvd hogsta laglighetsévervakare.” Andra exempel pd
myndigheter som utdvar extern granskning &ver Brottspafolidsmyndig-
heten ir dataombudsmannen och Statens revisionsverk. Dataombuds-
mannen Overvakar behandlingen av personuppgifter och Swtens
revisionsverks granskning har ett 1 huvudsak finansiellt perspektiv.

Interna inspektionens kontroll 6ver
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet

Interna inspektionen vid Brottspifolidsmyndigheten lyder direkt
under generaldirektoren for att den ska vara si fristiende som
mojligt frin organisationen i 6vrigt. De interna inspektionerna
utgdr 1 huvudsak fr@n den 4rliga inspektionsplanen som general-
direktoren har godkint. Dirutdver tillkommer nigra ad hoc
inspektioner. Granskningen ir bred och omfattar bland annat
regelefterlevnad och effektivitet. Interna inspektionen kan rikta sin
granskning mot alla funktioner och enheter inom Brottspdfoljds-
myndigheten. Interna inspektionen har ritt att fi tillgdng il
information och IT-system for att kunna utféra sin granskning.

31 § lagen om Brottspifsljdsmyndigheten (953/2009).

“4§ ibid. Brottspafoljdsmyndigheten. Onrganisation. http://www.rikosseuraamus.fi/sv/index
/brottspafoljdsmyndigheten/organisation.html (Himtad 2014-07-02).

> Riksdagens justitiecombudsman. Justiticombudsmannen och justitickanslern.
http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/svenska/jo/justitiekanslern.htx?locale=sv_SE
(Himtad 2014-07-02).
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Riksdagens justiticombudsman

Riksdagens  justiticombudsman (JO) ska enligt lag 1 synnerhet
inspektera fingelser och andra slutna inrittningar.® JO svarar fér
kontrollen tillsammans med tv bitridande justiticombudsmin. De
bitridande justiticombudsminnen har i det nirmaste samma
befogenheter som JO och avgér sjilvstindigt irendena inom sina
ansvarsomriden.”

Overvakningen av fingvirden ir av tradition ett av kirnomridena
inom JO:s verksamhet. JO:s verksamhet liknar dess svenska mot-
svarighet. JO 6vervakar sdledes att Brottspifélidsmyndigheten 1 sin
verksamhet féljer foreskrifter, huvudsakligen genom att undersoka
inkomna klagoma3l. Vidare genomfor JO regelbundet inspektioner
av fingelser och undersoker irenden pd eget initiativ om det far
kinnedom om olagligheter och missférhillanden.®

Finland har anslutit sig till det fakultativa protokollet till Férenta
nationernas konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (OPCAT). JO ir ett sidant

nationellt beséksorgan som avses i det fakultativa protokollet.’

7.3 Danmark
Allmint

Direktoratet for kriminalforsorgen har det dvergripande ansvaret for alla
kriminalvardsinstitutioner 1 Danmark sisom fingelser, halvvigshus
etc. Det lyder under justitiedepartementet och ska som ansvarig fér
kriminalvirden sikerstilla att gillande lagar och regler efterlevs.
Kriminalvirden stir under extern granskning av bland annat
Folketingets ombudsman, ~Rigsrevisionen och Datatilsynet. Rigs-
revisionen utdvar regelbunden ekonomisk- och administrativ kontroll
av kriminalvirden samt genomfér riktade granskningar pd eget

¢5 § lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002).

714 § ibid.

$ Riksdagens justitiecombudsman. JO:s verksambet. http://www.oikeusasiamies.fi/
Resource.phx/eoa/svenska/jo/jo-verksamhet.htx (Himtad 2014-07-03). Riksdagens justitie-
ombudsman. Riksdagens justitieombudsmans berittelse dr 2013, s. 184.

? 1 a kap. lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002).

175



Internationell utblick SOU 2015:57

initiativ. Datatilsynet Svervakar kriminalvirdens behandling av person-

uppgifter.

Folketingets ombudsmand

Folketingets ombudsmand ir en jurist som utses av Folketinget
(parlamentet) fér att granska offentliga myndigheter, diribland
kriminalvirden. Han eller hon fir kritisera och limna rekommenda-
tioner 1 enskilda fall. Dessa ir inte juridiskt bindande, men f6ljs som
regel indd av myndigheterna. Folketingets ombudsmand tar emot
klagomal frin enskilda, inleder 4renden pd eget initiativ och
inspekterar kriminalvirdens institutioner sisom fingelser. Det ir
vidare ombudsmannen som, 1 samarbete med Institur for
Menneskerettigheder och organisationen Dansk Institut mod Tortur
(DIGNITY), genomfor sirskilda inspektioner och dirmed uppfyller
rollen som nationellt beséksorgan 1 enlighet med OPCAT.

7.4 Norge
Allmint

Kriminalomsorgen ir organiserad 1 en central, en regional och en lokal
nivd. Centralt finns Kriminalomsorgsavdelningen 1 norska justitie-
departementet, som styr verksamheten politiskt, och Kriminal-
omsorgsdirektoratet, som stir f6r den administrativa férvaltningen. Det
finns fem regionala forvaltningar och lokalt ir det organiserat i
anstalter och frivirdskontor."

Kriminalvirdens verksamhet stdr under extern granskning av bland
annat Sivilombudsmannen, tilsynsrdd, Riksrevisjonen och datatilsynet.
Riksrevisjonen och datatilsynet utévar 1 hég grad motsvarande typ av
granskning som Riksrevisionen respektive Datainspektionen."

1% Norska regeringen. Om kriminalomsorgen. http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/
tema/kriminalomsorg/sub/om-kriminalomsorgen.html?id=446221 (Himtad 2014-05-22).
Kriminalomsorgen. Organisering. http://www.kriminalomsorgen.no/organisering.237901.no.html
(Himtad 2014-05-22).

" Sivilombudsmannen. Sivilombudsmannen. https://www.sivilombudsmannen.no/?lang=no_NO
(Himtad 2014-05-28). Riksrevisjonen. Om riksrevisjonen. Senast uppdaterad 2014-05-14.
https://www.riksrevisjonen.no/OmRiksrevisjonen/Sider/OmRiksrevisjonen.aspx

(Himtad 2014-05-28). Datatilsynet. Om oss. https://www.datatilsynet.no/Om-Datatilsynet/
(Himtad 2014-05-28).
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Sivilombudsmannen

Stvilombudsmannen kontrollerar den offentliga férvaltningen och
motsvarar 1 stor utstrickning svenska JO. Kontrollen utfors i
huvudsak utifrdn klagomail frin enskilda, men ombudsmannen kan
ocksd ta upp irenden pd eget initiativ. Ombudsmannens utldtanden
ir inte juridiskt bindande, men myndigheterna rittar sig indd
normalt efter dem."

Ombudsmannen ir nationellt beséksorgan 1 enlighet med OPCAT
och har en sirskild NPM-enhet (National Preventive Mechamism)."

Tilsynsrad

I var och en av de fem regionerna finns ett zilsynsrdd, som ir
oberoende frin fingelsesystemet. Tilsynsrdder utdvar tillsyn over
fingelser och frivirdskontor. Det ska se till att behandlingen av
démda och intagna ir i enlighet med gillande ritt."* Ett tilsynsrdd
bestdr utav ordférande, vice ordférande, ledaméter och suppleanter
frdn vart och ett av linen inom regionen. Av riktlinjer framgér att
dtminstone en av ridets medlemmar ska vara eller ha varit domare.
Ovriga ledaméter bor ha olika yrkesbakgrund och om méjligt bestd
av lika manga kvinnor som min och med ldersspridning.
Tilsynsrdden besoker varje driftsenhet 1 genomsnitt tre gdnger
per dr. Besoken kan vara sivil anmailda 1 forvig som oanmilda.
Tilsynsrddet kan ta upp frigor pd eget initiativ eller efter anmilan
frin intagna. Tilsynsrddet forsoker 1 forsta hand 1sa problem pi
lokal nivd. Om detta inte lyckas eller zzlsynsrdder anser att det finns
anledning tas frigan upp pd regional niv. Medlemmar av ett
tilsynsrdd har ritt att tala med intagna 1 enskildhet. De har dven ritt
att delta vid méten och ta del av handlingar om den intagne godtar
det. En arlig rapport sinds frin tilsynsrddet till regionen med upp-
gifter om anstalterna och frivdrdskontoren i regionen. Rapporten

12 Sivilombudsmannen. Organisasjon og saksomrdde. https://www.sivilombodsmannen.no/
organisasjon-og-saksomraade/category2851.html (Himtad 2014-06-27).

1 Sivilombudsmannen. Mandat. https://www.sivilombudsmannen.no/mandat-forebyggings-
enheten/category2863.html (Himtad 2014-06-27).

' Straffegjennomferingsloven § 9.
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gir sedan vidare till Kriminalomsorgsdirektoratet med yttrande frin
direktdren pé regional nivd."”

7.5 Kanada
Allmint

The Correctional Service of Canada (CSC) ir den federala myndighet i
Kanada som ansvarar for att verkstilla pafoljder om tv3 3rs fingelse
eller mer samt fér dvervakningen av villkorligt frigivna.'® Pafosljder
under tvd 3rs fingelse verkstills av provincial corrections, dvs. 1 nigon
av Kanadas tio provinser och dess myndigheter.

CSC ir indelat i en nationell niv, en regional nivi med fem
regionkontor samt en nivd med lokala verksamhetsstillen. CSC leds
av the Commissioner of Corrections, som lyder under the Minister of
Public Safety Canada. Kommissioniren stods av en verkstillande
kommitté som bestdr av nationella och regionala tjinstemin."”

Kriminalvirden stir under extern granskning av bland annat the
Office of the Correctional Investigator, ombudsmin 1 provinserna,
Citizen Advisory Committees och the Office of the Auditor General
of Canada. Den sist nimnda motsvarar den svenska Riksrevisionen.

Office of the Correctional Investigator

The Office of the Correctional Investigator (OCI) ir helt fristdende frin
CSC och har fitt 1 mandat att agera ombudsman it démda som ir
under CSC:s ansvar. The Correctional Investigator (ombudsmannen)
utses av den kanadensiska regeringen och kan rapportera om enskilda
utredningar till the Commissioner of Corrections eller the Minister of
Public Safety Canada. OCLs utredningar avser CSC:s personals
agerande och beslut 1 férhillande till dess federala brottslingar. OCI:s

!5 Kriminalomsorgen. T#lsynsrdd. http://www.kriminalomsorgen.no/tilsynsraad.237906.no.html
(Himtad 2014-06-27). Féreskrifterna och riktlinjerna till Straffegjennomferingsloven § 9.

16 Correctional Service Canada. About Us. Senast uppdaterad 2012-10-22. http://www.csc-
scc.ge.ca/about-us/index-eng.shtml (Himtad 2014-07-07). Correctional Service Canada.
Frequently Asked Questions. Senast uppdaterad 2013-08-15. http://www.csc-scc.ge.ca/media-
room/009-0002-eng.shtml (Himtad 2014-07-07).

'7 Correctional Service Canada. How We Operate. Senast uppdaterad 2012-10-22.
http://www.csc-scc.ge.ca/about-us/006-0003-eng.shtml (Himtad 2014-07-07).
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drliga rapport och sirskilda rapporter, avseende omriden som ansetts
sirskilt granskningsvirda, limnas till the Minister of Public Safety, som
méste ligga fram rapporterna f6r parlamentet.

OCI:s huvuduppgift ir att underséka och fatta beslut efter
anmilan frdn intagna. Vidare har OCI ansvar fér att granska och
limna rekommendationer avseende CSC:s riktlinjer och férfaranden 1
relation till de omriden som berérs 1 individuella klagomal, fér att se
till att problemomriden identifieras och behandlas pd limpligt sitt.

Undersokningar inleds antingen pi eget initiativ eller efter
klagomal. OCI har diskretiondr makt att avgéra om en under-
sokning ska inledas och hur den i s3 fall ska genomforas. OCI har
ritt att kriva in information och kan hilla formella f6rhér under
ed. Majoriteten av alla problem som tas upp genom klagomal frin
intagna handhas genom diskussioner och férhandlingar pd lokal
nivd, dvs. med anstalten. I de fall problemet inte gir att losa pd
denna niv3 tas frigan uppdt till regional eller nationell nivd med en
specifik  rekommendation fér ytterligare granskning och
korrigerande dtgirder. Om inte 8tgird sker inom rimlig tid enligt
ombudsmannen hinskjuts frigan till ministern och kan eventuellt
tas upp 1 en drsrapport eller en sirskild rapport. Férutom att utreda
klagomal frin enskilda triffar OCI regelbundet organisationer for
intagna sisom fortroenderdd och genomfor regelbundna besok pd
institutionerna."®

Efter att OCI granskat ett klagomal avgérs genom beslut om
CSC har agerat rittvist, rimligt och 1 enlighet med lagar och
riktlinjer. Besluten ir inte bindande. CSC maiste dock svara pd
OCI:s rekommendationer. Om utredning inleds ska vanligtvis ett
skriftligt beslut med resultat och rekommendation tll foljd av
undersdkningen limnas inom 45 arbetsdagar."”

'8 Office of the Correctional Investigator. FAQ's. Senast uppdaterad 2013-09-16. http://www.oci-
bec.gc.ca/cnt/fag-eng.aspx (Himtad 2014-07-09). Office of the Correctional Investigator. Roles
and Responsibilities. Senast uppdaterad 2013-09-16. http://www.oci-bec.gc.ca/cnt/roles-eng.aspx
(Himtad 2014-07-09).

1 Office of the Correctional Investigator. Making a Complaint to the Office of the Correctional
Investigators. Senast uppdaterad 2014-02-28. http://www.oci-bec.gc.ca/cnt/complaint-plainte-
eng.aspx (Himtad 2014-07-09).
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Ombudsmin i provinserna

Doémda som avtjinar fingelsestraff under tva &r och som sdledes inte
ir federala fingar kan inte vinda sig till OCI. T stillet finns 1 varje
provins en ombudsman som de kan vinda sig till. Aven ombuds-
miénnen 1 provinserna skriver sirskilda rapporter, exempelvis ombuds-
mannen 1 Ontarios rapport *The Code - Investigation into the Ministry
of Community Safety and Correctional Services’ response to allegations
of excessive use of force against inmates” som avslutades med 45
rekommendationer till de behériga myndigheterna.®

Citizens Advisory Committees

Citizen Advisory Committees (CAC) ir sjilvstindiga kommittéer. En
kommitté har tre huvudfunktioner. Den férsta dr att fungera som
ridgivare 1 relation till kriminalvirdens enheter, t.ex. fingelser, och
dess inverkan p& sambhillet. CAC:s agerar for det andra som en
oberoende observator av den dagliga verksamheten inom den federala
myndigheten CSC och dess program. Detta innefattar att agera som
en oberoende observator frin samhillet vid kriser inom en institution.
Dess tredje funktion ir att fungera som en férbindelse mellan CSC,
démda och samhillet. CAC:s informerar allminheten om CSC samt
ger CSC samhillets/medborgarnas perspektiv pd dess verksamhet. En
CAC ska interagera med personal frin CSC, allminheten och démda
samt limna opartiska rdd och rekommendationer avseende kriminal-
virden. Medlemmarna har olika social, kulturell och demografisk
bakgrund.”

Runt 400 medborgare deltar i olika CAC:s &ver hela Kanada.”
Vanligtvis bor medlemmarna i nirheten av den operativa enhet,

% Rapporten ir frin juni 2013. Ombudsmannen André Martin anmirkte i samband med att
rapporten publicerades bland annat att rapporten avsléjar inte bara chockerande berittelser
om vild utan ocksj intriger for att d6lja detta vald.

2! Correctional Service Canada. Who are our Volunteers? Senast uppdaterad 2012-08-22.
http://www.csc-scc.ge.ca/volunteers/003008-0003-eng.shtml (Himtad 2014-07-09).
Correctional Service Canada. Citizen Advisory Committees http://www.csc-scc.ge.ca/cac/
index-eng.shtml (Himtad 2015-03-26).

22 Correctional Service Canada. 2012-2013 Citizen Advisory Committees Annual Report.
http://www.csc-sce.ge.ca/cac/003002-2003-eng.shtml (Himtad 2015-03-26).
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sdsom ett fingelse, som kommittén arbetar mot. De utses normalt
for en period av tvd &r.”

OPCAT

Kanada har inte ratificerat OPCAT och har dirmed inte heller utsett
ndgot nationellt beséksorgan.”* Landets federala struktur férsvirar ett
genomférande.”

7.6 England och Wales
Allmint

Justitiedepartementet ansvarar fér kriminalvirden 1 England och
Wales. The National Offender Management Service ir verkstillande
organ och verkstiller kriminalvirden genom Her Majesty’s Prison
Service och the National Probation Service samt genom kontrakt
med privata foretag.”

Her Majesty’s Inspectorate of Prisons for England and Wales

Her Majesty’s Inspectorate of Prisons for England and Wales (HMI
Prisons) ir ett fristdende organ som rapporterar om villkoren fér och
behandlingen av dem som sitter i fingelse, forvar, hikte etc. Her
Majesty’s Chief Inspector of Prisons utses foér en femdrsperiod och
rapporterar direkt till justitieministern och justitiedepartementet.”’
Alla inspektioner av fingelser etc. utférs med utgdngspunkt frin
faststillda och offentliggjorda kriterier, som bygger pd internationella
normer f6r minskliga rittigheter. De fyra huvudkriterierna ir siker-

2 Correctional Service Canada. Resource Manual http://www.csc-sce.ge.ca/cac/5-eng.shtml
(Himtad 2015-03-26).

** Forenta Nationerna. United Nations Treaty Collection. https://treaties.un.org/
pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9-b&chapter=4&lang=en (Himtad
2015-03-27).

% Association for the Prevention of Torture. Canada - OPCAT Situation. Senast uppdaterad
2013-07-19. http://www.apt.ch/en/opcat_pages/opcat-situation-93/ (Himtad 2014-07-09).
26 National Offender Management service, rapport juni 2014. How the National Offender
Management Service works.

¥ Her Majesty’s Inspectorate of Prisons. About HMI Prisons. Senast uppdaterad 2014-02-14.
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprisons/about-hmi-prisons/ (Himtad 2014-06-12).
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het, respekt, meningsfull verksamhet och &teranpassning. For varje
kriterium gors en bedémning pi en fyrgradig skala. Inspektérerna
utgdr i sin bedémning frin f6ljande fem huvudsakliga killor.

e Observationer

¢ Enkitundersdkning till de intagna

e Samtal med de intagna

e Samtal med de anstillda och relevanta utomstiende

e Dokumentation

De flesta inspektionerna genomférs med hjilp frin andra organ sdsom
Her Majesty’s Inspectorate of Probation (se nedan) och General
Pharmaceutical Council (motsvarar Likemedelsverket). Under en
femarsperiod inspekteras ett fingelse minst en ging. Enligt uppgift till
kommittén sker dock 1 praktiken inspektioner av fingelser oftast
vartannat/vart tredje ir. I det nirmaste alla inspektioner ir oanmilda
och rekommendationer frin tidigare inspektioner {6ljs upp. Férutom
inspektionerna skriver HMI Prisons rapporter avseende tematiska
dvergripande frigor, antingen sjilva eller tillsammans med andra
granskningsorgan. Ett exempel ir rapporten, ”“Examining Multi-
Agency Responses to Children and Young People who Sexually Offend
(jointly with HMI Probation, Care and Social Services Inspectorate
Wales, CQC, Estyn, Healthcare Inspectorate Wales, HMIC and
Ofsted)”. Resultatet frén inspektionerna anvinds dven for att limna
synpunkter pi lagférslag.”

Her Majesty’s Inspectorate of Probation

Her Majesty’s Inspectorate of Probation (HMI Probation) ir en
fristiende myndighet som finansieras av justitiedepartementet och
rapporterar direkt till ministern. Syftet ir att granska och rapportera
om effektiviteten av bland annat det arbete som the National
Probation Service (motsvarar frivirden) utfér med lagovertridare for
att minska 3terfallsrisken och skydda allminheten. Den huvudsakliga

2 Her Majesty’s Inspectorate of Prisons for England and Wales. HM Chief Inspector of
Prisons for England and Wales Annual report 2012—13, s. 4 f. och 17.
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metoden ir att undersoka ett representativt urval av fall och se om
varje aspekt av arbetet har utforts tillrickligt vil. HMI Probation ger
rekommendationer utformade fér att identifiera och sprida bista
arbetssitt (best practice), uppticka diliga resultat och uppmuntra till
forbittringar.”

Independent Monitoring Board

Det finns en Independent Monitoring Board (IMB) vid varje
fingelse och férvar samt vissa korttidsférvar vid flygplatser. En
IMB bestir av medborgare som arbetar oavlénat 1 genomsnitt tvd
till tre dagar per manad. Deras uppgift dr att 6vervaka det dagliga
livet 1 den lokala anstalten eller férvaret och se till att limplig
standard vidmakthills. Medlemmarna har obegrinsad tillgdng till
anstalten eller férvaret och kan nir som helst ha ett enskilt samtal
med en intagen. Dessutom kan en intagen som har ett problem,
exempelvis gillande besok eller forlorad egendom, som inte kunnat
l6sas internt begira att fi triffa en medlem av IMB. Aven vid
allvarliga hindelser som exempelvis dédsfall eller upplopp kan
medlemmar frdn IMB kallas in {6r att nirvara och observera hur
situationen hanteras.”

Criminal Justice Joint Inspection

The Criminal Justice Joint Inspection ir ett samarbete mellan de fyra
organ som utfor inspektioner inom de rittsvirdande myndigheterna;
HMI of Constabulary (avser polisen), HMI of the Crown Prosecution
Service (avser dklagarvisendet), HMI of Prisons och HMI of Probation.
Dessa organ arbetar tillsammans i frigor som berér mer in ett organs
omride. De gemensamma inspektionerna har fokuserat pi omridena
allminhetens sikerhet, stilla girningsmin infor ritta, behandlingen av

» Her Majesty’s Inspectorate of Probation. Our Statement of Purpose and Values. Senast
uppdaterad 2014-02-17. http://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprobation/about-hmi-
probation/statement-of/ (Himtad 2014-06-12). Her Majesty’s Inspectorate of Probation. About
HMI Probation. Senast uppdaterad 2014-02-17.
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprobation/about-hmi-probation/

(Himtad 2014-06-12).

*®Independent Monitoring Board. About the Independent Monitoring Board. Senast
uppdaterad 2013-07-03. http://www.justice.gov.uk/about/imb (Himtad 2014-06-25).
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domda och férhdllandena for frihetsberdvade. Vidare har de gemen-
samma inspektionerna haft tre évergripande frdgor som varit offer och
vittnens upplevelser, jimstilldhet och mangfald samt effektivt resurs-
anvindande.”

The Prison and Probation Ombudsman

The Prison and Probation Ombudsman ir helt fristdende frin the
National Offender Management Service. Hon eller han utses genom
ett 6ppet forfarande av justitieministern. Ombudsmannen under-
soker klagomal frin intagna vid anstalter och férvar samt klienter
inom frivirden. Vidare utreder ombudsmannen omstindigheterna
vid dédsfall bland intagna. Ombudsmannen publicerar en &rlig rapport
som justitieministern presenterar fér parlamentet. Rapporten inne-
hiller bland annat exempel pi undersdkta klagomil, utfirdade
rekommendationer och erhdllna svar samt utvalda undersokningar
av dodsfall. For att ombudsmannen ska ta upp ett klagomal méste
den klagande forst ha fitt saken provad av anstalten. Klagomdlen
kan avse exempelvis férsvunnen egendom, besok eller anklagelser
om vild frdn personal. Om ett klagomail féranleder en formell
rapport kommer den berérda myndigheten beredas tillfille att yttra
sig om uppgifterna 1 anmilan. Ombudsmannen kan limna rekommen-
dationer till den berérda myndigheten som ska upplysa om ifall den
accepterar reckommendationen.”

OPCAT

Storbritannien har ratificerat OPCAT. Nationella bestksorgan,

som samordnas av HMI Prisons, bestdr i England och Wales av
foljande.”

o HM Inspectorate of Prisons (se ovan)

3! Criminal Justice Joint Inspection. CJJI Joint Inspection Framework 2014-16,s. 1 och 3.

2 The Prison and Probation Ombudsman. PPO Terms of Reference, s. 1 och 8-10. The
Prison and Probation Ombudsman. About Us. http://www.ppo.gov.uk/about-us.html
(Himtad 2014-06-25).

33 Her Majesty’s Inspectorate of Prisons. Monitoring places of detention: Fifth Annual Report
of the United Kingdom’s National Preventive Mechanism 2013-14, s. 9-11.
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o Independent Monitoring Boards (se ovan)
o HM Inspectorate of Constabulary (granskar polisen)

o Independent Custody Visiting Association (organisation med
volontirer som besdker intagna i polisens arrester)

o Care Quality Commission (granskar vird)
o Healthcare Inspectorate Wales (granskar vérd)

o Office of Children’s Commissioner for England (motsvarar barn-

ombudsmannen)

o Care and Social Services Inspectorate Wales (granskar vird och
omsorg)

o Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills
(granskar utbildning)

o Lay Observers (oberoende volontirer som granskar om fingar
som transporteras av privata bolag behandlas korrekt)
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3 Tidigare utredningar

8.1 Inledning

Forst redogors for ndgra centrala utredningar om tillsyn (avsnitt 8.2).
For att ge en bild av det aktuella utredningsarbetet inom omridet
redogors direfter for ndgra nyligen publicerade utredningar som berér
granskning (avsnitt 8.3). I det efterféljande avsnittet behandlas utred-
ningar som har berort granskning av just kriminalvirden (avsnitt 8.4).
Sist 1 kapitlet behandlas utredningar angdende granskning av polisen
(avsnitt 8.5).

8.2 Centrala utredningar om tillsyn

Regeringen tillsatte 2000 en utredning om den statliga tillsynen.
Frigan var hur den kunde goras till ett tydligare och effektivare
férvaltningspolitiskt instrument som bittre skulle kunna bidra till
kontroll och genomférande av demokratiskt fattade beslut.' Utred-
ningen antog namnet Tillsynsutredningen. Den redovisade sitt
uppdrag 1 delbetinkandet Statlig tillsyn — Granskning pid med-
borgarnas uppdrag och i slutbetinkandet Tillsyn — Férslag om en
tydligare och effektivare offentlig tillsyn.” Tillsynsutredningen
foreslog bland annat att den statliga tillsynen skulle tydliggéras 1 en
gemensam lag. Begreppet statlig tillsyn skulle preciseras i den lagen.
Lagen skulle ocksd innefatta regler om bland annat tillsynsorgans
ritt till information och mgjliga sanktioner. Tillsynsutredningens
forslag pd gemensam lag genomférdes inte.

! Kommittédirektiv 2000:62. Tydligare och effektivare statlig tillsyn.
2SOU 2002:14. Statlig tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag. SOU 2004:100. Tillsyn
— Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.
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Regeringen redovisade dock 2009, i den si kallade tillsyns-
skrivelsen, generella bedémningar for hur en tillsynsreglering bor
vara utformad. De generella bedémningarna rér bland annat sam-
ordning av tillsyn, ingripanden vid tillsyn och befogenheter under
genomforandet. Enligt skrivelsen ska begreppet tillsyn frimst
anvindas nir det dr tal om en sjilvstindig granskning fér att
kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller krav som féljer av lagar
och andra bindande foreskrifter. Verksamheten ska ocksd vid
behov kunna leda till beslut om &tgirder som syftar till att dstad-
komma rittelse. Om det leder till en mer indamailsenlig tillsyn
inom det specifika omridet kan det enligt skrivelsen finnas skal att
gora avsteg frin de generella bedémningar som goérs diri.’
Riksdagen har stillt sig bakom skrivelsen och regeringen har i den
forvaltningspolitiska propositionen uttalat att skrivelsen ska vara
vigledande fér det fortsatta arbetet pi tillsynsomrddet.*

Statskontoret publicerade 2012 rapporten Tink till om tllsynen
— Om utformningen av statlig tillsyn. Syftet med studien var att
oka kunskapen om hur den statliga tillsynen 6vergripande bor
utformas fér att ge onskat resultat, med fokus pd regeringens
utformning av tillsynen. I studien berdrs bland annat tillsynens
kostnader och effekter, tillsynsmyndigheters uppgifter, ansvars-
fordelning av tillsyn och tillsynsmyndigheters ingipandemgjligheter.

8.3 Nyligen publicerade utredningar m.m. om
granskning

Innovationsrddet har i ett betinkande, som publicerades strax efter
kommitténs betinkande Tillsyn &ver polisen, foreslagit att
riksdagen och regeringen bér ompréva sina stillningstaganden att
under regeringen inritta sirskilda omrddesspecifika myndigheter,
vars huvudsakliga uppgift ir att kontrollera andra myndigheter

3 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn. Se sirskilt s. 1 och 13 f. En redo-
gorelse av innehillet i skrivelsen finns 1 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 55 ff.

* Betinkande 2009/10:FiU12. Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning fér demokrati, del-
aktighet och tillvéxt, s. 30 och 95 {. Se dven skr. 2013/14:155. Regeringens férvaltningspolitik,
s.25 1.

> Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn.

188



SOU 2015:57 Tidigare utredningar

under regeringen.® I betinkandet gérs bedémningen att det ur ett
utvecklingsperspektiv dr kontraproduktivt att inritta myndigheter
under regeringen med huvudsaklig uppgift att granska andra
myndigheter under regeringen. Innovationsrddet menar att det for
det indamdlet ir tillrickligt med JO, JK och Riksrevisionen samt
mojligheten att vid behov ge uppdrag till Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket eller en sirskild utredare. Utvecklingen med
sirskilda granskningsmyndigheter bedéms strida mot den svenska
forvaltningskulturen med dess starka inriktning pd samforstind,
kompromissvilja och hederlighet. Enligt ridet riskerar utvecklingen
att leda till 6kat misstroende och bristande tillit, sivil mellan statliga
myndigheter som mellan politiska beslutsfattare och foérvaltning,
vilket 1 sin tur kan bidra till minskad tillit i samhallet.

Under 2014 publicerade Statskontoret en rapport om si kallade
utvirderingsmyndigheter. Statskontoret hade fitt i uppdrag av
regeringen att analysera och bedéma om och nir fristdende sektors-
specifika utvirderingsmyndigheter 4r ett indamdlsenligt sitt att
bedriva statlig utvirdering. Enligt Statskontoret bér sektorsspecifika
utvirderingsmyndigheter inrittas med utgdngspunkt 1 vilket mervirde
de skapar i forhillande tll andra statliga utvirderingsalternativ.
Mervirdet bestdr frimst av att regeringen fir tillging till en fristdende
och permanent sak- och metodkompetens som fortlopande tar fram
analyser och utvirderingar inom ett omrdde. Det mojliggdér en
lingsiktig kunskapsutveckling om effekter av politiska dtgirder och
offentlig verksamhet.”

Samma 4r redovisade Statskontoret ett uppdrag frin regeringen om
behovet av att férindra tillsynen inom migrationsomridet.
Statskontoret foresldr i rapporten att ett frdn Migrationsverket
fristiende organ ska ges i uppdrag att utdéva ordinir tillsyn over
verksamheten vid myndighetens férvar. Enligt Statskontoret vore
det limpligt att samordna tillsynen 6ver férvarsverksamheten med
en framtida fristdende tillsyn 6ver polisen och, i férekommande

¢ SOU 2013:40. Att tinka nytt for att géra nytta — om perspektivskiften i offentlig verksambet,
avsnitt 8.3.6.

7 Statskontoret, rapport 2014:7. Utvdrdering pd olika omrdden. En analys av sektorsspecifika
utvdrderingsmyndigheter, se sirskilt s. 11 och 76.
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fall, Kriminalvirden. Det ansdgs inte finnas behov av att férindra
tillsynen 6ver Migrationsverkets drendehandliggning.®

Regeringen tillsatte en sirskild utredare for att se dver den
nuvarande hanteringen av klagoma&l inom hilso- och sjukvirden. I
ett delbetinkande frdn 2015 konstaterar Klagomalsutredningen att
dagens klagoma&lssystem tar en betydande del av Inspektionen for
vird och omsorgs resurser i ansprdk och att det minskar mojlig-
heten att bedriva en effektiv och riskbaserad tillsyn. Vidare dras
slutsatsen att det ir storre sannolikhet att en patients klagomal kan
fi en bra 16sning om det tas emot direkt i verksamheten och kan
l6sas av mottagaren. Enligt utredningen bér dirfér inspektionens
skyldighet att utreda ett klagomal begrinsas till sddana situationer
dir det finns sirskilda behov av att f8 en oberoende och formell
proévning av en hindelse. Utredningsskyldigheten ska infalla endast
1 de fall nir virdgivaren har haft mojlighet att besvara klagomalet.
Det méste ocksd rora sig om en hindelse av sirskild karaktir, vilket
definieras som fall dir hindelser i virden fatt eller riskerat att {3
allvarliga konsekvenser for patienten. Aven om det inte foreligger
ndgon utredningsskyldighet ska dock inspektionen kunna inleda en
utredning, t.ex. om klagomailet avser ett systemfel eller om upp-
repade klagoma3l framférts mot viss verksamhet.’

Under 2015 firdigstillde Statskontoret en utvirdering av
inrittandet av Inspektionen {6r vird och omsorg. I rapporten anger
Statskontoret att inspektionen hittills bara har kunnat skapa ett
marginellt utrymme f6r riskbaserad tillsyn. For att frigéra utrymme
for riskbaserad tillsyn foresldr Statskontoret att regeringen genomfér
Klagomélsutredningens forslag om en mer begrinsad skyldighet for
inspektionen att utreda de klagomal som kommer in. Fér att ytter-
ligare frigdra utrymme {6r riskbaserad tillsyn féreslar Statskontoret
att regeringen ska minska kraven pd frekvenstillsyn av boenden for
barn och unga.”

Under 2015 publicerades dven ett slutbetinkande frin Miljs-
myndighetsutredningen om vigar till ett effektivare miljarbete.

8 Statskontoret, rapport 2014:32. Tillsyn och klagomdlshantering inom migrationsomrddet, se
sirskilt s. 8 f. och 89 ff.

?SOU 2015:14. Sedd, hord och respekterad — Ett dndamdlsenligt klagomdlssystem i hélso- och
sjukvdrden, se sirskilt s. 11 ff., 32 och 76 ff.

10 Statskontoret, rapport 2015:8. Inrdttandet av Inspektionen for wvdrd och omsorg —
Slutrapport, se sirskilt s. 7,9, 25 och 100 ff.
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Utredningen finner bland annat att det finns allvarliga brister i
effektivitet, enhetlighet, rittssikerhet och konkurrensneutralitet i
tillstindsgivning och tillsyn. Utredningen féresldr en helt ny
myndighet (Miljéinspektionen) fér tillstind, tillsyn och tillsyns-
vigledning."

En sirskild utredare fick av regeringen 1 uppdrag att analysera
behovet av en forstirkt tillsyn inom socialférsikringsomridet,
utdver den tillsyn som utdvas i dag. Den form av tillsyn som skulle
overvigas var enligt direktiven 1 forsta hand sidan som initieras
utifrdn enskildas klagomdl och som bedrivs genom prévning av
sddana klagomadl eller genom inspektioner eller andra undersok-
ningar. Utredaren skulle framfér allt fokusera pd tillsynen over
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens irendehandligg-
ning ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv, dvs. den tillsyn som ir
nddvindig for att sikerstilla att enskilda far sina drenden prévade
pd ett rittssikert sdtt enligt grundliggande forvaltningsrittsliga
krav. Uppdraget redovisades den 28 april 2015. Utredningen fére-
slar att Inspektionen for socialforsikringen fir ett utdkat tillsyns-
uppdrag som ska innefatta bdde klagomdlshantering och vad som
benimns generell tillsyn. Syftet med tillsynen ska vara att under-
soka om den verksamhet som granskas foljer det regelverk som ska
tillimpas."

Det kan ocksd nimnas att en sirskild utredare under 2014 fick 1
uppdrag att se 6ver generallikarfunktionen inom Férsvarsmakten
och limna forslag om en effektiv och rationell tillsyn nir det giller
miljé- och hilsoskydd, hilso- och sjukvird m.m. inom foérsvarets
omride. Uppdraget ska redovisas senast den 18 september 2015."

8.4 Tidigare utredningar angaende granskning av
kriminalvarden

Statskontoret fann i en rapport som publicerades 2003 att den
dévarande tillsynen 6ver kriminalvirden inte var tillricklig i for-
hdllande till de lingtgdende befogenheterna att ingripa i enskilda

"'SOU 2015:43. Vigar till ett effektivare miljoarbete, se sirskilt s. 15 och 351 ff.

2.SOU 2015:46. Skapa tilltro. Generell tillsyn, enskildas klagomdl och det allméinna ombudet
inom socialforsikringen. )

3 Kommittédirektiv 2014:129. Oversyn av generallikarfunktionen.
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minniskors liv. Statskontoret argumenterade for att ett fristiende
tillsynsorgan fér kriminalvirden borde inrittas. Dess huvuduppgifter
skulle vara att granska att de lagar och férordningar som reglerar
kriminalvirdsverksamhet efterlevs samt att granska hindelser som ror
hot och vild mot de intagna eller mot de anstillda i deras
kriminalvirdande funktion. Enligt rapporten beriknades forslaget
positivt paverka effektiviteten 1 form av bittre rittssikerhet och hogre
sikerhet fér intagna och anstillda."

I propositionen som l3g till grund fér enmyndighetsreformen av
kriminalvirden redogjordes for ett forslag frdn den divarande
Kriminalvirdsstyrelsen som innebar att det skulle inrittas en sirskild
grupp vid huvudkontoret fér tillsyn av verksamheten. Genom den
tillsynsverksamheten skulle tillsynen forstirkas och bidra wll att
organisationens férmiga att utfora sina uppgifter pd ett effektivt sitt
fick 6kad tyngd. Regeringen framholl att det ir mycket viktigt att
tillsynen inom Kriminalvirden fungerar vil."”

Under 2004 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att granska rymningarna fr8n kriminalvirdsanstalterna
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred. Den s kallade Rymnings-
utredningen fann att det borde dvervigas att skapa en oberoende
organisation fér tillsyn over kriminalvirdens verksamhet. Detta
eftersom kriminalvirden har lingtgdende befogenheter att ingripa i
minniskors liv och att inkrikta pd den personliga integriteten samt
att verksamheten i stor utstrickning ir regelstyrd."

Kriminalvirdskommittén gjorde 1 betinkandet Framtidens
kriminalvird bedémningen att en vil fungerande tillsyn av reglernas
tillimpning och god insyn 1 verksamheten stirker rittssikerheten.
Kommittén understrok vikten av en effektiv tillsynsorganisation 1
vart fall inom Kriminalvirden och att representanter foér allmin-
heten bér ingd 1 denna. Enligt kommittén, som saknade méjlighet
att utreda frigan nirmare, borde tillsynen av kriminalvirdens verk-
samhet forbittras."”

Behovet av en fristdende granskningsverksamhet fér Kriminal-
vérden pétalades ocksd i betinkandet Kriminalvirden — ledning och

' Statskontoret, rapport 2003:20. Effektivitetsgranskning av kriminalvdrden, s. 38 {. och 305 ff.

!5 Prop. 2004/05:176. Kriminalvdrden en myndighet, s. 52.

16 SOU 2005:6. Sikert inldst? — En granskning av rymningarna fran Kumla, Hall, Norrtilje och
Mariefred 2004, s. 18.

7SOU 2005:54. Framtidens kriminalvdrd, s. 41 f. och 878 {.
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styrning. I betinkandet féreslogs en ny myndighet fér tillsyn av
Kriminalvirdens verksamhet. Den nya tillsynsmyndigheten skulle
bedriva vad som beskrevs som ”bide system- och verksamhets-
tillsyn”. Den skulle bland annat granska att gillande forfattningar
efterlevs och att Kriminalvdrden fullgér riksdagens och regeringens
uppdrag. Vidare skulle den granska att Kriminalvirden handligger
irenden korrekt och att myndighetens resurser anvinds effektivt.
Vid allvarliga incidenter skulle den f6lja upp vad som orsakat dem
och hur de hade hanterats av Kriminalvirden. Utredningen fram-
holl att en forstirkt tillsyn genom en fristidende tillsynsmyndighet
skulle leda till en storre dppenhet och ett hogre fortroende for
Kriminalvirden. Enligt utredningen var virnandet om de intagnas
rittssikerhet det tyngst vigande skilet fér en extern tillsyns-
funktion."

8.5 Tidigare utredningar angaende granskning av
polisen

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen finns en redogérelse dver utred-
ningar som har handlat om granskning av polisen mer specifikt."”
Kommittén anser inte att det finns behov av att upprepa hela den
redogorelsen utan att det ir tillrickligt att hir ta upp betinkandet
Forstirkt granskning av polis och klagare.”® Den utredningen ir
den senaste som ror granskning av polisen specifikt, med undantag
forstds for kommitténs betinkande Tillsyn éver polisen.

Den parlamentariska kommittén hade fitt i uppdrag att granska
den ordinira tillsynen av polisen och 3klagarvisendet 1 syfte att
sikerstilla att medborgarnas krav pd en demokratisk insyn och
kontroll pa bista sitt skulle kunna tillgodoses.”" I betinkandet gjordes
foljande 6verviganden kring behovet av tillsyn éver polisen.”

Det behdvs en ambitiés tillsyn av polis- och 3klagarmyndigheterna. I

verksamheterna, som har avsevird omfattning, avgors frigor som ir

ingripande f6r den enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Frigorna avgors under sekretess. Om verksamheterna inte

'8 SOU 2009:80. Kriminalvdrden — ledning och styrning, s. 98 ff.

' SOU 2013:42. Tillsyn ver polisen, avsnitt 5.2-5.4.

2 SOU 2003:41. Férstirkt granskning av polis och dklagare.

2 Kommittédirektiv 2000:101. Tillsynen éver polisen och dklagarvisendet m.m.
22SOU 2003:41. Forstirkt granskning av polis och dklagare, s. 170.
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fungerar som de skall eller inte har medborgarnas fértroende kan
respekten fér demokratin och demokratiskt fattade beslut under-
grivas. Det 6vergripande syftet med tillsynen ir att bidra till att
verksamheterna drivs pd ett ur alla synvinklar optimalt sitt och att de
har medborgarnas fortroende.

For att pd bista sitt uppfylla sitt syfte borde, enligt den nyss
nimnda kommitténs mening, den ordinira tillsynen 6ver polis och
3klagare 1 forsta hand vara inriktad pd att finna de fel och brister
som kan férekomma i verksamheterna samt klarligga orsakerna till
deras uppkomst. Tillsynsverksamheten skulle ocksd limna informa-
tion om felen och bristerna samt mojliga orsaker tll dessa.
Dessutom skulle en uppfoljning ske for att kontrollera att felen
eller bristerna dtgirdats.” Kommittén fann att i friga om sdvil polis
som &klagare borde granskningen avse

e att beslut fattas 1 enlighet med gillande forfattningar,

e att rittstillimpningen ir rittssiker, foljdriktig och enhetlig,
e att besluten fattas 1 ritt tid,

e att besluten ir férsedda med de skil som krivs,

e att polisarbetet bedrivs 1 éverensstimmelse med de prioriteringar
och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast,

e att verksamheten bedrivs effektivt, och

att forvaltningen fungerar vil.**

Aven om det ansigs vara en férdel om den féreslagna tillsynen éver
polisen utdvades av ett helt fristiende organ var kommitténs
slutsats att en tillsyn som anfértroddes Rikspolisstyrelsen och dess
styrelse — ritt utford — kunde uppfylla det évergripande syftet med
tillsynen. Mot den bakgrunden, och med beaktande av de férslag
ull f6rbittringar som utredningen limnade, fann kommittén att det
inte fanns tillrickliga skil f6r — utan tvirtom betydande nackdelar
med — att inritta ett sirskilt tillsynsorgan.”

% Ibid, s. 170 f.
24 1bid, s. 12 och 23 f.
% Ibid, s. 12 f.
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De forslag som kommittén limnade om en ny inriktning pd
tillsynen 6ver polisen genomférdes inte. En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrkte férslagen, men bland annat JO, riktade stark
kritik mot utredningen. JO kritiserade sirskilt analysen av tillsyns-
begreppet och avsaknaden av diskussion om att inritta ett sirskilt
tillsynsorgan for polis och dklagare.*

26 Se JO, dmbetsberittelse 2004/05:JO1, s. 107 ff.
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9 En ny myndighet for tillsyn dver
polisen och Kriminalvarden

9.1 Inledning

Nedanstdende avsnitt 9.2 och 9.3 giller frigan om den ordinira
tillsynen 6ver polisens respektive Kriminalvirdens verksamheter ska
utdkas. Avsnitt 9.4 handlar om 1 fall utvidgningen ska ske genom
inrittande av en ny myndighet eller om det ir mojligt att utvidga
uppdraget f6r en befintlig myndighet. I samma avsnitt tar kommittén
stillning till om granskningen av polisen och Kriminalvirden ska
utforas av en och samma myndighet.

9.2 Den ordinara tillsynen dver polisen ska utokas

Kommitténs bedomning: Kommittén utgdr frin bedémningen
i betinkandet Tillsyn &ver polisen att den ordinira tillsynen
over Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet ska
utokas.

Kommittén har tidigare 1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen féreslagit
att en fristdende tillsynsmyndighet i efterhand skulle kontrollera att
polisens tgirder har stdd i lag eller i andra bindande féreskrifter.! Av
ulliggsdirektiven till kommittén som beslutades efter att
betinkandet remissbehandlats framgdr att regeringen delar bedom-
ningen att tillsyn 6éver polisen ska utévas av en frin polisen fri-
stiende myndighet och att kommitténs uppdrag nu ir att limna
forslag om hur den tillsynen ska organiseras. Utgingspunkten ska

'SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen.
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enligt direktiven vara att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
inte ska ingd i den nya tillsynsmyndigheten om det inte finns starka
skil for det.” P4 sitt kommittén anfort i beskrivningen av nu aktuellt
uppdrag (avsnitt 2.3.2) utgdr kommittén dirfér frdn att den ordinira
tillsynen &ver Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens verk-
samhet ska utokas. Den frigan overvigs siledes inte pd nytt 1 det hir

betinkandet.
9.3 Den ordinara tillsynen 6ver Kriminalvarden ska
utékas

Kommitténs forslag: Kontrollen av regelefterlevnaden 1 Kriminal-
vdrdens verksamhet ska utokas. Det organ som utévar denna
utvidgade kontroll ska vara organisatoriskt fristdende frin
Kriminalvirden och kontrollen ska benimnas tillsyn. Den ordinira
tillsynen 6ver Kriminalvirdens verksamhet ska siledes utdkas.

9.3.1 Vikten av en rittssidker kriminalvard

For alla delar av den offentliga foérvaltningen giller att den ska fullgora
sina uppgifter enligt de lagar och férordningar som har meddelats av
riksdagen respektive regeringen. Forvaltningens funktion ir att
omsitta de styrandes vilja i handling och medborgarna ska kunna
vara sikra pd att lagar och regler f6ljs.” Ett grundliggande krav pd
den offentliga verksamheten ir alltsd att den bedrivs enligt gillande
ritt. Att s8 sker bor vara centralt nir man bedémer vilken kvalitet
de rittstillimpande myndigheternas verksamhet héller.*
Kriminalvirdens uppdrag innebir l13ngtgdende befogenheter att
ingripa 1 och pdverka tillvaron for enskilda. Den reglering som styr
Kriminalvirdens verksamhet tilliter i flera fall inskrinkningar i
enskildas grundliggande fri- och rittigheter enligt 2 kap. regerings-

2 Kommittédirektiv 2014:17. Tilldggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).

? Enligt 1 kap. 1§ tredje stycket regeringsformen utévas den offentliga makten under lagarna. Se
iven Johansson, Vicky. Tillsyn och effektivitet. Statliga inspektorers yrkesroller och strategival. Umes:
Boréa bokférlag, 2006, s. 11.

* Se Eklundh, Claes. Behovet av rittslig tillsyn éver offentlig verksambet. Juridisk Tidskrift
2001-02 nr 4: 5. 961-974, 5. 966.
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formen och Europakonventionen (den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna). Aven de nirstiendes livssituation piverkas av
Kriminalvirdens myndighetsutdvning.

Hiktena och fingelserna ir slutna miljder och de intagna har
endast en begrinsad och ofta ¢vervakad kontakt med omvirlden,
vilket gor att de fir svirare att ta tillvara sina rittigheter. Mdnga av
dem som ir frihetsberdvade eller verkstiller pfoljd inom frivirden
har ocksd svirt att féra sin egen talan pd grund av missbruks-
problematik och funktionsnedsittningar.” Kriminalvirdens klienter
stir dessutom 1 ett pdtagligt beroendeférhillande till personalen
inom myndigheten.

Kriminalvirden bedriver dirtill en komplex verksamhet dir det
fattas beslut av mycket skiftande karaktir. Ett system med minga
bedémningar kriver rittssikerhetsgarantier fér att minska risken
for ordttvisor och godtycke. Att Kriminalvirden inte foljer lagar
och foérordningar utgér enligt Kriminalvirdens internrevision en
&vergripande risk som inte férindras dver tiden.® Denna risk méste
tas pd allvar.

Det ir allts3 mycket viktigt att rittssikerheten inom Kriminal-
virden uppritthdlls. Vikten av en rittssiker kriminalvird for
klienterna ir enligt kommittén det starkaste skilet for att utvidga den
externa granskningen av Kriminalvirden. Krav pd rittssikerhet
innebir bland annat att férvaltningen fattar materiellt riktiga beslut pa
grundval av gillande lagar och andra forfattningar. Férutsigbarhet och
likabehandling ir viktiga delar av rittssikerheten. Reglerna ska tolkas
p4 ett likartat sitt oberoende av var i landet verksamheten dger rum.”

> ADHD f6rekommer bland ca 25 % av de intagna, se Kriminalvirden, irsredovisning 2012,
s.19. Omkring 70 % av intagna och klienter har missbruksproblem, se Kriminalvirden,
arsredovisning 2013, s. 1.

¢ Kriminalvrden, revisionsplan 2015-03-10, dnr 2015-005980. Revisionsplan — 1 januari 2015
till 30 juni 2015, s. 3.

71 kap. 1 § tredje stycket och 9 § regeringsformen. Om rittssikerhet, se prop. 2009/10:175.
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéixt, s. 29.
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9.3.2 Tillsyn kan stérka rattssakerheten och darigenom
aliménhetens fértroende

Ett sitt att stirka rittssikerheten ir att den enskilde kan 6verklaga
ett beslut som har gdtt honom eller henne emot. Som framgir av
redovisningen ovan kan emellertid flera for individen viktiga
myndighetsdtgirder inte verklagas (avsnitt 6.5.6).

Tillsyn definieras 1 tillsynsskrivelsen som sjilvstindig granskning
for att kontrollera om en verksamhet, anliggning etc. uppfyller
krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter. For att
vara tillsyn ska verksamheten ocksd vid behov kunna leda till beslut
om &tgirder som syftar till att stadkomma rittelse. Regeringen har
i bland annat tillsynsskrivelsen och i den férvaltningspolitiska
propositionen framhillit att den offentliga tillsynen spelar en viktig
roll for att stirka regelefterlevnaden och uppritthilla rittssiker-
heten 1 hela samhillet. En vil fungerande tillsyn ska sikerstilla att
demokratiskt fattade beslut fir genomslag i praktiken. Den bidrar
dirigenom bide till att reglerna efterlevs och till att bibehilla
fortroendet for det demokratiska systemet och foér den offentliga
forvaltningen. Brister i tillsynen kan leda till ett minskat fortroende
for demokratiska beslut.®

Enligt Statskontoret utgér tillsyn ett medel for att se il att
demokratiskt fattade beslut genomfors pa det sitt som statsmakterna
har avsett. Tillsynen ska oméjliggora, eller 1 vart fall f6rsvira, att brott
mot lagar och férordningar férblir oupptickta. En fungerande tillsyn
bidrar enligt myndigheten till att skapa fértroende fér staten.’

Med tillsyn kan enligt kommittén rittssikerheten stirkas dven
vad giller ingripande myndighetsitgirder som inte kan 6verklagas.
Tillsynen kan ocksd stirka rittssikerheten genom att avse

8 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 95. Skr.
2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 5. Skr. 2013/14:155. Regeringens férvalt-
ningspolitik, s. 25 f. Jfr dock Innovationsridets slutbetinkande dir man bland annat framhsll
som sin uppfattning att utvecklingen med sirskilda granskningsmyndigheter riskerar att leda
till dkat misstroende och bristande tillit, mellan sivil statliga myndigheter som mellan
politiska beslutsfattare och forvaltning. Se SOU 2013:40. Att tinka nytt for att gora nytta —
om perspektivskiften i offentlig verksambet, s. 174. Innovationsridets forslag och idéer anvinds
1 Regeringskansliets interna utvecklingsarbete. I avsnittet om tillsyn i skrivelsen om
férvaltningspolitik omnimns dock inte ridets uppfattning om sirskilda granskningsmyndig-
heter. Se skr. 2013/14:155. Regeringens férvaltningspolitik, s. 8 f. och 25 f.

? Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 23.
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tillimpningen av forfaranderegler for férvaltningsmyndigheter som
inte kan prévas i hégre instans.'®

Om Kriminalvirden uppfyller hogt stillda krav pd rittssikerhet
kan det vidare bidra till att allminhetens fértroende f6r myndig-
heten stirks. Allminhetens fértroende f6r Kriminalvirden har ett
sjilvklart virde. Enligt Brottstorebyggande rddets (Brd) nationella
trygghetsundersékning 2014 hade andelen med stort fértroende for
Kriminalvirden 6kat frin 29 % 2006 till 42 % 2014. Den siffran ska
dock ses 1 relation till att f6r 2014 var andelen med stort f6rtroende
for polisen 60 % och for 8klagarna 49 %. Uppgifterna visar siledes
pa en okning av fortroendet for Kriminalvirden, men frin en lig
nivd. Kriminalvirden ir den myndighet som har ligst fortroende av
de undersékta myndigheterna inom rittsvisendet."

9.3.3  Det ar inte tillrdckligt med intern kontroll

Rittssikerheten 1 Kriminalvirdens verksamhet ir allts8 mycket
viktig och ett sitt att stirka den ir tillsyn."” Kommittén ser dock
anledning att forst utreda om det, for att uppnd tillrickliga
rittssikerhetsgarantier 1 Kriminalvirden, ir tillrickligt med intern
kontroll av regelefterlevnaden. Det kan nimligen argumenteras f6r
att intern kontroll har vissa férdelar jimfért med extern kontroll.
Den som ska kontrolleras har forstds hog sakkunskap och god
kinnedom om den egna verksamheten. Sirskilt riskfyllda delar som
kontrollen bér inriktas pd kan d3 identifieras. De som utfér kontrollen
kan ocksi komma nira verksamheten. Forutsittningarna for att
uppticka brister blir p4 s3 sitt goda. Att det ir tal om intern kontroll
kan ocksid ha en positiv verkan pd forutsittningarna for att
resultatet av kontrollen fir genomslag i verksamheten. Om felen
uppticks internt dr avstdndet mellan den som iakttagit bristen och
den som kan 4tgirda bristen kort. Om de som ansvarar fér verk-
samheten har varit en del av kontrollen har den frdn bérjan
inriktats pid ndgot som de ansvariga anser vara angeliget att

°Jfr Eklundh, Claes. Behovet av rittslig tillsyn dver offentlig verksambet. Juridisk Tidskrift
2001-02 nr 4: 5. 961-974, s. 969.

" Brottsforebyggande ridet, rapport 2015:1, Nationella trygghetsundersékningen 2014 — Om
utsatthet, otrygghet och fortroende, s. 10 och 124.

12 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 14.
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utveckla. De bedémningar som kontrollen har genererat har ocks3 i
viss mén férankrats 1 verksamheten.

Med extern kontroll kan det finnas en risk for att resultatet av
kontrollen inte integreras lika vil i utvecklingsarbetet. Det kan vara
fallet om den objektsansvarige anser att kontrollorganets bedém-
ning vilar pi bristande férstdelse for verksamheten eller att
kontrollen inte triffar det omrdde som ir mest angeliget att
utveckla. Extern kontroll stér den operativa verksamheten nir den
kontrollerade verksamheten méste ta emot besok och ta fram den
information som efterfrigas, sirskilt om kontrollen sker vid for
verksamheten olimplig tidpunkt. Det kan hivdas att risken for att
som enskild handliggare bli féremdl for tillsyn kan leda till
formalism. Dirtill har fackférbundet Jusek i remissyttrandet dver
betinkandet Tillsyn 6ver polisen framfért att en stindig risk for att
bli férem3l for granskning kan paverka klimatet pd arbetsplatsen.”
Vidare kan det finnas viss risk for att en verksamhet som ir féremal
for omfattande extern kontroll inte kinner samma ansvar for att
utdva intern kontroll. Effekten kan dock bli den motsatta. En f6ljd
av den externa kontrollen kan vara okad benigenhet att se till s3
brister uppmirksammas internt.

Trots de risker som kan vara férknippade med extern kontroll
talar enligt kommittén starka skil for forhdllningssittet att det inte
ar tillrickligt med enbart intern kontroll nir det giller Kriminal-
virdens verksambhet.

I 2010-&rs forvaltningspolitiska proposition anges att roll-
konflikter inom en enskild myndighet bér undvikas."* Kravet i
regeringens tillsynsskrivelse pd att kontrollen ska vara sjilvstindig,
for att den ska kunna kallas tillsyn, har tillkommit fér att garantera
trovirdighet 1 tillsynen.” Enligt en regeringsskrivelse frdn 2014
strivar regeringen efter att undvika rollkonflikter inom myndig-
heter, bland annat genom att skapa nya tillsynsmyndigheter som ir
fristdende frin den verksamhet som tillsynen omfattar. Syftet ir att
bittre tillgodose medborgarnas krav pd effektivitet, rittssikerhet
och legitimitet i tillsynen.' Tillsynsutredningen fann f6r sin del att

13 SACO-forbundet Jusek, remissyttrande 2013-09-19, dnr. Rnr 53.13. Yttrande dver Polis-
organisationskommitténs betinkande * Tillsyn dver polisen” (SOU 2013:42).

" Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 72 och 74.
15 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 16.

16 Skr. 2013/14:155. Regeringens férvaltningspolitik, s. 26.
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frigan om tillsynens organisatoriska oberoende var av central
betydelse med hinsyn till rittssikerhets- och medborgaraspekter
pa den statliga tillsynen."”

Den interna kontrollen sker i huvudsak ur myndighetens, inte
ur de enskildas, perspektiv. Vad kontrollen avser kan alltsd pdverkas
av att det ir tal om intern, inte extern, kontroll. Hur resultatet av
kontrollen presenteras utdt — om det presenteras — kan dessutom
paverkas av att kontrollen avsett den egna verksamheten. Vidare
kan anstillda, démda och intagna i hikte pd grund av ridsla for
repressalier tveka infor att pitala missférhdllanden for Kriminal-
virden. Aven om myndigheten formar att objektivt kontrollera den
egna verksamheten kan nirhet mellan det kontrollerande organet
och myndigheten leda till misstankar om att Kriminalvirden férskénar
eller doljer de verkliga forhdllandena. Organisatorisk 4tskillnad mellan
kontrollen och den operativa verksamheten skapar, enligt kommitténs
mening, grund for en trovirdig granskningsverksamhet.

Sker kontrollen av ett 1 férhillande till Kriminalvirden fristdende
organ Okar utomstdendes insyn i myndighetens verksamhet. Med
sddan extern kontroll blir ocksd granskningsmaterialet allminna
handlingar pd ett annat sitt in om kontrollen sker inom en
myndighet."” Insynen i bdde Kriminalvirdens och kontrollorganets
verksamhet stirks siledes om kontrollen utévas av ett helt fristidende
organ. Myndigheters dppenhet ir en grundliggande férutsittning fér
en demokrati. En allmin strivan ir s stor 6ppenhet som mojligt."”
Det bér vidare beaktas att Kriminalvirden, som ir en stor myndighet
med mycket makt 6ver enskilda medborgare, ir en enridighets-
myndighet med ett insynsrad. Ett insynsrdd har inte samma inflytande
som en styrelse. En fristiende kontroll kan i viss min genom
ytterligare insyn balansera upp den maktposition ledningen har. Om
bristerna pétalas av ett externt organ bor dven trycket pd ledningen att
snabbt vidta dtgirder for att korrigera bristerna bli starkare.

7SOU 2002:14. Statlig tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 145. Om roll-
konflikter mellan utforare och tillsynsorgan se dven Statskontoret, rapport 2012. Tink till
om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn, s. 49 {f.

'8 T vissa fall kan dock dven handlingar som &verlimnas mellan sjilvstindiga organ inom en
myndighet vara att anse som inkomna respektive upprittade i tryckfrihetsférordningens
mening, 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen. De yttranden de objektsansvariga limnar till en
helt fristiende tillsynsmyndighet blir dock alltid allminna handlingar.

' Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 30.
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En annan fordel med extern kontroll dr att om den utdvas av ett
fristdende organ hamnar ansvaret fér prioriteringar mellan den
operativa verksamheten och kontrollen utanfér myndigheten. Ar
det friga om ett organ inom Kriminalvirden ir det myndigheten
sjilv som styr hur stor del av anslaget som ska gd till kontroll-
organet. Ar det ett frin Kriminalvirden fristiende organ ir det
riksdag och regering som styr hur stort dess anslag ska vara.
Resursfordelningen till statens olika dtaganden blir pd s sitt mer
transparent. Det blir ocksd mojligt att 1 myndighetsinstruktionerna
tydliggdra och avgrinsa uppdragen for respektive myndighet.*

Intern kontroll och extern tillsyn fyller olika syften. Den
interna kontrollen ir myndighetsledningens verktyg for att fullgora
ansvaret att utéva kontroll av verksamheten. Tillsynens uppgift ir
att fylla medborgarnas, riksdagens och regeringens behov av kontroll
av att lagar och regler f6ljs. Med hinsyn frimst till vikten av en
rittssiker kriminalvird, allminhetens fortroende f6r kontrollen och
behovet av insyn i Kriminalvirdens verksamhet bor alltsd regel-
efterlevnaden 1 myndighetens verksamhet kontrolleras av ett frin
myndigheten organisatoriskt fristiende organ.

Ett argument som skulle kunna féras fram mot en utvidgning av
tillsynen éver Kriminalvirdens verksamhet, dr att myndigheten ir 1
en forindringsprocess som syftar till att foérbittra den interna
styrningen och kontrollen. De skil som kommittén anfért ovan for
varfor det inte ir tillrickligt med intern kontroll ir dock giltiga
oavsett hur vil Kriminalvirdens interna kontroll fungerar. Grund-
liggande for fortroendet for tillsynen ir att den ir fristdende frin
den verksamhet som kontrolleras. En utvecklad intern styrning och
kontroll ir inte ett skidl mot ytterligare tillsyn utan 1 stillet en
forutsittning for att resultatet av tillsynen ska fi genomslag i
Kriminalvirdens verksamhet. Det dr sdledes inte tillrickligt med
intern kontroll, 4ven om den férbittras.

% Se prop. 2012/13:20. Inspektionen for vdrd och omsorg — en ny tillsynsmyndighet for hilso- och
sjukvdrd och socialtinst, s. 94 {. Se dven Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om
utformningen av statlig tillsyn, s. 13.
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9.3.4  Nuvarande tillsyn &r inte tillracklig utan ska utokas

Kommitténs slutsatser ovan innebir att det behévs frin Kriminal-
virden organisatoriskt fristdende kontroll av regelefterlevnaden 1
myndighetens verksamhet. Nista friga blir om dagens externa
kontroll ir ullricklig eller om den bér utékas. Som kommittén
tidigare redovisat utévar flera tillsynsmyndigheter ordinir tillsyn
over olika delar av Kriminalvirdens verksamhet. Till detta kommer
JO:s och JK:s extraordinira tillsyn. Dirtll finns ett flertal myndig-
heter som, utan att utdva tillsyn, bidrar till granskningen av Kriminal-
vérden. Vid en forsta anblick kan denna externa granskning framstd
som tillricklig.

Tillsynen bér ha en betydande omfattning

Vikten av en rittssiker kriminalvdrd talar inte bara for att det finns
behov av extern kontroll av regelefterlevnaden utan dven fér att den
bor ha en betydande omfattning. Flera icke-bindande internationella
rekommendationer talar 1 samma riktning. Det ir en grundliggande
princip enligt Europaridets ministerkommittés rekommendationer
avseende de europeiska fingelsereglerna att samtliga fingelser ska std
under regelbunden statlig tillsyn och oberoende kontroll. Genom
regelbundna inspektioner ska det sikerstillas att verksamheten bedrivs
i enlighet med kraven i internationell och nationell lagstiftning.?' Aven
enligt FN:s principer till skydd av alla personer under nigon form av
frihetsberévande ska platser med frihetsberévade besokas regelbundet
av personer frin en fristdende myndighet for att 6vervaka att relevant
reglering f6ljs.”” FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (Barnritts-
kommittén) betonar att oberoende inspektdrer bor ha befogenhet att

genomfora regelbundna inspektioner dir det finns frihetsberdvade
barn.”

2 Art. 9 och 92 i Ministerkommitténs rekommendationer Rec(2006)2 till medlemsstaterna
avseende de europeiska fingelsereglerna.

*? Princip 29 i principerna till skydd av alla personer under ndgon form av frihetsberdvande,
antagna genom Forenta nationernas generalférsamlings resolution 43/173 av den 9 december
1988. Se motsvarande krav i art. 55 Forenta nationernas standardminimiregler {6r behandling
av interner, antagen genom ECOSOC-resolutionerna 663 C (XXIV) av den 31 juli 1957 och
2067 (LXII) av den 13 maj 1977.

2 Barnrittskommittén, allminna kommentarer nr. 10 (2007). Barnets rdttigheter inom
réttskipning fér unga lagovertridare, p. 89.
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Viss extern granskning gick férlorad vid enmyndighetsreformen

I detta sammanhang bor framhéllas att Kriminalvdrden har genom-
gdtt en enmyndighetsreform. P4 samma sitt som Rikspolis-
styrelsens granskning av de lokala polismyndigheterna har upphort
har den centrala granskningen av de lokala kriminalvirdsmyndig-
heterna férsvunnit.”* Kriminalvirdsstyrelsen var en central forvalt-
ningsmyndighet foér kriminalvdrden och chefsmyndighet foér 35
lokala kriminalvirdsmyndigheter och Transporttjinsten.”” Till
Kriminalvirdsstyrelsen horde fem regionkontor. Regionkontoren
ansvarade f6r bland annat tillsyn och uppféljning. Tillsynen skulle
frimst ske genom granskning av tillimpningen av de lagar, fore-
skrifter och andra regler och normer som faststillts fér verksam-
heten.” Den interna kontroll som ledningen fér Kriminalvirden
utdvar 1 dag ir inte fristdende 1 lika hog grad. Viss extern gransk-
ning gick siledes forlorad 1 samband med enmyndighetsreformen.

Med utdkad tillsyn kan i in hogre grad behovet av ett fristiende
organ tillgodoses och rittssikerheten stirkas

Vid den externa granskningen av Kriminalvirden, frimst JO:s, har
brister i myndighetens regelefterlevnad konstaterats. Arenden
rorande Kriminalvdrden utgor vidare en stor andel av JO:s drenden.
Det ir inte sjilvklart hur ett stort antal klagomal till JO ska tolkas.
Det kan tyda pd brister, men kan ocksd vara ett utslag av att verk-
samheten har stor betydelse f6r den enskilde. I vart fall innebir det
att de som berdrs av Kriminalvdrdens verksamhet finner anledning
att framfora klagomal till ett organ som ir fristdende frdn myndig-
heten. Kommittén har ovan redogjort for hur tillsyn ir ett sitt att
stirka rittssikerheten och fér fordelarna med extern kontroll
framfoér intern kontroll (avsnitt 9.3.2. och 9.3.3). Med utdkad
tillsyn kan 1 dn hogre grad behovet av ett fristdende organ att vinda
sig till tillgodoses och rittssikerheten stirkas.

2 Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet har beskrivits i SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen,
avsnitt 6.5. Det kan nimnas att eftersom Sikerhetspolisen var en del av Rikspolisstyrelsen
var styrelsens kontroll av Sikerhetspolisens verksamhet inte fristdende.

2 Prop. 2004/05:176. Kriminalvdrden en myndighet.

%6 Kriminalvirdsstyrelsen, riktlinjer 2001:2. Tillsynsprocessen — riktlinjer for tillsynsarbetet
inom kriminalvdrden, s. 6.
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Med utokad tillsyn kan Sverige i hogre grad leva upp till
internationella dtaganden

Sverige har genom flera internationella konventioner &tagit sig att
vidta dtgirder f6r att forhindra tortyr och annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning.” Atagandet ir inte
begrinsat till personer som befinner sig i en anstalt eller ett hikte
utan omfattar dven frivirden och transporter. JO:s tillsyn i egenskap
av nationellt beséksorgan dr dock koncentrerad till inspektioner i
hikte eller anstalt. Genom utdékad kontroll av regelefterlevnaden,
som innefattar mer in inspektioner av hikten och fingelser, kan
Sverige 1 hogre grad leva upp till skyldigheten att vidta dtgirder for
att férhindra tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Dirtll bor det beaktas att FN:s kommitté mot tortyr, med
anledning av att JO pekats ut som nationellt beséksorgan, har uttryckt
oro bland annat &ver att JO:s verksamhet till sin natur ir reaktiv, inte
proaktiv. Den oron synes frimst bygga pd JO:s egen beskrivning av
sin verksamhet och oro 6ver att myndigheten inte var limpad att
vara nationellt besdksorgan.” JO har visserligen sedan uttalandet av
kommittén inrittat Opcat-enheten och utdkat antalet inspektioner
av platser med frihetsberévade. JO:s tillsyn éver Kriminalvirden kan,
genom inrittandet av Opcat-enheten och deras inspektioner, anses ha
blivit mer proaktiv och omfattande. Aven vid detta forhillande kan en
utvidgad, strategisk extern kontroll av regelefterlevnaden vid frihets-
berévanden ytterligare bidra till att Sverige lever upp till kravet pd
forebyggande mekanismer 1 protokollet till Forenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Sverige har iven genom internationella konventioner itagit sig
att tillférsikra enskilda andra fri- och rittigheter 4n sidana dir en

27 Art. 2 och 16 i Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning, art. 3 i den europeiska konventionen den 4 november
1950 anggende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och art. 7 1
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

% FN:s kommitté mot tortyr, rapport 2008-06-04, CAT/C/SWE/CO/5. Consideration of reports
submitted by states parties under article 19 of the convention — Concluding observations of the
Commuittee against Torture, p. 25. Se iven Underkommittén f6r férebyggande av tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, rapport 2008-09-10,
CAT/OP/SWE/1. Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment to Sweden, sirskilt p. 29-31.
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krinkning kan anses utgora tortyr eller annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestratfning. Fri- och rittigheter
som kan krinkas vid bristande regelefterlevnad i Kriminalvirdens
verksamhet.” Genom utdkad kontroll av regelefterlevnaden kan
Sverige 1 hogre grad leva upp till dessa internationella dtaganden.

En medlemsstat ska enligt artikel 8.6 1 dtervindandedirektivet
sorja for ett effektive overvakningssystem for pdtvingade &ter-
vindanden av tredjelandsmedborgare, dvs. dvervakning av de myndig-
heter som genomfér tersindandena.” Det har i flera sammanhang
lyfts att 6vervakningen bér ske av ett organ som ir fristiende frin
den verkstillande myndigheten.’’ Genom den nationella transport-
enheten bitrider Kriminalvirden vid genomférandet av sidana
utrikesresor som utgdr patvingade dtervindanden enligt direktivet
(avsnitt 3.6.2).

Infér genomférandet av &tervindandedirektivet fann regeringen
att den ordning fér Gvervakning av utlinningars rittigheter som
finns 1 Sverige ir att bedéma som effektiv i den mening som avses 1
direktivet och att svensk ritt dirfér uppfyller direktivets krav 1
denna del. Flera remissinstanser var dock kritiska mot motsvarande
bedémning i betinkandet om genomférande av &tervindande-
direktivet. JO pitalade att myndigheten inte kunde ses som en del av
ett effektivt dvervakningssystem eftersom myndighetens verksamhet
ir klagomadlsdriven och utrymmet for inspektioner begrinsat samt att
myndigheten i princip har fria hinder att vilja vad som ska tas upp till
prévning.” Bide Europeiska kommissionen och EU:s byrd for

» Exempelvis fir ingen enligt art. 17 i internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter utsittas f6r godtyckligt eller olagligt ingripande med avseende pd privatliv,
familj, hem eller korrespondens. Enligt art. 37 i barnkonventionen ska varje frihetsberévat barn
behandlas humant och med respekt f6r minniskans inneboende virdighet och pi ett sitt som
beaktar behoven hos personer i dess 8lder.

% FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden fér 3tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna. Se avsnitt 12.3.2 angdende vilka transporter som omfattas av kravet.

31 Se t.ex. foljande. Art. 13.2 i Frontex Code of conduct for joint return operations coordinated by
Frontex. EU:s byr3 for grundliggande rittigheter, arsrapport 2013. Fundamental rights: challenges
and achievements in 2013, s. 45. Contact committee “Return Directive” (2008/115/EC). This
document synthesises the questions raised by Member States at previous meetings of the Contact
Committee Return Directive (8 May, 18 September, 20 November 2009, 11 February, 21 June, 26
November 2010, 18 March, 24 June and 2 December 2011) and the preliminary answers/conclusions
arrived at, s. 32. Europeiska kommissionen — Generaldirektoratet f6r Rittvisa, frihet och sikerhet,
rapport av Matrix 2011-07-01. Comparative Study on Best Practices in the Field of Forced Return
Monitoring (JLS/2009/RFXX/CA/1001) Final Report, s. 7.

*2 Prop. 2011/12:60. Genomférande av dtervindandedirektivet, s. 38 f. och 41 f.
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grundliggande rittigheter har senare ocksd funnit att Sverige inte
fullfsljt sin skyldighet att inritta évervakning av de som verkstiller
ofrivilliga itervindanden.” Pitvingade 3tervindanden kan &ver-
vakas ytterligare vid en utokad tillsyn 6ver Kriminalvirdens verk-
samhet.

Nuvarande tillsyn ir inte tillricklig

JO:s tillsyn 1 egenskap av nationellt beséksorgan kan sdledes inte anses
fylla behovet av ullsyn &6ver Kriminalvirden. Inte heller JO:s
nuvarande granskning i1 egenskap av extraordinirt tillsynsorgan fyller
det behovet. I férhillande till Kriminalvirdens verksamhet behévs fler
inspektioner, observatorer vid utrikestransporter som kan innefatta
tvdng, mer uppféljning av tillsynsbeslut samt mer egeninitierad och
strategiskt styrd tillsyn. Med beaktande av vikten av en rittssiker
kriminalvird bér vidare den myndighet som har huvudansvaret for
tillsyn 6ver Kriminalvirden ha tillrickligt med resurser for att bygga
upp spetskompetens inom omridet och genomfora djupgiende
granskningar. Kommittén finner siledes att nuvarande tillsyn over
Kriminalvirdens verksamhet inte ir tillricklig.

Tillsynen ska utokas

Det innebir att tillsynen 6ver Kriminalvirdens verksamhet ska utékas.
Denna utvidgning bor omfatta bdde vidtagna itgirder och under-
litenhet att vidta tgirder. Syftet med kontrollen ska i férsta hand vara
att stirka rittssikerheten fér Kriminalvirdens klienter. Om ritts-
sikerheten 1 Kriminalvirdens verksamhet stirks kan det ocksd bidra
till att allminhetens fortroende for myndigheten stirks. Vidare fir
regeringen, och i forlingningen medborgarna, genom tillsynen mer
insyn och bittre kontroll éver att bindande féreskrifter foljs 1
Kriminalvirdens verksamhet. De mer omedelbara effekterna av
kontrollen ska vara féljande.

3 Europeiska kommissionen, meddelande 2014-03-28, COM(2014) 199 final. Meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om EU:s dtervindandepolitik, s. 21 f.
EU:s byrd for grundliggande rittigheter, &rsrapport 2013. Fundamental rights: challenges and
achievements in 2013, s. 48.
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¢ Kriminalvirden ska korrigera fel som kan rittas till.

o Fel ska forebyggas genom att Kriminalvirden vet att verksamheten
kan bli féremél f6r en extern kontroll och genom att myndigheten
blir medveten om brister den inte tidigare kinde till.

I kap. 10 utvecklas nirmare vad tillsynen (kontroll av regelefterlevnad)
ska avse och 1 kap. 14 tar kommittén stillning till om granskningen av
Kriminalvirden ska innefatta mer in tillsyn.

9.3.5 Tillsynen ska inte utékas genom att JO eller JK tillfors
mer resurser

En rimlig friga att stilla ir om det, for erforderlig utvidgning av
tillsynen, ar tillrickligt att ge JO eller JK mer resurser. Regeringen har
1 direktiven varit tydlig med att JK:s och JO:s uppdrag faller utanfor
det som kommittén har att verviga.’* Att enbart tillféra mer resurser
till dessa myndigheter behéver inte nédvindigtvis innebira att deras
uppdrag férindras. Om ett sd betydande resurstillskott som nu ir
aktuellt tillférs, med avsedd inriktning pd Kriminalvdrden, innebir det
dock enligt kommittén en férindring av de extraordinira tillsyns-
organens uppdrag.

Det finns bara fyra justititcombudsmin och en justitiekansler.
Avgrinsningen 1 direktiven utesluter férslag som innebir att fler
justiticombudsmin utses.” Om JK eller JO skulle ansvara fér hela den
utvidgning som behovs skulle det kriva en betydligt mer omfattande
delegering av beslutanderitten till andra personalkategorier vid
myndigheterna in vad som ir fallet i dag.’® Avgrinsningen i direktiven

3 Kommittédirektiv 2012:13. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).

%> Enligt 13 kap. 6 § regeringsformen viljer riksdagen en eller flera justiticombudsmin. Enligt
13 kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen ska det vara fyra ombudsmin.

* JK fir uppdra &t byricheferna att avgdra drenden av enklare slag och pd foreskrivet sitt
Sverlimna 4t en byrichef eller ndgon annan tjinsteman att pd eget ansvar vidta 3tgirder for ett
drendes beredande, se 18 § férordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern. I 22 §
lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin regleras ombudsminnens méjlighet
att delegera. Bestimmelsen innebir bland annat att en ombudsman fir bemyndiga tjinsteman vid
ombudsmannaexpeditionen att pd ombudsmannens vignar dels verkstilla inspektion, dels fatta
beslut i drenden som vickts genom klagomél. Sidant bemyndigande fir dock inte innefatta ritt att
fatta beslut i drende som avgors efter att skriftligt yttrande eller skriftliga upplysningar inhimtats
frdn berérd myndighet eller tjinsteman.
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innebir sledes enligt kommittén att det inte ir ett alternativ att l3ta
JK eller JO ansvara for utvidgningen av tillsynen.

JO och Konstitutionsutskottet har ocksd gjort uttalanden som
talar for att det inte vore forenligt med JO:s roll som extraordinirt
tillsynsorgan att l3ta myndigheten svara fér utvidgningen. Innan
dessa uttalanden terges bor dock beskrivningen av JO:s roll vid
riksdagsbehandlingen av 1975 4rs JO-instruktion citeras.”

JO:s huvuduppgift ir ... att tillvarata den enskildes intresse av en lag-
enlig och korrekt behandling frin de offentliga organens sida ... JO-
imbetet ir och (bor) 1 framtiden ... forbli ett organ av extraordinir
natur f6r medborgarnas rittssikerhet och ... institutionen (ir) silunda
inte ... avsedd att ersitta den tillsyn och rittstillimpning som
ankommer p4 andra organ i samhillet ... (T)illgingen till en utanfér
den offentliga férvaltningen stiende, helt sjilvstindigt verkande
institution som har sin grund i folkrepresentationens fértroende och
som de enskilda kan vinda sig till med sina klagomdl mot myndig-
heternas verksamhet bidrar till att stirka medborgarnas fértroende for
rittsordningen. Denna sjilvstindighet — som giller dven gentemot
riksdagen, som aldrig pdverkar ombudsminnens handliggning av
drenden — ir institutionens frimsta kinnetecken och grunden fér dess
betydelse.

JO har uppmirksammat riksdagen p3 att det inom vissa samhills-
omriden saknas reguljir tillsyn och att det riskerar att underminera
JO:s roll som extraordinirt tillsynsorgan. Det giller bland annat
verksamheter dir minniskor hélls frihetsberdvade.” Enligt JO ir
det angeliget att myndigheten inte 8liggs reguljira tillsynsuppgifter
utan att myndigheten ska vara en extraordinir institution med i
princip fria hinder att vilja vad som ska tas upp till prévning och
vad tillsynen ska inriktas pi.”” Divarande chefsJO har i dmbets-
berittelsen f6r 2009/2010 avfirdat metoden att utse ytterligare en
ombudsman som ett sitt att hantera en vixande arbetsbérda. En
frigestillning som 1 stillet kunde 6vervigas var att inféra ordinir
tillsyn pd de omrdden dir sidan saknades. Dir en ordinir tillsyn
finns skulle JO kunna fungera bittre som det extraordinira organ
som institutionen ir tinkt att vara.*

% Bet. KU 1975/76:22.

¥ Se bland annat JO:s imbetsberittelse 2009/10:JO1 s. 16 ff. och JO:s imbetsberittelse
2010/11:JO1, . 28 f.

3 JO:s imbetsberittelse 2008/09:JO1, s. 20.

#JO:s dmbetsberittelse 2009/10:JO1s. 17 f.
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Riksdagens konstitutionsutskott  har  uttalat att det ir
problematiskt att det saknas ordinir tillsyn éver Kriminalvirden.
Bakgrunden till det uttalandet var bland annat det 6kande antalet
klagoma&lsirenden som tog huvuddelen av JO:s handliggnings-
resurser i ansprik. Utskottet kom till slutsatsen att frigan om
bristen pd ordinir tillsyn éver Kriminalvirdens verksamhet bor ses
over, for att oka foérutsittningarna for JO att bedriva den extra-
ordinira tillsyn som ir avsedd.* Konstitutionsutskottet har dven
tidigare understrukit att det ir olyckligt att frinvaron av reguljira
tillsynsorgan innebir att JO, som ir avsett att vara ett extraordinirt
tillsynsorgan, inte kan fullfélja denna uppgift pd det sitt som ir
meningen.*

Om den ordinira tillsynen utékas utgér den enligt kommittén ett
komplement till JO:s tillsyn. Specialiseringen gor att det kommer att
finnas kompetens och resurser till djupare utredningar. Den ordinira
tillsynen kan ocksd vara mer strategiskt styrd och ha ett mer
systematiskt perspektiv. Kontrollerna inom ramen fér den ordinira
tillsynen kan vidare avse att tillsynsobjekten foljer gillande ritt i
enlighet med JO:s uttalanden. Genom att utvidga den ordinira
tillsynen, i stillet for att tillféra JO mer resurser, blir det dirtill méjligt
att organisatoriskt placera kontrollen under regeringen. Eftersom JO
ir en myndighet under riksdagen kan inte regeringen styra JO eller ge

JO uppdrag.

9.3.6  Definitionen av tillsyn ska motsvara regeringens
definition av begreppet

Regeringen har i tillsynsskrivelsen definierat tillsyn som “verksamhet
som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter och
vid behov kan leda till beslut om 4tgirder som syftar till att dstad-
komma rittelse av den objektsansvarige”.” Riksdagen har stillt sig
bakom skrivelsen och angett att tillsynen bér bli tydligare och mer
enhetlig samt bygga pa ett enhetligt tillsynsbegrepp.* Skrivelsen ir

‘1 Bet. 2011/12:KU6 s. 11 f.

2 Bet. 2010/11:KU16 s. 8.

* Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 1.
# Bet. 2009/10:FiU12.
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avsedd att utgdra en utgingspunkt fér nir regler om tillsyn
utformas pd nya omriden. I tilliggsdirektiven hinvisar regeringen
till tillsynsskrivelsen och anger att kommittén kan himta vigled-
ning frén den.”

Kommittén har ovan funnit att kontrollen av regelefterlevnaden 1
Kriminalvirdens verksamhet ska utékas. Kommitténs forslag innebir
att det dr tal om en sjilvstindig granskning av om tillsynsobjekt
uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter (se
kap. 10 om kontroll av regelefterlevnad i1 Kriminalvirdens verk-
samhet). Det ir dven tal om en verksamhet som vid behov kan leda till
beslut om 3tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse av den
objektsansvarige (se kap. 13 om vilka dtgirder som kommer att kunna
vidtas). Det dr di ocksi limpligt att ansluta sig till regeringens
definition av begreppet tillsyn och kalla den nya kontrollen av
regelefterlevnad for tillsyn. Eftersom det inte dr JO eller JK som ska
utfora tillsynen ir det friga om ordinir tillsyn.

9.4 En ny myndighet under regeringen ska bildas

Kommitténs férslag: En ny forvaltningsmyndighet under
regeringen ska bildas for ullsyn &ver Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens och Kriminalvirdens verksamheter.

9.4.1 Utokning kan ske genom en ny myndighet eller genom
utvidgat uppdrag for befintlig myndighet

Kommittén har ovan funnit att det finns ett behov av att utvidga den
ordinira tillsynen 6ver Kriminalvirdens verksamhet. Kommittén har i
betinkandet Tillsyn &ver polisen gjort motsvarande bedémning
betriffande Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter
och denna bedémning har regeringen angett att den delar.

Tillsynen kan utdkas antingen genom att en eller tvd helt nya
myndigheter inrittas eller genom att man utvidgar uppdraget for en
eller flera befintliga myndigheter. Utdkning kan ocksd ske genom
att en helt ny myndighet bildas, i vilken en befintlig myndighets

* Kommittédirektiv 2012:13. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
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verksamhet ingdr. Kommittén ser inte anledning att i det foljande
resonemanget skilja utvidgning av en befintlig myndighets uppdrag
frin att l3ta en befintlig myndighets verksamhet ingd i en ny
myndighet. Effekten ir oavsett vilket en samordning mellan befintlig
verksamhet och den utvidgade tillsynen samt att antalet myndigheter
inte okar. Nir kommittén nedan skriver om méjligheterna att
utvidga en befintlig myndighets uppdrag innefattar det alltsd att
bilda en helt ny myndighet dir en befintlig myndighets verksamhet
Ingar.

Kommittén gjorde i1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen bedom-
ningen att det finns anledning att gora anstringningar for att fora
samman nirliggande tillsynsuppgifter.* Regeringen anférde i tilliggs-
direktiven att den delade kommitténs bedémning att det inte bor
skapas nya tillsynsmyndigheter om det 1 stillet gir att féra samman
tillsynsuppgifter och dirigenom effektivisera tillsynen.”” Kommittén
forordar alltsd en restriktiv héllning till utbyggnad av antalet organ
som utdvar statlig tillsyn. Mot den bakgrunden kommer kommittén
att nedan utreda méjligheterna att utvidga den ordinira tillsynen éver
polisen och Kriminalvirden, utan att en ny myndighet inrittas. Om
det finns ett pdtagligt behov av att forstirka tillsynen over viss
verksamhet, och det inte limpligen sker genom att féra ett nytt
uppdrag till befintlig verksamhet, kan det dock enligt kommittén vara
motiverat att bilda en ny tillsynsmyndighet.

9.4.2 Sammanféring ska inte ske med Sakerhets- och
integritetsskyddsnamndens verksamhet

Kommittén féreslog i betinkandet Tillsyn éver polisen att myndig-
heten Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens verksamhet skulle
ingd i den nya tillsynsmyndigheten. Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden bestir huvudsakligen av sjilva nimnden samt de
sirskilda beslutsorganen Registerkontrolldelegationen och Skydds-
registreringsdelegationen. Nimnden och de tvd delegationerna
skulle enligt forslaget vara sirskilda beslutsorgan inom ramen for
tillsynsmyndighetens organisation.

* SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 179 f.
¥ Kommittédirektiv 2014:17. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
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Sjilva Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden bestdr av hogst
tio ledaméter som utses av regeringen. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan
motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter utses bland
sddana personer som har foreslagits av partigrupperna 1 riksdagen.
Vid bildandet av nimnden ansig regeringen att dess samman-
sittning skulle ha en stark parlamentarisk anknytning eftersom ett
organ av sddant sirskilt slag bor vara utformat si att dess ledamoter
kan sigas representera allminheten och garantera en medborgerlig
insyn i verksamheten.*

Nimnden utévar tillsyn &ver de brottsbekimpande myndig-
heternas anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter och med sddan anvindning sammanhingande verk-
samhet. Den utdvar ocksd tillsyn 6ver delar av polisens person-
uppgiftsbehandling. Denna tillsyn sker sirskilt med avseende pd
behandling av kinsliga personuppgifter. Utdver tillsyn pd eget initiativ
ir nimnden skyldig att pd begiran av en enskild person kontrollera
om han eller hon har utsatts for brottsbekimpande myndigheters
anvindning av hemliga tvingsmedel eller om vederbérande har varit
foremdl for polisens personuppgiftsbehandling. Om personen varit
férema3l for anvindningen av sddana tvingsmedel eller for behandling
av personuppgifter ska nimnden kontrollera om det har skett i
enlighet med lag eller annan férfattning.”” Nimnden har bland annat
bildats fér att uppfylla Europakonventionens krav pd att enskilda, vars
fri- och rittigheter har krinkts, ska ha tillgdng till ett effektivt ritts-
medel.”

En foérdel med sammanforingen av verksamheterna var att till-
synsmyndigheten vid tillsynsplaneringen skulle kunna dra nytta av
den demokratiska lekmannaférankringen 1 Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Forslaget till tillsynsplan skulle tas fram
under myndighetschefens ansvar och sedan tillstillas nimnden for
bedémning. Direfter skulle nimnden uttala sig om den samtyckte

* Prop. 2006/07:133. Ytterligare vittssikerbetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvings-
medel, m.m., s. 65.

# Se lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brottsbekimpande verksamhet.

50 Prop. 2006/07:133. Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvdngs-
medel, m.m., s. 28.
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till inriktningen pa tillsynen eller om den ansdg att granskningen 1
ndgon del borde dndras eller kompletteras.”

Regeringen skrev i de tilliggsdirektiv som beslutades efter
remissbehandlingen av betinkandet Tillsyn 6ver polisen att det ir
tveksamt om Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska ingd i
tillsynsmyndigheten foér polisen. Enligt regeringen fyller nimnden
sitt syfte vil och att det ir viktigt att nimndens roll inte férsvagas.
Utgdngspunkten nir kommittén nu ska limna férslag om tillsyn
over polisen och Kriminalvdrden ska enligt direktiven vara att
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inte ska ingd 1 den nya
tillsynsmyndigheten, om det inte finns starka skil fér det.”

Minga remissinstanser, inklusive nimnden sjilv, framforde
kritik mot eller farhdgor kring att lita Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens verksamhet ingd i den nya tillsynsmyndigheten
eller den foreslagna konstruktionen med sirskilda beslutsorgan.”
Nedan 3terges centrala delar av vad som framférdes.

Nimndens uppdrag ir starkt specialiserat och dess organisation
uppbyggd utifrdn de speciella férutsittningar och krav som féljer av
dessa uppdrag. Det ir tveksamt om en tillsynsmyndighet med bred
tillsyn over polisens verksamhet skulle berikas av att organisatoriskt
hoéra samman med den specialiserade Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden. Det finns en risk for att ett verksamhetsomride
skulle £ std tillbaka for ett annat. Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens nuvarande funktion kan férsvagas vid en sammanslagning
till f6ljd av skillnaderna mellan uppdragen och att den nya ordinira
tillsynen kommer att vara den helt dominerande uppgiften i en ny
myndighet. Vidare riskerar den féreslagna myndighetsorganisationen
att bli alltfor komplex for att fungera pd ett indamélsenligt sitt. Med
en enridighetsmyndighet med tre sirskilda beslutsorgan kan det
uppstd otydligheter nir det giller ledning och styrning av samt
ansvaret for verksamheten. Det finns ocksd en risk for grins-
dragningsproblem inom den nya myndigheten.

31 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 199 f.

>2 Kommittédirektiv 2014:17. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).

53 Foljande remissinstanser framférde kritik mot eller farhdgor kring den delen av férslaget.
JO, JK, Hovritten fér Vistra Sverige, Sikerhetspolisen, Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden, Kriminalvirden, Brottsférebyggande ridet, Datainspektionen, Ekonomistyrnings-
verket och Statskontoret.
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Kommittén gér beddmningen att det i och fér sig finns skil for en
sammanslagning mellan Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
verksamhet och den nya tillsynen éver polisen och Kriminalvirden.
Med det tidigare forslaget i betinkandet Tillsyn 6ver polisen var
det dels mojligt att undvika att bilda ytterligare en myndighet, dels
uppndddes ett visst parlamentariskt inflytande. Efter att ha tagit del
av remissyttrandena ser dock kommittén att det finns en viss risk
for att Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens nuvarande
funktion férsvagas vid en sammanslagning och att den féreslagna
myndighetsorganisationen blir alltfér komplex. Med beaktande
hirav kan skilen for att féra samman verksamheterna inte anses
vara tillrickligt starka fo6r en sammanslagning mellan Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens verksamhet och den nya tillsynen
over polisen och Kriminalvarden.

9.4.3  Det ar inte lampligt att utvidga uppdraget for annan
befintlig myndighet

Frigan blir dd om det finns ndgon annan myndighet vars verksamhet
kan slis samman med den utvidgade tillsynen 6ver polisen och
Kriminalvirden. Det finns inte nigon myndighet med uppgift att
utdva fristdende ordindr tillsyn specifikt dver rittsvisendet. Enligt
tilliggsdirektiven ska de uppdrag som Socialstyrelsen och Skol-
inspektionen har vara oférindrade.”® Kommittén fann i betinkandet
Tillsyn 6ver polisen att det inte var limpligt att sli samman Data-
inspektionens verksamhet med den nya tillsynsverksamheten. Skilet
var att inspektionens verksamhet ir specialiserad pd personuppgifts-
behandling och giller hela statsférvaltningen.” Kommittén goér
fortfarande den bedémningen. Kommittén kan inte heller se att det
finns nigon annan central statlig myndighet vars verksamhet
limpligen kan slis samman med den nya tillsynsverksamheten.

* Kommittédirektiv 2012:13. Tulliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
Sedan direktiven skrevs har Inspektionen fér vird och omsorg tagit 6ver den tillsyn dver
hilso- och sjukvirden som Socialstyrelsen tidigare utévade. Prop. 2012/13:20. Inspektionen
for vard och omsorg — en ny tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst.

> SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 180.
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En mojlighet skulle kunna vara att placera tillsynsansvaret pd
linsstyrelserna.”® Forvaltningskommittén foreslog att statens till-
synsverksamhet skulle koncentreras till linsstyrelserna och att bara
sddan tillsyn som kriver hogt specialiserad kompetens skulle utféras
av separata tillsynsmyndigheter. T den fortsatta behandlingen av
forslaget gjorde regeringen bedémningen att tillsynen kunde
effektiveras genom att limplig statlig tillsynsverksamhet samlades 1
linsstyrelserna. Verksamhet som inte dr av sddan omfattning att
den hade kunnat ha en egen regional organisation kunde pd si sitt
fd en storre geografisk spridning. Regeringen fann dock att det inte
var indamélsenligt att samla all statlig tillsyn p& regional nivd inom
linsstyrelserna. Nirmare bedémningar om hur den statliga till-
synen pd regional nivd bér organiseras miste gdras inom varje
omride med hinsyn till verksamhetens férutsittningar.”

Enligt en ildre princip som Tillsynsutredningen hinvisade till bor
man pd en central nivd placera uppgifter som kriver ett stort métt av
likformighet eller dir overblick &ver hela riket dr nodvindigt.
Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokalkinnedom och
specifik detaljkunskap boér diremot decentraliseras.” Tillsynsutred-
ningen fann vidare att for att motivera centrala eller centralt styrda
l6sningar har bade effektivitet och rittssikerhet anvints. Om
imnesomrddet ir komplext eller om tillsynsobjekten ir stora och
viktiga behovs en tillrickligt stor och kompetent organisation fér att
kunna bedriva tillsynen p3 ett professionellt och likformigt sitt.”

Nir tillsynen 6éver socialtjinsten omorganiserades och férdes
over fran linsstyrelserna till Socialstyrelsen var ett av de viktigare
motiven att tillsynen skiljde sig f6r mycket mellan olika delar av
landet. En samordning av tillsynen medférde enligt regeringen
bittre forutsittningar f6r en mer enhetlig och férutsigbar tillsyn.*
Miljémyndighetsutredningen har féreslagit en ny myndighet for
tillstdnd, tillsyn och tillsynsvigledning pd miljomridet. En del av
bakgrunden till forslaget dr att det har pitalats stora skillnader i

% Detta alternativ ingdr bland de fyra grundmodellerna fér tillsyn. SOU 2002:14. Statlig
tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 67 f. Se dven Statskontoret, rapport
2007/136-5. Statlig tillsyn och effektivitetsgranskning av annan statlig verksambet — en éver-
gripande kartliggning och ndgra fordjupade exempel, s. 8 {.

>7 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 79 {.

> Se SOU 2004:100. Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 132 och 135.

% SOU 2002:14. Statlig tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 75.

¢ Prop. 2008/09:160. Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten, s. 44.
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dagens tillsyn av linsstyrelserna och kommunerna. Tillsynen éver
verksamheter som ir sparsamt férekommande i linet kan bli mindre
professionellt genomférd. Vidare avsitter linsstyrelserna olika stora
resurser for tillsyn, nigot som paverkar intensiteten 1 tillsynen. Det
beaktades att nuvarande system med méinga myndigheter som
bedriver tillsyn leder till en bristande enhetlighet 1 genomférandet
och dirmed bristande rittssikerhet. Det innebir ocksi att onodiga
kostnader uppstdr nir en mingd olika myndigheter bygger upp 1
huvudsak samma kompetens. *'

Nir det giller tillsyn 6ver polisens och Kriminalvirdens verk-
samhet idr det av stor vikt att regelverket tillimpas likartat 6ver hela
landet. Det finns enligt kommittén inget pdtagligt behov av att ta
hinsyn till lokala férhillanden vid tillimpningen av regelverket nir det
giller polisens och Kriminalvirdens verksamheter. Dirtill ir de
objektsansvariga stora centrala organisationer. Om tillsynsansvaret
fordelas pd flera enheter finns en pétaglig risk fér att tillsynsorganen
far en alltfor svag stillning i forhdllande till de objektsansvariga. Det dr
enligt kommittén siledes inte heller limpligt att placera tillsyns-
ansvaret pd linsstyrelserna.

9.4.4  En ny tillsynsmyndighet under regeringen ska utfora
tillsynen 6ver polisen och Kriminalvarden

Overvigande skil talar for ny tillsynsmyndighet

Det finns alltsd ett behov av att utéka den ordinira tillsynen &ver
sdvil Polismyndighetens, Sikerhetspolisens som Kriminalvirdens
verksamheter. Kommittén har dock inte kunnat finna nigot
lampligt sitt att uppnd det utan att en ny tillsynsmyndighet bildas.
Behovet av att utdka tillsynen 6ver polisen och Kriminalvirden ir
enligt kommittén sd patagligt att 6vervigande skil talar for att bilda
en ny tillsynsmyndighet.

Det finns ocks3 vissa férdelar med att bilda en helt ny myndighet, 1
stillet for att utvidga en befintlig myndighets uppdrag. Om tillsynen
fors till en befintlig myndighet kan det uppstd konflikter mellan
myndighetens olika uppgifter, med risk for att tillsynen éver polisen
eller Kriminalvdrden prioriteras ned. Den avsedda utdkningen av

1 SOU 2015:43. Vigar till ett effektivare miljéarbete, s. 353 ff.
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tillsynen kan d3 forsvagas. Med en specifik myndighet renodlas ocksd
roller och ansvarstérdelningen blir tydlig. Dirtill kan en ny myndighet
frin borjan anpassa sina interna styrmodeller, uppfoljningssystem,
drendehanteringssystem, personalsammansittning, virdegrund m.m.
till just det aktuella tillsynsuppdraget. Det kan finnas en organisations-
kultur 1 den befintliga myndigheten som férsvdrar ett smidigt
inordnande av en nytillkommen uppgift.*

Samma tillsynsmyndighet ska utova tillsyn 6ver bide polisen
och Kriminalvirden

Frigan ir om en och samma nya tillsynsmyndighet ska utféra ll-
synen ver polisen och Kriminalvirden, eller om tillsynsuppdragen
boér placeras pa tvd olika myndigheter. Enligt tilliggsdirektiven ska
utgdngspunkten vara att granskningen ska utforas av ett och samma
organ, om inte starka skil talar emot det.*’

I betinkandet Tillsyn &ver polisen har kommittén pekat pd att
utvecklingen med allt fler tillsynsmyndigheter har lett till att det
rider stor variation i den statliga tillsynens utformning och tillimp-
ning inom olika sektorer. Sjilva begreppet tillsyn har med tiden
blivit allt mer otydligt. Dirtill har regler och ingripandemojligheter
som har fungerat bra inom ett tillsynsomride inte 1 tillricklig
utstrickning fitt spridning till andra omriden.* Utvecklingen med
ménga tillsynsmyndigheter gir ocksi emot ambitionen 1 den férvalt-
ningspolitiska propositionen fér 2010 att minska sektoriseringen och
fragmenteringen av férvaltningen.” Detta talar fér att tillsyns-
uppdragen ska utféras av en och samma myndighet. Kommittén
kan dven se féljande fordelar med att féra samman de b&da tillsyns-
uppdragen.

Om tillsynsuppdragen utférs av en myndighet, i stillet f6r tva
olika myndigheter, bér de samlade administrativa kostnaderna bli
ligre. Med uppdragen samlade 1 en stérre myndighet blir verk-
samheten ocksd mindre kinslig f6r forindringar i personalstyrkan.

82 Jfr Statskontoret, rapport 2012. Téank till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 93. Jfr ocksd prop. 2012/13:20. Inspektionen fér vard och omsorg — en ny tillsynsmyndighet
for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst, s. 94 f.

¢ Kommittédirektiv 2012:13. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).

¢ SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 178 {.

% Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 29 och 72.
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Kunskapen om tillsyn som metod kan appliceras pé olika tillsyns-
omriden. Aven om sakkunskapen ir av stor betydelse for en tillsyn
av hog kvalitet dr det alltsd mojligt med viss personell rorlighet
mellan de olika tillsynsuppdragen. Goda exempel pid metoder for
tillsyn kan spridas mellan verksamhetsgrenarna. I en stérre organisa-
tion finns det vidare bittre forutsittningar for att avsitta resurser for
metodutveckling.

Enligt den forvaltningspolitiska propositionen fér 2010
férindras minga myndigheters uppgifter 1 snabb takt beroende pd
olika omvirldsfaktorer. Myndigheter ska kunna vixla mellan upp-
gifter och omorganiseras.®® En férdel med en stdrre organisation,
anpassad for att utféra olika tillsynsuppdrag, ir att tillsynen littare
kan byta omrdde in en verksamhet specialiserad pd endast ett
sakomrdde. Forutsittningarna for en tillsyn som ir inriktad pd det
omride dir behovet ir storst blir di bittre.

Forutsittningar fér samverkan och helhetsperspektiv borde
ocksd bli bittre med firre och storre organisationer. Slutligen
forenklas styrningen av den offentliga férvaltningen om inte flera
myndigheter berdrs av samma frigestillningar. Med ménga tillsyns-
myndigheter blir det svirare att inféra dvergripande forindringar i
den offentliga tillsynen.

Polisens och Kriminalvirdens verksamheter har vissa likheter
med varandra. Bdda dr en del av rittskedjan och bida omfattar
lingtgdende befogenheter att ingripa i enskildas férhillanden. Ofta
sker dessa ingripande myndighetsitgirder 1 form av sd kallat faktiske
handlande som inte kan 6verklagas (angdende forutsittningar for att
en myndighetsitgird ska kunna 6verklagas se ovan avsnitt 6.5.6). I
vissa fall har verksamheterna ocksd nira berdring, exempelvis om
Kriminalvirden efter 6verenskommelse med Polismyndigheten
bedriver arrestverksamhet eller utfér transporter f6r verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning. Vad som utgér limpliga till-
synsuppdrag 6ver respektive verksamhet motsvarar dirtill varandra
(se kap. 10 och 11).

Detta sammantaget innebir att en och samma myndighet bér
utdva tillsyn over sdvil Polismyndighetens, Sikerhetspolisens som
Kriminalvirdens verksamhet.

% Tbid, s. 34 och 45.
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Den nya myndigheten ska lyda under regeringen

Umes universitet har i remissyttrandet éver betinkandet Tillsyn éver
polisen framfort méjligheten att lata den nya tillsynsmyndigheten lyda
under riksdagen, i stillet fér under regeringen som ir det normala.®’
Enligt kommittén saknas beaktansvirda skil foér att l8ta den nya
myndigheten lyda under riksdagen. I stillet ser kommittén fordelar
med att lita den lyda under regeringen. Regeringen har ett
forhallandevis litet kansli. De begrinsade méjligheterna till kontroll
som det innebir kan vigas upp av att en myndighet under regeringen
har sddana méjligheter. JO ir en myndighet under riksdagen. Om den
nya myndigheten lyder under regeringen kommer tillsyn éver polisen
och Kriminalvirden kunna utévas dven ur regeringens perspektiv, med
beaktande av regeringens prioriteringar. Den nya tillsynsmyndigheten
ska sdledes vara en férvaltningsmyndighet under regeringen.

% Umed universitet, 2013-09-23, dnr 600-1210-13. Yitrande over Tillsyn over polisen,
SOU 2013:42.
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10  Kontroll av regelefterlevnad i
Kriminalvardens verksamhet

10.1 Inledning

Kommittén har ovan féreslagit att en ny tillsynsmyndighet ska bildas.
Ett av myndighetens uppdrag ska vara att utdva tillsyn over
Kriminalvidrdens verksamhet. I detta kapitel tar kommittén nirmare
stillning till vad den kontrollen av regelefterlevnaden ska kunna
omfatta.

10.2 Tillsynen kan avse Kriminalvardens samtliga
uppgifter

Kommitténs forslag: Tillsynen ska kunna avse Kriminalvirdens
hela verksamhet, dvs. samtliga uppgifter enligt férordningen
(2007:1172) med instruktion fér Kriminalvarden.

Kommitténs bedomning: Genom forslaget skapas bittre forut-
sittningar for helhetssyn och grinsdragningsproblematik undviks.
Tillsynsmyndigheten kan ocks3 fortlépande anpassa tillsynen efter
var behovet av kontroll ir som storst.

Om o6vervigande skil talar for inrittande av ett fristdende organ
som ska granska Kriminalvdrdens verksamhet ska kommittén fore-
sld vilken verksamhet inom Kriminalvirden som granskningen ska
avse. Utgdngspunkten {6r dvervigandena om fristiende granskning
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bor enligt direktiven vara uppgifterna 1 férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvarden.'

For att kontroll av regelefterlevnaden ska vara relevant krivs att
den verksamhet som kontrollen avser dr styrd av bindande fore-
skrifter. Kriminalvirdens uppgifter enligt instruktionen har beskrivits
ovan (kap. 3). Samtliga dessa uppgifter ir regelstyrda pd sddant sitt att
kontroll av regelefterlevnaden ir relevant, se exempel pd rittsakter
som tillsynsmyndigheten kan kontrollera efterlevnaden av nedan
(avsnitt 10.13). For en strategiskt styrd och effektiv tillsyn ir det av
stor betydelse att tillsynsmyndigheten fortlépande kan anpassa till-
synen efter vilka delar av Kriminalvirdens verksamhet som ir sirskilt
angeligna att granska. Det finns inte heller alltid ndgon skarp grins
mellan de olika uppgifterna utan en helhetssyn bér efterstrivas.
Kommittén finner dirfor att det inte dr limpligt att 1 férfattning sniva
in vilka uppgifter som kontrollen av regelefterlevnad ska avse.
Tillsynen ska siledes kunna avse Kriminalvirdens samtliga uppgifter,
inklusive att bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikes-
transporter.

10.3 Tillsynen kan ske mot samtliga bindande
foreskrifter

Kommitténs forslag: Tillsynen 6ver Kriminalvirden ska kunna
ske 1 forhdllande till samtliga lagar och andra bindande fore-
skrifter som styr hur myndigheten ska utféra sina uppgifter.

10.3.1 Tillsynen ska ske mot bindande foreskrifter

Nista friga ir vilka former av rittsakter som tillsynen ska kunna
ske mot. Det ir sjilvklart att kontroll av regelefterlevnad omfattar
sidana bindande rittsakter som i 8 kap. regeringsformen benimns
foreskrifter, dvs. lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter.
Kontrollen ska ocksd kunna avse bindande EU-rittsakter som
Kriminalvirden ska tllimpa. Exempelvis en foérordning eller ett

! Kommittédirektiv 2012:13. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
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direktiv med direkt effekt, dvs. regler inom EU-ritten som nationella
myndigheter ir skyldiga att tillimpa i férhéllande till enskilda.

Enligt tillsynsskrivelsen dr det viktigt att uppritthélla en tydlig
skiljelinje mellan allminna r&d och bindande féreskrifter. Dokument
som nationella handlingsplaner, nationella ml som inte ir reglerade i
forfattning, avtal mellan parter, politiska uttalanden eller liknande bér
enligt regeringen inte kunna utgora grund fér tillsyn. Om ett organ
ges 1 uppdrag att kontrollera eller folja upp sddana icke-bindande
dokument bor det inte kallas for tillsyn.” Kommittén gor beddm-
ningen att kontrollen ska avse bindande féreskrifter. Kontrollen ska
alltsd inte ske direkt mot Kriminalvirdens icke-bindande dokument
som tex. allminna rdd och handbdcker. Diremot kan sddana
dokument tjina som vigledning f6r hur de bindande féreskrifterna
kan tolkas och tillimpas.

Samma resonemang aktualiseras nir det giller internationella
overenskommelser. For att Kriminalvirden ska vara skyldig att f6lja
en internationell 6verenskommelse krivs att den har inférlivats i
svensk ritt. Exempelvis giller Europakonventionen som lag 1 Sverige
genom att man i en lag féreskrivet att s3 ska vara fallet.” Detta innebir
dock inte att tillsynsmyndigheten kan bortse frin de 6verens-
kommelser Sverige anslutit sig till, men som inte inkorporerats pi
samma sitt som Europakonventionen eller pd annat sitt skrivits om
till lagtext. Enligt principen om férdragskonform tolkning ska
nimligen svensk ritt, si ldngt det ir mojligt inom ramen fér lagens
ordalydelse, tolkas pd ett sitt som dr forenligt med Sveriges
konventionsitaganden. Svenska rittsregler ska alltsd belysas av
innehéllet 1 internationella verenskommelser.

Exempelvis framhills 1 forarbetena till fingelselagen (2010:610)
att en viktig utgdngspunkt ir att en ny fingelselag ska svara mot
Sveriges internationella dtaganden. Som exempel pi sidana interna-
tionella dtaganden nimns bland annat féljande konventioner.*

o Internationell konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter

2 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 17.

* Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

* Prop. 2009/10:135. En ny fingelse- och hékteslagstifining, s. 68.
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e FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning

e FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)

e Europeisk konvention till férhindrande av tortyr och ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning

Andra exempel pd internationella 6verenskommelser av betydelse for
Kriminalvirdens verksamhet ir 1930 4rs ILO-konvention (nr 29)
angdende tvings- eller obligatoriskt arbete, 1957 &rs ILO-konvention
(nr 105) angdende avskaffande av tvingsarbete, den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och
FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning. Vid en tolkning av den nationella ritten ska alltsd dessa
konventioner tas i beaktande.

I forarbetena till fingelselagen nimns ocksd att det vid sidan av
konventionsitagandena finns ett flertal internationella rekommenda-
tioner som giller behandlingen av den som ir intagen i fingelse.” Som
exempel pd rekommendationer nimns FN:s minimiregler {6r behand-
ling av interner® och Europarddets ministerkommittés rekommenda-
tioner Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de europeiska
fingelsereglerna. Nedan foljer andra exempel pd icke-bindande
internationella dokument som berér Kriminalvarden.

e FN:s principer till skydd fér alla personer under nigon form av
frihetsberdvande (resolution 43/173 den 9 december 1988)

e FN:s regler om skydd av ungdomar som berdvats sin frihet
(resolution 45/113 den 14 december 1990)

¢ De s3 kallade Bangkokreglerna, dvs. FN:s regler f6r behandlingen
av kvinnliga fingar och ickefrihetsberévande &tgirder f6r kvinnliga
forbrytare (resolution 65/229 den 21 december 2010)

e De si kallade Tokyoreglerna, dvs. United Nations Standard
Minimum Rules for Non-custodial Measures (resolution 45/110
den 14 december 1990)

> Ibid.
¢ Forenta nationernas standardminimiregler fér behandling av interner, antagen genom
ECOSOC-resolutionerna 663 C (XXIV) av den 31 juli 1957 och 2067 (LXII) av den 13 maj
1977.
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e Furoparddets ministerkommittés 20 principer for pitvingat
dtervindande (4 maj 2005)”

Vid tolkning av bindande rittsakter kan dven domstolspraxis, for-
arbeten, litteratur och beslut av andra tillsynsorgan vara av betydelse.

10.3.2 Vilka bindande foreskrifter som tillsyn kan ske mot ska
inte begransas

En mojlighet ir att kontrollen av regelefterlevnaden ska kunna ske
mot samtliga bindande foreskrifter som reglerar Kriminalvirdens
utférande av uppgifterna. Ett alternativ till det ir ndgon form av
avgrinsning.® Enligt kommittén ir det emellertid inte limpligt att i
forfattning ange att kontrollen endast ska avse vissa specifika
foreskrifter. En sddan upprikning skulle leda till ett alltfor inrutat
uppdrag och minska férutsittningarna fér en dynamisk verksamhet
som forindras 1 takt med omvirlden. Det ir svirt att pd forhand
identifiera precis vilka férfattningar som i framtiden kommer att
vara mest angeligna att kunna kontrollera efterlevnaden av. Det
finns en 6verhingande risk f6r att en sddan upprikning snart skulle
bli inaktuell. Foér berérda enskilda vore det olyckligt om ett
allvarligt fall dir Kriminalvirden brutit mot en bindande féreskrift
faller utanfér tillsynsansvaret pd grund av en ofullstindig upprik-
ning i forfattningen. Det skulle ocksi paverka fortroendet for
tillsynsmyndigheten negativt.

Kontrollen ska alltsd kunna ske mot samtliga lagar och andra
bindande foreskrifter som reglerar Kriminalvirdens utférande av
uppgifter, inklusive si kallade ekonomiadministrativa férfattningar.
Enligt kommittén ir det inte alltid méjligt att dra nigon klar grins
mellan vad som dr att betrakta som administrativ respektive
operativ verksamhet utan dessa gdr in 1 varandra. Med ett mandat
att granska Kriminalvirdens verksamhet med beaktande av hela det
regelverk som myndigheten har att tillimpa ges ocksi bittre
forutsittningar for helhetssyn. Att tillsynen kan avse samtliga

7 Angdende betydelsen av dessa se Contact Committee “Return Directive” (2008/115/EC),
2010-02-11. Outcome of 8 May, 18 September, 20 November 2009 and 11 February 2010
meetings, s. 2.

8 Jfr t.ex. 1 § andra stycket lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet.
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uppgifter och ske i forhdllande till samtliga bindande féreskrifter
som styr hur dessa ska utféras innebir dock inte att tillsynsmyndig-
heten méste utdva tillsyn mot hela omridet. Tillsynsmyndigheten bor
fortlopande bedéma vad som ir mest angeliget att granska.

10.4  Systemtillsyn

Kommitténs beddmning: Uppdraget att utdva tillsyn innefattar
en befogenhet att kontrollera om Kriminalvirden uppfyllt
kraven i bindande foreskrifter avseende intern styrning och
kontroll. Denna méjlighet bér 1 forsta hand anvindas om
tillsynsmyndigheten 1 tillsynen 6ver den operativa verksamheten
uppmirksammar dterkommande 6vertridelser av gillande ritt.

Systemtillsyn ir kontroll av den interna styrningen och
kontrollen

Systemtillsyn anvinds ofta 1 bemirkelsen granskning av om den
objektsansvarige har tillfredsstillande metoder for att sjilv upp-
mirksamma fel och brister samt att korrigera dessa. Systemtillsyn
ska alltsd frimst vara inriktad p4 processer och organisation.’

Flera myndigheter har ett uttryckligt uppdrag att utéva system-
tillsyn. Inspektionen fér socialférsikringen har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna rittssikerheten och
effektiviteten inom socialférsikringsomridet. Med systemtillsyn avses
enligt instruktionen fér inspektionen att granska om tillsynsobjektets
egna system for styrning och kontroll sikerstiller en korrekt och
enhetlig tillimpning av det regelverk som tillsynsobjektet ska
tillimpa.' Inspektionen fér vdrd och omsorgs tillsyn innefattar

? Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
2012, s. 25.

191§ forordning (2009:602) med instruktion fér Inspektionen fér socialférsikringen.
Regeringen har i direktiven infér bildandet av inspektionen beskrivit uppgiften att utféra
systemtillsyn som att utifrin risk och visentlighet granska hanteringen av drenden och
rutiner f6r handliggning. Se kommittédirektiv 2008:136. Inrittande av Inspektionen for
socialforsikringen. Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen har ett liknande uppdrag.
Inspektionen ansvarar enligt sin instruktion fér tillsyn Sver arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingens handliggning av drenden som har samband
med arbetsldshetsforsikringen. Senare i instruktionen stir att inspektionen ska granska
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kontroll av hur verksamheterna fullgsér sin skyldighet att bedriva
egenkontroll."  Skyldigheten att bedriva egenkontroll foljer av
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.'

Enligt tillsynsskrivelsen bor tillsynsorgan ha mojlighet att dligga
en objektsansvarig ansvar for att utéva egenkontroll av sin verk-
samhet, eftersom en sddan kontroll kan skapa goda incitament fér
regelefterlevnad och minska beroendet av att tillsynsorganen har
kapacitet att utféra inspektioner av alla objekt.” Den bedémningen
ska ses mot bakgrund av att tillsynsobjekten minga ginger ir
privata objekt. I det hir fallet ska tillsyn utévas dver en myndighet
som lyder under regeringen. Det ir di limpligare att regeringen i
t.ex. férordning stiller krav pd att Kriminalvirden ska utéva egen-
kontroll, vilket ocksd gors. Det finns alltsd inte anledning att ge
tillsynsmyndigheten ritt att dligga Kriminalvirden att utéva egen-
kontroll. Regeringens uttalande 1 tillsynsskrivelsen understryker
dock egenkontrollens betydelse for regelefterlevnaden.

Tillsynsmyndigheten kan kontrollera om en reglerad skyldighet
att utva intern styrning och kontroll uppfyllts

I betinkandet Tillsyn éver polisen kunde kommittén inte se att det
fanns behov av att redan frdn bérjan ge tillsynsmyndigheten 1 uppdrag
att utdva systemtillsyn dver polisen.'* Ett skil for det var att bide
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kommer att vara stora
myndigheter med kapacitet att bygga upp goda funktioner fér intern-
kontroll. Ett annat var att organisationerna fér Polismyndigheten
respektive Sikerhetspolisen holl pi att ta form."” Aven Kriminalvirden
ir en stor myndighet med kapacitet att bygga upp en god intern-

handliggningen av och rutinerna fér handliggning av vissa drenden. Se 1-2 §§ férordningen
(2007:906) med instruktion fér Inspektionen fér arbetsléshetsférsikringen.

"' 1-2 §§ forordningen (2013:176) med instruktion f6r Inspektionen for vrd och omsorg.

2 T foreskriften definieras egenkontroll som ”systematisk uppféljning och utvirdering av
den egna verksamheten samt kontroll av att den bedrivs enligt de processer och rutiner som
ingdr 1 verksamhetens ledningssystem”. Direfter foreskrivs att virdgivaren ska utdva egen-
kontroll med den frekvens och i den omfattning som krivs f6r att kunna sikra verksam-
hetens kvalitet. Se 2 kap. 1 § och 5 kap. 2 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid
(SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete.

'3 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 54.

" SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 156 f.

15 Ibid.
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kontroll. Nir det giller Kriminalvirdens internkontroll har den
historiskt varit bristfillig, men 4r under férindring (avsnitt 5.2.1).
Samma skil som anférdes i betinkandet Tillsyn 6ver polisen mot ett
sirskilt uppdrag att utéva systemtillsyn i forhdllande tll polisen kan
alltsd 8beropas mot ett sddant sirskilt uppdrag for tillsynsmyndig-
heten i forhdllande till Kriminalvirden.

Kommittén gor dock numera bedémningen att kontroll av regel-
efterlevnaden i en myndighets verksamhet innefattar viss system-
tillsyn, forutsatt att myndigheten 1 féreskrift dr forpliktad att utéva
intern styrning och kontroll samt den féreskriften inte 4r undantagen
tillsynsansvaret.

Enligt 3§ myndighetstérordningen (2007:515) ska myndig-
hetens ledning se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt, att den redovisas pd ett tillférlitligt och rittvisande
sitt samt att myndigheten hushéllar vil med statens medel. Enligt
4 § samma forordning ska myndighetens ledning sikerstilla att det
vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pi ett betryggande sitt. Forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll giller f6r Kriminalvirden. Av den
forordningen foljer att det ska goras en riskanalys for att identifiera
omstindigheter som utgor risk f6r att de krav som framgdr av 3 §
myndighetsférordningen inte fullgérs. Med ledning av riskanalysen
ska &tgirder vidtas som dr nodvindiga for att kraven ska fullgoras
med rimlig sikerhet. Dirtill ska den interna styrningen och
kontrollen systematiskt och regelbundet féljas upp och bedémas.
Riskanalysen, kontrolldtgirderna samt uppféljningen och bedém-
ningen ska dokumenteras."® Om Kriminalvirden inte vidtar dessa
tgirder stir underlitenheten i strid med gillande ritt.

Ett uppdrag att utéva kontroll av regelefterlevnaden 1 Kriminal-
vdrdens verksamhet innefattar siledes en mojlighet att kontrollera
om Kriminalvirden har vidtagit de &tgirder som krivs fér att upp-
fylla den foreskrivna skyldigheten att utdva intern styrning och
kontroll. Den interna styrningen och kontrollen ir enligt kommittén
central for regelefterlevnaden i en verksamhet. En betydande fordel
uppnds for det fall tillsynsmyndigheten, om den uppmirksammar
overtridelser av gillande ritt, kan vidga perspektivet och
kontrollera om orsaken till det kan vara bristande intern styrning

1636 §§ forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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och kontroll. Kommittén anser dirfér inte att myndighets-
férordningen eller férordningen om intern styrning och kontroll
bér undantas frin tillsynsmyndighetens tillsynsansvar.

Bedomningen nedan att tillsynsmyndigheten inte ska utéva
effektivitetsgranskning har betydelse for hur mojligheten att
kontrollera efterlevnaden av féreskrifter om intern styrning och
kontroll kan anvindas (avsnitt 14.2.1). I praktiken innebir méjlig-
heten att myndigheten kan utéva tillsyn 6ver att Kriminalvdrden
har vidtagit nodvindiga dtgirder for att verksamheten, med rimlig
sikerhet, ska bedrivas enligt gillande ritt. Mojligheten bor 1 forsta
hand anvindas om tillsynsmyndigheten 1 tllsynen &ver den
operativa verksamheten uppmirksammar dterkommande 6vertridelser
av gillande ritt. Tillsynsmyndigheten kan alltsi inom ramen for till-
synen granska om en del av bakgrunden till dterkommande 6ver-
tridelser av gillande ritt 1 visst avseende ir brister 1 den interna
styrningen (t.ex. riktlinjer, handbocker och utbildningar) eller 1 den
interna kontrollen (t.ex. klagom&lshantering och irendegenom-
gingar 1 kollegium).

Tillsynsmyndighetens och Riksrevisionens granskning

Tillsyn 6ver att Kriminalvirden uppfyllt sin skyldighet att utéva intern
styrning  och kontroll liknar den typ av granskning som
Riksrevisionen kan utféra. Ett exempel ir Riksrevisionens revisions-
rapport om bland annat Kriminalvirdens verkstillighetsplanering. I
rapporten fann Riksrevisionen att flera verkstillighetsplaner var
klarmarkerade, fast de inte var fullstindiga. Rekommendationen till
Kriminalvirden var bland annat att forbittra arbetet med systematisk
uppfoljning och att vidta dtgirder for att sikerstilla att obligatoriska
moment genomfdrts innan verkstillighetsplaner klarmarkeras."”
Tillsynsmyndigheten skulle i sin tillsyn kunna {4 indikationer pd
generella brister 1 verkstillighetsplaneringen som gér att den vid
upprepade tillfillen inte ir férenlig med gillande ritt.” Utdver att
kontrollera om verkstillighetsplaneringen vid ett antal tillfillen
skett 1 enlighet med gillande ritt, skulle tillsynsmyndigheten kunna

7 Riksrevisionen, revisionsrapport 2014-01-22, dnr 32-2013-0552. Rapport lopande gransk-
ning av Kriminalvdrden 2013.
'8 Se t.ex. regleringen i 6-9 §§ fingelseférordningen (2010:2010).
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vidga perspektivet och dven kontrollera om bakgrunden till
eventuella felaktigheter varit brister 1 skyldigheten att utéva intern
styrning och kontroll.

Tillsynsmyndighetens kontroll gors dock utifrin ett rittssiker-
hetsperspektiv. Riksrevisionen granskar frimst ur ett effektivitets-
perspektiv. Kommittén anser dirfér inte att den omstindigheten att
dven Riksrevisionen kan uttala sig om huruvida Kriminalvirden lever
upp till skyldigheten att utéva intern styrning och kontroll innebir att
myndighetsforordningen eller férordningen om intern styrning och
kontroll bér undantas tillsynsmyndighetens tillsynsansvar.

10.5 Proportionalitets- och lamplighetsbedémningar

Kommitténs bedomning: Uppdraget att utéva tillsyn innefattar
en befogenhet att granska om en &tgird eller underltenhet ir
forenlig med gillande ritt, dven om det innebir granskning av en
proportionalitets- och limplighetsbedémning. Tillsynsmyndig-
heten bor dock inte ha till uppgift att uttala sig om limplighets-
bedémningar som inte styrs av bindande foreskrifter.

10.5.1 Befogenhet att granska proportionalitets- och
lamplighetsavvagningar som styrs av bindande
foreskrifter

Uppsala universitet och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har
1 remissyttrandena Sver betinkandet Tillsyn éver polisen pitalat att
kommitténs verviganden ir otydliga nir det giller den foreslagna
tillsynsmyndighetens mgjligheter att granska limpligheten av vissa
vidtagna dtgirder mot bakgrund av Europakonventionen och rittig-
hetskatalogen 1 2 kap. regeringsformen.” Bida har ocksi framhillit
vikten av att tillsynsmyndigheten kan kontrollera om polisen har
overtritt dessa rittsakter.”

' Europakonventionen giller som lag, se lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

% Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, remissyttrande 2013-10-03, dnr 122-2013.
Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42). Uppsala universitet, remissyttrande 2013-10-08, dnr
UFV 2013/1030. Yttrande éver betinkandet SOU 2013:42 Tillsyn av polisen.
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Vare sig nir det giller tillsyn 6ver polisen eller tillsyn over
Kriminalvrden boér det r8da nigon oklarhet 1 denna friga.
Uppdraget att utdva tillsyn innefattar en befogenhet att granska
om en 3tgird eller underldtenhet ir férenlig med 2 kap. regerings-
formen, Europakonventionen eller andra bindande féreskrifter,
dven om det innebir granskning av en proportionalitets- och
limplighetsbeddmning. Om myndigheten inte skulle f gora det
krivs en avgrinsning med den innebérden i regleringen. Nigon
sddan avgrinsning boér inte inféras. De bindande féreskrifter som
styr Kriminalvirdens verksamhet bygger till betydande del pd
proportionalitets- och limplighetsavvigningar, se exemplen nedan.
Minga av de for enskilda mest ingripande atgirderna regleras i
bestimmelser som innefattar sidana avvigningar. Utan mojlighet
att granska 1 vad mdn proportionalitets- och limplighetsbedém-
ningar ir forenliga med gillande ritt skulle tillsynen bli starkt
beskuren.

Mojligheten att granska proportionalitets- och limplighets-
bedémningar som styrs av bindande féreskrifter kan jimfoéras med
Datainspektionens tillsyn. Inspektionens tillsyn avser frigan om
personuppgiftsbehandlingen ir laglig. Beddmningen av om person-
uppgiftsbehandlingen ir laglig eller inte kan innehdlla en gransk-
ning av en limplighetsbedémning. Enligt 31 § personuppgiftslagen
(1998:204) ska t.ex. den personuppgiftsansvarige vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder foér att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Datainspektionen miste ta stillning till om
de dtgirder som vidtagits varit limpliga vid bedémningen av om 31 §
foljts eller inte. Datainspektionens tillsyn innefattar ocksd bedom-
ningar av om viss behandling varit krinkande (5 a § andra stycket
personuppgiftslagen), ndédvindig fér vissa dndamdl (t.ex. 10 och
16 §§ samma lag) eller klart motiverad (22 § samma lag).

Det bor emellertid beaktas att det ofta inte ir en rimlig
prioritering for tillsynsmyndigheten att gora en si fullstindig
utredning att den kan uttala sig om en proportionalitets- eller
limplighetsbedémning. Om det finns indikationer pd strukturella
eller allvarliga regeldvertridelser kan det dock finnas anledning att
inleda en granskning. Vid klara évertridelser ir det alltid mojligt att
uttala sig om bedémningen. Bedémningar som 1 och fér sig kan
ifrdgasittas, men som ligger inom ramen fér vad som kan anses
godtagbart, bér inte kritiseras.
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Exempel pd bestimmelser innefattande proportionalitets- och
limplighetsavvigningar

234

Varje intagen ska bemétas med respekt for sitt mianniskovirde
och med forstdelse for de sirskilda svirigheter som idr foérenade
med frihetsberévandet, 1 kap. 4 § fingelselagen och 1 kap. 4 §
hikteslagen (2010:611).

Verkstilligheten fir inte innebira andra begrinsningar 1 den
intagnes frihet in som foljer av lagen eller som ir nédvindiga
for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthdllas, 1
kap. 6 § forsta stycket fingelselagen och 1 kap. 6 § forsta stycket
hikteslagen.

En kontroll- eller tvingsdtgird fir endast anvindas om den stir i
rimlig proportion till syftet med 3tgirden. Om en mindre
ingripande &tgird ir tllricklig ska den anvindas, 1 kap. 6 §
andra stycket fingelselagen och 1 kap. 6 § andra stycket
hikteslagen.

En intagens bostadsrum och tillhérigheter fir kontrolleras 1 den
utstrickning det ir nddvindigt f6r att ordningen eller siker-
heten ska kunna uppricthillas, 8 kap. 2§ fingelselagen och
4 kap. 1 § hikteslagen.

En intagen fir beliggas med fingsel vid férflyttning inom
anstalt/férvaringslokalen och vid transport eller annan vistelse
utanfér anstalt/lokalen om det dr nodvindigt av sikerhetsskil
eller om han eller hon upptrider vildsamt och det ir absolut
noédvindigt med hinsyn till den intagnes egen eller nidgon
annans sikerhet till liv eller hilsa, 8 kap. 10 § fingelselagen och
4 kap. 10 § hikteslagen.

Om den som ir berdvad friheten rymmer eller gér motstdnd
mot ndgon under vars uppsikt han eller hon stdr, di denne ska
hilla honom eller henne till ordningen, fir det vild brukas som
med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt for att
rymningen ska hindras eller ordningen uppritthillas, 24 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken.
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10.5.2 Ingen befogenhet att kritisera lamplighetsbedémningar
som inte styrs av bindande foreskrifter

JO har pekat pi att minga av de frigor gillande Kriminalvirden
som JO utreder inte i egentlig mening ir rittsliga frigor utan
handlar om bemétande och levnadsvillkor. Aterkommande frigor
bland klagomailen tll JO ir sidana som ror telefon- och besoks-
tillstind samt bevakningen vid sjukhus- och likarbesok.?’ Aven
Kriminalvirden har angett att JO-anmailningarna ofta handlar om
bemétande av intagna eller besékare och olika frigor kring intagnas
kontakt med omvirlden som t.ex. besok. Dirtill har Kriminal-
varden angett att anmilningarna ror brister i handliggningen av ett
irende, t.ex. att det har tagit for ldng tid, samt frigor om allminna
handlingar och sekretess.”

Frigor som ror telefon- och besokstillstdnd ir delvis styrda av
bindande foreskrifter.” Samma sak giller bevakning vid likar-
besk™ och till stora delar handliggningen av irenden.” Likas ir
frdgor om allminna handlingar och sekretess styrda av bindande
foreskrifter.” Aven frigor som roér bemétande och levnadsvillkor
kan ofta hinforas till ett regelverk. JO har anfort att sddana frigor
fitt en rittslig ram genom en extensiv tolkning av di gillande 9 §
lagen (1974:203) om kriminalvird 1 anstalt, enligt vilken en intagen
skulle behandlas med aktning foér sitt minniskovirde och med
forstdelse for de sirskilda svdrigheter som ir férenade med en
anstaltsvistelse.” Den regleringen motsvaras i dag av 1 kap. 4§
fingelselagen.

Det finns dock fall dir &tgirderna skulle kunna betraktas som
olimpliga utan att de kan anses bryta mot ndgot regelverk. Frigan ir

21 JO, dmbetsberittelse 2010/11:JO1, s. 26 ff. Se dven JO, imbetsberittelse 2011/12:JO1, s. 17.

2 Kriminalvidrden. Vad Kriminalvdrden fir kritik for? JO:s olika nivder av kritik.
http://www.kriminalvarden.se/sv/Fangelse/Information-om-JO-anmalningar/Vad-
Kriminalvarden-far-kritik-for-JOs-olika-nivaer-av-kritik/ (Himtad 2014-03-30).

3 Se tex. 7 kap. fingelselagen (2010:610) och 7 kap. Kriminalvirdens foreskrifter och
allminna rdd (KVFS 2011:1) om fingelse.

2 Se t.ex. 9 kap. 1 § andra stycket fingelselagen (2010:610).

» Se t.ex. 7 § férvaltningslagen (1986:223). Nir det giller krav p3 journalféring se féljande.
5 § fingelseférordningen (2010:2010), 5 § hiktesférordningen (2010:2011), 2 kap. 10 § for-
ordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafsljder, 7 kap. Kriminalvirdens fore-
skrifter och allminna rdd (KVFS 2011:2) om hikte, 14 kap. Kriminalvirdens féreskrifter och
allminna rid (KVFS 2011:11) om fingelse samt 23 § Kriminalvirdens féreskrifter och
allminna rdd (KVFS 2011:5) om verkstillighet av frivirdspaféljder.

26 Se t.ex. 2 kap. tryckfrihetsférordningen samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
¥ JO, imbetsberittelse 2010/11:JO1, 5. 28. Se t.ex. JO, beslut 2011-09-30, dnr 5412-2010.
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om tillsynsmyndigheten bér kunna uttala sig med innebérden att en
dtgird av Kriminalvirden har varit olimplig, dven 1 de fall bedom-
ningen inte har styrts av en bindande féreskrift. Tillsynsskrivelsen
utgdr 1 sin definition av tillsyn frin att granskningen ska avse om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av bindande féreskrifter.
Kommittén har tidigare anslutit sig till regeringens definition av
begreppet tillsyn (avsnitt 9.3.6). Skrivelsen utesluter dock inte att
tillsynsmyndigheten dven fir i uppgift att uttala sig om rena
limplighetsbedémningar, utan koppling till bindande féreskrifter.”®

JO:s tillsyn omfattar inte bara frigan om en 3tgird av myndighet
eller befattningshavare strider mot lag eller annan forfattning.
Ombudsminnen fir ocksd uttala sig om huruvida 3tgirden annars ir
felaktig eller olimplig, dvs. att granska limplighetsbedémningar utan
koppling till bindande féreskrift.”” JO har i flera fall uttalat kritik med
anledning av att Kriminalvirdens agerande ansetts olimpligt, utan att
JO samtidigt har dragit slutsatsen att agerandet sttt 1 strid med viss
forfattning.”

En ordinarie tillsynsmyndighet med mandat att kritisera dtgirder
utan att samtidigt konstatera att de stdr 1 strid med férfattning ir
Inspektionen for vird och omsorg. Med tillsyn enligt patientsiker-
hetslagen avses 1 och for sig granskning av att verksamheten och
personalen uppfyller krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter
samt beslut som har meddelats med st6d av sidana foreskrifter.
Inspektionen har dock ocks3 ritt att 1 ett beslut 1 ett klagomalsirende
enligt lagen uttala sig om huruvida en 3tgird eller underlitenhet, som i
och fér sig dr férenlig med gillande foreskrifter, ind3 dr olimplig med
hinsyn till patientsikerheten.”

Ekonomistyrningsverket har 1 remissyttrandet 6ver betinkandet
Tillsyn 6ver polisen foreslagit att ett mycket dppet mandat ska
provas for tillsynsmyndigheten. Mandatet skulle innefatta ritt att
prova allt som myndigheten bedémer som fértroendeskadligt.”
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har i sitt remissyttrande
skrivit att det vore anmirkningsvirt om en myndighet som utdvar

28 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 1, 13 f. och 18.

26 § lag (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.

3% Se t.ex. JO, beslut 2013-03-28, dnr 6137-2011, angiende antal &vernattningar i hikte.

17 kap. 3, 18-19 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

32 Ekonomistyrningsverket, remissyttrande 2013-09-25, dnr 3.4-812/2013. Yttrande éver
betinkandet Tillsyn dver polisen (SOU 2013:42).
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tillsyn &ver polisen inte uttalar sig om limpligheten av exempelvis
vidtagna tvingsdtgirder mot enskilda personer nir &tgirderna kan
anses som olimpliga utan att det materiella regelverket direkt har
3sidosatts”.” Sikerhetspolisen har i sitt remissyttrande framhallit
att renodlade limplighetsbedémningar inte kan bli féremdl for
granskning av regelefterlevnad.’

Kommittén gér beddmningen att dvervigande skil talar mot att
tillsynsmyndigheten ska ha till uppgift att uttala sig om limp-
lighetsbedomningar som inte styrs av bindande foreskrifter, till
skillnad fr&n det extraordinira tillsynsorganet JO. Den ska alltsd
inte ha befogenhet att kritisera Kriminalvirden bara for att den
anser att en 4tgird varit olimplig, om inte bedémningen gir att
koppla till en bindande foreskrift. Med en sddan befogenhet skulle
granskningen gi utover att kontrollera att de folkvaldas beslut
genomfors pd det sitt som var tinkt. Det kan dven vara svirt for
tillsynsmyndigheten att pd ett trovirdigt sitt goéra sidana bedom-
ningar. Dirtill ir det ofta méjligt att hinféra fér Kriminalvdrdens
verksamhet centrala limplighetsbedémningar till bindande fore-
skrifter, varmed de omfattas av vad tillsynsmyndigheten fir uttala
sig om. Om en viktig limplighetsbedémning inte styrs av nigon
bindande féreskrift, t.ex. om internationell ritt inte har fitt
genomslag 1 svensk ritt, har tillsynsmyndigheten mojlighet att
patala det for regeringen (se nedan avsnitt 13.7).

10.6 Lagprovning och kontroll av normbeslut

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten ska enligt 12 kap.
10§ regeringsformen inte tillimpa en foreskrift, om den gor
bedémningen att foreskriften stir i strid med en bestimmelse 1
grundlag eller annan 6verordnad férfattning. Samma sak giller om
stadgad ordning i ndgot visentligt hinseende har 3sidosatts vid
foreskriftens tillkomst. Dirtill innefattar uppdraget att utdva
tillsyn en befogenhet att granska normbeslut.

3 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, remissyttrande 2013-10-03, dnr 122-2013.
Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

% Sikerhetspolisen, remissyttrande 2013-10-01, dnr 2013-13037-3. Tillsyn Gver polisen
(SOU 2013:42).
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Lagprovning

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera om Kriminalvirden uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra bindande féreskrifter. Frigan
ir hur den ska forhélla sig om den i ett visst fall gér bedémningen
att tillimpliga bindande rittsakter ir oférenliga med varandra.

Enligt 12 kap. 10 § regeringsformen ska ett offentligt organ som
finner att en foreskrift stdr 1 strid med en bestimmelse i grundlag eller
annan overordnad forfattning inte tillimpa foreskriften. Samma sak
giller om stadgad ordning i nigot visentligt hinseende har &sidosatts
vid foreskriftens tillkomst. En underlitenhet att tillimpa en viss
bestimmelse av det skilet att den strider mot éverordnad férfattning
innebir inte att bestimmelsen upphivs. Enligt Grundlagsutredningen
framstdr mojligheten till lagprovning som sirskilt angeligen nir det
ror vissa centrala delar av fri- och rittighetsregleringen 1 2 kap.
regeringsformen.”

Detta innebir att tillsynsmyndigheten kan kritisera en dtgird som
varit forenlig med en av Kriminalvirdens egna foreskrifter, om
tillsynsmyndigheten anser att dtgirden har brutit mot en éverordnad
forfattning. Tillsynsmyndigheten ska di bortse frdn den felaktiga
foreskriften och endast tillimpa den 6verordnade férfattningen.

I den hir lagprévningsritten ligger inte en allmin skyldighet for
tillsynsmyndigheten att underséka om de rittsregler som ska
tillimpas stdr 1 strid med foreskrifter pd hogre nivd. Lagprévnings-
ritten blir aktuell om organet i ett visst fall har sirskild anledning
att tro att en normkonflikt féreligger.”®

Kontroll av normbeslut

Kriminalvirden har ritt att meddela bindande foreskrifter som styr
hur Kriminalvirdens verksamhet ska bedrivas.”” I likhet med vad
kommittén fann i betinkandet Tillsyn éver polisen ir det inte aktuellt
att 6verféra denna foreskriftsritt till tillsynsmyndigheten.”® Frigan ir 1

3 SOU 2008:125. En reformerad grundiag, s. 380.

*¢ Prop. 1978/79:195 om férstirkt skydd for fri och rittigheter m.m., s. 42.

37 Bemyndiganden att meddela foreskrifter finns t.ex. i 41§ fingelseférordningen (2010:2010),
30 § hiktesférordningen (2010:2011) och 6 kap. 1 § férordningen (1998:642) om verkstillighet av
frivirdspafoljder.

8 Tfr SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 170 {.
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stillet om tillsynsmyndigheten ska ha ritt att kontrollera om en av
Kriminalvirdens féreskrifter stdr i strid med en éverordnad férfatt-
ning eller om nigon bestimmelse har &sidosatts vid foreskriftens
tillkomst, utan koppling till ett fall di det dr aktuellt att tillimpa
foreskriften. Enligt kommittén innefattar uppdraget att utdva tillsyn
en sidan ritt, om inte Kriminalvirdens beslut om meddelande av
foreskrifter (normbeslut) undantas frin tillsynsansvaret.

Domstolar har inte ritt att utan koppling till ett fall, di det ir
aktuellt att tllimpa en foreskrift, gora en sddan prévning. En
myndighets beslut i1 drenden om meddelande av foéreskrifter som
avses 1 8 kap. regeringsformen fir nimligen enligt 30 § myndighets-
férordningen inte 6verklagas. Det ir enligt Grundlagsutredningen
en grundprincip i svensk ritt att lagprévningen ska vara konkret.”
Det finns dock inget 1 regleringen av JO:s och JK:s tllsyn som
hindrar att dessa myndigheter, utan att det dr tal om ett konkret
tillimpningsfall, uttalar sig om en foreskrifts forenlighet med 6ver-
ordnad forfattning eller om processen vid foreskriftens tillkomst.

Tillsynsmyndigheten bér enligt kommittén ha befogenhet att, utan
koppling tll ett konkret fall, préva om Kriminalvirdens foreskrifter
stdr i strid med en dverordnad forfattning eller om ndgon bestimmelse
har 3sidosatts vid foreskriftens tillkomst. Kriminalvirdens foreskrifter
om fingelse, hikte och transport ir av stor betydelse f6r berérdas fri-
och rittigheter och fir ett betydande genomslag f6r manga enskilda.
Tillsynen effektiviseras om den kan avse foreskriften i sig och inte
enbart enskilda tillimpningsfall. Det bor dirfér inte inféras ndgot
undantag innebirande att tillsynsmyndigheten inte ska fi kontrollera
normbeslut.

3 SOU 2008:125. En reformerad grundlag, s. 380.
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10.7 Tillsynen ska riktas in pa férhallanden som &r
sarskilt ingripande eller pa annat sétt har stor
betydelse for enskilda

Kommitténs forslag: Tillsynen ska riktas in pd férhdllanden
som dr sirskilt ingripande eller pd annat sitt har stor betydelse
for enskilda.

Kommitténs bedomning: Forhillanden som rér  utrikes-
transporter som utférs med tving, frihetsberévade barn eller barn
med nira anhériga som ir frihetsberovade bor ofta falla inom
denna inriktning.

Tillsynsomrddet blir brett eftersom tillsyn kan avse Kriminalvirdens
samtliga uppgifter och ske i férhdllande till samtliga bindande
foreskrifter som styr hur de ska utforas. JO har 1 remissyttrandet dver
betinkandet Tillsyn 6ver polisen framfért att det, nir det giller tillsyn
over polisen, finns ett behov av vigledning f6r de prioriteringar som
tillsynsmyndigheten miste géra. Enligt JO bér tillsynen i férsta hand
inriktas pd verksamhet som ir sirskilt ingripande eller pd annat sitt
har stor betydelse for enskilda.* Enligt kommittén ir denna synpunkt
relevant dven 1 forhdllande till tillsynen 6ver Kriminalvirden.

For tex. Arbetsmiljoverket har tillsynens inriktning reglerats.
Tillsynen ska enligt instruktionen for verket inriktas pd att bevaka
att arbetsgivarna planerar och bedriver sin verksamhet si att
arbetsmiljokraven tillgodoses.* Inspektionen fér vird och omsorgs
tillsyn enligt patientsikerhetslagen (2010:659) ska frimst inriktas
pid granskning av att virdgivaren fullgér sina skyldigheter enligt
samma lags tredje kapitel, dvs. att bedriva ett systematiskt patient-
sikerhetsarbete.

Det huvudsakliga skilet fér att utdka tillsynen éver Kriminal-
virden ir att stirka rittssikerheten for Kriminalvirdens klienter.
Minga &tgirder inom Kriminalvirdens verksamhet, iven inom
frivirden, har en ingripande verkan pd enskilda. Att minga av

“ JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42).

115 § forsta stycket arbetsmiljéférordningen (1977:1166).

27 kap. 3 § andra stycket patientsikerhetslagen (2010:659).
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Kriminalvirdens ingripande myndighetsitgirder inte kan o6ver-
klagas kan i viss m&n vigas upp av den féreslagna tillsynen. Mot
den bakgrunden bor tillsynen riktas in pd férhillanden som ir
sirskilt ingripande eller pd annat sitt har stor betydelse for
enskilda. En sidan inriktning ska framg3 av férfattning. Med inrikt-
ningen bér tillsynen vara fokuserad pi den klientnira verksam-
heten. Exempelvis bér forhillanden som ror frihetsberdvade barn
och barn med nira anhériga som ir frihetsberévade ofta falla inom
inriktningen. Ytterligare exempel pa férhéllanden som ofta bér falla
inom inriktningen dr utrikestransporter som utférs med tving (se
mer nedan avsnitt 12.3.2).

Med denna reglerade inriktning kan tillsynsmyndigheten
specialisera sig pd vissa forfattningar. Det blir ocksd tydligare for
allminheten och andra myndigheter som granskar Kriminalvirden vad
for verksamhet tillsynsmyndigheten ska bedriva. Det bér dock
observeras att syftet med inriktningen ir att den ska vara vigledande 1
de prioriteringar som méste goras. Den ir inte en absolut avgrinsning
av tillsynsansvaret och utesluter inte ndgra av Kriminalvirdens
uppgifter.

10.8 Forhallanden som faller under annan ordinar
tillsyn

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska normalt inte
granska férhéllanden som annan myndighet har il sirskild uppgift
att utova tillsyn dver.

Kommitténs bedomning: Férhillanden som faller under annan
ordinir tillsyn bor inte helt uteslutas frin tillsynsmyndighetens
tillsynsansvar. Genom att inte helt utesluta sddana férhéllanden
undviks grinsdragningsproblem. Forutsittningarna for att
regelovertridelser och risker for sddana ska upptickas férbittras
ocksd. Tillsynsmyndigheten bor dock fér det mesta endast
uppmirksamma den andra tillsynsmyndigheten p& frigor som
faller under dess tillsyn och inte sjilv utreda dem. P3 s3 sitt
undviks parallella utredningar och motstridiga beslut av olika
tillsynsmyndigheter samt att flera myndigheter ligger resurser
pd att bygga upp kompetens inom samma omraden.
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10.8.1 Forhallanden som faller under annan ordinér tillsyn bor
inte uteslutas fran tillsynsansvaret

Enligt tillsynsskrivelsen ir det viktigt f6r fértroendet f6r tillsynen att
det stdr klart for de objektsansvariga, men ocksd fér allminheten,
vilken myndighet som ansvarar fér viss tillsyn. I regelverken bor det
dirfor finnas en tydlig uppgiftstérdelning mellan de inblandade
organen inom ett tillsynsomride, dvs. de som utévar tillsyn enligt
samma eller nirliggande regelverk.” Aven Statskontoret har betonat
vikten av att grinssnittet mellan tillsynsmyndigheter med liknande
uppgifter blir tydligt, si att det inte uppkommer otydlighet och
overlappande ansvar mellan olika myndigheter.**

Overlappande tillsynsuppdrag kan leda till en mer resurskrivande
tillsyn jimfért med om kompetensen ir samlad i en organisation.
Overlappande tillsynsuppdrag riskerar ocks3 att olika tillsynsirenden
riktas mot samma omrdde samtidigt. Det innebir inte bara att
tillsynsresurserna anvinds ineffektivt utan orsakar dven ondodiga
storningar 1 den granskade verksamheten. En annan risk med
overlappande tillsynsomréden ir att de olika tillsynsmyndigheterna
kommer till olika slutsatser vid sina respektive granskningar. For
att undvika kollisioner krivs samarbete mellan tillsynsmyndig-
heterna, vilket 1 sin tur kriver resurser.

Ett sitt att undvika &verlappningar ir att frin tillsynsmyndig-
hetens tillsynsansvar utesluta sidana forhillanden eller bindande
foreskrifter som omfattas av andra myndigheters tillsynsansvar.®
Med en sddan 16sning kan grinsdragningen till andra tillsyns-
myndigheter forefalla tydlig. En betydande nackdel ir dock att det i
praktiken kan uppstd grinsdragningsproblem. Det blir sirskilt
pitagligt om de olika tillsynsmyndigheterna gor olika tolkningar av
var grinssnittet gdr pd sddant sitt att ingen anser sig utova tillsyn
over vissa férhillanden.

Grinsdragningen ~ mellan ~ Statens  Skolinspektion  och
Diskrimineringsombudsmannen (DO) kan nimnas som exempel.
DO utévar tillsyn 6ver att diskrimineringslagen (2008:567) {6ljs.

# Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 26 och 28.

* Statskontoret, rapport 2012. Téank till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 10.

Jfr tex. 34§ forsta stycket lagen (2003:460) om etikprévning av forsking som avser
minniskor och 26 kap. 3 § andra stycket skollagen (2010:800).
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Anmilningar till Skolinspektionen och DO angdende ett barns eller
en elevs skolsituation kan innehdlla frigor som regleras 1 bide
skollagen (2010:800) och diskrimineringslagen. Enligt uppgift frin
Skolinspektionen har DO och inspektionen 1 vissa fall gjort olika
tolkningar av diskrimineringslagen, vilket d& fact till f6ljd att ingen
av myndigheterna ansett sig utdva tillsyn éver aktuell hindelse. For
att 16sa problemet har myndigheterna triffat en verenskommelse
om samverkan. Overenskommelsen handlar om hur samverkan ska
g8 till for det fall en av myndigheterna fir in en anmilan som beror
den andra myndighetens omrdde. Man har bland annat kommit
overens om inrittande av en samverkansgrupp och att myndig-
heterna ska samrdda i de fall det ir oklart vem av dem som ska
handligga en anmilan eller delar av denna.** Aven om tillsyns-
ansvaret inte ir dverlappande enligt regelverket kan det alltsd krivas
att resurser liggs pd samarbete.

Ytterligare ett exempel pd nir grinsdragningsproblem mellan
tillsynsmyndigheter har uppstdtt ir ansvarsfordelningen mellan
Datainspektionen och Post- och telestyrelsen. Post- och telestyrelsen
utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och de beslut om skyldigheter eller villkor samt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, dven vad giller
bestimmelserna om personuppgiftsbehandling.”” Datainspektionen
utdvar inte tillsyn 6ver sidan personuppgiftsbehandling som faller
under Post- och telestyrelsens tillsyn.” Datainspektionen har i en
skrivelse till Justitiedepartementet anfért att det ibland kan vara
svirt att avgdéra om det ir Post- och telestyrelsen eller Datainspek-
tionen som ansvarar {or viss friga, inte bara f6r enskilda utan dven
féor andra myndigheter och tillsynsmyndigheterna sjilva. Enligt
Datainspektionen fanns det ett behov av att se dver grinssnittet
mellan inspektionen och Post- och telestyrelsen.”

Om det frin tillsynsmyndighetens tillsynsansvar utesluts sidana
forhallanden som omfattas av annan myndighets tillsyn forsimras

* Statens skolinspektion och Diskrimineringsombudsmannen, 6verenskommelse under-
tecknad den 24 november respektive den 28 oktober 2013. Overenskommelse om samverkan
mellan Statens skolinspektion och Diskrimineringsombudsmannen.

¥ 7kap. 1§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och 2§ férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation.

* Prop. 2002/03:110. Lag om elektronisk kommunikation, m.m., s. 330 {.

*# Datainspektionen, skrivelse 2011-12-09, dnr 1760-2011. Skrivelse om behov av éversyn av
Datainspektionens roll och uppdrag, s. 16 {.
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vidare mojligheterna till helhetssyn éver viss problematik. Det kan
finnas skil f6r tillsynsmyndigheten att 1 ett tillsynsirende inkludera
sddana aspekter som det i forsta hand 8ligger annan myndighet att
kontrollera, t.ex. arbetsmiljéfrigor, f6r att kunna goéra en bedém-
ning av omstindigheterna i sin helhet.

Genom att hela det regelverk som styr Kriminalvirden omfattas
av tillsynsansvaret forbittras ocksd férutsittningarna for att regel-
overtridelser och risker fér sidana ska upptickas. Aven om till-
synen inte har varit inriktad pd att finna sddana brister kan tillsyns-
myndigheten uppticka allvarliga brister avseende t.ex. personupp-
giftsbehandlingen, arbetsmiljén eller patientsikerheten. Det vore
olyckligt om tillsynsmyndigheten 1 sddana fall ansig sig forhindrad
att vidta dtgirder. Effekten kan 1 s3 fall bli att bristen inte korrigeras.
Fortroendet for tillsynsmyndigheten bor ocks paverkas negativt om
det 1 efterhand kommer fram att den kint till vissa brister, men inte
agerat.

Enligt kommittén 6verviger férdelarna med att lita tillsyns-
ansvaret omfatta dven férhillanden som faller under annan ordinir
tillsyn de nackdelar som ir férknippade dirmed.

10.8.2 Tillsynsmyndigheten ska uppmarksamma, inte utreda,
fragor som faller under annan ordinér tillsyn

Tillsynsansvaret ska alltsi omfatta dven férhillanden som faller
under annan ordinir tillsyn. I praktiken ska dock tillsynsmyndig-
heten normalt inte sjilv vidare utreda frigor som faller under annan
ordinir tillsyn. Tillsynsmyndigheter som Datainspektionen, Inspek-
tionen for vdrd och omsorg och Arbetsmiljoverket har specialist-
kompetens inom sina omriden. Det vore inte en rimlig prioritering av
tillsynsmyndigheten att bygga upp motsvarande kompetens i den
egna organisationen. Om tillsynsmyndigheten i en utredning upp-
mirksammar brister eller risker som faller under annan ordinir
tillsyn bor det normala férfarandet siledes vara att tillsynsmyndig-
heten informerar den andra tillsynsmyndigheten. Den andra till-
synsmyndigheten fir sedan nirmare utreda pdtalade foérhdllanden,
om den anser att det ir pikallat. Genom denna kontakt undviks att
parallella utredningar bedrivs och att olika tillsynsmyndigheter
fattar motstridiga beslut.
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Eftersom den nya tillsynsmyndigheten 1 praktiken f6r det mesta
endast ska uppmirksamma, inte utreda, brister och risker som
faller under annan ordinir tillsyn blir frigan om det bor inféras en
reglerad skyldighet for tillsynsmyndigheten att underritta andra
tillsynsmyndigheter om férhillanden som ir av betydelse for deras
tillsyn.”® Kommittén gér beddmningen att det inte ir limpligt med
en sidan skyldighet. Det kan exempelvis vara olimpligt att tillsyns-
myndigheten underrittar annan tillsynsmyndighet om en enskild
har pitalat en eventuell regelovertridelse och han eller hon sedan
motsitter sig att annan tillsynsmyndighet uppmirksammas dirp4.
Vidare vore det alltfér tidskrivande att vid mindre regelover-
tridelser stilla krav pd kontakter med annan tillsynsmyndighet
innan drendet kan avslutas.

I stillet for en reglerad underrittelseskyldighet bor dessa kontakter
mellan tllsynsmyndigheten och tllsynsmyndigheter med 6ver-
lappande tillsynsansvar ske inom ramen fér myndigheternas sam-
verkan med varandra. Kommittén &terkommer nedan till frigan om
det finns behov av att sirskilt reglera tillsynsmyndighetens samverkan
med andra tillsynsmyndigheter (avsnitt 16.3).

For att det ska std klart for allminheten, Kriminalvirden och
andra tillsynsmyndigheter att tillsynsmyndigheten normalt inte
sjilv ska utreda frigor som faller under annan ordinir tillsyn bor
det framgd av regleringen. P4 si sitt motverkas ocksd att tillsyns-
myndigheten efterhand 1 allt hogre grad utreder frigor som faller
under annan ordinir tillsyn. Det ska dirfor regleras att tillsyns-
myndigheten normalt inte ska utéva tillsyn 6ver férhillanden som
annan myndighet har till sirskild uppgift att utdva tillsyn over.
Exempelvis har Datainspektionen, Arbetsmiljoverket och Inspek-
tionen for vird och omsorg sidan sirskild uppgift att utdva tillsyn
att tillsynsmyndigheten normalt inte bor utéva tillsyn over
forhdllanden som faller under deras ordinira tillsyn. De extra-
ordinira tillsynsorganen JO och JK har dock inte ett sddant sirskilt
tillsynsomride.

0 Jfr 9 kap. 8 § andra stycket alkohollagen (2010:1622) och 20 § tredje stycket férordningen
(2007:1141) med instruktion f6ér Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och 71 § djur-
skyddsférordningen (1988:539).
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10.8.3 Sarskilt om forhallandet till Statens skolinspektion

I detta sammanhang bor foérhdllandet till Statens skolinspektion
uppmirksammas. Enligt 26 kap. 3 § forsta stycket skollagen har
inspektionen tillsyn &ver bland annat skolvisendet, sirskilda utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksamhet som regleras 1
skollagen. Tillsynsomradet avser enligt férarbetena hela verksamheten
och ir inte begrinsat till enbart efterlevnaden av skolférfatt-
ningarna, iven om den huvudsakliga utgingspunkten fér tillsynen
bér vara skollagen och tillhérande férfattningar. Detta innebir att
Skolinspektionen kan utéva tillsyn frén ett mer allmint forvale-
ningsrittsligt perspektiv. I samma paragraf stdr dock att férsta
stycket inte giller om ”tillsynen ir en sirskild uppgift f6r en annan
tillsynsmyndighet”. I férarbetena nimns Datainspektionen och
Arbetsmiljoverket som exempel pd myndigheter som tringer
undan Skolinspektionens tillsyn. JK och JO ansdgs inte ha ett
sddant sirskilt tillsynsomride som medfér att Skolinspektionens
tillsynsansvar begrinsas.”

Frigan blir om Skolinspektionens tillsynsansvar éver Kriminal-
vdrden inskrinks om det bildas en myndighet som har till uppgift
att utdva tillsyn éver Kriminalvirden. Enligt kommittén blir s3 inte
fallet. Den nya tillsynsmyndigheten foreslds fi ett vitt tillsyns-
ansvar 6ver Kriminalvirden. Det sammantaget med den féreslagna
regleringen, att tillsynsmyndigheten normalt inte ska granska for-
hillanden som annan myndighet har till sirskild uppgift att utdva
tillsyn &ver, innebir enligt kommittén att tillsyn 6ver Kriminal-
virdens klientutbildning inte kan anses vara en sirskild uppgift for
tillsynsmyndigheten p& det sitt som avses 1 26 kap. 3§ andra
stycket skollagen. Skolinspektionen har siledes en sidan sirskild
uppgift att utdva tillsyn 6ver Kriminalvirdens klientutbildning att
tillsynsmyndigheten normalt inte bér utéva tillsyn diréver.

> Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och Trygghet, s. 542 och 895.
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10.9 Enskilda fall far granskas

Kommitténs beddmning: Uppdraget att utdva tillsyn innefattar
en befogenhet att granska enskilda fall. Det ankommer pi
myndigheten att avgdéra nir en utredning ir befogad. For att
tillsynen ska bli effektiv bor enskilda fall dir det finns indikationer
pa strukturella eller allvarliga regeldvertridelser prioriteras.

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen fann kommittén, med sirskild
hinsyn till dklagarens roll i det brottsutredande arbetet, att den
foreslagna tillsynsmyndigheten normalt inte skulle uttala sig 1
enskilda fall. Flera remissinstanser var kritiska mot den bedém-
ningen. Deras synpunkter ir av relevans iven fér frigan om
tillsynsmyndigheten bor ha befogenhet att kontrollera, och agera
med anledning av, enskilda fall nir det giller Kriminalvirdens
verksamhet. Dessa synpunkter dterges mer utférligt i motsvarande
avsnitt 1 kapitlet om kontroll av regelefterlevnad 1 polisens verk-
samhet (avsnitt 11.9). De kan dock sammanfattas enligt f6ljande.

Det ir viktigt att tgirder och beslut som inte kan provas
rittsligt kan bli féremal f6r granskning. Granskningen av enskilda
drenden utgdr en viktig kunskapskilla for det systematiska tillsyns-
arbetet. Granskning av enskilda drenden ir oftast en férutsittning
for att strukturfel och 6vergripande fel och brister ska kunna
upptickas. For att kunna uttala sig om regelefterlevnaden i en
verksamhet bor det vara nddvindigt att granska enskilda drenden.
Det skulle kunna vara direkt stotande, och inte dgnat att skapa
fortroende for vare sig polisen eller tillsynsmyndigheten, om till-
synsmyndigheten ansig sig forhindrad att granska och uttala sig
om ett uppenbart rittsstridigt handlande frén polisens sida.

Aven enligt kommittén ir det svirt att granska regelefterlevnad
utan att samtidigt granska enskilda fall. Det dr 1 det enskilda fallet som
en regel eventuellt har dvertritts, dven om det ir tal om systematiska
brister, dvs. upprepade enskilda &vertridelser. Fortroendet hos
allminheten borde ocksd pdverkas negativt om myndigheten skulle
anse sig forhindrad att utreda ett enskilt fall av pastddd, allvarlig
regelovertridelse. Utan mojligheten att kontrollera enskilda fall finns
det ocksd en pitaglig risk fér att myndigheten inte uppmirksammas
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pa brister. Dirtill r tillsyn ett sitt f6r den enskilde medborgaren att i
rittelse.”” Den nya tillsynen ska stirka rittssikerheten fér Kriminal-
virdens klienter och kompensera de bristande mojligheterna att
overklaga minga av Kriminalvirdens ingripande myndighetsitgirder.
Fel ska inte bara forebyggas utan begdngna fel ska i den man det ir
mojligt rittas till. En viktig forutsittning f6r det ir att enskilda fall kan
granskas.

Kommittén gor dirfér beddmningen att tillsynsmyndigheten i
tillsynen éver Kriminalvirden ska kunna granska och uttala sig om
en enskild hindelse. Ngot hinder diremot bor siledes inte inféras.
Maojligheten att granska och uttala sig om enskilda fall innebir dock
inte att tillsynsmyndigheten mdste utreda alla eventuella regel-
overtridelser som kommer till myndighetens kinnedom, utan den
ska sjilv avgéra nir en utredning ir befogad. For att tillsynen ska bli
effektiv bor enskilda fall dir det finns indikationer pd strukturella eller
allvarliga regel6vertridelser prioriteras. I samband med utrikes-
transporter som kan komma att innefatta tving finns det en sddan
risk for regelovertridelser att tillsyn regelbundet bér utévas over
enskilda fall. Kommittén dterkommer till frigan om évervakning av
utrikestransporter nedan (avsnitt 12.3.2). Kommittén dterkommer
ocksd senare till frigan om hur klagoma4l frin enskilda ska hanteras
(avsnitt 12.3.3).

10.10 Beslut som kan overklagas

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte i sak uttala
sig om ett enskilt beslut av Kriminalvirden om det kan 6ver-
klagas. Detsamma giller beslut som kan 6verklagas forst efter
att det har omprévats av Kriminalvarden.

Kommitténs bedomning: Aven om tillsynsmyndigheten inte
ska uttala sig om ett sidant enskilt beslut i sak kan uttalandena
avse om det har funnits strukturella brister eller brister 1 sjilva
handliggningen eller i den interna styrningen och kontrollen.

52 Statskontoret, rapport, 2011. Fristdende utvirderingsmyndigheter — En férvaltningspolitisk
trend, s. 15.
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For beslut som kan 6verklagas finns en fungerande ordning for
kontroll. Det finns alltsd inget behov av ytterligare kontroll nir det
giller ett enskilt 6verklagbart beslut. Kontrollen av sddana beslut
boér ske genom nu gillande ordning med &verklagande till domstol
eller 6vervakningsnimnd, 1 vissa fall efter omprévning av Kriminal-
varden. Tillsynsmyndigheten ska dirfér inte 1 sak uttala sig om ett
enskilt beslut av Kriminalvirden om det kan éverklagas. Detsamma
giller ett beslut som efter dverklagande redan har prévats i sak av
hégre instans. Tillsynsmyndigheten ska inte heller i sak uttala sig
om beslut som kan &verklagas forst efter att Kriminalvirden har
omprdovat beslutet.

For att visa vad den foreslagna avgrinsningen innebir i
praktiken ges féljande exempel. Kriminalvirden kan ha riktlinjer
angdende omhindertagande av egendom och ett antal verklagbara
beslut om omhindertagande kan ha fattats 1 enlighet med dessa.
Tillsynsmyndigheten ska inte 1 sak uttala sig om ett sidant enskilt
beslut. For det fall nigon dr missnéjd med en enskild bedémning ir
det mojligt att {8 till stdnd en prévning genom att verklaga till
domstol. Tillsynsmyndigheten kan dock inleda en granskning
omfattande ett flertal beslut som har meddelats i enlighet med
riktlinjen. Den kan sedan goéra generella uttalanden om riktlinjen
och de beslut som meddelats i enlighet dirmed for att peka pd ett
eventuellt monster av &terkommande fel, dvs. pd en strukturell
brist. Tillsynsmyndigheten kan ocksd kontrollera om Kriminal-
vadrden har agerat korrekt i formellt hinseende, dvs. om sjilva
handliggningen varit korrekt. Den kan dven granska om Kriminal-
virden har vidtagit nodvindiga atgirder for att kontrollera att
verksamheten, med rimlig sikerhet, bedrivs enligt gillande ritt.
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10.11 Anmadlan nar det finns anledning att anta att
brott har begatts

Kommitténs férslag: Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn éver
Kriminalvirden finner anledning att anta att brott har begitts
ska den anmila det till Aklagarmyndigheten eller annan behérig
myndighet. Anmilan ska dock inte behéva ske om Kriminal-
vérdens personalansvarsnimnd eller Statens ansvarsnimnd redan
har anmilt saken till 8tal eller om anmilan av annat skil inte
behdovs.

Anmilan ska innehilla uppgift om de omstindigheter som
ligger till grund f6r misstanken om brott.

Tillsynsmyndigheten ska till den myndighet som tagit emot
anmilan limna alla uppgifter som kan vara av betydelse for

brottsutredningen.

10.11.1 En anmalningsskyldighet ska foreligga

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har i sitt remissyttrande
over betinkandet Tillsyn 6ver polisen anfért att det bor dvervigas
om den féreslagna tillsynsmyndigheten bor ha en skyldighet att till
Aklagarmyndigheten anmila sidana misstinkta brottsliga girningar
som uppmirksammas under tillsynsverksamheten.” Nimnden ir
skyldig att, om den i sin verksamhet uppmirksammar f6rhillanden
som kan utgéra brott, anmila det till Aklagarmyndigheten (Riks-
3klagarens kansli) eller annan behérig myndighet.™

En annan tillsynsmyndighet som ska anmaila misstinkta brott ir
Inspektionen fér vdrd och omsorg. Om den fir kinnedom om att
nigon har brutit mot en bestimmelse som giller verksamhet som
stdr under inspektionens tillsyn, ska den vidta &tgirder si att
bestimmelsen f6ljs och, om det behovs, géra anmilan till dtal. Om
hilso- och sjukvirdspersonal ir skiligen misstinkt for att 1 yrkes-
utdvningen ha begdtt ett brott for vilket fingelse ir foreskrivet ska
inspektionen gora en dtalsanmilan. Skulle emellertid Hilso- och

53 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, remissyttrande 2013-10-03, dnr 122-2013.
Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42).
*Se 20 § foérordningen (2007:1141) med instruktion for Sikerhets- och integritetsskydds-

nimnden.
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sjukvirdens ansvarsnimnd finna att férutsittningar foreligger for
dtalsanmilan, dr det nimnden som ska fullgéra anmilningsskyldig-
heten.”

Tillsynsverksamhet ska inte sammanblandas med brottsutredande
verksamhet. Ett tillsynsorgan har inte den kompetens eller de
befogenheter som krivs f6r att utreda brott. Enligt tillsynsskrivelsen
bor tillsynsorgan normalt vara skyldiga att gora en anmilan till &tal vid
klara misstankar om en straffbar vertridelse. Inom vissa omriden
kan det dock finnas skil mot att inféra en ovillkorlig skyldighet att
gora anmilan till &tal. Det bor dirfér alltid prévas om det finns behov
av en sidan skyldighet inom det aktuella omradet. Det kan dven finnas
omriden dir det forebyggande arbetet i hog grad bygger pi
rapportering av brister, tillbud och olyckor frin de objektsansvariga.
Om man i sidana fall infér en ovillkorlig skyldighet for tillsynsorganet
att anmila till &tal kan rapporteringsviljan minska. Inom tillsyns-
omriden dir det finns en sddan risk bor en ovillkorlig skyldighet att
anmila till tal inte inf6ras.™

En skyldighet att anmila brott kan 1 och for sig riskera att negativt
paverka anstilldas vilja att patala brister for tillsynsmyndigheten. For
en anmilningsskyldighet talar dock att tillsynen 6ver Kriminalvirden
inte kommer att bygga pa rapportering frin myndigheten. Genom en
anmilningsskyldighet klargors att tillsynsmyndigheten inte ska utreda
brott. Det finns ocksd ett uppenbart virde 1 att brott beivras. Det
skulle kunna uppfattas som stétande om tillsynsmyndigheten inte
anmilde ett misstinkt brott som uppdagats vid tillsynen. Tillsyns-
myndigheten ska sledes ha en skyldighet att anmila misstinkta brott
inom det egna tillsynsomridet. Frigan r hur anmilningsskyldigheten
nirmare ska formuleras.

En férundersékning 1 brottm4l ska normalt inledas av polis eller
dklagare si snart det finns anledning att anta att ett brott under
allmint 3tal har forévats.” Det dr inte aktuellt att forligga tid-
punkten fér nir anmilan ska ske efter den tidpunkt di férunder-
sokningen ska inledas, eftersom det i praktiken kan innebira att
tillsynsmyndigheten utfér utredning som ankommer pa polis och
dklagare. Kommittén anser siledes att om tillsynsmyndigheten 1 sin

557 kap. 23 och 29 §§ patientsikerhetslagen (2010:659). Se dven prop. 2009/10:210. Patient-
sikerbet och tillsyn, s. 225 och 228.

56 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn, s. 53.

%723 kap. 1 och 3 §§ rittegingsbalken.
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tillsyn 6ver Kriminalvirden finner anledning att anta att brott har
begatts ska den vara skyldig att anmila det till Aklagarmyndigheten
eller annan behérig myndighet.” Vid vilken grad av misstanke som
anmilan senast ska ske hinger samman med kommitténs 6ver-
viganden lingre fram i betinkandet angdende vitesféreliggande och
ritten att vara passiv (avsnitt 15.4.3). Det bér undvikas att tillsyns-
myndigheten maiste forhdlla sig till olika grader av misstanke.
Anmilan kan iven ske vid ligre grad av misstanke. Att tillsyns-
myndigheten har gjort en anmailan innebir inte att en férunder-
sokning inleds utan det ir en friga f6r mottagande myndighet.

Anmilningsskyldigheten ska gilla alla typer av brott. Eftersom det
ir tal om verksamhet innefattande myndighetsutévning ir tjinstefel
ett brott som ofta kan bli aktuellt.”” Naturligtvis utgor dock inte alla
regelovertridelser 1 Kriminalvirdens verksamhet brott.

Om Kriminalvirdens personalansvarsnimnd eller Statens ansvars-
nimnd redan har gjort en &talsanmilan finns det inte behov av att
tillsynsmyndigheten ocks anmiler.®® Ndgon anmilan behover d& inte
heller goras. Detsamma ska gilla om anmilan av annat skil inte
behévs, t.ex. om hindelsen har polisanmilts och en férunder-
sokning inletts. Om tillsynsmyndigheten anser att det dr limpligt
ir den dock fri att géra en anmilan ind3, exempelvis om den har
uppgifter som bor tillféras drendet.

Efter att tillsynsmyndigheten har gjort en anmilan ska dess egen
utredning omedelbart upphéra sivitt avser de omstindigheter som
omfattas av den eventuellt straffbara girningen. Samma sak ska
gilla om tillsynsmyndigheten bedémt att anmilan inte behovs, pd
grund av en &talsanmilan eller av annat skil. For det fall det finns

> Jfr regleringen 1 17 § f6rsta stycket skattebrottslagen (1971:69).

%% Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken ska den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndig-
hetsutévning genom handling eller underlitenhet dsidositter vad som giller for uppgiften
démas for tjinstefel. Om girningen med hinsyn till girningsmannens befogenheter eller
uppgiftens samband med myndighetsutévningen i évrigt eller till andra omstindigheter ir att
anse som ringa, ska det dock inte démas till ansvar. Vid bedémningen av om en girning ir
att anse som ringa kan det t.ex. beaktas om det var oklart vilka rutiner som gillde eller om
arbetssituationen var pressad, se NJA 1992 s. 812 och NJA 2002 s. 336.

0 Av 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning féljer att den som ir skiligen misstinkt
for brott som kan antas féranleda nigon annan paféljd in béter eller vissa i bestimmelsen
angivna brott ska anmilas till 4tal. Personalansvarsnimnden ska préva om forutsittningarna
for dtalsanmilan ir uppfyllda, 25 § myndighetsférordningen (2007:515). Statens ansvars-
nimnd beslutar i frigan nir det giller arbetstagare som ir anstillda genom beslut av
regeringen och arbetstagare som utan att vara anstillda genom beslut av regeringen har en
verksledande eller dirmed jimférlig stillning, 34 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
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anledning att tro att bakgrunden till de férhdllanden som kan
utgora brott dr generella brister 1 visst avseende, t.ex. felaktiga
rutiner, kan dock dessa utredas ur ett évergripande perspektiv. For
att klargora vilka forhillanden férundersokningen kommer att
innefatta kan det vara limpligt med en kontakt mellan tillsyns-
myndigheten och den brottsutredande myndigheten. Om férunder-
sokningen liggs ned ir tillsynsmyndigheten normalt oférhindrad att
inom ramen for tillsynen utreda de omstindigheter som omfattats av
férundersdkningen.®’ En sidan fortsatt utredning kan vara limplig
om den friga anmilan avsett endast utgjort en del av ett storre
problem som tillsynsmyndigheten bedémer vara angeliget att
belysa. Viss forsiktighet dr dock pdkallad nir det giller att vidare
kontrollera ett drende som redan har varit fé6remél f6r utredning.

10.11.2 Information till mottagande myndighet

Innan Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden anmiler forhéllanden
som kan utgora brott ska nimnden samrida med berérd myndighet.*
Det kan finnas ett virde 1 att tillsynsmyndigheten har en kontakt
med den myndighet som anmilan ska ske till innan den ges in.
Mottagande myndighet kan d& limna uppgifter om var anmilan bér
skickas och férbereda handliggningen av den. Tillsynsmyndigheten
bor siledes innan anmilan kontakta mottagande myndighet.
Problemet med en uttrycklig samridsskyldighet ir dock att den kan
ge intrycket att det dr ett gemensamt beslut mellan tillsynsmyndig-
heten och mottagande myndighet huruvida anmalan alls ska ske. S&
ska inte vara fallet. En kontakt mellan tillsynsmyndigheten och
mottagande myndighet fir inte innebira en prévning pd f6rhand av
de forhdllanden som anmailan avser. Kommittén foreslar dirfor inte
nigon reglerad samrddsskyldighet innan anmalan.

Innan uppgifter limnas ut 1 samband med en anmilan bér
tillsynsmyndigheten gora en sekretessprévning. Det bor dd beaktas
att enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forord-

°! Jfr exempelvis JO, beslut 2013-10-25, dnr 3076-2012.
©220§ foérordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden.

253



Kontroll av regelefterlevnad i Kriminalvardens verksamhet SOU 2015:57

ning. Bestimmelser om anmailningsplikt kan betraktas som en typ
av uppgiftsskyldighet.” Det ir angeliget att sikerstilla att alla de
uppgifter som mottagande myndighet behdver for sin utredning
klart omfattas av tillsynsmyndighetens uppgiftsskyldighet, si att
sekretess mellan tillsmyndigheten och den myndighet som tar
emot anmilan inte motverkar en effektiv utredning av brottet. Det
bor dirfér enligt kommittén, utdver en reglerad anmilnings-
skyldighet, finnas viss reglering om vilka uppgifter som tillsyns-
myndigheten ir skyldig att limna i samband med att anmilan sker.

Ett alternativ ir en reglering motsvarande den som giller for
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Nimnden ska till anmilan
foga sin utredning. Det ir ocksi reglerat att nimnden efter anmilan
ska limna det bitride som behovs.** Ett krav pd att till anmilan foga
tillsynsmyndighetens utredning kan dock uppfattas som att den ska
gora en utredning innan anmilan ges in. En sddan utredning skulle 1
praktiken kunna innebira brottsutredande tgirder. Tillsynsmyndig-
heten bor alltid vara uppmirksam pd att de dtgirder som vidtas under
en granskning inte férsvirar en framtida férundersokning,.

Foljande bestimmelser dr enligt kommittén bittre att anvinda
som forebild for att sikerstilla att alla uppgifter som behévs for
mottagande myndighets utredning ska kunna limnas ut. Skatte-
verket ska 1 vissa fall anmila misstankar om brott till 8klagare. En
anmilan ska enligt 18 kap. 8§ tredje stycket skatteférfarandefor-
ordningen (2011:1261) innehdlla uppgift om de omstindigheter som
ligger till grund f6r misstanken om brott. Vidare ir vissa myndigheter
skyldiga att anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Dessa ska enligt
14 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453) limna social-
nimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse fér utredning av
ett barns behov av stéd och skydd.

Kommittén foresldr siledes att det ska regleras att tillsyns-
myndighetens anmilan ska innehilla uppgift om de omstindigheter
som ligger till grund for misstanken om brott. Tillsynsmyndigheten
ska ocksd vara skyldig att till den myndighet som tar emot anmilan
limna alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r brottsutredningen.

8 Se Geijer m.fl, Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo, version den 1 juli 2014) kommentar till
10 kap. 28 §.
420§ forordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskydds-

nimnden.
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Vid tveksamhet boér det i forsta hand ankomma pd mottagande
myndighet att bedéma vilka uppgifter som kan vara av betydelse. Visst
samrid kan beh6vas mellan tillsynsmyndigheten och mottagaren.”

10.12 Tillsynen ska riktas mot myndigheten

Kommitténs forslag: Tillsynen ska riktas mot Kriminalvirden.
Eventuell kritik ska siledes riktas mot myndigheten, inte mot
enskilda befattningshavare. Vidare ska tillsynen endast avse den
verksamhet som Kriminalvirden bedriver och inte sidan verk-
samhet som bedrivs av privatrittsliga subjekt.

10.12.1 Kritik ska inte riktas mot enskilda befattningshavare

Kommittén fann i betinkandet Tillsyn éver polisen att tillsynen
skulle avse myndigheterna Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
inte de enskilda befattningshavarna.® JO kritiserade den delen av
forslaget i sitt remissyttrande. Enligt JO 6kar méjligheterna till en
effektiv och indamailsenlig tillsyn om idven enskilda befattnings-
havares agerande kan bli foremil fér granskning.®’

Kommittén har ovan funnit att tillsynsmyndigheten far granska,
och agera med anledning av, ett enskilt fall (avsnitt 10.9). Detta
medfor att dven enskilda befattningshavares agerande ska kunna
granskas. I ett beslut 1 ett tillsynsirende rorande ett enskilt fall kan
det komma att framg} att en enskild tjinsteman har felat. Enskilda
befattningshavares agerande kan alltsd bli forem3l for granskning.
Det ir dock en annan friga om eventuell kritik ska riktas endast
mot den objektsansvariga myndigheten eller dven mot enskilda
befattningshavare.

 Jfr JO 1996/97:JO1 s. 438. 1 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin férsikring foreskrevs
att vissa aktdrer var skyldiga att pi begiran limna allmin forsikringskassa uppgift for
namngiven person rérande férhillande, som var av betydelse for tillimpningen av lagen om
allmin férsikring. JO uttalade att det fick anses ankomma p3 férsikringskassan att bedéma
om den begirda uppgiften omfattas av uppgiftsskyldigheten, dvs. huruvida uppgiften var av
betydelse f6r handliggningen av férsikringskassans drende.

¢ SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 163 och 165 {.

¢ JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42).
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Det finns redan 1 dag ett flertal processer foér individuellt
ansvarsutkrivande. En enskild tjinsteman kan vara straffrittsligt
ansvarig for sitt agerande. Om en enskild tjinsteman vid myndig-
hetsutdvning, uppsitligen eller av oaktsamhet, har 3sidosatt vad
som giller fér uppgiften kan han eller hon ha gjort sig skyldig till
tjinstefel.®® Girningen kan ocksi vara straffbelagd enligt nigon
annan bestimmelse. Om tillsynsmyndigheten 1 sin tllsynsverk-
samhet finner anledning att anta att brott har begtts ska den som
huvudregel anmila det till Aklagarmyndigheten eller annan behérig
myndighet. Dessutom kan ett arbetsrittsligt disciplinansvar
aktualiseras. Enskilda befattningshavare kan stillas till svars for
eventuella felaktigheter vid Kriminalvirdens personalansvarsnimnd
eller Statens ansvarsnimnd. Om ett agerande inte ir s8 allvarligt att
ett straffritesligt eller disciplinirt ansvar aktualiseras sd kan arbets-
givaren, inom ramen fér sin arbetsledning, hélla ett tillrittavisande
samtal med den anstillde. Avslutningsvis kan JO och JK kritisera
enskilda tjinstemin och andra befattningshavare vid Kriminal-
vdrden. Med beaktande av dessa processer for individuellt ansvars-
utkrivande ir sdledes behovet av att tillsynsmyndigheten kan rikta
kritik mot enskilda tjinstemin begrinsat.

En tinsteman agerar dessutom 1 myndighetens namn och
verksamhet, alltsi pd myndighetens vignar. Dennes prestation ir
starkt beroende av vilken position han eller hon erhillit, arbets-
belastning, utbildning, ansvarsférdelning, rutiner och andra
forhillanden som myndighetens ledning styr éver. Myndighetens
ledning ansvarar for den interna styrningen och kontrollen och har
bist foérutsittningar for att vidta dtgirder sd att fel inte upprepas.
Om kritik riktas mot enskilda riskerar det vidare att negativt
piverka anstilldas vilja att pitala brister.

Kommitténs bedémning dr dirfér att 6vervigande skil talar for
att det ir mot myndigheten Kriminalvirden som eventuell kritik
ska riktas. Det kan komma att uppstd situationer d& Kriminal-
virdens ledning dr lika kritisk som tillsynsmyndigheten mot
dtgirder som en tjinsteman har vidtagit. Kritiken kan dnd3 riktas
mot den myndighet pd vilkens vignar tjinstemannen har agerat.
Bista sittet f6r Kriminalvirden att demonstrera att man finner det

¢ Se 20 kap. 1 § brottsbalken.
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intriffade oacceptabelt ir att vidta dtgirder for att nigot liknande
inte ska hinda igen.

10.12.2 Tillsynen ska endast avse den verksamhet som
Kriminalvarden bedriver

Nista friga blir om tillsynen ska omfatta dven 4tgirder som vidtas av
personer som inte ir anstillda vid Kriminalvirden. Kommittén gor
bedémningen att tillsynen ska vara riktad mot Kriminalvdrden och
inte mot privatrittsliga subjekt med koppling till myndigheten.
Atgirder och underlitenheter av anstillda vid privatrittsliga subjeket,
frivilliga etc. kan dock falla inom tillsynsansvaret. Detta under
forutsittning att de har agerat under Kriminalvirdens ledning och
under foérhillanden som huvudsakligen liknar dem som hade gillt for
myndighetens egna anstillda. Om ett privatrittsligt subjekt utfér ett
uppdrag helt sjilvstindigt kan emellertid &tgirderna inte betraktas
som en del av Kriminalvirdens verksamhet. Oberoende av om de
dtgirder som ett privatrittsligt subjekt har vidtagit faller under
tillsynsansvaret eller inte omfattas alltid relationen mellan detta och
Kriminalvirden av tillsynen. Tillsynsmyndigheten kan alltsd alltid
utdva tillsyn 6ver hur och i vilka fall ett privatrittsligt subjekt har
anlitats samt 6ver om Kriminalvirden uppfyllt sin skyldighet att utéva
intern styrning och kontroll.

Bakgrunden till denna bedémning ir f6r det forsta att Kriminal-
virden fir férordna en viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att
utféra vissa bevakningsuppdrag. Uppdraget utférs inom ramen for
viktarens anstillning vid bevakningsforetaget.” Enligt kommittén ir
det uppdrag en viktare utfor, pd personligt férordnande och under
Kriminalvirdens ledning, s& nira kopplat till myndigheten att dtgirder
och underlitenheter inom ramen fér uppdraget kan hinféras till
myndighetens verksamhet. Viktarens roll vid utférande av uppdraget
motsvarar den roll en anstilld vid Kriminalvirden hade haft. Det bér
alltsd inte goras ndgon skillnad pid om eventuella felaktigheter ir
begingna av Kriminalvirdens anstillda eller om de ir begingna av
viktare anstillda av ett privat bevakningsféretag. Eventuell kritik kan

 Se 15 kap. 3 § fingelselagen (2010:610), 15 kap. Kriminalvirdens féreskrifter och allminna
rid (KVFS 2011:1) om fingelse, 8 kap. 1 § hikteslagen (2010:611) och 8 kap. Kriminal-
vardens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:2) om hikte.
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riktas mot Kriminalvirden, eftersom det ir ett fel beginget i
Kriminalvirdens verksamhet. Samma resonemang kan féras nir det
giller Kriminalvirdens lekmannaovervakare. Aven dessa utfér sina
uppdrag under Kriminalvdrdens ledning.

For det andra anlitar Kriminalvirden privatrittsliga subjekt 1 form
av familjehem, HVB-hem (hem fér vird och boende), halvvigshus
och likare. Dessa privatrittsliga subjekt utfor inte sina respektive
uppdrag under Kriminalvirdens direkta ledning pd samma sitt som
viktare och lekmannadvervakare gor. De agerar mer sjilvstindigt.
Minga ginger ir det inte mojligt att hinfoéra fel begdngna 1 dessa
verksamheter till Kriminalvirdens verksamhet. Behovet av ytterligare
extern tillsyn éver den verksamhet som dessa privatrittsliga subjekt
utfor dr begrinsat. Privata vdrdgivare, hilso- och sjukvirdspersonal
samt HVB-hem omfattas av Inspektionen fér vidrd och omsorgs,
Arbetsmiljéverkets och Datainspektionens tillsyn. Kommittén finner
dirfor att det inte dr ndgot betydande problem om dessa verksamheter
faller utanfér tillsynsmyndighetens tillsynsansvar.

10.13 Exempel pa foreskrifter som kan tillampas vid
tillsynen

Kommittén har ovan funnit att Kriminalvirdens samtliga uppgifter ir
regelstyrda pd sddant sitt att kontroll av regelefterlevnad ir relevant
(avsnitt 10.2). Nedan foljer en icke-uttdmmande upprikning av
foreskrifter som tillsynsmyndigheten kan kontrollera efterlevnaden
av.

Vid fullgérande av samtliga uppgifter

e 2 kap. regeringsformen

¢ Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna”™

e Forvaltningslagen (1986:223)

7% Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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o Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med férordning
e Forordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden
e Myndighetsférordningen (2007:515)

¢ Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll

o Skyddslagen (2010:305)

Vid verkstillighet av utdomda péfoljder (anstalt)

e Brottsbalken, frimst 24 kap. och 26 kap.
o Fingelselagen (2010:610) med férordning

e Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:1)
om fingelse

e Kriminalvirdens féreskrifter och allminna r8d om transport-

verksamheten (KVFS 2012:6)

o Lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. med
férordning

e Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:3)
om doms befordran till verkstillighet samt strafftidsberikning

e Lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird”
o Efterlysningskungérelsen (1969:293)

e Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

e Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmilsdom

e Lagen (2003:1156) om overlimnande fr&n Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder med férordning”

7! Kriminalvirden har viss beslutanderitt i férhillande till den som fér sluten rittspsykiatrisk
vard och ir anhdllen, hiktad eller intagen i eller ska férpassas till kriminalvirdsanstalt. Under
vissa férhdllanden fir Kriminalvirden besluta om sirskilda inskrinkningar i ritten att ta
emot eller skicka forsindelser, att ta emot besok eller att std i forbindelse med utomstiende
genom elektronisk kommunikation, se 8 § andra stycket lagen.
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e Lagen (2011:1165) om overlimnande fr&n Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

e Forordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om utlimning
for brott

Vid verkstillighet av utdomda paféljder (frivard)

e Brottsbalken”

e Lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll med férordning

e Forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder

¢ Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet
av frivirdspdfoljder (KVES 2011:5)

¢ Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:6)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll

e Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:3)
om doms befordran till verkstillighet samt strafftidsberikning

e Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge ang. verkstillighet av straff m.m.

e Lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminal-
vard i frihet

I hiktesverksamheten

o Hikteslagen (2010:611) med férordning

e Forordningen (2014:1108) om utformningen av hikten och
polisarrester

72 Kriminalvirden tillimpar regleringen i 7 kap. som giller 6verférande av verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd till Sverige.

73 Se tex. 26 kap. 14 § om 6vervakning, 27 kap. 4 § och 28 kap. 5a § om upprittande av
arbetsplan vid samhillstjinst.
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e Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:2)
om hikte

¢ Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2012:6)
om transportverksamheten

¢ Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:3)
om doms befordran till verkstillighet samt strafftidsberikning

Vid utférande av personutredningar

e Lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmél med
férordning

e 5kap. 9§ forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirds-
pafoljder

e Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:4)
om personutredning och yttrande 1 brottmal

Vid transporter av frihetsberévade dt andra myndigheter

e 24 kap. 2 § brottsbalken
e 5 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500)

e Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2012:6)
om transportverksamhet.
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11  Kontroll av regelefterlevnad i
polisens verksamhet

11.1 Inledning

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen fann kommittén att en
fristiende tillsynsmyndighet i efterhand skulle kontrollera att
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens &tgirder har stéd 1 lag
eller andra bindande foreskrifter. Kontrollen skulle benimnas
tillsyn. Detta kapitel handlar om vad den tillsynen 6ver polisen ska
kunna omfatta. Syftet ir att peka pd eventuella férindringar 1 vad
som foreslogs i betinkandet Tillsyn éver polisen samt att vid behov
utveckla och fortydliga vissa av de forslag som kommittén hiller
fast vid. Lisaren behover inte ta del av betinkandet Tillsyn éver
polisen for att forstd vad som nu féreslds, men kan vid behov av
férdjupning f6lja hinvisningarna till det tidigare betinkandet.
Samtliga bedémningar och férslag nedan om vad tillsynen &ver
polisen ska omfatta motsvarar vad kommittén har funnit i férhillande
till Kriminalvirdens verksamhet i foregiende kapitel. 1 ndgra
avseenden krivs dock éverviganden som ir specifika for polisen.

11.2 Tillsynen kan avse polisens samtliga uppgifter

Kommitténs forslag: Tillsynen ska kunna avse Polismyndighetens
och Sikerhetspolisens hela verksamheter, dvs. samtliga uppgifter
enligt polislagen (1984:387). Detta inkluderar verksamheten vid
Nationellt forensiskt centrum, verksamheten med sirskilda
utredningar, den polisiira verksamhet som Polismyndigheten leder
vid Ekobrottsmyndigheten och verksamheten med utrikes-
transporter.
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11.2.1 Utgangspunkt i betdnkandet Tillsyn dver polisen

Enligt forfattningstorslaget 1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen skulle
tillsynsmyndigheten utéva tllsyn 6ver Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens uppgifter enligt ddvarande 2-2 a §§ polislagen, dvs.
polisens samtliga uppgifter. Tillsynen skulle dock enligt uttalanden 1
betinkandetexten inte avse verksamheten med sirskilda utredningar
inom Polismyndigheten. Kommittén fann ocksd att frigan om
tillsynsmyndigheten skulle granska verksamheten vid d&varande
Statens kriminaltekniska laboratorium skulle anstd till dess att
laboratoriets roll 1 den framtida polisorganisationen var firdigberedd.
Den som vill ta del av &vervigandena for att nd dessa slutsatser
hinvisas till det tidigare betinkandet.'

Avsikten med avsnittet dr att peka pd eventuella forindringar i
vad som tidigare har foreslagits nir det giller vilka av polisens
uppgifter som tillsyn ska kunna ske 6ver. Overvigandena leder till
slutsatsen att tillsynen ska kunna avse all den verksamhet som
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bedriver.

11.2.2 Andrad beskrivning av polisens uppgifter i polislagen

En utgdngspunkt for évervigandena om en granskning av polisen ska
enligt kommittédirektiven vara de verksamheter som anges 1 2§
polislagen (1984:387). Kommittén har i betinkandet Tillsyn 6ver
polisen gjort bedémningen att tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn
over Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet enligt
d&varande 2-2 a §§ polislagen. Dessa bestimmelser ir indrade sedan
den 1 januari 2015. Lagindringen innebir 1 huvudsak att Sikerhets-
polisens uppgifter sirskiljs och regleras i en egen paragraf (3 §).

Nuvarande 2-2 a §§, om Polismyndighetens uppgifter, ir inte
avsedda att innebira nigra dndringar i sak.” Lagindringen ger
siledes inte anledning att indra kommitténs tidigare bedémning
om omfattningen av tillsynsansvaret i férhillande till Polismyndig-
heten.

' SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, avsnitt 10.3 och 12.11 samt forfattningsforslaget s. 37.
2 Kommittédirektiv 2012:13. Tilldggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
* Prop. 2013/14:110. En ny organisation for polisen, s. 577.
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Den nya 3 § polislagen om Sikerhetspolisens verksamhet innebir
bland annat att Sikerhetspolisen ska fullgéra uppgifter enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:62) samt uppgifter i samband med person-
skydd av den centrala statsledningen och andra som regeringen eller
Sikerhetspolisen bestimmer. Dessa uppgifter har 1 och for sig dven
tidigare ankommit pd Sikerhetspolisen, men de har inte pi samma
uttryckliga sitt omnimnts 1 polislagen. Forslaget i betinkandet Tillsyn
dver polisen innebar dock att dven dessa uppgifter omfattades av
tillsynsansvaret.

Nir det giller uppgifterna enligt sikerhetsskyddslagen fann
kommittén att arbetet pd det omridet framfér allt handlade om
ridgivning och att aktuella bestimmelser inte var av sddan karaktir att
regelefterlevnaden av dessa kunde bli féremdl for tillsynsmyndig-
hetens kontroll.* Trots dessa &verviganden gjordes inte ndgot undan-
tag for denna verksamhet. Kommittén gor fortfarande bedémningen
att vissa uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen inte limpar sig for
kontroll av regelefterlevnaden. Sikerhetsprévning med tillhérande
registerkontroll, som omfattas av sikerhetsskyddslagen, ir dock
reglerat pd sddant sitt att det kan vara aktuellt med tillsyn. Kommittén
ser dirfor inte heller nu anledning att undanta uppgifterna enligt
sikerhetsskyddslagen frén tillsynsansvaret.

Inte heller den nya beskrivningen 1 polislagen av Sikerhetspolisens
uppgifter ger sdledes anledning att dndra vilken verksamhet som bor
omfattas av tillsynsansvaret.

11.2.3 Verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum

Kommittén gjorde i betinkandet Tillsyn éver polisen bedémningen
att frigan om tillsyn 6ver divarande Statens kriminaltekniska
laboratorium fick anst3 till dess beredningen av laboratoriets framtida
roll i polisorganisationen var avslutad inom Regeringskansliet.’
Verksamheten vid laboratoriet ingdr nu 1 Polismyndigheten under
benimningen Nationellt forensiskt centrum.

Centrumet ska utféra forensiska undersékningar som féranleds
av misstanke om brott eller brottslig verksamhet och bedriva annan

*SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen, s. 151.
*Ibid, s. 176.
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verksamhet som har samband med sidana undersokningar. Om
utrustning och férhéllandena 1 6vrigt medger det, fir dven andra
undersdkningar utforas (uppdragsverksamhet). Centrumet ska ocks
inom sitt verksamhetsomrade bedriva forensisk forskning samt samla,
bearbeta och offentliggéra resultat inom verksamhetsomridet.’
Sirskild reglering f6r verksamheten inom centrumet finns frimst nir
det giller personuppgiftsbehandlingen 1 de olika DNA-registren
som regleras 1 polisdatalagen (2010:361) och 1 lagen (2014:400) om
Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Centrumet har huvudansvaret f6r den forensiska processen inom
Polismyndigheten. Med den forensiska processen avses hanteringen av
forensiska frigestillningar 1 sin helhet frin insamling av spr pi en
brottsplats till prévningen av forensiska resultat och utlitanden 1
domstol. Centrumet har tit kontakt och nira samverkan med &vrig
verksamhet 1 Polismyndigheten.” Ett huvudsyfte med att gora
Nationellt forensiskt centrum till en del av Polismyndigheten var att
skapa en sammanhillen forensisk process inom myndigheten.® Verk-
samheten vid centrumet har t.ex. betydelse for hur ling tid det tar for
polisen att slutféra brottsutredningar. Ett oskiligt dréjsmdl i en
brottsutredning kan innebira att en bindande féreskrift évertrids (se
mer om detta 1 avsnitt 11.5 om proportionalitets- och limplighets-
bedémningar). Enligt kommittén finns det alltsd skil for tillsyns-
myndigheten att utdva tillsyn dven 6ver verksamheten vid Nationellt
forensiskt centrum. Om verksamheten skulle undantas riskeras ocksd
grinsdragningsproblem.

11.2.4 Verksamheten med sarskilda utredningar

Vid Polismyndigheten finns en nationell avdelning f6r sidana sirskilda
utredningar som handliggs enligt férordningen (2014:1106) om hand-
liggning av drenden om brott av anstillda inom polisen och vissa
andra befattningshavare. Kommittén fann i betinkandet Tillsyn

¢2b § polislagen (1984:387) och 11-12 §§ f6rordningen (2014:1102) med instruktion fér
Polismyndigheten.

7 Prop. 2013/14:110. En ny organisation fér polisen, s. 393. Prop. 2013/14:1. Budgetpropositionen fér
2014, utg. omr. 4, s. 53. Prop. 2014/15:94. Den nya polisorganisationen — ndgra fragor om person-
uppgifisbehandling m.m., s. 45.

8 Prop. 2014/15:94. Den nya polisorganisationen — ndgra frigor om personuppgifisbehandling
m.m., s. 37.
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dver polisen att tillsynsmyndigheten inte skulle utéva tillsyn dver
verksamheten med sirskilda utredningar. Skilen f6r det var for det
forsta att den verksamheten vara tydligt dtskild frdn den operativa
polisverksamheten. For det andra skulle insynen 1 verksamheten
vara god eftersom Polismyndighetens insynsrid pd nationell niv3,
och regionpolisrdden pd den regionala nivdn, har i uppgift att
sirskilt f6lja den verksamhet som bedrivs enligt den nyss nimnda
férordningen.’

Flera remissinstanser ifrdgasatte att verksamheten med sirskilda
utredningar skulle undantas frin tillsynsansvaret.”” JO pipekade att
eftersom de sirskilda utredningarna ska bedrivas inom Polismyndig-
heten framstir det som angeliget med en oberoende tillsyn dven &ver
denna verksamhet fér att sikerstilla allminhetens fértroende.' Stats-
kontoret ansdg att det, mot bakgrund av verksamhetens betydelse for
allminhetens fortroende f6r polisen, dr av stor vikt att de sirskilda
utredningarna blir féremdl for en effektiv tillsyn.”” Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden framférde bland annat att dven om ett
insynsrdd fyller en viktig funktion kan det inte férvintas gora
nédvindiga rittsliga provningar av om internutredningsverksamheten
foljer lagar och andra férfattningar.

Efter att ha tagit del av remissynpunkterna anser kommittén att
verksamheten med sirskilda utredningar inte boér undantas frin
tillsynen. Verksamheten har visserligen en sirskild stillning inom
Polismyndigheten. En fristiende tillsyn 6ver verksamheten utgor
dock ett viktigt komplement for att sikra allminhetens fértroende
for de sirskilda utredningarna. Verksamheten med sirskilda utred-
ningar bor dirfér redan frin borjan omfattas av tillsynsmyndig-
hetens tillsynsansvar.

? SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 175. Om insynsridens och regionpolisridens roll se
32 § andra stycket och 40 § andra stycket férordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten.

10 Kritiska remissinstanser: JO, Hovritten fér Vistra Sverige, Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Umed universitet
och Brottsofferjourernas riksférbund.

"' JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

12 Statskontoret, remissvar 2013-09-23, dnr 2013/156-4. Tillsyn 6ver Polisen (SOU 2013:42).
1 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, remissyttrande 2013-10-03, dnr 122-2013.
Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

267



Kontroll av regelefterlevnad i polisens verksamhet SOU 2015:57

11.2.5 Den polisidra verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet med ett sirskilt
uppdrag att bekimpa ekonomisk brottslighet. Vid myndigheten
bedrivs dven polisidr verksamhet. Ekobrottsmyndigheten har upp-
fattat forslaget i betinkandet Tillsyn 6ver polisen som att tillsynen
ska omfatta den polisiira verksamheten hos myndigheten.'* Efter-
som den polisiira verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten inte tas
upp 1 det tidigare betinkandet finns det anledning att fortydliga
kommitténs syn pd frigan.

Den polisidra verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs
av personal som dr anstilld vid Polismyndigheten. Ekobrotts-
myndigheten leder den verksamhet som polisminnen deltar i vid
myndigheten, med undantag f6r dtgirder 1 verksamheten som enligt
lag eller annan férfattning endast far utforas av anstillda vid Polis-
myndigheten.”” Det ir en polischef vid Polismyndigheten som leder
och har det yttersta ansvaret fér sidana dtgirder.'

Vid Ekobrottsmyndigheten finns bide &klagarkammare och
polisoperativa enheter. De polisoperativa enheterna bitrider 3klagar-
kamrarna med kriminalunderrittelseverksamhet, hemliga tvings-
medel, spaning och IT-forensisk verksamhet. Chefen fér en polis-
operativ enhet dr direkt understilld den ovan omnimnda polischefen.
Vid varje 3klagarkammare finns en kommissarie. Han eller hon
ansvarar under samma polischef for dtgirder 1 kammarens verksamhet
som endast far utforas av anstillda vid Polismyndigheten."”

Polismyndigheten leder alltsd den polisiira verksamheten vid de
polisoperativa enheterna och de tgirder vid kamrarna som enligt
lag eller annan férfattning endast fir utféras av anstillda vid Polis-
myndigheten. Om inte ndgot undantag gérs omfattas den av Polis-
myndigheten ledda polisiira verksamheten vid Ekobrotts-

* Ekobrottsmyndigheten, remissyttrande 2013-09-27, dnr EBM A-2013/0373. Betinkandet
Tillsyn av polisen (SOU 2013:42).

15 Se 6 och 47 §§ foérordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten samt 7 §
férordningen (2007:972) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.

'¢ Ekobrottsmyndigheten, arbetsordning giltig frin 2014-05-14, dnr EBM A-2014/0011,
avsnitt 4.7.

'7 Rikskriminalpolisen, interna bestimmelser 2010-10-01, dnr KEB-127-4316/10. Ekobrotts-
kansliet Interna bestimmelser — Organisation, ledning och delegation m.m., s. 3 och 6 {. Se iven
Ekobrottsmyndigheten, arbetsordning giltig frdn 2014-05-14, dnr EBM A-2014/0011,
avsnitt 5.2. Ekobrottsmyndigheten, rapport 2013-06-18, dnr EBM A-2013/0379. Det
gemensamma ledarskapet och vice chefsdklagarens roll, s. 4.
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myndigheten av tillsynen. Kommittén ser inte anledning att gora
ndgot sddant undantag.

11.2.6 Verksamheten med utrikestransporter

En av Polismyndighetens och Sikerhetspolisens uppgifter ir att
verkstilla av- eller utvisningsbeslut. Vid genomférandet anlitas ofta
nationella transportenheten vid Kriminalvirden. Kommittén har
tidigare beskrivit polisens roll vid utrikestransporter (avsnitt 3.6).
Kommittén ska enligt tilliggsdirektiv éverviga om uppgiften att
overvaka pdtvingade dtervindanden kan liggas pd den tilltinkta
tillsynsmyndigheten.'

Enligt kommitténs forfattningsforslag 1 betinkandet Tillsyn &ver
polisen ska tillsynen avse Polismyndighetens och Sikerhetspolisen
samtliga uppgifter enligt polislagen. Det nimndes ocks3 sirskilt att det
vid tillsynen av Sikerhetspolisen kunde aktualiseras frigor om hur
utvisningar verkstillts."” Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
utrikestransporter faller siledes under tillsynen, om inte kommittén
nu bedémer att sddan verksamhet bér undantas. Kommittén kan inte
se att det finns anledning att géra det. Tvirtom ir det angeliget att
den omfattas av tillsynen eftersom det ir friga om dtgirder som ir
sirskilt ingripande eller pd annat sitt har stor betydelse f6r enskilda.

11.3 Tillsynen kan ske mot samtliga bindande
foreskrifter

Kommitténs forslag: Tillsynen 6ver Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen ska kunna ske i férhillande till samtliga lagar
och andra bindande féreskrifter som styr hur myndigheterna
ska utfora sina uppgifter.

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen féreslogs att tillsynen éver polisen
skulle kunna ske i forhllande till bindande foreskrifter sdsom lagar,
foérordningar och myndighetstéreskrifter. Forfattningsforslaget inne-

'8 Kommittédirektiv 2015:20. Tillidggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2015:20).
' SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 150.
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bar inte nigon begrinsning pd si sitt att kontrollen endast kunde ske
mot vissa angivna foéreskrifter.”® Tidigare férslag avseende polisen
motsvarar vad kommittén nu har féreslagit avseende Kriminalvirden
(avsnitt 10.3).

Kommittén ser inte skil att indra det tidigare forslaget att tillsynen
over polisen ska ske 1 férhillande tll lagar och andra bindande fore-
skrifter som styr polisens verksamhet. Kommittén vill dock fortydliga
att tillsynen kan ske mot bindande EU-rittsakter som Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen ska tillimpa. Den kan ocksa ske 1
forhillande tll si kallade ekonomiadministrativa forfattningar. P3
samma sitt som betriffande Kriminalvirden gér kommittén bedém-
ningen att det inte alltid gir att dra nigon klar grins mellan
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens administrativa respektive
operativa verksamhet utan att dessa gir in i varandra. Ett mandat att
kontrollera Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet
utifrin hela det regelverk som dessa har att tillimpa vid utférande av
uppgifterna ger bittre férutsittningar f6r helhetssyn.

11.4  Systemtillsyn

Kommitténs beddmning: Uppdraget att utdva tillsyn innefattar
en befogenhet att kontrollera om polisen uppfyllt kraven 1
bindande féreskrifter avseende intern styrning och kontroll. Denna
mojlighet bér 1 férsta hand anvindas om tillsynsmyndigheten 1
tillsynen éver den operativa verksamheten uppmirksammar 3ter-
kommande &vertridelser av gillande ritt.

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen resonerade kommittén kring om
den foreslagna tillsynsmyndigheten skulle 3 ett sirskilt uppdrag att
utdva systemtillsyn Sver polisen. Systemtillsyn ir i korthet kontroll av
den interna styrningen och kontrollen. Kommittén kunde inte d& se
att det fanns behov av att redan frdn bérjan ge tillsynsmyndigheten ett
uppdrag att utéva systemtillsyn 6ver polisvisendet.”!

I likhet med vad kommittén har funnit nir det giller tillsyn 6ver
Kriminalvirdens verksamhet innefattas dock viss systemtillsyn i

2 SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen. Se férfattningsforslaget s. 37 och avsnitt 10.2.
21'SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 156 {.
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kontrollen av regelefterlevnad, om Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen 1 foreskrift dr férpliktade att utdva intern styrning
och kontroll samt dessa foreskrifter inte ir undantagna frin
tillsynsansvaret.

Enligt myndighetsférordningen (2007:515) ska myndighetens
ledning se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande
ritt, att den redovisas pd ett tillférlitligt och rittvisande sitt samt
att myndigheten hushéllar vil med statens medel. Myndighetens
ledning ska ocksd sikerstilla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar p3 ett betryggande sitt.”
Dirull dr Polismyndigheten skyldig att tillimpa férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll.” Det ir dock inte
Sikerhetspolisen skyldig att gora.*

Forutsittningarna for en effektiv tillsyn blir enligt kommittén
bittre om tillsynsmyndigheten kan vidga perspektivet och
kontrollera dven om polisen vidtagit nédvindiga dtgirder for att
verksamheten, med rimlig sikerhet, ska bedrivas enligt gillande
ritt. Det finns sdledes inte anledning att uttryckligen undanta
myndighetsférordningen eller férordningen om intern styrning
och kontroll frén tillsynsmyndighetens tillsynsansvar. Mojligheten
att kontrollera om polisen har levt upp till skyldigheten att utéva
intern styrning och kontroll bér 1 férsta hand anvindas om tillsyns-
myndigheten i tillsynen &ver den operativa verksamheten uppmirk-
sammar iterkommande o6vertridelser av gillande ritt. Tillsyns-
myndigheten kan alltsd inom ramen fér tillsynen granska om en del
av bakgrunden till dterkommande overtridelser av gillande ritt i
visst avseende ir brister 1 den interna styrningen (t.ex. rutiner,
handbécker och utbildningar) eller 1 den interna kontrollen (t.ex.
kontroller av arrester).

I avsnittet om systemtillsyn i férhillande till Kriminalvrdens

verksamhet utvecklas motsvarande resonemang ytterligare (avsnitt
10.4).

2234 §§ myndighetsférordningen (2007:515).

#52 § férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten och 1§ fdrord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

#* Nigon reglering som innebir att myndigheten ska tillimpa internrevisionsférordningen
(2006:1228) och dirmed férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll finns inte
i férordningen (2014:1103) med instruktion for Sikerhetspolisen
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11.5 Proportionalitets- och lamplighetsbedomningar

Kommitténs beddmning: Uppdraget att utdva tillsyn innefattar
en befogenhet att granska om en &tgird eller underltenhet ir
forenlig med gillande ritt, dven om det innebir granskning av en
proportionalitets- och limplighetsbedémning. Tillsynsmyndig-
heten bor dock inte ha wll uppgift att uttala sig om
limplighetsbedémningar som inte styrs av bindande féreskrifter.

Uppsala universitet och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
har 1 remissyttrandena over betinkandet Tillsyn 6ver polisen
patalat att kommitténs Sverviganden var otydliga nir det giller
tillsynsmyndighetens mojligheter att granska limpligheten av vissa
vidtagna &tgirder mot bakgrund av Europakonventionen och
rittighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen.”® Bida har ocksd
framhillit vikten av att tillsynsmyndigheten kan kontrollera om
polisen har dvertritt dessa rittsakter.”

I likhet med vad kommittén har funnit i férhéllande il
Kriminalvirden innefattar uppdraget att utova tillsyn en befogenhet
att granska om en 4tgird eller underlitenhet ir forenlig med 2 kap.
regeringsformen, Europakonventionen eller andra bindande fore-
skrifter, aven om det innebir granskning av en proportionalitets- och
limplighetsbedémning (avsnitt 10.5.1). Om tillsynsmyndigheten inte
skulle ha befogenhet att granska proportionalitets- och limplig-
hetsbeddmningar som styrs av bindande féreskrifter skulle tillsynen
bli mycket beskuren och inte omfatta fér enskilda visentliga
rittigheter.

Som exempel pd beddmningar som kan granskas inom ramen
for tillsynen och som iven berér verksamheten vid Nationellt
forensiskt centrum ir hur ling tid en brottsutredning har tagit.
Enligt artikel 6 1 Europakonventionen har var och en ritt ull en
forhandling infér domstol inom skilig tid fér préovning av en

» Europakonventionen giller som lag, se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
% Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, remissyttrande 2013-10-03, dnr 122-2013.
Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42). Uppsala universitet, remissyttrande 2013-10-08, dnr
UFV 2013/1030. Yttrande éver betinkandet SOU 2013:42 Tillsyn av polisen.
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anklagelse mot honom eller henne fér brott.”” Drojsmil i den
brottsutredande verksamheten ir generellt sett av betydelse for
berérda enskilda. For enskilda som ir hiktade 1 avvaktan pd att den
tekniska utredningen ska firdigstillas ir eventuella dréjsmél av
synnerligen stor betydelse. Om tillsynsmyndigheten fir indika-
tioner pd att enskilda pd grund av dréjsmél vid brottsutredningar
regelbundet ir hiktade under lingre tid in vad som annars varit
pakallat dr det alltsd limpligt att den granskar detta.

Bestimmelser innefattande proportionalitets— och limplighets-
avvigningar finns inte bara 1 Europakonventionen och 2 kap.
regeringsformen. Nedan terges exempel pd sddana avvigningar i
andra foreskrifter.

o Enligt 8 § forsta stycket polislagen ska en polisman ingripa pd
ett sitt som ir forsvarligt med hinsyn till 8tgirdens syfte och
ovriga omstindigheter. Om tving madste tillgripas ska det ske
endast i den form och 1 den utstrickning som behévs for att det
avsedda resultatet ska uppnis.

e Enligt 10 § férsta stycket polislagen fir en polisman, i den mén
andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindig-
heterna ir forsvarligt, anvinda vild foér att genomfdra en
yjinstedtgird 1 vissa angivna situationer.

e Enligt 10§ polisférordningen (2014:1104) ska anstillda vid
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 kontakter med allmin-
heten med beaktande av omstindigheterna och situationen agera si
hinsynsfullt som mojligt, visa behirskning och upptrida pd ett sitt
som inger fértroende.

e Enligt 28 kap. 3 a § rittegingsbalken fir husrannsakan beslutas
endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intring eller men 1
ovrigt som dtgirden innebir for den misstinkte eller for ndgot
annat motstiende intresse.

77 Den relevanta tiden {6r bedémningen av om artikel 6 i Europakonventionen krinkts bdrjar
den dag nir en person kan sigas vara anklagad fér brott och avslutas den dag di det
foreligger slutlig dom, se NJA 2003 s. 414.

273



Kontroll av regelefterlevnad i polisens verksamhet SOU 2015:57

P4 samma sitt som nir det giller Kriminalvirdens verksamhet ir
det ofta inte en rimlig prioritering fér tillsynsmyndigheten att gora
en sd fullstindig utredning att den kan uttala sig om en
proportionalitets- eller limplighetsbedémning. Om det finns
indikationer pd strukturella eller allvarliga regelévertridelser kan
det dock finnas anledning att inleda en granskning. Vid klara
overtridelser dr det alltid mojligt att uttala sig om bedémningen.
Beddémningar som 1 och for sig kan ifrigasittas, men som ligger
inom ramen for vad som kan anses godtagbart, bor inte kritiseras.

I likhet med vad kommittén har funnit i betinkandet Tillsyn &ver
polisen och ovan angiende Kriminalvirden ska tillsynsmyndigheten
inte ha befogenhet att kritisera polisen bara fér att den finner att en
myndighetstgird varit olimplig, om inte bedémningen gir att koppla
tll en bindande féreskrift (for kommitténs dverviganden se avsnitt
10.5.2).%

11.6 Lagprovning och kontroll av normbeslut

Kommitténs beddmning: Tillsynsmyndigheten ska enligt 12 kap.
10§ regeringsformen inte tillimpa en foreskrift, om den gor
bedémningen att foreskriften stir i strid med en bestimmelse 1
grundlag eller annan &verordnad férfattning. Samma sak giller om
stadgad ordning 1 ndgot visentligt hinseende har &sidosatts vid
foreskriftens tillkomst. Dirtill innefattar uppdraget att utdva
tillsyn en befogenhet att granska normbeslut.

Kommitténs bedémning i denna del grundas pd samma resonemang
som forts 1 motsvarande avsnitt angdende Kriminalvirden (avsnitt
10.6). Tillsynsmyndigheten ska, liksom alla offentliga organ, utéva sin
lagprévningsritt enligt 12 kap. 10 § regeringsformen. Den bor dock
dven ha befogenhet att, utan koppling till ett konkret fall, préva om
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens foreskrifter stir 1 strid med
en overordnad forfattning eller om nigon bestimmelse har dsidosatts
vid foreskriftens tillkomst. Det foreslds alltsi inte ndgot undantag

BJfr JO, beslut 2013-02-22, dnr 1444-2012. I beslutet kritiserade JO brister 1
kommunikationen infér en si kallad hégriskmatch, utan att géra nigon koppling till krav i
férfattning.
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innebidrande att tillsynsmyndigheten inte ska i kontrollera beslut om
meddelande av foreskrifter (normbeslut). Nigot sidant undantag
foreslogs inte heller i betinkandet Tillsyn 6ver polisen.

11.7 Tillsynen ska riktas in pa forhallanden som ar
sarskilt ingripande eller pa annat sétt har stor
betydelse for enskilda

Kommitténs forslag: Tillsynen ska riktas in pd férhillanden
som ir sirskilt ingripande eller pd annat sitt har stor betydelse
for enskilda.

Kommitténs bedomning: Foérhillanden som rér utrikes-
transporter som utférs med tving eller frihetsberévade barn bor
ofta falla inom denna inriktning.

Tillsynen foreslds kunna avse Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens samtliga uppgifter och alla bindande féreskrifter som styr
hur de ska utféras. Tillsynsomrddet blir siledes brett. JO har i
remissyttrandet 6ver betinkandet Tillsyn 6ver polisen framfért att
det finns ett behov av vigledning fér de prioriteringar som tillsyns-
myndigheten miste géra. Enligt JO bor tllsynen 1 férsta hand
inriktas pd verksamhet som ir sirskilt ingripande eller pd annat sitt
har stor betydelse for enskilda.”

De huvudsakliga skilen for att utvidga den externa tillsynen
over polisen ir att det ir viktigt dels att 8tgirder som polisen vidtar
kan granskas eftersom verksamheten innefattar l&ngtgiende
befogenheter att ingripa 1 minniskors liv, dels med ett starke
fortroende hos allminheten foér polisen. En avsaknad av ritt till
dverprovning av vissa polisidra beslut kan, 1 viss min, vigas upp av
tillsyn 6ver polisens verksamhet.”

Mot denna bakgrund delar kommittén JO:s bedémning att
tillsynen i forsta hand ska inriktas pd férhillanden som ir sirskilt
ingripande eller pd annat sitt har stor betydelse for enskilda. Med

# JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).
¥ SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 123.
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denna inriktning bor tillsynen vara fokuserad pa verksamhet som
begrinsar enskildas rorelsefrihet, inkriktar pd deras privatliv,
paverkar deras mojligheter att férfoga dver sin egendom, som
innebir att vild utdvas eller liknande. Forhillanden som rér frihets-
berévade barn eller utrikestransporter som utférs med tving bor
ofta falla inom inriktningen.

Inriktningen nir det giller tillsynen 6ver polisen ska alltsd vara
densamma som nir det giller tillsynen over Kriminalvirden. I
likhet med vad som giller for Kriminalvirden ir syftet med inrike-
ningen att den ska vara vigledande i1 de prioriteringar som méste
goras, inte att den ska utgdra en absolut avgrinsning av tillsyns-
ansvaret (avsnitt 10.7).

11.8 Forhallanden som faller under annan ordinar
tillsyn

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska normalt inte
granska forhillanden som annan myndighet har till sirskild
uppgift att utdva tillsyn dver.

Kommitténs bedomning: Férhillanden som faller under annan
ordinir tillsyn bor inte helt uteslutas frén tillsynsmyndighetens
tillsynsansvar. Genom att inte helt utesluta sidana férhillanden
undviks grinsdragningsproblem. Férutsittningarna for att regel-
overtridelser och risker for sddana ska upptickas forbittras ocksa.
Tillsynsmyndigheten bér dock for det mesta endast uppmirk-
samma den andra tillsynsmyndigheten pd frigor som faller
under dess tillsyn och inte sjilv utreda dem. P4 si sitt undviks
parallella utredningar och motstridiga beslut av olika tillsyns-
myndigheter samt att flera myndigheter ligger resurser pa att
bygga upp kompetens inom samma omraden.

Kommittén har 1 betinkandet Tillsyn 6éver polisen beskrivit Data-
inspektionens, Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens och Arbets-
miljoverkets ordinira tillsyn 6ver polisen.”’ Kommittén foreslog di

*1SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen, avsnitt 6.4.
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ocksd att Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens verksamhet
skulle ingd 1 den nya tillsynsmyndigheten. Det féreslogs inte nigon
reglering innebirande att férhillanden som omfattas av annan ordinir
tillsyn skulle uteslutas frdn den nya tillsynsmyndighetens tillsyns-
ansvar, t.ex. genom att undanta arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftning.

Inte heller nu anser kommittén att férhillanden som omfattas av
annan ordinir tillsyn ska undantas frén tillsynsmyndighetens tillsyns-
ansvar. P4 samma sitt som kommittén har funnit i férhdllande till
Kriminalvirden ska dock tillsynsmyndigheten i praktiken for det
mesta endast uppmirksamma, inte sjilv utreda, frigor som faller
under annan ordinir tillsyn. Om tillsynsmyndigheten i en utred-
ning uppmirksammar brister eller risker som faller under annan
ordinir tillsyn bor det normala férfarandet siledes vara att tillsyns-
myndigheten informerar den andra tillsynsmyndigheten. Den andra
tillsynsmyndigheten fir sedan nirmare utreda pitalade férhillanden,
om den anser att det ir pakallat.

Fordelarna och nackdelarna med att inkludera respektive utesluta
forhillanden som faller under annan ordinir tillsyn utvecklas 1
motsvarande avsnitt betriffande Kriminalvirden (avsnitt 10.8).

11.9 Enskilda fall far granskas

Kommitténs beddmning: Uppdraget att utdva tillsyn innefattar
en befogenhet att granska enskilda fall. Det ankommer pi
myndigheten att avgéra nir en utredning ir befogad. For att
tillsynen ska bli effektiv bor enskilda fall dir det finns indikationer
pa strukturella eller allvarliga regeldvertridelser prioriteras. Den
nira relationen mellan polisens och 3klagarvisendets brotts-
utredande verksamhet far 16sas genom samarbete.

11.9.1 Kommitténs tidigare bedomning

I den brottsutredande verksamheten finns ett nira samband mellan
polis och 3klagare. Férundersékning leds 1 vissa fall av dklagare och
i andra fall av polis.”” Aklagarens uppgift som férundersdknings-

3223 kap. 3 § rittegingsbalken.
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ledare ir att fatta beslut och ge polisen instruktioner om vad som
ska goras 1 férundersékningen. Polisen verkstiller flera av
3klagarens beslut som t.ex. beslut om husrannsakan eller beslag.

Som kommittén funnit i betinkandet Tillsyn 6ver polisen dr det
for en vil utvecklad tillsyn &ver polisens brottsutredande verk-
samhet nodvindigt att tillsynsmyndigheten 1 sina uttalanden om
eventuella brister och fel 1 polisverksamheten kan beskriva de
faktiska omstindigheter som polisen haft f6r att utféra sin verk-
samhet. Tillsynsmyndigheten méste, f6r att kunna teckna en riktig
bakgrund till de foérutsittningar som polisen haft att bedriva en
brottsutredning, ha méjlighet att dterge konsekvenserna fér polisen
av en 3klagares beslut eller underlitenhet att agera under en for-
undersdkning.” Kommittén om tillsynen 6ver polis och 8klagare
(kommitté som foregick Polisorganisationskommitténs utredning
om tillsyn éver polisen) fann att granskning av polis och dklagares
verksamhet avseende brottsutredning borde vara samordnad si att
granskningen belyser hela brottsutredningsverksamheten, dvs. sivil
polis som 3klagares insatser.”* Beslut av JO giller ofta bide polis och
3klagares dtgirder under en brottsutredning.”

Kommittén fann siledes 1 betinkandet Tillsyn 6éver polisen att
det inte kan uteslutas att en utokad fristdende granskning av
polisens brottsutredande verksamhet innebir att tillsynsmyndig-
heten exponerar 3klagarens beslutsfattande funktion inom ramen
for en 3klagarledd férundersokning. Konsekvenserna var dock
enligt kommittén inte av sddan art att de borde hindra inrittandet
av ett granskningsorgan fér polisens omfattande verksamhet eller
att den brottsutredande verksamheten skulle undantas frin den
foreslagna tillsynsmyndighetens granskningsomride.*

Den féreslagna tillsynsmyndigheten skulle frimst granska regel-
efterlevnaden i verksamhet och drenden som kunde antas dterspegla
generella férhdllanden, vilket innebar att tillsynen i normalfallet
inte skulle utmynna i uttalanden om enskilda fall. I den bedém-
ningen lade kommittén stor vikt vid vilka konsekvenser det skulle

33 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 214 {.

** SOU 2003:41. Forstirkt granskning av polis och dklagare, del 1L s. 173.
3 Se t.ex. JO, beslut 2013-02-22, dnr 2959-2011.

*SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen, s. 213 {.
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fa for 8klagarna om den foéreslagna tillsynsmyndigheten regel-
missigt uttalade sig i enskilda fall.””

Den di foreslagna tillsynsmyndigheten skulle dock inte vara
foérhindrad att utéva tillsyn over ett enskilt drende. For det forsta
skulle tillsynsmyndigheten genom stickprov kunna samla in och
granska enskilda drenden 1 syfte att pd systematisk nivd prova att
verksamhetsprocesserna fungerar som avsett. Foér det andra skulle
myndigheten, f6r att utesluta eller pavisa eventuella &vergripande
tendenser till brister, kunna uppmirksammas pd och granska ett
enskilt drende. Efter en sddan granskning skulle myndigheten kunna
gora ett uttalande om att det inom polisen etablerats felaktiga rutiner i
forhallande till en viss reglering, som fir konsekvenser ocksd utanfor
det enskilda drendet.”

11.9.2 Remissyttranden

Flera remissinstanser har haft synpunkter pd kommitténs tidigare
bedémning i denna del. JO anférde bland annat att minga tgirder
och beslut inom polisen inte kan prévas rittsligt och att det for
allminhetens fortroende for polisen och fér tillsynsmyndigheten ir
av central vikt att dven dessa irenden kan bli féremal f6r gransk-
ning. Aven foljande anférdes.”
Utifrin JO:s erfarenhet utgdr vidare granskningen av enskilda drenden
och klagomil frdn allminhet en viktig kunskapskilla f6r det mer syste-
matiska tillsynsarbetet. Viktiga principiella frigestillningar aktualiseras
dessutom inte sillan vid sidan granskning. Utan méjligheten att granska

enskilda drenden torde tillsynsmyndighetens tillsyn bli mindre effektiv
och riskera att helt missa viktiga frigor av stor betydelse for enskilda.

Aven om det ir angeliget att den nya tillsynsmyndigheten utgir frén
ett systematiskt perspektiv vid sin granskning bér myndigheten enligt
min mening inte frintas mojligheten att granska enskilda drenden.

Enligt JO utgér inte grinsdragningsproblem gentemot Aklagar-
myndigheten nigot birande skil for att begrinsa tillsynen ull verk-
samhet och drenden som kan 3terspegla generella férhillanden. Aven

*Ibid, s. 163 f.

3 Ibid, s. 164 f.

% JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42).
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JK framholl 1 sitt remissyttrande att tillsynsmyndigheten inte borde
frintas mojligheten att granska enskilda fall. De grinsdragnings-
problem gentemot 3klagares verksamhet som kan uppkomma skulle
enligt JK {3 hanteras genom samarbete med Aklagarmyndigheten.®

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden skrev i sitt yttrande att
en granskning av enskilda drenden oftast dr en forutsittning for att
strukturfel och &vergripande fel och brister ska kunna upptickas.
Dirtill att det borde vara nédvindigt att granska enskilda drenden for
att kunna uttala sig om regelefterlevnaden 1 en verksamhet. Avslut-
ningsvis konstaterade nimnden att det kunde vara direkt stétande,
och inte dgnat att skapa fértroende for vare sig polisen eller till-
synsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten ansdg sig férhindrad att
granska och uttala sig om ett uppenbart rittsstridigt handlande frin
polisens sida.*

Ekonomistyrningsverket pdtalade 1 sitt yttrande att det ir 1 enskilda
drenden som polisen moter medborgarna och att det ir dir det finns
de tinkbara felgrepp som riskerar att orsaka missndje och miss-
troende. Enligt myndigheten ir det viktigt att det avsedda tillsyns-
ansvaret kopplas nira till de dtgirder, hindelser, omstindigheter eller
forhillanden som innebir risker f6r minskat fértroende.*

Statskontoret avstyrkte forslaget att tillsynsmyndigheten 1 normal-
fallet inte bor granska eller uttala sig om enskilda fall och anférde
foljande. En ullsynsmyndighet for polisen bér ha ett tydligt uppdrag
att granska dven enskilda storre hindelser eller drenden, t.ex. polisens
agerande 1 samband med storre evenemang. Poingen med att inritta
en oberoende tillsynsmyndighet férloras delvis om myndigheten inte
granskar enskilda fall, eftersom virdet av att tillsynen dr oberoende
kanske dr som storst 1 just sidana situationer dir minga kan vara
involverade och berérda av de dtgirder som polisen vidtar.*

Likasi s3g Uppsala universitet och Umed universitet, kort
sammanfattat, praktiska problem med att tillsynsmyndigheten inte i

0 JK, remissvar, dnr 4498-13-80. Betdnkandet Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42).

‘1 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, remissyttrande 2013-10-03, dnr 122-2013.
Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

2 Ekonomistyrningsverket, remissyttrande 2013-09-25, dnr 3.4-812/2013. Yttrande over
betinkandet Tillsyn over polisen (SOU 2013:42).

 Statskontoret, remissvar 2013-09-23, dnr 2013/156-4. Tillsyn éver Polisen (SOU 2013:42).
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normalfallet skulle granska enskilda fall och ifrigasatte om en sidan
ordning var limplig.*

Flera remissinstanser framholl alltsd vikten av att det dr mojligt att
kontrollera enskilda fall. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Sikerhetspolisen var dock i remissyttrandena positiva till
kommitténs uttalanden att granskningen ska ske fr&n ett mer
systematiskt perspektiv.

Enligt Aklagarmyndigheten innebar en tillsynsmyndighet som ska
granska polisens brottsutredande verksamhet att 8klagarens sjilv-
stindiga roll exponeras. Det var dock enligt myndigheten godtagbart
forutsatt att granskning inte skulle ske av enskilda drenden.” Eko-
brottsmyndigheten pdpekade att svira grinsdragningsfrdgor kan upp-
komma i drenden dir 8klagare ir férundersdkningsledare och att det dr
viktigt att tillsynen Sver polisens brottsutredande verksamhet inte
kommer att inverka p3 &klagarnas sjilvstindiga roll.** Bide Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten fann att det 1 férfattnings-
forslaget borde tydliggéras att tillsynsmyndighetens granskning inte
skulle avse enskilda fall. Sikerhetspolisen uttalade mer allmint att
syftet med tillsynen borde vara att forbittra verksamheten pa system-
nivd och att den borde avse verksamhet och drenden som 3terspeglar
generella foérhdllanden. Granskning av enskilda fall och enskilda
befattningshavare borde dirfor enligt Sikerhetspolisen inte ske 1
normalfallet.”

11.9.3 Kommitténs nuvarande bedémning

I likhet med vad kommittén fann i betinkandet Tillsyn 6ver polisen
kan en utokad fristdende granskning av polisens brottsutredande
verksamhet innebira att 3klagarens beslutsfattande funktion i en
8klagarledd forundersékning exponeras. Kommittén kan dock inte
heller nu se att konsekvenserna ir av sddan art att de bor hindra

# Uppsala universitet, remissyttrande 2013-10-08, dnr UFV 2013/1030. Yttrande dver
betinkandet SOU 2013:42 Tillsyn av polisen. Se iven Umed universitet, 2013-09-23, dnr 600-
1210-13. Yetrande gver Tillsyn Gver polisen, SOU 2013:42.

# Aklagarmyndigheten, remissvar 2013-09-25, dnr. AM-A 2013/1121. Remissvar édver
betinkandet Tillsyn over polisen (SOU 2013:42).

* Fkobrottsmyndigheten, remissyttrande 2013-09-27, dnr EBM A-2013/0373. Betdnkandet
Tillsyn av polisen (SOU 2013:42).

¥ Sikerhetspolisen, remissyttrande 2013-10-01, dnr 2013-13037-3. Tillsyn éver polisen
(SOU 2013:42).
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inrittandet av ett organ for tillsyn over polisens verksamhet,
inklusive den brottsutredande verksamheten.*

For varje tgird i strid med gillande ritt bor det vara mojligt att
faststilla om det ir polisen eller 8klagaren som har varit ansvarig. Om
polisens regelovertridelse ir en foljd av &klagarens hantering av
drendet kan s3 framg3 av beslutet utan att det innebir att tillsynen eller
eventuell kritik riktas mot Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten eller den enskilde 8klagaren. Kommittén vill betona att tillsyns-
myndigheten endast ska uttala sig om huruvida polisen har foljt
gillande regelverk. Den ska inte uttala sig om en &klagarens ritts-
tillimpning. Om en itgird eller en underlitenhet av en 3klagare har
varit en del av bakgrunden till polisens &tgirder ska det enbart
beskrivas, inte virderas.

Rikspolisstyrelsens tidigare kontroll éver de lokala polismyndig-
heterna omfattade granskning av enskilda hindelser."” Den kontrollen
har, sdvitt kommittén uppfattat, 1 allt visentligt inte féranlett nigra
grinsdragningsproblem i forhdllande till den rittsliga kontroll som
utdvas inom dklagarvisendet. Inte heller betraktas JO:s och JK:s
tillsyn 6ver Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och de
enskilda 3klagarna som ndgot hot mot 3klagarens sjilvstindiga roll
under férundersékningen.

Onm rittssikerheten for dem som blir f6remé8l for ingripanden frin
polisen ska stirkas samt allminhetens fortroende foér polisen och
tillsynsmyndigheten uppritthillas ir det enligt kommittén av vikt att
tillsynen kan avse enskilda drenden. I likhet med vad som pétalats nir
det giller tillsyn 6ver Kriminalvirden ir det svdrt att kontrollera
regelefterlevnaden utan att samtidigt granska enskilda fall. Det ir 1 det
enskilda fallet som en foreskrift eventuellt har vertritts dven om det
ir tal om systematiska brister, dvs. upprepade enskilda évertridelser.
Utan mojligheten att kontrollera enskilda fall finns det ocksd en
pataglig risk fér att myndigheten inte uppmirksammas p4 brister.

I forslaget all tillsynslag 1 betinkandet Tillsyn &ver polisen fanns
inte nigon reglering som begrinsade tillsynsmyndighetens mojlig-
heter att granska och gora uttalanden i enskilda fall. Vad remiss-
instanserna reagerat pa ir uttalanden i betinkandetexten innebirande
att granskningen i normalfallet inte skulle avse enskilda fall. Efter att

* Se SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 213 {.
“Ibid, s. 96 ff.
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ha tagit del av remissynpunkterna vill kommittén nu tona ned dessa
uttalanden. Uppdraget att utdva tillsyn innefattar en befogenhet att
granska och uttala sig om enskilda fall.

Det ir i och fér sig en nackdel att tillsynsmyndigheten inte kan
utdva tillsyn Sver de olika 4tgirderna 1 ett drende, oavsett om
dklagaren eller polisen ansvarat f6r dem. Vidare dr det problematiskt
att tillsynsmyndigheten i tillsynen 6ver polisens brottsutredande
verksamhet miste kunna beskriva 8klagares agerande under férunder-
sokningen, trots att 3klagares brottsutredande verksamhet inte
omfattas av tillsynsansvaret. Frigan om tillsyn 6éver 8klagarvisendets
brottsutredande verksamhet ligger dock utanfér kommitténs uppdrag.

I likhet med vad kommittén har funnit nir det giller tillsyn &ver
Kriminalvirden betyder inte méjligheten att granska enskilda fall att
tillsynsmyndigheten madste utreda alla eventuella regelévertridelser.
For att tillsynen ska bli effektiv bor enskilda fall dir det finns indika-
tioner pa strukturella eller allvarliga regelévertridelser prioriteras. I
samband med utrikestransporter som kan komma att innefatta tving
finns det en sidan risk for regelovertridelser att tillsyn regelbundet
bor utévas 6ver enskilda fall. Kommittén dterkommer till frigan om
overvakning av utrikestransporter nedan (avsnitt 12.3.2). Kommittén
dterkommer ocks3 senare till frigan om hur klagomal frin enskilda ska
hanteras (avsnitt 12.3.3).

Som Sikerhetspolisen har pipekat 1 remissyttrandet skulle det
kunna ha negativ pdverkan pi den polisiira verksamheten nir
pagiende drenden kontrolleras.”® Arenden, t.ex. férundersékningar,
kan dock pigd under lang tid och bestd av ett flertal separata dtgirder.
Det kan exempelvis finnas skil att kontrollera om en kroppsvisitation
har verkstillts 1 enlighet med gillande ritt, dven om férundersok-
ningen 1 sin helhet dnnu inte ir avslutad. Vidare ska tillsynsmyndig-
heten som en del av sin tillsyn utféra inspektioner och évervaka
utrikestransporter (se mer avsnitt 12.3.1 och 12.3.2). Aven pigiende
drenden ska alltsd kunna kontrolleras och tillsynsmyndigheten ska ha
ritt att pd plats granska sddan verksamhet som stdr under dess tillsyn
(se mer avsnitt 15.6). Utgdngspunkten dr emellertid att tillsyns-
myndighetens verksamhet ska bygga pd en efterhandskontroll, den
ska inte forekomma polisens bedémning. Inte heller bér den

50 Sikerhetspolisen, remissyttrande 2013-10-01, dnr 2013-13037-3. Tillsyn dver polisen
(SOU 2013:42).
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forekomma domstolens prévning om frigan huruvida viss 4tgird
under férundersokningen varit 1 enlighet med gillande ritt
aktualiserats vid en ritteging.

Precis som 6verlappande tillsynsansvar bor [8sas med samverkan
bér relationen till Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndig-
hetens funktioner for intern kontroll 16sas med samverkan (se mer
avsnitt 16.4). For det fall det finns ett behov av att granskningen
ska inkludera bide polis och dklagares agerande har JO och JK ritt
att utova tillsyn 6ver bade polisen och Aklagarmyndigheten.

11.10 Beslut som kan dverklagas eller provas av
aklagare

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte i sak uttala
sig om ett enskilt beslut av Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen om det kan 6verklagas. Den ska inte heller 1 sak uttala
sig om ett enskilt beslut av Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen om det ir eller har varit féremal f6r 8klagares prévning.

Kommitténs bedomning: Aven om tillsynsmyndigheten inte
ska uttala sig om ett sddant enskilt beslut i sak kan uttalandena
avse om det har funnits strukturella brister, brister i sjilva hand-
liggningen eller brister i den interna styrningen och kontrollen.

Ocksd 1 de fall ett beslut pd annan sitt in genom over-
klagande kan provas av domstol bor enskild som pétalar
eventuell brist 1 sak hinvisas dit, 1 stillet for att tillsynsmyndig-
heten uttalar sig dirom. Nir det giller beslut som inte ir eller
har varit féremadl for 8klagares prévning, men som 3klagare kan
indra, kan det vara limpligt att tillsynsmyndigheten hinvisar
frigan ull 8klagare.
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11.10.1 Beslut som kan dverklagas

Kommittén féreslog i1 betinkandet Tillsyn éver polisen att tillsyns-
myndigheten inte skulle granska Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens beslut i den man besluten kan prévas i sak av domstol.”

I remissyttrandet Gver betinkandet uttalade Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden att den i allt visentligt kunde ansluta sig till
kommitténs &verviganden om att tillsynsmyndigheten inte skulle
granska beslut som kan provas 1 sak av domstol. Nimnden fann dock
att avgrinsningen, med den féreslagna formuleringen av aktuell
bestimmelse och mot bakgrund av exemplifieringen i betinkandet,
riskerade att orsaka tillimpningssvirigheter.”> Hovritten fér Vistra
Sverige skrev i sitt remissyttrande att den utgick frin att tillsyns-
myndigheten inte skulle vara forhindrad att granska Polismyndig-
hetens och Sikerhetspolisens beslut (iven om dessa kan provas i
domstol) om granskningen syftade till att hitta strukturella brister.”

I likhet med vad kommittén funnit betriffande kontroll av
regelefterlevnaden i Kriminalvirdens verksamhet finner kommittén nu
att tillsynsmyndigheten inte 1 sak ska uttala sig om ett enskilt beslut
av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, om det kan éverklagas
(avsnitt 10.10). Detsamma giller ett beslut som efter 6verklagande
redan har prévats av ritten. Behovet av tillsyn dr kopplat till att det
1 polisens verksamhet finns ingripande myndighetsitgirder som
inte kan provas rittsligt. Om ett beslut kan 6verklagas finns en
fungerande ordning f6r kontroll. Det finns enligt kommittén inget
behov av ytterligare kontroll av sidana beslut. Exempel pd beslut
som kan 6verklagas ir Polismyndighetens beslut om utlimnande
till dgaren eller ndgon annan rittsinnehavare av egendom som tagits
i férvar.™

Inom ramen for tillsynsmyndighetens uppdrag ligger dock att
kontrollera om det férekommer strukturella brister. Tillsynsmyndig-
heten kan dirfér inleda en granskning omfattande ett flertal beslut i
syfte att utreda om det finns ett monster av dterkommande fel. Den
kan sedan gora generella uttalanden om de eventuella brister som

31 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen. Se forfattningsforslaget s. 38 och s. 169 f.

32 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, remissyttrande 2013-10-03, dnr 122-2013.
Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42).

> Hovritten for Vistra Sverige, remissyttrande 2013-10-02, dnr 2013-422-1. Yitrande Gver
betinkandet Tillsyn over polisen (SOU 2013:42).

7 och 9 §§ lagen (1974:1066) om foérfarande med férverkad egendom och hittegods m.m.
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uppdagats. Tillsynsmyndigheten kan ocksd kontrollera om polisen har
agerat korrekt 1 formellt hinseende, dvs. om sjilva handliggningen
varit korrekt. Den kan dven granska om polisen vidtagit nédvindiga
3tgirder for att verksamheten, med rimlig sikerhet, ska bedrivas enligt
gillande ritt.

Den nu foreslagna avgrinsningen ir tydligare in den som foreslogs
1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen och vidare pa s3 sitt den dven triffar
beslut som efter verklagande prévas av annan instans in domstol. I
ett avseende dr den emellertid snivare. Atgirder av polisen kan p3
annat sitt 4n genom Sverklagande komma att prévas av domstol, t.ex.
1 samband med att en enskild begir rittens provning av ett beslut om
beslag eller vid prévningen av ett &tal.”® En avgrinsning som tar sikte
pa vilka beslut som 1 sak kan komma att prévas 1 domstol riskerar
dock att bli alltfér vid och svértolkad. Det ir sjilvklart att tillsyns-
myndigheten inte ska gora sidana prioriteringar att den uttalar sig om
ett enskilt beslut som redan har varit foéremdl f6r en domstols
provning och att en enskild som vinder sig till tillsynsmyndigheten
angdende ett beslut som kan prévas 1 domstol ska hinvisas dit. Detta
dven om domstolens provning har aktualiserats eller kan aktualiseras
pd annat sitt 4n genom Gverklagande. Som redan pitalats bor den inte
heller férekomma domstolsens prévning om frigan huruvida viss
dtgird under forundersékningen varit 1 enlighet med gillande ritt
aktualiseras vid en ritteging.

11.10.2 Beslut som kan provas av aklagare

I betinkandet Tillsyn &ver polisen uttalade kommittén att tillsyns-
myndigheten inte heller skulle utéva tillsyn éver polisens beslut om
att inte inleda en foérundersokning, om att ligga ned en férunder-
sokning eller om férundersokningsbegrinsning. Anledningen var
att dessa beslut kan provas av dklagare.”® Den begrinsningen fram-
gick dock inte av forfattningsforslaget. Aklagarmyndigheten och

> Angdende beslag, se 27 kap. 6 § rittegingsbalken. Ett exempel p4 dtgird som kan komma
att prévas 1 samband med prévningen av ett 3tal ir om hastigheten uppmiitts enligt féreskrift
1 ett ml om hastighetsévertridelse. Ett annat exempel pd hur dtgirder kan komma till dom-
stolens prévning ir att domstolen i mil om undanrdjande av féreliggande av ordningsbot
kan préva om det vid drendets behandling har férekommit sidant fel att féreliggandet bor
anses ogiltigt, se 59 kap. 6 och 10 §§ rittegingsbalken.

> SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen, s. 217. Se dven 23 kap. 3 och 4 a §§ rittegdngsbalken.
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Ekobrottsmyndigheten framférde i remissyttrandena att tillsynen
over polisens brottsutredande verksamhet inte bér inverka pd
eventuella pigdende eller forestdende Overprovningsférfaranden.
Aklagarmyndigheten ansg att det borde inféras en motsvarighet
till bestimmelsen om beslut som kan prévas i sak av domstol
avseende beslut som kan prévas i sak av 3klagare.”’

Det anses folja av 3klagares befogenhet att ta 6ver en foérunder-
sokning att 3klagare kan prova polisens samtliga beslut inom ramen
for brottsutredningsarbetet, diribland de beslut som sirskilt angavs
i det tidigare betinkandet.”® En prévning kan ske pd klagarens eget
initiativ eller pd initiativ av en enskild person. Om en person vill ha
en ny prévning av polisens beslut i en férundersékning ska drendet
limnas &ver till 8klagare fér provning.”” Det finns dock inte ndgon
forfattningsreglerad skyldighet att inleda ett provningsfoérfarande
nir en enskild begir det.®

Av riks8klagarens riktlinjer om 6verprovning och annan prév-
ningsverksamhet f6ljer att en prévning i sak normalt bara ska ske nir
sokanden har ett berittigat intresse att {3 sin sak prévad. Begiran om
provning av andra dn den misstinkte/tilltalade eller mélsidganden (eller
deras behoriga stillforetridare) bor leda till en prévning i sak endast
om det finns sirskilda skil. Sirskilda skil foreligger 1 regel nir en
tillsynsmyndighet begir prévning av beslut som rér den verksamhet
som omfattas av tillsynsansvaret. Vidare ska en sakprévning normalt
inte ske av beslut som inte lingre ir aktuella, t.ex. beslut som avser
tvingsmedel som upphort att gilla. Det krivs inte att beslutet har
kommit till uttryck 1 en formell beslutshandling for att det ska kunna
provas.”!

Frigan ir om det bor inféras en reglering innebirande att till-
synsmyndigheten inte i sak ska uttala sig om ett beslut av polisen som
dklagare kan préva, pi motsvarande sitt som ovan féreslagits
betriffande ett enskilt beslut som kan &verklagas. Eftersom det inte

*7 Ekobrottsmyndigheten, remissyttrande 2013-09-27, dnr EBM A-2013/0373. Betinkandet
Tillsyn av polisen (SOU 2013:42). Aklagarmyndigheten, remissvar 2013-09-25, dnr. AM-A
2013/1121. Remissvar éver betinkandet Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42).

* For 8klagares befogenhet att ta 8ver en fdrundersékning, se 23 kap. 3 § rittegingsbalken.
%% Prop. 2011/12:10. Andrade regler om forundersskningsledning och forundersékningsbegrinsning,
s. 18 och 21.

60 Riksiklagarens riktlinjer R&R 2013:1, uppdaterad september 2014. Overprévning och
annan prévningsverksambet, s. 17.

¢ Ibid, s. 15 ff.
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finns nigon reglerad skyldighet fér 3klagare att pd enskilds begiran
prova ett beslut dr det enligt kommittén inte en limplig l6sning. Att
3klagare inte ir skyldiga att préva beslutet ir en visentlig skillnad
jimfort med ett beslut som kan éverklagas. Mojligheten att begira
3klagares provning av polisens beslut fyller alltsi inte, pd det sitt
mojligheten att dverklaga gor, behovet av rittslig kontroll. Utgings-
punkten ir sledes att tillsynsmyndigheten ska kunna uttala sig dven
om ett enskilt beslut av polisen som 3klagare kan prova.

Eftersom tillsynen inte omfattar 8klagares brottsutredande verk-
samhet ir det dock inte limpligt att tillsynsmyndigheten uttalar sig
om ett enskilt beslut som &klagaren har provat 1 sak. Om tillsyns-
myndigheten gjorde s skulle det i praktiken innebira en prévning av
3klagarens rittstillimpning 1 en enskild friga. Vidare ir det inte
avseende sddana beslut som det finns behov av ytterligare extern
granskning. Det bor alltsd regleras att tillsynsmyndigheten inte 1 sak
ska uttala sig om ett beslut som ir foremal fér provning av 3klagare
eller som &klagare redan har provat. Syftet ir att undvika att tillsyns-
myndigheten virderar en 8klagares rittstillimpning 1 en enskild friga.
Finns det indikationer pd att ett beslut av polisen har varit eller ir
foremdl f6r provning av dklagare bor tillsynsmyndigheten kontrollera
om s8 ir fallet.

En annan sak ir att tillsynsmyndigheten kan granska polisens
handliggning av irendet samt eventuella brister 1 polisens interna
styrning och kontroll. Den kan idven géra generella uttalanden om
strukturella brister.

Det finns anledning att sirskilt beréra gripanden. Om en
misstinkt har gripits ska det skyndsamt anmilas tll 3klagare, om
3klagare inte redan har underrittats om frihetsberévandet. Den
som gripits ska si snart som mojligt férhoras. Efter forhoret ska
3klagaren omedelbart besluta om den misstinkte ska anhillas eller
inte.> Aklagaren har ocksd méjlighet, genom sin befogenhet enligt
23 kap. 3 § rittegdngsbalken att 6verta en forundersékning, att
omedelbart hiva ett gripande om han eller hon anser att rittsliga
forutsittningar for gripandet inte foreligger. Ett gripande som
anmilts till dklagare, eller som &klagare redan varit underrittad om,
ska dirfor alltid anses vara provat av 3klagare.

62 Se 24 kap. 8 § rittegdngsbalken.
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Tillsynsmyndigheten ir siledes forhindrad att 1 sak uttala sig om
ett enskilt gripande som har anmalts till klagare, dvs. att uttala sig om
det var férenligt med gillande ritt att gripa personen 1 frdga. Den kan
dock granska och uttala sig om 1 fall gripandet har verkstillts pd ett
sitt som varit forenligt med gillande ritt. Exempelvis om eventuellt
vald varit férsvarligt och om 4tgirderna har dokumenterats pé det sitt
som foreskrivs.” Tillsynsmyndigheten kan ocksi granska anvind-
ningen av sirskilda hjilpmedel vid gripandet, t.ex. batong, hand- och
fotfingsel, spotthuva och pepparspray. Tillsynsmyndigheten kan
vidare 1 sak granska ett flertal gripanden och géra generella uttalanden
om ett eventuellt monster av dterkommande fel, dvs. en strukturell
brist, iven om vissa av gripandena som ingdr i granskningen har
provats av dklagare. Vidare kan den uttala sig om Polismyndigheten
vidtagit nédvindiga &tgirder for att verksamheten, med rimlig
sikerhet, bedrivs enligt gillande ritt. Det kan handla om utbildning,
styrdokument och krav pd dterrapportering.

Nir det giller beslut som inte har prévats av 8klagare, men som
dklagaren kan dndra, bor f6ljande beaktas. Om det finns anledning att
tro att ett sidant beslut inte har varit férenligt med gillande ritt ir det
mer indamadlsenligt att dklagaren, som har mojlighet att dndra det
eventuellt felaktiga beslutet, provar frigan in att tillsynsmyndigheten
inleder en granskning av det enskilda fallet. Tillsynsmyndigheten kan 1
sddana situationer informera en enskild som har patalat férhallandet
om mojligheten att begira prévning av dklagare. Tillsynsmyndigheten
har ocksg majlighet att sjilv vinda sig till Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten och uppmirksamma dem p3 frigan.**

Exempel pd beslut som kan provas och indras av &klagare ir
tidigare nimnda beslut om att inte inleda en férundersokning, att
ligga ned en férundersdkning eller om férundersékningsbegrinsning.
Aven beslut som rér hur en férundersdkning ska bedrivas kan bli
foremal fér provning, t.ex. vilka vittnen som ska horas under en
pigdende forundersdkning och vilka andra utredningsitgirder som
ska vidtas.”” Om polisen beslutat om och genomfért en husrannsakan,

¢ Se 10 och 27 §§ polislagen (1984:387).

¢ Aven om det borde vara mycket ovanligt kan Polismyndighetens beslut bli foremal for
prévning av Ekobrottsmyndigheten. Se Aklagarmyndigheten, rapport 2010-10-01, Aklagar-
myndighetens rittsliga tillsyn, s. 49. )

¢ Riksdklagarens riktlinjer R4R 2013:1, uppdaterad september 2014. Owverprévning och
annan prévningsverksambet, s. 16.
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ir det dock inte lingre mojligt att dndra beslutet. Ett annat exempel pd
beslut som inte kan dndras ir ett redan genomfért beslut om kropps-
besiktning. Sidana beslut som inte lingre kan dndras limpar sig alltsd
for tillsynen, dven om de formellt sett kan provas av 3klagare.

11.11 Anmadlan néar det finns anledning att anta att
brott har begatts

Kommitténs forslag: Om tillsynsmyndigheten 1 sin tillsyn 6ver
polisen finner anledning att anta att brott har begitts ska den
anmila det tll Aklagarmyndigheten eller annan behérig
myndighet. Anmilan ska dock inte behéva ske om Polismyndig-
hetens respektive Sikerhetspolisens personalansvarsnimnd eller
Statens ansvarsnimnd redan har anmilt saken tll ital eller om
anmilan av annat skil inte behovs.

Anmilan ska innehilla uppgift om de omstindigheter som
ligger till grund fér misstanken om brott.

Tillsynsmyndigheten ska till den myndighet som tagit emot
anmilan limna alla uppgifter som kan vara av betydelse fér brotts-
utredningen.

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen férdes inte nigot resonemang kring
en eventuell skyldighet att anmila férhdllanden som kan utgéra brott
till Aklagarmyndigheten eller annan behérig myndighet. Nir det giller
tillsyn 6ver Kriminalvirden har kommittén foreslagit viss skyldighet
for tillsynsmyndigheten att anmala brott (avsnitt 11.11). De skil som
kommittén har anfért till stod for det forslaget ir giltiga dven vid
tillsynen 6ver polisen. Motsvarande skyldighet att anmala brott, och
dirtill hérande uppgiftsskyldighet, foreslds siledes gilla vid tillsynen
over Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.
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11.12 Tillsynen ska riktas mot myndigheterna

Kommitténs forslag: Tillsynen ska riktas mot Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Eventuell kritik ska sdledes riktas mot
aktuell myndighet, inte mot enskilda befattningshavare. Vidare ska
tillsynen endast avse den verksamhet som Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen bedriver och inte sidan verksamhet som bedrivs
av privatrittsliga subjekt.

11.12.1 Kritik ska inte riktas mot enskilda befattningshavare

Kommittén har 1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen funnit att tillsynen
endast ska avse myndigheterna Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen och inte de enskilda befattningshavarna. Huvudskilet for det
var att tillsynen skulle avse verksamhet och drenden som kunde antas
dterspegla generella forhdllanden inom polisen.®® JO kritiserade i
remissyttrandet att tillsynen endast skulle avse sjilva myndigheterna
och inte enskilda befattningshavare. Enligt JO 6kar méjligheterna till
en effektiv och indamélsenlig tillsyn om idven enskilda befattnings-
havares agerande kan bli féremal f6r granskning.”’

Kommittén har ovan funnit att uppdraget att utdva tillsyn
innefattar en befogenhet att granska och uttala sig om enskilda fall
(avsnitt 11.9). En foljd av att tillsynsmyndigheten far granska och
uttala sig om en enskild hindelse ir att dven enskilda befattnings-
havares agerande kan granskas. I ett beslut i ett tillsynsirende
rorande ett enskilt fall kan det vara oundvikligt att det framgir att
en enskild tjinsteman felat.

I likhet med vad kommittén har funnit 1 f6rhéllande till Kriminal-
virden ska dock inte eventuell kritik riktas mot enskilda befattnings-
havare (avsnitt 10.12.1). Skilen hirfér ir desamma som anforts i
motsvarande avsnitt avseende Kriminalvirden. Dirtill bér beaktas att
en polisman agerar pA myndighetens vignar dven 1 de fall regleringen
ir uppbyggd pd att en polisman har ritt att vidta viss 8tgird, t.ex. att
beligga nigon med handfingsel eller att utféra utredningsitgirder.*®

¢ SOU 2013:42. Tillsyn ver polisen, s. 165 f.

¢ JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

8 Se 10 a § polislagen (1984:387) och 23 kap. 3 § tredje stycket rittegingsbalken.
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11.12.2 Tillsynen ska endast avse den verksamhet som
myndigheterna bedriver

I likhet med vad kommittén har funnit i férhallande till Kriminal-
vdrden ska tillsynen vara riktad mot Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen och inte mot privatrittsliga subjekt med koppling
till myndigheterna (avsnitt 10.12.2). Atgirder och underlitenheter
av anstillda vid privatrittsliga subjekt, frivilliga etc. kan dock falla
inom tillsynsansvaret. Detta under férutsittning att de har agerat
under nigon av myndigheternas ledning och under férhéllanden
som huvudsakligen liknar dem som hade gillt f6r myndighetens
egna anstillda. Om ett privatrittsligt subjekt utfor ett uppdrag helt
sjilvstindigt kan emellertid dtgirderna inte lingre betraktas som en
del av myndigheternas verksamhet. Oberoende av om de itgirder
som ett privatrittsligt subjekt har vidtagit faller under tillsyns-
ansvaret eller inte omfattas alltid relationen mellan det privat-
rittsliga subjektet och Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen av
tillsynen. Tillsynsmyndigheten kan alltsd alltid utéva tillsyn éver
hur och 1 vilka fall ett privatritesligt subjekt har anlitats samt 6ver
om den granskade myndigheten uppfyllt sin skyldighet att utéva
intern styrning och kontroll.

Polisen anvinder privata aktdrer 1 polisverksamhet inom relativt
olika omriden.

Polismyndigheten fir férordna nigon, som inte ir anstilld vid
Polismyndigheten, att vara arrestantvakt eller passkontrollant. Ett
forordnande f6r en arrestantvakt far dven avse bevakningsuppdrag
utanfor férvaringslokalen.®

o Enligt uppgift frin divarande Polismyndigheten 1 Uppsala lin
férekommer det att polisen anlitar viktare f6r bevakning av en
avspirrad plats (brottsplats, brandplats eller liknande) och ord-
ningsvakter for bitride med ordningshdllning. Det senare fore-
kommer dock sillan och i s fall frimst vid stérre arrangemang i
glesbygden.”

%923 a § polislagen (1984:387).
7% Polisorganisationskommittén, dnr Ju 2010:09/2014/21.
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e Enligt uppgift frdn tidigare Rikspolisstyrelsen kan viktare
anlitas for stdd med bevakning av visst omrdde eller viss
fastighet dir en skyddsperson vistas eller kommer att vistas.”!

o Eftersoksjigare fir i uppdrag att sdka efter trafikskadat vilt.”?

o Fjillriddare ir frivilliga personer som utbildas och utrustas av
polisen samt arbetar under ledning av en riddningsledare frin
polisen eller en insatsledare frn fjillriddningen.

e Det finns ocksd andra frivilliga som hjilper polisen, bland annat
1 det lokala brottstérebyggande arbetet och med att stodja
brottsoffer. Dessa volontirer ska fungera som en link mellan
polis och allminhet.”

I samtliga ovan nimnda exempel agerar de enskilda personerna
under polisens ledning. De har s nira koppling till Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen att deras agerande kan hinféras till den
verksamhet som respektive myndighet bedriver.

7! Polisorganisationskommittén, dnr Ju 2010:09/2014/23.

72Se 14 § forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten samt Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2012:33 FAP 226-1) om polismyndighetens
medverkan vid eftersék av vilt.

7 Polismyndigheten, Polisens volontirer. Senast granskad 2014-05-27.
http://www.polisen.se/Stockholms_lan/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Brottsforebyggande-
arbete/Polisens-volontarer/ (Himtad 2015-03-19).
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12 Initiering, planering, metoder
och handlaggning

12.1 Inledning

Detta kapitel avser tillsynen &ver samtliga nu aktuella objekts-
ansvariga — Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminal-
vérden — och handlar om hur ett tillsynsirende kan initieras och om
planeringen av tillsynen. Kommittén behandlar iven metoder fér
tillsynen samt handliggningen av klagomal och tillsynsirenden. En
sirskild aspekt av handliggningen ir hur frihetsberévade barns
behov bér tillgodoses.

12.2 Initiering och planering av tillsynsdrenden

Kommitténs forslag: Tillsynen ska bedrivas strategiskt. Den
ska planeras och genomféras med utgdngspunkt i egna risk-
analyser om inte annat foljer av lag, férordning eller sirskilt
beslut frin regeringen. Tillsynsmyndigheten ska i1 en sirskild
tillsynsplan ange vilken huvudsaklig inriktning tillsynen ska ha.

12.2.1 Tillsynen ska bedrivas strategiskt med utgangspunkt i
egna riskanalyser

Det gir inte att bestimt forutse vad som kommer att vara mest
angeliget att utreda 1 framtiden. Den mest indama&lsenliga tillsynen
uppnds dirfér om tillsynsmyndigheten 1 hog grad sjilv fr
prioritera vilka tillsynsirenden som ska inledas. Nir tillsyns-
myndigheten avgér vad som ska utredas méste den dock sjilvklart
beakta hur uppdraget har reglerats i lag och férordning. Exempelvis
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ska tillsynen enligt férslaget riktas in pd verksamhet som ir sirskilt
ingripande eller pd annat sitt har stor betydelse for enskilda. Vidare
ska tillsyn normalt inte utdvas dver sddan verksamhet som annan
tillsynsmyndighet har till sirskild uppgift att utéva tillsyn over.

Nir den nya tillsynsmyndigheten ska avgéra vad som ska
utredas miste den dven ta hinsyn till eventuella prioriteringar som
regeringen har gett uttryck fér. Om regeringen har gett tllsyns-
myndigheten ett sirskilt uppdrag ir den skyldig att utféra det. For
att uppritthdlla tillsynsverksamhetens integritet ir det dock viktigt
att det finns ett stort utrymme for tillsynsmyndigheten att ta egna
initiativ. Tillsynen bér ocksd bli mer effektiv om tillsynspersonalens
kunskap om var brister och risker finns i den granskade verksamheten
far genomslag vid planeringen.

Planering bor enligt tillsynsskrivelsen ske utifrin kriterier som
risk och visentlighet. Detta innefattar dels identifiering av vilka
hinder, hot eller risker som finns inom tillsynsomradet, dels en
bedémning av vilka dtgirder som bér vidtas for att verksamheten
ska fungera pd avsett sitt.' Minga tillsynsmyndigheter anvinder s3
kallade riskanalyser som metod {ér prioritering av tillsynsinsatser.
Metoden innebir en bedémning av sannolikheten for att nigot
odnskat ska intriffa och allvarlighetsgraden i att ndgot sidant sker.’
Det ir limpligt att dven den nya tillsynsmyndigheten anvinder
riskanalyser for att prioritera 1 tillsynsverksamheten.

For vissa tillsynsmyndigheter dr det reglerat att tillsynen ska
genomféras med utgdngspunkt i en behovs- eller riskanalys. Det
finns dven reglering innebirande att tillsynsverksamheten ska
bedrivas strategiskt och effektivt samt pd ett enhetligt sitt inom
landet.” Enligt kommittén bor det regleras att den nya tillsyns-
myndigheten ska bedriva tillsynen strategiskt och med utgings-
punkt 1 egna riskanalyser. Syftet med regleringen ir att motverka
att den planerade tillsynen trings undan av den hindelsestyrda.
Genom regleringen understryks siledes att verksamheten ska vara
vilplanerad, framdtsyftande och metodisk.

! Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 29.

2Se mer 1 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 73.

*Se tex. 2§ andra stycket forordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skol-
inspektion samt 1§ andra stycket och 2§ andra stycket férordningen (2013:176) med
instruktion f6r Inspektionen f6r vird och omsorg.

296



SOU 2015:57 Initiering, planering, metoder och handlaggning

Den allminna kunskapen om tillsynsomrddet och om tillsyn
utgor grunden for riskbeddmningarna. En férutsittning fér en god
planering ir dock att tillsynsmyndigheten har rutiner for att
systematiskt ta in och bearbeta fakta om den verksamhet som ska
kontrolleras samt om sin egen och andras granskningsverksamhet.
Tillsynsmyndigheten miste alltsd ha kapacitet och kompetens att
genomféra ndédvindiga riskanalyser.* Nedan foljer nigra exempel
pd vad som kan beaktas vid dessa analyser.

o Typ av verksamhet; t.ex. verksamhetsstillets uppdrag och storlek.

e Tidigare tillsynsirenden; t.ex. hur ling tid som passerat sedan
senaste inspektionen, om det bor féljas upp att utpekade brister
dtgirdats och om man tidigare har uppmirksammat minga
brister i viss verksamhet.

e Beslut och upplysningar frin andra granskningsorgan; t.ex.
beslut angiende polisens eller Kriminalvirdens verksamhet och
information om planerade granskningar.

e Kriminalvirdens och polisens interna kontroll; t.ex. resultatet av
internrevisionens granskningar och information om planerade
kontroller.

e Upplysningar frdn myndigheter som samarbetar med tillsyns-
objekten.

¢ Klagomal och andra upplysningar frin enskilda.
e Media- och annan omvirldsbevakning.
e Statistikanalyser.

e Oversiktliga undersokningar; genom t.ex. utskick av frige-
formulir eller snabba inspektioner kan behov av férdjupade
undersékningar identifieras.

* Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 89.

297



Initiering, planering, metoder och handlaggning SOU 2015:57

12.2.2 Krav pa tillsynsplan

Kommittén féreslog 1 betinkandet Tillsyn éver polisen att tillsyns-
myndigheten skulle vara skyldig att regelbundet 1 en sirskild
tillsynsplan ange vilken huvudsaklig inriktning tillsynen skulle ha.”

Det ir vanligt att tillsynsmyndigheter beslutar om tillsynsplaner
eller liknande. Vissa har en reglerad skyldighet att géra s3.° Enligt
tillsynsskrivelsen bor tillsynsplaner upprittas 1 syfte att gora tillsyns-
arbetet mer effektivt. En tllsynsplan kan innehilla beskrivningar av
bland annat maélen fér tillsynen, tillsynsmetoder, tillsynsobjekten,
samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan, behov av resurser och
kompetens samt finansiering.”

Med en tillsynsplan blir det tydligt vad tillsynen ska inriktas pa
for bdde de objektsansvariga och andra tillsynsorgan. Dessa har d&
mojlighet att anpassa sin verksamhet. Tillsynsutredningen pitalade
att om alla tillsynsorgan grundade sin tillsyn pd 1 f6rvig upprittade
tillsynsplaner, skulle méjligheterna att 8stadkomma en pd forhand
organiserad samverkan mellan tillsynsmyndigheter 6ka.® Ett krav
pd tillsynsplan kan iven bidra till en vilplanerad, framsynt och
metodisk verksamhet. Tillsynsmyndigheten ska sdledes i en sirskild
tillsynsplan ange vilken huvudsaklig inriktning tillsynen ska ha. For
att uppnd flexibilitet och snabbt kunna agera vid sirskilda hindelser
bér den dock ha en beredskap att beroende pd fokus 1 samhillet,
brister som uppmirksammas etc. kunna anpassa tillsynen till nya
behov och omstindigheter. I planeringen maste det alltsd ingd att
avsitta resurser och utrymme fér den hindelsestyrda tillsynen.’

Tillsynsplanen kan vara &rlig eller flerdrig. Den kan innehilla
bide en planering for en begrinsad tid framdt och en lingsiktig

>SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 45 och 166 {.

¢Se t.ex. 12 § férordningen (2009:602) med instruktion f8r Inspektionen for socialférsikringen
och 1 kap. 8-10 §§ miljstillsynsférordningen (2011:13). Jfr dven 4 § fjirde stycket lagen
(2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen. Utan att det ir sirskilt reglerat beslutar
Datainspektionen varje &r om en tillsynsplan. Planen kan i vissa delar vara specificerad till objekt
(t.ex. Kriminalvdrden) och tll register (t.ex. visst administrativt register). I andra delar kan den
mer 6vergripande ange vad tillsynen ska omfatta. Planen kan komma att revideras under &ret.

7 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 29.

8 SOU 2004:100. Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 163.

? Se Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 11 f. Jfr dven prop. 2012/13:20. Inspektionen for vdrd och omsorg — en ny tillsynsmyndighet
for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst, s. 92.
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dversiktsplanering.' Risk- och visentlighetsbeddmningarna ir inte
statiska utan en tillsynsplan bér enligt tillsynsskrivelsen regel-
bundet f6ljas upp och utvirderas. For att tillsynen hela tiden ska
avse det som dr mest relevant bor siledes planen revideras antingen
fortlopande eller med limpligt intervall.! Tillsynsmyndigheten ska
sjilv besluta om planens utformning och innehill med beaktande av
den tillsynsmetodik som myndigheten utvecklar och tillimpar.

Helsingborgs tingsritt skrev i remissyttrandet éver betinkandet
Tillsyn 6ver polisen att tillsynsplanen bér offentliggéras efter fast-
stillandet. Det skulle 6ka allminhetens insyn 1 tillsynsverksamheten
och kan bidra ull att de granskade myndigheterna &tgirdar brister
redan innan det blir aktuellt for tillsynsmyndigheten att rikta kritik
mot desamma."” Efter att tillsynsplanen har firdigstillts blir den en
allmin handling. En publicering pi tillsynsmyndighetens webbplats
gor tillsynsplanen littare att tillgd for de objektsansvariga, andra ll-
synsorgan och allminheten. Det dr dock enligt kommittén limpligast
att tillsynsmyndigheten sjilv, med beaktande av bland annat aktuell
sekretessreglering, bedomer till hur stor del och pd vilket sitt
tillsynsplanen bor publiceras.

12.3 Tillsynsmetoder

Kommitténs forslag: Tillsynen ska bedrivas genom inspektioner,
dvervakning av utrikestransporter som kan komma att innefatta
tving, utredning av klagomal och andra undersékningar.

Tillsynsmyndigheten ska avgora vilka klagomal som den ska
ta upp till utredning.

! Tillsynsutredningen fann att en tillsynsplan bér omfatta ett ir i taget, men dven inrymma
en lingsiktig oversiktsplanering. Se SOU 2004:100. Tillsyn — Férslag om en tydligare och
effektivare tillsyn, s. 173.

"' Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 29.

12 Helsingborgs tingsritt, remissyttrande 2013-09-13, dnr 156-13. Remissyttrande SOU 2013:42,
Tillsyn 6ver polisen. Angiende effekten redan av vetskapen om en planerad tillsyn, jfr. Riks-
revisionen, granskningsrapport RiR 2013:16. Statens tillsyn dver skolan — bidrar den till forbittrade
kunskapsresultat? s. 74.

299



Initiering, planering, metoder och handlaggning SOU 2015:57

12.3.1 Inspektioner

Utgangspunkten bor enligt kommittén vara att det inte nirmare ska
regleras vilka tillsynsmetoder som tillsynsmyndigheten ska tillimpa
utan den ska vara fri att sjilv utveckla en effektiv metodik. Att
myndigheten ska genomféra inspektioner bér dock framgi av
regleringen fér att inskirpa att sddana ska vara en del av tllsyns-
myndighetens verksamhet. Genom inspektioner kan myndigheten {3
en helhetsbild av verksamheten vid ett eller flera utvalda verksamhets-
stillen. Myndigheten kan ocksd fokusera pd en specifik frigestillning
och ur just den aspekten kontrollera samtliga, eller ett urval av,
berérda verksamhetsstillen. En férdel med inspektioner ir att intagna
som inte pa eget initiativ skulle vinda sig il tillsynsmyndigheten pd
grund av svdrigheter att uttrycka sig skriftligt, misstro mot myndig-
heter eller ridsla f6r repressalier far komma till tals.

For att klargora vilken inspektionsverksamhet som tillsynsmyndig-
heten kan bedriva bor nigra frigestillningar forknippade dirmed
belysas.

Inspektionerna kan vara bide féranmilda och oannonserade. En
fordel med att anmila besoket 1 forvig dr att tillsynsmyndigheten pd s3
vis kan sikerstilla att personer i ledande stillning eller med viktiga
uppgifter inom det omride som ska kontrolleras ir pd plats. Om
inspektionen dr féranmaild kan tillsynen ocksd fi en positiv effekt pd
verksamhetens kvalitet redan pi planeringsstadiet.” Oannonserade
inspektioner bor vara sirskilt limpliga om tillsynsmyndigheten
bedomer att det finns en risk for att tillsynsobjektet endast infor
tillsynsbesoket foljer de regler som giller.

Om det ir tal om en féranmild inspektion kan tillsynsmyndig-
heten innan genomférandet informera tillsynsobjektet om t.ex. syftet
med inspektionen, preliminirt uppligg, deltagare, beriknad tidsitging
tor besoket, vilken dokumentation man vill ta del av, vilka man wvill
intervjua och vilka frégor som kommer att stillas. Infor besoket kan
det ocksd vara limpligt att framstilla en begiran om kontaktperson.
Kontaktpersonen kan hjilpa till med att exempelvis tillhandahilla
skriftligt material, hinvisa till ritt person och boka méten.

* Angdende effekten redan av vetskapen om en planerad tillsyn, jfr. Riksrevisionen,
granskningsrapport RiR 2013:16. Statens tillsyn éver skolan — bidrar den till forbittrade
kunskapsresultat?, s. 74.
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Vid inspektionen kan tillsynsmyndigheten g igenom t.ex.
instruktioner, rutiner, loggar, register, journaler och andra handlingar.
Intervjuer kan héllas med ledningspersonal, annan personal samt
doémda eller intagna 1 hikte. I vissa fall bor intervjuerna hillas enskilt.
Om det ir limpligt kan det dock vara mer tidseffektivt att intervjua
flera personer samtidigt. For det fall samtal ska hillas med intagna ir
en mojlighet att se tll att det infér besodket sprids en inbjudan till
samtal s att de som 6nskar delta kan anmila intresse. Det kan ocks3
vara limpligt med en rundvandring genom lokalerna."*

Efter genomférd inspektion bor tillsynsmyndigheten uppritta
ett protokoll. Av protokollet bor det i vart fall gd att utlidsa tid och
plats for inspektionen samt vilka representanter for tillsynsobjektet
respektive tillsynsmyndigheten som har varit nirvarande. Om
nigot som har kommit fram under inspektionen bér undersékas
nirmare kan tillsynsmyndigheten ligga upp ett sirskilt drende for
vidare utredning av den frigan."”

Ett sitt att effektivisera inspektionerna och verka for att samma
krav ska stillas oavsett inspektdr kan vara att ta fram sirskilda vig-
ledningar for olika tillsynsomriden. Arbetsmiljoverket har exempelvis
tagit fram en sirskild vigledning for inspektion av arbetsmiljo-
forhdllanden vid Kriminalvirden. I vigledningen beskrivs Kriminal-
virdens verksamhet och de riskfaktorer som foreligger.'® Inspektionen
for vird och omsorg har utarbetat nationella bedémningskriterier
inom nigra tillsynsomriden. Dessa anger bland annat vad som ska

* Vid en inspektion av en anstalt eller ett hikte besdker JO verksamhetsstillet och gir
igenom akter och andra dokument. JO har ocks3 diskussioner om verksamheten med verk-
samhetsstillets ledning samt med medarbetare och fackliga representanter vid verksam-
hetsstillet. Inspektionen inkluderar en rundvandring dir man fokuserar pi utrymmen som
JO ofta fir in klagomil kring, t.ex. rum for avskildhetsplacering och besdksrum. Vid
inspektioner av hikten och kriminalvirdsanstalter férs dven samtal med intagna. Infor
inspektionen skickas en inbjudan till de intagna dir man skriver att den som vill prata om
forhillandena pa anstalten eller hiktet fir géra det. Fér det fall manga intagna vill prata med
JO kan man hilla storméten med flera intagna pé en ging, men om nigon vill ha ett enskilt
samtal kan man oftast tillgodose det 6nskemalet.

15 Jfr 24 § tredje stycket lag (1986:765) med instruktion fér Riksdagensombudsmin enligt
vilken protokoll ska féras vid inspektioner och nir protokoll fordras av annan orsak. Efter
en inspektion upprittar JO ett protokoll dir eventuella synpunkter framgér. For det fall det
under inspektionen uppmirksammas en friga som bér undersdkas nirmare kan JO ligga upp
ett sirskilt initiativirende for vidare utredning. Aven det anges i sd fall i protokollet.

' Arbetsmiljoverket, 2007-08-24, dnr CTO 2006/11310. VigledningsPM for tillsyn inom
kriminalvird.
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granskas. De ger ocksd vigledning for hur bedémningarna ska goras,
utifrdn den reglering och kunskap som finns inom ett visst omrade."”

Ett exempel pd hur en granskning kan genomféras ir ett inspek-
tionsprojekt avseende Kriminalvirden som Arbetsmiljéverket genom-
forde. Vid Kriminalvirdens huvudkontor inspekterades myndighetens
dvergripande arbetsmiljoarbete, med sirskilt fokus pd vissa omriden.
Direfter inspekterades ett flertal av Kriminalvirdens hikten, anstalter
och frivirdskontor fér att kontrollera hur det beskrivna arbetet
fungerade praktiskt i verksamheterna."® Arbetsmiljoverket har ocksd
anvint en metod som kallas screening. Ett stort antal féretag med
anstillda 1 en bransch fir d& besok av en inspektér. En viktig skillnad
mellan arbetssittet vid screening jimfért med Arbetsmiljoverkets
ordinarie tillsyn dr att man vid screening anvinder sig av en mer
standardiserad metod, bland annat anvinds ett standardiserat
frigeformulir. Syftet med standardiseringen ir att mindre tid behéver
liggas pa for- och efterarbeten i samband med tillsynsbestken. "

Standardiserade frigeformulir kan effektivisera tillsynen. Anvind-
ningen av olika frigeformulir tycks ocksa leda till att inspektions-
objekten 1 hogre grad behandlas lika, vilket innebir att rittssikerheten
okar. Risken ir dock att de 1 fér hog grad fokuserar pd avgrinsade och
mitbara faktorer. De delar av lagstiftningen som ir mer otydliga kan
utelimnas. Det kan 1 sin tur leda till att effekten av tillsynen forsimras.
Det som ir litt att kontrollera kan nimligen vara av mindre betydelse
for enskilda. Legitimiteten for tillsynen kan dessutom minska om
allminheten eller de som inspekteras upplever att tillsynsmyndigheten
fokuserar pd detaljer och ovisentligheter.”® Det ankommer p3 tillsyns-
myndigheten att avgora nir det ir limpligt att anvinda standardiserade
frageformulir.

'7 Inspektionen fér vird och omsorg. Nationella bedsmningskriterier.
http://www.ivo.se/tillsyn/tillsynsuppdraget/nationella-bedomningskriterier/

(Himtad 2015-03-19).

'8 Arbetsmiljoverket, projektrapport, 2013-12-23, dnr INH 2011/100563. Hot och vald vid
myndighetsutéoning 2011-2013,s. 3 {.

1 Arbetsmiljoverket. Screening. http://www.av.se/inspektion/screening

(Himtad 2014-03-27).

% Johansson, Vicky. Tillsyn och effektivitet. Statliga inspektérers yrkesroller och strategival.
Umed: Boréa bokforlag, 2006, s. 202 f.
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12.3.2 Overvakning av utrikestransporter
Behov av dvervakning av utrikestransporter

En medlemsstat ska enligt dtervindandedirektivet sérja for ett
effektivt  dvervakningssystem for pdtvingade &tervindanden.”!
Direktivet ir tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pa en medlemsstats territorium. Med atervindanden avses i1 direktivet
en sidan tredjelandsmedborgares dterresa till

e ursprungslandet, eller

o ett transitland i enlighet med &tertagandeavtal eller andra
arrangemang, eller

e ett annat tredjeland till vilket den berérda tredjelandsmedborgaren
frivilligt véljer att dtervinda och dir han eller hon kommer att tas
emot.”

Det ir alltsd endast transporter till tredjeland som omfattas av kravet
pa ett effektivt dvervakningssystem, vilket utesluter &tersindanden av
asylsokanden till ett annat EU-land 1 enlighet med Dublin-
forordningen.” Vidare omfattar kravet pi ett effektivt dvervaknings-
system endast pdtvingade tervindanden. Pitvingat dtervindande ir
sidant dtervindande som inte kan anses vara en frivillig avresa. Frivillig
avresa definieras 1 direktivet som fullgérande av skyldigheten att
tervinda inom den tidsram som faststillts 1 beslutet om &ter-
vindande.”* Pitvingat dtervindande ir alltsd sddant itervindande som
kriver tving for att tredjelandsmedborgaren ska dtervinda i enlighet
med ett beslut dirom.

1 Art. 8.6 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

22 Art. 2 och 3 ibid.

» Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig fér att préva en
ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
limnat in 1 ndgon medlemsstat. Se Contact Committee “Return Directive” (2008/115/EC),
2010-02-11. Outcome of 8 May, 18 September, 20 November 2009 and 11 February 2010
meetings, s. 6.

** Art. 3.8 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och férfaranden fér 3tervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.
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Kravet pd Sverige att ha ett effektivt vervakningssystem begrinsas
ocksd av att regeringen har beslutat att 3tervindandedirektivets
bestimmelser inte ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare som ir
foremdl for utlimnings- eller &verlimnandeforfarande.”” For Sveriges
del omfattar kravet pd ett effektivt Svervakningssystem siledes
patvingade 3tervindanden av tredjelandsmedborgare till tredje land vid
verkstillighet av féljande beslut.

e Beslut om avvisning eller utvisning efter avslag pd ansékan pd
uppehillstillstdnd eller utan att en sddan ansékan gjorts.

¢ Beslut om utvisning pa grund av brott.

e Beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
(1991:572).

Kommittén har ovan beskrivit Kriminalvirdens, Polismyndighetens
och Sikerhetspolisens roll vid sidana pdtvingade &tervindanden som
omfattas av kravet pd ett effektivt 6vervakningssystem 1 direktivet
(avsnitt 3.6). Det gdr numera att utifrdn utvecklingen inom EU dra
slutsatsen att ett effektivt dvervakningssystem foreligger endast om
det innefattar att observatdrer 3ker med under sjilva transporten.*
Kravet pd ett effektivt 6vervakningssystem talar siledes starkt for att
sidana dtervindanden ska granskas inte bara i efterhand utan redan
under pdgdende transport.

Oberoende av kravet pd ett effektivt dvervakningssystem 1 ter-
vindandedirektivet finns det skil att ligga sirskilt fokus pa utrikes-
transporter som kan komma att innefatta tving. S8dana transporter
kan innefatta icke-overklagbara inskrinkningar 1 enskildas grund-
liggande fri- och rittigheter, som t.ex. kroppsvisitationer och lng-
varig anvindning av fingsel, under for individen sirskilt pressade
forhillanden. JO har pitalat att avvisningsirenden till sin natur ir

2 Prop. 2011/12:60. Genomforande av dtervindandedirektivet, s. 26 f.

2 EU:s byra for grundliggande rittigheter, drsrapport 2013. Fundamental rights: challenges
and achievements in 2013, s. 45. Contact committee “Return Directive” (2008/115/EC). This
document synthesises the questions raised by Member States at previous meetings of the Contact
Committee Return Directive (8 May, 18 September, 20 November 2009, 11 February, 21 June,
26 November 2010, 18 March, 24 June and 2 December 2011) and the preliminary
answers/conclusions arrived at, s. 31 f. Art. 9.1b 1 Ridets férordning (EG) nr 2007/2004 av
den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser. Art 13.3 i Frontex Code
of conduct for joint return operations coordinated by Frontex.
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kinsliga och inte sillan medfér risk f6r olika typer av mer eller mindre
allvarliga incidenter.” JK har funnit att det dr uppenbart att brister och
felaktigheter vid hanteringen av utvisningsirenden kan 3 allvarliga
konsekvenser f6r den enskilde. Det ir dirfér enligt JK sirskilt viktigt
att polisen i alla delar iakttar stérsta mojliga noggrannhet for att
sikerstilla att handliggningen i sidana drenden i alla delar sker helt 1
enlighet med lagar, forordningar och andra bestimmelser pi
omridet.”® Europaridets kommitté foér férhindrande av tortyr har
uttalat att dtersindanden av utlindska medborgare med flyg innefattar
en betydande risk f6r ominsklig och nedbrytande behandling.”” Enligt
samma kommitté kan vikten av interna och externa vervaknings-
system av avvisning med flyg inte betonas tillrickligt.”

I samband med utrikestransporter som kan komma att innefatta
tvdng finns det siledes en pataglig risk for regelovertridelser av stor
betydelse for enskilda. Risken idr sddan att tillsyn &ver enskilda fall
regelbundet bor prioriteras. Fristiende 6vervakning kan ocksd vara
ett stod for transportpersonalen genom att oklarheter om hur en
transport har gitt till motverkas.

Behovet av ¢vervakning ir enligt kommittén inte uteslutande
begrinsat till de utrikestransporter som omfattas av dtervindande-
direktivets krav pd Sverige. Motsvarande risker som féreligger vid
sddana transporter kan dven finnas vid t.ex. pitvingade transporter
till annat EU-land eller vid ett utlimningsférfarande. Samtliga icke-
statliga minniskorittsorganisationer som kommittén har varit i
kontakt har framfort att det finns ett generellt behov av éver-
vakning av utrikestransporter som kan innefatta tving.’!

7 JO, beslut 2009-04-17, dnr 1341-2008.

B JK, beslut 2015-02-19, dnr 5704-13-40.

» FEuroparidets kommitté fér férhindrande av tortyr, rapport 2015-02-05, dnr CPT/Inf
(2015)14. Report to the Government of the Netherlands on the visit to the Netherlands carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 18 October 2013, p. 7.

% Furoparidets kommitté fér férhindrande av tortyr, rapport 2003-09-10, dnr CPT/Inf
(2003) 35. 13th General Report on the CPT's activities covering the period 1 January 2002 to 31
July 2003, p. 43.

’! Svenska Réda korset, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Svenska sektionen av Amnesty
International, Civil Rights Defenders samt Ridgivningsbyrin fér asylsdkande och
ridgivning.
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Tillsynsmyndigheten bor {3 i uppgift att 6vervaka
utrikestransporter

Det finns alltsd ett behov av vervakning av utrikestransporter som
kan innefatta tving. Frigan ir om tillsynsmyndigheten dr limpligt
organ for att utféra évervakningen. I de medlemsstater som har 6ver-
vakningsorgan handhas 6évervakningen av civilsamhillet (icke-statliga
minniskorittsorganisationer), ombudsmin eller myndigheter med
band till ett nationellt ministerium. Overvakningssystemen regleras
antingen 1 lag eller genom samarbetsavtal.” EU:s byrd foér grund-
liggande rittigheter har lyft Storbritanniens och Danmarks system
som sirskilt goda exempel pd& overvakning av pitvingade &ter-
vindanden. I Storbritannien 6évervakar Her Majesty’s Inspectorate of
Prisons och Independent Monitoring Boards regelbundet transporter
for pdtvingade tervindanden (se mer om dessa organ 1 avsnitt 7.6). I
Danmark observerar en juridisk expert frin Folketingets ombudsman
regelbundet &tervindanden (se mer om ombudsmannen i avsnitt
73).3

Flera faktorer talar enligt kommittén fér att det ir limpligt att
tillsynsmyndigheten fir 1 uppgift att évervaka utrikestransporter som
kan komma att innefatta tvdng. Inom tillsynsmyndigheten kommer
det att finnas god kompetens om polisens och Kriminalvdrdens verk-
samheter, det regelverk som styr dessa samt om hur tillsyn utévas.
Det kommer ocksi att finnas goda mojligheter att bygga upp en
organisation fér en kontinuerlig och varaktig vervakning. Det ir dven
en fordel att myndighetens mandat att utéva tillsyn dr vidare in
dvervakning av aktuella transporter. For det fall myndigheten under
overvakningen uppticker nigot som bér utredas nirmare, kan den
gora s dven om utredningen fér bortom pitvingade tervindanden.

2 Europeiska kommissionen, meddelande 2014-03-28, COM(2014) 199 final. Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet om EU:s dtervindandepolitik, s. 21 {. Se dven
foljande. Europeiska kommissionen — Generaldirektoratet fér Rittvisa, frihet och sikerhet,
rapport av Matrix 2011-07-01. Comparative Study on Best Practices in the Field of Forced Return
Monitoring JLS/2009/RFXX/CA/1001) Final Report, s. 6 och 31. Europeiska kommissionen —
Generaldirektoratet f6r migration och inrikes frigor, rapport av Matrix 2013-10-22. Evaluation on
the application of the Return Directive (2008/115/EC) Final Report, s. 102.

33 Det kan noteras att Storbritannien inte ens ir bundet av dtervindandedirektivet. Se EU:s byrd
for grundliggande rittigheter, drsrapport 2012. Fundamental rights: challenges and achievements in
2012, s.57. EU:s byrd for grundliggande rittigheter, &rsrapport 2013. Fundamental rights:
challenges and achievements in 2013, s. 47. Se dven Europeiska kommissionen — Generaldirektoratet
f6r migration och inrikes frigor, rapport av Matrix 2013-10-22. Evaluation on the application of the
Return Directive (2008/115/EC) Final Report, s. 102.
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Tillsynsmyndigheten kommer ocks3 att ha goda méjligheter att himta
in information samt en struktur fér bdde insyn 1 och skydd av
informationen vid den fortsatta hanteringen i tillsynsmyndigheten (se
nedan kap. 15). Den kommer vidare att ha etablerade kanaler for att
kommunicera ut resultatet av évervakningen.

Nir det giller eventuella alternativ till att tillsynsmyndigheten
utfor dvervakningen kan det inledningsvis konstateras att regeringen 1
tilliggsdirektiven varit tydlig med att JK:s och JO:s uppdrag faller
utanfér det som kommittén har att dverviga.™

Ett alternativ som kommittén har &vervigt ir att helt overldta
overvakningen 3t en icke-statlig minniskorittsorganisation. Frimsta
skilet for det alternativet ir att en sidan organisation kan uppfattas
som in mer fristdende in tillsynsmyndigheten. Kommittén har ovan
anfort skil for varfor det dr limpligt att ge just tillsynsmyndigheten 1
uppgift att vervaka utrikestransporter som kan komma att innefatta
tvdng. Med beaktande av dessa gér kommittén bedémningen att det dr
bittre att tillsynsmyndigheten fir en sidan uppgift dn att Sver-
vakningen helt 6verldts t en icke-statlig minniskorittsorganisation.

En férutsittning for att évervakningen helt skulle kunna éverldtas
till en icke-statlig minniskorittsorganisation ir vidare att det finns
nigon limplig som ir villig att ta sig an en sidan uppgift. Vid
kommitténs kontakter med svenska icke-statliga minniskoritts-
organisationer har ingen av dem ansett det limpligt att de ensamma
innehar rollen som oberoende observator.” Organisationen Civil
Rights Defenders har dock foreslagit att vissa organisationer ett antal
ginger per &r bereds tillfille att delta som observatorer, dven om
observatorer som regel kommer frén en fristdende tillsynsmyndighet.
Vidare lyfter organisationen som en mdjlighet att det inrittas en fond
dir de civilsamhillesorganisationer som 6nskar delta 1 observatérs-
verksamheten kan soka finansiering.*

Att tllsynsmyndigheten fir 1 uppgift att Overvaka utrikes-
transporter som kan innefatta tving utesluter inte att det triffas
dverenskommelser om &vervakning med icke-statliga minnisko-

** Kommittédirektiv 2012:13. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).

%% Svenska Roda korset, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Svenska sektionen av Amnesty
International, Civil Rights Defenders samt Radgivningsbyrin fér asylsékande och
ridgivning. Rikspolisstyrelsen har enligt uppgift frin Polismyndigheten tidigare fitt besked
frin UNHCR om att organisationen inte vill ta p3 sig rollen som évervakare.

% Polisorganisationskommittén, skrivelse frin Civil Rights Defenders 2015-03-11, dnr Ju
2010:09/2015/11.
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rittsorganisationer. Insyn av sidana organisationer kan ocks3 spela en
viktig roll infér att sjilva transporten paborjas genom exempelvis
besoksverksamhet vid férvar och hikten eller annan form av stéd och
ridgivning till personer som ska itersindas. Dirtill boér tillsyns-
myndigheten frin dem kunna fi kunskap om t.ex. minskliga rittig-
heter och situationen f6r dem som ska &tersindas. Kommittén har
dock inte inom ramen fér detta uppdrag haft mojlighet att nirmare
utreda hur icke-statliga minniskorittsorganisationer eventuellt bor
involveras i évervakningen parallellt med tillsynsmyndigheten.

Det ir sdledes enligt kommittén limpligt att tillsynsmyndig-
heten fir i uppgift att dvervaka utrikestransporter som kan komma
att innefatta tving.

Pool av oberoende observatorer

I framtiden kan det bli aktuellt med en pool av oberoende
observatorer. En sddan pool hiller pi att skapas inom ett EU-
finansierat projekt (FreM project) som drivs av International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD). Som det ser ut nu kommer
poolen endast fi anvindas av de stater som har deltagit 1 projektet,
vilket Sverige inte har gjort. Det finns planer pd en uppféljning av
projektet, men beslut dirom har per april 2015 inte fattats. Planerna
syftar till att skapa en observatérspool som samtliga medlemsstater
kan anvinda fér bide gemensamma och nationella pitvingade &ter-
vindanden (European Pool of Forced Return Monitoring).

Om en sidan pool blir verklighet dr det troligt att de flesta
deltagande staterna kommer att anvinda den fér att komplettera sitt
nationella 6vervakningssystem.”” Aven med en sidan pool ir det allts3
viktigt att ta tillvara ovan nimnda férdelar med att lata tillsynsmyndig-
heten vara delaktig i 6vervakningen. Om en pool tillginglig for Sverige
blir verklighet ska den siledes komplettera tillsynsmyndigheten och
inte ersitta den.

37 Polisorganisationskommittén, skrivelse frin ICMPD 2015-03-03 och 2015-03-04, dnr Ju
2010:09/2015/8. Europeiska kommissionen, meddelande 2014-03-28, COM(2014) 199 final.
Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om EU:s dtervindandepolitik,
s. 6. International Centre for Migration Policy Development (ICMPD). Ongoing Projects —
Forced Return Monitoring (FReM). http://www.icmpd.org/Ongoing-Projects.1570.0.html
(Himtad 2015-03-03).
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Prioritering av vilka transporter som ska 6vervakas

Enligt kommittén krivs det inte att varje transport som omfattas av
direktivet ska 6vervakas for att ett effektivt dvervakningssystem
enligt artikel 8.6 i 3tervindandedirektivet ska foreligga. Under
foérutsittning att transporter dterkommande Svervakas bor det vara
tillrickligt med en &vervakning baserad pd stickprov, dir urvalet
har sin grund i en analys av vilka transporter som ir mest riskfyllda.

Ett krav pd 6vervakning med viss frekvens vore inte indamals-
enligt. De objektsansvariga kan di pd férhand rikna ut vilka
transporter som kommer att évervakas. Det vore inte heller inda-
mélsenligt med ett krav pd o6vervakning av ett visst antal
transporter varje ir eftersom det inte gdr att pd férhand veta hur
ménga transporter som sker per ir. Med tiden skiftande externa
omstindigheter, som t.ex. antal asylsdkande och férindringar av
migrationsritten, har stor piverkan pd antalet transporter.

Tillsynsmyndigheten bér alltsd gora den riskanalys som krivs for
att identifiera vilka transporter som bor prioriteras. Minga gdnger bor
det bli de transporter som omfattas av kravet pd ett effektivt 6vervak-
ningssystem 1 itervindandedirektivet. Linga transporter till tredje
land kan nimligen innefatta sirskilt ldngvariga betvinganden av den
enskilde, fler forflyttningar mellan transportmedel och utstrickt
psykisk press pd bdde den som transporteras och pd eskorterande
personal. Vidare bor verkstillighetsresor med chartrade flygplan
normalt vara mer riskfyllda in sidana som sker med reguljirflyg.

Vid prioriteringen av vilka transporter som ska 6vervakas bor det
ocksi beaktas att den Europeiska kommissionen uttryckt att en
oberoende évervakare bor vara nirvarande vid varje gemensam insats
for dtersindande, eftersom dessa enligt kommissionen ir si uppmirk-
sammade och kinsliga.” Som ovan nimnts bistdr Frontex medlems-
staterna med organisering av gemensamma insatser for tersindande
av tredjelandsmedborgare som olagligen uppehiller sig i unionen
(avsnitt 3.6.2). Vid dessa insatser kan oklara ansvarsférhillanden samt
mellan staterna varierande bemd&tande och betvingande av de
transporterade medféra sirskilda risker. I de fall Sverige deltar 1 en

% Europeiska kommissionen, meddelande 2014-03-28, COM(2014) 199 final. Meddelande
fréan kommissionen till ridet och Europaparlamentet om EU:s dtervindandepolitik, s. 6.
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gemensam transport bor alltsd tillsynsmyndigheten ©vervaka den
transporten, om inte tillricklig 6vervakning ordnats pd annat sitt.

Tillricklig &vervakning kan vara foér handen om det finns en
overenskommelse om att annan observatér — exempelvis frin en
annan medlemsstat, frdn den ovan nimnda eventuella poolen av
oberoende observatorer, eller frin en icke-statlig minniskoritts-
organisation — ska &vervaka Sverige. Jimfért med att en tjinsteman
fran tillsynsmyndigheten 6vervakar en gemensam transport kan det
vara bittre om en observatér med ett mer internationellt perspektiv
och trining iven vad giller andra staters ritt att anvinda tving
overvakar samtliga eller flera av de stater som deltar 1 den gemen-
samma transporten. En mojlighet skulle kunna vara att en tjinsteman
fran tillsynsmyndigheten 6vervakar den svenska delen av transporten
fram till det gemensamma flyget och att en annan for flera medlems-
stater gemensam observatdr direfter tar 6ver. Kommittén Ster-
kommer till under vilka férutsittningar en stats observatér far bistd
dven andra stater med 6vervakning (avsnitt 14.3).

Kommittén gor sdledes bedémningen att tillsynsmyndigheten
regelbundet ska 6vervaka utrikestransporter som kan komma att inne-
fatta tving. Det éverlimnas dock &t myndigheten att utifrdn en risk-
analys fortldpande préva med vilken frekvens évervakning ska ske och
vilka typer av utrikestransporter som bér prioriteras. Om regeringen 1
framtiden skulle finna att tillsynsmyndigheten inte 1 tillrickligt hog
grad prioriterar 6vervakning av en viss typ av transporter har den
mojlighet att ge myndigheten ett sirskilt regeringsuppdrag inom det
omridet.

Vad 6vervakningen ska innefatta

Overvakningen bor omfatta verkstilligheten i dess helhet, frin for-
beredelserna av avresan till mottagandet vid slutdestinationen eller till
platsen foér avresa vid misslyckade &tervindanden.”” Enligt

¥ Se foljande. Contact committee “Return Directive” (2008/115/EC). This document
synthesises the questions raised by Member States at previous meetings of the Contact Committee
Return Directive (8 May, 18 September, 20 November 2009, 11 February, 21 June, 26
November 2010, 18 March, 24 June and 2 December 2011) and the preliminary
answers/conclusions arrived at, s. 31 f. Art. 9.1b Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011, en revidering av Ridets férordning (EG) nr
2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk byrd for férvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser. Art 13.3 och
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Europarddets kommitté {or férhindrande av tortyr dr den initiala delen
av transporten, det férsta métet mellan den som ska transporteras och
eskorterande personal, sirskilt riskfylld och av sirskild betydelse for
det fortsatta genomférandet.”® Att den initiala delen ir sirskilt
riskfylld har ocksd framhillits av flera av de icke-statliga minnisko-
rittsorganisationer som kommittén har samrétt med.

Vid tillsyn 6ver utrikestransporter kan exempelvis féljande for-
fattningar aktualiseras.

o 24 kap. 2 § brottsbalken om laga befogenhet.

e 10§ polislagen (1984:387) innebirande att det vild som fir
anvindas av en polisman ska vara proportionerligt och forsvarligt.

e 5 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) om en befilhavares ritt att
vidta de dtgirder som krivs for att avvirja faran om nigon
genom sitt upptridande ombord utgdér en omedelbar fara for
flygsikerheten eller luftfartsskyddet.

e Bestimmelser om medborgarnas grundliggande fri- och rittig-
heter 1 2 kap. regeringsformen och 1 Europakonventionen, som
giller som lag hir i landet."

e Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna r8d (RPSFS
2014:8 FAP 638-1) om verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning®” samt Kriminalvirdens foéreskrifter och allminna rid
(KVFS 2012:6 FARK Transport) om transportverksamheten.

14.3 1 Frontex Code of conduct for joint return operations coordinated by Frontex. EU:s
byrd foér grundliggande rittigheter, &rsrapport 2013. Fundamental rights: challenges and
achievements in 2013, s. 45.

* Europaridets kommitté for férhindrande av tortyr, rapport 2015-02-05, dnr CPT/Inf
(2015) 14. Report to the Government of the Netherlands on the wvisit to the Netherlands carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 18 October 2013, p. 48. Se dven Europeiska
kommissionen — Generaldirektoratet foér Rittvisa, frihet och sikerhet, rapport av Matrix
2011-07-01. Comparative Study on Best Practices in the Field of Forced Return Monitoring
(JLS/2009/RFXX/CA/1001) Final Report, s. 8.

I Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2 Det bor observeras att det enligt 1 kap. 5 §, ocksd i fall av enskilda dtersindanden, ska tas hinsyn
till de gemensamma riktlinjer fér sikerhetsbestimmelser i samband med gemensamma &ter-
sindanden med flyg, som fogats till ridets beslut (2004/ 573/EG) av den 29 april 2004 om
organisation av gemensamma flygningar fér itersindande frin tv3 eller flera medlemsstaters
territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om dtersindande.
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Det bor dock nimnas att JO och den si kallade Transport-
utredningen har pdpekat att det foreligger viss osidkerhet vad giller
Kriminalvdrdens ritt att anvinda tving, inte minst 1 form av
fingsel, nir den utfor transporter it polisen.” Det ankommer inte
pid kommittén att inom ramen fér detta utredningsarbete ta
stillning 1 den frigan. For det fall tillsynsmyndigheten gér bedém-
ningen att det foreligger brister 1 gillande ritt kan den pétala det
for regeringen (se nedan avsnitt 13.7).

De myndigheter som genomfér en verkstillighetsresa ska uppritta
en verkstillighetsrapport.* Aven tjinsteman frin tillsynsmyndigheten
som &vervakar transporten bér féra protokoll. Incidenter, anvindning
av handfingsel eller andra medel for att betvinga de som transporteras,
nirvaro av virdpersonal och klagomadl frdn de som transporterats ir
exempel pd faktorer som fortlopande bér antecknas foér en senare mer
djupgdende analys.

12.3.3 Utredning av klagomal

Kommittén har ovan funnit att det av regleringen ska framgd att
inspektioner och 6évervakning av utrikestransporter som kan komma
att innefatta tvdng ska vara en del av tillsynsmyndighetens verksamhet.
I detta avsnitt behandlas om det dven ska framg3 att tillsynsmyndig-
heten ska utreda klagomal och, 1 s8 fall, 1 vilken omfattning.

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen gjorde kommittén bedom-
ningen att enskilda skulle kunna limna upplysningar till myndigheten,
men att tillsynsmyndigheten inte skulle vara skyldig att agera 1 ett
enskilt drende. Kommittén fann ocksi att det var angeliget att
tillsynsmyndigheten for uppslag till granskning etablerade en god
kontakt med vad som d& kallades ”allminhetens kontaktpunkt for
hégre kvalitet 1 polisverksamheten vid Polismyndigheten”.*
Funktionen benimns numera Polismyndighetens kontaktcenter
(funktionen beskrivs 1 avsnitt 5.3.4).

# JO, beslut 2000-01-24, dnr 1872-1998. SOU 2011:7. Transporter av fribetsberdvade, se sirskilt
s.230 £, 331-333 och 353-368. Fér uttalanden om gillande ritt vid tvingsvis verkstillighet av
beslut om avvisning och utvisning se dven féljande. Prop. 2011/12:60. Genomfirande av dter-
vindandedirektivet, s. 40. SOU 2011:17. Férvar, s. 275 . JO, beslut 2005-03-22, dnr 2169-2004.

# 11 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av beslut
om avvisning och utvisning RPSFS 2014:8 FAP 638-1 och 38 § Kriminalvirdens féreskrifter
och allminna rid om transportverksamheten KVFS 2012:6 FARK Transport.

* SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 167 {.
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Kommittén gor fortfarande den bedémningen. Bakgrunden till och
innebérden dirav bor dock fortydligas. Det bor inledningsvis klar-
gbras att oavsett om informationen frin en enskild benimns upplys-
ning, klagomdl eller anmilan féreligger inte ndgon automatisk
skyldighet for en tillsynsmyndighet att i1 samtliga fall géra en
fullstindig utredning av de férhillanden som pétalats.

JK skrev i remissyttrandet 6ver betinkandet Tillsyn éver polisen
att det inte vore dgnat att stirka medborgarnas fértroende for varken
tillsynsmyndighetens eller polisens verksamhet, om det saknades
mojlighet f6r en enskild att anmiila ett upplevt myndighetsévergrepp
till tillsynsmyndigheten. Det skulle ocksg vara principiellt felaktigt om
en ordinarie tillsynsmyndighet for polisen inte skulle ta emot
klagomal frin enskilda utan i stillet hinvisa dem till JO eller JK.
Utifrin JK:s erfarenhet utgor dirtill enskildas klagomal en god killa
till uppslag for en tillsynsmyndighets egeninitierade tillsyn. Det ir
dock enligt JK rimligt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att avgora
vilka anmilningar som motiverar vidare tgird. P s3 sitt kan tillsynen
tex. inriktas mot de klagomdl som tyder pid mer systematiska fel 1
verksamheten.*

Aven enligt JO utgor klagomil frin allminheten en viktig
kunskapskilla fér det mer systematiska tillsynsarbetet.”” Sveriges
advokatsamfund skriver i sitt remissyttrande att det dr positivt att
tillsynsmyndigheten fir mojlighet att pd eget initiativ bedriva en
kontinuerlig tillsyn, men att tillsynen fortfarande kommer fi som
storst betydelse nir den foregds av klagomal frin allminheten.*

Tillsyn ir ett sitt for enskilda att hivda sina rittigheter och
intressen samt f4 rittelse.*” Samtidigt som en tillsynsmyndighet ska ha
en planerad tillsyn ir det en viktig uppgift f6r den att agera utifrdn
extern information, t.ex. en anmilan frin en enskild.*® En forut-
sittning for det dr forstds att tillsynsmyndigheten tar emot klagomal
frén enskilda. T betinkandet Kriminalvirden — ledning och styrning
fann utredningen att med hinsyn tll vikten av en rittssiker

* JK, remissvar, dnr 4498-13-80. Betinkandet Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

¥ JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

* Sveriges advokatsamfund, remissyttrande 2013-09-17, dnr R-2013/0986.

* Statskontoret, rapport, 2011. Fristdende utvirderingsmyndigheter — En forvaltningspolitisk
trend, s. 15. SOU 2002:14. Statlig tillsyn - Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 140.

50 Statskontoret, rapport 2012. Ténk till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 67 1.
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kriminalvird bor en ny tillsynsmyndighet ocks handligga klagomals-
irenden.”' Problemet med en omfattande klagoma&lshantering 4r dock
frimst att den riskerar att tringa undan den planerade tillsynen.”

Bide JO och JK tar emot klagom4l frin allminheten. Myndig-
heterna avgor vilka av dem som ska utredas. Skil till varfér ett
klagom3l inte utreds kan vara att det ir limpligare att annan
myndighet gér det, en utredning pdgir redan vid annan myndighet,
anmilan giller ett beslut som kan 6verklagas till domstol eller
klagoma&let ror forhdllanden lingt bakit i tiden. Bide JO och JK
kan vilja att inte utreda ett klagomal, trots att gillande regler inte
tycks ha féljts.”

Aven ordinarie tillsynsmyndigheter tar emot klagomsl frin
enskilda. Ett exempel dr Datainspektionen. Inspektionen har ingen
skyldighet att utreda alla klagomal, utan viljer vilka klagomalsirenden
som blir tillsynsirenden.’* Ett annat exempel ir Inspektionen fér vird
och omsorg, som har en relativt lingtgiende skyldighet att utreda de
anmilningar som kommer in.”” Denna lingtgiende skyldighet ir dock
ifrigasatt. I ett delbetinkande frén Klagomalsutredningen konstateras
att dagens klagomalssystem tar en betydande del av inspektionens
resurser 1 ansprik och att det minskar myndighetens mojlighet att
bedriva en effektiv och riskbaserad tillsyn. Enligt utredningen bor
inspektionens utredningsskyldighet begrinsas till sddana situationer
dir det finns sirskilda behov av att fi en oberoende och formell
provning av en hindelse.’® Statskontoret har i en utvirdering av

31 SOU 2009:80. Kriminalvdrden — ledning och styrning, s. 100.

32 Se Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 68 f. och 75.

> Se JK. Information om tillsynsverksambeten. http://www.jk.se/ersattning-klagomal/Info.aspx
(Himtad 2015-03-20). Se dven JO. Alla anmiilningar utreds inte. Senast uppdaterad 2015-03-17.
http://www.jo.se/sv/]JO-anmalan/Nar-en-anmalan-kommer-in-till-JO/Alla-anmalningar-utreds-
inte/ (Himtad 2015-03-20).

> Datainspektionen. S bebandlar vi klagomal och tips. http://www.datainspektionen.se/om-
oss/arbetssatt/klagomal/ (Himtad 2015-03-20).

> Inspektionen for vird och omsorg far avst frin att utreda klagomalet om det dr uppenbart
obefogat eller om det saknar direkt betydelse for patientsikerheten och det dessutom saknas
skil att dverviga dtalsanmilan. Dirtill giller att inspektionen inte ska utreda hindelser som
ligger mer idn tvd 4r tillbaka i tiden, om det inte finns sirskilda skil. Se 7 kap. 10-12 §§
patientsikerhetslagen (2010:659).

*0 SOU 2015:14. Sedd, hérd och respekterad — Ett dndamdlsenligt klagomdlssystem i hélso- och
sjukvdrden, s. 12 f, 49 och 76 ff.
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inrittandet av Inspektionen fér vdrd och omsorg dragit motsvarande
slutsats.”

Kommitténs bedémning ir att tillsynsmyndigheten ska ta emot
och utreda klagomal frin enskilda. Det ir f6r det férsta omojligt att
forhindra att klagomal ges in. Om en enskild ger in ett klagom4l till
tillsynsmyndigheten miste det tas emot och blir dir en inkommen
handling som ska hanteras.” Fér det andra skulle det vara fértroende-
skadligt om tillsynsmyndigheten inte skulle agera efter att en enskild
informerat den om ett allvarligt missférhillande. Slutligen utgor
klagomal frén enskilda ett viktigt underlag fér att identifiera var det
finns brister i den verksamhet som omfattas av tillsynen.”” Att
tillsynsmyndigheten ska ta emot och utreda klagomal frin enskilda ir
dock inte samma sak som att alla férhdllanden som pétalas méste
utredas. Tillsynsmyndigheten ska sjilv avgora vilka klagomal som den
ska ta upp till utredning. Den som ger in ett klagom4l till tillsyns-
myndigheten fir inte stillning som part. Ingivaren kan siledes inte
overklaga ett beslut av tillsynsmyndigheten att inte inleda en utred-
ning.*

For att ovanstiende ska gilla krivs ingen sirskild reglering. Att
tillsynsmyndigheten ska utreda klagomal och sjilv avgora vilka
klagom3l som den ska utreda bér dock ind& framgd av myndighetens
instruktion. Syftet med regleringen ir att detta tydligt ska framgg for
tillsynsobjekten, andra tillsynsmyndigheter, allminheten etc.

Eftersom tillsynsmyndigheten ska bedriva en systematisk och
riskbaserad tillsyn bor klagomal frin enskilda inte bara anvindas
for att i information om enstaka hindelser som kan vara aktuella

%7 Statskontoret, rapport 2015:8. Inrittandet av Inspektionen fér vird och omsorg — Slut-
rapport, s. 7, 9, 25 och 100 ff.

% Statskontoret har i en rapport om Inspektionen for vird och omsorgs klagomélshantering
funnit att den s8 kallade officialprincipen innebir en skyldighet f6r inspektionen att ta emot och
préva anmilningar om klagomal. Det var dirfér inte nddvindigt med en sirskild bestimmelse som
anger att inspektionen ska ta emot och prova klagomil. Se Statskontoret, rapport 2013:24.
Patientklagomdl och patientsikerbet — Delrapport med forslag till forindringar av hanteringen av
enskildas klagomdl mot hilso-och sjukvdrden, s. 50. Fér mer om officialprincipen se féljande.
Marcusson, Lena (red.). Offentligrittsliga principer; andra upplagen. Uppsala: Tustus Férlag AB,
2012. Artikel av Lundin, Olle, Officialprincipen, s. 197 ff.

» Féljande kan nimnas som exempel pd hur klagomil frin enskilda kan féranleda en
utredning av ett eventuellt systemfel. JK hade inom ramen fér den frivilliga skaderegleringen
noterat att Kriminalvirden 1 ett flertal beslut kritiserats f6r handliggningen av irenden om
placering av intagna i avskildhet. JK beslutade dirfor att inleda ett sirskilt tillsynsirende 1
syfte att granska om det foreldg systemfel i Kriminalvirdens rutiner fér handliggning av
iirendene av aktuellt slag. JK, beslut 2013-06-25, dnr 6825-12-22.

6 Jfr RA 1996 not. 190 och RA 2010 ref. 29.
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att utreda. Klagomilen bér dven ingd i det samlade underlag som
ligger till grund f6r myndighetens planering av tillsynen.® For att
klagomalen ska utgdra ett bra underlag i det avseendet kan det vara
limpligt att myndigheten skapar kategoriseringar, som mojliggor
statistik 6ver vad och vilka verksamhetsstillen klagom&len avser. P&
s& vis kan klagomilen anvindas for att uppticka eventuella
strukturella brister som bér utredas niarmare.

12.3.4 Andra undersokningar

Tillsynsmyndigheten ska dven utféra andra undersdkningar in
inspektioner, évervakning av utrikestransporter som kan komma att
innefatta tving och utredning av klagom3l. Med andra undersékningar
avses exempelvis frigeformulir, granskning av handlingar, register-
studier, statistikstudier, intervjuer, dialoger och andra former av
moéten. Aven om det ir tal om annan typ av undersékning in en
féoranmaild inspektion bér det 1 minga fall vara limpligt att 1 ett
inledande skede ta kontakt med ledningen f6r den verksamhet som
ska granskas for att informera om bland annat projektets inriktning
och tidplan samt be om kontaktperson.

12.4 Handlaggning av klagomal

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska vid handligg-
ningen av klagomal sirskilt beakta frihetsberévade barns behov.

Kommitténs beddmning: Det bor finnas en tydlig process foér
hur klagomal frin enskilda ska tas emot och bearbetas. Utdver
att frihetsberévade barns behov sirskilt ska beaktas boér dock
inte handliggningen av klagomadl regleras, utan tillsynsmyndig-
heten bér sjilv utforma den processen.

Gillande ritt 4r enligt kommittén tillricklig f6r att intagna
och befattningshavare vid tillsynsobjekten ska kunna limna
klagomal eller andra upplysningar till tillsynsmyndigheten.

¢ Jfr Statskontoret, rapport 2013:24. Patientklagomdl och patientsikerbet — Delrapport med
‘Orslag till forindringar av hanteringen av enskildas klagomdl mot hélso-och sjukvdrden, s. 50.
8 & & g ]
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12.4.1 Process for hur klagomal tas emot och bearbetas

Eftersom tillsynsmyndigheten ska ta emot och bearbeta klagomal
frin enskilda bor det finnas en fér allminheten tydlig process for
det. I informationen till allminheten bor det ocksd vara tydligt vad
enskilda kan férvinta sig av tillsynsmyndigheten.

Processen for Inspektionen foér vird och omsorgs utredning av
klagomal ir reglerad i patientsikerhetslagen (2010:659). Inspektionen
for vdrd och omsorg har dock en betydligt mer lingtgdende skyldighet
att utreda klagomadl in vad som foreslds gilla fo6r den nya tillsyns-
myndigheten.”” Den nya tillsynsmyndigheten ska inom ramen fér
en strategiskt styrd och riskbaserad tillsyn prioritera vad som ir
mest angeliget att granska. Enligt kommittén ir det di ocksd mer
lampligt att tillsynsmyndigheten sjilv formar processen for att ta
emot och bearbeta klagomdl dn att denna regleras. Om myndig-
heten fir det utrymmet blir organisationen mer flexibel och kan
littare anpassas efter forindringar 1 omvirlden.

En méjlighet for tillsynsmyndigheten ir att hantera klagomal pa
liknande sitt som Datainspektionen. Nir Datainspektionen far in
ett klagomal frin en enskild registreras det som ett klagomils-
drende. Datainspektionen beslutar sedan om ett tillsynsirende ska
inledas eller inte. Inspektionens beslut att inte inleda ett tillsyns-
jrende kan vara motiverat, men behover inte alltid vara det.®
Tillsynsmyndigheten kan vidare beskriva rutiner fér handliggning
av klagomal i en handbok.**

En frdga som boér berdras nirmare ir om ingivaren av ett
klagomal ska f& information om de &tgirder som vidtas med anled-
ning av klagomélet. Tillsynen innefattar inte myndighetsutdvning 1
forhdllande till enskilda som limnar klagomal till tillsynsmyndig-
heten. Som ovan nimnts blir de inte heller parter i tillsynsirendet. I

627 kap. 10-18 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

® En jimforelse med JO kan ocksi goras. Ett beslut att inte inleda en utredning med
anledning av ett klagomdl méste inte motiveras. Det kan dock innehilla en redogérelse for
itgirder som vidtagits i drendet, t.ex. om viss information himtats in. Det kan dven innehilla
upplysningar fér att vigleda anmilaren till ritt instans. Till beslutet bifogas en bilaga med de
vanligaste skilen till varfér JO inte vidtar nigon 4tgird. Nir JK beslutar att skriva av ett
irende utan utredning skickas ofta ett brevsvar till anmilaren. Till brevet bifogas en blankett
dir de vanliga skilen till varfér drenden skrivs av anges och det hinvisas normalt till det skil
som ir relevant i det aktuella fallet. Ibland limnas vissa upplysningar i brevet, t.ex. hur man
anséker om rittshjilp eller att beslutet kan omprovas eller éverklagas.

® Se t.ex. Statens skolinspektion, handbok, giller frin januari 2014. Handbok for anmdil-
ningsdrenden, se sirskilt s. 16 ff.
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avsaknad av sirskild reglering dirom ir tillsynsmyndigheten siledes
inte skyldig att meddela ingivaren huruvida klagomailet leder till en
utredning eller att till ingivaren skicka beslutet i ett eventuellt
tillsynsirende. I patientsikerhetslagen regleras att Inspektionen for
vird och omsorgs beslut i klagomilsirenden ska skickas till
anmilaren.®” Vid kontakter med olika tillsynsorgan har det framgitt
att man normalt underrittar ingivaren nir det stdr klart att
klagomailet inte kommer att leda till nigon utredning och att man
skickar ett eventuellt tillsynsbeslut till honom eller henne, dven om
det inte ir sirskilt reglerat att s miste ske.

Tillsynsmyndigheten bér normalt underritta den som har gett in
ett klagomal nir det stdr klart att uppgifterna inte kommer att leda till
ndgon utredning. For det fall en utredning genomférs med anledning
av uppgifterna bor besked limnas om resultatet av tillsynen. Om
enskilda inte fir ett svar pd sina klagomal kan det paverka fértroendet
negativt for bide tillsynsmyndigheten och den verksamhet som
klagomalet avser. Underrittelser till ingivaren av ett klagom4l ir dock
inte ndgot som bor vara ett forfattningsreglerat krav.

Innan tillsynsmyndigheten svarar ingivaren av ett klagomal bor
den beakta att det kan finnas fall d8 den enskilde inte &nskar att 3
skrivelser frin tillsynsmyndigheten per post, eftersom det riskerar
att avsldja for andra att ett klagomal har limnats in. Om tillsyns-
myndigheten endast har en e-postadress till den enskilde miste en
bedémning goras av vilka personuppgifter som kan skickas pd det
sittet utan att skyddet av dem &sidositts.® En annan viktig aspekt
att beakta dr att tillsynsmyndigheten inte kan sprida sekretess-
belagda uppgifter till en enskild, bara f6r att han eller hon har gett
in ett klagoma4l till myndigheten.

Avslutningsvis  bér  handliggningen av  klagomdl avseende
forhdllanden som faller inom annan myndighets ordinira tillsyn
nimnas sirskilt 1 det hir ssmmanhanget. Ett alternativ ir att hinvisa
den enskilde tll den andra tillsynsmyndigheten, eventuellt 1 ett
avskrivningsbeslut. Ett annat alternativ ir att man efter kontakt med
den enskilde och den andra tillsynsmyndigheten till myndigheten
skickar det ingivna skriftliga klagomalet eller en anteckning om ett
klagomal som limnats muntligen. Med de itgirderna kan det egna

67 kap. 18 § tredje stycket patientsikerhetslagen (2010:659).
% Se 31 § personuppgiftslagen (1998:204).
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irendet avslutas. Tillsynsmyndigheten kan ocksd utreda klagomalet,
dven om s& normalt inte ska ske. Vilka avvigningar som bér goras
innan tillsynsmyndigheten utreder férhillanden som faller inom annan
ordinir tillsyn har utvecklats ovan (avsnitt 10.8 och 11.8).

12.4.2 Frihetsberovade barns behov ska sarskilt beaktas

Barnombudsmannen har i en skrivelse till regeringen foreslagit att
det ska inrittas ett oberoende barnombud, som ska vara en sjilv-
stindig instans till vilken frihetsberévade barn och ungdomar kan
vinda sig med klagomal om hur deras minskliga rittigheter har till-
godosetts under rittsprocessen. Ombudet ska enligt forslaget
foretrida barnet och ha ritt att driva drenden 1 domstol fér att
utverka skadestdnd. En mojlighet skulle enligt Barnombudsmannen
vara att koppla denna funktion till det fristdende organ for tillsyn
dver Polismyndigheten som kommittén foreslog 1 betinkandet Tillsyn
dver polisen.” Det bor dven nimnas att FN:s kommitté mot tortyr
under 2014 rekommenderade Sverige att utveckla klara regler for
behandling av minderdriga 1 polisens férvar och att évervaka att
reglerna genomférs i praktiken.®

Kommittén kommer att i det hir sammanhanget beréra bdde den
del av Barnombudsmannens férslag som innebir att frihetsberévade
barn och ungdomar ska ha en sjilvstindig instans att vinda sig till med
klagomal och den del av férslaget som innebir att det ska finnas en
funktion med ritt att féretrida barnet i drenden for att utverka skade-
stdnd. Det bor sirskilt observeras att Barnombudsmannens forslag
giller klagomal under hela rittsprocessen. Kommitténs direktiv giller
endast tillsyn 6ver polisens respektive Kriminalvirdens verksamhet.
Det ir alltsd endast de verksamheterna som ir aktuella nu och inte
verksamhet som bedrivs av andra aktérer 1 rittsvisendet. Vidare giller
kommitténs stillningstagande endast om en sidan funktion bor
knytas till den féreslagna tillsynsmyndigheten. Kommittén tar inte

¢ Barnombudsmannen, skrivelse 2013-03-19, dnr 9.7:0594/12. Sverige mdste sikerstilla
barnets manskliga rittigheter i arrest och hikte. Se iven Barnombudsmannen, drsrapport 2013.
Frén insidan (2013) — Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte, s. 104.

 FN:s kommitté mot tortyr, CAT/C/SWE/CO/6-7. Concluding observations on the sixth
and seventh periodic reports of Sweden, p. 9.
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stillning till om en sidan funktion bér inrittas vid ndgon annan

myndighet.

Milj6n i arrest och hikte for barn och ungdomar samt kraven i
barnkonventionen

Innan kommittén redovisar sina beddmningar finns det anledning
att berdra dels Barnombudsmannens slutsatser 1 drsrapporten fér
2013 om tillvaron 1 arrest och hikte fér barn och ungdomar
misstinkta foér brott, dels aktuella krav 1 barnkonventionen.

Enligt Barnombudsmannen 4r miljén i arresten oacceptabel och
inte 1 enlighet med barnkonventionen. Vidare fann Barnombuds-
mannen att arresten kan upplevas som grym, ominsklig och tortyrlik
nir minga av de férhillanden som barnen beskriver sammanfaller.®
Polismyndigheten ansvarar foér arrester och Kriminalvirden for
hikten. Det finns dock en 6éverenskommelse mellan myndigheterna
som innebir att Kriminalvirden vid vissa hikten bedriver arrest-
verksamhet.

Enligt artikel 37 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna
bland annat sikerstilla att inget barn fir utsittas for tortyr eller
annan grym, ominsklig eller f{érnedrande behandling eller bestraff-
ning. Dirtill ska varje frihetsberévat barn behandlas humant och
med respekt fé6r minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt
som beaktar behoven hos personer i dess &lder. Varje frihetsberovat
barn ska ocksa ha ritt att snarast {3 tillgdng till juridiskt bitride och
annan limplig hjilp. Konventionsstaterna ska vidare enligt artikel 3
sikerstilla att institutioner som ansvarar fér vird eller skydd av
barn uppfyller faststillda normer. Som barn riknas alla under 18 3r,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet, se artikel 1.

Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna tillférsikra det barn som
ir 1 stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla
frigor som rdr barnet. Denna ritt ska enligt Barnrittskommittén
respekteras under hela den rittsliga processen. Barnrittskommittén
har ocksd betonat dels att frihetsberévade barn bér ha ritt att utan
begrinsning stilla frigor och limna klagomal wll den centrala

¢ Barnombudsmannen, rsrapport 2013. Frdn insidan (2013) — Barn och ungdomar om
tillvaron i arrest och hikte, s. 53.
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administrationen, rittsliga myndigheten eller annan oberoende
myndighet, dels att oberoende inspektérer bor ha befogenhet att

genomfoéra regelbundna inspektioner dir det finns frihetsberévade
barn.”®

Vid handliggningen av klagomal ska frihetsberévade barns
behov sirskilt beaktas

Det ir sjilvklart av stor vikt att barns rittigheter beaktas vid kontakt
med polisen och Kriminalvirden. Frihetsberévade barn ir sirskilt
utsatta och det ir angeliget att de snabbt fir ritt stéd. En sirskilt
reglerad instans inom tillsynsmyndigheten fér att ta emot barns
klagomal minskar dock flexibiliteten i organisationen. For att sikra att
barns ritt att limna klagomal tillgodoses bor det emellertid regleras att
tillsynsmyndigheten vid handliggningen av klagomal sirskilt ska
beakta frihetsberévade barns behov. Med handliggning av klagomal
avses bdde mottagandet av ett klagomal och handliggningen av ett
eventuellt tillsynsirende. Som barn riknas, liksom i barnkonven-
tionen, alla under 18 4r.”" Behovet av sidan sirskild reglering kan
dvervigas pd nytt for det fall barnkonventionen inkorporeras 1 svensk
lag.”

For att tillgodose frihetsberévade barns behov kan tillsynsmyndig-
heten vilja att inritta ett sirskilt telefonnummer f6ér barn dir personal
med sirskild kompetens kan ta emot samtalen. Inspektionen fér vird
och omsorg har inrittat vad som kallas f6r Barntelefonen dit barn och
ungdomar som bor i HVB-hem, familjehem, ungdomshem eller pd
LSS-boende kan ringa. Det finns planer pd att frin den 1 juni 2015
inritta en linje som omfattar fler barn och unga inom vird och
omsorg.”” Om regeringen si onskar kan den ocksd ge sirskilda
uppdrag till myndigheten inom det omridet.

I det hir sammanhanget bér det dven erinras om att kommittén
foreslagit att tillsynen ska riktas in pd forhdllanden som ir sirskilt

7° Barnrittskommittén, allminna kommentarer nr. 10 (2007). Barnets rittigheter inom
réttskipning for unga lagévertridare, p. 12 och 89.

7! Art. 11 barnkonventionen.

72 Regeringsférklaringen oktober 2014, s. 13. Se sirskilt art. 3, 12 och 37 i barnkonventionen.
73 Se SOU 2015:14. Sedd, hird och respekterad — Ett dndamdlsenligt klagomdlssystem i hilso-
och sjukvdrden, s. 42 och 52. Inspektionen fér vird och omsorg. For privatpersoner.
http://www.ivo.se/for-privatpersoner/ (Himtad 2015-03-13).
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ingripande for eller pd annat sitt har stor betydelse for enskilda
(avsnitt 10.7 och 11.7). Férhdllanden som rér frihetsberévade barn
och barn med nira anhériga som ir frihetsberévade bér ofta falla
inom denna inriktning.

Det bor inte inrittas ett sirskilt ombud med ritt att driva
skadestandstalan

Nir det giller frigan om det ska inrittas ett ombud vid tillsyns-
myndigheten med ritt att pd ett barns eller en ungdoms vignar driva
en skadestdndstalan i domstol kan paralleller dras till Barn- och
elevombudet (BEO). BEO ir en del av Statens skolinspektion.
Ombudet ska bland annat utféra inspektionens uppgifter enligt 6 kap.
skollagen (2010:800), om 4tgirder mot krinkande behandling, nir det
giller att tillvarata barns och elevers enskilda ritt.”* T en tvist om
skadestdnd fir BEO som part fora talan {6r ett barn eller en elev som
medger det.”

For det forsta bor det beaktas att antalet barn som placeras i
hikte eller arrest ir betydligt firre in antalet barn som omfattas av
skollagens bestimmelser.”® Att firre antal barn ir berérda innebir
inte att vikten av deras enskilda rittigheter minskar, men péverkar
behovet att ha ett sirskilt reglerat ombud som foretrider dem.
Antalet berérda paverkar ocksi mojligheten att ha en fungerande
ombudsfunktion. Om en funktion inom tillsynsmyndigheten ska
ha i uppdrag att pd annans vignar processa i domstol krivs sddan
kompetens. Om antalet processer inte nir upp till viss nivd
kommer den kompetensen inte att kunna uppritthillas.

For det andra omfattar den nu foreslagna myndighetens tillsyn
endast statliga huvudmiin, till skillnad frin Skolinspektionens till-
synsomridde som i forsta hand omfattar kommunala och privata
huvudmin. Detta ir en visentlig skillnad eftersom JK bor ha
behorighet att besluta om skadestind 1 de fall di tillsynsmyndig-

7412-13 §§ férordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

75 6 kap. 15 § skollagen (2010:800).

76 Enligt den statistik som Barnombudsmannen har tagit fram var antalet insittningar av barn
under 18 4r i arrest 3 052 under 2011. Se Barnombudsmannen, &rsrapport 2013. Frdn insidan
(2013) — Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte, s. 12. Det totala antalet hiktade
barn 15-17 &r under 2011 var 122. Se Regeringskansliet, Sveriges femte periodiska rapport till
FN:s kommitté for barnets rittigheter om barnkonventionens genomforande under 2007-2012,
s. 147.
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heten fir uppgifter som kan innebira att en objektsansvarig ir
skadestdndsskyldig gentemot ett barn. I stillet for att tva statliga
myndigheter ska processa mot varandra i domstol ir det enligt
kommittén mer indamadlsenligt att tillsynsmyndigheten informerar
barnet, eller féretridare for det, om méjligheten att vinda sig till
JK och begira ersittning.

12.4.3 Madjligheten fér intagna och befattningshavare att ge in
klagomal eller andra upplysningar

Mojligheten for intagna att ge in klagomal

I instruktionen for Riksdagens ombudsmin finns en bestimmelse
som innebir att den som ir berévad sin frihet fir sinda skrift till
ombudsminnen utan hinder av de inskrinkningar i ritten att sinda
brev och andra handlingar som giller f6r honom eller henne.”” Frigan
ir om det finns behov av motsvarande reglering for den nya tillsyns-
myndigheten.

En forsindelse frdn en intagen 1 anstalt till en svensk myndighet
ska enligt 7 kap. 6§ fingelselagen (2010:610) vidarebefordras utan
granskning. Samma sak giller enligt hikteslagen (2010:611).” Hiktes-
lagen giller bland annat fér den som ir hiktad, anhéllen eller gripen pd
grund av misstanke om brott.” Om en hiktad har &lagts inskrink-
ningar 1 sin ritt till kontakt med omvirlden (restriktioner) fir dessa
inte avse mojligheterna att skicka forsindelser till en svensk
myndighet.*

Nir det giller elektronisk kommunikation, t.ex. telefonsamtal,
fir intagna i anstalt eller personer for vilka hikteslagen giller
kommunicera med annan i den utstrickning det limpligen kan ske.
Kommunikation fir vigras om det kan dventyra sikerheten p3 ett
sitt som inte kan avhjilpas genom avlyssning. Foér intagen 1
fingelse f&r kommunikation ocks3 vigras om det kan motverka den
intagnes anpassning i samhillet eller p& annat sitt kan vara till skada
for den intagne eller nigon annan. Kommunikationen fir avlyssnas
om det ir nédvindigt av sikerhetsskil. Det enda absoluta undan-

7717 § andra stycket lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.
783 kap. 6-7 §§ hikteslagen (2010:611).

7?1 kap. 2 § ibid.

% Se 6 kap. 2 § ibid.
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taget frin avlyssning ir kommunikation mellan en intagen och en
advokat som bitrider den intagne i en rittslig angeligenhet.” Det
ir dock svirt att forestilla sig att ett telefonsamtal till tillsyns-
myndigheten skulle kunna vigras, eller avlyssnas, med hinvisning
till sikerhetsskil, den intagnes anpassning eller risk f6r skada.

Ett beslut om restriktioner fir 1 och f6r sig avse inskrinkningar 1
ritten till elektronisk kommunikation.* Ett telefonsamtal till till-
synsmyndigheten bor emellertid normalt inte kunna anses innebira
en risk for att den med restriktioner undanrojer bevis eller pd ndgot
annat sitt forsvirar sakens utredning. Inte heller pd den grunden
bor alltsd en intagen kunna vigras ett telefonsamtal tll tillsyns-
myndigheten.

En intagen i anstalt fir, under hogst fyra dygn, héllas avskild
frén andra intagna f6r utredning av misskétsamhet. Under
avskildheten fir han eller hon vigras kontakt med andra personer,
tex. genom forsindelser eller telefonsamrtal, om det ir absolut
nédvindigt for att syftet med utredningen inte ska dventyras.” En
kontakt med tillsynsmyndigheten kan knappast innebira att syftet
med utredningen dventyras och borde siledes inte med det som
skil kunna nekas den intagne.

Intagna bor alltsd med gillande reglering kunna bide skicka brev
och ringa till tillsynsmyndigheten. Det finns dirfér inte skil att inféra
nigon sirskild reglering som ger intagna ritt att ge in klagomal till
tillsynsmyndigheten. Ett problem ir dock att de intagna inte har
nigon ritt att sjilva kontakta tillsynsmyndigheten utan att avsléja till
vem de 6nskar ringa eller till vem brevet ska skickas. For det fall de
inte dnskar att den myndighet som ansvarar {6r frihetsberévandet ska
f3 vetskap om att klagomal har limnats in méste den intagne gi via
tredje man. Kommittén kan dock inte se att det finns nigot limpligt
sitt att undvika den problematiken.

817 kap. 4-5 §§ fingelselagen (2010:610) och 3 kap. 4-5 §§ hikteslagen (2010:611).
82 6 kap. 2 § 6 p. hikteslagen (2010:611).
% 6 kap. 8 § fingelselagen (2010:610) och 3 kap. 10 § hikteslagen (2010:611).
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Mojligheten for befattningshavare vid tillsynsobjekten att ge in
upplysningar

Befattningshavare vid Kriminalvirden och polisen kan ha kinnedom
om missférhillanden som bér komma tillsynsmyndigheten till del.
Frigan blir om en sidan upplysning frin en befattningshavare vid till-
synsobjekten fir innehilla dven uppgifter som omfattas av sekretess.
Enligt 10kap. 17§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en myndighet, om
uppgiften behovs dir for tillsyn dver eller revision hos den myndighet
dir uppgiften férekommer. Denna bestimmelse innebir att en befatt-
ningshavare vid tillsynsobjekten har ritt att limna annars hemliga
uppgifter till tillsynsmyndigheten. En férutsittning for att en
sekretessbelagd uppgift ska fi limnas pd det sittet dr dock att upp-
giften behovs for tillsynen. Eftersom det kan vara svirt for ingivaren
att bedoma precis vilka uppgifter som behovs f6r tillsynen maste man
vid den hir bedémningen tillita en ganska stor frihet.** Gillande ritt
ir sdledes enligt kommittén tillricklig dven fér att befattningshavare
vid tillsynsobjekten ska kunna limna klagomadl eller andra upplys-
ningar till tillsynsmyndigheten.

12.5 Handldggning av tillsynsarenden

Kommitténs bedéomning: Utgingspunkten bor vara att tillsyns-
myndigheten sjilv ska {8 utforma handliggningen av tillsyns-
drenden. Tillricklig reglering av handliggningen av tillsynsirenden
uppnds genom

e kommitténs forslag att frihetsberévade barns behov sirskilt

ska beaktas vid handliggningen av klagomal,

e kommitténs forslag att tillsynsirenden ska avgdras genom
skriftliga beslut som ska skickas eller limnas till den myndighet
som har granskats, samt

o befintlig reglering i férvaltningslagen (1986:223) och myndig-
hetsférordningen (2007:515).

% Geijer m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo, version den 1 juli 2014) kommentar
till 10 kap. 17 §.
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Aven om det inte bor regleras att s3 alltid miste ske ir det i de
allra flesta fall limpligt att ledningen fér den granskade myndig-
heten f&r yttra sig innan ett tillsynsirende avgors.

Ett ullsynsirende ska inte anses ha inletts bara fér att tillsyns-
myndigheten vidtagit vissa dtgirder for att kartligga om det finns
behov av att nirmare utreda vissa forhillanden eller for att nigon
for myndigheten pdstdtt visst missforhdllande. For att ett tillsyns-
drende ska anses ha inletts krivs att tillsynsmyndigheten valt att ta
upp vissa forhdllanden till utredning. Om myndigheten t.ex.
beslutat att viss inspektion ska utféras, viss transport dvervakas
eller att visst klagomal ska kommuniceras med ndgot av tillsyns-
objekten ska den anses ha inlett ett tillsynsirende.

Kommittén har ovan féreslagit att frihetsberévade barns behov
sirskilt ska beaktas vid handliggningen av klagomil. Detta omfattar
dven handliggningen av ett eventuellt tillsynsirende tll foljd av
klagomalet. Kommittén dterkommer senare till att det ska regleras att
tillsynsmyndigheten ska avgora tillsynsirenden genom skriftliga
beslut och att dessa ska skickas eller limnas till den myndighet som
har granskats (avsnitt 13.3). Frigan ir om det i sirskild reglering ska
stillas ytterligare krav pd ullsynsmyndighetens handliggning av
tillsynsirenden och 1 s3 fall vilka.

Flera bestimmelser i foérvaltningslagen om handliggning av
drenden giller endast om det ir tal om myndighetsutévning mot
enskild. Den nya tillsynsmyndigheten ska endast kontrollera statliga
myndigheters verksamhet. Med “enskilda” avses 1 lagen enskilda
individer, foretag, organisationer och andra privatrittsliga subjekt.
Diremot avses 1 princip inte offentliga myndigheter. I vissa fall kan ett
sidant organ ha samma stillning som en “enskild” och upptrida som
sidan, exempelvis nir staten eller en kommun iger en fastighet.” Det
ir inte frdga om sidana fall nu. Vidare blir som ovan nimnts en enskild
som ger in ett klagomadl till tillsynsmyndigheten inte part i tillsyns-
drendet. En del bestimmelser i férvaltningslagen ir emellertid
tillimpliga iven om det inte ir tal om myndighetsutévning mot

8 Se prop. 1985/86:80 om ny forvaltningslag, s. 59, och prop. 1971:30 med férslag till lag om
allminna férvaltningsdomstolar, m.m., del 2 s. 334.
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enskilda. Nigra exempel pd det ir bestimmelserna om myndigheters
serviceskyldighet och anlitande av tolk.*

Regler som paverkar handliggningen av tillsynsirenden finns ocksd
1 myndighetstérordningen, som giller férvaltningsmyndigheter under
regeringen. Dir regleras t.ex. att myndigheten ska se till att de
kostnadsmissiga konsekvenserna begrinsas nir den begir in
uppgifter eller utdvar tillsyn.”” Ett annat exempel pd reglering av
betydelse for tillsynsmyndigheten i férordningen ir att drenden
som har principiell karaktir eller stérre betydelse ska avgoras av
myndighetens ledning, om de inte ska avgoras av personalansvars-
nimnden.” Enligt férordningen ir vidare huvudregeln att drenden
ska avgoras efter féredragning.”” Férordningen innehéller dven krav
pa vad ett skriftligt beslut i ett drende ska innehalla.”

Utgdngspunkten bor vara att tillsynsmyndigheten sjilv ska fa
mojlighet att utforma handliggningen av tillsynsirenden. P34 s sitt
uppnis flexibilitet och mgjlighet att anpassa handliggningen for
olika typer av tillsynsirenden. Tillricklig reglering av handliggningen
av tillsynsirenden uppnés genom befintlig reglering 1 férvaltningslagen
och myndighetsférordningen, tillsammans med kommitténs forslag
att frihetsberdvade barns behov sirskilt ska beaktas vid handligg-
ningen av klagomdl och att tillsynsirenden ska avgoras genom
skriftliga beslut som ska skickas eller limnas till den myndighet
som har granskats.

Ett pipekande av ddvarande Rikspolisstyrelsen i remissyttrandet
over betinkandet Tillsyn éver polisen bér dock behandlas sirskilt.
Rikspolisstyrelsen anférde att det bor vara obligatoriskt att ge de
granskade verksamheterna méjlighet att yttra sig i frigan innan
resultaten och uttalandena presenteras slutligt.”

I likhet med vad kommittén uttalade 1 betinkandet Tillsyn &ver
polisen ir det limpligt att ledningen f6r den granskade myndigheten
fir ta del av underlag och yttra sig 6ver eventuella sakfel och miss-
uppfattningar innan resultaten och uttalandena presenteras slutligt.”

86 45 §§ och 8 § forvaltningslagen (1986:223).

%719 § myndighetsférordningen (2007:515).

88 4-5 §§ ibid.

5920 § 1bid.

%21 § ibid.

1 Rikspolisstyrelsen, remissyttrande 2013-10-01, dnr A 120.329/2013. Betinkandet Tillsyn
dver polisen (SOU 2013:42).

2SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 174.
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Syftet med kommunicering infér beslut ir faktagranskning, inte
granskning av tillsynsmyndighetens bedémningar. Det kan ocks3 vara
limpligt att en inspektion eller en évervakning av en transport avslutas
med en muntlig diskussion om de iakttagelser som har gjorts.
Eventuella missuppfattningar kan di klarliggas med en ging. For t.ex.
Inspektionen fér vidrd och omsorg finns viss skyldighet att ge
virdgivaren eller personalen som ir féremal for utredning tillfille att
yttra sig innan ett irende avgdrs.” Fér minga tillsynsmyndigheter
finns dock inte nigot reglerat krav pi kommunicering infér beslut,
dven om s§ oftast sker.”

Kommunicering innan ett tillsynsirende avgors dr enligt
kommittén en sjilvklarhet i de allra flesta fall. Ibland ir dock inte
kommunicering det mest limpliga, s kan t.ex. vara fallet om
drendet ska avslutas efter en oversiktlig utredning som inte har
visat pd ndgra brister. Om ett yttrande frin den granskade myndig-
heten 1 den situationen inte kan antas tillféra nigot och den inte
heller kan antas ha intresse av att yttra sig skulle kommunicering
innebira onédig administration hos bide tillsynsmyndigheten och
den granskade myndigheten. Det bor dirfor inte i1 reglering stillas
krav pd kommunicering innan ett tillsynsirende slutligt avgors.

%7 kap. 16 och 19 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

% Exempelvis liter Datainspektionen normalt den personuppgiftsansvarige 3 tillfille att
yttra sig innan beslut fattas. Om en inspektion har genomférts skrivs ett protokoll som den
personuppgiftsansvarige fir limna synpunkter pi. Om JO tar initiativ till ett tillsynsirende
upprittas ofta en promemoria. Promemorian remitteras till den berérda myndigheten for
upplysningar eller utredning och yttrande. Forst direfter fattar JO beslut i drendet.
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13 Medel for att brister ska rattas
eller forebyggas

13.1 Inledning

I detta kapitel behandlar kommittén vilka medel tillsynsmyndig-
heten ska ha att tillgd for att brister ska rittas eller férebyggas. Vid
utformningen av ett nytt system for tillsyn méste det analyseras om
tillsynsorganet ska ha méjlighet att anvinda sanktionsmedel mot en
objektsansvarig som inte rittar sig efter framford kritik.

13.2 Tillsynsskrivelsen, tidigare bedomning och
remissinstanser

Enligt tillsynsskrivelsen ska begreppet tillsyn anvindas fér “verk-
samhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om till-
synsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om 3tgirder som syftar
till att dstadkomma rittelse”. Utdver att granskningen ska vara sjilv-
stindig och avse kontroll av regelefterlevnad miste den allts kunna
leda till beslut om &tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse.
Annars ir det inte tillsyn 1 tillsynsskrivelsens mening. Det ir enligt
skrivelsen grundliggande att det finns forfattningsreglerade mojlig-
heter tll ingripanden frin tillsynsorganets sida. Ingripande-
mojligheterna bor dock utformas efter de sirskilda forutsittningar
som finns inom respektive tillsynsomride.'

Enligt tllsynsskrivelsen gir det inte att bortse fr@n att ménga
tillsynsomriden har visentligt olika férutsittningar, som paverkar hur
tillsynsregelverket bor utformas for att effektive bidra tll atc de

! Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 1 och 42.
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materiella reglerna efterlevs och intentionerna i regelverken for-
verkligas. Antalet tillsynsobjekt inom ett omride kan bland annat
paverka tillsynsorganens mojligheter att sprida information om
gillande regler, vilket kan pdverka utformningen av sanktioner. Vilka
sanktioner som ir limpliga och mest effektiva kan ocksd paverkas av
vilka de objektsansvariga dr. Inom ett omride kan den tillsynspliktiga
verksamheten bedrivas mestadels av féretag, inom andra omriden kan
enskilda privatpersoner eller offentliga institutioner dominera.”

Kommittén fann 1 betinkandet Tillsyn &éver polisen att tillsyns-
myndigheten skulle ha mojlighet att genom uttalanden rikta kritik
mot den granskade verksamheten, men inte ha tillgdng tll nigra
direkta sanktionsmedel.” Nigra remissinstanser har yttrat sig angdende
forslaget 1 den delen.

JO skrev att den foreslagna ordningen liknar JO:s kritikbeslut och
att en nybildad tllsynsmyndighet behéver skarpare verktyg dn si.
Atgirder som enligt JO skulle kunna vara aktuella ir tex. fore-
liggande att vidta viss &tgird, att upphdra med viss aktivitet och att
redovisa vidtagna tgirder, eventuellt férenade med en vitessanktion.*
Fackférbundet Jusek ansdg att det bor diskuteras om den nya tillsyns-
myndigheten ska ges ytterligare befogenheter dn vad som foreslds i
betinkandet. Som exempel pa ytterligare befogenheter nimndes stilla
krav, att foreligga myndigheterna om &terrapportering eller att pd
annat sitt verkningsfullt l6pande f6lja upp att korrigerande 3tgirder
verkligen gett effekt.” Sveriges advokatsamfund skrev att férslaget att
inte erbjuda tillsynsmyndigheten nigra reella sanktionsmedel kan fi
tll foljd att tillsynen blir tandlés och inte uppfyller sitt syfte.
Samfundet pitalade att en liknande mojlighet som foreslds redan
erbjuds genom férfarande med anmilan till JO och JK.* Umed
universitet ansdg att det bor évervigas att ge ndgon form av sanktions-
mojlighet 1 den uppfoljande tillsynen, dvs. i granskningen av Polis-

21bid, s. 13 f.

3SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 171 ff.

* JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

> SACO-férbundet Jusek, remissyttrande 2013-09-19, Saco:s dnr. Rnr 53.13. Yitrande éver
Polisorganisationskommitténs betinkande *Tillsyn 6ver polisen” (SOU 2013:42).

¢ Sveriges advokatsamfund, remissyttrande 2013-09-17, dnr R-2013/0986.
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myndighetens rittelser med anledning av tillsynsmyndighetens
granskning.”

Statskontoret fann i remissyttrandet att avsaknaden av kraftfullare
ingripandemojligheter riskerar att minska tillsynens effektivitet.
Atminstone borde, enligt Statskontoret, Polismyndigheten ha en
skyldighet att till regeringen redovisa vilka dtgirder den avser att vidta
med anledning av den kritik som tillsynsmyndigheten kan komma att
rikta mot den. Om Polismyndigheten inte avser att vidta ndgra
dtgirder med anledning av sddana pdpekanden eller kritik bor myndig-
heten redovisa skilen for detta.” Statskontoret har i en rapport om
tillsyn skrivit att ”det dr absolut nddvindigt att det finns lagreglerade
ingripandemgjligheter for en tillsynsmyndighet”. Om sidana saknas
kan det enligt Statskontoret bli svirt att uppna resultat och att det ar
viktigt att tillsynsmyndigheten har en varierad arsenal av ingripande-
mojligheter till sitt férfogande.”

Det bér dock dven beaktas att Statskontoret senare har funnit det
tillrickligt att ett organ fér ordinidr tillsyn &ver Migrationsverkets
forvar kan dels rikta kritik mot verket med anledning av brister man
lakttagit, dels stilla krav pd 3terrapportering fran verket for att kunna
kontrollera hur det avser att ritta till de 1akttagna bristerna. Som en
samlad terkoppling till regeringen kunde tillsynsorganet ges i1 upp-
drag att drligen sammanstilla tillsynens resultat, inklusive Migrations-
verkets 4terrapportering, 1 en rapport till regeringen. Forslaget
bedémdes folja regeringens definition av tillsyn i tillsynsskrivelsen.'®

Enligt Rikspolisstyrelsens remissyttrande var det ullrickligt och
indamilsenligt att den féreslagna tillsynsmyndigheten kunde rikta
kritik mot den granskade verksamheten och att resultaten av tillsynen
redovisades for regeringen. !

7Umed universitet, 2013-09-23, dnr 600-1210-13. Yttrande éver Tillsyn éver polisen,
SOU 2013:42.

¥ Statskontoret, remissvar 2013-09-23, dnr 2013/156-4. Tillsyn éver Polisen (SOU 2013:42).
? Statskontoret, rapport 2012. Téink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 87 1.

10 Statskontoret, rapport 2014:32. Tillsyn och klagomdlshantering inom migrationsomrddet,
s. 89 1.

! Rikspolisstyrelsen, remissyttrande 2013-10-01, dnr A 120.329/2013. Betinkandet Tillsyn
dver polisen (SOU 2013:42).
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13.3 Beslut med uttalanden om regelefterlevhaden

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska avgora tillsyns-
irenden genom skriftliga beslut. Myndigheten fér i besluten uttala
sig om konstaterade forhillandens férenlighet med lagar och andra
bindande féreskrifter. Besluten ska inte vara bindande eller &ver-
klagbara. De ska skickas eller limnas till den myndighet som har
granskats.

Kommitténs bedémning: Eftersom besluten inte ska vara
bindande ir det inte aktuellt att overviga olika former av
sanktioner vid utebliven rittelse.

13.3.1 Uttalanden om regelefterlevhaden — inga sanktioner vid
utebliven rattelse

For en effektiv tillsyn pd 1ang sikt ir det viktigt att kontakterna mellan
tillsynsmyndigheten och de objektsansvariga sker med fértroende och
respekt. P4 kort sikt dr det givet att hot om t.ex. vite eller férbud
stirker mojligheterna for tillsynsmyndigheten att {3 igenom 6nskade
forandringar. I ett lingre wudsperspektiv kan dock ett hot om
tvingande sanktioner riskera att minska de objektsansvarigas vilja att
samarbeta och att anvinda resultatet av tillsynen for att forindra
verksamheten. Hotet kan skapa en bild av tillsynsmyndigheten som
motstindare och leda till att den objektsansvarige virjer sig mot
tillsynen 1 stillet for att se den som ett positivt bidrag till det egna
utvecklingsarbetet. Dirtill kan farhigan f6r tvingande sanktioner goéra
den objektsansvarige mer 3terhdllsam med vilken information den
limnar. Resultatet av tvingande sanktioner kan alltsi bli att den
objektsansvarige inte 1 lika hég grad medverkar i utredningen och att
den vidtar minsta méjliga dtgirder med anledning av tillsynsmyndig-
hetens beslut, 1 stillet for att pd djupet forindra verksamheten.

Av stor betydelse for vilka mojligheter till ingripande som den nya
tillsynsmyndigheten bér ha ir dven att tillsynen endast avser myndig-
heter under regeringen och att tillsynsmyndigheten kommer att
befinna sig pd samma nivd 1 statsférvaltningen som de objekts-
ansvariga. Limpligheten av att en myndighet tvingar en annan
myndighet pd samma nivd till férindringar 1 verksamheten kan
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diskuteras. Om det skulle visa sig att en objektsansvarig — pd grund av
resursbrist, oenighet om hur en bestimmelse ska tolkas eller av andra
skil — inte féljer tillsynsmyndighetens uttalanden ir det enligt
kommittén 1 stillet limpligare att regeringen utévar sin méjlighet till
styrning och kontroll for att sikra erforderlig foljsamhet (se kap. 4).
Regeringen ska di sjilvfallet inte bestimma hur en objektsansvarig i
ett sirskilt fall ska besluta 1 ett drende som rér myndighetsutévning
mot en enskild eller som rér tillimpningen av lag."?

Om den nya tillsynsmyndigheten fir ritt att foreligga den
granskade verksamheten att vidta viss dtgird eller upphéra med viss
aktivitet bor foreliggandena kunna 6verklagas. Det vore ineffektivt
utnyttjande av statens resurser om dessa anvindes for att tvd
statliga myndigheter ska processa mot varandra i domstol.

Vidare kan tvingande sanktioner piverka de granskade myndig-
heternas méjligheter att ta ansvar for den egna verksamheten. Om de
maste agera i enlighet med tillsynsmyndighetens beslut ir det svirt att
hilla en objektsansvarigs ledning ansvarig fo6r den delen av verksam-
heten. For sanktioner som foreligganden med vite att vidta viss dtgird
krivs att tillsynsmyndigheten 1 hog grad specificerar vilka tgirder
som ska vidtas. Nir Inspektionen fér arbetsléshetsforsikringen
bildades tog regeringen stillning mot sanktioner av ekonomisk art.
Eventuella itgirder frin inspektionens sida skulle utformas med
respekt foér den tillsynade myndighetens ansvar f6r uppféljningen av
verksamheten. En ordning valdes dir brister pdtalas for tillsyns-
objektet, som sedan ska redovisa vad som har gjorts eller kommer att
gdras for att ritta till de patalade bristerna.”

Den nya tillsynsmyndigheten ska dirfor, pd sitt kommittén funnit
i betinkandet Tillsyn 6ver polisen, ha ritt att géra uttalanden.
Uttalandena ska inte vara bindande, men det bér erinras om att de
foreskrifter som uttalandena ska bygga pd ir det. Om verksam-
heten 1 visst avseende inte ir forenlig med bindande féreskrifter, ir
de objektsansvariga skyldiga att vidta dtgirder redan mot bakgrund

1212 kap. 2 § regeringsformen.

3 Prop. 2001/02:151. Tillsynen &ver arbetsloshetsforsikringen, s.36f. Se 2 § férordningen
(2007:906) med instruktion fér Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen och 9§ for-
ordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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av dessa foreskrifter. Eftersom uttalandena inte ska vara bindande
ska de inte heller kunna 6éverklagas.'

Tillsynsmyndigheten ska alltsd inte ha ritt att dligga de objekts-
ansvariga att vidta rittelse vid konstaterade brister. Det medfor att
det inte heller blir aktuellt att 6verviga sanktioner vid utebliven
rittelse. Som ovan nimnts ska begreppet tillsyn enligt tillsyns-
skrivelsen anvindas f6r verksamhet som ”vid behov kan leda till beslut
om 3atgirder som syftar till att stadkomma rittelse”.”” Méjligheten att
meddela beslut med kritik, tillsammans med nedanstiende itgirder
sisom foreligganden om dterredovisning samt spridning av beslut och
rapporter innebir enligt kommittén att den nya tillsynsmyndigheten
kan vidta dtgirder som syftar till att 4stadkomma rittelse pd sidant
sitt att forslaget ansluter till regeringens definition av tillsyn 1 tillsyns-
skrivelsen.

En viktig forutsittning for att uttalandena ska fi genomslag i
den granskade verksamheten ir att Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Kriminalvirden har fértroende f6r den nya tillsyns-
myndigheten och en vilja att anvinda resultatet av tillsynen i verk-
samheten. Att tillsynsmyndigheten fir det fortroende som krivs
for en effektiv tillsyn handlar till stor del om att ritt kompetens
finns 1 myndigheten. Kommittén dterkommer senare till frigan om
vilken kompetens som bor finnas 1 myndigheten (avsnitt 17.9).

13.3.2 Uttalandena ska goras i skriftliga beslut

Tillsynsmyndighetens uttalanden 1 ett tillsynsirende bér goras 1 form
av beslut. Det finns inte nigot generellt krav pd att statliga myndig-
heters beslut ska avfattas skriftligt i forvaltningslagen (1986:223).
Enligt 21§ myndighetstérordningen (2007:515) ska det fér varje
beslut 1 ett drende upprittas en handling som visar dagen fér beslutet,
beslutets innehill, vem som har fattat beslutet, vem som har varit
foredragande och vem som har varit med vid den slutliga handligg-
ningen utan att delta 1 avgorandet. Med ordet “beslut” har emellertid

" Jfr 6 § lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet och prop.
2006/07:133. Ytterligare rittssikerbetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvdngsmedel,
m.m.,s.71.

15 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 1.
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bara avsetts skriftliga beslut.'® Det finns alltsd inget generellt reglerat
krav pd att en myndighets beslut ska vara skriftliga, men om en
myndighet avfattar ett beslut skriftligt stills vissa krav pd innehillet.
For t.ex. Inspektionen for vird och omsorg ir det sirskilt reglerat att
bidde initiativirenden och irenden om klagomal avgors genom
skriftliga, motiverade beslut.”

Det ir viktigt att det dr tydligt for de objektsansvariga nir det ir tal
om ett formellt uttalande och att beslutet fattats av ndgon som ir
behorig att gora si. En handliggare har t.ex. ritt att 1 samband med
inspektioner och évervakade transporter muntligen pipeka och féra
en dialog kring observerade brister. Vid évervakade transporter ir det
sirskilt viktigt att observatoren kan pdtala ett pdgiende dvergrepp for
verkstillande personal, dven om han eller hon inte ska ha sirskilda
befogenheter att ingripa med tvingande dtgirder f6r att férhindra det.
Om &vervakaren hade befogenhet att t.ex. avbryta transporten skulle
det leda till alltfér oklara ansvarsférhillanden. '

S&dana muntliga pdpekanden av en handliggare bor dock sirskiljas
fran ett formellt uttalande av tillsynsmyndigheten. Det ska dirfér av
forfattning framgs att tillsynsmyndigheten ska avgora tillsynsirenden
genom skriftliga beslut. Bara f6r att tillsynsmyndigheten vidtagit vissa
dtgirder for att kartligga om det finns behov av att inleda ett tillsyns-
irende, eller om nigon f6r myndigheten pésttt visst misstorhillande,
krivs inte att den meddelar ett skriftligt beslut. Det kravet stills
endast om tillsynsmyndigheten valt att inleda ett tillsynsirende, dvs.
att ta upp vissa forhdllanden till utredning.

Eftersom granskningen avser kontroll av regelefterlevnaden fir
myndigheten 1 beslutet uttala sig om konstaterade forhillandens
forenlighet med lag eller annan bindande féreskrift. Uttalandena kan
t.ex. avse en enskild tgird eller underlitenhet, generella férhdllanden
och interna styrdokument. Befogenheten att uttala sig om en &tgirds
eller underlitenhets forenlighet med bindande féreskrifter innefattar
att tillsynsmyndigheten kan uttala sig om gillande ritt, konstaterade

' Hellners och Malmqyvist, Férvaltningslagen (Zeteo, version den 31 maj 2010), kommentar
ull 22 §.

177 kap. 18-19 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

' Om limpliga befogenheter fér observatorer se foljande. Art. 14.4 i Frontex Code of
conduct for joint return operations coordinated by Frontex. Europeiska kommissionen —
Generaldirektoratet for Rittvisa, frihet och sikerhet, rapport av Matrix 2011-07-01.
Comparative Study on Best Practices in the Field of Forced Retwrn Monitoring
(JLS/2009/RFXX/CA/1001) Final Report, s. 9.
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forhillanden, vad som behover foérindras och méilet med férind-
ringarna. Som kommittén tidigare funnit ska tillsynsmyndigheten inte
uttala sig 1 sak om ett enskilt beslut om det kan 6éverklagas. Tillsyns-
myndigheten ska inte heller i sak uttala sig om ett enskilt beslut av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen om det ir eller har varit
foremal for dklagares provning (avsnitt 10.10 och 11.10). Eventuell
kritik ska riktas mot den objektsansvariga myndigheten, inte den
enskilde befattningshavaren (avsnitt 10.12.1 och 11.12.1). Tillsyns-
myndigheten kan skapa olika nivder av kritiska uttalanden.

Utover tillsynsmyndighetens bedémning bér beslutet innehilla en
beskrivning av hur drendet initierats. Vad beslutet mer ska innehalla
foljer av 21 § myndighetsférordningen. Myndigheten kan ocksd i
arbetsordningen stilla ytterligare krav pa innehéllet. Tillsynsmyndig-
heten bor féra protokoll vid inspektioner och évervakade transporter
(avsnitt 12.3.1 och 12.3.2). Minga ginger bor det vara limpligt att ldta
beslutet med uttalanden bli en del av protokollet. Det dr dock dven
mojligt att uppritta tva skilda handlingar, ett protokoll och ett beslut.

Beslut 1 tillsynsidrenden bor meddelas skyndsamt. Om det dréjer
innan beslut meddelas i irendet kan verksamheten ha hunnit
forindras pd sddant sitt att resonemanget i beslutet blir svirt att
applicera pd aktuella férhéllanden.

13.3.3 Besluten ska skickas eller lamnas till de
objektsansvariga

Onm tillsynen ska f& genomslag méste resultatet av den presenteras
for de objektsansvariga. Frigan ir om och i sd fall pd vilket sitt
redovisningen av resultatet f6r de objektsansvariga ska regleras.
Exempelvis ska Inspektionen fér vdrd och omsorg enligt sin
instruktion redovisa resultatet av tillsynen till de granskade verksam-
heterna och till det landsting eller den kommun som berérs."” T
patientsikerhetslagen (2010:659) regleras att beslut i klagomals-
drenden och initiativirenden ska sindas till bland annat berérd vard-
givare.” Skolinspektionen ska enligt instruktionen limna en

192 § tredje stycket férordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vird och
omsorg.
27 kap. 18-19 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

336



SOU 2015:57 Medel for att brister ska rattas eller forebyggas

redovisning av resultaten av sitt tillsynsarbete till den granskade
verksamheten.”!

Kommittén kan inte se att det finns ndgon situation di det skulle
vara olimpligt att skicka eller limna beslutet till den myndighet som
tillsynen har avsett. Det bor dirfér regleras att beslut varigenom
tillsynsirenden avgors ska skickas eller limnas till den myndighet som
har granskats.

En skyldighet att skicka eller limna beslutet till den myndighet
som har granskats utesluter inte att tillsynsmyndigheten dven p8 annat
sitt redovisar resultatet for den granskade verksamheten. Foér en
effektiv tillsyn dr det en fordel med upparbetade kanaler centralt,
regionalt och lokalt inom tillsynsobjekten fér att kommunicera ut
tillsynsresultatet.”” Minga ginger kan det vara limpligt att tillsyns-
myndigheten muntligen redogor fér resultatet. En muntlig redo-
gorelse kan leda till bittre forstielse f6r beddmningen och minska
risken fér att den granskade verksamheten utvecklar en negativ instill-
ning 1 forhllande all tillsynsmyndigheten. Om beslutet inte ir en del
av protokollet éver en inspektion eller vervakad transport bor det
vidare normalt vara limpligt att protokollet bifogas beslutshandlingen.

I avsnittet nedan om spridning av resultatet av tillsynen behandlar
kommittén 1 vilken omfattning och pd vilket sitt besluten ska spridas
till regeringen, Frontex, andra tillsynsorgan och allminheten (avsnitt
13.8). Det bor ocksd pipekas att det kan finnas foérdelar med att
tillsynsmyndigheten inte bara informerar om resultatet av tillsynen
utan dven om planerad tillsyn. Tillsynen kan di fi en positiv effekt pd
verksamhetens kvalitet redan p3 planeringsstadiet.”

1 4 § férordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

22 Efter en inspektion av en anstalt eller ett hikte skickar JO protokollet till verksamhets-
stillet, regionen och huvudkontoret. Man férséker ocksd se till si att protokollet sprids
bland de intagna.

» Angdende effekten redan av vetskapen om en planerad tillsyn, jfr. Riksrevisionen,
granskningsrapport RiR 2013:16. Statens tillsyn éver skolan — bidrar den till forbittrade
kunskapsresultat? s. 74.
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13.4 Foreldgganden om aterredovisning

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att
foreligga de objektsansvariga att inom viss tid redovisa vilka
dtgirder som har vidtagits eller ska vidtas, alternativt forklara
varfor dtgirder inte har vidtagits eller planeras.

Kommitténs bedomning: For en sidan ritt krivs inte nigon
sirskild reglering utéver den generella uppgiftsskyldighet som
foreslds gilla for de objektsansvariga.

Som 3tergetts ovan har bide JO, Statskontoret och fackférbundet
Jusek tagit upp en skyldighet f6r de objektsansvariga att dterredovisa
vidtagna dtgirder som en mojlig form av ingripande.

I vad min den nya tillsynsmyndigheten féljer upp tidigare beslut
eller inte bor ha stor betydelse f6r om uttalandena fir genomslag i
den granskade verksamheten. Att f6lja upp att brister och miss-
forhillanden 4tgirdas ir en central uppgift for en tillsyns-
myndighet.”* For inspektionen fér vird och omsorg ir det reglerat
att den inom ramen for sin tillsyn ska kontrollera att brister och
missférhillanden avhjilps.” Kommittén har ocksi i betinkandet
Tillsyn 6ver polisen betonat att besluten méste fljas upp.*

Det ir dirfér limpligt att den nya tillsynsmyndigheten kan fore-
ligga de objektsansvariga att inom viss tid redovisa vilka 3tgirder
som har vidtagits eller ska vidtas. Foreliggandet kan dven innefatta
att de objektsansvariga ska forklara varfor dtgirder inte har vid-
tagits eller planeras, om si inte har skett. Ar det p§ grund av resurs-
brist, fér att man inte delar tillsynsmyndighetens bedémning eller
finns det nigot annat skil? Ett foreliggande om 3terredovisning
kan ingd redan i beslutet eller meddelas 1 efterhand.

Sedan tillsynsmyndigheten har tagit del av den objektsansvariges
dterredovisning kan den inleda ett nytt irende for att utreda om
redovisade dtgirder har vidtagits och om de varit tillrickliga. Ater-
redovisningen ska alltsd ske till tillsynsmyndigheten som kan f6lja

2 Jfr prop. 2012/13:20. Inspektionen for vird och omsorg — en ny tillsynsmyndighet for hilso-
och sjukvdrd och socialtjinst, s. 91 {.

2 7 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659).

2 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 173.
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upp drendet. En mojlighet dr att dterredovisningen ska ske dven till
regeringen. Arbetsférmedlingen ska tll bide regeringen och Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen redovisa vilka dtgirder som
vidtagits eller kommer att vidtas med anledning av inspektionens
granskning.”’

Enligt kommittén ir det mer resurseffektivt att dterredovisningen
frin de objektsansvariga sker till endast tillsynsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten bor sedan i en &rsrapport mer samlat redovisa for
regeringen sddana drenden dir den objektsansvarige forklarat att
den inte avser att vidta dtgirder, dir det har visat sig att dtgirder
inte vidtagits eller dir vidtagna dtgirder ansetts vara otillrickliga (se
mer nedan avsnitt 13.8.1 om &rsrapport). Informationen kan bli
viktig vid regeringens uppfoljning och utvirdering av bide tillsyns-
myndigheten och tillsynsobjekten. Regeringen kan p3 s sitt ocksd
bli uppmirksammad p4 ett behov av att fortydliga eller pd annat
sitt indra aktuellt regelverk.

Kommittén féreslir nedan att de objektsansvariga ska vara skyldiga
att limna de upplysningar och yttranden samt tillhandahilla de
handlingar och annat material som tillsynsmyndigheten begir (avsnitt
15.3.1). Det foreslds ocksd att det ska regleras att tillsynsmyndig-
heten fir foreligga de objektsansvariga att fullgéra sin uppgifts-
skyldighet. Ett sidant foreliggande ska kunna férenas med vite,
dven 1 forhdllande till staten (avsnitt 15.4). Dessa f6rslag innefattar
en mojlighet att foreligga de objektsansvariga att inom viss tid
redovisa vilka dtgirder som har vidtagits eller ska vidtas, alternativt
forklara varfor dtgirder inte har vidtagits eller planeras. For att den
nya tillsynsmyndigheten ska kunna foreligga de objektsansvariga
att dterredovisa krivs alltsd inte nigon sirskild reglering om just
det. En sidan sirskild reglering ir inte heller limplig. Den skulle
kunna ge det felaktiga intrycket att de tillsynsorgan som saknar en
sddan reglering ocksd saknar ritt att foreligga de objektsansvariga
att dterredovisa inom viss tid.

7.9 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsformedlingen.
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13.5 Anmalan eller éverlamnande till annan
myndighet

13.5.1 Kontakter med andra tillsynsorgan och anmalan av
brott

Ett sitt att verka for att brister rittas eller férebyggs ir att tillsyns-
myndigheten ser till att ett drende initieras hos en annan myndighet
som ansvarar for den friga som ir aktuell. S3 kan t.ex. ske genom
en anmilan eller genom att ett irende &verlimnas. Inledningsvis
bér ndgra av kommitténs tidigare forslag och bedémningar nimnas
pd nytt.

For det forsta har kommittén beddmt att det inte bor inféras en
reglerad skyldighet for tllsynsmyndigheten att underritta andra
ordinarie tillsynsmyndigheter om férhillanden som ir av betydelse
for dessa myndigheters tillsyn. Tillsynsmyndigheten bér dock,
inom ramen for sin samverkan med andra tillsynsmyndigheter, ofta
uppmirksamma den andra myndigheten pd sidana frigor (avsnitt
10.8 och 11.8).

For det andra har det foreslagits att om tillsynsmyndigheten 1 sin
tillsynsverksamhet finner anledning att anta att brott har begitts ska
den anmila det till Aklagarmyndigheten eller annan behérig myndig-
het. Anmilan behéver dock inte ske om den granskade myndighetens
personalansvarsnimnd eller Statens ansvarsnimnd redan har anmilt

saken till 3tal eller om anmalan av annat skil inte beh6vs (avsnitt 10.11
och 11.11).

13.5.2 Tillsynsmyndigheten bor inte gora anmalan om
disciplinpafoljd

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bér inte anmila
enskilda befattningshavare vid tillsynsobjekten till den som har
befogenhet att besluta om skiljande frin anstillning pd grund av
personliga férhillanden, disciplinansvar och avstingning.
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JO har i remissyttrandet éver betinkandet Tillsyn éver polisen angett
att den foreslagna tillsynsmyndigheten bér ges mojlighet att gora en
anmilan till polisens ansvarsnimnd, men att de grinsdragningsfrigor
som kan uppkomma sannolikt behéver analyseras nirmare.**

Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har varsin
personalansvarsnimnd. En personalansvarsnimnd ska préva frigor
om skiljande av anstillning pd grund av personliga skil, disciplin-
ansvar, talsanmilan och avstingning.”” Nir det giller arbetstagare
som ir anstillda genom beslut av regeringen och arbetstagare som
utan att vara anstillda genom beslut av regeringen har en verksledande
eller dirmed jimforlig stillning ska Statens ansvarsnimnd besluta i
frigor om disciplinansvar, dtalsanmilan och avstingning.*

Exempelvis fr JK géra en anmilan till den som har befogenhet att
besluta om disciplinpfoljd.’! En jimférelse kan ocksi goras med
Inspektionen fér vird och omsorg samt Skolinspektionen. Om
Inspektionen f6r vird och omsorg anser att det finns skil f6r beslut
om provotid, Aterkallelse av legitimation, &terkallelse av annan
behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvérden eller begrins-
ning av forskrivningsritt ska inspektionen anmila detta till Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd.”” Efter anmilan av Skolinspektionen
provar Lirarnas ansvarsnimnd frigor om lirares och férskollirares
fortsatta ritt att inneha legitimation och om varning ska meddelas.”

Prévningen vid personalansvarsnimnden handlar om anstill-
ningsforhdllandet. Det dr dirfér enligt kommittén limpligast att det
stdr helt klart att det dr arbetsgivaren som ansvarar fér att ett drende
inleds. Tillsynsmyndighetens beslut ska skickas eller limnas till de
objektsansvariga. Det ankommer sedan pd Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen respektive Kriminalvirden att i egenskap av arbetsgivare
inleda ett drende vid personalansvarsnimnden om ett beslut visar pd
att en enskild begitt sddant fel att det dr pdkallat. Tillsynsmyndigheten
har mojlighet att folja upp vilka dtgirder som de objektsansvariga
vidtagit med anledning av att en brist pétalats, t.ex. om en anmilan till
personalansvarsnimnden har gjorts. Om tillsynsmyndigheten i sin

#JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

# 25 § myndighetsférordningen (2007:515).

%934 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

316 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

327 kap. 30 § patientsikerhetslagen (2010:659).

327 kap. 4 § f6rsta stycket skollagen (2010:800).
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tillsyn finner anledning att anta att brott har begitts ska den sjilv
anmila det till Aklagarmyndigheten eller annan behérig myndighet
(avsnitt 10.11 och 11.11).

Kommittén gor siledes bedémningen att det inte bér 8ligga
tillsynsmyndigheten att anmila enskilda befattningshavare vid tillsyns-
objekten till den som har befogenhet att besluta om skiljande frdn
anstillning p& grund av personliga férhillanden, disciplinansvar och
avstingning.

13.5.3 Ingen skyldighet att anmala till Justitiekanslern

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bor inte vara
skyldig att tll JK anmila felaktigheter som kan medféra
skadestdndsansvar. Tillsynsmyndigheten kan dock inom ramen
for sin serviceskyldighet upplysa enskild om att han eller hon
kan vinda sig till JK och begira ersittning frin staten.

Om Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden uppmirksammar fel-
aktigheter som kan medféra skadestindsansvar for staten gentemot en
fysisk eller en juridisk person, ska nimnden enligt sin instruktion
anmila det till JK.>* Frdgan ir om det bér inféras en motsvarande
reglering for tillsynsmyndigheten. Bakgrunden till nimndens anmal-
ningsskyldighet 4r bland annat att dess avgoranden inte dr bindande
for de granskade myndigheterna. Enligt férarbetena bor nimnden i
stillet anmila sina iakttagelser och 6éverlimna relevanta delar av det
som har kommit fram i tillsynsirendet till den myndighet som
ansvarar fér den friga som ir aktuell.””

Enligt JK:s instruktion ska myndigheten préva anmilningarna frin
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Om JK finner att det som
har férekommit kan féranleda skadestdndsansvar for staten ska den
som berdrs beredas tillfille att framstilla skadestdndsansprdk.”* Om
den enskilde efter JK:s foreliggande inte férklarar att den begir
skadestdnd frdn staten skrivs irendet av. Att den enskilde sjilv

20 § férordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden.

* Prop. 2006/07:133. Ytterligare rittssikerbetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvings-
medel, m.m., s. 70.

11 § férordningen (1975:1345) med instruktion f6r Justitiekanslern.
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forklarar att skadestdnd begirs dr alltsd ett krav for att JK ska prova
om ersittningsskyldighet foreligger, dven 1 de fall Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har gjort en anmilan.

En reglerad skyldighet fér tillsynsmyndigheten att géra en anmilan
skulle enligt kommittén inte innebira nigon stérre indring for den
enskilde, som 4nd3 infor JK méste forklara att ersittning begirs. Det
ir enligt kommittén dirfor tllricklige att tillsynsmyndigheten inom
ramen for sin serviceskyldighet kan upplysa enskilda om mgjligheten
att vinda sig till JK och begira ersittning frdn staten.” Det bor siledes
inte inforas en reglerad skyldighet for tillsynsmyndigheten att till JK
anmila felaktigheter som kan medféra skadestindsansvar for staten
gentemot en fysisk eller en juridisk person.

13.6 Radgivning &r en del av uppdraget

Kommitténs bedomning: I uppdraget ingdr att tillsynsmyndig-
heten utdvar viss rddgivning och vigledning. Den bér dock inte
genom sirskild reglering {3 till uppgift att gora si.

Alla myndigheter har viss skyldighet att limna rid och vigledning.
Enligt 4 § forvaltningslagen har alla myndigheter en serviceskyldighet
som innebir att myndigheter ska limna allminheten upplysningar,
vigledning, rdd och annan sidan hjilp 1 frigor som har samband med
myndighetens verksamhet. Myndigheter ska ocksd enligt 6 § samma
lag limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verk-
samheten. Av 6 § myndighetsférordningen féljer att en myndighet ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara
de fordelar som kan vinnas f6r enskilda samt f6r staten som helhet.
Enligt tllsynsskrivelsen hindrar inte det avgrinsade tillsyns-
begreppet att tillsynsorgan kan ha till uppgift att arbeta frimjande och
forebyggande. Detta kan delvis ske inom ramen fér den allminna
serviceskyldigheten som alla myndigheter har. Nir det anses néd-
vindigt att gd lingre dn denna allminna skyldighet kan uppgifterna
specificeras 1 forfattning. Det framhills samtidigt att det 1 allminhet
inte dr limpligt att tillsynsorgan upptrider som konsult och ger rid

%7 4 § forvaltningslagen (1986:223).
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om hur tillsynsobjekten ska agera i specifika drenden. Ett tillsynsorgan
maste dock kunna limna upplysningar om vad som utgér gillande
ritt. Inom vissa tillsynsomrdden kan skil tala for att dven rekom-
mendationer och vigledning ska vara en del av tillsynen.’® Nationella
besoksorgan ska enligt det fakultativa protokollet till FN:s antitortyr-
konvention ha ritt att avge rekommendationer till de behoriga
myndigheterna med sikte bland annat p att forbittra behandlingen av
och férhillandena for frihetsberévade personer.”

I t.ex. Datainspektionens uppdrag ingdr att informera om gillande
regler samt ge r&d och hjilp &t personuppgiftsombud.*® Arbetsmiljs-
verket har enligt instruktionen till uppgift att utarbeta och sprida
information inom arbetsmiljdomridet." Inspektionen fér vird och
omsorg ska inom ramen fér sin tillsyn limna rdd och ge vigledning,
formedla kunskap och erfarenheter som erhills genom tillsynen samt
informera och ge rd till allminheten.* Fér Skolinspektionen ir det
uttryckligen reglerat att den inom ramen f6r sin tillsyn ska limna rad
och vigledning.” Enligt uppgift frdn Skolinspektionen tillimpas en
sniv definition av rddgivning och vigledning nir den limnas 1
samband med tillsynen, f6r att undvika att inspektionen sedan ska
utdva tillsyn 6ver férhillanden som ir en f6ljd av de egna riden.

Befogenheten att uttala sig om en 4tgirds eller underl3tenhets
forenlighet med bindande foreskrifter innefattar att tillsynsmyndig-
heten kan uttala sig om gillande ritt, konstaterade férhillanden, vad
som behover férindras och méilet med férindringarna. Tillsyns-
myndigheten har ocksd enligt férvaltningslagen och myndighets-
forordningen en allmin skyldighet att limna rdd och ge vigledning.
Myndigheten bér dock inte ge konkreta rid om hur tillsynsobjektet
ska dndras for att mélet ska uppnds. Det ir den objektsansvarige, med
ansvar for verksamheten, som bist kan bedéma vilka dtgirder som
krivs for att mélet ska uppnds. Det kan dven uppstd en jivsliknande

8 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 18.

3% Art. 19 i fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

01 § férordningen (2007:975) med instruktion f&r Datainspektionen.

12 § férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.

27 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659).

26 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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situation om den nya tillsynsmyndigheten tidigare limnat precisa rad i
irenden som sedan blir féremal for tillsyn.*

Med en sirskild foreskrift innebirande att tillsynsmyndigheten ska
limna rid och ge vigledning finns en risk f6r att de objektsansvariga
far felaktiga forvintningar pd omfattningen av tillsynsmyndighetens
vigledande roll och stiller krav pid mer ridgivning in vad som ir
limpligt. De nu aktuella objektsansvariga dr ocks3 resursstarka statliga
myndigheter som inte ir 1 behov av samma stéd som mindre objekts-
ansvariga inom tillsynsomrdden innefattande privata aktérer.

Kommittén gor siledes beddmningen att i tillsynsmyndighetens
uppdrag ingdr viss ridgivning och vigledning. Tillsynsmyndigheten
bér dock inte genom sirskild reglering f3 till uppgift att gora si.

13.7 Verka for att brister i foreskrift avhjalps

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska inom dess verk-
samhetsomrdde verka for att brister 1 lagar eller andra bindande
foreskrifter avhjilps.

I remissyttrandet 6ver betinkandet Tillsyn 6ver polisen skrev
Rikspolisstyrelsen att det ir av stort virde om tillsynsmyndigheten
genom sin redovisning verkar for att avhjilpa brister 1 lagstiftningen
och att den fir mojlighet att vicka frigor om férfattningsindringar.®
Nationella beséksorgan ska enligt det fakultativa protokollet till FIN:s
antitortyrkonvention ha ritt att éverlimna forslag och synpunkter om
gillande eller foreslagen lagstiftning.* Exempel pd tillsynsorgan med
sddan befogenhet ir Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden samt

JO.47

* Se skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 18. Se dven Statskontoret,
rapport 2012. Ténk till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn, s. 10, 50 och 84.

# Rikspolisstyrelsen, remissyttrande 2013-10-01, dnr A 120.329/2013. Betinkandet Tillsyn
dver polisen (SOU 2013:42).

* Art. 19 i fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

¥ Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska verka fér att brister i lag eller annan
forfattning avhjilps, 2 § andra stycket lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brotts-
bekimpande verksamhet. JO ska verka for att brister i lagstiftningen avhjilps, 4 § forsta
stycket lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.
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I kontrollen av regelefterlevnad ligger att den nya tillsyns-
myndigheten ska uttala krittk om ett tillsynsobjekt inte foljer viss
forfattning, dven om tillsynsmyndigheten kan se att brister 1 for-
fattningen gor den mycket svar att efterleva 1 praktiken. Vidare kan en
otydlig reglering vara en forklaring till att den granskade verksam-
heten brister 1 férutsigbarhet och likabehandling vid rittstillimp-
ningen. Tillsynsmyndigheten bor 1 en sddan situation kunna
komplettera kritiken mot tillsynsobjektet med att for regeringen
pipeka bristerna i férfattningen. Utan sidan mojlighet riskerar de
objektsansvarigas fortroende for tillsynsmyndigheten att minska. Den
storsta fordelen med en sddan behorighet dr dock att den generellt
forbittrar férutsittningarna for att verksamheten inom tillsyns-
omradet ska hélla hog kvalitet. Ett annat exempel pd nir befogenheten
kan behovas dr om det finns behov av att patala att internationell ritt 1
visst avseende inte har ftt genomslag i svensk ritt.

Det ir en naturlig del av en myndighets verksamhet att pitala
eventuella brister i regleringen av den egna verksamheten, t.ex. den
egna instruktionen. Inom ramen fé6r myndighetens tillsyn ligger att
den fir kontrollera om styrdokument som beslutats i de granskade
verksamheterna ir forenliga med gillande ritt. Det kan dock inte
anses givet att det 1 uppdraget att kontrollera tillsynsobjektens regel-
efterlevnad ingdr att granska de lagar och férordningar som tillsynen
sker 1 férhdllande till. Kommittén gor dirfér beddmningen att det bor
regleras att tillsynsmyndigheten inom sitt verksamhetsomride ska
verka for att brister 1 lagar eller andra bindande féreskrifter avhjilps.
Brister 1 forfattningen kan beskrivas 1 ett tillsynsbeslut, som sedan
skickas till regeringen fér kinnedom, eller i den &rliga rapporten till
regeringen (avsnitt 13.8.1). Tillsynsmyndigheten kan ocksd ge in en
sirskild skrivelse till regeringen dir bristerna beskrivs.

13.8 Spridning av resultatet av tillsynen till andra én
de objektsansvariga

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska senast den
1 mars varje ir limna en sirskild rapport till regeringen med en
sammanfattande analys av arbetet med tillsyn under det gdngna
verksamhetsiret. Rapporten ska innehdlla de viktigaste
iakttagelserna och slutsatserna av tillsynen.
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Kommitténs bedomning: Resultatet av tillsynen bor spridas till
andra tillsynsorgan och till allmidnheten. Efter att ha ¢vervakat
en gemensam Aatersindandeinsats samordnad av Frontex bor
tillsynsmyndigheten rapportera dit. Tillsynsmyndigheten bor
sjilv, med beaktande av gillande ritt, bedéma p8 vilket sitt och 1
vilken omfattning rapportering eller annan informations-
spridning till dessa mottagare limpligen ska ske.

13.8.1 Regeringen ska fa del av resultatet av tillsynen

Kommittén har 1 betinkandet Tillsyn &ver polisen betonat att
resultatet av tillsynen méste redovisas fér regeringen for att kunna
tjina som underlag fér regeringens styrning av polisverksamheten.*
Frigan ir om redovisningen av resultatet till regeringen bor regleras.

Exempelvis ska Inspektionen fér vird och omsorg arligen limna
en sirskild rapport till regeringen med en sammanfattande analys av
arbetet med tillsyn och tllstindsprévning under det gingna verk-
samhetsdret. Rapporten ska innehilla de viktigaste iakttagelserna, de
dtgirder som myndigheten vidtagit med anledning av uppmirk-
sammade brister och slutsatser av tillsynen.”” JO ska &rligen skicka
en imbetsberittelse till riksdagen. Ambetsberittelsen ska innehslla
en oversikt dver verksamheten och en redogorelse f6r de viktigaste
dtgirderna och besluten.”® Varje &r limnar riksrevisorerna en rlig
rapport med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen
och den &rliga revisionen till riksdagen.”

Ett alternativ till att 1 instruktionen reglera om en &rlig rapport ir
att regeringen arligen, eller vid behov, ger myndigheten ett sidant
uppdrag 1 regleringsbrevet. T.ex. har regeringen arligen 1 reglerings-
brevet gett Skolinspektionen 1 uppdrag att sammanfatta och analysera
erfarenheterna frén tillsyn och kvalitetsgranskning under det gdngna
dret.”

* SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 174.

#3 § férordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen for vird och omsorg.

%11 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.

14§ lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen och 12§ (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

52 Se t.ex. Statens skolinspektion, rapport, dnr 2013:2853. Skolans kvalitetsarbete ger mojlighet
till forindring — Skolinspektionens erfarenheter och resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning
2012. Se dven regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Statens skolinspektion,
2014-12-22,U2013/5175/GV osv.
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Om tillsynsmyndigheten samlat redovisar resultatet av tillsynen
forbittras regeringens forutsittningar for att f6lja upp och utvirdera
bide tillsynsmyndighetens och de objektsansvarigas verksamhet.
Regeringen kan ocksd i rapporten uppmirksammas pd behov av att
fortydliga eller pd annat sitt idndra aktuellt regelverk. Eftersom
rapporten bor limnas varje &r ir det mer forutsebart och indaméls-
enligt med en reglering 1 instruktionen in med &rliga regerings-
uppdrag. Kommittén anser dirfér att det bér regleras att tillsyns-
myndigheten varje r ska limna en sirskild rapport till regeringen med
en sammanfattande analys av arbetet med tillsyn under det gingna
verksamhetsdret. Rapporten ska innehilla de viktigaste iakttagelserna
och slutsatserna av tillsynen. Om datumet {6r nir rapporten senast ska
ges in sitts till den 1 mars har myndigheten tv manader for att slutligt
sammanstilla rapporten 6ver det gingna &ret. Den tiden bér vara
tillricklig.

Tillsynsmyndigheten ska sjilvklart ocksd, 1 likhet med andra
forvaltningsmyndigheter, limna 4rsredovisning och budgetunderlag
till regeringen.” Tillsynsmyndigheten kan idven pd eget initiativ nir
som helst under verksamhetsiret uppmirksamma Regeringskansliet
pa tillsynsbeslut eller brister i férfattning som myndigheten anser att
regeringen bor kinna till.

13.8.2 Rapportering till Frontex

Efter en gemensam 3tersindandeinsats samordnad av Frontex ska
enligt dess uppférandekod en observatdrsrapport skickas till Frontex.
Den ska iven inkluderas i den organiserande medlemsstatens samlade
rapport till Frontex over insatsen (Final Return Operation Report).
Detta giller dock endast under forutsittning att det inte skulle strida
mot nationell ritt. Dirtill giller enligt uppférandekoden att varje
deltagare 1 en gemensam &tersindandeinsats, alltsd dven transport-
personal, som har anledning att tro att uppférandekoden eller en
grundliggande rittighet har krinkts ska rapportera det till Frontex.™
Frigan ir om tillsynsmyndigheten med gillande ritt kan limna den

>3 Se férordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag.
> Art. 14.6 och 16 i Frontex Code of conduct for joint return operations coordinated by
Frontex.
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information som bedéms nédvindig till Frontex eller om det krivs en
reglerad rapporteringsskyldighet.

En uppgift for vilken sekretess giller fir rojas for en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, om utlimnande sker 1
enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller férordning, eller uppgiften i
motsvarande fall skulle i limnas ut till en svensk myndighet och
det enligt den utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det
ir forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den
utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.”
Sekretess for uppgifter 1 tillsynsmyndigheten om dem som
transporteras eller transporten 1 6vrigt kan alltsd gilla dven 1
forhéllande till Frontex. Det bér dock sillan finnas behov av att till
Frontex limna uppgifter som omfattas av sekretessreglering. Om
tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall bedémer att s& ska ske bér en
provning av aktuellt skaderekvisit infér utlimnande ofta utmynna i
att uppgifterna inte ir sekretessbelagda.”® Sekretess bor alltsd inte
hindra att nédvindig information férs 6ver till Frontex. Inte heller
hindrar tillimplig reglering angdende personuppgiftsbehandling att
s& sker (se nedan avsnitt 15.8.3).

Det finns siledes inte behov av nigon reglerad skyldighet for
myndigheten att rapportera till Frontex. Trots att det inte finns nigon
sddan reglerad skyldighet bor tillsynsmyndigheten, pd limpligt sitt
som ir foérenligt med gillande svensk ritt, rapportera till Frontex efter
att ha 6vervakat en gemensam &tersindandeinsats som organet sam-
ordnat. S8 skulle kunna ske genom en sirskild rapport avsedd for
Frontex eller genom att tillsynsmyndigheten skickar dess protokoll
over transporten och uttalanden med anledning dirav.

55 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

¢ Se avsnitt 15.9 angdende sekretesskydd av uppgifter i tillsynsmyndigheten. Sekretessbestim-
melser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som kan aktualiseras vid utlimnande av
uppgifter angiende pitvingade dtervindanden ir t.ex. 15 kap. 1 § (utrikessekretess), 18 kap. 11 §
(3tgirder for att férhindra rymning m.m.), 21 kap. 5 § (skydd fér utlinnings sikerhet i vissa fall),
35 kap. 15 § (uppgift om en enskilds personliga férhillanden inom kriminalvirden), 37 kap. 1 §
(uppgift om en enskilds personliga férhillanden vid verksamhet fér kontroll éver utlinningar),
samt, i vart fall nir det giller utvisningar enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
18 kap. 2 § (underrittelseverksamhet m.m.) och 35 kap. 1 § (uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden i verksamhet for att forebygga brott). Den si kallade general-
klausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen, tillsammans med 8 kap. 3 § samma
lag, skulle i vissa fall kunna &beropas till st6d {6r ett utlimnande.
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13.8.3 Spridning av resultatet till andra tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheten ska normalt inte granska forhillanden som
annan myndighet har tll sirskild uppgift att utéva tllsyn 6ver
(avsnitt 10.8 och 11.8). Om tillsynsmyndigheten ind3 uttalar sig
om férhillanden som faller under annan ordinir tillsyn bor beslutet
som regel skickas till berérd tillsynsmyndighet f6r kinnedom. Det
ir limpligt att myndigheterna for en dialog kring hur beslut som
skickas for kinnedom ska omhindertas. S8dan kommunicering av
beslut bor vara en f6ljd av myndigheternas samverkan och behéver
inte sirskilt regleras. Kommittén dterkommer nedan till frigan om
det finns behov av att sirskilt reglera tillsynsmyndighetens sam-
verkan med andra tillsynsmyndigheter (avsnitt 16.3).

13.8.4 Spridning av resultatet till allmédnheten

Ytterligare en friga ir om resultatet av tillsynen bér goras allmint
tillgingligt. Hovritten fo6r Vistra Sverige skrev i remissyttrandet
over betinkandet Tillsyn 6ver polisen att resultatet av tillsynen bor
presenteras pd ett sddant sitt att allminheten kan ta del av det, for
att allminhetens foértroende for tillsynsmyndigheten och polisen i
stort ska uppritthéllas.”” Helsingborgs tingsritt skrev i sitt remiss-
yttrande att tillsynsmyndighetens uttalanden bér goras tillgingliga
for allminheten.

Skolinspektionen ska enligt instruktionen publicera resultaten
av tillsynen.”” Minga tillsynsorgan publicerar beslut och rapporter
pd sina officiella webbplatser utan att det ir en reglerad skyldighet.

Om beslut 1 tllsynsirenden regelmissigt publiceras kan det
negativt paverka benigenheten att pdtala missférhillanden for till-
synsmyndigheten. Aven om publicerade beslut ir avidentifierade kan
det vara mojligt att av sammanhanget dra slutsatser om vilka de
berdrda personerna ir. Samtidigt ir det viktigt att resultatet av
tillsynen sprids. En sidan 6ppenhet bidrar inte bara tll 6kad insyn 1
den nya tillsynsmyndighetens verksamhet utan dven i de granskade

> Hovritten {6r Vistra Sverige, remissyttrande 2013-10-02, dnr 2013-422-1. Ytrrande Gver
betinkandet Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

¥ Helsingborgs  tingsritt, remissyttrande 2013-09-13, dnr 156-13. Remissyttrande
SOU 2013:42, Tillsyn 6ver polisen.

>? 4 § férordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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verksamheterna. Okad insyn i offentlig verksamhet har i sig ett virde.
Spridningen av resultatet till allminheten blir dven en form av patryck-
ningsmedel. Om brister eller eventuell underldtenhet att folja tillsyns-
myndighetens uttalanden regelmissigt fir allmin spridning bér det ha
en avhillande effekt.

Det ir enligt kommittén limpligast att tillsynsmyndigheten, med
beaktande av aktuell sekretessreglering och reglering for den
eventuella personuppgiftsbehandling som en publicering innebir, sjilv
bedémer hur och i vilken omfattning resultatet av tllsynen bér
publiceras. Normalt bér dock den &rliga rapporten vara avfattad pd
sddant sitt att den kan publiceras pid myndighetens officiella webb-
plats.
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14 Granskningsuppdrag utbver
tillsyn Over polisen och
Kriminalvarden

14.1 Inledning

I detta kapitel berors frigan om tillsynsmyndigheten frin bérjan eller
eventuellt 1 framtiden bér {8 granskningsuppdrag utéver tillsyn dver
polisen och Kriminalvirden. Det kan di antingen vara tal om andra
granskningsuppdrag in tillsyn i férhillande till polisen eller Kriminal-
vdrden, eller om granskningsuppdrag i férhéllande till andra verksam-
heter.

14.2 Inga andra granskningsuppdrag an tillsyn i
forhallande till polisen och Kriminalvarden

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bor inte ha nigra
andra granskningsuppdrag in tillsyn 1 férhillande till polisen eller
Kriminalvirden.

I tillsynsskrivelsen limnar regeringen utrymme for att ett tillsyns-
organ kan f3 ytterligare uppdrag utover tillsyn (kontroll av regel-
efterlevnad), sdsom uppféljning och utvirderingar pd grundval av
icke bindande krav.! Frigan i féljande tvd avsnitt ir om tillsyns-
myndigheten bor {4 nigra sidana ytterligare granskningsuppdrag i
forhdllande till Kriminalvirden eller polisen. Det kan noteras att
sdvitt avser systemtillsyn har kommittén ovan funnit att ett

! Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 18.
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uppdrag att utdva tillsyn omfattar en méjlighet att kontrollera om
de granskade myndigheterna har vidtagit de dtgirder som krivs for
att uppfylla reglerade krav pd intern styrning och kontroll (avsnitt
10.4 och 11.4). Det bor ocksd erinras om att kommittén redan har
gjort bedémningen att tillsynsmyndigheten inte bér ha till uppgift
att uttala sig om limplighetsbedémningar som inte styrs av
bindande foreskrifter (avsnitt 10.5 och 11.5).

14.2.1 Inga granskningsuppdrag utéver tillsyn i forhallande till
Kriminalvarden

Inga granskningsuppdrag utéver tillsyn

Kommittén borjar med att ta stillning till om det finns skil att ge
tillsynsmyndigheten 1 uppgift att pd annat sitt in genom tillsyn
granska Kriminalvirdens verksamhet. Med beaktande av att Kriminal-
virden omsitter betydande resurser ir effektivitetsgranskning en form
av utvirdering och uppféljning som skulle kunna vara aktuell.”
Effektivitetsgranskning kan i korthet sigas vara granskning av om en
myndighets verksamhet fungerar effektivt med utgingspunkt 1 det
statliga dtagandet.’

I en rapport av Statskontoret om sektorspecifika utvirderings-
myndigheter analyseras nir det dr berittigat att inritta sidana.*
Kommittén bedémer att Statskontorets resonemang angdende 1 vilka
fall en ny sektorspecifik utvirderingsmyndighet bér inrittas 1 huvud-
sak kan appliceras pd frigan om en ny tillsynsmyndighet dven bor f3 i
uppdrag att f6lja upp och utvirdera den granskade verksamheten.

En sektorspecifik utvirderingsmyndighet ger enligt Statskontoret
ett mervirde genom att regeringen fir tillgdng till djup metod- och
sakkompetens, som fortldpande tar fram analyser och utvirderingar
pd det aktuella omrddet. Det mojliggdér 1 sin tur en lingsiktig
kunskapsutveckling om den forda politikens resultat och effekter
samt om forhdllanden som ir viktiga for politikens utformning.

2 For 2015 tilldelade riksdagen nira 7,9 miljarder kr i anslag till Kriminalvirden. Se bet.
2014/15:FiU10. Statens budget for 2015, s. 8.

> Om begreppet effektivitetsgranskning, se Statskontoret, rapport 2007/136-5. Statlig tillsyn
och effektivitetsgranskning av annan statlig verksambet — en dvergripande kartliggning och ndgra
fordjupade exempel, s. 6.

* Statskontoret, rapport 2014:7. Utvdirdering pd olika omrdden. En analys av sektorsspecifika
utvdrderingsmyndigheter.
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Enligt rapporten hade dock flera myndigheter lyft fram att det tar
tid och resurser frin verksamheten att faktagranska utvirderings-
myndigheternas rapporter.” Dirtill krivs att tillsynsmyndigheten
tillférs de resurser som behévs for att kunna utfora eventuellt till-
kommande uppgifter med hog kvalitet. Vidare finns det en risk for
att ytterligare granskningsuppdrag med tiden skulle ta allt mer
resurser 1 ansprak och tringa ut tillsynsuppdraget. Tillsynsmyndig-
heten bor alltsd 3 1 uppgift att utféra annan form av granskning in
tillsyn endast om det finns en klar brist 1 uppféljningen och
utvirderingen av Kriminalvdrdens verksamhet i visst avseende.

Vidare giller enligt kommittédirektiven att den del av Kriminal-
virdens verksamhet som bestdr av vad som benimns tillsyn av
effektiviteten 1 verksamheten och som utgér ett inslag 1 mdl- och
resultatstyrningen dven fortsittningsvis bor utféras inom myndig-
heten.® Regeringens stillningstagande i direktiven innebir inte att
kommittén dr férhindrad att foresld att tillsynsmyndigheten ska utéva
idven effektivitetsgranskning. For att foresli en sidan extern gransk-
ning av effektiviteten och gd ifrdn regeringens stdndpunkt méste det
dock finnas sirskilt tungt vigande skal.”

Statskontoret anger att det 1 beddmningen av om en sektors-
specifik utvirderingsmyndighet ska inrittas bor beaktas 1 vilken mén
det gir att f4 kompetens och lingsiktig kunskapsutveckling inom
omridet med andra utvirderingsalternativ.® Kommittén konstaterar
att regeringen i férhillande till Kriminalvirden har tillging till nedan-
stdende alternativ.

Statskontoret har bland annat i uppgift att bistd regeringen med
utredningar, utvirderingar och uppfoljningar av statlig och statligt
finansierad verksamhet. I detta ingdr att analysera verksamheter och
myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv (se mer avsnitt 6.5.2).”

>Ibid s. 8 och 71.
¢ Kommittédirektiv 2012:13. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
7 Kommittén kom till samma slutsats nir det gillde motsvarande stillningstagande avseende
polisen Se SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 159.

¥ Statskontoret, rapport 2014:7. Utvdirdering pd olika omrdden. En analys av sektorsspeaf ka
utvirderingsmyndigheter, s. 8 f. Ovriga frigestillningar som Statskontoret tar upp i sin rapport ir
vilket behov det finns av kontinuerliga analyser och utvirderingar i syfte att stirka kunskaps-
utvecklingen inom ett omride, vem som ska anvinda analyserna och utvirderingarna och till vad
samt hur viktigt dr det med tillgdng till en stadigvarande analyskapacitet inom omrédet for vissa
bestimda frigor.
? 1 § forordningen (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
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Ekonomistyrningsverket kan utvirdera Kriminalvirdens verksamhet
utifrdn perspektivet ekonomisk styrning (se mer avsnitt 6.5.3).

Brottsférebyggande ridet (Brd) utgor ett centrum f6r forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom rittsvisendet. Som ansvarig fér den
officiella kriminalstatistiken bidrar Brd ocksi med virdefullt underlag
om hur volymerna och verksamhetsresultaten i rittskedjan utvecklas.
Brd har dven en viktig uppgift att fungera som stéd till myndigheterna
1 utvecklingen av bittre metoder och strukturer f6r uppfoljning (se
mer avsnitt 6.5.5)."° 1 budgetpropositionen fér 2013 foreslog
regeringen Okningar av anslaget till Bri. Regeringen angav 1 proposi-
tionen att syftet med férstirkningen var att méta det dkade behovet
av sdvil uppféljning och utvirdering som stod till olika former av
verksamhetsutveckling."

Regeringen har ocksd tillging till alternativ som statliga utred-
ningar, universitet och privata konsulter."” Utdver detta finns den
granskning som Riksrevisionen, en myndighet under riksdagen, utfér
(se mer avsnitt 6.5.1).

Dessutom har alla myndigheter ett grundliggande ansvar for att
folja upp sin verksamhet.” T Kriminalvirdens rsredovisningar limnas
drligen en utférlig redovisning av myndighetens resultat. Det finns
goda forutsittningar foér regeringen att med ledning av drsredo-
visningen uppmirksamma behovet av att initiera en utvirdering.

Sammantaget innebir detta att det inte brister 1 uppféljningen
och utvirderingen av Kriminalvirden pd sidant sitt att det finns
tillrickliga skil att ge tillsynsmyndigheten i uppgift att pd annat
sitt in genom tillsyn granska dess verksamhet.

19 Prop. 2014/15:1. Utgifisomrdde 4, Budgetpropositionen for 2015, s. 19.

"' Prop. 2012/13:1. Utgiftsomrdde 4, Budgetpropositionen for 2013, s. 55.

12 Statskontoret, rapport 2014:7. Utvdrdering pd olika omrdden. En analys av sektorsspecifika
utvdrderingsmyndigheter, s. 9.

3 Se férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt 3—4 §§ myndig-
hetsférordningen (2007:515). Foér Kriminalvirden och Polismyndigheten giller dven intern-
revisionsférordningen (2006:1228) och férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Detta féljer av 13 § férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden,
52 § férordningen med instruktion fér Polismyndigheten (2014:1102) och 1 § férordningen
om intern styrning och kontroll.
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Eventuellt uppdrag att utreda vissa incidenter

Kommittén har alltsd funnit att tillsynsmyndigheten inte ska f3 i
uppgift att pd annat sitt in genom tillsyn granska Kriminalvirdens
verksamhet. Ett eventuellt uppdrag att utreda vissa incidenter bor
dock nimnas sirskilt. I en rapport som publicerades 2003 fore-
sprikade nimligen Statskontoret att ett fristiende tillsynsorgan for
kriminalvdrden, utdver att granska regelefterlevnad, skulle granska
hindelser som rér hot och vild mot de intagna eller mot de anstillda 1
deras kriminalvirdande funktion. Uppgiften att granska hindelser
rorande hot och vald skulle inte direkt ha tillsynskaraktir utan
handlade om att granska verksamheten ur ett sikerhetsperspektiv.
Tillsynsorganet foreslogs fungera som en “haverikommission” med
uppdrag att 1 forsta hand utreda hur intriffade hindelser med
allvarligare véldsinslag ska kunna undvikas i framtiden."*

Forslaget kan jimféras med de lex Maria-anmilningar som
Inspektionen f6r vird och omsorg tar emot. Vardgivare ir skyldiga att
anmila hindelser som har medfért eller hade kunnat medféra en
allvarlig virdskada, eller annan allvarlig skada till f6ljd av sikerhets-
brist."” Det ir sirskilt reglerat att inspektionen ska sikerstilla att
sidana hindelser har utretts 1 nédvindig omfattning samt att vard-
givaren har vidtagit de dtgirder som krivs for att uppnd hog patient-
sikerhet.'

Atgirder for att forebygga hot och vald, bdde mot intagna och
anstillda, dr en central uppgift f6r Kriminalvirden. Ett dynamiskt
sikerhetsarbete kriver en helhetssyn som innefattar inte bara larm,
kameror och personaltithet utan idven mjukare faktorer som
personalens utbildning och férhéllningssitt. I Kriminalvirdens digitala
incidentrapporteringssystem (ISAP) registreras avvikande hindelser,
bland annat sddana som innefattat hot och vild mot anstillda eller
mellan intagna. Fér Kriminalvirdens interna lirande och utveckling ir
det viktigt att hindelser rapporteras i ISAP. For det fall anstillda vet
att hindelser innefattande hot och vild regelmissigt anmils till till-
synsmyndigheten kan det minska rapporteringsviljan.

' Statskontoret, rapport 2003:20. Effektivitetsgranskning av kriminalvdrden, s. 305 ff., se
sarskilt s. 311 f.

153 kap. 5-6 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).

167 kap. 8 § ibid.
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Kommittén har funnit en brist 1 den externa granskningen av
Kriminalvirden nir det giller kontrollen av regelefterlevnad. Det
huvudsakliga syftet med en utékad extern granskning ir att stirka
rittssikerheten. En hindelse innefattande hot och vild behover
inte ha foregdtts av en regelovertridelse, dven om det i det enskilda
fallet kan vara sa.

Det bér idven beaktas att viss anmilningsskyldighet fér
Kriminalvirden redan foreligger i de fall en anstilld mot en intagen
anvint hot eller vild som skulle kunna utgéra brott. Om det finns
anledning att misstinka att en anstilld har begdtt brott ir myndig-
heten minga ginger skyldig att lyfta hindelsen till personalansvars-
nimnden for eventuell dtalsanmailan (avsnitt 5.2.5).

Sammantaget gor kommittén dirfor bedémningen att tillsyns-
myndigheten inte ska ha i uppgift att fungera som en “haveri-
kommission”. Sjilvklart finns det dock inget som hindrar att nigon
som varit inblandad 1 en hindelse som innefattat hot eller vild kan
gora den kind for tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan d&
vilja att utreda hindelsen, om det finns indikationer pi att en
bindande foreskrift overtritts. Vidare kan tillsynsmyndigheten till
Kriminalvirden framstilla en begiran om att fortldpande f3
information, exempelvis angiende viss typ av incidenter (se nedan
avsnitt 15.3.1). Innan myndigheten framstiller en sidan begiran méste
den dock noga éverviga de risker och kostnader som ir férknippade
dirmed.

14.2.2 Inga granskningsuppdrag utéver tillsyn i férhallande till
polisen

Inga granskningsuppdrag utéver tillsyn

Aven nir det giller polisen bor enligt kommittédirektiven den del av
verksamheten som bestar av tillsyn av effektiviteten och som utgér ett
inslag i mél- och resultatstyrningen dven fortsittningsvis utféras inom
respektive myndighet."” Kommittén fann i betinkandet Tillsyn 6ver
polisen att tillsynsmyndigheten inte skulle ha 1 uppdrag att utféra
effektivitetsgranskningar avseende polisen.”” Kommittén gér fort-

7 Kommittédirektiv 2012:13. Tilldggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
8 SOU 2013:42. Tullsyn éver polisen, s. 157 ff.
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farande denna bedémning. De utvirderingsalternativ som kommittén
redogjort f6r ovan angiende Kriminalvirdens verksamhet ir relevanta
dven 1 forhéllande till polisen. Det finns siledes enligt kommittén inte
tillrickliga skl att ge tillsynsmyndigheten 1 uppgift att pd annat sitt idn
genom tillsyn granska polisens verksamhet.

Granskning av slutsatser i forensiska unders6kningar

Verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum bér dock nimnas
sirskilt. Kommittén har ovan foreslagit att tillsynen ska omfatta dven
den verksamheten (avsnitt 11.2.3). Det finns anledning att lyfta frigan
om tillsynsmyndigheten bor {3 1 uppgift att utféra kvalitativa gransk-
ningar av slutsatserna i centrumets forensiska undersokningar. Det
kan enligt kommittén finnas ett behov av sidana granskningar."” Det
kriver dock fackmissiga bedémningar av personer som har
erforderliga specialistkunskaper, dvs. en helt annan kompetens in vad
som behovs for kontroll av regelefterlevnad. Kommittén gor dirfor
bedémningen att tillsynsmyndigheten inte bér 3 1 uppgift att utféra
kvalitativa granskningar av slutsatserna i centrumets forensiska under-
sokningar.

14.3 Ratt att bista annan stat med 6vervakning

Kommitténs forslag: I de fall Sverige ir organiserande medlems-
stat ska tillsynsmyndigheten f bistd annan stat med &vervakning
vid sidana gemensamma insatser for dtersindande som avses 1
ridets férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrittande av en europeisk byrd f6r forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

' For mer information angfende granskning av forensisk verksamhet (sirskilt rittsmedicin), se
bland annat féljande. JK, beslut 2014-04-23, dnr 7718-11-21. SOU 2006:103. Oversyn av den
réttsmedicinska verksambeten — Tillsyn, Rittslign rddet och vittslikarens roll. SOU 2006:63.
Forensiska institutet — Ny myndighet for kriminalteknik, rittsmedicin och rittspsykiatri. SOU
2002:37. Osmo Vallo — Utredning om en utredning.
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Aven om det inte uttryckligen krivs anser den Europeiska
kommissionen att en oberoende &vervakare bér nirvara vid varje
gemensam insats for dtersindande.”® Kommittén har ovan funnit
att 1 de fall Sverige deltar i en gemensam 3tersindandeinsats bor
tillsynsmyndigheten 6vervaka den transporten, om inte tillricklig
overvakning ordnats pd annat sitt (avsnitt 12.3.2). Frigan ir om
tillsynsmyndigheten nir den évervakar en itersindandeinsats som
Sverige organiserar dven ska kunna bistd annan deltagande stat med
overvakning. Ramen f6r kommitténs uppdrag ir granskning av polisen
och Kriminalvirden. Kommittén goér dock bedémningen att den
frigan innefattas 1 kommitténs uppdrag eftersom kommittén sirskilt
ska 6verviga om uppgiften att dvervaka pdtvingade dtervindanden
kan liggas pd en tilltinkt ny tillsynsmyndighet. Vidare framgir
nedan att 1 de fall Sverige organiserar en gemensam transport har
andra deltagande staters behandling av de som transporteras ett
nira samband med Kriminalvirdens och polisens verksamhet.

Enligt Frontex uppférandekod fir, efter verenskommelse mellan
berérda medlemsstater, observatorer frin ett medlemsland dven 6ver-
vaka pd uppdrag av annan deltagande medlemsstat.”’ Ocks3 enligt de
gemensamma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser 1 samband med
gemensamma 3tersindanden med flyg som fogats till rddets beslut om
sidana 4tersindanden giller att &vervakning som utférs av externa
observatérer pi gemensamma flygningar ska vara féremdl for
dverenskommelse 1 férvig mellan den organiserande medlemsstaten
och de deltagande medlemsstaterna.”? Hinsyn ska tas till riktlinjerna
enligt det ridsbeslut som de fogats till, dtervindandedirektivet samt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av
beslut om avvisning och utvisning.”

% Europeiska kommissionen, meddelande 2014-03-28, COM(2014) 199 final. Meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om EU:s dtervindandepolitik, s. 6.

21 Art. 14.5 i Frontex Code of conduct for joint return operations coordinated by Frontex.

22 Se art. 3.4.1 1 de gemensamma riktlinjer fér sikerhetsbestimmelser i samband med gemen-
samma &tersindanden med flyg som fogats till ridets beslut (2004/573/EG) av den 29 april
2004 om organisation av gemensamma flygningar fér 3tersindande frin tvd eller flera
medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om
dtersindande.

2 Art. 7 1 ridets beslut (2004/573/EG) av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma
flygningar for 3tersindande frin tv3 eller flera medlemsstaters territorium av tredjelands-
medborgare vilka omfattas av enskilda beslut om &tersindande, art. 8.5 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden
for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, 1kap. 5§
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Det finns sdledes inte nigot krav pd att organiserande medlems-
stats observatdr ska 6vervaka dven andra deltagande medlemsstater.
Tvirtom ir utgdngspunkten att si inte ska ske utan sirskild
dverenskommelse dirom. Vid en gemensam transport med exempelvis
fem deltagande stater kan det alltsd finnas observatorer fran tre olika
medlemstater som var och en enbart 6vervakar den stat man tillhér.
Forutom att en sidan ordning innebir ineffektiv resursanvindning
kan olika krav frin olika observatorer férsvira operationen.

Vidare har den organiserande medlemsstaten ett helhetsansvar
for transporten. Exempelvis ska enligt ovan nimnda riktlinjer den
person som den organiserande medlemsstaten har utsett som
huvudansvarig for insatsen utarbeta en évergripande sikerhets- och
dvervakningsplan som ska tillimpas ombord pd flygplanet. Den
organiserande medlemsstatens huvudansvarige ir, 1 nira samarbete
med flygkaptenen eller under dennes kommando, ansvarig for
dtgirder for att dteruppritta ordningen i hindelse av allvarliga
incidenter ombord. Dirutéver ska beslut om att tillfilligt avbryta
anvindningen av tvingsmedel fattas av den person som ir huvud-
ansvarig for insatsen eller bitridande huvudansvarig.**

Mot bakgrund av ovanstdende bor det motverkas att tillsyns-
myndigheten dr férhindrad att pdtala krinkningar av minskliga
rittigheter som begds av andra medlemslinder under en gemensam
transport som Sverige organiserar och myndigheten 6vervakar. Om
Sverige organiserar en gemensam 3tersindandeinsats bor alltsd Sverige
kunna bidra med en observatér som kan &vervaka dven de andra
lindernas verkstilligheter. Tillsynsmyndigheten ska dirfor 1 de fall
Sverige ir organiserande medlemsstat f8 bistd annan stat med
overvakning vid sidana gemensamma insatser for dtersindande som
avses 1 ridets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004
om inrittande av en europeisk byrd fér férvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2014:8 FAP 638-1) om verkstillighet av
beslut om avvisning och utvisning.

2 Art. 3.1 a), 3.1 d) och 3.2 h) i de gemensamma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser i
samband med gemensamma 3tersindanden med flyg som fogats till ridets beslut (2004/
573/EG) av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar fér dtersindande
frin tvd eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om 3tersindande.
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Tillsynsmyndigheten kan inte forvintas ha ndgon nirmare
kinnedom om den nationella ritten i andra medlemslinder. Gransk-
ning av andra medlemsstaters verkstilligheter bor dirfér ske utifrdn
limplighet, med utgingspunkt i internationella &verenskommelser
eller andra internationella instrument som t.ex. Frontex uppférande-
kod och de gemensamma riktlinjerna for sikerhetsbestimmelser i
samband med gemensamma 3tersindanden med flyg. Det bor dock
dven vara limpligt att tillsynsmyndigheten har i vart fall grundliggande
kinnedom om vilka fingsel och andra tvingsmedel som fir anvindas
enligt aktuell stats nationella ritt. Grunderna fér 6vervakningen bor
framgd av overenskommelsen. Dir bér ocksd formerna for
rapportering till den &vervakade staten och Frontex samt eventuella
krav p4 information frin deltagande staten infér transporten anges.

Firdigstillda protokoll och wuttalanden &ver den utlindska
transporten blir allminna handlingar hos tillsynsmyndigheten. Vidare
kommer tillsynsmyndighetens uppgifter om den utlindska
transporten att omfattas av svensk sekretessreglering. P4 samma sitt
som kommittén ovan funnit att sekretess inte bér hindra att
nddvindig information fors 6ver till Frontex om den svenska delen av
transporten, bor aktuell sekretessreglering inte medféra hinder mot
att nédvindig information férs 6ver till Frontex om den utlindska
transporten (avsnitt 13.8.2). Nir det giller rapportering till den
medlemsstat som Gvervakats aktualiseras samma sekretessreglering
som 1 férhdllande till Frontex. Informationsoverféringen bor dock
ytterligare underlittas av att den medlemsstat som har Svervakats
redan innehar uppgifter om de personer som omfattas av transporten.
Inte heller hindrar tllimplig reglering angiende personuppgifts-
behandling att fér 3terrapporteringen nddvindiga personuppgifter
fors over till Frontex eller aktuell medlemsstat (se nedan avsnitt
15.8.3).

Om en observatdrspool, tillginglig f6r samtliga medlemsstater,
forverkligas bor dock behovet av att tillsynsmyndigheten bistdr
andra stater med 6vervakning minska betydligt (poolen beskrivs 1
avsnitt 12.3.2). I s8 fall kan en observatér frén poolen med ett mer
internationellt perspektiv och trining dven vad giller andra staters
ritt att anvinda tvdng dvervaka samtliga eller flera av de stater som
deltar 1 den gemensamma transporten, inklusive Sverige.
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14.4  Eventuella framtida uppgifter fér
tillsynsmyndigheten

Kommitténs bedomning: I framtiden kan det évervigas att lta
utreda om det under den nya myndighetens tillsyn ska placeras
dven andra verksamheter som innefattar ingripande myndighets-
tgirder mot enskilda som inte kan 6verklagas.

Det kan ocksg vara limpligt att 6verviga att géra myndigheten
till nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet till
Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Andra verksamheter med ingripande myndighetsatgirder

I framtiden kan det &vervigas att l3ta utreda om det under den nya
myndighetens tillsyn ska placeras dven andra verksamheter som inne-
fattar ingripande myndighetsdtgirder mot enskilda som inte kan
overklagas.

En verksamhet som skulle kunna vara limplig ir Migrationsverkets
forvarsverksamhet. Statskontoret har i en rapport frdn 2014 bedémt
att den nuvarande granskningen av forvaren inte ir tillricklig och att
tillsynen dirmed behover férstirkas.”” Det ir inte bara tal om en
sluten miljo och en verksamhet som innefattar ingripande och icke-
overklagbara myndighetsitgirder, utan iven om en verksamhet som
har nira samband med polisens och Kriminalvirdens verksamheter.
En utlinning f&r nimligen tas i férvar om det ir friga om att forbereda
eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Det dr Migrationsverket som ansvarar fér att ett férvars-
beslut verkstills.”® Som kommittén tidigare har pitalat bor évervak-
ningen av pdtvingade dtervindanden omfatta verkstilligheten 1 dess
helhet, frin forberedelserna av avresan till mottagandet vid slut-
destinationen eller till platsen fér avresa vid misslyckade &ter-
vindanden (avsnitt 12.3.2).

» Angdende tillsyn 6ver Migrationsverkets férvarsverksamhet se Statskontoret, rapport
2014:32. Tillsyn och klagomadlshantering inom migrationsomrddet, s. 8 {.

% Se 10 kap. 1-2 och 18 §§ utlinningslagen (2005:716). Enligt 10 kap. 20 § samma lag far
Migrationsverket under vissa férutsittningar besluta att en utlinning som hélls 1 férvar ska
placeras 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.
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Dirtill skulle det kunna vara limpligt att 6verviga om tillsyns-
myndigheten dven ska utéva tillsyn éver Aklagarmyndighetens,
Skatteverkets, Kustbevakningens och Tullverkets brottsutredande
verksamhet. Detsamma giller den brottsutredande verksamhet inom
Ekobrottsmyndigheten som inte redan omfattas med liggande forslag
(se avsnitt 11.2.5).

Kommittén har ovan avgrinsat mojligheten att bistd annan stat
med 6vervakning till de fall nir Sverige ir organiserande medlems-
stat vid gemensamma transporter (avsnitt 14.3). Beroende pd hur
det internationella samarbetet nir det giller vervakning utvecklas
kan det bli aktuellt att 6verviga att 13ta tillsynsmyndigheten bistd
med 6vervakning dven i andra fall.

Nationellt besoksorgan

Det skulle ocksd kunna 6vervigas om tillsynsmyndigheten ska bli
nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet till Férenta
nationernas antitortyrkonvention.”

I Danmark 6vervakar en juridisk expert frdn Folketingets
ombudsman regelbundet tervindanden. Rollen som observator vid
transporter for patvingade &tervindanden har koppling till ombuds-
mannens funktion som nationellt besdksorgan. Genom att samma
myndighet har bdda rollerna uppnés enligt EU:s byrd for grund-
liggande rittigheter synergieffekter bestiende i bland annat god
kunskap om polisen och férvarsverksamheten samt expertis vad giller
minskliga rittigheter och metoder fér inspektion.”® JO ir nationellt
besdksorgan i dag.”” Flera myndigheter i ett land kan dock vara det
samtidigt. Det ir sdledes mgjligt att utse dven den nya tillsynsmyndig-
heten, liksom andra myndigheter som utévar tillsyn ver verksamhet
som innebir frihetsberdvande, till nationellt besdksorgan.™

Kommittén foresldr inte att den nya tillsynsmyndigheten frin
bérjan ska vara nationellt bescksorgan. Om det i ett land finns flera

¥ Fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas konvention mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller f{érnedrande behandling eller bestraffning.

# EU:s byrd for grundliggande rittigheter, drsrapport 2013. Fundamental rights: challenges
and achievements in 2013, s. 47.

252§ lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin.

T.ex. utévar Inspektionen fér vdrd och omsorg tillsyn over psykiatrisk vird som ir
férenad med frihetsberdvande och annat tving.
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nationella beséksorgan bor nimligen en av dessa vara samordnande.
Eftersom JO har mandat att utova tillsyn 6ver all verksamhet som
innebir frihetsberdvande finns det skil som talar fér att JO har den
rollen, sd linge som JO ir besoksorgan. Regeringen har 1 tilliggs-
direktiven varit tydlig med att JO:s uppdrag faller utanfér det som
kommittén har att &verviga.’ Den omstindigheten att JO utdvar
tillsyn 6ver tillsynsorgan som ir statliga forvaltningsmyndigheter
kan ocks3 tala emot att JO har en sddan samordnande roll.

Kommittén anser dock att det 1 framtiden skulle kunna évervigas
att utse den nya tillsynsmyndigheten till nationellt bescksorgan. Om
tillsynsmyndigheten dven ska utéva tllsyn éver Migrationsverkets
forvarsverksamhet ligger det in nirmre till hands. Om tillsyns-
myndigheten ska vara nationellt beséksorgan kan det dock innebira
behov av vissa dndringar i utformningen av tillsynen som t.ex.
mojlighet att kritisera limplighetsbedémningar som inte styrs av
bindande féreskrifter och en vidare uppgift att limna rekommenda-
tioner.”

! Kommittédirektiv 2012:13. Tilliggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
2Se art. 19 i det fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.
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15 Informationsinhamtning,
personuppgiftsbehandling och
sekretess

15.1 Inledning

En grundliggande forutsittning for tillsyn ir att tillsynsmyndig-
heten fir information om de forhillanden som ska undersokas.
Utan mojlighet att kriva in uppgifter skulle tillsynsmyndighetens
arbete 1 stor utstrickning férhindras. I detta kapitel tar kommittén
nirmare stillning till vilka befogenheter for att f& information
(forfarandebefogenheter) som tillsynsmyndigheten bér ha.

Den information som sprids till tillsynsmyndigheten kan innefatta
personuppgifter. Att limna ut personuppgifter ir i sig en person-
uppgiftsbehandling av utlimnande myndighet, som kan kriva indrad
reglering for att vara tilldten. Vidare madste tillsynsmyndighetens
fortsatta behandling av personuppgifterna vara tilliten. Aven dessa
frigestillningar behandlas 1 detta kapitel.

Avslutningsvis tar kommittén stillning till om det krivs ny
reglering for att uppnd ett fullgott sekretesskydd av uppgifterna
hos tillsynsmyndigheten.
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15.2  Skyldighet enligt gallande ratt att lamna
information

Kommitténs bedomning: Skyldigheten enligt gillande ritt att pd
tillsynsmyndighetens begiran limna eller tillhandahdlla informa-
tion ir inte tillricklig.

Samtliga nu aktuella objektsansvariga (Sikerhetspolisen, Polismyndig-
heten och Kriminalvirden) ir myndigheter. Aven minga av de aktérer
som har nira kontakt med dem ir myndigheter, t.ex. Migrations-
verket, domstolar, och Aklagarmyndigheten. En myndighet ska enligt
6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) pid
begiran av en annan myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging. Den skyldigheten giller iven om uppgiften inte
forekommer i en allmin handling. Bestimmelsen kan ses som en
precisering av den allminna samverkansskyldighet som giller enligt
6 § forvaltningslagen (1986:223).!

Skyldigheten att limna ut en uppgift till en annan myndighet
giller endast under forutsittning att den inte ir belagd med
sekretess. En betydande andel av uppgifterna 1 Kriminalvirdens,
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter omfattas
av sekretessreglering.” Om en sekretessbrytande bestimmelse ir
tillimplig pd en uppgift sd ir emellertid inte uppgiften, i just den
situationen, sekretessbelagd. En uppgift kan alltsd med stéd av en
sekretessbrytande bestimmelse limnas ut dven om den omfattas av
sekretess. Enligt 10 kap. 17 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift
limnas tll en myndighet, om uppgiften behovs dir for tillsyn Sver
eller revision hos den myndighet dir uppgiften férekommer.” Denna

! Geijer m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo, version den 1 juli 2014) kommentar till
6 kap. 5 §.

? Se tex. 35kap. 15§ OSL om uppgifter inom kriminalvirden om enskilds personliga
forhéllanden. Nir det giller Polismyndighetens verksamhet se t.ex. 18 kap. 1 § och 35 kap.
1 § OSL. Sikerhetspolisen tillimpar ofta 18 kap. 2 § OSL som handlar om sekretess i under-
rittelseverksamhet.

? Begreppet tillsyn har en vidare betydelse i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:499) in inom fdrvaltningsritten. Enligt férarbetena till den tidigare
sekretesslagen (1980:100) 3syftas med begreppet tillsyn det omride som vid tiden f6r den
lagens inférande beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa férarbeten inte
ges en allt for sniv tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
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bestimmelse innebir att en annars sekretessbelagd uppgift inte r det
om den ska limnas till en tillsynsmyndighet. Detta under férut-
sittning att uppgiften behovs vid tillsynsmyndigheten for tillsyn éver
den myndighet dir uppgiften forekommer. Sekretess hindrar sdledes
inte att de objektsansvariga limnar uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Redan med stod av gillande ritt finns det sdledes méjlighet for
tillsynsmyndigheten att fi information om den verksamhet som
tillsyn ska utévas over. Den mojligheten dr dock inte tillricklig.
Skyldigheten enligt 6 kap. 5§ OSL fér myndigheter att limna
uppgifter till andra myndigheter giller t.ex. bara under forutsittning
att det inte skulle hindra arbetets behériga ging. Vidare giller den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 17 § OSL om utlimnande
for tillsyn bara de objektsansvariga och inte andra myndigheter.
Dirtill finns det ingen skyldighet enligt gillande ritt for enskilda att
limna upplysningar till tillsynsmyndigheten. Kommittén utvecklar
nedan vad skyldigheten att limna information bér omfatta.

15.3 Uppgiftsskyldighet i forhallande till
tillsynsmyndigheten

Kommitténs forslag: De forvaltningsmyndigheter som omfattas
av tillsynen ska limna de upplysningar och yttranden samt till-
handahilla de handlingar och annat material som tillsynsmyndig-
heten begir.

Detsamma ska gilla andra férvaltningsmyndigheter och
domstolar, om det begiran avser behovs for tillsynen.

Skyldighet att pi begiran limna tillsynsmyndigheten de
upplysningar och yttranden som behévs for tillsynen giller ocksd
for den som fér det allminnas rikning deltar eller har deltagit i en
forvaltningsmyndighets eller domstols verksamhet

1. pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
2. pd grund av ginsteplike,

3. eller pd annan liknande grund.

dvervakande eller styrande funktion. Se prop. 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m.,
del A s. 235. Se dven prop. 2008/09:150. Offentlighets- och sekretesslag, s. 355 {.
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15.3.1 For de myndigheter som omfattas av tillsynen

For att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn dr det nod-
vindigt att den fir information frdn de myndigheter som omfattas
av tillsynen, allts8 de objektsansvariga. Skyldigheten att limna
information miste ha en sekretessbrytande effekt, dvs. den ska
gilla dven uppgifter som ir sekretessreglerade. En uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller férordning har en sidan sekretess-
brytande effekt.* En skyldighet for de objektsansvariga att limna
information till tillsynsorganet ir ett naturligt inslag i regleringen
av tillsynen. Hur skyldigheten att limna information reglerats
varierar.

e For JO och JK giller att de som stdr under tillsynen ska limna
respektive tillhandagd de upplysningar och yttranden som
begirs. JO och JK har dven ritt att {4 tillgdng till domstolars och
forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar.’

o Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har ritt att av
forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen fi de
uppgifter som nimnden begir.®

e D3 Riksrevisionens begiran ska statliga myndigheter limna de
uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behéver fér
granskningen.’

e De som stdr under Statens skolinspektions tillsyn idr skyldiga att
pd inspektionens begiran limna upplysningar samt tillhanda-
hilla handlingar och annat material som beh&vs for tillsynen.®

¢ En kommunal nimnd har 1 sin tllsyn éver mathdllningen ritt
att, 1 den utstrickning det behévs for kontrollen, pd begiran {3
upplysningar och ta del av handlingar.’

10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I vissa fall har dock
inte en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning en sekretessbrytande effekt, se
t.ex. 37 kap. 2 § andra stycket samma lag.

>13 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och 9-10 §§ lagen (1975:1339) om justitie-
kanslerns tillsyn.

¢ 4 § lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet.

76 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

826 kap. 7 § skollagen (2010:800).

?20 § livsmedelslagen (2006:804).

370



SOU 2015:57 Informationsinhamtning, personuppgiftsbehandling och sekretess

I betinkandet Tillsyn &ver polisen féreslog kommittén att de
férvaltningsmyndigheter som skulle omfattas av tillsynen skulle
vara skyldiga att limna de upplysningar samt tillhandahilla de
handlingar och annat material som tillsynsmyndigheten begirde.'
Kommittén foreslir nu att skyldigheten fér de objektsansvariga att
limna information till tillsynsmyndigheten dirutéver ska innefatta
en uttrycklig skyldighet att limna yttranden. P4 s3 sitt stdr det
klart att tillsynsmyndigheten kan begira de objektansvarigas
bedémning av aktuella foérhillanden, inte bara fakta. Om det begirs
att upplysningarna eller yttrandena ska limnas skriftligen ska sd
ocksd ske.

I skyldigheten att limna upplysningar och yttranden ingdr att
sammanstilla helt ny information, dvs. att svara pd en friga fast det
inte gdr att himta svaret ur en befintlig handling. De uppgiftsskyldiga
myndigheterna ir alltsd skyldiga att limna de begirda uppgifterna iven
om det forutsitter efterforskning frin deras sida. Sddan efterforskning
kan exempelvis best av registerslagningar for att ta fram antal drenden
av visst slag. Avsikten ir dock inte att tillsynsmyndigheten ska ge de
objektsansvariga myndigheterna 1 uppdrag att utféra de utredningar
som ankommer pd tillsynsmyndigheten, tex. att genomféra
enkitundersdkningar f6r att klarligga efterlevnaden av visst regelverk.

Uppgiftsskyldigheten ska dven innehdlla en skyldighet att
tillhandah3lla handlingar och annat material. Begreppet handling ska
forstds pd samma sitt som i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.!’ Upp-
giftsskyldigheten innefattar dven handlingar som inte ir allmdinna
handlingar, exempelvis arbetsmaterial. Genom tilligget “annat
material” klargérs att dven sidant material som inte faller inom tryck-
frihetsférordningens definition av handling ska tillhandah3llas pd
begiran.

En efterfrigad handling kan tllhandahillas genom att en kopia
skickas till tillsynsmyndigheten. Viss foérsiktighet dr dock pikallad
innan kopior av handlingar innehdllande sekretessreglerade eller
integritetskinsliga uppgifter sprids. Att en kopia skickas innebir
spridning till en storre krets jimfort med om handlingarna enbart
granskas pd plats. Sekretess kan 1 och for sig innebira hinder mot att

1©SOU 2013:42. Tillsyn 6ver polisen, s. 38.

"' Se 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen. "Med handling férstds framstillning
1 skrift eller bild samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller p4 annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjilpmedel.”
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tillsynsmyndigheten sprider kopian eller delar av den vidare, men den
méste indd hanteras som en allmiin handling nir det giller registrering
och arkivering. Vid 6versindande och férvaring av handlingar med
sekretessreglerade eller integritetskinsliga uppgifter stills ocksd
sirskilt hoga krav pd sikerhet. I vart fall om tillsynsmyndigheten
efterfrgar ett flertal handlingar med skyddsvird information kan det
vara limpligare att tillhandah3llandet sker genom att handlingarna
hdlls tillgingliga f6r granskning vid t.ex. det verksamhetsstille dir de
normalt forvaras.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta sdvil avslutad som pdgiende
verksamhet. Detta innebir att tillsynsmyndigheten ska {3 full
tillgdng till bland annat arkiv, diarier, register och andra uppgifts-
samlingar. Uppgiftsskyldigheten innefattar ocksd en skyldighet att
tillmétesgd tillsynsmyndigheten om den begir att fortlpande fa
information av visst slag, t.ex. om vissa typer av incidenter. M&jlig-
heten att fortldpande fd information av visst slag blir sirskilt viktig
nir det giller 6vervakning av utrikestransporter som kan komma
att innefatta tving. For att sddan 6vervakning ska vara genomférbar
krivs att tillsynsmyndigheten snarast mojligt fir information om
kommande transporter utan att en begiran méste framstillas i varje
enskilt fall.”?

En mojlighet ir att sirskilt reglera att uppgifter om kommande
utrikestransporter ska limnas viss tid innan avresa. Vilka transporter
som ir mest angeligna att 6vervaka och vilken information som en
underrittelse om kommande transport bér innehélla kan dock dndras
med tiden. Med beaktande av bide effektiv resursanvindning och
minimal spridning av kinslig information bér det undvikas att
uppgifter som tillsynsmyndigheten inte har behov av éverfors dit.
Ytterligare ett problem med en sidan sirskild reglering ir att den kan
uppfattas som en exklusiv reglering av nir tillsynsmyndigheten kan
begira att uppgifter ska limnas fortlspande. Kommittén bedémer
dirfér att den limpligaste ordningen ir att tillsynsmyndigheten 1 en
begiran preciserar vilken information om kommande transporter som
den har behov av och 1 vilket skede av verkstilligheten som
informationen ska limnas.

28e tex. foljande. Art. 14.2 i Frontex Code of conduct for joint return operations
coordinated by Frontex. Europeiska kommissionen - Generaldirektoratet fér Rittvisa, frihet
och sikerhet, rapport av Matrix 2011-07-01. Comparative Study on Best Practices in the Field
of Forced Return Monitoring (JLS/2009/RFXX/CA/1001) Final Reports, s. 7.
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Nir det giller de objektsansvariga myndigheterna ska det inte i
regleringen uttryckligen krivas att informationen behévs for
tillsynen p& motsvarande sitt som fér exempelvis Statens skol-
inspektion och Riksrevisionen. Tillsynsmyndigheten har nimligen
ett brett mandat att utdva tillsyn Sver Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och Kriminalvdrden. Om mandatet hade varit snivare
hade det eventuellt funnits anledning att géra en avgrinsning, for
att markera att skyldigheten inte omfattade verksamhet utanfor
tillsynsomridet. Det foreslagna breda mandatet gér dock en sddan
avgrinsning overflodig. En avgrinsning skulle iven kunna medféra
att de objektsansvariga ifrdgasitter behovet av den information som
begirs och att de kriver en férklaring till varfér begiran har
framstillts. Tiden innan en begiran efterlevs kan dd komma att bli
lingre och en eventuell f6rklaring till varfér begiran framstills kan
motverka syftet med tillsynsirendet.

Vidare bér det beaktas att de objektsansvariga myndigheterna,
som pd olika sitt kan delta i gemensamma 4tersindandeinsatser
samordande av Frontex, kan inneha uppgifter om andra deltagande
staters transporter. Uppgifter om andra staters transporter kan vara
av betydelse for tillsynen &ver polisen och Kriminalvirden nir
Sverige dr organiserande medlemsstat. I vissa fall kan det dock
frimst vara av betydelse for tillsynsmyndighetens &vervakning av
aktuell stat. Uppgiftsskyldigheten bor vara utformad s& att den
omfattar dven sidana uppgifter.

Uppgiftsskyldigheten fér de objektsansvariga myndigheterna ir
alltsd vid. Tillsynsmyndigheten ska dock enligt 19 § myndighets-
forordningen  (2007:515) se till att de kostnadsmissiga
konsekvenserna begrinsas nir den begir in uppgifter eller utdvar
tillsyn. Om ogenomtinkta, vidlyftiga framstillningar gors innebir det
inte bara att resurser slésas hos de som ska limna ut informationen
utan ocksd att deras fortroende for tillsynsmyndigheten urholkas.
Tillsynsmyndigheten ska dirmed givetvis inte begira uppgifter om
annat in sddant som ir relevant f6r myndighetens granskning. Detta
blir sirskilt viktigt att beakta om tillsynsmyndigheten éverviger en
begiran om att fortlopande & information av visst slag. En sddan
begiran kriver sirskilda rutiner och bor ofta vara svirare for
utlimnande myndighet att handligga dn en begiran om att fi viss
befintlig information utlimnad vid ett enstaka tillfille.
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15.3.2 For andra forvaltningsmyndigheter och domstolar

For en mer fullstindig bild av den granskade verksamheten krivs
ocksd information frin domstolar och férvaltningsmyndigheter
som inte omfattas av tillsynen. Det kan handla om vilken informa-
tion som dessa myndigheter har limnat till tillsynsobjekten och
vice versa, gemensamma aktiviteter och &tgirder som en av
myndigheterna utfort &t den andre.

I betinkandet Tillsyn éver polisen foreslogs att domstolar och
forvaltningsmyndigheter som inte omfattades av tillsynen skulle vara
skyldiga att limna tillsynsmyndigheten de uppgifter som den
begirde.” Kriminalvirden skrev i remissyttrandet att den foreslagna
bestimmelsen var alltfor vidstrickt utformad vad giller sivil kretsen
av uppgiftsskyldiga myndigheter som de uppgifter som dessa
myndigheter skulle vara skyldiga att limna. Eftersom bestimmelsen
skulle vara sekretessbrytande var det enligt Kriminalvirden av vikt att
det tydligt framgar att uppgiftsskyldigheten inte ir mer omfattande in
vad som ir motiverat."*

For exempelvis Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir det
reglerat att dven domstolar och de férvaltningsmyndigheter som
inte omfattas av tillsynen ir skyldiga att till nimnden limna de
uppgifter som den begir.”” Kommittén féresldr att dven forvalt-
ningsmyndigheter som inte omfattas av tillsynen och domstolar
ska ha en sekretessbrytande skyldighet att limna information till
tillsynsmyndigheten.'® Denna skyldighet ska, i likhet med vad som
foreslds gilla f6r de objektsansvariga, omfatta en skyldighet att
limna upplysningar och yttranden samt att tillhandahilla
handlingar och annat material.

For andra in de objektsansvariga ska dock uppgiftsskyldigheten
vara begrinsad till sddan information som behévs fér tillsynen. Denna
begrinsning innebir att de myndigheter som begiran riktas mot kan
kriva att begiran motiveras, om de inte kan se nigon koppling mellan
den efterfrigade informationen och den verksamhet som omfattas av

3 SOU 2013:42. Tillsyn ver polisen, s. 38.

"4 Kriminalvirden, remissvar 2013-09-25, dnr 2013-14624. Remissvar pd betinkandet Tillsyn
dver polisen, SOU 2013:42.

15 4 § lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekimpande verksamhet.

1610 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I vissa fall har
dock inte en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning en sekretessbrytande
effekt, se t.ex. 37 kap. 2 § andra stycket samma lag.
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tillsynen. Tillsynsmyndigheten har dock bittre forutsittningar att
bedéma vad som behévs for tillsynen dn den myndighet som innehar
den efterfrigade informationen."”

15.3.3 For anstéllda, uppdragstagare m.fl.

Rikspolisstyrelsen skrev 1 remissyttrandet 6ver betinkandet Tillsyn
over polisen att det skulle kunna vara virdefullt att tydliggora att
det inom ramen f6r de granskade forvaltningsmyndigheternas
foreslagna uppgiftsskyldighet dven innefattas en skyldighet for
enskilda medarbetare inom polisen att limna muntliga uppgifter.'®
Ekobrottsmyndigheten skrev 1 sitt remissyttrande att det borde
tydliggdras att enskilda dklagare inte ska limna uppgifter om egen
handliggning till tillsynsmyndigheten.” Enligt kommittén dr det
viktigt att det klart framgdr i vad min f6rslaget innebir en uppgifts-
skyldighet dven for enskilda medarbetare.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har ritt att av
forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen fa de uppgifter
och det bitride som nimnden begir. Aven domstolar och férvalt-
ningsmyndigheter som inte omfattas av tillsynen ir skyldiga att
limna nimnden de uppgifter som den begir.” Nimnden kan vid
behov ha direkt och personlig kontakt med tjinstemin vid de
myndigheter som tillsynen avser, tjinstemin vid andra myndigheter
och anstillda vid enskilda organ. Den har dock inte befogenhet att
hélla f6rhor med eller pd likartat sitt kriva upplysningar frin dem.
Om det finns behov av att gora det kan det 1 stillet finnas anled-
ning fér nimnden att éverlimna sin utredning till nigon annan
myndighet.”’ Utgdngspunkten fér den nu féreslagna tillsyns-

7 Jfr JO 1996/97:JO1 s. 438. 1 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin férsikring foreskrevs
att vissa aktdrer var skyldiga att pi begiran limna allmin forsikringskassa uppgift for
namngiven person rérande férhillande, som var av betydelse for tillimpningen av lagen om
allmin férsikring. JO uttalade att det i forsta hand fick anses ankomma p3 férsikringskassan
att bedéma om den begirda uppgiften omfattas av uppgiftsskyldigheten, dvs. huruvida
uppgiften var av betydelse f6r handliggningen av férsikringskassans drende.

'8 Rikspolisstyrelsen, remissyttrande 2013-10-01, dnr A 120.329/2013. Betinkandet Tillsyn
dver polisen (SOU 2013:42).

' Ekobrottsmyndigheten, remissyttrande 2013-09-27, dnr EBM A-2013/0373. Betinkandet
Tillsyn av polisen (SOU 2013:42).

%0 4 § lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet.

21 Prop. 2006/07:133. Yiterligare vittssikerbetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvings-
medel, m.m., s. 68 {.
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myndigheten ir att den ska bedriva egna utredningar, om det inte
finns anledning att anta att ett brott har begdtts eller frigan avser
forhillanden som annan tillsynsmyndighet har till sirskild uppgift
att utdva tillsyn over.

I forhdllande till JK 4r bland annat tjinstemidn och andra
befattningshavare vid statliga myndigheter skyldiga att tillhandags de
upplysningar och yttranden som JK begir. Samma sak giller andra
som ir knutna till en statlig myndighet och som innehar en anstillning
eller ett uppdrag som innefattar myndighetsutévning, nir det giller
den verksamheten. Ritten for JK att f3 tillgdng till protokoll och
handlingar giller dock endast 1 foérhllande tll domstolar och
forvaltningsmyndigheter.? Aven i forhillande till JO 4r tjinstemin
och andra befattningshavare vid bland annat statliga myndigheter
skyldiga att limna de upplysningar och yttranden som en ombudsman
begir.”

En central skillnad jimfért med den nya tillsynsmyndigheten ir
dock att JO och JK kan rikta kritik mot enskilda personer. Enligt
kommitténs forslag ska den nya tillsynen avse myndigheterna som
sddana och eventuell kritik ska inte riktas mot en enskild befatt-
ningshavare (avsnitt 10.12.1 och 11.12.1). Det kan dock ind3 finnas
behov av att {3 information frin den som deltar eller har deltagit 1
en myndighets verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag
hos myndigheten, pd grund av tjinsteplikt eller pi annan liknande
grund. Det ir de enskilda individerna som kan beskriva t.ex. vilka
muntliga kontakter som har dgt rum samt i vad mn rutiner och
foreskrifter foljs 1 praktiken.

I normalfallet bér det mest dndamélsenliga vara att rikta en begiran
om information till den granskade myndigheten, som sedan himtar in
de uppgifter som behovs frin berérda befattningshavare. P4 likartat
sitt bor det infér en inspektion vara mest dndamadlsenligt att i en
begiran till den objektsansvarige beskriva vilka typer av befattnings-
havare som bor vara tillgingliga f6r upplysningar och inte att i en
begiran till viss person kriva att han eller hon ir nirvarande fér upp-
lysningar under inspektionen.

222-3 och 9-10§§ lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn samt 3 § férordningen
(1975:1345) med instruktion f6r Justitiekanslern.

13 kap. 6 § andra stycket regeringsformen samt 2 § lagen (1986:765) med instruktion fér
Riksdagens ombudsmin.
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Det kan dock 1 vissa fall bli svdrare att utéva tillsynen om det
inte finns mojlighet att kriva information frin utpekade personer.
Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att utreda enskilda fall, i forsta
hand sddana dir det finns indikationer pd strukturella eller allvarliga
regelovertridelser. Aven om det sillan bér bli aktuellt kan det vid
en sidan utredning finnas skil att kriva upplysningar frin en
specifik person. En foreskriven skyldighet kan ocksd gora att det
upplevs littare f6r exempelvis anstillda att limna uppgifter som ir
negativa f6r den egna myndigheten.

Kommittén gor siledes beddmningen att den som for det
allminnas rikning deltar eller har deltagit i1 en forvaltningsmyndighets
eller domstols verksamhet — p& grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, pd grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund —
ska vara skyldig att limna de upplysningar och yttranden som behovs
for ullsynen. Enskilda personer ska dock inte vara skyldiga att
tillhandah3lla befintliga handlingar, det ir en frga f6r den myndighet
till vilken den han eller hon dr knuten. Skyldigheten ska ocksd vara
begrinsad till sidana upplysningar och yttranden som behévs for
tillsynen. P4 samma sitt som tidigare har anférts giller dock att det dr
tillsynsmyndigheten som har bist férutsittningar att bedéma vad som
behovs for tillsynen.

Kretsen av personer som enligt forslaget omfattas av uppgifts-
skyldigheten motsvarar den krets som avses 1 7 kap. 4 § OSL. I den
bestimmelsen regleras situationen att en uppgift limnas till en
myndighet av en person som fitt kinnedom om uppgiften genom
att for det allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd
grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, p& grund av
yjansteplikt eller pd annan liknande grund. Sekretess dverfors d3 till
mottagande myndighet som om uppgiften limnades av den
myndighet till vilken personer varit knuten, trots att han eller hon
inte foretridde myndigheten nir uppgiften limnades.”* Kommittén
dterkommer till frigan om &verforing av sekretess i avsnittet om
sekretesskydd av uppgifter i tillsynsmyndigheten (avsnitt 15.9).

Enligt kommitténs beddmning ingdr pd s vis 1 kretsen uppgifts-
skyldiga t.ex. en person fr@n ett bemanningsféretag som stillts till
polisens eller Kriminalvirdens férfogande for att under myndighetens

2 Prop. 2008/09:150. Offentlighets- och sekretesslag, s. 287. Se dven JK, beslut 1991-09-25, dnr
2367-91-21 (JK 1991 A 8).
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ledning arbeta inom dess egentliga verksamhet.”” Viktare som har
forordnats att utfora ett bevakningsuppdrag och en 6vervakare inom
Kriminalvirden ir siledes personer som enligt kommittén omfattas av
uppgiftsskyldigheten.”® Den som gentemot myndigheten har 3tagit sig
tillverkning eller entreprenad eller nigon liknande prestation ir i och
for sig ocksd uppdragstagare. Uppdragets samband med myndig-
hetens egentliga verksamhet ir emellertid 1 allminhet s& lost att han
eller hon inte kan sigas utdva allmin tjinst.”’

Vad som sagts 1 detta avsnitt och avsnittet ovan innebir att fér
det fall tillsynsmyndigheten begir att {3 tillgdng till vissa handlingar
i ett drende vid exempelvis Aklagarmyndigheten r det Aklagar-
myndigheten som beslutar med anledning av framstillningen. Vem
pa Aklagarmyndigheten som ska vara behorig att fatta det beslutet
avgor myndigheten sjilv. Tillsynsmyndigheten kan ocksd begira att
Aklagarmyndigheten i ett yttrande ska besvara vissa fragor. Till-
synsmyndigheten har dven mojlighet att vinda sig direkt till en
enskild 8klagare och begira att {3 upplysningar om ett visst drende
eller om tillimpningen av generella handliggningsrutiner som ir av
betydelse for polisens verksamhet.

15.4 Foreldgganden om att fullgora
uppgiftsskyldigheten

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna foreligga
den som ir uppgiftsskyldig att fullgéra sin skyldighet.

Foreliggandet ska f3 férenas med vite. Detta giller dven ett
foreliggande riktat mot staten. Det ska dock inte {8 férenas med
vite om

% Jfr JO, beslut 2014-09-09, dnr 3032-2011. Likarsekreterare som inte var anstillda hos
virdgivaren ansdgs inte ingd i den krets som omfattades av tystnadsplikt enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och dirmed inte heller i den krets som avses 1 7 kap. 4 §
samma lag. Av betydelse fér den bedémningen var bland annat att virdgivaren inte visste
vem som skulle utféra viss uppgift och inte heller i évrigt hade nigot inflytande &ver det
arbete som sekreteraren utférde.

2 Jfr RA 1998 ref. 30 angende ordningsvakter knutna till en polismyndighet.

7 Se Geijer m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo, version den 1 juli 2014) kommentar
till 2 kap. 1 8§.
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a) det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har
begitt en girning som kan féranleda straff eller en straffliknande
sanktion, och

b) foreliggandet avser utredning av en friga som har
samband med den misstinkta girningen.

Ett foreliggande med vite ska kunna 6verklagas tll allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krivas 1 kammarritten.

15.4.1 Beslut om forelaggande att fullgéra
uppgiftsskyldigheten

Enligt tillsynsskrivelsen bor férfarandet att himta in upplysningar,
handlingar, foremadl eller liknande ske 1 tvd steg. Forst ska tillsyns-
organet begira att fd ta del av det som 6nskas. Om inte syftet med
begiran uppnds ska tillsynsorganet foreligga den som innehar det som
har begirts att komma in med det.*® For exempelvis Statens skol-
inspektion och Inspektionen fér vird och omsorg ir det inte bara
reglerat att vissa dr skyldiga att limna eller tillhandahélla viss informa-
tion utan dven att de har ritt foreligga den som dr uppgiftsskyldig att
fullgsra den skyldigheten.”

Motsvarande reglering bor gilla for den foreslagna tillsyns-
myndigheten. Enligt kommittén bor det dirfor av reglering framgi
dels att vissa har en uppgiftsskyldighet 1 férhillande till tillsyns-
myndigheten, dels att tillsynsmyndigheten har ritt att foreligga
dessa att fullgéra den.

15.4.2 Forelaggandena ska kunna férenas med vite

For att ett foreliggande om att komma in med det som har begirts
ska 18 effekt bor det enligt tillsynsskrivelsen kunna férenas med
vite.”® Flera tillsynsorgan har ritt att vid vite foreligga uppgifts-
skyldiga att fullgora sin skyldighet. Ndgra av dessa dr Inspektionen
for vird och omsorg och Statens skolinspektion.” Om tillsyns-

8 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réittssiker och effektiv tillsyn, s. 51.

? Se 26 kap. 7-8 §§ skollagen (2010:800) och 7 kap. 20 § patientsikerhetslagen (2010:659).

3% Skr. 2009/10:79. En tydlig, réittssiker och effektiv tillsyn, s. 51.

1Se 7 kap. 20 § andra stycket patientsikerhetslagen (2010:659) samt 26 kap. 8 och 27 §§
skollagen (2010:800).
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myndigheten behdver uppgifter frin viss uppgiftsskyldig kan det
finnas ett virde i att den har ritt att forena foreliggandet om att
fullgora skyldigheten med vite. Kommittén ser inte anledning att
fringd den utgingspunkt som regeringen har gett uttryck foér i
tillsynsskrivelsen. Tillsynsmyndigheten bor siledes ha ritt att vid
vite foreligga uppgiftsskyldiga att fullgra den skyldigheten.

Aven statliga myndigheter omfattas dock av uppgiftsskyldig-
heten. Enligt en allmin princip giller att statliga myndigheter inte
foreliggs vite.”” Forfattningsstdd for att foreligga staten vite finns
emellertid f6r vissa myndigheter. Exempelvis far Riksrevisionen vid
vite foreligga dven statliga myndigheter att limna de uppgifter och
upplysningar som den behéver fér granskningen.” Sirskilt stéd for att
foreligga staten vite finns dven vid utdvande av Diskriminerings-
ombudsmannens tillsyn (vitestoreliggandet meddelas av Nimnden
mot diskriminering pd framstillning av Diskrimineringsombuds-
mannen).”*

Arbetsmiljoverket fick under 2014 en uttrycklig ritt att foreligga
statliga myndigheter vite.”” I férarbetena uttalade regeringen att frigan
om effektiva sanktioner for att forebygga skador och ohilsa i arbets-
livet dr av sddan vikt att den restriktiva instillningen till att foreligga
staten vite bor fringds dven pd arbetsmiljo- och arbetstidsomridet.
Regeringen fann ocksd att det inte var motiverat att sirbehandla
statliga arbetsgivare. Genom att kunna férena féreligganden och
forbud dven mot statliga myndigheter med vite skulle sanktions-
systemet bli mer enhetligt, tydligt och effektivt.*

32 Se prop. 1984/85:96 med forslag till lag om viten m.m., s. 24. Se dven prop. 2012/13:143.
Effektivare sanktioner fér arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna, s. 66 {.

3367 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

** Sirskilt stod for att foreligga staten vite finns nir det giller foreligganden mot staten, som
arbetsgivare eller som huvudman fér utbildningsverksamhet, och som handlar om att staten
ska fullgéra sina skyldigheter om aktiva tgirder. Sddant sirskilt stod finns inte nir det giller
foreliggande om att fullgdra sin skyldighet att limna uppgifter eller tilltride. Se 4 kap. 4-5 §§
diskrimineringslagen (2008:567). Regeringen uttalade i forarbetena till den tidigare lagen
(1999:130) om diskriminering i arbetslivet pi grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning att det inte var motiverat att sirbehandla statliga arbetsgivare
eftersom frigorna om jimstilldhet och mingfald i arbetslivet var av sddan vikt. Regeringen
ansdg dirfor att principen om att staten inte foreliggs vite borde fringds. Se prop.
1999/2000:143. Andringar i jamstilldbetslagen m.m., s. 98 f.

** Ritten bér gilla bide vid 3tgirder som syftar till att uppgiftsskyldigheten ska fullgéras och
vid dtgirder som syftar till att brister i arbetsmiljén ska 3tgirdas, 7 kap. 3 och 7 §§ arbets-
miljolagen (1977:1160). Se dven Gullberg och Rundqvist, Arbetsmiljolagen (Zeteo, version
den 1 juli 2014), kommentaren till 7 kap. 3 §.

*¢ Prop. 2012/13:143. Effektivare sanktioner fér arbetsmiljé- och arbetstidsreglerna, s. 66 {.
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Polisens och Kriminalvdrdens uppdrag innebir lingtgiende
befogenheter att ingripa i och paverka tillvaron fér enskilda. Vikten
av att dessa verksamheter ir rittssikra utgdér bakgrunden till att
kommittén féresldr en utvidgad tillsyn. Att tillsynsmyndigheten
har de befogenheter som krivs for att f information ir centralt for
en effektiv tillsyn. Kommittén gor bedémningen att frigan om en
effektiv tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden ir av sidan vike att
den restriktiva instillningen till att foreligga staten vite bor fringss.
Kommittén foresldr dirfér att foreligganden om att fullgora
uppgiftsskyldigheten bor kunna férenas med vite dven nir de riktas
mot statliga myndigheter. Mgjligheten att rikta vitestoreligganden
mot staten bor uttryckligen framg? av forfattningstexten.

Vid foreliggande av vite ska lagen (1985:206) om viten tillimpas.
Det innebir bland annat att det av forliggandet ska framgd vid vilken
tidpunkt eller inom vilken tidsfrist informationen ska limnas eller
tillhandahillas.”” Vidare ska frigan om utdémande av vite prévas av
forvaltningsritt, 1 normalfallet pd ansékan av den myndighet som har
utfirdat vitesféreliggandet.”

Mojligheten att forena ett foreliggande med vite bor dock
anvindas med stor forsiktighet. Om uppgifter tvingas fram under hot
om vite kan det pd sikt underminera de uppgiftsskyldiga myndig-
heternas fértroende for och vilja att samarbeta med tillsynsmyndig-
heten. Det kan 1 sin tur férsvra framtida granskningar. Enskildas vilja
att frivilligt upplysa om eventuella missférhdllanden och att samarbeta
vid framtida granskningar kan vidare pdverkas negativec om
tillsynsmyndigheten med hot om vite tvingar fram uppgifter.

Dirtill finns enligt kommittén en mer pataglig risk for att en
enskild skulle vigra att uppfylla sin uppgiftsskyldighet i huvudsak om
han eller hon har gjort sig skyldig till en straffbar girning. Om det
finns anledning att anta att den foreliggandet riktas mot har gjort sig
skyldig till en straffbar girning ska vite inte fi anvindas (se mer nedan
om ritten att vara passiv). Kommittén har ocksi foreslagit att
tillsynsmyndigheten som huvudregel ska anmila till Aklagarmyndig-
heten s3 snart det finns anledning att anta att ett brott har begitts
(avsnitt 10.11 och 11.11). Efter anmilan ska tillsynsmyndighetens
egen utredning upphora sdvitt avser de omstindigheter som omfattas

%72 § lagen (1985:206) om viten.
6§ ibid.
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av den eventuellt straffbara girningen. Nigot foreliggande blir i dessa
fall aldrig aktuellt.

Aven med beaktande av den normala gingen nir en myndighet
begir att f8 uppgifter frdn en annan bor vite 1 forhdllande wll en
myndighet 1 praktiken sillan aktualiseras. Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om ett f6religgande med vite bér den nimligen rikta en vanlig
begiran till innehavande myndighet om att f8 uppgifter eller
handlingar. Den myndighet som innehar de efterfrigade uppgifterna
eller handlingarna, men som vigrar att efterkomma begiran, bor di i
ett beslut avsld tillsynsmyndighetens begiran. S kan t.ex. bli aktuellt
om annan myndighet in nigon av de objektsansvariga gor bedom-
ningen att efterfrigade uppgifter inte behovs for tillsynen.” Tillsyns-
myndigheten kan genom att dverklaga avslagsbeslutet 3 frigan provad
1 domstol. Nigot vitesforeliggande aktualiseras dd inte.

I praktiken bor det dirfor vara ytterst sillsynt att vitesfore-
liggande anvinds. Vid de tillfillen di det finns behov av vite som
pitryckningsmedel ir det dock enligt kommittén en klar fordel for
tillsynen om det finns att tllga.

Ett foreliggande med vite har en betydande faktisk verkan fér den
som foreliggandet riktas mot. Det ska dirfér kunna &verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.*” Det finns inte nigot generellt krav pa
provningstillstdnd 1 kammarritten. I stillet krivs prévningstillstdind
for de typer av mél dir det ir sdrskilt féreskrivet.* Sirskild foreskrift
om krav pd provningstillstind finns dock fér flertalet miltyper och
provningstillstind kan betraktas som huvudregel. Det innebir ett
snabbare forfarande och en handliggning utan onédiga resurs-
insatser.” Kommittén foresldr dirfor att det ska krivas provnings-
tillstdnd fér en fullstindig prévning 1 kammarritten.

3% 6 kap. 7 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Se prop. 1981/82:186
om idndring i sekretesslagen (1980:100), m.m., s. 60. Jfr dven JO 1996/97 s. 438.
“ Jfr 28 kap. 2 § 5 skollagen (2010:800) och 10 kap. 13 § patientsikerhetslagen (2010:659).

' Om provningstillstdind krivs ska det meddelas om det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som férvaltningsritten har kommit till, det inte utan att sidant
tillstdnd meddelas gdr att bedéma riktigheten av det slut som férvaltningsritten har kommit
till, det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att dverklagandet prévas av hogre ritt,
eller det annars finns synnerliga skil att préva 6verklagandet, 34 a § f6rvaltningsprocesslagen
(1971:291).

2 Se SOU 2010:44. Mal och medel — sdrskilda dtgirder for vissa mdltyper i domstol, s. 227 och
229. Se dven B. Wennergren och U. von Essen, Forvaltningsprocesslagen m.m. (Zeteo, version
den 1 augusti 2014), kommentaren till 34 a § férvaltningsprocesslagen.
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15.4.3 Ratten att vara passiv

Ritten att vara passiv innebir att den som dr misstinkt fér brott
inte ska behéva bidra till utredningen eller bevisningen i maélet
genom att gora medgivande eller tillhandahilla belastande material.
Europakonventionen innehéller inte nigon uttrycklig bestimmelse
till skydd for ritten att inte uttala sig men denna princip anses ingd
1 begreppet rittvis ritteging enligt artikel 6 1 Europakonventionen.

Rittsfall frin Europadomstolen belyser innebérden av ritten att
vara passiv. I fallet Funke mot Frankrike hade man vid en husrann-
sakan hos Funke upptickt kontoutdrag som tydde pd valutabrott.
P3 begiran frin en fransk tullmyndighet 8lades Funke av fransk
domstol att vid vite forete handlingar som utvisade hans tillgodo-
havande de tre senaste ren 1 vissa banker. Europadomstolen fann
att tullmyndigheten f6érsokt tvinga Funke att sjilv presentera bevis
om de overtridelser som han pdstods ha begitt och att detta
innebar en krinkning av ritten for var och en som idr ”charged with
a criminal offence” att férhidlla sig tyst och inte behova bidra till
anklagelserna mot sig sjilv.” T fallet Saunders mot Storbritannien
slog Europadomstolen fast att ritten att vara passiv innebar att den
anklagade inte fick tvingas att avge uttalanden. I fallet fanns det en
straffrittslig sanktion knuten till skyldigheten att medverka som
Europadomstolen inte accepterade.*

Avgoérandena 1 Funkefallet och Saundersfallet innebir att det ir
otilldtet att rvinga fram uppgifter genom t.ex. vites-, fingelse- eller
annat sanktionshot.” Ritten att vara passiv ir dock inte avsedd att
hindra myndigheterna frin att stilla frigor till den misstinkte eller
frdn att begira uppgifter av honom eller henne. Inte heller ir
myndigheter eller domstolar férhindrade att dra slutsatser av den
misstinktes eventuella passivitet.*® Regeringen har ocks4 i tillsyns-
skrivelsen funnit att om det finns anledning att anta att en enskild
person har begitt brott, fir inte tillsynsorganet foreligga denne att
vid vite medverka i utredningen av en frdga som har samband med
brottsmisstanken. Enligt regeringen ir det dock méjligt for

# Europadomstolen, Funke mot Frankrike (dom den 25 februari 1993).

* Europadomstolen, Saunders mot Storbritannien (dom den 17 december 1996).

# Se dven Europadomstolen, Quinn mot Irland (dom den 21 december 2000) och J.B. mot
Schweiz (dom den 3 maj 2001).

* Europadomstolen, Murray mot Storbritannien (dom den 8 februari 1996).
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tillsynsorganet att utan foreliggande efterfriga uppgifterna, att
besluta om ett foreliggande utan vite eller att foreligga andra in
den misstinkte att vid vite limna ut de uppgifter som behovs.*

Ritten att vara passiv borjar enligt Europadomstolen att gilla
nir behorig myndighet har underrittat ndgon om anklagelsen om
brott eller nir myndigheterna har vidtagit en &tgird som gor att en
persons situation visentligt har pdverkats av att det foreligger en
misstanke mot honom eller henne.*

Ritten att vara passiv i Europakonventionen innebir siledes att
tillsynsmyndigheten ir forhindrad att i vissa fall tvinga fram uppgifter
genom vitestoreliggande. Frigan blir om det ir nigot som
uttryckligen ska framgd i regleringen av tillsynsmyndighetens verk-
samhet. Inom vissa omriden har begrinsningen 1 vitesanvindningen
sarskilt reglerats, 1 6vrigt dr det en friga om hur tllsynsorgan med
beaktande av Europakonventionen tillimpar sina mojligheter att
foreligga vid vite.” Enligt kommittén dr det en foérdel, fér bide
befattningshavare vid tillsynsmyndigheten och fér andra som berors
av uppgiftsskyldigheten, om det dr tydligt nir det inte ir tilldtet att
vitesforeligga. Med en sirskild reglering uppnds sidan tydlighet och
kommittén foresldr dirfor att forbudet att 1 vissa fall férena
foreliggandet med vite ska regleras sirskilt.

For att nirmare avgdéra hur det férbudet bor formuleras kan
regleringen for Statens skolinspektion anvindas som exempel. For
inspektionen ir det reglerat att om det finns anledning att anta att
den person som ir féremadl f6r foreliggandet har begdtt en girning
som kan foranleda straff eller en straffliknande sanktion, fir han
eller hon inte féreliggas vid vite att medverka i en utredning som
har samband med den girningen.”® Férbudet mot vitesféreliggande
borjar alltsd gilla nir der finns anledning att anta att aktuella
forhdllanden foreligger.

Ett f6rbud mot vitesforeliggande giller dven for Skatteverket, nir
det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt en
girning som ir straffbelagd eller kan leda till skattetilligg eller
kontrollavgift, och féreliggandet avser utredning av en frdga som har

7 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 48.

* Europadomstolen, Serves mot Frankrike (dom den 20 oktober 1997). Se sirskilt p. 42.
9 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 48.

%026 kap. 27 § tredje stycket skollagen (2010:800).

384



SOU 2015:57 Informationsinhamtning, personuppgiftsbehandling och sekretess

samband med den misstinkta girningen.”' For Skatteverkets del
sammanfaller den tidpunkten med nir brott ska anmilas till 8klagare.*
I f6rarbetena till forbudet mot vitesféreliggande for Skatteverket fors
ett resonemang kring om férbudet 1 stillet skulle begrinsas till fall dir
misstanken om brott har ndtt sidan styrka att man kunde tala om
skilig misstanke. Skilig misstanke ir en starkare misstanke 4n nir det
finns anledning att anta att brott har begtts. Regeringen fann att det
inte fanns nigon anledning att l3ta reformen ligga pd konventionens
marginal. Genom att koppla dven férbudet mot vitesforeliggande till
styrkegraden ”nir det finns anledning att anta” att ett brott har begdtts
uppndddes ocksi ett enklare system. Regeringen uttalade att man inte
1 onddan bér anvinda sig av olika styrkegrader. Mot den bakgrunden
ansdg regeringen att ett forbud 1 vissa situationer mot vitesfore-
ligganden skulle intrida vid samma tidpunkt som nir en brotts-
anmilan skulle goras till 8klagaren.”

Enligt kommittén bér regleringen for den nya tillsynsmyndigheten
vara litt att tillimpa och med sikerhet uppfylla Europakonventionens
krav. Mot den bakgrunden féreslir kommittén att forbudet mot
vitesforeliggande ska kopplas till samma misstankegrad som nir
tillsynsmyndigheten ska anmila misstinkta brott till klagare, dvs. nir
det finns anledning att anta att aktuella férhillanden foreligger.

Ett reglerat f6rbud mot att forena ett foreliggande om att fullgdra
uppgiftsskyldigheten med vite ska sdledes intrida nir det finns
anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt en girning
som kan féranleda straff eller en straffliknande sanktion. Detta under
forutsittning att foreliggandet avser utredning av en friga som har
samband med den misstinkta girningen. Nir det giller vad som ir att
betrakta som en straffliknande sanktion miste det beaktas att ritten
att vara passiv giller den som ir anklagad for brott 1 Europakonven-
tionens mening. Vad som ir en straffliknande sanktion ir alltsd
kopplat till vilka straffrittsliga forfaranden som omfattas av ritten att

31 44 kap. 3 § skatteforfarandelag (2011:1244).

52 Enligt 17 § forsta stycket skattebrottslagen (1971:69) giller som huvudregel att férvale-
ningsmyndigheter som handligger frigor om skatter eller avgifter ska géra anmailan till
dklagaren s3 snart det finns anledning att anta att brott enligt lagen har begitts. Det finns
inte 1 skollagen (2010:800) eller skolférordningen (2011:185) nigon generell skyldighet for
Statens skolinspektion att anmila brott till dklagare.

33 Prop. 1997/98:10. Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m., s. 64.

385



Informationsinhamtning, personuppgiftsbehandling och sekretess SOU 2015:57

inte belasta sig sjilv 1 artikel 6 1 Europakonventionen. Exempel pd
straffliknande sanktioner ir skattetilligg och miljsanktionsavgift.”*

15.5 Straffsanktion for den som lamnar osann uppgift

Kommitténs forslag: Uppgifterna ska limnas skriftligen samt
pd heder och samvete om tillsynsmyndigheten s begir.

Kommitténs bedomning: Det bér inte inféras en sirskild
reglering om straffansvar vid limnande av osanna uppgifter till
tillsynsmyndigheten. For att limnande av en osann uppgift ska vara
straffbart bor det 1 stillet krivas att girningen faller under brotts-
balkens generella reglering om straffansvar for osant uppgifts-
limnande. Detta uppnis enligt kommittén genom férslaget.

Kommittén har 1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen gjort bedom-
ningen att det i skyldigheten att limna upplysningar ligger en
sanningsplikt, men att det inte fanns behov av nigon straffsanktion
for de som limnar uppgifter till {6rmén for tillsynen.”

For flera tllsynsmyndigheter finns sirskild reglering om straff-
sanktion for det fall osann uppgift limnas. Exempelvis dr det sirskilt
foreskrivet att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet limnar
osann uppgift till Datainspektionen, nir den har begirt information
enligt personuppgiftslagen (1998:204), kan doémas till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. T ringa fall ska dock inte démas till
straffansvar.”® Det ir den fysiska personen som limnat den osanna
uppgiften som doms till straff, oavsett om han eller hon sjilv ir
personuppgiftsansvarig.”” Vidare ir det straffbart att till Arbetsmiljo-

verket efter en forfrigan limna oriktiga uppgifter om forhdllanden av
vikt.”®

>* Angdende skattetilligg, se SOU 2001:25. Skaterilligg m.m., s. 172 {f. Angdende miljs-
sanktionsavgift, se SOU 2004:37. Miljobalkens sanktionssystem och hinsynsregler, s. 299.

> SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 234.

> 49 § forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204).

7 Lindblom och Oman, Personuppgiftslagen (Zeteo, version den 30 september 2014),
kommentaren till 49 §.

>% 8 kap. 2 § arbetsmiljslagen (1977:1160).
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I regleringen av Statens skolinspektions tillsyn enligt skollagen
(2010:800) finns dock ingen sirskild reglering om straff f6r den
som limnar osann uppgift till inspektionen. I viss mén ir limnande
av osanna uppgifter till inspektionen inda straftbelagt. Inspektionen
har nimligen ritt att, med avseende pd ansékningar som myndigheten
ska prova enligt skolférordningen (2011:185), meddela de fore-
skrifter som behévs om ansékningsférfarandet.” Statens skol-
inspektion har ocksd utfirdat en foreskrift som anger ett krav pd
bekriftande pd heder och samvete att uppgifterna i ansékan och
dirtill bifogade handlingar ir sanna.®

En f6ljd av foreskriften ir att straffbestimmelsen 1 15 kap. 10§
brottsbalken om osann respektive virdslos forsikran blir tillimplig.
Bestimmelsen foreskriver straff for den som uppsitligen (osann
forsikran) eller av grov oaktsamhet (vardslos forsikran) limnar osann
uppgift eller fortiger sanningen, nir uppgiften enligt lag eller annan
forfattning limnas pd heder och samvete eller under annan liknande
forsikran. For straffansvar krivs vidare att uppgiften limnas pd annat
sitt an muntligen och att dtgirden innebir fara i bevishinseende.
Kravet pd fara i bevishinseende innebir att en oriktighet medfor
ansvar endast om den angdr ndgot f6r utsagan visentligt.®’

Ett alternativ till en sirskild foreskrift om straffansvar vid
limnande av oriktig uppgift ir alltsd att ge tillsynsmyndigheten ritt
att foreskriva att vissa uppgifter ska limnas p& annat sitt in
muntligen samt pd heder och samvete. Det kan ocksd direkt i lag
eller férordning féreskrivas att uppgifter ska limnas p3 det sittet.*

Straffrittsanvindningsutredningen gjorde i betinkandet Vad bor
straffas? — som nu bereds inom Regeringskansliet — bedémningen att
kriminalisering av limnande av oriktiga uppgifter till myndigheter i
forsta hand bor ske genom brottsbalkens generella bestimmelser om
osant intygande och osann eller virdslos forsikran. Vidare gjordes
bedémningen att kriminalisering av muntliga uppgifter bér undvikas,

%715 kap. 3 § skolférordningen (2011:185).

© Enligt 4 § Statens skolinspektions foreskrifter (SKOLFS 2011:154) om ansdkan om
godkinnande som huvudman f6r fristiende skola ska en ansékan vara egenhindigt under-
tecknad av sékanden eller av behérig foretridare fér sdkanden. Det féljer vidare att den
sékande genom underskriften forsikrar pd heder och samvete att uppgifterna i ansékan och
dirtill bifogade handlingar ir sanna.

¢! Berggren m.{l., Brottsbalken (Zeteo, version den 1 januari 2014), kommentaren till 15 kap.
10§.

2 Jfr SOU 2013:38. Vad bor straffas? s. 585.
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om det inte krivs med hinsyn till ett behov av skyndsam informa-
tionsinhimtning eller av andra starka skil. I den man det ir av stor vikt
att de uppgifter som limnas ir tillférlitliga bor de enligt utredningen
infordras skriftligen och limnas under férsikran.”

For en effektiv tillsyn dr det enligt kommittén av stor vikt att de
uppgifter som limnas ir tillforlitliga. En beaktansvird foérdel uppnds
om uppgifter som ir visentliga for tillsynen kan limnas under straff-
ansvar. Frigan ir om kriminaliseringen ska ske genom en special-
straffrittslig 16sning eller genom brottsbalkens bestimmelser om
osann respektive virdslos férsikran.

Med en specialstraffrittslig l6sning kan dven muntligt limnande
av oriktiga uppgifter straffbeliggas. Enligt kommittén ir det dock
inte limpligt. Det dr svirt att bevisa vad som sagts muntligen, dven
om den tjinsteman som tagit emot uppgiften gjort en tjinste-
anteckning om innehéllet av samtalet. Minga ginger skulle ord std
mot ord, vilket ofta innebir att brott inte kan styrkas. Av resurs-
skil tycks det alltsd vara mindre limpligt med ett straffansvar for
oriktiga uppgifter som limnas muntligen. Vidare ir inte alla
uppgifter si viktiga att de bor limnas under straffansvar. Enligt
kommittén ir det dirfoér tillrickligt att endast uppgifter som
limnas skriftligen samt pd heder och samvete limnas under straft-
ansvar. Med ett krav pd att uppgifterna ska ha limnats p heder och
samvete blir det ocksd tydligare fér den enskilde att uppgifts-
limnandet sker under straffansvar.

Kommittén foresldr dirfér inte ndgon sirskild reglering om
straffansvar vid limnande av osanna uppgifter till tillsynsmyndig-
heten. For att limnande av en osann uppgift ska vara straffbart bér
det 1 stillet krivas att girningen faller under brottsbalkens generella
reglering om straffansvar for oriktigt uppgiftslimnande. Kommittén
foreslar dirfor att de uppgifter som efterfrigas 1 ett féreliggande ska
limnas skriftligen samt pd heder och samvete, om tillsynsmyndig-
heten s begir. Enligt kommittén innebir f6rslaget att om uppgifterna
efter begiran dirom limnas pd heder och samvete sd foljer det av lag
pd sddant sitt att brotten osann respektive vardslos férsikran kan
aktualiseras. Kravet pd skriftlighet hindrar inte elektroniska rutiner.**

% Tbid, s. 583.
¢4 Se prop. 2012/13:74. Férfalsknings- och sanningsbrotten, s. 56. Jfr dven prop. 2011/12:126.
Elektronisk stimningsansokan i brottmal, s. 10.
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Avsikten ir att mojligheten att begira att skriftliga uppgifter ska
limnas pd heder och samvete ska tillimpas &terhdllsamt. En sidan
begiran kan vara limplig om de efterfrigade uppgifterna ror for-
hillanden av sirskild vikt for en pdgiende granskning. Det kan
ocksd vara limpligt med en sddan begiran om det i ett irende
forekommer motstridiga uppgifter eller om det av annan anledning
finns skil att tro att felaktiga uppgifter annars skulle kunna limnas.

Genom forslaget far tillsynsmyndigheten visserligen en vid ritt
att avgora nir skriftliga uppgifter ska limnas under straffansvar.
Kommittén har dock inte hittat nigot limpligt sitt att i forfattning
avgrinsa sd att viss typ av uppgifter alltid ska limnas skriftligen
samt pd heder och samvete.” Det bér erinras om att straffansvaret
med forslaget blir snivare jimfért med t.ex. en specialstraffrittslig
16sning motsvarande den fér Datainspektionen eller en reglering
innebirande att alla skriftliga uppgifter ska limnas pd heder och
samvete. Samtidigt som straffansvaret blir snivare kan det for
tillsynen centrala uppgiftslimnandet ske under straffansvar nir sd
behovs.

Det bor papekas att det inte ankommer pa tillsynsmyndigheten
att utreda brott. Vidare ska den som ir misstinkt fér brott inte
behova bidra till utredningen eller bevisningen genom att gora
medgivanden eller tillhandahdlla belastande material. Om tillsyns-
myndigheten 1 sin tillsyn finner anledning att anta att brott har
begitts ska den som huvudregel anmila det till Aklagarmyndig-
heten. Direfter ska tillsynsmyndighetens egen utredning omedelbart
upphora sdvitt avser de omstindigheter som omfattas av den
misstinkt straffbara girningen (avsnitt 10.11 och 11.11). Det medfor
att tillsynsmyndigheten aldrig ska foreligga om att uppgifter ska
limnas p& heder och samvete, nir det finns anledning att anta att
den som ska foreliggas har begidtt en girning som kan foranleda
straff och féreliggandet avser en friga som har samband med den
misstinkta girningen. Passivitetsritten bér dock 1 sig inte utgéra
ndgot direkt hinder mot att tillsynsmyndigheten begir att uppgifter
limnas pd heder och samvete, om inte begiran sker genom ett
vitesforeliggande. Det dr nimligen inte straffbelagt enligt 15 kap.
10 § brottsbalken om osann respektive vardslds forsikran att vigra

® Jfr avgrinsningen i 6 kap. 6 b § utlinningsforordningen (2006:97).
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limna de uppgifter som efterfrigas.® Det behovs dirfér enligt
kommittén inte nigon reglering innebirande att foreliggande om
att limna uppgifter skriftligen pd heder och samvete i vissa fall inte
fir utfirdas, motsvarande den som med beaktande av passivitets-
ritten foreslds gilla vid vitesforeligganden.

15.6 Tilltrade till lokaler m.m. samt
omhindertagande av handlingar och foremal

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att pd
plats granska sidan verksamhet som stir under dess tillsyn. Den
ska ha ritc att fi ulltride tll och att undersdka byggnader,
lokaler, fordon, andra utrymmen och utrustning som anvinds i
verksamheten. For tilltride till eller undersékning av en intagens
bostadsrum eller tillhérigheter eller andra slutna férvaringsstillen
som en intagen disponerar krivs dock hans eller hennes samtycke.

Kommitténs beddmning: Tillsynsmyndigheten bor inte ha ritt
att omhinderta handlingar eller férema3l.

15.6.1 Allmant om tilltrddes- och undersokningsratt

Kommittén féreslog 1 betinkandet Tillsyn éver polisen att tillsyns-
myndigheten {6r sin tillsyn skulle ha ritt att pa plats granska sddan
verksamhet som stod under dess tillsyn. I den omfattning som det
behovdes for tillsynens utdvande skulle tillsynsmyndigheten ha ritt

% Enligt bestimmelsen begar visserligen inte bara den som limnar osann uppgift en brottslig
girning utan dven den som “fértiger sanningen”. Med fértigande avses dock underlitenhet
att uppge en omstindighet pd sddant sitt att det framstir som att utsagan, enligt sin lydelse
eller pd grund av det syfte vartill den tjinar, omfattar den f6rtigna omstindigheten. Vad som
ir straffbelagt ir allts att limna uppgifter, med undantag f6r vissa, p sddant sitt att utsagan
innebir att viss omstindighet férnekas. Den som helt vigrar att limna uppgifter i viss friga
gor sig inte skyldig till osann eller virdslés forsikran. Se Berggren m.fl., Brottsbalken (Zeteo,
version den 1 januari 2014), kommentaren till 15kap. 10§. Se dven RH 1985:55 och
Jareborg, Nils. Brotten. Tredje hiftet brotten mot allméinbeten och staten. Andra upplagan.
Lund: Studentlitteratur AB, 1986, s. 69. Observera dirtill NJA 2001 s. 563 innebirande att
den som dlagts att beediga en konkursbouppteckning ansdgs ha haft ritt att vigra beediga
uppgifter som skulle avslgja att han begitt brott. Se dven beddmningen att det inte ir
straffbart att inte att besvara en begiran om att uppgifter ska limnas pd heder och samvete i
prop. 2013/14:227. Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, s. 30.
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att f3 ulltride tll de byggnader, lokaler, andra utrymmen, fordon
och utrustning som anvinds i verksamheten.*’

Enligt tillsynsskrivelsen boér bestimmelser om tilltrides- och
undersokningsritt bestd av tvd delar; en ritt att f3 vistas pd ett visst
omride eller komma in i ett utrymme och en ritt att dir ta féremal i
ansprik for att genomfora granskning. I bida fallen bér dtgirden som
huvudregel f vidtas dven om den objektsansvarige motsitter sig detta.
Forutom ett eventuellt undantag avseende bostider bor enligt tillsyns-
skrivelsen tilltrides- och undersékningsritten begrinsas endast pd si
sitt att den ska vara nddvindig for tillsynen. Vidare ska ritten endast
omfatta omrdden, anliggningar, platser, byggnader, lokaler, transport-
medel eller andra utrymmen som anvinds 1 den tillsynspliktiga verk-
samheten.® Bestimmelser om tilltrides- och undersékningsritt finns i
flertalet tillsynslagar och ir 1 huvudsak utformade p3 likartat sitt.

Exempelvis har Statens skolinspektion for sin tillsyn ritt att pd
plats granska sddan verksamhet som stdr under dess tillsyn. I den
omfattning det behovs for tillsynen har inspektionen ritt att f3
tilltride till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds i
verksamheten.” Inspektionen fér vird och omsorg har ritt att
inspektera verksamhet som stdr under tillsyn enligt patientsikerhets-
lagen (2010:659). Den som utfér inspektionen har ritt att {3 tilltride
till lokaler eller andra utrymmen som anvinds f6r verksamheten, dock
inte bostider. Den som utfor inspektionen har ocks3 ritt att ullfillige
omhinderta handlingar, prover och annat material som ror
verksamheten.” Arbetsmiljéverket ska for tillsynen ges tilltride till ett
arbetsstille och far dir géra undersdkningar och ta prov.”

15.6.2 Tilltrades- och undersokningsratt for
tillsynsmyndigheten

For att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter méste
den ha ritt att pd plats granska sddan verksamhet som stir under dess
tillsyn. For det krivs att den har ritt att {3 tilltridde till och att under-
soka byggnader, lokaler, fordon, andra utrymmen och utrustning

¢ SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 38.

8 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 51.
26 kap. 6 § skollagen (2010:800).

707 kap. 21 § patientsikerhetslagen (2010:659).

77 kap. 5 § arbetsmilj6lagen (1977:1160).

391



Informationsinhamtning, personuppgiftsbehandling och sekretess SOU 2015:57

som anvinds 1 verksamheten. Denna ritt innefattar exempelvis en
ritt att fi nidrvara under alla faser av de utrikestransporter som
tillsynsmyndigheten ska évervaka. Om det f6rsta métet mellan den
som ska transporteras och tjinstemin frin polisen eller Kriminal-
virden sker 1 Migrationsverkets forvarslokaler ska sdledes
observatéren fi f6lja med in i férvaret.”” Tillsynsmyndigheten ska
ocksd fi tlltride till de fordon och lokaler som anvinds infér
flygresan och sjilvklart dven f3 f6lja med ombord pd planet. Om
tillsynsmyndigheten férordnar nigon som inte ir anstilld vid
myndigheten att delta vid tillsynen, t.ex. vid behov av expert-
kunskaper, ska en sddan person ha samma ritt att inspektera verk-
samheten som myndighetens egen personal.

Tilltrides- och undersokningsritten behéver inte vara begrinsad
till att endast gilla i den omfattning som det behovs for tillsynens
utdvande. Det foreslagna breda tillsynsansvaret gor en sidan avgrins-
ning overflodig. En avgrinsning skulle ocksd kunna medféra att de
objektsansvariga ifrdgasitter behovet av tilltride. Tiden innan begiran
efterlevs kan di komma att bli lingre och en eventuell férklaring
till varfor tilleride begirs kan motverka syftet med tillsynsirendet.
En viss avgrinsning foljer dock genom att tillsynsmyndigheten
enligt 19 § myndighetsférordningen ir skyldig att se tll att de
kostnadsmissiga konsekvenserna begrinsas nir den begir in upp-
gifter eller utovar tillsyn.

Den foreslagna tilltrides- och undersékningsritten ger inte till-
synsmyndigheten ritt att bryta sig in 1 lista utrymmen, dven om
den har ritt att {3 tilltride till dem. Regleringen forutsitter att den
verksamhetsansvarige inte motsitter sig ett tilltride. Om tillsyns-
myndigheten inte fir den hjilp den behéver nir det giller tilltride
till lokaler eller andra utrymmen av betydelse for tillsynsarbetet,
kan konsekvensen bli att det inte gir att utreda om verksamheten
foljt gillande regler pd det sitt som var avsett. Att inte bereda till-
synsmyndigheten tilltride 1 enlighet med bestimmelsen innebir
dock i sig en regelovertridelse.

72 En utlinning far tas i férvar om det ir friga om att férbereda eller genomféra verkstillig-
heten av ett beslut om avvisning eller utvisning, 10 kap. 1-2 och 18 §§ utlinningslagen
(2005:716). Enligt 10 kap. 20 § samma lag f&r Migrationsverket fir under vissa férut-
sittningar besluta att en utlinning som hills 1 férvar ska placeras i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest.
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15.6.3 Samtycke krdvs for att undersoka intagnas bostadsrum
och tillhorigheter

Nista friga blir om det finns skil att undanta intagnas bostadsrum
och tillhérigheter fran tilltrides- och undersékningsritten. Enligt
artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privatliv och sitt hem. Ritten fir inskrinkas genom lag om det 1
ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller fér andra personers fri- och rittigheter.
Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var en gentemot det allminna
skyddad mot husrannsakan och liknande intrdng. Rittigheten far
begrinsas endast for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 utdver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till det indamil som har féranlett den.”

I fingelselagen (2010:610) och hikteslagen (2010:611) regleras
nir kontroll fir ske av en intagens bostadsrum eller tillhorigheter
och andra slutna férvaringsstillen som den intagne disponerar. En
kontroll fir d3 endast ske om det dr nddvindigt for att ordningen
eller sikerheten ska kunna uppritthéllas.”* Hikteslagen ir tillimplig
f6r en vidare krets in de som ir hiktade, bland annat den som ir
intagen i en polisarrest for férvar.”

Enligt tillsynsskrivelsen bor det av integritetsskil sirskilt noga
provas om ett tillsynsorgans tilltridesritt dven ska inkludera bostider.
En sidan ritt borde enligt regeringen endast ges om det ir nédvindigt
for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. S3 ir fallet inom vissa
omriden, dir den tillsynspliktiga verksamheten ofta bedrivs 1 bostider
eller dir det kan vara svirt att dra en tydlig grins mellan verksam-
hetslokaler och bostider. Om tilltridesritten ska innefatta dven
bostider bor det sirskilt anges 1 lagstiftningen.”

I regleringen av Inspektionen f6r vird och omsorgs tilltridesritt
1 patientsikerhetslagen ir bostider undantagna.”” I regleringen av
inspektionens tilltridesritt 1 lagen (1993:387) om stdd och service

7 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen.

7*Se 8 kap. 2 § fingelselagen (2010:610) och 4 kap. 1 § hikteslagen (2010:611).
751 kap. 2-3 §§ hikteslagen (2010:611).

76 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn, s. 51.

777 kap. 21 § patientsikerhetslagen (2010:659).
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till vissa funktionshindrade ir bostider inte undantagna, men for
ulltride till bostider krivs att den eller de boende limnar sitt
samtycke till inspektionen.”

Tillsynen ir inte riktad mot de intagna. For en effektiv tillsyn idr
det inte nddvindigt att tillsynsmyndigheten, mot den intagnes vilja,
kan underséka hans eller hennes bostadsrum eller tillhérigheter.
Kommittén foreslir sdledes att tillsynsmyndigheten inte ska ha ritt
att 13 tilltride till eller att underséka en intagens bostadsrum eller
tillhorigheter eller andra slutna férvaringsstillen som en intagen
disponerar, utan hans eller hennes medgivande.

15.6.4 Ingen ratt att omhinderta handlingar eller foremal

Den foreslagna tilltrides- och undersokningsritten innefattar en ritt
att pd plats granska och avbilda féremdl, t.ex. genom att fotografera
eller kopiera. Om det finns en risk for att objektsansvarig forstor
viktiga handlingar eller féremal bor enligt tillsynsskrivelsen tillsyns-
organet dven kunna besluta att handlingar eller fé6remal omedelbart
ska omhindertas. Ett sidant beslut ska sedan upphivas s snart
sikerhetsitgirden inte lingre behévs.”

Tillsynen ska 1 detta fall endast avse verksamhet som bedrivs av
statliga myndigheter. Det finns inte anledning att anta att myndig-
heterna skulle forstéra handlingar eller foremal for att dolja regel-
overtridelser. Det kan dock finnas en risk fér att enskilda befatt-
ningshavare gor s3, 1 de fall han eller hon har gjort sig skyldig till en
straffbar girning. Om tllsynsmyndigheten 1 sin tillsynsverksamhet
finner anledning att anta att brott har begdtts ska den anmila det till
Aklagarmyndigheten eller annan behérig myndighet (avsnitt 10.11
och 11.11). Om det finns behov av att omhinderta handlingar eller
foremal bor det siledes vara en friga for de brottsutredande myndig-
heterna. Det finns dirfér inte skil att ge tillsynsmyndigheten ritt att
omhinderta handlingar eller férem4l.

7826 d § lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
7% Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 51.
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15.7  Skyldighet att lamna bitrade

Kommitténs forslag: De forvaltningsmyndigheter som omfattas
av tillsynen ska limna tillsynsmyndigheten det bitride den begir
for sin tillsyn.

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen féreslog kommittén att de
forvaltningsmyndigheter som omfattades av tillsynen skulle vara
skyldiga att ge det bitride som tillsynsmyndigheten begirde.*

En reglerad skyldighet att limna tillsynsorganet bitride ir vanligt
forekommande. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har ritt att
av forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen fi det bitride
som nimnden begir.®' Den som ir féremdl f6r kontroll enligt djur-
skyddslagen (1988:534) eller livsmedelslagen (2006:804) ska tillhanda-
hélla den hjilp som behovs for att kontrollen ska kunna genomféras.™
Den vars verksamhet eller yrkesutdvning inspekteras enligt patient-
sikerhetslagen ir skyldig att limna Inspektionen fér vird och omsorg
den hjilp som behévs vid inspektionen.®

I likhet med vad som féreslogs 1 betinkandet Tillsyn ¢ver polisen
ska de forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen vara
skyldiga att limna ullsynsmyndigheten bitride. Skyldigheten att
limna bitride bor dock vara kopplad till utévandet av tillsyn, samtidigt
som det inte ska skapas ett utrymme {6r de granskade myndigheterna
att vigra bitride med hinvisning till att man inte anser att det behévs.
Med detta i beaktande foreslir kommittén att de férvaltningsmyndig-
heter som omfattas av tillsynen ska ha en skyldighet att limna tllsyns-
myndigheten det bitride den begir for sin tillsyn. Sddant bitride kan
bestd 1 att de objektsansvariga myndigheterna gor lokaler, arkiv,
diarier, register och andra uppgiftssamlingar tillgingliga for tillsyns-
myndigheten. Det kan ocksd bestd 1 att den myndighet som ska
granskas ger bitride infér en féranmild inspektion, exempelvis genom
att se till att tjinstemidn med efterfrigade befattningar finns till-
gingliga for frigor och att information tll intagna sprids infér
besoket.

0 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 38.

81 4 § lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekimpande verksamhet.

8227 § tredje stycket djurskyddslagen (1988:534) och 21 § livsmedelslagen (2006:804).
%37 kap. 21 § patientsikerhetslagen (2010:659).
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Kommittén vill pdpeka att bitride i detta sammanhang inte ska
forvixlas med polisens handrickningsirenden, dvs. drenden d& polisen
med sina sirskilda befogenheter ska bistd andra myndigheter med att
exempelvis verkstilla ett beslut. Polisens rapporteringsskyldighet bor
ocksi omnimnas. En polisman som fir kinnedom om ett brott som
hér under allmint 3tal, ska normalt limna rapport om det till sin
forman s& snart det kan ske.** Om det uppdagas férhillanden som kan
utgora brott under det att en polisman bitrider tillsynsmyndigheten
kan allts hans eller hennes rapporteringsskyldighet trida in. Aven
tillsynsmyndighetens skyldighet att anmila misstinkta brott kan d& bli
aktuell.

Regleringen foreslds endast gilla fér de myndigheter som omfattas
av tillsynen. Aven andra myndigheter har dock enligt myndighets-
forordningen och forvaltningslagen en skyldighet att bitrida tillsyns-
myndigheten. Enligt 6 § myndighetsforordningen ska alla myndig-
heter verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta
till vara de fordelar som kan vinnas fér enskilda samt f6r staten som
helhet. Av 6 § forvaltningslagen foljer att varje myndighet ska limna
andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksamheten.

15.8 Personuppgiftsbehandling
15.8.1 Allmant om regleringen av personuppgiftsbehandling

Den information som ska limnas 6ver eller pd annat sitt spridas till
tillsynsmyndigheten kan innehdlla personuppgifter. Att limna ut
personuppgifter ir i sig en personuppgiftsbehandling av utlimnande
myndighet, som mdste vara tilliten. Vidare miste tillsynsmyndig-
hetens fortsatta behandling av personuppgifterna vara tilliten.
Innan kommittén gdr nirmare in pd dessa frigestillningar bor dock
regleringen av personuppgiftsbehandling beskrivas mer generellt.
Foreskrifter gillande behandling av personuppgifter finns i bland
annat regeringsformen, Europakonventionen, personuppgiftslagen
och i sirskilda registerférfattningar.

8 Se 9 § polislagen (1984:387). Rapporteftergift fir limnas endast om brottet med hinsyn
till omstindigheterna i det sirskilda fallet ir obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte
skulle féranleda annan pifsljd in boter.
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Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir dver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden.
Rittigheten far endast begrinsas i lag. Ytterligare en férutsittning
for att 4 begrinsa rittigheten idr att det sker for att tillgodose inda-
médl som idr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och att
begrinsningen inte gir utéver vad som dr ndédvindigt med hinsyn
till det iandamal som har féranlett den.* Enligt artikel 8 i Europa-
konventionen har var och en ritt till respekt for sitt privatliv.
Denna rittighet fir inskrinkas av det allminna endast om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till vissa nirmare
angivna indam4l.*

Personuppgiftslagen bygger pd ett EG-direktiv och anger férut-
sittningar for att behandling av personuppgifter ska i férekomma.”
Lagen omfattar i princip endast behandling av personuppgifter som ir
helt eller delvis automatiserad, men iven manuell behandling kan
omfattas under vissa férhdllanden.” Termen personuppgifter avser
enligt lagen all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ir i livet. Med behandling av
personuppgifter avses varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas
i friga om personuppgifter. Som exempel pd tgirder som utgdr
personuppgiftsbehandling nimns 1 lagen bland annat insamling,
registrering, lagring, anvindning, utlimnande genom 6versindande
och spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter.”

Ibland finns det behov av att reglera viss behandling av person-
uppgifter i en sirskild registerforfattning. Avvikande bestimmelser
i1 en sirskild registerforfattning giller framfor personuppgifts-
lagen.” Bestimmelserna kan vara mer tillitande eller stringare in
personuppgiftslagen. En del registerforfattningar giller tillsammans

%5 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen.

8 Sverige ska ocks3 félja Europaridets konvention 108 frén 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Konventionen
kan ses som en precisering av artikel 8 i Europakonventionen vad giller skyddet fér enskilda
vid automatiserad behandling av personuppgifter.

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

% 5 § andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

%3 § ibid.

2 § ibid.
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med personuppgiftslagen och en del giller 1 stillet f6r lagen. For
polisen och Kriminalvirden giller flera sirskilda férfattningar om
behandling av personuppgifter. Exempel pd sddana forfattningar ir
foljande.

e Lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden

¢ DPolisdatalagen (2010:361)

e Lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen

e Lagen (2010:362) om polisens allminna spaningsregister

e Lagen (1998:621) om misstankeregister

15.8.2 Utlamnande av personuppgifter till tillsynsmyndigheten

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska ges samma ritt
som bland annat JO att fi del av uppgifter ur belastnings-
registret for sin tillsynsverksamhet.

Om det inte ir olimpligt ska Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen fi limna ut fler in enstaka personuppgifter pd
medium fér automatiserad behandling till tillsynsmyndigheten.

Att 1 forhdllande wll tillsynsmyndigheten limna ut, sprida eller pd
annat sitt tillhandahilla personuppgifter ir en form av personuppgifts-
behandling. Infér en sidan behandling méste utlimnande myndighet
ta stillning till om den ir tilldten. Om utlimnande myndighet har en
uppgiftsskyldighet 1 férhdllande till tillsynsmyndigheten ir det
normalt tillitet f6r den att tillhandah&lla dven personuppgifter.”

Trots att det foreligger en uppgiftsskyldighet kan dock sirskild
reglering innebira att det finns hinder mot, eller villkor for, att

1 Om personuppgiftsbehandling inom ett visst omrdde normalt regleras av personuppgifts-
lagen (1998:204) giller en sirskilt reglerad uppgiftsskyldighet fore den lagen, 2 § person-
uppgiftslagen. Enligt 2 kap. 8 § andra stycket polisdatalagen (Polismyndigheten), 5 kap. 2 §
andra stycket polisdatalagen (Sikerhetspolisen) och 3 § lagen om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvirden fir personuppgifter foras 6ver till annan om det féreligger en
skyldighet att limna uppgifterna enligt lag eller forordning.
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limna ut eller pd annat sitt sprida personuppgifter till tillsyns-
myndigheten. Det ankommer p& utlimnande myndighet att prova
det. Hinder mot eller villkor f6r utlimnande skulle exempelvis
kunna féreligga enligt lagen med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen. Lagen bygger pd ett rambeslut av
Europeiska unionens rid, som ir bindande f6r medlemsstaterna nir
det giller de resultat som ska uppnis.” Aven om lagen i vissa fall
skulle hindra att personuppgifter limnas ut till tillsynsmyndigheten
ir det sdledes inte aktuellt att dndra den.

Kommittén har dock identifierat tv forfattningsindringar som
bor goras for att 1 hogre grad tilldta att personuppgifter limnas ut
till tillsynsmyndigheten respektive underlitta utlimnandet av
personuppgifter.

Tillgdng till personuppgifter i belastningsregistret

Uppgifter ur belastningsregistret fir enligt 35 kap. 3 § OSL endast
limnas ut 1 den ordning som foreskrivs i lagen (1998:620) om
belastningsregister och sikerhetsskyddslagen (1996:627), med till-
horande forordningar. Det innebir att regleringen 1 10 och 12 kap.
OSL, som normalt giller for bland annat informationsutbyte
mellan myndigheter, inte fir tillimpas.

I 6 § lagen om belastningsregister foreskrivs att personuppgifter
ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av JO, JK eller
Datainspektionen fér deras tillsynsverksamhet. I en proposition
foreslds att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden frin och med
augusti 2015 ska ges samma ritt att i del av uppgifter ur belast-
ningsregistret.” I likhet med dessa myndigheter, som i dag utévar
tillsyn éver polisens rittsliga verksamhet, bor den nya myndigheten
ha ritt att f3 del av uppgifter ur belastningsregistret. Aven om till-
syn normalt inte ska utévas 6ver Polismyndighetens behandling av
personuppgifter 1 registret bér méilsittningen vara att tillsynsmyndig-
heten ska ha full ritt till insyn i den verksamhet som omfattas av

%2 Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen 6r polissamarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet).

% Prop. 2014/15:94. Den nya polisorganisationen — ndgra frdgor om personuppgifisbebandling
m.m., s. 16 och 102 ff.
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tillsynsomrdet. Det kan inte uteslutas att uppgifter i belastnings-
registret kan komma att bli av betydelse f6r den tillsyn som myndig-
heten ska utdva.

Eftersom tillgingen till personuppgifter ur belastningsregister
regleras exklusivt i lagen om belastningsregister och sikerhetsskydds-
lagen, med tillhérande férordningar, har de myndigheter som berors
av tillsynen inte mojlighet att limna sidana uppgifter wll tillsyns-
myndigheten om det inte finns férfattningsstdd for det. Mot den
bakgrunden bor 6 § lagen om belastningsregister dndras si att den nya
tillsynsmyndigheten fir samma tillging till personuppgifter ur belast-
ningsregister som 6vriga tillsynsmyndigheter. Det bor dock framhallas
att avsikten med tillgdngen inte ir att tillsynsmyndigheten ska
kontrollera om enskilda befattningshavare ir registrerade diri.

Utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling

Texten ovan om tllging tll uppgifter 1 belastningsregistret gillde
frigan om en dverforing av personuppgifter dverhuvudtaget ir tilliten.
Den friga som nu ir aktuell ir eventuella begrinsningar nir det giller
formen for utlimnande av personuppgifter, som 1 och for sig fir
limnas ut. Av betydelse ir di bestimmelsen 1 2 kap. 20 § polisdata-
lagen enligt vilken Polismyndigheten och Sikerhetspolisen endast fir
limna ut enstaka personuppgifter pd medium foér automatiserad
behandling.”* Med att limna ut uppgifter pi medium fér auto-
matiserad behandling avses t.ex. att limna ut uppgifter i ett e-post-
meddelande eller pa ett USB-minne.”

Regeringen har ritt att meddela foreskrifter om att fler dn enstaka
personuppgifter fir limnas ut pd medium f{ér automatiserad
behandling. Regeringen har meddelat sidana féreskrifter med inne-
borden att, om det inte dr olimpligt, fler dn enstaka personuppgifter
far limnas ut pd medium for automatiserad behandling till konkurs-
forvaltare, JK, Brottsforebyggande rddet, Europol, Interpol och en
utlindsk myndighet som ansvarar fér bekimpning av penningtvitt
eller finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet.”

2% Att dven Sikerhetspolisen ska tillimpa bestimmelsen féljer av 5 kap. 4 § polisdatalagen
(2010:361).

% Prop. 2009/10:85. Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksambet, s. 333.
%18 § polisdataférordningen (2010:1155).
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Frigan ir om det bor foreskrivas att fler dn enstaka person-
uppgifter fir limnas ut frén polisen till den nya tillsynsmyndigheten.
Nigon motsvarande begrinsning nir det giller utlimnande av person-
uppgifter pd medium foér automatiserad behandling giller inte for
Kriminalvarden.

Enligt forarbetena il 2 kap. 20 § polisdatalagen innebir bestim-
melsen att en stdérre mingd personuppgifter, t.ex. ett helt register eller
delar av ett register, inte fir limnas ut pd medium f6ér automatiserad
behandling, sivida inte regeringen har meddelat féreskrifter om detta.
Enstaka personuppgifter kan dock limnas ut. Ordet enstaka anvinds
enligt férarbetena med en annan innebérd in 1 vanligt sprakbruk. Nir
personuppgifter forekommer 1 en eller ett fital handlingar ir
bestimmelsen inte avsedd att utgéra ett hinder mot att handlingarna
limnas ut genom exempelvis ett e-postmeddelande. Det forhdllandet
att en handling, som en lista 6ver telefonnummer, innehéller ett storre
antal personuppgifter ska inte hindra att handlingen limnas ut med
stdd av paragrafen. Bestimmelsen ir ocksd avsedd att ge stod for
utlimnande av t.ex. ett drende eller delar av ett drende dir person-
uppgifter férekommer.” Forarbetena ger alltsd uttryck foér en vid
tolkning av begreppet “enstaka”. Datainspektionen har dock i ett sam-
ridsyttrande till divarande Polismyndigheten i Skdne funnit att
omfattande férundersdkningsprotokoll med minga personuppgifter
inte kunde anses innehilla enbart enstaka personuppgifter.”

Som skil till varfér endast enstaka personuppgifter skulle {3 limnas
ut pd medium fér automatiserad behandling anférdes bland annat att
personuppgifter som polisen behandlar ofta ir av kinsligt slag. Aven
insamling och utbyte av férhillandevis harmlésa uppgifter kan, om
de skapar en totalbild av en enskild persons forhdllanden, riskera att
leda till intring i den personliga integriteten.” Om uppgifter limnas ut
pd medium for automatiserad behandling férbittras férutsittningarna
for att mottagaren kan behandla informationen, t.ex. genom att
samkora den mot elektroniska uppgifter som har himtats frn andra
informationskillor.'® Ritten fér regeringen att meddela fore-
skrifter om utlimnande av stérre uppgiftsmiangder kan dock enligt

%7 Prop. 2009/10:85. Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksambet, s. 333.

% Datainspektionen, samridsyttrande 2012-06-26, dnr 531-2012. Samrdd om elektroniskt
utlimnande av forundersékningsprotokoll fran polisen till forsvarare.

% Prop. 2009/10:85. Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksambet, s. 167.
190 Tbid, s. 185.
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forarbetena anvindas fér att mojliggdra utlimnande mellan
myndigheter.'”'

Om det bedéms vara det mest limpliga sittet att tillmotesgd en
begiran om information frin tillsynsmyndigheten bér Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen enligt kommittén ha mojlighet att limna
ut fler dn enstaka personuppgifter pd medium fér automatiserad
behandling. Om tillsynsmyndigheten ska utreda 1 fall det férekommer
upprepade felaktigheter i visst avseende kan den exempelvis ha behov
av férundersokningsprotokoll frin ett flertal olika irenden. Det
skulle kriva mer arbete av polisen om “enstaka personuppgifter”
tolkades pa sidant sitt att det ansdgs nédvindigt att skriva ut och i
pappersform skicka forundersékningsprotokollen, i stillet for att
skicka dem elektroniskt. Tillsynsmyndighetens arbete skulle ocksd
fordrojas.

Aven med ett foreskrivet undantag som innebir att fler in
enstaka personuppgifter kan limnas ut till tillsynsmyndigheten via
medium fér automatiserad behandling ska en limplighetsbedom-
ning goras innan utlimnande sker. Det bor d& inte vara limpligt att
elektroniskt 6verfora hela register till tillsynsmyndigheten utan
avsikten med undantaget ir att mojliggora att handlingar kan
skickas elektroniskt, dven om dessa var for sig eller tillsammans
innehdller fler in enstaka personuppgifter.

Kommittén foresldr sdledes att Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen pd medium f6r automatiserad behandling ska f& limna
fler 4n enstaka personuppgifter till tillsynsmyndigheten, om det
inte dr olimpligt. En annan sak ir att det elektroniska utlimnandet
av personuppgifter ocksd miste uppfylla kraven pd sikerhet for att
vara tilldten.'®

191 Tbid, s. 333.
192 Se 2 kap. 2 § forsta stycket 7 och 5 kap. 4 § 1 polisdatalagen (2010:361).
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15.8.3 Personuppgiftslagen ar tillracklig for
tillsynsmyndighetens behandling av personuppgifter

Kommitténs bedomning: Det behdvs inte nigon sirskild
reglering avseende personuppgiftsbehandlingen i tillsynsmyndig-
heten eftersom personuppgiftslagens bestimmelser ir tillrickliga.

I tllsynsmyndighetens verksamhet kommer personuppgifter att
registreras och pd annat sitt behandlas. Exempelvis kan tillsyns-
myndigheten komma att i ett drendehanteringssystem registrera namn
pd den som gett in ett klagomal p& sidant sitt att det sedan ir
mojligt att med namnet som sokord hitta drendet. Den kan ocksd
komma att till drendet elektroniskt koppla klagom&let som PDEF-
fil. T handlingen med klagomalet kan det férekomma personupp-
gifter betriffande bide ingivaren och andra. Frigan ir om tillsyns-
myndighetens personuppgiftsbehandling behover regleras sirskilt
eller om regleringen i personuppgiftslagen ir tillricklig. For den
verksamhet som tillsynen avser har man i flera avseenden ansett att
personuppgiftslagen inte ir tillricklig utan att det har behovts
sirskilda registerférfattningar.'”

Regeringsformen kriver inte enligt kommittén sirskild
registerforfattning

Bide riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister
som innehdller ett stort antal registrerade och har ett sirskilt
kinsligt innehdll bor regleras sirskilt 1 lag, 4ven om det inte tidigare
har krivts lagform enligt regeringsformen.'® Den 1 januari 2011
tridde emellertid en ny lydelse av 2 kap. 6§ regeringsformen 1i
kraft. Bestimmelsen innebir att var och en gentemot det allminna
ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om

12 Se t.ex. lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden, férord-
ningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden, polisdatalagen
(2010:361), polisdataférordningen (2010:1155), lagen (2013:329) med vissa bestimmelser
om skydd fér personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen, lagen (2010:362) om polisens allminna spaningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister.

1% Se t.ex. foljande. Bet. 1990/91:KU11 s. 11. Bet. 1997/98:KU18 s. 43. Prop. 1997/98:44.
Personuppgiftslag, s. 41. Prop. 1999/2000:39. Registrering av fastighetsréttsliga forhdllanden,
m.m.,s. 78.
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det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhdllanden. Sammantaget med
bestimmelsen i 2 kap. 20 § regeringsformen ger den nya lydelsen av
2 kap. 6 § att dtgirder som innebir betydande intring i den person-
liga integriteten méste regleras i lag.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att uttrycket “enskildas
personliga forhillanden” ska ha samma innebord som 1 tryckfrihets-
forordningen och OSL. Som exempel p information som omfattas av
uttrycket nimns uppgifter om namn och andra personliga identifika-
tionsuppgifter, adress, familjeférhillanden, hilsa och vandel.'” Grund-
lagsskyddet omfattar dock bara vissa kvalificerade intrng 1 den
personliga integriteten. Vid bedémningen av vad som kan anses utgora
ett betydande intrng ska man enligt férarbetsuttalanden viga in bide
dtgirdens intensitet och omfattning samt arten av det intring dtgirden
innebir. En omstindighet av betydelse ir uppgifternas integritets-
kinsliga natur. Hantering av ett fital uppgifter kan innebira ett
betydande intrdng i den personliga integriteten om uppgifterna ir av
mycket kinslig karaktir. Aven itgirdens indamal har betydelse vid
bedémningen. En hantering som syftar till att utreda brott ir enligt
forarbetena normalt mer kinslig dn t.ex. en hantering som sker fér att
ge en myndighet underlag for férbittringar av kvaliteten 1 hand-
liggningen. Uppgifternas spridning externt dr ockss av betydelse.'*

Den nya tillsynsmyndigheten kommer att vara en relativt liten
myndighet. Enligt forslaget ska tillsynen bedrivas strategiskt och
det ska inte finnas ndgot krav pd att utreda enskilda klagomal.
Tillsynsmyndigheten kan inte antas behéva behandla vad som i det
hir avseendet kan betraktas som ett stort antal personuppgifter.
Uppgifter som behandlas kan dock vara av mycket kinslig karaktir,
t.ex. om de beror brottsutredningar. Andamilet med behandlingen
ir emellertid att utdva tillsyn, inte att utreda brott. Ur ett integritets-
skyddsperspektiv bér ocksa beaktas att informationen som behovs for
tillsynen 1 huvudsak kommer frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Kriminalvirden. Fér dessa myndigheter finns begrinsningar i
vilka uppgifter som fir himtas in i de sirskilda registerforfattningarna
och 1 andra férfattningar som bland annat rittegdngsbalkens regler om

1% Prop. 2009/10:80. En reformerad grundlag, s. 177.
19 Thid, s. 183 och 250.
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hur férundersékningen ska bedrivas. Vilka uppgifter som kommer
tillsynsmyndigheten till del begrinsas dirigenom indirekt.

Savitt nu kan bedémas boér enligt kommittén inte den person-
uppgiftsbehandling som behovs f6r en effektiv tillsyn vara sidan att
det jimlikt 2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen krivs en
sirskild registerfoérfattning.

Regleringen i personuppgiftslagen bor i alla delar vara tillricklig

Regeringsformen kriver alltsd inte sirskild registerforfattning. Det
kan ind3 finnas skil att infora sirskilda foreskrifter for tillsyns-
myndighetens personuppgiftsbehandling. Ett skil kan vara att
personuppgiftslagen 1 ndgot avseende férhindrar en indamalsenlig
tillsyn. Ett annat skil kan vara att personuppgiftslagen 1 vissa delar inte
skulle vara tillricklig for att sikra behovet av skydd for enskildas
personliga integritet, trots vad som anférts ovan angdende regerings-
formen.

For att underlitta vardagliga behandlingar av personuppgifter har
personuppgiftslagen tv3 olika regelsystem. Det ena giller material som
ir ordnat i register och andra uppgiftssamlingar i vilka person-
uppgifterna har strukturerats for att pdtagligt underlitta sékning efter
eller sammanstillning av personuppgifter, t.ex. drende- och
dokumenthanteringssystem. Det andra regelsystemet omfattar
ostrukturerat material som inte har ndgon mer avancerad struktur eller
sokbarhet, som exempelvis fritext, bilder och listor pa personer.'”’

I ostrukturerat material tilldts i princip all behandling av person-
uppgifter si linge den inte krinker den registrerades personliga
integritet, se den si kallade missbruksregeln 1 5a§ andra stycket
personuppgiftslagen. For behandling av personuppgifter 1 ett
strukturerat material giller de s& kallade hanteringsreglerna 1
personuppgiftslagen.'”® Kommittén har utifrdn dessa hanterings-

' Vad som ir ostrukturerat material beskrivs i 5 a § personuppgiftslagen (1998:204). Fritext
eller bilder, som normalt ir att bedéma som ostrukturerat material, ska folja reglerna fér
strukturerat material om de ingdr eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter. Regelsystemet fér strukturerat material dr alltsd tillimpligt dven vid
personuppgiftsbehandling i handlingar som ir elektroniskt knutna till ett drendehanterings-
system. Se prop. 2005/06:173. Oversyn av personuppgifislagen, s. 23.

'% T hanteringsreglerna ingdr de grundliggande kraven fér behandling av personuppgifter i
98§, regler om nir personuppgiftsbehandling ir tilliten i 10§, regler 1 13-19§§ om
behandling av kinsliga personuppgifter, férbud i 21 § {6r andra 4n myndigheter att behandla
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regler analyserat om sirskild reglering behovs eller om regleringen i
personuppgiftslagen ir tillricklig. Nedan redogors for analysen i
forhillande till ndgra av dessa bestimmelser.

Andamadlsbestimmelser

I sirskilda registerférfattningar ir det ofta reglerat f6r vilka indamal
personuppgifter fir behandlas. Aven personuppgiftslagen innehller
reglering dirom.

I 10 § personuppgiftslagen finns en uttémmande upprikning av 1
vilka fall det 6verhuvudtaget ir tillitet att behandla personuppgifter.
Enligt bestimmelsen fr personuppgifter behandlas endast om den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen ir nédvindig f6r vissa angivna dindamadl, som t.ex. att en
arbetsuppgift av allmint intresse eller en arbetsuppgift 1 samband med
myndighetsutdvning ska kunna utféras.

Ytterligare begrinsningar nir det giller insamling och fortsatt
behandling av personuppgifter foljer av 9 forsta stycket person-
uppgiftslagen. Enligt punkten ¢ ska personuppgifter bara samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil. De
uppgifter som har samlats in ska enligt punkten d inte behandlas
for ndgot indamdl som ir oforenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in, den s3 kallade finalitetsprincipen.'” Vidare giller enligt
punkterna e och f att de personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata och relevanta i forhdllande till indamélen med behandlingen
samt att inte fler personuppgifter ska behandlas in som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen. Som ovan
nimnts begrinsas ocksd vilka uppgifter som kommer tillsyns-
myndigheten till del indirekt genom att det for tillsynsobjekten
finns begrinsningar 1 vilka uppgifter som fir himtas in i de

bland annat personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott, bestimmelser om
information till den registrerade i 23-26 §§, regler om rittelse i 28 § och bestimmelser om
dverféring av personuppgifter till tredje land 1 33-34 §§.

1% Enligt andra stycket samma paragraf ir behandling av personuppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga 4ndamil inte oférenlig med finalitetsprincipen. Regeringen har
uttalat att dven planering, uppféljning och utvirdering av verksamhet ir en sidan integrerad
del av denna att det ir sjilvklart att uppgifter som anvinds i verksamheten ocksi fir
anvindas for dessa indamal. Se prop. 2004/05:164. Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare
uppgiftsbebandling, s. 116.
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sirskilda registerforfattningarna och 1 andra forfattningar om hur
féorundersokningen ska bedrivas, som t.ex. rittegdngsbalkens regler.

Gillande ritt innehdller siledes tillrickliga begrinsningar nir det
giller for vilka dndamadl tillsynsmyndigheten ska fi behandla person-
uppgifter. Dessutom tilliter 9-10 §§ personuppgiftslagen att tillsyns-
myndigheten samlar in och pd annat sitt behandlar personuppgifter,
om det ir nédvindigt f6r att kunna utfora tillsynen eller bistd andra
stater med Svervakning vid gemensamma insatser {6r dtersindande.
Kommittén anser dirfor inte att det nu finns skal att sdrskilt reglera
for vilka indamadl tillsynsmyndigheten fir behandla personupp-
gifter.

Bevarande av uppgifter

Personuppgifter far enligt 9 § forsta stycket 1 personuppgiftslagen
inte bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indaméilen med behandlingen. Bestimmelsen hindrar dock inte
att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.""® Nir uppgifter
inte lingre fir behandlas kan de sdledes avskiljas frin exempelvis ett
drendehanteringssystem och arkiveras, dven elektroniskt. Regleringen
1 personuppgiftslagen ir siledes tillricklig for att en indamélsenlig
verksamhet ska kunna uppnds i det avseendet. En méjlighet, for att
uppnd ett hogre integritetsskydd, skulle vara att genom sirskild
reglering begrinsa tillgdngen till de uppgifter som har arkiverats.
Med beaktande av omfattningen och arten av den personupp-
giftsbehandling som tillsynsmyndigheten kan antas utféra bor det
dock enligt kommittén inte finnas behov av nigon sidan sirskild
reglering.

10 8§ andra stycket personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagens bestimmelser
inskrinker inte heller ritten att ta del av allmidnna handlingar. Detta féljer av 2 § person-
uppgiftslagen och av en vedertagen princip om att grundlag har féretride framfér annan lag
vid en inhemsk normkonflikt (principen om lex superiori). I foértydligande syfte regleras
ocksd i 8 § forsta stycket personuppgiftslagen att bestimmelserna i personuppgiftslagen inte
ska tillimpas om det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryck-
frihetsférordningen att limna ut personuppgifter.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter dr enligt 13 § personuppgiftslagen sddana
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening
eller uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Det rider ett generellt
forbud mot att behandla sidana uppgifter. Personuppgiftslagen
innehdller dock vissa undantag frin forbudet och en méjlighet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter med andra undantag frén bestimmelsen, om det behovs
med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse.

Det bor hir erinras om att regleringen 1 personuppgiftslagen inte
hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar.
For det fall nigon ger in en handling tll tillsynsmyndigheten som
innehiller kinsliga personuppgifter hindrar alltsd inte personupp-
giftslagen att tillsynsmyndigheten bevarar den handlingen. Enligt
8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) giller dessutom att
kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet i 16pande
text om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga for
handliggningen av det. Kommittén kan inte se att det finns ett
sddant viktigt allmint intresse som motiverar att tillsynsmyndig-
heten ska f3 behandla kinsliga personuppgifter dven 1 andra fall in
vad som ir tilldtet utan sirskild foreskrift.

Overforing av personuppgifter till annat land

Enligt 33 § forsta stycket personuppgiftslagen ir det férbjudet att
till tredje land fora dver personuppgifter som dr under behandling,
om inte landet har en adekvat nivd fér skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet giller ocksi éverforing av personuppgifter
for behandling 1 tredje land. I 33 § andra stycket ges ledning for
bedémningen av nir ett land har en adekvat skyddsnivd. T 34-35 §§
foreskrivs vissa undantag frin férbudet. Med tredje land avses
enligt 3 § samma lag en stat som inte ingdr i Europeiska unionen eller
ir ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Det kan
komma att finnas behov av att tillsynsmyndigheten fér éver person-
uppgifter till Frontex eller annan deltagande stat dn Sverige 1 samband
med 6vervakning av gemensamma 3tersindandeinsatser. Eftersom
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forbudet endast giller tredje land ir emellertid regleringen i person-
uppgiftslagen tillricklig dven 1 detta avseende.

Tillgdng till personuppgifter

Vilken krets av personer i en organisation som fir ha tillging till
personuppgifter regleras inte uttryckligen 1 personuppgiftslagen.
Det finns dock krav pd tekniska och organisatoriska tgirder for
att skydda personuppgifter i 31 §. Av Datainspektionens allminna
rdd om sikerheten f6r personuppgifter framgér ocks3 att endast de
som behover uppgifterna for sitt arbete bor 3 tillgdng till tkomst-
skyddade personuppgifter.'"' Nigon sirskild reglering nir det
giller tillgingen till personuppgifter behovs dirfér inte enligt
kommittén.

Regleringen i personuppgiftslagen dr tillricklig

Kommittén har siledes vid analysen av hanteringsreglerna i person-
uppgiftslagen funnit att regleringen i1 den lagen ir tillricklig bide
for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdéva en indamilsenlig
tillsyn och f6r att sikra behovet av skydd for enskildas integritet.
Det behévs dirfor inte ndgon sirskild reglering av personuppgifts-
behandlingen i tillsynsmyndigheten.

15.9 Sekretesskydd av uppgifter i tillsynsmyndigheten

Kommitténs forslag: Om tllsynsmyndigheten 1 sin tillsyns-
verksamhet far en uppgift frin en enskild, en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation och skulle en sekretess-
bestimmelse till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden ha varit tillimplig p& uppgiften hos den myndighet
som irendet fir anses avse, ska den sekretessbestimmelsen bli
tillimplig pd uppgiften dven hos tillsynsmyndigheten.

" Datainspektionens allminna rdd — Sikerhet fér personuppgifter, reviderad november
2008.
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Detsamma ska gilla om tillsynsmyndigheten fir uppgiften 1
sitt bistdnd it annan stat med 6vervakning vid sidana gemen-
samma insatser for &tersindande som avses i ridets férordning
(EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en
europeisk byrd foér forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

Ovanstdende ska dock inte tillimpas fér en uppgift som
ingdr 1 ett beslut hos tillsynsmyndigheten.

Kommitténs beddmning: Nir det giller uppgifter som tillsyns-
myndigheten tar emot frin andra svenska myndigheter uppnis ett
fullgott sekretesskydd redan med stod av gillande ritt. Vidare
behévs inte ndgon dndring i regleringen av meddelarfriheten.

15.9.1 Sekretesskyddet enligt gallande ratt
Primira och sekundira sekretessbestimmelser

En bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa pd
grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras
hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten kallas for en primir sekretessbestimmelse. Bestim-
melserna i OSL ir ofta utformade pd sidant sitt att de inte giller
hos samtliga myndigheter. Om en sekretessreglerad uppgift limnas
utanfér det primira tillimpningsomrddet, foljer inte sekretessen
med uppgiften, om det inte finns nigon bestimmelse om &ver-
foring av sekretess. Om en myndighet ska tillimpa en bestimmelse
om sekretess pd grund av en sddan overféringsbestimmelse kallas
den f6r en sekundir sekretessbestimmelse.''

Primira sekretessbestimmelser som blir tillimpliga

Enligt 17 kap. 1§ OSL giller sekretess for uppgift om planliggning
eller andra forberedelser for sidan inspektion, revision eller annan
granskning som en myndighet ska géra, om det kan antas att syftet

123 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs. Tillsyns-
myndigheten kan tillimpa denna bestimmelse for att sekretessbeligga
viss information som giller férberedande av en granskning.

Vidare omfattas en tillsynsmyndighet i ménga fall av samma
primira sekretessbestimmelser som den kontrollerade myndig-
heten.'” Fér tillsynsmyndigheten skulle det exempelvis kunna bli
aktuellt att, pd uppgifter som inhimtats inom tillsynsverksamheten,
tillimpa féljande primira sekretessbestimmelser.

o Utrikessekretess (15 kap. 1 § OSL)

o Forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL)

o Forundersékningssekretess (18 kap. 1 § OSL)

o Sekretess 1 underrittelseverksamhet (18 kap. 2 § OSL)

o Sekretess till skydd for uppgift hinforlig till drende om kvalificerad
skyddsidentitet (18 kap. 5-6 §§ OSL)

e Vissa bestimmelser till skydd fér uppgift om enskildas personliga
forhéllanden (21 kap. 1, 3,5 och 7 §§ OSL)

Dessa sekretessbestimmelser dr nimligen primirt tillimpliga oavsett
hos vilken myndighet en uppgift finns. Diremot bor t.ex. bestim-
melsen till skydd f6r uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden i 35 kap. 1 § OSL inte bli primirt tillimplig hos tillsyns-
myndigheten. Detta beror pd att bestimmelsen ir utformad s3 att den
ir primirt tillimplig endast i viss utpekad verksamhet eller dylikt.'"*

Overforing av sekretess nir uppgifter erhillits frin annan
myndighet

Aven for det fall nigon primir sekretessbestimmelse inte ar tillimplig
kan det finnas stdd i gillande ritt for att sekretessbeligga uppgifter
hos tillsynsmyndigheten. Om en myndighet 1 verksamhet som avser
tillsyn eller revision fir en sekretessreglerad uppgift frin en annan

' Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., del A's. 317.

!4 Regeringen har infér inrittandet av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden uttalat att
motsvarande bestimmelse 1 gamla sekretesslagen (1980:100) inte skulle bli primirt tillimplig 1
nimndens verksamhet. Prop. 2006/07:133. Y#terligare rittssikerbetsgarantier vid anvindandet av
hemliga tvingsmedel, m.m., s. 72.
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myndighet blir nimligen sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos
den mottagande myndigheten, se 11 kap. 1 § OSL. Sekretessen 6ver-
fors allesd pd sd vis frin utlimnande myndighet till tillsynsmyndig-
heten.'”

Sekretess 6verfors dock inte enligt 11 kap. 1§ OSL om upp-
giften ingdr 1 ett beslut hos den mottagande myndigheten, dvs. till-
synsmyndigheten 1 det hir fallet. Enligt 11 kap. 8 § OSL giller
dessutom att 11 kap. 1 §, med undantag frin vad som anges 1 7 kap.
3§ OSL, inte ska tllimpas pd en uppgift nir det finns en annan
primir sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§ OSL till
skydd fér samma intresse som ir tillimplig p& uppgiften hos den
mottagande myndigheten.'"

Om en uppgift f6r vilken 6verford sekretess giller begirs ut hos
tillsynsmyndigheten ska den goéra en sjilvstindig prévning av om
uppgiften omfattas av sekretess. Det finns dock ingenting som hindrar
att tillsynsmyndigheten vid en begiran om utlimnande samrdder med
den myndighet som limnat uppgiften till tillsynsmyndigheten.'”

Det bor dock sirskilt observeras att 11 kap. 1 § OSL om 6verforing
av sekretess endast giller om uppgifterna erhdllits frin en annan
myndighet. Den ir inte tillimplig i de fall uppgifterna erhillits frin
andra in myndigheter. Om uppgifter ges in av en privatperson blir de
offentliga, om de inte omfattas av nigon primir sekretessbestim-
melse.

511 kap. 1 § OSL blir tillimplig eftersom det ir tal om forfattningsreglerad tillsynsverk-
samhet och tillsynsbegreppet i OSL:s mening innefattar den verksamhet som tillsyns-
myndigheten kommer att dgna sig at. Se Geijer m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo,
version den 1 juli 2014) kommentar till 11 kap. 1 §.

1611 kap. 8 § OSL innebir sdledes att 11 kap. 1 § OSL normalt inte ska tillimpas p3 en
uppgift nir det finns en primir sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse som ir
tillimplig p3 uppgiften hos den mottagande myndigheten. Det innebir att om en primir
sekretessbestimmelse ir tillimplig hos tillsynsmyndigheten, till skydd {6r samma intresse
som en sekundir bestimmelse, ska den primira bestimmelsen tillimpas. Oavsett om den
primira bestimmelsen ger ett starkare eller svagare sekretesskydd 4n den sekundira. Denna
konkurrensregel 1 11 kap. 8 § OSL ska emellertid inte tillimpas vid konkurrens mellan
Sverford sekretess och de primira sekretessbestimmelserna 1 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§ OSL.
Dessa giller sekretess till skydd fér uppgift om enskilds personliga férhillanden, oavsett i
vilket sammanhang uppgiften forekommer. I dessa fall blir 1 stillet konkurrensregeln i 7 kap.
3 § OSL tillimplig. Regleringen i 7 kap. 3 § OSL innebir att om flera sekretessbestimmelser
ir tillimpliga pd en uppgift och en sekretessprovning enligt vissa av bestimmelserna leder till
att uppgiften ska limnas ut samtidigt som uppgiften ir sekretessbelagd enligt ndgon eller
nigra andra sekretessbestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha féretride. Bestim-
melsen med det starkaste sekretesskyddet ska sdledes tillimpas, trots att det dr friga om
konkurrens mellan primira och sekundira sekretessbestimmelser.

"7 Geijer m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo, 25 maj 2014) kommentar till 11 kap.

1§
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I 7 kap. 4 § OSL regleras emellertid sirskilt den situationen att en
uppgift limnas till en myndighet av en person som fitt kinnedom om
uppgiften genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets
verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd
grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund. Om uppgiften ir
sekretessreglerad, och det finns en bestimmelse om 6verféring av
sekretess, ska den bestimmelsen tillimpas dven om personen vid éver-
limnandet av uppgiften inte foretridde den myndighet som han eller
hon ir knuten till.""® Uppgiftslimnandet sker 1 allminhet i tjinsten om
nigon som ir anstilld hos en myndighet limnar ut uppgifter frén
myndigheten, men det kan férekomma fall di uppgiftslimnaren inte
foretrider myndigheten men han eller hon indi ir skyldig eller
berittigad att limna ut uppgifterna. S3 ir fallet exempelvis om nigon
som ir tilltalad eller vittne limnar sekretessbelagda uppgifter till en
domstol."” Om en anstilld vid t.ex. Polismyndigheten p3 tillsyns-
myndighetens begiran limnar en uppgift till tllsynsmyndigheten
overfors alltsd, med gillande ritt, sekretessen som om uppgiften kom
direkt frin Polismyndigheten.

15.9.2 Ny reglering om sekretess for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhallanden

I betinkandet Tillsyn &ver polisen gjorde kommittén bedémningen
att ett fullgott sekretesskydd kunde uppnds genom att tillimpa
befintlig reglering i OSL."”® Kommittén framhaller i detta betinkande
tydligare att tillsynsmyndigheten ska kunna utreda enskilda fall och ta
emot klagomdl frin enskilda. Vidare kan myndigheten, frimst vid
dvervakning av gemensamma 3tersindandeinsatser, komma att fi
uppgifter frin utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner. Frgan ir om det mot den bakgrunden finns skil att féresld en
ny sekretessbestimmelse som ger ytterligare skydd it uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska férhdllanden 1 tillsynsmyndig-
hetens tillsynsverksamhet.

"8Se JK, beslut 1991-09-25, dnr 2367-91-21 (JK 1991 A 8) och prop. 2008/09:150.
Offentlighets- och sekretesslag, s. 287.

19 Prop. 2008/09:150. Offentlighets- och sekretesslag, s. 367.

120SQU 2013:42. Tillsyn ver polisen, s. 234 ff.
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Enligt 2kap. 1§ tryckfrihetsférordningen ska varje svensk
medborgare, till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning, ha ritt att ta del av allminna handlingar. Denna ritt far
enligt 2 § samma kapitel begrinsas endast om det dr pdkallat med
hinsyn till vissa sirskilda indamél, bland annat skyddet fér enskilds
personliga eller ekonomiska férhéllanden. En begrinsning av ritten att
ta del av allminna handlingar m3ste anges noga i sirskild lag.
Sekretessregler miste utformas efter en avvigning mellan motstdende
intressen. Oppenhet, tillginglighet och offentlighet bor gilla som
utgdngspunkt, samtidigt som enskilda personers integritet maste
beaktas.

For flera tillsynsmyndigheter giller sirskilda sekretessbestim-
melser for deras tillsynsverksamhet. Sekretess giller t.ex. enligt 23 kap.
7 § OSL 1 tillsynsverksamhet hos Statens skolinspektion, for uppgift
om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften
r6js. For Datainspektionen giller sekretess enligt 32 kap. 1 § OSL 1
irende om tllsyn fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

For bade Statens skolinspektion och Datainspektionen ir inne-
borden av denna sirskilda reglering att den ersitter sddana sekretess-
bestimmelser till skydd for enskildas personliga férhillanden som
hade wvarit tillimpliga endast med 3beropande av 11 kap. 1§ OSL
(6vertéring av sekretess till verksamhet som avser tillsyn eller
revision). Detta eftersom 11 kap. 1§ OSL som huvudregel inte ska
tillimpas nir det finns en primir sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse som dr tillimplig pd uppgiften hos den mottagande
myndigheten.'”!

En sirskild reglering motsvarande den fér Statens skol-
inspektion och Datainspektionen kan siledes i vissa fall innebira
ett svagare sekretesskydd jimfoért med om 11 kap. 1§ OSL hade
varit tillimplig. S& blir fallet om en primir sekretessbestimmelse
som ir tillimplig i verksamheten vid utlimnande myndighet, men

2111 kap. 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Se idven Geijer m.fl,
Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo, version den 1 juli 2014) kommentar till 32 kap. 1 §.
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inte hos tillsynsmyndigheten, ger ett starkare sekretesskydd in den
sirskilda bestimmelsen avseende tillsynsverksamheten.'”

Enligt kommittén bér inte sekretesskyddet av uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden bli svagare hos
tillsynsmyndigheten dn hos tillsynsobjekten. Med ett svagare
sekretesskydd hos tillsynsmyndigheten riskeras att skyddsvirda
uppgifter sprids. Dirtill kan viljan hos enskilda att limna upplys-
ningar till tillsynsmyndigheten minska. Fér de flesta bor det vara
overraskande, och féga fortroendeingivande, om uppgifter om
personliga och ekonomiska férhdllanden som ir sekretessreglerade 1
den verksamhet som klagomilet avser inte ir det hos tillsyns-
myndigheten. I likhet med den bedémning som gjordes i betinkandet
Tillsyn 6ver polisen kan dock kommittén inte se ndgot behov av att
hos tillsynsmyndigheten skydda uppgifter som inte hade omfattats
av sekretess hos tillsynsobjekten.'” Syftet med en ny sekretess-
reglering ska siledes vara att skydda uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhllanden, som hade varit skyddade
hos tillsynsobjekten, oavsett om de ges in av svenska myndigheter,
enskilda, utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer.

Sekretess 1 Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyns-
verksamhet regleras 1 42 kap. 5-8 §§ OSL. Den regleringen innebir
bland annat att om nimnden i sin tillsynsverksamhet fir en uppgift
frin en enskild och skulle en sekretessbestimmelse till skydd for
enskilds personliga forhdllanden ha varit tillimplig pd uppgiften hos
den myndighet som irendet fir anses avse, blir den sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd uppgiften iven hos nimnden. Om
uppgiften kommer frén en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation giller samma princip, men skyddet omfattar di iven
uppgifter om enskilds ekonomiska férhdllanden.” Innebérden av
denna reglering ir alltsd en form av éverféring av sekretess dven om

2 Den vid tillsynsobjektet tillimpliga bestimmelsen kan t.ex. innebira att sekretess giller
for uppgift om enskilds personliga férhdllanden om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon ndirstiende till denne lider men. Sekretessbestimmelser till
skydd for enskildas personliga och ekonomiska férhillanden och som giller sirskilt for
tillsynsverksamhet har dock ofta férsetts med ett s§ kallat rakt skaderekvisit, dvs. sekretess
giller endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

12 SOU 2013:42. Tillsyn 6ver polisen, s. 234 ff.

124 42 kap. 6 § andra stycket och 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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uppgiften erhdlls frin en enskild, en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation.

Med en ny motsvarande reglering for tillsynsmyndigheten och
befintlig reglering 1 11 kap. 1§ OSL (om 6verféring av sekretess frén
en myndighet till en tillsynsmyndighet) gir det att uppnd samma
sekretesskydd 1 tllsynsmyndigheten av uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden, oavsett om uppgiften
erhills via en svensk myndighet eller direkt frdn den enskilde, en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation.

Till skillnad frin vad som giller fér Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, i de fall uppgifterna ges in av en enskild, anser dock
kommittén att skyddet ska omfatta inte bara enskilds personliga
forhillanden utan dven enskilds ekonomiska forhdllanden. Uppgifter
om ekonomiska férhdllanden kan ingd 1 den information som
overlimnas till tillsynsmyndigheten. Sddana uppgifter omfattas vidare
av sekretesskyddet 1 t.ex. 35kap. 1§ OSL om skydd fér enskild i
verksamhet som syftar till att férebygga eller beivra brott, m.m.
Kommittén ser inte anledning att ge dessa uppgifter simre skydd nir
de ges in av en enskild jimfért med om de hade getts in av en
myndighet.

Ytterligare en skillnad jimfért med regleringen f6r Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden 4r motiverad. I 11 kap. 1§ andra stycket
OSL finns ett undantag som innebir att sekretess inte Sverfors om
uppgiften ingdr i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Utan
motsvarande undantag nir det giller uppgifter frin enskilda, utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer blir sekretesskyddet
starkare om ndgon av dessa limnat uppgifterna jimfért med om en

svensk myndighet gjort s3. Kommittén ser inte ndgra beaktansvirda
skil for en sddan skillnad.'”

12 Ndgon motsvarighet till regleringen i 11 kap. 8 OSL innebirande att primira sekretess-
bestimmelser normalt ska tillimpas framfér sekundira behévs dock inte. Foreslagen
reglering om 6verfdring av sekretess giller nimligen endast sekretessbestimmelser till skydd
foér enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden. Aktuella primira sekretessbestim-
melser vid tillsynsmyndigheten blir d& 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§ OSL. Nir det ir dessa primira
sekretessbestimmelser som aktualiseras ska konkurrensregeln 11 kap. 8 § OSL inte
tillimpas. Tanken med dessa bestimmelser 1 21 kap. OSL ir att de ska komplettera sekretess-
regleringen i 6vrigt, inte att de ska konkurrera ut sekundira sekretessbestimmelser som blir
tillimpliga pd grund av bestimmelser om overforing av sekretess. Se Geijer m.fl,
Offentlighets- och sekretesslagen (Zeteo, version den 1 juli 2014) kommentar till 11 kap. 8 §.
Detta innebir att konkurrensregeln i 7 kap. 3 § OSL blir tillimplig om tillsynsmyndigheten
frdn en enskild fir en uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden. Om
flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd uppgiften och en sekretessprévning enligt vissa
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Kommittén foresldr siledes att om tillsynsmyndigheten i sin
tillsynsverksamhet f&r en uppgift frin en enskild, en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation och en sekretessbestim-
melse till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden
skulle ha varit tillimplig pd uppgiften hos den myndighet som irendet
fir anses avse, ska den sekretessbestimmelsen bli tillimplig pd
uppgiften dven hos tillsynsmyndigheten. Det ska dock inte gilla for en
uppgift som ingdr i ett beslut hos tillsynsmyndigheten.

Forslaget ovan avser tillsynsmyndighetens tillsynsverksamhet.
Detsamma ska gilla om tillsynsmyndigheten f&r uppgiften 1 sitt
bistind &t annan stat med &vervakning vid sddana gemensamma
insatser for dtersindande som avses 1 rddets férordning (EG) nr
2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk
byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grinser. I samband med gemen-
samma insatser for dtersindande kan tillsynsmyndigheten nimligen
fa uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden
som inte kan hinforas till tillsynen 6éver svenska myndigheter utan
enbart till 6vervakning it annan stat. S3dana uppgifter kan t.ex. limnas
in av Frontex, enskild eller av den utlindska myndighet vars transport
tillsynsmyndigheten ska overvaka. Sekretess till skydd for enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden ska di gilla som om
uppgifterna hade getts in till organiserande svensk myndighet.

En bestimmelse med ovan foreslagen innebord bér placeras i femte
avdelningen 1 OSL (sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden), nirmare bestimt i 32 kap.
(sekretess till skydd for enskild 1 verksamhet som rér annan tillsyn,
granskning, 6vervakning, m.m.)."*

Vid tillimpning av den foreslagna regleringen ska tillsynsmyndig-
heten, 1 likhet med vad som giller nir uppgifterna kommer frdn en
svensk myndighet, gora en sjilvstindig prévning nir en uppgift for
vilken dverford sekretess giller begirs ut hos tillsynsmyndigheten.

av bestimmelserna leder till att uppgiften ska limnas ut samtidigt som uppgiften ir
sekretessbelagd enligt ndgon eller nigra andra sekretessbestimmelser, ska siledes de senare
bestimmelserna ha féretride. Detta dven om det ir friga om konkurrens mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser.

126 Aven om det ir tal om en bestimmelse om &verféring av sekretess ir foreslagen placering
limpligare dn en placering i 11 kap. om &verféring av sekretess, som finns i den tredje
avdelningen med allminna bestimmelser, eftersom bestimmelsen endast rér uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden hos tillsynsmyndigheten.
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15.9.3 Inga andringar i ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter

Ytterligare en friga blir om det finns skil att inféra nigon sirskild
reglering med inneborden att tystnadsplikten i tillsynsmyndigheten
inskrinker meddelarfriheten. Med meddelarfrihet avses ritten att
limna uppgift 1 vilket imne som helst for publicering 1 de medier som
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen omfattar.'’

Meddelarfriheten ir dock inte oinskrinkt. Den ger till en borjan
inte ndgon ritt att uppsdtligen for offentliggérande limna ut en allmin
handling som omfattas av sekretess.” Det ir inte heller tilldtet att
3sidositta tystnadsplikt 1 de fall som anges antingen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller i OSL. Tystnads-
plikten har siledes foretride framfor meddelarfriheten pi vissa
omriden. Detta giller bland annat for uppgifter 1 drenden om
kvalificerade skyddsidentiteter och vissa uppgifter 1 férunder-
s6kning.'”’

Uppgifter som ror tillsynsmyndighetens tillsynsverksamhet kan
komma att angd kinsliga delar av brottsbekimpningen. De kommer
dven att kunna angd sidant som ir starkt integritetskinsligt for
enskilda. Ett réjande av sidana uppgifter skulle 1 enskilda fall kunna
leda all allvarlig skada for den operativa verksamheten eller enskilda
personer. Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen 1 tillsyns-
myndigheten bor dirfor 1 flera fall ha foretride framfér meddelar-
friheten. Forslaget ovan innebir dock inte att nigot helt nytt
sekretesskydd skapas, utan regleringen innebir att sekretessregler som
redan ir tillimpliga pﬁ uppgifter hos de operativa myndigheterna gors
tillimpliga ocksd pd uppgifter hos tlllsynsmyndlgheten Det finns
dirfor inte anledning att foresli nigra dndringar 1 regleringen av
meddelarfriheten.'®

127 Se 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen.

1287 kap. 3 § fdrsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 3 § forsta stycket 2
yttrandefrihetsgrundlagen.

12918 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

130 Tfr regeringens slutsats i prop. 2006/07:133. Ytterligare rittssikerbetsgarantier vid anvindandet
av hemliga tvingsmedel, m.m., s. 71 och 76 {.
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16 Samverkan med och
gransdragning till andra
myndigheter

16.1 Inledning

Den nya tillsynsmyndigheten kommer att verka i en miljé6 med
mdnga myndigheter. Frigor om samverkan med och grinsdragning
till andra myndigheter ir dirfér centrala. Kommittén har tidigare
besvarat nigra av de frigestillningar som berors nedan. Eftersom
frigorna ir centrala finns det dock anledning att behandla dem
samlat.

16.2 Myndigheterna som omfattas av tillsynen

Kommitténs bedomning: Genom en vil avvigd samverkan
mellan tillsynsmyndigheten och de myndigheter som omfattas
av tillsynen kan tillsynen bli mer effektiv. Tillsynsmyndigheten
bér dock bevaka att dess fristdende stillning och objektivitet
inte rubbas genom denna samverkan.

De myndigheter som omfattas av tillsynen, dvs. de objektsansvariga,
och tllsynsmyndigheten har olika uppdrag. I férhillande wll Polis-
myndighetens verksamhet bor det sirskilt framhdllas att tillsyns-
myndigheten inte ska utreda misstinkta brott. Om den 1 samband
med tillsynen finner anledning att anta att brott har begitts ska den
i stillet som huvudregel anmila det till Aklagarmyndigheten
(avsnitt 10.11 och 11.11). Grinsdragningsproblem mellan tillsyns-
myndigheten och de objektsansvariga uppstir inte. En viss likhet
mellan deras verksamheter finns dock.
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De centrala nivderna i de objektsansvariga myndigheterna kan
utféra kontroller, som liknar tillsynsmyndighetens inspektioner, av
regional eller lokal verksamhet. Kontrollerna genomférs visserligen
ur ett annat perspektiv, men det finns ind4 anledning for tillsyns-
myndigheten att vid planeringen ta hinsyn till de objektsansvarigas
egna kontroller. Fér den granskade verksamheten kan det vara
storande med tvd 1 tiden nirliggande kontroller. De objekts-
ansvariga bor sledes hilla tillsynsmyndigheten informerad om sina
egna kontroller. For att de objektsansvariga ska kunna beakta till-
synsmyndighetens planerade inspektioner bér tillsynsmyndigheten
informera de objektsansvarigas respektive ledningar om i vart fall
den 6vergripande planeringen.

Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har
varsin personalansvarsnimnd. En personalansvarsnimnd ska prova
frigor om skiljande av anstillning pd grund av personliga férhallanden,
disciplinansvar, &talsanmilan och avstingning. Om en hindelse redan
ir foremdl for en personalansvarsnimnds prévning bér tillsyns-
myndigheten avvakta med sin utredning.

En viktig férutsittning for att uttalandena ska fi genomslag 1 den
granskade verksamheten ir att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Kriminalvirden har fértroende f6r den nya tillsynsmyndigheten
och en vilja att anvinda resultatet av tillsynen 1 verksamheten. Till-
synsmyndigheten ir ocks for sin verksamhet beroende av informa-
tion frin de objektsansvariga. Det gir inte att blunda fér risken att
objektiviteten rubbas i byggandet av den goda relationen." Det ir
centralt att tillsynsmyndighetens fristdende stillning 1 férhillande till
tillsynsobjekten bevaras, samtidigt som det skapas f6rutsittningar for
en effektiv tillsyn. Nir det giller samverkan mellan tillsyns-
myndigheten och de objektsansvariga kommer det alltsd krivas ett
kontinuerligt arbete for att hitta limpliga former.

Alla  myndigheter ska enligt 6§ myndighetsférordningen
(2007:515) verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet. Av 6 § forvaltningslagen (1986:223) f6ljer att varje
myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r den
egna verksamheten. Kommittén har ocksd ovan foéreslagit att de

! Jfr Statskontoret, rapport 2011. Fristdende utvirderingsmyndigheter — En forvaltningspolitisk
trend, s. 97.
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férvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen bland annat ska
vara skyldiga att limna tillsynsmyndigheten det bitride den begir for
sin tillsyn (avsnitt 15.7). Det finns enligt kommittén inte behov av
ndgon sirskild reglering om samverkan mellan de objektsansvariga och
den nya tillsynsmyndigheten. Det vore inte heller limpligt.

16.3 Andra granskningsorgan och Frontex

Kommitténs foérslag: Tillsynsmyndigheten ska samverka med
andra myndigheter och internationella organ som utévar tillsyn
over verksamhet som bedrivs av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller Kriminalvirden. Det ska framgi av instruktionen fér
tillsynsmyndigheten.

Kommitténs bedomning: Den nya tillsynsmyndigheten bor
samverka dven med andra granskningsorgan in de som avses ovan
och med Frontex. Denna samverkan behdver dock inte sirskilt
regleras.

Andra ordinarie tillsynsmyndigheter som utovar tillsyn 6ver
polisen eller Kriminalvirden

Kommittén har foreslagit att férhéllanden som faller under annan
ordinir tillsyn inte ska uteslutas frin tillsynsmyndighetens tillsyns-
ansvar. Det ska dock regleras att tillsynsmyndigheten normalt inte
ska utdva tillsyn over forhdllanden som annan tillsynsmyndighet
har till sirskild uppgift att utdva tillsyn 6ver. I det sammanhanget
har kommittén framhéllit att tillsynsmyndigheten, inom ramen for
myndigheternas samverkan, kan ta kontakt med den andra tillsyns-
myndigheten om den 1 en utredning uppmirksammar brister eller
risker som faller under annan ordinir tillsyn (avsnitt 10.8 och 11.8).
Kommittén har ocksd funnit att om den nya tillsynsmyndigheten
meddelar ett beslut som rér annan tillsynsmyndighets tillsyns-
omrdde bor beslutet skickas till den myndigheten (avsnitt 13.8.3).

I forhdllande till andra tillsynsmyndigheter som utévar ordinir
tillsyn 6ver Kriminalvirden och polisen blir det alltsd tal om
overlappande tillsynsansvar. Problematiken med &verlappningen
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minskas dock pitagligt av forslaget att tillsyn normalt inte ska ske
over sidana forhillanden som annan tillsynsmyndighet har till
sirskild uppgift att utdva tillsyn 6ver. Det huvudsakliga syftet med
det overlappande tillsynsansvaret ir att undvika grinsdragnings-
problematik, inte att tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn 6ver
t.ex. Kriminalvirdens formella vuxenbildning vilket Statens skol-
inspektion ska gora.

Det finns fordelar med att tillsynsmyndigheten har kontakt med
andra ordinarie tillsynsmyndigheter dven 1 andra situationer in nir
myndigheten uppmirksammar brister eller risker som faller under
deras tillsyn. Om tillsynsmyndigheten samordnar sin tillsyn med
andra tillsynsmyndigheter kan man férebygga att viss verksamhet
granskas 1 alltfor hog grad eller att viss verksamhet helt faller utanfér
all granskning. For det fall en verksamhet blir féremdl for tllsyn av
olika myndigheter med f6r kort tidsmellanrum kan det uppfattas som
storande for verksamheten. Med en samordnad tillsyn kan man ocksd
undvika att tillsynsobjektet maste limna samma uppgifter vid flera
olika tillfillen.” Nir tillsynen planeras bor alltsi tillsynsmyndigheten
beakta vilka inspektioner m.m. som andra myndigheter ska genom-
fora. Tillsynsmyndigheten bor ocksd hilla andra tillsynsmyndigheter
informerade om den tillsyn som planeras.

Dirtill kan tillsynsmyndigheten utféra gemensamma granskningar
med andra ordinarie tillsynsmyndigheter. Under de gemensamma
granskningarna kan varje myndighet bidra med sina sirskilda
kompetenser och resurser. Ett helhetsgrepp kan tas och eventuellt
motstridiga krav redas ut. En av tillsynsmyndigheterna kan ta initiativ
till en gemensam granskning. Regeringen har ocksd mojlighet att ge
myndigheterna i uppdrag att gemensamt genomféra en granskning.
Efter ett samordnat tillsynsbesok kan var och en av de deltagande
myndigheterna fatta egna beslut utifrdn sina ansvarsomriden. En av
myndigheterna kan eventuellt géra ett sammanfattande protokoll.”
En gemensam utredning fir dock aldrig innebira att nigon av
myndigheterna utévar tillsyn utéver det egna uppdraget.*

2 Se skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 26. Se iven SOU 2004:100.
Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 149.

* Se SOU 2002:14. Statlig tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 111 ff. T.ex. har
Arbetsmiljéverket och Inspektionen fér vird och omsorg genomfért gemensamma inspek-
tioner. Under de gemensamma inspektionerna har de olika myndigheterna utrett det som
giller deras respektive tillsynsansvar och myndigheterna har meddelat separata beslut.

*Se skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 26.
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Samtidigt som det ir viktigt med samverkan med andra ordinarie
tillsynsmyndigheter bor hinsyn tas tll att samverkan 1 sig kriver
resurser. Gemensamma inspektioner kan t.ex. innebira okad tids-
dtgdng 1 tillsynsarbetet. Nir stillning tas till 1 vilka fall och 1 vilka
former samverkan ska ske bor siledes kostnaden vigas mot nyttan.
Samverkan bér bli mer resurseffektiv om tillsynsmyndigheten
triffar 6verenskommelser med centrala tillsynsmyndigheter om 1
vilka fall samverkan ska ske och processen f6r den. En 6verens-
kommelse ger samverkan en fast struktur och gor det mindre
beroende av personliga kontakter och tillfilliga initiativ.’

JO och JK

JO och JK utévar extraordinir tillsyn 6ver flera olika typer av
statliga verksamheter. Manga av de verksamheter som stir under
denna extraordinira tillsyn stir under tillsyn ocksd av annan statlig
myndighet. Att det nu inférs en myndighet f6r ordinir tillsyn dven
over polisens och Kriminalvirdens verksamheter foranleder inte
nigon grinsdragningsproblematik i férhllande till JO och JK.¢

JO och JK hinvisar ofta enskilda som anmailer missférhillanden till
en ordinarie tillsynsmyndighet, 1 stillet for att inleda en utredning
(avsnitt 6.3). Nir det indd uppkommer drenden dir tillsynsinsatser
aktualiseras frin JO eller JK och den nya tillsynsmyndigheten, bor
ansvaret for dessa irenden kunna klargdras genom kontakter dem
emellan. Avseende samverkan mellan tillsynsmyndigheten och JO
eller JK maste det dock beaktas att JO och JK utévar tillsyn dven éver
tillsynsmyndigheten. Detta kan piverka formerna fér och graden av
samverkan med tillsynsmyndigheten. Samverkan bor syfta till att
undvika dubbelarbete och inte avse gemensamma tillsynsinsatser.

Skulle tillsynsmyndigheten trots allt inleda ett tillsynsirende 1
samma sak som JO eller JK kommer drendet att kommuniceras med

® Det kan t.ex. rora sig om att ange kontaktpersoner hos respektive myndighet, skapa en struktur
for regelbundna ledningsméten eller reglera nir och vart beslut ska skickas fér kinnedom. I
dverenskommelsen kan man ocks8 behandla nir och hur synpunkter frin den andra myndigheten
ska himtas in eller brister och risker pitalas f6r den andra myndigheten. Myndigheterna kan vidare
inritta tillfilliga eller mer permanenta samarbetsorgan f6r att 16sa sirskilda uppgifter. I en 6verens-
kommelse mellan Statens skolinspektion och Arbetsmiljéverket har respektive myndighets
tillsynsansvar i vissa avseenden fordelats. Se éverenskommelse 2013-08-12, IMS 2013/105234, dnr
07-2013/4558. Overenskommelse mellan Statens skolinspektion och Arbetsmiljoverket.

¢ Jfr JO, dmbetsberittelse 2010/11:JO1, s. 28 {.
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tillsynsobjektet. Tillsynsobjekten kan di i sitt svar pitala att frigan
dven ir eller har varit under utredning hos annan tillsynsmyndighet.

Internationella organ som utdvar tillsyn dver polisen och
Kriminalvirden

Utéver den ordindra och extraordinira tillsyn som behandlats ovan
finns det internationella aktdrer som kan kontrollera regelefter-
levnaden 1 Kriminalvirdens och polisens verksamheter. Kommittén
har 1 beskrivningen av den externa granskningen av Kriminalvirden
berdrt den kontroll som utévas av FN:s kommitté mot tortyr, FN:s
underkommitté mot tortyr och Europarddets kommitté for
forhindrande av tortyr (avsnitt 6.2, se nedan angdende Frontex ombud
for grundliggande fri- och rittigheter). Enligt Europaridets minister-
kommittés rekommendationer avseende de europeiska fingelse-
reglerna ska tillsynsorgan som évervakar férhillandena i fingelser och
behandlingen av de intagna uppmuntras att samarbeta med de inter-
nationella organ som har laglig ritt att beséka fingelser.” Tillsyns-
myndigheten boér sdledes samverka dven med internationella organ
som kan utdva tillsyn éver polisen och Kriminalvirden.

Granskningsorgan som inte utovar tillsyn 6ver polisen och
Kriminalvirden

Kommittén har ovan behandlat samverkan med och grinsdragning
till andra organ som kan utéva tillsyn éver polisen och Kriminal-
virden. Tillsynsmyndigheten bor 1 syfte att utveckla tillsynsmeto-
derna samverka dven med tillsynsorgan som inte utévar tillsyn éver
polisen eller Kriminalvirden. Personer som inom staten arbetar med
tillsyn delar erfarenheter genom nitverket Tillsynsforum. Syftet ar att
stirka yrkesrollen for statligt anstillda som arbetar med tillsyn genom
kontinuerligt erfarenhetsutbyte, debatter och kunskapsutveckling.®
For att utvecklas 1 sin 6vervakning av utrikestransporter bor till-
synsmyndigheten samverka dven med organ 1 andra medlemsstater

7 Art. 93.2 i Ministerkommitténs rekommendationer Rec (2006)2 avseende de europeiska
fingelsereglerna.
8 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réittssiker och effektiv tillsyn, s. 9.
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som har motsvarande uppgift. Samverkan kan bestd av erfarenhets-
utbyte, gemensamma utbildningar etc.

Den nya tillsynsmyndigheten ska inte utéva nigon annan typ av
granskning av polisen och Kriminalvdrden in tillsyn (kontroll av
regelefterlevnad). Den kan indd komma att granska samma verk-
samhet som ett granskningsorgan som inte utdvar tillsyn, t.ex. Riks-
revisionen, om in ur olika perspektiv. Samverkan krivs alltsd inte bara
med andra myndigheter som utévar tillsyn utan dven med myndig-
heter som utévar annan form av granskning av polisens eller Kriminal-
virdens verksamhet. Nigon egentlig éverlappning av uppgifter blir det
dock inte tal om 1 férhillande till myndigheter som endast utévar
annan granskning in tillsyn.

Frontex

Vid gemensamma insatser for dtersindande fungerar Frontex som
en mellanhand och samordnar de olika nationella myndigheter som
vill delta. Tillsynsmyndigheten kommer siledes vid évervakningen
av patvingade 3tervindanden att behéva samverka med Frontex (se
dven avsnitt 13.8.2 om rapportering till Frontex). Frontex ombud
for grundliggande fri- och rittigheter dr ocks3 ett av de internationella
tillsynsorgan, med ritt att granska polisens och Kriminalvirdens verk-
samhet, som tillsynsmyndigheten bér samverka med.

Krivs det sirskild reglering for denna samverkan?

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen féreslog kommittén att det i
instruktionen till den nya tillsynsmyndigheten skulle slds fast att
myndigheten ska samverka och samarbeta med 6vriga tillsyns-
myndigheter som utfér tillsyn eller granskning pé polisens omride.’
Alla myndigheter méste enligt 6 § myndighetsférordningen verka
for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.
Enligt 19 § samma férordning méste de ocks3 se till att de kostnads-
missiga konsekvenserna begrinsas nir de begir in uppgifter eller
utovar tillsyn. Av 6 § férvaltningslagen foljer att varje myndighet ska

?SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 44 och 229 {.
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limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksam-
heten.

Redan enligt gillande ritt dr allts8 en myndighet skyldig att
samverka med andra myndigheter. Frigan ir om det indd behovs en
sirskild reglering for att f4 till stdnd nédvindig samverkan mellan den
nya tillsynsmyndigheten och &vriga granskningsorgan. I tillsyns-
skrivelsen dr man tydlig med att &ven om samordningen mellan olika
tillsynsorgan ir viktig bér den inte sirregleras. Den reglering som
finns 1 forvaltningslagen och myndighetsférordningen bedéms som
tillricklig. Inom omriden dir betydande delar av tillsynsverksamheten
utfors av privatrittsliga organ bor det dock enligt tillsynsskrivelsen
dvervigas om samordningen med andra tillsynsorgan ska regleras
sirskilt.”” Det dr inte nu tal om ett omride dir delar av tillsyns-
verksamheten utférs av privatrittsliga organ.

For det fall samarbete inte sker 1 frivilliga former finns enligt
Tillsynsutredningen en risk for osikerhet kring myndigheternas
mojligheter att styra det egna tillsynsarbetet. Om man ind3 ska ha
en reglering av samarbetet mellan tillsynsorgan bér den enligt
Tillsynsutredningen goras direkt tillimplig och vara, 1 det nirmaste,
obligatorisk. Det innebir att samarbete ska vara en skyldighet och
komma till stdnd s snart behov dirav foreligger, om inte starka
skil talar mot. En bestimmelse om samarbetsskyldighet ska hos
tillsynsorganen inskirpa vikten av att alltid 6verviga behov av
samarbete och avser att exklusivt reglera frigan om samarbete
mellan tillsynsorgan. For statliga tillsynsmyndigheter innebir det
att en sddan bestimmelse giller framfor bestimmelsen 1 6 § férvalt-
ningslagen vid utdvande av tillsyn. Ett alternativ till att stilla krav
pa samverkan i instruktionen ir att géra det i regleringsbrevet."

Det finns flera exempel pd sirskild reglering for tillsynsmyndig-
heter om samverkan med andra.

o Inspektionen for vdrd och omsorg ska enligt instruktionen
samverka med andra berérda myndigheter i syfte att uppnd ett
effektivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte i arbetet med tillsyn,
kunskapsstyrning och regelgivning."

19 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 24.
"'SOU 2004:100. Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 164 och 167 {.
124 § férordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vird och omsorg.
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e Tillsynsmyndigheter ska enligt miljobalken samarbeta med
varandra samt med sidana statliga och kommunala organ som
ska utdva tillsyn 1 sirskilda hinseenden eller som pd annat sitt
fullgér uppgifter av betydelse fér tillsynsverksamheten.”

e Betriffande Arbetsmiljoverket finns det i arbetsmiljéférordningen
(1977:1166) en hinvisning till regleringen 1 6 § forvaltningslagen
(myndigheter ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér
den egna verksamheten). Det ir dessutom sirskilt reglerat att vid
viss tillsyn ska samverkan vid behov ske med Kemikalie-
inspektionen samt berorda linsstyrelser och kommuner.'

Det finns ett pdtagligt behov av samverkan med andra myndigheter
och internationella organ som kan utéva tillsyn 6éver polisens och
Kriminalvirdens verksamhet. Detta behov av samverkan gir enligt
kommittén utdver kraven i1 forvaltningslagen och myndighets-
férordningen. I instruktionen fér den nya tillsynsmyndigheten bor
det dirfér framgd att tillsynsmyndigheten ska samverka med andra
myndigheter och internationella organ som kan utéva tillsyn 6ver
verksamhet som bedrivs av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller Kriminalvirden. Det ir dock inte limpligt att i detalj reglera
hur samverkan ska gi till. Det miste kontinuerligt anpassas allt-
eftersom omvirlden férindras.

Nir det giller andra granskningsorgan in tillsynsorgan som
utovar tillsyn 6ver polisen och Kriminalvdrden ir det enligt
kommittén tillrickligt med gillande reglering 1 myndighetsférord-
ningen och férvaltningslagen. Inte heller behévs enligt kommittén
nigon sirskild reglering avseende samverkan med Frontex i dess
samordnande roll. Det bér dock noteras att Frontex ombud foér
grundliggande fri- och rittigheter ir ett sddant tillsynsorgan, med
ritt att granska polisens och Kriminalvirdens verksamhet, som
tillsynsmyndigheten enligt den foreslagna sirskilda regleringen ska
samverka med.

1326 kap. 6 § miljobalken.
417 a § arbetsmiljéférordningen (1977:1166).
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16.4 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Kommitténs férslag: Tillsynsmyndigheten ska samverka med
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Det ska framga
av instruktionen fér tillsynsmyndigheten. Motsvarande skyldighet
att samverka med den nya tillsynsmyndigheten ska foéras in i1
instruktionerna for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten.

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bér — upplysa
Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten om férhllanden
1 8klagarverksamheten som den anser bér uppmirksammas. P4
motsvarande sitt bor Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten 1 vissa fall upplysa tillsynsmyndigheten om férhillanden 1
polisens verksamhet som de anser bor uppmirksammas.
Kontakterna bor ske inom ramen fér myndigheternas skyldighet
att samverka.

Ingen overlappning av uppgifter

Det finns ett nira samband mellan polis och 8klagares brottsutredande
verksamhet. Det bor dven beaktas att det inom &klagarvisendet
bedrivs vad som benimns rittslig tillsyn. Med det avses en granskning
av rittslig art som utfors av en dverordnad dklagare 1 dennes roll
som hogre 8klagare 1 rittegingsbalkens mening. Granskningen
inriktas pd frigan om underordnad klagares rittstillimpning kopplad
till brottmlsfrigor dr lagenlig, foljdriktig och enhetlig.” Tillsynen
over polisens brottsutredande verksamhet har siledes koppling till
sdvil dklagares brottsutredande verksamhet som 3&klagarverksam-
hetens interna rittsliga tillsyn. Nigon 6verlappning av uppgifter blir
det dock inte tal om eftersom tillsynsmyndigheten inte ska utreda
brott eller utdva tillsyn over &klagarvisendet. For att undvika att
tillsynsmyndigheten 1 praktiken utévar tllsyn 6ver en dklagares
rittstillimpning 1 en enskild friga ska den inte i1 sak 3 uttala sig om ett
enskilt beslut av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen om det ir
eller har varit féremal for 8klagares provning (avsnitt 11.10).

15 1 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rid om rittslig tillsyn (AFS 2012:2).
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Skyldighet att samverka

I betinkandet Tillsyn &ver polisen foreslog kommittén att det ska
regleras att den nya tillsynsmyndigheten ska samverka med Aklagar-
myndigheten.'® Kommittén ser inte skil att indra bedémningen att
samverkan mellan tillsynsmyndigheten och &klagarvisendet bor
regleras sirskilt 1 instruktionerna. Forfattningsférslagen 1 det tidigare
betinkandet omfattade dock enbart Aklagarmyndigheten och inte
Ekobrottsmyndigheten. Brottsutredande verksamhet och rittslig
tillsyn av 6verordnad 3klagare bedrivs dven vid Ekobrottsmyndig-
heten.”” Ekobrottsmyndigheten bér dirfér omnimnas 1 instruk-
tionen foér den nya tillsynsmyndigheten. I instruktionen for
Ekobrottsmyndigheten bor motsvarande indring som foreslagits 1
instruktionen fér Aklagarmyndigheten inféras.

Aklagarmyndigheten har i remissyttrandet 6ver betinkandet
Tillsyn 6ver polisen skrivit att det bor klargéras 1 vilka frigor sam-
verkan ska ske och hur det nirmare ska gi till."* En del av samverkan
bor enligt kommittén vara de upplysningar som beskrivs nedan under
rubriken "Mgjlighet att uppmirksamma 3klagarvisendet pd for-
hillanden 1 dess verksamhet”. Myndigheterna miste sinsemellan
komma &verens om formerna f6r dessa. En annan del av samverkan
kan vara att tillsynsmyndigheten uppmirksammar 8klagarvisendet pd
beslut av polisen som skulle kunna vara aktuella fér 8klagares prévning
(avsnitt 11.10). Det idr ocksd mojligt for tllsynsmyndigheten och
Aklagarmyndighetens tillsynsfunktion att, utifrin perspektiven polis
respektive 3klagares roll, utféra parallella granskningar av visst
omride. Om tillsynsmyndigheten har gjort uttalanden som bedéms
ha relevans dven f6r dklagarverksamheten ir det limpligt att tillsyns-
myndigheten skickar beslutet f6r kinnedom till 8klagarvisendet.

Nir och hur samverkan ska ske kan, i likhet med vad som fore-
slagits nir det giller andra ordinarie tillsynsorgan, formaliseras i en
éverenskommelse mellan tillsynsmyndigheten samt Aklagarmyndig-
heten eller Ekobrottsmyndigheten.

1©SOU 2013:42. Tillsyn ver polisen, s. 44, 50 och 218.

'7Se t.ex. 5, 6 och 10 §§ AkLagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad (AFS 2012:2)
om rittslig tillsyn. Se dven Aklagarmyndigheten, rapport 2010-10-01, Aklagarmyndighetens
rittsliga tillsyn, s. 12 och 49. .

'8 Aklagarmyndigheten, remissvar 2013-09-25, dnr. AM-A 2013/1121. Remissvar éver
betinkandet Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).
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Moijlighet att uppmirksamma dklagarvisendet pa férhdllanden i
dess verksamhet

Onm tillsynsmyndigheten upplyser Ekobrottsmyndigheten respektive
Aklagarmyndigheten om forhéllanden i 8klagarverksamheten som de
bér uppmirksammas pd kan utvecklingsarbetet inom klagarvisendet
frimjas. P4 samma sitt boér Ekobrottsmyndigheten respektive
Aklagarmyndigheten upplysa tillsynsmyndigheten om férh3llanden i
polisens verksamhet som bor uppmirksammas. Forslaget 1
betinkandet Tillsyn 6ver polisen innebar att denna typ av kontakter
mellan tillsynsmyndigheten och 8klagarvisendet skulle regleras
sirskilt i tillsynsmyndighetens och Aklagarmyndighetens respektive
instruktioner."”

Frigan ir om denna typ av kontakter mellan tillsynsmyndigheten
p4 ena sidan samt Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten pd
den andra bér regleras sirskilt 1 instruktionerna. Om den nya tillsyns-
myndigheten uppmirksammar brister eller risker som faller under
annan ordinir tillsyn kan den uppmirksamma den andra tillsyns-
myndigheten pd dessa. Dessa kontakter ska inte regleras sirskilt
utan de ska ske inom ramen fér tillsynsmyndighetens samverkan
med andra tillsynsorgan (avsnitt 10.8, 11.8 och 16.3). En sirskild
reglering avseende kontakterna mellan den nya tillsynsmyndig-
heten och 8klagarvisendet pd sitt foreslogs 1 betinkandet Tillsyn
over polisen kan ge intrycket att tillsynsmyndigheten inte ska upp-
mirksamma andra tillsynsorgan pd forhllanden av betydelse for
deras tillsyn.

Upplysningar till dklagarvisendet skiljer sig i och for sig frin
upplysningar till andra tillsynsmyndigheter pd det viset att de skulle
avse forhdllanden som inte faller under tillsynsmyndighetens till-
synsansvar. Med det i beaktande kan det finnas fog fér en reglering
som klargér att tillsynsmyndigheten har ritt att fista 8klagar-
visendets uppmirksamhet pd forhillanden som ligger utanfor det
egna tillsynsomridet. Det ir dock ménga verksamheter som har
kontakt med polisen eller Kriminalvirden, exempelvis domstolar,
socialtjinst och Migrationsverket. Om den nya tillsynsmyndig-
heten finner skil att fista annans uppmirksamhet pd forhillanden
inom dessa verksamheter bor den ocksd gora det. Tillsynsmyndig-

' SOU 2013:42. Tillsyn ver polisen, s. 44, 50 och 218.

430



SOU 2015:57 Samverkan med och gransdragning till andra myndigheter

heten kan antingen vinda sig direkt till verksamheterna eller till ett
organ med ritt att utdva tillsyn ver aktuellt omride.

Kommittén gor dirfér bedomningen att tillsynsmyndigheten bor
upplysa Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten om for-
hillanden 1 8klagarverksamheten som den anser bér uppmirksammas.
Vidare bér Ekobrottsmyndigheten respektive Aklagarmyndigheten
upplysa tillsynsmyndigheten om férhillanden 1 polisens verksamhet
som bor uppmirksammas. Det dr dock inte nigot som bor regleras
sirskilt utan kan i stillet ske inom ramen fér tillsynsmyndighetens och
3klagarvisendets samverkan. Det ir dock viktigt att betona att
tillsynsmyndigheten inte har nigon ritt att utreda annan verksamhet
in den som bedrivs av polisen eller Kriminalvirden. Den fir inte utéva
tillsyn over, eller meddela beslut med kritiska uttalanden riktade mot,
annan in Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

431






17 Organisatoriska dvervaganden

17.1 Inledning

Kommittén har funnit att dvervigande skil talar fér att en ny
tillsynsmyndighet ska inrittas. Tillsynsmyndigheten ska vara en
forvaltningsmyndighet under regeringen (kap. 9). I detta kapitel tar
kommittén stillning till hur tillsynsmyndigheten ska ledas och
organiseras. Utifrdn dessa forslag och vad kommittén tidigare har
funnit betriffande tillsynsmyndighetens uppdrag tar kommittén
direfter stillning till bland annat vilken kompetens som behdvs,
volym 1 antal &rsarbetskrafter samt kostnader och finansiering.

17.2 Ledningsform
17.2.1 Ledningsformer — aterblick

Hur myndigheter ska ledas har linge varit en omdebatterad friga
och svaret har skiftat éver tid. 1600-talets kollegiala imbetsmanna-
myndigheter blev under slutet av 1800-talet enridighetsverk, som
under 1900-talet i minga fall kompletterades med lekmannastyrelser.
Under 1950-talet blev denna ledningsform, dir en myndighetschef
leder myndigheten tillsammans med en lekmannastyrelse med
begrinsat ansvar, den vanligaste for statliga forvaltningsmyndig-
heter.' Statskontoret har uttalat féljande.”

Lekmannastyrelsernas varande, sammansittning och befogenheter har

dock genom dren varit féremail {or debatt. Foresprakarna har lyft fram
den sambhilleliga insyn och det medborgerliga inflytande som

! Statskontoret, rapport 2008:11. Férindrade ledningsformer Kartliggning och analys i sam-
band med den nya myndighetsforordningen, s. 9.
2 Ibid.
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styrelserna medfér, medan kritikerna har tryckt pd de oklara ansvars-
forhillanden som delat ledningsansvar innebir.

Synen pi myndigheternas ledningsform har varierat mellan olika
regeringar dir enridighetsmyndigheter respektive styrelser med
begrinsat ansvar omvixlande har lyfts fram som huvudalternativ
vid val av ledningsform.’

Myndighetsférordningen (2007:515) tridde 1 kraft den 1 januari
2008. Av forordningen framgdr att férvaltningsmyndigheterna under
regeringen ska ledas av antingen en myndighetschef (enridighets-
myndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimnd-
myndighet). En av de stérsta férindringarna 1 och med inférandet av
myndighetsforordningen var att den tidigare vanligaste lednings-
formen, styrelse med begrinsat ansvar, inte lingre var en reglerad
ledningsform.

17.2.2 Tre alternativa ledningsformer

I den forvaltningspolitiska propositionen uttalar regeringen att en
myndighets ledningsform bestims av vilken form som bist gagnar
myndighetens verksamhet. Utgingspunkten f6r valet av ledningsform
ir verksamhetens art, politiska prioriteringar och regeringens behov
av att styra myndigheten p3 ett visst sitt.* Mot bakgrund av de férvalt-
ningspolitiska bedémningar som regeringen gér om styrning, ledning
och organisation av statlig verksamhet 1 propositionen, ir kommitténs
utgdngspunkt att myndighetsférordningen ska tillimpas. Dirmed
finns tre mojliga ledningsalternativ for tillsynsmyndigheten; nimnd-
myndighet, styrelsemyndighet eller enrddighetsmyndighet.”

I en nimndmyndighet ir det nimnden som ansvarar for verk-
samheten infor regeringen. Nimndmyndighetsformen férekommer
for myndigheter med vil avgrinsade frigor och ofta ir uppgifterna
reglerade 1 lag. Niamnder ir normalt smi myndigheter. Nimnd-
myndigheter ser i dag mycket olika ut och begreppet nimnd lever
ibland kvar som en del av en myndighets namn iven nir myndig-

? Ibid, s. 10. For en genomgéng av offentliga utredningar och politiska stillningstaganden se
SOU 2004:23. Fréin verksforordning till myndighetsforordning.

* Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 108.

>SOU 2012:13. En sammanbdllen svensk polis, i avsnitt 8.2 beskriver kommittén nirmare vad
som utmirker dessa tre ledningsformer.
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heten inte lingre ir en nimndmyndighet, t.ex. Centrala studie-
stddsnimnden. Vissa nimnder har en domstolsliknande karaktir.
Det ir vanligt att en virdmyndighet skoter administrationen och
anstiller personalen medan nimnden ansvarar f6r verksamheten.
Nimndmyndighetsformen bér, enligt regeringen, anvindas spar-
samt och en forutsittning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande
ir nodvindigt for den aktuella verksamheten.” Det fanns 55
nimndmyndigheter den 1 januari 2014.°

I styrelsemyndigheter dr det styrelsen som infér regeringen
ansvarar for verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infér styrelsen
och ska skéta den lopande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar. Ledningsformen styrelsemyndig-
het ir limplig for myndigheter som beslutar om medel i stor
omfattning, myndigheter med stora anslag eller transfereringar,
myndigheter som férvaltar stora tillgdngar, forskningsintensiv eller
kunskapsproducerande verksamhet eller verksamhet som 1 stor
utstrickning pdverkar niringsliv, kommuner och landsting.” Den
1 januari 2014 fanns det 32 styrelsemyndigheter."

Enridighet ir den klart vanligaste ledningsformen bland de
myndigheter som regleras av myndighetsférordningen. Det fanns
131 enridighetsmyndigheter den 1 januari 2014." I en enridig-
hetsmyndighet ir myndighetschefen direkt ansvarig for verksam-
heten infor regeringen. Detta innebir att regeringens styrning och
ansvarsutkrivande sker direkt gentemot myndighetschefen. Med
ett par undantag innebir den arbetsgivarpolitiska delegeringen till
myndigheterna att myndighetschefen ir fri att forma sin myndig-
hetsledning som han eller hon vill."?

Enrddighetsmodellen ir enligt Statskontoret den ledningsform
som formellt sett ir minst komplicerad nir det giller ledning och
ansvar. Att enrddighet utgdér normen fér en myndighets ledning

¢ Jamfér 11§ forordningen (2007:1141) med instruktion fér Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden i vilken f6ljande anges. Sikerhetspolisen ska tillhandah3lla Registerkontroll-
delegationen sammantrides- och kontorslokaler, kanslistéd och féredragande.

7 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 110.

% Statskontoret, rapport 2014:4. Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys,
s. 34 L.

? Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 110.

1% Statskontoret, rapport 2014:4. Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys,
s. 341

" Ibid.

21bid, s. 75 f.
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innebir att det ocksd ir den ledningsform till vilken formerna fér
regeringens styrning av myndigheterna 1 forsta hand ir avpassad.
De ginstemin i1 Regeringskansliet som Statskontoret har intervjuat i
samband med rapporten Myndigheternas ledningsformer beskriver
det som att enridighet ger en enkel och rak styrkedja som inte
medfor ndgra sirskilda svirigheter eller utmaningar f6r méjligheten
att styra myndigheten."

Ledningsformen limpar sig enligt regeringen vil f6r verksamhet
som 1 hog grad ir styrd av lag, som 1 huvudsak ir av rutinirende-
och servicekaraktir, fér verksamhet av frimjande karaktir eller for
myndigheter med ett litet finansiellt ansvar."*

17.2.3 Ledningsformer for olika tillsynsmyndigheter

I en rapport frin Statskontoret finns en sammanstillning av alla
myndigheters ledningsformer per den 1 januari 2014.” Vad giller
myndigheter med tillsynsuppdrag kan féljande exempel noteras.

e Styrelsemyndigheter: Finansinspektionen, Lotteriinspektionen.

¢ Nimndmyndigheter: Centrala etikprévningsnimnden, Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden.

o Enridighetsmyndigheter:  Inspektionen  fér  arbetsléshets-
forsikringen, Energimarknadsinspektionen, Arbetsmiljéverket,
Fastighetsmiklarinspektionen, Inspektionen for socialférsikring,
Datainspektionen, Konkurrensverket, ~Kemikalieinspektionen,
Inspektionen fér vird och omsorg.

Myndigheter som utdvar tillsyn finns foljaktligen representerade
bland alla de tre ledningsformerna, men det stora flertalet ir enridig-
hetsmyndigheter. De tillsynsmyndigheter som inrittats under senare
&r har nistan alla fitt denna ledningsform.

" 1bid, s. 75.
" Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 109 f.
15 Statskontoret, rapport 2014:4. Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys.
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17.2.4 Ledningsform for tillsynsmyndigheten

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska vara en enridig-
hetsmyndighet och ledas av en myndighetschef.

Kommittén fann i betinkandet Tillsyn 6ver polisen att det varken
ir nodvindigt eller limpligt att den nya tillsynsmyndigheten leds av
en nimnd."® Detta ir alltjimt kommitténs uppfattning. Kollektivt
beslutsfattande ir inte nodvindigt for de beslut som tillsyns-
myndigheten ska fatta i sin verksamhet. Dirtill kommer tillsynen
att omfatta hela polisens och Kriminalvdrdens verksamheter. Det ir
siledes inte tal om lika avgrinsade frigor som fér exempelvis
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Kommittén anser inte heller att styrelse ir en myndighetsform
som ir indamadlsenlig for tillsynsmyndigheten. Som ovan anférts ar
den myndighetsformen frimst limplig f6r myndigheter som beslutar
om medel i stor omfattning, myndigheter med stora anslag eller
transfereringar, myndigheter som forvaltar stora tillgdngar, forsk-
ningsintensiv eller kunskapsproducerande verksamhet eller verk-
samhet som 1 stor utstrickning paverkar niringsliv, kommuner och
landsting."” Den foreslagna myndigheten kommer inte att bedriva
sddan verksambhet.

Styrelsemyndigheter har normalt stor frihet att bestimma &ver
verksamheten. Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten ska ansvara
for tillsyn over Kriminalvirden och polisen, med langtgiende
befogenheter att ingripa i och pdverka tillvaron {6r enskilda, dr det
enligt kommittén viktigt att regeringen vid behov kan styra
tillsynsverksamheten pd ett rakt och effektivt sitt. Det dr dirfor
bra om regeringen enkelt kan styra tillsynens inriktning och hur
resurser anvinds genom uppdrag till tillsynsmyndigheten, dven om
den sjilvklart ska ha stort utrymme att agera pi ett sjilvstindigt
satt.

Ekonomistyrningsverket féreslog i sitt remissvar dver betinkandet
Tillsyn 6ver polisen att den nya myndigheten blir en styrelse-
myndighet. Med tanke pd att uppdraget i hég grad handlar om for-
troende ir det enligt verket bra med bredd och mingfald i ledningen.

1©SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 192.
17 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéixt, s. 110.
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Verket sdg det som visentligt att fler perspektiv representeras i
styrelsen.'”® S3som kommittén framhillit i betinkandet Tillsyn &ver
polisen innebir en styrelse att ledningen f6r myndigheten kan ges en
specifik kompetensprofil.'” Kommittén instimmer i att det for
fortroendet ir bra med bredd, méngfald och flera perspektiv i tillsyns-
myndigheten. Detta kan dock sikerstillas genom ett insynsrdd vid
myndigheten (se nedan avsnitt 17.3).

Granskningen avser kontroll av regelefterlevnad och kommer
vara reglerad 1 lag. Det ir sdledes friga om en verksamhet som 1 hog
grad dr styrd av lag, vilket talar fér enrddighetsmyndighet som limplig
ledningsform. Det ir dven en limplig ledningsform med hinsyn till att
det ir en myndighet med ett litet finansiellt ansvar. Dirtill ger
enrddighetsmyndigheten en tydlig ansvarsférdelning och en rak
styrkedja. Regeringen kan utkriva ansvar direkt gentemot myndig-
hetschefen om det uppmirksammas brister. Bredd och mangfald
kan sikerstillas dven 1 en enridighetsmyndighet. Det ir dirfor
enligt kommittén mest dndaméilsenligt att organisera den nya till-
synsmyndigheten som en enridighetsmyndighet.

17.3 Insynsrad

Kommitténs férslag: Vid tillsynsmyndigheten ska det finnas ett
insynsrdd som bestdr av hogst dtta ledamoter.

Insynen ska inte avse sidana uppgifter som kan iventyra
Sikerhetspolisens samarbete med nigon annan underrittelse- eller
sikerhetstjinst eller som rér Sikerhetspolisens ledning av polis-
verksamhet 1 ett enskilt fall.

Kommitténs bedomning: Utifrin det angeligna intresset av
medborgerlig insyn och demokratisk kontroll ir det viktigt att de
ledaméter som utses till insynsridet ir personer som i vid mening
representerar allminheten. Myndighetschefen bor sirskilt ta
tillvara insynsridets erfarenhet, kunskap och &sikter innan tllsyns-
planen faststills.

'8 Ekonomistyrningsverket, remissyttrande 2013-09-25, dnr 3.4-812/2013. Yutrande &ver
betinkandet Tillsyn over polisen (SOU 2013:42).
Y SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 193.
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17.3.1 Allmant om insynsrad

Ett insynsrdds uppgift ir enligt 9 § myndighetstérordningen att
utdva insyn och ge myndighetschefen rdd. Insynsrddet utgér ingen
del av myndighetsledningen och det saknar beslutsbefogenheter.
Regeringen kan dirfor i princip inte heller utéva ndgon styrning av
ett insynsrid, annat in den som sker genom valet av utnimningar.*
Eftersom insynsridet inte har nigot formellt ansvar f6r myndig-
hetens beslut kan regeringen inte heller utkriva nigot ansvar av
ridet eller de enskilda ledam&terna. Om rddet hade beslutsbefogen-
heter skulle det kunna skapa otydlighet 1 ansvarsférhéllandena.

Myndighetschefen ska vara ordférande i1 insynsridet. Utdver
myndighetschefen kan insynsridet bestd av fértroendevalda ledaméter
eller ledamoter frin myndigheter och organisationer av sirskild
betydelse fér myndighetens verksamhet. Sammansittningen av
insynsrdd varierar beroende pd vilka aspekter som prioriteras for
respektive myndighet. I nigra fall har tonvikten lags vid den
parlamentariska insynen. I andra fall har det varit insyn, rd och
stdd frin andra delar av statsférvaltningen eller relevanta verksam-
heter som lyfts fram. Det ir vanligt att det i ett insynsrdd finns
bade politiker och chefer eller motsvarande frin andra myndigheter
vars verksamhet pd ett eller annat sitt har samband med myndig-
heten ifriga.

Av den férvaltningspolitiska propositionen framgir att insyns-
rdd kan forekomma di insyn i en verksamhet av medborgare och
politiker bedéms som sirskilt angeligen, eller nir verksamheten
har breda kontaktytor mot minga olika grupper.”’ Ett insynsrid
ska tillgodose behovet av demokratisk insyn och medborgerligt
inflytande.” Av de 131 myndigheterna som ir enrddighetsmyndig-
heter hade 93 stycken insynsrid per den 1 januari 2014.%

Det ir myndighetschefen, i egenskap av ordférande 1 insynsridet,
som leder insynsridets moten. Denne ska hdlla rddet informerat om
verksamheten, ge ledamoterna mojlighet att skaffa sig férdjupade
kunskaper om verksamheten, ansvara for att ledamoterna ges reella

2 Av 22 § myndighetsférordningen (2007:515) framgdr att ledaméter i insynsrdd utses av
regeringen for en bestimd tid.

2! Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 110.

2 Regeringskansliet, informationsmaterial utgivet 2008-02-11. Ledamot av insynsrdd.

2 Statskontoret, rapport 2014:4. Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys,
s. 42.
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forutsittningar att klara sina uppgifter, ligga upp insynsridets
arbete tillsammans med ledaméterna och bidra till att skapa en
fortroendefull dialog. For ledaméternas del ingdr det 1 uppdraget
att férdjupa sin kunskap om verksamheten, engagera sig och stilla
frigor. Vidare ingdr att dela med sig av sina kunskaper och erfaren-
heter och att bidra till konstruktiva diskussioner.*

17.3.2 Tillsynsmyndigheten ska ha ett insynsrad

Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn over verksamheter med
lingtgdende befogenheter att vidta ingripande tgirder mot enskilda.
Det ir dirfor betydelsefullt med god medborgerlig insyn och
demokratiskt inflytande 1 tillsynsverksamheten, sirskilt foér att bidra
ull att skapa och uppritthélla fortroende hos allminheten for Polis-
myndighetens, Sikerhetspolisens respektive Kriminalvirdens verk-
samheter. Tillsynsmyndigheten kommer vidare att ha kontakt med ett
vitt spektrum av aktorer i sin verksamhet. Aven dess tillsynsobjekt har
kontaktytor mot minga olika aktorer, grupper och organisationer i
samhillet. Ett insynsrdd kan tillféra kunskap, bredd och mingfald
till stod f6r myndighetens ledning samt tillférsikra att myndighets-
ledningen fir del av synpunkter och perspektiv som den annars
riskerar att missa. Kommittén anser dirfor att tillsynsmyndigheten
ska ha ett insynsrad.

Insynsridet bor pd nira hill folja hur tillsynsmyndigheten inriktar
och prioriterar sin verksamhet. Insynsrddet bér t.ex. f6lja planeringen
av tillsynsverksamheten. Insynen méste, sisom framhills ovan, bygga
pd att ledaméterna fir och tillgodogér sig kunskap om tillsyns-
verksamheten. Dirtill bér ledaméternas breda erfarenheter och
mojlighet att med den utomstiendes perspektiv se nir nigot ir fel i
myndigheten tas tillvara. Kommittén vill sirskilt framhalla att
myndighetschefen bor ta tillvara insynsridets erfarenhet, kunskap
och dsikter innan tillsynsplanen faststills.

Insynsridet kommer att vara en del av tillsynsmyndigheten och
nigra sirskilda sekretessbestimmelser for insynsriddet krivs dirfor
inte. Det bér med hinsyn till att tillsynen omfattar bland annat
Sikerhetspolisens verksamhet framhillas att undantaget frin den sd

2*1bid, s. 84.

440



SOU 2015:57 Organisatoriska dvervaganden

kallade meddelarfriheten giller f6r vissa allvarliga brott, t.ex. mot
rikets sikerhet.”

Kommittén vill avslutningsvis peka pd mojligheten att 1 framtiden
dverviga att inritta en organisation motsvarande Tilsynsrdd 1 Norge,
Citizen Advisory Committees 1 Kanada eller Independent Monitoring
Board 1 England och Wales for att ge det civila samhillet inblick 1
Kriminalvirden och hirigenom uppnd ytterligare medborglig insyn
och demokratiskt inflytande (se kap. 7).

17.3.3 Insynsradets sammansattning och reglering

Vilken roll ett insynsrdd fir dr i stor utstrickning beroende av dels
vilka personer som sitter 1 insynsridet, dels hur samarbetet med
myndighetschefen fungerar. Frigan idr hur ullsynsmyndighetens
insynsrdd bor vara sammansatt f6r att den medborgerliga insynen
och den ridgivande funktionen ska vara optimal.

Tillsynsmyndighetens insynsrdd bor, enligt kommittén, bestd av
hogst dtta ledaméter. Vid denna bedémning har en avvigning gjorts
mellan Sikerhetspolisens verksamhets sirdrag, som goér att den krets
som fir insyn 1 myndigheten inte bér vara alltfér vid, samt behovet
av medborgerlig insyn och demokratiskt inflytande. Enligt 22 §
myndighetsférordningen utses ledaméter 1 insynsrdd fér en
bestimd tid. Detta skapar forutsittningar for regeringen att
l6pande utvirdera vilken kompetens som behovs 1 ett insynsrdd.

Kommittén vill i detta sammanhang framhalla att det utifrdn det
angeligna intresset av medborgerlig insyn och demokratisk kontroll dr
sirskilt viktigt att ledaméterna 1 tillsynsmyndighetens insynsrdd ir
personer som 1 vid mening representerar allminheten. Dessa personer
bor ha partipolitisk erfarenhet eller breda kontaktytor 1 sambhillet.
Kommittén vill ocksd framhilla att ledaméterna i insynsridet bor
genomgd sikerhetsprovning med hinsyn till bland annat att ett av
tillsynsobjekten dr Sikerhetspolisens verksamhet.

Sikerhetspolisens eget insynsrdds tillging ull uppgifter ir
begrinsad pd sd sitt att dess insyn inte ska avse sidana uppgifter som
kan dventyra Sikerhetspolisens samarbete med nigon annan under-

» Meddelarfriheten innebir att alla anstillda inom offentlig verksamhet, utan risk fér
pafoljder, kan limna uppgifter till massmedia fér publicering. Detta giller i viss utstrickning
iven sekretessbelagda uppgifter.
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rittelse- eller sikerhetstjinst eller som rér Sikerhetspolisens ledning
av polisverksamhet i ett enskilt fall.** Tillgingen till uppgifter avseende
Sikerhetspolisens verksamhet bor begrinsas pd motsvarande sitt for
insynsradet vid tillsynsmyndigheten.

Det bor pipekas att myndighetschefen kan inritta dven andra
rddgivande organ som han eller hon anser sig behéva for att 16sa sin
uppgift, t.ex. samrdds-, referens- eller expertgrupper. Genom att anlita
personer med sirskilda erfarenheter och kunskaper kan myndighets-
chefen f8 del av utomstdendes synpunkter, erfarenheter och
professionella bedémningar.

17.3.4 Insynsrad bedoms tillrackligt

Kommittén fann i betinkandet Tillsyn éver polisen att fortroendet
for den nya polisorganisationens verksamhet inte 1 tillricklig
utstrickning skulle 6ka om den nya tillsynsfunktionen var en
enrddighetsmyndighet med ett insynsrdd. Kommittén foreslog att
beslutsorganet Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden skulle {3
sirskilda uppgifter som gav nimnden méjlighet att utéva inflytande
over den &rliga planeringen av tillsynsverksamheten som tillsyns-
myndigheten behévde gora. Detta f6r att tillféra parlamentarisk
representativitet genom den demokratiska lekmannaférankring
som finns 1 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.”

Kommittén har 1 detta betinkande funnit att Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden inte ska ing 1 tillsynsmyndigheten (avsnitt
9.4.2). Det ir dirfor inte lingre aktuellt att nimnden utfor vissa upp-
gifter vad giller den nya tillsynen. Ett insynsrid ger enligt kommittén
god medborgerlig insyn i bdde tillsynsverksamheten och den verk-
samhet tillsynen avser. Det kan dirigenom bidra till att uppritthlla
allminhetens fértroende f6r polisen, Kriminalvirden och den nya
tillsynsmyndigheten. Kommittén gor siledes numera bedémningen
att ett insynsrdd, med vil anpassad sammansittning och som arbetar
utifrdn kommitténs synpunkter ovan avseende tillsynsplan etc., kan
tillférsikra en tillrickligt god parlamentarisk representation 1 verk-
samheten.

2620 § férordningen (2014:1103) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.
¥ SOU 2013:42. Tillsyn dver polisen, s. 194 och 199.
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17.4 Personalansvarsnamnd och
personalféretradarforordningen

Kommitténs forslag: Det ska finnas en personalansvarsnimnd vid
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska tillimpa personal-
foretridarforordningen (1987:1101).

En personalansvarsnimnd ir en partssammansatt grupp vid statliga
myndigheter med uppgift att utkriva det disciplinansvar som
statligt anstillda har enligt lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning. Tjinstemin p& hog nivd lyder 1 disciplinhinseende under
Statens ansvarsnimnd.

En personalansvarsnimnd kriver vissa administrativa resurser
och personalansvarsirenden ir ytterst sillsynta i sm8 myndigheter.
Regeringen har dirfér en praxis som innebir att myndigheter med
firre dn 50 anstillda i allminhet inte har personalansvarsnimnd.”®
Om en enrddighetsmyndighet inte har en personalansvarsnimnd
ska drendena provas av myndighetschefen. Den handliggningsform
som bist uppfyller krav pd en rittssiker och effektiv handliggning
av personalansvarsirendena ir den 1 personalansvarsnimnden.
Andra in smi myndigheter bor dirfér 1 stérsta mojliga utstrick-
ning ha personalansvarsnimnder. Det ska enligt kommittén finnas
en bemanning motsvarande 60 arsarbetskrafter vid tillsynsmyndig-
heten (se avsnitt 17.11.1). Kommittén anser dirfor att tillsyns-
myndigheten for att sikra en rittssiker och effektiv handliggning
av personalansvarsirenden ska ha en personalansvarsnimnd.

Nista friga ir om tillsynsmyndigheten ska tillimpa personal-
foretridarforordningen. Om férordningen ska tillimpas har personal-
foretridarna ritt att nirvara och yttra sig nir myndighetschefen
slutligt handligger vissa frigor. Personalféretridarna ir dven leda-
moter 1 personalansvarsnimnden.” Regeringens praxis har hittills
varit att personalféretridarforordningen ska tillimpas vid myndig-
heter som har minst 50 anstillda.”® Med hinsyn till myndighetens

2 Ds 2006:19. Personalféretrddare och personalansvarsnimnder i statliga myndigheter, s. 12
och 82.

# 6-7 §§ personalféretridarférordningen (1987:1101).

Ds 2006:19. Personalfiretridare och personalansvarsnimnder i statliga myndigheter, s.32
och 82.
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foreslagna storlek ska den enligt kommittén tillimpa personal-
foretridarférordningen.

17.5 Central, regional eller lokal organisation

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bér ha en
central organisation. Den kan 1 framtiden éverviga en lokal eller
regional organisation.

Den nya tillsynsmyndigheten ska vara en statlig forvaltnings-
myndighet. Den kan antingen ha enbart en central organisation (utan
lokal eller regional nivd) eller s& kan den ha en egen lokal eller regional
organisation. S3vil effektivitet som rittssikerhet kan motivera centralt
organiserad tillsyn. Detta giller framforallt for komplexa dmnes-
omriden eller om tillsynsobjekten ir stora och viktiga. Aven foljande
punkter kan motivera en central organisation.”

¢ Styrningen underlittas.
e Jiv och annan otillborlig piverkan frin lokala intressen undviks.

e Regionala och lokala resurser ir otillrickliga.

Ar tillsynsobjekten méinga och spridda 6ver landet kan det vara
motiverat med en lokal, eventuellt regional, organisation. En férdel
med att ha en decentraliserad tillsynsorganisation ir att resorna kan
minska och att lokalkinnedomen rimligvis blir stérre, vilket kan
underlitta och mojligtvis ocksd effektivisera tillsynen. En mojlig
nackdel dr dock att det 1 en decentraliserad organisation kan uppstd
for nira band mellan ullsynspersonalen och ansvariga for de
verksamheter som ska granskas.”

Myndigheter med enbart central organisation ir den vanligaste
modellen for tillsyn och giller ofta f6r myndigheter dir tillsyn utgor
dess huvudsakliga uppgift. Exempel pd denna typ av tillsynsorgan ir
Finansinspektionen, JK och Datainspektionen. Myndigheter som
Arbetsmiljéverket och Inspektionen fér vird och omsorg bedriver

1 Se SOU 2002:14. Statlig tillsyn - Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 75.
32 Statskontoret, rapport 2012. Tdank till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn,
s. 95.
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diremot sin tillsyn genom regionala eller lokala enheter, med olika
grad av centralisering.”

Polisens och Kriminalvirdens verksamheter dr stora och viktiga
med komplexa dmnesomrdden. For att kunna bedriva tillsynen pd
ett professionellt och fortroendeingivande sitt behdvs en till-
rickligt stor och kompetent organisation. Detta talar for att till-
synen samlas 1 en central organisation. Med hinsyn tll rittssiker-
heten ir det dessutom viktigt att tillsynens tillimpning ir likformig
och entydig. Att den granskade verksamheten ir spridd 6ver landet
talar dock for en lokal eller regional organisation.

Tillsynsmyndigheten bor enligt forslaget ha motsvarande 60 ars-
arbetskrafter. Det blir svirt att uppritthdlla kompetens, effektivitet
och rittssikerhet om resurserna sprids ut. Kommittén anser siledes
att tillsynsmyndigheten bér vara en central organisation. Tillsyns-
myndigheten ska dock sjilv besluta sin organisation (se nedan
avsnitt 17.6). For det fall myndigheten skulle bli tillrickligt resurs-
stark i framtiden stdr det sdledes myndigheten fritt att Sverviga att
infora en egen lokal eller regional organisation.

17.6  Ska tillsynsmyndighetens organisation regleras i
ovrigt?

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska sjilv besluta sin
organisation.

Som kommittén redogjort for i betinkandet En sammanhdllen svensk
polis har under senare ar, nir nya myndigheter inrittats, beslutande-
ritten Over organisationen 1 hog grad oSverldtits pd myndigheten.
Genom att inte lisa fast den interna organisationen 1 lag eller
forordning skapas férutsittningar for en flexibel verksamhet som
fortlépande kan anpassas efter férindringar i omvirlden.™
Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn 6ver verksamheter som
forindras. Aven hur tillsynsmyndigheter bér vara organiserade
indras over tid. For att kunna vara effektiv i sin tillsyn krivs dirfor

33 Statskontoret, rapport 2007/136-5. Statlig tillsyn och effektivitetsgranskning av annan statlig
verksambet — en dvergripande kartliggning och ndgra fordjupade exempel, s. 9.
*SOU 2012:13. En sammanhdllen svensk polis, s. 25 och 270.
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organisatorisk flexibilitet for ledningen av myndigheten. Regeringens
ansvarsutkrivande av myndighetsledningen blir ocksd tydligare om
myndigheten sjilv fir bestimma &ver organisationen. Kommittén
anser dirfoér att tillsynsmyndigheten sjilv ska besluta om sin
organisation.

17.7 Tillsynsmyndighetens namn

Kommitténs forslag: Den nya myndigheten ska heta Tillsyns-
myndigheten f6r polisen och Kriminalvirden.

Regeringen strivar efter att gora den statliga férvaltningen enkel
och tydlig fér medborgarna. T detta ligger att det ska vara litt for
medborgare och féretag att snabbt veta att det ir en statlig
myndighet man ir 1 kontakt med. Utifrdn detta perspektiv ir det
onskvirt att det redan av myndighetens namn framgar att det ir en
statlig myndighet och vad den gor.”

Av namnet Tillsynsmyndigheten fér polisen och Kriminal-
vérden framgir det klart for enskilda att det dr en statlig myndighet
och att den utévar tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden. Det
viger upp nackdelen att det ir ett férhillandevis lingt namn.*
Vidare motsvarar den féreslagna tillsynsmyndighetens kontroll av
regelefterlevnad regeringens definition av tillsyn och det fir dirfor
anses limpligt att anvinda ordet tillsynsmyndigheten 1 namnet 1
stillet for exempelvis inspektionen (avsnitt 9.3.6). Som framgir av
propositionen En ny organisation fér polisen ir begreppet polisen
en samlingsbeteckning fér myndigheterna Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten.” Den nya myndigheten bér dirfér heta Till-
synsmyndigheten f6r polisen och Kriminalvirden.

35 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 42.

*¢ Helsingborgs tingsritt skrev i sitt remissyttrande att namnet, Tillsynsmyndigheten fér
polisen, ir onddigt ldngt och kan komma att bli dnnu lingre om dven Kriminalvirdens
verksamhet ska omfattas av tillsynen. Helsingborgs tingsritt, remissyttrande 2013-09-13,
dnr 156-13. Remissyttrande SOU 2013:42, Tillsyn éver polisen.

* Prop. 2013/14:110. En ny organisation fér polisen, s. 402.
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17.8 Anstallningar
17.8.1 Myndighetschefen

Kommitténs forslag: Myndighetschefen vid tillsynsmyndig-
heten ska benimnas generaldirektér.

Myndighetschefen anstills av regeringen.”® Den som ir myndig-
hetschef vid en enridighetsmyndighet benimns vanligtvis general-
direktor. Det ir alltsd en inarbetad titel pA minga myndighetschefer.
Kommittén foresldr dirfor att myndighetschefen vid Tillsyns-
myndigheten f6r polisen och Kriminalvirden ska benimnas general-
direktor.

17.8.2 Andra anstallningar

Kommitténs bedomning: Generaldirektéren bor sjilv utse sina
nirmaste medarbetare pd chefsniva.

Av 12 kap. 5§ regeringsformen féljer att en anstillning vid en
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen beslutas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt
23 § myndighetsfoérordningen anstills annan personal in myndig-
hetschefen (och eventuell 6verdirektdr) av myndigheten. Huvud-
principen inom statsférvaltningen ir att ansvaret fér myndigheternas
inre organisation ir delegerat till myndigheterna. Det innebir att
myndighetscheferna sjilva utser sina nirmaste medarbetare.” Denna
grundregel bygger dels pd tanken att effektiviteten 1 férvaltningen
okar nir myndighetschefen sjilv kan utforma och bemanna sin
organisation, dels pd principen om ansvarsutkrivande. Enligt
uttalanden i den forvaltningspolitiska propositionen ska statsforvalt-

%23 § myndighetsférordningen (2007:515).

%% Enligt 23 § myndighetsférordningen (2007:515) utses dock 6verdirektérer av regeringen.
Enligt 43 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion utses dven linsdirektorer
och linsrid av regeringen. I betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81) féreslds
att denna ordning ska avskaffas. Enligt den utredningen bor regeringen — sévida inte speciella
forhillanden eller situationer foreligger — fullt ut till myndighetschefen delegera uppgiften
att utse sin stillféretridare.
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ningen vara organiserad pd ett sidant sitt att det klart och tydligt
framgdr vem som ansvarar fér vad.*

Mot denna bakgrund bér generaldirektéren vid Tillsynsmyndig-
heten f6r polisen och Kriminalvidrden sjilv ha mojlighet att utse
sina nirmaste medarbetare och bemanna sin organisation. Det
innebir dven att det ir generaldirektéren som avgoér vem som ska
forordnas att vara stillféretridande myndighetschef.*

Tillsynsmyndigheten kommer att falla in under myndighets-
férordningen, enligt vilken annan personal in myndighetschefen
och 6verdirektéren anstills av myndigheten sjilv.* Det behover
dirfor inte vara sirskilt reglerat att tillsynsmyndigheten beslutar om
vilken personal — utéver myndighetschefen — som ska vara anstilld vid
myndigheten.

17.9 Kompetens

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten har behov av
kvalificerad personal med kompetens inom frimst juridik och
den verksamhet som tillsynen avser, men dven inom sambhills-
vetenskap och statistik. Dirtill bér personal med sirskild
kompetens avseende barn rekryteras.

Tillsyn som forvaltningspolitiskt instrument behandlades bland annat
1 Riksrevisionens 4rliga rapport 2007. Dir konstaterades att tillsynen
inte har fitt en tillrickligt stark position och att tillsynsmyndigheterna
sjilva anger kompetensproblem som en av orsakerna till detta.”
Kommittén har tidigare konstaterat att en viktig férutsittning for att
tillsynsmyndighetens uttalanden ska f3 genomslag ir att Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden har fértroende for
den nya tillsynsmyndigheten (avsnitt 13.3.1). Att tillsynsmyndigheten
far det fértroende som krivs for en effektiv tillsyn handlar till stor del
om att det i myndigheten finns erforderlig kompetens. Ritt
kompetens ir sdledes centralt f6r tillsynsmyndigheten.

“ Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 2.

1 Det idr brukligt att stillféretridaren ir en av cheferna pd nivin nirmast under myndighets-
chefen. Ibid, s. 125.

#223 § myndighetsférordningen (2007:515).

 Riksrevisionens 4rliga rapport 2007 (RiR 2007:14), dnr 30-2007-0909, s. 8.
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For att kunna utéva kontroll av regelefterlevnaden behéver
tillsynsmyndigheten personal med hég juridisk kompetens. Dirtill
behévs kunskap om polisens och Kriminalvirdens verksamheter.
Nir det giller kunskap om sjilva sakomradet rider det ibland obalans
mellan den verksamhet som stdr under tillsyn och tillsynsfunktionen.
Det ir ofrinkomligt att god kunskap om tllsynsomridet hos
personalen ir en forutsittning for att tillsynen ska finga det som ir
mest relevant. Vidare 6kar de objektsansvarigas och medborgarnas
fortroende for tillsynsmyndigheten om den besitter djup och bred
kunskap om den granskade verksamheten. Fér tillsynsmyndigheter
inom verksamheter dir tillsynsobjekten dr mycket resursstarka och
har hég egen kompetens blir kunskap om tillsynsomridet sirskilt
viktig.**

Tillsynsmyndigheten fér polisen och Kriminalvirden behover
sdledes anstillda med god sakkompetens inom den verksamhet som
tillsynen avser och som ir vil fértrogna med forhillandena och
arbetsmetoderna inom polisen och Kriminalvirden. For att uppnd
detta kommer tillsynsmyndigheten behéva rekrytera personal frin
sdvil polisen som Kriminalvirden. Det méste dock alltid goras en
avvigning mot allminhetens fortroende. Om det blir en fér stor
andel av personalen som tidigare arbetat inom tillsynsobjekten kan
det bli problematiskt med tillsynsmyndighetens fristdende still-
ning. En risk ir att personal som tidigare arbetat inom tillsyns-
objekten har en si nira koppling till den verksamhet som ska
granskas att deras objektivitet kan ifrigasittas. Aven om tillsynen
ir objektiv s kan det uppfattas som att den inte ir det.”

I kraven pd rollen som tllsynstjinsteman ingdr utdver ren
sakomrddeskompetens ocksd férvaltningskunskap och insikt om
tillsynens roll i det demokratiska systemet. Till detta kommer en form
av “rollkompetens”, dvs. en formdga att bland annat kunna dra
grinsen mellan den ridgivning som ir ett naturligt komplement till
den granskande tillsynen och sidan ridgivning som ir mer los-
ningsorienterad eller av konsultkaraktir.*® S3som kommittén tidigare

*SOU 2002:14. Statlig tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 86.

* Brottsférebyggande ridet har i sitt remissyttrande pekat p3 att om personal rekryteras frin
befintlig organisation och placeras vid tillsynsorganet kan det bli problematiskt att garantera
sjilvstindighet. Brottsférebyggande ridet, remissyttrande 2013-09-26, dnr 0223/13. Remiss-
yttrande dver betinkandet Tillsyn dver polisen (SOU 2013:42).

* SOU 2002:14. Statlig tillsyn — Granskning p@ medborgarnas uppdrag, s. 86 {.
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funnit 1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen kommer det alltsd att finnas
behov av personal med goda generella kunskaper om tillsyn.¥ God
metodkompetens inom tillsyn och analytisk f6rmiga finns som regel
hos personer med utbildningsbakgrund inom sambhillsvetenskapliga
discipliner sisom statsvetenskap och nationalekonomi.

Ovan nimnda kompetenser bor enligt kommittén vara tillrickliga
for att tillsynsmyndigheten dven ska kunna overvaka utrikes-
transporter. Dock bor tillsynsmyndigheten beakta att den personal
som arbetar som observatorer vid utrikestransporter miste kunna
hantera att arbeta under pressade férhillanden med minniskor som
befinner sig 1 en mycket utsatt stillning. Personalen bér dirfér ha
utmirkt kommunikationsférméga for att kunna hantera konfliktfyllda
situationer. Vid 6vervakning av utrikestransporter kan dven viss
bakgrund inom minskliga rittigheter eller medicin vara en fordel.*
Behovet av sidan kompetens blir dock ndgot som tillsynsmyndigheten
fir o6verviga nir den anstiller personal. Vad giller medicinsk
kompetens bor det frimst vara friga om att kunna identifiera brister
som Inspektionen for vird och omsorg sedan kan uppmirksammas
pa.

Tillsynsmyndigheten behéver ocks statistiker som kan bidra med
att ta fram uppgifter till underlag for tillsynsplaneringen. Dirtill bor
personal med sirskild kompetens avseende barn rekryteras for att
sikerstilla att barns behov beaktas vid kontakt med tillsynsmyndig-
heten (se avsnitt 12.4.2). Det behovs dven administrativt stéd 1 form
av bland annat funktioner for IT, personal, ekonomi m.m. Slutligen
bor tillsynsmyndigheten  sikerstilla kompetens for att kunna
informera allminheten om resultatet av dess verksamhet.

Denna kunskap om tillsynsomrddena och tillsyn generellt till-
sammans med personer med olika akademisk bakgrund behévs enligt
kommittén for en enhetlig och professionell tillsyn. Kommittén vill
dven framhilla att den personal vid myndigheten som ska arbeta med
tillsyn avseende Sikerhetspolisen givetvis bér genomgd siker-
hetsprévning. For att begrinsa spridningen av kinslig information bor
dirtill endast sirskilt utvalda vid tillsynsmyndigheten arbeta mot
Sikerhetspolisen.

7 SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 242.

* Europeiska kommissionens generaldirektoratet {6r rittvisa, frihet och sikerhet. Rapport av
Matrix Insight Ltd 2011-07-01. Comparative Study on Best Practices in the Field of Forced
Return Monitoring (JLS/2009/RFXX/CA/1001) Final Report, s. 19
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17.10 Lokalisering

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bor — vara
lokaliserad tll ndgon av landets tre storstadsregioner, dvs.
Stockholm, Géteborg eller Malmé.

Ekonomistyrningsverket uppgav 1 sitt remissyttrande over
betinkandet Tillsyn &ver polisen att man behdver préva en annan
lokaliseringsprincip dn Stockholm. Eftersom det ir viktigt med hog
kompetens for utredningarna skulle enligt verket en modell med
campuslokalisering kunna prévas. Ett internationellt vilrenommerat
universitet med juridisk, sambhillsvetenskaplig och humanistisk
fakultet skulle d vara en aktuell plats. Verket ansig vidare att fore-
komst av polisforskning och andra utvirderingsmyndigheter skulle
kunna vara nigra kriterier.”

Aven Rikspolisstyrelsen ansig att den nya tillsynsmyndigheten
inte nddvindigtvis boér lokaliseras till Stockholmsomridet och
anférde foljande. En nira kontakt med Regeringskansliet bor utan
storre svarigheter kunna uppritthéllas 1 princip oavsett lokaliserings-
ort. Vad giller betydelsen av var granskningsobjekten har sina huvud-
kontor bor det beaktas att huvudkontoren endast utgér en begrinsad
del av verksamheten och att granskningen i1 huvudsak bér ske av
verksamheten ute 1 landet. Vad giller behovet av kvalificerad
kompetens bor detta kunna tillgodoses och vidmakthéllas dven av
personer bosatta utanfér Stockholmsomradet.™

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2015 uttalat dels att
utgdngspunkten fér nya myndigheter ir att de bor lokaliseras
utanfér Stockholms lin, dels att myndigheter som behover vara
lokaliserade 1 Stockholm bér préva om delar av verksamheten kan
lokaliseras pd annan plats. Enligt regeringen ir det viktigt att de
statliga myndigheternas lokalisering kan {8 en stérre spridning dver
landet. Det handlar om att préva om myndigheter kan lokaliseras

* Ekonomistyrningsverket, remissyttrande 2013-09-25, dnr 3.4-812/2013. Yittrande Gver
betinkandet Tillsyn over polisen (SOU 2013:42).

5% Rikspolisstyrelsen, remissyttrande 2013-10-01, dnr A 120.329/2013. Betinkandet Tillsyn
dver polisen (SOU 2013:42).
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utanfor storstiderna, 1 forsta hand till linscentra eller vissa andra
orter.”

Enligt kommittén bor det beaktas att polisen och Kriminal-
vdrden bedriver verksamhet 6ver hela landet. I samband med till-
synsmyndighetens inspektioner miste dess personal pd ett tids-
effektivt sitt kunna transportera sig. Tillsynsmyndigheten méste
dven pd ett tidseffektivt sitt kunna genomfoéra overvakning av
utrikestransporter som kan komma att innefatta tving. Kommittén
har ovan gjort bedémningen att tillsynsmyndigheten bér ha en central
organisation (avsnitt 17.5). Tillsynsmyndigheten bor dirfor lokaliseras
till en ort med goda kommunikationsméjligheter.

Tillsynsmyndigheten behéver hogt kvalificerade och erfarna
medarbetare. I den omfattning som myndigheten behéver rekrytera
finns tillgdng tll dessa 1 foérsta hand 1 storstadsregionerna. Med
hinsyn till behovet av kvalificerade medarbetare ir ocksd, pd sitt
Ekonomistyrningsverket angett 1 sitt remissyttrande, nirhet till ett
universitet med juridisk, samhillsvetenskaplig- och humanistisk
fakultet en faktor som bér vigas in.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har sina huvudkontor 1
Stockholmsomridet. Kriminalvdrden har sitt  huvudkontor i
Norrképing. Tillsynsmyndighetens uppdrag férutsitter en nira
kontakt med Regeringskansliet som uppdragsgivare. Den tita kontakt
som dr nddvindig mellan myndigheten, uppdragsgivaren och de
objektsansvariga underlittas om myndighetens verksamhet forliggs
till Stockholmsomridet. Dock ir det naturligtvis, som Rikspolis-
styrelsen uppgav 1 sitt remissyttrande, mojligt att uppritthdlla
kontakten dven frn annan ort.

Dirtill kan nirhet till andra relevanta tillsynsmyndigheter sdsom
Datainspektionen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
vara en fordel. Detta med hinsyn till den féreslagna skyldigheten
att samarbeta med andra myndigheter som utévar tillsyn &ver
polisen och Kriminalvirden. Vidare underlittas utbyte av erfaren-
heter och rekrytering av personal med tillsynskompetens.

Kommittén anser mot bakgrund av ovan nimnda faktorer att
tillsynsmyndigheten bor lokaliseras till nigon av landets tre stor-
stadsregioner, dvs. Stockholm, Géteborg eller Malmé.

51 Prop. 2014/15:1. Budgetpropositionen for 2015. Se utgiftsomride 2, Samhillsekonomi och
finansforvaltning, s. 67. Se dven utgiftsomride 19, Regional tillvixt, s. 52.
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17.11 Volym, kostnader och finansiering

17.11.1 Tillsynsmyndighetens volym

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bér efter tvd ir
ha en bemanning motsvarande 60 3rsarbetskrafter.

I betinkandet Tillsyn 6ver polisen ansig kommittén att tillsyns-
myndigheten efter tvd &r skulle ha minst cirka 30 3rsarbetskrafter,
inklusive de anstillda som hér till Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden. Under tvd &r skulle myndigheten gd frin cirka 5 till cirka 15
medarbetare (Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens nuvarande
personal undantagen). Vidare ansigs att det fanns verksamhetsmissiga
skl for att i forlingningen bygga upp en stdrre organisation.”” JO
betonade 1 sitt remissvar vikten av att tillsynsmyndigheten redan frdn
borjan ges tillrickliga resurser och att en personalstyrka om endast
cirka 15 personer framstir som alltfor liten for att pd allvar kunna
utfora tillsynsmyndighetens arbete.”

Numera innebir kommitténs forslag en tillsynsmyndighet som ska
utdva tillsyn Sver bide polisen och Kriminalvirden. Kommittén
framhéller ocksd tydligare att enskilda fall ska kunna granskas. Vidare
ska sammanforing inte ske med Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden, utan en helt ny myndighet ska bildas. Det finns dirfér inte
lingre, som vid en sammanforing, samordningsvinster att uppna.

Utifrin dessa premisser limnar kommittén ett forslag pd hur
bemanningen av tillsynsmyndigheten bér vara pd tvd &rs sikt. Det
ir svirt att skaffa sig en bild av bemanningsbehovet genom att
studera befintliga tillsynsorgan. Detta pd grund av variationerna i
bemanning, storlek pi tillsynsorganen i forhdllande ull tillsyns-
objekten, antalet tillsynsobjekt, typ av verksamhet som omfattas av
tillsynen, omfattningen av tillsynen, typen av tillsyn osv. Som en
jimforelse presenteras indd nedan en lista med antalet drsarbets-
krafter vid ndgra myndigheter som utévar tillsyn.

o Arbetsmiljoverket, 499 drsarbetskrafter.54

52S0U 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 243 f.

 JO, remissyttrande 2013-09-27, dnr R 62-2013. Remiss av Polisorganisationskommitténs
betinkande Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42).

3* Arbetsmiljverkets drsredovisning 2014, s. 35.
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¢ Datainspektionen, 44 3rsarbetskrafter.55

¢ Diskrimineringsombudsmannen, 96 &rsarbetskrafter.56

o Inspektionen for arbetsloshetsforsikring, 57 drsarbetskrafter.57
o Inspektionen for socialforsikring, 51 drsarbetskrafter.58

¢ Inspektionen f6r vird och omsorg, 599 &rsarbetskrafter.59

¢ Riksdagens ombudsmin, 65 drsarbetskrafter.60

Visentligt f6r det antal drsarbetskrafter som bor finnas vid tllsyns-
myndigheten ir den inriktning och de uppgifter som kommittén
foreslar att tillsynsverksamheten ska ha samt omfattningen av polisens
och Kriminalvirdens verksamhet. Tillsynsmyndigheten foreslds
kontrollera regelefterlevnaden hos Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Kriminalvirden. Dessa myndigheter bedriver omfattande
verksamhet 6ver hela landet och antalet anstillda uppgdr sammanlagt
till drygt 41 000.*' Tillsynsverksamheten kriver viss volym for att vara
effektiv. Det krivs dven for att tillsynsmyndigheten ska kunna
rekrytera och behilla kompetent personal. En risk med en under-
dimensionerad verksamhet ir att viktiga omriden kan komma att bli
eftersatta och att tillsynen inte kan ske med tillrickligt hog kvalitet.

Tillsynsmyndigheten bér byggas upp successivt. For att myndig-
heten redan frin boérjan ska kunna utveckla en vil fungerande tillsyn
och f3 de objektsansvarigas fortroende bor den dock byggas upp
relativt snabbt. Bemanningen bor under det forsta dret uppg till i
vart fall motsvarande 30 drsarbetskrafter i genomsnitt.

For att tillsynsmyndigheten ska vara effektiv bor den efter tvd ir
ha en bemanning motsvarande 60 &rsarbetskrafter for kirn- och
stddverksamheten. Vid denna bedémning har kommittén beaktat
bland annat féljande.

5 Datainspektionens drsredovisning 2014, s. 40.

> Diskrimineringsombudsmannens rsredovisning 2014, s. 75.

57 Inspektionen for arbetsloshetsforsikrings drsredovisning 2014, s. 55.

> Inspektionen for socialférsikrings drsredovisning 2014, s. 57.

% Inspektionen for vird och omsorgs &rsredovisning 2014, s. 55.

¢ Riksdagens ombudsmins &rsredovisning 2014, s. 20.

¢! Medelantalet anstillda vid Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna var 2014 totalt
28589 (Polisens arsredovisning 2014, s. 104) och vid Sikerhetspolisen var 2014 antalet anstillda
nidrmare 1100 (Sikerhetspolisens &rsbok 2014, s.10). Vid Kriminalvirden var medelantalet
anstillda 2014 totalt 11 616 (Kriminalvirdens drsredovisning 2014, s. 83).
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e Tillsynsmyndighet ska utdva tillsyn, inklusive inspektioner, dver
hela landet och dirtill 6vervaka utrikestransporter.

e Tillsynsobjekten ir mycket resursstarka och har hog egen
kompetens.

e Bred kompetens krivs eftersom tillsyn ska utdvas 6ver olika
verksamheter, exempelvis férundersékning, frivird och kontra-
terrorism.

Av den budgetproposition fér 2015 som regeringen limnade till
riksdagen framgir att for att effektivisera statens administrativa stéd-
verksamhet avser regeringen att férordningsreglera anslutningen till
de lénerelaterade bastjinsterna hos Statens servicecenter.”
Myndigheterna har iven méjlighet att képa annat administrativt
stdd som till exempel ekonomiadministration frin Statens service-
center. Antalet anstillda vid tillsynsmyndigheten blir sdledes
beroende pd i vilken omfattning anslutning till Statens service-
center sker. Finansieringen av de tjinster som tillsynsmyndigheten
eventuellt kommer att képa frin Statens servicecenter forutsitts
ske inom ramen for de beriknade ekonomiska resurserna for 60
frsarbetskrafter. Vidare bér det beaktas att kommittén, utdver
dessa 60 A&rsarbetskrafter, utgdr fr@n att tillsynsmyndigheten
kommer att behdva upphandla vissa tjinster (se nedan avsnitt
17.11.2 under rubriken Ovriga l6pande kostnader).

17.11.2 Tillsynsmyndighetens kostnader

Kommitténs beddmning: Kostnaderna fér tillsynsmyndigheten
beriknas for 2017 till cirka 46 000 000 kr, for 2018 till cirka
75000 000 kr samt — med nu féreslagen verksamhetsvolym —
frdn och med 2019 till cirka 76 000 000 kr per r.

Kostnadsuppskattningen bygger pd forutsittningarna att Tillsyns-
myndigheten fér polisen och Kriminalvirden inrittas den
1 januari 2017, att verksamheten byggs upp under tvd 4rs tid och att
den frin och med 2019 har en bemanning som motsvarar 60

2 Prop. 2014/15:1. Budgetpropositionen fér 2015, kap. 1-7 s. 54.
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drsarbetskrafter. Vid berikningen av kostnaderna utgir kommittén
fran att behovet av 60 rsarbetskrafter fylls genom anstilld personal,
som pétalats ovan kan det dock dven fyllas pd annat sitt.

Personalkostnader

Med hinsyn till den tid som behovs for att rekrytera kvalificerade
medarbetare bedémer kommittén att i genomsnitt personal mot-
svarande 30 drsarbetskrafter kommer att vara verksamma vid ull-
synsmyndigheten under 2017. Under det forsta dret kommer det
att besittas chefspositioner och den genomsnittliga kostnaden per
rsarbetskraft blir dirfor hogre det aret.

Kommittén uppskattar den genomsnittliga kostnaden, inklusive
sociala avgifter, per drsarbetskraft under 2017 wll 950 000 kr.
Lonekostnaderna uppgér da till 28 500 000 kr (950 000 x 30) for ar
2017. For &r 2018 beriknar kommittén 16nekostnaderna utifrdn att
1 genomsnitt 56 drsarbetskrafter kommer att vara verksamma vid
myndigheten. Efter det forsta verksamhetsdret beriknas den
genomsnittliga 16nen per rsarbetskraft att sjunka till 900 000 kr.*
Allts8 uppskattar kommittén Idnekostnaderna, inklusive sociala
avgifter, f6r &r 2018 till 50 400 000 kr (900 000 x 56). For &r 2019
och dren direfter uppskattas motsvarande kostnad till 54 000 000
kr (60 x 900 000).

Lokalkostnader

Tillsynsmyndigheten f6r polisen och Kriminalvirden féreslds vara
lokaliserad till nigon av landets tre storstadsregioner. Myndigheten
behéver indamdlsenliga lokaler. For att ha marginal utgdr kommittén
vid berikningen av kostnaderna frn det dyrare alternativet, dvs. att
hyra lokal 1 Stockholmsomridet.

Som rikthyra fér lokaler innanfér tullarna i Stockholm &r 2016
anger Ekonomistyrningsverket 2 875 kr per kvadratmeter och for

& Jimforelsevis kan nimnas att den genomsnittliga kostnaden per &rsarbetskraft under 2014
fér Inspektionen fér socialférsikring var cirka 903 000 kr, fér Inspektionen for vird och
omsorg var cirka 780000 kr, f6r Riksdagens ombudsmin var cirka 957 000 kr och fér
Sikerhets- och Integritetsskyddsnimnden var 910 000 kr. Berikningen bygger pd uppgifter
frin respektive myndighets &rsredovisning 2014.

456



SOU 2015:57 Organisatoriska dvervaganden

lokaler utanfoér tullarna i Solna och Sundbyberg 1650 kr per
kvadratmeter.®* Kommittén utgdr i den fortsatta berikningen frén
en kostnad per kvadratmeter om 2 200 kr. Hir f6rutsitts att det gir
att hitta moderna kontorslokaler och som schablon anvinds dirfor
i kalkylen 30 kvadratmeter per &rsarbetare.

Lokalkostnader miste beriknas utifrdn fullt utbyggd verksamhet
redan frin forsta dret. Kalkylen bygger dirfor pd att lokalerna redan
frdn borjan hyrs for det lokalbehov som férutses for &r 2019.
Kostnaden fér lokaler skulle dirmed schablonartat bli 3 960 000 kr
(30 x 60 x 2 200) per ar vilket motsvarar 66 000 kr per &rsarbetskraft.
Jimforelsevis uppgick den genomsnittliga lokalkostnaden per ars-
arbetskraft for staten under 2008 till 100 000 kr.*

Initiala kostnader

Medel behover ocksd avsittas f6r initiala kostnader som ir hinforliga
till inrittandet av tillsynsmyndigheten. Det kan gilla kostnader for
anlitandet av konsulter {6r férhandlingar om lokaler, iordningstillande
av lokaler och utrustning etc. Vidare behovs inkép av bland annat
mobler och utrustning. Myndigheten kommer att utéva tillsyn éver
verksamhet som ir omgirdad av sekretess och innefattar kinsliga
personuppgifter. Tillsyn ¢ver sidan verksamhet kriver hogt siker-
hetstinkande dven hos tillsynsmyndigheten. Det kan 1 sig foranleda
hogre kostnader in fér andra statliga kontorsmyndigheter for
inkdp av bland annat dokumentforstorare och sikerhetsskdp samt
ett mer omfattande och kostsamt férfarande, innefattande siker-
hetsprévning, vid rekrytering av personal.

Kommittén uppskattar de initiala kostnaderna foér att inritta
tillsynsmyndigheten till 50000 kr per &rsarbetskraft under upp-
byggnadsfasen, vilket sammantaget motsvarar 3000000 kr
(60 x50 000). Berikningen bygger pd 60 &rsarbetskrafter och
kostnaden fordelas lika pd de tva forsta ren.

¢ Ekonomistyrningsverket, dnr 9.2-52/2015. Redovisning av underlag fér prisomrikning av
lokalkostnadsdelen i anslagsbaserna for budgetdret 2016 samt reviderat underlag for budgetdret
2015,s. 2.

 Ekonomistyrningsverket, rapport 2009:28. Statens verksambetskostnader i nyckeltal 2008,
s. 5.
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IT-kostnader

Den nya tillsynsmyndighetens I'T-kostnader méste, enligt kommittén,
beriknas sirskilt. Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn over verk-
samhet som dr omgirdad av sekretess och innefattar kinsliga person-
uppgifter. Sddan tillsyn innebir hantering av uppgifter som kan kriiva
mer avancerade I'T-l6sningar och tillférlitliga system. Kostnaderna for
IT ir svdra att berikna, varfor kalkylen blir schablonmissig.
Kommittén utgdr 1 sin berikning fr@n en rapport frin Ekonomi-
styrningsverket och uppskattar kostnaderna till 6 500 000 kr fér 2017
och 9300 00 kr fér 2018 och direfter till 7700000 kr per &r.*
Beloppen forutsitts ticka kostnaderna for drift och underhdll,
utvecklingen av IT-system, utbildning och support samt &ter-
investeringar i hdrdvara. Eftersom det ir friga om en helt ny
verksamhet bor dirutdver kalkyleras med initialkostnader for hard-
vara, licenser, etc. Dessa kostnader uppskattas till tvd miljoner kronor
for vart och ett av de forsta tvd &ren.

Ovriga lopande kostnader

Tillsynsmyndigheten kommer inte att kunna hélla alla kompetenser
som behovs 1 verksamheten inom organisationen utan vissa tjinster
kommer att behdva upphandlas, utéver eventuellt nyttjande av Statens
servicecenters tjinster. For detta krivs medel som bedéms std i
proportion till I16nekostnaderna. Kommittén uppskattar att ett belopp
motsvarande 10 procent av 16nesumman arligen bor liggas tll for
indamélet. Fér 2017 blir summan 2 850 000 kr (28 500 000 x 0,10), for

% T rapporten frin Ekonomistyrningsverket har bland annat nyckeltalet IT kostnad som
andel av total verksamhetskostnad anvints. Studien bygger pd uppgifter frin 22 myndig-
heter. De deltagande myndigheterna representerar inte ett statistiskt sikerstillt underlag.
Bland de deltagande myndigheterna ingick ett antal av de mest IT-tunga myndigheterna
inom staten. De totala IT-kostnaderna hos myndigheterna motsvarade 17 % av verksam-
hetskostnaden. Den genomsnittliga IT-kostnaden som andel verksamhetskostnaderna hos
myndigheterna dir IT bedéms som kritiskt for kirnverksamheten var 19 %. Genomsnittet
hos 6vriga myndigheter 1 gruppen var 9 % (se Ekonomistyrningsverket, rapport 2014:50. It
kostnadsmodell — Ett forsta steg mot ett gemensamt sprék, s. 6 och 18 {.). Kommittén utgdr i sin
berikning frin att tillsynsmyndigheten inte ir att se som en IT-tung myndighet, men att I'T-
kostnaden ir nigot hogre in genomsnittet for dvriga myndigheter. IT kostnadens andel av
totala verksamhetskostnaden fér tillsynsmyndigheten kommer att motsvara cirka 10 %. I
detta nyckeltal ingdr di inte de tvd miljoner kr fér vart och ett av de tv4 férsta dren pd grund
av hogre initiala kostnader.
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2018 blir summan 5 040 000 kr (50 400 000 x 0,10) och fér 2019 och
dren direfter 5400 000 kr (54 000 000 x 0,10).

Eftersom tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn éver polisens och
Kriminalvirdens verksamheter som bedrivs 6ver hela landet samt
overvaka utrikestransporter bor sirskilt kostnaderna fér resor upp-
skattas till ett hogre belopp dn f6r minga andra myndigheter. Medel
behover ocksd avsittas for kompetensutveckling, telefon, stidning,
kontorsmaterial, el, litteratur, personalférminer m.m. Kommittén
bedémer att ett belopp motsvarande 10 procent av lénesumman
drligen bor liggas till for dessa poster. Fér 2017 blir summan 2 850 000
kr (28 500 000 x 0,10), f6r 2018 blir summan 5 040 000 kr (50 400 000
x 0,10) och fér 2019 och &ren direfter 5400 000 kr (54 000 000 x
0,10).

Summorna blir dirmed totalt 5 700 000 kr f6r 2017, 10 080 000
kr f6r 2018 och 10 800 000 kr f6r 2019 och &ren direfter.

Angdende IT-kostnader och 6vriga lopande kostnader

Posterna ovan avseende IT-kostnader och évriga l6pande kostnader
motsvarar den post som i1 myndigheters resultatrikning benimns
ovriga driftskostnader. I en resultatrikning finns ocksd en post for
avskrivningar och nedskrivningar. Kommittén anser inte att det
finns anledning att hir ta upp avskrivningar och nedskrivningar
specifikt. Posterna IT-kostnader och &vriga [6pande kostnader ir
nimligen sd vil tilltagna att dessa kan anses rymma avskrivningar
och nedskrivningar.

Jimforelsevis kan nimnas att av de totala kostnaderna under
2014 utgjorde posterna ovriga driftskostnader samt avskrivningar
och nedskrivningar 18,4 procent hos polisen, 13,8 procent hos Data-
inspektionen och 20,6 procent hos Skolinspektionen.” Motsvarande
kostnader hos den tilltinkta tillsynsmyndigheten 2019 utgor 24,2
procent av de totala kostnaderna. Detta ir alltsi en férhéllandevis
hog andel av de totala kostnaderna. Den myndighet som ir mest
jimférbar med den nya tillsynsmyndigheten i detta sammanhang ir

¢ Rikspolisstyrelsen. Polisens ﬁrsrecjovisning 2014, s. 85. Datainspektionen. Arsredovisning
2014, s. 29. Statens skolinspektion. Arsredovisning 2014, s. 73.
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Skolinspektionen. Tillsynsmyndigheten kommer liksom denna att
ha hoga kostnader for resor, troligen till och med nigot hégre.

Sammanfattande kostnadsuppskattning

De uppskattade drskostnaderna dr sammanstillda 1 tabellen nedan.
Nir myndigheten ir utbyggd 2019 blir irskostnaden avrundat
nedat cirka 76 000 000 kr.

Tabell 17.1 Uppskattade kostnader (mkr) for verksamheten aren 2017-2019

Kostnadspost 2017 2018 2019
Personalkostnader 28,50 50,40 54,00
Lokalkostnader 3,96 3,96 3,96
Initiala kostnader 1,50 1,50 -
IT-kostnader 6,50 9,30 7,70
Ovriga I6pande kostnader 5,70 10,08 10,80
Summa 46,16 15,24 16,46

17.11.3 Tillsynsmyndighetens finansiering

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska finansieras éver
statsbudgeten.

Enligt tillsynsskrivelsen bor tillsyn 1 normalfallet finansieras genom
avgifter. Beroende pd bland annat vilken verksamhet som tillsyn
ska utdvas 6ver kan det dock, enligt regeringen, ibland vara mer
limpligt att tillsynen ir skattefinansierad. Sirskilt inom omriden
dir tillsynen riktas mot statligt och kommunalt finansierad verk-
samhet.**

Kommittén foresldr att tillsynsmyndigheten ska finansieras éver
statsbudgeten. Den kommer att utéva tillsyn 6ver polisen och
Kriminalvirden vars verksamheter direkt eller indirekt beror hela
skattekollektivet. Finansieringen 6ver statsbudgeten ir en enhetlig
finansieringsform som inte riskerar att tillsynen styrs av ekonomiska
hinsyn som inte har med syftet med tillsynen att gora. Kommittén

68 Skr. 2009/10:79. En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn, s. 19 {.
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kan inte se att det finns ndgra andra rimliga alternativa finansierings-
former.

Det bor dven framhillas att avseende 6vervakning av pdtvingade
dtervindanden kan delar av kostnaderna finansieras av Frontex eller
asyl-, migrations- och integrationsfonden.*”

® Frontex. retwrn. http://frontex.europa.eu/operations/return/ (Himtad 2015-03-04).
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om
inrittande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, om indring av ridets beslut
2008/381/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG
och nr 575/2007/EG och ridets beslut 2007/435/EG. Se iven férordningen (2014:1538) om
forvaltning av asyl-, migrations- och integrationsfonden.
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18 Reglering av
tillsynsmyndighetens verksamhet
| lag och férordning

Kommitténs férslag: De grundliggande forutsittningarna for
tillsynsmyndighetens verksamhet, dvs. tillsynsverksamhetens
omfattning och inriktning samt befogenheterna fér att himta in
information, ska regleras i lag.

Kommittén har i tidigare kapitel limnat foérslag som innebir
reglering av tillsynsmyndighetens verksamhet. I detta kapitel tar
kommittén stillning tll 1 vilken min den regleringen ska ske 1 lag
respektive férordning.

Regleringen av en tillsynsmyndighets ritt till uppgifter hor till
de grundliggande bestimmelserna fér tillsyn.! Féreslagen uppgifts-
skyldighet omfattar enskilda (avsnitt 15.3.3). Foreskrifter som
innebir skyldigheter for enskilda faller inom det omride dir
riksdagen i férsta hand har normgivningskompetens, det s3 kallade
primira lagomridet. Riksdagen kan dock bemyndiga regeringen att
meddela féreskrifter som innebir skyldigheter f6r enskilda.” For att
uppgiftsskyldigheten ska vara sekretessbrytande ir det tillrickligt
med foreskrift i férordning.’ Det ir vidare tillrickligt med reglering
1 forordning for att det ska vara tillitet att sprida personuppgifter
ull tllsynsmyndigheten (avsnitt 15.8). Uppgiftsskyldigheten kan
alltsd regleras i forordning, om det finns ett bemyndigande 1 lag.

' Se SOU 2004:100. Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 204.
2 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 kap. 3 § regeringsformen.
? 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Kommitténs forslag till uppgiftsskyldighet ir s3 generellt
formulerad att det enligt kommittén inte finns anledning att dela upp
regleringen mellan lag och férordning. Den ir exempelvis inte
begrinsad p3 sd sitt att endast vissa utpekade férvaltningsmyndigheter
omfattas av den. Det dr dirfér mer indamadlsenligt att uppgifts-
skyldigheten 1 sin helhet regleras 1 lag. Regleringen om tillsyns-
myndighetens tilltrides- och undersokningsritt samt de objekts-
ansvarigas skyldighet att limna bitride bor finnas i1 samma lag, efter-
som den regleringen har ett nira samband med uppgiftsskyldigheten.

Bestimmelser om tillsynens omfattning ir av betydelse for vad
uppgiftsskyldigheten innebir. Uppgiftsskyldigheten f6r enskilda
och andra myndigheter in de objektsansvariga ska enligt forslaget
vara begrinsad till den information som behévs for tillsynen.
Vilken begrinsning det villkoret innebir gir endast att utlisa
genom regleringen av tillsynens omfattning. Dirtill avser tillsynen
verksamhet som ir visentlig fér samhillet och som innefattar
befogenheter att inskrinka enskildas grundliggande rittigheter.
Aven om tillsynen inte ska riktas mot enskilda har alltsi omfatt-
ningen och inriktningen av tillsynen betydelse f6r dem. Vid statlig
tillsyn anges ofta i respektive tillsynslag inte bara vilka befogen-
heter tillsynsorganet har 1 sitt arbete utan dven vad som ska vara
foremal for tillsynen och vilka aspekter som ska granskas i tillsynen.*
For tex. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir tillsynens
omfattning och inriktning reglerad 1 lag, trots att tillsynen endast
riktas mot statliga myndigheter och enskilda inte har ndgon uppgifts-
skyldighet i férhéllande till nimnden.

Kommittén finner siledes att de grundliggande férutsittningarna
for tllsynsmyndighetens verksamhet, dvs. tillsynsverksamhetens
omfattning och inriktning samt befogenheterna foér att himta
information, ska regleras i lag.

Till regeringens restkompetens — dvs. foreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen — hér bland annat de statliga
myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre verksamhets-
former.® Eftersom endast statlig verksamhet ska vara tillsynsobjekt

*SOU 2002:14. Statlig tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 12.

>Se 1 och 4 §§ lagen (2007:980) om tillsyn éver viss brottsbekimpande verksamhet och
férordningen (2007:1141) med instruktion for Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

¢ 8 kap. 7 § regeringsformen. Se dven Ds 2014:1. Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning,
s. 11
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faller 6vrig 1 tidigare kapitel foreslagen reglering inom denna rest-
kompetens. Att 1 forordning reglera tillsynsmyndighetens planering,
initiering och handliggning av irenden, samverkan med andra
myndigheter, ledning osv. ger enligt kommittén bist férutsittningar
for en flexibel verksamhet. Denna reglering bér sdledes finnas i for-
ordning, nirmare bestimt i instruktionen fér tillsynsmyndigheten.
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19 Genomforande

Kommitténs forslag: En organisationskommitté ska inrittas fér
att forbereda och genomféra bildandet av tillsynsmyndigheten.

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bér kunna inleda
sin verksamhet den 1 januari 2017.

Kommitténs forslag innebir att det ska bildas en ny myndighet, som
ska organiseras och bemannas. Kommittén foresldr dirfér att en
organisationskommitté inrittas som fir i uppdrag att férbereda och
genomféra de dtgirder som behovs for bildandet av Tillsynsmyndig-
heten f6r polisen och Kriminalvirden. Organisationskommittén bor
sirskilt beakta att den nya myndigheten redan fr&n starten har
indamdlsenliga system och rutiner fér styrning, prioritering och
uppfoljning av tillsynsirenden. Redan inledningsvis bér regeringen
stilla tydliga krav pd den nya myndighetens kontroll och uppféljning
av handliggningstider.

Organisationskommittén bor vidta de &tgirder som krivs for att
den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den
1 januari 2017. Atgirderna bér vidtas med utgdngspunkt i de
forslag som har limnats 1 denna utredning och omfatta bland annat
foljande.

o Overviga limplig organisation och limpliga arbetsformer.

e Utforma arbetsordning, verksamhetsplan, jimstilldhetsplan,
tillsynsplan, arkivbeskrivning och diarieplan.

o Forbereda anslutning till det statliga redovisningssystemet och
ligga upp redovisningsplaner.
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Nirmare precisera forslag till kompetensprofil f6r ledaméter i
insynsridet.

Nirmare overviga vilken kompetens som behévs fér myndig-
hetens verksamhet och fatta beslut om bemanning, liksom dven
1 6vrigt utdva arbetsgivarens befogenheter.

Foresld en verksamhets- och kostnadseffektiv lokalisering for
myndigheten.

Teckna avtal avseende lokaler och IT samt skaffa utrustning till
lokalerna.

Ingd andra nédvindiga avtal f6r férberedandet av uppbyggnaden
av myndigheten.

Limna underlag till regleringsbrev f6r 2017.

Precisera resursbehov och utarbeta budgetunderlag fér 2017-
2019.

I den utstrickning det behévs samrida med berérda myndig-
heter och organisationer.

Det bér std organisationskommittén fritt att limna dven andra forslag
som den anser behdvs f6r myndighetens verksamhet. Uppdraget bor
ges med forbehdll for riksdagens beslut 1 delar som krivs.

Kostnaderna fér en organisationskommitté beriknas till

3 miljoner kronor f6r 2016. Dessa kostnader bor finansieras inom
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
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20  Konsekvensutredning

20.1 Inledning

Konsekvensutredningen 4r gjord utifrdn utpekade omrdden i
direktiven samt regleringen av vad som ska innefattas 1 en konsekvens-
utredning 1 6-7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning och 14-15a8§§ kommittéforordningen
(1998:1474).

20.2 Vad kommittén vill uppna med férslaget

Av en konsekvensutredning ska det framgi vad man vill uppni.'
Varken polisens eller Kriminalvirdens verksamhet ir enligt
kommittén féremdl for tillsyn 1 tillricklig omfattning. Det finns dirfor
ett behov av att utdka tillsynen 6ver Polismyndighetens, Sikerhets-
polisens och Kriminalvirdens verksamheter. For detta bér en ny
ordinarie tillsynsmyndighet bildas, Tillsynsmyndigheten fér polisen
och Kriminalvdrden. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera om polisen
och Kriminalvirden uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter.

Syftet med kontrollen ska i forsta hand vara att stirka ritts-
sikerheten 1 Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Kriminal-
virdens verksamheter. Stirkt rittssikerhet omfattar att myndig-
heternas tillimpning ir 1 enlighet med gillande ritt och likvirdig éver
hela landet. Om rittssikerheten stirks kan det ocksd bidra till att
allminhetens fértroende fér myndigheterna stirks. Genom till-
synen ska vidare den demokratiska insynen och kontrollen i dessa

' 6 § 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning.
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myndigheter stirkas. De mer omedelbara effekterna av kontrollen
ska vara foljande.

e De forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen ska
korrigera de fel som kan rittas till.

o Fel ska forebyggas genom att dessa myndigheter vet att de kan
bli féremdl fér en extern kontroll och genom att de blir
medvetna om brister de inte tidigare kinde till.

20.3  Effekterna om det inte skapas nagon ny
tillsynsmyndighet

En konsekvensutredning ska innehdlla en beskrivning av vilka
alternativa l6sningar som finns fér det man vill uppnd och vilka
effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stind.’

En alternativ [6sning, som innebir att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens verksamhet ingdr i en ny tillsynsmyndighet for
polisen, finns i betinkandet Tillsyn 6éver polisen.’” Nigra ytterligare
alternativ f6r utdkad ordinir tillsyn har kommittén inte utarbetat. Det
ir inte mojligt att uppnd en fristdende granskning genom utdkad
intern kontroll inom Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
Kriminalvirden. Kommittén har dirfor inte beriknat kostnaden for
att den utokade granskningen skulle bedrivas internt inom polisen och
Kriminalvirden.

For det fall nigon reglering inte kommer till stdnd, dvs. om det
inte skapas nigon ny myndighet for ordinir tillsyn 6ver polisen
och Kriminalvdrden, blir féljden att regeringen p& annat sitt méste
sikerstilla att kontrollen av regelefterlevnaden ir tillricklig. Vidare
kommer JO delvis att i fylla den funktion som en ordinarie
tillsynsmyndighet bor ha, ndgot som kan riskera att underminera JO:s
roll som extraordinirt tillsynsorgan.* De positiva konsekvenser som
beskrivs nedan i form av t.ex. hogre rittssikerhet samt o6kad
demokratisk insyn och kontroll riskerar dock att utebli.

26 § 2 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning.

> SOU 2013:42. Tillsyn 6ver polisen.

* Se JO:s imbetsberittelse 2009/10:JO1 s. 16 ff. och JO:s imbetsberittelse 2010/11:JO1,
s.28 1.
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Om forslaget inte genomférs riskerar vidare Sverige att inte
uppfylla kravet pd ett effektivt 6vervakningssystem i dtervindande-
direktivet.” Europeiska kommissionen och EU:s byrd fér grund-
liggande rittigheter har funnit att Sverige dnnu inte fullféljt sin
skyldighet att inritta 6vervakning av pitvingade &tervindanden.®
Avsaknaden av ett effektivt overvakningssystem kan leda till att
Sverige inte lingre far delta i de gemensamma &tersindandeinsatserna.”
Eftersom Frontex bekostar hela eller delar av kostnaden fér en
gemensam atersindandeinsats fir Kriminalvirden 6kade kostnader
om Sverige inte fir delta i dessa. Enligt uppgift frin Kriminalvirden
har dtersindanden fr@n Sverige av 153 personer verkstillts vid
gemensamma itersindandeinsatser under 2014. Frontex har
finansierat 6,5 miljoner kr av kostnaden {6r dessa transporter som,
om de utforts 1 egen regi, enligt Kriminalvirden skulle uppgd till
uppskattningsvis drygt 10 miljoner kr.®

20.4 Vilka som berors av regleringen

En konsekvensutredning ska iven innehilla uppgifter om vilka som
berérs av en reglering.’

20.4.1 Konsekvenser for de objektsansvariga

Tillsyn orsakar stérningar och pafrestningar for den verksamhet som
kontrolleras, oavsett hur vil samordnade olika tillsynsorgan ir."
Resurser miste avsittas for att ta emot besdk och ta fram information.
Sikerhetspolisen angav i sitt remissvar dver betinkandet Tillsyn 6ver
polisen att den saknar en analys av vilka kostnader en 6kad tillsyn
medfor for polisen. Utifrdn den tid som Sikerhetspolisen ligger

* Art. 8.6 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och férfaranden foér dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

¢ Europeiska kommissionen, meddelande 2014-03-28, COM(2014) 199 final. Meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om EU:s dtervindandepolitik, s. 21 f.
EU:s byrd for grundliggande rittigheter, &rsrapport 2013. Fundamental rights: challenges and
achievements in 2013, s. 48.

7 Art. 13.2 i Frontex uppférandekod.

¥ Polisorganisationskommittén, skrivelse frin Kriminalvdrden, dnr Ju 2010:09/2014/1 nr 24.
%6 § 3 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning.

10 Skr. 2009/10:79. En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 14.
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ned pd dagens tillsyn och att den tinkta tillsynen kommer att avse
en storre del av Sikerhetspolisens verksamhet bedémer myndig-
heten att den tid som kommer att krivas {6r att svara pd frigor, ta
fram underlag etc. f6r den framtida tillsynen vid Sikerhetspolisen
motsvarar en heltidstjinst."

Tillsyn i form av inspektioner kan antas vara en tillsynsmetod
som dr relativt resurskrivande for de objektsansvariga. Foljande ger
en bild av hur manga stillen det finns att inspektera. I slutet av
2014 bedrevs Kriminalvirdens klientnira verksamhet vid 31 hikten,
47 anstalter, 34 frivirdskontor och den nationella transport-
enheten.”” Inom Polismyndigheten fanns det 342 polisstationer och
inom Sikerhetspolisen sju kontor."” Det dr dock svirt att uttala sig
om hur minga inspektioner per ir som kan bli aktuellt eftersom
tillsynsmyndigheten kan inspektera ett stort antal stillen utifrin
just en specifik frigestillning eller 1 det nirmaste hela verksamheten pd
ett fatal stillen. I vilken grad tillsynsmyndigheten prioriterar tillsyns-
metoden inspektioner kan ocks3 skifta med tiden. Det ir alltsd svért
att uppskatta i vilken omfattning den nya inspektionsverksamheten
kommer att medféra kostnader for de objektsansvariga.

Nir det giller 6vervakning av utrikestransporter finns det enligt
uppgift frdn Kriminalvirden normalt plats dven fér en observator
ombord pd ett av myndigheten chartrat plan. Endast vid ndgot enstaka
fall kommer situationen uppstd att nirvaro av en observatér medfér
att ett storre plan miste chartras."

Vilka kostnader tillsynen kommer att medféra fér de objekts-
ansvariga ir generellt beroende av tillsynsmyndighetens prioriteringar
av vad som granskas och vilka tillsynsmetoder den anvinder. En
uppskattning av kostnaderna fér de objektsansvariga ir férenad med
s& mycket osikerhet att det enligt kommittén inte ir meningsfullt
att gora en sidan. Dessutom bor det beaktas att tillsynen bidrar till
myndigheternas utvecklingsarbete. Syftet med tillsynen ir att
stirka rittssikerheten och dirigenom allminhetens fértroende for

' Sikerhetspolisen, remissyttrande 2013-10-01, dnr 2013-13037-3. Tillsyn éver polisen
(SOU 2013:42).

12 Kriminalvirdens drsredovisning 2014, s. 7.

'3 Rikspolisstyrelsen. Polisstationer — adresser och dppettider. http://www.polisen.se/Kontakta-
oss/Polisstationer/ (Himtad 2014-12-01). Sikerhetspolisen. Regionala kontor.
http://www.sikerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/regionala-kontor.html (Himtad 2014-12-01).
" Polisorganisationskommittén, skrivelse frin Kriminalvirden 2015-03-13, bilaga till dnr Ju
2010:09/2014/1 nr 26.
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verksamheterna. Dessa faktorer dr viktiga komponenter 1 bedém-
ningen av verksamhetens kvalitet.

20.4.2 Konsekvenser for Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten

Polisens brottsutredande verksamhet bedrivs 1 nira samarbete med
klagare. Enligt direktiven till kommittén bér det analyseras vad
inrittandet av ett fristdende granskningsorgan fér polisens verk-
samhet fir for konsekvenser for dklagarvisendet."

Den nya tillsynen syftar till att 6ka regelefterlevnaden och dirmed
kvaliteten i polisens och Kriminalvirdens verksamheter. Aklagar-
visendet dr beroende av kvaliteten pd polisens arbete under fér-
undersékningar. Tillsynen over polisen bor dirmed kunna ha en
positiv effekt p3 Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
verksamheter. Eventuellt kan det ocksd ske en mindre 6kning av
antalet beslut av polisen dir sklagares prévning pikallas. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten kommer dirtill att behéva
ligga resurser pd att limna ut information till tillsynsmyndigheten. I
vilken omfattning ir dock svirt att uppskatta eftersom det ir
avhingigt av hur tillsynsmyndigheten kommer att utforma sin
verksambhet.

Ytterligare en konsekvens ir att det av tillsynsmyndighetens
beslut indirekt kan framgd att det har férekommit brister i en
enskild dklagares handliggning eller systematiska brister i 8klagar-
verksamheten. For att tillsynsmyndigheten ska kunna uttala sig om
polisens brottsutredande verksamhet mdste den ha méjlighet att
beskriva under vilka forutsittningar polisen har agerat. Det ir
ofrdnkomligt att dven en 8klagares dtgird eller underlitenhet i vissa
fall utgor en del av den beskrivningen (avsnitt 11.9.3). Att det av
beslutet framgir att polisens regelbrott ir en foljd av 3klagarens
hantering av drendet innebir dock inte att tillsynen eller eventuell
kritik riktas mot Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
eller den enskilde 8klagaren. Tillsynsmyndigheten ska endast uttala
sig om polisens férmdga att utifrin rddande férutsittningar f6lja
gillande regelverk och inte bedéma &klagarens rittstillimpning.

!5 Kommittédirektiv 2012:13. Tilldggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09).
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For att motverka att tillsynsmyndigheten indirekt uttalar sig om en
enskild 3klagares rittstillimpning har kommittén foreslagit att
tillsynsmyndigheten inte 1 sak ska uttala sig om ett enskilt beslut av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, om det ir eller har varit
foremal for dklagares prévning (avsnitt 11.10).

Det ir visserligen problematiskt att tillsynsmyndigheten 1 tillsynen
over polisens brottsutredande verksamhet mdste kunna beskriva
3klagarnas agerande under férundersdkningen, trots att klagarnas
brottsutredande verksamhet inte omfattas av tillsynsansvaret.
Kommittén har dock svirt att i praktiken se ndgra negativa foljder
av att férhillanden 1 dklagarvisendets verksamhet indirekt exponeras
pa detta sitt. Det ir inget hot mot 8klagarens sjilvstindighet. JO och
JK har mojlighet att rikta kritik mot bdde enskilda dklagare samt
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten utan att det anses
underminera 3klagarens sjilvstindighet. I stillet ir det positivt att
3klagarvisendet pa detta sitt kan komma att uppmirksammas pd
forhillanden i den egna verksamheten. Tillsynsmyndigheten kan
ocksd limna upplysningar till Ekobrottsmyndigheten respektive
Aklagarmyndigheten, om férhéllanden i §klagarverksamheten som
de bér uppmirksammas pd (avsnitt 16.4). Tillsynen 6ver polisen
kan pd s8 sitt frimja utvecklingsarbetet 1 3klagarverksamheten.

20.4.3 Konsekvenser for andra myndigheter

Aven andra myndigheter in de objektsansvariga, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten kan ha uppgifter som tillsynsmyndig-
heten behover for sin tillsyn (se avsnitt 15.3.2 om uppgiftskyldighet
for andra férvaltningsmyndigheter och domstolar). Det kan siledes
krivas att de ligger resurser pd att limna information till tillsyns-
myndigheten. Den resursitgdngen bor dock for de flesta myndig-
heter vara mycket begrinsad. Myndigheter som har information av
betydelse for tillsynen berors ocksd minga ginger av den granskade
verksamheten pd sidant sitt att de kan ha nytta av att den hiller
hogre kvalitet.

Bildandet av en ny myndighet for tillsyn over polisen och
Kriminalvirden ir inte anledning for andra myndigheter som utévar
ordinir tillsyn 6ver dessa verksamheter att bedriva en mindre
omfattande egeninitierad tillsyn. Det kan inte heller antas att de fir
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in firre klagomdl. Tvirtom ir en fordel med det overlappande
tillsynsansvaret att forutsittningarna for att regelovertridelser
uppmirksammas blir bittre. Eftersom den nya tillsynsmyndigheten
kan komma att uppticka brister 1 polisens eller Kriminalvirdens
verksamhet som faller under annans tillsynsansvar kan effekten
alltsd bli fler fall av patalade brister. Det kan 1 sin tur innebira att
kvaliteten pd annan ordinir tillsyn hojs. En annan effekt ir att
andra ordinarie tillsynsmyndigheter kan behéva ligga resurser pd
samverkan med den nya tillsynsmyndigheten.

Nir det giller JO och JK vore en énskad konsekvens att dessa
far in firre klagomal frin enskilda. Man kan dock inte utgd frin att
det blir en omedelbar effekt. Det ir mycket litt att skicka klagomal
till minga myndigheter samtidigt. Om regelefterlevnaden i den
granskade verksamheten hojs till f6ljd av den utékade externa till-
synen kan emellertid antalet klagomail, och antalet skadestinds-
ansprak nir det giller JK, komma att minska. Oavsett paverkan pd
antalet klagomdl bér behovet av att JO och JK utévar tillsyn 6ver
polisen och Kriminalvirden komma att minska. Kommittén bedémer
att den nya tillsynsmyndighetens verksamhet medfoér att JO kan
minska antalet inspektioner. Firre klagomél behéver utredas for
det fall enskilda hinvisas till den nya tillsmyndigheten. Det kan dock
komma att krivas att JO och JK, i syfte att undvika dubbelarbete,
ligger resurser pd kontakter med den nya tillsynsmyndigheten.

En ny myndighet for tillsyn éver polisen och Kriminalvirden kan
fi konsekvenser dven fér andra granskningsorgan in sddana som
utoévar tillsyn. Dessa bér dock inte vara sirskilt pdtagliga. Riks-
revisionen och Brottstérebyggande ridet (Br), som har mojlighet att
pa eget initiativ initiera utredningar, kan genom att bevaka den nya
tillsynsmyndighetens uttalanden uppticka verksamhetsomriden med
brister. Om det finns strukturella brister nir det giller regel-
efterlevnaden kan det finnas brister dven 1 andra avseenden, sirskilt
om det grundliggande problemet ir att den interna styrningen och
kontrollen ir eftersatt inom det aktuella omridet. Genom den nya
tillsynsmyndighetens uttalanden kan ocksi regeringen uppmirk-
sammas pd omriden dir det finns anledning att ge utredningsuppdrag
till t.ex. Statskontoret eller Ekonomistyrningsverket.
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20.4.4 Konsekvenser ur ett medborgarperspektiv
Stirkt rittssikerhet

En utokad fristdende kontroll av regelefterlevnaden i polisens och
Kriminalvirdens verksamheter medfér att rittssikerheten stirks i
dessa verksamheter. En stirkt rittssikerhet omfattar att rittstillimp-
ningen blir mer enhetlig. Tillsynsmyndigheten kan t.ex. utifrin en
specifik frigestillning granska verksamhetsstillen 6ver hela landet.
Hégre rittssikerhet gynnar frimst enskilda som ir foremdl for den
granskade verksamheten, dvs. misstinkta, intagna m.{l.

Okat fortroende

Stirkt rittssikerhet kan leda till hogre fortroende hos allminheten
for polisen och Kriminalvirden. Tillsynsmyndighetens méjlighet
att granska enskilda fall och polisens interna utredningar ir positiv
for att uppritthilla allminhetens fértroende.

Den demokratiska insynen och kontrollen

Myndigheters 6ppenhet ir en grundliggande férutsittning for en
demokrati. En allmin strivan ir si stor dppenhet som mgjligt.'®
Tillsynen gor att regeringen, och 1 férlingningen medborgarna, fir
mer insyn och bittre kontroll 6ver att bindande féreskrifter foljs i1
polisens och Kriminalvirdens verksamheter.

Resultatet av tillsynen, speciellt den &rliga sirskilda rapporten,
kan bli ett viktigt underlag f6r regeringen nir den ska félja upp och
utvirdera tillsynsobjekten. Rapporten kan dven ge goda forutsitt-
ningar for att f6lja upp och utvirdera tillsynsmyndighetens verk-
samhet. Resultatet av tillsynen kan ocks3 tjina som underlag f6r de
objektsansvarigas insynsrid och regionpolisriden.”” Om tillsyns-
myndigheten viljer att publicera den &rliga sirskilda rapporten,
eller pd annat sitt sprida resultatet av tillsynen till allminheten,
6kar medborgarnas insyn ytterligare.

16 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 30.
7 Tfr SOU 2012:13. En sammanbdllen svensk polis, s. 340.
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Den demokratiska insynen och kontrollen kommer dessutom
att stirkas genom att tillsynsmyndigheten ska ha ett insynsrdd.
Insynsrddet kommer att ge god medborgerlig insyn 1 bade tillsyns-
verksamheten och den verksamhet tillsynen avser.

Enskilda personer verksamma inom tillsynsobjekten

Aven om kritiken inte ska riktas mot enskilda personer, t.ex.
anstillda, som idr verksamma inom tillsynsobjekten kan fel som de
har begdtt uppdagas vid tillsynen. Vissa enskilda personer kommer
ocksd att omfattas av uppgiftsskyldigheten (se avsnitt 15.3.3 for
vilka enskilda som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten). Det bér
dock vara till férdel f6r personer som arbetar inom tillsynsobjekten
om verksamheterna uppfyller hogre krav pd rittssikerhet och
uppnir ett hogre fértroende hos allminheten.

20.4.5 Konsekvenser for Regeringskansliet

Bildandet av Tillsynsmyndigheten fér polisen och Kriminalvirden
kommer att medféra en del arbete f6r Regeringskansliet. Inledningsvis
aktualiseras bland annat férberedande av forfattningar och tillsitt-
ningsfoérfarande. I de l6pande uppgifterna kommer exempelvis
myndighetsstyrning att ing3.

Regeringskansliet kommer att regelbundet behéva analysera
vilka nya méjligheter tillsynsmyndighetens verksamhet ger for
ledning, styrning och uppféljning av tillsynsobjekten. Det handlar
bland annat om hur Regeringskansliet ska ta hand om resultatet av
tillsynen.

20.5 Kostnaderna for en ny tillsynsmyndighet

Kostnaderna fér Tillsynsmyndigheten for polisen och Kriminalvérden
beriknas for forsta dret till cirka 46 000 000 kr, fér andra dret till cirka
75000 000 kr samt — med nu féreslagen volym — frin och med tredje
dret till cirka 76 000 000 kr per &r (se avsnitt 17.11.2 {6r en utforligare
beskrivning av kostnaderna).
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Dirtill tillkommer en engingskostnad fér en organisations-
kommitté som beriknas till 3 miljoner kr.

20.6 Finansiering

Kommitténs férslag att bilda Tillsynsmyndigheten f6r polisen och
Kriminalvirden fir ekonomiska konsekvenser. Kommittén har
tidigare funnit att tillsynsmyndigheten ska finansieras &ver stats-
budget. Nir det giller dvervakning av pdtvingade dtervindanden kan
Frontex eller asyl-, migrations- och integrationsfonden std for delar
av kostnaden (avsnitt 17.11.3). Detta avsnitt avser hur finansiering
over statsbudgeten nirmare ska g3 till.

Tillsynen kommer att pd ett generellt plan bidra till de objekts-
ansvarigas utvecklingsarbete. Vidare har Ekonomistyrningsverket 1
remissyttrandet 6ver betinkandet Tillsyn 6ver polisen framhallit att
skapandet av den nya sammanslagna Polismyndigheten, ritt utford,
boér kunna ge betydande effektiviseringseffekter och besparingar som
kan omférdelas tll ett tidigare eftersatt dtagande inom ritts-
visendet.” Dirtill bor det beaktas att Rikspolisstyrelsens tillsyn
over de lokala polismyndigheterna upphérde nir Polismyndigheten
forverkligades. Tillsynen avsdg till viss del sddan kontroll av regel-
efterlevnad som tillsynsmyndigheten ska utféra.”” Rikspolisstyrelsen
pipekade dock 1 remissyttrandet 6ver betinkandet Tillsyn 6ver
polisen att det dr oklart hur stor del av anslaget som d& avsig till-
synsarbete.”

Det bor dven framhdllas att kostnaden fér den foreslagna till-
synsmyndigheten ir ldg i relation till de objektsansvarigas anslag.
Det totala anslaget for 2015 avseende Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Kriminalvirden uppgick till 30 186 274 000 kr.*' Den
beriknade kostnaden for tillsynsmyndigheten, fullt utbyggd utifrén
foreslagen volym, ir cirka 76 000 000 kr. Denna kostnad motsvarar

% Ekonomistyrningsverket, remissyttrande 2013-09-25, dnr 3.4-812/2013. Yttrande éver
betinkandet Tillsyn dver polisen (SOU 2013:42).

Y Se SOU 2013:42. Tillsyn éver polisen, s. 94 ff.

2 Rikspolisstyrelsen, remissyttrande 2013-10-01, dnr A 120.329/2013. Betinkandet Tillsyn
dver polisen (SOU 2013:42).

21 Bet. 2014/15:FiU10. Statens budget for 2015, s. 8. Anslaget for 2015 var fér Polis-
myndigheten 21 159 726 000 kr, Sikerhetspolisen 1 142 065000 kr och Kriminalvirden
7 884 483 000 kr.
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cirka 2,5 promille av det totala anslaget fér de tre objektsansvariga
myndigheterna.

For att finansiera den nya tillsynsmyndigheten foresldr kommittén
dirfér en omfordelning av resurser inom utgiftsomride 4, ritts-
visendet. Omfordelning bér ske frin de objektsansvarigas anslag, men
kan 1 och f6r sig ocksd goras inom hela utgiftsomridet. For det fall
det inte gir att finansiera den nya myndigheten fullt ut genom
omfordelning inom utgiftsomride 4 (rittsvisendet) kan denna del
finansieras via omfordelning frdn andra utgiftsomriden.

20.7 EU-ratt

Det finns EU-ritt som péverkar tillsynsobjekten, t.ex. regleringen
av Europols kontakter med nationell polis och férordningen som
rér Schengens informationssystem (SIS II).*” Tillsynen kan ske i
forhdllande till bindande EU-rittsakter som de granskade myndig-
heterna ska tillimpa (avsnitt 10.3 och 11.3).

Enligt dtervindandedirektivet ska medlemsstaterna sérja for ett
effektivt dvervakningssystem for pitvingade dtervindanden.” For
att Sverige ska uppfylla sin skyldighet gentemot EU bor observatérer
frin wllsynsmyndigheten 8ka med under sjilva transporten sisom
kommittén foresldir** Inom EU finns dock inga gemensamma
bestimmelser 1 vrigt om tillsyn som direkt paverkar hur den fore-
slagna tillsynsmyndigheten ska utdva sin verksamhet.

2 Se Rédets beslut av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrdn (Europol)
(2009/371/RIF). Se iven Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av
den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II).

» Art. 8.6 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och férfaranden fér 3tervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

2 EU:s byrd for grundliggande rittigheter, drsrapport 2013. Fundamental rights: challenges
and achievements in 2013, s. 45. Contact committee “Return Directive” (2008/115/EC). This
document synthesises the questions raised by Member States at previous meetings of the Contact
Committee Return Directive (8 May, 18 September, 20 November 2009, 11 February, 21 June,
26 November 2010, 18 March, 24 June and 2 December 2011) and the preliminary
answers/conclusions arrived at, s. 31 f. Art. 9.1b 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011, en revidering av Ridets férordning (EG) nr
2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk byr3 fér férvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser. Art 13.3 1
Frontex Code of conduct for joint return operations coordinated by Frontex.
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Den foreslagna regleringen av tillsynsmyndigheten &verens-
stimmer, enligt kommittén, med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till EU. Forslaget gdr wll viss del dirutdver
eftersom tillsynsmyndigheten kan évervaka dven andra transporter in
sddana som omfattas av Sveriges skyldighet att sorja for ett effektivt
overvakningssystem enligt dtervindandedirektivet.”

20.8 Konsekvenser for sysselsattningen

En ny statlig arbetsgivare uppkommer genom bildandet av Till-
synsmyndigheten fér polisen och Kriminalvirden, vilket kommer
att medféra arbetstillfillen (angdende vilken kompetens som kommer
att krivas se avsnitt 17.9). Den nya tillsynsmyndigheten kommer att
fullt utbyggd sysselsitta motsvarande 60 drsarbetskrafter (avsnitt
17.11.1). Beaktas boér dock att antalet anstillda som arbetar inom
tillsynsobjekten kan komma att minska eftersom tillsynsmyndig-
heten i férsta hand bor finansieras genom en omférdelning frin de
objektsansvarigas anslag (avsnitt 20.6).

20.9 Konsekvenser for den personliga integriteten

En grundliggande forutsittning for att tillsynsmyndigheten ska
kunna fullgéra sin granskning ir att den fir tillgdng till uppgifter
om polisens och Kriminalvirdens verksamheter. Sekretessreglerade
och integritetskinsliga uppgifter kommer ofrinkomligen att spridas
till personer som arbetar inom tillsynsmyndigheten och dirmed till en
storre krets. For det fall uppgifter begirs ut hos tillsynsmyndigheten
ska den gora en sjilvstindig prévning av om uppgifterna ir sekretess-
belagda. Kommittén har dock funnit att ett fullgott sekretesskydd
uppnis genom nuvarande och foreslagen reglering 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Vidare ir enligt kommittén regleringen 1
personuppgiftslagen (1998:204) tillricklig for att sikra skyddet av
personuppgifter. Frigor om den personliga integriteten har
behandlats nirmare 1 kapitlet om informationsinhimtning, person-
uppgiftsbehandling och sekretess (avsnitt 15.8 och 15.9).

» Jfr 6 § 6 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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20.10 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Syftet med tillsynsmyndigheten ir i forsta hand att tillsynsobjekten
ska uppfylla hogt stillda krav pd rittssikerhet, dven 1 det brottsfore-
byggande arbetet. Genom att uppmirksamma de objektsansvariga pd
forhallanden som behover dtgirdas kan tillsynsmyndigheten bidra till
att den granskade verksamheten utvecklas och pa sikt hiller en hogre
kvalitet. P4 detta sitt skulle en vil fungerande tillsyn till viss del
kunna medféra dels att polisen blir bittre pd att férebygga och
avsldja brott, dels att Kriminalvidrden blir bittre pd att férhindra
brottslighet under verkstillighet och pd att férebygga dterfall i
brott.

20.11 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man samt for de integrationspolitiska malen

Den nya tillsynen syftar till att tillsynsobjekten ska uppfylla hogt
stillda krav pd rittssikerhet. I en rittssiker verksamhet utfaller
besluten lika utan ovidkommande hinsyn till kén eller etnisk eller
kulturell hirkomst. I de fall jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller de integrationspolitiska mélen har blivit del av lagar eller andra
bindande foreskrifter som ska tillimpas inom tillsynsobjekten, kan
tillsynsmyndigheten dven granska att regelverket efterlevs. Dirtill
bér det beaktas att med en vil utford inspektionsverksamhet far
personer med svérigheter att uttrycka sig pd svenska i1 hogre grad
komma till tals.

Vidare kommer tillsynsmyndigheten kunna rekrytera utifrin sivil
ett jimstilldhets- som ett integrationspolitiskt perspektiv. Eftersom
det dr frdga om en nybildad myndighet irvs ingen befintlig struktur
med obalans 1 jimstilldheten eller 1 andelen anstillda med annan
etnisk eller kulturell bakgrund. Tillsynsmyndigheten har férut-
sittningar att frin borjan skapa en jimstilld arbetsplats mellan
kvinnor och min, sdvil vad giller andel kvinnor respektive min pd
olika befattningar som 16nebildning. Den har ocksd férutsittningar
att skapa en arbetsplats med balans vad giller andelen anstillda med
annan etnisk eller kulturell bakgrund.
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Tillsynsmyndigheten kan pd sd sitt bidra till hogre jimstilldhet
mellan kvinnor och min samt forbittra mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen.

20.12 Ovriga konsekvenser

Utover de konsekvenser som angetts ovan medfor inte kommitténs
forslag ndgra sddana konsekvenser som anges i 67 §§ férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning eller 14-15 a §§ kommuitté-
forordningen. Forslagen medfor siledes inga konsekvenser foér den
kommunala sjilvstyrelsen eller for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt (inklusive smi foretag).

20.13 Ikrafttradande och information

En konsekvensutredning ska innehélla en bedédmning av om sirskilda
hinsyn behéver tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser.”®

Kommittén gér bedémningen att férslagen kan trida i1 kraft den
1 januari 2017 och att det inte behéver tas nigra sirskilda hinsyn
nir det giller tidpunkten for ikrafttridande.”” Inte heller finns det
behov av speciella informationsinsatser eftersom tillsynsmyndig-
heten efter bildandet kan informera om sin verksamhet 1 den
omfattning som myndighetschefen anser limpligt.

6 § 7 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

¥ Jamférelsevis kan nimnas att det tog 18 manader frin det att utredningen avseende
Inspektionen fér socialf8rsikring limnade sitt betinkande till regeringen i januari 2008 till dess att
myndigheten startade sin verksamhet den 1 juli 2009. Se Inspektionen for socialférsikringar.
Inspektionens bildande. http://www.inspsf.se/om_isf/ (Himtad 2014-10-06).
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21  Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om tillsyn éver
Polismyndigheten, Sédkerhetspolisen och
Kriminalvarden

Lagens innebdll

1§
Denna lag innebdller bestimmelser om den tillsyn som Tillsyns-
myndigheten for polisen och Kriminalvdrden (tillsynsmyndigheten) ska

utova.

Paragrafen anger vad som regleras i lagen.

Definition av tillsyn

2§
Med tillsyn avses i denna lag kontroll av om den verksambet som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra bindande

foreskrifter.

Paragrafen innehiller en definition av begreppet tillsyn. Kontrollen
avser efterlevnaden av foreskrifter som ir bindande fér den granskade
verksamheten. Dit hor lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter
och bindande EU-rittsakter som den granskade verksamheten ska
tillimpa. Overviganden finns i avsnitt 9.3.6, 10.3 och 11.3.
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Tillsynens omfattning och inrikining

3§
Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn dver verksambet som bedrivs av
Polismyndigheten, Sikerbetspolisen eller Kriminalvdrden.

I paragrafen anges vilken verksamhet som tillsynsmyndigheten ska
utdva tillsyn dver.

Tillsynen kan avse Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och
Kriminalvirdens hela verksamheter, dvs. samtliga uppgifter enligt
polislagen (1984:387) respektive férordningen (2007:1172) med
instruktion f6r Kriminalvirden. Tillsynen kan dven ske i forhdllande
till alla bindande féreskrifter som styr hur myndigheterna ska utféra
dessa uppgifter. Detta inkluderar foreskrifter som stiller krav pd
intern styrning och kontroll samt foreskrifter som innefattar
proportionalitets- och limplighetsavvigningar. Overviganden finns
1avsnitt 10.2-10.5 och 11.2-11.5.

Uppdraget att utova tillsyn innefattar en befogenhet att granska
normbeslut, se avsnitt 10.6 och 11.6. Tillsynen kan dven avse enskilda
fall. For att tillsynen ska bli effektiv bor enskilda fall dir det finns
indikationer pd strukturella eller allvarliga regelovertridelser
prioriteras. I samband med utrikestransporter som kan komma att
innefatta tvdng finns det en sidan risk for regelévertridelser att
tillsyn regelbundet bor utdvas over enskilda fall. For éverviganden
se avsnitt 10.9 och 11.9.

Tillsynen ska riktas mot Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kriminalvirden. Den kan omfatta dtgirder av enskilda befattnings-
havare verksamma vid de myndigheter som anges i paragrafen, men
eventuell kritik ska riktas mot myndigheterna som sddana. Om ett
privatrittsligt subjekt sjilvstindigt utfér ett uppdrag &t ndgon av de
angivna myndigheterna kan 3tgirder inom ramen for det uppdraget
inte betraktas som en del av myndighetens verksamhet. Atgirder och
underltenheter av anstillda vid privatrittsliga subjekt, frivilliga etc.
kan dock falla inom tillsynsansvaret. Detta under férutsittning att de
har agerat under myndighetens ledning och under férhillanden som
huvudsakligen liknar dem som hade gillt for myndighetens egna
anstillda. Tillsynsmyndigheten kan alltid utéva tillsyn 6éver hur och 1
vilka fall ett privatrittsligt subjekt har anlitats samt Gver om
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myndigheten uppfyllt en reglerad skyldighet att ut6va intern styrning
och kontroll. Overviganden finns 1 avsnitt 10.12 och 11.12.

4§
Tillsynen ska riktas in pa forbdllanden som dr sdrskilt ingripande eller
pd annat sitt har stor betydelse for enskilda.

Tillsynsmyndigheten ska normalt inte granska forhillanden som
annan myndighet har till sirskild uppgift att utéva tillsyn dver.

I paragrafen regleras inriktningen pd tillsynen. Tillsynen ska enligt
forsta stycket riktas in pd forhdllanden som ir sirskilt ingripande eller
pd annat sitt har stor betydelse for enskilda. Syftet med inriktningen
ir att den ska vara vigledande foér de prioriteringar som tillsyns-
myndigheten miste gora. Den ir inte en absolut avgrinsning av
tillsynsansvaret och utesluter inte nigra av Kriminalvirdens eller
polisens uppgifter. For 6verviganden se avsnitt 10.7 och 11.7.

Med denna inriktning bér tillsynen &ver Kriminalvirden vara
fokuserad pd den klientnira verksamheten. Tillsynen éver polisen
boér vara fokuserad pd verksamhet som begrinsar enskildas rorelse-
frihet, inkriktar pd deras privatliv, pverkar deras mojligheter att
forfoga over sin egendom, som innebidr att vild utdvas eller
liknande. Foérhdllanden som ror utrikestransporter som utférs med
tving, frihetsberévade barn eller barn med nira anhériga som ir
frihetsberdvade bor ofta falla inom inriktningen.

Enligt andra stycket ska tillsynsmyndigheten normalt inte
granska forhdllanden som annan myndighet har till sirskild uppgift
att utdva tillsyn 6ver. Exempel pd sidana myndigheter ir Data-
inspektionen, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Arbets-
miljoverket, Inspektionen f6ér vird och omsorg samt Statens skol-
inspektion. JK och JO har emellertid inte ndgot sidant sirskilt
tillsynsomride som avses i1 paragrafens andra stycke. Regleringen
innebir att tillsynsmyndigheten kan utéva tillsyn éver forhéllanden
som faller under annan ordinir tillsyn, men att den fér det mesta
endast ska uppmirksamma den andra tillsynsmyndigheten pa frigor
som faller under dess tillsyn och inte sjilv utreda dem. Overviganden
finns 1 avsnitt 10.8 och 11.8.
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Tilltride till lokaler och andra utrymmen

5§
Tillsynsmyndigheten har ritt att pd plats granska sidan verksambet
som star under dess tillsyn. Den har ritt att fd tilltride till och att
underscka byggnader, lokaler, fordon, andra utrymmen och utrustning
som anvinds i verksambeten.

For tilltrdde till eller undersokning av en intagens bostadsrum eller
tllborigheter eller andra slutna forvaringsstillen som en intagen
disponerar krivs dock hans eller hennes medgivande.

Paragrafen ger tillsynsmyndigheten en generell ritt att pd plats
granska sidan verksamhet som stdr under dess tllsyn. Tillsyns-
myndigheten har dven ritt att {4 ulltride tll och att undersoka
byggnader, lokaler, fordon, andra utrymmen och utrustning som
anvinds 1 den verksamhet som granskas. Detta innefattar t.ex. en
ritt att fi nirvara under alla faser av de utrikestransporter som
tillsynsmyndigheten ska 6vervaka. Tilltrides- och underséknings-
ritten innefattar dven en ritt att pd plats granska och avbilda
foremdl, t.ex. genom att fotografera. Den ger dock inte tillsyns-
myndigheten ritt att bryta sig in i lsta utrymmen.

Av andra stycket framgdr att samtycke krivs frdn den som ir
intagen for att tillsynsmyndigheten ska ha ritt ate {8 ulltride wll
eller att undersoka hans eller hennes bostadsrum, tillhérigheter
eller andra slutna férvaringsstillen som han eller hon disponerar.

Overviganden finns i avsnitt 15.6.

Uppgiftsskyldighet
6§

De forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen ska limna de
upplysningar och yttranden samt tillhandabdlla de handlingar och
annat material som tillsynsmyndigheten begir. Detsamma giller
andra forvaltmingsmyndigheter och domstolar, om det begiran avser
behdovs for tillsynen.

Skyldighet att pd begiran limna tillsynsmyndigheten de upplys-
ningar och yttranden som behévs for tillsynen giller ocksd den som for
det allméinnas rikning deltar eller har deltagit i en forvaltnings-
myndighets eller domstols verksambet
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1. pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
2. pd grund av tjinsteplikt, eller
3. pd annan liknande grund.

Paragrafen anger vilken uppgiftsskyldighet som giller 1 férhillande
till tillsynsmyndigheten. Overviganden finns i avsnitt 15.3.

I forsta stycket foreskrivs en uppgiftsskyldighet for de forvalt-
ningsmyndigheter som omfattas av tillsynen. I skyldigheten att
limna upplysningar och yttranden ingdr att sammanstilla helt ny
information, dvs. att svara pd en friga fast det inte gir att himta
svaret ur en befintlig handling. De uppgiftsskyldiga myndigheterna
ir alltsd skyldiga att limna de begirda uppgifterna dven om det
forutsitter efterforskning frdn deras sida. I skyldigheten ingdr
ocksd att den granskade myndigheten pd begiran ska redovisa sin
bedémning av aktuella férhillanden. P4 begiran av tillsynsmyndig-
heten ska uppgifterna limnas skriftligen. I skyldigheten att
tillhandahilla handlingar och annat material ingdr att tillhandahilla
dven andra handlingar in allminna handlingar och material som
inte ir handlingar 1 tryckfrihetsférordningens mening. Dirtill inne-
fattar uppgiftsskyldigheten en skyldighet att tillmotesgd tillsyns-
myndigheten om den begir att fortldpande {8 uppgifter av visst
slag, t.ex. om kommande utrikestransporter som kan komma att
innefatta tvdng.

Samma uppgiftsskyldighet giller f6r andra férvaltningsmyndig-
heter och domstolar, om det begiran avser behovs fér tillsynen.
Denna begrinsning innebir att de myndigheter som begiran riktas
mot kan kriva att begiran motiveras i de fall de inte kan se nigon
koppling mellan de efterfrigade uppgifterna och den verksamhet
som omfattas av tillsynen. Tillsynsmyndigheten har dock bittre
férutsittningar att bedéma vad som behévs for tillsynen dn den
myndighet som innehar uppgifterna.

I andra stycket foreskrivs en skyldighet att pd begiran limna
tillsynsmyndigheten de upplysningar och yttranden som behovs
for tillsynen ocksd for den som for det allminnas rikning deltar
eller har deltagit 1 en férvaltningsmyndighets eller domstols verk-
samhet pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd
grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund. Kretsen av
personer som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten motsvarar den
krets som avses i 7kap. 4§ offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400), om 6verforing av sekretess nir en uppgift limnas av en
person som fitt kinnedom om den genom att vara verksam vid en
myndighet. Bland dem med uppgiftsskyldighet ingdr exempelvis en
person frin ett bemanningsféretag som under myndighetens
ledning arbetar inom Polismyndighetens, Sikerhetspolisens eller
Kriminalvirdens egentliga verksamhet.

7§
Uppgifterna ska limnas skriftligen samt pd heder och samvete om
tillsynsmyndigheten sd begir.

I paragrafen foreskrivs att uppgifterna ska limnas skriftligen samt
pd heder och samvete om tillsynsmyndigheten si begir. Mojlig-
heten att begira att uppgifterna limnas pd heder och samvete bor
anvindas dterhdllsamt. En sddan begiran kan vara limplig om de
efterfrigade uppgifterna ror forhillanden av sirskild vike for en
pigdende granskning. Det kan ocksd vara limpligt med en sidan
begiran om det 1 ett drende férekommer motstridiga uppgifter eller
om det av annan anledning finns skil att tro att felaktiga uppgifter
annars skulle kunna limnas. Kravet pd skriftlighet hindrar inte
elektroniska rutiner. Overviganden finns i avsnitt 15.5.

8§
Tillsynsmyndigheten far foreligga den som dr uppgiftsskyldig att
fullgora sin skyldighet.

Foreliggandet far forenas med wite. Detta giller dven ett
foreliggande riktat mot staten. Det far dock inte forenas med vite om

a) det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt
en girning som kan foranleda straff eller en straffliknande sanktion,
och

b) foreliggandet avser utredning av en friga som har samband med
den misstinkta girningen.

Enligt forsta stycket fir tillsynsmyndigheten féreligga den som ir
uppgiftsskyldig enligt 6 § att fullgora sin skyldighet.

I andra stycker foreskrivs att ett foreliggande om att fullgdra
uppgiftsskyldighet far férenas med vite, dven 1 forhdllande till staten.
Mojligheten att forena ett foreliggande med vite bér dock anvindas
med stor forsiktighet. Ritten att vara passiv i Europakonventionen
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medfor vidare begrinsningar i nir ett foreliggande om att fullgora
uppgiftsskyldigheten fir forenas med vite. Mot bakgrund av
passivitetsritten foreskrivs att foreliggandet inte fir forenas med
vite om det finns anledning att anta att den som ska féreliggas har
begdtt en girning som kan féranleda straff eller en straffliknande
sanktion och foreliggandet avser utredning av en friga som har
samband med den misstinkta girningen.
Overviganden finns i avsnitt 15.4.

Bitrdde

2§
De forvaltmingsmyndigheter som omfattas av tillsynen ska limna
tillsynsmyndigheten det bitride den begir for sin tillsyn.

I paragrafen foreskrivs att de myndigheter som omfattas av tillsynen
ir skyldiga att bitrida tillsynsmyndigheten. Sidant bitride kan best3 i
att myndigheterna gor lokaler, arkiv, diarier, register och andra upp-
giftssamlingar tillgingliga f6r tillsynsmyndigheten. Det kan ocksd
bestd 1 bitride infér en foranmild inspektion, exempelvis genom att se
tll att tjinstemin med efterfrigad befattning finns tillgingliga for
frigor och att information till intagna sprids infér bescket. Over-
viganden finns i avsnitt 15.7.

Overklagande

10§
Beslut om wvitesforeliggande enligt 8 § andra stycket far verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fir inte
dverklagas.

Prévningstillstand krivs vid verklagande till kammanrritten.

Enligt forsta stycket fir beslut om vitesforeliggande for att f6rm3 en
uppgiftsskyldig att fullgora sin skyldighet 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, se avsnitt 15.4.2. Ovriga beslut enligt lagen fir
inte 6verklagas. Tillsynen ska utmynna 1 uttalanden om konstaterade
forhallandens forenlighet med lagar eller andra bindande féreskrifter.
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Uttalandena ir inte bindande och kan dirfor inte 6verklagas.
Overviganden finns i avsnitt 13.3.1.

I andra stycket foreskrivs att provningstillstdnd krivs vid dver-
klagande till kammarritten.

21.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

6
Personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det
begirs av

1. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Datainspektionen
eller Tillsynsmyndigheten for polisen och Kriminalvdrden for deras
tillsynsverksamhet,

2. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
dklagarmyndighet eller allmin domstol f6r verksamhet som avses 1
2 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol foér provning enligt 2 § forsta stycket 4
eller

4. myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen fér vissa slag
av drenden foreskriver det eller f6r ett sirskilt fall ger uillstind till
det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i1 forsta
stycket f&r ha direktdtkomst till registret.

Uppgifter som har forts in 1 registret med stdd av 4 a § och som
avser en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en
girning som ndgon har begitt innan han eller hon har fyllt 15 &r, far
dock endast limnas ut till dem som anges 1 férsta stycket 1 och endast
om uppgifterna behovs for tillsynen éver Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling enligt denna lag.

Paragrafen har dndrats pd s3 sitt att det 1 forsta stycket 1 har lagts
till att personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det
begirs av Tillsynsmyndigheten f6r polisen och Kriminalvirden fér
dess tillsynsverksamhet. Overviganden finns i avsnitt 15.8.2.
Paragrafen ir i 6vrigt oférindrad.
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21.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

32 kap.

Tillsynsmyndigheten for polisen och Kriminalvdrden

2a§

Om Tillsynsmyndigheten for polisen och Kriminalvdrden i sin till-
synsverksambet far en uppgift fran en enskild, en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation och skulle en sekretessbestimmelse
ull skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden ha
varit tillimplig pd uppgiften hos den myndighet som drendet far anses
avse, blir den sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos
tillsynsmyndigheten.

Det som foreskrivs i forsta stycket ska tillimpas ocksd om till-
synsmyndigheten far uppgiften i sitt bistind dt annan stat med Gver-
vakning vid sddana gemensamma insatser for dtersindande som avses
i rddets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

Forsta och andra stycket ska inte tillimpas pa en uppgift som ingdr
i ett beslut hos tillsynsmyndigheten.

Paragrafen ir ny. Genom den skyddas uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden, som hade varit skyddade i
den granskade verksamheten, dven om de ges in av enskilda, en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation.

Av forsta stycket framgdr att om tillsynsmyndigheten 1 sin till-
synsverksamhet far en uppgift frén en enskild, en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation och en sekretessbestimmelse till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden skulle ha
varit tillimplig p& uppgiften hos den myndighet som drendet far anses
avse, blir den sekretessbestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven hos
tillsynsmyndigheten. Uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska férhéllanden kan t.ex. ingd 1 ett klagoma3l som en enskild
har gett in ll tillsynsmyndigheten. Myndigheten kan ocksa 1 sin till-
synsverksamhet komma att i uppgifter om enskilda frén en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, t.ex. infér évervakning
vid en gemensam 4tersindandeinsats.
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Enligt andra stycket ska detsamma gilla om tillsynsmyndigheten far
uppgiften 1 sitt bistdnd 3t annan stat med &vervakning vid sddana
gemensamma insatser for dtersindande som avses i ridets férordning
(EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en
europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser. I samband med
overvakning vid gemensam &tersindandeinsats kan tillsynsmyndig-
heten fi uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden som inte kan hinféras wll tillsynen 6ver svenska
myndigheter utan enbart till évervakning av annan stats transport.
Sddana uppgifter kan t.ex. limnas in av den utlindska myndighet vars
transport tillsynsmyndigheten ska &vervaka, Frontex eller enskild.
Sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden giller d8 som om uppgifterna hade getts in il
organiserande svensk myndighet.

Enligt tredje stycket ska sekretess inte overforas enligt ovan
avseende en uppgift som ingdr i ett beslut hos tillsynsmyndigheten.

Overviganden finns i avsnitt 15.9.
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Reservation av ledaméterna Sanne Eriksson (S), Jon Karlfeldt
(MP), Elin Lundgren (S) och Gunilla Roxby Cromvall (V)

Kommittén foreslar att tillsynsmyndigheten ska ha ritt att forena ett
foreliggande om att fullgdra uppgiftsskyldigheten med vite (avsnitt
15.4.2). Ledaméterna frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet anser diremot inte att ett sidant féreliggande bor
kunna férenas med vite.

Kommittén har foreslagit att uppgiftsskyldigheten ska omfatta
statliga myndigheter. Objektsansvariga dr de statliga myndig-
heterna Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden.
Enligt en allmin princip giller att statliga myndigheter inte fore-
liggs vite.! Samtliga objektsansvariga ir statliga myndigheter. Det
innebir alltsd inte sirbehandling av statliga tillsynsobjekt jimfort
med privata om tillsynsmyndigheten saknar ritt att foreligga staten
vite. Det bor ocksd beaktas att om uppgifter tvingas fram under hot
om vite kan det pd sikt underminera de uppgiftsskyldiga myndig-
heternas fértroende fér och vilja att samarbeta med tillsyns-
myndigheten. Det kan i sin tur férsvira framtida granskningar.
Ledaméterna frin Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinster-
partiet gor dirfor beddmningen att det inte foreligger tillrickliga
skil att fringd den vedertagna principen att staten inte ska fore-
liggas vite.

Tillsynsmyndigheten bor inte heller mot andra dn staten f3
forena foreligganden om att fullgéra uppgiftsskyldigheten med
vite. Skilen for detta dr foljande. Tillsynen ska inte riktas mot
enskilda anstillda och uppdragstagare. En mer pdtaglig risk for att

! Se prop. 1984/85:96 med forslag till lag om viten m.m., s. 24. Se dven prop. 2012/13:143.
Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna, s. 66 f.
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en enskild person skulle vigra att uppfylla sin uppgiftsskyldighet
finns 1 huvudsak om han eller hon har gjort sig skyldig till en straff-
bar girning. Ritten att vara passiv innebir att om det finns anled-
ning att anta att en enskild har begdtt brott fir inte tillsyns-
myndigheten féreligga honom eller henne att vid vite medverka i
utredningen av en friga som har samband med brottsmisstanken
(avsnitt 15.4.3). Ritten att vara passiv innebir alltsi att ett
foreliggande ind3 inte skulle {8 forenas med vite 1 flertalet fall d&
en enskild person vigrar att uppfylla sin uppgiftsskyldighet.
Kommittén har ocksi féreslagit att tillsynsmyndigheten som
huvudregel ska anmila till Aklagarmyndigheten s3 snart det finns
anledning att anta att ett brott har begitts (avsnitt 10.11 och
11.11). Efter anmilan ska tillsynsmyndigheten egen utredning
upphora. Nigot foreliggande blir 1 dessa fall aldrig aktuellt. Dirtill
bor det beaktas att uppgiftsskyldigheten for enskilda endast
omfattar upplysningar och yttranden, inte handlingar och annat
material. For det fall enskilda inte frivilligt limnar upplysningar
och yttranden bér virdet av informationen vara begrinsat.
Enskildas vilja att frivilligt upplysa om eventuella missférhillanden
och att samarbeta vid framtida granskningar kan ocksd paverkas
negativt om myndigheten med hot om vite tvingar fram uppgifter.
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Reservation av ledamoten Kent Ekeroth (SD)

Kommittén har i avsnitt 20.11 funnit att tillsynsmyndigheten kommer
att ha goda forutsittningar att genomféra rekrytering av medarbetare
utifrdn  sdvil ett jimstilldhets- som ett integrationspolitiskt
perspektiv. Jag anser diremot inte att tillsynsmyndigheten ska
rekrytera utifrdn ett sddant perspektiv. I en statlig verksamhet ska den
med bist meriter och kompetens rekryteras. Rekrytering ska inte ske
utifrin maélet att uppnd en viss andel kvinnor, invandrare eller annat.
Genom att aktivt vilja personer baserat pd annat in deras meriter och
kompetens dgnar man sig it diskriminering.

I samma avsnitt uttalar kommittén att det bor beaktas att med en
vil utférd inspektionsverksamhet pd plats fir personer med svirig-
heter att uttrycka sig pd svenska i1 hogre grad komma ull tals. Av
utredningen framgdr dock inte att personer med sidana svirigheter
inte redan i dag i tillricklig utstrickning fir komma till tals. And3
verkar detta, utan nigon nirmare motivering, vara prioriterat.

Jag reserverar mig allts8 mot delarna 1 avsnitt 20.11 1 enlighet
med vad som anférts ovan.
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Kommittédirektiv 2010:/75

En ny organisation for polisen?

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera i vilken utstrickning
polisens nuvarande organisation utgér ett hinder f6r de krav reger-
ingen stiller pd hogre kvalitet, kad kostnadseffektivitet, dkad
flexibilitet och visentligt férbittrade resultat i polisens verksamhet.
Om kommittén finner att nuvarande organisationsform utgor ett
hinder i dessa avseenden ska ett fullstindigt forslag till helt eller
delvis ny organisation fér polisen som undanréjer hindren limnas.
Kommittén ska ocksi foresld hur ansvar och befogenheter i
styrningen av polisens verksamhet kan tydliggéras. Vidare ska
kommittén ta stillning till och limna férslag i frigor om polisens
ullginglighet, synlighet och polisens samarbete med andra.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Framvixten av polisens nuvarande organisation

Polisens organisation har vuxit fram genom ett flertal reformer de
senaste decennierna. Ar 1965 &vergick polisen frin kommunal
verksambhet till statlig. Innan dess var det riksdagen och regeringen
som lade fast riktlinjer for polisen men kommunerna som bedrev
verksamheten. Polisen férstatligades for att bli mer effektiv och
enhetlig. Samtidigt bildades den centrala forvaltningsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen, men linsstyrelserna hade kvar sin roll som
polismyndigheternas hégsta polisorgan.
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Modernisering har skett i flera steg

Polisens organisation moderniserades i flera steg under 1970-,
1980- och 1990-talen. Syftet var att effektivisera polisen genom att
minska detaljstyrningen och 6ka det lokala sjilvbestimmandet.
Bland annat fick polisstyrelserna 1984 dkade befogenheter att fatta
beslut om den évergripande inriktningen av verksamheten. Vidare
fattade riksdagen 1990 beslut om den s.k. férnyelsepropositionen
(prop. 1989/90:155) som innebar en fortsatt decentralisering av
polisen. Tyngdpunkten 1 den operativa polisverksamheten placera-
des dirmed p4 regional och lokal nivd. I samband med férindringen
renodlades Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyn-
dighet. Den s3 kallade linspolismistarmodellen med 21 myndig-
hetschefer linsvist férdelade infordes successivt med utgdngspunkt
1 forslagen 1 1975 ars polisutredning (SOU 1979:6). Modellen inne-
bar att den regionala polischefen inte lingre var en del av linsstyrel-
sen utan blev chef f6r linets polismyndighet. Denna ordning infér-
des som en generell organisationsmodell 1 hela landet 1992 och var
helt inférd 1998. D4 fick ocksd polisstyrelserna den roll de har
1 dag.

Under 2000-talet har omfattande verksamhetsutveckling pagtt
inom organisationen. Samtidigt har riksdagen och regeringen fort-
satt att modernisera polisen, men polisens organisation har 1 allt
visentligt varit oférindrad. De senaste dren har polisen dven till-
forts mycket omfattande ekonomiska resurser i syfte att mojlig-
gora en kraftig 6kning av antalet poliser. Sedan halvérsskiftet 2010
finns det fler 4n 20 000 poliser. Dimensioneringen av polisen ir
dirmed den storsta i modern tid.

Polisens grundliggande uppdrag att férebygga och utreda brott
samt uppritthdlla allmin ordning och sikerhet har dock sedan fér-
statligandet 1965 varit detsamma.

Fordndringar i omvérlden har paverkat polisen

De senaste decennierna har det skett stora férindringar i omvirl-
den som idndrat férutsittningarna for att bedriva polisverksamhet.
Sveriges befolkning har 6kat, och tendensen har samtidigt varit att
sm& kommuner och landsbygdsomrdden blivit glesare befolkade
medan befolkningen i de stérre stiderna har okat. Okad befolkning
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leder vanligtvis till fler anmilda brott. Ungdomséren ir den gene-
rellt mest brottsaktiva perioden. Befolkningsstorleken och ung-
domskullarnas storlek paverkar allts8 den rapporterade brottslig-
heten och dirmed ocksd polisens uppgift. Antalet anmilda brott
har 6kat sedan 1950-talet fram till i dag. Brottslighetens samman-
sittning har férindrats, med en 6kning av bl.a. anmild valdsbrotts-
lighet och bedrigeribrott under senare tid.

Samhillet har ocksa utvecklats nir det giller anvindning av tek-
nik och nya kommunikationsformer. Det har lett till att nya brott
tillkommit men ocks3 att vil kiinda brottstyper som t.ex. bedrige-
rier genomfoérs med ny teknik. Polisen har samtidigt fitt nya, vik-
tiga verktyg for att bekdmpa brott, bl.a. genom utokade rittsliga
befogenheter, IT-utveckling och stora framsteg i forensisk verk-
samhet. Polisen har dven rekryterat specialister med civil kompe-
tens for att mota denna utveckling.

Sveriges medlemskap 1 EU och direfter intride i Schengensam-
arbetet har medfért nya forutsittningar for polisen nir det giller
bla. grinskontroll och internationellt samarbete. Svensk polis ir
i1 dag mer beroende av ett gott samarbete med brottsbekimpande
myndigheter 1 andra linder 4n vad den har varit tidigare.

Kvaliteten i polisens verksamhet behover hojas

Hur forindringar i samhillet pdverkar polisen har de senaste
decennierna varit forema3l for flera statliga utredningar. Det grund-
liggande uppdraget att foérebygga och utreda brott samt uppritt-
hilla allmidn ordning och sikerhet ir dock i allt visentligt det-
samma. Diremot har férindringarna skapat nya forutsittningar for
att bedriva polisverksamhet.

Polisen har under senare &r tillférts omfattande resursékningar.
All statlig verksamhet férvintas anvinda medel effektivt oavsett
anslagets storlek och kraven ir desamma idven nir anslagen okar.
Regeringen gor emellertid bedémningen att polisen inte fullt ut
lever upp till de krav som stills pd ett effektivt resursutnyttjande.
Ett tecken pd det ir att verksamhetsresultatet varierar kraftigt
mellan de olika polismyndigheterna. Kvaliteten behéver hojas 1
polisens verksamhet och det samlade resultatet forbittras. Polisens

499

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2015:57

organisation behdver bli mer flexibel sd att resurserna snabbt kan
flyttas dit dir de beh6vs mest, pd bdde kort och ling sikt.

Polisens organisation har sedan slutet av 1990-talet 1 allt visent-
ligt varit densamma. Dirfor ir det angeliget att utreda om polisen
har en organisation som ir indamailsenlig och som ger férutsitt-
ningar for ett effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget att klargora om polisen behéver en ny organisation

Polisen ska vara organiserad si att den kan bedriva en rittssiker,
flexibel och kostnadseffektiv verksamhet av hog kvalitet. Polisen
ska kunna prestera ett visentligt bittre verksamhetsresultat dn 1 dag
och dess organisation ska snabbt kunna anpassa sig till de behov
som uppstdr till {6ljd av férindringar 1 samhillet. Polisens uppdrag
enligt 1 och 2 §§ polislagen (1984:387) ska dock vara oférindrat
liksom Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt férord-
ningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen.

En parlamentarisk kommitté far dirfor 1 uppdrag att forutsitt-
ningslést analysera i vilken utstrickning polisens nuvarande organi-
sation utgor ett hinder nir det giller kraven pd hogre kvalitet, ckad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt forbittrade
verksamhetsresultat.

Med utgdngspunkt i vilka visentliga hinder som identifierats ska
ett fullstindigt forslag till en helt eller delvis ny organisation som
undanrojer hindren limnas.

Oavsett resultatet av hinderanalysen ska forslag som ror dels
styrningen av polisens verksamhet, dels polisens tillginglighet,
synlighet och samarbete med andra limnas.

Tydligare ansvar och befogenbeter i styrningen av polisens verksambet

Regeringen styr polisorganisationen genom bl.a. férordningar,
beslut om regleringsbrev och anstillning av rikspolischef, éver-
direktor, rikskriminalchef och linspolismistare. Dirtill finns for-
troendemannainflytande i polisen. P& central nivd sker inflytandet
genom att regeringen forordnar ledamoéter 1 Rikspolisstyrelsens
styrelse och tvd ledaméoter 1 Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd. P§ lokal niv4 sker inflytandet genom att regeringen férord-
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nar ledaméter 1 polismyndigheternas polisstyrelser och genom polis-
nimnderna 1 vissa av storstidernas polisomriden.

En av Rikspolisstyrelsens uppgifter ir enligt 1§ foérordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen att utveckla och
precisera de mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger
fast tor polisverksamheten och att férmedla detta till polisorgani-
sationen. Rikspolischefen 1 sin tur ansvarar infér regeringen for
verksamheten vid Rikspolisstyrelsen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt. Rikspolisstyrelsens styrelse ska i
detta avseende préva om myndighetens verksamhet bedrivs effek-
tivt och 1 6verensstimmelse med syftet med verksamheten.

Linspolismistarna dr ansvariga foér respektive polismyndighets
verksamhet. De ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt. Till polismyndigheternas styrelsers uppgifter
hor att se till att polisarbetet bedrivs 1 éverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksamheten.

Styrkedjan 1 polisen ir 1 foérhdllande till andra statliga myndig-
heter komplex genom att regeringen férordnar chefer och fortro-
endemin, och dirigenom férdelar ansvar, i flera olika instanser.
Bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV) har i rapporten Poli-
sen — styrning och uppfdljning (ESV 2009:6) konstaterat att for-
delningen av ansvar och befogenheter inom polisorganisationen
inte dr helt tydlig och uppfattas olika inom organisationen. En
orsak till det dr att myndighetsférordningen (2007:515) 1 relevanta
delar inte tillimpas fér polisorganisationen. Enligt ESV behover
regeringen fortydliga uppdrag, ansvar och befogenheter fér Riks-
polisstyrelsen, rikspolischefen, Rikspolisstyrelsens styrelse, lins-
polismistarna och polisstyrelserna.

Foretaget Enhancer har 1 rapporten Organisationskartliggning
Polisen (dnr Ju2009/954/PO) framfort att den befintliga organi-
sationsstrukturen med en blandning av stora och smi polismyndig-
heter gor det svirt att styra och samordna verksamheten pd ett
effektivt sitt. Enhancer har dven foreslagit att de hogsta chefernas
ansvar och befogenheter ska fortydligas.

Utgdngspunkter f6r kommittén ska vara dels de forvaltnings-
politiska bedémningar regeringen gér om styrning, ledning och
organisation av statlig verksamhet 1 propositionen Offentlig for-
valtning f6r demokrati, delaktighet, och tillvixt (prop. 2009/10:175)
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dels att myndighetsférordningen ska vara tillimplig for polisen.
Ledningens ansvar fér polisverksamheten i hela landet ska vara
tydligt reglerad. Fordelningen av ansvar och befogenheter mellan
de hogsta cheferna inom polisen ska vara tydlig och frimja ett
effektivt och enhetligt arbetssitt. Aven delegeringen inom polis-
organisationen av polisens évergripande uppdrag enligt lag, férord-
ning och regleringsbrev ska vara tydlig.

Fortroendemannainflytandet 1 polisorganisationen ir en central
del av den demokratiska insynen och den lokala férankringen av
polisens verksamhet och ska dirfér finnas kvar 1 ndgon form. Det
ir samtidigt angeliget att den roll som fértroendeminnen har dr vil
avvigd i forhdllande till det uppdrag och de befogenheter som
polisledningen har pa central och lokal niva.

Kommittén ska dirfor

o foresld ledningsform foér den eller de polismyndigheter som
toreslis,

e limna forslag pd fordelning av ansvar och befogenheter for de
hégsta cheferna inom polisen nir det giller styrningen av poli-
sens verksamhet,

e tastillning till i vilken utstrickning och p4 vilka nivier f6rtroen-
demannainflytande ska férekomma f6r att sikerstilla demokra-
tisk insyn och lokal férankring 1 polisorganisationen, och

o limna forslag pd vilken roll f6rtroendeminnen ska ha.

Forslaget om foértroendeminnens roll ska vara vil avvigt 1 f6rhal-
lande till polisledningens uppdrag och befogenheter pd central
respektive lokal nivd i polisorganisationen.

En tillginglig och synlig polis med befogenhet och kompetens att
bekimpa brott i hela landet

Polisen ska vara nirvarande 1 hela landet. Enligt 6 § polisforord-
ningen (1998:1558) bor polisen utveckla och vilja sidana arbets-
former som bidrar till ett nira och gott férhdllande till allminheten.
Polisen bor se till att vara tillginglig och synlig.

Brottsligheten ser olika ut 1 och utanfor storre stider. Polis-
myndigheter 1 glesare befolkade delar av landet rapporterar ett ligre
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antal brott per invdnare. Det rapporteras t.ex. i det nirmaste dub-
belt s& minga brott per invdnare 1 Stockholms lin och Skéne lin
som 1 Visterbottens lin och Norrbottens lin (Brottsférebyggande
ridet, officiell kriminalstatistik 2008). Den nationella trygghets-
undersdkningen (NTU, Brottsférebyggande rddet 2010) visar att
ridslan och oron for att utsittas f6r brott dr ligre 1 smd kommuner
och 1 landsbygdsomriden. De ibland stora avstinden 1 landsbygds-
omrdden goér forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet
annorlunda dir jimfort med i storre stider. Samuidigt stiller min-
niskorna utanfér de stérre stiderna krav pd en tillginglig och
trygghetsskapande polis.

I dagens polisorganisation dr ansvaret for brottsbekimpning
uppdelat mellan den nationella och den lokala nivdn. Enligt gil-
lande reglering 1 polislagen leder polismyndigheterna polisverk-
samheten 1 sitt geografiska ansvarsomride, men regeringen kan 1
vissa fall uppdra &t Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet pa
nationell nivd. Styrelsen leder, med stéd av bestimmelser 1 férord-
ningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, polisverksamhet
bl.a. fér att forebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet och for
att bekimpa terrorism. Polisverksamheten leds 1 sidana fall av
Sikerhetspolisen. Rikspolisstyrelsen fir ocksd leda polisverksamhet
1 vissa andra fall, t.ex. om brottsligheten ir av sirskilt grov beskaf-
fenhet och har riksomfattande karaktir eller har internationell
anknytning. Polisverksamheten leds i sidana fall av Rikskriminal-
polisen.

Rikskriminalpolisens roll dr 1 &vrigt bla. att ansvara for de
internationella kontakterna, samordna kriminalunderrittelseverk-
samheten och insatserna mot grov organiserad brottslighet och att
forstirka polismyndigheterna vid sirskilda hindelser. Forstirk-
ningen sker frimst genom att polismyndigheterna begir bitride av
specialistkompetens inom olika omriden. Rikskriminalpolisens roll
som en kvalificerad forstirkning av polismyndigheterna har f6rind-
rats 1 takt med att linskriminalpolisavdelningar med egen specia-
listkompetens har byggts upp, framfor allt 1 storstiderna.

Dagens polisorganisation har 21 polismyndigheter som 1 stor
utstrickning sjilva ansvarar fér brottsbekimpningen inom det egna
geografiska ansvarsomrddet. Rikskriminalpolisen har en i huvudsak
stddjande roll i forhillande till polismyndigheterna. Det kan ibland
bidra till att polisen inte ir tillrickligt flexibel och effektiv nir det
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giller bekimpningen av t.ex. rorlig seriebrottslighet, dir varje
enskilt brott kan betraktas som ett mindre allvarligt brott 1 ming-
den, men dir en samlad analys visar att det dr friga om grov och
organiserad brottslighet.

Polisens brottsbekimpning ska vara lokalt férankrad. En
utgdngspunkt ska samtidigt vara att polisen har en organisation dir
det finns forutsittningar for att brott ska kunna bekimpas med
hog effektivitet, med tillricklig uthdllighet och med den kompetens
som krivs, oavsett var 1 landet det sker. Allminheten ska kunna
stilla krav pd en tillginglig polis oavsett var 1 landet man bor.

Kommittén ska dirfor

e foresli en organisation foér polisen som ir vil avvigd nir det
giller kraven pd dels specialisering och kraftsamling mot brotts-
lighet som kriver spetskompetens och uthillighet, dels lokalt
forankrad brottsbekimpning,

o foresld en organisation som ir vil avvigd nir det giller dels kra-
vet pd att polisen ska ha organisatoriska foérutsittningar att
kunna arbeta effektivt, dels kravet pd att polisen ska vara till-

ginglig och synlig 1 hela landet, och

o foresld en organisation som ger polisen en flexibilitet nir det
giller att snabbt omférdela polisens resurser dit de behévs mest.

En organisation for ett effektivare samarbete med andra, bide
nationellt och internationellt

Polisorganisationen ir beroende av ett nira samarbete och en nira
samverkan med andra myndigheter och organisationer fér att
kunna fullgéra sitt uppdrag. I vissa fall ir polisens samarbete med
andra reglerat 1 forfattning. Enligt t.ex. 3 § polislagen ska polisen
samarbeta med 3klagarmyndigheterna. Vidare ska polisen sam-
arbeta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksam-
het berér polisverksamheten. Sirskilt dr polisen skyldig att fort-
l6pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och
underritta dessa om forhillanden som bor féranleda nigon dtgird
av dem.

Polisen samarbetar 1 dag med ett stort antal myndigheter och
organisationer, utdver dklagarmyndigheterna och socialtjinsten.
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Samverkan med flera myndigheter sker inom ramen fér samarbetet
mot grov organiserad brottslighet t.ex. strategiskt i det nationella
underrittelsecentret (NUC) och pd operativ nivd inom ramen fér
dtta regionala underrittelsecentra (RUC). Ett organ fér samarbete
pd lokal nivd ir de lokala brottsférebyggande riden. Ridens leda-
moter dr lokalt forankrade och bestdr ofta av foretridare f6r kom-
munstyrelsen, polisen, frivilligorganisationer och det lokala nirings-
livet.

Flera viktiga samarbetsparter har de senaste dren genomgitt
omfattande organisatoriska férindringar. Till exempel har Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kriminalvirden gjorts om till s.k.
enmyndigheter. Vidare har regeringen nyligen gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda om bekimpningen av ekonomisk
brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom att Eko-
brottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar {6r samtliga brotts-
typer som myndigheten handligger (dir. 2010:33). Forutsittning-
arna fér samverkan och samarbete mellan polisen och flera viktiga
samarbetsparter har dirmed f6érindrats.

For att utveckla polisen och nd framging i1 kampen mot grins-
overskridande och organiserad brottslighet dr det ocksa viktigt med
ett effektivt samarbete med brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder och internationella polisorganisationer. Samarbetsformerna
har blivit allt fler och det polisidra samarbetet har under de &r som
gitt sedan dagens polisorganisation fick sin form 6kat visentligt 1
omfattning och betydelse.

Den operativa delen 1 det internationella samarbetet ir 1 stor
utstrickning koncentrerad till Rikspolisstyrelsen (Rikskriminal-
polisen). Dir hanteras i enlighet med 2 § férordningen med instruk-
tion for Rikspolisstyrelsen bl.a. samarbete inom ramen fér Interpol,
Europol, Schengens datasystem SIS/Sirene, EU:s grinskontrollbyrd
Frontex, det nordiska polis- och tullsamarbetet samt Ostersjo-
samarbetet mot organiserad brottslighet. Det ligger ocksd pa Riks-
kriminalpolisen att organisera en styrka inom polisen {ér tjinst-
goring utomlands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens utlands-
styrka) i samarbete med Férsvarsmakten och andra berorda.

En viktig orsak till att det internationella polisiira samarbetet
vuxit 1 omfattning och betydelse under senare tid ir att gemensam
lagstiftning inom vissa omriden och verktyg for att underlitta ope-
rativt samarbete vuxit fram inom EU. Polisen har dirigenom fatt
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forutsittningar for att effektivare bekimpa brott. Polisen har t.ex.
fatt utokade mojligheter att utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter 1 andra EU-linder. Dessutom har sittet som
information utbyts pd effektiviserats.

Utvecklingen inte minst inom EU pekar pd att bide omfatt-
ningen och betydelsen av det internationella polisidra samarbetet
kommer att fortsitta att oka.

Kommittén ska dirfor

e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar
for ett effektivt samarbete med 6vriga rittsvisendet, statliga
myndigheter, kommuner och organisationer i Sverige vars verk-
samhet berdr polisverksamheten, och

e limna forslag som ger polisen organisatoriska forutsittningar pd
sdvil central som lokal nivd f6r att effektivt och flexibelt delta i
och tillgodogora sig det internationella samarbetet.

Samrad och konsekvensbeskrivning

Kommitténs uppdrag ska bedrivas uttriktat och 1 kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet och évriga
Intressenter.

Vidare ska kommittén samrdda med utredningen En samlad
ekobrottshantering? (dir. 2010:33) och med utredningen Oversyn
av statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén ska inhimta synpunkter frin Statskontoret och
Riksrevisionen och dirigenom ta tillvara de erfarenheter som finns
frdn nir andra statliga myndigheter organiserats om till s.k. enmyn-
digheter.

Kommittén ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra syn-
punkter.

Kommittén ska bedéma vilken piverkan pd andra myndigheter
och organisationer som de limnade forslagen f&r om de genomfors.
Om maélkonflikter uppstir med anledning av forslagen, ska en redo-
visning limnas éver vilka intressen som behéver vigas samman.

Kommittén ska idven beakta relevant arbete som pdgdr inom
Regeringskansliet och inom EU.
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I den utstrickning kommittén limnar forslag som péverkar gil-
lande ritt ska ocksd fullstindiga forfattningsférslag limnas.

Kommittén ska analysera och redovisa de verksamhetsmaissiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av foérslagen. Om f6r-
slagen pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten ska en
berikning redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller 6kade
kostnader och minskade intikter for staten ska kommittén foresld
en finansiering av dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:13

Tillaggsdirektiv till
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09)

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2012

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om ett antal
frdgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Kommittén fir nu i uppdrag att dven utreda behovet av ett fri-
stiende organ som ska granska sdvil polisens verksamhet, inklusive
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminalvar-
dens verksamhet. Om kommittén kommer fram ull att 6ver-
vigande skil talar for att inritta ett sddant organ, ska ett fullstin-
digt forslag om organisation och verksamhet limnas.

Kommittén ska ocksd analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende polismyndighet
inom polisvisendet och limna de férslag som en sidan ombildning
153 fall kriver.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast
den 31 mars 2012. Utredningstiden forlings nu. En delredovisning
ska fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljd-
indringar i forfattningar med anledning av organisationsférind-
ringen inom polisen och éverviganden med anledning av en even-
tuell ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet,
redovisas senast den 30 november 2012. Nir det giller den fri-
stiende granskningen ska delen om polisens verksamhet redovisas
senast den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet
redovisas senast den 16 december 2013.
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Ett fristdende organ som granskar polisens och Kriminalvdrdens
verksambet?

Som ett led i samhillets verksamhet fér att frimja rittvisa och
trygghet ska polisens arbete, enligt 1 § polislagen (1984:387), syfta
till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt 1 évrigt till-
forsikra allminheten skydd och annan hjilp. Detta uppdrag inne-
bir att polisen har lingtgdende befogenheter att ingripa 1 enskildas
liv, bl.a. genom att begrinsa de grundliggande fri- och rittigheter
som finns fastslagna i regeringsformen. Polisen har ocksi anfér-
trotts samhillets vildsbefogenheter och har bla. till uppgift att
bistd domstolar och myndigheter nir en uppgift forutsitter valds-
utdvning. Samtidigt ir mycket av den verksamhet som bedrivs
inom polisen féremal for sekretess, vilket férsvarar allminhetens
insyn. Inom delar av verksamheten ir dessutom méjligheterna att
f3 tll stdnd en rittslig provning av polisens beslut och itgirder
begrinsade.

Medborgarnas foértroende for polisens verksamhet ir grundlig-
gande for att uppritthilla respekten f6r demokratin och demokra-
tiskt fattade beslut. En nédvindig férutsittning f6r medborgarnas
fortroende ir att polisens verksamhet bedrivs i enlighet med lagar
och andra féreskrifter och 1 6vrigt utfors pa ett korrekt och konse-
kvent sitt. Det dr dirfér viktigt att polisens verksamhet kan bli
foremal for kvalificerad granskning. Nigon heltickande granskning
av det slaget finns inte 1 dag.

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet fér polis-
visendet och har enligt 7 § polislagen tillsyn 6ver detta. Rikspolis-
styrelsens tillsyn preciseras 1 2 a§ forordningen (1989:773) med
instruktion for Rikspolisstyrelsen. Dir anges att Rikspolisstyrelsen
i sin tillsynsverksamhet sirskilt ska beakta att polisverksamheten
bedrivs 1 &verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen har lagt fast f6r den, att polisverk-
samheten bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav och
att férvaltningen inom polisen fungerar vil.

Tillsyn 6ver polisvisendet utévas dven av Riksdagens ombuds-
min (JO) och Justitiekanslern (JK). Dessutom utévas tillsyn éver
behandling av personuppgifter av Datainspektionen. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har ocks3 ett tillsynsuppdrag och grans-
kar bla. Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter samt
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utdvar tillsyn éver brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Férutom
dessa tillsynsorgan har Riksrevisionen i uppgift att granska resurs-
anvindningen och effektiviteten i den statliga verksamheten.

Frigan om fristdende granskning av polisens verksamhet har
tidigare varit féremdl for 6versyn. I betinkandet Forstirkt gransk-
ning av polis och 3klagare (SOU 2003:41) fann Kommittén om
tillsynen 6ver polis och 3klagare att det behovs en ambitiés tillsyn
over polis- och dklagarmyndigheterna, bl.a. med hinvisning till att
det 1 dessa verksamheter avgérs frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Kommittén fann emellertid att det inte fanns tillrickliga skil att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn Sver
polisen och dklagarna.

Inte heller Kriminalvirdens verksamhet ir féreml for ordinir
fristiende granskning. Kriminalvirden ir sedan dr 2006 en myndig-
het. I propositionen som l3g till grund f6r enmyndighetsreformen
(prop. 2004/05:176) gjorde den divarande regeringen bedém-
ningen att den centrala ledningen och styrningen av myndigheten
skulle komma att effektiviseras genom den foreslagna organisa-
tionsforindringen. Det framhélls att det dr mycket viktigt att till-
synen inom Kriminalvirden fungerar vil samt att den tillsynsverk-
samhet som skulle inrittas vid huvudkontoret skulle innebira en
forstarke tillsyn.

Aven Kriminalvirden granskas av JO, JK, Datainspektionen och
Riksrevisionen. Nir det giller medicinsk behandling inom Krimi-
nalvirden utévas tillsyn av Socialstyrelsen. Den vuxenutbildning
som Kriminalvirden anordnar stir under tillsyn av Skolinspek-
tionen.

Behovet av en fristdende granskningsverksamhet f6r Kriminal-
varden har pitalats av flera utredningar, senast i betinkandet Kri-
minalvdrden — ledning och styrning (SOU 2009:80). Dir foreslds
en extern och oberoende granskningsfunktion inom Kriminalvér-
den, och utredningen framhiller att en forstirke tillsyn genom en
fristdende tillsynsmyndighet skulle leda till en stérre 6ppenhet och
ett hogre fortroende f6r Kriminalvdrden. I betinkandet framhills
ocks3 att det tyngst vigande skilet for en extern tillsynsfunktion ir
virnandet om de intagnas rittssikerhet.
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JO har i bl.a. dmbetsberittelser frin senare &r uppmairksammat
riksdagen pd att det inom vissa samhillsomriden saknas reguljir
tillsyn. Det giller bl.a. verksamheter dir minniskor halls frihets-
berévade. JO har pekat pd situationen inom Kriminalvdrden, som
saknar ett oberoende tillsynsorgan. Enligt JO ir minga av de frigor
som ombudsminnen utreder inte rittsliga frigor i egentlig mening
utan handlar om bemétande och levnadsvillkor, frigor som skulle
behandlas bittre i ett annat sammanhang. JO har framhillit att dess
tillsyn ir extraordinir och inte avsedd att ersitta en reguljir tillsyn,
men att avsaknaden av ordinira tillsynsorgan har inneburit att JO
far ersitta reguljir tillsyn pa dessa omrdden. JO har ocksd pekat pd
att dess uppdrag 1 dag iven omfattar tillsyn 6ver tillsynsorganen.

Det finns alltsd anledning att underséka om det bér inrittas ett
fristiende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad granskning
av polisens och Kriminalvirdens verksamhet och hur organet och
dess verksamhet 1 s3 fall bor utformas.

I det arbetet kan vigledning himtas frin regeringens skrivelse
En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) dir gene-
rella bedémningar av hur en tillsynsreglering bér vara utformad
redovisas. Riksdagen har vilkomnat skrivelsen och dirtill angett att
tillsynen bor bli tydligare och mer enhetlig samt bygga pi ett
enhetligt tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Skrivelsen ska
enligt 2010 4rs forvaltningspolitiska proposition vara vigledande
for det fortsatta arbetet med att se 6ver tillsynsregleringen och
utgdra en utgingspunkt nir regler for tillsyn pd nya omriden
utformas (prop. 2009/10:175 s. 96).

Regeringen foresprkar i skrivelsen att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas nir det ir friga om sjilvstindig granskning for att
kontrollera om en viss verksamhet uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsynen ska dven vid behov
kunna leda till beslut om 4tgirder som syftar till att dstadkomma
rittelse av den verksamhet som ir féremdl for tillsynen. Tillsynen
bér utfoéras av ett organ som ir sjilvstindigt frdn den verksamhet
som tillsynen riktas mot, vilket garanterar trovirdigheten i tll-
synen.

Polisens verksamhet omfattar bl.a. brottsférebyggande arbete,
overvakning av allmin ordning och sikerhet samt spaning och
utredning av brott, inklusive handliggning av drenden om brott av
anstillda inom polisen. Polisen har dven stédjande och hjilpande
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verksamhet och andra, sirskilt forfattningsreglerade uppgifter. En
utgdngspunkt fér 6vervigandena om en fristiende granskning av
polisen boér vara de verksamheter som anges 1 2 § polislagen, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att dverviga hur det nya gransk-
ningsorganets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

I friga om tillsyn 6ver polisens brottsutredande verksamhet
méste ocksd vigas in att den verksamheten bedrivs 1 nira samarbete
mellan polis och 8klagare. Dirfér bor det analyseras vad inrittandet
av ett fristdende granskningsorgan for polisens verksamhet far for
konsekvenser for dklagarvisendet.

Kriminalvirdens uppgifter framgér av férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvirden och omfattar bla. att verk-
stilla utdémda pafoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora
transporter och personutredningar i brottmdl. Kriminalvirden far
dven bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestransporter
av personer som ir berdvade friheten. Utgdngspunkten fér 6ver-
vigandena om fristdende granskning bér vara dessa uppgifter, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att inom den ramen &verviga hur
det nya organets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

Den del av polisens och Kriminalvirdens verksamhet som bestar
av tillsyn av effektiviteten 1 verksamheten och som utgér ett inslag 1
mal- och resultatstyrningen bér dven fortsittningsvis utféras inom
respektive myndighet.

Om det finns behov av att inritta ett fristdende organ for
granskning av polisens och Kriminalvirdens verksamhet ska utgéngs-
punkten vara att granskningen ska utféras av ett och samma organ,
om inte starka skil talar emot det. Frigan om organets befogen-
heter bor ocksd évervigas.

Kommittén ska

e ta stillning till om ett fristiende organ ska granska polisens,
inklusive Sikerhetspolisens, och Kriminalvirdens verksambhet,

e om Svervigande skil talar for ett inrittande av ett sddant organ,
limna ett fullstindigt férslag om hur organet och dess verksam-
het bor utformas,

o foresld vilken verksamhet inom polisen som granskningen 1 s&
fall ska avse, med utgdngspunkt i de verksamheter som anges 1
2 § polislagen,
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o foresld vilken verksamhet inom Kriminalvirden som gransk-
ningen ska avse, med utgdngspunkt i férordningen med instruk-
tion fér Kriminalvirden,

e analysera vad inrittandet av ett fristiende granskningsorgan for
polisens verksamhet fir for konsekvenser for dklagarvisendet,

e analysera och foresld vilka ingripandeméjligheter eller andra
befogenheter ett eventuellt granskningsorgan bér ha,

e analysera hur ett fristiende granskningsorgans verksamhet ska
utformas 1 férhéllande till de uppdrag som andra myndigheter
har i friga om tillsyn éver polisens och Kriminalvirdens verk-
samhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har ska
vara oférindrade. Aven JO:s uppdrag faller utanfér det som kom-
mittén har att §verviga.

Behovet av analys for det fall Sikerbetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet

I direktiven till Polisorganisationskommittén (dir. 2010:75) anges
att Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt férordningen
(2002:1050) med instruktion for Sikerhetspolisen ska vara ofor-
indrat. Sikerhetspolisen utgoér i dag en del av Rikspolisstyrelsen,
men dtnjuter ett stort mitt av sjilvstindighet med bl.a. en egen
generaldirektor som utses av regeringen, eget regleringsbrev och ett
eget anslag pd statsbudgeten.

Kommittén har i sitt pdgdende arbete funnit skil for att Siker-
hetspolisen boér ombildas till en fristiende myndighet inom polis-
visendet och har dirfor begirt tilliggsdirektiv f6r att kunna analy-
sera vissa frigor som vicks med anledning av det.

Att skilja Sikerhetspolisen frin dvriga polisen fir ett antal kon-
sekvenser. Det handlar frimst om vilken ledningsform den fri-
stiende Sikerhetspolisen ska ha och frigor i anslutning till detta.
Det vicker dven frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen
och 1 forsta hand Rikskriminalpolisen, dir man idag i viss
utstrickning bidrar med resurser till varandras verksamheter. Den
nuvarande organisationsformen, dir de utgdér tvd verksamheter
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inom samma myndighet, ger utrymme for ett nira samarbete. Om
Sikerhetspolisen diremot ombildas till en fristdende myndighet
inom polisvisendet, finns det behov av att identifiera och eventuellt
formalisera detta samarbete. Utdver det nira samarbetet med
Rikskriminalpolisen har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat sam-
arbete med linspolismyndigheterna. Aven hir medfér en separa-
tion av Sikerhetspolisen frin den &vriga polisen konsekvenser som
behdver analyseras. Ytterligare en friga av organisatorisk art ir
forhillandet mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvars-
nimnd.

Om kommittén finner att Sikerhetspolisen bor ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet ska kommittén

e analysera konsekvenserna av att Sikerhetspolisen ombildas till
en fristiende myndighet,

e limna de forslag som en sddan ombildning kriver.

Vilka foljdéndringar krivs i andra forfattningar med anledning av en
fordndrad organisation for polisen?

De huvudsakliga bestimmelser som rér polisen och dess organi-
sation finns 1 polislagen, polisférordningen (1998:1558) och fér-
ordningen med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen. Dirutéver om-
nimns polisen 1 ett mycket stort antal andra forfattningar, dir
polisen ges olika befogenheter eller berors pd andra sitt.

Polisorganisationskommitténs forslag om en ny organisation fér
polisen ska innehalla de forslag till forfattningsindringar som krivs
1 de for polisen centrala férfattningarna, dvs. polislagen, polistor-
ordningen och férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrel-
sen.

I vilken utstrickning en férindrad organisation dven kriver
foljdindringar av andra férfattningar dir polisen omnimns dr dock
en friga som kriver omfattande analys och kommer dirfér inte att
kunna slutféras inom utredningens ursprungliga tidsramar. Kom-
mitténs redovisning av uppdraget i den delen bor dirfér senarelig-
gas. De foljdindringar som har samband med tillsynen éver poli-
sens verksamhet bor redovisas tillsammans med 6vriga évervigan-
den i den delen.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
31 mars 2012. Utredningstiden férlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljdind-
ringar 1 forfattningar med anledning av organisationsférindringen
inom polisen och éverviganden med anledning av en eventuell om-
bildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet, redovisas
senast den 30 november 2012. Nir det giller den fristdende gransk-
ningen ska delen om polisens verksamhet redovisas senast den
1juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet redovisas
senast den 16 december 2013.
Kommittén ska samrida med Arbetsgivarverket.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09)

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2013

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv for ett antal
frigor om polisens organisation (dir. 2010:75). Den 23 februari
2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till kommittén att
bl.a. utreda behovet av ett fristdende organ som ska granska svil
polisens verksamhet, inklusive den verksamhet som Sikerhets-
polisen bedriver, som Kriminalvirdens verksamhet (dir. 2012:13).
Betinkandet Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42) éverlimnades till
regeringen den 11 juni 2013. Den del som avser Kriminalvirdens
verksamhet skulle redovisas senast den 16 december 2013.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 31 augusti 2014.

(Justitiedepartementet)

517






Bilaga 4

Kommittedirektiv 2014:17

Tillaggsdirektiv till
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09)

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2014

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om behovet
av en ny organisation for polisen (dir. 2010:75). Kommittén lim-
nade i betinkandet En sammanhillen svensk polis (SOU 2012:13)
forslag till en ny polisorganisation. I enlighet med forslaget ska
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ombildas till en
myndighet den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:1, utgiftsomride 4,
s. 47 1., bet. 2012/13:JuU1, rskr. 2012/13:139).

Uppdraget till kommittén har utvidgats till att dven omfatta
behovet av en fristiende granskning av sdvil polisens som Krimi-
nalvdrdens verksamhet (dir.2012:13). Av direktiven framgdr att
granskningen av polisen och Kriminalvirden boér utforas av ett och
samma organ, om inte starka skil talar emot detta.

Uppdraget om granskningen av polisens verksamhet redovisades
1 betinkandet Tillsyn 6ver polisen (SOU 2013:42). Kommittén
foresldr dir att tillsyn 6ver polisen ska utévas av en frin polisen
fristiende myndighet. Regeringen delar bedémningen men anser
att det dr limpligt att frigan om tillsyn 6ver polisens och Kriminal-
vardens verksamhet &vervigs samlat. Kommittén fir dirfor i upp-
drag att overviga frigan om tillsyn 6ver polisen och Kriminalvér-
den. Utredningstiden férlings och uppdraget ska redovisas senast
den 30 april 2015.
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Tillsynen 6ver polisens och Kriminalvirdens verksamhet

Kommittén féreslir i betinkandet Tillsyn &ver polisen att tillsynen
ska utdvas av en frin polisen fristdende myndighet. Tillsynsmyn-
digheten ska enligt forslaget frimst granska regelefterlevnad i verk-
samhet och irenden som kan antas dterspegla generella forhillan-
den, vilket innebir att tillsynen 1 normalfallet inte borde utmynna 1
uttalanden om enskilda fall. Kommittén foresldr att myndigheten
inte ska ha nigra andra sanktionsmedel in att genom uttalanden
kunna rikta kritik mot polisens verksamhet. Vidare anser kommit-
tén att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) ska ingd
som ett sirskilt beslutsorgan i den nya myndigheten.

Betinkandet har remissbehandlats och virdefulla synpunkter
har framférts som bor beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Regeringen delar kommitténs beddmning att det inte bor skapas
nya tillsynsmyndigheter om det 1 stillet gdr att féra samman till-
synsuppgifter och dirigenom effektivisera tillsynen. Det ir dock,
som flera remissinstanser pipekar, tveksamt om SIN ska ingd i
tillsynsmyndigheten f6r polisen. SIN har bl.a. skapats for att upp-
fylla Europakonventionens krav pd att enskilda, vars fri- och rittig-
heter har krinkts, ska ha tillgdng tll ett effektivt rittsmedel.
Nimnden fyller sitt syfte vil och det ir viktigt att nimndens roll
inte forsvagas.

Kommittén ska nu limna férslag om hur tillsynen éver polisen
och, i férekommande fall, Kriminalvirden ska organiseras och ska
beakta de remissynpunkter som har limnats nir det giller tillsynen
over polisen. Utgdngspunkten ska vara att SIN inte ska ingd 1 den
nya tillsynsmyndigheten om det inte finns starka skil for det.
Kommittén ska analysera hur tillsynen &ver polisens personupp-
giftsbehandling kan organiseras, s att dverlappning mellan olika
tillsynsmyndigheter 1 si stor utstrickning som mojligt undviks.
Kommittén ir i évrigt fri att pd nytt 6verviga alla forslag 1 betin-

kandet.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska fortldpande hilla Regeringskansliet (Justitiedepar-
tementet) informerat om arbetets ging. Uppdraget om tillsyn éver
bide polisens och Kriminalvirdens verksamhet ska redovisas senast
den 30 april 2015.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:20

Tillaggsdirektiv till
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09)

Beslut vid regeringssammantride den 26 februari 2015

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om behovet
av en ny organisation for polisen (dir. 2010:75). Kommittén lim-
nade i betinkandet En sammanhillen svensk polis (SOU 2012:13)
forslag till en ny polisorganisation. I enlighet med férslaget ombil-
dades Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna till en myn-
dighet den 1 januari 2015.

Uppdraget till kommittén har utvidgats till att omfatta behovet
av en fristdende granskning av sivil polisens som Kriminalvirdens
verksamhet (dir. 2012:13). Kommittén foreslog 1 betinkandet Till-
syn éver polisen (SOU 2013:42) att tillsyn 6ver polisen ska utdvas
av en frdn polisen fristiende myndighet. Kommittén fick direfter i
uppdrag att éverviga frigan om tillsynen 6ver polisens och Krimi-
nalvirdens verksamhet samlat (dir.2014:17). Uppdraget skulle
redovisas senast den 30 april 2015.

En av Polismyndighetens och Sikerhetspolisens uppgifter ir att
verkstilla av- eller utvisningsbeslut. Ofta anlitas nationella trans-
portenheten vid Kriminalvirden f6r genomférandet. Enligt Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 decem-
ber 2008 om gemensamma normer och férfaranden fér Atervin-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna (3tervindandedirektivet) ska medlemsstaterna sorja for ett
effektivt dvervakningssystem for pitvingade dtervindanden. Kom-
mittén fir nu i uppdrag att Sverviga om uppgiften att 6vervaka
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patvingade dtervindanden kan liggas pd den tilltinkta tillsynsmyn-
digheten. Utredningstiden férlings och uppdraget ska redovisas
senast den 15 juni 2015.

Kravet p3 ett effektivt 6vervakningssystem

Enligt artikel 8.6 1 &tervindandedirektivet ska medlemsstaterna
sorja for ett effektivt dvervakningssystem fér pitvingade dtervin-
danden. T direktivet preciseras dock inte vad som avses med ett
effektivt 6vervakningssystem. EU:s grinskontrollbyr, Frontex,
har som en av sina huvuduppgifter att samordna gemensamma ter-
sindandeinsatser. Det innebir bl.a. att medlemsstater som ska av-
eller utvisa personer till samma tredjeland kan dela pd platserna 1 ett
chartrat flyg, varvid Frontex samordnar hela insatsen och stdr for
en stor del av kostnaderna. Enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011,
en revidering av den s.k. Frontexférordningen, ska Frontex utar-
beta en uppférandekod for dtersindanden som ska dgna sirskild
uppmirksamhet &t skyldigheten i 3tervindandedirektivet att sérja
for ett effektivt 6vervakningssystem. Av uppférandekoden framgar
bl.a. att avsaknaden av ett effektivt évervakningssystem kan leda till
att en medlemsstat inte lingre fir delta 1 de samordnade 3tersin-
dandeinsatserna.

Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern utévar tillsyn éver
all statlig forvaltning 1 Sverige. Regeringen anser nu att det bér
inrittas ett system for ytterligare évervakning av pitvingade ter-
vindanden. Eftersom det dr Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Kriminalvirden som verkstiller av- och utvisningsbeslut skulle
en mojlig 16sning kunna vara att ge den tilltinkta nya tillsynsmyn-
digheten i uppdrag att dven fungera som Svervakningssystem for
verkstillighetsresor.

Kommittén ska dirfor

e Overviga om uppgiften att dvervaka pitvingade dtervindanden
kan liggas pd en tilltinkt ny tillsynsmyndighet,

o §verviga vilken omfattning dvervakningen i s3 fall skulle ha och
hur den skulle organiseras,
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o redovisa vilka konsekvenser 6vervakningsuppdraget skulle {3,

och

e ta fram forslag till de forfattningsindringar som bedéms nod-
vindiga.

Kommittén ir fri att foresld att uppgiften att 6vervaka patvingade
dtersindanden organiseras pd ett annat sitt om det skulle anses mer
indamailsenligt.

Samrid och redovisning av uppdraget

Kommittén ska fortlépande hilla Regeringskansliet (Justitiedepar-
tementet) informerat om arbetets ging. Kommittén ska samrida
med berérda myndigheter, sirskilt Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Kriminalvirden och Migrationsverket samt med relevanta
icke-statliga minniskorittsorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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