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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska

— gora en bred oversyn av den samlade djurskyddslagstiftning-
ens utformning och innehall,

— ldmna forslag till ny djurskyddslag och forordning, samt

— ge exempel pd hur andra foreskrifter pA omradet kan utfor-
mas.

Den nya lagstiftningen ska

— syfta till att uppna minst samma djurskyddsniva som i dag,

— liksom dagens lagstiftning utgé frén de enskilda djurens be-
hov samt verka forebyggande, och

— bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Under dessa forutsattningar ska utredaren analysera hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras och forenklas samt
fordndras sa att den blir mera flexibel och malinriktad.

I samband med denna breda 6versyn ska utredaren dgna sér-
skild uppmairksamhet at vissa problem pa djurskyddsomrédet.
Utredaren ska bl.a. se dver vilka atgirder som kan vidtas for att
komma till ritta med problem med Overgivna och forvildade
djur, anvéndning av djur for sexuella dndamal, hur dagens be-
stimmelse om naturligt beteende kan fortydligas och undersoka
vilka atgirder som behovs for att vinda utvecklingen inom
aveln i en ur djurhélso- och djurskyddsperspektiv mer positiv
riktning.
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Inledning

Ett gott djurskydd &r ett uttalat samhéllsintresse. Sverige anses
generellt ha en hog djurskyddsniva och &r ett land som arbetar
aktivt for att forbattra djurskyddet. Det finns en hog grad av
samsyn mellan myndigheter och djurhéllare om vikten av ett
gott djurskydd. I allmdnhetens 6gon é&r ett gott djurskydd en
sjilvklarhet och exempel pd motsatsen uppréor manga. Manga
anser att dagens djurskyddslagstiftning i grunden &r bra samti-
digt som det méaste konstateras att det forekommer vissa pro-
blem i dagens djurhallning som inte har kunnat 16sas med nu-
varande lagstiftning.

Lagstiftningen pa djurskyddsomradet bestar dels av EG-for-
ordningar, vilka &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna, dels av
nationell lagstiftning med utgangspunkt i djurskyddslagen
(1988:534). Djurskyddslagen syftar till att forebygga onddigt li-
dande och sjukdom hos husdjur och f6rsoksdjur samt andra djur
om de halls i fangenskap. Lagen kompletterar d&ven de EG-for-
ordningar som faller inom lagens tillimpningsomréde.

Genom djurskyddslagen har ett flertal EG-direktiv pa djur-
skyddsomradet genomforts. Aven bestimmelser i Europaradets
konventioner om djurskydd, vilka har ratificerats av Sverige,
har genomforts genom djurskyddslagen.

Djurskyddslagen innehéller grundliggande bestdmmelser
om hur djur ska hallas och skotas. Enligt lagen far vidare rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, utfarda
foreskrifter i frigan. Mer detaljerade bestimmelser finns darfor
1 djurskyddsférordningen (1988:539). Regeringen har dock i
huvudsak lamnat foreskriftsritten vidare till Jordbruksverket.
Flertalet detaljforeskrifter finns darfor samlade i Statens jord-
bruksverks forfattningssamling, SIVFS.



Utredningsbehov

En bred éversyn for att skapa en modern och flexibel
lagstifining som resulterar i minst samma djurskyddsniva som i
dag

Den nuvarande djurskyddslagen tridde i kraft 1988 och har se-
dan dess varit foremal for ett stort antal tilldigg och dndringar.
Det finns dirfor ett behov av att se dver lagen for att gora den
tydligare och mer léttldst samt for att ge den en dndamélsenlig
struktur. Motsvarande géller ocksa for djurskyddsférordningen.
Vidare kan det konstateras att en del bestimmelser i djur-
skyddslagstiftningen inte grundar sig pé enbart djurskyddsskal.
Ett exempel péd detta ar bestimmelserna om att ormar som ar
farliga for ménniskor maste héllas i lasta terrarier.

Som néamnts tidigare finns det i Sverige en hog grad av sam-
syn om en hdg ambitionsniva for djurskyddet. Det har emeller-
tid i olika sammanhang framkommit synpunkter pa de svenska
djurskyddsforeskrifternas detaljeringsgrad och en storre flexibi-
litet vad géller hur ett gott djurskydd kan uppnés har efterfra-
gats av foretradare for olika kategorier av djurhéllare. Dessutom
har bakgrunden till vissa regler ifrdgasatts. Det har t.ex. handlat
om att man inte har héllit med om de utrymmesmatt som valts
for olika djurslag eller att man har funnit brister i logiken kring
varfor vissa djur inte far hallas for séllskap och hobby medan
andra tillats for detta &ndamal.

Djurskyddslagen anger 6vergripande mal for djurskyddet.
Diér foreskrivs t.ex. att djur ska behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Djurskyddsforordningen innehél-
ler bl.a. djurslagsspecifika krav som beskriver forutséttningar
som ska uppfyllas i djurens miljé men inte exakt hur dessa ska
utformas (s.k. funktionskrav). Exempel pa funktionskrav &r be-
stimmelserna om att hons for dggproduktion inte fir héllas i
andra inhysningssystem &n sddana som uppfyller honsens behov
av rede, sittpinne och sandbad samt att ndtkreatur som hélls for
mjo6lkproduktion sommartid ska hallas pa bete. Lagen och for-
ordningen innehéller séledes redan bestimmelser som kan sigas
vara mal- och funktionsinriktade och som dérmed é&r relativt
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flexibla till sin natur. I de foreskrifter som kompletterar lagen
och forordningen forekommer dock i hogre grad bestimmelser
som pa ett detaljerat sétt stiller krav pd hur djurens miljo ska
vara utformad (s.k. resurskrav) for att lagens respektive forord-
ningens mal ska uppfyllas.

En forindring av regelverket sa att det blir mer mélinriktat
och innehaller fler funktionskrav och firre resurskrav innebér
en 0kad mojlighet till flexibilitet. En sddan forandring skulle
ocksd kunna innebdra att djurhallarens betydelse for djurens
valfard blir tydligare. Erfarenheter fran liknande fordndringar
inom livsmedelslagstiftningen visar att en mer malinriktad lag-
stiftning innebdr manga fordelar genom att den skapar mojlig-
het till individuella 16sningar och anpassningar for olika foretag.
Malinriktad lagstiftning kan emellertid i ett dvergangsskede
ockséd medfora att det uppstér ett behov av kompetensutveckling
hos berorda. Denna typ av bestdmmelser kan &ven innebdra
storre utmaningar vad géller att gora systemet forutsebart och
rittssdkert for djurhallare, kontrollmyndigheter och allménhet.
En annan faktor att viga in &r att dagens EG-lagstiftning om
djurskydd oftast bestar av detaljerade resurskrav.

Var kunskapsbas utvecklas kontinuerligt genom forskning
och erfarenhet. Vi vet mer i dag om djurens behov, beteende
och vad som krévs for att uppné en god djurvélfard dn vid den
tidpunkt dd nuvarande djurskyddslag tillkom. En forutséttning
for att den samlade lagstiftningen ska kunna formuleras sé att
den blir mer flexibel och innehaller fler mal- och funktionsin-
riktade bestimmelser &r att det finns anvéndbara metoder for att
miéta djurens vélbefinnande sa att det &r mojligt att pé ett objek-
tivt sétt kontrollera att bestimmelserna efterlevs. Under de se-
naste aren har bl.a. ett stort, internationellt, EU-finansierat
forskningsprojekt, "Welfare quality” arbetat med att utveckla
metoder for att genom s.k. djurbaserade parametrar méta vilbe-
finnandet hos olika djurslag. Kontroller med hjilp av djurbase-
rade parametrar innebdr att man i huvudsak utgar fran djuret
och de beteenden och den hilsostatus som djuret uppvisar.

Ett gott djurskydd é&r ett uttalat samhillsintresse och ett prio-
riterat omréade for regeringens arbete, sévél nationellt som inter-
nationellt. Regeringen arbetar dven intensivt med att skapa
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enklare regler for foretagare och att séinka kostnaderna orsakade
av olika regelverk. Regeringen menar att enklare och mera
flexibla regler inte behover sta i motsats till ett gott djurskydd.

Mot den hir beskrivna bakgrunden anser regeringen att det
finns skél for att gora en bred Oversyn av den samlade djur-
skyddslagstiftningen. Syftet ar att undersoka om denna kan mo-
derniseras och forenklas samt bli mer flexibel och malinriktad.
Samtidigt ska minst samma djurskyddsnivd uppnds som den
som dagens lagstiftning medfor.

Sdrskilda frdagor som bor utredas

Det har i olika sammanhang, exempelvis i utredningar, genom
uppmaérksamhet i media, genom brev fran allménheten och vid
kontakter med organisationer kunnat konstateras att det finns
vissa omrdden dir dagens lagstiftning inte ar eller upplevs som
tillrackligt &ndamélsenlig och tydlig. Regeringen anser att fol-
jande omriden sérskilt bor ses over.

Overgivna och forvildade djur

Djurskyddslagen reglerar vard och behandling av husdjur och
forsoksdjur samt andra djur om de halls i fingenskap. P& senare
ar har det blivit tydligt att det inte séllan forekommer att djur
som médnniskan har haft i sin vérd overges eller kommer bort.
Nér sédana djur fir avkommor kan populationer av forvildade
djur uppsta. Det forekommer ocksa att djurhéllare inte fullt ut
tar ansvar for i vilken omfattning som deras djur parar sig, vil-
ket ocksé kan leda till att det bildas grupper av djur som star
helt eller delvis utanfor djurhallarens omsorg. Katten ar ett sir-
skilt utsatt djur i dessa sammanhang. Det finns for ndrvarande
ett stort antal forvildade katter i Sverige.

Det saknas i dag en tydlig avgridnsning av termerna vérd
och behandling” samt ”husdjur” och bl.a. mot den bakgrunden
rader det en viss osdkerhet om i vilken utstrackning som Over-
givna, borttappade och forvildade djur omfattas av djurskydds-
lagens bestdmmelser. Vidare saknas det ett enhetligt sitt att
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hantera dessa djur. For djur som inte &r vana vid eller &r an-
passade till ett liv i det vilda, kan denna tillvaro innebéra allvar-
liga djurskyddsproblem. Det bor dérfor utredas vilka atgérder
som behover vidtas for att komma till rdtta med problemen med
overgivna och forvildade djur.

Naturligt beteende

I 4 § djurskyddslagen foreskrivs att djur ska héllas och skotas i
en god djurmiljo och pa ett sddant sitt att det frimjar deras hil-
sa och ger dem mdgjlighet att bete sig naturligt. Bestimmelsen
anses vara en portalparagraf for den svenska djurskyddslagstift-
ningen och den har ett stort symbolvérde. Det finns emellertid
en del oklarheter kring vad som egentligen avses med bestim-
melsen. I forfattningskommentaren till prop. 1987/88:93, ge-
nom vilken bestimmelsen inférdes, anges att avsikten med be-
stimmelsen &r att varje djurarts sérskilda biologiska beteende
skall beaktas. Vad som skall anses utgdra ett djurs biologiska
beteende far avgdras utifrdn gjorda erfarenheter och vetenskap-
liga ron.” Olika utredningar har ocksd uppmérksammat proble-
met med att dagens formulering ar otydlig och har diskuterat
innebdrden (Ett forbattrat djurskydd SOU 2000:108 och Dju-
rens vilfiard och pélsdjursnéringen SOU 2003:86). Den huvud-
sakliga diskussionen har handlat om huruvida formuleringen
avser grundldggande beteenden som é&r viktiga for djurets vél-
befinnande eller avser beteenden som djur utfor i vilt tillstand.
Mot denna bakgrund anser regeringen att bestimmelsen bor
fortydligas.

Avel som innebér ett lidande for djuren

Enligt 29 § djurskyddsforordningen &r avel med sadan inrikt-
ning att den kan medfora ett lidande for djuren forbjuden.

Inom vissa omraden, inte minst nir det géller avel med vissa
hund- och kattraser, finns det i dag dock en inriktning pa aveln
som innebdr ett stort fokus pé vissa specifika egenskaper. Detta
fokus kan i vissa fall leda till att djuren utsétts for en 6kad risk
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for skada eller sjukdom samt kan oka risken for inavel. Aven
om manga uppfodare dr medvetna om dessa risker och arbetar
aktivt for att motverka en avel med saddana konsekvenser, ar det
i dag helt uppenbart att det fortfarande finns ett antal raser dir
djuren dr utsatta for fysiska problem till f6ljd av sin kropps-
byggnad. Som exempel pa problem kan ndmnas trubbiga nosar
som kan leda till andningsproblem for djuren, 6gon vars form,
storlek eller placering leder till 6gonbesvér samt aterkommande
forlossningsproblem som leder till att djuren maste genomgé
kejsarsnitt.

Regeringen anser att det bor utredas vilka dtgérder som be-
hovs for att vinda utvecklingen inom aveln i en mer djurhélso-
och djurskyddspositiv riktning si att mélet i forsta hand ar att
avla mot fysiskt och mentalt friska och sunda djur.

I sammanhanget méste dven beaktas att det inom EU finns
regler for att frimja handeln pa den inre marknaden, s&vil gene-
rella regler som regler for vissa djur, bl.a. notkreatur och héstar.
Dessa regler kan i vissa fall paverka vilka krav pa djurskydd
som medlemsstaterna kan stilla i samband med avel med djur.

Sérskilda krav for viss djurhallning

Enligt 16 § djurskyddslagen krévs tillstdnd for den som yrkes-
missigt eller i storre omfattning bl.a. héller, foder upp, uppléter
eller séljer sillskapsdjur eller héstar, tar emot séllskapsdjur eller
héstar for forvaring eller anvénder héstar i ridskoleverksamhet.
Fragor om tillstdnd provas av lansstyrelsen som dven har rétt att
aterkalla tillstand. Vid tillstdndsgivningen ska sérskild hinsyn
tas till om den sokande kan anses vara lamplig for att bedriva
verksamheten och om de anléggningar i vilka verksamheten ska
bedrivas dr ldmpliga fran djurskyddssynpunkt. Bakgrunden till
att kravet har inforts har varit bristande regelefterlevnad bland
den hér typen av verksamheter, vilket har lett till att djur utsatts
for lidande.

Ett annat tillstindskrav finns inom lantbruket genom kravet
pa forprévning av djurstallar m.m. enligt 5 § djurskyddsforord-
ningen. Andra former av sérskilda krav finns i dag dven avseen-
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de bl.a. zoobutiker, cirkusar och djurparker. Lagstiftaren har sa-
ledes i flera fall ansett att modellen med att stilla sdrskilda krav
pa vissa typer av djurhallning ar ett effektivt sitt att forebygga
djurskyddsproblem.

Djurhallningen har, inte minst nédr det giller séllskapsdjur,
utvecklats over tiden. Detta innebér dven att nya problem och
fragestillningar har uppstatt. Det har bl.a. i olika sammanhang
patalats att det finns oklarheter vad géller orsakerna till varfor
vissa djur i dag av djurskyddsskél inte far héllas for sillskap
och hobby. Krav pa tillstdnd har pekats pa som ett alternativ till
forbud. Ett annat forslag som har forts fram é&r att det bor info-
ras kunskapskrav for viss djurhallning.

Det har dven framkommit att tillstdndskraven enligt 16 § i
djurskyddslagen i vissa fall anvinds pé annat sétt dn vad som &r
avsikten, t.ex. for att komma till ritta med s.k. djursamlare.

Mot bakgrund av att djurhillningen stidndigt utvecklas finns
det skil att utreda om de former av sérskilda krav som i dag
finns for olika djurslag och olika typer av djurhallning motsva-
rar dagens behov och ar &ndamélsenligt utformade.

Tavling med och tréning av djur

117 § djurskyddslagen foreskrivs att djur inte far trdnas for eller
anvindas vid tivling pa ett sddant sitt att de utsétts for lidande.
Denna formulering &dr stringare dn den i 2 § djurskyddslagen
dér det star att djur inte far utsittas for onodigt lidande. Lagstif-
taren har alltsa ansett att det inte finns skil att acceptera ndgon
form av lidande hos djur i samband med trédning och tivling.
Under hosten 2008 diskuterades djurskyddet i samband med
framfor allt vissa former av hésttdvlingar och tréning intensivt i
bl.a. media. En sirskild problematik i ssmmanhanget &r att det i
en del tdvlingar kan finnas stora prispengar involverade. Olika
krav péd atgirder for att forbattra djurskyddet har forts fram,
t.ex. att aldersgrénser bor inforas for nér djur far borja tévla, ut-
rustningskrav, forbud mot spddrivning m.m. Med anledning av
de problem och forslag till atgérder som har diskuterats anser
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regeringen att det bor goras en allmén dversyn av djurskyddet i
samband med trdning och tidvling med djur.

Ombhindertagande av djur och djurférbud

Det dr vésentligt att samhéllet kan ingripa kraftfullt om djur
hanteras pa ett sadant sétt att de utsdtts for allvarliga djur-
skyddsproblem. Med stod av 31-35 §§ djurskyddslagen kan
djur omhéndertas och med stéd av 29 § djurskyddslagen kan
personer forbjudas att ha hand om djur.

Regeringens uppfattning &r att omhédndertaganden och djur-
forbud anvinds pa ett ansvarsfullt sétt. 1 enstaka fall har det
emellertid uppstatt vissa problem i samband med att ett beslut
om ombhindertagande av djur har dverklagats, bl.a. avseende
mojligheterna att fa tillbaka ett djur om en hogre rittslig instans
beslutar att ett omhéindertagande var felaktigt. Ett annat pro-
blem dr vem som ska betala kostnaderna for omhindertagandet
av djuret i sadana fall.

Regeringen har ocksd uppmérksammats pa att tillimpningen
av bestimmelserna i 31 § punkten 5 och 29 § forsta stycket
punkten 5 djurskyddslagen i vissa fall kan leda till odnskade
konsekvenser. De situationer som asyftas dr nir en person gor
sig skyldig till ndgot som foranleder upprepade foreldgganden
eller forbud. Léansstyrelsen ar i sddana fall skyldig att besluta att
omhénderta ett djur eller att meddela ett djurférbud. Ndmnda
skyldighet inférdes 2003. Som skil till detta angavs i prop.
2001/02:93 att sadana personer visar, oberoende av forseelser-
nas svarighetsgrad, en pataglig brist pa respekt fér djuren och
att det darfor finns en stor risk att de gor sig skyldiga till liknan-
de gérningar igen. Skdrpningen motiverades ocksa med att det
tidigare gjordes alltfér optimistiska framtidsbedomningar om
huruvida sddana personer skulle sluta att upprepa det forbuds-
grundande beteendet.

Regeringen anser att dessa skil fortfarande har en stor aktua-
litet. Bestimmelserna har dock, enligt vad regeringen har erfa-
rit, kommit att tolkas pé ett sdtt som innebér att kontrollmyndig-
heten regelmaéssigt beslutar om omhéndertagande eller djurfor-



10

bud i samband med att en person meddelas ett foreldggande el-
ler ett forbud en tredje ging. Det finns en risk att en sédan till-
lampning av bestimmelserna kan leda till onyanserade eller
odnskade konsekvenser om beslutet om omhéndertagande eller
djurforbud inte stér i proportion till de forseelser som djurhalla-
ren i det enskilda fallet gor sig skyldig till. Detta kan antingen
leda till att kontrollmyndigheten drar sig for att meddela fore-
lagganden eller forbud, trots att de i sig 4r motiverade, eller till
att djurhallaren tvingas leva med ett beslut som vid en helhets-
bedomning synes vil strangt.

Ett annan synpunkt som forts fram é&r att ett djurforbud, en-
ligt 29 § andra stycket djurskyddslagen, inte ska meddelas om
det &r uppenbart att ett upprepande av det otilldtna beteendet
inte kommer att intrdffa. Motsvarande reglering saknas daremot
i de bestimmelser i djurskyddslagen som reglerar omhénderta-
gande av djur. Vidare har det, frin kontrollmyndigheters sida,
framforts att det bor Gverviagas om det ska inforas en mojlighet
for personer med djurforbud att under vissa forutséttningar fa
hantera djur. En sddan mojlighet skulle t.ex. kunna inf6ras ge-
nom att infora en rétt for ldnsstyrelsen att meddela partiella
djurforbud eller att besluta om en mojlighet for en person att fa
hantera djur under vissa villkor. Aven i 6vrigt finns det anled-
ning att se dver mojligheterna att fortydliga utformningen av
bestimmelserna om djurforbud och omhéndertagande och deras
inbordes relation.

Mot bakgrund av de nimnda forhallandena och med hinsyn
tagen till att beslut om omhéndertaganden och djurforbud ar
mycket ingripande for den enskilde anser regeringen att bestim-
melserna bor ses over.

Anvindning av djur for sexuella &ndamal

I den allminna debatten har frigan om anvindning av djur for
sexuella dndamal fatt stor uppméarksamhet. I 2 § djurskyddsla-
gen slés fast att djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. Att anvinda djur pa ett sddant sitt att de
utsitts for ett lidande 4r med stod av denna bestimmelse forbju-
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det och detta géller oavsett vilket motiv den som utsétter ett djur
for lidande har. Nagon straftbestimmelse ar dock inte kopplad
direkt till 2 § djurskyddslagen. Straffansvar foreskrivs i stéllet
enligt bestimmelsen om djurplageri i 16 kap. 13 § brottsbalken.
Aven andra straffbestimmelser kan vara tillimpliga, t.ex. be-
stimmelserna om skadegdrelse och forargelseviackande beteen-
de.

Djurskyddsmyndigheten har, p& uppdrag av regeringen, vid
tva tillfallen undersokt i vilken omfattning som djur anvédnds for
sexuella dndamal (Jordbruksdepartementet, dnr Jo2005/1146
samt dnr Jo2007/202). I redovisningen till regeringen av det ena
uppdraget foreslog myndigheten bl.a. att det ska inforas ett ut-
tryckligt forbud i djurskyddslagen mot sexuellt umginge med
djur samt andra handlingar dir djur anvédnds av ménniskor for
sexuella dndamal. Vilka typer av handlingar som skulle krimi-
naliseras 6vervdgdes dock inte ndrmare.

I den absoluta majoriteten av de fall som Djurskyddsmyn-
dighetens utredningar redogdr for ér det helt uppenbart att dju-
ret 1 frAga har utsatts for ett lidande och att gdrningarna ddrmed
ar straffbara enligt straffbestimmelsen om djurplageri i brotts-
balken. I ndgra av de exempel som myndigheten redovisar &r
det dock inte helt tydligt att s ar fallet. Det kan ocksd vara
svart att bevisa att ett lidande har forekommit. Dessa svarighe-
ter géller framst i fall dér det saknas tecken pé fysiska skador pé
djuret.

Regeringen anser att det finns ett behov av att se dver vilka
atgédrder inom ramen for djurskyddslagstiftningen som kan vara
lampliga for att fortydliga och stérka skyddet for djur i detta av-
seende.

Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for den som bryter mot bestimmelser i
djurskyddslagstiftningen finns sévél i brottsbalken som i djur-
skyddslagen. Enligt 16 kap. 13 § brottsbalken déms nagon som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel, Gver-
anstrangning eller vanvard eller pa annat sitt otillborligen utsit-
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ter djur for lidande for djurplageri till boter eller féngelse i
hogst tvéa ar.

Enligt 36 § djurskyddslagen doms, till boter eller fingelse i
hogst tva ar, den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot vissa i lagen uppriknade paragrafer eller mot en foreskrift
som har meddelats med stod av lagen. Detsamma giller den
som underlater att f6lja foreldggande, eller bryter mot ett beslut,
om djurforbud.

Till samma straff doms, enligt 36 a §, den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller forbud
som finns i de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Om ett brott enligt djurskyddslagen har begatts med uppsét
och avsett en forpliktelse av visentlig betydelse fran djur-
skyddssynpunkt ingdr inte boter i straffskalan. I sddana fall ska
domas till fangelse i hogst tva ar.

For ringa brott doms inte till ansvar enligt djurskyddslagen.
Till ansvar doms inte heller om girningen &r belagd med sam-
ma eller stringare straff i brottsbalken.

Hogsta domstolen har uttalat att regeringsformen inte tillater
att blankettstraffstadganden med fangelse i straffskalan fylls ut
med foreskrifter frdn forvaltningsmyndigheter och kommuner
pa ett sddant sétt att den gérning som straffbeldggs anges helt
eller 1 vasentliga delar i dessa foreskrifter (NJA 2005 s. 33). Det
finns mot denna bakgrund anledning att se Over straffbestim-
melserna i djurskyddslagen i syfte att identifiera och utmonstra
otillatna blankettstraffstadganden. I sammanhanget finns det
dven ett generellt behov av att se Over bestimmelserna i djur-
skyddslagen om straff och pafoljd. Harvid ska sérskilt beaktas
att straffbestimmelserna ska vara dandamalsenliga och effektiva.

Sekretessfragor och informationsutbyte

Andra myndigheter eller aktorer 4n de som ansvarar for den or-
dinarie kontrollen av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen
kan ibland, i samband med olika kontakter med eller kontroller
hos djurdgare, uppticka tecken péa djurskyddsproblem. Det kan
exempelvis handla om personal frdn hemtjinst, vard eller so-
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cialtjanst som vid hembesok hos vardtagare eller personer med
olika hjédlpbehov observerar att djur far illa.

Sekretesslagen (1980:100) géller for myndigheter och vissa
organ som enligt 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen ar att jamstil-
la med myndigheter vid tillimpningen av lagen. Som huvudre-
gel giller sekretess for uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden inom sévil hilso- och sjukvarden som socialtjdnsten
om det inte stir klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den
enskilde eller nérstdende till denne lider skada (7 kap. 1 ¢ och 4
§§ sekretesslagen). Tystnadsplikten for personal inom enskilt
bedriven hélso- och sjukvard regleras i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens omrade. Enligt 2
kap. 8 § far sddan personal inte obehdrigen rdja vad han eller
hon i sin verksamhet har fatt veta om en enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhéllanden. Den som é&r eller har varit
verksam inom enskild verksamhet som avser insatser inom so-
cialtjinstomrédet far inte roja vad han eller hon har fétt veta om
enskildas personliga forhallanden (15 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453)). Det finns dock tillfdllen nér sekretessen och tyst-
nadsplikten far brytas. Nar det giller uppgifter om brott har det
i forarbetena till lagstiftningen uttalats att det ménga ganger lig-
ger inom en myndighets verksamhet att se till att misstanke om
brott blir utredd. Som exempel har ndmnts att ett fall av barn-
misshandel kommer till en socialnimnds kdnnedom. For upp-
gifter som omfattas av bl.a. hilso- och sjukvérdssekretess giller
att sekretess far brytas endast om det finns misstanke om brott
for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i ett ar.
Bl.a. i det fall ett brott riktar sig mot ndgon som &r under 18 ar
och avser brott av typen misshandel, mord, ofredande, krink-
ningar eller sexualbrott géller dock inte denna regel. For brott
mot djurskyddslagen samt for djurplégeri ar foreskrivet boter
eller fangelse i upp till tvd ar. Detta innebér att det inte dr moj-
ligt att bryta sekretessen eller tystnadsplikten vid djurskydds-
drenden, vilket medfor att djurskyddsproblem i sddana hér fall
kan fa fortga utan att ndgon atgéird vidtas.

De stringa sekretessregler som géller for socialtjanst, hilso-
och sjukvéard beror bl.a. pé att sekretessen tjanar som ett medel
for att ménniskor ska kunna kénna fortroende for socialtjénsten.
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For vissa fall har man emellertid ansett att intresset av skydd for
sarskilt utsatta och skyddsldsa personer 4nda véger tyngre &n in-
tresset av sekretess, bl.a. har det ansetts orimligt att barn- och
kvinnomisshandel ska kunna fortgd utan att socialtjansten ska
kunna underritta polisen. Mot bakgrund av att dagens regler in-
nebér att djurskyddsproblem kan fa fortga utan atgird, anser re-
geringen att det bor utredas vilka atgédrder kan vidtas for att 16sa
detta problem, med beaktande av vikten av att viarna den per-
sonliga integriteten.

Mojlighet att géra undantag fran djurskyddslagstiftningen i
krissituationer

I en krissituation kan det uppstd behov av att utfarda sirskilda
djurskyddsbestdmmelser eller av att franga vissa djurskyddsbe-
stimmelser. Det skulle exempelvis kunna vara oldmpligt eller
till och med omgjligt att halla djur pa bete i hindelse av en na-
tur- eller miljokatastrof. I djurskyddslagen och djurskyddsfor-
ordningen finns det inte angivet hur man ska agera i krissitua-
tioner. Inte heller finns det bemyndiganden att utfdrda sarskilda
bestimmelser eller ge dispens fran bestimmelser 1 krissituatio-
ner. I en proposition om samhéllets sékerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158, s. 131) har regeringen gjort bedomningen
att det kan finnas behov av att se 6ver vissa bemyndiganden i
djurskyddslagstiftningen sa att man vid radioaktiva nedfall kan
gora avvikelser fran vad som i Ovrigt géller. Nédgon sddan 6ver-
syn har emellertid inte gjorts. Regeringen anser att en mdjlighet
att kunna utfarda sérskilda bestimmelser eller att kunna franga
gillande djurskyddsbestimmelser i hindelse av en krissituation
ska utredas.

Utredningsuppdraget

Utredaren ska genomfora en nuldgesanalys och probleminvente-
ring som grund for utredningen. I denna analys och inventering
ska @ven eventuella luckor i djurskyddslagstiftningen eller mot-
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sattningar mellan djurskyddslagstiftningen och annan lagstift-
ning uppmarksammas.

Utredaren ska dérefter, med utgdngspunkt i genomford nulé-
gesanalys och probleminventering, genomfora en bred dversyn
av den samlade djurskyddslagstiftningen.

De forslag som lamnas ska
— syfta till att uppna minst samma djurskyddsniva som i dag,
— liksom dagens lagstiftning utgd fran de enskilda djurens be-
hov samt verka forebyggande, och
— bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Under dessa forutséttningar ska utredaren analysera hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras och forenklas samt
fordndras sa att den blir mera flexibel och malinriktad.

I samband med den breda 6versynen ska utredaren sérskilt

— Overviga vilka atgirder som behdver vidtas for att komma till
ritta med problem med dvergivna och forvildade djur,

— utreda hur 4 § djurskyddslagen kan fortydligas,

—utreda vilka atgérder som behdver vidtas for att vanda utveck-
lingen inom aveln sé att mélet i forsta hand ar att avla mot fy-
siskt och mentalt friska och sunda djur,

— utreda om dagens olika sérskilda krav kopplade till olika for-
mer av djurhdllning dr &ndamalsenliga och anpassade till da-
gens behov,

— se Over djurskyddet i samband med tdvling och tréning av
djur,

— se Oover om det finns skél att gdra vissa dndringar i bestim-
melserna om omhéndertagande av djur och om djurforbud,
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— se over vilka dtgirder som inom ramen for djurskyddslagstift-
ningen kan vara lampliga for att fortydliga och stirka skyddet
for djur mot att anvindas for sexuella Aandamal,

— se Over straffbestimmelserna i djurskyddslagen i syfte att
identifiera och utmonstra otillatna blankettstraffstadganden
samt gora en generell Gversyn av djurskyddslagens bestimmel-
ser om straff och pafoljd i syfte att dstadkomma ett vil funge-
rande regelverk,

— utreda mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
nir annan myndighet eller aktor &n den djurskyddsansvariga
stott pa tecken pé djurskyddsproblem eller liknande, med beak-
tande av vikten av att vérna den personliga integriteten,

— utreda mdjligheten att kunna utfirda sérskilda bestimmelser
eller att kunna frangéd gillande djurskyddsbestimmelser i hén-
delse av en krissituation.

Utredaren ska ldmna forslag till en ny djurskyddslag och forord-
ning samt ge exempel péd hur andra foreskrifter pa omradet kan
utformas. I uppdraget ingér dven att 1dmna forslag till andra for-
fattningsmaéssiga dndringar och 6vriga atgarder som bedoms be-
hovas.

Utredningsarbetet

I sitt arbete ska utredaren beakta de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU, bl.a. att Sverige har att f6lja den ge-
mensamma lagstiftningen om djurskydd samt bestammelser
kopplade till principerna om fri rorlighet av varor och tjénster.
Utredaren ska dven folja utvecklingen av denna lagstiftning och
anpassa sina forslag efter eventuella forandringar i EG-lagstift-
ningen samt till EG-ritten i 6vrigt. Som exempel kan nimnas
att forhandlingar for ndrvarande pagar om ett forslag till ny EG-
forordning om skydd av djur i samband med slakt samt om ett
forslag till nytt EG-direktiv om skydd av djur som anvénds for
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vetenskapliga d&ndamél. Utredaren ska f6lja utvecklingen inom
Europaridet avseende djurskydd. Utredaren bor dven folja ut-
vecklingen av samt ta del av djurskyddslagstiftningen i andra
lander med en hog ambitionsniva for djurskyddet.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av resultaten frén regering-
ens tre uppdrag till Statens jordbruksverk om systemet med for-
provning av byggnader fran djurskyddssynpunkt, djuromsorgs-
program samt riskbaserad och likvérdig djurskyddskontroll (dnr
J02008/2922). Utredaren ska ocksa ta del av resultaten fran ar-
betet med en Gversyn av lagstiftningen om smittsamma djur-
sjukdomar m.m. (dir. 2007:175).

Utredaren ska tillimpa ett utétriktat arbetssitt och genom-
fora uppdraget i nira dialog med berérda myndigheter och orga-
nisationer.

Utredaren ska beakta regeringens mal om och arbete med re-
gelforenkling och minskning av foretagens administrativa kost-
nader.

Redovisningen av uppdraget

Utredningen ska redovisas till regeringen senast den 31 januari
2011.

Beténkandet ska innehélla konsekvensanalyser av lamnade
forslag. Utredaren ska bl.a. analysera sdvil de samhillsekono-
miska och finansiella konsekvenserna som eventuella konse-
kvenser for uppfyllelsen av miljomalen. Kostnader och intikter
for staten, kommuner och andra berorda ska redovisas. Nar det
géller kostnadsokningar eller intdktsminskningar for staten och
kommunerna ska utredaren presentera forslag till finansiering
enligt géllande finansieringsprinciper. Vad géller redovisning
av forslagens konsekvenser for foretag, ska utredaren samrada
med Néringslivets regelndmnd och Regelradet.

(Jordbruksdepartementet)



