Kommittédirektiv

Utredning om atgarder mot fusk, Dir
oegentligheter och Gverutnyttjande 2011:26
av den statliga assistansersattningen

Bedlut vid regeringssammantréde den 24 mars 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda hur stor del av den totala kost-
nadstkningen inom den statliga assistansersattningen som ut-
gors av fusk, oegentligheter och verutnyttjande. | utredningen
ska ocksa grundorsakerna till kostnadsutvecklingen inom assi-
stanserséttningen analyseras bl.a. nér det géler hur stor del av
kostnadsutvecklingen som kan héanféras till overvétring av
kostnader mellan huvudman. Utredningen ska, pa grundval av
denna analys och med utgangspunkt i och med beaktande av de
ma och den almanna inriktning som féreskrivs i 5 och 6 88
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS), presentera fordag i syfte att sdkerstélla assistansre-
formens langsiktiga hdllbarhet samtidigt som den enskildes
réttigheter enligt lagen vérnas.
Den sérskilde utredaren ska, med utgangspunkt i de mal och
den alméannainriktning som anges
— analysera hur stor del av kosthadsutvecklingen inom den
statliga assistanserséttningen som kan hanforas till fusk,
oegentligheter och dverutnyttjande
— beskriva vilka slag av fusk, oegentligheter och Over-
utnyttjande som bidrar till de ytterligare kostnader som
uppstétt, samt bedoma hur kostnaderna fordelar sig mellan
dessa



redovisa orsakerna till att fusk, oegentligheter och Gverut-

nyttjande kan forekomma och fortgd, beskriva dessa fér-

hallanden samt i detta sammanhang sérskilt bedoma:

0 hur samordningen mellan ansvariga myndigheter pa
omradet fungerar

o vilkamdjligheter till insyn i assistansanordnarnas verk-
samheter som finns

o vilkarisker for Gverutnyttjande av reglerna som finns

o vilka méjligheter nuvarande regelverk innebar for upp-
foljning och kontroll

0 hur nuvarande ordning for timredovisning m.m. funge-
rar i praktiken

o vad eventuella lokala och regionala skillnader i fore-
komst av fusk m.m. beror pa

foreda dels konkreta och val genomarbetade atgarder for att

forhindra fusk, oegentligheter och Overutnyttjande av

assistanserséttningen, dels dtgarder for att starka forutsétt-

ningarna for att félja upp och kontrollera utbetalda assi-

stanserséttningar

analysera grundorsakerna till kostnadsutvecklingen inom

assistanserséttningen, bl.a. nér det géller hur stor del av

kostnadsutvecklingen som kan hanféras till dvervéltring av

kostnaderna mellan huvudman

pa grundval av analysen foresla atgarder for att komma till

rétta med kostnadsutvecklingen med utgangspunkt i de mal

och den almanna inriktning som féreskrivs i 5 och 6 88

LSS

vid behov ldmnafoérdag till forfattningsandringar.

Det ingdr inte i uppdraget att foreda forandringar i straffan-

svaret pa omradet.

En slutredovisning av uppdraget inklusive forslag ska redo-

visastill regeringen senast den 15 februari 2012.

Bakgrund

| det foljande gors en genomgang av forandringar och insatser
som genomforts sedan assistansreformens genomfdrande 1994.
| detta avsnitt redovisas ocksa sddana utredningar som genom-
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forts med syfte att analysera kostnadsutvecklingen och sdker-
heten i utbetalningar pa omradet.

Forandringar inom den statliga assistanser sattningen

Riksdagen fattade &r 1993 beslut om att anta regeringens propo-
sition om stdd och service till vissa funktionshindrade (prop.
1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). Riks-
dagens beslut innebar bl.a. att en sérskild réttighetslag for vissa
funktionshindrade personer infordes den 1 januari 1994, lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS. Genom denna lag har bl.a. personer med ut-
vecklingsstorning och andra personer med stora och varaktiga
funktionshinder getts rétt till stéd- och serviceinsatser som t.ex.
personlig assistans eller ekonomiskt stod till sddan assistans.

Samtidigt infordes en statlig assistanserséttning for personer
som inte fyllt 65 &r. Assistansersittningen & avsedd att tacka
kostnader for personlig assistans och lamnas till personer som
har behov av personlig assistans for grundldggande behov under
I genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Rétten till assistans-
ersdttning regleras i socialférsdkringsbalken och i forordningen
(1993:1091) om assistansersdttning. Bestdmmelserna fanns
tidigare i lagen (1993:389) om assistanserséttning, forkortad
LASS, som numera ér upphavd. Erséttningen administreras och
beslutas av Forsakringskassan.

Under & 1995 infordes begransningar for personlig assistans
som ges av ndgon som den assistansberéttigade lever i hushdlls-
gemenskap med. Sadana personer maste anstdllas av en annan
arbetsgivare an den erséttningsberéttigade gélv, t.ex. kommu-
nen eller en enskild assistansanordnare. Det reglerades ocksa
att assistansersttning inte lamnas for arbete som utfors pa ar-
betstid som Overstiger en viss tid som anges i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i hudligt arbete.

En tid efter assistansreformens genomférande konstaterades
att kostnaderna okade mer an véantat. Ar 1995 beviljades i
genomsnitt 68 timmar i veckan i stéllet for forvantade 40 tim-
mar per vecka. FOljden av detta blev att kostnaderna for assi-
stanserséttningen blev ca 1,2 miljarder kronor hdgre én berak-
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nat. En sérskild utredare tillkallades darfér for att se dver finan-
sieringen och regelsystemet for den statliga assistansersétt-
ningen (dir. 1995:6). Utredningen, som tog namnet Assistans-
utredningen, lamnade forslag som I&g till grund for ett antal
lagandringar de f6ljande &ren (SOU 1995:126).

Ar 1996 tradde en lagandring i kraft som innebar att grund-
laggande behov definierades och inférdes i LSS (prop.
1995/96:146, bet. 1995/96:SoU15, rskr. 1995/96:262). Sam-
tidigt gjordes ett fortydligande i lagen att det & de grund-
laggande behoven som maste uppga till minst 20 timmar per
vecka for att assistanserséttning ska beviljas. Begransningar i
rétten till personlig assistans infordes i och med att personlig
assistans inte langre kunde beviljas for tid i skola, barnomsorg
och daglig verksamhet om det inte fanns sérskilda skél. Sam-
tidigt faststalldes att sukvardande insatser inte ska inga i per-
sonlig assistans.

Ar 1997 infordes regler i LASS om att timerséttningen for
personlig assistans ska utgoras av ett s.k. schablonbelopp (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Detta
innebdr att erséttningen [damnas med hogst ett belopp per timme
som regeringen arligen faststéller. En ytterligare andring infor-
des samma & i LASS som innebér att staten och kommunerna
har ett delat finansieringsansvar for assistansersdttningen.
Kommunerna ersétter de forsta 20 assistanstimmarna for alla
assistansberéttigade, oavsett det totala antalet timmar som be-
viljas (prop. 1996/97:146, bet. 1997/98:SoU4, rskr. 1997/98:5).

Under 2001 andrades LSS och LASS sa att personer som
fore fyllda 65 & har personlig assistans och assistansersattning
har rétt att behdlla assistansen och erséttningen efter det att de
fyllt 65 a (prop. 2000/01:5, bet. 2000/01:SoU3, rskr.
2000/01:23). Timantalet for assistansen kan dock inte uttkas
efter det att den assistansberéttigade fyllt 65 ar.

Ar 2004 infordes ett system for utjamning av L SS-kostnader
(prop. 2002/03:151, bet. 2003/04:FiU9, rskr. 2003/04:40). Ut-
jamningssystemet innebar att en standardkostnad per invanare
beraknas for varje kommun. Ett bidrag betalas fran staten eller
en avgift betalas till staten, beroende pa hur den enskilda kom-
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munens standardkostnad avviker fran hela landets genomsnitt-
liga standardkostnad per invanare.

Samma & andrades LA SS genom att bestammelser infordes
som innebér att assistanserséttning inte far [amnas for langre tid
tillbaka an en manad fére den manad da anstkan eller anmalan
giorts (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:273).

Ar 2004 tillkallades en parlamentarisk kommitté for att gora
en bred dversyn av personlig assistans enligt LSS och LASS
(Dir. 2004:107). Kommittén lamnade & 2005 delbetdnkandet
Pa den assistansberéttigades uppdrag. God kvalitet i personlig
assistans — andamdsenlig anvandning av assistansersattning
(SOU 2005:100) samt ar 2007 delbetdankandet Kostnader for
personlig assistans. Skérpta regler for utbetalning, anvandning
och dterbetalning av assistansersittning (SOU 2007:73) och
slutbetdnkandet Mgjlighet att leva som andra— Ny lag om stéd
och service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU
2008:77). Dessa betankanden 1&g till grund for de lagandringar
som infordes & 2008 och 2011.

Den 1 juli & 2008 gjordes andringar i LASS genom att en
bestdmmelse inférdes om att assistanserséitning endast betalas
ut under férutsattning att den anvands for kop av personlig assi-
stans, dler for kostnader for att avidna egna personliga assi-
stenter (prop. 2007/08:61). Vidare infordes bestémmel ser om att
en assistansberéttigad som inte har anvant hela assi stansersétt-
ningen for att kdpa assistans eller betala kostnader fér person-
liga assistenter ska betala tillbaka den aterstdende delen till For-
sékringskassan. | propositionen framholls att forslagen som
lamnades kraver att Forsakringskassan har majlighet till upp-
foljning och kontroll. Det handlar om tillgang till uppgifter fran
erséttningsberattigade om att de har anvant den utbetalade assi-
stanserséttningen i enlighet med vad som anges i lag, forord-
ning eller foreskrift. For att folja upp att ersattningsberattigade,
som inte gélva & arbetsgivare for sina personliga assistenter,
anvander den utbetalade erséttningen till assistans hos assi-
stansanordnare bor Forsakringskassan fa tillgang till uppgifter
om vilka anordnare det handlar om. Forsdkringskassan bor
ocksa fatillgang till underlag i form av avtal m.m. som visar att
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anordnarna anlitats och att assistanserséttningen anvénts for kop
av assistans och inte finns kvar pa den ersattningsberéttigades
bankkonto eller pluskonto. Grundlédggande for kontrollen bor
vara att Forsakringskassan begér att den ersttningsberattigade
antingen kan visa nagon form av kvittens fran assistansanord-
naren som styrker kdp av assistans eller redovisa att 16n m.m.
har betalats till personliga assistenter (prop. 2007/08:61). Enligt
110 kap. 4 § andra stycket socialforsakringsbalken ska den som
ansbker om assistansersdttning lamna uppgifter om faktiska
forhdllanden pa heder och samvete. Forsakringskassan ska se
till att ansdkningséarendet blir tillréckligt utrett och kan begéra
att den enskilde lamnar ytterligare uppgifter. Aven dessa upp-
gifter ska lamnas pa heder och samvete om inte sérskilda skél
talar emot det. Sérskilda skdl som kan tala emot ett uppgifts-
lamnande pa heder och samvete kan exempelvis finnas i dren-
den om aterkrav (se prop. 1996/97:121, s. 37). Den redovisning
som den enskilde ska lamna till Forsakringskassan om antalet
assistanstimmar som anvénts och uppgifterna om vad assistans-
ersattningen anvants till &r inte avsedd att utgdra underlag for
aterkrav i egentlig mening utan avser att mojliggora en avrak-
ning mot den prelimindra erséttning som har betalats ut. Av
propositionen Kostnader for personlig assistans (prop.
2007/08:61) framgér att i det sammanhanget bor det darfor vara
mojligt att begéara att den enskilde intygar pa heder och samvete
vem som utfort assistansen och kostnaderna for denna. Forsak-
ringskassans majligheter till hembesok bor ocksa kunna anvan-
das for att fa information fran den erséttningsberéttigade om i
vilken utstrackning denne far assistans (prop. 2007/08:61, bet.
2007/08:SoU13, rskr. 2007/08:158).

Ar 2011 upphéavdes LASS och reglerna om assistansersitt-
ning overfordestill socialforsakringsbalken.

Den 1 januari 2011 trédde &ven nya regler i kraft som bl.a
har till syfte att dampa kostnadsutvecklingen fér personlig assi-
stans (prop. 2009/10:176, bet. 2009/10:SoU21, rskr.
2009/10:300). Det géller ett tillagg till 9 a § LSS att den som
har behov av mer an en personlig assistent samtidigt har rétt till
tva eller flera assistenter endast om majligheterna att fa bidrag
enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
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eller hjdlpmedel enligt hdlso- och sukvardsiagen (1982:763)
har utretts. Dessutom infordes krav pa tillstand for att enskilda
ska fa bedriva yrkesméssig verksamhet med personlig assistans.
De bestammelser som avser tillstandsmyndighet, sanktions-
mojligheter och rétten att 6verklaga som géller 6vrig tillstands-
pliktig verksamhet galler &ven i fraga om tillstand for verksam-
het med personlig assistans. En assistansberdttigad som &r ar-
betsgivare & sina assistenter & skyldig att gora en anmalan till
Socialstyrelsen (prop. 2009/10:176, bet. 2009/10:SoU21, rskr.
2009/10:300). | propositionen anfordes att den personliga
assistansen &r en uppskattad insats bland de assistansberéttigade
och att deras stdd och sdvbestdmmande i dagligt liv har for-
béttrats genom den personliga assistansen. | propositionen
framhdlls att det finns skdl att uppmarksamma kostnadsutveck-
lingen for bl.a. den personliga assistansen da statens kostnader
for assistanserséttning har stigit kraftigt fran 4 miljarder kronor
ar 1995 till ca 22 miljarder kronor & 2009. Det finns ocksa skél
att aven fortséttningsvis Gvervaga agarder for att skapa ckad
tydlighet betraffande vilka behov som ska tillgodoses med per-
sonlig assistans och beakta skillnader i beddmning och berk-
ning av behoven. Regeringen anférde darfor att majligheterna
att dampa kostnadsutvecklingen maste dvervagas sa att inte
assistanserséttningens langsiktiga hallbarhet hotas.

Den 1 augusti 2007 trédde bidragsbrottslagen (2007:612) i
kraft. For bidragsbrott kan den démas som lamnar oriktiga upp-
gifter eller inte anmaler andrade forhallanden som han eller hon
& skyldig att anmala enligt lag eller forordning, och pa sa sétt
orsakar fara for att en ekonomisk forman felaktigt betalas ut
eler betalas ut med ett for hogt belopp. Det & inte bara den
som ansoker om en forman som kan démas for bidragsbrott
utan aven andra som lamnar oriktiga uppgifter som leder till
fara for felaktig utbetalning till nagon annan (prop. 2006/07:80
s. 96). Den som av grov oaktsamhet begar en sddan garning kan
domas for vardsost bidragsbrott. Av 1 § bidragsbrottsiagen
framgér att lagen géller sddana bidrag, ersdttningar, pensioner
och lan for personligt andama (ekonomiska férmaner) som en-
ligt lag eller férordning beslutas av Forsdkringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala studiestddsnamnden, Migrations-
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verket, Arbetsférmedlingen, kommunerna eller arbetslGshets-
kassorna. Assistanserséttning omfattas alltsa av bidragsbrotts-
lagens tillampningsomrade.
Av 6 § bidragsbrottslagen féljer att myndigheter som namns
i den lagen samt kommuner och arbetsl Gshetskassor & anméal-
ningsskyldiga nér det kan missténkas att brott enligt lagen har
begétts. Anmalan ska gorastill polis- eller dklagarmyndighet.
Riksdagen har genom den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken Fran patient till medborgare (prop.
1999/2000:79) beslutat om bl.a. nationella mal for handikappo-
litiken. Dessa ar:
— en samhéllsgemenskap med mangfald som grund
— att samhallet utformas sa att manniskor med funktions-
hinder i alladdrar blir delaktigai samhallslivet
— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och méan med funktionshinder.
Dessa md stammer vd med det nya instrumentet for
manskliga réattigheter, FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning.

Myndigheters utredningar av kostnadsutvecklingen inom den
statliga assistanser sattningen

Sedan 1994, nér assistansreformen inférdes, har statliga myn-
digheter tagit ett antal initiativ for att forklara kostnadsutveck-
lingen inom assi stanserséttningen.

Riksforsakringsverket (RFV) fick & 2000 i uppdrag av
regeringen att analysera orsakerna till de ¢kade utgifterna for
assistanserséttning. Uppdraget redovisades 2001 i rapporten
Resurser for att leva som andra. RFV angav att kostnadsok-
ningen var en fdljd av ambitionsnivan i lagstiftningen och for-
klarar kostnadsokningarna med bl.a. att nya grupper hade till-
kommit, att de assistansberéttigades hélsotillstand hade forsam-
rats, att fler lever langre pa grund av att den medicinsk-tekniska
utvecklingen, att kdnnedomen om assi stanserséttningen okat, att
dubbel assistans hade dkat och att fler personer hade ett eget
boende.
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Sociastyrelsen analyserade pa uppdrag av LSS-kommittén
kostnadsutvecklingen  for  assistansersdttning  perioden
1994-2005. Socialstyrelsen framhdll i sin rapport Personlig
assistans enligt LASS ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv
(Sociastyrelsen 2008), att en bidragande orsak till att antalet
personer som beviljas personlig assistans har okat vasentligt var
att antalet personer i ddern 6064 & har okat kraftigt och att
detta hade fatt genomslag &ven i assistanssystemet néar alders-
begransningen for assistans togs bort 2001. Enligt Socialstyrel-
sen & det huvudsakligen antalet &dre personer med stora funk-
tionshinder och ett omfattande behov av stdd eller service (per-
sonkretsgrupp 3) som har dkat kraftigt och vantas 0©ka av
demografiska skal.

Riksrevisionen lamnade i sin rapport Personlig assistans till
funktionshindrade (RIR 2004:7) férdag som skulle kunna
genomforas pa sdval kort som lang sikt. Riksrevisionen ansdg
att det fanns behov bl.a av att infora tillsyn av verksamheten
personlig assistans och att tillstand borde kréavas for privata
assistansanordnare. Nar det galler atgarder pa lang sikt ansag
Riksrevisionen att forandringar bor 6vervégas bl.a. i fraga om
assistansens utformning, finansiering och avvégning gentemot
andra stodformer.

Rapporter om sékerhet i utbetalningar av assistansersattning

Delegationen mot felaktiga utbetalningar har i rapporten Vad
kostar felen? Omfattning av felaktiga utbetalningar fran trygg-
hetssystemen (rapport 7, november 2007) redovisat sin bedém-
ning av for mycket utbetald assistanserséttning 2005 och funnit
att det finns problem inom detta omrade. Vasentliga orsaker
som legat till grund fér beddmningarna &r bl.a. fel i tidredovis-
ning och rakningar, éverdrivet funktionshinder och hjé pbehov,
otydligt definierade boendeformer, andrade forhdllanden som
inte anmalts samt att omprovning efter tva r inte genomforts.
Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnade i februari 2011
rapporten Gemensam skrivelse, Samverkansuppdrag mot fel-
aktiga utbetalningar fran véafardssystemen 2010 (2011:11). Av
rapporten framgdr att den sammanvagda bedémningen av an-
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delen for mycket utbetald assistanserséttning som experterna i

omfattningsstudierna har gjort, & 12,2 procent av totalt utbetalt

belopp, vilket motsvarar 2 147 miljoner kronor & 2010. Av
detta bedoms 7,0 procent bestd av avsiktliga fel fran allmén-

heten, 1,7 procent oavsiktliga fel fran alméanheten och 3,5

procent oavsiktliga fel fran myndigheten.

Vid experternas beddmningar har bl.a. foljande vasentliga
orsaker till fel framhallits:
Behovet av assistans Overdrivs av assistansanordnaren pa
grund av vinstintresse. Det finns kommuner som avsiktligt
uppskattar att behovet dverstiger 20 timmar for att kunna
lamna Gver det ekonomiska ansvaret. Aven brukaren kan
Overdriva vardbehovet,

—  Tidrapporterna fylls i och técker upp beviljade timmar
trots att man inte lamnat sA mycket assistans. Det &r svart
for Forsakringskassan att kontrollera hur mycket assistans
som har utforts,

—  Det finns inte formella krav pa lakarutldtanden vilket kan
ledartill att |akarutldtandet endast skrivs utifran den forsak-
rades egen berdttel se och inte efter objektivafynd,

—  Tiden for omprévning féljs inte altid av Forsdkrings-
kassan. Nyansokningar prioriteras fére omprovningar.

Av rapporten fran ESV framgar att osakerhetsintervallet for
experternas bedomning uppgar till 1,8 — 27,6 procent vilket

motsvarar 309 — 4 859 miljoner kronor & 2010

Andra utredningsinitiativ pa omradet

Regeringen bedlutade i mg 2010 att ge Forsdkringskassan i
uppdrag att folja upp sina lokala férsakringscenters beslut om
personlig assistans enligt 9 a 8 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Forsakringskassan ska till regeringen rapportera hur arbetet
med enhetlighet i beslut som galler sava grundlaggande behov
som andra personliga behov avseende personlig assistans ut-
vecklas. Om Forsakringskassan finner att atgéarder behover
vidtas for att oka rattssékerheten och enhetligheten i besluten
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skafordag till sddana atgarder |amnas. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskandliet senast den 30 juni 2011.

Socialstyrelsen och IMS fick i regleringsbrevet for ar 2008 i
uppdrag att i samarbete med Forsdkringskassan utarbeta ett
vetenskapligt instrument som ska anvandas nér behovet av per-
sonlig assistans ska bedtmas. Uppdraget ska dutredovisas
senast den 31 augusti 2011.

Behov av en utredning

Det behdver klargoras hur stor del av kostnadsutvecklingen
som kan hanforastill fusk, oegentligheter och dverutnyttjande
av assistansersattningen

Kostnaderna for assistanserséttningen har okat betydligt sedan
inforandet 1994. De totala kostnaderna har okat fran ca 4
miljarder kronor 1995 till ca 22 miljarder kronor 2009. Enligt
gédllande prognoser beddms att statens kostnader for assistanser-
séttning kan komma att 6ka fran ca 19 miljarder kronor 2010 till
ca 24 miljarder kronor 2014.

Under hosten 2010 framkom det exempel pa fusk, oegent-
ligheter och Overutnyttjande av assistansersdttningen som &r av
betydande ekonomisk omfattning. Enligt de prelimindra be-
doémningar som hittills gjorts av polismyndigheter och Forsak-
ringskassan kan den ekonomiska omfattningen av dessa
oegentligheter m.m. vara av betydande storlek. Det pagadr inom
Forsakringskassan ett fortlépande arbete med att klarldgga pro-
blemets omfattning och art i hela landet samt med att fora en
dialog med bl.a. andra berérda myndigheter samt med bransch-
foretradare om vilka &garder som kan vidtas.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det finns be-
hov av att ge en sérskild utredare i uppdrag att dels klarldgga
hur stor del av kostnadsokningen inom assistanserséttningen
som kan hanforas till fusk, oegentligheter och Gverutnyttjande
av assistanserséttningen, dels lamna férslag till hur detta kan
forhindras. Med begreppen fusk och oegentligheter avses fram-
forallt brott enligt bidragsbrottslagen men aven annan handling
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eller underldtenhet i syfte att tillskansa sig sév eler nagon
annan felaktig eller for hdg assi stanserséttning.

Utredarens uppdrag bor ocksa omfatta att bedoma s.k. Gver-
utnyttjande av reglerna i assistanserséttningen. Med detta avses
utnyttjande av gallande regler for att tillskansa sig hogre ersétt-
ning an vad som & motiverat av den assistansberéttigades verk-
liga behov av stdd och service. Det kan gdlla t.ex. anvandning
av assistansmeded i stdrre omfattning an vad situationen i prak-
tiken kraver, for att pa detta sétt dippa att aterbetala outnyttjad
erséttning.

Regeringen beslutade i november 2010 att ge Statskontoret i
uppdrag att kartlagga och analysera kontrollen av anvandningen
av assistanserséttning och lamna forslag som syftar till att stérka
sakerheten i utbetalningarna av sdan ersattning.

En utgangspunkt i uppdraget till Statskontoret & konstate-
randet att en forutsattning for att upprétthalla vafardssystemens
legitimitet & att ersdttningar och bidrag endast betalas ut till
dem som & beréttigade till dessa. Redovisningar fran Forsak-
ringskassan visar ocksa att det behdvs fortsatta atgéarder for oka
sékerheten i utbetalningar av bl.a. assistansersattningen.

Sociastyrelsen konstaterar i rapporten Personlig assistans
enligt LASS ur ett samhallsekonomiskt perspektiv (Socia-
styrelsen 2008) att det & huvudsakligen antalet @dre personer
med stora funktionshinder och ett omfattande behov av st6d
eler service (grupp 3 i LSS personkrets) som har okat kraftigt
och vantas fortsétta att 6ka av demografiska skal.

Det finns i dag en osdkerhet om hur stor del av den totala
kostnadstkningen som utgors av fusk, oegentligheter och dver-
utnyttjande i forhdlande till kostnadstkningar som beror pa
regelverk och huvudmannaskapsgranser. Det & av stor be-
tydelse att klargora dessa forhallanden for att fa fram ett under-
lag for att bedoma vilka dtgéarder som & lampliga att vidta for
att motverka fusk, oegentligheter och Gverutnyttjande av assi-
stanserséttningen.

Det finns ocksa ska att analysera grundorsakerna till kost-
nadsutvecklingen bl.a. nér det géller hur stor del av kostnadsut-
vecklingen som kan hanféras till Overvéltring av kostnader
mellan huvudman.
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Det behovs konkreta och val genomarbetade atgarder for
att forhindra fusk, oegentligheter och Gverutnyttjande av
assistansersattningen

Forsakringskassan kontrollerar anvandningen av assistans
ersdttningen genom att den assistansberéttigade redovisar hur
manga assistanstimmar som anvants, vem som arbetat som per-
sonlig assistent och till vilka kostnader som férhdjd ersédttning
anvants. Varje manad lamnar den assistansberéttigade in tva
sammanstédl Iningar till Férsékringskassan. Det &r en redovisning
av vilka personliga assistenter som arbetat. Den skrivs under av
de berorda assistenterna. Dessutom redovisas hur manga tim-
mar som utnyttjats. R&kningen skrivs under av den assistansbe-
réttigade. Rakningen anvands som underlag fér kommande
manadsutbetalning. Det & mot rakningen som Forsakrings-
kassan gor den manatliga avrakningen och sutavrakningen.
Avrakningarna syftar till att kontrollera hur manga assistans-
timmar den assistansberéttigade anvant under en manad och
under tidsperioden, som &r langst sex manader. Den som be-
viljats forhojd erséttning ska i samband med slutavrékningen
aven redovisa vilka kostnader ersdttningen anvants till. Bland
annat maste ala utbetalningar Gverstigande 40 000 kronor
dubbel attesteras och en efterkontroll av dessa utbetalningar och
attester ska goras. Resultaten av efterkontrollen ska manadsvis
rapporterastill huvudkontoret.

Som namnts tidigare ska Forsakringskassan, fran och med
den 1 juli 2008, aven kontrollera att hela assistanserséttningen
anvants antingen till kdp av personlig assistans fran annan
fysisk eller juridisk person eller for att avidna personliga assi-
stenter. | propositionen om Kostnader for personlig assistans
(prop. 2007/08:61), anférdes bl.a. att om de férdag som lagts
fram for att reglera vad assistanserséttningen f&r anvandas till
visar sig otillréckliga for att férhindra missbruk av assistans-
erséttning, kan de komma att kompletteras med andra atgarder
an de som nu foreslas.

| tidigare avsnitt har det ocksa namnts att det fran den
1januari 2011 krévs tillstand for att enskilda ska fa bedriva
yrkesmassig verksamhet med personlig assistans. De bestéam-
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melser som avser tillstandsmyndighet, sanktionsmajligheter och
rétten att 6verklaga som galler 6vrig tillstandspliktig verksam-
het géller &ven i frdga om tillstand for verksamhet med person-
lig assistans. En assistansberéttigad som &r arbetsgivare & sina
assistenter &r skyldig att géra en anmadan om detta till Social-
styrelsen.

Forsakringskassan har under hosten 2010 vidtagit en rad at-
garder for att minska risken for oegentligheter. Bland annat har
myndigheten inlett ett samarbete med andra myndigheter och
organisationer for att effektivisera kontrollen av utbetalningarna
och utnyttjandet av dessa.

Socialdepartementet tog i december 2010 initiativ till en
diadog med foretradare for enskilda assistansanordnare om &t-
garder mot oegentligheter och fusk med assistanserséttning.
Syftet med dialogen & att komma fram till vilka dtgérder som
kan vidtas av branschen for att skerstélla att erséttningen verk-
ligen kommer de assistansberéttigade till del och pa sa st
ocksa forstarka fortroendet for branschen.

Det har framkommit behov av att komplettera de initiativ
som tidigare tagits for att motverka fusk, oegentligheter och
overutnyttjande. Det uppdrag till Statskontoret som namnts
tidigare galler framst att effektivisera Forsakringskassans kon-
troll av assistanserséttningen. Den senaste tidens utveckling har
visat pa behovet av att vidga analysen till att omfatta &ven fusk
och oegentligheter som ligger utanfor Forsakringskassans upp-
gifts- och ansvarsomréde. Det kan galla samordning mellan
myndigheter pa omradet, atgarder som syftar till att cka mojlig-
heter till kontroll av assistansanordnarnas verksamhet och redo-
visning samt tgarder for att motverka medvetet Gverutnyttjande
av férmanen.

Som namnts tidigare finns ocksa skal att analysera grund-
orsakerna till kosthadsutvecklingen bl.a. nér det galler hur stor
del av kostnadsutvecklingen som kan hanféras till dvervéltring
av kostnader mellan huvudman, men ocksa faktiskt konstate-
rade och motiverade behov. Dessutom ska utredningen presen-
tera forslag inom detta omréde, pa grundval av denna analys
och med utgangspunkt i och beaktande av de mal och den all-
méanna inriktning som foreskrivsi 5ochi 6 8 8 LSS. Syftet med
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dessa dtgérder ar att sikerstélla assistansreformens langsiktiga
hallbarhet samtidigt som den enskildes réttigheter enligt lagen
varnas.

Uppdraget
Utgangspunkter for uppdraget

Syftet med utredningen &r att sdkerstélla assistanserséttningens
langsiktiga hallbarhet samtidigt som den enskildes rattigheter
inom LSS vérnas.

De bedémningar och forslag som utredaren |amnar ska utga
fran och ta hansyn till verksamhetens mal och allménna inrikt-
ning som detta uttrycks i 5 och 6 88 LSS, namligen att verk-
samhet enligt den lagen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhélldlivet for lagens personkrets. Malet
skavara att den enskilde far mojlighet att leva som andra.

Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i sam-
arbete med andra berdrda samhéllsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad péa respekt for den enskildes
galvbestammanderétt och integritet. Den enskilde ska i storsta
majliga utstrackning ges inflytande och medbestammande Over
de insatser som ges. Insatserna ska anpassas till mottagarens
individuella behov och utformas sa att de &r l&tt tillgangliga for
de personer som behdver dem och starker deras formaga att leva
ett gavstandigt liv.

Uppdragetsinriktning

Utredaren ska, med utgangspunkt i de ma och den alménna

inriktning som anges

— analysera hur stor del av kostnadsutvecklingen inom den
statliga assistansersattningen som kan hanforas till fusk,
oegentligheter och éverutnyttjande

— beskriva vilka slag av fusk, oegentligheter och
Overutnyttjande som bidrar till de ytterligare kostnader
som uppstatt, samt hur kostnaderna férdelar sig mellan
dessa
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— redovisa orsakerna till att fusk, oegentligheter och
overutnyttjande kan forekomma och fortgd, beskriva dessa
forhallanden samt i detta sammanhang sérskilt bedoma:

0 hur samordningen mellan ansvariga myndigheter pa
omrédet fungerar

o vilkamdjligheter till insyn i assistansanordnarnas verk-
samheter som finns

o vilkarisker for dverutnyttjande av reglerna som finns

o vilka mgjligheter nuvarande regelverk innebar for upp-
foljning och kontroll

0 hur nuvarande ordning for timredovisning m.m. funge-
rar i praktiken

o vad eventuella lokala och regionala skillnader i fore-
komst av fusk, oegentligheter och dverutnyttjande beror
pa

—  foresla dels konkreta och val genomarbetade atgérder for
att forhindra fusk, oegentligheter och Overutnyttjande av
assistanserséttningen, dels atgarder for att starka forutsétt-
ningarna for att folja upp och kontrollera utbetalda assi-
stanserséttning

— analysera grundorsakerna till kostnadsutvecklingen inom
assistansersédttningen, bl.a. nér det gédller hur stor del av
kostnadsutvecklingen som kan hanforas till dvervaltring av
kostnaderna mellan huvudman

—  pagrundval av analysen foresla atgarder for att kommatill
ratta med kostnadsutvecklingen med utgangspunkt i de
mal och i den allménna inriktning som foreskrivs i 5 och
688LSS

—  vid behov lamnafdrdag till forfattningsandringar.

Det ingdr inte i uppdraget att foresla forandringar i straffan-
svaret pa omradet.
En dlutredovisning av uppdraget inklusive fordag ska redo-

visas till regeringen senast den 15 februari 2012.
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Konsekvensheskrivningar och kostnadsber ékningar

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen ska i enlighet med
14-15 88 i kommittéférordningen (1998:1474) analyseras. Ut-
redaren ska beakta eventuella konsekvenser av férdaget i den
kommunal ekonomiska utjamningen.

Samr ad om uppdraget

Utredaren ska under arbetet ha fortlopande samrad med Stats-
kontoret och Forsakringskassan. Utredaren ska vidare samrada
med Skatteverket, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialfor-
sakringen, Sveriges Kommuner och Landsting, brukarorganisa-
tioner samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Rele-
vanta utredningar och rapporter ska beaktas.

Utredaren ska fortldpande informera regeringen om arbetet.

(Socia departementet)



