13 Insatser for internationellt
utbyte pa litteraturomradet

I detta kapitel behandlas i huvudsak statliga insatser for att stirka
det internationella utbytet pd litteraturomrddet. Fokus ir
insatsernas utformning 1 dag, men 1 vissa fall beskrivs dven bak-
grunden till nuvarande system.

Staten stdr bakom insatser som ror internationellt utbyte och
samarbete pd litteraturomrddet genom olika myndigheter och
institutioner. Flera departement ir ansvariga och bla. Statens
kulturrdd, Svenska institutet och Sida ir viktiga statliga aktdrer pd
omrddet. Insatser genomférs inom flera olika politikomrdden och
de politiska mélen och inriktningen pa verksamheterna ir av skild
karaktir. Ml och riktlinjer pd de olika omrddena beskrivs dirfor
inledningsvis. Dessa harmonierar ibland, men kan dven vara uttryck
for olikartade prioriteringar, vilket kan bidra till ett behov av att
jimka samman olika intressen.

Sverige dr dven del i ett flertal internationella mellanstatliga
organisationer och nitverk av betydelse for litteraturpolitiken.
I sammanhanget relevanta insatser inom Europeiska unionen och
det nordiska samarbetet behandlas dirfor dven i det féljande.

13.1  Kulturutbyte inom olika politikomraden

Det internationella kulturutbytet har behandlats 1 ett flertal
utredningar och propositioner. Den forsta omfattande utredningen
om internationellt kulturutbyte var den s.k. SIK-utredningen, som
limnade betinkandet Kultur och information éver grinserna (SOU
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1978:56)." Den senaste utredningen pd omridet tillsattes av
regeringen 2002 for att gdra en dversyn av de statliga insatserna for
internationell kulturverksamhet. Inriktningen p3 statens insatser pd
omrddet hade innan dess i stort varit oférindrad sedan 1980-talet.
Utredningen foéreslog bla. 1 sitt betinkande Internationella
kulturutredningen 2003 (SOU 2003:121) att Statens kulturrdd
skulle f& ett samordningsansvar fér den internationella kultur-
verksamheten och att Konstnirsnimnden skulle i i uppdrag att
efter monster frin laspis undersdka mojligheten att utveckla
utbytesverksamhet inom andra omriden in bildkonst. Ytterligare
forslag var att Svenska institutets insatser inom litteraturomridet
borde 6verforas till Kulturridet, dir ett internationellt litteratur-
centrum for stdd till Sversittning och frimjande av svensk
litteratur 1 utlandet skulle inrittas. Vidare foreslogs att en
internationell kulturfond med egen styrelse skulle bildas inom
Statens kulturrdd.’

Grunden f6r den nuvarande inriktningen pi det internationella
kulturutbytet lades fast 1 regeringens skrivelse Kulturlivets
internationalisering (skr. 2005/06:188). I skrivelsen presenterades
ett program for okat internationellt kulturutbyte med mail for
kulturlivets internationalisering i ett lingsiktigt perspektiv, hur de
statliga insatserna ska utvecklas och hur ansvarsférdelningen
mellan statliga aktérer ska utformas. Vidare angavs att hog kvalitet,
konstnirlig integritet, lingsiktighet och omsesidighet ska
efterstrivas oavsett vilka politiska mdl som motiverar de statliga
insatserna. Enligt regeringens bedémning var resurserna till
internationellt kulturutbyte otillrickliga i férhdllande till kultur-
livets efterfrigan och med hinsyn till omvirldsutvecklingen.
Resurserna till internationellt kulturutbyte forstirktes dirfér 2006.

! Andra utredningar av betydelse ir Sverigeinformation och kultursamarbete (SOU 1988:9)
och Vir andes stimma — och andras (SOU 1994:35). En 6versyn av Sverigefrimjandet gjordes
1 Svenska bilder — en 6versyn om Sverigeinformationen (Ds 1993:72).

?De sistnimnda foérslagen kom dock inte att genomféras, utan regeringen ansig att
bidragsgivningen borde ske inom ramen fér gillande organisation. I &vrigt foreslog
utredningen bl.a. att Svenska institutets uppdrag borde renodlas och innefatta
Sverigeinformation, Sverigepresentation och ambassadservice. Verksamheter inom utbild-
ning och forskning (ej svenskundervisning i utlandet), bidragsgivning (t.ex. dversittnings-
stodet) samt demokrati- och bistdndsinsatser borde hanteras av andra myndigheter.
Utredningen menade iven att aktiviteter bér samordnas 1 hoégre grad och att kommu-
nikationen mellan olika departement och mellan myndigheter borde férbittras. Vidare ansdg
utredningen att uppdraget for kulturrdden 1 utlandet borde fortydligas samt att sirskilda
insatser borde goras for att hdja kompetensen hos UD:s personal inom kulturomradet.
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Utifrén skrivelsen fick Statens kulturrdd ett sirskilt uppdrag om
att utveckla den internationella kulturverksamheten.” Inom det
internationella litteraturutbytet fick Statens kulturrdd och Svenska
institutet 1 uppdrag av regeringen att foresld en samordnad och
langsiktig strategi for att stirka svensk litteratur 1 utlandet och det
internationella litteraturutbytet.

Aven i den senaste kulturpropositionen, Tid for kultur (prop.
2009/10:3), behandlas det internationella kultursamarbetet.
I propositionen anges bl.a. att méjligheterna till samverkan mellan
politikomraden aktivt ska tillvaratas samtidigt som kulturens egen-
virde och den konstnirliga integriteten ska beaktas. I de nuvarande
kulturpolitiska milen formulerades att kulturpolitiken bla. ska
frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
samt frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse. I propositionen
anges foljande prioriteringar for det internationella och inter-
kulturella arbetet:

o utveckling av strategier for internationalisering inom olika
kulturomriden,

o fortsatt utveckling av myndigheternas internationella och inter-
kulturella arbete,

e frimjande av nationella arenor foér internationellt och inter-
kulturellt utbyte,

e samverkan 6ver polittkomridesgrinserna,

o ett aktivt agerande f6r kulturpolitiska frigor inom EU, Unesco
och det nordiska samarbetet.*

Ansvarsfordelning fér internationellt litteraturutbyte

Svenska institutet (SI) ansvarade fram till 2007 {6r bidragsgivning
till 6versittning av svensk litteratur 1 utlandet samt fér andra
dtgirder som syftar till att frimja internationell spridning av svensk
litteratur. SI erholl cirka tvd miljoner kronor &rligen frin Kultur-
departementet. Frin 2007 fick SI inte lingre dessa sirskilda medel
och myndigheten ansdg inte att det fanns resurser for verksam-

*Milen fér Kulturridets internationella arbete inom samtliga konstomrdden uttrycks i
Kulturrddets strategi for internationell verksambet 2011-2013 (2010).
* Tid fér kultur (prop. 2009/10:3), s. 80.
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heten inom ramanslaget f6r internationell samverkan. Under 2007
beviljades inget 6versittningsstdd och det indragna stodet
resulterade i en debatt dir stédets betydelse framhélls.

Kulturdepartementet féreslog 1 en promemoria 1 juli 2007 att ett
nytt centrum f6r svensk litteratur skulle inrittas. Centret skulle
vara en fristiende, samlande aktor f6r det internationella litteratur-
utbytet. Det skulle t.ex. administrera 6versittningsstodet och
foreslogs dven pd sikt 3 1 uppdrag att frimja litteratur och lisning
pi nationell nivd.> Férslaget blev dock inte antaget, utan regeringen
beslutade i budgetpropositionen fér 2008 att Statens kulturrdd
skulle {3 1 uppdrag att ansvara for stodet till dversittning av svensk
litteratur och utveckla det internationella litteratursamarbetet.
Vidare fick Sveriges forfattarfond 1 uppdrag att fordela resebidrag
och stipendier f6r att stirka den internationella utbytes-
verksamheten fér litterira upphovsmin. I samband med detta
beslutades dven att det statliga stodet till internationellt utbyte och
samarbete pd litteraturomrddet skulle forstirkas frin 2008. Vidare
infordes méojligheten att anséka om 6versittningsstdd  for
facklitteratur och barn- och ungdomslitteratur samt bidrag till
provéversittningar av svensk litteratur.®

I januari 2008 &vergick dirmed ansvaret f6r den internationella
litteraturverksamheten frin SI till Statens kulturrdd och Sveriges
forfattarfond. Kulturrddet fick dven i uppdrag att tillsammans med
forfattarfonden redovisa en lingsiktig strategi for det internation-
ella litteratursamarbetets utformning och synlighet.”

Kulturen i utrikespolitiken

Inom utrikespolitiken spelar kulturfrigor en viktig roll inom
Sverigefrimjande, handels- och exportfrimjande samt demokrati-
frimjande insatser. Viktiga begrepp pa utrikespolitikens omride ir
offentlig diplomati (public diplomacy) och kulturdiplomati (cultural
diplomacy). Denna typ av verksamhet tillmits allt storre vike i
internationella relationer och betraktas ofta som ett komplement
till traditionell diplomati.

> Se Ett utvecklat litteraturcentrum och statens stéd till En bok for alla AB (Ku2007/2493/Kr).
¢ Se prop. 2007/08:1, s. 64—66.

7 Se Kulturridets Strategi for det internationella litteratursamarbetets utformning och synlighet
(2008).
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Offentlig diplomati ir en arbetsmetod som frimst syftar till att
forstd, informera, pdverka och bygga upp relationer i utlandet for
att forverkliga politiska, kulturella och ekonomiska mél. Offentlig
diplomati bestdr av strategisk kommunikation och relations-
skapande verksamhet gentemot allminhet, civilsamhille, media,
universitet och foretag 1 utlandet, 1 syfte att 6ka intresset och
fortroendet for Sverige och dirigenom bidra till att férverkliga
svenska internationella mélsittningar.®

Kulturdiplomati ir en del av den offentliga diplomatin som
avser upprittande av l3ngsiktiga, hillbara relationer med andra
linder med kultur som medel.” Kulturdiplomati anvinds iven fér
att skapa ingdngar till samhillen med slutna politiska system och
inom bistdndsarbetet, bla. i form av s.k. integrerad kultur-
diplomati. Inom det Sverigefrimjande arbetet handlar det mer
overgripande om att kulturen utgoér ett medel for att skapa en
positiv bild av Sverige i utlandet.”

Svenska institutet ir den myndighet som sedan 1950-talet har
Utrikesdepartementets uppdrag att ansvara for en betydande del av
den svenska offentliga diplomatin. Svenska institutets uppdrag och
insatser pa litteraturomridet behandlas vidare nedan. Minga andra
linder arbetar aktivt med kulturdiplomati i utlandet genom
specifika kulturinstitut som British Council, Institut Francais,
Goethe-Institut och Instituto Cervantes (se bilaga 3). Eftersom
Sverige, bortsett frdn Svenska institutet 1 Paris, inte har denna typ
av kulturinstitut utomlands blir den svenska utrikesrepresenta-
tionens roll i stillet desto mer betydelsefull i det kulturdipl-
omatiska arbetet.

Sverige har 98 utlandsmyndigheter som inkluderar ambassader,
representationer, delegationer och konsulat. Utéver dessa finns
dven cirka 400 honorirkonsulat. Frimjandeverksamheten som
bedrivs genom utlandsrepresentationen innebir att beskickningar
och konsulat ska frimja Sveriges vetenskapliga och kulturella

8 Utrikesforvaltning i virldsklass (SOU 2011:21), s. 149.

? Internationella kulturutredningen 2003 (SOU 2003:121), s. 38-39.

"Fo6r en diskussion om relationen mellan skilda politiska m3l och begreppen offentlig
diplomati, kulturell diplomati och varumirket Sverige (Sverigebilden), se t.ex. Oversyn av
myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsfraimjande (Ds 2011:29), s. 119
122. Den Internationella kulturutredningen poingterar gillande Sverigebilden utomlands
dven att “en noggrann avvigning méiste goras mellan 4 ena sidan statens intressen att lyfta
enskilda linder och regioner, & andra sidan kulturlivets egna énskema3l och férutsittningar.
Trovirdigheten och uppsitet bor inte kunna ifrgasittas, vare sig av det egna kulturlivet eller
av mottagaren.” (SOU 2003:121, s. 39).
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forbindelser med verksamhetslandet samt att de ska sprida
information om Sverige och svenska forhillanden. De ska ocksd
underlitta kontakter mellan svenska och utlindska institutioner
och organisationer i syfte att frimja ett okat kultur- och
erfarenhetsutbyte. I ovrigt specificeras inte utlandsrepresenta-
tionens kulturdiplomatiska arbete 1 férordningen (1992:247) med
instruktion fér utrikesrepresentationen.

P2 utlandsmyndigheterna finns vissa anslagsmedel f6r frimjande
och ytterligare medel kan sokas frdn Utrikesdepartementet. P3
samtliga svenska utlandsmyndigheter finns kontaktpersoner som
ansvarar for frimjande och kultursamarbete. Dessa arbetar framfor-
allt 1 nira samarbete med Svenska institutet och Sida, och 1 viss min
dven med Exportrddet och Kulturrddet. Deras roll som kontakt-
punkter dr av stor vikt foér kulturdiplomatin och de svenska
utlandsmyndigheterna kan ha en betydelsefull roll i arbetet med att
frimja t.ex. den svenska litteraturen 1 utlandet. Enligt den tidigare
Exportutredningen liggs dock numera en o6kad tonvikt pai
ekonomiskt frimjande i utlandsmyndigheternas arbete, vilket anses
hirréra frén regeringens okade prioritering av offentliga insatser
for okad sysselsittning och tillvixt."

Kulturdepartementet finansierar for nirvarande tta kulturrdds-
ganster vid Sveriges ambassader 1 Belgrad, Berlin, London, Moskva,
Paris, Peking och Washington samt vid Sveriges stindiga repre-
sentation vid Europeiska unionen i Bryssel. Kulturdepartementet ir
ansvarig huvudman f6r kulturrdden vars 6vergripande uppgift ir att
frimja kulturutbytet med stationeringslandet och stimulera den
kulturella dialogen. Kulturrdden samarbetar med svenska
myndigheter och institutioner t.ex. Statens kulturrdd och Svenska
institutet.

Exportframjande med fokus pa kulturella och kreativa néringar

De kulturella och kreativa niringarna, dir dven litteraturen ingdr,
har under senare ir fitt en 6kad betydelse inom den svenska
kultur- och niringspolitiken. Budgetutrymmet fér frimjande-
verksamhet fér de kreativa niringarna och s.k. tillvixtmarknader
har ©6kats med 25 miljoner kronor 2011 och med ytterligare

" Svensk export och internationalisering — utveckling, utmaningar, féretagsklimat och framjande
(SOU 2008:90), s. 242.
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50 miljoner kronor &rligen till 2014. Denna satsning ingdr 1
regeringens 6vergripande mal att férdubbla den svenska exporten
till 2015." Nationellt finns dven en handlingsplan frin 2009 for att
utveckla entreprendrskap och foretagande inom kulturella och
kreativa niringar samt 6ka samverkan mellan kultur och niringsliv
som omfattar 73 miljoner kronor under perioden 2009-2012."

Tillvixtverket och Vinnova har 1 uppdrag att koordinera
uppdraget om utveckling av kulturella och kreativa niringar i
samverkan med olika myndigheter inom kulturomridet, t.ex.
Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Svenska
Filminstitutet och Konstnirsnimnden." Tillvixtverkets uppdrag pa
omridet innefattar ridgivning till foretag och att ta fram bransch-
guider inom kulturella och kreativa niringar samt att stédja miklar-
funktioner, nitverk, modeller f6r samverkan och entreprendrskap i
kulturella och kreativa utbildningar. Myndigheten ska dven verka
for forbittrad  statistik  och  kompetensutvecklingsinsatser.
Tillvixtverket och Vinnova har dven ett gemensamt uppdrag att
utveckla s.k. inkubatorer och liknande verksamheter for de
kulturella och kreativa niringarna.

Viktiga aktérer inom det svenska exportfrimjandet ir
Exportridet, Svenska institutet och utlandsrepresentationerna.
Inom kulturomridet ir dven t.ex. Statens kulturrdd en viktig part.
Exportridet dgs gemensamt av staten och niringslivet och ir ett
centralt organ for statligt exportfrimjande. Milet med Export-
ridets verksamhet ir att bidra till 6kad export, 1 férsta hand fér sma
och medelstora foretag, och 1 6vrigt ge stéd till foretag med
svenskt intresse i deras internationella affirsutveckling. T rikt-
linjerna anges dven att exportfrimjandet ska bedrivas i harmoni
med mél och inriktning for det samlade Sverigefrimjandet och i
nira samverkan med andra aktérer med uppdrag att frimja svenska
ekonomiska intressen 1 utlandet och fér att frimja bilden av
Sverige."” Exportridet finns foretritt i cirka 50 linder och sam-
arbetar med svenska ambassader, konsulat och handelskammare

2F6r en analys av exportfrimjandet i Sverige, se Svensk export och internationalisering —
utveckling, utmaningar, foretagsklimat och framjande (SOU 2008:90).

3 Se promemorian Handlingsplan for kulturella och kreativa néaringar (2009).

""For en resultatbeddmning av arbetet med kulturella och kreativa niringar utifrin
handlingsplanen, se kulturmyndigheternas &terrapportering frin 2012: Riksantikvarie-
imbetet, Kulturmyndigheternas arbete med kulturella och kreativa niringar (2012).

5Se regeringsbeslutet med riktlinjer fér budgetdret 2012 avseende Sveriges exportrdd
(UF2011/76104/UD/FIM).
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over hela virlden samt med andra statliga myndigheter.'® Insatser
riktade specifikt till litteraturomrddet genomférs inte 1 dagsliget.

Aven Svenska institutet ir en viktig aktér i det exportfrimjande
arbetet. SI har bla. fitt i uppdrag att utveckla en 6vergripande
kommunikationsstrategi for att frimja kulturella och kreativa
niringar 1 utlandet. Strategin kallas SymbioCreate och ir en
plattform f6r att frimja de kreativa niringarna internationellt och 1
nuliget ingdr film, musik, mode, marknadskommunikation, gaming
och design.

En ny satsning inom handelspolitiken ir den s.k. frimjande-
kalendern vars syfte ir att 6ka exporten. Det handlar om en sir-
skild satsning pd kommunikation och aktiviteter for att lyfta fram
de fem utvalda kreativa niringarna litteratur, musik, mat, mode och
film. Frimjandekalendern ir tinkt att fungera som en vigledning
for de svenska utlandsmyndigheterna som under fem utvalda
ménader dr 2012 ska fokusera pd en sirskild kreativ niring. Den
forsta satsningen pd litteratur dr i november 2012. Tanken med
frimjandekalendern ir att den ska bli en del av verksamhetsplanen
for ambassaderna och konsulaten. Frimjandekalendern ir ett
pilotprojekt och kan i framtiden komma att utformas annorlunda.

SI genomfér tillsammans med ambassader och konsulat flera av
de projekt som ingdr 1 frimjandekalendern. Kulturridet och
Exportrddet samarbetar med UD 1 satsningen. I regleringsbrevet
fér 2012 har SI fitt 1 uppdrag att planera och genomfora insatser
med fokus pd de olika omriden som ir prioriterade. SI ska ta fram
material till stéd for utlandsmyndigheterna och genomféra
sirskilda insatser 1 samarbete med vissa prioriterade utlands-
myndigheter."”

18T Gemensam organisation fir export- och investeringsframjande (prop. 2011/12:92) foreslas
en sammanslagning av det statligt finansierade export- och investeringsfrimjande som utférs
av Exportrddet och Myndigheten fér utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden) inom
Exportridet, vilket innebir att den senare avvecklas.

7 Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Svenska institutet.
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Sveriges politik foér global utveckling (PGU)

Grunden {6r den nuvarande svenska politiken f6r global utveckling
(PGU) lades fast 2003 (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112)." Inriktningen pi det nuvarande svenska
utvecklingsarbetet lades fast av regeringen 2007 genom regeringens
skrivelse Globala utmaningar — vdrt ansvar. Sveriges politik for
global utveckling (skr. 2007/08:89) och i budgetpropositionen for
2008. Ar 2009 utvecklades politiken p& omridet genom skrivelsen
Att méta globala wtmaningar — skrivelse om samstimmighet for
utveckling (skr. 2009/10:129). Det o6vergripande maélet for det
internationella utvecklingssamarbetet ir att skapa férutsittningar
for fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Politiken for
global utveckling innebir att alla politikomrdden ska arbeta
samstdmmigt for en rittvis och hillbar global utveckling. Hansyn
ska tas till effekter 1 utvecklingslinderna vid beslut som fattas i
Sverige och dessa ska félja milen om en rittvis och héllbar
utveckling.

PGU styr idven bistdndspolitiken och inriktningen pd Sidas
arbete. Inom bistdndspolitiken dr det 6vergripande maélet att
bekimpa fattigdomen och att bistindet ska komplettera utveck-
lingslindernas egna anstringningar och strategier for att &stad-
komma utveckling. Sverige arbetar dven fér att uppnd de s.k.
milleniemilen.” En grundliggande férindring i politikens inrikt-
ning under senare ir ir att utvecklingssamarbetet kommit att
fokuseras till firre linder dn vad som tidigare var fallet och ett dkat
fokus p& mail- och resultatstyrning. Tre omriden prioriteras 1 dag
sirskilt av regeringen. Dessa ir demokrati och minskliga rictig-
heter, jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen samt klimat och
miljé. Aven sex globala utmaningar har identifierats dir Sverige
inom olika politikomrdden effektivt anses kunna bidra till global
utveckling. En av dessa globala utmaningar dr fértryck och
regeringen fokuserar pd tre delomriden, varav ett omrdde av
sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir yttrandefrihet.

' Beslutet foregicks av den parlamentariska kommittén Globkom (Kommittén om Sveriges
politik for global utveckling), som hade i uppdrag att utreda hur en svensk politik f6r global
utveckling skulle utformas. Utredningen konstaterade bla. att Sveriges bidrag till global
utveckling och fattigdomsbekimpning inte kan begrinsas endast till bistindet. Se slut-
betinkandet En ny svensk politik for global utveckling (SOU 2001:96).

1 Milleniem3len ir de férsta gemensamma utvecklingsmalen p4 internationell nivd. De bestdr
av ett ramverk med ett antal mil, delm4l och indikatorer som ska uppnés till &r 2015.
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I skrivelsen frin 2007 uttrycktes bl.a. att sambandet mellan
yttrandefrihet och kampen mot fattigdom och fér 6kad respekt fér
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ir betydelsefullt
samt att lis- och skrivkunnighet ir centralt {6r utévandet av tanke-
och yttrandefrihet. Regeringen konstaterade vidare att de land-
vinningar som nya media inneburit inte nir de minniskor som
saknar fé6rmdga att lisa och skriva. Ritten tll utbildning ir dirfor
en viktig férutsittning for att kunna gora sin rést hord och utdva
demokratiskt inflytande. Enligt skrivelsen ska dessa samband
uppmirksammas i det svenska utvecklingssamarbetet.”

Inom ramen for Unescos arbete har regeringen beslutat att
Sverige ska verka for att tydligare framhilla frigor som ror
yttrande- och pressfrihet, tillgdng till kunskap och information fér
alla samt respekt for kulturell och spriklig mangfald.”’ Under mal
9, Att bidra till en demokratifrimjande kultur- och mediepolitik i
samarbetslinderna, anger regeringen att internationellt kultur-
samarbete spelar en allt viktigare roll f6r omsesidigt kunskaps-
utbyte och en demokratisk samhillsutveckling. Regeringen betonar
vikten av att samarbetet mellan aktérer inom de kultur- respektive
bistindspolitiska omrddena ytterligare stirks.”

13.2 Statens kulturrad

Statens kulturrdd har sedan 2007 1 uppdrag att frimja en o6kad
internationalisering inom kulturomrddet. P4 det internationella
litteraturomrddet ansvarar Kulturridet sedan 2008 for att fordela
statsbidrag for dversittning av svensk litteratur och dramatik samt
for litterira evenemang 1 utlandet. Kulturridets arbete med att
frimja svensk litteratur i utlandet bestdr av bidragsgivning till
oversittning av svensk litteratur, till litteraturprojekt 1 utlandet och
for internationellt utbyte samt information om svensk litteratur.
Kulturrddet deltar dven vid internationella bokmissor och driver
projekt i samarbete med aktorer i Sverige och 1 utlandet.
Bidragsgivningen regleras i férordningen (2007:1435) om
statsbidrag till internationellt utbyte och samarbete pd litteratur-
omridet. Syftet med verksamheten ir enligt 2§ att frimja

20 Sweriges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89), s. 14.
21 Sweriges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89), s. 57.
22 Sveriges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89), s. 73.
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internationell spridning av svensk litteratur och svensk dramatik av
hég kvalitet samt att frimja internationella utbyten pi dessa
omriden. Statsbidrag fir enligt 4 § ges till forlag eller teatrar for
oversittning av svensk litteratur eller svensk dramatik till ett annat
sprak dn originalspriket och till anordnare av evenemang eller
presentationer for internationell spridning av svensk litteratur och
svensk dramatik samt for internationella utbyten.”

Statsbidrag for dversattning av svensk litteratur och dramatik

Syftet med stédet f6r dversittning av litteratur och dramatik ir att
mojliggdra 6kad utgivning av svensk dramatik och kvalitets-
litteratur 1 utlandet. Bidrag kan sdkas av utomnordiska forlag, och 1
sirskilda fall dven av svenska forlag, for utgivning av svensk
skonlitteratur och facklitteratur (fér vuxna, barn och unga) samt av
teatrar i utlandet for dversittning av svensk dramatik. Fér dramatik
giller att pjisen antingen ska ges ut som bok eller sittas upp pd
scen. En forutsittning for att beviljas stéd idr att dversittningen
gors frin svenska och inte via nigot annat sprik.

Oversittningsstod kan sékas for litteratur inom foljande genrer:
prosa, poesi, dramatik, barn- och ungdomslitteratur, allmin-
kulturell facklitteratur och essiistik. Stéd kan dven sokas for tid-
skrifter som innehdller temanummer med svensk oversatt littera-
tur.” For samtliga genrer giller att verket ska hilla en hog spraklig
och litterdr kvalitet. Introduktion av en férfattare pd ett nytt sprik
prioriteras 1 bidragsgivningen och sirskild hinsyn tas il
oversittning av barn- och ungdomslitteratur till sprékomrdden dir
denna ir svagt representerad. Stdd s6ks innan boken har kommit ut
och bidrag kan endast sokas for 6versittningskostnader, inte for
produktionskostnader eller kostnader fér att férvirva rittigheter.
Grundliggande krav ir att forlaget ska ha en dokumenterad

2 Enligt 3 § avses med svensk litteratur sidan litteratur som ir skriven pd svenska eller pd
ndgot av de nationella minoritetsspriken och som ir utgiven i Sverige, och med svensk
dramatik hinsyftas dramatik som ir skriven pd svenska eller pd nigot av de nationella
minoritetsspriken och framford i Sverige. Statsbidrag far enligt 6 § dven ges till frfattare av
svensk litteratur och svensk dramatik, forfattare stadigvarande bosatt 1 Sverige, och &ver-
sittare av litteratur och dramatik till eller frin svenska spriket for deltagande i internationellt
utbyte p4 litteraturomradet.

2 St6d beviljas inte for vetenskapliga avhandlingar och forskningsrapporter, liromedel,
instruktionsbécker, uppslagsverk, handbécker, arsbocker, kokbocker, hobbylitteratur och
reseguider.
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kvalitetsutgivning och professionella distributionskanaler. En
referensgrupp bestiende av fem sakkunniga ir ridgivande vid
bidragstordelningen.

Ar 2011 beviljade Kulturridet totalt 3,3 miljoner kronor i
oversittningsstdd till 143 litterdra verk for utgivning 1 35 linder.”
Sex utlindska teatrar beviljades iven stod fér oversittning av
svensk dramatik. Samma &r fick 78 ansdkningar avslag.” Generellt
beviljas mellan hilften och tvd tredjedelar av ansékningarna inom
stodet. En klar majoritet av ansokningarna och de titlar som be-
viljas 6versittningsstdd dr skonlitteratur f6r vuxna. Den beviljade
bidragssumman varierar stort, frin cirka 3 000 tll cirka 60 000
kronor, frimst beroende pd det sokta beloppet. Hur stor summa
forlaget soker dr 1 sin tur beroende av ersittningsnivin for
oversittare 1 respektive land, vilket varierar stort. Totalnivin pd
stodet har legat relativt jimnt kring tre miljoner sedan 2008.
Svenska institutet beviljade 2,1 miljoner kronor i éversittningsstéd
&r 2006, vilket innebir att dverféringen av stédet till Kulturridet
frdn Svenska institutet och det 6kade anslaget har resulterat i en
forstirkning av dversittningsstodet.

Enligt Kulturridets referensgrupp har antalet ansékningar om
oversittning av kvalitetslitteratur 6kat under 2011. Antal ansok-
ningar 6kar gillande barn- och ungdomslitteratur och unga, mer
oetablerade forfattare oversitts 1 storre utstrickning dn tidigare.
Ansokningar om oversittning av svensk dramatik ligger pd en
fortsatt lig nivd. Majoriteten av de beviljade ansékningarna giller
utgivning av svensk litteratur i europeiska linder. Forlag i vissa
linder, och iven hela virldsdelar, som Syd- och Mellanamerika,
Afrika, Indien, Mellandstern och Asien, anséker och beviljas i
betydligt mindre utstrickning stéd. Aven brittiska och
amerikanska férlag anséker mer sillan om &versittningsstdd.”’

» De titlar som 2011 beviljades &versittningsstdd gavs ut i f8ljande linder (antal): Frankrike
(16), Polen (14), Serbien (12), Nederlinderna (10), Tyskland (9), Storbritannien (7),
Ryssland (7), Schweiz (5), Georgien (5), Italien (5), Estland (4), Ruminien (3), Japan (2),
Makedonien (2), Portugal (4), Slovenien (2), Spanien (4) och Tjeckien (4). Forlag 1 f6ljande
linder beviljades stéd for en titel: Montenegro, Nya Zeeland, Turkiet, Ukraina, USA,
Vietnam, Belgien, Egypten, Bosnien-Hercegovina, Grekland, Irland, Kanada, Kroatien,
Litauen och Lettland.

% Information frin Kulturrddets bidragsbeslut. 2010 beviljades 134 titlar bidrag och
74 ansdkningar fick avslag.

7 Se promemorian “Behov och tendenser — Rapport frén referensgruppen for o6ver-
sittningsstdd 20117
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Dessa tendenser gillande utgivningsland ir i stort desamma under
tidigare r.

Statsbidrag for litterdra evenemang i utlandet och 6vriga projekt

Svenska och utlindska organisationer kan anséka om bidrag foér
anordnande av litterira evenemang i utlandet, f6r presentationer
fér internationell spridning av svensk litteratur och svensk
dramatik samt for internationella utbyten. Introduktion av for-
fattarskap prioriteras 1 bidragsgivningen. Bl.a. ansoker utlindska
forlag om bidrag for att bjuda in svenska forfattare i samband med
lansering av nyutgivna svenska titlar 1 6versittning. Projekten
riktas till en bred allminhet och involverar ofta utlindska 6ver-
sittare, kritiker eller forskare. Bidrag férdelas fem ginger arligen.

Kulturrddet kan dven bevilja bidrag till seminarieverksamhet fér
att stodja tillvixten 1 oversittarkdren. Sirskilt fokus riktas mot
unga, professionella dversittare 1 bérjan av yrkeslivet med svenska
som killsprik. Oversittarseminarier i utlandet arrangeras i de flesta
fall av en utlindsk part eller t.ex. Svenska institutet i Paris eller
ambassad 1 utlandet. Seminarier for versittare av svensk litteratur
har exempelvis dgt rum i Madrid, Paris, St. Petersburg, Petro-
savodsk och Miinchen. Svenska institutet och Kulturrddet sam-
finansierar sedan cirka tio 4r tillbaka iven en irlig litteraturresa i
Vitryssland for svenska och vitryska forfattare 1 syfte att uppmirk-
samma litteraturen och yttrandefriheten. Vidare beviljar Kultur-
ridet dven medel for olika typer av projekt som ror information om
svensk litteratur, t.ex. till den brittiska tidskriften Swedish Book
Review och en rysk webbplats om svensk litteratur.

Kulturrddet beviljade ar 2011 bidrag till 69 projekt av totalt
166 ansdkningar (42 procent av ansdkningarna fick bifall) inom
ramen for internationellt litteraturutbyte. Totalt uppgick bidrags-
summan till 2,1 miljoner kronor. Av dessa medel gick 665 000
kronor till projekt som avsdg sirskilda insatser for oversittare,
exempelvis dversittarseminarier.”

8 Kulturrddets drsredovisning 2011.
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Egeninitierade insatser for internationellt litteraturutbyte

Kulturridet deltar &rligen 1 ett flertal internationella bokmaissor,
exempelvis 1 Frankfurt, London och Bologna i syfte att frimja
svensk litteratur. Bokmissan 1 Frankfurt dr den mest betydelsefulla
internationella bokmissan och Kulturrddet ansvarar foér en
samlingsmonter fér mindre svenska férlag. Ar 2011 var Norden
temaland vid Salon du Livre i Paris och Kulturrddet genomférde en
stor satsning med ett flertal inbjudna svenska férfattare. Deltag-
andet vid missan gav mycket uppmirksamhet 1 media och bidrog
till att ett flertal svenska titlar oversattes till franska. Utéver de mer
vilkinda internationella missorna deltar Kulturrddet dven vid vissa
mindre missor.” Sverige kommer dven 2013 att vara hedersgist och
temaland vid den ledande internationella missan fér barn- och
ungdomsbécker 1 Bologna.

Kulturrddet bidrar 1 samarbete med Bok & Bibliotek till att
representanter frin utlindska férlag och underagenter kan beséka
bokmissan 1 Goéteborg. De har mojlighet att hos Kulturrddet
anstka om rese- och hotellkostnader for tv4 till fyra dagars nirvaro.
Syftet ir att 6ka kunskapen om svensk litteratur i den inter-
nationella forlagsbranschen och att stirka svenska forfattares
mojligheter att genom dversittningar nd en internationell lisekrets.
Forfattarfonden kan bevilja bidrag till t.ex. dversittare av svensk
litteratur f6r deltagande vid missan.

I arbetet med att informera om samtida svensk kvalitets-
litteratur f6r vuxna, barn och unga ger Kulturrddet arligen ut
publikationer som New Swedish Titles och New Swedish Books for
Young Readers dir svenska litteraturkritiker gor ett urval av
nyutgiven litteratur och presenterar denna. Publikationerna
distribueras bl.a. pd de internationella bokmissorna.

# Bokmissan 1 Belgrad 2010 ir ett exempel pd ett lyckat samarbetsprojekt, i detta fall mellan
Kulturrddet, Svenska institutet, Sveriges ambassad 1 Belgrad och IKEA. 17 svenska forfattare
deltog vid missan och 79 programaktiviteter genomférdes. Ambassaden samverkade dven
med fakulteten fér skandinaviska sprik i1 Belgrad och publicerade t.ex. en broschyr med
provdversittningar av svenskstuderande.
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Tabell 13.1  Kulturradets stéd till internationellt litteraturutbyte, 2008-2011
(tusen kronor)

2008 2009 2010 2011
Oversattningsstod/internationellt 4 555 3169 3408 3422
Litterdra evenemang i utlandet 1006 1565 1952 2563
Egeninitierad verksamhet 1199 2443 1592 1986
Intern forvaltning (Ioner m.m.) 889 1706 1230 1186
Totalt 7649 8 883 8182 9157

Kalla: Statens kulturrdd. Inom ramen for verksamheten fordelas ocksa nordiskt dversattningsstod med
kring 1 miljon kronor per ar.

Ovrig bidragsgivning hos Kulturradet

Ett flertal av Kulturrddets 6vriga bidragsformer pd litteratur-
omridet har en internationell dimension. Inom utgivningsstodet
kan svenska utgivare ansoka om bidrag fér utgivning av utlindsk
litteratur 1 svensk Oversittning (se vidare kapitel 9). Sedan 2010
finns dven mojlighet for svenska forlag att anséka om bidrag for
utgivning av oversatt litteratur inom stddet till planerad utgivning.

Kulturrddet beviljar dven bidrag for litterira evenemang 1 Sverige
(se kapitel 4). Syftet dr att frimja utvecklingen av nya former for
litteraturférmedling riktade till allminheten. Vid fordelningen
prioriteras bl.a. insatser som syftar till en 6kad internationalisering
genom samarbeten och evenemang med utlindska gister och
aktorer. Kulturrddet prioriterar sirskilt projekt som omfattar
oversittning av texter av utlindska och inhemska skribenter som
inte skriver pd svenska. S3vil utgivningsstddet, med det tillhérande
distributionsstddet, som stddet till litterira evenemang, bidrar till
att stirka den 6versatta kvalitetslitteraturens stillning och 6ka dess
synlighet 1 Sverige.

Kulturrddet har dven ett stod som kan soékas av organisationer
som frimjar internationellt kulturutbyte.”® Inom litteraturomridet
beviljades &r 2012 t.ex. bidrag till Ostersjons forfattar- och
oversittarcentrum (1 550 000 kronor) och Svenska PEN (300 000
kronor) samt f6r det internationella nitverket International Board
on Books for Young People, Sverige (115 000 kronor), Konstnir-

%% Bidragsgivningen regleras i forordningen (2008:556) om statsbidrag till internationell och
interkulturell kulturverksamhet.
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liga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (55 000 kronor)
och Sveriges Forfattarférbund (20 000 kronor).

Utéver dessa bidrag har Kulturrddet regelbundet fitt olika
avgrinsade uppdrag inom litteraturomridet. Ett aktuellt exempel ir
att koordinera aktiviteter och marknadstéra Strindbergsiret 2012
samt att 1 samverkan med Svenska institutet férmedla information
om aktiviteter till utlandet och de svenska utlandsmyndigheterna.

13.3 Nobelpriset i litteratur och ALMA

Nobelpriset 1 litteratur ir troligen den internationellt mest upp-
mirksammade foreteelsen inom kulturomridet 1 Sverige. Priset har
ett stort internationellt genomslag och sitter kvalitetslitteraturen i
fokus. Nobelpriset bidrar dven ull att Sverige som kultur- och
vetenskapsnation uppmirksammas internationellt och ur en
sverigefrimjande synvinkel torde det vara odvertriffat.

Det forsta Nobelpriset delades ut 1901 och prissumman utgdr
ur en fond som bildats av Alfred Nobels efterlimnade for-
mogenhet.’! Fonden forvaltas av Nobelstiftelsen men litteraturpris-
tagaren utses av Svenska Akademien. Prissumman fér Nobelpriset 1
litteratur ir cirka tio miljoner kronor. Svenska akademien delar
utdver Nobelpriset i litteratur ut ett stdrre antal andra priser och
stipendier inom litteraturomridet, totalt cirka 2,5 miljoner kronor
per ar.

Den svenska staten har instiftat ett internationellt pris f6r barn-
och ungdomslitteratur som 1 mycket liknar Nobelpriset, Litteratur-
priset till Astrid Lindgrens minne (ALMA). Priset instiftades 2002
och syftet ir att stirka och 6ka intresset fér barn- och ungdoms-
litteratur i virlden. ALMA delas ut varje dr och prissumman ir fem
miljoner svenska kronor, vilket gor priset till virldens storsta
internationella barn- och ungdomslitteraturpris. Det kan ges till
forfattare, illustratdrer, berittare eller organisationer och personer
som arbetar med att stimulera barns och ungas lisning. Hogsta
konstnirliga kvalitet premieras och priset ska g till personer och
organisationer som verkar 1 Astrid Lindgrens humanistiska anda
och som virnar demokratiska virderingar.

1 Se Sture Allén & Kjell Espmark, Nobelpriset i litteratur — en introduktion (Svenska
Akademien, 2006).
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Priset administreras av Statens kulturrdd. Inom Kulturridet
finns ett sirskilt kansli bestdende av tre drsarbetskrafter och en jury
som arbetar med priset. Pristagaren utses av juryn som har
kompetens inom internationell barn- och ungdomslitteratur,
lisfrimjande och barns rittigheter. ALMA-kansliet och juryn
samarbetar med drygt 400 nomineringsinstanser éver hela virlden,
vilket stirker det internationella utbytet med organisationer,
institutioner och individer som verkar fér barn- och ungdoms-
litteratur. Tillkinnagivandet av priset, prisutdelningen och pris-
tagarveckan med lisfrimjande prigel (seminarier, forfattarbesok
och workshops etc.) skapar uppmirksamhet bland allminheten och
1 media kring barn- och ungdomslitteratur och pristagarens litterira
verk. ALMA-kansliet deltar dven bla. vid de internationella bok-
missorna 1 Frankfurt och Bologna samt vid andra litteratur-
arrangemang i virlden.

Det utdtriktade arbetet har ett lisfrimjande syfte och synliggér
barn- och ungdomslitteraturen som konstform och uppmirk-
sammar och stirker barns rittigheter. Kansliet och juryn har dven
tagit fram sd kallade lisnycklar, dvs. broschyrer om pristagarna och
deras verk samt tips pd hur lirare, bibliotekarier eller forildrar kan
anvinda dessa som vigledning och inspiration fér samtal om
litteratur med barn och unga.

Administrationen av ALMA (kostnader for kansli, jury,
information, aktiviteter kring nominering, tillkinnagivande och
prisutdelning) uppgick 2011 till cirka 4,4 miljoner kronor.”” Utdéver
kostnad f6r administration tillkommer sjilva prissumman som for
nirvarande ir 5 miljoner kronor.

13.4  Sarskilt om fristadsforfattare

Inskrinkningar av yttrandefriheten ir en realitet 1 minga delar av
virlden. Forfattare och andra skrivande personer utsitts inte sillan
for fortryck, hot och forfoljelse.”” For att skydda hotade forfattare
och skribenter frin olika delar av virlden och erbjuda dem en plats

32 Kulturrddets drsredovisning 2011, s. 51.

» Enligt PEN International var 888 personer hotade, fingslade, attackerade, férsvunna, 1
rittegdng, dédsdémda eller dédades under andra halviret 2011. Se PEN International,
Weriters in Prison Committee, Half-yearly Caselist: To 31 December 2011 (2011).
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dir de kan leva och arbeta utan att bli censurerade, tystade eller
fingslade, har fristider for forfattare skapats runt om i virlden.*

Det mer organiserade samarbetet for att skapa fristider for
hotade forfattare startade 1993 d& organisationen The International
Parliament of Writers grundade nitverket Cities of Asylum.
Bakgrunden till initiativet var forféljelsen av Salman Rushdie. Ar
2006 upplostes nitverket och 1 stillet bildades det internationella
nitverket International Cities of Refuge Network (ICORN).
Minga fristider for forfattare ir medlemmar i ICORN, men det
finns dven fristider 1 virlden for forfattare 1 exil som inte ir
kopplade tll nitverket.

ICORN och PEN International ir tvd betydelsefulla organisa-
tioner i det internationella arbetet f6r yttrandefrihet bl.a. genom
deras engagemang for fristadsforfattare. ICORN:s roll ir att
underlitta samarbete mellan de stider 1 virlden som tar emot
fristadsforfattare samt mellan projektledare och fristadsforfattare.
ICORN har ett program for fristadstorfattare som soks av
skribenter som 1 sitt hemland ir hotade eller forféljda pd grund av
att de uttrycker sina idéer eller &sikter genom konstnirligt eller
professionellt arbete.”® PEN International ir en viktig samarbets-
partner 1 ICORN:s arbete med att vilja ut forfattare som ska
erbjudas skydd. Systemet ir uppbyggt s& att ICORN koordinerar
arbetet, medan stiderna ansvarar {or val av forfattare. I Sverige sker
detta genom att kommunerna samrider med Svenska PEN och
ICORN.

Stider som ir medlemmar 1 ICORN A&tar sig bl.a. att tillhanda-
hilla bostad for forfattaren och i férekommande fall dven for
dennes familj, ge forfattaren stipendium under vistelsen, hjilpa
forfattaren att socialt och konstnirligt interagera med lokal-
samhillet samt att utse en fristadskoordinator med uppgift att
stédja forfattaren i juridiska och praktiska spérsmil.”* Kommunen
bér rikna med en budget om cirka en miljon kronor irligen f6r en
fristadsforfattare.

I dag har ICORN cirka fyrtio medlemsstider, varav de allra
flesta finns 1 Europa. I Sverige finns for nirvarande sju fristider:
Stockholm, Goteborg, Uppsala, Malmé, Vixjo, Sigtuna och

** Begreppet “forfattare” innefattar i ICORN:s terminologi skén- och facklitterira forfatt-
are, dramatiker, poeter, Sversittare, forliggare, journalister och serieskapare/illustratérer.

3 JCORN har ett antal urvalskriterier vid val av férfattare, se ”Qualification Requirements
for ICORN Guest Writers” pd www.icorn.org.

%% Se “The Membershop Agreement” pd www.icorn.org
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Umed.” Den férsta svenska staden som valde att bli fristad var
Goteborg ar 1995. Antalet svenska stider som engagerar sig for
yttrandefriheten och viljer att vara fristider 6kar.

Statens kulturrads insatser for fristdder och fristadsférfattare

Statens kulturrdd har i uppdrag av regeringen att verka for fler
fristider for forfoljda forfattare samt for att de fristadstorfattare
som finns 1 Sverige ska 3 stérre mojligheter att bli en del av den
litterira offentligheten. Uppdraget ska genomféras i samarbete
med berérda myndigheter, Svenska PEN, kommuner och
landsting. Sedan 2010 har Kulturridet avsatt medel for bidrags-
givning till projekt med anknytning till fristadsforfattare. Regioner,
kommuner eller lin kan soka bidrag hos Kulturrddet f6r kostnader
1 anslutning till inbjuden fristadsforfattares vistelse 1 Sverige. Bidrag
beviljas bl.a. fér projekt som 6kar forfattarens mojlighet att ta del
av och delta i den litterira offentligheten, t.ex. debatter, seminarier,
upplisningar, méten och andra publika evenemang. I arbetet att
motivera fler kommuner att bli fristider fér hotade och forfoljda
forfattare arrangerade Kulturridet 2011 bla. ett kulturforum med
tema yttrandefrihet. Kulturrddet kommer 1 september 2012 iven
publicera en handbok f6r kommuner som avser att bli fristider.

Under 2011 anvinde Kulturrddet 665000 kronor till egen-
initierad verksamhet och bidrag i samband med fristadsprojekt.
Utdver detta beviljas Svenska PEN bidrag frin Kulturridet om
cirka 500 000 kronor {ér arbete med den s.k. Dissidentbloggen dir
bla. fristadstérfattare erbjuds mojlighet att publicera sig. Inom
stodet till litterdra evenemang har dven bidrag beviljats till publika
evenemang som ror fristadsforfattare, t.ex. Tribunal 12 och
Diasporas/Encuentros inom Shahrazad. Shahrazad ir ett EU-
finansierat projekt dir ett flertal fristider samarbetar i syfte att
skapa mojligheter for fristadsforfattare fr@n hela virlden att
publicera sina verk, skapa nitverk och méta allminheten.

7 Ume3, Vixj6 och Sigtuna ir nya fristider och har dirfér dnnu inte tagit emot nigon
forfattare.
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13.5 Sveriges forfattarfond

Inom ramen for det internationella litteratursamarbetet fordelar
styrelsen for Sveriges forfattarfond sedan 2008 bidrag till litterira
upphovsmin fér internationella utbyten och fér provéversittning
av svensk litteratur och dramatik. Nir regeringen beslutade att
forstirka verksamheten och flytta ansvaret for versittningsstéd
for svensk litteratur och annan tillhérande verksamhet till Statens
kulturrdd, forstirktes samtidigt genom sirskilda medel till Sveriges
forfattarfond ocksd bidragsgivningen for enskilda forfattares och
oversittares nirvaro och deltagande 1 internationella utbyten.
Forfattarfonden hade dven innan 2008 en begrinsad bidragsgivning
foér resor och internationella utbyten, men de nya medlen inom
ramen f6r det internationella litteratursamarbetet kom att stirka
det internationella inslaget i verksamheten.

Bidragsgivningen regleras 1 férordningen (2007:1435) om stats-
bidrag till internationellt utbyte och samarbete pd litteratur-
omridet. Syftet med stddet ir enligt forordningen att frimja inter-
nationellt utbyte pa litteraturomradet samt internationell spridning
av svensk litteratur och dramatik. Medel for verksamheten
disponeras av Statens kulturrdd pd anslag 3:1 Bidrag till litteratur
och kulturtidskrifter, eftersom fonden inte kan ha egna anslag pd
statsbudgeten. T Kulturrddets regleringsbrev anges att en miljon
kronor ska &verforas till Sveriges forfattarfond efter rekvisition.”
Utover de medel som erhills via Kulturridets anslag ingdr dock
dven medel for deltagande 1 internationellt kulturutbyte 1
anslagsposten 5:2, ap. 9, Bidrag till forfattare m.fl. Ar 2011 tillfrde
fonden 160 000 kronor frin anslagsposten fér bidrag till resor och
internationellt utbyte.

Bidrag kan sokas av aktiva yrkesutévande litterira upphovsmin
inom samtliga kategorier, dvs. av forfattare, dramatiker, tecknare,
fotografer, kulturjournalister samt 6versittare. Grundliggande krav
for ansékan ir att den sokande skriver pd svenska, oversitter till
eller frin svenska eller ir stadigvarande bosatt i Sverige. Beslut om
bidrag fér resor och internationella utbyten fattas fem ginger
drligen av fondens internationella utskott.

Det ir hogt soktryck pi de internationella medlen. Ar 2011
inkom 292 ansékningar om bidrag till resor och internationella

3% Kulturrddet och Sveriges forfattarfond har vid flera tillfillen diskuterat detta férfarande.
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utbyten. Sammanlagt beviljades 92 bidrag for resor och internation-
ella utbyten om totalt cirka 920 000 kronor med ett medelbelopp
om cirka 10000 kronor.” Ungefir hilften av de bidrag som
fordelades 2011 utgick fér medverkan vid festivaler, kongresser,
seminarier, missor och workshops etc. En fjirdedel gick till arbete,
studier och vistelse pd gisthem eller 1 andra miljéer av betydelse for
skrivandet. Resterande del gick till litterira samarbeten, kontakt-
skapande, méten och egna initiativ, bl.a. i samband med utgivning.

Ungefir hilften av de beviljade bidragen gick till 6versittare
frdn svenska, en fjirdedel till skonlitterira foérfattare och sedan i
fallande ordning till facklitterira forfattare och kulturjournalister,
dramatiker, oversittare till svenska och till fotografer/tecknare. De
vanligast forekommande resmilen var Sverige (43 procent) och
sedan i fallande ordning, Europa (29 procent), USA, Asien,
Latinamerika och Afrika.*

Ar 2011 beviljades #ven 27 bidrag fér provéversittningar till en
total kostnad om 135 000 kronor.* Styrelsen fér Sveriges forfattar-
fond delar dven ut ett mindre antal arbetsstipendier till éversittare
av svensk litteratur till andra sprik med medel frin biblioteks-
ersittningen. Antalet varierar frin ar till &r beroende pd soktryck
och konkurrens. Ar 2011 férdelades 5 stipendier om totalt 250 000
kronor.

13.6  Sarskilt om forfattar- och oversattarresidens

Konstnirers mobilitet och mojligheter till residensvistelse ir en
viktig kulturpolitisk frdga inom det internationella omridet och
prioriteras dven pi nordisk och europeisk nivd. Genom residens-
verksamhet erbjuds konstnirer mojlighet att tllbringa en tid

%% Se Sveriges forfattarfonds verksamhetsberittelse for ar 2011, s. 36-37.

* Information frin Sveriges forfattarfond. Att notera i sammanhanget r att utfallet gillande
yrkeskategorier, resmél och indamél ofta varierar frén 4r till 3r.

! Sveriges forfattarfonds verksamhetsberittelse for &r 2011, s. 37. Forfattarfonden beslutade
1 december 2011 att fr&n och med mars 2012 upphéra att bevilja bidrag f6r provéversittning
till Oversittare av svensk litteratur och dramatik. Bidraget bedéms inte ha vara
indamilsenligt eftersom antalet kvalificerade ansékningar varit for litet och antal utgivna
titlar och uppférd dramatik varit f6r fi. En svdrighet har enligt Forfattarfonden varit att 1
bidragsgivningen placera sig ritt i forhdllande till den omfattande verksamhet med prov-
dversittningar som svenska férlag och agenter bedriver pi kommersiell grund och att fi
genomslag med detta riktade bidrag till den enskilde 6versittaren nir publiceringsbesluten
oftast avgdrs av andra mer affirsmissiga dverviganden. Bidragen sigs ocksd bli éverlappande
1 forhillande till det &versittningsstdéd som Kulturrddet beviljar utlindska forlag. Beslutet
fattades efter samrdd med Kulturrddet. Se budgetunderlaget for &r 2013, s. 12-13 och 18-19.
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utanfor sin vanliga miljé. Residensvistelse ger méjlighet till moten
och kulturutbyten som kan stimulera den kreativa processen. Detta
frimjar 1 sin tur litteraturen som konstform och mingfalden inom
det litterdra filtet, vilket 1 férlingningen dven gynnar lisarna.
Genom residensverksamhet skapas internationella nitverk mellan
professionella konstnirer och t.ex. branschaktéorer.
Residensverksamhet kan pid lokal och regional nivd iven
innebira utveckling och méjligheter till méten mellan konstnirer
och befolkningen pd orten. Vad giller finansiering ir vissa residens
kostnadsfria fér upphovsminnen och ibland utgér dven stipendium,
medan andra bekostas av upphovsmannen sjilv. Vissa residens har
oppna ansdkningsomgingar och andra viljer att sjilva bjuda in
konstnirer. Vidare omfattar en del residens samtliga konstformer
och andra ir specialiserade pd en specifik konstart. Det finns ett
internationellt nitverk foér residensverksamhet, Res Artis, en
organisation som bestdr av cirka 400 residenscenter 1 dver 50 linder
1 virlden. P4 europeisk nivd finns residensnitverket Trans Europe
Halles som bestdr av 52 medlemmar i 29 europeiska linder.
Mojligheterna for utlindska litterira upphovsmin att anséka om
residens/gidsthemsvistelse 1 Sverige ir i dag relativt begrinsade.
Stérre mojligheter finns dock f6r svenska upphovsmin att anséka
om residensvistelse utomlands, eftersom manga linder numera har
olika typer av Writer in Residence-program. I Sverige finns 1 dag
utbytesprogram och residensverksamhet inom ett flertal konst-
omriden, varav laspis pd bildkonstomrddet och Internationella
dansprogrammet pd dansomridet kan betraktas som féregdngare
for internationell kulturutbytesverksamhet i Sverige.* P4 litteratur-
omridet stodjer staten residensverksamhet genom Kulturrddets
bidragsgivning till Ostersjons forfattar- och éversittarcentrum.

Ostersjons forfattar- och dversattarcentrum

Ostersjons forfattar- och 6versittarcentrum 1 Visby dr Sveriges
enda storre residens for litterira upphovsmin. Verksamheten
grundades 1992 pi svenskt och ryskt initiativ och ir ett inter-

# Konstnirsnimnden har fitt i uppdrag av regeringen att utveckla en verksamhet for
internationellt kulturutbyte pi musikomridet som bygger pd erfarenheter frin Iaspis och
Internationella dansprogrammet. En delredovisning ska limnas till Regeringskansliet senast
den 15 oktober 2012. Konstnirsnimnden representerar dven Sverige pa regeringens uppdrag
1 OMC-gruppen Mobility Support Programs 2011-2012.
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nationellt centra f6r bla. professionella férfattare och 6versittare
frin i forsta hand de nordiska linderna och linder kring Ostersjon.
I mén av plats vilkomnas dven litterira upphovsmin frdn andra
linder.

Centret ingdr i det europeiska nitverket fér dversittarresidens
kallat Réseau Européen des Centres Internationaux de Traducteurs
littéraires (RECIT) och Nordic-Baltic Residence Circle. Verksam-
heten finansieras bla. av Statens kulturrdd, Region Gotland,
Nordiska ministerrddet och 1 perioder idven av EU. Externa
finansidrer ir German Translation Fund, Kulturkapitaal (Estonian
Culture Fund) och Finland-Swedish Writers Union. Centret har
dven publik verksamhet, t.ex. arrangeras varje 3r Internationella
poesifestivalen, ett litterirt evenemang dir de flesta av de del-
tagande forfattarna och 6versittarna har vistats pa centret.

Sedan starten 1992 har Ostersjons forfattar- och Gversittar-
centrum tagit emot cirka 3 800 forfattare och 6versittare. Ar 2011
vistades 228 personer (150 kvinnor och 78 min) pd centret. Av
dessa var 148 forfattare (65 procent), 40 dversittare (18 procent),
10 dramatiker (4 procent) och 30 ”annat” (13 procent).” Av
residenterna 2011 var 95 personer svenskar (42 procent), 42 frin
ovriga nordiska linder, 27 frdn Estland, Lettland och Litauen, 30
frdn 6vriga europeiska linder, 13 frin Ryssland, Vitryssland och
Georgien samt 19 frdn ovriga delar av virlden, varav 7 frin Kina.
Ar 2010 tog centret emot tio personer frén delar av virlden utanfor
Europa.*

Ovriga residensméjligheter i Sverige

Aven vissa andra verksamheter har som indamal att underlitta for
svenska och utlindska upphovsmin att vistas i Sverige for litterirt
arbete. Sveriges Forfattarforbund hyr bla. ut tre ligenheter for
kortare tid pd Forfattarnas internationella gisthem i Forfattarnas
hus i Stockholm. Det kostar 600 kronor per natt fér ett enkelrum,
men mojlighet till rabatt finns. Gistligenheterna ir tillgingliga
bide for svenska och utlindska forfattare och éversittare.

Det finns iven olika typer av gistbostider for forfattare och
dversittare runt om 1 Sverige som antingen drivs 1 kommunal eller

# Det framgir inte av drsredovisningen vilka yrkesgrupper kategorin “annat” innefattar.
# Ostersjons forfattar- och dversittarcentrums &rsredovisning 2011.
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privat regi (ofta 1 stiftelseform). Den ideella féreningen
Konstepidemin 1 Géteborg har fem gistbostider for internationella
konstnirer inom samtliga konstformer. Verksamheten ir till stora
delar sjilvfinansierad genom ateljéhyror, men den publika
verksamheten fir idven bidrag frin bla. Géteborgs stad.
I Stockholm ir gistbostaden Villa Bergshyddan ett exempel pa ett
Nordiskt samarbetsprojekt som finansieras av Stockholms stad.
Nigra exempel pd residens i stiftelseform dr Skirgdrdsstiftelsen,
Sigtunastiftelsen, Ruuthska stipendiebostaden pd Runmars, Ellen
Keys Strand.* Forfattarforbundet férmedlar en del av dessa
gistbostider till sina medlemmar. Gistbostiderna ir i de flesta fall
frimst ullgingliga for svenska forfattare och éversittare.

Svenskfinansierade residens och motsvarande i utlandet

Sverige har 3tta kultur- och forskningsinstitut i utlandet. Svenska
institutet 1 Paris och Svenska institutet i Alexandria lyder under
Utrikesdepartementet, Voksendsen utanfér Oslo och Hanaholmen
utanfér Helsingfors under Kulturdepartementet och de tre s.k.
Medelhavsinstituten i Rom, Aten och Istanbul under Utbildnings-
departementet. Dessa har samtliga viss gistbostadsverksamhet.
Villa San Michele pd Capri har nira anknytning till Rominstitutet,
men ir en fristdende stiftelse utan statligt stod.

Ytterligare exempel dr Skandinavisk Forenings Konstnirshus i
Rom som erbjuder residensvistelser inom litteratur, bildkonst,
musik, scenkonst och film fér konstnirer frin hela Norden.
Generellt tilldelas vistelsestipendium om tv8 m&nader, men vistel-
sen kan vara kortare eller lingre. De arrangerar dven bl.a. forfattar-
samtal och litterira evenemang. Verksamheten finansieras av
Nordiska ministerrdet, Svenska kulturfonden, Sveriges ambassad 1
Rom samt ett antal finansidrer frin vriga nordiska linder.

* Se Sveriges Forfattarférbunds férteckning 6ver gistbostider och residens i Sverige och 1
utlandet, www.forfattarforbundet.se.
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Planer pa litteraturhus i Sverige

P& minga platser 1 Europa finns en ling tradition av litteraturhus,
varav flera har internationell inriktning. I Sverige har allt fler stider
intresserat sig for att satsa pd litteratur och litteraturhus med olika
utformning och innehdll. Initiativ till att starta litteraturhus finns
bl.a. 1 stider som Stockholm, Géteborg och Lund.

I Stockholm finns sedan en tid tillbaka planer pd att starta ett
internationellt litteraturhus och en stiftelse grundades 2012 fér
indamalet. Initiativet ir gemensamt frin Sveriges Forfattarférbund,
Svenska PEN och Svenska Forliggareforeningen. Syftet ir att
skapa ett centrum for yttrandefrihet, demokratiutveckling, lisande,
litteratur, bokmarknad och internationellt litteraturutbyte.
Avsikten ir att litteraturhuset bl.a. ska innefatta en litterir scen,
arbetsrum for forfattare och oversittare, gistbostider, bokkafé,
bokhandel och kanslilokaler. I 6vrigt ir tanken att det kring
litteraturhuset ska skapas ett nitverk av regionala, nationella och
internationella intressenter. Enskilda organisationer, féreningar
och niringsidkare ska fi utnyttja lokalerna fér att genomfora
program. Stockholms Internationella litteraturhus har &ven
ambitionen att bygga upp en lisfrimjande verksamhet.

I Goteborg fick kritikern Ingrid Elam 1 uppdrag av Géteborgs
kulturnimnd 2011 att undersoka mojligheterna att etablera ett
litteraturhus 1 staden.” I Lund arbetar den ideella féreningen
Litteraturhus Lund for att ett litteraturhus i staden ska forverk-
ligas. Forfattarna Oline Stig och Asa Maria Kraft ir initiativtagare.
I dagsliget har beslut pd kommunal och regional niv8 om finans-
lering av verksamheterna varken fattats i Stockholm, Géteborg
eller Lund.

13.7 Svenska institutet

Svenska institutet (SI) har, enligt 1 § férordningen (2007:1224)
med instruktion fér Svenska institutet, till uppgift att sprida
information och kunskap om Sverige i utlandet och frimja
samarbete och l&ngsiktiga relationer med andra linder inom
omridena kultur, utbildning och forskning och demokrati samt

# Uppdraget redovisas i Ingrid Elams rapport Litteraturens hus: Plats for forfattare, rum for
ldsare (2012).
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samhillsliv 1 6vrigt. Genom sin verksamhet ska SI frimja svenska
intressen 1 utlandet och bidra till tillvixt, sysselsittning och
kulturell utveckling.

SI ska enligt férordningen bla. inom ramen fér offentlig
diplomati skapa intresse och fortroende f6r Sverige samt 16pande
folja och utvirdera Sverigebilden utomlands. Myndigheten ska
ocksd hantera vissa statliga stipendier och bidrag fér att frimja
internationellt utbyte inom omridena kultur, samhille, utbildning
och forskning. Vad giller svenskundervisningen i utlandet ska SI
enligt 3 § i forordningen sirskilt 6ka kunskaperna om och intresset
for Sverige och det svenska spriket genom stdd f6r undervisning i
svenska pd hogskolenivd 1 andra linder och ansvara for den
overgripande samordningen av det statliga stdodet for svensk-
undervisning utomlands fér icke-svenska medborgare.

I 7 § anges att SI inom ramen for reformsamarbete i Osteuropa
dven ska bidra till att stirka 6ppenhet och demokratiska strukturer
samt frimja en demokratisk kultur 1 samarbetslinderna genom
utbyte och samarbete inom kulturomridet och samhillsomradet i
ovrigt.

Enligt 2 a § ska SI bedriva sin verksamhet i nira samarbete med
de svenska utlandsmyndigheterna samt frimja samarbete med och
medverkan av personer, myndigheter, féretag och andra organisa-
tioner sivil pd lokal och regional nivd som pd nationell nivd i
Sverige och utomlands. Vidare ska myndigheten 1 nira samarbete
med UD lépande utveckla samarbetet med de svenska utlands-
myndigheterna samt genomféra och finansiera utbildningsprogram
och kompetenshéjande insatser foér utsind och lokalanstilld
personal med Sverigefrimjande arbetsuppgifter vid utlands-
myndigheterna.

SI bygger nitverk inom kultur, samhillsliv, utbildning och
forskning och utformar bl.a. informationsmaterial och webbplatser
samt arrangerar utstillningar, seminarier och presentationer.
Verksamheten omfattar satsningar i enskilda linder och tematiska
projekt som presenteras i flera linder. Vidare arrangeras idé- och
erfarenhetsutbyten mellan Sverige och andra linder genom t.ex.
studiebesok 1 Sverige av utlindska experter.

De organisationer som utgdér Nimnden fér Sverigefrimjande i
utlandet (UD, Visit Sweden, Invest Sweden, Exportriddet och SI)
ansvarar for extranitet Sweden Promotion Forum. Webbplatsen
har skapats for att underlitta samordningen av Sveriges frimjande-
insatser och anvinds frimst fér att sprida information och utbyta
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kunskaper och erfarenheter. Genom extranitet kan SI kommuni-
cera med utlandsrepresentationen och tillhandahilla olika typer av
informationsmaterial. SI har skapat s.k. “tool-kits” fér olika
imnesomriden 1 syfte att stddja och underlitta fér utlands-
representationen 1 deras Sverigefrimjande arbete. Bland annat finns
ett tool-kit for litteraturomridet med viss generell information och
aven for specifika satsningar som Strindbergsiret 2012. Aven
svenskstuderande och svensklektorer har tillgdng till webbplatsen.

Séarskilda insatser av betydelse for litteraturomradet

Svenska institutet 1 Paris dr Sveriges enda kulturinstitut 1 utlandet
och sorterar under SI. Institutet har en bred programverksamhet
och presenterar svensk kultur inom alla konstomrdden. P3 littera-
turens omrade ordnas bl.a. férfattarsamtal, seminarier och debatter
samt 1 samarbete med Kulturrddet under senare &r dven Sversittar-
seminarier fér yngre franska oversittare av svensk litteratur till
franska. Institutet bedriver dven svenskundervisning. I institutets
lokaler finns méjlighet for svenska kulturskapare och forskare att
hyra gistbostad. Ar 2011 utnyttjade 103 personer denna méjlighet.

SI driver dven bokhandeln Swedish Bookshop i sina lokaler 1
Stockholm och via internet. Bokhandeln tillhandahiller informa-
tion om Sverige och har ett sortiment av éversatt svensk litteratur.
Bokhandeln har haft problem med bristande kostnadstickning och
framtiden for verksamheten ir oviss.

Sedan ungefir 25 &r tillbaka har SI samarbetat med Sida om
kulturutbyte med utvecklingslinder i Afrika, Asien och Latin-
amerika. Det Sida-finansierade programmet Kultursamarbete med
utvecklingslinder har dock fasats ut under 2011 och SI invintar
beslut om eventuellt férnyat program.?

SI har idven sirskilda medel for stod till demokratifrimjande
insatser. Inom utvecklingssamarbetet arbetar SI med stéd till
projekt och utbyten bide inom kultur- och samhillsomridet. De
frimsta satsningarna inom litteratur sker inom Reformsamarbete
Ost och genom SI:s Sida-uppdrag i ODA-linder (dvs. linder som
mottar bistdindsmedel). Ett nytt initiativ inom SIis utvecklings-

¥ SL:s arbete pd omrddet har utvirderats i Robert Gustavsson, Evaluation of the Swedish
Institut’s Cultural Exchange Programme to Official Development Assistance Recipient
Countries (Sipu International, 2009).
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samarbete dr Creative Force. I programmet ger SI stéd till projekt
inom kultur och media i syfte att stirka demokratiska strukturer
genom att frimja yttrandefrihet, jimstilldhet och pluralism. Under
2012 genomfors regionala utlysningar {6r samarbeten med Vistra
Balkan, Ostra Europa, Mellanéstern och Nordafrika. Programmet
inkluderar samtliga konstformer och det genomférs arligen ett
mindre antal satsningar inom litteraturomridet.

SI har &rligen beviljat bidrag till ett tiotal litteraturprojekt med
minskliga rittigheter och yttrandefrihet som 6vergripande tematik.
Exempel pd aktorer som beviljats bidrag de senaste &ren ir
Internationella biblioteket, Sveriges forfattarférbund, Ostersjons
forfattar- och versittarcentrum samt svenska forlag och tid-
skrifter for projekt i linder som Vitryssland, Kambodja, Serbien,
Bosnien-Hercegovina och Marocko. Ar 2010 beviljades cirka
2 miljoner kronor till litteraturprojekt i ODA-linder och &r 2009
och 2008 cirka 1,4 miljoner kronor per ar.

Svenska institutet har dven vid ett antal ullfillen tillsammans
med Kulturrddet arrangerat dversittarseminarier f6r dversittare av
svensk litteratur pd Biskops-Arnés folkhogskola.

EUNIC ir ett europeiskt nitverk som bestdr av internationella
kulturinstitut inom Europeiska unionen. Nitverket skapar méjlig-
heter att samarbeta tillsammans med olika partners samt med t.ex.
Europeiska kommissionen och Europarddet. ST har hittills inte varit
sirskilt aktivt inom EUNIC, men planerar att tillsammans med
andra kulturinstitut inom nitverket i Ostersjoregionen genomféra
ett storre litteraturprojekt under 2013.

Statsbidrag till svenskundervisning i utlandet

Svenska institutet ansvarar fér stdd till svenskundervisning 1
utlandet och utgor kontakt- och serviceorgan fér lirare och svensk-
studerande. Inom SI finns en nimnd {6r svenskundervisningsfrigor
som fungerar som ett rddgivande organ och bestdr av sex experter.
Stodet till svenskundervisning i utlandet har betydelse for flera
politikomrdden di det frimjar Sveriges kulturella relationer till
berérda linder i vid mening. Svenskundervisningen vid universitet
och hogskolor i utlandet dr sirskilt intressant ur kulturpolitisk
synvinkel eftersom den har en viktig litteratur- och sprikfrimjande
aspekt. Verksamheten ir betydelsefull f6r utbildning av 6versittare
frin svenska till andra sprik, vilket mojliggor spridning av svensk
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litteratur i utlandet. Den kunskap om, och det intresse fér, svensk
litteratur som lektorerna och de studerande har ir dven av vike for
den svenska litteraturens spridning utanfor landets grinser.

Ar 2006 tillsattes en utredning for att se over stodet till
svenskundervisningen 1 utlandet. Utredningen framholl bla. att
institutioner fér svenskundervisning har potential att vara viktiga
samarbetspartners till utlandsmyndigheterna. Samarbetet sg dock
enligt utredningen olika ut i olika linder och bedémningen var att
manga utlandsmyndigheter och institutioner skulle kunna géra mer
for att ta vara pd svenskstudenterna och lektorerna som en resurs i
det litteraturfrimjande arbetet.*”

Allmadnt om stédet till svenskundervisning

Svenska och Sverigekunskap har varit universitetsimnen vid
utlindska universitet i éver hundra &r. Ar 1908 fick lirarna i
svenska vid utlindska universitet dven ett kontaktorgan i Sverige
genom Riksféreningen for svenskhetens bevarande i utlandet,
numera Riksféreningen Sverigekontakt. Riksforeningen tog initia-
tiv till inrittande av lektorat 1 svenska utomlands och ansvarade for
stod till svenskundervisningen till 1945 d& SI bildades och évertog
uppdraget.

Lektorsverksamheten och lektorernas roll foér svensk kultur
utomlands lyftes sirskilt fram av den kommitté som férberedde
inrittandet av SL* SI fick ansvar for sivil akademisk svensk-
undervisning som vuxenundervisning utanfér akademin. I slutet av
1970-talet tog Riksforeningen Sverigekontakt &ver ansvaret for
vuxenundervisningen och SI har sedan dess det &vergripande
ansvaret for det statliga stddet till svenskundervisning pd universi-
tetsnivd i utlandet.”

#Det framhélls i utredningen att ambassader och konsulat méste se svenskundervisningen
som en del i Sverigefrimjandet och 6ka sitt samarbete med institutioner med svensk-
undervisning. Utredningen féreslog att instruktionen fér utrikesrepresentationen skulle
kompletteras 1 detta hinseende. Vidare ansdg utredaren att SI dven fortsittningsvis borde ha
det &vergripande ansvaret for stddet till svenskundervisning och féreslog att stédet borde
tillhéra en sirskild verksamhetsgren inom SI. Slutligen foreslogs att de medel for stéd till
svenskundervisning som anvisas under anslag f6r hogskolan skulle féras 6ver ll SI:s
myndighetsanslag. Se Svenskan i virlden (SOU 2007:9), s. 9-10 och 75.

¥ Svenskan i virlden (SOU 2007:9), s. 19-20.

> Anne-Charlotte Liman, “Historik: Svenskundervisning genom tiderna”, tillginglig via
Svenska institutets webbplats, www.si.se.
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De akademiska svenskstudierna kan innebira sprikstudier,
Sverigestudier eller studier i svensk litteratur. Studierna kan ing3 i
en examen 1 germanska sprik, skandinavistik eller liknande, men de
kan dven utgdéra en del av examen inom t.ex. naturvetenskap,
ekonomi eller samhillsvetenskap.” SI:s insatser pi omrddet om-
fattar stod ull institutioner, lirare, undervisning och studenter,
1 form av ekonomiskt stéd och information. SI har dven en sirskild
webbplats som riktar sig till lektorer och svenskstuderande vid
universitet och hdgskolor utanfér Sverige. Webbplatsen Svenska
spriket 1 virlden och delwebben Lirar-pm tillgodoser svensklirare
och studenter 1 utlandet med information om bl.a. svensk litteratur,
kultur- och sambhillsliv, liromedel, spriktester, stipendier och
kurser, kontaktuppgifter samt lisirsredogorelser frin samtliga
svenskinstitutioner som mottar bidrag. Via webbplatsen finns dven
kontaktuppgifter till institutioner och lektorer samt information
om arrangemang som sker runt om i virlden.

Totalt anvinder SI darligen cirka 10 miljoner kronor for
verksamheten. Av SIis totala budget fér svenskundervisning 1
utlandet gir den klart storsta delen till lektorsverksamheten. Av
medlen till svenskundervisning i utlandet kommer tvd tredjedelar
frin SI:s forvaltningsanslag (UD) och en tredjedel frin Utbild-
ningsdepartementet. For &r 2011 kom 3 650 000 kronor frin
Utbildningsdepartementet och 6 970 000 kronor frin UD, vilket
ger totalt 10 620 000 kronor.”” Antalet irsarbetskrafter inom SI
som idgnas svenskundervisning 1 utlandet har minskat frin fem 1998
till knappt tre 2012.”

Sarskilt om bidragsformer inom svenskundervisningen

SLs insatser pd omridet omfattar bidrag till institutioner, fér-
medling av lektorstjinster till utlindska universitet och expens-
bidrag till lektorerna, bidrag fér anordnande av arrangemang,

SISI f6r inte statistik Over antal studenter med inriktning mot litteratur och/eller
oversittning. Information om svenskundervisningens inriktning vid en viss institution,
vilken forskning som bedrivs, antal studenter och lirare samt genomforda arrangemang finns
dock tillginglig 1 SI:s lasirsredogorelser.

>2 P4 grund av ett EU-direktiv som innebir att Utbildningsdepartementet endast kan ge stod
till linder utanfér EU/EES och Schweiz finansierades insatserna for svenskundervisning
inom Europa under 2011 inom bide utgiftsomride 5 och utgiftsomréide 16.

3 Information frén SI samt Statskontorets rapport Svenska institutets férvaltningskostnader
(2011), 5. 13.
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kurser och konferenser for lirare och studenter, bidrag till gist-
forelisningar vid de utlindska universiteten, stdd till sommarkurser
i svenska sprdket och kulturen, stipendier fér svenskstuderande
och svensklirare samt bidrag till inkép av undervisningsmaterial
och s.k. litteratur- och liromedelsservice.

Totalt dr ett tusental svensklirare verksamma p3 hel- eller deltid
vid de cirka 220 institutioner som bedriver svenskundervisning 1
utlandet. Ar 2011 finansierade SI 38 lektorer med expensbidrag och
10 inhemska svensklektorer med bidrag. Lektorer som férmedlas
via SI fir ett rese- och expensbidrag under hogst sex ar. Bidraget ir
anpassat till [6neniv och levnadsomkostnader i landet och summan
som utgdr skiljer sig sdledes beroende p& stationeringsland.
Lektorerna idr anstillda och avlonade av respektive universitet.

SI stdder svenskundervisningen vid samtliga utlindska universi-
tet med liromedels- och litteraturservice, bokgdvor och utlining av
AV-material. Universitetsinstitutioner i utlandet kan anséka om
bidrag for inkép av liromedel, skonlitteratur och annat material.
Generellt kan 5000 kronor beviljas per institution och &r.
SIinformerar dven studenter och lektorer utomlands om ny
svensk skonlitteratur och nya liromedel.

SI beviljar dven bidrag till gistférelisningar och evenemang vid
utlindska universitet. Bidrag kan sékas av utlindska institutioner
foér arrangemang inom samtliga imnesomrdden som ir relevanta for
svenskundervisningen, t.ex. litteratur, sprik, kultur och samhille
eller aktuell debatt. Ett stort antal forelisningar och evenemang
giller svensk litteratur och &versittning. Ofta foreliser svenska
forfattare, men iven oversittare, kritiker och forskare etc. Under
2011 beviljade SI bidrag eller arrangerade sjilva 89 férelisningar
och evenemang.” For att stimulera studenter att intressera sig for
oversittning har SI anordnat kurser f6r 6versittare, bdde etablerade
och potentiella. Tillsammans med Kulturrddet planerar SI att
genomféra seminarium f6r utlindska dversittare 1 Sverige.

SI arrangerar svensklirarkonferenser 1 Sverige fér svenska och
utlindska svensklirare och lektorer vid utlindska universitet och
hogskolor. Syftet dr att ge lirarna och lektorerna stimulans genom
kontakter med kollegor och férelisare samt mojlighet att utbyta
undervisningserfarenheter och idéer. Programmen omfattar fére-
lisningar och diskussioner om sprik, litteratur och det svenska

> Fér 2012 beviljade ST dven totalt cirka 1 miljon kronor fér 34 arrangemang i 20 linder med
tema Strindberg.
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samhillet. Utéver detta anordnas svensklirarkurs f6r lirare vid ut-
lindska universitet med annat modersmal in svenska. Programmet
innehdller bla. intensiv spriktrining, férelisningar om svenska
spriket, ny svensk litteratur, aktuella imnen och metodik.

Aven regionala konferenser for svensklirare anordnas, oftast
1 samarbete med utlandsmyndigheter och universitet, exempelvis i
Tyskland, Polen, Nordamerika, Ryssland, de baltiska linderna,
Centraleuropa och Frankrike.

SI administrerar bidrag fér korttidsvistelser (maximalt tvd
ménader) i Sverige for studier eller besok. Studenter, lirare och
forskare pd SI:s lista 6ver universitet och hégskolor 1 utlandet med
undervisning i svenska kan soka bidraget. Projekt som kan beviljas
stod ir t.ex. forskningsvistelse infér avhandling eller examensarbete
eller kompetensutveckling fér lirare och lektorer. Bidraget far
anvindas till finansiering av resa, uppehille och litteratur.

Bidrag finns dven att s6ka for svenskstuderande vid universitet
och hégskolor utanfor Sverige for en termins studievistelse vid en
svensk folkhogskola. Folkhégskolorna stir for undervisning, logi
och 1 viss utstrickning fri kost under skolterminen, medan SI
beviljar fickpengar, férsikring foér olycksfall och sjukdom, och i
vissa fall matbidrag.

Svenskstuderande 1 utlandet kan ocksd séka stipendium for
sommarkurser 1 svenska pa folkhogskolor som SI samarbetar med.
SI beviljar stipendier till 170 personer per sommar. Stipendium kan
sokas av studerande 1 svenska vid universitet 1 SI:s forteckning och
en stipendieplats innebir att kurs, kost och logi bekostas av SI.

Svenskundervisningens utveckling dver tid

I bérjan av 1970-talet beviljade SI stéd till 198 undervisningsorter,
varav 109 i Visteuropa, 46 i Nordamerika, 30 i Osteuropa och 13 i
andra delar av virlden. Antalet universitet med svenskundervisning
har sedan 1980-talet legat relativt konstant kring totalt cirka 200
utlindska universitet och hégskolor. Ar 2011 fick 216 institutioner
1 38 linder institutionsstdd frin SI. Motsvarande siffra f6r 2010 var
223 institutioner och 40 linder. Aven om det totala antalet institu-
tioner med svenskundervisning utomlands har varit relativt stabilt
under ménga ar, har det skett forindringar gillande 1 vilka linder
svenskundervisning bedrivs.
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Intresset f6r svenskstudier 1 utlandet ir generellt stort och till
och med 6kande sett till totalt antal studenter 1 alla linder samman-
taget (for detaljerade uppgifter om antalet institutioner och
studerande i olika linder, se bilaga 2, tabell 36). Finland har av
naturliga skil allra flest svenskstuderande (cirka 14 000) och 26
institutioner.” Utanfér Norden ir stora linder f6r svenskundervis-
ningen Tyskland med 50 institutioner, USA med 27 institutioner
samt Ryssland med 22 institutioner ir 2012.>* Antal linder totalt
med svenskinstitutioner har minskat nigot sedan 2007 frin 41
linder till nuvarande 38 linder.

Det finns delar av virlden dir man kan se en negativ utveckling
vad giller institutioner med svenskundervisning. Sverigestudierna 1
USA ir konkurrenssatta och enligt SIis bedémning kommer
Sverigestudier som forskningsimne om fem &r troligen bara att
finnas kvar vid tre till fyra universitet 1 vistra USA, och inte som 1
dag dven 1 6stra USA. De amerikanska universiteten uppges ha
finansieringsproblem till f6ljd av finanskris och uteblivna
donationer. SI f6r dven dialog med andra nordiska linder som stir
infér en liknande situation om mojligheter till samarbete och
samfinansiering.”” Totalt antal svenskstuderande 1 USA ligger dock
innu fortsatt stabilt och visar till och med en liten uppging.
SI bedémer vidare att svenskundervisningen kommer att upphoéra i
Melbourne, Australien. I sivil USA som Australien har studier 1
svenska konkurrerats ut av andra sprik, ofta med god finansiering
fran respektive land (t.ex. tyska, italienska, franska och spanska).

Det framgdr att dven i flera visteuropeiska linder har mindre
sprdk som svenskan drabbats av nedskirningar som foljd av
omprioriteringar vid universiteten under senare r. Undervisningen
1 svenska har t.ex. lagts ned vid sex institutioner i Storbritannien
sedan 2005. I dag ir det mojligt att studera svenska vid sex
institutioner 1 Storbritannien, varav tvd mottar stdéd frin SI.
I Storbritannien beror nedliggningen enligt SI p& nationella
prioriteringar som frimst drabbat mindre sprik.

I linder som Polen och Vitryssland, och inte minst Tyskland,
Okar diremot antalet universitet med svenskundervisning. SI:s

% SL:s &rsredovisning 2011, s. 20.

*¢ Enligt uppgift frin SI.

37 Samtal med SI och SI:s irsredovisning 2011, s. 48. SI har 2011 iven finansierat projektet
Stieg Larsson & Beyond i USA som syftar till 6kad kinnedom om Sverige, men 4ven ses som
ett sitt att forsdka rekrytera nya studenter till svenskundervisningen bland amerikanska
studenter.
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statistik visar att svenskundervisning pd universitets- och hégskole-
nivd dverhuvudtaget inte finns 1 Sydamerika och i Afrika och att
svenskan har en svag stillning sett till antal institutioner i delar av
virlden. Ar 2005 hade tex. Irland, Moldavien, Argentina och
Uruguay svenskinstitutioner, vilket inte lingre ir fallet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det svenska sprikets
stillning frimst riskerar att forsvagas i ett antal engelsksprikiga
linder. I vissa delar av virlden, som Afrika och Sydamerika, har
situationen varit mycket svag sedan ling tid tillbaka och har
dessutom forsimrats under senare ar. SI:s stdd ir efterfrigestyrt,
dvs. incitamentet till att erbjuda svenskundervisning kommer frin
det utlindska lirositet, inte fran SI.

Det ir dven virt att notera att SI i dag finansierar firre lektors-
yinster totalt in tidigare. Exempelvis finansierade SI cirka 70
lektorstjinster 2003, att jimféra med dagens 48 lektorer (se bilaga
2, tabell 36). Antalet s6kande till lediga lektorstjinster har sjunkit
stadigt under de senaste tio &ren. Lektorerna anstills av de
utlindska universiteten och 16nerna ir i de allra flesta fall [iga. Som
kompensation betalar SI ut ett rese- och expensbidrag. Ett annat
problem ir att lektorerna i olika avseenden hamnar utanfér det
svenska trygghetssystemet. Exempelvis ligger inte utlandsarbetet
till grund for pension i Sverige. Utredningen Svenskan i virlden
(SOU 2007:9) ansig att lektorerna gor insatser fér Sverige som ir
jimforbara med andra utsinda frin Sverige, t.ex. bistdndsarbetare,
och bor 18 del av sociala férméner f6r statsanstillda. SI:s budget har
ocksd forsvagats sedan borjan av 2000-talet. Sedan 2011 ir anslaget
frdn Utbildningsdepartementet bara avsett {or verksamhet i linder
utanfér EU/EES, medan anslaget frin UD kan anvindas fritt {6r
alla linder.

SI har kontakt med institutionerna for att {3 information om
verksamheternas utveckling och bidragsgivningen {oljs upp genom
att institutionerna inkommer med s.k. lisirsredogorelser. Utifrin
dessa gor SI prioriteringar och bedémer vilken typ av stéd som
behovs och till vilken institution. Enligt utredningen Svenskan i
virlden (SOU 2007:9) har dock SI:s stdd till svenskundervisning
hictills 1 allt visentligt styrts av bedémningar och beslut vid
respektive universitet. Mer sillan har institutet forsoke pdverka
undervisningens inriktning, omfattning och férutsittningar. Utred-
ningens uppfattning var att SI bor vara mer aktivt agerande i
dialogen med utlindska institutioner.
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13.8 Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida)

Malet f6r det internationella utvecklingssamarbetet ir att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbidttra sina
levnadsvillkor. Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) dr den myndighet som ansvarar f6r huvuddelen av bistdnds-
verksamheten. Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet
ir Overgripande mal for utvecklingssamarbetet och de storsta
omridena for Sveriges bistind. Ar 2011 fordelade Sida cirka
4,6 miljarder kronor till sektorsomridet demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet, vilket utgor 28 procent av Sidas totala
bistdndsanslag.

Tvi delsektorer inom sektorsomridet Demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet ir Kultur och Fritid samt Media och
fritt informationsfléde. Sida bedrev tidigare ett omfattande
bistindsarbete inom kulturomridet, exempelvis genom partnerskap
mellan kulturinstitutioner i Sverige och institutioner 1 utvecklings-
linder. Linge utgjordes en betydande del av det statliga stodet till
internationellt kulturutbyte av bistdindsmedel. Detta ir i viss min
fortfarande fallet, men sedan &r 2007 har Sida gradvis trappat ner
kulturbistindet. Sida satsade 180 miljoner kronor i kulturbistind
2007 och 2011 var siffran 43 miljoner kronor till delsektorn Kultur
och Fritid.”® Av dessa 43 miljoner beviljades bl.a. medel till ett
projekt inom litteraturomradet i syfte att frimja barnlitteratur och
lisning 1 Mellangstern och Nordafrika. Projektet pdgick 2006-2012
i samarbete med Anna Lindh Foundation.”

Sida hade fram till 2007 en sirskild enhet for kultur och media
samt en specifik kulturpolicy. Savil enheten som policyn har tagits
bort och inte ersatts med ndgon ny policy eller strategi pd kultur-
omridet.”® Sidas insatser inom delsektorn Media och fritt informa-

5% Sidas arsredovisning 2011, s. 34.

%’ Se www.arabchildrensliterature.com

© Fram till 4r 2005 redovisade Sida kultur- och medieinsatserna specifikt per kultur- och
medieform, se t.ex. Sida, Facts & Figures 2005: Culture and Media (2006?, avsnittet ”Libraries
and Literature Cooperation”, s. 14. Sidas insatser inom bibliotek och litteratur uppgick till
27,8 miljoner kronor 2002, 22,4 miljoner kronor 2003, 24,8 miljoner kronor 2004 samt 22,2
miljoner kronor 2005. Medel beviljades t.ex. fér folk- och skolbiblioteksprojekt, produktion
och distribution av barnlitteratur, nitverk fér utveckling av bokbranschen, férfattar- och
yttrandfrihetsorganisationer och bokmissor i bl.a. Afrika, Asien Latinamerika och i Palestina
Elisfréimjande insatser 1 samarbete med Tamer Institutet). I den tidigare kulturpolicyn
ormulerades mal specifikt for litteratur och biblioteksinsatser enligt f6ljande:”The objective
for Sida’s support to literature is to facilitate efforts to create and maintain a literate and
reading environment, to protect and promote freedom of expression and to stimulate
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tionsfldde har diremot 6kat sedan frdn 101 miljoner kronor 2007
till 187 miljoner kronor 2011. Sedan mars 2002 har insatsernas
omfattning férdubblats inom delsektorn. I delsektorn Media och
fritt informationsfléde ingdr inte litteraturinsatser. Skilen till
minskat kulturbistind dr en férindrad inriktning pid utvecklings-
samarbetet, bl.a. 6kad land- och sektorsfokusering, vilket dven lett
till organisatoriska férindringar inom Sida. Amnesfokuseringen
hos Sida har bl.a. sin grund 1 regeringens policydokument 1 vilka
kultur inte 4r en egen sektor, utan endast en delsektor.

Sidas arbete inom litteraturomridet i vid bemirkelse ir numera
till stor del fokuserat pd insatser inom utbildningsomridet och med
fokus pid liskunnighet som ett sitt att bekimpa fattigdom.
Insatserna utgér en del 1 strivan att uppfylla millenniema3l 2 enligt
vilket alla barn ska f8 bérja skolan och slutféra sin grundskole-
utbildning. I dag saknar fortfarande cirka 776 miljoner vuxna i
virlden kunskaper i att lisa och skriva, varav tvd tredjedelar ir
kvinnor och 6ver 100 miljoner barn har inte méjlighet att gi i
skolan.”' Sida fordelade totalt 988 miljoner kronor till utbildnings-
sektorn 2011, vilket ir en 6kning fr&n 652 miljoner kronor 2007.
Det framgdr dock inte hur stor del av de beviljade medlen inom
sektorn som specifikt giller arbete med lisning och okad
liskunnighet. Insatser inom utbildningsomrddet utgjorde totalt
cirka 6 procent av Sidas andel av kostnader inom samtliga huvud-
sektorer 2011.%

Sedan 2009 har regeringen dven drivit en sirskild satsning for
demokratisering och yttrandefrihet som sedan 2012 ir en del 1 Sidas
ordinarie arbete. Stddet riktas till férindringsaktdrer som verkar
for demokratisering och yttrandefrihet i linder dir sidana rittig-
heter hotas och som kvalificerar for finansiering via utvecklings-
samarbetet. Sida disponerade 100 miljoner 2009 for detta arbete
och 215 miljoner kronor 2012, vilket innebir en tydlig foér-
stirkning. Inom ramen for arbetet har regeringen sirskilt priori-
terat informations- och kommunikationsteknologi och frihet pd
nitet. Denna inriktning har forstirkts sedan satsningens bérjan
2009. Det finns ingen tillginglig information om tll vilken del

imagination. In an attempt to cover all the aspects it includes working with writers and
pub%ishers, distributors, reading campaigns, book fairs, publishing industry, rural libraries as
well as national libraries. Regional cooperation is given priority” (s. 5 och 14).

¢! Se Sidas webbplats, www.sida.se

%2 Se resultatbilagan till Sidas &rsredovisning 2011, s. 14 och 30.
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aktdérer inom litteraturomridet, t.ex. hotade forfattare och
forfattarforbund, har fatt del av satsningen.

Styrdokument for Sidas arbete

Styrningen av Sidas verksamhet ir komplex. Det framgir t.ex. i
Statskontorets utvirdering av den svenska bistindspolitikens styr-
ning.” Overgripande styr férordningen (2010:1080) med
instruktion f6r Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
myndighetens arbete och 1 Sidas regleringsbrev anges hur de medel
myndigheten disponerar ska férdelas mellan olika verksamheter:
landsamarbeten, regionsamarbeten, specifika imnesfrigor, forvalt-
ning etc. Utdver dessa 6vergripande regleringar styr olika policys
och strategier som beslutas av regeringen Sidas arbete. Det finns
geografiska samarbetsstrategier for olika linder och regioner.**
Sidas verksamhet styrs utdver dessa samarbetsstrategier dven av
strategier for olika verksamhetsomriden. Det finns i dag elva olika
sddana strategier. Sidas arbete inom olika imnesomriden styrs i sin
tur av nio olika policys, vars frimsta syfte ir att skapa en plattform
eller ett gemensamt f6rhillningssitt f6r insatserna.
Yttrandefriheten definieras numera som basen foér kultur-
bistdindet genom policyn Forindring for fribet — Policy for
demokratisk utveckling och midnskliga rittigheter inom svenskt
utvecklingssamarbete 2010-2014 (UF2009/33076/UP). I policyn
anges tre fokusomrdden: medborgerliga och politiska rittigheter,
demokratins och rittsstatens institutioner och procedurer samt
demokratiseringens aktorer. Inom fokusomridet medborgerliga
och politiska rittigheter finns som delmdl att stirka yttrande-
friheten och framvixten av fria, oberoende medier. For att stirka
yttrandefriheten ska Sverige, enligt policyn, verka for lagstiftning
som frimjar fria och oberoende medier (radio, tv, tidningar och
internet), en stark och mingsidig kommunikationsmiljé samt en
gynnsam lagstiftning och politik dir pressfrihet, fria medier,
kulturell méngfald och ritt tll kulturella uttryck och ett fritt
anvindande av ny informations- och kommunikationsteknologi

 Se Statskontoret, Styrning av svensk bistindspolitik — en urvirdering (2011).
® Grunden fér samarbetsstrategierna ges enligt de s.k. ”Guidelines for Cooperation
Strategies”, tillgingliga via www.sida.se.
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mojliggors. Fokus for policyn ir sdledes frimst medier, journalistik
och informations- och kommunikationsteknologi.®

I enlighet med policyn Forindring for fribet beslutade regeringen
2009 om en strategi for sirskilda insatser f6r demokratisering och
yttrandefrihet 2009-2011 som nimnts ovan. I budgetpropositionen
fér 2012 angav regeringen att dessa sirskilda insatser skulle
fortsitta och dven f3 dkade resurser.®® P4 omradet togs ocksd en ny
strategi fram, Strategi for sirskilda insatser for demokratisering och
yttrandefriber 2012-2014 (UD 2012/21825/UD/UP), som numera
styr myndighetens genomférande av insatserna inom satsningen.
Nir regeringen beslutade om en uppdaterad strategi 6vergick sats-
ningen till att bli en del av Sidas ordinarie verksamhet.

Syftet med arbetet dr enligt strategin att stirka forindrings-
aktorer, sivil individer som grupper och aktorer i1 det civila
samhillet, som verkar fér demokratisering och yttrandefrihet.
I strategin anges att verksamheten ska bestd av planerad lingsiktig
verksamhet och skyndsamma insatser for att bistd forindrings-
aktorer som arbetar for demokratisering och yttrandefrihet.
I jimforelse med den tidigare strategin pd omridet, ligger fokus i
den nya strategin tydligare pd informations- och kommunikations-
teknologi som verktyg fér demokratisering.®’” I strategin anges att
insatserna inom detta omride ska stirkas i jimfoérelse med fore-
gdende strategi.

Det har dven inférts en ny formulering i den nuvarande
strategin gillande fristadsforfattare och kulturaktdrer. Numera
anges att “stdd ska huvudsakligen gi till enskilda individer,
grupper, eller civilsamhillsorganisationer, diribland férsvarare av
minskliga rittigheter, fackfdreningar, journalister, politiskt aktiva
och partianknutna organisationer, aktérer inom kulturlivet,
forskare, kvinnorittsgrupper, religiosa sammanslutningar samt
ungdomsféreningar och andra relevanta aktdrer som arbetar for
6kad demokratisering och yttrandefrihet”. Vidare anges att kultur-
skapande grupperingars arbete fé6r demokratisering och yttrande-
frihet ska mojliggoras. Stod ska kunna ges till demokrati- och MR-

®Sida har dven utvecklat sirskilda ”Guidelines for Media Developement”. Litteratur,
bibliotek och lisfrimjande ingdr inte i de utarbetade riktlinjerna.

1 Budgetpropositionen fér 2012 anger regeringen under utgiftsomride 7, Internationellt
bistdnd, bl.a. att kulturens och méngfaldens potential och betydelse fér yttrandefrihet och
demokratisering ska lyftas fram. Regeringen betonar dirfér vikten av fri och oberoende
media samt aktorer inom kulturlivet, t.ex. fristadsforfattare.

 Jfr promemorian “Strategi for sirskilda insatser fér demokratisering och yttrandefrihet
2009-2011” (UF2008/27888/UP).

372



SOU 2012:65 Insatser for internationellt utbyte pa litteraturomradet

forsvarares verksamhet, 1 de fall dessa tvingats 1 exil, t.ex. fristads-
forfattare. Aven exilbaserade organisationer kan stodjas om deras
verksamhet syftar till att stirka forindringsaktdrer 1 hemlandet.
Vidare ska stod dven kunna gi till fria, oberoende och profession-
ella medier.”

Utover de ovan nimnda dokumenten har iven t.ex. policyn
Pluralism: Policy for Sveriges stod till det civila sambillet 1
utvecklingslinder inom svenskt utvecklingssamarbete biring pd Sidas
insatser inom omridet yttrandefrihet och minskliga rittigheter.
Exempel pid nationella och internationella aktérer 1 det civila
samhillet dr bla. nitverk, forskningsinstitut, sociala rérelser,
kulturskapande grupperingar samt niringslivets och andra intresse-
organisationer. Syftet med policyn ir att ligga fast ett forhallnings-
sitt for direkt eller indirekt stdd till och samverkan med det civila
samhillet 1 utvecklingslinder. T policyn anges t.ex. att yttrande-
frihet, motesfrihet och ritten att organisera sig kring frigor utgor
ofta en forutsittning for fattiga minniskor att pdverka sin livs-
situation och bryta sig ut ur fattigdomen.

Aktorssamverkan i samarbete med Kulturradet

Sida arbetar aktivec med aktdrssamverkan (Partner Driven
Cooperation) inom flera omriden och med olika samarbets-
partners. Sida prioriterar i dag sju linder for aktdrssamverkan, s.k.
selektiva samarbetslinder: Indonesien, Indien, Kina, Vietnam,
Sydafrika, Namibia och Botswana. Kultursamarbete har identi-
fierats som ett omride dir det ir mojligt och onskvirt att bygga
upp och utveckla de 6msesidiga relationerna. Kultursamarbeten
anses ha potential att skapa 6kade kontaktytor, stimulera dialog
och bidra till demokratisk utveckling och héllbar ekonomisk
utveckling.

Sedan 2011 har Kulturrddet och Sida inlett ett samarbete inom
aktdrssamverkan med bidragsgivning f6r samarbete mellan kultur-
aktorer 1 Sverige och de selektiva samarbetslinderna. Det
nuvarande samarbetsavtalet mellan Kulturrddet och Sida giller till
december 2013. Overgripande mil for samarbetet 4r att bredda och
utveckla kultursamarbetet mellan Sverige och samarbetslinderna

® Se promemorian “Strategi for sirskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet
2012-2014” (UD 2012/21825/UD/UP), s. 3.
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och att pd sd sict bidra ull fattigdomsbekimpning och en héillbar
global utveckling. I landstrategierna for samtliga linder ligger fokus
pd att stodja demokrati, minskliga rittigheter och yttrandefrihet.

Organisationer, institutioner, myndigheter och fria grupper 1
Sverige som arbetar med eller arrangerar professionell konst- och
kulturverksamhet inom samtliga konstomrdden kan soka bidraget.
For att kunna séka krivs en partner i samarbetslandet och ansékan
ska vara formulerad gemensamt. Maximalt stdd per projekt ir
284 000 kronor. Vid beddémningen liggs vikt vid projektets
konstnirliga kvalitet och kulturpolitiska betydelse. I bidrags-
givningen prioriteras projekt som bidrar till att uppfylla Sveriges
overgripande mdl med samarbetet, dvs. att minska fattigdom och
ojamlikhet, befista demokratin och frimja respekt f6r de minskliga
rittigheterna. Beslut om bidrag fattas av Kulturriddet efter bered-
ning med Sida.

I de tv4 utlysningar som hittills har genomférts 2011 och 2012
har totalt 82 ansékningar inkommit, varav 6 inom litteratur-, biblioteks-
och tidskriftsomridet. Totalt har cirka 10 miljoner kronor beviljats 40
ans6kningar, varav 3 pd litteratur- och tidskriftsomradet.”

13.9 Europeiska unionen

Kultur ir ur juridisk synvinkel ett relativt nytt verksamhetsomrade
for Europeiska unionen. Den var frin bérjan varken reglerad 1 EG-
fordraget eller i den europeiska enhetsakten. Det var férst 1 och
med antagandet av Maastrichtférdraget 1992 som kulturpolitiken
inom EU fick en egen rittslig grund. EU:s verksamhet pd omridet
kompletterar medlemsstaternas kulturpolitik, exempelvis genom
samarbete mellan kulturella institutioner 1 olika linder och ror-
lighet foér yrkesverksamma inom kultursektorn. Milen fér EU:s
kultursamarbete anges 1 Artikel 151 1 EG-férdraget. Principerna
som styr EU:s insatser pd kulturomridet ir kompletterande och
subsidiira.

¢ Beviljade bidrag inom litteraturomrddet var: Féreningen Karavan fér projektet The
Botswana No. 1 Creative Agency i Botswana (285 000 kronor) i samarbete med Botswana
Writer’s Organisation. Projektet handlar om att frimja litteratur, lisning och den inhemska
forlagsverksamheten i Botswana. Regina Teatern/Uppsala kommun fér projektet Poetry —
Crossing Borders 1 Sydafrika (279 000 kronor) om utveckling och idéutbyte inom poesin,
med inriktning pi frigor om gender, demokrati, ord och frimlingsfientlighet. Lins-
biblioteket 1 Visterbotten for det lisfrimjande projektet Books to children — Children to
books (284 000 kronor) i Sydafrika.

374



SOU 2012:65 Insatser for internationellt utbyte pa litteraturomradet

Artikel 151 gor det mojligt att stédja och komplettera vissa av
medlemsstaternas insatser pd omrddet, bla. till konstnirligt och
litterirt skapande. Ar 2007 antog Europeiska kommissionen det
strategiska dokumentet for kultursamarbetet pd EU-nivd kallat £n
europeisk agenda for en kultur i en alltmer globaliserad vérld. Den
europeiska kulturstrategin ir “ett f6rsok att mota globaliseringens
utmaningar 1 syfte att férstirka kultursamarbetet inom EU genom
att fokusera pd konkreta forslag foér att nd gemensamma ma3l”.
De tre frimsta strategiska milen fér EU:s kultursamarbete ir:

e att frimja kulturell mangfald och interkulturell dialog,

e att frimja kulturen som en drivkraft for kreativitet inom ramen
for Lissabonfordraget for tillvixt och sysselsittning, samt att
frimja kulturen som ett visentligt inslag 1 unionens internation-
ella férbindelser.

Det mest betydelsefulla programmet f6r kulturinsatser inom det
europeiska samarbetet dr 1 dag Kulturprogrammet. Ett antal andra
bidragsprogram inom EU ir dock dven viktiga f6r kulturomradet,
t.ex. europeiska socialfonden genom vilken bla. viss kompetens-
utveckling av yrkesverksamma inom kulturomridet, t.ex. av biblio-
tekarier och bokhandlare, har gjorts méjlig.”! Vidare ir landsbygds-
programmet samt de regionala strukturfondsprogrammen och de
territoriella samarbetsprogrammen viktiga dven pd kulturomridet.
P3 litteraturens omrdde har Ariane-programmet (fér perioden
1997-1999) varit en utgingspunkt. Syftet var att 6ka samarbetet
mellan medlemsstaterna inom omradet litteratur och lisning,
frimja 6kade kunskaper om de europeiska folkens litterira verk
och historia genom &versittning samt att forbittra kunskaperna
hos de yrkesverksamma inom omradet.

Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet ir tillsammans
EU:s kontaktkontor i Sverige. Kulturkontakt Sverige har i uppdrag
att informera om mojligheterna att séka stéd inom ramen for EU:s
kulturprogram samt att bevaka andra program av intresse for
kulturomridet. Kulturridet har tillsammans med Riksantikvarie-

7%Se ”En europeisk agenda fér en kultur i en alltmer globaliserad virld”, KOM(2007) 242,
s. 8.

7! Bokia beviljades t.ex. bidrag om 1,3 miljoner kronor fér kompetensutvecklingsprojektet
Att lisa dr framtiden. Samtliga anstillda hos Bokia 1 Vistra Goétaland och Halland fick
mojlighet att delta i individanpassad kompetensutveckling.
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imbetet uppgiften genom ett sirskilt avtal med EU-kommissionen
och Kulturridet redovisar uppdraget gentemot kommissionen.

Kulturprogrammet och litteraturomradet

Det nuvarande ramprogrammet Kultur giller under perioden 2007-
2013. Programmets syfte ir att stirka den europeiska gemenskapen
och det gemensamma europeiska kulturarvet genom att utveckla
samarbetet mellan kulturaktérer, konstnirer och kulturinstitu-
tioner 1 de deltagande linderna. Programmets mil ir att frimja
rorlighet 6ver grinserna foér personer som arbetar 1 kultursektorn,
att uppmuntra transnationell rorlighet f6r konstverk liksom for
konstnirliga och kulturella produkter, samt att frimja interkultur-
ell dialog. Budget f6r hela programperioden dr 400 miljoner euro.

EU:s kulturprogram innehéller flera olika typer av bidrag. Inom
litteraturomrddet kan bidrag sokas for samarbetsprojekt inom
kultursektorn, stéd till europeiska festivaler och stéd for 6ver-
sittning av europeisk skonlitteratur. Det finns dven stodformer for
europeiskt verksamma organisationer inom kultursektorn och for
samarbete kring kulturpolitiskt analysarbete. Inom Kulturprogram-
met finansieras dven olika priser, bl.a. det Europeiska priset for
samtida litteratur. Priset delades ut for forsta gingen 2009.

Bidrag till samarbetsprojekt kan beviljas fér 1 till 5-3riga
samarbetsprojekt mellan kulturaktérer 1 Europa. Projekt som
beviljas stéd ska utveckla ett lingsiktigt samarbete och vara av
europeiskt intresse. Ar 2011 medverkade totalt 21 svenska orga-
nisationer inom samtliga konstomriden 1 olika projekt som
tillsammans mottog cirka 8,4 miljoner euro (cirka 75 miljoner
kronor) 1 EU-bidrag. I den senaste ansdkningsomgingen finns
endast ett projekt relaterat till litteratur och lisning med en svensk
medverkande aktor.”

Mojligheten att anséka om bidrag f6r éversittning av europeisk
skonlitteratur finns sedan 2007. Inom Kulturprogrammet kan

72 Ramus Férlag som i samarbete med slovenska Ars Poetica ska genomfora projektet Poetry
regeneration. Beviljade bidrag med svenska aktérer var inom EU:s kulturprogram 2007-2011
pd litteraturomridet (ej Gversittningsstodet): Ostersjons forfattar- och éversittarcentrum,
svensk koordinator fér Common Sea — Come and See (2008), Stockholms stad, medarrangér
for Shahrazad 2007), Ostersjons forfattar- och Sversittarcentrum, medarrangér L”Action
des centres de traducteurs etc. (2007), Rimus Forlag Moving the Borders with the Wine and
Poetry Festival (2008), Rimus Forlag Poetry Reaching Out (2010), Rémus Férlag Poetry
regeneration (2011).
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europeiska forlag soka bidrag fér oversittning av skonlitteratur
(oavsett genre, t.ex. romaner, noveller, dramatik, poesi och serier)
frdn andra europeiska linder som ingdr i programmet. Bidrag kan
sokas for 6versittning av frdn ett upp till tio skdnlitterira verk frin
ett officiellt europeiskt sprik, samt latin eller forngrekiska, till ett
annat officiellt europeiskt sprik.”” Bidrag beviljas endast for éver-
sittningskostnaderna. Det sokta beloppet ska vara minst 2 000 och
hégst 60 000 euro. I bedémningen tas bland annat hinsyn till
litterdr kvalitet, dversittarens skicklighet och erfarenhet, forlagets
policy, samt antal versatta titlar som publiceras 1 genren.

Svenska forlag har tdigare sillan ansékt om europeiskt
oversittningsstdd. Kulturridet har dirfor sedan 2011 genomfért en
riktad satsning for att 6ka antalet ansékningar inom EU:s 6ver-
sittningsstdd. Skil som svenska forlag nimnt som orsak till att de
inte ansokt 1 hogre grad ir att ansékningsférfarandet anses vara
komplicerat och inte tillrickligt anpassat f6r férlagens planerings-
cykel. ™

Ar 2008 beviljades ett av tre sokande svenska forlag bidrag om
15431 euro for en titel. Ar 2009 ansokte ett svenskt forlag om
bidrag och beviljades 52 558 euro for oversittning av 6 titlar till
svenska. Inget svenskt forlag anskte om europeiskt dversittnings-
stéd 2010. Ar 2011 ansékte fyra svenska forlag om stod for
dversittning av sammanlagt 17 titlar och tre forlag beviljades stod
for sammanlagt tio titlar till ett totalt belopp om cirka 750 000
euro.”® Ar 2012 ansokte 11 svenska forlag om stéd, varav fem
beviljades stod for totalt 12 titlar till ett samlat belopp om cirka
121 800 euro. En tydlig 6kning i antalet ans6kningar kan med andra
ord noteras efter de informationsinsatser som genomforts.
Europeiska férlag beviljades dven stdd for éversittning av tretton
svenska titlar 2011.

7 Det dr diremot inte méjligt att soka stdd for dversittning frin ett av landets officiella
sprak till ett annat, t.ex. oversattmng av en samisk bok till svenska.

7 Foér en fordjupande genomging och analys, se Statens kulturrdd, Framjande av ansékningar
till EU:s kulturprogram (2011).

7 Se kulturprogrammets webbplats, http://eacea.ec.europa.cu/culture.
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Kreativa Europa

Europeiska unionens nya ramprogram foér den kulturella och
kreativa sektorn inom budgetramen f6r 2014-2020 kallas Kreativa
Europa och innebir att de nuvarande programmen Kultur, MEDIA
2007 och MEDIA Mundus kommer att slis samman 1 ett program.
Forslaget om Kreativa Europa diskuteras for tillfillet 1 minister-
ridet och Europaparlamentet inom ramen {ér beslutet om budget-
ramarna for 2014-2020.

Det nya programmet kommer att innebira ett antal férind-
ringar. Inom Kreativa Europa kommer antalet bidragsformer med
stor sannolikhet minska till fyra: samarbetsprojekt, europeiska nit-
verk, europeiska plattformar och litterir éversittning. Programmet
ska innehdlla 6kad kapacitet att hjilpa konstnirer att utveckla
internationella Karridrer och frimja internationella nitverk for att
skapa professionella mojligheter och stddja transnationell cirkula-
tion av konstnirliga verk. Ytterligare forslag dr inrittandet av en
finansieringsméjlighet f6r sma och medelstora féretag inom kultur-
omridet med dilig tillgdng till eget kapital genom ett kredit-
riskskydd till finansférmedlare. P§ litteraturomridet har forslaget
gille mer strategiska stodpaket tll forlagen for 6versatt
skonlitteratur, vilket inkluderar ett nytt stéd f6r marknadsféring av
europeisk skonlitteratur.”® Eftersom programmet innu inte ir
beslutat ir det inte mojligt att 1 dagsliget veta exakt hur utform-
ningen blir.

Europeana och internationellt bibliotekssamarbete

Kungl. biblioteket (KB) deltar sedan linge 1 internationellt
samarbete pd biblioteksomridet. Med den digitala utvecklingen har
det internationella samarbetet ytterligare forstirkts.”” P4 europeisk
nivd deltar KB i det europeiska programmet Europeana och The
European Library. Europeana syftar till att tillgingliggéra Europas
kulturarv f6r allminheten genom en portal for digitaliserat material
frdn bibliotek, arkiv, museer och audiovisuella samlingar.”

76 Se t.ex. meddelandet frdn Kommissionen om ett nytt ramprogram for den kulturella och
kreativa sektorn (2014-2020) (2011).

77 Fér information mer se Digitaliseringsstrategi vid Kungl. biblioteket (dnr 101-KB 780-
2011).

78 Se www.europeana.eu/portal/
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Conference of European National Librarians (CENL) ansvarar for
de europeiska nationalbibliotekens portal The European Library
(TEL) och ir en partner i utvecklingen av Europeana. Vad giller
bibliotekens digitalisering har viktiga diskussioner i europeiska
sammanhang rért institutionernas mojligheter att arbeta med
offentlig-privat samverkan foér att finansiera digitalisering samt
frigan om hur s.k. férildralsa verk ska kunna tillgingliggoras.

Ett annat initiativ {or digitalisering av litteratur ir World Digital
Library, ett projekt som leds av Library of Congress och syftar till
att bygga upp en databas med digitaliserat kulturarv frin hela
virlden. KB deltar dven i detta internationella samarbete.

13.10 Nordiskt litteratursamarbete

Det nordiska kultursamarbetet ir en viktig del i det nordiska
samarbetet som omfattar Sverige, Danmark, Finland, Island,
Norge, Firdarna, Grénland och Aland. Det officiella nordiska
samarbetet dger rum inom Nordiska Ministerrddet dir de nordiska
regeringarna samarbetar samt inom Nordiska Ridet som ir
parlamentarikernas samarbetsforum.

Det nordiska kultursamarbetet syftar bl.a. till att den nordiska
konsten och kulturen ska bli mer synlig pd den globala scenen.
Inom litteraturomridet gavs exempelvis bidrag till frimjandet av
nordisk litteratur i utlandet nir den nordiska litteraturen var tema
pa Salon du Livre 1 Paris 2011. Nordiska Ridet delar dven arligen ut
Nordiska Ridets litteraturpris med syfte att 6ka intresset for de
nordiska lindernas litteratur och sprik.

Nordiska Ministerrddet driver dven initiativet KreaNord som
syftar till att forbittra tillvixtmojligheterna for kulturella och
kreativa niringar i Norden. Begreppet kulturella och kreativa
niringar omfattar inom KreaNord bland annat férlagsverksamhet.
Arbetet inleddes 2008 p& uppdrag av de nordiska kultur- och
niringsministrarna och ir tinkt att fungera som en nordisk
plattform foér utbyte, stéd och utveckling fér kulturella och
kreativa niringar. KreaNord arbetar t.ex. med nitverksaktiviteter
och utveckling av policyrekommendationer. Det finns diremot
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ingen Oppen bidragsgivning och eller finansiering fér externa
projekt och satsningar.”

Vidare har kulturministrarna under det norska ordférandeskapet
2012 avsatt medel f6r en satsning pd barn- och ungdomslitteratur,
bl.a. ett nordiskt barn- och ungdomslitteraturpris.

Nordisk kulturfond

Nordisk kulturfonds uppgift dr att frimja det kulturella samarbetet
mellan Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, Firoarna,
Gronland och Aland. Bidrag kan beviljas till exempelvis konfe-
renser, festivaler, utbildning och forskning. For att beviljas bidrag
ska projektet ha ett nordiskt mervirde, dvs. en extra dimension
jimfoért med om det endast sker 1 nationell regi genom nordiskt
samarbete och utbyte.

Fonden fordelar cirka 27 miljoner danska kronor per dr. Nir det
giller bidrag till utgivning av litteratur ir fonden restriktiv i
forhillande till projekt som enbart riktar in sig pd bokutgivning.®
Nordiska kulturfonden mottar arligen cirka 60 ansékningar inom
litteratur- och tidskriftsomrddet varav ungefir hilften beviljas
bidrag.®" Ar 2011 beviljades t.ex. 24 litteraturrelaterade projekt-
bidrag och cirka 3 000000 kronor férdelas &rligen 1 bidrag for
projekt inom litteratur- och tidskriftsomridet.*

Kulturkontakt Nord

Kulturkontakt Nord ir forvaltningsorgan f6r Nordiska minister-
ridets tvd program Kultur- och konstprogrammet (2012-2016)
samt Nordiskt-baltiskt mobilitetsprogram for kultur (2012-2014).
Kultur- och konstprogrammet innefattar tvd moduler; produk-
tionsinriktad verksamhet och kompetensutveckling. Programmet

7 Se www.kreanord.org och rapporten A Creative Economy Green Paper for the Nordic
Region (Tom Fleming Creative Consultancy & Nordic Innovation Centre, 2007).

8 Kraven ir att det ska finnas ett forlagsavtal, att boken ska ha en bred nordisk relevans, en
samnordisk tematik och att det ska finnas en dokumenterad nordisk distributionsplan fér
boken som omfattar flera linder och publicering pé relevanta nordiska sprik.

81 Se Nordisk kulturfonds &rsberetning 2010, s. 7.

871 denna summa ingdr inte tvirsektoriella beviljade bidrag. En komplett férteckning 6ver
samtliga beviljade bidrag inom litteraturomridet sedan 2003 finns tillginglig via Nordisk
kulturfonds webbplats, se www.nordiskkulturfond.org
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hade 2012 en rambudget om cirka 2 000 000 euro. Mobilitets-
programmet innefattar tre moduler: mobilitet fér individer, bidrag
till nitverk samt bidrag till residenscentra. Ar 2012 innefattade
mobilitetsprogrammet 1,6 miljoner euro, varav cirka 382 000 euro
gér till residensmodulen och resterande del férdelas mellan mobi-
litetsstéd och nitverksstod.

En genomging av beviljade medel 2011 inom Kulturkontakt
Nords samtliga bidragstyper ger vid handen att relativt {3 bidrag
beviljades svenska projektigare (organisationer och privatpersoner)
inom litteratur- och tidskriftsomrddet. Kulturkontakt Nord mottar
betydligt fler ansékningar inom andra konstomrdden av svenska
sokanden in inom litteratur- och kulturtidskrifter.

Bidrag for oversattning av nordisk litteratur

Stoéd for 6versittning av nordisk litteratur och dramatik till andra
nordiska sprik finansieras av Nordiska ministerrddet. Sedan 2010
koordineras &versittningsstddet av Norla (Norwegian Literature
Abroad) p& uppdrag av Nordiska ministerridet. Ansékan om
oversittningsstod gors dock 1 det land dir originalverket har
publicerats, vilket innebir att ansékningar gillande svensk litteratur
administreras av Statens kulturrdd i Sverige.

Bidrag kan sokas av i Norden verksamma férlag, ansvarig
utgivare for tidskrift eller professionella teatrar i de nordiska
linderna. Syftet med stddet dr att bidra till dkad utgivning av
nordisk kvalitetslitteratur pd andra nordiska sprak. Stod kan sékas
for titlar inom kategorierna allminkulturell facklitteratur med
nordisk inriktning, skonlitteratur f6r barn, unga och vuxna
(inklusive serier och grafiska romaner), ny dramatik, poesi samt
essiistik. I bidragsgivningen prioriteras dversittning av poesi och
dramatik samt 6versittningar frin de mindre spriken i Norden.
Som ett led 1 profileringen av Nordiska ridets litteraturpris kan
forlag anséka om stdd for dversittning av de prisbelonta bockerna
till nordiska sprdk i upp till tre ar efter det att priset tilldelats.
Utgivare kan dven anséka om stdd for dversittning av sirskilda
temanummer av tidskrifter med nordisk inriktning. Det ir dven
mojligt att anséka om produktionsstdd for sirskilt kostsamma
publikationer pd gronlindska, firoiska och samiska.

Kulturrddet beviljade ar 2011 bidrag till 6versittning av svensk
litteratur till andra nordiska sprdk med medel frin Nordiska
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ministerrddet om totalt 806 000 kronor. Sammanlagt 29 svenska
titlar fick dversittningsstdd, varav 12 for utgivning i Danmark, 9 i
Finland, 6 1 Norge och 2 pd Firoarna. Den storsta delen av de titlar
som beviljas nordiskt dversittningsstdd ir skonlitteratur f6r vuxna.

Nordens folkhégskola Biskops-Arnd

Inom det nordiska litteraturssamarbetet ir Biskops-Arnos folk-
hogskola en viktig aktdr. Sedan ett regeringsbeslut 1956 drivs
skolan av Foreningen Norden, vilken ir en politiskt och religiost
obunden organisation. Biskops-Arnd utgér en métesplats for
forfattare, kritiker, litteraturforskare och kulturférmedlare frin de
nordiska linderna och organiserar inom ramen fér Nordens
forfattarskola kurser 1 att skriva lyrik, prosa och dramatik.
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14 Beddtmningar och forslag

Utifrdn analysen 1 foregiende kapitel féljer hir utredningens
samlade bedémningar av litteraturens stillning och utvecklingsten-
denser som kan férvintas pdverka omrddet framéver. De bedom-
ningar vi gor relateras sedan till befintliga statliga insatser pd
omridet och med denna utgingspunkt presenteras vira forslag i
avsnitten 14.2 till 14.5.

14.1 Sammanfattande bedémningar

Den genomging som gjorts 1 féregiende kapitel, visar att
litteraturens stillning pd ménga sitt ir god 1 dagens Sverige.
Befolkningens lisvanor ligger timligen stabilt pd en hég niva, det
ges ut fler och billigare bécker in ndgonsin och Sverige har for att
vara ett litet sprikomride exportframgingar pa litteraturomridet.
Samtidigt som bilden 1 stort dr positiv finns det ett antal oros-
moln som hotar att férsimra situationen framéver. Frimst giller
detta de unga generationernas lisfirdighet och lisvanor som det
finns tydliga beligg for att de har férsimrats. Ett bekymmer som
funnits under ling tid ir ocksi upphovsminnens svirigheter att
forsorja sig pd sitt skapande och att f3 ekonomiskt utrymme for
konstnirlig verksamhet. Utvecklingen pd bokmarknaden mot ¢kad
integration och koncentration innebir risker pd flera sitt och en
kommande internationalisering av vissa delar av en traditionellt sett
nationell marknad utgér en kultur- och sprikpolitisk utmaning.

Lasvanor, lasfardighet och lasframjande verksamhet

I kapitel 2 framgdr att lisvanorna ir stabila f6r den svenska befolk-
ningen som helhet. Det ir fortfarande en stor del av befolkningen
som liser bocker regelbundet. Det finns dock stora skillnader
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mellan olika befolkningsgrupper — flickor liser mer in pojkar,
kvinnor liser betydligt mer in min och hogutbildade mer in
ligutbildade. Det finns ocksd vissa oroande utvecklingstendenser,
t.ex. att andelen som liser minskar bland unga. Barnen 1 bokslukar-
dldern (9-14 &r) ir fortfarande de som liser mest, samtidigt som det
har gitt att skonja en nedging de senaste tio aren. Aven bland unga
vuxna har lisningen minskat. Denna trend ir tydlig dven over
lingre tid.

Lisfirdigheten har minskat pétagligt hos unga, sirskilt de
senaste tio iren. Forsimrad lisformdga gor att for en allt storre
andel av dagens elever ir mojligheten att forstd och tillgodogora sig
texter begrinsad och dirmed iven mojligheten till egna lis-
upplevelser. Mitningar av elevprestationer har under en ling f6l;d
av 4r visat att grundliggande mitt pd lisformiga som lishastighet
och lisforstdelse avtagit. Ungefir en fjirdedel av de 15-driga
pojkarna i Sverige hade inte funktionell lisférmiga i senaste PISA-
undersokningen. En fallande lisférmiga pdverkar abstrakt tink-
ande och dirmed blir en rad skolimnen lidande. Det giller dven
imnen som matematik och naturvetenskap. Det innebir ocks3 att
tiotusentals barn trots nio &r i grundskolan saknar den grund-
liggande firdighet som ir nddvindig for att lisning ska bli lustfyllt
och en vig till sjilvstindig forstdelse av virlden.

Lisfrimjande insatser 1 skolan miste ske 1 ljuset av att just de
elever som ir primira mél f6r insatserna ofta har en lisférméga som
begrinsar mojligt material liksom lusten att delta 1 lisfrimjande
aktiviteter. Insatserna miste dirfor vara anpassade efter individens
specifika behov och en bittre grundliggande listrining krivs for
att sirskilda lisfrimjande tgirder inte bara ska forstirka de socialt
betingade skillnader som 1 dag finns i skolan.

Den svenska skolan har frin bérjan pd 1990-talet blivit simre pa
att lira barn och unga att lisa, lislusten har minskat och unga liser
mindre in tidigare. Kommittén gér bedémningen att den nya
skollagen och den nya liroplanen kan vara steg i ritt riktning for
att vinda denna trend. Liroplanernas tydligare férvintningar pd
elevernas lisformdga, att skonlitteratur ska ingd 1 de natur-
vetenskapliga och samhillsvetenskapliga imnena och kravet att alla
skolenheter ska ha skolbibliotek ir positiva reformer. Aven vissa av
de reformer som genomférts av lirarutbildningen ir steg i ritt
riktning, t.ex. att alla grundskollirare numera ska ha kunskaper i
lasinlirning nir de limnar utbildningen. Kommittén gér dock
bedémningen att dessa reformer méste f6ljas upp noga och att det
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krivs ytterligare insatser for att stirka litteraturen och lisningen i
skolan.

Skapande skola ir en viktig insats for att stirka litteraturen i
skolan. Skolorna framhéller att de har fitt en 6kad kunskap om hur
estetiska lirprocesser och litteratur kan anvindas 1 skolan for att
berika verksamheten och 6ka méaluppfyllelsen. Utfallet av dterrap-
porteringarna visar sammantaget att en betydande del av de insatser
som genomfdrs inom Skapande skola rér litteratur, berittande och
skrivande. Skapande skola har dven inneburit stérre méjligheter for
litterira upphovsmin att verka inom skolan, vilket ger eleverna ett
intressant sitt att nirma sig litteratur och skrivande.

Utanfér skolan ir folkbiblioteken de enskilt viktigaste aktdrerna
1 det lisfrimjande arbetet. Folkbiblioteken har, genom ett mer
utdtriktat arbete, tagit och tar ett allt stérre ansvar for att frimja
lisningen bland barn, unga och vuxna. Bdde utldningen och antalet
biblioteksenheter har beklagligt nog minskat under senare &r.
Biblioteken dr dock fortfarande vilbesokta och omtyckta av
medborgarna. Biblioteken har dock vildigt olika férutsittningar att
arbeta utdtriktat beroende pd att kommunernas anslag till biblio-
teksverksamhet varierar stort. Det saknas i dag en nationell
samordning av det lisfrimjande arbetet pd biblioteken vilket inne-
burit att erfarenheter av de satsningar som gors inte sprids.

Folkbildningen har varit och ir fortfarande en mycket viktig
aktor 1 det lisfrimjande arbetet. Inom folkbildningen sker en stor
del av den lisfrimjande verksamheten riktad till vuxna. En mindre
del av den totala verksamheten kan dock betecknas som direkt lis-
eller litteraturfrimjande. Systemet {6r f6rdelning av statsbidrag till
folkbildningen medfér att det finns formmissiga hinder for att £3
statligt stéd f6r verksamhet som inte bedrivs 1 form av studiecirkel,
kulturevenemang eller annan folkbildningsverksamhet. Vi gor
bedémningen att ett framgdngsrikt lisfrimjande 1 Sverige kriver att
folkbildningens aktorer 1 allminhet, och studieférbunden i synner-
het, bittre kan utnyttja den potential de har att ni medborgarna
och &terigen bli mer aktiva i det lisfrimjande arbetet. Som statens
stdd tll folkbildningen 4r utformat premieras inte direkt lis-
frimjande verksamheter inom det civila samhillet som inte foljer de
formkrav som Folkbildningsridet har stillt upp.

Mot bakgrund av stora skillnader mellan befolkningsgrupper
och framfér allt den forsimrade lisféormigan bland unga krivs
dtgirder for att stirka framfor allt ungas lisfirdighet och deras
motivation och lust att lisa. I detta syfte foreslar vi att Eur Lislyft for
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Sverige initieras utifrdn konkreta mélsittningar om vilka foérind-
ringar som ska ha 8stadkommits till 2018 (se nedan s. 398). Som
forsta steg 1 detta lislyft foresldr vi ett antal dtgirder. Forslagen ror
lisombud i férskolan, kompetensutveckling for lirare, skolbiblio-
tekarier, nationell samordning av det lisfrimjande arbetet utanfor
skolan, litteratur och lisfrimjande 1 den s.k. kultursamverkans-
modellen och ett sirskilt statsbidrag till folkbildningen som ger
utrymme for riktade satsningar pd lisning.

Upphovsmannens villkor

Som visats 1 kapitel 5 ligger de litterira yrkeskategorierna under
befolkningsmedianen vad giller férvirvsinkomst. For att vara
hogutbildade dr de litterirt verksamma lagt betalda generellt sett.
Markant under medianen ligger de skonlitterira forfattarna och
oversittarna. Analysen indikerar ocksd en vilkind tendens: for-
fattarkollektivet priglas av en s.k. stjirnekonomi med en stor andel
personer med l3ga inkomster, relativt & med medelinkomster och
ndgra f4 med mycket hoga inkomster.

Vidare arbetar dessa grupper med annat in litterir verksamhet 1
hoég utstrickning. Ordkonstnirerna fir en mindre andel av den
totala inkomsten frin litterirt arbete in den tid de ligger ner och
detta ”inkomstgap” fylls ut av annat arbete som ofta ir bittre
betalt. Det ir inte férvinande att minga litterira upphovsmin har
sin huvudsakliga f6rsérjning pd annat hill. Det siger dock en del
om villkoren pd marknaden. Mycket tyder pd att det — férutom for
de allra bist siljande — blivit svdrare att {3 skiligt betalt for den
litterira verksamheten, vilket beror pd hur bokmarknaden i sin
helhet utvecklats.

De svirigheter som framtrider vad giller att {3 betalt for det
konstnirliga arbetet gor att alternativa litterira inkomstkillor blir
mycket viktiga. Hilften av ordkonstnirerna uppger att de 1 nigon
man forsorjt sin litterdra verksamhet genom stipendier eller priser.
En relativt stor andel av de litterira inkomsterna kan ocksi, som
visats, férvintas komma frin forfattarfondens ersittningar och
stipendier.

Det konstnirspolitiska mélet har linge varit att konstnirer ska
kunna basera sin forsérjning pd konstnirligt arbete. Som framggtt
av analysen ir detta inte méjligt mer dn periodvis f6r minga verk-
samma inom ordomridet, trots hog utbildning och minga ginger
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dven l&nga karriirer bakom sig. Mot denna bakgrund ir det viktigt
att det finns system som gor det ekonomiskt méjligt att vara
konstnirligt verksam och att uppritthdlla mer kontinuerliga
Karridrer. Biblioteksersittningen ir mot denna bakgrund inte bara
en motiverad ersittning for nyttjandet av upphovsminnens verk,
utan idven viktig for att frimja kulturpolitiska mal.

Vi limnar 1 det féljande forslag i syfte att férenkla regleringen av
biblioteksersittningen for att den ska bli enklare att forstd, littare
att administrera och for att underlitta for lingsiktiga beslut. Vidare
beddmer vi att den nuvarande férhandlingsordningen bor férindras
genom en ny 6verenskommelse mellan parterna (se nedan s.421).

Bokmarknadens utveckling och vertikal integration

Forlagsledet pd bokmarknaden utmirks som visats 1 kapitel 8 av
polarisering mellan ett fital stora koncerner och en stor mingd smi
aktorer. Denna tendens forefaller ha stirkts under senare ar. Den
storsta forindringen ir dock att de stora forlagskoncernerna flyttat
fram sina positioner i dterforsiljarledet. De har i dag dgarintressen i
de storsta bokhandelskedjorna, iger de dominerade nitbok-
handlarna och alla stora bokklubbar samt driver bokférsiljning 1
varuhus- och dagligvaruhandel. Utanfér de stora koncernernas
intressesfirer finns endast den férsiljning som sker genom bok-
handeln utanfér de tvd stora kedjorna, viss dagligvaruhandel, ndgra
mycket smd nitbokhandlar samt de &vriga foérlagens direkt-
forsiljning via hemsidor eller egna bokklubbar.

Utvecklingen aktualiserar flera frigor. En friga dr hur det
paverkar det utbud som konsumenterna méter. Flera av aktdrerna
som igs av de stora koncernerna kan férvisso férvintas ha starka
intressen 1 att tillhandahilla ett brett utbud (nitbokhandeln) eller i
alla fall bistsiljande titlar frin olika utgivare (dagligvaruhandeln),
men ndgra systematiska undersékningar av hur utbudet péverkas
finns inte. Vidare reses frigan om de stora koncernernas titlar
gynnas i marknadsféringen, t.ex. 1 form av kampanjer och skyltning
i bokhandeln, plats pd nitbokhandlarnas sajter eller genom special-
erbjudanden i varuhusens kundtidningar. Ytterligare en friga som
blivit féremal f6r diskussion dr hur det rabattsystem som tillimpas
1 branschen ska betraktas 1 konkurrenshinseende i en situation dir
samma igare kan st8 bakom bade utgivare och 3terférsiljare.
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Frigan stilldes pd sin spets nir nitbokhandeln Adlibris krivde
héjda rabatter frin forlagen.

Tydligt ir att 6kad dgarkoncentration och vertikal integration
riskerar att himma innovationstakten 1 sektorn eftersom domi-
nerande aktdrer 1 minga fall har svaga incitament att slippa fram
nya affirsmodeller. Vidare ir det viktigt att uppmirksamma risken
att tekniska plattformar utvecklas som fungerar begrinsande for
mindre aktorer. Till detta ska dven liggas det informationsévertag
som kan uppstd genom att vissa aktdrer kan fd tillgdng till sidant
som kopbeteenden och férsiljningsstatistik dven f6r konkurrenter-
nas produkter. Det kan férvintas att frigor om informations-
tillgdng kommer att bli allt viktigare 1 och med teknikutvecklingen.

Inom ramen for vart breda uppdrag har vi inte haft méjlighet att
undersdka de ovan nimnda frigorna pd ett systematiskt sett och
avstdr dirfor frin att beddma vilka konkreta effekter utvecklingen
hittills har haft. Diremot menar vi att den vertikala integrationen
gett upphov till en delvis ny situation som riskerar att féra med sig
negativa konsekvenser for konkurrensférhéllandena p& marknaden
och 1 forlingningen bl.a. f6r mindre aktdrers mojlighet att nd ut till
slutkonsumenterna. Ur en kulturpolitisk synvinkel skulle en sddan
utveckling vara allvarlig eftersom det rér méangfalden 1 det
litteraturutbud konsumenterna moéter och vilka roster som hors i
det offentliga samtalet.

Samtidigt som detta skrivs vintar de tvd senaste storre affirerna
inom bokbranschen pa konkurrensrittslig granskning. For tillfillet
genomfér Konkurrensverket en fordjupad granskning av Bonnier-
forlagens kép av Pocketshop; senare kommer verket ocksi att
behova ta stillning till Akademibokhandelns sammanslagning med
Bokia. Vir bedémning ir att regeringen noga bor f6lja frigan om
vertikal integration pid bokmarknaden mot bakgrund av dess
kulturpolitiska betydelse, men att dessa granskningar bér avvaktas
innan beslut tas om huruvida det krivs ytterligare dtgirder. Vidare
ir det vr bedémning att regeringen bor se dver mojligheterna att
skirpa konkurrenslagstiftningen for att motverka o6kad igar-
koncentration och vertikal integration pd mediemarknaden generellt.
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Bokhandelns kris

En tydlig tendens ir att det sker stora omstruktureringar i
forsiljningsledet (se kapitel 8). Nitbokhandeln har i Sverige
utvecklats mycket starkt under den senaste tiodrsperioden och stir
1 dag for cirka en fjirdedel av férsiljningen. Samtidigt har den
fysiska bokhandeln tappat mark bide i absoluta och relativa tal och
den stdr med all sannolikhet infér stora forindringar. Antalet
butiker kan férvintas minska framéver eftersom lénsamheten ir
dalig. Detta ir en internationell trend som dock ser annorlunda ut i
flera av de europeiska linder som har fasta bokpriser.

Det ir frimst bokférsiljningen som har minskat i den fysiska
bokhandeln 1 Sverige under senare ar (inte sidosortimentet). I
mdnga mindre butiker i smd kommuner som riknas som bokhandel
star bockerna 1 dag f6r en mycket lg andel av forsiljningen och det
ir en risk att de kan komma att helt gd over till andra varugrupper.
De vilsorterade “kulturbokhandlarna” har det ocksid bekymmer-
samt nir just bokférsiljningen minskar. Var tredje kommun och
var tionde invdnare saknar i dag en lokal bokhandel.

En viktig forklaring till den fysiska bokhandelns svédra situation
ir den hirda priskonkurrensen pd bistsiljande titlar, dir framfor
allt varuhus och dagligvaruhandel fir stora rabatter mot att de
képer in storre volymer och dirmed kan silja bockerna betydligt
billigare in enskilda bokhandlare. Vidare har priskonkurrensen
skirpts genom nithandelns l3ga priser och férmdga att skapa
effektiva fldden genom bl.a. centrallager utanfor storstiderna.

Nitbokhandelns starka utveckling dr en positiv tendens som
bidragit till att radikalt férbittra ullgingligheten till framfor alle
smalare titlar. Den konsument som vet vad han eller hon efter-
frigar kan i dag ofta snabbt {3 tillgdng till bocker som det forr tog
mycket ling tid att bestilla hem. Det finns dock mycket som tyder
pd att nithandeln inte pd ett enkelt sett kan ersitta den fysiska
bokhandeln. P4 de orter dir bokhandeln férsvinner ir det inte
sjilvklart att minniskor gdr over till nitet. Snarare forefaller det
faktum att bocker finns synliga i det offentliga rummet bidra till att
det kops fler bocker totalt sett. Bokhandelns styrka ir att exponera
bocker men det dr ocksd att std for ett urval som kan inspirera till
vidare lisning och bokkép. Bokhandeln har ocksd en, i vissa fall
underutnyttjad, potential som métesplats kring litteratur 1 olika
former och for lisfrimjande aktiviteter.

389



Bedomningar och forslag SOU 2012:65

Mot denna bakgrund drar vi bl.a. slutsatsen att det finns skil att
vidareutveckla det stdd till evenemang i bokhandeln som inférts pd
forsok under 2012 (se nedan s. 415). Syftet idr att stodja affirs-
utveckling och nya sitt att arbeta 1 bokhandeln dir det fysiska
rummets potential utnyttjas bittre. Detta kan dock inte f6rvintas
paverka de grundliggande villkor under vilka bokhandlarna verkar i
landet. Dessa villkor paverkas frimst av rabattnivier i férhillande
till andra foérsiljningskanaler och hur férlagen virdesitter bok-
handeln som plats for att exponera sin utgivning.

Villkoren paverkas naturligtvis ocksd av 6vergripande marknads-
regleringar. I ett stort antal europeiska linder tillimpas nigon typ
av fasta bokpriser (se bilaga 3), vilket bl.a. syftar till att virna en
fullsorterad bokhandel. Det finns férdelar med ett sddant system,
t.ex. att fokus hamnar mer pd bokens innehdll in pris och att de
fysiska bokhandlarna kan konkurrera med varuhus och dagligvaru-
handel dven vad giller bistsiljande titlar. Fasta bokpriser kan dock
dven forvintas medféra betydande nackdelar, som hogre bokpriser,
och kommittén vill dirfor inte foéresprdka en &tergdng till ett
fastprissystem i Sverige.

Tendenser i utgivningen

Utgivningen av litteratur ir som visats i kapitel 7 totalt sett
visentligt storre 1 Sverige 1 dag dn under tidigare decennier. Detta
bekriftar bilden av att det finns nigot av en “bokflod” och att det
finns risk f6r problem relaterade till 6verutgivning. De skillnader
man kan se decennierna emellan ir ocksd ett uttryck fér att bok-
branschen vuxit och for att det blivit tekniskt och ekonomiskt
littare att publicera en bok. Denna tendens forstirks av att det i
dag finns 1 det nirmaste obegrinsade méjligheter att tillgingliggora
texter (litterdra eller andra) via internet. Kampen om uppmirk-
samheten ir hird och den stora svirigheten i dag handlar ofta om
att synas och att bli list. Med 6kande utgivning féljer att dven
kvalitativa titlar i dag ofta returneras innan de fitt en reell chans att
hitta sin publik.

Den allminna utvecklingen innebir inte att alla typer av
litteratur dr vl foretridda 1 utgivningen. Exempel pé generellt svaga
omriden ir dramatik och viss éversatt skonlitteratur (bdde f6r barn
och vuxna) samt litteratur pd flera nationella minoritetssprik.
Statistiken visar ocksd att antalet titlar minskat inom viktiga
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litteraturkategorier hos de storre forlagen de senaste dren.
Minskningar kan frimst noteras vad giller svensk skénlitteratur i
original och skénlitteratur 1 dversittning till svenska samt lyrik och
dramatik.

Utgivningen pd mindre forlag och i form av egenutgivning har
dock vuxit sig sd pass stor att den motverkar trenden hos de storre
forlagen totalt sett. Inom genrer som lyrik kan det t.o.m. antas att
mindre forlag och egenutgivning i dag dominerar i kvantitativa
termer. Denna trend skulle kunna tolkas som att vissa typer av
litteratur hiller pd att genomga en “nedgradering” 1 den meningen
att den flyttar frin storre, etablerade forlag till mindre utgivare eller
hinvisas till egenutgivning (i tryckt form eller pd nitet). Det finns
tendenser till en sddan utveckling 1 de siffror som presenterats. En
annan slutsats ir dock att det finns ett antal klassiska férlagshus
inom de stora koncernerna som ir fortsatt mycket viktiga fér den
litterdrt ambitidsa utgivningen.

En generell slutsats vi drar av analysen 1 kapitel 8 ir att de
aktorer som stdr for kvalitetsutgivningen har sinsemellan mycket
olika férutsittningar, frimst i ekonomiskt hinseende. Det 1 sin tur
paverkar det litterira systemet i bide tidigare och senare led: det
piverkar vad konsumenterna fir tillgdng till i handeln och det
paverkar forutsittningarna fér upphovsminnen.

Vem utgivaren dr pdverkar i1 allminhet vilken publik texten 1
friga har mojlighet att nd. Ger de stora och mellanstora forlagen
inte ut en viss typ av litteratur férsvinner den ur synfiltet for
manga konsumenter, egentligen fér alla andra in de redan special-
intresserade. Ges en bok ut av ett etablerat stort eller mellanstort
forlag dr forsiljningskanalerna med stor sannolikhet tillgingliga
och mojligheterna att skapa uppmirksamhet kring boken goda.
Aven om dessa satsningar i praktiken inte alltid gérs har de stora
forlagen resurser f6r marknadsforing och for att nd ut med sina
forfattare; de kan distribuera sina titlar brett, bdde 1 bokhandeln
och 1 andra kanaler. De mindre férlagen har inte samma férutsitt-
ningar att nd ut.

De stora och mellanstora férlagen har ocksd bittre forutsite-
ningar att ersitta upphovsminnen, bide forfattare, Sversittare,
tecknare och fotografer. Om den kvalificerade litteraturen flyttar
frdn de stora och medelstora forlagen till de sm3, paverkar det
villkoren i1 branschen. Mycket av det — kulturellt sett viktiga och fér
méngfalden avgorande — arbete som sker vid sm4 forlag ér trots allt
ideellt och ges ersittning si ir det ofta under normen f6r vad som
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egentligen ir skiligt. Aven ur upphovsminnens synvinkel ar allts3
frdgan om vem som ger ut en bok av stor betydelse.

En utveckling mot 6kad egenpublicering och ideellt arbete vid
mindre forlag dr ur demokratisk synvinkel ofta en god sak, men
hinsyn bér ocks3 tas till de f6rindrade forutsittningar det kan féra
med sig 1 andra led. Att mikroférlag och egenutgivare frodas ir i sig
virdefullt genom att de kan fylla luckor och std for alternativ. En
utveckling mot att de skulle bira upp den kvalificerade litteraturen
vore dock olycklig, di det skulle resultera i minskad synlighet och
spridning f6r denna litteratur och simre betalt f6r upphovsminnen.

Mot bl.a. denna bakgrund menar vi att det statliga stédet till
utgivning av litteratur dr en fortsatt viktig insats. Stodet ir
utformat s att det premierar och stdder kvalitativ forlagsverksam-
het utan att paverka enskilda utgivningsbeslut. Denna konstruktion
boér enligt vir beddmning behdllas samtidigt som ett tak bor inféras
for hur stort stod ett enskilt féretag kan {3 (se nedan s. 427). Syftet
ir att stodet ska kunna bli mer omfattande till de mindre aktérer
som bist behover ekonomiskt stod foér att dessa ska fi storre
mojligheter att bla. ersitta upphovsminnen och arbeta med
marknadsforing.

E-bdockerna och den digitala utvecklingen

E-boken ir pd vig att fi ett genombrott 1 Sverige. Bdde utgivning
och forsiljning av allminlitteratur i elektronisk form har okat
patagligt under de senaste dren. Mycket tyder ocksd pd att utveck-
lingen framéver kan bli snabb. Ett skil dr att det finns en kraftfull
infrastruktur i form av bredband, vilket ger goda férutsittningar
for elektronisk lisning att etablera sig. Samtidigt dr renodlade lis-
plattor dnnu ovanliga i Sverige till skillnad frin pd de marknader dir
e-boken redan slagit igenom. Om detta fortsitter vara fallet
kommer e-boken 1 Sverige att fi konkurrera med andra medie-
former pd surfplattor som inte dr specifikt byggda for lisning.

Hur e-litteraturens utveckling kan pdverka lisandet ir dnnu
osikert. Uppgifter frin t.ex. USA tyder pd att det inte automatiskt
breddar gruppen av lisare. Snarare ir det just de grupper som redan
liser mycket som dven konsumerar litteratur i elektronisk form.
Lisandets praktik kan dock foérvintas genomgi forindringar
relaterade till de nya grinssnitt i vilka texten tar plats. Den elektro-
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niska litteraturen blir t.ex. enklare en del av den interaktion som
sker via sociala medier.

Hur e-boken kan komma att pdverka andra format ir det for
tidigt att uttala sig om men erfarenheter frén framférallt USA visar
att pocketboken kan tinkas bli mindre relevant som billig for-
medlare av information. Att pappersboken som sidan skulle vara pd
vig att ersittas inom en snar framtid finns det dock inga tecken p3.
En foérhoppning ir att utvecklingen mot allt littillgingligare
litteratur snarare for med sig att den tryckta bokens mervirde som
fysiskt objekt blir viktigare och att den tekniska kvaliteten pi
tryckta bocker forbittras.

Aven vad giller affirsmodeller och prissittning av e-bocker
méste det konstateras att situationen ir hogst osiker. I Sverige har
forlagens frimsta kunder in s8 linge varit Idntagare vars lokala folk-
bibliotek stitt fér kostnaderna. Vilka affirsmodeller som kommer
att kunna tillimpas framéver i férsiljningen till bdde bibliotek och
privatpersoner ir omdebatterat. Det kan dock konstateras att
priserna vid f6rsiljning till privatpersoner dr férhdllandevisa hoga 1
Sverige, 1 alla fall jimfort med mer utvecklade marknader som 1i
USA. Det ir svirt att se att konsumenterna i1 lingden kommer vara
villiga att kopa tillgdng till elektroniska filer f6r priser som inte
sillan motsvarar vad det kostar att képa den fysiska produkten. En
pigdende diskussion som kan komma att bli av stor betydelse ror
den s.k. agentmodellen, dir forlagen sitter utpris till kund och
terforsiljaren fungerar som agent for férlaget. Om modellen visar
sig forenlig med konkurrensrittsliga bestimmelser kan en dterging
till fasta priser ske pd denna del av marknaden.

Ett orosmoln dr den svaga utveckling som kan noteras for
ljudbocker under senare r. Efter ett antal &r med kraftigt stigande
utgivning och férsiljning har formatet sjunkit tillbaka. En for-
klaring ir den osikerhet som illegal fildelning orsakat. Samma
problem kan himma utvecklingen av en svensk marknad fér
litteratur 1 e-boksformat. Ett annat troligt scenario ir ocksd att
etablerandet av en marknad for elektronisk litteratur kan ge
internationella aktdrer en ingdng pd den svenska marknaden. En
utveckling med starka multinationella féretag som etablerar
forsiljningskanaler direkt till svenska konsumenter kan innebira en
bide kultur- och sprikpolitisk utmaning di dessa bla. kan
férvintas marknadsféra engelsksprikig litteratur till l3ga priser.
Ien situation dir antalet svensksprikiga titlar dnnu ir relativt
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begrinsat kan det ses som ett bekymmer fér marknadens
utveckling och det svenska sprikets stillning.

Mot denna bakgrund drar vi bl.a. slutsatsen att det finns skil att
vidareutveckla det stdd till digital utgivning av férlagens backlist
som inférts pd forsok under 2012 (se nedan s. 429). De nya titlarna
tillgingliggdrs redan i dag regelmissigt som e-bocker, men det ir
viktigt att utbudet dven breddas med ildre litteratur f6r att skapa
en livaktig marknad foér svensksprikiga e-bocker. Vidare gor vi
bedémningen att kommunerna, som ir huvudmin fér folkbiblio-
teken, bor forstirka samordningen av upphandlingen vad giller
kommersiella e-bocker for att tillforsikra biblioteken bra villkor.
Vi foresldr dven att Kungl. biblioteket ges 1 uppdrag att mojliggora
for externa distributérer att tillhandahdlla e-litteratur via den
nationella katalogen Libris och sikerstilla att upphovsrittsligt fri
e-litteratur finns tillginglig denna vig for tillgingliggérande vid de
lokala biblioteken (se nedan s. 416).

Moms pa litteratur i olika format

Som framhélls i den internationella utblicken 1 bilaga 3 varierar det
mellan olika medlemslinder i EU vilken momssats som tillimpas
vid férsiljning av fysiska bocker. Liksom Sverige har merparten
ndgon typ av momsreduktion. Ett antal europeiska linder tillimpar
dven en lingre momssats for e-publikationer. EU-domstolen har
dock inlett ett forfarande for att avgdéra huruvida de ligre
momssatser som Frankrike och Luxemburg beslutat inféra ir
forenliga med EU:s mervirdeskattedirektiv.

Enligt vdra direktiv ingdr det inte 1 uppdraget att foresld
indringar som rér mervirdesskatt och vi har dirfér inte analyserat
frdgan nirmare i betinkandet. Det ir enligt vir bedémning dock
viktigt att f6lja utvecklingen och de avgoranden som ir att vinta.
Det befordrar inte framvixten av en svensk e-boksmarknad att en
hégre momssats tillimpas for litteratur som distribueras digitalt.
I bedémningen av limpliga dtgirder bor dock hinsyn idven tas till
de konstnirligt himmande effekter som kan uppkomma med olika
momssatser for olika kulturellt innehdll 1 digitala kanaler. Mycket
av den intressanta utvecklingen sker 1 den digitala miljon nir text,
ljud och rérlig bild anvinds tillsammans, t.ex. 1 form av s.k. utokade
e-bocker.
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Tidskriftsmarknaden och kulturtidskrifterna

Specialtidningsmarknaden dr som visas 1 kapitel 10 mingfacetterad
med ett stort antal titlar och relativt ménga férlag. Foérhéllandena
utmirks dock av skarpa ekonomiska skillnader mellan olika typer
av tidskrifter och utgivare. Som marknaden ser ut ir kulturtid-
skrifternas kulturpolitiska betydelse stor. Till exempel stir de
oberoende frin de stora forlagen vilket garanterar en mingfald 1
vilka som hors i det offentliga samtalet. I kulturtidskrifterna
behandlas ocksd dmnen ofta pd ett férdjupande sitt som inte idr
vanligt 1 det mer kommersiella utbudet.

Totalt sett nir kulturtidskrifterna ett betydande antal lisare.
Deras betydelse ska dock inte enbart mitas i antalet personer. Det
ir ett faktum att de dven utgdr ett forum for diskussion och
reflektion som indirekt har viktiga dterverkningar i1 andra delar av
samhillslivet. Hir kan frigor aktualiseras som resulterar i en
bredare kultur- och samhillsdebatt och hir kan nya konstnirliga
uttryck skapa sig en plats. Kring kulturtidskrifter kan dven viktiga
nitverk skapas som ir av betydelse for kulturlivet 1 landet. Kultur-
skapare har ofta en relation till kulturtidskrifter inom det egna
omridet, inte bara som lisare utan ocksi som skribenter eller
deltagare 1 arrangemang.

Kulturtidskrifternas ekonomi bygger till stor del pd prenume-
ranter. Insatser foér att oka antalet prenumerationer ir sdledes
viktiga fér dessa tidskrifter, bl.a. ir bibliotekens abonnemang en
viktig intiktskilla. Samtidigt bidrar dessa till att fler fir tillgdng till
tidskrifter med ofta svag distribution. Ett stort problem f6r minga
kulturtidskrifter ir dock att portokostnaderna héjts over tid, vilket
gor prenumerationer mindre l6nsamma in tidigare.

Kulturrddets produktionsstdd ir en avgdérande del 1 minga
kulturtidskrifters ekonomi. Samtidigt finns det dven ett antal tid-
skrifter som kan uppritthilla en journalistik som goér att de bér
riknas som kulturtidskrifter pd marknadens villkor utan statligt
stod. Gemensamt {or den senare gruppen ir att de antingen backas
upp av relativt starka finansidrer eller har goda méjligheter att 3
intikter frin annonser. Vir bedémning ir att detta ir positiva
exempel, men att det ir osannolikt att flertalet andra kulturtid-
skrifter skulle kunna folja samma vig. Produktionsstddet ir sdledes
fortsatt viktigt f6r mingfalden 1 utbudet.

Som ofta pdpekats ir intikterna frin l6snummerférsiljningen
smd for de flesta kulturtidskrifter. Samtidigt 4r denna forsiljning
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viktig f6r tidskrifternas synlighet. Som Konkurrensverket framholl
redan 2003 forsvirar distributérernas villkor f6r mindre tidskrifter
att komma ut pd marknaden.' I dag finns det foérvisso alternativ
som ir tillgingliga dven f6r mindre tidskrifter, om in f6r en mer
begrinsad distribution, men vir bedémning ir att det dven fortsitt-
ningsvis finns starka skil att med kulturpolitiska resurser stddja
distribution av kulturtidskrifter. Fér att nd ut brett kommer det
dven framover att vara viktigt att de finns tillgingliga pd fysiska
forsiljningsstillen.

Mot denna bakgrund féresldr vi bla. att stddet till utgivning av
kulturtidskrifter forstirks (se nedan s. 430). Skilet ir att stodets
ckonomiska virde 1 viss min urholkats 6ver tid och att det ir
angeliget att de mer professionellt drivna kulturtidskrifterna far
storre mojlighet att ersitta skribenter och medarbetare.

Internationellt utbyte pa litteraturomradet

I kapitel 12 framgdr att utgivning av Sversatt svensk litteratur i
utlandet har 6kat under senare ar. Detta 8terspeglas inte minst 1 den
starka utveckling svenska férlags exportintikter f6r férsiljning av
utgivningsritter till utlindska forlag visar. Svensk kriminallitteratur
har kommit att utgéra en betydande del av exportintikterna. En
positiv bieffekt av det internationella intresset fér svensk kriminal-
litteratur ir att utlindska forlag dven 1 hogre utstrickning
intresserar sig for litteratur inom andra litterdra genrer. Viktigt att
notera 1 sammanhanget ir att den svenska litteraturens stillning 1
utlandet har byggts upp under ling tid och ofta med kvalitets-
litteraturen som grund. Sammantaget ser vi en gynnsam utveckling
for den svenska litteraturen i utlandet och det ir av betydelse inte
minst fér upphovsminnen. Att svenska forfattare kan f sina verk
publicerade p& andra bokmarknader innebir utdver litterirt
erkinnande dven 6kade méjligheter att kunna forsorja sig pd sin
konstnirliga verksamhet.

Vad giller inflédet av utlindsk litteratur till Sverige har
utgivningen av dversatt litteratur minskat markant hos Forliggare-
foreningens medlemsforlag under senare &r. Sett till totalt antal
utgivna titlar Sversatt litteratur enligt Nationalbibliografin syns
dock ingen minskning, utan nivin ligger relativt still. En tendens

! Konkurrensverket, Konkurrens och samarbete inom medierna (2003), s. 116.
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forefaller vara att 6versatt litteratur 1 allt hogre grad numera
publiceras av mindre férlag. Omstruktureringen innebir att dessa
forlag som ofta har en mer specialiserad utgivning med inriktning
mot Oversatt litteratur, har kommit att spela en allt viktigare roll
for mangfalden i utbudet av litteratur pd den svenska bokmark-
naden. Vir bedémning ir ocksi att de statliga kulturpolitiska
insatserna genom utgivnings- och distributionsstédet, stodet till
litterira evenemang och stddet till planerad utgivning (inom vilket
den 6versatta litteraturen sirskilt prioriteras), pa ett verkningsfullt
sitt bidrar till att 6ka den 6versatta litteraturens synlighet 1 Sverige.

I kapitel 13 beskrivs de statliga aktoérer som har ansvar for att
frimja internationellt utbyte. Aven om det inte alltid sker i dag
finns potential att satsa pd internationellt utbyte pd litteratur-
omridet inom ett flertal olika politikomrdden. Insatser inom ett
visst omride kan dessutom ofta ha gynnsamma effekter dven inom
ett annat. Exempelvis har kulturpolitiska insatser inte sillan dven
Sverige- och exportfrimjande verkan. Exportframgingarna foér
svenska deckare hade t.ex. inte varit méjliga utan skickliga éver-
sittare. Det finns dven viktiga kopplingar mellan satsningar pad
internationellt kulturutbyte och Sveriges politik fér global utveck-
ling.

Fordelningen av Kulturridets 6versittningsstdd och Svenska
institutets stdd till svenskundervisning visar att de delar av virlden
som idr diligt representerade vad giller svenskundervisning och
utgivning av svensk litteratur ofta sammanfaller. Antalet studenter
som vill studera svenska utomlands har 6kat totalt sett. Delar av
virlden dr dock i stort vita flickar 1 detta hinseende. Det indikerar
att dven om den svenska litteraturens stillning 1 utlandet generellt
sett kan bedomas vara god, handlar det till stor del om att den ir
livaktig 1 begrinsade delar av virlden, frimst i Europa. Bland annat
mot denna bakgrund ir det bekymmersamt att intresset for att
bedriva svenskundervisning har minskat vid universitet 1 linder
som Storbritannien, USA och Australien dir ett antal institutioner
slutat eller planerar att sluta bedriva svenskundervisning. De
engelsksprikiga bokmarknaderna ir viktiga f6r den svenska littera-
turens mojligheter att nd en vidare spridning, vilket en éversittning
till engelska kan innebira.

Vi bedémer att Kulturridets insatser for internationellt littera-
turutbyte, genom stdd till dversittning av svensk litteratur och
litterira evenemang i utlandet, samt Svenska institutets stod for
svenskundervisning 1 utlandet dr av sirskild betydelse fér den

397



Bedomningar och forslag SOU 2012:65

svenska kvalitetslitteraturens stillning och spridning 1 ett ling-
siktigt perspektiv. Kulturrdets kulturpolitiska uppdrag att stirka
den svenska kvalitetslitteraturen 1 utlandet menar vi bér bibehillas,
eftersom titlar i mer kommersiellt gdngbara genrer fir spridning i
utlandet utan statligt stod.

Mot bakgrund av vir samlade bedémning limnar vi 1 det
foljande bl.a. forslag om férstirkta stéd for att frimja den svenska
litteraturens spridning (se s. 433). Vidare bedémer vi att det finns
goda mojligheter att ytterligare lyfta fram betydelsen av lisning och
litteratur inom ramen for det internationella utvecklingssamarbetet
(se nedan s.440). For att 6ka det internationella utbytet pad
litteraturomrddet foresldr vi dven att mojligheten undersoks att
starta ett litteratur-Iaspis med residens for litterira upphovsmin.

14.2  Ett laslyft for Sverige

For att vinda den negativa utvecklingen vad giller lisning och
lastrmaga krivs det enligt vir bedémning en bred samling kring
mélet att alla 1 Sverige, oberoende av socioekonomisk bakgrund,
ska ges forutsittningar att utveckla god lisfirdighet. Det ir viktigt
att 6ka medvetenheten om att lisning och lisférmdga har stor
samhillelig och individuell betydelse d& det ir grundliggande for
demokratiskt deltagande, inlirning och utbildning generellt samt
individens mojligheter 1 arbetslivet.

For att bidra till stérre medvetenhet pd olika nivier 1 samhillet
och 13 fler aktorer att uppmirksamma betydelsen av lisning menar
vi att Ett lislyft for Sverige bor initieras med sikte pd att vissa mil
ska vara uppnidda 2018. Lislyftet bor bygga pd tydliga mil som
uttrycker ett tagande fr&n det allminnas sida att vinda den
negativa trenden under en femdrsperiod och innefatta konkreta
dtgirder pd flera politikomriden. Inom ramen for lislyftet bor det
ocks3 vara prioriterat att stirka kunskapséverforingen fran forskar-
samhillet till beslutsfattare samt att f6lja upp och bedéma effekt-
erna av de reformer som genomférts pd bl.a. utbildningsomridet ur
ett lisperspektiv.

Som en del av det lislyft vi foresldr bor ett antal dtgirder vidtas
pd kultur- och utbildningsomradet for att stirka lisinlirning, lis-
frimjande och méjligheterna att ta del av litteratur. Nedan limnar
vi bla. férslag om skolbibliotekarier, lisombud p& férskolor,
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kompetensutveckling for lirare samt samordning av det lisfrim-
jande arbetet utanfor skolan och utveckling av folkbildningen.

Nationella mal for laslyftet

Forslag: Regeringen bor for riksdagen ligga fram évergripande
mal for Etr lislyft for Sverige med sikte pd 2018. Forslaget ir att
foljande dtagande gors for att vinda den negativa utvecklingen

vad giller lisning och lisfirdighet:

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och forutsittningar, ha god
lasfardighet och tillgdng till litteratur. For att nd det 6vergripande
malet ska f6ljande delmal vara uppnidda 2018.

o Lisfirdigheten och motivationen att lisa bland barn och unga
ska avsevirt forbittras och ha 6kat mitbart jimfért med i dag,
sarskilt i grundskolans tidiga drskurser.

e Fler barn och unga in i dag ska regelbundet ta del av bade fack-
och skonlitteratur.

¢ Kunskapen om lisningens betydelse for utbildning och delaktighet i
samhillslivet ska ha okat i alla grupper som i dag liser i liten
utstrickning,

Forslaget r vidare att en parlamentarisk beredning fér lislyftet,
bestiende av folkvalda och experter, ges 1 uppdrag att vid
limpliga tidpunkter beddma maluppfyllelsen och effekterna av
tidigare genomfdrda reformer. Beredningen bor dven f8 mandat
att limna forslag till ytterligare tgirder f6r att nd mélen.

I ett antal med Sverige jimforbara linder har parlament och
regeringar lyft frigan om lisning och lisforstdelse pd ett samlat vis.
Detta mot bakgrund av dess betydelse for olika politikomrdden och
med motivet att det krivs insatser och medvetandehojande &tgirder
1 minga delar av samhillslivet for att dstadkomma férindring. Flera
linder har tagit fram nationella mél, strategier och handlingsplaner
for lisning 1 situationer som liknat den Sverige befinner sig 1 med
sjunkande resultat i bl.a. lisférstielsestudier.

Viktiga och delvis olikartade exempel pd hur frigan lyfts ir de
insatser som gjorts 1 Norge med Gi rom for lesing! Strategi for
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stimulering av leselyst og leseferdighet 2003-2007 och sedermera
det s.k. Lesedret det efterfoljande Leselyftet samt den federala
regeringens initiativ No child left behind i USA (se vidare bilaga 3).
Gemensamt for flera av dessa initiativ dr att det satts upp tydliga
mal for férbittringar som ska féljas upp inom en viss tidsperiod
och att frigan lyfts upp pd den politiska agendan, samtidigt som en
bred uppsittning civilsamhilles- och frivilligaktérer involverats.
Stora anstringningar har i dessa fall ocksd gjorts f6r att insatserna
ska vara baserade p& kunskap frin forskarsamhillet och praktiskt
verksamma. I det hir sammanhanget ir ocksd den 1 Storbritannien
nyligen inrittade All Party Parliamentary Group on Literacy ett
intressant exempel. Den arbetar med att héja kunskapen om
lisningens betydelse och frimja kinnedom om vetenskapliga ron
och goda exempel i parlamentet.

Vi menar att det dven i Sverige ir viktigt att sitta okat fokus pd
lisningens betydelse och att férankra de dtgirder som krivs i breda
delar av samhillslivet. Det dr viktigt att 6ka medvetenheten bland
beslutsfattare pd bdde nationell och lokal nivd om vilka effekter pa
lisningen olika beslut kan ha och att nd samsyn om grundliggande
prioriteringar. Det ir ocksd viktigt att tydligt involvera biblioteks-
foretridare, det civila samhillet och de minga andra intressenter
som pd olika sitt arbetar med dessa frgor. Vidare ir det av stor
betydelse att insatser pd olika politikomrdden kan ses 1 ett samman-
hang. Grundliggande ir de insatser som gérs inom utbildnings-
politiken och, vad giller tillgdng till litteratur, inom kulturpolitik-
en. Frigor om lisande och delaktighet har ocks3 viktiga kopplingar
till socialpolitik och funktionshindersfrigor. I foérlingningen har
frdgan idven betydelse fér en rad andra politikomriden som
niringspolitiken.

Mot denna bakgrund féreslr vi att regeringen som en utgdngs-
punkt for lislyftet for riksdagen ligger fram grundliggande mél
som uttrycker ambitionen att vinda den negativa utvecklingen. Det
dvergripande mélet bor vara att alla i Sverige, oavsett bakgrund och
forutsittningar, ska ha god lisfirdighet och méjlighet att ta del av
litteratur. For att det 6vergripande mélet ska kunna nds foresldr vi
tre delmdl som ska vara uppnidda senast 2018. For det forsta att
lasfirdigheten och motivationen att lisa bland barn och unga ska
avsevirt forbittras och ha kat mitbart jimfort med i dag, sirskilt i
grundskolans tidiga drskurser. For det andra att fler barn och unga
in 1 dag regelbundet ska ta del av bdde fack- och skonlitteratur. For
det tredje att kunskapen om lisningens betydelse for utbildning
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och delaktighet 1 samhillslivet ska ¢ka 1 alla grupper som 1 dag liser
i liten utstrickning.

Den forsta prioriteringen mdste vara att lisfirdigheten och
motivationen att lisa férbittras bland barn och unga. Det giller
sirskilt 1 grupper som 1 undersékningar visat sig halka efter 1 lis-
utvecklingen, bl.a. gruppen pojkar generellt men dven barn frin
socioekonomiskt svaga familjer och barn som har forildrar som
talar andra sprik dn svenska i hemmet. Sirskilt viktigt dr det att
dessa forbittringar kan iakttas hos yngre barn och redan i grund-
skolans tidiga &rskurser. Vidare ir det viktigt att uppmirksamma de
forutsittningar som giller f6r barn och ungdomar med funktions-
hinder som dyslexi.

En forutsittning foér att utveckla god lisforstdelse ir aktiv
lisning. Sirskilt skénlitteratur dr av stor betydelse f6r att barn och
unga ska kinna lust till att lisa och utveckla en lisning som bidrar
till mer avancerad lisforstielse. Dirfor bor det andra mélet vara att
fler barn och unga regelbundet tar del av litteratur av olika slag,
bide fack- och skonlitteratur. Aven i denna del ir det sirskilt
viktigt att insatser riktas mot grupper som 1 dag tar del av litteratur
i mindre utstrickning i4n genomsnittet.

Vidare ir det vil dokumenterat att de ungas lisning hinger nira
samman med vuxengenerationens vanor. For att kunna vinda
utvecklingen behévs dirfér dven insatser fér att minska skillnad-
erna 1 befolkningen i stort vad giller kunskap om lisningens
betydelse. Om inte vuxna i barnens omgivning uppfattar att det
finns ett virde 1 litteratur och sjilva liser, eller om vuxna inte liser
féor mindre barn, ir det svirt att vinda den negativa trenden vad
giller lisfirdighet. Aven om ett stort ansvar ligger pd det allminna
skolvisendet att ge alla barn likvirdiga férutsittningar, krivs ocksd
en medvetenhet om lisningens betydelse i hemmet. Vi foreslar
dirfor att det tredje milet ska vara att kunskapen om lisningens
betydelse for utbildning och delaktighet i samhillslivet ska 6ka i
alla grupper som 1 dag liser i liten utstrickning.

De mal vi foreslagit representerar dtaganden f6r det allminna
som det ir viktigt att s mdnga som mojligt sluter upp bakom,
dirfor menar vi att de bor beslutas av riksdagen. Milen bor dels
vara vigledande fo6r de statliga myndigheternas arbete men iven
kommunerna ir viktiga i denna friga och bér omfattas. Vidare kan
mélen iven inspirera aktdrer i det civila samhillet och bidra till att
ge frigan ett bredare genomslag i folkrérelser och foreningsliv.
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En parlamentarisk beredning for laslyftet

For att folja arbetet med lislyftet och bedéma om maélen nis
foresldr vi att regeringen tillsitter en parlamentarisk beredning,
organiserad som en kommitté, som till sig kan knyta experter pd
lisutveckling, lisvanor och litteratur. Beredningen fér lislyftet bor
ges 1 uppdrag att f6lja utvecklingen pd omridet utifrdn tillgingliga
indikatorer samt med limpliga intervall bedéma méiluppfyllelsen
och effekterna av implementerade reformer. Sirskilt viktigt ar att
beredningen kan f6lja och bedéma effekterna av de stora reformer
som genomforts pd det utbildningspolitiska omridet ur ett lis-
perspektiv. Vidare bor beredningen ges mandat att limna forslag
till ytterligare dtgirder for att nd mélen.

Att den foreslagna beredningen har goda mojligheter att
inhimta expertkunskap inom ramen for sitt uppdrag ir viktigt.
Omridet ir komplext och det kommer att krivas en samlad
bedémning utifrin olika studier for att félja utvecklingen. En
beredning av den typ vi foreslar dr ocksd viktig just som arena for
moten mellan beslutsfattare och experter. Beredningens uppgift
bér dock inte vara att bedriva utvirderingsverksamhet pd det sitt
sektorsansvariga myndigheter gor, utan att sammanstilla och dra
slutsatser av den kunskap som skapas i1 vetenskapssamhillet och
inom myndighetssfiren.

Lasombud for att stirka litteraturens stéllning i férskolan

Forslag: T syfte att stirka litteraturen och lisningen i férskolan
foresldr vi att Statens skolverk far i uppdrag att, 1 samrdd med
folkbiblioteken och Centrum foér littlist, initiera en forsoks-
verksamhet med lisombud i férskolorna.

Forskningen visar att det dr av mycket stor vikt att barn tidigt far
mota litteratur for att senare i livet kunna uppnd god lisférmiga.
Minga barn vixer upp utan att det regelbundet lises for dem 1i
hemmet och 1 minga hem finns endast bristfillig tillging till
litteratur. Det finns indikationer pd att antalet barn som inte regel-
bundet fir ta del av héglisning i hemmet okar.

Cirka 83 procent av alla barn 1 dldern 1 till 5 r 1 Sverige gir i
forskolan. Forskolan kan dirfér ha en betydelsefull utjimnande
effekt nir det giller barns mojlighet att tidigt 1 livet f8 mota
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litteraturen oavsett social bakgrund. Kvalitetsgranskningar frin
Statens skolinspektion visar dock att kvaliteten pa det pedagogiska
innehillet 1 férskolan varierar i Sverige, bl.a. vad giller arbetet med
litteratur och lisning. I vissa forskolor ir kunskapen om barns
sprikutveckling och medvetenheten om tex. hoglisningens
betydelse 18g. Det ir dirfoér angeliget att Statens skolverk inom
ramen for sitt uppdrag stodjer kommuner och andra huvudmin for
forskolor 1 utvecklingen av arbetet med litteratur och lisning.

En viktig del i detta ir enligt vir bedémning att det finns
engagerade och kompetenta personer pi forskolorna som kan
inspirera dvrig personal och driva p& utvecklingsarbetet. Vi foreslar
dirfor att Skolverket initierar en forsoksverksamhet med lisombud
pd svenska forskolor. Vi tror att det behévs att en anstilld pd varje
forskola fir ett sirskilt ansvar for att ge stod till de andra i
personalgruppen och dessutom har kontakt med bibliotek och
andra intressenter 1 frigor som ror lisning. En sddan person tror vi
skulle vara en viktig resurs 1 forskolornas pedagogiska arbete med
litteratur och lisning.

Minga forskolor arbetar i dag nira folkbibliotek och 1 vissa
forskolor finns redan lis- eller bokombud. Till exempel Lunds
kommun har en framgingsrik forsoksverksamhet dir bokombuden
samarbetat med folkbibliotekens barnbibliotekarier. Vi ser ett
utdkat samarbete med folkbiblioteken som en central del 1 utveck-
lingsarbetet och en viktig uppgift f6r lisombuden.

Centrum f6r littlist har sedan flera &r tillbaka byggt upp en
verksamhet med &ver 5000 lisombud runt om 1 Sverige. Dessa
lisombud finns framférallt pa dldreboenden och gruppbostider for
personer med funktionsnedsittning. Erfarenheterna frin Centrum
for lictlist dr att detta dr en verksamhet som med relative smé
ekonomiska resurser kan ge goda resultat. Skolverket torde kunna
anvinda sig av den kunskap som finns pd Centrum fér littlist om
rekrytering, utbildning och nitverksbyggande. Centrum {or
littlists lisombud ir organiserade i1 regionala nitverk och 1 ett
nationellt nitverk. Utbildning av lisombuden sker genom att
Centrum for littlist har kopt tjinsten fran studieforbund (se vidare
kapitel 4).

Vi foresldr mot denna bakgrund att Skolverket fir i uppdrag att,
1 samrid med folkbiblioteken och Centrum fér littlist, initiera en
forsoksverksamhet med lisombud pd férskolor i1 valda regioner.
Om denna forséksverksamhet visar sig vara framgingsrik bor
systemet med lisombud utvidgas till hela landet.
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Kompetensutveckling for larare

Bedomning: Lirarnas kunskaper om litteratur, och sirskilt
barn- och ungdomslitteratur, samt litteraturdidaktiska metoder
behover stirkas. Framtida satsningar pd férskole-, grund- och
gymnasielirarnas kompetensutveckling bér inriktas pd att
vidareutveckla lirarnas kunskaper pd dessa omriden.

Forskningen om vad som gor framgingsrika skolor framgingsrika
ir entydig: pedagogerna ir de enskilt viktigaste resurserna for att nd
goda skolresultat. Samtidigt visar den senaste PISA-undersékning-
en att den frimsta anledningen till att svenska elever presterar
simre 1 dag in tidigare ir att de liser allt mindre pd grund av min-
skad lislust. Mot bakgrund av denna utveckling menar vi att
resurser bor sittas in for att ge lirarna bittre mojligheter att frimja
elevernas lisning och intresse for litteratur.

Enligt 2 kap. 34 § skollagen (2010:800) ir det huvudminnen
som ska se till att personalen vid férskole- och skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling. Statliga satsningar som syftar
ull att stirka lirarnas kompetens har samtidigt initierats, som
Lirarlyftet, Forskolelyftet samt Lisa-skriva-rikna-satsningen. For
att forbittra lisningen bland barn och unga krivs dock ytterligare
insatser for att framforalle stirka lirarnas kunskaper om olika
metoder och inspirerande litteratur. Framgingsrik undervisning i
lastorstdelse kriver dels att lirarna har kinnedom om flera olika
pedagogiska metoder d& eleverna har olika forutsittningar och dels
att de sjilva dr aktiva lisare med stor kunskap om vilka texter som
ir bra och som kan fungera stimulerande. Som visats 1 kapitel 3
saknar dock lirarna ofta relevanta verktyg fér sin undervisning,
sirskilt 1 friga om barn- och ungdomslitteratur och litteratur-
didaktiska forhallningssitt.

Det finns 1 dag ett antal insatser som syftar till kompetens-
utveckling 1 dessa delar och som innefattar spridandet av goda
exempel. Till exempel finns det i mdnga kommuner sprik-, lis- och
skrivutvecklare som ocksi samlas i ett nitverk administrerat av
Statens skolverk. Som pdpekas i kapitel 3 har dessa i minga fall
varit viktiga for att utveckla lis- och skrivmetoder 1 skolorna.
Sprak-, lis- och skrivutvecklarna har 1 stor utstrickning varit
finansierade genom den statliga Lisa-skriva-rikna-satsningen.
Denna satsning avslutas 2012 och det ir osikert vad som kommer
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att hinda med de kommunala sprik-, lis- och skrivutvecklarna. Det
ir enligt vir mening av stor vikt att den verksamhet som byggts
upp fortsitter att utvecklas och sprids till fler kommuner.

I ett nytt uppdrag till Skolverket inom ramen {ér satsningen att
frimja jimstilldhet inom skolvisendet betonas ocksd att elevers
sprik, lis- och skrivutveckling har avgérande betydelse f6r hur vil
eleverna lyckas nd mélen 1 alla skolans imnen och att Skolverket
dirfor ska ge forskollirare och lirare mojlighet att utveckla
metoder for sin undervisning. Det dr av stor betydelse att
Skolverket inom ramen f6r denna satsning kan sprida pedagogiska
metoder som ger bittre sprik- och lisférstdelse och fokuserar pd
att eleverna ska vara aktiva lisare.

Vi har i uppdrag att bedéma om det pd skolomridet behovs
sirskilda insatser foér fortbildning och fér att utveckla lirande
exempel pd textval och boksamtal. Utifrin den analys som
redovisas 1 kapitel 2 och 3, och av de skil som angetts ovan, menar
vi att det dr tydligt att det behovs insatser f6r att ge pedagogerna
bittre verktyg att arbeta med systematiska samtal om litteratur.
Minga lirare behover ocksd djupare kunskaper om litteratur och
sirskilt barn- och ungdomslitteratur fér att kunna vilja limpliga
texter. Diremot anser vi inte att dessa insatser enbart bor fokusera
pa boksamtal utan att det ir viktigt att olika metoder for att arbeta
med lisforstielsestrategier kan provas. Mot denna bakgrund ir var
bedémning att framtida satsningar pd forskole-, grund- och
gymnasielirarnas kompetensutveckling bor inriktas pd att ge
lirarna 6kad kunskap om litteratur, och sirskilt barn- och
ungdomslitteratur, samt litteraturdidaktiska metoder.
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Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

Forslag: For att tydliggora att skolbibliotek ska vara en
pedagogisk resurs i lirandet och frimja elevernas intresse for
lisning foresldr vi att det 1 9 kap. skolférordningen (2011:185)
inférs en bestimmelse som anger att huvudminnen ska striva
efter att skolbiblioteken ir bemannade med bibliotekarier som
har kompetens att vara ett stdd till elever och lirare i det
lisfrimjande och pedagogiska arbetet. En likalydande bestim-
melse bor inforas 1 4 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

Vi foreslir dven att Statens skolverk fir 1 uppdrag att
utvirdera om de skolbibliotek som finns fungerar som en
pedagogisk resurs, stddjer elevernas lirarande och frimjar
intresse for lisning och litteratur.

I 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) finns sedan 2010 krav pd att
samtliga elever inom grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolans ska ha till-
ging till bibliotek. Fér att skolbiblioteken ska kunna uppfylla de
intentioner regering och riksdag gett uttryck for nir bestimmelsen
inférdes och vara effektiva verktyg for 6kad lisning och férbittrad
lisfirdighet bor skolbiblioteken ha personella resurser kopplade till
sin verksamhet. Ett skolbibliotek utan personal blir en boksamling
som forlorar sin roll 1 det pedagogiska och lis- och litteratur-
frimjande arbetet.

En kvalificerad skolbibliotekarie kan dven vara en resurs i det
ovriga pedagogiska arbetet, medverka 1 t.ex. boksamtal och fungera
stddjande for klassrumsundervisningen. Internationell forskning
visar att skolbibliotekarier kan vara mycket effektiva vad giller att
oka lisfirdigheten bland unga. Skolbibliotek utan skolbiblio-
tekarier har inte alls samma positiva effekt som skolbibliotek med
kvalificerad personal.

Elever 1 samma 4lder befinner sig ofta pd olika nivi i lisningen.
Detta innebir att elever behdver hjilp att hitta litteratur som passar
och kan fungera inspirerande. Lirarna saknar dock ofta den tid som
krivs for att vara det stdd som de enskilda eleverna behover. I
dagens skola finns dven méinga elever som har behov av litteratur pd
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andra sprik eller i andra format, som DAISY.? Lirare har inte alltid
mojlighet att pd bista sitt hjilpa elever med denna typ av sirskilda
behov. Skolbibliotekarier kan i ménga fall fylla denna roll och
hjilpa den enskilde eleven att hitta litteratur som vicker lislust
samt vara en viktig link mellan lirare och skolbibliotek.

Sambhiillet stiller 1 6kad utstrickning krav pd att alla medborgare
kan hitta, tolka, forstd och virdera information digitalt pd internet.
Som framgar i kapitel 2 ir svenska elever bittre pd att ta till sig text
i detta format in nir det giller traditionell lisning. Det betyder
dock inte att denna kunskap inte behover utvecklas ytterligare.
Skolbibliotekarier kan dven vara en viktig resurs 1 detta avseende
och arbeta med informationskompetens som ir viktig fér maél-
uppfyllelsen i mdnga imnen.

Tillgdngen pd skolbibliotekarier miste kunna anordnas pi olika
sitt beroende pd lokala férutsittningar. En liten skola pd lands-
bygden har andra férutsittningar och andra behov in en stor skola i
en storre stad. Det bor finnas mojligheter till mer samarbeten
mellan olika skolor och mellan skolor och folkbibliotek.

Den reformerade skollagen héller nu pd att implementeras. Vi ir
medvetna om att den nya skollagen innebir stora férindringar for
skolan och att det dirfér inte kan férvintas att den redan i dag nitt
reformernas syfte. Det finns dock tydliga indikatorer om att
statens intentioner med skolbibliotek behéver fortydligas. Dirfor
bér regeringen i1 skolférordningen (2011:185) och gymnasiefor-
ordningen (2010:2039) inféra bestimmelser om att huvudminnen
ska striva efter att skolbiblioteken 4r bemannade med biblio-
tekarier som har kompetens att vara ett stdd till elever och lirare i
det lisfrimjande och pedagogiska arbetet.

Vir forhoppning ir att den nuvarande regleringen tillsammans
med vart forslag till ulligg i1 skol- och gymnasieférordningen
innebir att skolbiblioteken blir den viktiga resurs som de bor
kunna vara. For att tillforsikra sig om att skolbibliotekens verk-
samhet ndr upp till férvintningarna bor regeringen ge Skolverket i
uppdrag att utvirdera om intentionerna med lagen uppfylls, dvs. att
utvirdera om de skolbibliotek som finns fungerar som en
pedagogisk resurs, stédjer elevernas lirarande och frimjar intresse

2DAISY ir en férkortning av Digitalt Anpassat Informationssystem och ir ett standard-
format f6r att lisa upp digital text. Verktyget finns som applikation till smarta telefoner och
kan anvindas 1 persondatorer. Syftet ir att gora tryckt text tillginglig {6r personer som ir
blinda eller har lisinlirningsproblem.
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for lisning och litteratur. Om intentionerna inte uppfylls bor
regeringen Overviga att skirpa regleringen s att kraven pd
skolbibliotek i skollagen uttryckligen dven omfattar krav pd skol-
bibliotekarier.

Las- och litteraturfrimjande i kultursamverkansmodellen

Forslag: Folkbibliotekens och andra lokala och regionala
aktorers utvecklingsarbete pd litteratur- och lisfrimjande-
omridet bor stirkas. Dirfor bor staten tydliggéra att lis- och
litteraturfrimjande ska vara en del 1 kulturplanerna som tas fram
inom ramen for kultursamverkansmodellen, och att statliga
medel for detta indamil fordelas till landstingen. Vi foresldr att
detta uttrycks genom ett tilligg 1 8 § forordningen (2010:2012)
om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverk-
samhet.

Som en konsekvens av detta foresldr vi att de riktade stats-
bidragen till inkép av barn- och ungdomslitteratur, lokala och
regionala lisfrimjandeprojekt och huvuddelen av stédet till
litterira evenemang upphér och att 17 miljoner kronor om-
fordelas frin dessa statsbidrag till kultursamverkansmodellen.

For att stirka det lisfrimjande arbetet pd regional och lokal nivd
forsldr vi att lisfrimjande insatser och litteratur ska ingd 1 kultur-
samverkansmodellen. Redan 1 dag ir biblioteksverksamhet en del i
samverkansmodellen. Inom ramen f6ér samverkansmodellen finns
dven stdd till kulturfrimjande verksamhet. Att foéra in lis- och
litteraturfrimjande verksamhet i modellen kan ur detta perspektiv
ses som naturligt. De lisfrimjande verksamheter och de litterira
evenemang som 1 dag far stdd av Statens kulturrdd dr framfor lokala
eller regionala. Vi anser dirfér att beslut om stod till dessa
verksamheter 1 hogre utstrickning bor fattas lokalt och regionalt.
Folkbiblioteken arbetar i 6kad utstrickning aktivt lisfrimjande.
De samarbetar ofta med skolor, férskolor, BVC och andra aktérer
och fir sammantaget ses som de lokala motorerna i det lisfrimjan-
de arbetet. Folkbiblioteken har dock inte samordnat sina lis-
frimjande insatser 1 tillrickligt stor utstrickning. Detta har inne-
burit att folkbiblioteken ofta genomfér lisfrimjande insatser 1 liten
skala. Att lisfrimjande insatser lyfts fram av staten som ett

408



SOU 2012:65 Bedomningar och forslag

prioriterat omrdde inom ramen f6r samverkansmodellen och att det
tillskjuts medel for indamélet bor fa till foljd att dessa insatser
uppmirksammas 1 storre utstrickning regionalt och att den region-
ala samordningen férbittras. Den enkitundersokning som vi
genomfort har visat kultursamverkansmodellen redan i dag fict
sddana positiva effekter 1 flera lin/regioner. Eftersom landstingen
samrdder med kommunerna, det professionella kulturlivet och det
civila samhillet inom ramen fér den regionala férdelningen av
medel finns det goda mojligheter till samverkan i dessa frigor.

Aven andra litteraturfrimjande insatser som stod till litterira
evenemang bor ingd i kultursamverkansmodellen. I likhet med de
lisfrimjande insatserna dr de litterira evenemangen framférallt
lokala och regionala angeligenheter. Om de ingdr 1 kultursam-
verkansmodellen har det foérdelen att beslutsfattandet hamnar
nirmre projektigarna. I dag kriver Kulturridet att arrangérer av
litterdira evenemang har lokal eller regional medfinansiering.
Genom detta forslag stirks ytterligare forankringen lokalt och
regionalt. Kulturridet bér dock dven fortsittningsvis ge stod till
litterdra evenemang som okar det internationella litterira utbytet
och ir av sirskild nationell betydelse.

Samverkansmodellen innebir att de kulturpolitiska besluten i
allt hégre utstrickning fattas pd regional nivd vilket ocksi bor
kunna vara till gagn fér biblioteken och det lisfrimjande arbetet.
Biblioteksverksamheten har enligt vad utredningen inhimtat ofta
blivit bittre synliggjord och dirigenom fitt dkat stdd regionalt och
lokalt 1 och med inférandet av kultursamverkansmodellen. Att dven
betona litteratur och lisfrimjande insatser 1 kultursamverkans-
modellen bér medféra att dessa frigor fir 6kad uppmirksamhet i
det regionala och lokala utvecklingsarbetet. Det mojliggor
satsningar pa utvecklingsfrigor som ir viktiga lokalt och regionalt,
t.ex. fristadsforfattare.

Finansiering av férslaget och omférdelning inom anslag 3.1

I och med att litteratur- och lisfrimjandefrigor av lokal eller regio-
nal karaktir ska behandlas inom ramen fér kultursamverkans-
modellen foresldr vi att modellen f6rstirks med 17 miljoner
kronor. Detta innebir att regionerna och kommunerna fir en
storre frihet att disponera dessa medel till vad de anser ir limpligt,
frin kurser i litteraturférmedling till inkép av medier 1 nya tekniska
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format.’ Samtidigt bér staten inom ramen fér modellen fortfarande
kunna félja upp det lokala arbetet med t.ex. lisfrimjandeplaner.
Forstirkningen av  kultursamverkansmodellen bor  finansieras
genom att vissa direkta statsbidrag under anslag 3:1, som 1 stor
utstrickning gitt till kommunal och lokal/regional verksamhet,
samtidigt upphér. Vi foresldr att statsbidragen till inkép av barn-
och ungdomslitteratur, till litterira evenemang som frimst dr av
lokalt intresse och till lokala och regionala lisfrimjandeprojekt tas
bort som en del av reformen.

Inkopsstodet inférdes under den ekonomiska krisen pd 1990-
talet, frimst 1 syfte att ge kommunerna incitament att bibehilla
nivin pd medieanslagen till biblioteken (se kapitel 4). Stodet ir
riktat till inkép av litteratur fo6r barn- och unga och uppgir i
dagsliget till ungefir 24 miljoner kronor per dr. Stédet har haft
flera goda effekter och bl.a. kunnat anvindas for att 8 kommun-
erna att arbeta med lisfrimjandeplaner. Detta riktade statsbidrag
har dock forlorat 1 betydelse eftersom det inte lingre dr sjilvklart
att denna typ av medieinkép ir den del av verksamheten som bist
behover stdéd. I och med att hela omridet litteratur, bibliotek och
lisning blir en del av samverkansmodellen ir det ocksd rimligt att
staten diskuterar ambitioner och prioriteringar med regionala och
lokala féretridare inom ramen fér modellen. Det giller dven stod
uill litterdra evenemang som frimst dr av lokalt intresse och lokala
och regionala lisfrimjandeprojekt. Bidragen pi dessa omriden
uppgdr i dagsliget till totalt kring 14 miljoner kronor.

De foreslagna férindringarna innebir sammantaget att cirka 38
miljoner kronor frigérs varav en stor andel istillet bor fordelas
genom samverkansmodellen (17 miljoner kronor). I &vrigt ir vart
forlag att medlen omprioriteras inom ramen fér anslag 3:1, bl.a. for
att samordna och finansiera stérre lisfrimjandeinsatser av nation-
ellt intresse (16 miljoner kronor) och for ett utékat stod till
evenemang 1 bokhandeln (1 miljon kronor) samt fér att forstirka
insatserna fér internationellt utbyte (3 miljoner kronor). Dessa
forslag behandlas utforligare nedan. Till detta ska dven liggas att
det dven fortsittningsvis dr nddvindigt med ett visst stéd till
litterdra evenemang pi nationell nivd, bla. nir det giller stérre
arrangemang med fokus pd internationellt utbyte. For detta fore-
slir vi att 1 miljon kronor reserveras.

?Flera intressanta exempel pi sidana utvecklingsmojligheter finns i Svensk biblioteks-
férenings rapport Ldsframjande — fornyelse bebévs! (2008).
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Samordning av lasfrimjande insatser utanfor skolan

Forslag: 1 syfte att stirka det lisfrimjande arbetet foresldr vi att
Statens kulturrdd ges 1 uppdrag att ta initiativ till, samordna och
folja upp lisfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse.
I anslutning till det férindrade uppdraget bor Kulturrddet efter
samrdd med andra berérda parter dven ta fram en ett
handlingsprogram fér det léisfr'zimjande arbetet utanfér skolan
som kan ligga till grund for prlorlterlngar Uppdraget bor
finansieras genom de omprioriteringar inom anslag 3:1 som
beskrivits ovan. Cirka 16 miljoner kronor bor anvindas fér
indamailet.

Det finns i dag ingen samlande nationell aktér som kan ta initiativ
till, samordna och folja upp lisfrimjande insatser utanfér skolan.
Nistan allt lisfrimjande arbete bedrivs lokalt, vilket férvisso minga
gdnger ir en stor fordel eftersom det leder till stoérre kinnedom om
de lokala behoven. Samtidigt innebir det att erfarenhetsutbytet blir
lidande, att storre nationella eller flerregionala satsningar uteblir,
liksom att lisfrimjandeprojekt sillan utvirderas. Mot denna bak-
grund menar vi att det behdvs en nationell aktér som kan initiera
projekt, pd egen hand eller tillsammans med andra, och som kan std
for kunskapsférmedling, resurser och samordning och dirigenom
driva pd utvecklingen. Behovet av sddan nationell resurs blir sirskilt
angeligen nir lisfrimjande och litteratur inférs i samverkans-
modellen.

Kulturrddet fordelar medel till lisfrimjande insatser och ir
redan i1 dag drivande i stérre nationella satsningar (som ALMA och
lisambassadoren). Vi foreslir att Kulturrddets uppdrag utdkas och
forindras genom att bidragsfordelningen utvecklas si att
Kulturrddet blir en aktiv medigare till de projekt de ir med och
finansierar och att myndigheten fir en mer aktiv roll i det lis-
frimjande arbetet genom att ta egna initiativ.

Kulturridet boér ges i uppdrag att ta initiativ till, samordna och
folja upp lisfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse.
I detta bor ligga att myndigheten sjilv deltar som en part eller
projektigare i de satsningar som genomférs. Ovriga parter kan t.ex.
vara andra myndigheter, bibliotek och folkbildningsorganisationer,
intresseforeningar, branschorganisationer och kommuner. Sirskilt
folkbildningsridet bér vara en viktig strategisk part i detta. Av sir-
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skild betydelse ir att Kulturridet med detta uppdrag fir mojlighet
att aktivt verka fér att projekt som initierats i mindre skala och
visat sig vara framgingsrika, kan spridas till fler och ”skalas upp” pa
nationell eller regional nivd. Exempel pd verksamhet som pd detta
sitt kan bli nationell verksamhet med Kulturrddet som aktiv part ir
de ménga verksamheter runt om 1 Sverige som ser till att alla
nyfodda barn fir ett bokpaket. Kulturridet kan inom ramen fér sitt
nya uppdrag exempelvis driva en svensk variant pd de inter-
nationellt framgdngsrika Bookstart-projekten (se bilaga 3).

I det utokade uppdraget bor ocksd ingd att 1 samrdd med andra
berérda parter ta fram ett nationellt handlingsprogram for lisfrim-
jande utanfér skolan som kan ligga till grund for prioriteringar.
Inom ramen fér programmet bor mélgrupper som ir sirskilt
viktiga i de lisfrimjande insatserna pekas ut och framgingsrika
metoder i det lisfrimjande arbetet lyftas fram. Programmet bor
ocksd kunna fungera som vigledning f6r bibliotek, folkbildningen
och andra aktorer som verkar pd det lisfrimjande omrddet utanfor
skolan. Programarbetet bor bedrivas oppet och i1 samr8d med
biblioteken och folkbildningens aktérer. Ett syfte med ett nation-
ellt handlingsprogram ir att det ska kunna leda till en férdjupad
dialog och stimulera till 6kade insatser iven utanfoér det allminna.
En maélsittning bor vara att utveckla synergierna mellan nationella
insatser och det arbete som bedrivs lokalt/regionalt och kommer
till uttryck 1 arbetet med framtagande och uppféljning av de
regionala kulturplanerna.

Regeringen bor ge Kulturrddet 1 uppdrag att, utifrin de
nationella mdl som vi foresldr och det nationella handlings-
programmet, folja upp och utvirdera de lisfrimjandeprojekt som
genomfors. Ett stort problem 1 dag idr bristen pd vederhiftiga
utvirderingar av olika insatser. En viktig uppgift bor vara att
etablera bittre metoder f6r detta 1 samrid med forskare pd omridet
och att dterféra den kunskap som genereras till lisfrimjandeaktorer
runt om i landet. Kulturridets utvirdering bor tillsammans med
den uppfoljning som Statens skolverk gor pd skolomridet dven
fungera som underlag fér den parlamentariska beredning som vi
foreslar.

En sidrskild referensgrupp bor kopplas till Kulturrddets
lisfrimjande arbete. Referensgruppen kan bistd myndigheten i
bedémningen av projekt och i arbetet med ett nationellt handlings-
program. Referensgruppen, som limpligen inrittas av myndigheten
sjilv, bor bestd av foretridare for t.ex. Statens skolverk, bibliotek
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och folkbildningsorganisationer, forfattare, férliggare och lis-
forskare.

Vi foreslar att det nya och utékade uppdraget finansieras genom
de omprioriteringar inom anslag 3:1 som beskrivits ovan (se
s. 409). Cirka 16 miljoner kronor bér anvindas for indamalet.
Detta bor bla. innebira att cirka fem nya tjanster kan tillforas
Kulturrddets arbete med att koordinera och félja upp lisfrimjande
verksambhet.

Stark folkbildningens roll i det lasframjande arbetet

Forslag: 1 syfte att stirka det lisfrimjande arbetet 1 det civila
samhillet och fér att 6ka samverkan mellan t.ex. bibliotek och
det civila samhillet foresldr vi att medel sirskilt avsitts till
folkbildningens lisfrimjande arbete. Av det statliga stodet till
studieférbunden pd 1,6 miljarder kronor bor 30 miljoner kronor
avsittas till lisfrimjandeverksamhet inom folkbildningen. Dessa
medel bor férdelas av Folkbildningsrddet som ett projektbidrag
for planerad verksamhet och finnas som en anslagspost under
anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen.

Folkbildningen och folkbiblioteken springer ur samma idé om att
bildning ir till gagn f6r individen sdvil som samhillet 1 stort. De
tidiga folkbildningsorganisationerna startade dven de forsta folk-
biblioteken. Folkbiblioteken och studieférbunden har sedan det
tidiga 1900-talet utvecklats dt olika héll. Denna utveckling har till
viss del varit ett resultat av statlig styrning 1 form av ett bidrags-
system till studieférbunden som inte premierar kvalitet eller
samverkan mellan studieférbund och mellan studieférbund och
folkbibliotek. Folkbildningen engagerar i dag miljontals minniskor
1 Sverige och bedriver minga ginger i skymundan ett bildnings-
arbete som ir av stor betydelse f6r individers personliga utveckling
och f6r samhillet i stort. For att nd de mél om ett lislyft {6r Sverige
som vi foreslagit tror vi att det krivs att sdvil bibliotek som
folkbildning engageras in mer i arbetet. Utan den stora resurs som
folkbildningen utgor tror vi inte att milen kommer att nés.

Det finns flera verksamheter som 1 dag inte fir statligt st6d dd
verksamheten inte passar in i de strikta formkrav som finns fér
bidraget till studieférbunden och inte lingre kan betecknas som
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utvecklingsprojekt och dirigenom {8 lisfrimjandebidrag frin
Kulturridet. Statsbidraget till folkbildningsverksamhet férdelas av
Folkbildningsrddet och bygger pd kvantitativa kriterier och form-
kriterier. Detta har 1 flera avseenden varit negativt foér det lis-
frimjande arbetet dd det inneburit att studieférbunden inte har
prioriterat lisfrimjande verksamheter som inte passar den form
som statsbidraget kriver. Exempel pd verksamheter som studie-
forbunden 1 dag inte bedomt att de har mojlighet att finansiera i
tillricklig utstrickning dr Lis fér mig pappa, arbetsplatsbibliotek
och vigkrogsbibliotek. Vidare har flera folkbibliotek uppgett att
det har varit svart att samarbeta med studieférbund pa grund av de
strikta formkrav som studieférbunden stipulerar.

Vi anser att en modern folkbildning ska vara fri och frivillig men
samtidigt behéver den tydligt inriktas pd befolkningens bildnings-
behov. I en tid dir klyftorna mellan de som liser och de som inte
liser okar och lisfirdigheten bland unga minskar bor folkbildning-
ens aktdrer kunna vara centrala 1 att stirka intresset och motiva-
tionen fér lisning och litteratur i grupper som inte eller sillan liser.
Studieférbunden som samordnare av det civila sambhillets
bildningsverksamhet har en potential som stricker sig lingre in vad
som ir fallet 1 dag.

For att de statliga medlen f6r folkbildning och lisfrimjande ska
kunna anvindas effektivt krivs att det civila samhillet och folk-
biblioteken samverkar nationellt, regionalt och lokalt. I dag saknas en
nationell statlig part som kan driva pd en sidan samverkan. Regionalt
ser det olika ut beroende pa vilka resurser linsbiblioteken har. P3
den lokala nivin fungerar oftast samarbetet bist, det ir dir det
lisfrimjande arbetet framférallt utférs. Den statliga styrningen har
dock inte uppmuntrat till sddant samarbete d& bidragen och
styrningen till det civila samhillet och till biblioteken inte ir
samverkande.

For att lyckas vinda utvecklingen till en situation dir klyftorna
minskar mellan de grupper som liser respektive inte liser krivs en
nationell part som samordnar folkbildningens lisfrimjande verk-
samhet och som har méjlighet att driva lisfrimjande verksambhet.
For att studieforbunden ska ta det ansvar som efterfrigas krivs ett
annat, och mindre formstyrt bidragssystem fér lisfrimjande-
verksamhet. Mot denna bakgrund ir virt forslag att en sirskild
anslagspost inrittas for lisfrimjande verksamhet inom ramen for
folkbildningen under anslag 14.1 Bidrag till folkbildningen.
Bidragen bor kunna férdelas med stéd av forordningen (1991:977)
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om statsbidrag till folkbildningen, men i de villkor Folkbildnings-
ridet stiller upp bor det tydliggdras att statsbidraget inte ska styras
av form eller kvantitet utan av kvaliteten pd den lisfrimjande
verksamheten.

Ett syfte med ett sidant specialdestinerat bidrag ir att det borde
leda tll att studieférbunden utvecklade sin lisfrimjande verk-
samhet och att de fir stérre mojligheter att inleda samarbeten med
folkbiblioteken. P3 sikt skulle det dven kunna innebira att banden
mellan folkbibliotek och studieférbund stirks. Det ir viktigt att
det foreslagna stddet inte ersitter de minga viktiga litteratur- och
lisfrimjande insatser som 1 dag fir statsbidrag och genomférs av
studieférbunden, exempelvis lisecirklar och kulturarrangemang i
form av forfattarsamtal osv. Statsbidraget till folkbildningen
fordelas i efterhand, dvs. stodet ges fér genomférda insatser. Vi
foresldr att detta stod ska ges som ett projektbidrag fér planerade
insatser vilket vi tror kan innebira att studieférbunden blir mer
benigna att satsa pd ny verksamhet.

Vi anser att Folkbildningsrddet bor férdela dessa medel dd de 1
myndighets stille fordelar statsbidrag till folkbildningen. For att
statens resurser till lisfrimjande ska fungera effektivt anser vi att
Folkbildningsrddet bér samverka med Statens kulturrdd 1 strateg-
iska frigor om lisfrimjande.

Stoéd till evenemang i bokhandeln

Forslag: Det stdd till evenemang i bokhandeln som inforts pd
prov under 2012 bor fortsdtta och vidareutvecklas genom att
1 miljon kronor per ir omprioriteras f6r indamalet inom anslag
3:1. Den miljon som avsatts tillfilligtvis for detta stod bor ocksd
under kommande tv3 &r anvindas f6r indamilet.

Som pipekats ovan finns det f6r att frimja lisandet ett stort virde i
att ett brett urval bocker ir synliga 1 offentliga rum dir minniskor
ofta vistas. Biblioteken har en viktig roll i detta avseende, men
bokhandeln ir ocksd f6r minga en naturlig plats att méta litteratur-
en som det finns skil att virna. Minga bokhandlar har iven en
viktig roll som arrangér av evenemang kring litteratur och lisning.
Som visats 1 kapitel 8 ir den fysiska bokhandeln inne i en svir
omstillningsperiod dir bdde sm& bokhandlar pi mindre orter och

415



Bedomningar och forslag SOU 2012:65

storre  vilsorterade “kulturbokhandlar” goér svaga resultat.
Utvecklingen beror bl.a. pi konkurrens frin internethandeln och,
vad giller bistsiljare, frdn varuhus och dagligvaruhandel.

Det stdd till evenemang 1 bokhandeln som pd utredningens
torslag inforts pd prov under 2012, har visat sig vara efterfrigat och
stodet har fitt en god spridning éver landet. Férhoppningen ir att
detta stdd, trots att det ir litet, ska kunna bidra till affirsutveckling
i branschen och fungera stédjande fér bokhandlar som arbetar
aktivt med forfattarbesok och evenemang. Relativt sett fi aktorer
har dock kunnat {3 del av stddet di resurserna varit begrinsade.
Mot denna bakgrund foresldr vi att stédet fortsitter och vidare-
utvecklas genom att 1 miljon kronor per &r omprioriteras for
indamdlet inom anslag 3:1 pd det sitt som foreslagits ovan (se
s. 409). Den miljon som avsatts tillfilligtvis for detta stod bor
ocksd under kommande tvd ir anvindas f6r indamailet.

Mdjligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-b6cker

Bedomning och forslag: Det ir viktigt att biblioteken kan
hantera avtal om nyttjande av upphovsrittsligt skyddad littera-
tur i elektroniska format. Enskilda folkbibliotek saknar i dag
sddana resurser och vir bedémning ir att huvudminnens sam-
arbetsorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, ir bist
limpad att trida in som avtalspart gentemot rittighetshavarna.
Staten bér kunna bistd i en sddan utveckling.

Forslaget dr dven att Kungl. biblioteket ges i uppdrag att
mojliggdra for externa distributorer att tillhandahilla e-resurser
via den nationella katalogen Libris och att sikerstilla att
upphovsrittsligt fri e-litteratur finns tillginglig denna vig for
formedling via det allminna biblioteksvisendet.

Det ir viktigt att folkbiblioteken i framtiden i 6kad utstrickning
kan tillhandahlla elektronisk litteratur. For biblioteken ir det en
central utvecklingsfriga i ett alltmer digitaliserat samhille. Ur med-
borgarnas synvinkel dr det av betydelse att biblioteken kan bidra
med fri och opartisk tillging till information och t.ex. erbjuda
lagliga alternativ till illegal fildelning. Det ir dock viktigt att de
modeller f6r arbetet med elektronisk litteratur som tas fram gér att
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biblioteken ocksd kan bidra till andra mervirden in “gratis”
tillgdng.

Enligt v8r mening bor elektroniska system och tjinster utformas
pd ett sidant sitt att enskilda biblioteks sirdrag och kunskap kan
komma till stérre uttryck 1 bla. presentation och urval av titlar.
Som vi ser det ir det centralt att biblioteken 1 arbetet med
elektronisk litteratur kan bidra med alternativ till det utbud som
marknaden tillhandahdller, presentera det pi ett annat sitt och
anvinda sig av e-litteratur i t.ex. lisfrimjandeaktiviteter. Denna typ
av aktivt arbete med det elektroniska materialet skapar mervirden
som ir unika for det allmidnna biblioteksvisendet. Om fokus enbart
liggs pd att tillhandahilla elektroniskt material utan avgift ir det
inte otinkbart att kommersiella tjinster — ett framtida ”Spotify for
bocker” eller liknande — kan komma att utgéra ett mer attraktivt
alternativ fér manga.

Mot bakgrund av denna allminna bedémning har vi formulerat
vdra forslag. Vi menar ocksd att skillnaderna mellan upphovs-
rittsligt skyddad och fri litteratur méste beaktas 1 hogre utstrick-
ning in i dag. Atgirder behdver vidtas for att stirka bibliotekens
mojligheter vad giller bdda typerna av litteratur, om in pd olika
sitt.

Avtal om tillgéngliggérande av e-litteratur

Vad giller upphovsrittsligt skyddad litteratur dr det viktigt att
beakta att 6vergdngen till elektroniska format innebir en stor
forindring 1 hur skyddet fungerar. Exemplar av fysiska bocker far
fritt spridas vidare om de gjorts tillgingliga pd marknaden, t.ex.
genom att siljas 1 handeln. Det innebir att biblioteken efter att ha
koépt in ett exemplar fritt kan [dna ut det. For e-bocker, eller andra
typer av e-litteratur, intrider inte denna s.k. konsumtion av
upphovsmannens spridningsritt efter tillgingliggérandet eftersom
e-litteraturen rittsligt sett inte sprids 1 exemplar (vilket dven gor att
offentligrittslig biblioteksersittning inte ir limplig 1 detta fall, se
nedan).

E-bocker ir alltsd att jimstilla med elektroniska tjinster dir det
krivs tillstind for olika typer av nyttjande s linge det upphovs-
rittsliga skyddet giller. Att infora bestimmelser som for digitala
filer imiterar den inskrinkning 1 spridningsritten som giller for
fysiska exemplar, ir knappast tinkbart di det inte finns ndgot
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hinder for 1 hur minga “exemplar” en digital fil kan spridas. En ritt
att fritt 18na ut/sprida elektronisk litteratur skulle pd ett helt annat
sitt in den fria vidarespridningen av fysiska exemplar underminera
foérutsittningarna f6r en marknad.

Forhéllandet mellan antalet képta och antalet utlinade bocker
ser 1 Sverige 1 dag helt annorlunda ut fér fysiska bocker dn for
elektroniska bocker (se kapitel 7). Proportionerna for digitala
bocker ir grovt sett en forsiljning per tta utldn, att jimféra med
fysiska bocker dir relationen ir i storleksordningen ett till ett.
I lingden ir denna skillnad inte hillbar. Samtidigt som utlining
bl.a. dr en viktig inkérsport till e-bokskonsumtion idr det viktigt att
hitta en balans mellan f6rsiljning och utldning som gor det 16nsamt
for forlagen ge ut digitala bécker for privatmarknaden. Den
inbyggda troghet som fysiska exemplar skapar foérsvinner i
overgdngen till det digitala, vilket ger en helt ny situation som
mdste beaktas. I det liget kommer dven biblioteken troligen behéva
acceptera vissa inskrinkningar 1 tillgingliggérandet for att
marknadsstérningarna inte ska bli {6r stora.

Forindringarna mot digitalt tillgingliggérande foér ocksd med
sig en situation som pi andra sitt ir annorlunda in for fysiska
bécker och i vissa avseenden mer komplicerad. Nya frigor kring
tillgdngen till information uppstdr t.ex. eftersom rittighetshavarna
har mojlighet att hindra ln av e-bécker trots att de finns ill
forsiljning eller tidigare till och med varit tillgingliga via bibliotek.
Vidare uppstar helt nya méjligheter att kartligga vad som lises och
av vem.’

For att hantera denna nya situation krivs ett ofta komplicerat
arbete med att sluta avtal om anvindning. Forskningsbiblioteken,
som sedan linge arbetar med stora mingder digitala resurser, har
kunnat hantera denna utveckling med sina relativt stora forvirvs-
anslag och genom att skaffa ny kompetens inom férhandlings-
teknik och juridik. Forskningsbiblioteken samverkar ocksi kring
upphandlingen av licenser for att fi bittre villkor vad giller bade
pris och anvindningsvillkor.” Vid Kungl. biblioteket (KB) finns det
nationella konsortiet Bibsam som sluter centrala avtal med KB som
avtalspart gentemot leverantérerna. De hdogskole- och special-

*For ett utforligare resonemang om denna nya situation, se Katarina Renman Claesson,
“Boken, férfattaren och lisaren — en upphovsrittslig reflektion”, i Ldsarnas marknad,
marknadens lisare (SOU 2012:10).

> Jfr Wilhelm Widmarks redogorelse for forskningsbibliotekens arbete med e-resurser i
bilaga 8.
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bibliotek som ingdr 1 konsortiet limnar en fullmakt som ger KB
ritt att sluta avtal f6r deras rikning men de kan sjilva vilja om de
vill g8 med i ett enskilt avtal.

Om det 1 vissa avseenden varit problematiskt for de jamférelse-
vis stora forskningsbiblioteken att hantera de férhandlingar som
krivs for digitala resurser dr situationen naturligtvis dn svirare for
folkbiblioteken — som bdde ir betydligt fler och oftast betydligt
mindre. Det ir inte realistiskt att tro att enskilda folkbibliotek,
mojligen bortsett frin nigra av de storre stadsbiblioteken, skulle
kunna bygga upp den kompetens som krivs foér att utgoéra en
inflytelserik avtalspart. Inte heller ir de enskilda bibliotekens
budget tillrickligt stor for att de ska kunna paverka villkoren pd
egen hand. Risken ir istillet att enskilda bibliotek stills infor
firdigpaketerade erbjudanden som man har att acceptera som de ir
for att inte bli helt utan (kommersiella) e-bocker. For att folk-
biblioteken ska kunna hantera de avtalsférhandlingar som ir nod-
vindiga dr vir bedomning att de behdver samverka f6r att skapa sig
reell férhandlingsférmaga.

KB kan vara part 1 de avtal som sluts for forskningsbibliotekens
rikning eftersom dessa ir statliga. Samma roll kan KB inte ha vad
giller de kommunala folkbiblioteken. Vir bedémning ir i stillet att
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor vara limplig att ta pd
sig denna roll. T princip bér detta inte vara ett problem eftersom
SKL redan 1 dag samordnar upphandlingen av varor och tjinster for
kommunernas rikning p8 flera omriden. Det ligger dven 1 linje med
de mélsittningar och dtaganden som gjorts inom ramen for arbetet
med det SKL kallar e-samhillet.®

Det kommer dock att krivas sirskild kompetens i just denna
friga eftersom de avtalsvillkor som mdiste férhandlas delvis ir
specifika for biblioteksvirlden. Att 1 likhet med KB inritta en
referens- och styrgrupp med féretridare for biblioteken forefaller
vara ett sitt att sikra denna kunskap i férhandlingsarbetet. Det
finns ocks? ett nationellt intresse av att stddja arbetet 1 denna del
och KB bor kunna bistd SKL i uppbyggnaden av en férhandlings-
organisation for detta och 1 inrittande av ett eventuellt konsortium.

®Den samordnade upphandlingen sker via bolaget SKL Kommentus Ink&pscentral. For
prioriteringarna vad giller e-samhillet, se skrivelsen SKL:s arbete for e-samhillet bidrar till
genomfdrande av Digital agenda for Sverige” som ir tillginglig via www.skl.se
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Tillgangliggérande av e-litteratur via Libris

En typ av elektroniskt material som utnyttjas 1 allc fér liten
utstrickning vid framfor allt folkbiblioteken, ir den litteratur som
inte ir upphovsrittsligt skyddad. Det finns bide via frivilligprojekt,
kommersiella tjinster och offentliga insatser bl.a. ildre litteratur
fritt tillginglig 1 elektronisk form.

Bocker har sedan linge tillgingliggjorts via projekt som
Gutenberg och Runeberg, men ocksi genom nyare projekt som
Litteraturbanken. Till detta ska liggas all den ildre litteratur som
tillhandahills via t.ex. Google Books. I Sverige har iven offentliga
kulturinstitutioner, bl.a. stérre folkbibliotek, 1 viss utstrickning
digitaliserat ildre litteratur. Det som ir tillgingligt denna vig hiller
inte alltid hég teknisk kvalitet och filerna kan behéva vidare-
foridlas for att vara attraktiva for allminlisare. Icke desto mindre
ir det en viktig materialkilla som biblioteken borde kunna arbeta
aktivare med att férmedla till en litteraturintresserad allminhet.

Den upphovsrittsligt fria litteraturen, eller f6r all del iven den
litteratur som sprids under t.ex. Creative Commons-licens, ir
normalt inte svdr att hantera avtalsmissigt och juridiskt. Problem
kan 1 och fo6r sig uppstd nir det handlar om att bedoma verk dir
upphovsmannen ir okind (s.k. férildralosa verk). Generellt sett ir
dock problematiken snarare teknisk och resursmissig dn juridisk.
Dirfor dr det bla. viktigt att resurser kan frigoras for att oka
utbudet av digitaliserad ildre litteratur, ndgot som biblioteken i dag
saknar mojligheter att gora. En vig som provats pd flera hill i
Europa f6r att finansiera detta ir partnerskap mellan offentliga och
privata intressenter.

Enligt vir mening ir det ocksd viktigt att det finns enkla sitt for
lokala bibliotek att arbeta med att f6rmedla denna typ av litteratur.
Det kan dirfér behdvas gemensamma elektroniska tjinster for att
presentera och ”l8na ut” den fria litteraturen, tjinster som dven
mindre bibliotek kan ansluta sig till. Sddana bor med férdel kunna
integreras 1 eller pd annat sitt samordnas med den gemensamma
katalogen Libris.

I vidareutvecklingen av Libris som nationell katalog finns det,
enligt uppgifter frin KB, potential att l3ta olika externa leverant-
orer tillhandahilla elektroniska filer kopplade till katalogposterna.
Att vidareutveckla dessa mojligheter skulle dels kunna ge biblio-
teken enklare tillgdng till fri litteratur, men det skulle ocksd kunna
bidra tll att bryta upp den dominans som en distributér av
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kommersiell elektronisk litteratur (Elib) har i dag och ge utrymme
for flera konkurrerande distributorer.

Att utveckla de tjinster som beskrivits bedémer vi ligger inom
ramen f6r det nya uppdrag om samverkan som getts till KB. I det
anges bla. att KB ska verka fér utveckling och samordning av
digitala tjinster nationellt. Vi foreslar dock att regeringen fortyd-
ligar uppdraget i den del som handlar om Libris och anger att KB
via den nationella bibliotekskatalogen Libris ska gora litteratur 1
elektronisk form tillginglig fér formedling via det allminna
biblioteksvisendet.

14.3 En moderniserad biblioteksersattning

Forslag och bedomning: Forslaget dr att det 1 férordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond bla. tydliggors att
nyttjande av litterira verk i1 elektronisk form inte ska ligga till
grund for biblioteksersittning. Vidare bor férordningen enbart
reglera forfattarfondens verksamhet och de belopp pd vilka
biblioteksersittningen beriknas utgd. Dirtill limnas bl.a. forslag
om att fondstyrelsen minskas 1 storlek.

Vad giller den s.k. férhandlingsordningen ir vir bedémning
att parterna bor sluta en ny éverenskommelse som bl.a. tydlig-
gor att beslut ska fattas for lingre tidsperioder in 1 dag och att
ersittningen diremellan ska riknas upp enligt systemet med
pris- och léneomrikning i staten.

Vidare ir vdr bedomning att det ir motiverat att fortsitta
undersdka mojligheterna att inféra en ersittningsordning fér
inldsare av litterira ljudbocker. I arbetet bor effekterna av den
pigdende overgingen till digital distribution av ljudbécker
sirskilt beaktas.

Biblioteksersittningen ir en av staten finansierad ersittning till
upphovsmin f6r utlédn av litterdra verk vid folk- och skolbibliotek 1
Sverige (se kapitel 6). Ersittningens totalbelopp beriknas i dag,
forenklat sett, som ett visst belopp per utlin. Motivet till ersitt-
ningen ir kulturpolitiskt och bygger pd den inskrinkning 1 sprid-
ningsritten som medfér att upphovsminnen inte har ngon ritt till
ersittning enligt upphovsrittsliga regler fér den utlining av
exemplar av litterira verk som sker genom bibliotek. Om man ser
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till de litterdra upphovsminnens ofta anstringda villkor (kapitel 5)
ir det tydligt att denna ersittning fyller viktiga kulturpolitiska
syften.

For att férenkla systemet och for att minska behoven av detalj-
styrning frin regeringens sida limnar vi ett forslag till revidering av
férordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond (se forfatt-
ningsférslaget). Utgdngspunkterna fér de dndringar vi foresldr ir
att systemet ska bli littare att forstd, sirskilt for enskilda
upphovsmin, att det ska bli mindre detaljstyrande och att det ska
bli mer robust i den bemirkelsen att det inte ska behéva dndras
varje dr. Samtidigt som dessa forslag minskar detaljregleringen ir
det viktigt att pdpeka att det inte innebdr att karaktiren av
ersittning éverges. Syftet ska fortsatt vara detsamma som 1 dag.

For det forsta har en generell spriklig revidering av, den ofta
dlderdomliga, férordningen genomforts. Vi foreslir bla. att
termerna forfattarpenning och Oversittarpenning genomgiende
ersitts av termen individuell ersittning (till forfattare respektive
oversittare). Vart forslag dr vidare att férordningen skrivs om sd att
den enbart reglerar fondens verksamhet och ramarna for fordel-
ningen av medel frdn fonden till upphovsminnen. De belopp pd
vilka anslaget beriknats bor alltsd utgd (4 §). Detta gor det bla.
mojligt att undvika dndringar i férordningen varje ging ersittnings-
nivdn férindras, dvs. 1 praktiken drligen.

Detta innebir ocksd en delegering av beslut frin regeringen till
fondstyrelsen. Vilken exakt ersittning varje 18n eller referens-
exemplar ska ge den enskilda upphovsmannen fir med vért forslag
bestimmas av fondens styrelse utifrin den totala summa som
avsatts for dndamélet (6 §). Den s3 kallade avtrappningsregeln vid
mycket hoga totala ersittningsbelopp menar vi dock bér behillas
for att virna systemets legitimitet. Bestimmelsen bér diremot utgd
frdn prisbasbelopp istillet for krontal for att den inte ska behdva
indras l6pande (68§). Vi foresldr ocksd att det till fondstyrelsen
delegeras att avgdra proportionerna mellan ersittning for original-
verk och 6versittningar.

Som en f6ljd av att beloppen inte lingre anges pd férordnings-
nivd kan ocksd vissa andra forindringar goras i regleringen for att
forenkla det nuvarande systemet och gora det littare att forstd.
Hur mycket som ska anvindas totalt fér individuella ersittningar
(penningar) och hur mycket som ska anvindas fér annan
verksamhet, foresldr vi regleras genom att regeringen som ett
anslagsvillkor anger hur stor andel av anslaget som ska anvindas for
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det férstnimnda samt organisationsbidrag till upphovsmanna-
organisationer.” Regeringen kan t.ex. ange att 45 procent av
anslaget ska anvindas till individuella ersittningar och organisa-
tionsbidrag (vilket ungefir motsvarar vad som varit fallet under
senare dr) och att resterande medel ska anvindas till administration,
stipendier, sirskild forfattarpenning och olika understod.
Forfattarfonden fir utifrin anslagets storlek, angivna andelar till
olika indamil och uppgifter om antalet [dn och referensexemplar
berikna den individuella ersittningen per 1in/referensexemplar.

Genom denna reform blir det tydligare att det inte finns en
overtoring av medel mellan den individuella ersittningen (penningarna)
och fondens ”fria del”. P4 s& vis kan den 1 debatten ibland
féorekommande — och missvisande — kritiken om att vissa upphovs-
min med hog utliningsfrekvens subventionerar stipendiegivningen
undvikas. Den o6kade tydligheten gor ocksi att frigan om hur
omfattande olika delar av verksamheten ska vara littare kan
overvigas, t.ex. inom ramen foér de overliggningar som foreslds
nedan.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond ir osedvanligt stor (i dag
totalt 28 personer). Detta beror till viss del pd att bide regeringen
och foretridare for flera olika intressentgrupper ska vara represen-
terade. Vidare ir det en foljd av att styrelsen ir tinkt att inom sig
kunna utse de personer som ska delta 1 olika beredningsgrupper.
Styrelsens storlek gor dock att det bor vara svart att arbeta strateg-
iskt med verksamhetsutveckling. I linje med resonemangen ovan
bor systemet kunna férenklas genom 6kad delegering. Ett forslag
ir dirfor att fondstyrelsen minskas 1 storlek och 1 stillet i hogre
utstrickning anlitar sakkunniga utanfor styrelsekretsen. Vi foreslér
att proportioner mellan olika parter 1 styrelsen kvarstdr men att
suppleanterna avskaffas (11 §).

Biblioteksersattningen och e-litteratur

Biblioteksersittningen bor inte innefatta ersittning for elektron-
iska utldn. Skilet till det dr att det inte finns ndgon inskrinkning i
spridningsritten att kompensera i detta fall. Elektroniska *bécker”

7 Det bér ocksd tydliggoras att bidrag till sirskilda indamal som avser litterir verksamhet”
numera 1 praktiken innebir bidrag till organisationer pd upphovsmannaomridet. Se 7 §
forslaget till fsrordning om dndring i férordningen (1962:652) om Sveriges férfattarfond.
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ir ur rittslig synvinkel att jimstilla med elektroniska tjinster och
det finns inga exemplar som fritt fir spridas vidare sedan de silts pd
marknaden. Det innebir att biblioteken miste avtala om det
kontinuerliga anvindandet med rittighetshavarna (oftast forlag)
och upphovsminnen d& bor {8 ersittning f6r nyttjande denna vig.
Vi foresldr mot denna bakgrund ocksa att det fortydligas 1 1 och 5
§§ forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond att nyttjande
av elektroniskt material inte ska ligga till grund foér biblioteks-
ersittning.

I en framtid dir alltmer av ”utliningen” sker elektroniskt blir
underlaget for biblioteksersittning alltsi mindre.® Det ir i sig inte
ett problem utan foljer logiken om ersittning for nyttjande:
upphovsminnens rittigheter har stirkts 1 den digitala miljén och
nya mojligheter till ersittning f6r nyttjande har uppstitt. Hur den
samlade digitala marknaden kommer utvecklas ir dock hogst
osikert och mycket pekar pd att det kan komma att bli svirt att
bibehdlla intiktsnivierna for litterira verk generellt. Mot den
bakgrunden bér regeringen, for det fall att nivderna 1 biblioteks-
ersittningen inte lingre kan motiveras av utlinen, 1 stillet 6verviga
att forstirka de andra bidrags- och stipendieanslag som ocks3 finns
pd omridet.

Férhandlingsordningen

Som beskrivits 1 kapitel 6 har regeringen 1 avtal dtagit sig att, som
ett led 1 beredningen av sitt forslag till statsbudget, férhandla med
upphovsmannaorganisationerna om biblioteksersittningens grund-
belopp. I avtalet anges dock att om ingen 6verenskommelse nds
bestimmer regeringen om det forslag till grundbelopp som ska
foreliggas riksdagen. Detta blev ocksa resultatet 1 den nist senaste
forhandlingsomgingen di parterna inte kom verens.

Detta ir siledes en ordning som i1 praktiken innebir att reger-
ingen, och 1 férlingningen naturligtvis riksdagen, dnd& ytterst sett
bestimmer beloppet. Att s3 ir fallet ir ofrdnkomligt d& det inte ror
sig om ett vanligt avtalsférhdllande utan en kulturpolitiskt motiv-
erad ersittning och det inte finns nigon mojlighet f6r upphovs-

8 Jfr Bengt Westerbergs debattartikel ”Férfattarstddet méste utvecklas”, Svenska Dagbladet,
1 mars 2012.
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mannasidan att siga nej till utlining.” For att spegla denna situation
ir det enligt vir mening tydligare att kalla forfarandet reglerade
overliggningar snarare in forhandlingar. Det senare ger sken av att
det ror sig om tvd jimbordiga parter som kan vilja att erbjuda
respektive kopa en tjinst eller ej, vilket alltsi inte ar fallet.
Biblioteksersittningens storlek handlar, liksom omfinget av andra
stdd och ersittningar, om vilka politiska prioriteringar som gors 1
regering och riksdag.

Enligt vdr bedémning boér dock den typ av 6verliggningar som
féorekommer inom ramen fér férhandlingsordningen ha ett virde
for parterna: for upphovsmannagrupperna for att de fir mojlighet
att formulera sina krav och lyfta fram hur de ser pi utvecklingen
och fér regeringen genom att dess representanter fir underlag for
de avvigningar som maste goras. Vart forslag dr dirfor att denna
typ av overliggningar fortsitter men att de férindras pd ett antal
punkter for att de ska dterspegla de verkliga forutsittningarna att
férhandla och for att de ska bli mer effektiva.

Virt forslag ir, for det forsta, att 6verliggningarna tar sikte pd
ersittningens totala nivd snarare dn det s.k. grundbeloppet och de
kompletterande parametrar som férhandlats fram. Utgingspunkten
bér naturligtvis fortfarande vara utvecklingen av nyttjandet vid
folk- och skolbiblioteken (av fysiska exemplar). Diremot kan
beslut om den exakta ersittningen till enskilda for t.ex. referens-
exemplar delegeras till fondstyrelsen. Vi foreslir vidare att 6ver-
ligeningarna sker med sikte pd beslut med lingre tidsintervall in
vad som normalt ir fallet i dag. Det skulle skapa storre stabilitet,
bittre forutsittningar for regeringen att planera for budgetarbetet
och minskad arbetsbérda for parterna generellt. Lingre intervall
mellan de egentliga 6verliggningarna skulle ocksd kunna méjlig-
gora mer omfattande dialog dven 1 andra frigor som rér de litterira
upphovsminnen. De forslag vi limnat ovan till indringar i férord-
ningen for Sveriges forfattarfond syftar till att mojliggora dessa
reformer.

Vir bedémning ir att parterna bér sluta en ny 6verenskommelse
med den innebérd som angetts ovan. Av den bér bl.a. framg3 att ny
stillning ska tas till biblioteksersittningens niva t.ex. vart femte ar
och att ersittningen diremellan ska riknas upp automatiskt enligt

’ Detta forhillande kan inte indras med mindre dn att upphovsrittslagen férindras och
upphovsminnen tillerkinns mer lingtgiende rittigheter 4n 1 dag. En sddan férindring ingdr
inte i virt uppdrag att dverviga.
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modellen foér pris- och 16neomrikning i staten.'” Denna modell
innefattar ett effektivitets- och produktivitetskrav vilket gor det
rimligt att med jimna intervall 6verviga om ersittningsnivin bor
héjas pd detta omrdde dven om allt annat skulle vara lika (dvs.
nyttjandet vid biblioteken). Med de féreslagna forindringarna, dir
overliggningar om frdgan sker mer sillan, tror vi ocksd att det finns
bittre forutsittningar foér regeringen att besluta om faktiska
omprioriteringar for det fall det skulle anses motiverat.

Ersattning till inldsare av litterara ljudbocker

Utover biblioteksersittningen till forfattare, dversittare m.fl. utgar
sedan slutet av 1990-talet dven en ersittning till kompositérer och
musiker f6r utldning av musikfonogram pd bibliotek. Sedan antalet
utldn vid folkbiblioteken av ljudbécker vuxit under senare dr (se
kapitel 4), har frigan &ter vickts om en ersittningsordning for
utévande konstnirer (frimst skddespelare) som medverkar som
inlisare av litterira ljudbocker."

De utévande konstnirerna ir den enda konstnirsgrupp som stir
utanfor ersittningssystemet som det ser ut i dag. Regeringen angav
ocksd 1 budgetpropositionen f6r 2009 att det finns skil att prova
férutsittningarna fér en ersittningsordning for utévande konst-
nirer som medverkar som inlisare av litterira ljudbécker. Inom
Kulturdepartementet har det sedan dven gjorts en studie kring hur
en sidan ordning skulle kunna administreras.

Vir bedomning dr att det dr motiverat att fortsitta undersoka
mojligheterna att inféra en ersittningsordning fér utdvande
konstnirer som medverkar som inlisare av litterira ljudbocker. T
arbetet bor dock effekterna av den pigiende dvergdngen till digital
distribution av ljudbécker sirskilt beaktas och hur det pdverkar
mingden ersittningsgrundande l3n.

' Budgetdret 1993/1994 introduceras det s.k. ramanslagssystemet som finansieringsform i
statsforvaltningen. I och med det fick myndigheterna befogenheter att inom en given
kostnadsram sjilva bestimma hur tillgingliga medel skulle disponeras mellan kostnader for
loner, lokaler och 6vriga férvaltningskostnader. En viktig byggsten i ramanslagsmodellen ir
den s kallade pris- och loneomrikningen (PLO) som syftar till att myndigheterna kompen-
seras for prisférindringar samtidigt som de 3liggs ett effektivitets- och produktivitetskrav.

"1 denna friga har en skrivelse frin Teaterférbundet inkommit till utredningen

(Ku2011:04/2012/1).
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14.4  Omprioriteringar inom litteratur- och
tidskriftsstodet

Forslag: Mot bakgrund av en samlad bedémning av resurs-
behovet bér medel omprioriteras frin stdrre mottagare av
utgivningsstdd till andra indamil. Foér att uppnd syftet ir
forslaget att det 1 forordningen (2010:1058) om statsbidrag till
litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser tas in en
bestimmelse som innebir att ett foretag eller en koncern av
foretag for utgivning av litteratur sammantaget fir beviljas
statsbidrag motsvarande hogst 23 prisbasbelopp per dr. Av de
medel som frigérs genom denna foérindring bér 4 miljoner
kronor anvindas for att hoja bidragsnivierna per titel.

Som visats 1 kapitel 8 och 9 férdelas det statliga utgivningsstodet
till ett stort antal mottagare varje dr, allt frdn de storsta férlagen till
smé egenutgivare. En friga som infinner sig ir hur man ska se pd
nyttan av stéd i efterhand. 1968 &rs litteraturutredning karaktir-
iserade efterhandsstédet som forlustutjimning och framhséll att det
kan innebira bide en beloning fér och en stimulans till kvalitets-
utgivning. Enligt vdr bedomning ir det tydligt att det haft denna
effekt. Det finns flera exempel pid mindre férlag som kan ha en
kvalitativ utgivningslinje med hjilp av dessa medel. Genom att alla
forlag kan s6ka kan det ocksi forutsittas ha goda dynamiska
effekter pd hela utgivningen. Mojligheten att fi utgivningsstéd kan
vigas in 1 utgivningsbesluten och uppmuntrar pa s vis till ambitiés
utgivning oavsett om den enskilda titeln sedan erhdller st6d eller e;.

Viktiga mottagare finns bdde bland stora och smé férlag. Som vi
ser det dr det en styrka med stddordningen att den fokuserar starkt
pd kvalitet och l3ter alla typer av utgivare konkurrera om medlen pa
samma premisser.'> Att 6verge kvalitetsprincipen och ta hinsyn till
det enskilda projektets stddbehov tror vi vore olyckligt di det for
in ett svirhanterligt bedémningsmoment som skulle komplicera
stodordningen visentligt. Samtidigt har vi kunnat konstatera att
utgivningsstddets reala virde sjunkit 6ver tid. Vidare har nya
angeligna indamadl tillkommit med den digitala utvecklingen. Det
bér 1 denna situation ifrdgasittas om den mest effektiva anvind-

2F6r detta argument se David Karlsson, En kulturutredning: Pengar, konst och politik
(Glinta Produktion, 2010), s. 131-135.
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ningen av de resurser som stdr till forfogande ir att, som i dag,
fordela stora sammantagna belopp till vissa stérre stddmottagare
som vanligen ocksd har en stark stillning pd marknaden.

Mot bakgrund av de relativt begrinsade resurser som stér till
forfogande foresldr vi istillet att ett tak tillimpas for hur mycket
stdd som kan férdelas till en enskild mottagare 6ver tid (en regel
som for ovrigt fanns med ocksd 1 det ursprungliga forslaget pd
1970-talet).” Forslaget dr att det i det 1 férordningen (2010:1058)
om statsbidrag till litteratur m.m., tas in en bestimmelse som
innebir att ett foretag eller en koncern av féretag for utgivning av
litteratur sammantaget fir beviljas statsbidrag motsvarande hogst
23 prisbasbelopp per ar. Detta motsvarar i dagsliget ungefir
1 miljon kronor. Det ska framhillas att hinsyn med en sidan regel
inte behover tas till mottagarens ekonomiska situation i bedém-
ningen av enskilda ansékningar och att de dynamiska effekter som
beskrivits ovan fortfarande kan {3 genomslag.

Det kan uppskattas att forslaget bor frigora cirka 8 miljoner
kronor per &r som kan omférdelas till andra indamail, detta under
férutsittning att mottagarna inte blir visentligt mer diversifierade
in vad som varit fallet de senaste &ren. Fér att kompensera for pris-
utvecklingen i samhillet ir det motiverat att anvinda en del av
dessa medel for att justera upp stodet per titel. Detta kan goras
antingen genom att den s.k. arkersittningen hojs, eller genom att
distributionsstodet utdkas. Detta ir enligt vir mening en viktig
dtgird for att stirka de smd och medelstora forlag for vilka
utgivningsstddet ir mycket viktigt och som i dag stdr for en stor
del av den kvalificerade utgivningen. Forslaget dr att Kulturridet
anvinder 4 miljoner kronor per 4r i detta syfte. Vidare bor stodet
uill forlagens digitalisering av backlist och foér utgivning av kultur-
tidskrifter kunna vidareutvecklas genom denna omprioritering (se
nedan).

Med det tak som vi f6reslar bor Kulturrddet dven kunna avskaffa
den 6vre grinsen for hur stor férstaupplaga en titel far ha tryckts i.
Med taket finns det andra spirrar mot en alltfér sned fordelning av
stddet. Denna férindring skulle underlitta hanteringen och gora
att problem med att forstaupplagan blir ett alltmer relativt begrepp

1 Forslaget liknar ocksd i grova drag vad som giller enligt den s.k. de minimis-regel som
tillimpas for t.ex. lisfrimjandebidraget. Fér nirmare detaljer se Kommissionens férordning
(EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
férdraget om stéd av mindre betydelse, Europeiska unionens officiella tidning, L 379/5.
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(bla. genom o6kade mojligheter att géra snabba tilltryck) kan
undvikas.

Utokat stod till backlistdigitalisering

Forslag: Det stod till digitalisering av forlagens backlist som
inférts pd prov under 2012 bér fortsitta och vidareutvecklas
genom att 2 miljoner kronor per ir omprioriteras for indamailet
inom anslag 3:1. Den miljon som avsatts tillfilligtvis for detta
stdd bor ocksd under kommande tv &r anvindas f6r indamailet.
Bidraget bor samtidigt goéras om till ett renodlat efterhandsstéd.
Vir bedémning ir ocksd att en viktig utveckling sker vad giller
s.k. utdkade e-bocker och att sidana bér kunna komma 1 friga
f6r stéd inom ramen for planerad utgivning.

Den tilltagande digitaliseringen av litteraturen och bokmarknaden
innebir en rad utmaningar for ett litet sprikomrdde som det
svenska. Som framhéllits ovan ir det av stor betydelse att svenska
aktorer kan mota konkurrensen frin de billiga engelsksprikiga
utgdvor som 1 allt hégre utstrickning blir tillgingliga for svenska
konsumenter via nya digitala distributionskanaler. For utvecklingen
av den svenska e-boksmarknaden ir det ocksd viktigt att det skapas
ett litteraturutbud som ir tillrickligt stort och intressant for att
enskilda konsumenter ska vilja investera 1 t.ex. lisplattor.

Med andra ord finns det flera skil att stddja utgivningen av
kvalitetslitteratur i elektronisk form. De nya titlarna ges 1 dag regel-
missigt ut av forlagen dven som e-bocker. Vad giller dldre titlar
(forlagens backlist) behévs dock incitament fér att framfér allt
mindre aktorer ska ta den kostnad som en retroaktiv digitalisering
innebir. Inte minst giller detta publikationer som ir relativt sett
dyrare att ge ut elektroniske, t.ex. serier och bildverk. Ett stod till
utgivning av ildre titlar bidrar ocksd till skapandet av den ”1inga
svans” som ir viktig for att det digitala utbudet ska vara attraktivt.

Forsoksverksamheten med stéd till utgivning av férlagens
backlisttitlar, som pd utredningens forslag inférts under 2012, har
fallit vil ut. Ett antal viktiga utgivningsprojekt har kunnat stédjas
inom ramen fér forsoksverksamheten. Det finns dock behov av att
utdka stédets omfattning for att frimja utbudet av e-bocker pd
svenska, bdde vad giller svenska original och 6versittningar till
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svenska. Dirfor foreslds att 2 miljoner kronor per &r omprioriteras
frdn utgivningsstodet for detta indamil. Omprioriteringen mojlig-
gors genom det tak som foreslds. Den miljon som avsatts tillfilligt-
vis for detta stéd bor ocksd under kommande tvd ar anvindas for
indamadlet. I sammanhanget bor bidraget ocksd goras om till ett
renodlat efterhandsstdd for att det ska fi de positiva incitaments-
effekter som giller {6r andra delar av utgivningsstédet (jfr ovan).

Det bér dven framhillas att mycket av den intressanta utveck-
lingen vad giller litteratur i elektronisk form sker i form av s.k.
utdkade e-boécker som innefattar upplisningar, musik, linkar och
kommentarer (se kapitel 7). Dessa dr mer att likna vid multimediala
produktioner, motsvarande t.ex. dataspel, och utgivningen kan
behéva en annan typ av stdd idn traditionella e-bocker eftersom
kostnaderna ir hogre. Utvecklingen har inte kommit si lingt i
Sverige vad giller denna typ av bocker, dtminstone inte vad giller
vuxenlitteraturen. Ett skil till det dr férmodligen att produktions-
kostnaderna dr hoga 1 forhillande till mojligheterna att {8 intikter
pd den marknad som det svenska sprikomridet utgér. Om projekt
som det finns skil att stédja lanseras, gor vi dock bedémningen att
frigan bor kunna behandlas inom ramen for det stéd till planerad
utgivning som Statens kulturrdd férdelar.

Ett forstarkt kulturtidskriftsstod

Forslag: Forslaget ir att 2 miljoner kronor tillférs stodet till
utgivning av kulturtidskrifter for att ge tidskrifterna bittre
forutsittningar och mojligheter att ersitta medarbetarna.
I férordningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kultur-
tidskrifter och lisfrimjande insatser bor det tas in en bestim-
melse som innebir att krav pd ersittning till medarbetarna fir
stillas vid bidrag till utgivning av kulturtidskrifter.

Vir beddmning ir ocksg att det ir fortsatt viktigt att Statens
kulturrdd prioriterar insatser som syftar till att 6ka kulturtid-
skrifternas spridning och synlighet inom ramen fér utvecklings-
stodet. Nuvarande principer f6r stdd till elektroniska tidskrifter
bedéms vara rimliga men den snabba tekniska utvecklingen gor
att de Idpande bor ses dver s att de inte blir styrande for hur
aktdrerna viljer att publicera sig.
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Som pipekats 1 kapitel 10 har minga kulturtidskrifter relativt
begrinsade mojligheter att ersitta medarbetarna. Det ideella arbete
som minga tidskrifter bygger pd har naturligtvis manga goda sidor,
men samtidigt dr det rimligt att kulturjournalister och kritiker i
hogre utstrickning kan {8 ersittning f6r medverkan dven 1 dessa
tidskrifter. Trots att det finns ett antal kulturtidskrifter som kan
fungera mer pd marknadens villkor, ir flertalet 1 hég utstrickning
beroende av det utgivningsstdd som Statens kulturrdd férdelar.
Som visats 1 kapitel 11 har detta 1 viss min urholkats av kostnads-
utvecklingen under det senaste decenniet.

For att ge de kulturtidskrifter som fir produktionsstod bittre
forutsittningar och mojligheter att ersitta medarbetarna foreslar vi
att de generella stddnivderna héjs. Forslaget dr att 2 miljoner
kronor anvinds for indamélet genom den omprioritering inom
utgivningsstodet till litteratur som foreslés.

I samband med reformen boér Kulturrddet inféra krav pd
ersittning till medarbetarna for tidskrifter som far stéd 6ver en viss
nivd, forslagsvis 200 000 kronor. Detta bor enligt vir bedémning
kunna bidra till en 6kad professionalisering av dessa tidskrifter som
ir till gagn for omrddet i stort. Samtidigt dr det viktigt att kravet
inte giller generellt d& det finns ett antal mindre, helt ideella
tidskriftsprojekt, som ocksd méste kunna komma i friga for stod
fast pi delvis andra grunder. I férordningen (2010:1058) om
statsbidrag till litteratur m.m. bor det tas in en bestimmelse som
innebir att krav pd ersittning till medarbetarna fir stillas vid bidrag
till utgivning av kulturtidskrifter.

Det ir enligt vir beddmning viktigt att Kulturrddet inom ramen
for utvecklingsstddet ocksd fortsitter att satsa pd gemensamma
projekt som gér kulturtidskrifterna mer synliga. I den digitala
miljén uppstdr nya mojligheter att nd ut, och férhoppningsvis nya
forutsittningar for mangfald. Bide nithandeln med fysiska
exemplar och de nya méjligheterna till heldigital distribution kan
om inte annat komma att utgdra ett nytt viktigt skyltfonster for
ménga mindre tidskrifter. Ett annat skil att vara nirvarande i t.ex.
nitbokhandeln ir att minga bibliotek numera gér sina inkép denna
vig. Aven hir bér initiativ som kan komma flera kulturtidskrifter
till del kunna stédjas. De investeringar i tekniskt utvecklingsarbete
som krivs idr ofta svira att bira {or enskilda tidskrifter.

En viktig utvecklingstendens ir att det i okande grad fore-
kommer kvalificerad kulturbevakning och viktig sambhillsdebatt
dven pd bloggar och hemsidor. Detta kan komplettera kultur-
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tidskrifterna pd de omriden de ir starka och framéver kan det dven
férvintas att grinserna mellan tidskrifter och annan digital publi-
cering i dn hogre grad kommer att 16sas upp. En viktig framtids-
friga dr hur staten i denna situation bist kan stddja kvalificerad
innehéllsproduktion, fordjupning, debatt och diskussion utan att
forutsitta ett visst format.

I det nuvarande stddet till nittidskrifter finns som villkor bl.a.
att den sékande inte ir en enskild person och att webbsidan l6pan-
de uppdateras pd ett sitt som motsvarar minst fyra tryckta nummer
per &r. Vidare ingdr 1 kvalitetsbedémningen att texterna ska vara
resultatet av ett tydligt redaktionellt arbete. Med andra ord utesluts
en hel del - 1 sig kanske hogkvalitativa — webbsidor som ir mer av
forumkaraktir, drivs av enskilda eller har mer oregelbunden publi-
ceringsfrekvens. Vir bedémning ir att det ir rimligt att nitpub-
licering som ir ett resultat av redaktionellt arbete prioriteras for
statligt stéd. Dels eftersom det kriver andra ekonomiska resurser,
och dels di det borgar for hogre kvalitet och stérre kontinuitet.
Om sjilva tdskriftsbegreppet dven framéver bér anvindas 1 detta
sammanhang ir diremot en friga som kan diskuteras. Kulturrddet
bér 16pande folja utvecklingen av nitpubliceringen fér att se om
stddet till nittidskrifter behéver férindras si att det triffar rite.

14.5 Internationellt utbyte pa litteraturomradet

Vi foresldr en fortsatt satsning pa det internationella utbytet inom
litteraturomrddet. Det ir viktigt foér att stirka den konstnirliga
utvecklingen men ocksd for litteraturexporten och den svenska
litteraturens spridning i utlandet. Vidare har det internationella
litteraturutbytet stor betydelse fér demokratisk utveckling och
yttrandefrihet 1 minga delar av virlden. I det féljande limnar vi
forslag som ror flera delar av de statliga insatserna pd omridet.
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Kulturpolitiska insatser for att framja svensk litteratur i utlandet

Forslag: Statens kulturrdds insatser foér att frimja svensk
litteratur 1 utlandet bér vidareutvecklas genom ett breddat
oversittningsstdd och ett forstirkt arbete med exempelvis
seminarier for dversittare av svensk litteratur. Vi foresldr att det
nuvarande stédet fér versittning kompletteras med ett pro-
duktionsstéd for utgdvor som ir sirskilt kostsamma att fram-
stilla. Vi foresldr dirfor att det inférs en ny punke i 4 § f6rord-
ningen (2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte
och samarbete pd litteraturomradet, som innebir att stéd kan
ges till forlag eller teatrar fér produktionskostnader vid sirskile
kostnadskrivande utgivning av svensk litteratur eller svensk
dramatik.

Satsningarna bér finansieras genom de omprioriteringar
inom anslag 3:1 som beskrivits ovan och cirka 2 miljoner kronor
anvindas for indamdlet. Vidare bér 1 miljon kronor av de medel
regeringen tillfilligtvis anslagit for litteratur under 2013 och
2014 anvindas f6r dessa satsningar.

Statens kulturrids arbete for att frimja svensk litteratur 1 utlandet
och de bidrag som fordelas for dversittning av svensk litteratur och
litterira evenemang ir viktiga for spridning av svensk litteratur i
utlandet. Aven de egeninitierade insatserna bestiende av 6versittar-
seminarier, deltagande vid bokmissor och information om svensk
kvalitetslitteratur ir viktiga delar 1 arbetet. Det kan dock konsta-
teras att i tex. ett nordiskt perspektiv ir Sveriges insatser pd
omridet resursmissigt relativt smi. Det finns ocksd ett antal
konkreta omriden som behéver vidareutvecklas.

For det forsta finns det ett antal litteraturkategorier som inte
stdds aktivt inom ramen for Sversittningsstodet 1 dag, till exempel
den svenska kvalitetsproduktionen av serier, grafiska romaner och
bildverk. Ett skil till att dessa litterira genrer ir svagt foretridda
bland ansékningarna kan vara att den stora kostnaden for utgivning
ir tryck snarare dn Oversittningen. I praktiken ansdker de flesta
utlindska forlag om &versittningsstdd for svensk skonlitteratur.
Firre ansokningar giller stéd for utgivning av svensk barn- och
ungdomslitteratur eller facklitteratur. Det kan vara kostsamt for ett
forlag att producera en bilderbok eller konstbok och vissa typer av
facklitteratur kan vara tidskrivande och dirfér dyr att publicera.
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For att stimulera en 6kad utgivning av svenska titlar utomlands
dven inom de litteraturkategorier dir kostnaden huvudsakligen kan
hinforas till den tekniska framstillningen av boken foreslar vi att
det inférs ett produktionsstdd. Vi féresldr dirfor att det infors en
ny punkt i 4 § 1 férordningen (2007:1435) om statsbidrag till inter-
nationellt utbyte och samarbete pd litteraturomradet, som innebir
att stod kan ges till forlag eller teatrar f6r produktionskostnader
vid sirskilt kostnadskrivande utgivning av svensk litteratur eller
svensk dramatik.

Inom Kulturrddets egeninitierade verksamhet ser vi méjligheter
till att arbeta mer proaktivt mot sirskilt intressanta marknader. Ett
sddant arbete kriver en férdjupad omvirldsanalys och ett mer
utvecklingsinriktat och strategiskt arbete pd omradet. Sirskilt dver-
sittarseminarier har varit ett betydelsefullt sitt att stimulera redan
verksamma 6versittare och éversittarstuderande att férdjupa sina
kunskaper och fi ytterligare motivation och viktiga kontakter. Vi
anser att Kulturridet tillsammans med Svenska institutet dirfér bor
vidareutveckla arbetet med Oversittarseminarier 1 sivil utlandet
som 1 Sverige. Mot bakgrund av Svenska institutets Sverige-
frimjande uppdrag bor de tvd myndigheterna ha intresse av att
samfinansiera dessa satsningar.

Det finns dven mojligheter till ett férdjupat och tydligare
organiserat samarbete samt ett 6kat informationsutbyte inom det
internationella litteraturutbytet mellan berérda myndigheter inom
olika politikomridden. Det giller Statens kulturrdd, Svenska
institutet, de utsinda kulturrdden, utrikesrepresentationen och i
viss midn dven Sida. Dessa aktdrer genomfér inom respektive
politikomride egna insatser pd omridet som ofta skulle kunna bli
mer effektiva om de genomférdes koordinerat. Sidana initiativ bor
kunna tas av myndigheterna sjilva utifrin de gemensamma
intressen som finns pa detta omride.

De satsningar vi foreslir bor finansieras genom de ompriori-
teringar inom anslag 3:1 som beskrivits ovan (se s. 409). Cirka 2
miljoner kronor bér anvindas fo6r indamailet. Vidare bor 1 miljon
kronor av de medel regeringen ullfilligtvis anslagit for litteratur
under 2013 och 2014 anvindas f6r dessa satsningar.
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Internationellt utbyte for litterdra upphovsman

Forslag: Konstnirsnimnden bor {8 1 uppdrag att, 1 samrdd med
Sveriges forfattarfond och Statens kulturrdd, med t.ex. Iaspis
och Internationella dansprogrammet som utgingspunkt foresld
hur ett internationellt utbytesprogram inom litteraturomridet
kan utformas. For uppdraget bér 1 miljon kronor avsittas under
ett drs tid genom de omprioriteringar inom anslag 3:1 som
beskrivits ovan.

En 6kad internationalisering av det svenska litteraturlivet ir betyd-
elsefullt av ett flertal skil. Samarbeten och kontakter mellan
litteraturaktorer 1 Sverige och i évriga virlden samt mobilitet foér
konstnirliga utévare ir grundliggande for fornyelse och utveck-
ling. Residens med programverksamhet har internationellt visat sig
vara ett effektivt sdtt att stirka det internationella utbytet pd
litteraturomridet. En sidan verksamhet bidrar till att stirka
forfattarnas och Oversittarnas konstnirliga utveckling och lyfta
fram litteraturen som konstform. Det ger dven 6kade mojligheter
for litterdra upphovsmin att utveckla kontakter och skapa nitverk,
vilket har betydelse fér 6kad internationell spridning av litteratur.

Det finns i nuliget inget strukturerat internationellt program
for internationellt utbyte pd litteraturomridet 1 Sverige. Staten
stddjer diremot genom Statens Kulturrdds bidragsgivning
Ostersjons forfattar- och éversittarcentrum som bedriver en viktig
verksamhet. De litterira upphovsmin som vistas pa centret dr dock
till 6vervigande del svenska och i 6vrigt frimst frin de nordiska
linderna eller frin linder kring Ostersjon. Upphovsmin frin andra
delar av virlden fir endast i enstaka fall méjlighet till residens-
vistelse pd centret eftersom verksamheten ir inriktad mot
Ostersjosamarbetet. Manga andra linder erbjuder méjligheter till
residensvistelse for utlindska forfattare och dversittare inom olika
typer av Writer in Residence-program.' Sverige har i dag endast
mycket begrinsade mojligheter att gora detsamma. Svenska statliga
internationella kulturutbytesprogram har utarbetats inom de flesta
konstomriden, men innu inte inom litteraturen.

" Intressanta exempel i Europa ir bla. Villa Gillet i Lyon, College International des
Traducteurs Littéraires med Assises de la traduction littéraire 1 Arles, Writers Center i
Norwich, Literarisches Colloquium i Berlin och Vertalershuis i Amsterdam.
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Lingsiktighet och stabilitet 1 det internationella utbytet ir
grundliggande och vir bedémning ir att det finns motiv for ett
statligt program f6r residensverksamhet med tydlig konstnirlig och
internationell profil i Sverige. Ett internationellt program pi
litteraturomrddet bér dven syfta till att utveckla litterira upphovs-
mins kontakter med institutioner, forliggare och agenter samt med
kollegor och publik och dirigenom bidra till konstnirlig fér-
djupning och forbittrade arbets- och inkomstmojligheter.
Verksamheten boér vara 6ppen for forfattare, 6versittare och
kulturjournalister frin hela virlden och hoég konstnirlig kvalitet
och nyskapande vara grundliggande i arbetet. En internationell
residensverksamhet skulle dven kunna vara plats for tex. dver-
sittarseminarium och erbjuda gistbostider fér oversittare av
svensk litteratur samt svenska och utlindska férfattare. Publik
programverksamhet med exempelvis seminarier och samtal bér
inrymmas i verksamheten.

Konstnirsnimnden ir den myndighet som har i1 uppdrag att
utveckla konstnirers mojligheter till internationellt utbyte.
Myndigheten har erfarenhet av och kunskap om planering och
genomfoérande av internationella kulturutbytesprogram, diremot
saknas specifik kompetens inom litteraturomridet. Forfattar-
fonden och Kulturridet har kunskap om litteraturomrddet och de
litterdra upphovsminnens situation. Vart férslag dr dirfor att ett
uppdrag ges till Konstnirsnimnden att, i samrdd med Sveriges
forfattarfond och Statens kulturrdd, med t.ex. Iaspis och Inter-
nationella dansprogrammet som utgingspunkt foresld hur ett
internationellt utbytesprogram pd litteraturomridet kan utformas.
For uppdraget foreslds att 1 miljon kronor avsitts under ett ars tid
genom en omprioritering frin anslag 3:1, Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter. Omprioriteringen mojliggdérs genom de forslag
som limnats ovan (se s. 409).

Som beskrivits 1 kapitel 13 finns planer pd att skapa ett
internationellt litteraturhus 1 Stockholm och delvis liknande
initiativ diskuteras dven 1 bl.a. Géteborg och Lund. Det ir 1 dags-
liget oklart vad dessa verksamheter kommer att innefatta men
utredningen stiller sig generellt positiv till lokala och regionala
initiativ som frimjar litteraturen och lisningen. Den internationella
utbytesverksamhet vi foresprikar har flera beréringspunkter med
de initiativ som diskuteras och det bor vara en del 1 det uppdrag vi
foresldr att undersoka vilka samarbeten som kan vara mojliga.
I sammanhanget dr det viktigt att ha som utgdngspunkt att det
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nationella intresset i detta fall frimst bor vara att frimja inter-
nationellt litteraturutbyte som innefattar konstnirlig spetsverk-
samhet och residensmajligheter.

Tydligare ansvarsfordelning for internationellt litteraturutbyte

Forslag: Ansvarsfordelningen mellan Statens kulturrdd och
Sveriges forfattarfond bor fortydligas och Kulturrddet fi
mojlighet att bevilja bidrag till 6versittare av svensk litteratur
och dramatik for deltagande i1 internationellt utbyte. I detta
syfte foreslds att férordningen (2007:1435) om statsbidrag till
internationellt utbyte och samarbete p3 litteraturomrddet indras
s& att Kulturrddet f&r mojlighet att besluta om bidrag till 6ver-
sittare av litteratur och dramatik fr8n svenska spriket for
deltagande 1 internationellt utbyte. De bestimmelser som ror
Sveriges forfattarfond bér samtidigt utgd ur férordningen.
500000 kronor fér bidrag ull litterira upphovsmin for
internationellt utbyte bér overforas till anslag 5:2, ap.9, och
fordelas av forfattarfonden med stéd av  férordningen
(1976:528) om bidrag till konstnirer.

Kulturrddet och férfattarfonden har ett delat uppdrag att frimja
internationellt litteraturutbyte. Inom detta uppdrag fordelar
Kulturrddet 1 dag bla. 6versittningsstod och stéd till litterdra
evenemang till juridiska personer, t.ex. forlag. Forfattarfonden
fordelar bidrag for internationellt utbyte till enskilda litterira
upphovsmin, bl.a. 6versittare. I enlighet med ett anslagsvillkor i
Kulturridets regleringsbrev éverférs 1 dag minst 1 miljon kronor
per &r till férfattarfonden f6r detta indamdl frin anslag 3:1, Bidrag
till litteratur och kulturtidskrifter.

Ett problem som denna ansvarsfordelning f6rt med sig ir att det
varit svart att koordinera det stéd som forfattarfonden beviljar
enskilda upphovsmin med de evenemang och projekt (i vilka éver-
sittare ofta deltar) som Kulturridet stéder. Medverkande vid
evenemangen miste vinda sig till fonden for stdéd samtidigt som
Kulturridet har den [6pande dialogen med vederborande.

Efter dialog med parterna bedémer vi att det bista sittet att losa
frigan ir att Kulturrddet f&r mojlighet att bevilja bidrag for inter-
nationellt utbyte till Gversittare av svensk litteratur och dramatik.
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Det ger en mojlighet att hlla samman stdden till evenemang och
projekt med bidrag till de enskilda personer som deltar i desamma.
En sidan 16sning skulle dven innebira en tydlig forenkling for de
sokande. For att uppnd férindringen foresldr vi att férordningen
(2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte och sam-
arbete pd litteraturomrddet indras s& att Kulturrddet f&r mojlighet
att besluta om bidrag till 6versittare av litteratur och dramatik frin
svenska spriket for deltagande i internationellt utbyte. De bestim-
melser som ror forfattarfonden bor samtidigt utgd ur férordningen.

Vidare beddmer vi att det dr av betydelse att forfattarfonden
dven fortsittningsvis har mojlighet att bevilja bidrag till enskilda
litterdra upphovsmin for internationellt utbyte. Forfattarfonden
fordelar 1 dag vissa mindre bidrag fér internationellt utbyte frin
anslag 5:2, ap. 9. Vi foresldr att 500 000 kronor frén anslag 3:1, ap.
1, overfors till nimnda anslagspost, for bidrag fér internationella
utbyten for forfattare, dversittare, kulturjournalister och drama-
tiker. Bidragen kan fordelas med std av férordningen (1976:528)
om bidrag till konstnirer. Inom regeringskansliet pdgir for
nirvarande en dversyn av denna férordning, bla. 1 syfte att lyfta in
Konstnirsnimndens och forfattarfondens bidrag for enskilda
konstnirers deltagande 1 internationella utbyten.

Stark svenskundervisningen i utlandet

Forslag: Forslaget ir att det 1 2 § férordningen (2007:1224) med
instruktion fér Svenska institutet, tydliggors att myndigheten,
inom ramen for stddet till svenskundervisningen, sirskilt ska
frimja utbildning av 6versittare av svensk litteratur. Vidare bor
Svenska institutet f8 i uppdrag att nirmare kartligga vilka
faktorer som ligger bakom nedliggningen av universitets-
institutioner med svenskundervisning och foresld &tgirder som
skulle kunna motverka utvecklingen i berérda linder.

En grundliggande foérutsittning for att den svenska litteraturen ska
kunna ni ut i virlden ir att det finns kvalificerade litterira dver-
sittare frin svenska. Oversittarna har en central roll i att lisare
utanfér Sverige far mojlighet att ta del av svensk litteratur. Utan en
professionell &versittarkir med god 4tervixt kan den svenska
litteraturen inte nd internationell spridning. Oversittarna fungerar
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dven ofta som introduktorer eller lektorer av svensk litteratur for
utlindska forlag. Det dr vanligt att versittare frin svenska till
andra sprik har studerat svenska vid universitet utanfor Sverige.
Utredningens bedémning ir bla. att Svenska institutets stod till
svenskundervisning 1 utlandet dirfor dr mycket betydelsefullt for
ett ldngsiktigt arbete med att stirka den svenska litteraturens
stillning och spridning i utlandet. Lektorer vid de utlindska
universiteten ir ocksd viktiga fér den svenska litteraturens sprid-
ning genom sina ofta breda nitverk och stora engagemang.

Mojligheterna till svenskundervisning och svenskstudier har
som visats 1 kapitel 13 minskat 1 ett antal linder. Detta ir olyckligt
dd det hotar den svenska litteraturens nirvaro 1 dessa linder pa sikt.
Svenska insatser for att frimja svenskundervisningen bygger dock
pd att det finns institutioner som vill och kan erbjuda undervisning
och studenter som vill studera svenska. Detta ir naturligen faktorer
som inte alltid kan péverkas, men Sverige kan pd olika sitt
stimulera ett sidant intresse. I likhet med utredningen om svensk-
undervisningen 1 utlandet (SOU 2007:9) menar vi att ett mer aktivt
agerande 1 dialogen med utlindska institutioner ir angeliget for att
i de fall det ir mojligt motverka nedliggning av svenskinstitutioner
1 utlandet. Vid sidan av institutionernas och studenternas intresse
har dven finansieringsmojligheterna for verksamheten betydelse.

Svenskundervisningen i utlandet dr en del av Svenska institutets
uppdrag inom det allminna Sverigefrimjandet. Mot bakgrund av
den sirskilda betydelse 6versittarna har for exporten av svensk
litteratur och foér kinnedomen om Sverige generellt ir det moti-
verat att fortydliga Svenska institutets uppdrag i denna del. Virt
forslag dr att det 1 2 § férordningen (2007:1224) med instruktion
for Svenska institutet tydliggors att myndigheten, inom ramen for
stodet till svenskundervisningen, sirskilt ska frimja utbildning av
dversittare av svensk litteratur.

Det finns ett antal konkreta omrdden dir Svenska institutet
borde kunna uppmirksamma studenter med inriktning mot 6ver-
sittning och litteratur ytterligare. Framfor allt borde svenskstuder-
ande med oversittar- eller litteraturinriktning kunna prioriteras
inom Svenska institutets stipendieprogram for studier 1 Sverige. Vi
menar dven att Svenska institutet tillsammans med Statens kultur-
rdd skulle kunna inleda ett arbete med att bjuda in &versittare av
svensk litteratur, utlindska forliggare och agenter till Sverige for
att i information om den svenska samtida litteraturen och utéver
de tvd myndigheterna dven mota svenska forliggare och rittighets-
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forsiljare. Denna typ av arrangemang genomfors regelbundet i flera
europeiska linder.

Lasning och litteratur i det internationella utvecklingssamarbetet

Bedomning: V3ir bedémning 4r att litteraturens roll 1
utvecklingssamarbetet med fordel kan stirkas. For att nd de
overgripande méilen inom den svenska bistdndspolitiken om
demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet dr det viktigt
att den centrala roll som forfattare och skribenter kan spela i
demokratiska forindringsprocesser tydligare uppmirksammas
och tas tillvara. Aven insatser for att stodja t.ex. uppbyggnad
och utveckling av institutioner som bibliotek samt nationella
bokmarknader bér kunna vidareutvecklas.

Litteraturen och det fria ordet ir ett verkningsfullt medel i
demokratiarbetet och yttrandefrihet en forutsittning for ett dppet
samhille. Kopplingen mellan Sveriges politik f6r global utveckling
och frigor om litteratur och lisning ir tydlig och bér uppmirk-
sammas mer. Litteraturens och lisningens betydelse for fattig-
domsbekdmpning och for att utveckla forstielse fér minniskors
lika virde, minskliga rittigheter och demokrati dr framtridande.

Inom Sveriges politik f6r global utveckling och Sidas bistdnds-
arbete genomférs litteratur- och lisrelaterade insatser inom ett
antal omrdden. Sverige ger ocksd omfattande stdd till internation-
ella bistdndsorganisationer som bl.a. satsar pd litteraciprogram. Sida
satsar inom utvecklingssamarbetet bl.a. pd utbildningssektorn i
enlighet med millennieml 2 som stipulerar att alla barn ska f3
chans att borja skolan och kunna slutféra sin grundskoleutbildning.
Okad liskunnighet och lisundervisning har en viktig plats inom
utbildningssektorn. Detta ir av grundliggande betydelse och bide
tekniska aspekter, som t.ex. byggnation av skolor, och satsningar
pd lasinldrning bor framhéllas.

Sidas insatser inom kulturomrddet generellt, och i detta fall
inom litteraturomridet specifikt, har diremot minskat betydligt
genom den indrade inriktningen pid det svenska utvecklings-
samarbetet under senare ir. Som en del i att nd de 6vergripande
médlen om demokrati och minskliga rittigheter och mer specifikt
for att frimja yttrandefrihet, ser vi méjligheter att utveckla insats-
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erna for lisning och litteratur som en del 1 Sidas bistdndsarbete.
Omriden som bor kunna lyftas fram tydligare inom ramen for de
policys och strategier regeringen satt upp ir utveckling av
institutioner som bibliotek, lisfrimjande insatser, uppbyggnad och
utveckling av strukturer f6r nationella och lokala bokmarknader.
Dessa perspektiv borde med fordel t.ex. kunna lyftas fram tydligare
1 policyn Forindring for fribet — Policy for demokratisk utveckling
och midnskliga rittigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010~
2014 nir den revideras.

Insatser med biring pa litteratur och lisning 1 vid mening, dvs.
med yttrandefrihetsfortecken, ir sedan 2009 en del i regeringens
sirskilda satsning pd minskliga rittigheter och yttrandefrihet.
Dessa insatser har fram till mars 2012 utgjort ett komplement till
Sidas ovriga arbete for demokrati och minskliga rittigheter.
I Utrikesdepartementets nya Strategi for sdrskilda insatser for
demokratisering och yttrandefribet 2012-2014 har formuleringarna
gillande bl.a. fristadsforfattare skirpts gentemot tidigare strategi. I
strategin anges dven att stdd ska kunna g3 till fria, oberoende och
professionella medier. Utredningens férhoppning dr att den nya
strategin kommer att innebira en forstirkning av de statliga
insatserna pi litteraturomrddet. For att nd yttrandefrihetsmilen
menar vi att forfattare och skribenter samt andra aktorer inom
bokbranschen ir av stort virde som férindringsaktorer. Samarbets-
mojligheter med internationellt verksamma aktérer inom omrédet
som exempelvis PEN International forefaller dven vara av intresse.

Sidas pdgiende samarbete med Kulturridet inom ramen fér
aktdrssamverkan dr ett exempel pd en viktig satsning som vi anser
har stora utvecklingsmojligheter inom litteratur- och lisfrimjande-
omridet och som bor fi en fortsittning efter den nu pdglende
programperioden.
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15 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Enligt 14 § kommittéférordningen ska kommittéer berikna och
redovisa ekonomiska konsekvenser av sina forslag. Detta giller
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landstmg,
foretag eller andra enskilda. En sidan redovisning gors nedan 1
avsnitt 15.1.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska kommittéer dven analys-
era konsekvenser for det kommunala sjilvstyret, brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smd foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till
storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen. Konsekvenser
enligt denna bestimmelse redovisas nedan 1 avsnitt 15.2.

15.1 Ekonomiska konsekvenser m.m.

De forslag vi ligger syftar till att lisandet och lisfirdigheten ska
6ka 1 befolkningen, och sirskilt bland barn och unga. Elever som
misslyckas i skolan innebir i foérlingningen stora kostnader for
samhillet och bristande lisférmiga ir en av de viktigaste anled-
ningarna till att elever inte uppnir milen i teoretiska imnen. Om
den negativa trenden rorande lisfirdighet och lisvanor bland unga
fortsitter kan det forutsittas att det f6r med sig stora samhills-
ekonomiska kostnader. En utgdngspunkt for vira forslag ir
foljaktligen att det innebir betydande vinster pi sikt att vinda
trenden och 6ka lisandet och lisfirdigheten. Bland annat av detta
skil behovs Ezt Lislyft for Sverige.

I detta syfte foreslir vi tydligare mil och bittre samordning
nationellt, bdde pd politisk nivd och inom ramen fér vissa myndig-
heters ansvarsomriden. Vi foresldr ocksd satsningar pd lisombud
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vid forskolor, kompetensutveckling for lirare vad giller litteratur
och tydligare bestimmelser om skolbibliotekarier. Dessa insatser
bedémer vi kan ge fler barn och unga en chans att utveckla en god
lisfirdighet och skapa en relation till litteratur och berittande.
Insatserna ir viktiga steg for att vinda den negativa trend vi pdvisat
och de kan beriknas medfora positiva effekter f6r barn och unga
som indirekt fir del av storre kunskap och engagemang frin
forskolldrare, lirare och skolbibliotekarier.

Vi foreslr vidare bla. att organiseringen av stodet till lis-
frimjande arbete utanfér skolan forindras. Syftet dr att insatserna
ska bli mer effektiva di samordningen regionalt/lokalt kan forbitt-
ras om lisfrimjande och litteratur inférs i landstingens kultur-
planer. Det nya uppdraget tll Statens kulturrdd om lisfrimjande
arbete syftar iven till att den nationella samordningen ska
forbittras. Dessa foérindringar innebir bide att regionerna och
kommunerna fir stérre frihet att disponera medel till behov som
identifieras lokalt och att statens kapacitet att samordna, driva pd
och félja upp stérre insatser av nationellt intresse stirks.
I forlingningen bor forslagen leda till positiva effekter for
litteratur, lisfrimjande och biblioteksomrddet som helhet, bl.a.
genom ett storre regionalt och lokalt intresse for och engagemang 1
dessa frigor.

Aven en rad andra férslag som limnas i betinkandet bér ha
positiva effekter pd lisvanor och listorstdelse. Fér gruppen vuxna
ir forslaget om en ny fordelning av vissa medel till folkbildningen
centralt. Vir bedémning ir att det bor gora det mojligt for studie-
forbunden att 1 hogre utstrickning engagera sig 1 verksamhet
tillsammans med andra parter, tex. bibliotek och andra aktérer
inom det civila samhillet som idrotts- och fackféreningsrorelsen,
for att nd grupper som i liten utstrickning liser i dag. Aven fler
vuxna, och sidrskilt i grupper som i dag har en svag relation till
litteratur, kommer med andra ord att f§ méta bocker i sin vardag
med detta forslag.

Flera av de forslag som limnas syftar ocksd till att forbictra
tillgdngen ll litteratur, dels pd marknaden och dels via biblioteken.
Det giller bl.a. forslagen om stdd till digitalisering av backlisttitlar
och férslagen om utvecklade arbetssitt vad giller e-bocker vid
biblioteken. Aven dessa forslag bor i forlingningen ge positiva
effekter pd lisningen eftersom de innebir att fler kvalitetstitlar blir
tillgingliga for lisarna och att litteraturen blir synligare i samhillet.
Det dr ocksd viktigt att pipeka att de forslag vi ligger 1 syfte att
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forbittra villkoren 1 det litterira systemet 1 stort, t.ex. 6kat stod till
mindre forlag, ett stirkt kulturtidskriftsstod och ett forstirke inter-
nationellt utbyte pd litteraturomridet, i férlingningen syftar till att
skapa foérutsittningar f6r en levande lisandets kultur 1 samhillet.

Budgetkonsekvenser for staten, kommuner och landsting

De f6rslag som limnats f6r inte med sig 6kade kostnader for staten
utan finansieras inom nuvarande budgetramar. Flera av de forslag vi
limnar syftar ocksd till storre effektivitet och triffsikerhet 1 de
statliga bidragsordningarna. Det giller bl.a. forslaget om ett tak for
statsbidraget f6r utgivning av litteratur. Forslaget om en moder-
niserad biblioteksersittning limnas bl.a. med motivet att minska
den administrativa arbetsbérdan.

De direkta ekonomiska konsekvenserna av vira foérslag for
kommunerna ir férhillandevis sm& men vi foreslir vissa forind-
ringar av hur statliga bidrag till kommunal och landstingskom-
munal verksamhet fordelas. Vi foresldr bla. att litteratur och
lisfrimjande ska behandlas inom ramen foér kultursamverkans-
modellen. Som en del av denna reform bér medel omférdelas inom
och frin anslaget 3:1 Bidrag tll litteratur och kulturtidskrifter
(utg.omr. 17). Vi féresldr att modellen forstirks med 17 miljoner
kronor samtidigt som vissa direkta statliga stdd till kommunal och
lokal verksamhet upphér.

Forslaget dr att det direkta statsbidraget till inkdp vid folk- och
skolbibliotek, vissa bidrag till litterira evenemang och bidrag till
lisfrimjandeprojekt pd lokal nivd upphér. Samtidigt kan kommuner
och regioner dven fortsatt fa del av medel for bl.a. dessa indamail
via kultursamverkansmodellen och en ny typ av lisfrimjande-
insatser pd nationell nivd (i vilka dven dessa kan vara samarbets-
parter). De foreslagna forindringarna innebir totalt sett att cirka
38 miljoner kronor frigérs varav en del bor anvindas for att
forstirka kultursamverkansmodellen. Den andra delen bor enligt
vart forlag omprioriteras for insatser pd statlig nivd. Dels for att ge
utrymme att finansiera storre lisfrimjandeprojekt av nationellt
eller flerregionalt intresse och stirkt samordning av det lis-
frimjande arbetet (16 miljoner kronor), dels f6r vissa andra insatser
som forstirkta internationella stdd (totalt 4 miljoner kronor).

Vad giller folkbildningen innebir vart forslag att en mindre del
av statsbidraget styrs mot annan verksamhet in tidigare, vilket

445



Ekonomiska konsekvenser m.m. SOU 2012:65

innebir en férindring inom anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen
(utg.omr. 17). De insatser som statsbidraget styrs mot innebir
dock inte ndgon férindring av de indamal som statsbidraget i dag
gir till eftersom lisfrimjande verksamhet ligger inom ramen for
folkbildningens uppdrag. Studieférbunden, som 1 dag dr bidrags-
mottagare, erhdller sammantaget fortsatt lika stort statsbidrag
totalt sett. Vart forslag kan dock innebira att férdelningen mellan
studieférbunden indras di de studieférbund som planerar att
genomfora lisfrimjande projekt f&r mer resurser in de studie-
férbund som inte gér denna prioritering.

Forslagen om att Statens skolverk ska initiera en forsoks-
verksamhet med lisombud 1 férskolan samt utvirdera verksamhet
med skolbibliotek, bér kunna finansieras inom nuvarande budget-
ramar. Kostnaderna for att genomféra forslaget om att utvirdera
skolbiblioteksverksamhet ir i sammanhanget begrinsade och det
ingdr 1 Skolverkets uppdrag att folja upp och utvirdera skol-
visendet.

Skolverkets kostnader f6r att ordna en férséksverksamhet for
lisombud beriknas inledningsvis till cirka 1,5 miljoner kronor per
ir. Kostnadsberikningen bygger pd att det for projektledning, dvs.
att initiera, marknadsfora och underhilla ett nitverk for lisombud,
behévs en heldrsarbetskraft. Enligt schablon innebir detta cirka
1 miljon kronor. Vidare kan det vara limpligt att kring 150 for-
skolor deltar 1 f6rséksverksamheten (50 férskolor per region i tre
regioner). Varje deltagare bor under projektets gdng & en utbild-
ning som motsvarar ungefir 1 hégskolepoing (en initial heldags-
utbildning samt en halvdagsutbildning cirka sex mdnader senare).
Skolverket har tidigare beriknat utbildningskostnaden for 1
hogskolepoing till 1250 kronor, vilket sammantaget ger knappt
200000 kronor per ir. Dirtill kan liggas 300 000 kronor fér
kringkostnader som utvirdering och marknadsféring. Fér huvud-
minnen dr det frivilligt att delta i verksamheten och vi har dirfor
inte riknat med att de ska ersittas f6r de anstilldas arbetstid.

Den parlamentariska beredning for lislyftet som foreslds folja
utvecklingen pid lisomridet samt bedéma maluppfyllelse och
effekter av implementerade reformer, bor finansieras inom ramen
for regeringskansliets anslag for kommittévisendet. Vi bedémer att
beredningen kommer att behdva en &rlig budget pd cirka 3,5
miljoner kronor. Kostnadsberikningen bygger pd att beredningen
har behov av ett kansli med tre personer dir en &rsarbetskraft
uppskattas till strax under 1 miljon kronor. Resterande medel
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behovs for ledamoternas kostnader samt, som anférs 1 forslaget, f6r
att beredningen ska ha mojlighet att bestilla rapporter och anlita
externa konsulter f6r sammanstillningar och forskningsoversikter.

Effekter av omprioriteringar

Inkopsstodet uppgick 2012 till knappt 25 miljoner kronor och
bibliotekens totala budget for mediekép ir drygt 424 miljoner
kronor. Att inkopsstodet dras in och medel omfordelas ill
kultursamverkansmodellen kan innebira att resurserna minskar for
medieinkop vid vissa folk- och skolbibliotek. Samtidigt rér det sig
om smi summor per mottagare som har férdelats till dessa inda-
mal, sirskilt nir det handlar om mindre kommuner. De exakta
effekterna pd medieinkdpen gir inte att uppskatta eftersom for-
slaget innebir en storre frihet f6r huvudminnen att prioritera
sjilva. Dessa kan dven fortsatt komma att prioritera medieinkép
iven om det ir mer sannolikt att mdnga vill satsa pd t.ex.
litteraturférmedling.

Avskaffandet av det nuvarande statsbidraget till lisfrimjande
och litterira evenemang kommer indra férutsittningarna for vilka
projekt som ir aktuella fér direkt statligt stéd. Mindre lokala
verksamheter kommer 1 6kat utstrickning att fi séka stod frin
lokala och regionala finansiirer. Dessa kan i sin tur prioritera denna
typ av verksamhet 1 dverliggningarna med staten inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Det uppdrag som vi foresldr ges till
Kulturrddet om att initiera och samordna lisfrimjandearbete
nationellt innebir ocksd att de kan fortsitta att finansiera projekt
som involverar vissa av de aktdrer som tidigare fitt stod. Skillnaden
blir dock att Kulturrddet framéver kommer att vara projektigare i
de verksamheter de stodjer och att dessa mdste vara av storre
nationell eller flerregional omfattning. Denna ordning bér innebira
betydande synergieffekter di Kulturrddet fir stérre mojlighet att
samordna likartade verksamheter s3 att metoder kan dteranvindas
och vissa funktioner utnyttjas gemensamt.

Omprioriteringarna inom utgivnings- och kulturtidskriftsstodet
innebir bl.a. att vissa storre forlag/foérlagsgrupper kan forvintas 3
minskade bidrag. Virt férslag innebir dock att ett enskilt foretags
samlade bidrag fortfarande kan uppgd till cirka en miljon kronor
per dr. Vir bedémning dr att de storre forlagen eller forlags-
koncernerna har egna resurser att finansiera en storre del av den
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smalare utgivningen. De traditionella férlagshusen har ocksd ofta
ett direkt ekonomiskt intresse av att vidmakthdlla sin profil som
kvalitetsforlag, bl.a. for att attrahera forfattare och for att bygga
sitt varumirke. Dirfor har de ocksd skil att dven utan omfattande
statligt stéd arbeta med utgivning som inte dr lénsam pd kort sike.
Det minskade bidraget till dessa forlag bor dirfér inte pdverka
deras utgivning i ndgon stdrre utstrickning.

Denna omprioritering innebir ocksd att medel frigérs till okat
stod per titel, okat stod tll digitalisering av backlist samt ett
forstirke tidskriftsstod. Det dkade stodet per titel och till backlist-
digitalisering innebir att mindre forslag som inte ndr upp till taket
kommer fi mer i bidrag. Det ir enligt vir mening en riktig
prioritering eftersom dessa stir for en ckande andel av den kultur-
politiskt viktiga utgivningen och ofta saknar resurser for t.ex.
marknadsféring och ersittning till upphovsminnen. Det ir dven en
viktig effekt av omprioriteringen att flera kulturtidskrifter kan f&
okat stod och t.ex. bittre forutsittningar att betala sina skribenter.

15.2 Konsekvenser enligt 15 § kommittéférordningen

Konsekvenser enligt 15 § kommittéférordningen behandlas nedan.
De forslag vi presenterat 1 foregdende kapitel har inte nigon
inverkan pd brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet och
detta kommenteras dirfér inte nirmare.

Det kommunala sjalvstyret

Det férslag vi limnar om litteratur- och lisfrimjande 1 kultur-
samverkansmodellen ger storre utrymme for lokala och regionala
prioriteringar och stirker pid si sitt det kommunala sjilvstyret.
I 6vrigt bedomer vi inte att vira forslag har betydelse f6r principen
om kommunalt sjilvstyre.

Sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet

Syftet med flera av de férslag vi limnar om lisning och lis-
frimjande ir att de ska bidra till en bittre geografisk spridning av
olika insatser. Bedémningen ir att forslagen om lisombud i fér-
skolan och bittre tillgdng till skolbibliotekarier kan bidra till att
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utjimna skillnader mellan olika férskolor och skolor i landet.
Bedémningen ir vidare att tillgdngen till kultur 1 olika delar av
landet frimjas av att litteratur och lisfrimjande behandlas inom
ramen for i kultursamverkansmodellen samt att férbittrad sam-
ordning nationellt vad giller lisfrimjandeprojekt kommer att
paverka utbudet positivt 1 delar av landet dir sidana projekt i dag ir
mindre vanliga. Det férslag vi limnar om utékat stod ull litterdra
evenemang i1 bokhandeln bedéms kunna bidra till bittre forut-
sittningar att bedriva bokhandel pd mindre orter.

Sma foretags konkurrensformaga och villkor i dvrigt

Det forslag vi limnat rorande utgivningsstddet syftar till att ge
storre utrymme att stddja smad foretag (forlag) pd bokmarknaden
for att pd sd sitt bl.a. viga upp f6r de skalférdelar storre foretag har
och fér att underlitta finansieringen av mindre verksambheter.
Bedémningen ir att de foreslagna forindringarna av bidrags-
systemet indirekt dven kan motverka de koncentrationstendenser
som finns pd marknaden. Samma sak giller f6rslaget om forstirke
stdd till utgivare av kulturtidskrifter. De forslag vi limnar
innefattar ingen dkad regelborda f6r mindre eller storre foretag.

Jamstalldheten mellan kvinnor och man

En central friga vad giller lisfirdighet och lisvanor ir de skillnader
som finns mellan pojkar och flickor. Fér att frimja jimstilldhet ir
det viktigt att insatser gors for att komma tillritta med den
minskning i lisfirdighet som framférallt kan noteras bland pojkar.
Flera av de f6rslag som vi limnar bér kunna bidra till detta dven om
ytterligare initiativ ocksd behover tas. Forslagen om lisombud 1
forskolan, kompetensutveckling fér lirare samt skolbibliotekarier
bor frimja en utveckling 1 énskvird riktning. I 6vrigt ir bedém-
ningen att vira forslag inte har nigra direkta konsekvenser pd
jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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Maojligheterna att na de integrationspolitiska malen

Av stor betydelse for att nd de integrationspolitiska méilen ir att
alla 1 samhillet ges mojlighet att utveckla en god lisfirdighet, men
dven att det finns god tillgdng pd litteratur pd olika sprik och frin
olika sprikomriden. Vira forslag i syfte att frimja lisfirdighet och
lisning bland barn och unga bedéms ha positiva konsekvenser for
att nd de integrationspolitiska malen di de bl.a. syftar till att stirka
stodet till gruppen barn vars forildrar talar ett annat spradk hemma
eller vars forildrar inte sjilva har en stark relation tll lisning.
Vidare bor de forslag vi limnar om att stddja versittningar och
internationellt utbyte ha positiva effekter 1 denna del.
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Kommittédirektiv D

B Y
CL

Litteraturens stéllning Dir.
2011:24

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2011

Sammanfattning

En kommitté ska analysera litteraturens stillning 1 dag och identifi-
era utvecklingstendenser som foérvintas kunna pdverka litteratur-
omridet framéver. Kommittén ska analysera

litteraturens stillning 1 skolan,

lisfrimjande insatser,

de litterira upphovsminnens villkor,
bokmarknaden,

tidskriftsmarknaden, och

det internationella utbytet pd litteraturomridet.

Kommittén ska limna férslag pd hur litteraturens stillning kan
stirkas samt bl.a. bedéma och foresld vilka statliga insatser som bor
goras for att mota de utmaningar som teknikutvecklingen fér med
sig. En mélsittning med férslagen ska vara att de leder till ett okat
lisande och ett rikt utbud av kvalitetslitteratur.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

Forindringar pd litteraturomradet

Sedan den senaste breda dversynen av litteraturomridet i mitten av
1990-talet har det skett stora férindringar, bide vad giller lisvanor
och utgivningen av bocker och tidskrifter. Dessa forindringar ir
bl.a. en foljd av en snabb teknisk utveckling och nya sitt att képa
och distribuera litteratur som péverkat alla delar av det litterira
systemet, allt frdn produktion och distribution till litteraturkritik
och lisande. Undersokningar visar ocks3 att det finns tendenser till

461

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2012:65

en negativ utveckling under de senaste &ren vad giller lisforstdelse,
lisning och intresse for litteratur bland barn och unga.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2011 (prop.
2010/11:1, utg.omr. 17) mot denna bakgrund att en litteratur-
utredning skulle tillsittas f6r att bl.a. kartligga villkoren f6r kvali-
tetslitteraturen och hur den nér ut till publiken samt fér att se dver
hur de lisfrimjande insatserna kan utvecklas. Regeringen bedémde
ocksd att 3 miljoner kronor per &r ska avsittas under perioden
2012-2014 for insatser som syftar till att stirka bokens stillning
och mingfalden pd bokmarknaden, t.ex. vad giller kvalitetslittera-
tur i dversittning fr&n andra sprik, samt for att stédja insatser for
fristadsforfattare.

Frén slutet av 1960-talet fram till mitten av 1980-talet har litte-
raturomrddet behandlats i ett flertal statliga utredningar. Det
gemensamma uppdraget f6r dessa utredningar var att hitta former
fér hur en bokutgivning priglad av mingfald och kvalitet skulle
frimjas samt hur tillgingligheten 1 hela landet skulle férbittras.
Den senaste breda dversynen av litteraturomridet presenterades i
betinkandet Boken i tiden (SOU 1997:141). Utredningen behand-
lade ett flertal omriden, bla. lisningen, férfattarnas villkor, fér-
lagsbranschen, handeln med bécker, biblioteken, litteraturen i for-
skolan och skolan, kulturtidskrifterna samt de statliga stédord-
ningarna pd litteraturomrddet. Utredningen ledde bla. ull att det
inférdes ett stod for distribution till folkbiblioteken av titlar som
face litteraturstod.

Den 1 januari 2002 sinktes mervirdesskatten pd omsittning av
bécker, tidskrifter m.m. frdn 25 procent tll 6 procent. Forind-
ringen skedde bl.a. mot bakgrund av uppgifter om minskat lisande
1 befolkningen. For att f6lja upp att den sinkta mervirdesskatten
fatt genomslag i det pris som konsumenterna betalade tillsattes en
kommitté med uppdrag att f6lja och granska prisutvecklingen pd
bocker, tidskrifter m.m. Bokpriskommissionen limnade 2005 sin
slutrapport (SOU 2005:12).

Litteraturfrigorna behandlades dven av den senaste kulturutred-
ningen. I betinkandet Kulturpolitikens arkitektur (SOU 2009:16,
kap. 17) foreslogs bla. att litteraturstddet skulle goras om till ett
allmint stéd for kulturpolitiska insatser inom hela litteratur- och
biblioteksomrddet. Det nya stddet skulle férdelas av en sirskild
myndighet for konstarterna som skulle skapas genom en samman-
slagning av Sveriges forfattarfond, Konstnirsnimnden och delar av
Statens kulturrd.
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I propositionen Tid f6r kultur (prop. 2009/10:3) foreslog reger-
ingen bl.a. att de detaljerade bidragsférordningarna pa litteratur-
och tidskriftsomrddet skulle ersittas av en generell férordning.
Denna férindring har genomférts genom en ny férordning som
tridde 1 kraft den 15 augusti 2010 (SFS 2010:1058). Regeringen
gjorde beddmningen att Kulturutredningens forslag om en sam-
manslagning av Sveriges férfattarfond, Konstnirsnimnden och delar
av Statens kulturrdd inte borde genomféras. Diremot skulle dessa
myndigheter samarbeta nirmare kring gemensamma uppgifter.

Kommitténs uppdrag

Mot bakgrund av de forindringar som skett bla. nir det giller
lisvanor och teknisk utveckling ska kommittén analysera litteratu-
rens stillning 1 dag och identifiera utvecklingstendenser som fér-
vintas kunna pdverka litteraturomrddet framéver. Kommittén ska
limna férslag pd hur litteraturens stillning kan stirkas samt bl.a.
bedéma och foresld vilka statliga insatser som bor goras for att
mota de utmaningar som teknikutvecklingen f6r med sig. En mal-
sittning med forslagen ska vara att de leder till ett 6kat lisande och
ett rikt utbud av kvalitetslitteratur.

Kommittén ska genomféra uppdraget genom att belysa de frigor
som anges under respektive rubrik nedan. Nir det bedéms relevant
ska kommittén gora internationella jimforelser. Om kommittén
limnar f6rslag som medfér kostnader, ska férslag till finansiering
redovisas. Kommittén ska vid analysen av bidragsordningar beakta
EU:s konkurrens- och statsstddsregler. Det ingdr inte 1 kommit-
téns uppdrag att foresld férindringar som rér upphovsritt eller mer-
virdesskatt.

I det f6ljande preciseras uppdragets olika delar.

Litteraturens stillning i skolan och lisfrimjande insatser

Litteraturen tillhandahiller ett sprdk for att uttrycka minskliga
erfarenheter och virderingar som ir betydelsefullt bide for den
enskilde och for samhillet i stort. En vana vid att lisa och forstd
lingre sammanhingande texter av litterir eller resonerande art ir en
visentlig férutsittning for att som medborgare fullt ut kunna delta
1 det offentliga samtalet.
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En av skolans viktigaste uppgifter ir att arbeta for att barn och
unga utvecklar sitt sprdk, bl.a. genom att uppticka bocker och bli
goda lisare. Aven det allminna biblioteksvisendet spelar en avgs-
rande roll f6r att frimja lisning och intresset for litteratur. Studier
pekar ocksd pd att det finns ett starkt samband mellan lisféormigan
och 6vriga skolresultat, se t.ex. Resultatuppfoljning, liskvalitet och
skolutveckling (SOU 2010:97). Av dessa skil dr det viktigt att alla
tidigt fir mojlighet att mota litteraturen, grundligga goda lisvanor
och lira kinna centrala delar av det litterira kulturarvet.

En av regeringens prioriteringar har under de senaste dren varit
att oka lisandet och att forbittra lisforstdelsen. Regeringen har
bl.a. satsat pd att stirka basfirdigheterna lisa-skriva-rikna inom
ramen for det obligatoriska skolvisendet. Under fem &r har 1,5
miljarder kronor satsats for att foérbittra elevernas baskunskaper.
De lisfrimjande insatser som stdds av Statens kulturrdd har ocksd
fatt okade resurser. Syftet med Kulturridets bidrag ir att utveckla
nya metoder fér att stimulera lisning hos barn och unga. Kultur-
ridet fordelar dven ett inkdpsstod och ett distributionsstdod. Inképs-
stodet soks av kommuner for inkép av litteratur till folk- och skol-
biblioteken 1 syfte att frimja barns och ungas lisande. Distribu-
tionsstddet anvinds for att frimja att de titlar som fitt litteratur-
stdd finns tillgingliga pd biblioteken.

Av befintliga undersékningar (se t.ex. NORDICOM:s Medie-
barometer 2009) framgdr att lisandet 1 befolkningen som helhet
varit relativt stabilt 6ver tid iven om en svag men ihdllande nedging
sedan borjan av 1990-talet kan anas. Till viss del forefaller detta
kunna forklaras av att informationsinhimtningen inom utbildning
och arbetsliv 1 allt hogre utstrickning sker via Internet snarare in
genom lisning av tryckt facklitteratur. Samtidigt dr skillnaderna
fortsatt stora mellan olika grupper. Kvinnor liser mer in min och
hégutbildade mer in ligutbildade. T ett internationellt perspektiv
framstdr lisandet i Sverige som hogt totalt sett samtidigt som det
finns en vixande grupp av personer som knappast liser alls.

Den nyligen genomférda PISA-undersokningen (PISA 2009)
ger vid handen att svenska 15-dringars lisforstielse har férsimrats
under 2000-talet. Lisforstdelsen idr 1 dag pd en genomsnittlig nivd 1
ett internationellt perspektiv. I alla tidigare PISA-undersékningar
har svenska elever presterat 6ver genomsnittet av OECD-linderna.
Nistan en femtedel av de svenska eleverna nér inte upp till basnivin
1 lisforstdelse. Samtidigt har dven andelen elever som bedéms som
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avancerade lisare minskat. Bide pojkar och flickor har tappat, men
pojkar har tappat mer och de svagpresterande pojkarna mest.

Tidigare undersékningar (se PIRLS-studien frén 2006) pekar
ocksd mot att det hade skett en tillbakaging 1 lisférmiga bland
yngre barn. Andelen starka och mycket starka lisare hade minskat
enligt dessa undersékningar. Firre elever klarade mer avancerade
lisuppgifter. Det var ocks3 firre elever som hade en mycket positiv
attityd till lisning och som ofta liste lingre texter och bocker pd
fritiden for att det var roligt. Det var ocksd firre elever som hade
forildrar som liste ofta och fér néjes skull.

En annan sida av utvecklingen ir att folkbibliotekens utléning av
litteratur har minskat de senaste ren, iven om minskningen
avtagit. Av statistik som samlas in av Statens kulturrdd (Kulturen 1
siffror 2009:2) framgar att antalet bokldn pi biblioteken minskat
under det senaste decenniet, bdde 1 absoluta tal och per capita.
Aven bibliotekens bestind av bécker har minskat under samma
period. Andelen [in av allmin skénlitteratur har minskat tll
formén for facklitteratur samt barn- och ungdomsbécker.

Visentligt att notera ir dven skolornas bibliotek som en resurs
for att frimja lisandet och oka tillgdngen pd olika slags bocker.
Skolbiblioteken kan dels inspirera till ett 6kat lisande, dels ha en
pedagogisk funktion i undervisningen. Kulturrddets undersokning
om skolbibliotek (Kulturen 1 siffror 2009:1) visar att endast tvd
tredjedelar av skolenheterna hade nigon form av skolbibliotek. I
den nya skollagen (2010:800) som bérjar tillimpas frén och med
den 1 juli 2011 stadgas att eleverna ska ha tillgdng till skolbibliotek.

Mot bakgrund av den utveckling som beskrivits ovan ir det
motiverat att se dver hur insatserna for att 6ka lisandet och intres-
set for litteratur kan vidareutvecklas. Det behovs ocksi en mer
samlad bild av hur lisandet ser ut 1 olika grupper och hur nya lis-
vanor speglas i befintlig statistik.

Uppdraget

Kommittén ska utifrdn tillginglig statistik analysera hur lisandet
och intresset f6r lisning har utvecklats i olika befolkningsgrupper
over tid. Kommittén ska dven belysa om den befintliga statistiken
bygger pd limpliga variabler for att beskriva lisvanor 1 ett férinder-
ligt medielandskap.
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Kommittén ska analysera och foresld hur litteraturens stillning
kan stirkas i forskolan, férskoleklassen, grundskolan och gymna-
sieskolan. Som en del av analysen ska kommittén bl.a. bedéma om
det behovs sirskilda insatser f6r fortbildning och fér att utveckla
lirande exempel pd textval och boksamtal, dvs. mer systematiska
samtal om litteratur. Kommittén ska redovisa hur de foreslagna
insatserna kan varieras och anpassas efter behov i olika &ldersgrup-
per samt analysera och foresld dtgirder som kan 6ka intresset for
litteratur hos sirskilt lissvaga grupper.

Kommittén ska analysera det allminna biblioteksvisendets roll
for att frimja lisning och for spridning av kvalitetslitteratur 1 ett
forinderligt medielandskap. Kommittén ska préva om utvecklingen
motiverar forindringar i de statliga stoden till bibliotekssektorn,
t.ex. vad giller medieférsérjning. Kommittén ska dven kartligga
och redovisa hur samverkan mellan skol-/folkbiblioteken och peda-
gogerna kan stirkas nir det giller att anvinda litteratur 1 under-
visningen, samt prova om det finns behov av att stirka skolbiblio-
tekets stillning och féresld relevanta insatser.

Vidare ska kommittén foresld hur olika lisfrimjande insatser
utanfor skolvisendet, bl.a. de som genomférs med stod av Statens
kulturrdd, ska fi stérre genomslag och komma hela landet till del.
Kommittén ska sirskilt uppmirksamma insatser som tar tillvara de
litterira upphovsminnens kunskap och engagemang i arbetet for
att oka intresset for lisning, eget skrivande och litteratur samt limna
forslag pd hur sddant arbete kan vidareutvecklas.

Villkoren for de litterira upphovsminnen

Att forfattare och andra litterira upphovsmin ges bra forutsitt-
ningar for skapande verksamhet ir avgérande for litteraturens
utveckling 1 landet. Den konstnirliga friheten ska virnas, konst-
nirligt fornyelse- och utvecklingsarbete stédjas och kulturskapar-
nas ekonomiska, upphovsrittsliga och sociala villkor beaktas.

Inom kulturomridet finns bidrag och offentligrittsliga ersitt-
ningar som ir sirskilt riktade till de litterira upphovsminnen.
Sveriges forfattarfond formedlar den statliga biblioteksersittningen
som limnas till upphovsmin till litterira verk f6ér anvindning av
deras verk genom de svenska folk- och skolbiblioteken. Biblioteks-
ersittningen betalas ut 1 form av forfattar- och 6versittarpenningar,
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som baseras pd utliningen vid biblioteken, eller i form av garante-
rad forfattarpenning.

Forfattarfonden fordelar ocksd bl.a. 1angtidsstipendier och konst-
nirsbidrag till forfattare, dversittare, kulturjournalister och drama-
tiker samt stéd f6r bestillning av nyskriven svensk dramatik. Sedan
1985 finns en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges
forfattarférbund, Foreningen Svenska Tecknare och Svenska Foto-
grafers forbund om ritt till férhandlingar om biblioteksersitt-
ningens grundbelopp.

Konstnirsgrupperna péverkas dven av beslut och villkorsind-
ringar inom andra sambhillssektorer, t.ex. av social-, skatte- och
arbetsmarknadspolitiken. Ett flertal utredningar av konstnirernas
villkor har ocks3 visat pd att problem och otydligheter kan uppst3 i
motet mellan konstnirlig verksamhet och de generellt verkande
trygghetssystemen.

Viktiga frigor som pdverkar villkoren for forfattare m.fl. har
behandlats 1 aktuella utredningar. Det giller bl.a. Upphovsritts-
utredningens delbetinkande Avtalad upphovsritt (SOU 2010:24).
Frigor om upphovsrittens utformning och de generella trygghets-
systemens konstruktion ir exempel pd sidana villkorsfrigor som
bist behandlas 1 sirskild ordning. Det ingdr dirfér inte 1 uppdraget
fér denna utredning att limna férslag 1 denna del. Utredningen ska
1 stillet fokusera pd det for de litterira upphovsminnen betydelse-
fulla omrdde som ror bidrag och offentligrittsliga ersittningar.

Uppdraget

Kommittén ska utifrin tillginglig statistik analysera hur de ekono-
miska villkoren ser ut fér yrkesverksamma upphovsmin pi det
litterira omrddet. Kommittén ska analysera hur férdelningen av
ersittningar, stipendier och bidrag till yrkesverksamma férfattare,
oversittare, kulturjournalister och dramatiker utvecklats 6ver tid
samt hur de forhdller sig till de generella trygghetssystemen.
Utifrdn analysen ska kommittén foresld hur stédordningarna kan
vidareutvecklas f6r att frimja storre effektivitet och transparens.

Vidare ska kommittén 6verviga om den forhandlingsordning
mellan staten och upphovsminnen som tillimpas fér biblioteks-
ersittningen fortfarande ir tidsenlig eller om den kan ersittas med
ett annat forfarande som ger de berérda grupperna insyn 1 f6r dem
viktiga processer.
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Tillgdng till kvalitetslitteratur pd bokmarknaden

Att det finns en vil fungerande marknad f6r bocker med ett stort
antal oberoende aktorer och en bred utgivning ir angeliget ur ett
kulturpolitiskt perspektiv och fér att virna yttrandefriheten. En
bred utgivning av bide fack- och skonlitteratur ir till gagn fér kon-
sumenternas valfrihet och en viktig férutsittning f6r det offentliga
samtal som dr grundliggande i det demokratiska samhillet. Utgiv-
ningen av litteratur ir ocksd angeligen for det svenska sprikets
utveckling.

I syfte att frimja mingfald, kvalitet och férdjupning férdelar
Statens kulturrdd bidrag till utgivning av litteratur. Statsbidrag till
utgivning av litteratur limnas huvudsakligen till enskilda titlar i
efterhand, men fir sedan 2010 dven limnas i f6rhand till planerad
utgivning. Vidare administrerar Statens kulturrdd bla. ett distri-
butionsstéd som syftar till att de titlar som fatt litteraturstdd ska
finnas tillgingliga pd landets bibliotek. Staten stoder ocksd utgiv-
ningen av littlista bocker for sirskilda malgrupper via Stiftelsen for
littlidst nyhetsinformation och litteratur/Centrum fér littlist.

Bokbranschen har 1 dag att méta en teknikutveckling som inne-
bir nya sitt att producera, distribuera och tillgodogora sig litteratur
digitalt. I produktionsledet innebir utvecklingen bl.a. att teknik
blivit tillginglig som i hégre utstrickning goér det mojligt for
enskilda att ge ut sina texter pi egen hand. Hur detta kan komma
att pdverka forlagen, och det viktiga arbete som dir bedrivs for
kvaliteten i den slutliga produkten, ir osikert. Det kan dock ge
storre mojligheter for nya talanger att komma fram och medféra en
demokratisering av det tryckta ordet.

Att litteratur 1 hogre utstrickning kommer att distribueras och
lisas 1 digital form framéver ir tydligt. Samtidigt ir f6rsiljningssiff-
rorna for digitala bocker fortfarande mycket laga 1 Sverige. Elektro-
nisk tillgdng till litteratur innebir férdelar vad giller tillginglighet,
men upphovsminnens och forlagens mojligheter att f3 betalt for
bocker riskerar ocksd att minska. Nya affirsmodeller som genererar
intikter pi Internet och skydd mot illegal fildelning ir viktiga
framtidsfrigor for branschen.

Efter ett antal &r med stigande forsiljning — delvis som en foljd
av sinkt bokmoms — har forsiljningstalen 1 bokbranschen de sen-
aste dren stagnerat enligt tillginglig statistik frdn Svenska Forligga-
reforeningen. Det finns ocksd tendenser till likriktning 1 utbudet,
med ett 6kat fokus pi storsiljare och minskad bredd. Oversatt
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litteratur kan ha svdrt att nd ut och frin vissa sprdkomriden 6ver-
sitts 13 titlar. Tillginglig statistik visar att utgivningen av backlist-
titlar, dvs. ildre titlar, kar medan nyutgivningen inom flera viktiga
kategorier — som svensk och 6versatt skonlitteratur — successivt har
minskat nigot under det senaste decenniet.

Om man ser till den totala utgivningen éver en lingre tidsperiod
framgdr det dock att det totalt sett i dag ges ut fler titlar in t.ex. vid
1980-talets mitt. Aven férsiljningstalen ir hogre i dag. Den till-
gingliga statistiken bér dock inte ses som uttdémmande eftersom
den enbart bygger pd uppgifter frin vissa av de svenska forlagen
och det ir angeliget att f3 belyst hur utvecklingen egentligen bor
tolkas ur kulturpolitisk synvinkel.

Ytterligare en tendens ir att forsiljningen i den fysiska bokhan-
deln minskar, frimst till formin fér Internetbokhandeln. Aven
bokklubbarnas férsiljning har gtt bakdt. Trots det stdr den fysiska
bokhandeln fortfarande fér den storsta andelen av bokforsilj-
ningen. Samtidigt har utbudet i denna férsiljningskanal 1 vissa fall
smalnat av. Det kan vara till nackdel f6r konsumenter som féredrar
den traditionella bokhandeln och mindre férlag som fir svirare att
nd ut med sina titlar denna vig.

Via Internetbokhandeln kan dock den som ir intresserad i dag fi
tillgdng till ett omfattande utbud av bide svenska och utlindska
titlar. P4 samma sitt innebir Internetbokhandeln nya méjligheter
att nd konsumenterna utanfor de traditionella férsiljningskanalerna.
Det stora utbudet i nithandeln — en variant av det som ofta kallas
den ldnga svansens ekonomi — och hur det presenteras reser
samtidigt nya frgor. Till exempel om Internetbokhandeln kan
fungera som en ersittning for en fysisk motesplats nir det giller att
frimja lisning eller for att lyfta fram och presentera dven smalare
litteratur. Vidare innebir utvecklingen att sirskilt mindre och
medelstora forlag blir beroende av de stora bokhandlarna pd ett
annat sitt in de férlagsom har tillgdng till egna forsiljningskanaler.

Mot bakgrund av de utvecklingstendenser som beskrivits ovan ir
det motiverat att se éver hur bokbranschen utvecklas och hur det
paverkar lisarnas mojlighet att f3 tillgdng till kvalitetslitteratur.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera hur den svenska bokmarknaden har
utvecklats 6ver tid nir det giller méngfalden 1 utgivningen av och
tillgingligheten till versatt och pd svenska utgiven fack- och skon-
litteratur samt litteratur pi andra sprik. Bide produktions-,
distributions- och forsiljningsledet bér dirvid beaktas. Sirskilt
avseende bor fistas vid den digitala utvecklingen och dess betydelse
1 respektive led. Kommittén ska bedéma om utvecklingen inneburit
en minskad bredd nir det giller tillgdngen f6r konsumenterna till
kvalitetslitteratur inom kulturpolitiskt relevanta genrer.

Vidare ska kommittén analysera hur férdelningen av det statliga
stodet till utgivning och spridning av litteratur utvecklats 6ver tid,
t.ex. vad giller antal litteraturstodda titlar, genrer och utgivande
forlag. Utifrin analysen ska kommittén bedéma om det statliga
stodet pd ett effektivt sitt bidrar till en utgivning som priglas av
méngfald, kvalitet och férdjupning. Om det dr motiverat ska kom-
mittén foresld forindringar av de statliga stédordningarna. Férind-
ringarna ska syfta till att uppnd effektiva, ppna och rittvisa stod-
system.

Mingfald, kvalitet och férdjupning i utbudet av tidskrifter

Sverige har ett stort utbud av tidskrifter som behandlar minga olika
omrdden. Kulturtidskrifterna ir ett viktigt forum fér nya skriben-
ter och f6r vissa litterira uttryck som essin och det lingre reporta-
get. I tidskrifterna férdjupas ofta frigor pd ett sitt som t.ex. dags-
tidningarnas kultursidor inte har utrymme att gora. Samtidigt ir
det inte alltid som t.ex. kulturtidskrifterna nir ut tll lisarna i den
omfattning som ir énskvird.

I syfte att bl.a. frimja mingfald pd tidskriftsmarknaden férdelar
Statens kulturrdd stéd for produktion av ett stort antal av landets
kulturtidskrifter. De tidskrifter som fir stod ska med sitt huvud-
sakliga innehill vinda sig till en allmin publik med kulturdebatt 1
vid mening, eller huvudsakligen ge utrymme f6r analys och pre-
sentation inom kultur och konstarter.

Kulturrddet férdelar dven stdd till olika insatser som kommer
flera kulturtidskrifter till del. Bidrag ges bland annat till produktion
av en katalog 6ver svenska kulturtidskrifter. Stod ges dven for att
utveckla marknadsféring av och nya distributionskanaler f6r kul-
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turtidskrifter. I landet finns dven regionala tidskriftsverkstider som
fungerar som resurs 3t tidskrifterna. Verkstidernas medlemmar ir
kulturtidskrifterna i regionen. Kulturridet fordelar arligen medel
till verksamheterna, men de st6ds dven av kommuner och lands-
ting.

Uppdraget

Kommittén ska analysera hur tidskriftsmarknaden har utvecklats
over tid nir det giller mingfalden av behandlade imnen och de
ekonomiska villkoren fér mindre utgivare av tidskrifter och for
tidskrifternas medarbetare.

Vidare ska kommittén analysera hur fordelningen av det statliga
stodet till utgivning och spridning av kulturtidskrifter har utveck-
lats 6ver tid, t.ex. vad giller antal tidskrifter som fatt std6d och vilka
imnesomriden som behandlas 1 tidskrifterna.

Kommittén ska bedéma om det statliga stodet pd ett effektivt
sitt bidrar till ett tidskriftsutbud som priglas av mingfald, kvalitet
och férdjupning. Om det ir motiverat ska kommittén foresla for-
indringar av de statliga stodordningarna. Forindringarna ska syfta
till att uppnd effektiva, dppna och rittvisa stodsystem. Kommittén
ska sdrskilt 6verviga om det statliga stddet till insatser som kom-
mer flera kulturtidskrifter till del, t.ex. tidskriftsverkstider, ir
indamailsenligt i dag eller om det bér {4 en ny inriktning.

Internationellt utbyte p3 litteraturomridet

Ett livaktigt internationellt utbyte pd det litterira omridet ir av
stor betydelse fér kulturklimatet i landet. Att svenska forfattare har
goda kontakter i utlandet och att utlindska forfattare intresserar
sig for Sverige ger virdefulla impulser till det litterira samtalet. Att
forlag och litterira agenter har nitverk i andra linder gor det moj-
ligt f6r den svenska litteraturen att nd ut, vilket dr viktigt bdde ur
kultur- och handelspolitisk synvinkel. Det innebir ocksi att den
utlindska litteraturen littare kan komma den svenska allminheten
till del genom versittningar.

I syfte att frimja den svenska litteraturen internationellt férdelar
Statens kulturrdd bl.a. bidrag fér 6éversittning av svensk litteratur
och dramatik. Kulturrddet ger dven bidrag till litterira evenemang 1
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Sverige och 1 utlandet. Sveriges Forfattarfond foérdelar bla. bidrag
till enskilda foérfattare, bokillustratorer, dramatiker och 6versittare
for resor och internationella utbyten samt bidrag till provéversitt-
ningar. Andra insatser av stor betydelse fér internationellt utbyte
pa omridet ir de insatser for svenskundervisningen i utlandet som
stdds av Svenska institutet.

Uppdraget

Kommittén ska foresld insatser for att lingsiktigt stirka den
svenska litteraturens stillning i andra linder och den utlindska
kvalitetslitteraturens synlighet i Sverige. Kommittén ska sirskilt
bedéma hur den nuvarande ansvarstérdelningen mellan Statens
kulturrdd och Sveriges forfattarfond vad giller internationellt utbyte
pd litteraturomrddet kan fortydligas 1 syfte att frimja storre effek-
tivitet och transparens.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska samrida med Statens kulturridd, Statens skolverk,
Konstnirsnimnden, Sveriges forfattarfond, Svenska institutet,
Kungl. biblioteket, folkbildningsorganisationer och andra berérda
myndigheter och institutioner. Kommittén ska ocksd inhimta
information frdn foretridare fér bokbranschen och intresseorgani-
sationer pa litteraturomridet.

Kommittén ska senast den 1 november 2011 limna férslag till
fordelning av de medel som i budgetpropositionen fér 2011 (prop.
2010/11:1, utg.omr. 17) avsatts for budgetdret 2012 {6r en satsning
pa litteratur och lisfrimjande. Uppdraget ska redovisas i sin helhet
senast den 1 september 2012.

(Kulturdepartementet)
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