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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Genom beslut den 8 februari 2007 uppdrog regeringen &t en sirskild
utredare att utarbeta ett forslag till spriklag. Till sirskild utredare
forordnades samma dag f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson.

Regeringen beslutade den 19 december 2007 om tilliggsdirektiv
till utredningen.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 22 mars 2007 departementssekreteraren Karin Kvarfordt, kansli-
ridet Lars Lindberg, kanslirddet Maria Ljungkvist, numera dmnes-
rddet Bo Nordelius, kansliridet Rebecka Randler, departements-
sekreteraren Bilge Tekin Befrits och sprikexperten Eva Thorén
samt frdn och med den 17 april 2007 imnesrddet Maria Eka och
kanslirddet Mikael Hellstadius. Bilge Tekin Befrits entledigades och
departementssekreteraren Kaisa Syrjinen Schaal férordnades som
expert frén och med den 20 juni 2007. Karin Kvarfordt, Rebecka
Randler och Eva Thorén entledigades och sprikexperten Bengt
Baedecke, departementssekreteraren Jakob Kihlberg och kansli-
ridet Goéran Ternbo férordnades som experter frin och med den
27 september 2007. Géran Ternbo entledigades och departements-
sekreteraren Nils-Henrik Sikku férordnades som expert frin och
med den 14 januari 2008.

Hovrittsassessorn Karin Lindbick anstilldes som sekreterare 1
utredningen frén och med den 1 mars 2007.



Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Virna spriken —
forslag till spraklag (SOU 2008:26).
Uppdraget ir med detta avslutat.

Stockholm den 18 mars 2008

Bengt-Ake Nilsson

/Karin Lindbick
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Sammanfattning

Spraket dr av grundliggande betydelse for den enskilda individens
mojligheter till social gemenskap. Tillgdngen till sprdk ir ocksd en
forutsittning for den enskildes mojligheter att utbilda sig, infor-
mera sig och skaffa sig kunskap. Méjligheten att delta 1 samhills-
livet forutsitter dessutom tillgdng till ett sprik som ir gemensamt
fér samhillet och som alla som ir bosatta i landet f6rstir och kan
anvinda.

Svenskan ir sedan ling tid ett stabilt sprik. Spriksituationen i
Sverige har emellertid, liksom i minga andra linder, forindrats under
senare dr. Dirmed har spriksituationen blivit mer méngfasetterad
och svenskans stillning ir inte lingre lika sjilvklar som den tidigare
varit.

Det som haft den storsta inverkan pd svenskans stillning i
Sverige dr den tilltagande internationaliseringen. Denna har bl.a.
lett till att det inom flera omriden anvinds engelska 1 allt storre ut-
strickning i stillet for eller vid sidan av svenska. Aven det for-
hillandet att det i dag talas dtminstone 150 olika modersmal i
Sverige sitter fokus pd frigor om svenskans, och andra spriks, still-
ning. Sedan 2000 har fem sprik officiell stillning som nationella
minoritetssprak 1 Sverige. De nu beskrivna férhillandena gor det
motiverat att sld fast vilken stillning svenskan och andra sprik har
och hur spriken bist kan virnas for att bevara en spriklig ming-
fald. Det ir mot denna bakgrund man ska se Spriklagsutredningens

uppdrag.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att utarbeta ett forslag till spriklag,
dir det svenska sprikets stillning regleras. I uppdraget har vidare
ingdtt att dverviga om det bor inféras bestimmelser om de natio-
nella minoritetsspriken och det svenska teckenspriket i1 en sprak-
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lag. Att belysa frigan om svenska spriket i internationella samman-
hang har ocks3 ingdtt i uppdraget.

Enligt direktiven ska lagen ge en tydlig signal om den vikt som
svenska spriket har. Diremot ska lagen inte behandla sprikriktig-
hetsfrigor eller spriks anvindning inom olika omriden, utéver den
offentliga férvaltningen. Inte heller bér sanktioner knytas till lagen.

Utgdngspunkter for forslaget

De mil som riksdagen har angett f6r den nationella sprikpolitiken
har varit en utgdngspunkt fér utredningen. Dessa mal ir:

Svenska spriket ska vara huvudsprik i Sverige.

Svenskan ska vara ett komplett och samhillsbirande sprak.

Den offentliga svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig.
Alla ska ha ritt tll sprak: att utveckla och tilligna sig svenska
spriket, att utveckla och bruka det egna modersmaélet och natio-
nella minoritetsspriket och att f8 méjlighet att lira sig frim-
mande sprik.

Till grund for Spriklagsutredningens forslag har ocksd legat bla.
det handlingsprogram och férslag till spriklag som Kommittén f6r
svenska spriket lade fram 2002 i betinkandet Mdl : mun (SOU
2002:27). Aven remissinstansernas synpunkter pi lagforslaget i be-
tinkandet har beaktats. Hirutdver har i stor utstrickning tidigare
utredningsarbeten, bl.a. de som rér de nationella minoritetsspriken
och det svenska teckenspriket, legat till grund fér utredningens
arbete.

Utredningen har ocks3 haft omfattande kontakter med myndig-
heter och foretridare for organisationer och intressegrupper.

Sprdklagens syften

I lagen anges svenskans och andra spriks stillning och anvindning i
det svenska samhillet. Bestimmelserna ir utformade med sikte pd
att lagen ska virna bdde det svenska spriket och den sprikliga mng-
falden i Sverige.
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Spréklagens innehdll

I en inledande bestimmelse anges lagens syfte. Direfter foljer be-
stimmelser om det svenska sprikets stillning och dess anvindning
1 offentlig férvaltning och 1 internationella sammanhang. Lagen
innehiller ocksd bestimmelser om de nationella minoritetsspriken
och det svenska teckenspriket. Vidare innehiller lagen bestimmel-
ser om det allminnas ansvar {6r den enskildes tillgdng till sprik.

Det svenska spriket

I lagen slds fast att svenska dr huvudsprik i Sverige. Detta innebir
att svenska ir samhillets gemensamma sprdk, som alla som ir bo-
satta 1 Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom
alla samhillsomrdden. Det allminna ska enligt lagen ha ett sirskilt
ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas.

De nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspriket

Genom konventionsanslutningar dr samiska, finska, meinkieli,
romani chib och jiddisch nationella minoritetssprik i Sverige. En-
ligt utredningens férslag ska dessa spriks stillning lagfistas i sprik-
lagen. Det f6reslds ocksd att det allminna ska ha ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja minoritetsspriken.

Genom lagen fir det allminna ett sirskilt ansvar for att skydda
och frimja dven det svenska teckenspriket.

Spréakanvindningen i offentlig verksambet

Enligt forslaget ska det i lagen anges att spriket i domstolar, for-
valtningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter 1
offentlig verksamhet dr svenska. Nationella minoritetssprik fir an-
vindas nir det dr limpligt. Bestimmelsen innehiller ocksd en hin-
visning till den lagfista ritten f6r enskilda att i vissa fall anvinda
nationella minoritetssprak och till bestimmelser om ritt att i Sverige
anvinda ett annat nordiskt sprik.

Spriket 1 offentlig verksamhet ska enligt forslaget vara virdat,
enkelt och begripligt. Domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra
offentliga organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet ska,
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med andra ord, vara skyldiga att anvinda klarsprik i sina kontakter
med allminheten.

En sirskild bestimmelse foreslds i friga om utvecklingen av
svensk terminologi. Den innebir att myndigheter ska ha ett sirskilt
ansvar for att svenska termer finns tillgingliga, anvinds och utveck-
las inom respektive myndighets fackomride.

Svenskan i internationella sammanhang

En bestimmelse om att Sveriges officiella sprik i internationella
sammanhang ir svenska foreslds i lagen.

Vidare forslds bestimmelser om att svenskans stillning som
officiellt sprik 1 Europeiska unionen ska virnas och att den som
foretrider Sverige i EU ska anvinda svenska dir tolkning kan f3s,
om det inte av sirskilda skil dr limpligare att anvinda ett annat
sprak.

Det allmdinnas ansvar for den enskildes tillging till sprik

Enligt forslaget ska det allminna ha ansvar fér den enskildes till-
ging till sprak. Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda svenska. Den som tillhér en
nationell minoritet och den som har behov av teckensprik ska ges
mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket
respektive det svenska teckenspriket. Vidare ska den som har ett
annat modersmal in de nu nimnda ges mojlighet att utveckla och
anvinda sitt modersmal.

18



Summary

Language is of fundamental importance for the individual’s ability
to take part in the life of the community. Access to language is also
essential for the individual to be able to study, to become informed
and acquire knowledge. Being able to participate in the life of the
community also requires access to a language that is common to the
society and that everyone living in the country understands and can
use.

Swedish has long been a stable language. However, as in many
other countries, the language situation in Sweden has changed in
recent years. It has become more multifaceted and the position of
Swedish is no longer as self-evident as it was in the past.

Growing internationalisation is the factor that has had the greatest
impact on the status of Swedish in Sweden. This has led, for example,
to the increasing use of English in many areas, either replacing
Swedish entirely or alongside Swedish. The fact that at least 150
different mother tongues are now spoken in Sweden also places the
focus on issues involving the status of Swedish and other languages.
Since 2000, five languages have been officially classified as national
minority languages in Sweden. The circumstances described above
give cause for establishing the status of Swedish and other languages
and determining how these languages can best be safeguarded so as
to preserve language diversity. The remit of the Language Act Inquiry
should be seen in this light.

Remit of the Inquiry

The remit of the Inquiry has been to draft a Language Act regulating
the position of the Swedish language. The remit has also included
examining whether provisions on the national minority languages
and Swedish sign language should be incorporated into a Language

19



Summary

SOU 2008:26

Act. Shedding light on the issue of the Swedish language in inter-
national contexts has also been part of the remit.

According to our terms of reference, the Act should give a clear
signal of the importance of the Swedish language. On the other hand,
the Act should not deal with issues related to linguistic correctness
or the use of language in various fields, apart from in public admi-
nistration. Nor should sanctions be linked with the Act.

Basis for the proposal

The objectives given by the Riksdag for national language policy have
formed a basis for the Inquiry. These objectives are:

The Swedish language is to be the main language in Sweden.
Swedish is to be a complete language, serving and uniting society.
Public Swedish is to be cultivated, simple and comprehensible.
Everyone is to have a right to language: to develop and learn
Swedish, to develop and use their own mother tongue or national
minority language and to have the opportunity to learn foreign
languages.

The Language Act Inquiry proposals are also based on the action
programme and proposal for a Language Act that the Committee
on the Swedish Language presented in 2002 in the report Mal i mun
(Being able to express oneself) (SOU 2002:27). Account has also
been taken in the report of the views of those to whom the legisla-
tive proposal was circulated for comment. In addition to this, the
work of previous inquiries, including those concerning the national
minority languages and Swedish sign language have largely formed
the basis for the work of this Inquiry.

The Inquiry has also had extensive contacts with agencies and
representatives of organisations and interest groups.

The purpose of the Langnage Act

The Act will prescribe the status and use in Swedish society of
Swedish and other languages. Its provisions are designed with a view
to the need for the Act to safeguard both the Swedish language and
language diversity in Sweden.
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Contents of the Language Act

The purpose of the Act is given in an introductory provision. This
is followed by provisions on the status of the Swedish language and
its use in public administration and international contexts. The Act
also contains provisions on the national minority languages and
Swedish sign language. In addition, the Act contains provisions on
the responsibility of public authorities for the individual’s access to
language.

The Swedish language

The Act establishes that Swedish is the principle language in Sweden.
This means that Swedish is the common language in society, which
everyone living in Sweden must have access to and be able to use in
all sectors of society. According to the Act, public authorities are to
have particular responsibility for Swedish being used and developed.

The national minority languages and Swedish sign language

Through accession to conventions, Sami, Finnish, Meinkieli
(Tornedal Finnish), Romany chib and Yiddish are national mino-
rity languages in Sweden. According to the Inquiry’s proposal, the
status of these languages will be incorporated into the Language
Act. It is also proposed that public authorities be particularly re-
sponsible for protecting and promoting the minority languages.

The Act will also give public authorities particular responsibility
for protecting and promoting Swedish sign language.

The use of language in public administration

According to the proposal, the Act is to stipulate that the language
of courts of law, administrative agencies and other bodies carrying
out tasks in public services be Swedish. National minority languages
may be used when appropriate. The provision also contains a reference
to the legal right of individuals, in certain cases, to use national
minority languages and to provisions on the right in Sweden to use
another Nordic language.
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According to the proposal, the language of public services is to
be cultivated, simple and comprehensible. In other words, courts of
law, administrative agencies and other public bodies carrying out
tasks in public services are to be obliged to use clear language in
their contacts with the general public.

A special provision is proposed on the issue of the development
of Swedish terminology. This means that authorities are to have
particular responsibility for ensuring that Swedish terms are accessible
and are used and developed in each authority’s functional area.

Sweden in international contexts

A provision on Swedish as Sweden’s official language in international
contexts is proposed in the Act.

Provisions are also proposed on the need to safeguard the status
of Swedish as an official language in the European Union and to
ensure that those representing Sweden use Swedish when interpre-
tation is available, unless there are special grounds making it more
appropriate to use another language.

Public authorities’ responsibility for the individual’s access to language

According to the proposal, public authorities are to be responsible
for the individual’s access to language. Each person living in Sweden
is to be given the opportunity to learn, develop and use Swedish.
People belonging to a national minority and people requiring sign
language are to be given the opportunity to learn, develop and use
the minority language or Swedish sign language. People with a
mother tongue other than those mentioned above are to be given
the opportunity to develop and use their mother tongues.
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Sammanfattning pa nationellt
minoritetssprak

Sammanfattning som oOversatts till de nationella
minoritetsspraken

I betinkandet presenteras Spriklagsutredningens férslag till sprak-
lag. Denna version av sammanfattningen ir utformad f6r éversitt-
ning till de nationella minoritetsspriken.

Forslaget bygger pd av de av riksdagen beslutade nationella sprak-
politiska méilen (prop. 2005/06:2)och innehiller bestimmelser om
svenskans och andra spriks stillning och anvindning i det svenska
samhillet. Lagens syfte ir att virna bdde svenskan och den sprik-
liga méngfalden. Lagen ska ocksd virna den enskildes ritt till sitt
modersmal.

Svenskan ska ha stillning som huvudsprik i1 Sverige och vara
samhillets gemensamma sprik, som ska kunna anvindas inom alla
samhillsomriden. Samiska, finska, meinkieli, romani chib och
jiddisch anges vara nationella minoritetssprak. Det svenska tecken-
spriket ges en stillning som visentligen motsvarar de nationella
minoritetssprikens.

Det ir i1 forsta hand det allminna som ska ansvara fér att svenskan
anvinds och utvecklas, liksom fér att de nationella minoritetsspriken
och det svenska teckenspriket skyddas och frimjas.

Alla som ir bosatta 1 Sverige ska ges mojlighet att lira sig, ut-
veckla och anvinda svenska. Den som tillhér en nationell minoritet
ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda minoritets-
spriket och den som har behov av teckensprik ska ges mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspriket. Den
som har ett annat modersmil in de nu nimnda ska ges mojlighet
att utveckla och anvinda sitt modersmal.
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Forslaget innehdller inga dndringar 1 nu gillande bestimmelser
om tolkning, dversittning och ritt att anvinda samiska, finska och
meinkieli inom vissa férvaltningsomriden.
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Nordsamiska
Coahkkaigeassu

Smiehttamu§ buktd ovdan Giellaldhkaguorahallama giellaldhka-
evttohus. Dt verSuvdna Coahkkdigeasus lea habmejuvvon vai heive
jorgalit nd$Suvnnala§ unnitlogugielaide.

Evttohusa vuoddu lea ni33uvnnalas giellapolitihkala§ ulbmilat
maid riikkabeaivi lea mearridan (prop. 2005/06:2) ja sisdoalld
njuolggadusaid ruota ja eard gielaid sajidaga ja geavaheami birra
ruota servodagas. Liga ulbmil lea sihke suodjalit ruotagiela ja
gielala¥ manggaligdsvuoda. Lihka galgdi maid gihttet ovttaskas
olbmo rievtti eatnigiellasis.

Ruotagiela sajidat lea vildogiella Ruotas ja galgd leahkit
servodaga oktasa$ giella man galgd sihttit geavahit juohke
servodatsuorggis. Simegiella, suomagiella, meinkieli, romani chib
ja jiddisch leat nd33uvnnala§ unnitlogugielat. Ruota gichtagiella
oazzu sajidaga mii eanas osiin vdstida nd3§§uvnnalad
unnitlogugielaid.

Lea vuosttazettiin almmolagvuohta mii ovddasvistida ahte
ruotagiella geavahuvvo ja ovddna ja maid ahte nd33uvnnalas
unnitlogugielat ja ruota giehtagiella suodjaluvvojit ja geavahuvvoyjit.
Visot olbmot geat orrut Ruotas galget oazzut vejolasvuoda
oahppat, ovddidit ja geavahit ruotagiela. Son gii gulli unnitlohkui
galgd maid oazzut vejolasvuoda oahppat, ovddidit ja geavahit
unnitlogugiela ja sus geas lea dirbu mahttit giehtagiela galgd oazzut
vejola§vuoda oahppat, ovddidit ja geavahit ruota giehtagiela. Sus
geas lea ie74 eatnigiella go ddt namahuvvon gielat galgd maid oazzut
vejola§vuoda ovddidit ja geavahit eatnigiellasis.

Evttohusas eai leat rievdadusat dild njuolggadusain go guoska

dulkomii, jorgaleapmdi ja riektdi geavahit simegiela, suomagiela ja
meinkieli muhtin hilddahussurggiin.
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Sydsamiska
Ektiedimmie dejtie Naasjovni unnebelahkoegielide

Gielelaaketjielkestimmie daejnie  ussjedimmine gielelaaken
raeriestimmien bijre vuesehte. Daate visjovne ektievuekien jih
hammoedimmien mietie, juktie jarkoestimmie edtja dej
unnebealdhkoegielide  sjiehtelidh.  Raeriestimmie  dejtie
naasjovnepolitiki hammoej mietie dam maam Rijhkebiejjie
ninnoestamme, (prop. 2005/06:2) mah njolkedassen sisvegisnie
leah, guktie svienskegielem jih jeatjah gielh sjiehtelimmie guktie
dejtie svoorjen ektievuekesne nuhtjedh. Laaken ulmie lea
svienskegielem jih dah gellichsdarhts gielide vaarjelidh. Laake edtja
aaj dam aajnen reaktam dam sov ietnien gielem dadtjodh vaarjelidh.
Svienskegiele edtja Svéorjen dejviegiele drrodh jih aaj ektievuekien
ektievoeten giele, guktie gaajhks dah mah ektievuekiedajvine
edtjieh dam maehtedh nuhtjedh. Saemien, s3avmien, meinkieli,
romani chib jih jiddisch, dah leah naasjovni unnebelihkoegielh.
Svoorjen gietigiele vihkeles aaj, dah seamma nuepiem utnieh goh
dah jeatjebi naasjovni gielh. Voestes siejhme lea svienskegielem
diedtedh nuhtjedh jih evtiedidh, jih aaj dah nasjovnigielh jih dam
svoorjen gietegielem vaarjelidh jih evtiedidh.

Gaajhks mah Svoérjesne veasoeminie edtjieh nuepiem utnedh
svienske gielem lieredh nuhtjedh jih evtiedidh. Dah mah nasjovni
unnebeldhkine edtjieh nuepiem utnedh, lieredh evtiedidh jih
unnebelihkoegielem nuhtjedh, jih dah mah daerpiesvoetem utnieh
dam gietegielem nuhtjedh, dah nuepiem edtjiech 8adtjodh dam
svienske gietegielem lieredh nuhtjedh jih dam evtiedidh.

Dah maah jeatja ietniegielh utnieh ean dam maam daelie
vuesichtamme, dah seamma nuepiem utnieh sijjen gielem nuhtjedh.

Raeriestimmien sisvegisnie eah leah daelie naan virrtoedimmie
dennie, njoelkedassesne vuajnoem, jarkoestimmie jih reaktam
utnedh dej saemien, sievmien jih meinkielin nuhtjedh dej
ovmessieh reeremedajvide.
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Finska

Mietinnéssd esitelliin Kielilakiselvityksen kielilakiehdotus. Timi
titvistelmidn versio on laadittu kidinnettiviksi kansallisille
vihemmistokielille.

Ehdotus  perustuu  valtiopdivien  pdittimin  kansallisen
kielipolititkan tavoitteisiin (esitys 2005/06:2) ja sisdltdd mairiyksid
ruotsin ja muiden kielten asemasta ja kiyttimisesti Ruotsin
yhteiskunnassa. Lain tarkoituksena on suojella seki ruotsin kieltd
ettd kielellisti moninaisuutta. Laki suojelee my6s yksilon oikeutta
iidinkieleensi.

Ruotsin kielelli on oltava Ruotsissa piikielen asema ja sen on
oltava yhteiskunnan yhteinen kieli, jota voidaan kiyttid kaikilla
yhteiskunnan alueilla. Saamen, suomen, meinkielen, romani chibin
ja jiddiSin ilmoitetaan olevan kansallisia vihemmistokieliid. Ruotsin
viittomakielelle annetaan asema, joka olennaisesti vastaa
kansallisten vihemmistdkielten asemaa.

Ensisijaisesti valtion ja kuntien on vastattava ruotsin kielen
kiyttimisestd ja kehittimisestd, samoin kuin siitd, ettd kansallisia
vihemmistokielid ja Ruotsin viittomakieltd suojellaan ja edistetdin.

Kaikille Ruotsissa asuville on annettava mahdollisuus oppia ja
kiyttii ruotsia ja kehittid ruotsin kielen taitoaan. Kansalliseen
vihemmisté6n kuuluvalle on annettava mahdollisuus oppia ja
kiyttid vihemmistokieltiin ja kehittii kielitaitoaan, ja sille, joka
tarvitsee viittomakieltd, on annettava mahdollisuus oppia ja kiyttid
Ruotsin viittomakieltd ja kehittdd kielitaitoaan. Sille, jonka
didinkieli on jokin muu kuin tissi mainitut kielet, on annettava
mahdollisuus kiyttii didinkieltidin ja kehittii kielitaitoaan.

Ehdotus ei sisilli muutoksia nyt voimassa oleviin miiriyksiin
tulkkauksesta, kiintimisesti ja oikeudesta kiyttii saamea, suomea
ja meinkielti tietyilld hallintoalueilla.
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Meankieli
Yhtheenveto kansalisile minuriteettikielile kdantamista varten

Mietindssi esitethdin Kielilakiselvityksen kielilakiehotus. Tami
yhtheenveto-virsuuni oon tehty kansalisile minuriteettikielile
kiintimistd varten.

Ehotus perustuu nithin  kansalishiin  kielipoliittishiin
tavotheishiin joista valtiopiivit oon piittiny (prop. 2005/06:2) ja
sisiltid miidriykset niin ruottin kielen ko muitten kielitten
asemasta ja kiyttimisestd Ruottin yhtheiskunnassa. Lain tarkotus
oon suojata niin ruottin kieltd ko kielelistdi moninaisuutta. Lain
pittdd kans suojata yksittiisen ithmisen oikeutta ditinkiehleen.

Ruottin kieleli oon piikielen asema Ruottissa ja se oon
yhtheiskunnan yhtheinen kieli, jota pittii saattaa kiyttdi kaikila
yhtheiskunnan aluheila. Saamen kieli, suomen kieli, meinkieli,
romani chib ja jiddisch oon kansaliset minuriteettikielet. Ruottin
viittomakielele annethaan asema joka pidasiassa vastaa kansalisitten
minuriteettikielitten asemaa.

Se oon ensikiessd julkinen puoli jolla oon vastuu siitti ette
ruottin kieltd kiytethiin ja ette se kehittyy, ja siittd ette kansalisia
minuriteettikielii ja Ruottin viittomakielti suojathaan ja
eesautethaan.

Kaikile jokka asuvat Ruottissa pittid antaa maholisuus oppia,
kehittdd ja kiyttdid ruottia. Sille joka kuuluu kansalisheen
minuriteethiin pittii antaa maholisuus oppia, kehittidi ja kiyttid
minuriteettikieltd ja sille joka tarttee viittomakielti pittii antaa
maholisuus oppia, kehittdd ja kidyttid Ruottin viittomakieltd. Sille
jolla oon joku muu iitinkieli ko tissi mainitut, pittdd antaa
maholisuus kehittii ja kiyttdii ommaa ditinkieltd.

Ehotuksessa ei ole muutoksia nykysisti miiriyksisti miti tullee

tulkkauksheen, kiintimisheen ja oikeutheen kiyttii saamen,
suomen ja meinkielti tietyild hallintoaluheila.
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Romani chib (kalé)
Agorphanliba pe risiba ando nationalno minoritetotsib

Aro gindi (tenkiba) sikavel t3ibjakokanuniboskorodt$eriba alsiba
ko t3ibjakokanuni.

Odauva versija pala agorphanliba hin tSerdo pala formiba pe
risibonge pe doolen nationalno minoritetototsibengen.

Alsiba botnila te themeskofalliba agortSerdas nationella
tSibeskopolitisko resin (prop. 2005/06:2)ta raalal anglunokanuni
pala sveittibosko ta vaure t3ibesko sterdiba ta aljiba aro sveittiko
sarnipa.

Kanunesko starakiba hin te arakhen ni sveittikotsib ta t3ibjako
butiba. Kanuni mote ni arakhen korkore manushenge hortiba
pengo dakotsib.

Sveittikot3ib mote te lel sterdol sar herunotsib aro sveitikothem
ta ahel sariniposko vaagunotsib save mote saj rikkaves arre aro sire
sarniboskokotor. Samisko, finsko, amarot$ib (meinkieli), romani
tsib ta biboldengo tSib(jiddisch phenelpe te ahel nationalno
minoritetotsib.

Odouva sveittiko dehas sterdiba nit$anali t3ib(lallurengo t3ib)

So vasno jekhalo déla nationalno minoritetotsib.

Odouva hin vaagunes sarinipe kon mote lel pharolejpe te
sveitiko rikkavehas ta angledzala pes,sar

Do6la nationalno minoritetotSib ta douva sveittiko nit3anali
tib(lallurengo t3ib arakhes ta t3erelas t3ihkas. Sire kon hin dzivso
aro sveitiko mote dehas saipa te sikavespes,angledzarela ta rikkavel
sveitiko. Douva kon perela (hunjula) jek nationalno minoriteto
mote dehas sajpa te sikaven pes , angledzarela ta rikkaven
minoritetot$§ibja ta doles konen hin  zori palal nit3anali
tsib(lallurengo tSib)mote te dehas sajpa te sikaven pes, angledzarela
ta rikkaven douva sveittiko nit3anali tSibja(lallurengo t3ibja).

Odoles kénes hin jek vauro dakotsib so hin phenle odai har
mote te dehas sajpa te angledzarela ta rikkaven pengo dakotsib.

Alsiba raalal na pariba aro akadivesko anglunikanuni pala
tSibranibe, risiba ta horttiba te aljavel = samisko,finsko ta
amarot$ib(meinkieli) arre aro disave administribeskothan
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Romani chib (arli)

Khedkeribe (rezime) baso ¢hibiranibe ko odola nacionalna
minoritetikane ¢hibja

Ko raporti prezenterinipe ¢hibjakere-kanunesoro-rodkeribe dodini
(predlog) e ¢hibjakere kanunese. Akaja verzija kotar o khedkeribe
tani formerime baSo chibiranibe ko odola nacionalna
minoritetikane ¢hibja.

O dodini (predlog) vazdela pe kotar odola ko parlamenti so
¢hinavdje (resindje) o nacionalno ¢hibjakoro-politi¢ko resin (cilj).
(prop.2005/06:2) hem soisinela (obuhvatini) anglalhramojbe
(pravilo) kotar 3vedsko hem javer chibjengoro polozaj hem
koristibe ko §vedsko sarinipe (drustvo). E kanunesiri resorin (cilj)
te arakhel o solduj, e §vedsko hem odova ¢hibjakoro butipe. O
kanuni isto ka arakhel odova ulavdo ¢adipe ki pli dajakiri ¢hib.

Svedsko ¢hib ka terdjol sar Serutni ¢hib ki Svedska hem ka ovel
sarinikani (drudtvosiri) barabar ¢hib, so $aj te koristinipe ko
sarinipaskoro than, samiska, finska, meankieli, romani ¢hib hem
jaudikani, vacerdo te ovel nacionalno minoritetikani ¢hib. Odoja
$vedsko niSanali ¢hib lela te Cerel jek terdZojbe soj tano but vazno
jekhalo (isto) ko nacionalna minoritetikane ¢hibja.

Odovaj tano ko angluno vas sarinengoro so ka len pharolejbe
(odgovornost) te bi e $vedsko koristinipe hem avansirinipe sar
okola nacionalna minoritetikane ¢hibja hem e §vedsko niganali ¢hib
te zatitinipe hem te legaripe anglal.

Sarine so be3ena ki Svedska ka delpe lenge 3aipe te sikljoven, te
haljoven hem te koristinen e $vedsko ¢hib.

Okola so perel lende o nacionalno minoriteti ka delpe lende
Saipe te sikljoven, te haljoven hem te koristinen e minoritetikani
¢hib. Hem odola so isolen potreba e nisanale ¢hibjace ka del pe
lende 3aipe te sikljoven, te haljoven hem te upotrebinen odoja
$vedsko niganali ¢hib.

Okola so isilen jek javer dajakiri ¢hib nego odola soj tane akana
pomime ka delpe lende 3aipe te haljoven, hem te upotrebinen pe

dajakiri ¢hib.
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Jiddisch
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Forfattningsforslag

Forslag till spraklag
Lagens innehdll och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om det svenska spriket, de
nationella minoritetsspriken och det svenska teckenspriket. Lagen
innehiller dven bestimmelser om det allminnas ansvar {6r att den
enskilde ges tillgdng till sprik samt om sprikanvindning i offentlig
verksamhet.

2§ Syftet med lagen ir att ange svenskans och andra spriks still-
ning och anvindning i det svenska samhillet. Lagen syftar ocks3 till
att virna svenskan och den sprikliga mangfalden i Sverige samt den
enskildes tillging till sprik.

3§ Om en annan lag eller en férordning innehiller nigon be-

stimmelse som avviker frdn denna lag, giller den bestimmelsen.

Det svenska spriket

4§ Svenska ir huvudsprik i Sverige.
5§ Som huvudsprik ir svenskan sambhillets gemensamma sprik,
som alla som ir bosatta 1 Sverige ska ha tllging till och som ska

kunna anvindas inom alla samhillsomriden.

6§ Det allminna har ett sirskilt ansvar f6r att svenskan anvinds
och utvecklas.
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De nationella minoritetsspriken

7§ De nationella minoritetsspriken ir samiska, finska, meinkieli,
romani chib och jiddisch.

8§ Det allminna har ett sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja
de nationella minoritetsspriken.

Det svenska teckenspriket

9§ Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja
det svenska teckenspriket.

Sprikanvindningen i offentlig verksamhet

10§ Spriket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet ir svenska. Nationellt
minoritetssprak fir anvindas, nir det ir limpligt.

I annan lag finns sirskilda bestimmelser om ritt att anvinda
nationella minoritetssprik och annat nordiskt sprik.

Om skyldighet fér domstolar och férvaltningsmyndigheter att
anlita tolk och att 6versitta handlingar finns det sirskilda bestim-
melser.

11§ Spriket i offentlig verksamhet ska vara virdat, enkelt och be-
gripligt.

12 § Mpyndigheter har ett sirskilt ansvar for att svensk terminologi
inom deras olika fackomriden finns tillginglig, anvinds och ut-
vecklas.

Svenskan i internationella sammanhang

13 § Svenska ir Sveriges officiella sprik i internationella samman-
hang.

14 § Svenskans stillning som officiellt sprik i Europeiska unionen
ska virnas.
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Den som foretrider Sverige 1 Europeiska unionen ska anvinda
svenska nir tolkning erbjuds, om det inte av sirskilda skil ir
limpligare att anvinda ett annat sprik.

Den enskildes tillging till sprak

15§ Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges méjlighet att lira
sig, utveckla och anvinda svenska. Dirutover ska

1. den som tillhér en nationell minoritet ges mojlighet att lira
sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket,

2. den som har behov av teckensprik ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda det svenska teckenspriket.

Den som har ett annat modersmil in de sprdk som anges i
forsta stycket ska ges mojlighet att utveckla och anvinda sitt
modersmal.

16 § Det allminna ansvarar foér att den enskilde ges tillgdng till
sprik enligt 15 §.

Denna lag trider i kraft den ...
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Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag

Utredningen uppdrag anges i direktiven (dir. 2007:17 och 181), se
bilaga 1-2.

Utredningens arbete

Arbetet har i huvudsak bedrivits pd sedvanligt sitt genom &verligg-
ningar med experterna. Sedan arbetet pdborjades 1 mars 2007 har
utredningen hillit 4tta utredningssammantriden och ett tvidagars
internatsammantride. Utredaren och sekreteraren har dirutéver
haft ett antal arbetsméten.

For att informera sig om spriksituationen och diskutera frigor
om spriklagstiftning har utredningen besokt det av Kulturministeriet
under vdren 2007 tillsatta Sprogudvalget i Danmark och féretridare
for den tidigare Spraklagskommittén i Finland. Vidare har utredningen
i denna del haft kontakter Sprikridet i Norge.

Utredningen har anordnat informations- och samrddsméten med
foretridare for f6ljande myndigheter och organisationer: SWEBLUL,
Delegationen fér romska frigor, Sverigefinska delegationen,
Judiska centralridet, Svenska Tornedalingars Riksférbund -
Tornionlaaksolaiset — STR-T, Sametinget, Sveriges Dévas Riksfor-
bund, Hoérselskadades Riksférbund, den tidigare Utredningen fér
oversyn av teckensprikets stillning, den tidigare Utredningen om
finska och sydsamiska spriken, Svenska Akademien, Sprikridet,
SIOS (Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige), AIIC
— Association International des Interprétes de Conference, Sprak-
ridets teckensprikvirdare, Sprakforsvaret, den sirskilde utredaren
Bertil Bengtsson, Svenska sprikavdelningen vid EU-kommissio-
nens generaldirektorat f6r dversittning, Myndigheten for skol-
utveckling, Hogskoleverket, Vetenskapsriddet, TNC, Skolverket
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och professorn i teckensprik vid Stockholms universitet Brita
Bergman.

Utredningen har iven haft kontakter med Sametingets sprik-
virdare, Tolk- och &versittarinstitutet (TOI) och Svenska tolk-
enheten, DG SCIC, generaldirektoratet f6r konferenstolkning vid
EU-kommissionen.
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1 Det svenska sprakets stallning

1.1 Inledning

Spraket ir en viktig del vir kulturella tillhérighet och av den per-
sonliga identiteten. Spriket ir ocksd viktigt for kinslan av att till-
héra en grupp. I modersmailet finns vira rotter. Genom spriket kan
vi gestalta omvirlden, uttrycka behov och kinslor, ta in och for-
medla information och kunskap.

Ett sprik lever genom dess brukare och utvecklas och férindras
som en f6ljd av samhillsutvecklingen i stort. Utvecklingen inom
skilda omriden paverkar sprik och sprikbruk pi olika sitt utan
nigon overgripande kontroll eller analys av eventuella fsljder och
effekter. Forst sedan sprikliga effekter uppkommit blir de féremal
for analys och eventuellt ifrdgasittande.

Kinnetecknande fér vir tid ir bla. en internationalisering som
gdr 1 allt snabbare takt. Internationaliseringen bestdr 1 ¢kat sam-
arbete och utbyte 6ver nationsgrinserna, sivil f6r den enskilde som
for niringsliv och offentlig verksamhet.

Det har blivit vanligt att studera och arbeta utomlands. Minga
foretag driver verksamhet med forgreningar virlden 6ver. Sam-
arbetet nationer emellan har blivit mer omfattande, fér Sveriges del
inte minst genom medlemskapet i den Europeiska unionen. Uppen-
barligen leder denna utveckling till krav pa att minniskor frin olika
sprikomriden ska kunna kommunicera éver sprikgrinserna. En
foljd har blivit att engelskan utvecklats till ndgot av var tids gemen-
samma sprak. Samtidigt tycks emellertid utvecklingen ha lett till en
6kad medvetenhet om de nationella sprikens betydelse och till ett
starkt intresse av att virna de nationella sprikens stillning och
utveckling.
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1.1.1  Ar svenskans stillning sjalvklar?

En friga man kan stilla sig i&r om det inte ir sjilvklart att svenska ir
”landets sprak” 1 Sverige. Behdver man 1 s3 fall lagstifta om det som
ir sjilvklart? Det dr knappast s8 att ndgon p3 allvar menar att svenskan
hotar att d6 ut som sprik inom &verskidlig tid. Det som emellertid
sirskilt framhills av sprikvetare ir att svenskans stillning inte
lingre 1 alla sammanhang ir lika sjilvklar som den under ling tid
har varit. Orsakerna till denna utveckling ir flera men man kan
sirskilt peka pd de 6kade kontakterna minniskor emellan virlden
over och den enorma tekniska utvecklingen inom kommunika-
tionsomradet, vilket 1 sin tur stirkt engelskans stillning.

Okade kontakter och utbyte mellan minniskor frén olika linder
och kulturer har manga positiva effekter och ir efterstrivansvirda.
Samtidigt forutsitter det tillging till gemensamma sprik. Yrkes-
missigt utbyte och samarbete kriver spriklig anpassning. En sddan
anpassning har skett inom flera omriden, frimst inom viss forsk-
ning och inom EU-samarbetet, dir engelskan som regel blivit det
gemensamma arbetsspriket.

En annan faktor som ocksd paverkar svenskans stillning ir
influenserna frdn alla sprik som talas av de personer som flyttat
frdn andra linder till Sverige. For invandrarnas identitet och for-
ankring i ett nytt hemland ir det viktigt att f& mojlighet att lira sig
svenska samtidigt som deras modersmal méste {3 leva vidare. Mang-
falden av etniska grupper tydliggér dirmed ocksd behovet av ett
gemensamt samhillsbirande sprik for alla att kommunicera pa.

Att vi sedan 1999 har fem erkinda nationella minoritetssprk i
Sverige har ocksd satt fokus pd det foérhillandet att vi inte har
ndgon reglering av det svenska sprikets stillning.

Foér samhillet ir tillgingen till information pd ett sprik som var
och en forstdr ytterst en demokratifriga. I det perspektivet far
frigan om att bevara och utveckla det svenska spriket som ett
komplett och samhillsbirande sprik en visentlig tyngd.

Det svenska sprikets stillning idr alltsd inte lingre sjilvklar. Det
ricker att gi ndgra decennier bakdt i tiden for att se pdtagliga
skillnader mellan d& och nu. Det blir dirmed allt tydligare att vi i
Sverige bor virna om ett gemensamt sprik, ett komplett och sam-
hillsbirande sprak. Att det ska vara det svenska spriket ir en given
utgdngspunkt. Viktigt ir ocksd att vi kommer till insikt om att det
krivs aktiva insatser for att svenska spriket ska kunna bevaras och
utvecklas.
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1.1.2  Behdvs lagstiftning om sprak?

Frigan om svenska sprikets stillning har under ett antal &r utretts
och diskuterats i olika sammanhang. Bdde Svenska spriknimnden
och Sprikkommittén (Kommittén for svenska spriket, Ku 2000:03)
har, 1 samband med sina uppdrag att féresld dtgirder for att stirka
det svenska sprikets stillning, foreslagit lagstiftning som en bland
flera sddana 4tgirder. Svenska spridknimnden presenterade sitt for-
slag till handlingsprogram 1998 och Sprikkommittén limnade sitt
betinkande Mdl i mun (SOU 2002:27) 2002. I Ml : mun limnades
dessutom ett konkret forslag till en spriklag. Med hinvisning till
den kritik som vissa remissinstanser riktade mot den foreslagna
lagens utformning ledde forslaget inte till lagstiftning. Flera av
Sprikkommitténs forslag lades diremot genom propositionen Bdsta
spréket till grund f6r utformningen av den nationella sprikpolitik
som antogs av riksdagen 2005 (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4,
rskr. 2005/06:89).

Det som har hint i sprikpolitiska frigor sedan Sprakkommittén
lade fram sitt betinkande 2002 ir att de nyss nimnda nationella
sprakpolitiska mdlen har utarbetats och antagits, att en gemensam
nordisk sprikdeklaration har utarbetats och undertecknats och att
sprikfrdgorna inom EU har gjorts till ett eget politikomrdde med
en ansvarig kommissionir. En gemensam sprikpolitisk linje som
kan iakttas i Sverige och Europa ir senare ars fokusering pd be-
hovet av tgirder for att bevara spriklig mingfald och frimja fler-
sprakighet. Ocksd sambandet mellan sprik och minskliga rittig-
heter har kommit alltmer i fokus. I detta sammanhang diskuteras
dven frigor om nationella minoritetssprik och teckensprak.

Foérutom att markera svenskans stillning som huvudsprdk och
det kompletta och samhillsbirande spriket ger den nationella sprik-
politikens mal uttryck for vikten av allas tillgdng till sitt modersmal,
svenska sdvil som andra sprik, och till méjligheten att lira sig
frimmande sprak.

I det skede av mycket snabb utveckling som nu rider inom
sprakomridet bor en spriklag verksamt kunna bidra till 6kad med-
vetenhet om vikten av att vi virnar landets huvudsprik. En spriklag
tjanar ocksd funktionen att lyfta fram och tydliggéra de nationella
sprikpolitiska mélen.
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1.2 Svenskans stallning i dag och dess framtida
utveckling

Svenskan ir ett stabilt sprik, som under de nirmaste hundra dren
till stora delar kommer att vara sig likt. Den bedémningen gérs av
Sprakridet, det sprikvirdande organet inom myndigheten Institutet
for sprdk och folkminnen (www.sprakradet.se, Fakta om sprik:
Hur ser framtidens svenska ut?). Utgdngspunkterna fér bedém-
ningen ir att det finns en vil sammanhillen sprikgemenskap, hog
lis- och skrivkunnighet, en rik litteratur inom minga omriden, ut-
forliga ordbdcker och grammatikbdcker av hog kvalitet, en l8ng och
vildokumenterad historia och internationellt sett ett stort antal
modersmalstalare. Svenskan ir kanske det sjuttionde, &ttionde storsta
av virldens ungefir femtusen sprik.

Trots svenska sprikets stabila stillning pekar Sprikridet pa
fem allminna tendenser som man menar kommer att gora sig gillan-
de under en stor del av 2000-talet och som kommer att leda till en
hel del férindringar av svenskan. Dessa tendenser ir

1. engelskans inflytande,

ett stérre utrymme for andrasprikssvenska,
6kad visualisering,

okad intimisering,

vixande teknifiering.

AN

Med 6kad visualisering avses att skriftsprdket blir alltmer ett sprik
for 6gat som inte limpar sig for hoglisning utan helt litar till syn-
intrycket. Detta leder till fenomen som flitigt utnyttjande av
grafiska verkningsmedel som olika typsnitt och rubriker, text som
presenteras i rutor, block och olika grafiska uppstillningar, flitigare
bruk av tabeller, diagram och symboliska bilder, fler initialord och
forkortningar som adhd, cd, vabba (vird av sjukt barn) iofs (i och
for sig) och liknande. Med o6kad intimisering menas ett alltmer
informellt sprik, bdde i tal och skrift, med bla. ett 6kat bruk av
férnamn, ett 6kat bruk av du-tilltal ocks3 nir tilltal inte 4r nédvin-
digt, en 6kning av slang, dialektala uttryck, svordomar och sexual-
ord 1 offentlig text, t.ex. 1 medier. Med vixande teknifiering menas
att den nya tekniken leder till nya sitt att anvinda spriket, t.ex. i e-
brev, sms och pd webbplatser. Detta har lett till att texter organi-
seras pd ett nytt sitt (pd webbplatser), till nya skrivkonventioner
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som smileys och sms-férkortningar och till en friare syn pd stav-
ning, meningsbyggnad och interpunktion.

1.2.1 Globaliseringens effekter pa sprak

Av sirskilt intresse nir det giller frigor som har att géra med lag-
stiftning om svenska sprikets stillning ir frigan om engelskans in-
flytande inom omriden som utbildning, forskning, niringsliv och
politik. Det ir till stor del med hinvisning till den ¢kande anvind-
ningen av engelska som mainga réster under senare ir hojts for att
tgirder ska vidtas for att sikra svenskans stillning, bl.a. genom krav
pd lagstiftning om svenska sprikets status. I Sprakkommitténs betink-
ande Mdl i mun finns en promemoria av Kenneth Hyltenstam,
professor vid Centrum for tvdsprikighetsforskning vid Stockholms
universitet, om engelskundervisning i Sverige. Inledningsvis beskriver
professor Hyltenstam foérhdllandet mellan globaliseringsprocessen
och engelskans dominerande roll i virlden enligt f6ljande.

Under det senaste drhundradet har engelska spriket skapat sig en
dominerande stillning 1 alla delar av virlden, nigot som framtrider
tydligare idag dn bara for ett par decennier sedan. Successivt har
engelskan blivit det sjilvklara instrumentet f6r internationella kontak-
ter av alla de slag. Engelskan kan helt enkelt sigas vara en integrerad
del av den pigdende globaliseringsprocessen. Detta férhllande innebir
en ny situation fér medborgarna 1 alla de linder dir engelska inte dr
huvudsprak. Kunskaper i engelska spriket har blivit en forutsittning
for deltagande i kommunikation inte bara pa det internationella planet,
utan ocks3 i alltfler sammanhang pi den nationella scenen, dven i icke-
engelsksprikiga linder som Sverige. (Hyltenstam, bilaga 3 i M3l i mun
s. 45)

1.3 Nagra begrepp som ror sprakforhallanden
1.3.1  Lanord och kodvaxling

Enligt Sprikrddet mirks engelskans inflytande pd svenska spriket
genom ett Skat antal engelska [dnord, mer kodvixling och en dkad
risk f6r dominférluster.

Andelen engelska linord i en vanlig dagstidning dr 1 dag mellan
0,3 och 1 procent. Den siffran bedémer Sprikridet kommer att
férdubblas eller tredubblas de nirmaste drtiondena. De flesta ldn-
orden kommer dock att vara relativt ovanliga s.k. innehéllsord, som

43



Det svenska sprakets stillning SOU 2008:26

mejla, indie, agenda, break-even, proaktiv, hajpad etc. Sprikridet
riknar det diremot inte som sannolikt att engelska l&nord ersitter
hégfrekventa svenska formord som ndr, men, bara, och, inte, di och
ddrfor.

Kodvixling innebir férekomsten av hela meningar eller serier av
meningar pa engelska i svenskt tal eller svensk text. Enligt Sprak-
ridet ir kodvixling vanligast i tal och rér sig ofta om stdende fraser
som “now we are talking” och ”take it or leave it”.

1.3.2 Domén och domanforlust

Vad som framfér allt framhillits 1 den offentliga sprikpolitiska
debatten under senare ir ir den tilltagande risk f6r dominforluster
som en stadigt 6kande anvindning av engelska innebir. Speciellt
mirkbar anses utvecklingen ha varit inom den hégre utbildningen
och forskningen.

Begreppet domin lanserades pd 1960-talet av spriksociologen
Joshua Fishman. Domin definieras som en spriksituation som
kinnetecknas av vissa sirskiljande egenskaper gillande plats, imne
och deltagare. Exempel pd dominer ir skolan, familjen och arbets-
livet. En dominférlust kan konstateras nir ett sprak helt ersatt ett
annat sprak inom ett samhillsomride, en domin. Enligt Sprikridet
sker i dag dominférluster 1 svenskan pd grund av anvindningen av
engelska inom teknisk och naturvetenskaplig hégre utbildning och
forskning. Aven delar av arbetslivet, liksom delar av politiken,
beddéms av Sprikridet under 2000-talet kunna férlora dominer till
engelskan.

1.3.3  Diglossi

Med diglossi menas att sprikanvindare i ett samhille anvinder tv
eller flera sprik men i olika situationer eller dominer. Exempel pd
diglossi dr nir ett spr3k anvinds i hemmet (t.ex. arabiska), ett annat
1 skolundervisningen (svenska) och kanske ett tredje i arbetslivet
(engelska). Diglossiférhillanden kinnetecknas av att vissa dominer,
och foljaktligen vissa sprak, brukar ha hdgre prestige in andra.
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1.3.4  Parallellsprakighet

Med parallellsprikighet menas, 1 motsats till diglossi, att tv eller
flera sprak kan anvindas parallellt inom ett omrdde. I ett samhiille
som kinnetecknas av parallellsprikighet behirskar sprikanvindarna
tvd eller flera sprdk och dessa sprik kan i princip anvindas i vilket
sammanhang som helst, t.ex. i bdde hemmet, skolundervisningen
och arbetslivet. Diremot ir inte personer parallellsprikiga, utan
tvd- eller flersprikiga. Parallellsprikighet innebir inte nédvindigt-
vis att spriken brukas i samma omfattning, men att information,
och dirmed relevant terminologi, finns pd bida spriken.

1.3.5  Sprakbytesprocess

I delbetinkandet frin Utredningen om finska och sydsamiska
spriaken, Rdtten till mitt sprik (SOU 2005:40) redogérs for den s.k.
sprakbytesprocessen. Det dr vanligt att minoriteter overger sitt
eget sprak och i stillet borjar tala majoritetsspriket 1 samhillet.
Detta ir sirskilt vanligt om minoriteterna utsitts for ett starke
assimileringstryck frdn majoritetens sida. Denna sprikbytesprocess
kan beskrivas som en process dir ett sprik stegvis forlorar funk-
tioner, talare och uttrycksmedel. En lingt gdngen sprikbytes-
process kan leda till att ett sprak dér. Mdnga mindre sprik i virlden
ir hotade. Aven om sm§ sprik dr mer sirbara 4n stora, s ir antalet
talare inte en garant for 6verlevnad. Enligt forskare dr det diremot
inget som tyder pd att inlemmandet av l8nord nédvindigtvis leder
till sprakdéd. Sprakdéd sker i stillet frimst genom dominférluster.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Svenska spriknimnden gavs 1997 i uppdrag att utarbeta ett férslag
till handlingsprogram fér att frimja det svenska spriket. Bak-
grunden var att olika sprikvdrdande organ hade uttryckt oro fér
sprikets framtid. Regeringen hinvisade ocksd till propositionen
Kulturpolitik (prop. 1996/97:3, se avsnitt 2.1.1) dir bedémningen
gjorts att dtgirder borde vidtas for att stirka svenska sprikets still-
ning. Spraknimnden presenterade 1998 sitt forslag till handlings-
program.

Sedan riksdagen (bet. 1999/2000:KrU2, rskr. 1999/2000:7) fram-
fort till regeringen att den borde tillsitta en parlamentarisk utred-
ning om frimjande av det svenska spriket, med utgingspunkt bl.a. i
Spriknimndens forslag till handlingsprogram, tillsattes 2000 Kom-
mittén for svenska spriket (Sprikkommittén, Ku 2000:03).
Kommittén lade tvd &r senare fram betinkandet Mail i mun -
Forslag till handlingsprogram for svenska spriket (SOU 2002:27). I
betinkandet presenterades ett férslag till handlingsprogram fér
svenska sprdket som omfattade 80 punkter. Betinkandet innehdll
dven ett forslag till en lag som reglerade svenska sprikets stillning
som landets huvudsprgk. Vid remissbehandlingen av betinkandet
pekades det pd en del brister 1 utformningen av den féreslagna lagen,
och betinkandet ledde inte till nigot f6rslag om en spriklag frin
regeringens sida. Med utgingspunkt i betinkandet utarbetades dir-
emot propositionen Bdsta spriket — en samlad svensk sprikpolitik
(prop. 2005/06:2), dir regeringen foreslog fyra mal fér den samlade
svenska sprikpolitiken, se avsnitt 2.5. Riksdagen antog forslaget
(bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89).

I det f6ljande redovisas i sammandrag de forslag och slutsatser
som presenterats 1 den tidigare processen. Dessa stillningstaganden
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utgor en viktig grund till den nuvarande utredningens uppdrag att
utarbeta ett forslag till spraklag.

2.1.1  Malen for en nationell kulturpolitik

I propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) lade den ddvarande
regeringen fram ett forslag till en fortsatt langsiktig kulturpolitik
med bestdende fokusering pd yttrandefrihet, kulturell jimlikhet och
méngfald. I forslaget angavs fem mél f6r den nationella kulturpoli-
tiken. Riksdagen godtog i allt visentligt de mil regeringen foreslog,
men lade till ytterligare tvd (bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).
Malen fér kulturpolitiken dr dirfér enligt 1996 &rs kulturpolitiska
beslut féljande:

e att virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for
alla att anvinda den,

e att verka for att alla f&r mojlighet till delaktighet i kulturlivet
och till kulturupplevelser samt till eget skapande,

e att frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet
och dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

e att ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhillet,
att bevara och bruka kulturarvet,
att frimja bildningsstrivanden och
att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika
kulturer inom landet.

I propositionen utvecklar regeringen de kulturpolitiska mélen 1
huvudsak enligt foljande. Yttrandefrihet dr en f6rutsittning inte bara
for en levande demokrati utan ocksé for ett rikt kulturliv. Yttrande-
friheten dr 1 Sverige grundlagsfist. Det ir en central kulturpolitisk
uppgift att virna denna frihet och skapa reella férutsittningar f6r
alla att anvinda den. Reell yttrandefrihet kriver att alla har tillgdng
till sprik, kunskaper och information, oberoende av social tillhorig-
het, kon, yrke, geografisk beligenhet, etniskt ursprung eller funk-
tionshinder. Sedan 1974 (d4 kulturpolitiska mél senast antogs) har
minniskors faktiska yttrandefrihet 6kat genom en hojd utbild-
ningsnivd och en snabb utveckling inom massmedieomridet. Sam-
tidigt har utvecklingen medfért en risk foér att yttrandefriheten
hotas genom maktkoncentration och kommersiellt beroende. For
att nd jimlikhetsmalet ska kulturpolitiken verka f6r alla manniskors

48



SOU 2008:26

mojlighet och lust att vara en del av kulturlivet och frimja ett rikt
kulturliv i hela landet. I propositionen sigs bl.a. att det ir en sjilv-
klar kulturpolitisk uppgift att bidra till att minniskor med olika
etnisk och kulturell bakgrund kan métas och ge impulser till var-
andra. Integration ska stimuleras och frimlingsfientlighet och rasism
ska bekidmpas. Sverige behéver ett intensivare kulturutbyte di det
vidgar mojligheterna till kulturell férnyelse. Det nordiska kultur-
samarbetet har en fortsatt hog prioritet. Den kulturpolitiska upp-
giften 1 EU ir, enligt vad som sigs i propositionen, att arbeta for
det gemensamma men ocksd det genuint svenska, som spriket och
offentlighetsfrigorna. Unionsférdragets stadgande att kulturdimen-
sionen ska beaktas inom unionens alla verksamhetsomrdden ir en
kulturpolitisk uppgift att forverkliga bide 1 Sverige och inom EU.
P4 global nivd ir den kulturpolitiska uppgiften bl.a. att hivda kul-
turens betydelse f6r minniskors vilstdnd och frihet och underlitta
kulturkontakter 6éver alla grinser.

Den nuvarande regeringen tillsatte 2007 en kommitté, Kultur-
utredningen (Ku 2007:06), som ska se over kulturpolitiken, dess
inriktning och arbetsformer och limna férslag om de férindringar
som foljer av kommitténs dverviganden. Kommittén ska bl.a. 6ver-
viga behovet av férindringar i de nationella méilen fér kultur-
politiken (dir. 2007:99). Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2008.

2.2 Uppdraget till Svenska sprakndmnden

I april 1997 gavs Svenska spriknimnden i uppdrag att utarbeta for-
slag till handlingsprogram for att frimja svenska sprdket. Som bak-
grund till beslutet angavs att bl.a. Svenska spriknimnden och
Svenska Akademien hade uttryckt oro for vad som kan hinda med
spraket i framtiden. Det gillde framfor allt hur medie- och it-sam-
hillet kan komma att férindra villkoren for det skrivna ordet och
for sprakbruket samt vad en 6kad europeisk och global integrering
innebir for svenska spriket. Regeringen hinvisade bla. till den
bedémning som gjorts i den kulturpolitiska propositionen (prop.
1996/97:3) om att &tgirder borde vidtas for att stirka svenska
sprikets stillning. Regeringen angav dven att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen om kulturpolitiken framhillit att det talade
och skrivna spriket ir den frimsta kulturbiraren och utgor en av de
viktigaste forutsittningarna fér minniskans kulturella identitet.
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Enligt regeringen hade riksdagen vilkomnat forslaget att ge Svenska
spriknimnden ett uppdrag att utarbeta ett forslag till handlings-
program.

I Spriknimndens uppdrag ingick att redovisa omfattningen av
sprikvarden, 1 vilka former den bedrivs och hur de olika sprik-
virdsorganen samarbetar. Vidare skulle nimnden identifiera och
analysera de faktorer som har betydelse f6r svenska sprikets be-
stdnd och utveckling. Férslaget till handlingsprogram skulle inne-
hilla mal f6r svensk sprikvird samt forslag till framtida strategier
och konkreta tgirder for att frimja svenska spriket. Uppdraget
skulle utféras i nira samarbete med universitet och hégskolor samt
andra sprikvirdande organ.

2.2.1 Svenska sprakndmndens forslag till handlingsprogram

Svenska spriknimnden presenterade 1998 sitt handlingsprogram
Forslag till handlingsprogram for att frimja det svenska sprdket. Sprik-
nimnden ansig att det svenska sprikets stillning i Sverige borde
lagfistas. Som det dvergripande méilet angav nimnden att svenskan
ska bevaras som ett samhillsbirande och komplett sprak.

Handlingsprogrammet innehdll ocksé forslag om enskilda dtgir-
der inom ett antal olika omrdden. Férslagen berérde bland annat
foljande frigor.

Det angeligna i att bevara svenskans stillning som officiellt
sprik 1 EU framhélls och nimnden pekade pa behovet av nya regler
och riktlinjer for EU:s 6versittarverksamhet.

I friga om arbetarskydds- och konsumentlagstiftningen ansigs
att krav borde kunna stillas pd att skyddsforeskrifter, patent-
beskrivningar, bruksanvisningar, varudeklarationer och standarder
skulle finnas pd svenska.

For utbildningsomridet innehdll forslaget krav pd att spriket 1
hégskoleutbildningens undervisning, examina och tentamina nor-
malt skulle vara svenska, tillsammans med krav pd att lirarna skulle
behirska svenska sd att kraven kunde uppfyllas. Forslaget inneholl
ocksd krav pd att doktorsavhandlingar pd frimmande sprik skulle
ha sammanfattningar p svenska. Inom grundskola och gymnasium
innebar férslaget att spriket normalt skulle vara svenska, att krav
pa fullgod behirskning av svenska skulle finnas fér behorighet for
fast anstillning som lirare och att nédvindiga resurser skulle ges
undervisningen 1 svenska som andrasprik samt att det skulle
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garanteras att sddan undervisning bedrevs av lirare med full kom-
petens inom dmnet.

I friga om utbudet i tv- och radiokanaler innebar férslaget att
dessa vid koncessionsgivning skulle vara skyldiga att se till att 1 sina
programutbud ha en tllricklig andel svensksprikiga program, lik-
som att dversittningstexter var av godtagbar kvalitet. Vidare skulle
journalistutbildningen i svenska stirkas. Sprikvérden skulle ges 6ka-
de méjligheter att snabbt nd ut till de inflytelserika sprdkanvindarna.
I forslaget framholls dven det angeligna 1 att samarbetsgrupper bild-
ades 1 syfte att ge impulser till férbittrad sprikvard i enskilda fore-
tag eller i grupper av foretag.

I handlingsprogrammet féreslogs dven kontinuerlig sprikvirds-
granskning av datorprogram som ger sprikstdd. Enligt forslaget
borde sprikvirden medverka nir sddana program tas fram, liksom i
internationell standardisering i friga om teckenuppsittning och
alfabetisering. Multimedieprogram fér skolbruk skulle normalt vara
oversatta till svenska.

Enligt handlingsprogrammet borde de sprikvirdsorgan som
redan finns utnyttjas fér de foreslagna dtgirderna. For att genom-
fora forslagen behdvdes dock pd vissa omriden okade resurser
medan det pd andra omriden behévdes mer tillimpad forskning
och utredning fér att ta stillning till nédvindiga dtgirder. Som
angeligna omrdden fér tillimpad sprikforskning angavs 6versitt-
ning och informationsteknik som sprikstd, éversittningsstdd och
standardisering samt konkurrens och samspel mellan engelska och
svenska inom utbildning, forskning och kunskapsintensiva delar av
arbetslivet. Samtidigt med dessa riktade insatser ansdg Spriknimn-
den att den sprikvird som vinder sig till allminheten maste for-
stirkas for att stimulera svenskarnas kinsla och intresse for det
egna spriket.

2.3 Riksdagens forslag om en parlamentarisk
utredning

Utifrén bdde ett kulturarvsperspektiv och ett demokratiperspektiv
konstaterade kulturutskottet 1999 1 ett betinkande (bet.
1999/2000:KrU2) att en parlamentarisk sprikpolitisk utredning om
frimjandet av det svenska spriket borde tillsittas av regeringen.
Utredningen skulle, med utgingspunkt bl.a. i Spraknimndens for-
slag, foresld ett handlingsprogram som syftade dels till att frimja
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svenska sprikets stillning, dels till att alla 1 Sverige — oavsett sprak-
lig och social bakgrund — utifrin sina férutsittningar skulle ges
likvirdiga mojligheter att tilligna sig svenska spriket. Utskottet
ansdg att de nationella kulturpolitiska milen borde utgéra en ut-
gangspunkt f6r kommitténs arbete. Handlingsprogrammet borde
enligt utskottet vinda sig till bdide myndigheter och andra aktérer i
sambhillet och till olika medborgargrupper.

I kulturutskottets betinkande framhélls att utskottet under senare
ar vid olika tillfillen behandlat frigor om frimjande av svenska
spriket. Utskottet hinvisade till att det bl.a. hade pdpekat att det
talade och skrivna spriket dr den frimsta kulturbiraren och utgér
en av de viktigaste forutsittningarna f6r minniskans kulturella
identitet, liksom att det understrukit betydelsen av att svenska
spriket virdas och att dess stillning stirks. I betinkandet redo-
gjordes det for Svenska spriknimndens stdndpunkt att svenska
sprikets stillning som huvudsprdk i Sverige bér faststillas i lag och
vilka itgirder i Gvrigt som Spriknimnden forslagit. Aven frigan
om svenska sprikets stillning 1 EU togs upp i betinkandet.

Enligt utskottet fanns det, trots de anstringningar som gjorts
inom olika samhillssektorer, fog fér att ytterligare betona de
demokratiska aspekterna nir det giller individernas tillgdng till
svenska spriket och mojligheterna att tilligna sig svenska.
Utskottet hinvisade till risken for sprikutarmning hos delar av
befolkningen. Utskottet pekade p4 att det hivdats att en torftighet
1 spriket breder ut sig bland eleverna i skolan pd ett sitt som inte
stdr 1 dverensstimmelse med de riktlinjer som angetts 1 liroplanen,
om att varje elev ska utveckla ett rikt och nyanserat sprik. En for-
svagning av svenska sprikets stillning 1 samhillet menade utskottet
skulle strida mot de kulturpolitiska mal som riksdagen antagit och
som bla. syftar till att virna yttrandefriheten och skapa reella
foérutsittningar f6r alla att anvinda den. En sidan utveckling kunde
efter hand leda till ett demokratiskt problem, dir vissa individer
stills, eller sjilva stiller sig, utanfér samhillet. Utskottet poing-
terade vidare att férmdgan att behirska det svenska spriket ir av
central betydelse for alla individer 1 det svenska samhillet och sir-
skilt fé6r dem som pd grund av sin sprikliga eller sociala bakgrund
eller pd grund av funktionella sprikhandikapp (t.ex. dyslexi) inte
behirskar det svenska spriket tillrickligt vil. Utskottet betonade
ocks? att spriket ir ett hjilpmedel f6r minniskor att f3 inflytande
dver den egna tillvaron och 6ver samhillet i stort samtidigt som det
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ir en killa till kunskap och glidje. Utskottets forslag godtogs av
riksdagen (bet. 1999/2000:KrU?2, rskr. 1999/2000:7).

2.4 Kommittén fér svenska spraket och betiankandet
Mal i mun

I oktober 2000 tillsatte den divarande regeringen en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ligga fram ett forslag till handlings-
program foér det svenska spriket. Handlingsprogrammet skulle
syfta dels till att frimja det svenska sprikets stillning, dels till att
alla i Sverige — oavsett spriklig och social bakgrund — utifrin sina
forutsittningar ska ges likvirdiga mojligheter att tilligna sig det
svenska spriket. Kommittén antog namnet Kommittén for svenska
sprdaket (Sprakkommittén) och lade fram sitt betinkande Mdl i mun
— Forslag till handlingsprogram for svenska spriker (SOU 2002:27) 1
mars 2002.

2.4.1 Direktiven till Sprakkommittén

I direktiven till Sprikkommittén (dir. 2000:66) redogjordes for
bakgrunden till uppdraget med hinvisning till bl.a. Sprdknimndens
uppdrag och forslag liksom till att regeringen i budgetproposi-
tionen f6r 1999 (prop. 1998/99:1, utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid) konstaterat att det fanns anledning att med
utgdngspunkt frin nimndens forslag gi vidare i arbetet med att
frimja svenska spriket och att regeringen som en forsta tgird
tillfort sprikvarden vissa reformmedel fr.o.m. 1999. Utgdngspunkt-
erna for en svensk sprikpolitik borde enligt regeringen vara att
svenska spriket bevaras som ett samhillsbirande och komplett
sprak 1 Sverige och att det forblir ett officiellt sprik i EU. Reger-
ingen hinvisade dven till att riksdagen uttalat att en parlamentarisk
sprikpolitisk utredning borde tillsittas.

I direktiven redovisades bl.a. f6ljande ur Spraknimndens forslag
till handlingsprogram. Sprikvirden 1 Sverige har alltid gitt en
mellanvig mellan centraliserad sprikstyrning och fullkomligt fri
tivlan mellan olika uttryckssitt och sprikarter. Detta idr en rimlig
balansging i ett litet autonomt land dir en demokratisk syn pd
nationalspriket rider och dir svenskans stillning linge varit sjilv-
klar. Svenskans stillning ir emellertid inte lingre lika sjilvklar och
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det dr dirfor rimligt att 1 lag stadfista svenska som huvudsprik i
Sverige. Kraven pd svenskan som sambhillsbirande sprik utan in-
skrinkningar i Sverige bor specificeras situation fér situation med
hiansyn till tal och skrift, 1 utbildning, i regeringens och riksdagens
arbete, inom myndigheter och mellan myndigheter och medborgare
samt i rittsvisendet. En klar sprikpolitisk linje 1 férhillande till
Europeiska unionen ir viktig. Kravet pd svenska som samhillsbir-
ande sprdk miste kombineras med mojligheter att lira sig spriket,
sirskilt f6r dem som har ett annat modersmal. Generésa utbildnings-
mojligheter mdste kombineras med tolk- och dversittarservice i olika
sammanhang.

Enligt riktlinjerna fér kommittén skulle de nationella kultur-
politiska mal som riksdagen faststillt utgéra en plattform f6r kom-
mitténs arbete. Den skulle utgd frin bl.a. det forslag till handlings-
program som Spriknimnden limnat, liksom frdn de undersék-
ningar, kartliggningar och liknande som initierades av kommittén.

Kommittén skulle enligt direktiven belysa behovet och vikten av
svenska bdde som ett vil utvecklat allminsprik och som ett sprik
inom olika fackomrdden. Det svenska sprikets tillstdnd och ut-
veckling inom skilda samhillssektorer och inom EU skulle ana-
lyseras och liggas till grund f6r kommitténs forslag. Som exempel
pd olika sidana samhillssektorer angavs politik och foérvaltning,
arbetsliv och arbetsmarknad, hégre utbildning och forskning, fér-
skola och skola, vuxenutbildning och folkbildning, hilso- och sjuk-
vard, informationsteknik samt medier och kultur.

I direktiven pitalades ocksd den centrala betydelse som spriket
och yttrandefriheten har fér det demokratiska samhillets utveck-
ling. Regeringen pekade pd att makt i olika former 1 hég grad ut-
6vas genom spriket och pd den betydelse sprikfirdigheter har for
den enskildes chanser 1 samhillet. Kommittén skulle mot bakgrund
av detta ligga forslag pd konkreta dtgirder som ger alla, inte minst
barn och unga, likvirdiga méjligheter att tilligna sig svenska
spriket. Skolan sades ha en sirskilt viktig roll i ssmmanhanget.

I uppdraget l8g ocksd att foresld dtgirder som leder till att
svenskans stillning som officiellt sprik inom EU kan bevaras, och
behovet av éversittare och tolkar skulle belysas sirskilt. Kommit-
tén hade dven 1 uppgift att folja och stimulera initiativ pd sprik-
teknologiomridet, ta del av férslagen i betinkandet Svenskan i EU
(SOU 1998:114), Europeiska kommissionens féreslagna program
om ett flerdrigt gemenskapsprogram med uppgift att bl.a. frimja
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spraklig mingfald samt Nuteks utredning Maskindversittning
(N'1999/7189/ITFOU).

Enligt direktiven skulle Sprakkommittén dven, mot bakgrund av
Spraknimndens forslag, prova det dndamaélsenliga i att det svenska
sprikets stillning regleras 1 lag. Slutligen skulle kommittén ligga
fram forslag om den svenska sprikvirdens framtida uppgifter och
organisation, i ljuset av det handlingsprogram som féreslogs.

2.4.2  Sprakkommitténs arbete

Sprikkommitténs arbete bedrevs 1 nira kontakt med Svenska sprik-
nimnden, Terminologicentrum TNC, Svenska Akademien och
Regeringskansliets sprikexperter. Kommittén hade dven kontakter
med andra personer och inrittningar inom sprakvirdsomridet. Man
hade samrdd med Nationalkommittén fér det europeiska sprikdret
och med Statskontorets utredning om begripligheten i svenska
myndigheters texter. Under arbetet dverlade kommittén ocksi med
representanter fér Sveriges nationella minoritetssprdk och sprik-
virdsinrittningar f6r dessa sprak. Hirutéver himtades kunskaper
och erfarenheter in frin myndigheter, forskarvirlden och olika
organisationer.

Sprakkommittén initierade dven en undersékning om attityder i
Sverige till svenska, engelska och andra sprik i1 Sverige och samman-
stillde en rapport om undervisning i och pd engelska i det svenska
skolvisendet.

Som en del 1 uppdraget foljde Sprikkommittén ocksd utveck-
lingen och tog del av erfarenheter i de 6vriga nordiska linderna och
inom EU, vilket bl.a. innebar kontakter med sprikvirdande organ i
grannlinderna och samverkan med Nordiska rddets nordenutskott
och Nordiska ministerridets sprikpolitiska referensgrupp.

2.4.3  Forslaget till handlingsprogram

Som skil for att ett handlingsprogram for svenska spriket behovs
angav kommittén att spriksituationen i Sverige har férindrats
genom att engelskan fitt en ytterligare stirkt stillning inter-
nationellt och dirigenom ocksd blivit ett allt viktigare sprdk inom
landet. Kommittén hinvisade dven till att Sverige blivit ett 1 hogre
grad mingsprikigt land, framfér allt genom invandring men ocksd
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genom att fem sprik fitt stillning som nationella minoritetssprik.
Kommittén menade ocksi att kraven pd en god férmédga att an-
vinda spriket 1 bide tal och skrift generellt 6kat i samhillet.

Sprakkommittén hade som syfte for sitt handlingsprogram att
sikerstilla foljande tre forhillanden:

e Svenska ska vara ett komplett och samhillsbirande sprik.

e Den offentliga svenskan ska vara korrekt och vilfungerande.

e Alla ska ha ritt till sprik: svenska, modersmil och frimmande
sprik.

Det handlingsprogram som Sprikkommittén lade fram innehaller
80 punkter som ror olika samhillsomriden.

2.4.4  Forslaget till lag om svenska spraket

Utover handlingsprogrammet inneholl Sprakkommitténs betink-
ande ett forslag till lag om svenska spriket och ett férslag om ind-
ring 1 kommittéférordningen (1998:1474).

Forslaget till lag om svenska sprdket bestod av tre paragrafer
med féljande innehall:

1§
Det svenska spriket dr huvudsprik i Sverige och landets officiella
sprik i internationella sammanhang.

2§
De som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen skall 1
sin verksamhet anvinda klar och begriplig svenska.

3§
I andra férfattningar finns ytterligare bestimmelser om hur det
svenska spriket skall anvindas. Dir finns ocksd bestimmelser om
anvindningen av de nationella minoritetsspriken, teckenspriket och
andra sprik.

Kommittén presenterade dven ett forslag till indring i kommitté-
férordningen som innebar att 15 § i férordningen skulle komplet-
teras med en bestimmelse om krav pd beddmning av sprikliga kon-
sekvenser av forslag 1 betinkanden som har betydelse f6r det svenska
spriket och dess bruk.
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Spréakkommitténs éverviganden i lagstifiningsfragan

Enligt Sprakkommittén var svenskans stillning som komplett och
samhillsbirande sprik inte ohotad, bla. av det skilet att anvind-
ningen av svenskan inom vissa funktionsomriden inte lingre an-
sdgs sjilvklar. Speciellt engelskan bedémdes ha fitt en allt starkare
stillning, bide internationellt och nationellt. I sammanhanget
framférde kommittén dven att det i ett mingsprikigt sambhille,
vilket Sverige blivit, dr av vikt att man har ett sprdk som befolk-
ningen kan ha som gemensamt, ett sprik som ir huvudsprik. Som
en 3tgird for att forhindra att svenskan férlorar sin samhillsbir-
ande funktion féreslog dirfér kommittén att svenskans stillning
som huvudsprik i Sverige skulle slis fast i lag.

En férutsittning for en lagreglering av svenska spriket angav
Sprakkommittén vara att lagen fir ett innehdll som ir forenligt med
rittssystemet och i linje med det s.k. allminna rittsmedvetandet.
Kommittén pitalade ocksd att den ansig det vara av vikt i ett demo-
kratiskt samhille att alla ges mojlighet att delta 1 debatten och att
alla har tillgdng till eller behirskar det gemensamma spriket.

Sprakkommittén konstaterade i betinkandet att det fanns ett
behov av en sprikpolitik som omfattar bdde svenskan, de 6vriga
spriken i Sverige och forhillandet dem emellan. Férslag limnades
dven pd den myndighetsstruktur som kommittén ansdg borde knytas
till den féreslagna politiken. En lagstiftning inom det sprik-
politiska omridet skulle enligt Sprakkommittén ses tillsammans
med frigorna om sprikpolitik och sprikvirdens organisation. En
utgdngspunkt for vervigandena om lagstiftning var frigan om hur
mélen f6r den nationella sprikpolitiken ska kunna uppnds pd bista
sitt. I betinkandet limnades olika férslag pd &tgirder — sisom
finansiella stodatgirder, informationsinsatser och organisationsfor-
indringar — med syfte att uppnd de sprikpolitiska milen. Lagstift-
ning, menade kommittén, gav en mycket tydlig signal om den vikt
det svenska spriket har och en sddan &tgird kunde dirigenom, som
ett kompletterande medel, stodja arbetet med att uppnd de sprik-
politiska mélen.

Kommittén framhéll att den féreslagna sprikpolitiken var inrik-
tad pd att bejaka den mangsprikiga rikedom som Sverige har genom
sina minoriteter och invandrare och att férslaget till spriklag foljde
denna inriktning. En spriklag skulle dirfor inte uppfattas std i mot-
sats till ett bejakande av ett mingkulturellt samhille eller medféra
att olika grupper kunde kinna sig dsidosatta (SOU 2002:27, s. 463 1.).
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Forslaget till spraklag avsdg enbart reglering av svenska sprikets
status, dvs. sprikets sociala anvindningsomrdde. Sprikkommittén
ansdg inte att lagstiftningen skulle avse sprikets korpus, dvs. sprikets
grammatiska och lexikala strukturer. Sidana frgor har enligt kom-
mittén historiskt sett inte ansetts vara en friga for staten och dess
normgivande instanser, och kommittén hinvisade till att Svenska
Akademien, Svenska spriknimnden och Terminologicentrum
TNC i huvudsak arbetar med dessa frigor. Enligt kommittén utgor
dock Statsrddsberedningens riktlinjer fér forfattningsspriket en
ansats till sddan rittslig reglering. Kommittén hinvisade ocks3 till
att statusen for vissa minoritetssprdk nyligen faststillts av riks-
dagen och att man i friga om teckenspriket i betinkandet féreslog
att en 6versyn av dess stillning skulle goras.

For att ge en utgdngspunkt for fortsatt sprikvirdsarbete fore-
slog Sprakkommittén att det i1 spriklagen skulle sl3s fast att den som
fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska anvinda en
svenska som ir klar och begriplig. Regeln tog sikte pd offentlig-
anstillda och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga for-
valtningen. Kommittén betonade att en sddan regel, som man angav
frimst riktade sig till dem som fullgér myndighetsutévning eller pd
annat sitt kommer i kontakt med enskilda, inte ska uppfattas som
diskriminerande mot exempelvis dem som talar svenska med ut-
lindsk brytning eller mot dem som har sprikliga funktionshinder.

Normnivin

Nir det giller normnivén fér regleringen konstaterade Sprakkom-
mittén att det inte var limpligt att svenska sprikets stillning reg-
lerades i grundlag. Som skil f6r detta hinvisades till att svensk kon-
stitutionell tradition innebir att férhillanden av statuskaraktir
(grinser, flagga, sprak m.m.) inte reglerats i svensk grundlag. Kom-
mittén hinvisade dven till att varken Danmark eller Norge har reg-
lerat sprikfrigan i sina grundlagar.

Svenskans status borde faststillas 1 en sirskild ramlag, som inne-
hiller ett allmint hillet stadgande, som en avsiktsférklaring, om
svenska sprikets stillning. Hirigenom markerade lagstiftaren, enligt
kommittén, i1 generella termer sprikfrdgornas stora betydelse, liksom
skyldigheter i friga om svenskans anvindning f6r dem som verkar i
det offentliga. I denna form kunde lagen bilda en ram eller utgings-
punkt f6r ytterligare reglering i sirskilda fall (SOU 2002:27, s. 468).
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Terminologin

Sprikkommittén diskuterade vilken term som skulle anvindas for
svenska spriket och redogjorde fér att man i bl.a. Finland anvinder
benimningen ”nationalsprik”, 1 Norge ”landets sprdk” och 1
Frankrike ”republikens sprik”. Uttrycket “officiellt sprdk” ansig
kommittén inte helt std 1 6verensstimmelse med den svenska sprak-
bilden. Man menade att det i och med inférandet av lagstiftningen
om minoritetsspriken 1 Sverige fanns dtminstone tre minoritets-
sprik som inom sina omriden kunde géra ansprik pd att vara offi-
ciella. Att anvinda det av Spriknimnden framférda ordet “sam-
hillsbirande” ansigs vara — om in elegant for att i lagtexten be-
skriva svenskans stillning — svirbegripligt och dirfér riskera att
motverka sitt syfte. Sprikkommittén fastnade f6r att benimningen
“huvudsprdk” skulle anvindas. Enligt kommittén betonar den
betydelsen av det svenska spriket och ger dven tydliga signaler om
att svenskan dr det sprik som talas av det stora flertalet av invin-
arna 1 Sverige, samtidigt som benimningen pdminner om att det
dven finns andra sprik att ta hinsyn till (SOU 2002:27, s. 469).

Spréklig konsekvensbedomning inom utredningsvisendet

Sprakkommittén fann det férslag som Svenska spriknimnden pre-
senterade om att samtliga offentliga beslut skulle underkastas en
spriklig konsekvensbedémning inte vara rimligt och foreslog i
stillet en regel om sprikliga konsekvensbedémningar 1 det offent-
liga utredningsvisendets arbete. Enligt kommittén borde det vara
en uppgift for sprikvdrden att bevaka att sidana konsekvensbe-
dommngar genomfordes, vilket innebar att sprikvirden borde vara
remissinstans for utredningsbetinkanden (SOU 2002:27, s. 470).

2.4.5 Remissyttrandena

Av remissinstanserna var det 33 som tillstyrkte eller var positiva till
forslaget om en lag, medan 15 avstyrkte eller var tveksamma till
lagforslaget i dess helhet eller till delar av det.
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Synpunkter frin remissinstanser som tillstyrkte eller inte hade nigra
invindningar mot forslaget om en spriklag

De juridiska instanser som tillstyrkte eller inte invinde mot lag-
forslaget, Hovrdtten dver Nedre Norrland, Linsritten i1 Skdne lin
och Justitiekanslern, motiverade inte sirskilt varfér de stillde sig
positiva till en spriklag. T &vrigt angavs i huvudsak féljande syn-
punkter av dessa och andra instanser som tillstyrkte eller var posi-
tiva till forslaget.

Linsritten i Skdne lin angav betinkligheter i friga om eventuella
regler om att utgdende handlingar normalt ska dversittas nir mot-
tagaren inte behirskar svenska spriket och hinvisade till férarbe-
tena till 33 kap. 9 § rittegdngsbalken, dir det sigs att regeln om
dversittning dr fakultativt utformad (vilket innebir att domstolen
fir men inte miste lita Sversitta handlingar). Linsritten hinvisade
dven till kostnadsskil och till att dversittning medfér lingre
handliggningstid.

Justitiekanslern var positiv till en lagreglering av det svenska
sprikets stillning men hade synpunkter pd innehillet i den fore-
slagna lagen. For att {3 en samlad reglering av de officiella sprikfor-
hillandena i landet borde, enligt Justitiekanslern, de grundliggande
bestimmelserna om framfér allt de nationella minoritetsspriken
komma till uttryck direkt i lagen. Justitiekanslern var tveksam till
om den bestimmelse som foreslogs i lagens 2 § — att den som full-
gor uppgifter inom den offentliga férvaltningen i sin verksamhet
ska anvinda klar och begriplig svenska — skulle ha nigon effekt.
Hir menade Justitiekanslern att befintliga bestimmelser av sidant
slag 1 férvaltningslagen och verksférordningen inte hade lett till
efterstrivat resultat. Justitiekanslern pdtalade dven att bestimmel-
sen var oklar och allmint hillen, och menade att det vore mer inda-
malsenligt med en bestimmelse som den 1 7 § verksférordningen,
som innebir att en myndighets chef har ansvaret {ér att myndig-
hetens skrivelser och beslut har ett klart och begripligt sprik.
Justitiekanslern ifrigasatte dven forhillandet att bestimmelsen om-
fattade alla offentligt anstillda, oavsett befattningshavarens arbets-
uppgifter, utbildning och ansvar.

Statskontoret pekade pd att en spriklag som slar fast att svenska
ir huvudsprik i Sverige kan vara bra att hinvisa till bl.a. d svenskans
stillning 1 EU ska hivdas.

Lunds universitet (institutionen fér nordiska sprdk) menade att
dven om spriklagen inte innehdll sanktioner var den en viktig och
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tydlig markering frin politikernas sida och dirmed en hjilp fér dem
som arbetar med sprikpolitik och sprikvird. Institutionen ansig
det dock vara oklart vad som 1 praktiken menas med att svenskan
ska vara huvudsprik”; nir och av vem madste, bor eller fir svenskan
anvindas? Institutionen undrade dven hur den uppfoljande verk-
samheten skulle bedrivas.

Hoégskolan i Jonkoping pitalade vikten av att studenterna férst
far mojlighet att tala om foreteelser pd sitt eget modersmil och att
ambitionen att inféra engelsksprikig kurslitteratur pad hégskolor
dirfér inte borde drivas for hart.

Centrum for tvdsprakighetsforskning (Stockholms universitet)
framholl vikten av att en officiell status fér svenskan som huvud-
sprak inte tas som intikt for ett undertryckande av landets offi-
ciella minoritetssprdk och de sprik som talas av invandrarbefolk-
ningen. Det framholls att rittigheter bundna till dessa sprik av det
skilet alltid borde nimnas i de sammanhang dir svenska sprikets
status berors 1 lagtext och liknande.

Svenska spriknimnden pekade pd att det fanns flera tolknings-
problem med den féreslagna lagen som man ansig borde utredas
ytterligare. Spraknimnden menade att det var oklart pd vilket sitt
den férsta paragrafen skulle foljas av enskilda och myndigheters
personal. Lagtexten kunde ge intryck av att féretag i Sverige méste
anvinda svenska som huvudsprik och inte engelska som koncern-
sprik eller att svenska delegater 1 internationellt férhandlingsarbete
for Sveriges rikning inte skulle f8 anvinda engelska eller franska,
vilket nimnden antog knappast var avsikten med bestimmelsen.
Nimnden ifrigasatte ocksd varfor andra paragrafen avsig endast
den offentliga férvaltningen och inte all offentlig verksamhet inklu-
sive domstolar, riksdag och regering. Nimnden undrade om
forslaget innebar att en myndighet inte fick skriva pd annat sprik
in svenska utan sirskilt férfattningsstéd och om de som anvinder
oklar och svirbegriplig svenska ska anses begd ett formellt fel som
kan leda till disciplinirt ingripande.

Svenska fackoversdttarforeningen framhéll att det dr viktigt av
bide sociala och demokratiska skil att alla invandrare har ett fullt
fungerande sprik gemensamt med varandra och med sambhillet i stort.

Sveriges Television ifrigasatte rimligheten av férslaget om en
komplettering av kommittéférordningen som skulle innebira en
generell skyldighet for utredningar att genomféra en spriklig kon-
sekvensbedémning och menade att det vore rimligare att sprikliga
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aspekter uppmirksammas i utredningar dir det finns ett ptagligt
behov av detta.

Sverigefinska Riksforbundet poingterade att iven minoriteternas
sprikliga rittigheter borde beaktas i lagen och ansdg att finska
spriket borde i minoritetsskydd reglerat i lag f6r hela landet.

Synpunkter frin remissinstanser som belt eller delvis avstyrkte eller
var tveksamma till forslaget om spriklag

Frin de remissinstanser som avstyrkte, helt eller delvis, eller var
tveksamma till lagférslaget limnades 1 huvudsak féljande synpunkter.

Stockholms tingsritt och Kammarritten i Stockholm var kritiska
till lagforslaget och angav skil som var representativa for flertalet
av Ovriga remissinstanser som avstyrkte eller var tveksamma till
forslaget. Stockholms tingsritt ansdg att lagstiftningsmetodiken i
forslaget kan leda till en bristande respekt f6r lagarna och dirmed
en simre laglydnad. Tingsritten ifrdgasatte om forslaget alls inne-
holl en lag 1 regeringsformens mening och pekade pd att den fére-
slagna lagen inte inneholl ngon preciserad regel och inte nigon
delegationsbestimmelse.

Kammarritten i Stockholm, som ifrigasatte behovet av en sir-
skild lag om svenska spriket, menade att den foreslagna lagen mera
verkade ha ett symbolvirde dn ndgon egentlig betydelse foér det
svenska spriket. Kammarritten undrade vilken normerande verkan
de tvd forsta paragraferna har och vad som hinder om man inte
iakttar dem. Aven tilligget i kommittéférordningen ifrigasattes
med hinvisning till att sprikfrigan sannolikt sillan har nigot
intresse 1 kommittéarbeten.

Centrum for multietnisk forskning (Uppsala universitet) pitalade
att bestimmelsen om att svenska ska vara spriket i internationella
kontakter riskerar att bryta mot konventioner som Sverige rati-
ficerat 1 férhillande till de officiella minoritetssprdken och menade
att dessa sprik borde nimnas i den forsta paragrafen. Enligt
Centrum fér multietnisk forskning borde s& ske dven 1 den andra
paragrafen eftersom de officiella minoritetssprdken ska kunna
anvindas 1 offentlig férvaltning. Samtidigt ifrdgasattes det limpliga
1 att myndigheter ska vara skyldiga att anvinda en klar och be-
griplig svenska.

Folkbildningsrddet/Folkbildningsforbundet framhéll att frigan
om engelskans hot mot svenska spriket ir komplex och inte bara
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en sprakfriga; perspektivet pd frigan behover vidgas och dtgirder
inom sprikomridet kompletteras med dtgirder inom andra om-
riden. Folkbildningsridet/Folkbildningsférbundet framholl det vik-
tiga i att vidta tgirder som gor att det kinns angeliget att anvinda
svenskan. Med hinsyn till lagstiftningen om minoritetssprik 1
Sverige och den ritt for alla till ett modersmal som framhills av
Sprakkommittén kriver foérhdllandet mellan svenskan som det
kompletta och samhillsbirande spriket och 6vriga i Sverige repre-
senterade modersmil foérdjupande resonemang enligt Folkbild-
ningsridet/Folkbildningsférbundet.

Sametinget framholl att den inledande principen i en spriklag
borde vara att lagfista "allas ritt till ett sprak” eller "allas ritt till ett
modersmal”, ett stadgande som skulle foljas av att svenska och
samiska dr tvd huvudsprdk som ska kunna existera sida vid sida. Det
svenska spriket kan knappast ur samisk synvinkel tilldtas ha ett
lagtist foretride framfér samiskan enligt Sametinget.

Svenska biotermgruppen, som kunde se férdelar med en sprik-
lagstiftning, ansdg att forfattningstexten var s vag och otydlig att
gruppen inte kunde tillstyrka férslaget och undrade bl.a. var grin-
sen gir inom t.ex. universitets- och hogskoleomridet f6r vad som
ir férvaltningsuppgifter (myndighetsutévning) och andra uppgifter,
om examination bara fir ske pd svenska och hur det 1 s3 fall gir for
studenter som inte talar svenska.

Uppsala universitet betonade risken fér att den féreslagna ram-
lagen enbart blir en symbollag utan egentligt juridiskt innehall och
ifrdgasatte behovet av paragraferna tvé och tre.

Patent- och registreringsverket (PRV) ifrdgasatte behovet och
virdet av den foreslagna lagstiftningen och ansdg att en lag som
klargor svenskans stillning som huvudsprik naturligt hér hemma 1
grundlag. PRV pétalade risken for att lagforslaget, med den ut-
formning som lagtexten hade, kunde uppfattas si att svenska
spriket obligatoriskt skulle anvindas i internationella férhandlingar
och i myndighetssfiren.

Kungliga Vetenskapsakademin ansdg att andra paragrafen i lag-
forslaget var oklart formulerad och pitalade olika tolkningspro-
blem nir det gillde paragrafens lydelse, i férhillande till undervis-
ning och examination vid universiteten.
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2.5 Basta spraket — en samlad svensk sprakpolitik

Med hinvisning till att flera departement och politikomriden har
en roll i det sprikpolitiska arbetet tillsatte den divarande reger-
ingen under hdsten 2003 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med uppgift att utveckla en samlad svensk sprikpolitik (Ku
2003/2088/Kr). Gruppen skulle vara ett beredningsorgan f6r frigor
som ror svenska sprikets stillning och bidra till ett samlat statligt
agerande pd omrddet. Som en huvudsaklig uppgift arbetade sprik-
arbetsgruppen inledningsvis med en proposition med utgingspunkt
1 betinkandet Mal i mun.

I september 2005 lades propositionen Bdsta spriket — en samlad
svensk sprakpolitik (prop. 2005/06:2) fram. Propositionen inneholl
forslag och bedémningar f6r det fortsatta arbetet pd sprikomridet.

I propositionen féreslogs f6ljande fyra mal f6r en nationell sprak-
politik:

Svenska spriket ska vara huvudsprik i Sverige.

Svenskan ska vara ett komplett och samhillsbirande sprak.

Den offentliga svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig.
Alla ska ha ritt tll sprak: att utveckla och tilligna sig svenska
spriket, att utveckla och bruka det egna modersmaélet och natio-
nella minoritetsspriket och att f8 méjlighet att lira sig frim-
mande sprik.

De foreslagna mailen 6verensstimde i stora delar med vad Sprék-
kommittén hade 3syftat med sina forslag i Mdl i mun, men i stillet
for dess forslag om en sirskild lag om svenska spriket foreslog
regeringen som ett sprikpolitiskt mél att svenska spriket skulle
vara huvudsprik i Sverige.

Regeringen ansdg alltsd att Sprikkommitténs férslag till lag om
svenska spriket inte borde genomféras. Det hinvisades till den
kritik som en del av remissinstanserna framfért, bl.a. att lagen inne-
holl otydligheter som ansdgs kunna leda till tolkningsproblem och
att den saknade betydelse f6r svenska spriket, eftersom den inte
hade nigon normerande verkan och inte angav vad som hinde om
bestimmelserna inte foljdes. Regeringen ansdg det heller inte vara
oproblematiskt att féreskriva att svenskan ska vara landets officiella
sprak 1 internationella sammanhang.
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2.5.1 Malet att svenskan ska vara huvudsprak i Sverige

Regeringen angav som en utgdngspunkt fér en samlad svensk
sprakpolitik att svenskan ska vara huvudspriket i Sverige — sam-
hillets gemensamma sprdk. Det svenska spriket ir av hivd det
sprak som anvinds i1 Sverige och dirmed den viktigaste identitets-
och kulturbiraren enligt regeringen, som ocksd framhéoll att
svenskan som det helt dominerande spriket i landet ir det gemen-
samma spriket f6r kommunikation och delaktighet och av stérsta
betydelse for Sverige och de minniskor som verkar och bor hir.
Att ha som mail for sprikpolitiken att svenskan ska vara huvud-
sprak ansdg regeringen inte std 1 motsatsforhillande till ett ming-
sprakigt samhille. Ett starkt gemensamt sprik ansdgs ge forut-
sittningar for att fullt ut kunna dra nytta av den mangfald av sprik
och kulturer som finns i landet.

2.5.2  Malet att svenskan ska vara ett komplett
och samhallsbarande sprak

Att svenskan ska vara ett komplett och samhillsbirande sprik sigs
1 propositionen innebira att alla miste medverka till att svenska
spriket forblir ett sprdk som kan anvindas inom alla delar av
samhillet, t.ex. inom administrationen, rittsvisendet, det politiska
systemet, pd alla nivder inom undervisningsvisendet, 1 arbetslivet
och i kulturlivet.

Regeringen noterade engelskans anvindning p3 allt fler omriden
och att detta forhillande kan minska méjligheterna till insyn och
demokratisk delaktighet och kontroll. Man menade att brister pd
termer och uttryck kan skapa kommunikationsproblem i samhillet
och péverka attityden till det egna spriket. Samtidigt betonades att
samspelet med andra sprik ir mycket viktigt. Svenska spriket 1
Sverige samspelar med engelska och andra stora sprik, det svenska
teckenspriket, de nationella minoritetsspriken och ett stort antal
sprik som talas av dem som invandrat till Sverige de senaste
decennierna. Dessutom pétalades det sprikliga samspel som sker
inom den nordiska sprakgemenskapen. Atgirder borde dirfor vid-
tas for att frimja svenskans bruk inom skilda sambhillssektorer
parallellt med andra sprik. Regeringen framholl betydelsen av att
engelska och svenska anvinds parallellt, att riktlinjer f6r svenskans
bruk inom EU fastliggs, att insatser gors for frimjande av till-
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komsten av nya svenska termer, uttryck och textménster samt en
god utveckling av sprikteknologin.

2.5.3  Malet att den offentliga svenskan ska vara vardad,
enkel och begriplig

Regeringen betonade att milet om en virdad, enkel och begriplig
svenska kriver medverkan frin alla som verkar i det offentliga.
Skolans och sprikvirdens ansvar framhélls liksom mediernas bety-
delse som forebilder, det avgorande i att offentliga texter som
skrivs hos myndigheter ir virdade och begripliga samt betydelsen
av en svensk, enhetlig terminologi och mottagaranpassade, littbe-
gripliga texter inom it-omradet.

Med anledning av utvecklingen av informationstekniken pekade
regeringen ocksd pd att stavningskontroller, avstavningsprogram,
grammatik- och stilkontroller och olika typer av dokumentmallar
paverkar skrivandet och menade att sprikvdrden borde ha till upp-
gift att folja utvecklingen och samarbeta med dem som skapar pro-
grammen. Man framhdéll dven informationsteknikens och sprik-
teknologins betydelse for att dteruppliva minoritetsspriken och for
att utveckla kommunikations- och informationssitt fér personer
som ir beroende av teckensprdk och foér synskadade. Ocksd pd
detta omride borde enligt regeringen utvecklingen féljas och upp-
muntras av sprikvirden.

2.5.4  Malet att alla ska ha ratt till sprak

Spriket framholls som en nédvindig férutsittning for individens
utveckling och fér framging 1 skola och arbetsliv. Fér individens
mojlighet att hivda sin ritt 1 samhillet betonades behovet av till-
ging till det offentliga spriket, jimsides med det sprik som an-
vinds inom familje-, kamrat- och vinkretsar. Det betonades iven
att tillgdngen till sprik ir en forutsittning for en levande demokrati
dir medborgarna deltar 1 det offentliga samtalet och i skilda samman-
hang gér sina roster horda.
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2.5.5 Riksdagens beslut att anta de sprakpolitiska malen

Den 7 december 2005 beslot riksdagen med knapp majoritet,
147 — 145, att anta de sprdkpolitiska mal som lades fram i Bdsta
sprdket (bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89). Samtidigt avslogs de
borgerliga partiernas och Miljépartiets forslag om att lagfista
svenskans stillning i Sverige och att stirka svenskans stillning i
EU. De borgerliga partierna och Miljépartiet hade egentligen
tillsammans majoritet i riksdagen vid den aktuella tidpunkten, men
bl.a. ett kvittningsfel vid omréstningen fick till £6ljd att regeringens
forslag rostades igenom.

Dévarande kulturministern Leif Pagrotsky tog dock upp frigan
igen och bjéd viren 2006 in riksdagspartierna till tvd sirskilda
moten om en spriklag. Vid dessa diskussioner stillde sig alla partier
positiva till att svenskans stillning skulle faststillas 1 lag. Vinster-
partiet menade dock att frigan borde behandlas i den aktuella
dversynen av Sveriges grundlagar.
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3 Spraklagstiftning i nagra andra
lander

3.1 Inledning

Det kan konstateras att variationerna ir ganska stora nir det giller
nationell lagstiftning om sprik. I ndgra europeiska linder finns det
bestimmelser som reglerar det nationella sprikets status i grundlag
kompletterade med ytterligare bestimmelser pd lag- och férord-
ningsnivd. S3 dr det 1 t.ex. Finland, Frankrike och Polen. I Norge
finns pa lagnivd reglering om férhillandet mellan bokmal och ny-
norsk som skriftsprdk. I andra linder ir situationen som i Sverige,
dvs. grundliggande lagreglering av det nationella spriket saknas. Det
giller t.ex. Danmark, Tyskland och Storbritannien. Fér Danmarks
del kan konstateras att Kulturministeriet under vdren 2007 gett en
kommitté i uppdrag att utreda bl.a. behovet av en lag som reglerar
danska sprikets status. I ndgra linder har man valt att lagfista reg-
ler om sprikets korpus, dvs. grammatiska och lexikala strukturer.
S& har skett i Danmark i friga om rittskrivning och i1 Frankrike
framfor allt nir det giller terminologifrigor.

I den finska spriklagskommitténs betinkande Ny spriklag (bet.
2001:3 5. 106) finns en redogdrelse f6r uppgifter som Foérenta
nationernas (FN) organisation f6r utveckling, vetenskap och kultur
(Unesco) har samlat in. Dir framgir att grundlagarna i 158 linder i
virlden innehdller en eller flera bestimmelser om sprikliga rittig-
heter. Endast 1 26 linder saknas sidana bestimmelser. I en del linder
finns det dessutom sirskilda spriklagar dir de centrala bestimmel-
serna om spriken och deras anvindning samlats. I andra linder finns
bestimmelser om sprakliga rittigheter i olika lagar.

Den finska spriklagskommittén kartlade frigor om sprik i ett
antal linder med hinsyn till lagstiftning och aktuella lagstiftnings-
prolekt liksom, 1 de fall det var méjligt, hur lagstiftningen fungerar
1 praktiken. De linder som togs med i kartliggningen och anvindes
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som jimférelseobjekt var de nordiska linderna, de baltiska linderna,
Belgien, Irland, Schweiz, Spanien, Nederlinderna, Frankrike,
Storbritannien, Tjeckiska republiken, Ungern, Malta, Kanada och
Sydafrika. Kartliggningen publicerades separat (lagberednings-
avdelningens vid justitiedepartementet publikation 1/2000), medan
det 1 betinkandet redogjordes for lagstiftningen 1 Norden, de baltiska
linderna (framfor allt Estland), Belgien, Schweiz, Frankrike, Tjeckiska
republiken och Kanada.

Utifrdn framfér allt de redogdrelser som limnats i det finska
spriklagsbetinkandet (s. 106-140) och i Spriklagskommitténs betink-
ande Mal i mun (SOU 2002:27, s. 450 £.) ges hir en redovisning av hur
frigan om spriklagstiftning hanterats 1 ett antal europeiska linder.
Vissa uppgifter har himtats ur artikeln En lag om svenska sprikets
(Hans-Heinrich Vogel, Festskrift till Fredrik Sterzel, Tustus forlag,
Goteborg 1999, s. 359-377). Urvalet av linder har skett med foku-
sering pd de nordiska linderna och fér att ge en bild av hur man
utifrin olika nationella sprikliga férhillanden har behandlat frigan
om sprikreglering.

3.1.1 Finland

Bestimmelser om ritt till sprik och kultur éverférdes utan sakliga
indringar frin regeringsformen till den nya grundlagen frdn 2000
(2 kap. 17 §). Dir féreskrivs att vars och ens ritt att anvinda sitt
eget sprik, finska eller svenska, hos domstol eller andra myndig-
heter och ritt att f8 expeditioner pd det egna spriket ska tryggas
genom lag. Ytterligare frigor om sprik regleras i 2 kap. 51 § grund-
lagen, dir det foreskrivs att finska eller svenska anvinds i riksdags-
arbetet, och 12 kap. 79 §, dir det foreskrivs att lagar ska stiftas och
publiceras pa finska och svenska.

Den nya finska spriklagen, som tridde i kraft 2004, ersatte sprik-
lagen frdn 1922. Bakgrunden till lagstiftningen var bl.a. att den nya
grundlagen ansdgs ha stirkt principen om landets officiella tva-
sprikighet och nationalsprikens jimstilldhet samt vidgat de sprik-
liga rittigheterna och det allminnas forpliktelser i sprikfrigor.

I 1 kap. 1 § i spriklagen slis fast att Finlands nationalsprik ir finska
och svenska.

Lagens syfte anges vara att trygga den i grundlagen tillférsik-
rade ritten f6r var och en att hos domstolar och andra myndigheter
anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, och att mélet
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dr att vars och ens ritt till ritevis ritteging och god forvaltning ska
garanteras oberoende av spriket samt att individens sprikliga rittig-
heter ska férverkligas utan att han eller hon sirskilt begir det.

Lagen ska tillimpas hos domstolar och andra statliga myndig-
heter, kommunala myndigheter, sjilvstindiga offentliga inrittningar,
riksdagens dmbetsverk och republikens presidents kansli om inte
ndgot annat féreskrivs. Universiteten och vissa kyrkosamfund ir
undantagna frin tillimpningen av spriklagen, om inte nigot annat
sigs 1 de lagar som reglerar dessa organs verksamhet. I spriklagen
finns ocksd bestimmelser om hur den ska tillimpas pa affirsverk
och bolag samt enskilda som utévar offentlig férvaltning.

Den finska spriklagen ir en allmin lag som kompletteras av
speciallagstiftning. T lagen hinvisas till bestimmelser om sprik i
speciallagstiftning som giller bl.a. sprik i undervisnings- och utbild-
ningssammanhang, sprikliga rittigheter som rér kulturverksambhet,
sprakliga rittigheter for klienter och patienter inom hilso- och
socialvdrd, sprik i brottsutredande verksamhet och sprikkunskaps-
krav for offentligt anstillda.

Enligt lagen utgér kommunerna grundenheten f6r den sprikliga
indelningen. Utifrdn befolkningens sprikférhdllanden ir kommu-
nerna indelade i ensprikiga och tvisprikiga kommuner. Aven myn-
digheter ir indelade 1 ensprikiga eller tvisprikiga sidana.

I spriklagen finns bestimmelser om ritten fér individer och
juridiska personer att anvinda finska och svenska hos myndigheter,
om handliggningsspriket hos myndigheterna, om spriket i domar,
beslut och andra expeditioner, om myndigheternas arbetssprik och
om sprik i lagstiftning och 1 information fér allminheten. Enligt
lagen ska myndigheterna se till att individens sprikliga rittigheter
forverkligas 1 praktiken. Varje myndighet har i uppgift att inom sitt
verksamhetsomride ¢vervaka att spriklagen f6ljs. Justitieministeriet
ska folja verkstilligheten och tillimpningen av lagen och vid behov
ta initiativ och vidta andra dtgirder for att ritta till konstaterade
brister.

3.1.2 Norge

I den norska grundlagen finns inga bestimmelser om landets
officiella sprik. Diremot finns en spriklag frin 1980 (lov om
madlbruk i offentleg teneste 11.4.1980 nr. 5) med bestimmelser om
sprikanvindning inom offentlig férvaltning.
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Den sprikliga reglering som finns i grundlagen (92 §) bestdr i en
bestimmelse som innebir att endast en person som talar landets
sprak kan f3 tilltride till en statstjinst. Som “landets sprak” i grund-
lagens mening kan anses det norska sprikets bida former, bokmal
(eller riksm4l) och nynorsk (eller landsma3l). Inom vissa omriden ir
det samiska spriket enligt lag likstillt med det norska spriket. Alla
dessa sprak har i officiella sammanhang kallats sdvil landets offici-
ella sprak som dess nationalsprik.

I 1980 &rs lag anges att bokma&l och nynorsk ir likvirdiga mal-
former och det foreskrivs att de ska vara jimstillda skriftsprak i alla
organ for staten, fylkeskommunerna och kommunerna. Spriklagen
tillimpas dock inte pd stortinget och organ under stortinget. Lagen
giller inte de olika organens interna sprik eller muntlig anvindning
av spriket.

De tv3 varianterna av norska spriket, bokmal och nynorsk, har
sedan linge varit 1 bruk i Norge. Bokmal dr mer allmint i bruk i
landets 6stra delar och nynorsk, som bedéms vara det som anvinds
minst av de bida spriken, 1 dess vistra delar. Fran 1885 &rs lik-
stillighetsbeslut har vardera sprikformen de facto varit landets
officiella sprik och kommunerna har kunnat vilja vilket av dem
som ska anvindas i kommunen. Landet har dirmed kommit att f3
omriden med olika sprik. I den férsta spriklagen, frin 1930, under-
stroks sprakens jimbordighet och det férutsattes att tjinsteminnen i
de hogsta statliga tjinsterna behirskade bide bokmal och nynorsk i
skrift.

Kommuner kan besluta att kriva en viss milform i skrivelser
frin staten eller besluta att kommunen i sprikligt hinseende ska
vara neutral och pd detta sitt bestimma kommunens sprikstatus.

I Norge har man under ett par drs tid forberett en "stortings-
melding” om den strategiska sprikpolitiken. Behandlingen i stor-
tinget av rapporten planeras ske under hosten 2008. En av de storsta
frdgorna som di vintas bli féremal f6r diskussion ir den om even-
tuell lagstiftning i syfte att skydda norskans stillning i Norge.
Sprikridet 1 Norge gor vid nuvarande tidpunkt bedémningen att
det mest sannolika ir att stortinget efter behandlingen kommer att
be regeringen forbereda ett forslag till sddan lagstiftning.
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3.1.3 Danmark

Den sprikliga lagreglering som finns i Danmark avser rittskrivning
och giller allts3 reglering i friga om sprikets korpus. Regleringen
finns 1 tvd lagar, loven om Dansk Sprogenaevn och loven om dansk
retskrivning, bida frdn 1997. Den danska sprdknimnden har enligt
loven om Dansk Sprogenaevn till uppgift att ligga fast den danska
rittskrivningen. De nirmare bestimmelserna om grundvalen fér
spriknimndens uppgifter fir faststillas av kulturministern, vilket
skett genom bekendtgorelsen om Dansk Sprognaevns virksambed og
sammensaettning. Den av nimnden faststillda rittskrivningen offent-
liggors 1 rittskrivningsordboken. Denna ir bindande bide inom for-
valtning och inom undervisning.

Dansk sprakkommitté med uppdrag att Gverviga bl.a. en dansk
sprdklag

Under viren 2007 tillsatte det danska kulturministeriet en sprik-
kommitté — Det danske sprogudvalg — med uppdrag att f6lja upp
utvecklingen av det danska spriket. En utgdngspunkt f6r arbetet ir
regeringens sprikpolitiska redogérelse frin 2003/2004 som ut-
gjorde det forsta initiativet till en samlad dansk sprikpolitik. Kom-
mittén ska ocksd folja upp den nordiska sprikdeklarationen och
andra konkreta initiativ som t.ex. Rektorskollegiets uppmaning till
universiteten om sprikpolitik. Kommitténs arbete kommer att av-
slutas under véren 2008.

Enligt direktiven ska kommittén redogéra fér den sprikliga
situationen 1 Danmark inom féljande omriden:

danskan 1 den offentliga sektorn,

danskan i férskola, grundskola och inom ungdomsutbildning,
danskan inom de hégre utbildningarna och forskningen, iven
innefattande frigan om facktermer,

danskan i niringslivet,

sprikteknologiska méjligheter,

frimmande sprik och grannsprik,

danskan 1 EU.

Kommittén ska ta stillning till behovet av och méjligheten till lag-
reglering inom sprikomrddet antingen genom en uttrycklig sprik-
lag eller genom lagreglering pa olika omriden.
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Kommittén ska ocksd ge konkreta forslag till en stirkt insats f6r
det danska spriket inom den offentliga sektorn, kulturlivet, nirings-
livet och inom utbildningssektorn. Férslag som ror sprikets still-
ning i de hogre utbildningarna och inom forskningen anges vara
visentliga i sammanhanget. Det framhalls sirskilt att principen om
parallellsprikighet, och frigan hur den ska tillimpas i olika fall, bér
belysas nirmare.

3.14 Island

Island dr sprikligt sett ett ovanligt homogent land. Det finns inte
ndgon lagreglering om det islindska sprikets status men islindskan
ir sjilvfallet landets officiella sprak. Det finns ett lagstadgat sprik-
rdd som kan limna f6rslag i frigor som rér sprik.

Islindskan anses mycket viktig f6r den islindska identiteten och
Island strivar efter att skydda spriket frin utlindska influenser. Ett
exempel pd detta ir Islands namnlagstiftning. Enligt férnamnslagen
ska férnamn (hogst tre stycken) vara islindska eller bojas enligt
islindska sprikregler. Efternamnet ska innehdlla genitivform av
faderns eller moderns namn och férses med indelsen -son eller
-dottir eller vara ett traditionellt sliktnamn. En islinning fir inte
anta makes eller makas efternamn. P3 justitiedepartementet finns
en ridgivande personnamnskommitté. Det finns ocksd en ortnamns-
kommitté som har en ridgivande funktion nir det giller kommun-
namn, vilka regleras i kommunallagen. Det finns dven en lag om
féretagsnamn som innebir att namn som strider mot islindsk sprak-
tradition kan stoppas. Enligt lagen om radioverksamhet ska radio-
stationer frimja islindska spriket och islindsk kultur och storsta
delen av utbudet ska vara p3 islindska eller annat europeiskt sprik.
Enligt konkurrenslagen ska reklam som riktar sig till islinningar
vara pd islindska.

3.1.5 Tyskland

Tyskland har inte nigon generell federal reglering som giller spriket.
Det finns dock foreskrifter som reglerar anvindningen av tyska
spriket 1 vissa situationer, t.ex. f6r de federala f6rvaltningsmyndig-
heterna och de allminna domstolarna. P4 delstatsnivd finns be-
stimmelser om sprikstatusfrigor, dven motsvarande grundlagsniva.
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3.1.6 Frankrike

Det franska sprikets stillning utgdr frin konstitutionen dir det i
artikel 2 anges att republikens sprik ir franska. Nirmare bestim-
melser om spriket finns i bl.a. 1994 4rs lag om anvindning av franska
spraket (nr 94-665), 1994 irs dekret om franska offentliga tjinste-
mins anvindning av franska spriket och 1996 &rs férordning om
franska sprikets frimjande. Utifrdn dessa forfattningar bedrivs
systematiska korpusarbeten, som ir inriktade mer pd terminologi-
frdgor dn, som i Danmark, pd rittskrivning. De nimnda forfatt-
ningarna ersatte den lag frin 1975 som inforts 1 syfte att stirka
franskans stillning 1 férhdllande till engelskan. Genom 1994 4rs
spriklag slds fast att franska ska anvindas i undervisning, arbetsliv,
handel och inom offentlig sektor. Spriklagarna innehéller bl.a. fore-
skrifter om obligatorisk anvindning av franska 1 vissa situationer.
Lagen giller den offentliga sektorn och dven niringslivet. Den
innehdller ocksd tillsyns- och straffbestimmelser. Regeringen ska
drligen rapportera till parlamentet om lagens efterlevnad och
franska sprikets status 1 internationella avtal etc.

Det kan noteras att med anledning av att Frankrike avsdg att
underteckna Europarddets ramkonvention om skydd f6r nationella
minoriteter uttalade Conseil constitutionnel 1999, efter en f6rfrigan
frin den franske presidenten, att konventionen om landsdels- eller
minoritetssprik (daterad Strasbourg den 5 november 1992) inne-
hiller stadganden som inte ir férenliga med artikel 2 1 den franska
konstitutionen.

3.1.7  Nederldnderna
Nederlindska dr det officiella spriket i hela Nederlinderna och

som nationalsprik riknas nederlindska och frisiska. Det finns ingen
reglering om sprikfoérhéllandena i den nederlindska grundlagen.

Hos myndigheter och i domstolar anvinds traditionellt neder-
lindska. I férvaltningsrittslagen frdn 1995 finns reglering om sprik-
anvindningen i domstolarna.

Friesland har officiell status som tvdsprikigt forvaltningsom-
ride. Andelen frisisktalande uppgar till knappt tjugo procent av be-
folkningen, som totalt uppgir till drygt 15 miljoner invinare. Det
frisiska sprakets, liksom kulturens, stillning regleras sedan 1989
genom en 6verenskommelse mellan nederlindska regeringen och
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Frieslands lin. Den innebir bl.a. att frisiska kan anvindas i1 kontak-
ter med myndigheter. Overenskommelsen reglerar ocks3 frisisk-
sprakig undervisning i skolorna. Undervisningen i Friesland ska
forbereda eleverna pd att leva i ett tvdsprikigt frisiskt-nederlindskt
samhille. Dirfor ska undervisningen inte koncentreras till endast
det egna modersmailet. For elever som bor i Friesland har under-
visning i frisiska varit obligatorisk i grundskolan sedan 1980 och i
gymnasieskolan sedan 1993. I &verenskommelsen ingdr dven be-
stimmelser om massmedierna.

3.1.8 Polen

Det polska spriket ska enligt den polska grundlagen vara landets
officiella sprak. Ar 1999 fick Polen en ny spriklag, dir det sl3s fast
att det polska spriket ska utgdra en grundliggande bestdndsdel i
den nationella identiteten och kulturen. Det féreskrivs 1 lagen att
den inte ska piverka nationella minoriteters och etniska gruppers
rittigheter. Vidare féreskrivs att regionala sprikvariationer och dia-
lekter ska respekteras.

I lagen finns regler som syftar till att skydda det polska spriket
bl.a. genom att virna ett korrekt sprakbruk, att etablera villkor for
en riktig utveckling av spriket och motverka en vulgarisering av
spriket. I lagen anges att polskan ska vara det officiella spriket pd
ett antal omriden, bl.a. inom statlig och offentlig férvaltning och
att internationella avtal som republiken Polen ingr som regel ska
ha en polsk version. I spriklagen féreskrivs vidare som huvudregel att
polska ska vara det sprik som anvinds i utbildningsvisendets samtliga
stadier.

3.1.9 Ungern

I Ungern finns ingen lagreglering om officiella sprik. I grundlagen
frdn 1949 finns bestimmelser om férbud att diskriminera p.g.a.
sprak och nationell tillhérighet och om minoriteters sprikliga rittig-
heter.

Ungerska ir landets nationalsprdk och ir det sprdk som genom
historien anvints av majoritetsbefolkningen 1 landet. Ungerska ir
ocks? det sprik som rent faktiskt anvinds vid myndigheterna.
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Parlamentets arbetssprik ir ungerska. En ledamot kan dock
anvinda sitt modersmil och begira att det tolkas till ungerska. En
ledamot har dven ritt att i parlamentets officiella dokument 6ver-
satta till sitt modersmal.

Nationella och etniska minoriteter skyddas i grundlagen. Staten
ska bereda minoriteter skydd och minoriteternas kollektiva ritt att
delta i samhillslivet ska garanteras. Minoriteterna har ritt att bla.
virna sin kultur, anvinda sitt sprik och f3 undervisning pa minori-
tetsspriket. I minoritetslagstiftning frin 1993 regleras forhillandena
for en rad olika minoritetsgrupper sisom armenier, bulgarer, greker,
kroater, polacker, ruminer, romer, tyskar, serber, slovaker, slovener
och ukrainare. Dessa gruppers sprik ir minoritetssprak och fir an-
vindas 1 hela landet och bestimmelserna innebir att ingen ska
komma 1 simre stillning for att han eller hon inte behirskar
ungerska. Bland de speciella bestimmelser som giller minoriteterna
kan nimnas att var och en vid kontakter med myndigheter fir
anvinda sitt modersmil. Om myndigheten inte kan den enskildes
sprak tillrickligt vil far tolk anlitas. Vidare har den enskilde ritt att
anvinda sitt modersmal, férutom i parlamentet, i lokala beslutande
organ. En ungersk dversittning ska dock finnas som officiell doku-
mentation. Minoriteterna har ocksd ritt att initiera minoritets-
sprikig undervisning.
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4 Forfattningar med reglering om
sprak

4.1 Inledning

I svensk lagstiftning finns inte nigra bestimmelser som direkt reg-
lerar det svenska sprikets status. Av viss reglering framgar det dock
indirekt att lagstiftaren férutsatt att det dr svenska som anvinds,
t.ex. 1 muntliga och skriftliga sammanhang hos férvaltningsmyn-
digheter och domstolar. Sidana bestimmelser finns 1 férvaltnings-
lagen, rittegingsbalken och férvaltningsprocesslagen. Dir anges
nir myndigheterna bor, far eller ska anlita tolk i fall d4 nigon inte
behirskar svenska spriket, eller det pd grund av tal- eller horselskada
behovs tolk. Hirutdver finns det 1 férvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen regler som rér myndigheternas skyldigheter att
anvinda en svenska som ir klar och begriplig i beslut och skrivelser.

4.2 Forvaltningslagen

For forvaltningsmyndigheterna giller forvaltningslagen (1986:223)
vid handliggning av drenden. Den giller ocksd vid domstolarnas
handliggning av administrativa drenden. I den proposition genom
vilken bestimmelsen om tolkning inférdes i den di gillande
forvaltningslagen, sigs det ligga i sakens natur att reglerna i lagen
bygger pd forutsittningen att myndigheternas kontakter med de
enskilda dger rum pd svenska spriket och att de enskilda forstar
“virt sprdk” samt att detta ir en grundliggande princip for sdvil
rittegdng som forvaltningsférfarande hir 1 landet, men att denna
princip forutsitter att den som inte behirskar svenska spriket i lag
tillforsikras viss sirbehandling frdn myndighetens sida (prop.
1971:30, s. 379 1.).
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Bestidmmelsen om tolkning

Nir en myndighet har att géra med ndgon som inte bebirskar
svenska, eller som ir allvarligt horsel- eller talskadad bor myndig-
heten, enligt 8 § forvaltningslagen, vid behov anlita tolk. I propo-
sitionen till den tidigare férvaltningslagen (prop. 1971:30) sigs det
att regeln tar sikte inte bara pd muntlig tolkning vid férhandlingar,
forhor osv. utan ocksd pd skriftlig versittning nir handlingar pd
frimmande sprdk limnas in till myndigheterna eller nir myndig-
heterna ska meddela sig skriftligt med nigon som inte forstdr
svenska. Frin att till en borjan ha varit utformad som en ”fir-regel”
skirptes tolkregeln 1979 till en “bor-regel” med motiveringen att
det inte var tillfredsstillande att lagen gav utrymme f6r myndig-
heterna att l3ta bli att anvinda tolk nir sddana behévdes och fanns
att tillgd. Ndgot absolut krav pd tolkning och &versittning borde
dock inte heller inféras 1 den nya forvaltningslagen. Skilet till det
var att omfattningen av den tolkservice som samhillet rimligen
kunde ge var beroende av bl.a. tillgingen pd tolkar, vilket sades
kunna variera frin ort till ort och vixla 6ver tiden (prop.
1985/86:80 5. 27).

Krav pd att uttrycka sig littbegripligt

I 7 § forvaltningslagen, som giller allminna krav pd handliggningen,
anges att myndigheten ska striva efter att uttrycka sig littbegripligt.
I den allminna motiveringen till bestimmelsen (prop. 1985/86:80
s. 24) sades att de svirigheter som enskilda stills infér 1 sina kon-
takter med myndigheterna ofta beror pd den sprikliga utform-
ningen av myndigheternas skrivelser och beslut. Det sades vidare
att eftersom 8lderdomliga, stela och svirbegripliga formuleringar
forsvarar lisningen borde det av lagtexten framgd att myndig-
heterna ska uttrycka sig s littbegripligt som méjligt. Den fére-
slagna regeln var nirmast av milsittningskaraktir och det pitalades
att forslaget 13g 1 linje med vad Sprikvirdsutredningen hade
foreslagit 1 sin rapport Klarsprik — en grund for god offentlig service
(Ds C 1985:3). I propositionen pipekades att forslaget till den nya
forvaltningslagen — bl.a. nir det gillde sprikanvindningen — innebar
att lagen tillfordes ett par regler som nirmast var av mélsittnings-
karaktir och det forklarades att mojligheterna att dstadkomma
forindringar enbart genom sddana regler ir begrinsade men det
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betonades att avsikten var att bestimmelserna skulle vara vig-
ledande vid tillimpningen av flera andra regler i den foéreslagna lagen
(prop. 1985/86:80, s. 24).

Krav pa ett klart och begripligt sprik i den numera upphivda
verksforordningen

I verksférordningen (1995:1322), som den 1 januari 2008 ersatts av
myndighetsférordningen (2007:515), fanns en bestimmelse 1 7 §
punkten 5 som angav att myndighetschefen skulle se till att allmin-
hetens och andras kontakter med myndigheten underlittades genom
bla. ett klart och begripligt sprdk i myndigheternas skrivelser och
beslut. Bestimmelsen har inte overférts till myndighetsférord-
ningen.

4.3 Rattegangsbalken

For de allmidnna domstolarna, dvs. tingsritter, hovritter och Hogsta
domstolen, giller rittegingsbalkens regler i friga om forfarandet i
den démande verksamheten. I balken finns bestimmelser om an-
litande av tolk fér den som ska héras infér ritten och om krav pd
att ombud ska behirska svenska. Det finns dven en bestimmelse
om nir ritten ska l3ta 6versitta handlingar.

Bestimmelsen om tolkning

I 5 kap. 6 § rittegdngsbalken anges att om part, vittne eller annan,
som ska horas infor ritten inte dr mdktig svenska spriket far tolk
anlitas att bitrida ritten.

Bestimmelsen innebir dels att dversittning ska ske till svenska,
dels att det som sigs pd svenska i behovliga delar ska 6versittas till
det frimmande spriket. Om en férhandling skulle kunna hillas p3
t.ex. engelska, dirfér att sivil parter som rittens ledaméoter be-
hirskar engelska, anses det ind3 att férhandlingen, med hinsyn till
offentlighetsprincipen, ska hillas pi svenska. Aven om bestim-
melsen enligt ordalydelsen giller endast nir nigon ska horas infér
ritten anses den vara analogt tillimplig under férundersékning i
brottmal liksom vid mera informella kontakter mellan ritten och
en person som inte behirskar svenska spriket (se Fitger, Ritte-
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gingsbalken, s. 5:6 och prop. 1970:30 s. 71). I friga om vad som
kan anses som ”svenska spriket” uttalas i propositionen att ett
forhor med en dansk- eller norsksprakig person bor héllas utan tolk
om domstolen anser att det kan ske utan men {6r utredningen.

Tilliggas kan att f6r tingsritterna i Haparanda och Gillivare
giller enligt férordningen (1984:140) om allmin tolk att det vid
dessa domstolar ska finnas allmin tolk for tolkning i finska.

Bestimmelsen om sprikkrav pd ombud

I 12 kap. 2 § rittegdngsbalken finns en bestimmelse om att ombud
vid allmin domstol ska behdrska svenska spriket. Detta uttryckliga
krav lagfistes forst 1992 men ansigs gilla dven tidigare enligt de
allminna bestimmelserna om férfarandet. I motiven till bestim-
melsen (prop. 1992/93:64 s. 29) framholls att ombud till skillnad
frin parter och vittnen ir utbytbara. Dessutom framhélls att det
skulle innebira stora krav pd tolken att éversitta juridisk argumen-
tation och idven en risk fér missuppfattning av innebérden av
termer som anvinds 1 speciell juridisk betydelse.

Den ritt som parter och deras stillféretridare i vissa omrdden
har att anvinda samiska, respektive finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar giller inte parternas om-
bud (lagen [1999:1175] om rdtt att anvinda samiska hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar och lagen [1999:1176] om ritt att
anvinda finska och medinkieli hos forvaltmingsmyndigheter och dom-
stolar).

Bestimmelsen om dversdtining

Nir det giller 6versittning av handlingar, 33 kap. 9 § rittegings-
balken, dr utgdngspunkten att handlingar som limnas in till ritten
normalt ska vara skrivna pd svenska. Att 6versittning ska ske vid
behov anses inte innebira att domstolarna slentrianmissigt bor
oversitta allt material. Ar det majligt for domstolen att ind§ forstd
innehillet behéver handlingen inte dversittas. Paragrafen inneholl
tidigare en mojlighet f6r domstolen att foreligga en part att till-
handahilla en 6versittning. Den méjligheten har tagits bort, men i
den behovsprévning som ska ske fir domstolen viga in vilka
mojligheter parten har att sjilv {8 fram en 6versittning. Enligt ut-
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talanden i motiven i friga om handlingar som skickas frin ritten
boér ritten av kostnadsskil vara forsiktig med 6versittningar och
ocksd viga in vilka mojligheter parten har att sjilv i fram en 6ver-
sittning (prop. 1986/87:89 s. 142). I senare motivuttalanden har
det dock ansetts att det i regel finns behov av att dversitta handlingen
nir det finns anledning att tro att mottagaren inte talar svenska
(prop. 1999/2000:61 s. 158).

Enligt 33 kap. 9 § andra stycket rittegdngsbalken finns det en
skyldighet f6r ritten att 6versitta handlingar 1 brottm4l, om hand-
lingen ska sindas till nigon som vistas inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet och det finns anledning att anta att per-
sonen inte forstdr spriket 1 handlingen. Bestimmelsen ir tillimplig
1 de fall handlingen ska delges men ocksd nir underrittelser eller
domar och beslut ska 6versindas till personer som befinner sig
utomlands. Enligt huvudregeln ska handlingen, eller de viktigaste
delarna, versittas till spriket som talas 1 landet. Har staten flera
officiella sprik ricker det att handlingen 6versitts tll ett av
spriken. Om ritten kinner till att personen inte férstdr detta sprik
ska handlingen 6versittas till ett sprdk som personen foérstir. Om
en handling ska delges en person i Norge eller Danmark behéver
handlingen alltsi endast &versittas om ritten kinner till att
personen inte f6rstir norska eller danska.

Bestimmelsen om skyldigheten att éversitta handlingar som
skickas per post i de angivna fallen foranleddes av att delgivning
med post, i enlighet med Schengenkonventionen, inférdes som
huvudregel och att det dirmed skulle komma att bli mer sillsynt att
staterna begir hjilp med delgivning.

Eftersom regleringen i Schengenkonventionen innebir en skyl-
dighet for myndigheten att versitta handlingar 1 de angivna fallen,
vilket skiljer sig frdn den svenska regleringen i rittegingsbalken,
dir behovet av dversittning ska bedémas 1 det enskilda fallet, fore-
slog regeringen att 33 kap. 9 § rittegdngsbalken skulle kompletteras
med det innehdll som paragrafens andra stycke nu har (prop.
1999/2000:61). I nyssnimnda proposition (s. 158) anges att nir en
domstol skickar handlingar per post till en person i utlandet och
det finns anledning att tro att personen inte talar svenska, finns det
1 regel behov av att 6versitta handlingarna och att detta synsitt
dverensstimmer med domstolspraxis och har delats dven av JO (jfr
JO beslut 1994-12-05, dnr 822-1994). Aklagares skyldighet att
dversitta handlingar som skickas till personer utomlands ir oreglerad.
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I paragrafens tredje stycke anges att kostnaden for versittning
ska betalas av staten.

4.4 Forvaltningsprocesslagen

For férvaltningsdomstolarna, dvs. linsritt, kammarritt och Reger-
ingsritten, giller f6r den démande verksamheten forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) som har en bestimmelse jimforlig med den ovan
nimnda bestimmelsen i 5 kap. 6 § rittegdngsbalken om tolkning.
Enligt 50 § forvaltningsprocesslagen ir dock kravet att ritten ska
anlita tolk bl.a. om part, vittne eller annan som ska héras infér
ritten inte behdrskar svenska spriket. Aven i annat fall fér ritten vid
behov anlita tolk.

4.5 Minoritetssprakslagarna

Sedan 2000 giller en sirskild minoritetssprikslagstiftning som ger
enskilda ritten att 1 sina kontakter med férvaltningsmyndigheter
och domstolar anvinda samiska, finska och meinkieli. Bestim-
melserna finns i lagen (1999:1175) om ridtt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen (1999:1176) om
rdtt att anvinda finska och medinkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Enligt lagstiftningen ska ocksd férskola och dldreomsorg
erbjudas helt eller delvis pd minoritetsspriket. Bestimmelserna
giller 1 vissa kommuner 1 Norrbotten, s.k. férvaltningsomriden,
dir sprdken har l8ng tradition. Forslag har lagts fram i betinkanden
(SOU 2005:40 och SOU 2006:19) om att utvidga lagstiftningen till
att dven gilla ett omride inom Stockholms- och Milardalsregionen
samt det sydsamiska omrddet, dvs. delar av Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands och Dalarnas lin. Férslagen bereds f6r nirvar-
ande inom Regeringskansliet. Vidare har en utredare i augusti 2007
fatt 1 uppdrag att limna forslag till alternativ till sprikliga for-
valtningsomriden. Aven detta férslag bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

84



SOU 2008:26 Forfattningar med reglering om sprak

4.6 Ytterligare forfattningar med bestammelser om
sprak

4.6.1 Sprakkrav inom EU for reglerade yrken

Fér medborgare 1 EU som vill utéva ett reglerat yrke som egen
foretagare eller anstilld i en annan medlemsstat dn den dir han eller
hon har férvirvat sina yrkeskvalifikationer giller enligt artikel 53 i
EG-direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer
att medlemsstaten av den sékande fir kriva de sprikkunskaper som
ir nédvindiga for att utdva yrket. I direktivet anges att bestimmel-
sen ska tillimpas proportionellt, vilket utesluter krav pd syste-
matiska sprikprov innan man inleder en yrkesverksamhet. Vidare
anges att en eventuell bedémning av sprikkunskaper méste hillas
isir frin forfarandet for erkinnande av yrkeskvalifikationer. Be-
démningen ska dga rum vid det faktiska tilltridet till yrket. Exem-
pel pd reglerade yrken i1 Sverige dr advokat, revisor, trafiklirare,
likare, riddningsledare och sjukgymnast. Inférlivandet av direk-
tivet ir slutfort for i stort sett alla berérda yrken.

4.6.2  Skollagen
Sprékkrav for lirare

Enligt skollagen (1985:1100) ir svensk lirarexamen eller motsvar-
ande ett krav for anstillning som lirare utan tidsbegrinsning inom
det offentliga skolvisendet, 2 kap. 4 § skollagen. Fér den som har
en utlindsk lirarutbildning krivs ett behorighetsbevis enligt for-
utsittningar som anges 1 2 kap. 4 a och 4 b §§ skollagen. Férutom
krav pd utlindsk lirarutbildning, eller sidan utbildning tillsammans
med yrkeslivserfarenhet, motsvarande svensk lirarutbildning, giller
enligt 2 kap. 4 b § att den som har ett annat modersmil dn svenska,
danska, firoiska, islindska, eller norska kan f ett behorighetsbevis
endast om han eller hon har de kunskaper i svenska som behdovs.
Bestimmelserna 1 2 kap. 4 a och 4 b §§, som gillt sedan 1999,
tillkom i samband med en anpassning av skollagen till EG-direktiv
inom skolomridet. Samtidigt inférdes andra bestimmelser i skol-
lagen om lirares méjligheter att 3 sin utbildning bedémd och god-
kind fér att underlitta for lirare frin ett annat EU-land att f an-
stillning 1 Sverige. Tidigare krivdes for anstillning utan tidsbe-
grinsning som lirare i det offentliga skolvisendet att den sokande
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behirskade svenska spriket, dir ordet behirska i lagen angav ett
hogt stillt krav. Nu ir alltsd kravet att sokande ska ha de kunskaper
i svenska sprdket som bebdvs. 1 propositionen sigs att for att alla
sokande ska behandlas lika nir det giller kravet pa svenska bér skol-
lagen kompletteras med bestimmelser om nivin pa dessa kunskaper
och att det bor vara en uppgift f6r den behdriga myndigheten att
avgora vilken nivd som ir nédvindig. De rutiner som giller for
motsvarande bedémning inom hilso- och sjukvirden angavs kunna
tjana som férebild (prop. 1998/99:110s. 51).

I propositionen sigs vidare att kravet pa sprikkunskaper kan ut-
gora ett hinder {6r en EES-medborgare som vill flytta tll ett annat
land och att ett sddant krav kan utgéra en indirekt diskriminering.
Vad som godtas i form av sirbehandlande dtgirder sigs vara en av-
vigningsfriga samtidigt som det hinvisas till att EG-domstolen i ett
fall (Groener C 397/87) uttalat att en tillsvidareanstillning som
lirare vid en offentlig utbildning ir en anstillning av en sddan art
att det dr berdttigat att stilla krav pd sprikkunskaper (prop.
1998/99:110 5. 51).

4.6.3  Forordningen om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade

Sprékkrav for yrkesverksambet inom hilso- och sjukvdrd

Nir det giller vissa yrken inom hilso- och sjukvirden, tandvirden
eller detaljhandeln for likemedel stills sirskilda krav pd bla.
sprikkunskaper. Foér att den som har utlindsk utbildning ska kunna
fa ett s.k. kompetensbevis krivs bl.a. att den s6kande har for yrket
nodvindiga kunskaper i svenska, danska eller norska spriket. Dessa
krav giller yrken som omfattas av bestimmelser om legitimation,
skyddad yrkestitel eller behorighet hir i landet. Exempel pd sddana
yrken dr apotekare, barnmorska, likare, sjukskéterska och tand-
likare. Bestimmelser som reglerar detta finns 1 férordning
(1998:1513) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride.
For dem som har en utbildning i ett annat EES-land eller 1 Schweiz,
stills dock inte motsvarande sprakliga krav.
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4.6.4 Patientjournallagen

Enligt 5 § patientjournallagen (1985:562) ska de journalhandlingar
som upprittas inom hilso- och sjukvirden vara skrivna p svenska
spriket, vara tydligt utformade och si lingt som méjligt forstdeliga
for patienten.

I propositionen (prop. 1984/85:189) hinvisas till att frigan om
kontakterna mellan myndigheter och allminheten under senare ar
hade kommit alltmer i blickpunkten. Det hade bla. lett ull ett
forslag av forvaltningsrittsutredningen (SOU 1983:73) om en be-
stimmelse i en ny férvaltningslag om att myndigheternas skrivelser
ska utformas klart och begripligt. Aven om den féreslagna for-
valtningslagen inte skulle komma att gilla fér den sjukvirdande
verksamheten konstaterades att mailen i denna friga inom hilso-
och sjukvirden var desamma.

I propositionen framhélls att problem med information och
kommunikation 1 virden delvis beror pd det medicinska spriket.
Det hinvisades till Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 1983:73)
om det medicinska spriket i journaler, intyg och dédsbevis. T fére-
skrifterna sigs att personalen ska striva efter ett klart och enkelt
sprdk i kontakten med patienten och dennes anhériga. Tyngande
och svarforstieliga facktermer ska undvikas. Det hinvisades ocksd
till att Socialstyrelsen arbetade med att i en ny sjukdomsklassifi-
cering férsvenska medicinska facktermer. I propositionen fram-
holls ocksd att det facksprk som i stor utstrickning anvinds inom
hilso- och sjukvirden kan vara svirt att {6rstd {6r patienten och att
det kan pdverka virdresultatet negativt. Samtidigt framholls att nir
det gillde journalanteckningar var de i férsta hand arbetsdokument
1 virdarbetet och att man dirfér borde kunna acceptera en spriklig
utformning med viss inblandning av fackuttryck.

Det bedémdes att det fanns ett nira samband mellan fack-
spriket och allminspriket 1 hilso- och sjukvirden och framhélls att
journalféringen dirfér inte kunde isoleras frin allminna &tgirder
som syftar till att underlitta kommunikationen mellan patienterna
och virdpersonalen.

En effekt av en bestimmelse om att journalféringen ska ske pa
svenska borde bli att utvecklingen mot anvindningen av svenska
ord och uttryck pdskyndades, ansdgs det. Kravet skulle dock inte
vara att en journal inte fir innehilla andra ord in svenska. Den som
for journalen méste inte 1 varje lige finna eller eventuellt hitta pd
svenska termer till samtliga ord eller uttryck av latinsk eller annan
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utlindsk hirkomst. Arbetet med att férsvenska det medicinska
spriket skulle ske pd ett nyanserat sitt (prop. 1984/85:189 5. 21 {.).

4.6.5 Radio- och TV- lagen
I 6 kap. 8 § tredje stycket radio- och TV-lagen (1996:844) finns en

bestimmelse som innebir att TV-sindningar som sker éver satellit
eller med stéd av tillstdnd av regeringen och ljudradiosindningar
som sker med stéd av tillstdnd av regeringen i betydande omfatt-
ning ska innehdlla program pd svenska spriket, program med
svenska artister och verk av svenska upphovsmin, om det inte finns
sirskilda skil emot det.

4.6.6 Patentlagen

I 82 § patentlagen (1967:837) stilldes krav pd fullstindig Sversitt-
ning av europeiska patent till svenska f6r att sddana patent ska bli
gillande 1 Sverige. Genom lagen (2006:625) om dndring i patentlagen
har bla. kravet pd fullstindig 6versittning av europeiska patent
indrats (prop. 2005/06:189, bet. 2005/06:LU32, rskr. 2005/06:284).
Andringen innebir att fér att ett europeiskt patent ska fi verkan i
Sverige ska patentkraven alltid limnas in till patentmyndigheten i
dversittning till svenska (inom en viss tidsfrist). Ndgon ytterligare
oversittning behover inte limnas in om handliggningsspriket 1
ansokningsirendet hos det europeiska patentverket (EPO, The
European Patent Office) varit engelska och patentet sdledes med-
delats pd det spriket. Om det europeiska patentet meddelats pd
nigot annat av EPO:s officiella sprik, dvs. tyska eller franska,
miste Oversittning till svenska av patentkraven limnas in till
patentmyndigheten for att patentet ska bli gillande i Sverige. Nir
det giller patentbeskrivningen kan patenthavaren vilja mellan att
limna in en &versittning till svenska eller till engelska (prop.
2005/06:189 s. 46).

Lagindringen trider i kraft den dag regeringen bestimmer, vilket
ir beroende av ikrafttridandet av en éverenskommelse om tillimp-
ningen av art. 65 1 den europeiska patentkonventionen, den s.k.
Londonéverenskommelsen. Denna éverenskommelse vintas trida i
kraft den 1 maj 2008.
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Spréakpolitiska 6verviganden i Gversitiningsfragan

I propositionen (prop. 2005/06:189) som ligger till grund fér
indringen 1 patentlagen har den d&varande regeringen, med hinvis-
ning till vad som sagts i propositionen om den svenska sprikpoli-
tiken Bdsta sprdket (prop. 2005/06:2), beaktat de sprikpolitiska
aspekterna vid férhandlingarna om Londonéverenskommelsen.
Med utgdngspunkt i att minskade dversittningskrav, som leder till
en foérsvagning av det svenska sprikets stillning, talar emot ett
svenskt tilltride har regeringen konstaterat féljande.

I den min patentskrifter har betydelse fér svenska sprikets
stillning dr det i férhdllande till svenskt facksprik och dess utveck-
ling inom nya teknikomrdden. Svenska Akademien har i remissvar
anfort att det inte ir férenligt med omsorgen om det svenska spriket
att patentbeskrivningar inte behéver finnas pd svenska. Svenska
spriknimnden har diremot inte motsatt sig forslaget att patent-
beskrivningar ska finnas tillgingliga endast p& engelska, men anfort
att forslaget innebir ett avsteg frdn principen att texter som ir
rittsligt bindande i Sverige ska vara tillgingliga pd svenska. Enligt
spraknimnden kan detta avsteg till néds forsvaras med att det
handlar om en mycket speciell form av texter men att det inte fir
tas till intdkt for liknande dtgirder inom andra omriden.

Enligt Terminologicentrum TNC:s i remissvaret redovisade be-
démning har éversittningar av patentskrifter inte nigon stdrre
betydelse for det svenska fackspriket. Enligt TNC anvinder man
sig 1 sin verksamhet inte av patentdversittningar. TNC:s erfarenhet
ir att det tekniska spriket utvecklas genom forskningsrapporter,
vetenskapliga artiklar och, inte minst, 1 det sprikbruk som giller
inom enskilda teknikomrdden. Det ir alltsd redan etablerade ter-
mer och begrepp som forekommer i1 patentskrifter. De patent-
termer som finns i beskrivningen férekommer 1 de flesta fall dven i
patentkraven. Enligt TNC:s uppfattning skulle dirfor ett slopande
av Oversittningskraven nir det giller patentbeskrivningen inte
innebidra att ndgot gdr forlorat ur terminologisynpunkt, férutsatt
att ett krav pd 6versittning av patentkraven star kvar.

Med hinvisning till uppgifterna frin TNC och frin Patent-och
registreringsverket, som uppgett att dversittningar mycket sillan
efterfrigas, gjorde regeringen bedémningen att det f6r det svenska
sprikets stillning som komplett och samhillsbirande sprik inte i
sig ir befogat att ha kvar nuvarande krav pd dversittning till svenska
av europeiska patent di Gversatta patentskrifter inte har haft nigon
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egentlig betydelse foér det svenska terminologiarbetet eller for
facksprikens utveckling (2005/06:189, s. 29 ff.).
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5 Internationella ataganden

I detta avsnitt presenteras oversiktligt de mer centrala internatio-
nella konventioner som Sverige anslutit sig till och som ror sprik.

Internationella dokument om minskliga rittigheter har olika be-
teckningar. S8dana 6verenskommelser som ir juridiskt bindande
mellan staterna kallas konventioner eller protokoll medan férklar-
ingar och deklarationer utgér politiska forpliktelser.

Inledningsvis bér ocksd nimnas att férhandlingar om en nordisk
samekonvention pigir, se avsnitt 8.3.1.

5.1 Sveriges internationella 6verenskommelser
5.1.1 FN-konventioner

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter

Sprak nimns som en grund fér diskriminering i artikel 2 i konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42).
Konventionen férpliktar konventionsstaterna att utan diskriminering
garantera att de rittigheter som skrivits in i konventionen férverk-
ligas f6r varje person som befinner sig pd dess omride och ir under-
kastad dess jurisdiktion.

Artikel 14 handlar om rittigheter med anledning av &tal och
rittegdng i brottmdl. Enligt artikeln har den som anklagas for brott
ritt att utan dréjsmal och i detalj bli underrittad om innebérden av
anklagelsen och dess grund pa ett sprik som han eller hon férstir.
En person som ir anklagad f6r brott har ocksd ritt att kostnadsfritt
fa bitride av tolk, om han eller hon inte {6rstr eller talar det sprik
som anvinds vid domstolen.

Enligt artikel 24 ska varje barn utan diskriminering av nigot slag,
t.ex. pd grund av sprik, ha ritt till sidant skydd frn sin familjs,
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samhillets och statens sida som dess stillning som minderdrig
kriver.

Artikel 25 giller ritten att delta i allminna angeligenheter s3-
som att rosta och bli vald vid allminna val samt att {3 tilltride pd
lika villkor till allminna tjinster. I artikeln f6rbjuds diskriminering
pd grund av bl.a. sprik.

I artikel 26 om ritt till likhet infér lagen och rite till lika skydd
av lagen anges att lagen ska férbjuda all diskriminering och garan-
tera var och en ett effektivt och likvirdigt skydd mot all slags
diskriminering, t.ex. pd grund av sprik.

Genom artikel 27 ges bla. sprikliga minoriteter skydd genom
forbud att forvigra dem ritt att i gemenskap med andra medlem-
mar av sin grupp anvinda sitt eget sprik. Bestimmelsen har i tolk-
ningspraxis ansetts innebira en skyldighet foér staten att genom
aktiva specialitgirder frimja de rittigheter som tillkommer per-
soner som hor till minoriteter.

Konventionens tillimpning &vervakas av Kommittén for de
mdnskliga rittigheterna. Kommittén tar stillning till medlemsstater-
nas rapporter och enskilda personers klagomal samt ger s.k. all-
minna kommentarer till enskilda konventionsbestimmelser. Kom-
mitténs stillningstaganden och rekommendationer samt dess all-
minna kommentarer kan medféra att konventionsbestimmelserna
ges en delvis ny innebérd. I den allminna kommentaren nr 23 (50)
av den 6 april 1994 till artikel 27 poingteras konventionsstaternas
skyldighet att vidta aktiva specialdtgirder for att trygga minorite-
ternas rittigheter.

FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter

Enligt artikel 2 i konventionen om ekonomiska, sociala och kultur-
ella rittigheter (SO 1971:41) tar sig konventionsstaterna att garan-
tera att de rittigheter som konventionen omfattar kan utdvas utan
diskriminering pd grund av bl.a. sprik.
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FN-konventionen om barnets rittigheter

I artikel 2 i FN:s barnkonvention (SO 1990:20) finns en bestim-
melse som motsvarar artikel 2 1 FN-konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. I artikeln finns f6rbud mot diskrimi-
nering p.g.a. sprak.

Enligt artikel 29 i barnkonventionen ska barnets utbildning
syfta till att utveckla respekt f6r barnets forildrar, f6r barnets egen
kulturella identitet, sprik och virden, for vistelselandets och
ursprungslandets nationella virden och for kulturer som skiljer sig
frdn barnets egen.

Vidare finns i artikel 30 en bestimmelse med innehdll som i
stort motsvarar det som finns 1 artikel 27 i FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. T artikel 30 ges ett skydd
for barn som tillhor etniska, religiésa och sprikliga minoriteter och
urbefolkningar som avser bl.a. ritten att anvinda sitt eget sprak.

FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionshinder

I december 2006 antog FN:s generalférsamling FN-konventionen
om rittigheter for personer med funktionshinder. Den 30 mars 2007
undertecknade Sverige konventionen. Syftet med konventionen ir
att stirka funktionshindrades mojligheter att f3 del av de minsk-
liga rittigheter som omfattas av redan gillande konventioner om
minskliga rittigheter. Mer om innehillet 1 konventionen, som bl.a.
innehdller bestimmelser om rittigheter foér teckensprikiga per-
soner, finns 1 avsnitt 7.5.

5.1.2 FN-deklarationer

Den allminna forklaringen om de mdinskliga rittigheterna, antagen
den 10 december 1948, innehéiller i artikel 2 ett f6rbud mot diskri-
minering bl.a. pd grund av sprék.

Enligt artikel 1 i deklarationen om rittigheter for personer som
tillhor nationella eller etniska, religivsa och spriakliga minoriteter ska
staterna med lagstiftningsdtgirder och pd annat sitt skydda de
sprikliga minoriteternas sprikliga identitet och frimja sddana for-
hillanden som kan bidra till att denna identitet utvecklas. Enligt
artiklarna 2 och 3 samma deklaration har den som hér till en sprik-
lig minoritet ritt att anvinda sitt eget sprik offentligt och privat
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sdvil enskilt som gemensamt med andra medlemmar av sin grupp.
Staterna ir enligt artikel 4 skyldiga att vidta dtgirder for att per-
soner som hor till en minoritet i mdn av méjlighet ska kunna lira
sig sitt eget minoritetssprak eller {3 undervisning pd detta sprik.
Staterna dr ocksd skyldiga att vid behov vidta dtgirder inom under-
visningsvisendet for att de minoritetssprdk som anvinds inom
statens omrade ska bli kinda och f6r att de som anvinder ett mino-
ritetssprak ska lira kinna samhillet som helhet.

5.1.3  Europakonventionen

I konventionen om skydd for de mdinskliga rittigheterna och de
grundliggande fribeterna (Europakonventionen) finns ndgra be-
stimmelser som uttryckligen giller sprikliga rittigheter och som,
tillsammans med den rittspraxis som utvecklats, tjinar som virn
for sprakliga rittigheter.

Liksom 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter finns det 1 Europakonventionen bestim-
melser om sprikliga rittigheter 1 samband med &tal och ritteging,
se avsnitt 5.1.1.

Europadomstolen fér minskliga rittigheter, som &vervakar
tillimpningen av konventionen, har dven férutsatt att allt skriftligt
material som hinfér sig till rittegdngen ska oversittas for den
3talade.

Férbudet mot diskriminering 1 artikel 14, genom vilken de fri-
och rittigheter som konventionen innehller tryggas, innebir att
fri- och rittigheterna ska sikerstillas utan ndgon 4tskillnad pd grund
av bla. sprik, nationell hirkomst eller tillhérighet till en nationell
minoritet.

I det s3 kallade belgiska sprakmaélet (dom 23.7.1968, A nr. 6) har
Europadomstolen provat frigan om spriklig diskriminering pd
grundval av boendeort vid antagningen till en fransksprikig skola. I
mélet tillimpade domstolen, vid sidan av artikel 14, artikel 8 om
skydd for privatliv och det férsta tilliggsprotokollet artikel 2 om
ritt till utbildning. Domstolen ansdg att bosittningskravet, som
gillde enbart for de fransksprikiga skolorna, utgjorde en diskrimi-
nerande 3tskillnad p.g.a. sprik.

Sedan 1995 ir Europakonventionen svensk lag (SFS 1994:1219).
Med anledning av detta har det inférts en bestimmelse i regerings-
formen som innebir att lag eller annan f6reskrift inte fir meddelas i
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strid med de skyligheter Sverige har enligt konventionen, 2 kap.
23 § regeringsformen.

5.1.4  Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2)
innehdller atskilliga bestimmelser om sprikliga rittigheter. Fler-
talet av bestimmelserna idr principdeklarationer och uttrycker de
principer som styr hur konventionsstaterna ska férverkliga skyddet
av nationella minoriteter pd sitt eget nationella territorium.

Konventionsparterna férbinder sig enligt artikel 5.1 att frimja
de forutsittningar som ir nédvindiga for att personer som hor till
nationella minoriteter ska kunna bevara och utveckla sin kultur och
bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet, nimligen
religion, sprdk, traditioner och kulturarv.

Enligt artikel 6.1 ska konventionsparterna uppmuntra en anda
av tolerans och mellankulturell dialog samt vidta effektiva &tgirder
for att frimja omsesidig respekt och forstdelse samt samarbete
mellan alla personer som bor pi deras territorium, oavsett dessa
personers etniska, kulturella, sprikliga eller religiosa identitet,
sirskilt inom utbildnings- och kulturomrddena samt inom mass-
medierna. Vidare &tar sig parterna enligt punkten 2 samma artikel att
vidta limpliga tgirder f6r att skydda personer som kan utsittas fér
diskriminerande handlingar eller hot om sidana handlingar eller
fientlighet eller vald till f6]jd av deras etniska, kulturella, sprikliga
eller religiosa identitet.

Konventionsparterna dtar sig enligt artikel 10 att erkiinna att den
som tillhér en nationell minoritet har ritt att fritt och utan in-
gripanden anvinda sitt minoritetssprdk privat och offentligt, sivil
muntligt som skriftligt. I omrdden som av hivd eller i betydande
omfattning bebos av personer som tillhér nationella minoriteter
ska parterna, om dessa personer begir detta och om en sidan be-
giran motsvarar ett verkligt behov, striva efter att sd lingt som
moijligt sikerstilla att de férutsittningar finns som skulle géra det
mdjligt att anvinda minoritetssprdket i kontakterna mellan dessa
personer och férvaltningsmyndigheterna. Artikeln innehéller dven
en bestimmelse om att en person som berdvats sin frihet oférdroj-
ligen pa ett sprik som han eller hon férstdr ska bli underrittad om
orsaken till frihetsberévandet och vad misstanken gir ut p.
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Ritten att anvinda sitt efternamn och sina férnamn p3 ett mino-
ritetssprak och ritten att 3 dem officiellt erkinda behandlas i arti-
kel 11. Artikeln behandlar dven ritten att sitta upp skyltar, anslag
och annan information av privat natur pi ett minoritetssprk s att
de kan ses av allminheten.

I artikel 12 anges att linder som ir anslutna till konventionen
ocksd dir det dr limpligt ska vidta dtgirder inom utbildnings- och
forskningsomrddena for att frimja kunskapen om sina nationella
minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprik och
religion. Parterna ska ocks3 se till att det finns tillrickliga mojlig-
heter tll lirarutbildning och tillgdng ull lirobécker samt frimja
mojligheter till tilltride till utbildning pd alla nivier for personer
som tillhor nationella minoriteter. I artikel 13 erkinns minorite-
ternas ritt att inritta och driva sina egna privata utbildnings-
anstalter. Vidare forbinder sig konventionsparterna i artikel 14 att
erkinna att varje person som hor till en nationell minoritet har ritt
att lira sig sitt minoritetssprik. I omriden som av hivd eller 1 be-
tydande omfattning bebos av personer som tillhér nationella mino-
riteter ska parterna, om det finns en tillricklig efterfrigan, striva
efter att si lingt som mojligt tillforsikra dessa personer tillfreds-
stillande mojligheter till undervisning i minoritetsspriket eller till
undervisning pd detta sprik. S3 ska ske utan att det gdr ut Sver
inlirningen av det officiella spriket eller undervisningen pi detta
sprak.

Begreppet nationell minoritet

Négon egentlig definition av begreppet nationell minoritet finns
inte 1 ramkonventionen. I artikel 5 anges att nationella minoriteter
har en identitet som baseras pd religion, sprik, traditioner och
kulturarv. Infér Sveriges ratificering av ramkonventionen uttalade
regeringen att dessa kriterier méste kompletteras med ett antal
kriterier som gor det littare att urskilja de grupper som konven-
tionen i férsta hand avser att skydda och stédja.

De av Sverige erkinda nationella minoriteterna ir samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar. De nimnda kategorierna ut-
gor etniska, religidsa eller sprikbaserade minoritetsgrupper med
uttalad samhérighet som har en antalsmissigt icke dominerande
stillning 1 férhillande till resten av befolkningen. Vidare har samt-
liga funnits i Sverige under en lingre tid och flertalet personer som
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kan hinféras till de nimnda kategorierna identifierar sig med den
grupp de tillhér (prop. 1998/99:143 5. 32 1.).

5.1.5 Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
(SO 2000:3) syftar till att inom olika omriden — diribland utbild-
ning, offentlig férvaltning, massmedier, kulturell verksamhet samt i
ekonomiskt och socialt liv 1 évrigt — trygga och frimja minori-
tetssprikens och landsdelssprikens traditionella stillning bland
de dominerande spriken i Europa. Nir en konventionsstat till-
trider stadgan fir staten vilja de sprik som konventionen ska gilla
for och har samtidigt méjlighet att vélja skyddsniva for varje sprik.
I friga om varje sprik som angetts vid anslutningen till konven-
tionen ska staten férbinda sig att tillimpa ett visst minsta antal
stycken eller punkter i del III av stadgan, férdelade pd utbildning,
kulturell verksamhet, rittsvisende, férvaltningsmyndigheters verk-
samhet, massmedier samt ekonomiska och sociala férhillanden.
Dirtill giller de 6vergripande mal och principer som finns 1 del I,
for alla minoritetssprak och landsdelssprdk som i verkligheten talas
av landets medborgare inom statens territorium iven om de inte
har angetts i samband med tilltridet.

De sprik som av Sverige erkints som nationella minoritetssprik
ir samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch, av vilka de
tre férstnimnda har stillning som sprdk med historisk geografisk
anknytning med ett starkare skydd medan romani chib och jiddisch
ir territoriellt obundna sprik. Mer om nationella minoritetssprik
finns i kap. 8.

5.1.6  Den nordiska sprakkonventionen

Den nordiska sprakkonventionen, som tridde i kraft 1987, omfattar
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge. Genom kon-
ventionen har staterna forbundit sig att, enligt artikel 2, verka for
att medborgare 1 en fordragsslutande stat vid behov ska kunna
anvinda sitt eget sprik vid kontakt med myndigheter och andra
offentliga organ i en annan férdragsslutande stat. Detta giller, for-
utom vid kontakt med domstolar, frimst vid kontakt med offent-
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liga organ sisom sjukvirds-, hilsovirds-, socialvirds- och barna-
vardsmyndigheter samt arbetsmarknads-, skatte-, polis-, och skol-
myndigheter. Vidare ska i mil eller irenden vid domstolar och
andra offentliga organ dessa s3 lingt som mgjligt se till att med-
borgare i férdragsslutande stat fir tolk- och 6versittningshjilp. I
brottmal ska medborgaren alltid {4 den tolkhjilp som behévs. En-
ligt artikel 3 bor kostnaden f6r tolkning i mél eller drenden som av-
ses 1artikel 2 normalt ersittas av allmidnna medel.

Under 2001-2002 utvidgades den nordiska sprikkonventionen
till att omfatta dven gronlindska, firdiska och samiska.

Forslag om en revidering av sprikkonventionen

Efter uppdrag av Nordiska rddet och ministerrddet presenterades
2004 en utredning i vilken konstaterades att sprikkonventionens
innehdll behévde ses dver bla. i férhillande till innehéllet i andra
internationella konventioner. Det gillde hur de sprikliga rittig-
heter som konventionen ger férhéller sig till regleringen inom EU.
Konventionen giller f6r personer med medborgarskap 1 ett annat
nordiskt land vilket 1 praktiken innebir att andra EU-medborgare
diskrimineras. Konventionen ansigs av utredaren ocksd innehilla
alltfér vaga formuleringar som kan ge intryck av att medborgarna
har stérre rittigheter dn de i sjilva verket har. Konventionens
karaktir av rekommendation borde ocksd ses 6ver med inriktning
pd om den kan goras mer bindande for staterna.

Efter 6versynen har ett f6rslag till en reviderad konvention lagts
fram 1 augusti 2007. Férslaget har utformats i syfte att konven-
tionen ska fd stdrre genomslagskraft i praxis. Enligt forslaget ir
ritten att anvinda det egna spriket inte lingre knutet till med-
borgarskap. Vidare féreslds att linderna ska férbinda sig att upp-
ritta ett nordiskt nitverk for tolk- och 6versittningstjinster. For-
slaget innehdller inga bindande bestimmelser om grénlindska,
firoiska eller samiska och inte heller om teckensprik.

Forslag till den nya sprikkonventionen har lagts fram fér
Nordiska ridets dmbetsmannakommitté for att beredas vidare 1
Nordiska ministerridet.
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5.1.7  Lagen om nordisk konvention om socialt bistand
och sociala tjanster

I lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och
sociala tjinster finns bestimmelser som innebir att en medborgare 1
ett nordiskt land vid skriftlig kontakt med en myndighet i ett annat
nordiskt land 1 ett drende som rér socialt bistdnd eller sociala
tjanster har ritt att anvinda danska, finska, islindska, norska eller
svenska och att myndigheten i sddana fall ska svara for att med-
borgaren, om det behovs, far den tolk- och 6versittningshjilp som
krivs. Bestimmelsen giller dven vid behandling och tjinster inom
hilso- och sjukvird. Bestimmelsen innebir en utvidgning av rittig-
heterna enligt den nordiska sprikkonventionen inom det omride
som ticks av konventionen enligt artikel 5.

5.1.8  Deklarationen om nordisk sprakpolitik

Den 1 november 2006 antogs av Nordiska ministerridet en dekla-
ration — Deklaration om nordisk sprakpolititk — som ska utgora
grunden f6r en samlad, lingsiktig och effektiv sprakpolitisk insats 1
Norden. Deklarationen ir inte juridiskt bindande. Nordens sprik-
rdd har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till hur en uppféljning av
deklarationens efterlevnad kan ske.

I sin rekommendation till Nordiska ministerridet att genomféra
deklarationen framhéll Nordiska ridets kultur- och utbildnings-
utskott bl.a. att teckenspriket bor ges samma stillning som lagstad-
gade minoritetssprik (Redogérelse till riksdagen 2006/07:NR 1,
Nordiska rddets svenska delegations berittelse angdende verksam-
heten under 2006, s. 36, rekommendation nr 23/2006).

I deklarationen anges att alla Nordens sprik betraktas som lik-
virdiga. Med uttrycket Nordens sprik avses de samhillsbirande
spriken danska, finska, firoiska, islindska, norska (bokmail och
nynorsk) och svenska samt de inte fullt ut samhillsbirande spriken
samiska, i olika varieteter, och gronlindska samt i egenskap av sin
speciella stillning spriken meinkieli, kvinska, romani i olika varie-
teter, jiddisch och tyska liksom de olika nordiska teckenspriken.
Med uttrycket Nordens sambillsbirande sprik avses 1 deklarationen
danska, finska, firoiska, gronlindska, islindska, norska, samiska
och svenska. Med Nordens statsbirande sprik avses endast danska,
finska, islindska, norska och svenska.
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Utgdngspunkten for den nordiska sprikpolitiken ir att Nordens
samhillsbirande sprik ir och forblir starka, levande och samhills-
birande sprik, och att det nordiska samarbetet dven fortsittnings-
vis bedrivs pd de skandinaviska spriken, dvs. danska, norska och
svenska.

I deklarationen uttalas att Norden dr en mingsprikig region dir
medborgarna har goda sprikkunskaper och dir sprikpolitiken vilar
pd en demokratisk tradition. Norden kan enligt deklarationen dir-
for i en globaliserad virld bli en sprikpolitisk férebild fér andra
regioner. Det framhills att mingsprikigheten ger férutsittningar
for kunskaper, skaparkraft, perspektiv och internationella kontak-
ter i en omfattning som inte ges i ensprikiga samhillen och att en
sddan utveckling kriver en samlad, l8ngsiktig och effektiv sprik-
politisk insats.

Nordisk sprakpolitik tar sin utgdngspunkt i att alla nordbor har
ritt

o att tilligna sig ett samhillsbirande sprik i tal och skrift, s3 att de
kan delta 1 samhillslivet,

e att tilligna sig forstdelse av och kunskaper i ett skandinaviskt
sprik och forstielse av de 6vriga skandinaviska spriken, s att de
kan ta del i den nordiska sprikgemenskapen,

o att tilligna sig sprik med internationell rickvidd s att de kan
delta 1 utvecklingen av det internationella samfundet och

e att bevara och utveckla sitt modersmal och sitt nationella mino-
ritetssprak.

En nordisk sprikpolitik bor dirfér enligt deklarationen sikta mot

e att alla nordbor kan lisa och skriva det eller de sprik som funge-
rar som samhillsbirande i1 det omride dir de bor,

e att alla nordbor kan kommunicera med varandra, i férsta hand
pa ett skandinaviskt sprik,

e att alla nordbor har grundliggande kunskaper om sprikliga
rittigheter i Norden och om spriksituationen i Norden,

e att alla nordbor har mycket goda kunskaper i minst ett sprik
med internationell rickvidd och goda kunskaper i ytterligare ett
frimmande sprik och

e att alla nordbor har allminna kunskaper om vad spriket ir och
hur det fungerar.
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Enligt deklarationen forutsitter dessa mal att alla nordbor visar
tolerans for sprikliga variationer och f6r mangfald, bdde mellan och
inom spriken. For att mélen ska nds anges att kultur- och utbild-
ningsministrarna ska arbeta med féljande fyra frigor: sprakforstielse
och sprikkunskap, parallellsprikighet, mangsprikighet och Norden
som spriklig foregdngsregion.

Parallellsprikighet mellan engelska och Nordens sprik

I friga om parallellsprikighet mellan engelska och Nordens sprik
uttalas f6ljande i deklarationen.

Nordborna med sina internationellt sett goda kunskaper 1 eng-
elska, har sirskilt gynnsamma férutséittningar att utveckla parallell-
sprak1ghet mellan engelska och nigot eller ndgra av Nordens sprik
inom vissa omrdden. En konsekvent politik for parallellsprikighet
innebir:

e att sdvil Nordens samhillsbirande sprik som engelska bér kunna
anvindas som vetenskapliga sprik,

e att formedling av vetenskapliga resultat pd Nordens samhills-
birande sprik bor vara meriterande,

e att undervisning 1 vetenskapligt facksprik, sirskilt i skrift, bér
ges bdde i engelska och i Nordens samhillsbirande sprik,

e att universitet, hogskolor och andra vetenskapliga institutioner
kan utveckla lingsiktiga strategier for sprikval, parallellsprikig-
het, sprikutbildning och 6versittningsstdd inom sina verksam-
hetsomriden,

e att nordiska terminologiorgan kan fortsitta koordinera termino-
login inom nya omriden och

e att foretag och arbetsmarknadsorganisationer bér uppfordras till
att utveckla strategier for parallellsprikighet.

Parallellsprikighet mellan spriken i Norden

Enligt deklarationen ir parallellsprikighet inte bara en friga om
engelska utan miste ocksd finnas mellan spriken 1 Norden vilket
innebir:
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e att den nordiska sprikkonventionen ska ge en god juridisk grund
for talare av Nordens samhillsbirande sprak och

e att nordbor med ett icke-nordiskt sprik som modersmaél be-
héver dels en vil utbyggd utbildning i landets samhillsbirande
sprak, dels mojligheter att anvinda och utveckla det egna moders-
milet.

Maingsprikighet och flersprikighet

Om méngsprikighet och flersprikighet anges féljande 1 deklara-
tionen. Nordens linder blir alltmer mangsprikiga och minga nord-
bor ir i dag flersprikiga, i férsta hand de som har ett annat moders-
mél idn landets majoritetssprik. Det giller i férsta hand nordbor
med foljande sprik som modersmail: samiska, kvinska, meinkieli,
romani chib och jiddisch samt finska (i Sverige) och tyska (i
Danmark), vilka alla dr lagfista minoritetssprik i ett eller flera
linder 1 Norden. Nordisk sprikpolitik inbegriper ett ansvar infér
virldssamfundet fér att i synnerhet de sprdk som inte ir national-
sprik ndgonstans fortlever och utvecklas och att alla minoritets-
sprak kan fortsitta att existera. Det idr viktigt att dven tecken-
spriken tillerkinns en stark stillning. Nirmare 200 andra sprik ir
ocksd modersmal for nordbor. Det dr énskvirt att det finns fack-
miljéer 1 Norden som har expertis, eller som kan hinvisa till euro-
peisk expertis, inom de flesta av dessa sprik.

Norden som spréklig foregdngsregion

I deklarationen slis fast att Norden ses som en foregingsregion nir
det giller sprikfrigor. Nordisk sprikgemenskap priglas av med-
borgarnas strivan att férstd och respektera varandras modersmal.
Nordiskt spriksamarbete ir demokratiskt och 6ppet for insyn och
i centrala delar offentligt finansierat. Det finns en politisk vilja att
bevara den nordiska sprikgemenskapen, bl.a. genom den nordiska
sprikkonventionen. Denna nordiska modell f6r sprikgemenskap
och spriksamarbete bor lyftas fram i internationella sammanhang.
Norden ska efterstriva att vara ledande inom det omride som
kallas klarspriksarbete, dvs. att géra myndighetsspriket tydligare.
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5.2 Genomférandet av manskliga rattigheter i
Sverige

Genom den férsta nationella handlingsplanen fér de minskliga
rittigheterna, som presenterades f6r riksdagen ar 2002, lade reger-
ingen grunden fér ett samlat synsitt pd frigor om minskliga rittig-
heter i Sverige. Regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for
de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95, bet.
2005/06:KU17), som lades fram i mars 2006, bygger vidare pd den
forsta handlingsplanen och pd utvirderingen av denna, i syfte att
ytterligare stirka och konkretisera arbetet med att skydda och
frimja de minskliga rittigheterna pa nationell niva.

Handlingsplanen utgor ett led 1 arbetet for att sikerstilla full res-
pekt for de minskliga rittigheterna i Sverige. Skyddet for de minsk-
liga rittigheterna finns framfér allt i1 regeringsformens tvd férsta
kapitel men vid sidan av grundlagarna har dven minga svenska lagar
och féreskrifter pd andra nivder praktisk betydelse f6r den enskil-
des fri- och rittigheter.

Vissa aspekter av forhillandet mellan de minskliga rittigheterna
och sprik tas upp 1 handlingsplanen f6r de minskliga rittigheterna.
I handlingsplanens férsta del ges en rad konkreta dtgirder for att
stirka genomforandet av de minskliga rittigheterna 1 Sverige.
Del tvd 1 handlingsplanen innehéller en kartliggning av skyddet och
frimjandet av de minskliga rittigheterna. I avsnittet sprik- och
informationsfrigor sigs att det i utvirderingen av den férsta natio-
nella handlingsplanen fér de minskliga rittigheterna framférdes att
nista handlingsplan borde innehilla en bredare strategi om sprik
och minskliga rittigheter dir dven punktskrift och teckensprik
inkluderades. Utvirderaren betonade betydelsen av spriket som ett
redskap fér att den enskilde ska kunna hivda sina rittigheter och
delta i det offentliga samtalet. Vidare sigs att det behdvs en samlad
svensk sprikpolitik for att frimja det svenska spriket for att alla i
Sverige ska ges mojlighet att tilligna sig det och for att tecken-
sprakiga och Sveriges erkinda nationella minoriteter ska f& mojlig-
het att anvinda och utveckla sitt sprik.

I handlingsplanens andra del (kartliggningen) sigs bl.a. féljande
(skr. 2005/06:95 s. 242).

I utvirderingen rekommenderas ocks3 att en bredare strategi utarbetas
om sprdk och minskliga rittigheter och att dven punktskrift och
teckensprdk inkluderas i den satsningen. Statens institut for sirskilt
utvecklingsstoérda (Sisus) har under kartliggningsarbetet framfort 1 ett
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skriftligt yttrande att det dr angeliget att samhillsinformation utfor-
mas med tanke pd att mdnga minniskor har lis- och skrivsvirigheter.
Sveriges Dovas Riksféorbund (SDR) har ocksd pipekat att déva har
teckensprdk som sitt forsta sprik och att minga déva har svirt att lisa
och skriva svenska eftersom de inte kan lira sig spriket via horseln.
For dova personer med utlindsk bakgrund kan skriven svenska vara
det fjirde spriket da de forst fite lira sig hemlandets teckenspridk och
skrivna sprik och sedan det svenska teckenspriket och skrivna spriket.
For att dova ska kunna vara delaktiga i samhillslivet krivs dirfor att
samhillsinformation finns pd teckensprik. Mot denna bakgrund har
SDR limnat flera férslag, bland annat att regeringens webbplats om
minskliga rittigheter gors tillginglig pa teckensprik.

I utvirderingen har ocksd foreslagits att en sirskild studie gors om i
vilken mén de nya svenskarna fir del av sina rittigheter. Forslaget gors
mot bakgrund av risken fér utanférskap och for att det finns sprikliga
och andra hinder som motverkar att alla grupper kan kinna till och
tillvarata sina rittigheter.



6  Spraket i den offentliga
forvaltningen

6.1 Inledning

Nir det giller sprikriktighetsfrigor ska utgingspunkten f6r utred-
ningen enligt direktiven vara den bedémning som gjorts av Sprik-
kommittén. Det innebir att spriklagen inte bor reglera sprakriktig-
hetsfrigor eller spriks anvindning inom omriden utanfér den
offentliga f6rvaltningen. For att ta stillning till om spriklagen bér
innehilla bestimmelser om sprikanvindningen inom detta omride
finns det anledning att nirmare belysa frigor som rér offentlig for-
valtning och myndighetssprik.

Nir det giller den rittsliga reglerlngen av myndigheternas sprak—
vérdsarbete har riksdagen och regeringen genom bestimmelserna 1
forvaltningslagen och, den numera upphivda, verksférordningen
slagit fast vikten av att myndigheter anvinder ett klart och enkelt
spridk (om dessa bestimmelser se avsnitt 4.2). T Sverige har det
ocksd sedan flera decennier bedrivits ett arbete f6r att férbittra och
férenkla myndighetsspriket. Sprikkommittén konstaterade att
svensk forvaltning kommit l8ngt i detta arbete, men menade att det
fanns behov av att fortsitta arbetet. Kommittén behandlade den
offentliga férvaltningens sprak bide i ett nationellt perspektiv och i
ett EU-perspektiv. I det senare fallet betonades sirskilt frigan om
den offentliga svenskan riskerar att férsimras genom att de texter
som produceras inom EU inte motsvarar kraven pd klarhet och

enkelhet.
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6.2 Vad ryms i begreppet offentlig forvaltning?

For rittskipningen finns det domstolar och f6r den offentliga
forvaltningen statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter,
1 kap. 8 § regeringsformen.

Uttrycket offentlig férvaltning — med regeringsformens termi-
nologi — innebir sidan verksamhet som bedrivs i statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter. Genom definitionen skiljer
man ut den rittskipande verksamhet som férekommer vid dom-
stolarna frdn annan férvaltning. Inom offentlig férvaltning bedrivs
till stor del serviceverksamhet it allminheten, men verksamheten
inbegriper dven myndighetsutévning.

De statliga och kommunala organ som inte ir beslutande poli-
tiska forsamlingar (dvs. riksdagen, landstings- och kommunfull-
miktige) ir myndigheter. Bland dessa intar regeringen en sirstill-
ning medan &vriga myndigheter indelas i domstolar (statliga) och
forvaltningsmyndigheter (statliga eller kommunala).

Begreppet férvaltningsmyndigheter omfattar i férsta hand organ
som ingdr som sjilustindiga enbeter pd olika nivder 1 den statliga
och kommunala férvaltningsorganisationen. En stor del av den
offentliga verksamheten styrs av regleringen i férvaltningslagen.

Om férvaltningsorganisationen ges vissa foreskrifter 1 11 kap.
6 § regeringsformen, dir det anges att Justitiekanslern, Riksdklag-
aren, de centrala imbetsverken och linsstyrelserna lyder under
regeringen. Annan statlig férvaltningsmyndighet lyder under reger-
ingen om myndigheten inte enligt regeringsformen eller annan lag
ir myndighet under riksdagen. Vidare anges att en férvaltningsupp-
gift kan anfoértros &t en kommun, vilket avser bdde de grundlig-
gande uppgifter som kommunerna har enligt kommunallagarna och
de uppgifter som kommunerna har enligt olika speciallagar.

Enligt regeringsformen kan foérvaltningsuppgifter éverlimnas till
bolag, féreningar, samfilligheter, stiftelser, registrerade trossamfund
eller enskilda individer, vilket ska ske med stéd av lag om uppgiften
inbegriper myndighetsutévning. Organ som &verlimnats sddan
uppgift utgér dock inte myndigheter i regeringsformens mening.
Exempel pd fristiende organ som fitt férvaltningsuppgifter ir
Svensk bilprovning och Sveriges Advokatsamfund.
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6.3 Sprakkommitténs férslag om
myndighetssprakvarden

Sprakkommittén konstaterade i sitt betinkande Mdl i mun att ett
klart och enkelt myndighetssprdk som alla begriper ir en férut-
sittning f6r dppenhet, demokrati och rittssikerhet och en sjilvklar
utgdngspunkt for frigor om sprikbruket inom den offentliga for-
valtningen. Man framhéll ocksd att det offentliga spriket mdste
vara bdde korrekt och vilfungerande i den meningen att det ir klart
och tydligt, och i stérsta méjliga utstrickning enkelt och begripligt.
Sprikkommittén foreslog att varje statlig myndighet skulle ges ett
tydligare ansvar for sitt eget sprikvirdsarbete, att regeringen skulle
fortsitta att rapportera om statsférvaltningens sprikvardsarbete till
riksdagen och att det centrala stédet till myndighetssprikvirden
skulle behillas och utvecklas till nya omrdden. For att ytterligare
stirka denna inriktning féreslogs dven en lagbestimmelse med lyd-
elsen att den som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen ska anvinda klar och begriplig svenska 1 sin verksambhet, se
avsnitt 2.2.4.

Spréakkommitténs syn pd myndigheternas spriakvdrdsarbete

Nir det giller myndigheternas sprikvardsarbete menade Sprik-
kommittén att Regeringskansliets sprikexperter och Klarspriks-
gruppens roll har varit central. Arbetet med att modernisera for-
fattningsspriket inleddes visentligen i slutet av 1960-talet. Ar 1976
inrittades en tjinst som sprikexpert i1 Statsridsberedningen. Klar-
spriksgruppen fick 1993 regeringens uppdrag att frimja sprak-
vardsaktiviteter hos myndigheterna.

I en utvirdering av myndighetssprikets begriplighet, genomférd
av Statskontoret, fann man si sent som 2001 att det di inte en-
tydigt kunde sigas att myndighetstexterna var begripliga (P4 vdig
mot ett bittre myndighetssprik, Statskontoret, 2001). Vad man
kunde konstatera for samtliga slags texter — broschyrer, férvalt-
ningsbeslut och rapporter — var att mottagaranpassningen 1 texten
kunde bli bittre. Det fanns ocks3 i en del fall begriplighetsproblem
med typiska myndighetssprikliga drag, dvs. l1anga och omstindligt
konstruerade meningar och i viss man bruk av svira ord och fraser.
Utvirderingen visade att myndighetssprakvirden gavs 18g prioritet
hos myndigheterna och att det resulterade i bide bristande resurser
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och attitydproblem. Det som sprikvirdsarbetet o6verlag borde
inriktas pd var, enligt Statskontoret, att ni bittre mottagar-
anpassning 1 texterna. Att arbeta for att férindra just attityderna
till sprikvirdsarbetet framhélls som en angeligen uppgift for
myndighetssprdkvirden. Statskontoret pekade ocksa pd ett fortsatt
behov av centralt stéd till myndighetssprakvirden med ett centralt
stddorgan som hade tydligare angivna uppgifter och en fastare
organisatorisk form in den divarande Klarspriksgruppen.

Sprikkommittén betonade i sin tur vikten av att sprikvirden ses
som en naturlig del i myndighetens arbete for att hog kvalitet i
verksamheten ska uppnds. Man menade att sprikvird inte ska be-
traktas som ett projekt som kan drivas under en begrinsad tid.
Kommittén ansig ocksd att varje myndighetsledning har ett ansvar
att avsitta tillrickliga resurser for sprakvard av hég kvalitet och att
organisera sprikvirden pd ett indamilsenligt sitt med tanke pd
myndighetens verksamhet. Sprakkommittén framholl vidare, med
hinvisning tll férutsittningarna f6r den s.k. 24-timmarsmyndig-
heten, att sprikarbetet 1 hog grad bér inriktas pd begripligheten hos
myndighetstexter pd Internet.

For att f8 en samlad bild av myndigheternas sprikvirdsarbete
foreslog Sprakkommittén att regeringen dven fortsittningsvis skulle
limna en samlad rapportering av sprikvirdsarbetet till riksdagen
med jimna mellanrum, férslagsvis i samband med budgetpropo-
sitionen.

6.4 Sprakkommittén om EU-sprakvarden

En betydande mingd offentlig svensk text produceras i EU-
sammanhang. Sprikkommittén ansig att de texter som produceras
inom EU ger upphov till speciella sprikvirdsfrigor, eftersom de
tillkommer pi ett sitt som avviker frin andra typer av offentliga
dokument och under sirskilda férutsittningar. De dr till storsta
delen 6versittningar, de skapas inom en férvaltning som 1 mingt
och mycket priglas av en annorlunda skrivkultur in den svenska
och de tillkommer ofta utanfér Sverige, t.ex. genom tjinstemin och
dversittare verksamma 1 Bryssel, Luxemburg och Strasbourg.
Sprikkommittén pekade pd att sprikforskare och sprikvirdare
anser att "EU-svenskan” kan ses som en fara for det offentliga
sprakbruket. Bland de aspekter som tagits upp ir férekomsten av
felaktiga eller sprikligt diliga 6versittningar, risken for att EU-
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texterna forstirker det redan tidigare starka inflytandet frin
engelskan pd svenskan och att EU-texterna ir kringliga och svira
att forsta.

Som orsaker till att EU-texter ofta ir svirtillgingliga hinvisade
Sprakkommittén tll att texterna inte sillan innehiller l&nga och
komplicerade meningar. Genom att dversittningarna dr hirt bund-
na till killtexterna kommer de huvudsakligen franska och engelska
forlagornas komplexa juridiska sprik att 6verféras till svenska.
Speciellt har man uppmirksammat den s.k. punktregeln som tillim-
pas for rittsakter. Denna siger att en mening i killtexten ska mot-
svaras av en mening i 6versittningen. Allmint kan sigas att doku-
menten inte dr lisartillvint och medborgarinriktat utformade nir
det giller 6vergripande disposition, grundliggande perspektiv och
liknande. Texterna skrivs ofta av personer som av skilda skil inte
har mojlighet att producera tillrickligt goda texter. En del texter
skrivs av tjinstemin som har ett annat modersmal dn engelska och
franska och texterna blir dirfor sillan fullgoda i alla avseenden.
Texterna ir som regel resultatet av férhandlingar och kompromis-
ser, vilket ofta leder till att de blir otydliga och svirbegripliga. EU-
texter innehdller enligt Sprikkommittén inte sillan frimmande eller
rent felaktig terminologi.

Atgirder for att forbittra EU-texterna

Sprikkommittén framhdll att ett sitt att héja kvaliteten pd de
svenska texterna ir att forbittra de killtexter som &versittarna
arbetar med och gav som exempel att punktregelns krav pd parallell
meningsindelning inte blir lika besvirande om meningarna i kill-
texterna ir korta. Ska ett medborgartillvint férhdllningssitt genom-
syra texterna och mirkas 1 disposition, tilltal m.m. krivs att dessa
egenskaper finns redan 1 grundtexterna. Enligt kommittén ir klara
och begripliga grundtexter ett oundgingligt villkor fér att de
svenska texterna ska bli bra.

Utredningen om svenskan i EU framhséll 1 sitt betinkande
(SOU 1998:114, Svenskan i EU) vikten av att de svenska EU-text-
erna hiller hog kvalitet, i synnerhet férfattningstexterna. En férut-
sittning f6r detta ir, menade utredningen, att originaltexterna ir av
hog kvalitet och motsvarar de krav som vi stiller pd vira egna
myndighetstexter 1 friga om tillginglighet och begriplighet. Utred-
ningen limnade en rad forslag som syftade till att frimja kvaliteten

109



Spraket i den offentliga forvaltningen SOU 2008:26

pd de svenska EU-texterna. Utredningen foreslog att en central
samordningsfunktion skulle inrittas i Regeringskansliet. Den borde
enligt utredningen ha till uppgift att utarbeta riktlinjer fér svenska
tjanstemins sprikliga arbete med EU:s rittakter och svara fér
utbildning 1 sprikliga frigor f6r dem som medverkar i EU-arbetet.
Samordningsfunktionen foreslogs dven svara for rddgivning 1 EU-
spraksfrigor och f6r granskning av EU:s rittsakter.

6.5 Klarsprak — sprakvard for offentlig sektor

Sprakvérd ir inget nytt. I Klarsprik lonar sig (Ds 2006:10) kan lisas
att redan Gustav Vasa ville att fogdarna skulle anvinda ren svenska
och inte tyska, danska eller latin och att Karl XII stillde krav pd att
imbetsminnen “beflijtar sig om en ren och tydelig Swenska, samt
s& mycket méijeligt ir undflyr fremmande ord”.

Den forsta sprikexperten anstilldes1976 1 Statsrddsberedningen
fér att organisera en mer systematisk modernisering av forfatt-
ningsspriket. Sedan dess har det kontinuerligt bedrivits klarspraks-
arbete inom Regeringskansliet och i annan offentlig férvaltnings-
verksamhet. Den s.k. Klarspriksgruppen tillsattes 1993 med upp-
gift att frimja sprikvardsaktiviteter hos myndigheterna. Nigot ar
tidigare hade Statsrddsberedningen gett ut den forsta upplagan av
Myndigheternas skrivregler. Under 2002 till 2003 byggdes en sir-
skild EU-sprdkvard upp i Justitiedepartementet.

Begreppet klarsprak har under senare &r kommit att std for be-
gripliga myndighetstexter och ett klart och mottagaranpassat myn-
dighetssprak. Att systematiskt arbeta med klarsprdk kan ses som
ett sitt att hoja effektiviteten i organisationen och férbittra kom-
munikationen mellan myndigheter och medborgare. Det bor ocks
innebira kompetensutveckling f6r medarbetarna.

Klarspriksarbete dr vanligtvis inriktat pd att myndighetstexter
ska skrivas pd ett virdat, enkelt och begripligt sprik. Syftet med att
bedriva sprikvird inom den offentliga sektorn ir att alla ska ha
tillgdng till och méjlighet att férstd vad som stdr i texter som skrivs
av myndigheter.

Regeringen frimjar ett klart myndighetssprik p3 flera sitt. Reger-
ingskansliets sprikexperter granskar bl.a. lagférslag, lagrddsremisser,
férordningar och kommittédirektiv, 1 nira samarbete med gransk-
ningsenhetens jurister. De skriver ocksd handbécker, t.ex. Myndig-
heternas skrivregler och olika PM i sprikfrigor. Vidare hiller de
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kurser f6r de anstillda i departement och kommittéer. EU-sprik-
varden verkar f6r klarsprdk i EU-sammanhang.

Klarspriksgruppens verksamhet flyttades 2006 till Sprikridet,
vid Institutet for sprik och folkminnen. Sedan dess dr det alltsd
Sprakrddet som har i uppdrag att frimja myndigheternas klarspraks-
arbete, en uppgift som innebir att arbeta fér att den offentliga for-
valtningen anvinder ett virdat, enkelt och begripligt sprik. P
ménga svenska myndigheter finns det kontaktpersoner i sprikvards-
frigor. Detta kontaktnit ir av storsta vikt f6r myndighetssprik-
varden.

I flera europeiska linder har initiativ tagits for att férenkla och
forbittra kvaliteten pd offentliga texter. Fight the Fog ir en kam-
panj som sattes igdng av engelska oversittare i Europeiska kom-
missionen. Fight the Fog har uppmuntrat bide &versittare och
forfattare 1 EU:s institutioner att gora sig av med EU-jargongen. 1
Storbritannien finns bl.a. sprikkonsultféretaget Plain English
Commission, som pd eget bevdg skrivit om en engelsk lag (Lucid
Law), ett EG-direktiv (Clarifying Eurolaw) och en EG-férordning
(Clarifying EC Regulation) fér att visa hur lagtexter kan bli
overskddligare och littare att lisa. I Frankrike har man pd senare ar
tagit olika initiativ for att modernisera férvaltningen och férenkla
férvaltningsspraket.

EU-sprikvdrden

I syfte att forbittra kvaliteten pd svenska EU-texter har en sirskild
verksamhet foér detta inrittats inom Regeringskansliet. Verksam-
heten som lanserades 2003 gir under namnet EU-sprdkvirden och
organiseras av sprakexperter vid Justitiedepartementets gransknings-
enhet. Det 6vergripande, lingsiktiga mélet ir att EU-rittsakter ska
vara overskddliga, klara och begripliga. Hir handlar det bl.a. om att
bevaka och pédverka i frigor som ror spriklig kvalitet 1 EU:s
originaltexter.

EU-sprakvarden omfattar ett nitverk av kontaktpersoner pd samt-
liga departement, pd ett 40-tal svenska myndigheter och pd svenska
avdelningar vid EU:s institutioner. En viktig uppgift fér EU-sprik-
virden ir att formedla kontakter mellan versittare pi EU:s insti-
tutioner och fackexperter 1 Sverige for att se till att en korrekt och
limplig svensk terminologi anvinds i EU-texterna. EU-sprikvirden
dgnar sig dven it rddgivning och information 1 EU-sprikliga frigor,
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bl.a. genom att hilla seminarier och publicera material pd EU-sprak-
virdens webbsidor (www.regeringen.se/eu-sprak).

6.5.1  Sprakvardande organ

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 om en ny organisation fér
sprikvirden. Den 1 juli samma &r fordes flera sprikvirdande verk-
samheter samman till myndigheten Institutet for sprik och folk-
minnen (SOFI), tidigare Sprik- och folkminnesinstitutet. Myndig-
hetens sprikvirdsenhet ir organiserad i en egen avdelning under
namnet Sprdkrddet. Radet bildades av de tidigare organisationerna
Svenska spriknimnden, Sverigefinska spriknimnden och Klar-
spriksgruppen i Regeringskansliet. Bakgrunden till den nya sprik-
vérdsorganisationen var regeringens forslag i Bésta sprdket (prop.
2005/06:2) om att den centrala, statliga sprdkvirden skulle samord-
nas och ges utdkade resurser for ett vidgat verksamhetsomride.
SOFT ir alltsd den centrala myndigheten pd sprikets omride i1 Sverige.
Institutet arbetar med dialekter, namn, folkminnen, sprikvird och
sprakpolitik.

Sprakvardsgruppen ir ett samarbetsorgan for sprikvirdande insti-
tutioner 1 Sverige. I Sprakvirdsgruppen ingdr foretridare for Medie-
spraksgruppen, Samsprdk, SIS, Sprikridet, Svenska Akademien,
Svenska Sprikbyran i Finland, Sveriges Radio och Terminologi-
centrum TNC. Sprikvirdsgruppen méts regelbundet for att disku-
tera och ta stillning i sprikvirdsfrigor. Mediespriksgruppen ir en
samarbetsgrupp for sprikvirdare inom press, radio och tv. Gruppen
mots regelbundet och ger rekommendationer 1 aktuella sprakiren-
den. Samsprdk ir ett samarbetsorgan for sprikvardare inom offent-
lig forvaltning. Sveriges Radio AB:s sprikrddgivare arbetar med att
ge programforetagen Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB rid i alla frigor som ror spriket.

Svenska Akademien ir en fristdende institution vars verksamhet
regleras av stadgar frin 1786. Svenska Akademiens ordbok (SAOB)
beskriver det svenska ordférridet och de skiftande innebérder
orden haft frin bérjan av 1500-talet fram till vira dagar. Svenska
Akademien ger dven ut Svenska Akademiens ordlista 6ver svenska
spriket (SAOL), som ir normgivande fér stavning och béjning av
svenska ord, och den omfattande Svenska Akademiens grammatik.

Tekniska nomenklaturcentralen (TNC) bildades 1941 p4 initia-
tiv av bl.a. Ingenjorsvetenskapsakademien och var en ideell for-
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ening fram till 2000 di foéreningen rekonstruerades efter en kon-
kurs. Det nuvarande organet, Terminologicentrum TNC, ir ett
aktiebolag. TNC har hela tiden haft ett statligt anslag (fér nir-
varande frin Niringsdepartementet) for att kunna fylla funktionen
som nav i det svenska arbetet med terminologi och facksprik.
TNC:s huvuduppgift ir att verka for att en limplig terminologi
skapas och anvinds inom niringsliv, offentlig férvaltning, utbild-
ningsvisen och massmedier. TNC bygger upp termbanker, ut-
arbetar ordlistor inom sniva fackomrdden i1 nira samarbete med
experter inom fackomridet, har utrednings- och rddgivningsverk-
samhet samt utbildning i terminologiarbetets metoder och prin-
ciper.

F6r mer information om de olika institutionerna som ingdr i
Sprikvardsgruppen, se t.ex. sprikvirdsportalen http://www.
svenskaspraket.nu/.

Betydelsefulla for sprakvarden i Sverige ir ocksd bl.a. Férbundet
for lis- och skrivsvirigheter (FMLS), Féreningen Examinerade
sprakkonsulter 1 svenska (ESS), Regeringskansliets sprikexperter,
Sprikvardssamfundet, Svenska biotermgruppen, Svenska data-
termgruppen, Svenska Likaresillskapets sprikrddgivning och
Svenska optiksillskapets sprikvirdsgrupp.

Nir det giller de nationella minoritetsspriken kan nimnas att
sprakvirdsarbete, férutom i SOFI:s verksamhet, bedrivs av bla.
Sametinget genom dess sprikavdelning och den gemensamma
nordiska sprdknimnden samt Svenska Tornedalingars Riksférbund
— Tornionlaaksolaiset (STR-T) och Mein Akateemi (Academia
Tornedaliensis). Nir det giller romani chib och jiddisch bedrivs
visst sprikvirdsarbete av de organisationer som féretrider romer
respektive judar. For teckensprikets del bedrivs viss verksamhet
inom Sveriges dovas riksférbund (SDR). Vid Stockholms univer-
sitet bedrivs, férutom utbildning, forskning i teckensprak.

Sérskilt om Sprikrddet

Sprikradet bestdr, som tidigare nimnts, av f.d. Svenska spriknimn-
den samt av Sverigefinska spriknimnden och den s kallade Klar-
spriksgruppen i Regeringskansliet.

Sprakradet har som Sveriges officiella sprikvardsorgan till upp-
gift att f6lja och frimja sprikens utveckling i Sverige. Inom ramen
for den nya organisationen gavs sprikvirden utdkade uppgifter,
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bl.a. med inriktning pi de nationella minoritetsspriken (utom
samiska som Sametinget dven fortsittningsvis dr ansvarigt for).
Sprikridet arbetar siledes aktivt med svenska, finska, romani och
svenskt teckensprik men har ocksd till uppgift att félja utveck-
lingen f6r alla sprik i Sverige.

Rédet ger ut ordbécker och andra sprikbécker samt tidskrifter.
Sprikrddet limnar dven sprikridgivning, bedriver sprikforskning
och verkar fér nordiskt och europeiskt spriksamarbete. Vidare
samlar rddet pd nya ord och uttryck i svenskan och ger ut nyords-
listor och nyordsbécker. Andra ansvarsomrdden ir t.ex. termino-
logi, myndighetssprikvird och sprikteknologi. Ridets rddgivning
och bok- och tidskriftsutgivning omfattar dven myndighetssprik
och finskan i Sverige.
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7 Teckensprak

7.1 Hur manga personer i Sverige har behov av
teckensprak?

Inledning

Redan inledningsvis dr det angeliget att konstatera att i likhet med
andra sprik ir teckensprik nationella. Det teckensprik som till all-
deles 6vervigande del anvinds i Sverige ir det svenska teckenspriket.
D3 det fortsittningsvis talas om teckensprik avses det svenska
teckenspridket om inget annat anges.

Utredningen Oversyn av teckensprikets stillning (Teckenspriks-
utredningen, dir. 2003:169) hade i uppdrag att gora en bred 6versyn
av ritten och méjligheterna att anvinda teckenspriket f6r personer
som ir beroende av teckenspriket f6r sin kommunikation. Utred-
ningen limnade 1 maj 2006 sitt slutbetinkande Teckensprik och
teckensprikiga — Oversyn av teckensprikets stillning (SOU 2006:54).
Om inget annat anges ir uppgifterna i detta kapitel himtade frin
Teckenspriksutredningens betinkande.

7.1.1  Antalet dova och hérselskadade personer i Sverige

Det finns ingen statistik 6ver hur minga personer i Sverige som ir
déva, dévblinda, vuxendéva, hérselskadade eller har en sprikstor-
ning som innebir att de ir beroende av teckensprik for sin kom-
munikation. Enligt Teckenspriksutredningens bedémning hade
2003 cirka 1,3 miljoner personer en litt horselnedsittning, 495 000
en mattlig horselnedsittning och 120 000 personer en svir eller
mycket svir horselnedsittning. Utredningen ger dock inga uppgifter
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om antalet personer som ir beroende av teckensprik fér sin kom-
munikation.

Nir det giller antalet déva, dévblinda, vuxendéva och horsel-
skadade personer i Sverige gjorde Teckenspriksutredningen bedém-
ningen att Handikapputredningens berikningar i betinkandet En
vdg till delaktighet och inflytande — tolk for diva, dovblinda, vuxen-
dova, horselskadade och talskadade (SOU 1991:97) fortfarande var
tillforlitliga, eftersom antalet barn som féds déva eller har s3 kraf-
tigt nedsatt horsel att de behéver horapparat hade varit oférindrat.
Med tanke pd den korta tid som gitt sedan Teckenspriksutred-
ningen limnade sitt betinkande bér uppgifterna kunna tjina som
underlag dven f6r denna utredning.

Enligt Handikapputredningen finns det totalt 8 000-10 000
teckensprikiga personer i Sverige som ir f6dda déva eller har blivit
déva som barn eller ungdomar. Vidare finns det 1200 dévblinda
personer, varav 200 ir teckensprikiga. Det finns 4 000 vuxenddva,
dvs. personer som har blivit déva 1 vuxen dlder. Antalet hérsel-
skadade uppgar till 12 000-17 000. Dessa personer ir fddda med en
sddan grad av horselnedsittning att de dr beroende av tekniska
hjilpmedel eller teckensprik eller bdda delarna. Hirutover beriknas
det finnas 20 000-30 000 personer som har en sddan horselnedsitt-
ning att de ir 1 behov av tolk, tekniska hjilpmedel eller alternativa
kommunikationssitt for att kunna kommunicera med andra.

Enligt Handikapputredningen féds det varje &r cirka 200 barn
som ir dova eller har s3 kraftigt nedsatt horsel att de behéver hor-
apparat. Teckenspriksutredningen konstaterade 2006 att det inte
fanns uppgifter om att antalet barn som f6ds déva skulle ha minskat
eller 6kat. Handikapputredningen uppskattade att mellan 60 och 70
av de inledningsvis nimnda barnen ir beroende av teckensprik och
undervisning i specialskola fér déva och hérselskadade. Ovriga
140 barn ir enligt utredningen beroende av tekniska hjilpmedel
eller av teckensprik och kommer att behéva anpassad undervisning
t.ex. 1 form av s.k. horselklass. Enligt Handikapputredningen upp-
gick antalet elever med héorselskada i grundskolan viren 1991 till
cirka 1 300. Antalet elever med hérapparat i grundskolan uppgick
1997 enligt Funkis-utredningen (SOU 1998:96) till 1 703. Nigra
senare uppgifter hade Teckenspriksutredningen inte tillging till.
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7.2 Teckenspraksutredningens betdankande

Som angetts inledningsvis lade utredningen Owversyn av tecken-
spraket (Teckenspriksutredningen) i maj 2006 fram betinkandet
Teckenspréik och teckensprikiga — Oversyn av teckensprékets stillning
(SOU 2006:54). Teckenspriksutredningen tillsattes 2003 med upp-
draget att gora en bred Sversyn av ritten och mojligheterna for
personer som ir teckensprikiga (doéva, dévblinda, vuxendéva och
horselskadade) att anvinda sitt sprak i olika sammanhang. Genom
tilliggsdirektiv kom uppdraget att omfatta dven barn, ungdomar
och vuxna som ir hérande men som inte kan tillgodogéra sig talat
sprak och som ir beroende av teckensprik for sin kommunikation.
I betinkandet benimns samtliga dessa personer teckensprikiga.

Gemensamt f6r de teckensprikiga idr att de 1 olika utstrickning
ir beroende av teckensprik for att pd ett fullgott sitt kunna kom-
municera med andra. Utdver dessa finns det personer som, av andra
skil dn funktionsnedsittning, ir beroende av teckensprik, t.ex. an-
hériga till teckensprakiga och yrkesverksamma som ir beroende
av teckensprak for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

I betinkandet féreslds inledningsvis att Sverige p& nationell,
nordisk, europeisk (inom Europarddet) och internationell (i arbetet
med FN-stadgan om rittigheter for personer med funktions-
hinder) nivd bor verka for att stirka de teckensprikigas rittigheter
och méjligheter att anvinda teckensprik. Forslagens innebord ir
att det svenska teckenspriket och andra teckensprik ska ges en
stillning motsvarande den som de nationella minoritetsspriken
fitt genom den europiska minoritetssprikskonventionen. I 6vrigt
limnas en rad forslag pd &tgirder inom olika omriden fér att stirka
de teckensprikigas rittigheter och det svenska teckensprikets
stillning. Det handlar om olika gruppers behov av utbildning pd
det svenska teckenspriket och ansvaret fér utbildningsverksam-
heten. Det rér ocksd frigor om tolkstdd for teckensprikiga och
dirmed sammanhingande frigor sisom tolkutbildning och kostna-
der for tolktjinster.

Utredningen har behandlat frigorna kring teckensprikiga och
teckenspriket utifrin tre perspektiv — ett sprikpolitiskt, ett handi-
kappolitiskt och ett demokratiskt perspektiv. Det grundliggande
perspektivet har varit det sprikpolitiska, som handlar om ritten och
mojligheterna att anvinda teckensprdket och att ingen fir diskrimi-
neras pid grund av sitt sprik. Det handikappolitiska perspektivet
handlar om tillginglighet f6r personer med funktionshinder, och
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demokratiperspektivet handlar om delaktighet pd lika villkor som
andra.

I betinkandet hinvisas till de olika konventioner, och motsvar-
ande, om minskliga rittigheter som Sverige har anslutit sig till
liksom till det skydd mot diskriminering som regleras i1 svensk
grundlag. I dessa regelverk finns diskrimineringsférbud bland annat
utifrdn sprik och funktionshinder.

I betinkandet hinvisas ocks3 till att regeringen 1 propositionen
Bista sprdket (prop. 2005/06:2), framhillit teckensprikets betydelse
fér personer som ir déva genom att sld fast att teckensprdk ir
dévas modersmal .

Ritten och mgjligheten att anvinda teckenspriket handlar ur ett
handikappolitiskt perspektiv, enligt Teckenspriksutredningens be-
tinkande, bdde om tillginglighet och om respekten f6r alla minni-
skors lika virde och ritt. I sammanhanget hinvisas till uttalandet i
Bdista spriket om att tillgdngen till information och méjligheten att
gora sig forstddd pa teckensprik ir en grundliggande férutsittning
for tillginglighet och delaktighet for déva, dévblinda, vuxendéva
och vissa hérselskadade.

I betinkandet framhills att minniskor i samhillet som ir socialt,
ekonomiskt eller sprikligt marginaliserade i regel har simre férut-
sittningar dn andra att tillvarata sina politiska rittigheter. Det fram-
halls ocksd att ritten till sprdket dr en férutsittning f6r att minni-
skor ska kunna delta i de offentliga samtal dir det framtida sam-
hillet utformas. Teckenspriksutredningen hinvisar ocksd till de
integrationspolitiska m&l som riksdagen har antagit och som inne-
bir lika rittigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk, spriklig
eller kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap som ir grundad pd
méngfald samt en samhillsutveckling som kinnetecknas av émse-
sidig respekt och tolerans och som alla ska vara delaktiga i och an-
svariga for (prop. 1998/99:143).

Teckenspriksutredningens betinkande har remissbehandlats. Dir-
efter har utredningar som berér flera av Teckenspriksutredningens
forslag tillsatts. I 6vrigt bereds betinkandet 1 Regeringskansliet. En
del forslag har lett till uppdrag f6r vissa myndigheter.
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7.3 Tecknade sprak i jamférelse med talade sprak

Tecknade sprik och talade sprik ir skilda sprik. De olika tecknade
sprik som férekommer virlden 6ver ir inhemska sprik som i
huvudsak férmedlar samma kultur som talade sprik i landet.

Tecknade spr3k bestdr av en uppsittning konventionella sym-
boler, ett ordférrdd (lexikon) och av ett system med regler for
symbolernas anvindning (en grammatik). Tecknade sprik skiljer
sig 1 detta avseende inte frin talade sprik och uppfyller dirmed alla
krav som kan stillas pd sjilvstindiga sprik.

Diremot skiljer sig tecknade sprik frin talade sprik frimst
genom att de férmedlas manuellt genom gester och inte genom tal
och genom att de tas emot visuellt via synen och inte via héorsel-
sinnet. Tecknade sprik skiljer sig dven fran talade sprik genom att
de saknar skriftsprik.

Till skillnad frin talade sprik éverfors oftast inte tecknade sprik
fran forildrar till barn, frin generation till generation. Flertalet
d6va barn f6ds in 1 familjer dir férildrarna dr hérande och anvinder
talat sprdk. Dessa forildrar behirskar siledes inte teckensprik,
vilket samtidigt ir det enda sprik ett dévt barn kan ta dll sig.
Sprikutvecklingen hos barn som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation skiljer sig dirigenom i flera olika avseenden frin
sprikutvecklingen hos barn som genom naturlig inlirning successivt
tillignar sig det sprik som talas av forildrarna.

7.4 Teckensprak som modersmal, férstasprak,
andrasprak och fraimmande sprak

Tvisprakighet dr en term som avser individens sprikkunskaper
medan modersmal, forstasprik, andrasprik och frimmande sprik ir
termer som vanligtvis avser hur individen tillignat sig sprdk och
dirmed utvecklat tvd- eller flersprikighet. Nir man talar om sprik-
inlirning tinker man kanske 1 férsta hand pd foérstaspriksinlirning,
det lilla barnets utveckling av sitt modersmal (férsta sprik). Sprak-
inlirning kan emellertid ocksd avse sekundirspriksinlirning, dvs.
att tilligna sig ett andra, ett tredje, ett fjirde sprik osv.
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Teckensprdk som modersmal och forstasprik

Till skillnad frin talade sprik Sverférs oftast inte tecknade sprik
frén generation till generation. Trots det kallas teckensprik ofta
och 1 olika sammanhang f6r dévas modersmal. Det antal personer
som har teckensprik som modersmil i sniv betydelse, dvs. har
tillignat sig spriket genom teckensprikiga forildrar, dr dock litet. I
denna sniva betydelse rér det sig om barn, déva eller hérande, till
dova forildrar. Eftersom de flesta déva barn har hérande forildrar
kan det vara bittre att anvinda en allminnare term som férsta-
sprak, vilken ticker in hela den grupp sprdkanvindare som ir be-
roende av teckensprik fér sin kommunikation. Man far dock, en-
ligt Teckenspriksutredningen, inte gldémma bort att teckenspriket
kan spela samma kulturella roll f6r denna grupp som modersmal i
vanlig bemirkelse.

Foér barn som pd grund av avsaknad av eller nedsatt hérsel ir
beroende av teckensprik for sin kommunikation kan teckenspriket
sigas utgora forstasprdk. Det stora flertalet forildrar till barn vars
forstasprak kommer att bli teckensprik saknar sjilva helt firdig-
heter 1 och kunskaper om tecknat sprik. Detta innebir att for-
dldrarna parallellt med att de sjilva tillignar sig ett nytt och frim-
mande sprik anvinder detta i sin kommunikation och dirigenom
overfor det till barnet.

Teckensprik som andrasprik

Begreppen andrasprik och andraspriksinlirning anvinds vanligen
om situationer dir en person som redan tillignat sig ett forstasprik
(t.ex. invandrar- eller minoritetssprik) genom inlirning tillignar
sig ytterligare ett sprik som anvinds i vardagen, 1 skolan eller pd
arbetsplatsen — vanligtvis landets majoritetssprik.

Aven tecknade sprik kan utgéra andrasprik. For ett stort antal
personer med horselskada som behover ett sprikligt alternativ till
talat sprdk utgér teckenspriket andrasprik. Teckensprik utgor
dven andrasprik for hérande forildrar och syskon till barn som ir
beroende av teckensprik f6r sin kommunikation. Ocks3 tolkar och
annan personal som 1 sitt dagliga arbete har detta sprik som arbets-
sprik ir personer som har tecknat sprak som andrasprik.
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Teckensprik som frimmande sprik

Frimmande spr3k brukar man tala om nir det giller inlirning av ett
sprak utanfér dess anvindningsomriden, som t.ex. att man lir sig
franska genom undervisning i skolan. Termen frimmande sprik
anvinds iven di man talar om tecknade sprik. Svenskt teckensprik
utgdr t.ex. frimmande sprik fér de barn och ungdomar som av
sprakintresse valt att lisa spriket inom ramen f6r sprikval som er-
bjuds i grund-, gymnasieskola eller i vuxenutbildning. Amnet heter
da teckensprik foér horande.

7.4.1  Tvasprakighet hos teckensprakiga

Teckensprakiga utgér 1 alla linder en minoritet bland majoriteter
med talade sprik. P4 samma sitt som 6vriga sprikliga minoriteter
behéver de teckensprikiga vara tvdsprikiga for att kunna delta i
samhillslivet pd samma sitt som andra.

Den tvasprikighet som efterstrivas f6r déva och minga horsel-
skadade ir inte helt jimférbar med annan tvdsprikighet. Till skill-
nad frin annan tvdsprikighet uppstir den inte spontant. Det teck-
nade spriket och majoritetssamhillets sprik (andraspriket) fyller
dessutom olika funktioner. Teckenspriket ir det sprdk som ir red-
skap vid inlirning av kunskaper och som anvinds vid direkt kom-
munikation med andra. Majoritetssamhillets sprik diremot fyller
for den som ir teckensprikig primirt en lis- och skrivfunktion;
som tidigare nimnts saknar teckenspriket ett skriftsprik.

7.4.2  Barn med kokleaimplantat

Kokleaimplantat (eller cochleaimplantat, med férkortningen ci) ir
en form av horapparat for helt dova eller gravt horselskadade.

Implantatet bestdr av en mikrofon som ir kopplad till en talom-
vandlare. Den i sin tur 6verfor ljudvibrationer till elektriska signaler,
som gir till en mottagare som ir inopererad 1 skallbenet. Via till
mottagaren anslutna elektroder, som sitts in i innerdrat, stimuleras
hérselnerven och hjirnan uppfattar ljud.

I dag fir cirka 90 procent av alla barn som féds déva koklea-
implantat. Ci-operationer genomférs numera ofta under det forsta
levnadséret vilket ger bittre resultat nir det giller att uppfatta och
tolka ljud (Hérselskadades riksférbund (HRF), Arsrapport 2007).
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Vid utredningens kontakter med féretridare f6r organisationer
som arbetar f6r déva och horselskadades behov, och andra som
yrkesmissigt kommer i1 kontakt med déva och horselskadade barn,
har f6ljande pétalats. Det finns en risk att ci ses som ett tekniskt
underverk som gér barnet hérande och att det dirfér inte behdver
teckensprik. Ci fungerar dock inte lika effektivt f6r alla. En del kan
med hjilp av ci tolka ljud s att de klarar att kommunicera pd talat
sprak. For andra fungerar det mindre bra. Det kan bero pi att bar-
net inte trivs med sitt implantat, att det inte fungerar av tekniska
skil eller att det helt enkelt inte ger de horseleffekter som efter-
strivas. Barn med ci bor dirfor inte betraktas som hérande. De be-
héver teckensprak for alla situationer 1 livet nir hérseln trots ci inte
ricker till. Det ir sirskilt viktigt att situationen fér barn med ci-
implantat och deras behov av teckensprik uppmirksammas. Under
senare r har observerats att den grupp barn som fitt ci inopererat
riskerar att inte fi sina behov av tvdsprikighet, dvs. bdde talsprik
och teckensprik, tillgodosedda pd ett tillfredsstillande sitt. Orsak-
erna till det ligger 1 att omgivningens tilltro till implantatets effekt
pd horselformigan inte alltid helt 6verensstimmer med barnets
verklighet. Samtidigt ir det svirt for barnet att férstd och uttrycka
sitt behov av att 1 vissa situationer dven ha tillgdng till teckensprik.
S& sminingom kan barnet sjilvt inse och uttrycka ett sddant behov
och lir sig d& teckensprdk, men har innan dess gtt miste om mycket
bade socialt och kunskapsmissigt. Vissa av dessa barn siger nir de
kommit upp i tondrsdldern att de upplevt en kinsla av utanférskap
vid idrott, bad, lek och liknande. Det finns minga tillfillen nir ci
inte kan anvindas och man hamnar dirfér utanfér kamraternas
talade gemenskap.

7.4.3  Definition av spraklig hemvist

Att definiera vad som ir modersmadl, forstasprdk och andrasprik
kan ibland vara svirt. Det kan vara sirskilt svirt nir det giller
personer som ir beroende av teckensprik fér sin kommunikation,
eftersom de definitioner av spriklig hemvist som finns arbetats
fram med avseende p4 talade sprik.

Definitioner av spriklig hemvist utgdr frin den enskildes sprik-
liga firdigheter. Vanligtvis anvinds fyra olika kriterier f6r att
definiera en persons sprikliga hemvist — kompetens, funktion,
identitet och ursprung. De tre forsta kriterierna giller vilket sprik
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personen bist behirskar, vilket sprik personen anvinder mest och
vilket sprik eller vilken sprikgemenskap den enskilde sjilv identi-
fierar sig med. Dessa kriterier ir sannolikt giltiga dven nir det giller
tecknade sprik. Men ursprungskriteriet, som ror individens sprak-
liga och etniska ursprung, ir i allminhet inte tillimpligt i friga om
teckensprik, eftersom de sillan dverfors frin generation till gene-
ration. Detta férhéllande ir speciellt f6r teckensprik.

7.5 Internationella 6verenskommelser om
teckensprak

FN

Ritten att anvinda det egna spriket och ritten att {3 utdva sin kultur
ir grundliggande minskliga rittigheter 1 enlighet med artikel 27 av
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter. Aven tecknade sprik omfattas av en sidan ritt.

FN:s standardregler for att tillforsikra minniskor med funktions-
nedsdttning delaktighet och jimlikbet frin 1993 uttrycker tydliga
principiella stdndpunkter nir det giller rittigheter, mojligheter och
ansvar pd olika omrdden. Standardreglerna ir inte juridiskt bind-
ande for medlemsstaterna, men tanken ir att de ind3 ska pdverka
hur olika linder formar sin handikappolitik genom att vara mora-
liskt forpliktande. T friga om teckensprikiga tas bl.a. deras behov
av teckenspriktolkar upp. Det framhills ocks3 att barnens speciella
behov av kommunikation innebir att deras utbildning kan tillgodo-
ses bittre 1 specialskolor, specialklasser eller speciella enheter i van-
liga skolor.

Den 30 mars 2007 undertecknade Sverige, samtidigt med ett
dttiotal linder, den nya FN-konventionen om rittigheter for personer
med funktionshinder, som 1 december 2006 antogs av FN:s general-
forsamling.

Konventionen avser att trygga att personer med funktionshinder
kommer i dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Genom kon-
ventionen ska sdledes de rittigheter som finns i befintliga konven-
tioner om minskliga rittigheter stirkas. Den slir ocksd fast ett
antal vigledande principer som ritten till icke-diskriminering, jim-
likhet, oberoende, delaktighet och lika méjligheter.

Det finns 1 konventionen bestimmelser som specifikt behandlar
de teckensprikigas rittigheter. I olika artiklar behandlas frigor om
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dévas ritt till teckensprdk och teckensprikstolkar. S3 t.ex. for-
binder sig anslutna stater att vidta itgirder si att personer med
funktionshinder har méojlighet att utéva ritten till yttrandefrihet,
genom mdjlighet att séka, f& och limna information och &sikter
under samma férutsittningar som andra och pi det kommunika-
tionssitt individen viljer. Det innebir bl.a. att de anslutna staterna
accepterar och bereder déva personer tillgdng till teckensprik lik-
som att staterna erkinner och verkar fér anvindning av tecken-
sprak (artikel 21). Vidare behandlas ritten till utbildning utan
diskriminering och under likstillda férhdllanden, vilket bl.a. inne-
bir att anslutna stater ska bereda méjlighet till utbildning i tecken-
sprak och stédja dovsambhillets sprakliga identitet. Anslutna stater
ska vidta limpliga dtgirder for att de teckensprikiga ska tillforsik-
ras dessa rittigheter genom att anstilla lirare som ir utbildade i
teckensprik (artikel 24).

Vidare tillerkinner de anslutna staterna funktionshindrade samma
ritt som andra att vara delaktiga i kulturlivet. Anslutna stater ska
ocks3 vidta speciella tgirder for t.ex. erkinnande och frimjande av
de dovas egen kultur och sprikliga identitet (artikel 30).

EU och Europarddet

Europaparlamentet tog i en resolution om teckensprik 1998 upp
frdgan om offentligt erkinnande av de teckensprik som déva per-
soner anvinder i varje medlemsstat, liksom erkinnande av behovet
av teckensprikstolkning (EGT C 379.7.12 1998).

Europarddets parlamentariska forsamling rekommenderade 2003
ministerkommittén att ta fram sirskilda regler om rittigheter for
teckenspriksanvindare (Protection of sign languages in the member
states of the Council of Europe, REC 1598 2003). I sitt svar fram-
héll ministerkommittén bl.a. att teckensprdk ir viktiga och bér be-
aktas sirskilt och ha speciellt skydd.

Novrdiska ministerrddet

Nordiska ministerridets Deklarationen om nordisk sprakpolitik an-
togs den 1 november 2006. I den berérs frigor om teckensprikens
stillning indirekt nir det foérklaras att "nordisk sprikpolitik har ett
ansvar infér virldssamfundet for att i synnerhet de sprik som inte
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ir nationalsprdk ndgonstans fortlever och utvecklas och att alla
minoritetssprak kan fortsitta att existera”. Detta uttalande f6ljs av
en forklaring om att det dr viktigt att dven teckenspriken tiller-
kinns en stark stillning. Nordiska rddets kultur- och utbildnings-
utskott framhéll vid behandlingen av ministerridets forslag till
deklaration om nordisk sprikpolitik att teckenspriken borde ges
samma stillning som lagstadgade minoritetssprik (Redogérelse till
riksdagen 2006/07:NR1).

7.6 Den rattsliga stillningen for teckensprak i olika
lander

Teckensprik har varierande rittslig stillning 1 olika linder och lik-
som i Sverige finns det i mdnga linder bestimmelser om de natio-
nella teckenspriken i lagar och andra férfattningar. En samman-
stillning har gjorts av World Federation of the Deaf, en inter-
nationell fristdende organisation som har ett officiellt samarbete
med Ecosoc, Unesco, ILO och WHO (se http://wideaf.org/pdf/
fact_signlanguage.pdf).

Teckensprikets stillning regleras i konstitutionell férfattning 1
ett tiotal linder och 1 annan férfattning 1 6ver 30 linder. Det ir
frimst 1 forfattningar om undervisning och tolkningstjinster som
bestimmelser om teckensprak finns.

Sérskilt om teckensprdken i de nordiska linderna

I Finlands grundlag (17 § 2 mom.) anges att rittigheterna f6r dem
som anvinder teckensprdk samt dem som pd grund av handikapp
behéver tolknings- och éversittningshjilp tryggas genom lag. Det
finns ocksd bestimmelser om rittigheter for teckensprikiga i olika
lagar och férordningar, t.ex. i lagar om utbildning, i rundradiolagen,
1 kyrkolagen och 1 reglering som giller inom social- och sjukvird
samt 1 forfattningar om ritt till tolkning i1 kontakter med myndig-
heter. Vidare giller enligt den finska spriklagen (37 §) att det stats-
rdd som varje valperiod ska limna en berittelse om regeringens &t-
girder till riksdagen om tillimpningen av spriklagstiftningen dven
ska behandla teckensprik.

Det norska teckenspriket ir 1 dag inte ett officiellt sprk i Norge,
men det har fitt erkind status som sprik genom bestimmelser i
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den norska ”oppleringsloven”. Det finns ett system med special-
skolor med undervisning i och pd teckensprik. Férildrar till barn
med horselnedsittning har ritt till teckenspriksutbildning. Vidare
finns det bestimmelser om ritt till teckensprikstolkning i samband
med arbete, fritid och utbildning. Norges déviérbund och Féren-
ingen for norskt teckensprik arbetar aktivt med frdgan om att ge det
norska teckenspriket hogre status. Foreningarna har utarbetat en
rapport, Begrunnelser for @ giore norsk tegnsprik til officielt sprdik, med
anledning av uppféljningen av férslag om diskriminerings- och
tillginglighetslagstiftning (NOU 2005:8). Rapporten behandlas f6r
nirvarande, enligt féretridare f6r Foreningen f6r norskt tecken-
sprak, i det norska regeringskansliet.

Det danska teckenspriket erkindes officiellt av den danska reger-
ingen 1991 och betraktas som forstasprik for déva barn. Tecken-
spriket rekommenderas som férstasprak f6r undervisning och kom-
munikation i déva barns utbildning.

Det islindska teckenspriket dr baserat pd det danska tecken-
spriket. Det ir officiellt erkint av staten och skots av en nationell
kommitté. I den islindska liroplanen angavs 1999 att teckenspriket
ir de dévas modersmal och att talad islindska ir andraspriket, vilket
kan ses som att déva islinningar ska lira sig islindskt teckensprik
som forsta sprk och islindska som andra sprik.

7.7 Det svenska teckensprakets stillning
i internationell jamforelse

I Teckenspriksutredningen framhills att det svenska teckenspriket
har en forhdllandevis stark stillning. I utredningen patalas att detta
har uppmirksammats av bl.a. Europarddets parlamentariska for-
samlings kommitté for juridiska frigor och minskliga rittigheter. I
en rapport som 2003 limnades till den parlamentariska férsam-
lingen lyftes sdvil Sverige som Finland fram som férebilder for
andra medlemslinder nir det giller ritten och mojligheterna att
anvinda teckenspriket.

Teckensprakets starka stillning kommer bl.a. till uttryck genom
bestimmelser om specialskolan med undervisning i och pd tecken-
sprak och med tvisprikighet som mélsittning. Det finns ocksd
bestimmelser i lag om skyldigheten fér det allminna att erbjuda
tolk fér vardagstolkning f6r déva, dévblinda, horselskadade och
vuxenddva, se avsnitt 7.10. Vidare ska, enligt sindningstillstdndet,
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Sveriges Television sinda dagliga nyheter pd teckensprdk och pro-
ducera program pad teckensprdk. Att teckensprik erbjuds som all-
mint sprikimne f6r horande elever i grundskolan, gymnasieskolan
och inom kommunal vuxenutbildning anses ocksd vara ett uttryck
for den starka stillning teckensprdket har i Sverige.

7.8 Det svenska teckensprakets nationella status

Det finns ingen lag som reglerar det svenska teckensprikets status.
Teckenspriket har dock fatt officiellt erkinnande pd annat sitt. S&
skedde 1981 d& Sveriges riksdag erkinde det svenska teckenspriket
som dovas forstasprik. Hirigenom gavs teckenspriket officiell
status som sprak (prop. 1980/81:100 bilaga 12 anslag C16, bet.
1980/81:UbU25, rskr 1980/81:332). I riksdagens beslut angavs att
teckensprik skulle vara undervisningssprik i specialskolan f6r déva
och hérselskadade och att teckenspriket var dovas forsta sprik.
Genom beslutet var Sverige det forsta landet 1 virlden som gav
teckensprik status som sprik.

Ar 1983 inférdes en ny liroplan for specialskolan. T liroplanen
anges att teckensprdk och svenska ir tv3 skilda sprik och att tecken-
sprak lirs naturligt i tecknande miljé i samband med barnets all-
minna utveckling, medan inlirningen av svenska sprdket i hogre
grad ir beroende av undervisning. I liroplanen faststills att mélet
fér undervisningen ir att eleverna ska bli tvdsprakiga, att under-
visningsspriket for dova elever i specialskolan ska vara teckensprik
och att eleverna ska tilligna sig svenska i list och skriven form.

I Bista sprdket (prop. 2005/06:2) har det svenska teckensprikets
status som sprik pd nytt bekriftats och svenskt teckensprik i sprik-
vérdshinseende jimstillts med nationella minoritetssprdk. Genom
de nationella sprikpolitiska méilen jimstills teckensprdk med
modersmal och med 6vriga sprik som anvinds 1 Sverige. Under 2007
har det vid Sprikridet, en avdelning inom den nya sprikmyndig-
heten Institutet for sprdk och folkminnen, anstillts tvd sprik-
vardare i svenskt teckensprik.

Enligt nuvarande liroplan (Liroplan fér det obligatoriska skol-
visendet, forskoleklassen och fritidshemmet — Lpo 94) giller grund-
skolans mil dven for specialskolan med vissa undantag f6r mélen
for svenska och engelska. Alla elever ska efter genomgingen
specialskola vara tvisprikiga, dvs. de ska kunna avlisa teckensprik
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och lisa svenska. Vidare ska de kunna kommunicera i skrift pd
engelska. Mer om utbildningsformerna finns i avsnitt 7.9.

Enligt Teckenspriksutredningen blev det littare f6r teckensprikiga
att hivda sitt sprik och sina intressen 1 olika sammanhang genom
att svenskt teckensprk erkindes officiellt som ett fullvirdigt sprak.

Om anledningen tll att det svenska teckenspriket ansetts inte
omfattas av ramkonventionen och minoritetssprikskonventionen,
se avsnitt 7.11.1.

7.9 Teckenspraksutbildning
7.9.1 Dova och horselskadade barn och ungdomar

Utbildningen fér barn och ungdomar som inte kan gi i grundskola
eller sirskola dirfér att de dr dova eller horselskadade ska ske i
specialskola. Utbildningen i specialskolan regleras 1 7 kap. skollagen
(1985:1100) och specialskoleférordningen (1995:401). Utbildningen
1 specialskolan priglas av att de bida spriken teckensprdk och svenska
anvinds parallellt i olika funktioner och férstirker varandra émse-
sidigt som verktyg f6r kommunikation och lirande Undervisningen
ir alltsd tvdsprikig och sker i en teckensprikig milj6. En del elever
har all undervisning pd teckensprdk, medan andra har en stérre eller
mindre del av undervisningen pi talad svenska. Det dr ett mal i
specialskolan att varje elev efter att ha genomgatt specialskolan ska
vara tvisprikig (Liroplan fér det obligatoriska skolvisendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet, Lpo94).

Utbildningen ska syfta till att ge dessa barn och ungdomar en
utbildning som, anpassad till varje elevs férutsittningar, s& ldngt
det dr mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan
(7 kap. 1§ skollagen). Utbildningen omfattar tio drskurser pd grund-
skolenivd och ska vara avgiftsfri f6r eleverna. Staten svarar for att
eleverna kostnadsfritt f&r géra de resor som ir nédvindiga for ut-
bildningen.

De kursplaner som regeringen faststillt f6r grundskolan ska
ocksd tillimpas 1 specialskolan 1 den min det pd grund av elevernas
funktionshinder inte behévs sirskilda kursplaner. Sirskilda kurs-
planer giller enligt Skolverkets foreskrifter i bl.a. modersmal,
teckensprik och svenska. Som sprikval kan eleven erbjudas det sprik
som eleven har ritt till modersméalsundervisning 1 eller svenska som

andrasprik, svenska, engelska eller teckensprik. Skyldighet att
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erbjuda undervisning i sddant sprik finns om minst tre elever vid
skolenheten viljer spriket. Fér samiska, tornedalsfinska eller romska
elever ricker det att en elev viljer spriket.

Inom grundskoleorganisationen bedrivs dven skolformer an-
passade for horselskadade, t.ex. s.k. horselklasskolor. Denna ut-
veckling och det faktum att fler barn numera har ci har medfort att
grinsdragningen mellan specialskolan och grundskolans malgrup-
per har blivit mindre tydlig (SOU 2007:87, s. 52).

Utbildningen fér déva och hérselskadade inom gymnasiet reg-
leras 19 kap. 1 gymnasieférordningen (1992:394). Regleringen inne-
bir att Orebro kommun i sin gymnasieskola fir anordna denna
utbildning f6r hela landet (Riksgymnasium f6r horselskadade). For
dessa elever finns mojlighet att {8 s.k. riksgymnasiebidrag f6r bl.a.
kost, logi och resor.

Teckensprdk som kirnimne ska férekomma pd alla nationella
och specialutformade program som anordnas fér déva elever och
far dven anordnas f6r horselskadade elever.

7.9.2 Foraldrar, syskon och barn till dova
Teckenspraksutbildning for forildrar

For forildrar till barn som ir beroende av teckensprik erbjuder
landstingen en grundliggande introduktionsutbildning i teckensprdk
inom ramen for sitt ansvar att ge stdd for barnet och dess forut-
sittningar att leva med funktionshindret. Innehidllet och omfatt-
ningen av denna utbildning varierar mellan olika landsting.

En grundliggande teckenspriksutbildning bedrivs i statlig regi.
Denna teckenspriksutbildning (TUFF) bestr av kurser om sam-
manlagt 240 timmar. TUFF ska i forsta hand ges innan barnet ndtt
skoldldern och ska ge forildrarna sddana firdigheter att de pd ett
funktionellt sitt kan anvinda teckensprik i kontakt med sina barn
och dirmed frimja barnens utveckling. Viss ersittning kan ut-
betalas till den som deltar 1 utbildningen. Utbildningen bedrivs i
regel vid folkhsgskolor.
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Owriga anhiriga

Syskon till déva barn och barn till déva férildrar har rite dill ut-
bildning i teckensprdk. Det ir Specialskolemyndigheten (SPM)
som har 1 uppdrag att bedriva denna utbildning. Kurserna ir kost-
nadsfria. Hérande barn till déva férildrar kan dven & undervisning
i teckensprdk enligt reglerna f6r modersmélsundervisning i grund-
skole- respektive gymnasieférordningen.

7.10  Reglering om rétt till teckensprakstolkning

Férutom de bestimmelser om tolkning som finns i férvaltnings-
lagen, rittegdngsbalken och férvaltningsprocesslagen (se av-
snitt 4.2-4.4) finns det bestimmelser om ritt till vardagstolkning
vid utbildning och inom arbetslivet.

Teckenspriksutredningen konstaterade att de teckensprikigas
behov av tolk f6r vardagstolkning i olika situationer inte alltid dr
fullt ut tillgodosett. Grinserna dr oklara mellan vad som ingdr i den
vardagstolkning som landstingen ska erbjuda och finansiera och den
tolkning som en annan huvudman har ansvar f6r och ska finansiera.
Utredningen fann detta sirskilt tydligt nir det giller tolk i arbets-
livet utéver vad som ingdr i landstingets vardagstolkning.

Nedan ges en kort sammanfattning av den huvudsakliga reg-
leringen utifrdn den éversyn som ges i Teckensprikutredningens
betinkande.

Vardagstolkning

I 3 b § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) anges att det ir lands-
tingens skyldighet att erbjuda tolktjinst f6r vardagstolkning fér
barndomsdéva, dévblinda, vuxendéva och héorselskadade. Begrep-
pet vardagstolkning innebir tolkning vid bl.a. likar- och tandlikar-
besok, vid kontakter med myndigheter, vid drenden i affir, apotek,
bibliotek osv., vid fackliga méten och information pd arbetsplatsen
m.m. Andra situationer dir vardagstolkning anvinds ir t.ex. dop,
konfirmation, vigsel och begravning. Vardagstolkning ska ocks
omfatta tolk i arbetslivet, vid nyanstillning, introduktion och ut-
bildning inom féretag samt i samband med fritidsaktiviteter,
rekreation och i foreningslivet. Vardagstolkning ska ha en sidan
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innebérd att déva m.fl. grupper verkligen kan 4 sina grundliggande
behov av tolktjinst tillgodosedda (prop. 1992/93:159, s. 156).

Eftergymnasial utbildning

For teckensprikiga studerande pd hogskola dr ritten till tolk reg-
lerad i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter vid hog-
skolan. For andra eftergymnasiala utbildningar finns méojlighet for
funktionshindrade att fi ersittning for kostnader genom statsbi-
drag. For folkhogskolor giller att staten avsitter sirskilda medel
for stod till undervisning, diribland tolkkostnader.

7.11 Behovet av en lagreglering enligt
Teckenspraksutredningen

I Teckenspriksutredningens betinkande konstateras att det finns
behov av att stirka det svenska teckensprikets stillning. Utred-
ningens bedémning ir att teckenspriket ocksd borde tillerkinnas
en folkrittslig stillning 1 det svenska samhillet som 1 viktiga delar
motsvarar de fem minoritetssprikens stillning. Vad teckenspriket
behéver ir enligt utredaren ett stéd som liknar — men inte samman-
faller med — det som erbjuds de nationella minoritetssprdken i
minoritetssprikskonventionen; teckensprdket behover ett starkare
och annorlunda stéd. Utredarens uppfattning ir att teckensprik s3
langt som méjligt bor jimstillas med talade sprik. Denna uppfatt-
ning har enligt utredaren dven framférts av Europarddets parlamen-
tariska férsamling liksom 1 en utredning om den nordiska sprik-
konventionen, se avsnitt 5.1.6.

Utredaren framhiller att behovet av att ge teckenspriket en
folkrittslig stillning som motsvarar minoritetsspriken bér upp-
mirksammas i ett fortsatt arbete med svensk spriklagstiftning och
vid en 6versyn av nordisk sprikpolitik. Utredaren anser vidare att
Sverige inom Europarddet bér verka f6r en konvention eller stadga
som ger de europeiska teckenspriken en stillning motsvarande
minoritetsspriken. Aven i det pigiende arbetet inom FN som rér
konventionen om minskliga rittigheter f6r personer med funk-
tionshinder bor Sverige verka for att de teckensprakigas rittigheter
stirks.
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Som konstateras i avsnitt 5.1.1 har konventionen antagits av FN
och undertecknats av Sverige.

7.11.1 Teckenspraket i forhallande till
minoritetssprakskonventionen

Minoritetssprikskommittén fann att teckenspriket inte omfattades
av minoritetssprikskonventionens &vergripande syfte att som kultur-
konvention stédja historiska sprik som en del av Europas ming-
kulturella arv. Kommittén fann teckensprikets funktion inte vara 1
forsta hand kulturell utan snarare ett kommunikationsmedel fér
déva och dirmed falla utanfér konventionens huvudsakliga syfte
som kulturkonvention. Kommittén betonade att det inte fanns
ndgon anledning att utstricka och anpassa konventionens bestim-
melser till teckenspriket di det redan har en officiell stillning som
sprik 1 Sverige. Detta tillsammans med de 4tgirder som redan
vidtas frin samhillets sida till stod for teckenspriket innebar enligt
kommittén att en ratificering av konventionen fér teckenspriket
som ett territoriellt obundet sprik inte skulle leda till nigot
ytterligare stod for spriket (SOU 1997:192, s. 111 1.).

Det som konstaterades av teckenspriksutredningen var att det
skydd teckenspriket behover ser annorlunda ut in det skydd som
finns f6r nationella minoritetssprik. I betinkandet utvecklas skilen
till detta enligt f6ljande (SOU 2006:54, avsnitt 5.7).

Till skillnad fr8n de kulturarv som ir forknippade med de talade
minoritetsspriken, kan dévas tvisprikighet i storre utstrickning sigas
vara monokulturell, eftersom teckenspriket till stor del formedlar
samma kultur som det svenska spriket. De allra flesta personer som ir
beroende av teckenspriket f6r sin kommunikation ir fédda i Sverige av
svensktalande forildrar. Det kulturarv och de traditioner som fér-
ildrar, syskon, och anhériga till teckensprikiga férmedlar dr ofta
majoritetssamhillets. Hirigenom 6verensstimmer minoritetssprak-
status for svenskt teckensprik mindre vil med konventionen vars
huvudsyfte ir att skydda och frimja spriket som grund {&ér bevarande
av ett kulturarv.

I minoritetssprdkstadgan betonas virdet av flersprikighet och att
frimjande av ett landsdels- eller minoritetssprik inte ska g3 ut 6ver det
officiella spriket i landet och behovet av att lira sig detta. Personer
som tillhér en nationell historisk minoritet férutsitts lira och kunna
anvinda sig av landets officiella sprik i sammanhang d3 det erfordras.
Syftet med minoritetsspriket ir enligt Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter att de nationella minoriteterna ska
kunna bibehilla och utveckla sin kultur och de visentliga bestinds-
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delarna 1 sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och kultur-
arv. Dova, dovblindas, horselskadades och vuxendévas behov av
teckensprdk ir pd ett helt annat sitt in minoritetssprikigas behovs-
baserat, eftersom de pd grund av sin horselnedsittning inte genom
inlirning kan tilligna sig de talade spriken. De syften som konven-
tionen har sammanfaller dirmed inte med de behov som man kan anse
det svenska teckenspriket och minniskor beroende av teckensprak ir i
behov av. Skillnaderna ir for stora.

7.11.2 Teckenspraksutredningens behovsanalys

I Teckenspriksutredningens betinkande ges en beskrivning av de
orsaker som ligger bakom de teckensprakigas krav pd bl.a. en lag-
reglering av teckensprikets status och vilka effekter som kan for-
vintas av en lagreglering. Nedan 1 detta avsnitt sammanfattas inne-
hillet i betinkandet i denna del.

Attityder och rittslig reglering

Sprékstatus ir ytterst en friga om attityder till sprak. Nir det giller
teckensprak ir det friga om den attityd till déva och horselskadade
som finns 1 samhillet och om den instillning olika maktsfirer i
samhillet haft och har till teckensprdk som sprik.

Normen fér vad som betraktas som normalt utgdr frin att de
flesta minniskor ir hérande och anvinder talade sprik. Den som
inte hér och dirfor inte kan tillgodogéra sig talat sprak har dirfor
kommit att betraktas som annorlunda och avvikande. Tecken-
spriket har betraktats mer som en kommunikationsmetod f6r dem
som pd grund av dovhet eller horselskada inte f6rmir tilligna sig
majoritetens talade sprik in som ett eget sprik.

Attityder till sprik och dirmed spriks status kan indras med
olika medel. Ett medel ir rittslig reglering som erbjuder ett sprik
ndgon form av folkrittsligt skydd. De fem nationella minoritets-
spriken anses ha fitt en hogre status sedan Sverige ratificerade
Europaridets ramkonvention. Okade kunskaper ir ett annat medel
for att dndra attityden till sprdk och férindra sprikens status. I den
delen kan skolan ha en viktig roll genom att ge en grundliggande
orientering om sprak.
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Strukturell diskriminering, negativ sirbebandling och polarisering

Strukturell diskriminering syftar pd samhillets institutionella ord-
ning, normer, och organisationsformer som indirekt och oftast
oavsiktligt diskriminerar s&vil enskilda personer som grupper med
annat sprik eller annan bakgrund in majoritetssamhillets. Denna
strukturella diskriminering tenderar att legitimera och normalisera
indirekta former av negativ sirbehandling. Hirigenom uppkommer
ett samhille dir polarisering mellan ett majoritetens *vi” och ett
minoriteternas “dom” skapar en systematisk éver- och underord-
ning mellan minniskor. Detta slag av systematisk éver- och under-
ordning drabbar minniskor med annan etnisk bakgrund i det
svenska samhillet, men dven personer med funktionshinder.

Diskriminering ir ett anvindbart begrepp for att forstd de
faktorer som ligger till grund f6r dévas krav pd lagstiftning till
skydd for teckenspriket, sdvil i andra linder som 1 Sverige. Déva
och deras sprik har nedvirderats. Teckensprikiga har utsatts fér en
normaliseringspolitik vars grundtanke till stor del ir densamma
som den assimileringspolitik som samiska, finska och meinkieli
tidigare under ling tid varit utsatta for.

Genom majoritetens fokus pi det som sirskiljer har de déva
genom sitt sprik och sin egenart alltmera kommit att se sig sjilva
som en spriklig minoritet 1 férhillande till majoriteten. Bristen pd
respekt f6r deras behov av utbildning, information och skilda
former av sambhillsstod pd teckensprik ir den grund mot vilken
kraven pd lagstiftning till skydd for teckensprdk méste forstas.

Skilda forutsittningar for sprakinlirningen

Barn som lir sig teckensprak har andra férutsittningar dn barn som
lar sig historiska minoritetssprik. Det pekas i teckenspriksbetinkan-
det pd att medan minoritetssprikiga barns forildrar aktivt engagerar
sig 1 och agerar for att barnet ska ges mojlighet att tilligna sig
spriket ir situationen mdnga gdnger den omvinda fér teckensprik-
iga barn. Flertalet forildrar till barn som ir beroende av tecken-
sprak behirskar inte detta sprik. De ir dirfor 1 hog grad beroende
av den information de fir f6r att aktivt kunna bidra till att méta
sina barns behov av en tvdsprikig utveckling. Det framhills dven att
de historiska minoriteterna kan kommunicera och tillgodogora sig
information p4 landets officiella sprdk medan teckensprikiga pd ett
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helt annat sitt ir beroende av tolk och information pa teckensprik,
eftersom de officiella spriken utgors av talade sprik.

7.11.3 Invandrarteckensprak

Uppgifterna nedan om de invandrare som ir teckensprikiga och
deras anpassning till det svenska teckenspriket har limnats av
Sprakridets teckensprikvérdare.

Det dr osikert hur minga invandrarteckensprdk det finns i
Sverige. De som har kommit och kommer for att leva i Sverige lir
sig det svenska teckenspriket snabbt under férutsittning att de
kommer in i den svenska dévkulturens féreningsliv och umginges-
krets genom t.ex. kultur- och idrottsevenemang och utbildningar
tillsammans med andra déva, t.ex. Vistanviks folkhogskola,
Sveriges enda folkhdgskola fér déva, och grundvux och komvux for
invandrare 1 Huddinge. De som ir i skolildern kommer in direkt i de
svenska dévskolorna.

Under 1970- och 1980-talet fanns det ndgra stora grupper av
déva hir i Sverige. De var frin Polen, Ruminien och frin linder i
f.d. Jugoslavien. Trots att dessa grupper hade sina egna nationella
teckensprik anvinde de svenskt teckensprik dven sinsemellan inom
sprakgruppen.

Att anpassningen gir litt hinger samman med att de déva per-
sonerna har med sig en bra grund i utbildning som de fitt i sina
forna hemlinder. De déva personer som kom till Sverige pd 1990-
och 2000-talet hade i de flesta fall ingen utbildning frin dévskola
frén sina hemlinder. De har dirfor fitt sitt forsta teckensprik — det
svenska teckenspriket — genom komvux eller folkhégskolan.

Enligt en undersékning (“Att vara invandrare och dév — en
dubbel utmaning”, Louise Danielsson, delrapport nr 1, 1991) har
déva invandrare snabbt assimilerats i det svenska dévsamhillet. De
foredrar svenska teckensprikstolkar som tolkar direkt mellan svenska
och svenskt teckensprik. Aven sinsemellan anvinder de svenskt
teckensprik.
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Teckenspraksutredningens forslag om sfi och teckensprakundervisning
for invandrare

Malgruppen for utbildningar i sfi f6r déva invandrare och 1 svenskt
teckensprdk ir liten enligt Teckensprikutredningen. Nigon lag-
stadgad ritt till utbildning i svenskt teckensprik fér invandrare
finns inte. Teckensprdksutredningen féreslog att invandrare bero-
ende av teckensprik ska erbjudas utbildning i svenskt teckensprik
som bas 1 sfi-utbildningen. Ritten till sddan utbildning ska finnas
for alla invandrare som ir beroende av teckensprdk och ska lik-
stillas med ritten till sfi.
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3 Nationella minoritetssprak

8.1 Europaradets konventioner om skydd for
minoriteter

Inledning

Sverige anslot sig 2000 till Europarddets tvd konventioner som ror
minoriteter: ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) och exropeiska stadgan om landsdels- och mino-
ritetssprdk (minoritetssprikskonventionen).

Ratificeringen av minoritetskonventionerna innebar att Sverige
méste avgora vilka minoriteter och sprik som ska omfattas av kon-
ventionerna. Dessutom innebar den att konventionernas bestim-
melser skulle inférlivas 1 den nationella ritten till den del de inte
redan var uppfyllda. Som ett led i detta antogs lagarna som ger en-
skilda ritt att anvinda samiska respektive finska och meinkieli hos
domstolar och férvaltningsmyndigheter inom vissa geografiska om-
riden (SFS 1999:1175 och 1176). Lagarna ger ocksd forstirkta
rittigheter 1 de angivna omrddena f6r dessa grupper 1 friga om for-
skoleverksamhet och ildreomsorg.

Konventionerna innehiller inga tydliga definitioner av vad som
ska avses med begreppet minoritet. Utgdngspunkten i konvention-
erna ir att varje enskild individ sjilv avgér om han eller hon anser
sig tillhora en nationell minoritet och om han eller hon vill géra an-
sprak pd det stod som samhillet erbjuder minoriteterna (artikel 3.1
ramkonventionen). Tillhorigheten baseras pa individuell sjilvidenti-
fikation och etnisk forankring i gruppen. Nigot tving fér individen
att ing 1 gruppen finns alltsd inte. Detta kan jimféras med bestim-
melsen 1 sametingslagen (1992:1433), dir det i 1 kap. 2 § anges bl.a.
att med same avses den som anser sig vara same och som har eller
har haft samiska som sprik i hemmet eller som kan géra det sanno-
likt att hans forildrar, far- eller morférildrar har eller har haft
samiska som spr3k i hemmet.
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8.1.1 Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

I forslaget om att Sverige skulle ansluta sig till ramkonventionen
(prop. 1998/99:143) stillde regeringen upp f6ljande kriterier for att
en grupp skulle betraktas som en nationell minoritet. Det skulle
réra sig om en grupp med:

e uttalad samhorighet som till antalet 1 férhdllande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stillning i samhillet och
dir gruppbestimningen inte gors enbart efter gruppens numerira
antal utan dven gruppens struktur och sammanhallning vigs in,

e sirdrag 1 friga om religios, spriklig, traditionell eller kulturell
tillhérighet som 1 ndgot visentligt avseende skiljer sig frdn majo-
riteten,

e sjilvidentifikation bestiende i en vilja och strivan att behilla sin
identitet hos den enskilde och gruppen och

e historiska eller lingvariga band med Sverige dir endast minori-
tetsgrupper vars minoritetskultur funnits 1 Sverige fére forra
sekelskiftet uppfyller kravet pd historiska eller 1ngvariga band.

De minoriteter som av regeringen ansigs uppfylla de nu redovisade
kraven, och dirmed omfattas av ramkonventionen, ir samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar. Enligt regeringen ir dessa
etniska, religidsa eller sprikbaserade minoritetsgrupper med uttalad
samhorighet som till antalet, 1 férhillande till resten av befolk-
ningen, har en icke dominerande stillning. Vidare fann regeringen
att samtliga har funnits i Sverige under en lingre tid och att flertalet
individer identifierar sig med den grupp de tillhér. Regeringen
menade dven att minga dessutom arbetar aktivt 1 sina egna organi-
sationer for att bevara gruppens sirart.

8.1.2  Minoritetssprakskonventionen

Minoritetssprikskonventionens 6vergripande syfte anges vara att
bidra till att bevara och utveckla Europas mingkulturella arv och
flersprakighet inom nationsgrinserna genom att skydda och frimja
historiska landsdels- eller minoritetssprik som av hivd talas 1 Europa.
Det betonas att avsikten med konventionen inte ir att stddja
minoritetsspriken pd bekostnad av de officiella spriken eller att
stédja strivanden att segregera de grupper av befolkningen 1 en stat
som anvinder landsdels- eller minoritetssprik. Syftet ir i stillet att
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uppmuntra till kunskap i flera sprk inom staterna och émsesidig
forstidelse mellan olika sprikgrupper.

For att ett sprik ska omfattas av minoritetssprikskonventionens
skydd méste det, enligt del I, artikel 1, uppfylla huvudkraven att
spriket ska

e anvindas av hivd i ett visst territorium inom en stat av medborgare
1 staten, vilket innebir att invandrarsprik inte omfattas av kon-
ventionen, och

e vara annorlunda in det officiella spriket, vilket innebir att dia-
lekter inte omfattas av konventionen.

Vidare krivs att det territorium dir landsdels- eller minoritetssprik
anvinds ir ett omrdde dir ett sprik anvinds av ett sd stort antal
personer att det motiverar en tillimpning av konventionens be-
stimmelser pd spriket. For territoriellt obundna sprik krivs att de
anvinds av medborgare i staten och avviker frin det eller de sprik
som anvinds av resten av befolkningen i den staten, men som trots
att de av hivd anvinds inom statens territorium inte kan identi-
fieras med en bestimd del av den.

Vid Sveriges anslutning till minoritetssprikskonventionen be-
démdes att fem sprik i Sverige uppfyller minoritetssprikskonven-
tionens kriterier. Dessa sprik ir samiska, finska, meinkieli, roman
chib, och jiddisch, som samtliga alla har talats av hivd och skiljer
sig tydligt frin det svenska spriket. Dessutom talas dessa sprik av
ett sd pass stort antal personer att det finns goda méjligheter att
bevara spriken. Samiska, finska och meinkieli ansdgs ha historisk
geografisk anknytning medan romani chib och jiddisch bedémdes
som territoriellt obundna sprik i Sverige (prop. 1998/99:143 5. 33 f.).

8.2 Narmare om innehallet i
minoritetssprakskonventionen

Vilka sprik i en stat som ir landsdels- eller minoritetssprik avgors
enligt definitionen i artikel 1 i konventionen. Sirskilt starkt skydd
ges sprdk som har en bistorisk geografisk bas i staten, medan de sprik
som saknar geografisk bas, territoriellt obundna sprik, ges ett svagare
skydd.

Minoritetssprikskonventionen bestir av fem delar. Del I inne-
hiller allminna bestimmelser och del IT évergripande mél och prin-
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ciper som de stater som ratificerar konventionen ir forpliktade att
tillimpa 1 sin politik, lagstiftning och &tgirder 1 6vrigt nir det giller
landsdels- och minoritetssprik. Del III innehiller itgirder inom
olika sakomriden for att frimja landsdels- eller minoritetssprik
som har en historisk geografisk bas. I del IV finns regler om Europa-
ridets 6vervakning av konventionens tillimpning i de linder som
ratificerat konventionen och 1 del V finns slutbestimmelser som
bla. innehiller regler om ikrafttridande och méjligheten att gora
reservationer.

Konventionens bestimmelser i del IT giller for alla landsdels-
eller minoritetssprdk i Sverige, som omfattas av konventionens
definition av sddana sprik, medan del ITI bara giller f6r de sprik
som Sverige valt ska omfattas av de nimnda bestimmelserna.

I friga om vilka sprik som skulle vara de nationella minoritets-
spriken i Sverige gjordes den bedémningen mot bakgrund av de
stillningstaganden som gjorts i friga om ramkonventionen. Reger-
ingen overvigde alltsd om dessa redan utpekade minoriteters sprik,
eventuellt tillsammans med andra sprik, skulle vara att betrakta
som minoritetssprak. I den bedémningen fann regeringen att
teckenspriket och sprdk som bérjat anvindas i Sverige forst in pd
1900-talet f6ll utanfér konventionens tillimpningsomride (prop.
1998/99:143 5. 33). Om beddémningen i friga om teckenspriket, se
avsnitt 7.11.1.

8.2.1 Minoritetsspraken med historisk geografisk anknytning

De nationella minoritetssprak som ska ges ett starkare skydd i
Sverige i enlighet med del IIT av minoritetssprikskonventionen ir
samiska (alla varieteter sdsom nordsamiska, lulesamiska och syd-
samiska), finska och meinkieli. Dessa sprk anses ha s.k. historisk
geografisk anknytning, vilket innebir att spriken har anvints och
anvinds av hivd under ling tid inom ett visst geografiskt omrade.

Genom lagarna om ritt att anvinda samiska respektive finska
och meinkieli inom vissa férvaltningsomriden vid kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175 resp.
1999:1176), vilka tridde i kraft den 1 april 2000, har ett forstirkt
skydd inférts for dessa sprik.
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8.2.2  De territoriellt obundna minoritetsspraken

Romani chib och jiddisch anses inte ha historisk geografisk an-
knytning och de betraktas dirfér som territoriellt obundna mino-
ritetssprak. Romani chib och jiddisch ska dock ges skydd enligt
del IT i minoritetssprikskonventionen i hela landet, liksom samiska,
finska och meinkieli ges skydd enligt del IT i hela landet utanfér
férvaltningsomridena.

8.2.3 i\tagandena enligt minoritetssprakskonventionen

De &taganden som anslutningen till minoritetssprikskonventionen
innebir anges 1 artikel 7, del IT av konventionen. Artikeln bestir av
fem huvudpunkter. Enligt punkten 1 ska en ansluten stat bygga sin
politik, lagstiftning och praxis pA mal och principer som anges i
artikeln, i punkterna a—i. Innehillet i dessa innebir sammanfatt-
ningsvis att staten — i enlighet med situationen {or varje sprdk — ska

e erkinna landsdels- och minoritetsspriken som en kulturell rike-
dom,

e trygga att administrativ indelning inte utgér hinder mot frim-
jande av spriken,

o vidta beslutsamma &tgirder for att frimja spriken i syfte att
skydda dem,

e underlitta och uppmuntra anvindningen av spriken i tal och
skrift i det offentliga och privata livet,

o uppritthdlla och underlitta férbindelser mellan minoritetssprak-
grupper och andra liknande grupper inom staten och uppritta
kulturella férbindelser med andra grupper i staten som anvinder
andra sprik,

e tillhandahilla limpliga former och medel {6r undervisning i och
studier av spriken,

e frimja studier och forskning om spriken vid universitet eller
motsvarande liroanstalter,

e frimja transnationellt utbyte mellan stater inom omriden som
omfattas av stadgan.

Vidare ska en ansluten stat bl.a. vidta dtgirder till f6rman f6r lands-

dels- och minoritetssprdken som syftar till att frimja likhet mellan
anvindare av spriken och resten av befolkningen, frimja émsesidig
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forstielse mellan alla sprakgrupper i landet, sirskilt med avseende
pa dessa sprik.

8.2.4  Forslag om ut6kning av forvaltningsomraden

Frigan om att geografiskt utéka forvaltningsomrddena som de
ovan nimnda lagarna giller inom har utretts av Utredningen om
finska och sydsamiska spriken. Detta har resulterat i férslag om att
omrddena sdvil f6r det finska spriket som fér samiska ska utdkas
(Rditten till mitt sprak, SOU 2005:40, och Att dterta mitt sprdk, SOU
2006:19). Att utdka férvaltningsomrddena foér spriken innebir en-
ligt utredaren en statushdjande dtgird for spriken vilket erfaren-
hetsmissigt gynnar sprikens fortlevnad (SOU 2006:19, s. 47 £.).
Forslaget bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

De nationella minoritetssprakens stillning i Sverige bedéms i
utredningen vara oviss eftersom den pigdende sprikbytesprocessen
ir ldngt gdngen i en del fall. Minoritetssprdken kommer, enligt
utredningen, att behéva samhillets aktiva skydd och stéd for att
kunna fortleva i Sverige i enlighet med intentionerna i minoritets-
sprikskonventionen. I utredningen konstateras bl.a. att barns moj-
ligheter att tilligna sig minoritetssprak och utbildningens méjlig-
heter att stddja minoritetsbarns sprikutveckling blir av stor be-
tydelse och utredningen foreslar dirfor bla. forbittrad tillgdng till
modersmalsundervisning (SOU 2006:19, s. 46 f. och SOU 2005:40,
5. 208).

Det har konstaterats en rad brister i Sveriges genomférande av
minoritetskonventionerna, dels vid Europarddets granskning, dels i
de nationella uppféljningar som gjorts pd uppdrag av Linsstyrelsen
1 Norrbottens lin samt av riksdagens konstitutionsutskott. Bl.a.
krivs tydligare och landsomfattande lagstiftning som rér nationella
minoriteter, tydligare ansvarstagande och aktiva dtgirder som frim-
jar minoritetssprikens fortlevnad. Enligt utredningen ir dessa 4t-
girder nodvindiga f6r att uppfylla dtagandena som rér de nationella
minoriteterna och minoritetsspriken. Utredningen har dven fére-
slagit att nuvarande minoritetsspriklagar ska ersittas med en lag
om nationella minoriteter och minoritetssprik.
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8.3 De fem nationella minoritetsspraken i Sverige

Nedan féljer en kort beskrivning av de nationella minoritetsspriken
och bakgrunden till att de erkints som nationella minoritetssprik i
Sverige. Uppgifterna ir himtade frdn minoritetssprakskommitténs
betinkande Steg mot en minoritetspolitik, Europarddets konvention
om historiska minoritetssprak (SOU 1997:192), propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1997/98:143) och frin Sprik-
ridets webbsidor (http//www.sprakradet.se).

8.3.1 Samiska

Samerna ir ett urfolk och utgdér en nationell minoritet. Urfolks-
statusen medfor att samerna har en sirstillning 1 férhillande till
andra nationella minoriteter och att de dven har ritt till en viss
kulturell autonomi. Samerna har funnits i Norden i itminstone
2500 4r. Av uppskattningsvis totalt 50 000-70 000 samer finns
15 000-20 000 1 Sverige. Samisk befolkning finns dven 1 Norge,
Finland och Ryssland. Det finns flera samiska riksorganisationer
och det férekommer dven ett samiskt samarbete &ver nations-
granserna.

Samiskan har ett antal varieteter. Sverige har genom konven-
tionen erkint ”samiska” som minoritetssprik, vilket innebir att alla
varieteter omfattas. De varieteter som sirskilt nimns dr sydsamiska,
nordsamiska och lulesamiska. Skillnaderna mellan varieteterna kan
vara stora. En sydsame och en nordsame kan knappast forstd
varandra, medan lulesamiska och nordsamiska ligger mycket nira
varandra. De samiska spriken idr nirmast besliktade med de
Ostersjofinska spriken som finska och estniska. Ursamiskan vixte
fram ndgon ging mellan &r 1 000 {.Kr och r 700 e.Kr.

Samiskan har av tradition varit ett talat sprik dir kunskaper,
firdigheter och kultur férmedlats muntligen. De férsta bockerna
pd samiska kom dock redan pd 1600-talet. Fram till bérjan av 1800-
talet dominerade samiskan som sprik i stora delar av det tradi-
tionella bosittningsomrddet. Vid 1900-talets bérjan talade en stor
del av bondebefolkningen i Jokkmokk samiska i hemmen. Ny-
byggare, myndighetspersoner och prister lirde sig samiska for att
kunna kommunicera med samerna. Allteftersom nybyggarbefolk-
ningen vixte tringdes emellertid samiskan tillbaka och svenska
kom att alltmer dominera bide 1 skolan, kyrkan och i hemmen.
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Uppgifterna om hur minga som talar samiska 1 Sverige i dag
sigs vara mycket osikra. Minoritetsspriksutredningen uppskattade
siffran till cirka 9000 (SOU 1997:192, s. 116). Det finns same-
sprikiga forskolor och grundskolor pd olika platser och ett gym-
nasieprogram med samisk inriktning. Vidare finns det en samisk
radiokanal och ett samiskt nyhetsprogram p3 tv.

Samiskan bedémdes av Minoritetssprikskommittén ha anvints
sedan mycket lang tid inom ungefir samma geografiska omriden i
Sverige och hade tillsammans med en gemensam kultur och historia
forts vidare frin generation till generation fram till vira dagar. Med
denna forankring ansdgs samiskan uppfylla konventionens krav p3
vad som anses vara ett minoritetssprak.

Samiskt sprakarbete

Sametinget ir en statlig férvaltningsmyndighet och ett samiskt folk-
valt organ som ska verka fér en levande samisk kultur. Sametinget
har som en av sina sirskilda uppgifter, enligt 2 kap. 1 § sametings-
lagen (1992:1433), att leda det samiska sprikarbetet. Detta sker
genom en sprikenhet som inrittats av Sametinget och genom det
nordiska samiska spriksamarbetet. Sametingen 1 Norge, Sverige
och Finland har slutit avtal om ett gemensamt samiskt sprikarbete,
vilket sker i samarbete med samerna i Ryssland. Samiska sprik-
nimnden ska tillvarata och utveckla det kulturarv som hér till den
talade och skrivna samiskan och ska fungera som ett expertorgan
samt samordna och verka som informationsled mellan de nationella
samiska sprikorganen. Samiska spriknimnden ska dven verka for
att samiska f&r samma officiella status inom hela Sdpmi (Sameland).
Spriknimnden ir representerad i Nordens sprikrid, som ir led-
ningsgrupp for det nordiska spriksamarbetet inom Nordiska
ministerridet.

Foér samerna finns en sirskild sameskolorganisation som en del
av det offentliga skolvisendet. Sameskolstyrelsen (SamS) ansvarar
for sameskolan och under den finns sex sameskolor som har
undervisning i férskoleklass och drskurs 1-6. Sameskolan har egen
kursplan med en samisk inriktning och en sirskild kursplan for
samiska, men motsvarar i stort den vanliga grundskolan. Det finns
dven en samisk folkhdgskola i Jokkmokk.
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Samekonvention under utarbetande

Ett gemensamt nordiskt forslag till en nordisk samekonvention har
utarbetats av en nordisk expertkommitté pd uppdrag av regering-
arna och sametingen 1 Sverige, Norge och Finland. Experternas ut-
kast lades fram 2005 och bereds fér nirvarande 1 Regeringskansliet.
Samerna benimns i konventionsférslaget som urfolket i Finland,
Norge och Sverige. I forslaget anges som konventionens dndamal
att den ska bekrifta och stirka sddana rittigheter fér det samiska
folket att det kan bevara och utveckla sitt sprik, sin kultur, sina
niringar och sitt samhillsliv med minsta mojliga hinder 6ver
grinserna och att det ir staterna som p3 ett effektivt sitt ska skapa
forutsittningarna for detta. Enligt forslaget ska det samiska folket
och enskilda samer tillférsikras skydd mot all diskriminering.
For att forverkliga samernas rittighet enligt konventionen ska stat-
erna vidta sirskilda positiva dtgirder avseende samerna. Konven-
tionsforslaget innehdller ett sirskilt kapitel om samiskt sprik och
kultur. Som samernas sprikliga rittigheter anges att de ska “ha ritt
att anvinda, utveckla och till kommande generationer férmedla sitt
sprak och sina traditioner samt att verka for att kunskaper 1 det
samiska spriket sprids ocksd till samer som endast ofullstindigt
eller inte alls behirskar detta sprak”. Den innehdller ocksd reg-
lering om ritt till personnamn och geografiska namn. Staterna har
enligt forslaget till uppgift att géra det mojligt for samerna att
bevara, utveckla och sprida det samiska spriket. Det innehéller dven
bestimmelser om bl.a. utrymmet {6r samiska i medier och utbild-
ning i det samiska spriket.

8.3.2 Finska

Finska har talats 1 Sverige under mycket ldng tid. Hur ménga
sverigefinnar det finns eller hur minga som talar finska i Sverige 1
dag finns det inga exakta uppgifter om, eftersom det inte férs nigon
officiell statistik. Utredningen om finska och sydsamiska spriken
uppskattade antalet sverigefinlindare i Sverige till omkring 445 000
personer vid utgdngen av 2003. Av dessa kan 240 000-250 000 antas
vara finsktalande, men det betonas att uppgiften endast ir ett an-
tagande (SOU 2005:40, s. 225 {.).

Under ungefir 600 &r, fram till 1809, var det geografiska omride
som utgdr nuvarande Finland en del av Sverige. Under hela denna
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tid férekom en rorlighet bland befolkningen si att finsktalande
medborgare tidvis fanns i den vistra rikshalvan, dvs. nuvarande
Sverige, dir svenska dominerade och svensktalande i den 6stra riks-
halvan, dvs. nuvarande Finland, dir finska dominerade. Finskan
fanns dirfér 1 den vistra rikshalvan under hela det gemensamma
svenskfinska rikets bestdnd. Finskan anvindes av allmogen och
som kyrko- och predikosprik, men dven i vissa officiella samman-
hang. Redan frin 1500-talet talades finska i bla. Stockholms-
omrddet och Milardalen. Ett tecken pa den finsksprikiga nirvaron i
Stockholm ir den finska férsamlingen dir som funnits sedan 1533.

Majoriteten av de som talat finska genom tiderna inom det nu-
varande Sveriges grinser har till stérsta delen varit stindigt nyan-
lindande finnar, till stor del genom arbetskraftsinflyttning. Undan-
tagna detta ir de s.k. skogsfinnarna eller svedjefinnarna, som bér-
jade komma till Mellansverige under 1500-talet, och tornedaling-
arna.

Minoritetssprakskommittén fann att finskan visserligen anvints
1 Sverige sedan i vart fall 1500-talet men i olika delar av landet i
olika perioder si att det inte gick att avgrinsa ndgot bestimt geo-
grafiskt omrdde utom Tornedalen dir finskan anvints kontinuerligt
under l&ng tid och fram till i dag. Nir det giller skogsfinnarna fann
man att det inte fanns kvar ett s3 stort antal av den gruppen att det
skulle motivera en regional tillimpning av konventionens regler 1
de omriden som av tradition bebotts av skogsfinnarna.

Till £6]jd av att regeringen fann att meinkieli skulle betraktas
som ett eget sprik vid den svenska ratificeringen av konventionen
ansdgs att iven finskan 1 Tornedalen skulle behandlas som ett
territoriellt baserat sprik, pd grund av dels att meinkieli har sin
grund 1 finskan, dels att det finska spriket fyller en viktig funktion
som skriftsprdk, eftersom den skrivna formen av meinkieli
fortfarande ir under utveckling. Vidare framhélls att finskan har
stor betydelse f6r det pdgiende utbytet mellan svenska och finska
Tornedalen, bdde sprikligt, kulturellt, socialt och ekonomiskt,
samt att finska ocks3 talas av den relativt stora andel finsktalande
som bor i vissa delar av Tornedalen. Dirmed kom finskan att
betraktas som ett sprik med historisk geografisk bas och omfattas
av konventionens bestimmelser bide i del IT och del II1.

146



SOU 2008:26 Nationella minoritetssprak

8.3.3  Meankieli

Tornedalingarnas sprik kallades tidigare ofta tornedalsfinska men
kallas numera ocksd meinkieli, som 1 6versittning betyder virt
sprak”.

Det som gett meinkieli dess sirprigel ir att det ir en gammal
variant av finska spriket, influerat av svenska. Férutom finskan ir
meinkieli 4ven besliktad med estniska, karelska och kvinska.

Den finsktalande bosittning, med en enhetlig kulturbygd och
starka finska sirdrag, som funnits kring Torne ilv sedan troligen
fore medeltiden, kom 1809 att delas mellan Finland och Sverige.
Genom statens ingripande pibérjades i slutet av 1800-talet en for-
svenskning av Tornedalen. Det skedde genom att Tornedals-
kommunerna erbjéds statsfinansierade skolor med villkoret att det
enda undervisningsspriket skulle vara svenska. Foljden blev att
skolvisendet 1 Tornedalen var helt férsvenskat 1 bérjan av 1920-
talet. Det forekom att eleverna bestraffades om de talade finska pd
lektioner och raster.

Genom Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset
(STR-T) som bildades 1981 pabdrjades ett organiserat arbete for att
bevara och utveckla den tornedalska kulturen och spriket. I dag
talas meinkieli frimst i de fem nordligaste kommunerna 1 landet,
dvs. Haparanda, Overtornes, Pajala, Kiruna och Gillivare. Antalet
anvindare 1 dessa kommuner uppskattas till 25 000-40 000 och for
hela Norrbotten uppskattas antalet till cirka 75 000.

Tornedalingarnas historia skiljer sig frdn 6vriga finsktalandes
historia 1 Sverige pd det sittet att tornedalingarna alltid bott 1
samma geografiska omrdde dir finska talats sedan mycket lang tid
frin generation till generation.

Infor anslutningen till minoritetssprikskonventionen ansdgs de
kulturella och historiska sirdragen hos den tornedalsfinska befolk-
ningen och deras strivan att virna om det egna sprikets sirart och
sin egen kultur vara skil att betrakta meinkieli som ett eget terri-
toriellt sprik baserat i Tornedalen (prop. 1998/99:143, s. 34).

8.3.4 Romani chib

Romernas sprik kallas i officiella sammanhang ofta romani chib,
“romskt sprik”. Romani chib ir ett sprdk utan egen nation. I alla
linder dir spraket talas ir det ett minoritetssprik.
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Romani chib anvinds som ett samlingsbegrepp fér de minga
olika varieteter som finns. Dessa kan ligga mycket nira varandra
eller ha liten omsesidig forstdelse. I Sverige talas, i vart fall, varie-
teterna svensk romani, finsk romani, kelderash, kale, lovari, tjurari,
sinto, arli, bugurji och gurbet.

Sedan &tminstone 1500-talet har det bott romer i Sverige. Olika
varieteter av romani har talats i Sverige sedan dess. Det antal som 1
dag talar nigon form av romani chib i Sverige uppskattas till 40 000.
Av de varieteter som talas i Sverige 1 dag har svensk romani och
finsk romani sina rotter 1 det sprik som talades av de forsta
romerna 1 Sverige. Med storsta sannolikhet finns det en kontinuitet
mellan den tidigaste sprikliga formen av svensk romani som an-
vindes i Sverige pd 1500-talet och den romani som nu talas, medan
det dr mer ovisst 1 friga om finsk romani.

Infor anslutningen till minoritetssprdkskonventionen ansdgs att
romani chib skulle betraktas som ett sprik for att pd sd sitt alla
varieteterna skulle komma att omfattas av konventionens skydd.
Romani chib bedémdes siledes i samband med anslutningen till
minoritetssprikskonventionen vara ett territoriellt obundet sprik
som anvinds av hivd i landet (prop. 1998/99:143, s. 35).

8.3.5 Jiddisch

Omkring 4 000 personer i Sverige talar och forstdr idag jiddisch i
olika utstrickning. Fér minga av dem ir jiddisch inte forstasprik.
Spriket dr diremot starkt férknippat med familjeliv och judisk
kultur. Det anvinds bland slikt och vinner och i samband med
férenings- och kulturaktiviteter.

Jiddisch har talats i Sverige sedan slutet av 1700-talet och i den
form som anvinds i Sverige 1 dag sedan 1870-talet, d3 den judiska
befolkningen i Sverige okade avsevirt i antal. De som kom till
Sverige kring forra sekelskiftet anvinde i stor utstrickning jiddisch
och kring 1900-talets borjan kan jiddisch antas ha anvints i relativt
stor utstrickning av judar 1 Sverige. Vid tiden fore och efter andra
virldskriget kom &ter jiddischtalare till Sverige.

Nir det giller de jiddischtalare som kom runt férra sekelskiftet
och de som kom i samband med andra virldskriget har éverfor-
ingen av spriket till kommande generationer minskat f6r varje
generation. De som aktivt anvinder spriket i dag ir frimst ildre
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personer som kom till Sverige efter andra virldskriget och pd 50-
och 60-talet.

Jiddisch bedémdes av Minoritetssprakskommittén vara det av
de historiska minoritetssprdken som anvints under kortast tid i
Sverige. Det var forst vid forra sekelskiftet som det anvindes i
nigon stérre omfattning i landet. Overforingen av spriket till nya
generationer i Sverige bedomdes av kommittén ha varit svagare for
jiddisch dn f6r de andra spriken eftersom jiddisch i viss m&n 1 andra
generationen upphdrt att vara ett talat sprdk (SOU 1997:192,
s. 143 ff.). Som skil f6r bedémningen att jiddisch uppfyllde kraven
enligt konventionen anférde regeringen att jiddisch troligen inte
funnits kontinuerligt i Sverige under tidsperioden men till f6ljd av
tillrickligt stora dterkommande nytillskott av jiddischtalare hade
spriket 6verlevt. Dessutom framhélls att spriket minskat i omfatt-
ning pd ett onaturligt sitt bla. till foljd av férintelsen av judar
under andra virldskriget och att om s8 inte skett skulle jiddisch
troligen ha haft en helt annan utbredning i Europa i dag. Detta
tillsammans med ett 6kat intresse inom de judiska férsamlingarna
for att medverka till att jiddisch dven 1 fortsittningen talas 1 Sverige
angavs som skil fér att jiddisch skulle erkinnas som ett minoritets-
sprik i Sverige (prop. 1998/99:143, s. 35).

8.4 Effekter av erkdnnandet

Utredningen om finska och sydsamiska spriken redogjorde i
betinkandet Att dterta mitt sprék — Atgirder for att stirka det samiska
spraket (SOU 2006:19) for effekterna for de erkinda minoritets-
spriken fem &r efter Sveriges anslutning till minoritetskonven-
tionerna. Utredningen pekade pd féljande effekter.

Erkinnandet av de nationella minoriteterna har framfér allt
betytt en bekriftelse av att stirkandet av dessa gruppers sprik och
kulturer ir ett nationellt intresse. Erkidnnandet har ocksd inneburit
ett stillningstagande for ett folkrittsligt ansvar fér frimjandet av
minoritetsspriken och kulturerna. Fér de nationella minoriteterna
har den psykologiska betydelsen av erkinnandet varit stor. Er-
kinnandet har gett gruppernas krav storre legitimitet 1 majoritets-
samhillet och det har stirkt deras vilja att virna det egna spriket.
Erkinnandet och det nationella regelverk som tillkommit med an-
ledning av erkinnandet, har medfért att de nationella minoritets-
spraken fitt en annan status i samhillet, &tminstone regionalt. Den
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forindring som skett i Sverige mirks siledes pd sina hill inom
forvaltningsomridena. P4 andra orter och framfér allt utanfor for-
valtningsomridena ir dock beslutsfattare, tjinstemin och majori-
tetsbefolkningen fortfarande okunniga, dels om de nationella mino-
riteterna och deras behov, dels om Sveriges internationella dtaganden
enligt Europarddets konventioner. Mycket &terstdr att gora for att
uppfylla 8tagandena i minoritetskonventionerna, men erkinnandet
innebir en bérjan pd en forindringsprocess dir mélet bla. dr att
stédja de historiska minoritetsspriken si att de hélls levande.

Europarddets granskning och nationella uppféljning har visat att
det ursprungliga svenska beslutet i friga om de anpassningar och
forindringar som behévde goras for att uppfylla konventionen var
fér snivt. Minoritetsgrupperna kan dnnu inte fullt ut aktivt dra
nytta av de mojligheter som 6ppnats dirfér att genomférandet har
tagit ldng tid och ambitionsnivén har varit for lig.

8.5 Synpunkter fran minoritetsspraksorganisationer

Under arbetets gdng har méten hillits med foretridare f6r de olika
nationella minoritetssprdken samiska, finska, meinkieli, romani
chib och jiddisch genom Sametinget, Sverigefinlindarnas delegation,
Svenska tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T),
Delegationen for romska frigor, Judiska centralridet, Sillskapet f6r
jiddisch kultur, och SWEBLUL (Swedish Bureau fér Lesser-Used
Languages).

Det har vid kontakterna med minoritetsspriksorganisationerna
tydligt framkommit att man inom samtliga sprikgrupper stiller sig
positiv till att svenska sprikets stillning lagfists. Samtidigt anser
minoritetssprakgrupperna att lagen ocksi ska innehdlla bestim-
melser om de nationella minoritetsspriken. Det man framfor allt
forvintar sig av en sddan lagreglering ir att ett offentligt stillnings-
tagande skulle ha betydelse i det fortsatta arbetet med att férbittra
férutsittningarna f6r minoritetssprikens fortlevnad.
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9 Invandrarsprak,
modersmalsundervisning
och svenska for invandrare

9.1 Invandrarsprak i Sverige

Det ir svirt att f3 fram uppgifter om vilka sprdk som anvinds i
Sverige 1 dag och hur linge de anvints, eftersom det saknas statist-
iska uppgifter om befolkningens etniska tillhérighet och spriktill-
hérighet. Det stdr dock klart att det till f6ljd av invandring frin
andra linder talas manga andra sprik in svenska. Enligt uppgifter
frin Sprikrddet uppskattas antalet modersmal som talas i Sverige 1
dag till omkring 150. Med fi undantag har dessa sprik inte anvints
1 Sverige fore andra virldskriget, vilket har att géra med att in-
vandringen till Sverige dessférinnan var mycket begrinsad. Enligt
artikel 1 i minoritetssprikskonventionen ska ett sprik anvindas av
hivd, det vill siga att det ska ha anviints sedan ling tid i landet och
fortfarande anvindas dir, for att anses vara ett minoritetssprik.
Nir ett sprak 6vergdr frin att vara ett invandrarsprak till att vara ett
sprik som anvinds av hivd anges inte nirmare i1 konventionen. Ett
sprak som forst ir att anse som ett invandrarsprik i ett land anses
dock si sminingom kunna &vergd till att anses anvint av hivd. I
frdga om sprik som anvints i Sverige forst efter andra virldskriget
faller dessa, enligt Minoritetssprikskommitténs uppfattning, utan-
f6r minoritetssprikskonventionens tillimpningsomride och fir i
stillet betraktas som invandrarsprik (SOU 1997:192, s. 108 {.). Se
dven avsnitt 8.1.2.

Som nimnts ovan dr det svirt att hitta statistik som visar hur
ménga och vilka sprik som talas i Sverige i dag. En viss illustration
av hur sprikfloran ser ut ger méojligen uppgiften om vilka som var
de 20 vanligaste modersmélen inom sfi (svenska fér invandrare)
under lisiret 2005/06. Enligt statistik frin Skolverket var dessa
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albanska, arabiska, assyriska, bosniska/serbiska/kroatiska, engelska,
franska, kinesiska, kurdiska/nordkurdiska, persiska, portugisiska,
polska, ryska, somaliska, sydkurdiska, spanska, thailindska, tigrinska,
turkiska, tyska och vietnamesiska (Skolverkets rapport 290, Utbild-
ningsresultat — Riksnivd, Sveriges officiella statistik om forskole-
verksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning, Del 1, 2007,
tabell 8:2, s. 157).

Enligt Sprikkommittén intar Sverige en titposition nir det giller
vuxnas lis- och skriviérmaga, men Sverige hor ocksd till de linder
dir skillnaden ir stor mellan den invandrade och den infédda befolk-
ningen i friga om férmaga att lidsa och skriva. Samtidigt dr kraven pa
lis- och skrivférmaga héga. En av de orsaker till invandrares arbets-
marknadsproblem som brukar nimnas ir bristande sprikkunskaper.
Dock finns det uppgifter som tyder pd att invandrare i Sverige ir
visentligt bittre pd att lisa och skriva pd sitt nya sprik in in-
vandrare i flera andra linder. De som invandrar till Sverige anses
dock méta hogre krav pd spriket in invandrare i de flesta andra
linder, vilket skapar problem f6r minga (SOU 2002:27, s. 362).

9.2 Det sprakpolitiska malet om allas ratt till sprak

Ett av de fyra nationella sprikpolitiska mil som antagits av riks-
dagen ir att allas rite till sprik ska tillgodoses. Denna rittighet
omfattar sdvil ritt att tilligna sig och utveckla det svenska spriket
som ritt att utveckla och bruka det egna modersmélet och det
nationella minoritetsspriket. Milet innefattar dven en ritt att fi
mojlighet att lira sig frimmande sprik. Tankarna bakom detta sprik-
politiska mél redovisas dels i Sprikkommitténs betinkande Mdl i
mun (SOU 2002:27), dels i den proposition dir forslagen till de
nationella sprikpolitiska méilen lades fram, Bdsta sprdket (prop.
2005/06:2). De sprikpolitiska mélen antogs av riksdagen 2005 (bet.
2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89). Se dven kapitel 2.

I propositionen framhills att sprikutvecklingen sivil i svenska
spriket som i modersméilet f6r manga elever med utlindsk bakgrund
ir en mycket viktig faktor for att eleverna ska f3 en lyckad skolging.
Goda kunskaper 1 svenska spriket framhills som en central och
sjilvklar férutsittning for att en elev med utlindsk bakgrund ska
lyckas i skolan och i férlingningen integreras i1 det svenska sam-
hillet. Vidare konstateras att i princip all nationell och internatio-
nell forskning 1 dag pekar pd att dven utvecklandet av modersmélet

152



SOU 2008:26 Invandrarsprak, modersmalsundervisning och svenska for invandrare

har stor betydelse for elevernas skolgdng, sdvil f6r den kulturella
identiteten som for sprikinlirningen och lirandet i ett mer Sver-
gripande perspektiv.

Statistik

Enligt Skolverkets statistik for grundskolan lisdret 2005/06 hade
14 procent av det totala antalet elever utlindsk bakgrund (dvs.
elever fédda utomlands och elever fédda i Sverige med bida for-
ildrarna f6dda utomlands). Av dessa var det 28 procent som inte
klarade grundskolans mal medan motsvarande andel for elever med
svensk bakgrund var 16 procent. Av det totala antalet elever med
utlindsk bakgrund var det 2,4 procent som inte fick slutbetyg.
Motsvarande andel {6r elever med svensk bakgrund var 0,8 procent.
Var femte elev med utlindsk bakgrund uppfyllde inte behérighets-
kraven fér att kunna tas emot pd ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan, jimfért med var tionde elev totalt. Den nu redovisade stati-
stiken motsvaras av vad Sprikkommittén fann i sin kartliggning,
baserad pa férhillandena lisdret 1999/2000 (SOU 2002:27, s. 330 £.).
Andelen som inte klarar grundskolans mal dr dock nu nigot hogre.
Elever med utlindsk bakgrund ir siledes fortfarande starkt &ver-
representerade bland de elever som inte ndr grundskolans mal.

Samband mellan resultat och bristande sprakkunskaper

Sprikkommittén konstaterade att det finns skillnader i elevernas
resultat i den svenska skolan som kan hinféras till om eleverna har
utlindsk bakgrund eller inte. Enligt kommittén ir orsakerna till
dessa skillnader minga men en orsak ir att fler elever med utlindsk
bakgrund har bristande kunskaper i svenska spriket. Sprikkom-
mittén foreslog att kommunerna ytterligare borde uppmirksamma
att skolresultaten f6r minga elever med utlindsk bakgrund ir
orovickande och vidta dtgirder pd ett brett plan i férskolan och
skolan. Man betonade samtidigt att skolan inte ensam kan ges hela
ansvaret {or dessa frigor; stat, landsting och kommuner miste alla
medverka till de dtgirder som behovs 1 hela samhillet (SOU
2002:27 5. 333 1.).

Sprikkommittén pdtalade dven att sprikets betydelse for skolfram-
ging bor lyftas fram 1 Skolverkets uppféljnings- och utvirderings-
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arbete och att verket i storre utstrickning miste uppmirksamma
fragor kring olika hinder fér att alla ska f4 ritt till sprik.

For att elever med annat modersmdl dn svenska ska ni ckad
framging i skolan féreslog Sprikkommittén att Skolverket i sitt
arbete med dessa frigor borde samarbeta med bl.a. sprikvarden och
sprikforskningen vid universitet och hégskolor. I detta samarbete
borde dven Integrationsverket (numera Migrationsverket) och
Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprik ing3.

I propositionen Bdsta sprdket framhélls att en utbildningssats-
ning riktad till lirare i svenska som andrasprik gjorts liksom att
insatser for att forbittra situationen for elever med utlindsk bak-
grund vidtagits. Det som framtridde tydligast i undersékningarna
om modersmilsundervisningen och undervisningen 1 svenska som
andrasprik, menade regeringen, var imnenas lga status och bristen
pd behoriga lirare. Regeringen hinvisade till att Skolverket i en
undersdkning av modersméilsundervisning (Flera sprik — fler majlig-
heter, rapport 228, 2002) framhallit att det behdvs ett antal dtgirder
for att forstirka modersméilsundervisningen. Verket hade konsta-
terat att omfattningen av modersmélsundervisningen hade minskat
under den senaste tiodrsperioden. I friga om modersmilsstodet i
férskolan var denna minskning mycket stor.

9.3 Modersmal, andrasprak och frimmande sprak

Nir det giller inlirningsprocessen skiljer man ofta mellan forsta-
och andraspriksinlirning. Med forstaspriksinlirning avses vanligt-
vis barnets inlirning av sitt modersmil. Om inlirningen av ett
andra sprik pabérjas forst efter att det forsta spriket etablerats
ordentligt, talar man om andrasprikinlirning, en process som ger
upphov till successiv tvasprakighet (Ake Viberg, Modersmdl, faders-
madl och andra sprdk, artikel i Pedagogiska magasinet 2/01, 2001).

Modersmailet ir en viktig identitetssymbol. Samtidigt blir det
allt vanligare att vi inom yrkeslivet ir verksamma p3 ett sprdk som
inte dr virt modersmal. Det giller bide fér invandrare i Sverige och
for svenskar som studerar eller arbetar utomlands. Det finns ett
vixande behov av att behirska ett andrasprdk pd en mycket hog
nivd. Det som krivs, enligt Viberg, ir ofta en funktionell firdighet
pd infédd nivd, vilket dr mojligt att nd utan att behirska spriket
helt brytningsfritt.
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Andrasprdk ir, som konstaterats ovan, det sprik som bérjar
liras in forst efter det att ett annat sprik etablerats. Detta ir den
visentliga skillnaden mellan svenska som andrasprdk och svenska
som modersmil. Ibland skiljer man mellan inlirningen av ett
andrasprik och ett frimmande sprik genom att frimmande sprik
brukar liras in enbart genom undervisning, utanfér den miljo dir
spraket talas, medan ett andrasprik lirs in genom kontakt med
infédda talare. Svenska som andrasprdk talar man om di svenska
lirs in som ett andrasprdk i Sverige medan termen svenska som
frimmande sprik kan anvindas om inlirning av svenska utanfér
Sverige, bl.a. vid olika universitet runt om i vilden. Grinsen mellan
ett andrasprdk och ett frimmande sprik ir dock, enligt Viberg,
relativt flytande.

9.3.1 Betydelsen av bade modersmalet och andraspraket
for sprakutvecklingen

Erfarenheten visar att férskolebarn och yngre elever i grundskolan,
som tillignar sig svenska som andrasprik, tidigt utvecklar f6rmigan
att kommunicera tillfredsstillande pd svenska i vardagliga situationer,
dvs. om ett bekant innehdll eller om sddant som finns 1 den omedel-
bara omgivningen. Det ir ocks3 littare f6r dem dn for ildre att f3
ett idiomatiskt svenskt uttal. Detta kan ge intryck av en mer vil-
utvecklad sprikférméga in vad de egentligen har. Emellertid saknar
de fortfarande den bredd och det djup i sprikfirdigheten som har
utvecklats hos dem som vixer upp med svenska som modersmail.
Denna férdjupning i sprket dr nddvindig for att kunna anvinda
spriket 1 mer krivande situationer som t.ex. i skolans undervisning.
Har eleverna bara den vardagsnira kommunikativa kompetensen i
svenska men ind3 férvintas delta i teoretisk imnesundervisning pd
svenska, utgér detta en dubbel inlirningsborda. Samtidigt som ett
imnesinneh3ll ska foérstis och bearbetas, ska eleverna ocks3 utveckla
kunskaper i det sprik som anvinds i liromedlen och undervisningen.

Innehillet i redogorelsen dr himtat ur Kartliggning av svenska som
andrasprdk (Myndigheten for skolutveckling, rapport 2004-03-01,
Dnr 2003:757).
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9.4 Det offentliga skolvasendet

I detta avsnitt redogors 1 korthet f6r hur det svenska skolvisendet
ir uppbyggt med fokusering pd regleringen av undervisningen i
modersmal och svenska som andrasprik.

Som en grundliggande fri- och rittighet har enligt 2 kap. 21§
regeringsformen alla barn som omfattas av den allminna skolplik-
ten ritt att kostnadsfritt f8 grundliggande utbildning i allmin
skola. Det allminna ska svara ocksd f6r att hogre utbildning finns.

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1110) ska alla barn och ung-
domar, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och eko-
nomiska férhdllanden, ha lika tillgdng till utbildning inom det
offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Det offentliga skol-
visendet for barn och ungdom bestdr av férskoleklassen, grund-
skolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan.
Kommunerna ir huvudmin fér férskoleklassen, grundskolan och
sirskolan och staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan.

For vuxna anordnar det allminna utbildning i form av kommu-
nal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning f6r utvecklings-
storda (sdrvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Kom-
vux, sirvux och sfi bildar det offentliga skolvisendet f6r vuxna.
Kommuner och landsting ir huvudmin fér komvux och kommu-
nerna for sirvux och sfi.

Skolplikten giller barn som ir bosatta i landet. Skolplikten
intrider normalt hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller sju &r
och upphdr, utom i vissa undantagsfall, vid utgingen av virter-
minen det kalenderdr barnet fyller 16 ir (eller vid 17 &r om barnet
fullgér skolplikt 1 specialskolan). Barn ska fullgéra skolplikten i
grundskolan, sirskolan eller specialskolan. Mgjlighet finns dven att
fullgora skolplikten i sameskolan, inom fristiende skolor eller i
annan sirskilt reglerad utbildningsform (riksinternatskola).

9.4.1  Styrdokument

Skola och vuxenutbildning ingir i ett mélstyrt system. Huvud-
ansvaret f6r verksamheterna ligger pd kommunerna och pi olika
huvudmin fér fristiende skolor. Verksamheterna styrs genom
styrdokument pd olika nivder: skollagen (riksdagen), forordningar
med bl.a. liroplaner, programmal och kursplaner fér grundskolan
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(regeringen) och foreskrifter med bl.a. kursplaner f6r gymnasieskolan,
betygskriterier for alla skolformer och allminna rid (Skolverket).

Utbildningen inom grund- och gymnasieskolan i Sverige regleras
pd olika plan genom skollagen, grundskoleférordningen, gymnasie-
férordningen m.fl. férordningar. Alla barn och ungdomar har, som
tidigare nimnts, samma ritt till utbildning oavsett bakgrund. Elever
i den svenska grundskolan som tillhér landets nationella minori-
teter eller som har ett annat modersmdl dn svenska har dock vissa
speciella rittigheter knutna till sitt sprik och ursprung.

Nedan redogérs i korthet for regleringen som giller undervis-
ning och dtgirder som avser modersmil och svenska som andra-

sprak.

9.5 Modersmalsundervisning

Enligt uppgifter frin Skolverket (Undervisning for elever med ut-
lindsk bakgrund och for nationella minoriteter, www.skolverket.se
/sb/d/139/a/846, 2007-08-22) talas 1 dag inom férskoleverksameten,
skolan och skolbarnsomsorgen och skola fler in hundra olika moders-
mal. En del av dessa barn och unga talar ndgot av de nationella mino-
ritetsspraken i Sverige (samiska, finska, meinkieli, romani chib eller
jiddisch). Ungefir 15 procent av alla elever i grundskolan har ut-
lindsk bakgrund genom att de dr fédda utomlands eller i Sverige av
utlandsfédda forildrar.

Barn och ungdomar med ett annat modersmal dn svenska ska 3
modersméilsundervisning 1 grund- och gymnasieskolan under de
nirmare férutsittningar som anges i skolformsférordningarna. Ut-
6ver modersmélsundervisning har dessa elever ocksd méjlighet att,
om de behéver, f3 studiehandledning 1 andra imnen p3 sitt moders-
mal.

Att delta 1 modersmélsundervisning ir frivilligt, men kommu-
nerna dr skyldiga att anordna sidan for alla elever som har grund-
liggande kunskaper i ett annat sprik in svenska och iven har det
som dagligt umgingessprak hemma. Skyldigheten giller dock endast
om det finns en limplig lirare och om minst fem elever i kommu-
nen dnskar undervisning i spriket.

Elever i den svenska grundskolan som tillhér landets nationella
minoriteter eller som har ett annat modersmal dn svenska har dock
vissa speciella rittigheter knutna till sitt sprik och ursprung. Fér

157



Invandrarsprak, modersmalsundervisning och svenska for invandrare SOU 2008:26

vuxna finns ritt tll sprikundervisning inom den kommunala
vuxenutbildningen och genom svenska fér invandrare (sfi).

9.5.1 Forskolan

I liroplanen for férskolan (Lpfé 98) sigs att sprik och lirande
oupplésligt hinger samman liksom sprik och identitetsutveckling.
Vidare sigs att barn med utlindsk bakgrund som utvecklar sitt
modersmal fr bittre mojligheter att lira sig svenska och att ut-
veckla kunskaper pd andra omriden. Enligt liroplanen ska for-
skolan medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far
mdjlighet att utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmal.
Med utgingspunkt frin vad som anges 1 liroplanen bereder kom-
munerna 1 skiftande omfattning mojlighet till bland annat s.k.
modersmdlsstod f6r barn med annat modersmal dn svenska. Nigon
forfattningsreglering som giller modersmdlsstéd finns inte. For-
skolan ska enligt liroplanen generellt ligga stor vikt vid att stimu-
lera varje barns sprikutveckling och uppmuntra och ta till vara bar-
nens nyfikenhet och intresse for den skriftsprikiga virlden.

Enligt statistik f6r 2005 hade 15 procent av barnen i férskolan (i
dldern 1-5 4r) ett annat modersmal 4n svenska, vilket motsvarade
56 800 barn. Av dessa drygt 56 000 barn fick 14 procent moders-
mélsstéd. Under 2000-talet har andelen barn som fir modersmals-
stdd okat med ndgra tiondels enheter varje ar. Andelen 4r dock fort-
farande mycket ligre dn vad som tidigare var fallet. Som jimférelse
kan noteras att 1995 var andelen 19,5 procent, medan den pd 1980-
talet var 60 procent (Forskoleverksambet, skolbarnomsorg, skola och
vuxenutbildning, Skolverket, Rapport 283, 2006, s. 22 {.).

9.5.2 Grundskolan

Regleringen av modersmédlsundervisningen inom grundskolan finns
i grundskoleférordningen (1994:1194). Enligt denna ska en elev,
om en eller bdda virdnadshavarna har ett annat sprik in svenska
som modersmal och spriket ir dagligt umgingessprik for eleven, f3
undervisning 1 detta sprak som ett imne (modersmilsundervisning),
om eleven har grundliggande kunskaper i spriket och eleven énskar
fa sddan undervisning. Som nimnts inledningsvis ir en kommun
skyldig att anordna modersmélsundervisning 1 ett sprdk endast
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om det finns en limplig lirare och om minst fem elever i kom-
munen 6nskar fi undervisning i spriket. I friga om ritten till
modersmalsundervisning fér samiska, tornedalsfinska och romska
elever giller att dessa ska erbjudas modersmélsundervisning dven
om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet och
utan krav pd att det finns minst fem elever i kommunen som
onskar sidan undervisning. Regeringen har i budgetpropositionen
fér 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrdde 16) aviserat att samma
rittigheter ska inféras for alla nationella minoritetssprik, dvs. dven
for finska och jiddisch.

Modersmélsundervisning kan anordnas som sprikval, elevens
val, inom ramen foér skolans val eller utanfér timplanebunden tid.
Modersméilsundervisning fir inte omfatta mer dn ett sprik for
enelev. En romsk elev som kommer frin utlandet kan dock f3
modersmalsundervisning 1 tvi sprdk, om det finns sirskilda skal.
Fér modersmilsundervisning i samiska ska den sirskilda kurs-
planen {6r samiska anvindas.

Om modersmailsundervisning for en elev anordnas utanfér tim-
planebunden tid, har eleven normalt ritt att fi sddan undervisning
under sammanlagt hogst sju lisdr under sin skoltid inom det
offentliga skolvisendet.

Studiebandledning pd modersmdlet

Som en sirskild stodinsats ska en elev, enligt grundskoleférordning-
en, f3 studiehandledning pd modersmilet om eleven behéver det.

Tvdsprdkig undervisning

Mojlighet finns f6r en kommun att anordna delar av undervis-
ningen 1 drskurserna 1-6 p& umgingesspriket for elever som har ett
annat sprik in svenska som dagligt umgingessprik med en eller
bida virdnadshavarna. For elever med finska som umgingessprik
fir sidan undervisning anordnas dven i drskurserna 7-9. Utdver
detta kan, med stéd av tidsbegrinsade bestimmelser om f6rsoks-
verksamhet med tvdsprikig undervisning i grundskolan, tvisprakig
undervisning anordnas pd umgingesspraket dven 1 drskurserna 7-9.
Dessa bestimmelser giller till den 1 juli 2009.
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Engelsksprikig undervisning

Foér barn som vistats 1 Sverige under en begrinsad tid och som har
tillrickliga kunskaper i engelska for att kunna delta i undervis-
ningen fir en kommun anordna huvuddelen av undervisningen pa
engelska. T sddant fall fir avvikelse frin timplanen géras i mnena
svenska och engelska med den begrinsningen att antalet timmar i
svenska inte fir understiga 480, som enligt timplanen ska uppgs till
totalt 1 490 timmar.

Asylsckande barn och ungdomar

I férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg f6r asylsékande barn m.{l. finns sirskilda bestim-
melser om mottagandet i grundskolan av dessa. Enligt férordning-
en har barn och ungdomar som ansékt om uppehillstillstdnd av
asylskil eller annat skil (eller som under speciella férutsittningar
beviljats uppehillstillstdnd) ritt att {3 utbildning i grundskolan
(dven s.k. forskoleklass) pd samma villkor som barn som ir bosatta
1 Sverige. Denna ritt att {3 utbildning medfér inte ndgon skolplikt.
For ungdomar giller, enligt 3 §, att de ska erbjudas utbildning i
gymnasieskolan pd samma villkor som ungdomar bosatta i Sverige.
Enligt ett f6rslag som presenterats i betinkandet Skolgdng for barn
som ska avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) ska dven s.k. gdmda
barn ha ritt till utbildning inom det offentliga utbildningsvisendet.
Arendet ir for nirvarande under beredning i Regeringskansliet.

9.5.3 Gymnasieskolan

Regleringen av modersmélsundervisning inom gymnasieskolan finns
i gymnasieférordningen (1992:394). Férutsittningarna motsvarar i
stort sett de som giller {6r modersméilsundervisning inom grund-
skolan. Det innebir att elevens forildrar eller virdnadshavare eller
en av dem ska ha ett annat sprik in svenska som modersmail och att
spriket ir dagligt umgingessprik for eleven. Ytterligare forutsitt-
ningar ir att eleven har goda kunskaper i modersmailet och att hon
eller han dven 6nskar f8 modersmélsundervisning.

Liksom pd grundskolenivd har en samisk, tornedalsfinsk eller
romsk elev ritt att f4 undervisning i det egna spriket iven om det
inte dr dagligt umgingessprdk 1 hemmet. Som tidigare nimnts,
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avsnitt 9.5.2, har regeringen i budgetpropositionen f6r 2008 (prop.
2007/08:1, utgiftsomride 16) aviserat att samma rittigheter ska
inforas for alla nationella minoritetssprak, dvs. dven fér finska och
jiddisch.

Som férutsittning fér kommunens skyldighet att anordna moders-
mélsundervisning giller liksom 1 grundskolan att minst fem elever
onskar undervisningen och att det finns limplig lirare att tillgs.
Vidare ska en elev som behover det, som sirskild stodinsats, fi
studiehandledning p3 sitt modersmal. Aven i gymnasieférordningen
ges en begrinsning av ritten till modersmédlsundervisning till sam-
manlagt sju ir under en elevs skoltid inom offentlig skolverksam-
het. Begrinsningen giller dock inte om eleven har ett sirskilt behov
av sddan undervisning under lingre tid eller om den ersitter under-
visning i andra sprik in svenska och engelska, anordnas som indi-
viduellt val, anordnas f6r samisk, tornedalsfinsk eller romsk elev
eller f6r en elev med finska eller nordiskt sprik som modersmal.

9.6 Svenska som andrasprak i grundskolan

Undervisning i svenska som andrasprdk ska, om det behévs, anord-
nas for

1. elever som har ett annat sprik dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in
frn skolor 1 utlandet, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umginges-
sprik med en eller bida virdnadshavarna.

Det ir rektorn som avgdér om undervisning i1 svenska som andra-
sprik ska anordnas fér en elev.

Undervisning i svenska som andrasprdk ska anordnas i stillet
foér undervisning 1 svenska. Hirutdver kan svenska som andrasprik
anordnas som sprikval, elevens val eller inom ramen fér skolans
val.

Sedan 1997 ir svenska som andrasprdk i gymnasieskolan ett eget
kidrnimne som ger behorighet for universitets- och hégskolestudier.

For damnet svenska som andrasprik finns en sirskild kursplan i
grundskolan, gymnasieskolan och andra skolférordningar.
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9.6.1 Svenska som andrasprak i gymnasiet

En elev som har ett annat sprik in svenska som modersmal far lisa
svenska som andrasprik som kirnimne i stillet f6r svenska, om
eleven behéver och énskar det. Amnet kan lisas inom ramen for
det individuella valet.

9.7 Hur manga deltar i undervisningen i modersmal
och svenska som andrasprak?

9.7.1 Modersmalsundervisningen

Lisdret 2006/07 var drygt 15 procent (148 674 elever) av samtliga
elever 1 grundskolan berittigade till modersmalsundervisning. Av
dessa deltog omkring 56 procent (83 042 elever) i sddan undervisning.

For lisdret 2005/06 gillde i stort sett motsvarande deltagande-
siffror. Som forklaring till att inte fler undervisas i modersmal an-
gav Skolverket svérigheterna att hitta limpliga lirare. En annan
orsak angavs vara att undervisningen ofta ir schemalagd efter skol-
dagens slut och saknar koppling till undervisningen 1 andra imnen
(Pressmeddelande 1 november 2006, Skolverkets ligesbedémning
2006: Svenskundervisningen f6r elever med utlindsk bakgrund
miste bli bittre, www.skolverket.se/sb/d/1271/a/7341, 2007-08-27).

9.7.2  Svenska som andrasprak

Det antal elever som deltog i svenska som andrasprik uppgick lis-
dret 2006/07 till 66 667 elever.

I en rapport frin Myndigheten fér skolutveckling beskriver
myndigheten situationen nir det giller svenska som andrasprik
enligt foljande (rapport 2004-03-01, Dnr 2003:757, Kartliggning av
svenska som andrasprik, s. 5-6).

Skolan som helhet, frin férskolan till vuxenutbildningen, har ett an-
svar for alla elevers sprikutveckling. I férskolan ska, enligt styrdoku-
menten, de flersprikiga barnen {3 utveckla sitt andrasprik som en
naturlig del av den ordinarie pedagogiska verksamheten. I skolan och
vuxenutbildningen tilldelas sedan svenska som andrasprik en sirskild
roll i att ge de flersprikiga elever som dnnu inte nitt férstaspriksniva i
sin tal-, lis- och skrivutveckling méjligheten att utveckla en funktio-
nell sprikbehirskning dvs. s3 att de férutom i alla sociala sammanhang
kan anvinda svenska spriket for att fullt ut tillgodogora sig under-
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visningen i andra dmnen. Det dr emellertid uppenbart att styrdoku-
mentens intentioner inte stimmer med skolans verklighet. Enligt
statistiken dr det nimligen f3 elever med ett annat modersmél som
liser svenska som andrasprik, vare sig de gir i grundskolan eller i
gymnasieskolan. Statistiken visar dessutom att de elever som liser
svenska som andrasprik generellt sett har ligre betygsresultat i skolan
in den totala gruppen elever. Dessa liga siffror kan bara delvis
forklaras med att en del av de elever som liser svenska som andrasprik
ir relativt nyanlinda till Sverige.

9.8 Sprakundervisning fér vuxna invandrare
9.8.1 Svenska for invandrare — sfi

Sfi (svenska for invandrare) syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket. Sfi syftar ocks3 till att
ge vuxna som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter moj-
lighet att forvirva sddana firdigheter. Lis- och skrivinlirningen fir
ske pd elevens modersmal eller annat sprik. Utbildningen anordnas
som kurser och regleras i skollagen.

Vilka har ritt att delta i sfi

Ritt att delta 1 en kommuns sfi-undervisning har en person frin

och med det andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 16 &r
och

1. dr bosatt 1 kommunen och saknar sidana grundliggande kun-
skaper i svenska spriket som utbildningen syftar till att ge,

2. ir finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men ir bosatt i Finland nira grinsen till Sverige och som
saknar sddana grundliggande kunskaper 1 svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

Den som har sidana kunskaper i det danska eller norska spriket att

grundliggande svenskundervisning inte kan anses noédvindig, har
inte ritt att delta 1 sfi.
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Kommunernas uppdrag

Varje kommun ir skyldig att se till att sfi erbjuds dem som har ritt
att delta 1 sfi.

Utbildningen ska vara avgiftsfri f6r eleverna och de ska 1 princip
utan kostnad ha ritt till bécker och andra hjilpmedel som behévs
for en tidsenlig utbildning. Kommunerna ir skyldiga att aktivt
verka for att nd dem 1 kommunen som har ritt till sfi och att moti-
vera dem att delta i utbildningen. Undervisningen ska i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod normalt omfatta minst 15 timmars
undervisningstid i veckan. Kommunerna ska 1 samarbete med
Arbetsférmedlingen verka for att eleven ges mojlighet att 6va det
svenska spriket i arbetslivet och att sfi kan kombineras med andra
aktiviteter sdsom arbetslivsorientering, validering, praktik eller
annan utbildning. Kommunen ska ocksd verka for att sfi kan be-
drivas samtidigt som eleven fir ersittning frin sjukférsikring och
kan kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och
sjukvard. Vidare ska sfi kunna kombineras med férvirvsarbete.

I samband med folkbokféringen fir vuxna ritt till grundliggan-
de vuxenutbildning inom kommunal vuxenutbildning och under-
visning i svenska f6r invandrare.

Ny kursplan for sfi

En ny kursplan for sfi tridde 1 kraft den 1 januari 2007. Kursplanen
innebir att det finns tre olika studievigar som ir bittre anpassade
for att mota deltagarnas olika behov och mélsittningar.
Svenskundervisning for invandrare vinder sig till elever som har
olika studiemdl och som sinsemellan kan ha ytterst olika utbild-
ningsbakgrund, livs- och yrkeserfarenheter och &lder. Dirfor ir
utbildningen utformad p3 tre olika sitt. I kursplanen anges att ut-
bildningen ska utgd frin enskilda elevers intressen, férutsittningar

och behov.

9.8.2 Kommunal vuxenutbildning — komvux

Inom komvux ges utbildning som kurser inom grundliggande
vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning enligt de nirmare
foreskrifterna 1 forordningen (2002:1012) om kommunal vuxen-
utbildning. Grundliggande vuxenutbildning ir en rittighet for den
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som saknar motsvarande kunskaper och firdigheter som normalt
uppnis 1 grundskolan.

Inom den grundliggande vuxenutbildningen ges kurser i bla.
svenska som andrasprik som ett av fem kirnimnen. Ovriga kirn-
imnen ir svenska, engelska, matematik och samhillskunskap.

Som forutsittningar for att delta 1 komvux giller bl.a. att man ir
20 4r och bosatt 1 landet.

9.9 Synpunkter fran Skolverket och Myndigheten
for skolutveckling

Utredningen har f6r att informera sig om de faktiska férhillandena
sirskilt 1 friga om undervisningen i svenska som andrasprdk och
modersmail, haft kontakt med féretridare fér Skolverket och
Myndigheten for skolutveckling. I det féljande redogérs for syn-
punkter som di limnats.

9.9.1 Skolverket

Situationen i dag nir det giller undervisning i imnena svenska och
svenska som andrasprdk ir ytterst problematisk. Statistiken visar pd
dalig miluppfyllelse. Svenska ir en friga for lirare i alla dmnen.
Amnet ir for stort for att axlas enbart av svensklirarna. Det borde
dirfér framgd av styrdokumenten att svenska ingdr 1 alla dmnen s3
att ldrarna inte kan frinsiga sig ansvaret.

Nir det giller svenska som andrasprik ir det fi elever som gir
ut med betyg i dmnet. Att eleverna inte har tillrickliga kunskaper i
svenska ger utslag i friga om maluppfyllelsen 1 6vriga imnen.

Minga lirare i dmnet svenska som andrasprdk saknar behérig-
het. Nir det giller t.ex. sfi dr enbart 11 procent av lirarna behériga.
Det finns utbildningsprogram fér lirare 1 svenska som andrasprik
men problemet ir att de inte producerar tillrickligt minga lirare.
Det kan delvis bero pd att mnet har fitt en 13g status.

Aven engelska ir ett imne med problem och ménga elever som
inte fir slutbetyg i dmnet. Det ir stora krav som stills pd elever
med utlindsk bakgrund nir de férvintas lira sig svenska samtidigt
som de ska ta till sig undervisning pd svenska 1 alla andra dmnen
och samtidigt lira sig engelska och ett annat sprdk. Stédunder-
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visning pd modersmailet 1 andra dmnen har stor betydelse for dessa
elever.

9.9.2  Myndigheten for skolutveckling

Nir det giller modersmélsundervisningen ir situationen bekym-
mersam. Det giller dels bristande lirarkompetens, dels den sjunk-
ande statusen fér modersmil som dmne (och svenska som andra-
sprik).

Den starka stillning som modersmédlsundervisningen hade pa
1980-talet, di kallad hemspriksundervisning, har férsvagats mar-
kant, trots att det nu finns fler invandrare. Enligt attitydundersok-
ningar ir invandrarférildrar oroliga f6r att f6r mycket undervisning
1 modersmailet ska g ut 6ver barnens kunskaper i svenska. Organi-
sationen f6r modersmédlsundervisningen har brister, bl.a. bestdende
1 att den till stor del forliggs efter ordinarie skoltid och att arbets-
forhillanden ir otillfredsstillande for lirarna, som ofta méste under-
visa pd kvillstid p4 flera olika skolor fér att fullgéra en tjinst.

I friga om svenska som andrasprik har det som imne formellt
sett en unikt stark stillning. Enligt visionen dr mélet {6r svenska
som andrasprdk detsamma som f6r det vanliga svenskimnet,
medan vigen dit dr annorlunda. Tanken ir alltsd att imnet ska vara
lika starkt och ha samma status som det vanliga svenskimnet. I
praktiken har det visat sig inte vara si. Situationen f6r imnet svenska
som andrasprdk ir mycket besvirlig. Svenska som andrasprik
uppfattas ha ligre status och {3 elever liser imnet. Det finns brister
nir det giller lirarna. Det ir ofta de yngsta och simst utbildade
lirarna som undervisar i imnet. Ordinarie svensklirare saknar kom-
petens 1 friga om flersprikighet.

Foér framtiden kan forutses att drskullarna 2010-2011 har l3ga
inhemska fédelsetal, samtidigt som perioden kommer att innebira
en 8kning av antalet barn till utlandsfédda férildrar. Andelen barn i
den gruppen kommer att uppga till 20 procent av drskullarna. Fler-
sprikigheten kommer alltsd att 6ka. Det behovs sdledes krafttag for
kompetensutveckling om flersprikighet for alla lirare.
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10  Engelskans anvandning inom
olika omraden

10.1 Inledning

Ett av de nationella sprikpolitiska méilen ir att svenska spriket ska
vara ett komplett och samhillsbirande spr3k. Att det ska vara ett
komplett sprik innebir att det ska kunna anvindas inom samhillets
alla omriden. Det 1 sin tur kriver att det utvecklas svenska ord,
termer och begrepp f6r olika nya rén och foreteelser som féljer av
utvecklingen inom olika omriden. Anvindningen av andra sprik
kan ha storre eller mindre inverkan pd svenska sprikets stillning
som ett komplett sprik inom skilda omriden eller dominer. I detta
avsnitt belyses de omrdden dir svenskans stillning hittills framstar
som mest piverkad av det engelska sprikets frammarsch, dvs. inom
utbildning (framfér allt hogre sidan) och forskning samt i arbetet
inom Europeiska unionen.

Aven de omriden som ligger utanfér vad som normalt tillhér
den offentliga férvaltningen ir foérvisso av central betydelse for
sprikanvindningen och sprikets utveckling. Sddana omraden — si-
som sprikanvindningen inom medier, it-sektorn och privata foretag
— behandlades i bide Spriknimndens férslag till handlingsprogram
och Sprikkommitténs betinkande.

Spriknimnden framhdll att en férskjutning av ansvar fran riks-
dagen till EU-organen riskerade att utarma svenskans funktion
som politiskt sprik. Nimnden pétalade ocksd att det omfattande
bruket av engelska 1 niringslivet kan innebira att svensk arbetskraft
1 onddan kommer att prestera simre genom att den som inte arbetar
pa sitt modersmal inte kan anvinda sin kapacitet fullt ut. Nir det
gillde informationsteknikens betydelse fér sprakutvecklingen fram-
héll Spriknimnden att den éppnar nya kommunikationssitt och
kommunikationsvigar samt att den dndrar villkoren fér textfram-
stillning och ger nya redskap fér spriklig standardisering och
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normering. Nimnden pétalade ocksi att de nya kommunikations-
sitten skapar nya sprikarter, t.ex. genom e-post-anvindningen (For-
slag till handlingsprogram for att frimja svenska spriket, s. 13 {f.).
Om Spriknimndens synpunkter, se ocksa avsnitt 2.1.1.

Sprakkommittén uppmirksammade ocksa den péverkan pa svens-
kan som t.ex. det politiska arbetet inom EU kan ha. Kommittén fére-
slog bl.a. att regeringen skulle faststilla officiella svenska riktlinjer
for svenskans stillning och bruk inom EU.

Massmediernas inflytande och betydelse for sprikanvindning
uppmirksammades av kommittén, som féreslog dtgirder som gillde
utbildning av journalister och informatérer. Kommittén féreslog
dven dtgirder for att frimja en god utveckling av mediespriket.

Aven informationsteknikens piverkan pi svenskan behandlades
av Sprikkommittén, som framhéll att produktionsvillkoren fér
skriven text pdverkas, att nya normkillor skapats liksom att nya
kommunikationskanaler skapats dir nya ord, uttryck och termer
bildas. Forslag till dtgirder som kommittén lade fram var bla. att
datorkulturens effekter pd spriket ska studeras, att svenska data-
termer och uttryck ska tas fram samt att sprikvirden ska folja
kvalitetsutvecklingen for sprakstddsprogram.

10.1.1 Attityder till anvandningen av engelska

Enligt en enkitundersékning om attityden till bl.a. anvindningen
av engelska i Sverige som Sprikkommittén genomférde, och som
redovisas 1 betinkandet Mdl i mun, ansdg majoriteten inte att vi
anvinder fér mycket engelska i Sverige. En tydlig tendens som
kunde iakttas i undersékningen var att yngre personer i mindre
grad holl med om att vi anvinder f6r mycket engelska i Sverige.
Minga av de intervjuade pekade pd att det kan finnas problem med
att anvinda engelska, bl.a. kan det kan vara svirt att nyansera sig
och uttrycka sina kinslor pd ett annat sprik. Flera trodde ocks3 att
engelskan kommer att ta 6ver allt mer.

10.1.2 Sprakkommitténs férslag pa utbildningsomradet

Frigan om svenska sprikets bruk och stillning inom utbildnings-
omridet behandlades i Sprikkommitténs betinkande. Speciellt
uppmirksammas forhillandet mellan engelska och svenska, sivil
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inom forskola, grundskola och gymnasieskola som inom univer-
sitet och hogskola.

Sprakkommittén sammanstillde officiell statistik och informa-
tion frin olika undersokningar. Kartliggningen lig till grund for de
olika dtgirder som kommittén féreslog. Bland dessa kan nimnas att
all verksamhet med s.k. sprintundervisning (sprdk- och innehills-
integrerad inlirning och undervisning) noga skulle féljas och
utvirderas och dven ges en rittslig grund om sidan undervisning
bedrivs i betydande omfattning. Vidare skulle dtgirder vidtas for
att frimja parallell anvindning av engelska och svenska inom
forskning. Det f6reslogs ocksd att universitet och hégskolor i vissa
fall borde héja forkunskapskraven i svenska och dven férstirka
moment 1 utbildningen som forbittrar studenternas muntliga och
skriftliga firdigheter 1 bdde svenska och engelska. Ytterligare ett
forslag var att ett mal 1 utbildning vid svenska universitet och hég-
skolor borde vara att studenterna tillignar sig férmiga att 1 bdde
nationella och internationella sammanhang, muntligt och skrift-
ligt och f6r olika milgrupper, utbyta kunskaper inom sitt omrade
(SOU 2002:27, 5. 69 ff.).

10.1.3 Internationaliseringen pa utbildningsomradet

En tydlig tendens pa senare dr dr en omfattande satsning pd inter-
nationalisering av utbildningen pd universitet och hégskolor. En
utvirdering av internationaliseringen som har gjorts av Hogskole-
verket (En grinslos hogskolas Om internationaliseringen av grund-
och forskarutbildning, Hogskoleverket 2005, Hogskoleverkets rapport-
serie 2005:1 R) visar att arbetet med internationalisering av hogre
utbildning ir mycket omfattande. P3 alla nivier medverkar studen-
ter och personal till att féra in internationella dimensioner 1 utbild-
ningen. Olika lirositen har emellertid kommit olika ldngt i detta
arbete och tydliga skillnader finns ocks inom varje lirosite. Ett
genomgdende drag som kommit fram i utvirderingen ir de om-
fattande férindringar som pdgdr inom omridet. Det anges att pi-
fallande ménga lirositen héller pd att revidera sina styrdokument
for internationaliseringen och att omorganisationer ir mycket vanliga.

Nigon allmint vedertagen definition av vad begreppet inter-
nationalisering i sammanhanget stdr for har inte formulerats. Hog-
skoleverket anger i ovannimnda utvirdering som sin uppfattning
att huvudomridena for internationaliseringen omfattar
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e svenska studenters, lirares och annan personals vistelser utom-
lands,
internationalisering p4 hemmaplan,
rekrytering av programstudenter frdn andra linder och
internationellt samarbete.

Till de institutioner pd internationell nivd som paverkar inter-
nationaliseringsarbetet i Sverige hér EU och dess olika organ samt
Nordiska ridet. Arbetet pdverkas frimst genom program for sti-
mulans av rorlighet bland studenter och personal. Vid sidan av
detta har den s.k. Bolognaprocessen, se avsnitt 10.3.3, en pitaglig
styreffekt.

De nationella ramarna for internationaliseringen vid svenska
universitet och hogskolor anges 1 hogskolelagen (1992:1434) och i
regeringens arliga regleringsbrev till lirositena. I 1 kap. 5 § andra
stycket hogskolelagen anges att hégskolorna i sin verksamhet bor
frimja forstielsen for andra linder och fér internationella for-
hillanden. Med héogskolor avses dven universitet.

I regeringens regleringsbrev preciseras de uppdrag som liro-
sitena har. I borjan av 2000-talet kunde ses en allt starkare be-
toning av lirositenas internationaliseringsarbete. Fér 2001 angavs
som mal att universitet och hégskolor skulle erbjuda internationellt
attraktiva utbildningar. De tvd dirpd féljande ren preciserades
mélet genom att det angavs att universitet och hégskolor ska 6ka
den internationella rorligheten genom att erbjuda internationellt
attraktiva utbildningar och bedriva aktivt internationaliserings-
arbete. I regleringsbrevet fér 2004 sigs att universitet och hog-
skolor ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete, 1 vilket in-
gir sdvil dtgirder for att 6ka den internationella rérligheten som
dtgirder for att 6ka internationaliseringen av utbildningen av hemma-
varande studenter. I regleringsbrevet f6r 2008 ges Hogskoleverket
didremot inga uppdrag som innebir dtgirder av detta slag.

10.1.4 Vad hander med dmnesinlarningen nar
undervisningsspraket blir engelska?

P34 svenska universitet och hégskolor férekommer det en utbredd
anvindning av engelska, sirskilt inom de naturvetenskapliga om-
ridena. En stor del av kurslitteraturen dr pd engelska och allt mer av
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undervisningen sker pd engelska. Vad detta fir for effekter pd
kunskapsinhimtningen vet man dnnu ganska lite om.

Sjilvklart har anvindningen av engelska minga positiva sidor,
som att studenterna far tillgdng till de senaste lirobockerna, i alla
fall frén engelsksprikiga linder, och kan ta del av forelisningar av
utlindska gistforskare. De fir hirigenom tidigt kontakt med ett
internationellt forskningssprak.

Medan en del undersékningar nirmast pekar pa att valet av under-
visningssprik spelar en obetydlig roll fér kunskapsinhimtningen
pekar andra pd att det kan finnas negativa konsekvenser nir under-
visningen inte sker pd studenternas modersmil. De negativa kon-
sekvenserna ir enligt vissa resultat endast temporira; efter ett ar
tycks studenterna ha anpassat sig till undervisningsspriket s att
det inte lingre ir nigon skillnad i kursresultat mellan forsknings-
och kontrollgrupper.

Inom pedagogisk forskning talas det om wndervisnings- och
inldrningsparadoxen som innebir att det inte finns nigon entydig
koppling mellan undervisning och lirande. Férenklat innebir det
att studenter gor det de behéver f6r att klara en kurs oberoende av
undervisningen. Det kan alltsd vara si att studenterna genom egna
strategier kan uppviga de negativa konsekvenserna av ett sprik-
byte. Om det ir s leder det till ytterligare frigor exempelvis om
vad studenterna inledningsvis upplever som problematiskt, hur de
uppviger svirigheterna med sprikbytet, vad kan lirarna gora for att
hjilpa studenterna osv.

Vid en kvalitativ studie, genomférd med studenter som deltog 1
fysiklektioner bdde pa engelska och svenska, framkom att dven om
studenternas egen uppfattning var att sprikvalet spelade vildigt
liten roll for deras dmnesinlirning s& visade det sig vid en nirmare
analys att de upplevde ett antal problem som orsakades av sprik-
valet. Studenternas vilja att friga och svara pd frigor blev mycket
begrinsad nir undervisningen skedde pa engelska. Undervisning pd
engelska ledde till minskat muntligt gensvar frdn studenterna och
minskad interaktion mellan lirare och studenter. Det kunde ocksd
konstateras att studenterna i stillet stillde m&nga frdgor till liraren
efter lektionen. Nir lektionerna holls pd engelska 6vergick upp-
mirksamheten fér de studenter som for anteckningar frin arbetet
med att forstd lektionens innehdll till sjilva skrivprocessen. For att
studenterna skulle forstd krivdes extraarbete fére eller efter lek-
tionen. Studenterna var alltsi bittre rustade att anteckna och
samtidigt f6lja lektionens réda trdd nir lektionen var pa svenska.
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Undersokningen visade att studenterna tyckte att det var littare
att férstd om liraren lotsade dem igenom materialet genom att f6lja
liroboken under lektionen. Hirigenom kunde de huvudsakligen
koncentrera sig pd det som sades och under tiden skriva korta
fortydligande anteckningar i direkt anslutning till texten. Minga
studenter framhdll vikten av att liraren skrev mycket pd tavlan,
vilket forskarna tolkade som att studenterna behover flera olika
presentationssitt utéver lirarens muntliga framstillning.

Forskarnas huvudslutsats blev att det faktiskt finns skillnader
mellan hur svenska fysikstudenter uppfattar lektioner som ges pd
engelska respektive svenska, och att studenterna mestadels ir
ovetande om dessa skillnader. Studenter blir bittre rustade att
hantera sprikbytet om de har férstdelse f6r de problem som kan
uppstd nir undervisningen sker pd engelska och nir de tinkt igenom
sitt eget forhdllningssitt. Forskarna pekar pd strategier som lirare
och studenter kan anvinda sig av for att 6ka tillgingligheten nir
lektionen ir pd engelska, sdsom att uppmuntra smigruppsdiskus-
sioner, avsitta tid for frigor efter lektionen, presentera nytt stoff
med lektionsunderlag, uppmuntra studenterna att lisa pd fore lek-
tionen och att anvinda flera presentationssitt. Forskarna fram-
hiller att riden ir viktiga iven om undervisningen sker pd svenska,
eftersom de tror att ett sprikbyte endast férstirker kommunika-
tionsproblem som redan finns pi modersmélet.

Detta avsnitt bygger 1 huvudsak pi en artikel av John Airey med
rubriken Ndr wundervisningsspriket blir engelska, publicerad i
Sprikvard 2006/4.

10.2 Engelsksprakig undervisning i grund-
och gymnasieskola

Sprikkommittén konstaterade att instillningen till sprikintegrerad
undervisning (sprint) 6éver lag varit positiv bland lirare och skol-
ledare liksom bland elever och forildrar. Sprint har setts som en
metod som férbittrar engelskundervisningen och samtidigt ger
eleverna tillgdng till det engelska facksprik som de antas ha nytta
av under kommande hogskolestudier och inom arbetslivet. Det
talades dock dven om risken fér negativa konsekvenser nir det
giller elevernas utveckling i svenska spriket. Aven risken fér bort-
fall i friga om dmnesinlirning som sker pi ett annat sprik in svenska
framholls. Sprikkommittén hinvisade till att sprikvetare har pekat
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pa risken f6r att undervisning pi engelska kan bidra till en for-
svagning av svenskans stillning pd ett allmint samhilleligt plan och
ytterligare stirka engelskans redan starka position.

I undersokningen SPRINT — hot eller mdjlighet? (Skolverket,
2001) redovisas en sammanstillning av undersékningar om effekt-
erna av sprint. Med férbehéllet att endast begrinsade slutsatser om
effekterna av sprint kunde dras gjorde Sprikkommittén foéljande
bedémning. Den frimsta effekten tycks vara att elevernas intresse
for spriket 6kar och den egna bedémningen av sprikkunskaperna
blir mer positiv. Aven tecken pi en liten, inte statistiskt sikerstilld,
okning av firdigheten 1 méilspriket (oftast engelska) kan anas. I
friga om effekterna for svenskan har framkommit en antydan till
forsimrade svenskkunskaper i1 ndgra undersékningar. Det giller
frimst ordkunskap, facksprikliga termer och flytet i skriftlig fram-
stillning. Diremot gir det inte att av undersékningarna dra nigra
slutsatser om effekterna pd elevernas dmneskunskaper. Nir det
giller effekterna pd undervisningen pekar Skolverket pd att under-
visning pd engelska forefaller att leda till mer lirarstyrda och lirar-
ledda lektioner.

Enligt uppgifter som limnats till utredningen vid kontakter med
Skolverket ir férekomsten av sprintbaserad undervisning i dag inte
sirskilt utbredd och trenden ir i avtagande.

10.3  Universitet och hogskola
10.3.1 Den internationella rérligheten
Internationell studentrorlighet

De 6kade satsningarna pd hégre utbildning i manga delar av virlden
har ocks3 lett till 6kad internationell studentrérlighet med allt fler
som forligger delar av eller hela sin utbildning utomlands. P3 ett
internationellt plan har 6kningen av antalet studenter som studerar
utomlands sedan 2000 varit nio procent per r i genomsnitt. Totalt
studerade 2004 nirmare 2,7 miljoner studenter 1 hégre utbildning i
ett annat land dn dir de hade sitt medborgarskap.

De stora mottagarlinderna ir USA, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike och Australien. Dessa fem linder tog 2004 emot nira
60 procent av de utresande studenterna. Det stdrsta ursprungs-
landet dr Kina, som stdr for 14 procent av samtliga utlindska studen-
ter. Direfter kommer Indien, Sydkorea, Tyskland och Japan.
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Det sprak som talas i landet, och som undervisningen bedrivs pd
har betydelse for valet av studieland. Oavsett varifrdn i virlden
studenterna kommer studerar de flesta i engelsksprikiga linder.
Det engelska spriket bidrar sikert till att s minga studerar i
Australien, Storbritannien och USA (Hégskoleverkets &rsrapport
2007, s. 107-108).

Utresande svenska studenter

Det vanligaste ir att utlandsstudierna f6r de svenska studenterna
sker i ndgot annat land i Europa. Tv4 av tre utresande studerar i
Europa, frimst Storbritannien, Spanien och Danmark. Allt fler
viljer dock att studera i Asien. Lisiret 2005/06 studerade fem pro-
cent av de utlandsstuderande svenskarna i Asien.

De enskilt storsta mottagarlinderna dr Storbritannien och USA
som tar emot knappt 20 respektive 15 procent. Ytterligare knappt
40 procent viljer Spanien, Australien, Danmark, Frankrike och

Tyskland.

Antalet inresande studenter till Sverige

Under lisiret 2005/06 var antalet studenter vid universitet och
hogskolor 1 Sverige 389 000. Av dessa var omkring 25 500 ut-
lindska studenter som kommit till Sverige for att studera.

Sedan mitten av nittiotalet har antalet utlindska studenter som
studerar vid grundliggande hogskoleutbildning i Sverige 6kat med i
genomsnitt 14 procent per ar, och mellan 2004/05 och 2005/06
dkade antalet inresande studenter med ytterligare 12 procent. Detta
innebir att antalet inresande studenter till Sverige numera ir lika
stort som antalet svenska studenter som reser ut. Okningen inne-
bir ocksd att de inresande studenterna nu utgér en betydligt storre
andel av samliga studenter i Sverige in tidigare. Under de senaste
tio dren har denna andel 6kat frin 3,1 procent till 6,5 procent, vilket
innebir att var femtonde student i Sverige ir en utlindsk student.

Av dem som studerar utan anknytning till utbytesprogram eller
liknande 1 Sverige kom lisiret 2005/2006 drygt 60 procent frin
Europa och Norden och 26 procent frin Asien. Frin Asien har an-
talet inresande studenter 6kat tio gdnger sedan mitten av nittiotalet.
De flesta kommer frin Finland, Indien, Kina, Pakistan och Norge.
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Antalet inresande studenter via utbytesprogram har férdubblats
de senaste tio dren. De flesta utbytesstudenter kommer frin Europa
och Norden, 71 respektive 10 procent av utbytesstudenterna 2005/06.
Frin Nordamerika kom ytterligare 10 procent. Andelen inresande
studenter frdn Asien har 6kat mest, frén drygt tvd procent 1997/98
till knappt sex procent 2005/06 (Hogskoleverkets arsrapport 2007,
5. 39-42).

10.3.2 Internationaliseringen av den hdgre utbildningen

I propositionen Ny wvirld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) lade
den divarande regeringen fram en nationell strategi med 6vergrip-
ande och ldngsiktiga mal for att frimja internationaliseringen av
den hogre utbildningen. Riksdagen antog, med vissa avvikelser, den
foreslagna strategin (bet. 2005/06:UbU3).

Utbildningspolitikens mal anges 1 propositionen vara att Sverige
ska vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning med
hég kvalitet och livslingt lirande foér tillvixt och rittvisa. Milet
innebir att Sverige ska hivda sig vil 1 internationell jimférelse.
Regeringen framholl att det med propositionen skrivs ett nytt blad
1 svensk utbildningspolitik; de stérre hogskolepolitiska reformer
som genomfordes 1977 och 1993 motiverades primirt av inrikes-
politiska drivkrafter. Nu dr det diremot friga om att “rusta oss for
att ta tillvara internationaliseringens mojligheter”. Den politik som
presenterades skulle stirka den svenska hégre utbildningens kon-
kurrenskraft och syfta ull att Sverige ska bli ett attraktivt studie-
land med utbildning av hoég kvalitet som utvecklas i linje med den
s.k. Bolognaprocessens intentioner.

For att nd mélet att Sverige ska vara ett attraktivt studieland f6r
utlindska studenter sidgs det i propositionen att det ir viktigt att
lirositena utvecklar kurser pd engelska pa alla nivier, men dven att
de 1 hogre grad in i dag kan erbjuda undervisning pd andra frim-
mande sprik in engelska.
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10.3.3 Bolognadeklarationen

For en 6kad tydlighet och jimforbarhet mellan de olika europeiska
utbildningssystemen tillkom den s.k. Bolognadeklarationen 1999.
Den undertecknades av 29 europeiska linder, diribland Sverige. I
dag omfattar Bolognaprocessen 45 europeiska linder.

Syftet med Bolognadeklarationen ir att fortsitta att utveckla det
europeiska samarbetet inom hégre utbildning och framfér allt att
frimja studenternas rorlighet mellan de europeiska utbildnings-
systemen och pd arbetsmarknaden.

Som overgripande mil har Bolognaprocessen att frimja med-
borgarnas rérlighet, anstillningsbarhet och regionens attraktions-
och konkurrenskraft. I dessa mil ligger bl.a. att inféra ett system
med tydliga och jimfoérbara examina och tilligg till examensbevis
(Diploma Supplement), att inféra ett system med tre utbildnings-
nivder, att inféra ett poingsystem som frimjar rérligheten, att
undanrdja hinder for rorligheten, att frimja kvalitetssikring i euro-
peiskt samarbete och att frimja den europeiska dimensionen i
hégre utbildning.

I propositionen framhiller regeringen att dven om det finns en
fast tradition av att frigor om utbildningens innehll och uppligg
beslutas inom varje lands grinser och inte internationellt har det
blivit allt tydligare att utbildningssystemen 1 olika linder moter
likartade utmaningar och dirmed delar vissa problem. Grunden fér
detta anges vara globaliseringen av den hégre utbildningen med
starkt okad rorlighet av studenter och examinerade. Regeringen
pekar pd att ndgra, framfér allt anglosaxiska, linder drar till sig ett
stort antal studenter pd vad som i vissa avseenden utvecklats till en
global utbildningsmarknad. Regeringen menar att Europa i en
sddan milj6, med en mosaik av utbildningssystem som skiljer sig t
i storre eller mindre utstrickning, blir svirt att orientera sig i och
dirfér mindre attraktivt. Aven problemet med att den hogre
utbildningen 1 flera linder 1 alltfér liten omfattning riktar sig mot
arbetsmarknadens behov pétalas.

Bolognadeklarationen ir inte ett juridiskt bindande dokument
utan en vilje- och ambitionsyttring frin de deltagande linderna.
Deklarationen tar dock upp frigor som pd annat sitt dr juridiskt
bindande, som t.ex. erkinnande av examina och tillgodoriknande
av utbildningar som regleras bla. genom EG-direktiv. Trots att
Bolognaprocessen ir ett rent mellanstatligt samarbete har den visat
sig innehdlla en stor dynamik och har lett till omfattande férind-
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ringar av den hdgre utbildningen i minga av de deltagande lind-
erna. Bolognaprocessens évergripande mal ir att till 2010 skapa ett
gemensamt europeiskt omride f6r hogre utbildning, The European
Higher Education Area (EHEA).

For Bolognaprocessens genomférande har hégskolelagen och
hogskoleférordningen anpassats till Bolognadeklarationens inne-
hall i friga om utbildnings- och examensstrukturer.

10.3.4 Kuvalitetsutvardering av internationaliseringen

Hogskoleverkets utvirdering av lirosdtenas arbete med
internationalisering

Hogskoleverket presenterade 2005 en kvalitetsutvirdering av inter-
nationalisering av grund- och forskarutbildningen vid svenska uni-
versitet och hogskolor, En grinslos hogskolad Om internationali-
seringen av grund- och forskarutbildningen (Hogskoleverkets rapport-
serie 2005:1 R).

I utvirderingen konstateras att en stor 6kning av antalet inter-
nationella studenter vid svenska lirositen har gdtt hand i hand med
att kurser och program pd engelska skapats. De minga magister-
programmen pi engelska rekryterar enligt rapporten ett mycket
stort antal internationella studenter och antalet dkar kraftigt.
Enligt utvirderingen har miljén pd campus blivit mer internationell
genom de internationella studenternas nirvaro, vilket anses ha varit
positivt f6r internationaliseringen pd hemmaplan och dven fért med
sig en okad internationell férstdelse bland sivil studenter som
lirare och annan personal.

Utvecklingen av hogre utbildning i Sverige f6r med sig ett dkat
strategiskt samarbete mellan lirositena och de internationella nit-
verken vixer. Enligt rapporten bor erfarenhetsutbytet 6ka for att
lirositen ska kunna dra nytta av varandras erfarenheter.

I utvirderingen konstateras att minga av lirosidtenas mail- och
strategidokument dr férildrade och behéver uppdateras. Hogskole-
verket rekommenderar att lirositena samtidigt med detta arbete
utvecklar sina strategier for internationalisering och tydligare prior-
iterar bland sina &tgirder. Man rekommenderar ocks3 att lirositena
systematiserar den omvirldsanalys som gors for internationaliser-
ingsarbetet liksom att lirositena ligger storre vikt vid uppféljning
och utvirdering av hela internationaliseringsarbetet. Det pekas dven
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pa behov av att lirositen formulerar en referensram och strategi for
internationaliseringen p&d hemmaplan.

10.3.5 Nationell strategi for internationaliseringen av den
hdgre utbildningen

I propositionen Ny vdirld — ny hogskola lade den divarande reger-
ingen fram en samlad strategi for internationaliseringen av den
hogre utbildningen. Malen angavs vara 6vergripande och ling-
siktiga och uttrycka principiella stillningstaganden. Strategin hade
sin utgdngspunkt 1 befintliga mil f6r internationalisering pd bide
nationell och internationell nivd Att frimja kulturell férstdelse och
utbildningens kvalitet angavs vara vigledande vid utformningen av
strategin (prop. 2004/05:162, s. 57).
Malen har f6ljande innehll.

1. Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utlindska studenter.

2. De hogskoleutbildade ska vara attraktiva pd arbetsmarknaden
nationellt och internationellt.

3. Universitet och hégskolor ska bedriva ett aktivt internationali-
seringsarbete 1 syfte att frimja utbildningens kvalitet och for-
stdelsen for andra linder och internationella férhillanden.

4. Hinder f6r internationaliseringen ska undanréjas sivil nationellt
som internationellt.

5. Uppféljningen av hégskolans internationella verksamhet ska
utvecklas och forbittras.

For nirvarande pagir ett arbete inom Regeringskansliet med att upp-
datera, och 1 viss man komplettera, internationaliseringsstrategin.

10.3.6 Handlingsplaner

I takt med att anvindningen av engelska breder ut sig tycks det
inom universitet och hdgskolor ha vuxit fram en allt stérre med-
vetenhet om behovet av riktlinjer for hur lirositen ska arbeta med
sprakfrigan. Vid ndgra universitet och hégskolor i Sverige har man
ocksa beslutat om sidana riktlinjer.
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Géteborgs universitet

Vid Géteborgs universitet antogs 2006 en sprikpolicy. Det 6ver-
gripande syftet anges vara att 6ka den sprkliga medvetenheten hos
alla som studerar eller arbetar vid universitetet.

Med hinvisning till regeringens mal fér internationaliseringen av
den hogre utbildningen — som forutsitter kurser pa engelska i om-
fattande utstrickning — uttalas i policyn att man samtidigt inom
vissa sprikliga dominer i dag médste argumentera fér anvindningen
av svenska, t.ex. inom medicinsk, naturvetenskaplig och teknisk
forskning. Inom andra vetenskapsomriden, sirskilt sidana dir forsk-
ningen ir beroende av spriklig tolkning, ir svenska normalt huvud-
sprik.

Enligt Géteborgs universitets sprikpolicy ir det officiella kom-
munikationsspriket vid universitetet svenska, vilket inte anses std i
motsittning till en strivan mot dkad spriklig mangfald. Det kon-
stateras att enbart engelska dock inte ricker di god kompetens i
engelska inom en 6verskddlig framtid inte kommer att vara meriter-
ande utan betraktas som sjilvklar. En utbredd flersprikighet anses
oka mojligheterna f6r universitetets studenter och medarbetare att
etablera internationella kontakter. Flersprikighet dr dessutom ett
gott incitament for utlindska forskare, lirare och studenter att s6ka
sig dit. Goteborgs universitet ska dirfor ge medarbetare och studen-
ter mojlighet att utveckla kompetenser i olika sprik och kulturer.

Goteborgs universitet ska som ett av de stora universiteten i
Europa

e bidra till utvecklingen av studenternas sprikfirdighet, till ett
Vetenskaphgt sprikbruk och till férmdga att kommunicera sina
kunskaper pd olika sprik dven till personer utanfér hégskole-
virlden,

e frimja studenters och medarbetares rorlighet, anstillningsbarhet
och konkurrenskraft pd arbetsmarknaden genom att uppmuntra
till sprdkstudier och anvindning av andra sprik dn svenska,

e frimja spriklig mangfald i organisationen,

e vara ett attraktivt universitet f6r utlindska forskare, lirare och
studenter,

e kommunicera information via hemsidor och relevanta doku-
ment/publikationer dven pd andra sprik in svenska, 1 férsta hand
det som har stérst internationell spridning, det vill siga engelska.
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Nir det giller universitetets stillningstagande 1 frdga om svenska
innehller policyn féljande. Svenska ska normalt vara det dominer-
ande undervisningsspriket i kurser pd grundnivd och ska anvindas
d3 det inte finns skil att anvinda ett annat sprik, t.ex. inom sprik-
imnena. P4 grundnivi ska studenterna utveckla en viss grad av
facksprakskompetens, sdvil forstielse som uttryckskompetens. P4
avancerad niv ska kravet pd facksprikskompetens férdjupas. Sjilv-
stindiga arbeten pd avancerad nivd pd annat sprik in svenska ska
dtf6ljas av fylliga sammanfattningar pd svenska. Avhandlingar pd
annat sprik in svenska ska &tf6ljas av sammanfattningar pd svenska.
Svenskt facksprik ska virdas och utvecklas for att vetenskap ska
kunna kommuniceras till icke-specialister. Universitetet ska efter-
striva att inom samtliga vetenskapsomrdden anvinda en adekvat
terminologi pd svenska.

Nir det giller universitetets stillningstagande 1 friga om eng-
elska innehdller policyn bla. féljande. Undervisning pd engelska
(och eventuellt andra sprdk) ir en forutsittning for att Goteborgs
universitet ska vara ett attraktivt universitet fér utlindska forskare,
lirare och studenter inom och utom Norden. Antalet kurser och
antalet registrerade pd kurser med engelska som undervisnings-
sprik ska dirfor oka for att frimja rorligheten och héja kvaliteten i
verksamheten i enlighet med Bolognaprocessens mél. For att ligga
en grund fér anvindningen av engelska pd hogre nivder bér kurs-
litteraturen, dtminstone till vissa delar, inom grundnivin vara pi
engelska och inslag av engelska i undervisningen férekomma, s3 att
sprakforstielsen 6kas och stirks.

Kurslitteratur kan eller ska p& avancerad nivd 1 hég utstrickning
vara pi engelska och undervisningen ska normalt genomféras pa
engelska eller pd svenska och engelska parallellt (med t.ex. visuellt
stdd pd det andra spriket) om liraren ir utlindsk eller undervis-
ningsgruppen inkluderar utlindska studenter. En forutsittning fér
hég internationell kvalitet 1 forskningen ir internationella kontak-
ter och internationell kvalitetsgranskning. Samtliga universitetets
forskare ska dirfér ha ambitionen att bidra till den internationella
forskningsmiljén genom att publicera sig pd engelska och andra
relevanta sprik samt delta i internationella konferenser. Andelen
avhandlingar pd engelska ska 6ka. De avhandlingar som skrivs pa
svenska ska tféljas av en fyllig sammanfattning pd engelska. Ny-
disputerade pi svensksprikiga avhandlingar ska uppmuntras att
publicera sig pd engelska eller annat relevant virldssprak i artikel-
form.
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Sprakpolicyn innehéller dven riktlinjer for hur universitetet ska
forhélla sig till andra sprik in engelska. I denna del uttalas bl.a. att
universitetet bedriver utbildning i sddana sprik som ser ut att fi en
allt stérre betydelse f6r den framtida globala ekonomin och att man
1 samrdd med &vriga lirosdten ska satsa pd att utveckla och for-
stirka férutsittningarna for denna verksamhet.

I sprikpolicyn berérs dven frigor om forskning och utveck-
lingsarbete. Med hinvisning till en av hégskolans tre huvudupp-
gifter — att sprida resultat inom forsknings- och utvecklingsarbete
till det omgivande samhillet — anges mélsittningen vara att forskare
vid Goteborgs universitet ska kunna kommunicera sitt vetande pa
klar och begriplig svenska. Universitetets forskare bor beakta sitt
ansvar for utvecklingen av det svenska spriket 1 vetenskaplig kom-
munikation mellan svenskar genom att uppritthilla befintlig term-
inologi och bidra till att den engelska som anvinds litt kan an-
passas till svenskt sprikbruk. Den tredje uppgiften ska dven ses ur
ett internationellt perspektiv. Forskningsresultat ska dirfor ocksd
kunna kommuniceras pd klar och for icke-specialister begriplig
engelska eller pd andra sprik.

Eftersom Goteborgs universitet ska vara internationellt synligt
— vilket innebir att relevanta webbsidor, dokument och publika-
tioner ska vara internationellt tillgingliga — ska information om
universitetet finnas dven pa andra sprik dn svenska, i férsta hand pa
engelska. Nodvindiga resurser for éversittnings- och sprikgransk-
ningsarbete ska tillhandahillas av universitetet.

Sprékplan vid teknisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Uppsala

universitet

Den teknisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet
antog 2006 en sprikplan. Som 6vergripande mal anges 1 planen att
alla fakultetens kontakter med det omgivande samhillet ska ha hog
spriklig kvalitet. Vidare ska savil studenterna pd grundutbildnings-
nivd som forskarsstuderande behirska sitt imne pd bide svenska
och engelska nir de utexamineras. I de fall studenten eller den
forskarstuderande har dispens frin kravet pa svenska ska han eller
hon behirska sitt imne pd engelska. Fakultetens lirare ska kunna
undervisa effektivt och pd hog nivd muntligt och skriftligt pd sdvil
svenska som engelska. Som 6vergripande mal har fakulteten ocksd
att den ska erbjuda ett balanserat utbud av sdvil svensksprikiga
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som engelsksprikiga kurser och utbildningar. Vidare ir ett mél att
svenskt facksprik ska skapas och vidmakthillas inom alla fakul-
tetens forsknings- och utbildningsomriden.

10.4  Forskarutbildningen

Ar 2006 pibérjade nirmare 3 000 personer forskarutbildning och
antalet aktiva doktorander var omkring 18 000.

Andelen doktorander frin andra linder har nistan férdubblats
sedan mitten av nittiotalet. Av dem som bérjade en forskarutbild-
ning vid ett svenskt lirosite 2004/05 kom 21 procent frin andra
linder. Det ir ungefir samma andel som fér nybérjare 1 grund-
utbildningen, men hir har det stérre betydelse eftersom flertalet av
doktoranderna frin andra linder kommer f6r en hel utbildning. I
grundutbildningen ir en betydande del av studenterna utbytes-
studenter som bara studerar 1 Sverige en eller tvd terminer. De flesta
av de utlindska doktoranderna forskar inom naturvetenskap, teknik
och medicin (Hégskoleverkets &rsrapport 2007).

10.5 Vetenskapsradets synpunkter

Vetenskapsridet ir ett forskningsrad som har till uppgift att ge stod
till grundliggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden. Till rddets uppgifter hor att samverka
nationellt och internationellt med andra myndigheter och organ
som bedriver och finansierar forskning, att frimja det svenska del-
tagandet 1 forskningsteam inom Europeiska unionens ramprogram
for forskning och teknisk utveckling, att frimja och ta initiativ till
internationellt forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte och att
frimja forskares rorlighet (férordning [2000:1199] med instruktion
for Vetenskapsridet).

Vetenskapsrddet har ett nationellt ansvar att stédja och frimja
utveckling av svensk grundforskning inom hela det vetenskapliga
filtet. Ridet anger som mal att Sverige ska vara en ledande forsknings-
nation. Nationellt och internationellt samarbetar Vetenskapsriddet
med ett stort antal myndigheter och organisationer som finansierar
forskning.

Utredningen har vid sammantriffande med foretridare for Veten-
skapsridet inhimtat f6ljande synpunkter frin ridet.
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Forskningen ir internationell till sin natur och det behovs en-
hetlighet 1 friga om forskningssprik. Av rationella skil ir engelska
det gemensamma sprdket inom stora delar av forskningsvirlden.
Ett avskrickande exempel pd vad som kan ske om man viljer att st3
fast vid det inhemska spriket ir de erfarenheter de franska forskar-
na fick av att man pd 1980-talet i Frankrike bestimde att forsk-
ningsspriket skulle vara franska. Féljden blev att de franska forsk-
arna, pd ett omedvetet plan, blev "utfrysta” av den internationella
forskarvirlden. Fransminnen kunde dirfér inte std fast vid sin
sprakpolitik och dven i1 Frankrike ir forskningsspriket numera
engelska. Tyskland kan betraktas som helt engelsksprikigt nir det
giller forskning.

Resurstilldelningen ir visserligen en nationell process, men Veten-
skapsridet behver utbyte med mellan 700-1000 internationella ut-
virderare for att ta stillning till de anslagsansékningar som ridet
far in. Det beror till stor del pd att det svenska forskarsamhillet ir
litet, vilket leder till jivsituationer. P4 motsvarande sitt deltar
svenska forskare i liknande bedémningsprocesser 1 andra linder.
Dessa forhdllanden leder i sin tur till att ansékningar om forsk-
ningsanslag, utom inom humaniora, méste goras pd engelska.

Overgangen frin engelska till svenska bérjar ungefir ps master-
nivin. P4 grundkurserna sker undervisningen till storsta delen pd
svenska. P4 masternivin ir ambitionen att undervisningen ska ske
pd svenska men inslaget av utlindska studenter gor det allt mer
nodvindigt att undervisa pd engelska. Nir svenska forskare under-
visar pd engelska kan man nog generellt anta att kvaliteten blir
simre. Diremot dr den kulturella vinsten av det internationella ut-
bytet s& mycket storre. I det skede d& man pdbérjar en forskarut-
bildning fir man anses ha pabérjat sin yrkesverksamhet och sprik-
anpassningen maste ske av yrkesmissiga skal.

Att det ska finnas en sammanfattning pd svenska av alla avhand-
lingar betraktas inom forskarvirlden som ett naturligt och berit-
tigat krav. Det finns ett ansvar fér det fértroende en forskare far
nir samhillet stiller medel till férfogande f6r forskningsverksam-
heten.
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11  Svenskan i internationella
sammanhang

11.1 Inledning

Enligt Spriklagsutredningens direktiv bor frigan om svenska spriket
i internationella sammanhang belysas. I detta avsnitt redogérs for
forhillanden som aktualiserar frigor om sprikanvindningen i den
offentliga verksamhet som sker i den svenska utrikesrepresenta-
tionen, pd utlandsmyndigheterna och 1 EU-samarbetet. Denna upp-
delning ir naturlig, utifrin de olika utgingspunkter och férhillan-
den som giller fér verksamheten inom respektive omride.

Utlandsmyndigheternas huvudsakliga funktion ir att medverka i
arbetet med att uppritthdlla diplomatiska relationer med andra
stater och att ge service &t svenska medborgare utomlands. I sprik-
ligt hinseende ir situationen ofta den att det ir friga om férhand-
ling eller andra kontakter mellan tvd parter med olika sprik.

Samarbetet inom EU bestdr till stor del i att driva politiska
sakfrdgor som leder till beslut och lagstiftning med direkt bindande
verkan fér medlemsstaterna inom de flesta politikomrdden. Med
27 medlemsstater och 23 officiella sprik ir sprdkhanteringen inom
EU en friga med mycket stora dimensioner.

Sprakfrigan i EU har dirfor en helt annan komplexitet och kriver
avsevirt mer analys nir det giller det svenska sprikets stillning in
frdgan om dess stillning 1 andra internationella sammanhang.

11.2  Utrikesrepresentationen

Med utgdngspunkt i férhdllanden som ir av intresse med hinsyn
till frigor om sprikanvindning limnas nedan en kort beskrivning
av Sveriges utrikesrepresentation.
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Omfattningen av utrikesrepresentationen

Sverige har 104 utlandsmyndigheter, vilka inkluderar ambassader,
representationer, delegationer och konsulat. Tillsammans med de
cirka 400 honorirkonsulaten bildar de utrikesrepresentationen.

Sverige har diplomatiska férbindelser med i stort sett alla sjilv-
stindiga stater 1 virlden. I ungefir hilften av dessa har Sverige en
diplomatisk representation. I linder dir Sverige inte har nigon
ambassad ir det vanligt att utnimna en ambassadér 1 ett nirbeliget
land till sidoackrediterad ambassadér. Det innebir att ambassa-
déren ir Sveriges representant i det landet och skéter férbindel-
serna genom regelbundna besék.

Sverige har delegationer och representationer vid internationella
organisationer som till exempel EU i Bryssel, FN i New York och
OECD i Paris. Deras huvudsakhga uppgift ir att foretrida Sverige
och bevaka Sveriges intressen inom organisationernas arbete och
rapportera om verksamheten. Sverige har sex svenska delegationer
och representationer.

Personal

Inom hela utrikesférvaltningen arbetar cirka 2 500 personer, varav
740 arbetar pd UD i Stockholm. Ovriga arbetar p utlandsmyndig-
heterna dir 600 ir utsinda tjinstemin frin UD och 1 150 ir lokalt
anstillda. De lokalanstillda dr anstillda av utlandsmyndigheten och
kan vara antingen utlindska eller svenska medborgare.

De mindre utlandsmyndigheterna har tv3 eller tre utsinda tjinste-
min frin Sverige medan de stérre har frdn 15 och uppét. Flertalet av
de utsinda tjinsteminnen kommer frin UD, men iven frin andra
departement och frin exempelvis Sida, Exportridet och Migrations-
verket. Tjinstemin frin andra myndigheter och departement in UD
har tll uppgift att bevaka sina specialomriden. De flesta av de
svenska utlandsmyndigheterna har mellan tre och sex utsinda. For-
utom utsind personal finns ocksd som sagt lokalt anstilld personal
pd alla utlandsmyndigheter.
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11.2.1 Utlandsmyndigheternas uppgifter

Utlandsmyndigheternas uppgifter ir att bevaka, féretrida och frimja
svenska intressen pd alla omriden i verksamhetslandet eller inom
en internationell organisation. De ska ocksd ge service 3t svenska
myndigheter, foretag, organisationer och enskilda medborgare.

En uppgift f6r utlandsmyndigheterna ir att frimja svenska eko-
nomiska intressen i utlandet genom att ge service till svenska fére-
tag och stimulera till utlindska investeringar i Sverige. Internatio-
nellt utvecklingssamarbete dr ocksd en viktig del av svensk utrikes-
politik.

En viktig uppgift f6r utlandsmyndigheterna ligger 1 att skéta de
konsulira frigorna, bl.a. hjilpa svenska medborgare i utlandet som
t.ex. blivit utsatta f6r brott eller férlorat sina pass. Migrationsfrigor
ir en annan viktig arbetsuppglft for utlandsmyndigheterna, en upp-
gift som inbegriper frigor om viseringar samt uppehalls- och arbets-
tillstdnd for utlindska medborgare som vill beséka eller arbeta i
Sverige. Att informera om Sverige ir ocksd en uppgift fér utlands-
myndigheterna.

11.2.2 Sprakhanteringen i det praktiska arbetet

Det finns inga interna foreskrifter eller formellt fastlagda principer
som ror sprikhantering for verksamheten inom UD. Sprikanvind-
ningen styrs av praktiska forhdllningssitt. Generellt kan sigas att
den interna kommunikationen sker pd svenska. Korrespondens
med utlandet sker normalt pd engelska. Brev pi engelska besvaras
pd engelska. Brev skrivna pd franska besvaras pd franska medan
brev skrivna pd andra sprik besvaras pd svenska. Korrespondens
frn svenska beskickningar till utrikesministerierna i respektive stat
skrivs pd landets sprik, ibland tf6ljda av en svensk version.

Vid internationella méten anvinds engelska. Beroende av repre-
sentantens kunskaper i engelska kan ibland tolk anvindas.

11.2.3 Sprakhanteringen inom FN

FN, med fler in 190 medlemsstater, har sex officiella sprik — arabiska,
kinesiska, engelska, franska, ryska och spanska.

FN:s generalforsamling har beslutat att utse 2008 till sprikens &r.
Malet ir att satsningar pd méngsprakighet ska frimja internationellt
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samférstdnd och frimja, skydda och bevara sprik och kulturer
virlden 6ver. FN ska samtidigt satsa pd mingsprikigheten inom sin
egen organisation, med 6kad jimlikhet mellan FN:s officiella sprik
och éversittning av FN-dokument till fler sprak.

11.2.4 Val av avtalssprak

I Riktlinjer for handliggningen av drenden om internationella jver-
enskommelser (Ds 2007:25) finns féljande rekommendationer om
sprak i traktater.

Bilaterala avtal bor i regel upprittas pd ett eller tvd sprik. Om
avtalet skrivs pa bara ett sprik, bor det vara pa engelska eller franska.
Om det ska skrivas pd tvd sprik, bor det skrivas pd svenska och den
utlindska avtalspartens sprik. I sidana fall kan avtalet kompletteras
med en tredje sprikversion, som bor vara engelska eller franska.
Dirtill finns sirskilda foreskrifter om avtalssprik 1 nordiska avtal.
Multilaterala 6verenskommelser inom FN:s ram upprittas vanligen
pa de officiella FN-spriken, dvs. engelska, franska, ryska, spanska,
kinesiska och arabiska.

11.3 EU - en flersprakig union

Europeiska unionen ir grundad pd principen om “enhet i mingfald”
— en méngfald av kulturer, traditioner och &vertygelser — och en
méngfald av olika sprik. Vid sidan av de 23 officiella spriken i
unionen finns det 60 andra inhemska sprik och méinga icke-in-
hemska sprik som talas av olika invandrargrupper (Europeiska
gemenskapens kommission, Bryssel den 22 november 2005, KOM
[2005] 596 slutlig, s. 2).

I en publikation frin Europeiska kommissionen, Mdnga sprik,
en famil). Spriken i Europeiska unionen (Europeiska gemenskap-
erna, 2004), belyser kommissionen olika frigor om sprikanvind-
ningen inom unionen. Innehéllet 1 detta kapitel har till en del him-
tats frén denna publikation.
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Spréklig mangfald

Spraklig mangfald ir ett av de viktigaste kinnetecknen for EU.
EU:s institutioner har gemensamma regler om sprik. Dessa finns i
forordningen 1/1958 om vilka sprik som skall anvindas i Europeiska
ekonomiska gemenskapen, som ir den forsta forordning som antogs
av ministerrddet. Férordningen har efter hand indrats i takt med de
utvidgningar av EU som skett. Férordningen omfattar nu 23 offici-
ella sprdk och arbetssprik. De forsta officiella spriken, som var
franska, italienska, nederlindska och tyska, har utékats med bul-
gariska, danska, engelska, estniska, finska, grekiska, iriska, lettiska,
litauiska, maltesiska, polska, portugisiska, ruminska, slovakiska,
slovenska, spanska, svenska, tjeckiska och ungerska.

EU:s utvidgning 2004 innebar att de officiella sprikens antal
nistan foérdubblades, frin 11 till 20. Detta ledde enligt kom-
missionen till att sprikens roll inom EU kom i fokus pd ett helt
nytt satt.

Enligt kommissionen anvinder ingen annan organisation pi
regional eller global nivd s8 minga officiella sprik. Inte heller ligger
nigon annan organisation ned lika mycket pengar pd dversittning
och tolkning, dven om man bedémer kostnaderna vara férvinans-
virt l3ga. Kommissionen framhéller dock att man i det samman-
hanget ska tinka pd att ingen annan organisation heller antar lag-
stiftning som ir direkt tillimplig pd medborgarna 1 alla medlems-
stater.

11.3.1 Tanken bakom systemet med flersprakighet

EU:s princip ir att vara en officiellt flersprdkig sammanslutning fér
att underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna. Kommissionen
betonar att anvindningen av medlemsstaternas egna sprik ir ett sitt
att 6ka insynen 1 EU, 6ka dess legitimitet och gora arbetet effek-
tivare.

Samtidigt som EU arbetar for integration pd europeisk nivd
finns ocksd en ambition att frimja den sprikliga och kulturella
méngfalden i medlemsstaterna. Syftet att frimja integrationen
mellan medlemsstaterna och att frimja medborgarnas frihet att tala
och skriva sitt eget sprik ingdr i EU:s motto om enhet i mingfald.
Ett mal 4r att uppmuntra medborgarna att aktivt lira sig andra
sprak for att de ska kunna réra sig fritt inom den inre marknaden
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inom sitt yrkesliv och privat, vilket ocks8 leder ocks4 till kontakter
over kulturgrinserna och anses 6ka forstdelsen for olika kulturer.
EU uppmuntrar dven anvindningen av de regionala sprdk och
minoritetssprak som inte ir officiella.

11.3.2 Reglerna om medlemsstaternas officiella sprak

Systemet med att varje medlemsstat 1 EU har sitt officiella sprik
innebir att medborgarna kan anvinda sitt nationella sprik nir de
vinder sig till EU:s institutioner, precis som de gor i kontakterna
med de egna nationella myndigheterna. P4 samma sitt ir all lag-
stiftning som EU antar direkt tillginglig f6r alla medborgare pd det
nationella spriket (Manga sprik, en familj, s. 3).

Vad det innebir att ett sprik har status som en medlemsstats
officiella sprik anges 1 forordningen 1/1958 om vilka sprik som skall
anvéndas 1 Europeiska ekonomiska gemenskapen.

Till att borja med betyder regleringen att alla de officiella
spriken har samma status. De i férordningen uppriknade — numera
23 sprdken — ska enligt artikel 1 vara officiella sprik och arbets-
sprak for unionens institutioner. Det innebir att skriftliga hand-
lingar frin en medlemsstat eller en person under en medlemsstats
jurisdiktion efter avsindarens val fir skrivas pd nigot av de offici-
ella spridken och att svaret ska limnas pd samma sprik, artikel 2.
Likasd innebir det att skriftliga handlingar frin nigon av gemen-
skapens institutioner till en medlemsstat eller en person som lyder
under en medlemsstats jurisdiktion ska skrivas pd den statens
sprik, artikel 3. Vidare anges att férordningar och andra texter av
allmin rickvidd ska skrivas pd samtliga officiella sprik och att
unionens officiella tidning ska ges ut pd de officiella spriken,
artikel 4-5. Om en medlemsstat har fler in ett officiellt sprik ska
pd den statens begiran sprikanvindningen bestimmas av de all-
minna regler som f6ljer av den statens lagstiftning, artikel 8. For-
ordningen giller inte domstolens rittegingsregler, artikel 7.
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11.4 Synen pa sprak inom EU i dag

Inom EU drivs en politik som foresprikar flersprakighet och sprak-
lig mingfald. Frin kommissionen poingteras t.ex. att “Europeiska
unionen ir fast besluten att bevara sin flersprikiga karaktir” (Minga
sprak, en familj, s. 12).

I Europaparlamentets och rddets beslut om inrittande av Euro-
peiska sprakdret 2001 anges att respekt for spriklig mangfald ir ett
av de viktigaste virdena i Europeiska unionen tillsammans med
respekt for individen, 6ppenhet mot andra kulturer, tolerans och
acceptans av andra och att EU:s och medlemsstaternas dtgirder for
att bevara flersprikigheten har ett direkt inflytande pd alla med-
borgares liv (beslut nr 1934/2000/EG av den 17 juli 2000).

Flersprdkighet

Uttrycket flersprikighet avser bdde en persons fé6rmiga att anvinda
flera sprik och samexistens mellan olika sprikgrupper inom ett
givet geografiskt omrdde (Europeiska gemenskapens kommission,
Bryssel den 22 november 2005, KOM [2005] 596 slutlig, s. 3).

Varje EU-medborgare har ritt att bo och arbeta i en annan
medlemsstat in sitt hemland. Frin EU-kommissionen framhdlls att
1 och med att EU har skapat virldens storsta inre marknad kan folk
flytta dit dir jobben finns och dirmed bidra till att uppnd maélet att
gora EU till virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade
ekonomi. T det sammanhanget ir kunskaper i andra europeiska
sprak nyckeln till verklig rérlighet inom EU, menar kommissionen,
som pekar pd att kunskaper gor att man kan dra maximal nytta av
arbete, studier och resméjligheter éver hela kontinenten. Kommis-
sionen papekar ocksd att sidana kunskaper ger féretagen en kon-
kurrensfordel i internationella affirskontakter.

“Modersmdlet plus tvd”

Engelskan har fitt en allt starkare stillning inom EU, vilket ir en
utveckling som accelererat under de senaste dren. Enligt berik-
ningar gjorda fére utvidgningen av EU 2004 viljer allt fler ung-
domar engelska som forsta frimmande sprik jimfért med tidigare
perioder. Samtidigt som det inom EU konstateras att engelska vixer
som det mest talade spriket 1 Europa, vill man ocks3 se till att detta
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med tiden inte begrinsar den sprikliga mangfalden i unionen. Dir-
fér har kommissionen formulerat ett mél kallat ”’modersmélet plus
tvd” 1 sin policy foér sprikkunskaper. EU:s mal dr att s mdnga som
mojligt ska kunna tala tvd spr@k férutom sitt modersmil (EU:s
sprikportal Sprik och Europa, Europeiska kommissionens infor-
mationsplats pd nitet, http://europa.eu/languages/sv/chapter/18).

11.4.1 Handlingsprogram infor utvidgningen av EU 2004

Infor utvidgningen av EU till 25 medlemsstater med totalt 450 mil-
joner invinare med olika etnisk, kulturell och spriklig bakgrund
lanserade kommissionen 2003 en handlingsplan fér att frimja
sprakinlirning och spriklig mingfald. Handlingsplanen omfattade
dren 2004-2006 och inneholl dtgirder som syftade till att bygga
vidare pd det som redan har gjorts, att bittre samordna dtgirderna
och att effektivare utnyttja tillgingliga ekonomiska tillgngar.

Handlingsplanens budskap var att det ir bra att lira sig ett sprik
utéver modersmélet och att det dr dnnu bittre att lira sig ytter-
ligare ett. I planen framhélls att det urval av frimmande sprik som
talas av EU-medborgarna ir litet och att det inte ricker att férlita
sig pa ett enskilt gemensamt sprik. Enligt kommissionen ir moders-
madlet plus tvd ett ambitidst mdl som dndd ligger inom rickh3ll.
Sprkinlirning méste ses som en livsling satsning och undervisning-
en, som bor piborjas si tidigt som mojligt, bor fortsitta genom
skolan, hégre utbildningar och 1 vuxenlivet. Europeiska kommis-
sionen siger sig vara dvertygad om att kostnaden for att EU-med-
borgare ska anvinda ett andra eller tredje sprik enligt malsittning-
arna 1 handlingsplanen ir blygsamma, jimfért med de mojligheter
som forblir outnyttjade p.g.a. bristande sprikkunskaper. Detta far
enligt kommissionen ocksd negativa effekter pd EU:s ekonomi,
eftersom denna brist leder till férluster for féretagen.

11.4.2 Den politiska dagordningen for flersprakighet
En ny ramstrategi for flersprikighet

Det férsta dokumentet frin EU-kommissionen som behandlar
politikomridet flersprikighet nirmare lades fram 2005. Ett syfte
med dokumentet anges vara att bekrifta kommissionens vilja att
gynna flersprikighet 1 EU. Kommissionen anger ocksg sin strategi
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for att frimja flersprikighet i det europeiska samhillet, 1 ekonomin
och inom kommissionen. Likasd foreslds ett antal sirskilda &tgirder
utifrdn den strategiska planen (Meddelande frin kommissionen till
ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny ramstrategi for flersprik-
ighet, Bryssel den 22 november 2005, KOM (2005) 596 slutlig).

Den strategi som kommissionen presenterar i En ny ramstrategi
for flersprikighet ir under genomférande, se nedan.

11.4.3 Flersprakighet — ett eget politikomrade

Flersprikighet blev den 1 januari 2007 ett eget politikomride inom
kommissionen med en egen kommissionir. Syftet anges vara att ge
imnesomridet den tyngd det fértjinar inom EU nir det giller
grundutbildning, livslingt lirande, ekonomisk konkurrenskraft,
sysselsittning, rittvisa, frihet och sikerhet. Kommissionen uttalar
att den ir fast besluten att bevara och frimja det centrala sirdrag
som den sprikliga mingfalden i den europeiska unionen utgér
och framhdller att ett av de frimsta mdlen 1 kommissionsleda-
motens mandat ir att faststilla hur flersprikighet bidrar till

e ckonomisk konkurrenskraft, tillvixt och bittre arbetstillfillen,

e livsldngt lirande och interkulturell dialog, och

e stimulans for europeisk politisk dialog genom flersprikig kom-
munikation med medborgarna.

Den ansvarige kommissioniren, Leonard Orban, har meddelat att
han under det andra halviret 2008 kommer att ligga fram ett med-
delande om en ny strategi for flersprikighet.

Arbetet med att utforma en ny strategi pagdr. En arbetsgrupp,
hognivdagruppen for flersprikighet, arbetar med att samla in idéer och
forslag frdn medlemsstaterna och andra berérda parter s att en ny
politik kan utarbetas med hinsyn till parternas behov. Utifrdn en
ministerkonferens om flersprikighet ska ett meddelande om ut-
formningen av en ny strategi for flersprikighet liggas fram i
slutet av 2008 (MEMO/07/80, Brussels, 23/2/2007).
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11.4.4 Hjilpmedel
EU-termbank

Tate (InterActive Terminology for Europe) ir en sammanslagning av
kommissionens och ridets termbanker f6r EU-relaterad termino-
logi. Termbanken innehéller 8,7 miljoner termer pd alla EU:s offici-
ella sprik. Iate anvinds sedan 2005 av EU-institutionernas &ver-
sittningstjinster och spelar en viktig roll f6r att sikra att EU-insti-
tutionernas och EU-organens skriftliga kommunikation hdller hog
kvalitet. Iate 6ppnades 1 juni 2007 f6r allmidnheten.

Att Tate enkelt ger allminheten tillgdng till validerade termer
inom EU:s samtliga verksamhetsomriden har sagts garantera den
konsekvens och tillférlitlighet som dr nédvindig f6r att man ska
kunna utarbeta klara och tydliga texter och p8 s8 sitt sikra giltighet
och dppenhet i EU:s lagstiftningsprocess samt en effektiv kommu-
nikation med EU:s medborgare (IP/07/962, Bryssel den 28 juni 2007).

En klarspriksguide for EU-jargong

P4 webbplatsen Europa, FEuropeiska unionens portal,
(http://europa.eu) finns en sida som innehdller en klarsprikguide
till vad som kallas EU-jargong. Bakom klarspriksguidens tillkomst
ligger det férhdllandet att EU-institutionerna och mediefolk som
arbetar med EU-frigor ofta anvinder ”EU-jargong”, vilket beskrivs
som ord och uttryck som bara de sjilva forstdr. Eftersom denna
EU-jargong kan vara mycket forvirrande for allminheten har
klarspriksguiden utarbetats som en hjilp pa vigen for allminheten,
se (http://europa.eu/abc/eurojargon/index_sv.htm). Exempel pa
uttryck som forklaras dr “absorptionstérmiga”, “bista praxis”,
civil dialog”, ”Fistning Europa” och “harmonisering”. For for-
klaringar av tekniska och rittsliga begrepp hinvisas till ordlistan, en
separat och mer teknisk lista.
Om EU-sprikvérden, se avsnitt 6.5.

11.5 Svenskan som officiellt EU-sprak

I samband med Sveriges anslutning till EU 1995 blev svenskan
officiellt EU-sprak for Sverige. Nir de praktiska svirigheter som
foranleddes av att svenska var ett nytt EU-sprik hade upphért,
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konstaterade regeringen 1 en skrivelse till riksdagen 1998 (reger-
ingens skrivelse 1998/99:6, Berittelse om verksambeten inom Euro-
peiska unionen under 1998, avsnitt 40.1.1) att rutinerna nu fungera-
de och att vakanta tolk- och 6versittartjinster i princip var tillsatta.

Det hade dock visat sig att svenskan, tillsammans med de tv andra
nordiska spriken, danskan och finskan, behandlades simre dn 6vriga
EU-sprik. Det gillde frimst tolkning vid méten 1 rddet och kom-
missionen. I ridets verksamhet hade de stora EU-spriken engelska,
franska och tyska i princip 100-procentig tolkservice, italienska,
nederlindska och spanska hade tolkning vid omkring 85 procent av
alla méten och portugisiska och grekiska vid 60 respektive 45 pro-
cent. Motsvarande siffra for svenska var 25 procent. Vid méten i
kommissionen férekom det dn mer sillan tolkning till och frin
svenska. Aven om den liga andelen tolkning for svenskans och de
andra nordiska sprikens del kunde férklaras med att det var friga
om nya officiella EU-sprék som inte talas av si minga inom
unionen menade regeringen att det inte gick att bortse ifrdn att
andra medlemsstater mer och mer milmedvetet hivdar sin ritt att
fd tolkning. Kontakter med de berérda institutionerna hade visat
att det vid institutionerna arbetades med att férbittra servicen for
de smd spriken, men att allminna budgetrestriktioner férsvirade
deras mojligheter att gora avvigningar och prioriteringar nir det
giller behov av tolkning i olika situationer (regeringens skrivelse
1998/99:6, Berittelse om verksambeten inom Europeiska unionen
under 1998, avsnitt 40.2.1).

11.6 Riktlinjer fér svenska sprakets anvandning
i EU-samarbetet

Regeringskansliets riktlinjer f6r att frimja svenska sprikets still-
ning 1 EU-samarbetet finns i cirkulir 6 (EUsekr. /cirk. 6:1996).
Riktlinjerna anger hur alla som féretrider Sverige 1 olika EU-organ
ska forhélla sig 1 situationer dd en fullgod tolk- eller 6versittnings-
yjinst inte erbjuds. Ett led i principerna ir att vid méotestillfillena
patala att Sverige inte accepterar att tolkning inte erbjuds nir
svenska representanter begirt det. I cirkuliret sigs att regering och
riksdag fister storsta vikt vid svenska sprikets stillning inom EU.
Det ska framhillas att cirkulir 6 inte ir ett av regeringen antaget
officiellt dokument fér sprdkanvindningen i EU-arbetet.
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Med anledning av EU-utvidgningen 2004 di antalet officiella
sprak nistan férdubblades blev det nédvindigt att begrinsa tolk-
ningen pd tjinstemannanivi och sprida kostnaderna fé6r den. Kost-
naden delas numera mellan EU och de linder som vill att deras
sprik ska anvindas. Sverige har varit drivande for att {3 till stdnd en
smidigare och mindre kostsam sprikordning inom EU. Samtidigt
ir det regeringens utgdngspunkt att svenskan inte ska behandlas
simre in grekiska, portugisiskan och andra jimférbara sprik i EU
(EU-upplysningen, www.eu-upplysningen.se).

Syftet

Syftet med sprikpolicyn anges i cirkuliret vara att férmd EU:s
institutioner att ta sitt fulla ansvar f6r tolkning och 6versittning si
att svenska kan anvindas vid sivil myndigheters som enskildas
kontakter med institutionerna i enlighet med gillande regler. Detta
sigs kriva ett konsekvent och milmedvetet agerande pa alla nivier
av sdvil politiker som tjinstemin.

11.6.1 Grundlaggande sprakprinciper

Grundprincipen for riktlinjerna i cirkuldr 6 ir att de férdragsfista
spriken har likvirdig status och att inte nigon principiell sirstill-
ning accepteras f6r ndgot sprak. Riktlinjerna i cirkulir 6 ska tillim-
pas i samtliga organ 1 EU dir den svenska regeringen representeras,
oavsett om regeringen foretrids av medlemmar av regeringen eller
yjanstemin frin Regeringskansliet eller en myndighet.

I 6vrigt giller foljande principer.

e Svenska folkvalda representanter i Europaparlamentet och svenska
foretridare 1 andra EU-organ pd hog nivd sisom rddet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén maste ha
mdjlighet att kommunicera pd svenska. Valet av dessa represen-
tanter fir inte avgdras av deras sprikkunskaper.

e Svenska spriket ska inte i praktiken diskrimineras i férhillande
till andra jimforbara sprik (t.ex. danska, finska, grekiska och
portugisiska).

e I frinvaro av tolkning eller dversittning bedrivs verksamheten
inom EU:s institutioner pd engelska eller franska. Generellt bor
Sverige hivda engelskans féretride framfor franskan.
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I riktlinjerna anges ocksd att de som féretrider Sverige vid méten
bér rapportera till EU-samordningen om métestillfillen dir de be-
démer att de svenska sprikprinciperna inte beaktas.

11.6.2 Riktlinjerna for tolkning

I syfte att principiellt och praktiskt hantera utvidgningen av antalet
arbetssprdk infordes 2004 ett nytt system f6r tolkning i rddet.
Enligt cirkuldr 6 syftar systemet till att praktiskt och kostnads-
effektivt hantera ett storre antal sprdk och samtidigt motverka att
enskilda sprdk diskrimineras p.g.a. brist pd tolkar eller fysiskt ut-
rymme for dessa.

Tolkningen férekommer som aktiv tolkning, vilket innebir att
tolkning sker bade till och frin svenska, och passiv, vilket innebir
tolkning enbart frdn svenska.

For rddsmdten giller att kraven pd tolkning i bida riktningarna
médlmedvetet ska hivdas, enligt principen fér folkvalda represen-
tanter.

For informella ministerméten, som inte dr ridsméten i egentlig
mening, giller inte rddets arbetsordning och inte heller EU:s sprik-
regler. Vid sddana méten siger riktlinjerna att starka 6nskemal ska
uttryckas om tolkning bdde till och frin svenska nir det finns ett
faktiskt behov.

For rddsarbetsgruppsméten finns ett system genom vilket ridets
arbetsgrupper delas in 1 tre huvudkategorier. En kategori bestar av
arbetsgrupper med obligatorisk tolkning till och frin arbetsspriken.
En andra kategori bestdr av arbetsgrupper utan tolkning, dvs.
engelska eller franska utan tolkning mellan. Denna kategori inne-
fattar framfér allt arbetsgrupper som behandlar EU:s yttre férbind-
elser och arbetsgrupper som behandlar allminna eller horisontella
EU-frigor. Den tredje kategorin utgors av arbetsgrupper dir med-
lemsstaterna enskilt far begira och betala for passiv eller aktiv tolk-
ning, s.k. Request and Pay (RP).

Kommissionens genomforandekommittéer omfattas inte av RP-
systemet. For dessa ir principen att tolkning till och frin svenska
ska ske i samma utstrickning som till och frin nigot av de med
svenskan nirmast jimforbara spriken, t.ex. danska, finska, grekiska
och portugisiska. Strivan ska vara att kommittéerna arbetar an-
tingen pd samtliga sprik eller p& engelska och franska. Svenska del-
tagare ska alltid friga om tolkning till och frin svenska finns
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tillginglig och vid behov alltid begira tolkning nir detta dr rimligt i
ljuset av behandlingen av jimférbara sprik.

11.6.3 Narmare om tolkningssystemet

Tolkningssystemet bygger pd att ridets arbetsgrupper, som fram-
gdtt ovan, delas in i tre kategorier, cirka 20 arbetsgrupper med full
tolkning till och frdn EU-spriken, cirka 50 grupper utan tolkning
(dvs. engelska eller franska utan tolkning mellan) och cirka 80 arbets-
grupper dir medlemsstaterna enskilt fir begira och betala f6r passiv
eller aktiv tolkning.

Tolkning till och frin de stérre spriken, inklusive engelska, finns
1 praktiken 1 samtliga RP-grupper.

Varje medlemsstat tilldelas f6r tolkning inom RP-systemet en
pott pd tvd miljoner euro per &r inom ramen f6r den gemensamma
budgeten. Om en stats begiran 6verstiger den tilldelade potten fir
medlemsstaten sjilv betala. Vid begiran som understiger potten gir
2/3 tillbaka till resepotten for respektive medlemsstat (Regerings-
kansliets Handbok fér EU-arbetet, december 2007, s. 66). Med-
lemsstaterna begir tolkning halvirsvis for den kommande sex-
ménadersperioden. Storbritannien begirde tolkning i samtliga RP-
grupper. Tolkning till och frin engelska finns siledes i samtliga RP-
grupper.

Enligt cirkulir 6 ska for Sveriges del begiran grundas pd de
faktiska tolkningsbehov varje departement anser sig ha i varje en-
skild arbetsgrupp. Departementens EU-samordningsfunktioner, i
samridd med representationen i Bryssel, gor en férteckning, som
stindigt ska uppdateras, 6ver vilka RP-grupper inom respektive
departements ansvarsomride som bér ha passiv eller aktiv tolkning
fran eller till svenska. Departementens EU-samordningsfunktioner
ska ocks3, tillsammans med representationen, vervaka att Sveriges
RP-begiran f6ljs av ridssekretariatet och tolkningstjinsten.

11.6.4 | vilken utstrackning anvands tolk?

Enligt uppgifter f6r 2006 frin Statsridsberedningens EU-kansli dr
Sverige det land som bestiller minst tolkning av EU:s alla med-
lemsstater. Endast ca tio procent av de medel som ir avsatta for
tolkningen anvinds. Detta kan jimféras med Frankrike, Tyskland,
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Storbritannien, Spanien och Italien som fullt ut utnyttjar avsatta
budgetmedel samt tillskjuter egna pengar fér att 3 tolkning 1 alla
de arbetsgrupper de 6nskar. Ett antal linder anvinder hela sin bud-
get. Linder som Grekland, Finland och Ungern anvinder hilften av
budgeten. Danmark och Estland anvinder nist Sverige minst tolk-
ning.

Generaldirektoratet for tolkning vid kommissionen har tillhanda-
hallit féljande statistik dver det antal tolkdagar per &r som varje med-
lemsstat anvinder i ridet (som ir det organ dir RP-systemet tillim-
pas). Antal dagar avser det sammanlagda antalet dagar med aktiv
respektive passiv tolkning.

Antalet tolkdagar for Sverige

Ar Antal
2003 2971
2004 1459
2005 1201
2006 1414
2007 1840

Antal tolkdagar for linder jimforbara med Sverige

Som jimférelse med omfattningen av Sveriges utnyttjande av tolk-
jinster redovisas antal tolkdagar f6r linder med spr3k som, enligt
cirkuldr 6, i sammanhanget betraktas som jimférbara med svenskan.

Ar Danmark Finland Grekland Portugal
2003 2 496 2274 3640 4472
2004 1712 1516 2616 3340
2005 1575 1324 2310 2786
2006 1630 1951 2494 2 869
2007 1677 1649 2851 3218
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Antal rolkdagar for de storsta spriken

Ar Storbritannien Frankrike Tyskland Spanien
2003 6 969 6943 6 531 5 587
2004 5 367 5 346 4998 4394
2005 4313 4275 3912 3560
2006 4684 4597 4227 3750
2007 4 852 4754 4423 3913

11.6.5 Nér och hur tolkas det till och fran svenska?

Enligt uppgifter frin Statsridsberedningens EU-kansli har Sverige
starkt vilkomnat och varit pidrivande fér en allmidnt minskad an-
vindning av tolkning i ridet i enlighet med de principer som finns 1
cirkulir 6. Det innebir att Sverige pd arbetsnivd under férhand-
lingar har accepterat att arbeta med texter pa engelska eller franska.

I flertalet arbetsgrupper har Sverige endast bestillt passiv tolk-
ning. Den bestillda tolkningen f6r vdren 2007 lig i linje med de
principer som hittills gillt f6r bestillning av tolkning i arbets-
grupper. I de arbetsgrupper dir tolkning bestillts handlar det oftast
om ett faktiskt behov hos de svenska representanterna i samman-
hang dir en komplex och tekniskt komplicerad materia férhandlas.
Enligt uppgift frin Statsrddsberedningen ir erfarenheterna av det
nya systemet for bestillningar av tolkning att tolkning bestills i
den utstrickning som svenska férhandlare énskar.

I vissa fall har tolkning bestillts i syfte att sikerstilla att svenska
tolkar dr vil fértrogna med materian infér den senare behandlingen
1 ministerridet.

11.6.6 Anpassning infor Sveriges ordférandeskap 2009

For att anpassa tolkningsresurserna infér det 6kade behov som
Sveriges ordférandeskap 2009 vintas fora med sig har tolkning be-
girts 1 mirkbart stérre utstrickning frdn och med november 2007.
Det dr foranlett av den lirdom som drogs vid Sveriges férra ord-
forandeskapsperiod. Det visade sig di att tolkning onskades i
betydligt stérre omfattning in normalt nir det blev aktuellt foér
méinga svenska representanter att leda sammantriden och méten
och att tolkresurserna var otillrickliga.
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11.6.7 Riktlinjerna for oversattning

Nedan redogérs for vad riktlinjerna 1 cirkuldr 6 i stora drag inne-
haller nir det giller 6versittning av EU-dokument till svenska.

En fullt godtagbar svensk éversittning av forslag till rittsakter
ska enligt cirkulir 6 finnas tillginglig inom rimlig tid — enligt rddets
arbetsordning tv veckor — fére det rddsmote di ett formellt beslut
om forslaget férutses. Avsteg frdn principen kan ske om det finns
sirskilda skil.

Normalt ir endast de rittsakter giltiga som oversatts till samt-
liga officiella sprak och som publicerats i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (EUT). Nir det saknas en 6versittning av en rittsakt
med allmin giltighet utgor detta sdledes ett problem for hela EU-
kretsen. Varje avsteg frin grundregeln att samtliga sprikversioner
ska finns tillgingliga vid beslutstillfillet forutsitter enhillighet i
ridet. Sidana avsteg ska i regel inte godtas frin svensk sida.

For EG-avtal med tredjeland och s.k. blandade avtal giller som
riktlinje att sidana ska undertecknas endast om det finns en svensk
oversittning. Undantag kan goéras i exceptionella fall som sirskilt
anges 1 cirkulir 6.

For skriftvixling med EU:s institutioner giller som huvudregel
att all korrespondens som sinds till institutionerna ska skrivas pd
svenska. I undantagsfall kan skrivelser forses med ett missivbrev pd
engelska, si att det snabbare ndr ritt adressat inom den aktuella
institutionen, alternativt att en arbetséversittning av skrivelsen bi-
fogas (ett system som ofta anvinds av Danmark, Portugal, Neder-
linderna och Grekland).

Formell skriftvixling, som anmilningar och svar pd frigor inom
proceduren for talan om férdragsbrott, ska ske pa svenska.

I organ dir det i skriftvixling ir praxis att anvinda endast
engelska, endast franska eller endast engelska och franska kan
Sverige f6lja ett sidant bruk. Svenska skrivelser ska i sddana fall
skrivas pd engelska — utom nir det ir praxis att anvinda enbart
franska.

11.6.8 Sprakreservationer

En anmilan om sprikreservation som ror ett dokument som ska
antas vid t.ex. ridsméten ska ske om det saknas pd svenska i de fall
det ror sig om ett juridiskt bindande dokument, t.ex. en férordning
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eller ett direktiv. Anmilan ska ske om aktuella dokument inte finns
tillgingliga pa svenska eller om &versittningen inte kan accepteras.

Om ett dokument inte dr juridiskt bindande, t.ex. riktlinjer,
rapporter och férklaringar, ska det beaktas till vilka andra sprik
dokumentet ir 6versatt, med utgdngspunkten att svenska inte ska
behandlas simre dn jimférbara sprik.

I vissa fall behéver en sprikreservation inte anmilas trots att ett
dokument inte finns pd svenska, t.ex. om arbetsgruppen enats om
att ett dokument ska Sversittas enbart till ett mindre antal sprik
eller om dokumentet av hivd &versitts endast till vissa sprik, som
t.ex. EU:s memorandum till FN:s generalférsamling.

11.6.9 Kuvalitetsansvar for tolkning och éversattning

Enligt cirkulir 6 ansvarar departement och myndigheter for att
kvaliteten pd svenska texter ir fullgod och ska vid behov limna
synpunkter till ridet eller kommissionen enligt féljande riktlinjer.

1. Synpunkter bér limnas sd tidigt som méjligt — helst pa forslags-
stadiet 1 kommissionen eller annars under t.ex. en ridsarbets-
grupps genomgéing av texten. I detta skede dr det limpligt att
klargéra och faststilla gingse svensk terminologi f6r omridet.

2. Synpunkter ska limnas pd den senaste versionen av texten.

3. Synpunkter bér utgéra en jimforelse mellan den svenska texten
och ursprungstexten, dvs. det sprdk som ursprungstexten ut-
arbetats pa.

4. Synpunkter bor inriktas pd att stadkomma en frin saklig, juri-
disk och spriklig synpunkt korrekt text.

5. Synpunkterna bér vara tydliga, girna inférda direkt pd doku-
mentet och med en klar markering av vilka dterkommande
termer/formuleringar som ska anvindas genomg3ende.

Synpunkter frin ansvariga enheter i Regeringskansliet ska i regel
understillas rittschefen i det egna departementet. Synpunkter lim-
nas till ridets sprikliga centrala samordning eller i bridskande fall
direkt till ridets svenska oversittningsavdelning. I friga om kom-
missionens Oversittningar limnas synpunkter till de ansvariga for
en viss kommitté eller grupp. Samordning av synpunkter bér ske
mellan departementet och myndigheten, och Justitiedepartementets
granskningsenhet bor konsulteras i viktigare frigor.
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11.7  Synpunkter fran den svenska sprakavdelningen
vid EU-kommissionens generaldirektorat for
oversattning

De svenska texter som produceras inom EU-institutionerna blir en
del av det svenska myndighetsspriket. Milsittningen dr dirfor att
de ska avvika si lite som mojligt frin motsvarande texttyper som
forfattas pd svenska i original. For lagstiftningen dr malet alltsg att
avvika s3 lite som mgjligt frén modernt svenskt forfattningssprak.
Det finns ibland lagtekniska och facksprikliga skil till avvikelser
och eftersom det rér sig om 6versittningar finns det alltid en risk
for sprakliga interferenser, dvs. spriklig inblandning eller pdverkan.
Malsittningen ir dock klar.

Samarbetet med Sverige ir dirfor av stor betydelse, framfér allt
nir det giller sprikliga och facksprikliga aspekter. EU-sprikvirden
och dess kontaktnit pd myndigheter och departement ger en ovir-
derlig hjilp att snabbt komma i kontakt med sakkunniga som kan
hjilpa till att hitta ritt facksprakliga termer och uttryck pd ett tidigt
stadium 1 beredningen. Kontaktnitet bidrar dven till att engagera
svenska myndigheter och departement i textproduktionen och 3
dem att kinna att det ir deras texter, att texterna ir till f6r dem som
slutanvindare. Detta frimjar pd sikt anvindningen av de svenska
sprakversionerna.

Det dr ocksd viktigt att de svenska slutanvindarna av texterna
reagerar nir svenska texter inte hdller godtagbar kvalitet. EU-
sprikvirdens webbsidor innehéller uppgifter om hur man gir till
viga for att limna synpunkter pd de svenska sprikversionerna.

Forlagornas kvalitet

Ett effektivt sitt att forbittra kvaliteten pd de svenska EU-text-
erna, som ju s gott som alltid dr dversittningar, ir att ligga ner
anstringningar pd forlagornas kvalitet. Det ir en friga som Sverige
t.ex. skulle kunna arbeta fér under sitt ordférandeskap under 2009
och dven integrera 1 det I6pande arbetet.

Forlagorna forfattas under stor tidspress av tjinstemin som
oftast inte arbetar pd sitt modersmal. Resurser f6r skrivtrining och
klarspraksutbildning finns men endast 1 begrinsad utstrickning. Allt
detta fir naturligtvis direkta konsekvenser fér 6versittningarna.
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Klarspriksstrivandena stir emellertid hogt pd den politiska dag-
ordningen inom EU och har gjort det inda sedan debatten om
dppenhet och insyn tog fart i bérjan av 1990-talet. Ett led i arbetet
med lagstiftningskvaliteten ir den gemensamma praktiska skriv-
handledning som har utarbetats av ridets, EU-kommissionens
och Europaparlamentets rittstjinster (http://europa.eu/eur-
lex/sv/about/techleg/guide/pdf/sv.pdf ).

Svenska tjinstemidn som dr vil fortrogna med denna skriv-
handledning och med svenska klarspriksprinciper och som dess-
utom har goda kunskaper i engelska kunde t.ex. i ridets arbets-
grupper i storre utstrickning forscka paverka inte bara rittsaktens
sakinnehall utan ocksd dess utformning. Naturligtvis dr de svenska
yjdnsteminnens frimsta prioritering att férhandla om rittsakternas
sakinnehdll. Den sprikliga formen spelar dock i férlingningen
ocksd en viktig roll f6r hur EU-lagstiftningen tas emot 1 Sverige,
inte minst med tanke pd den betydelse som klarsprdk tillmits i
Sverige.

Vikten av att varna om svenskan som officiellt EU-sprik

Det ir viktigt att Sverige pd ett politiskt plan virnar om svenskans
stillning som officiellt sprik och inte gir 1 brischen for kortsiktiga
nedskirningar som leder till att allt firre texter finns tillgingliga pa
svenska eller till att kvaliteten inte kan garanteras i samma ut-
strickning som foérut. Engelskans helt dominerande stillning ir ett
faktum men anvindningen av engelska bér inte uppmuntras av strikt
ekonomiska skil. EU:s sprikregim kostar en kopp kaffe per med-
borgare och ar. Fér denna blygsamma summa fir man fack-
terminologi pd alla sprik inom de flesta fackomrdden, iven pd om-
riden dir svenska fackexperter vanligtvis bara kommunicerar pd
engelska. Detta ir en viktig aspekt av politiken f6r flersprikighet
eftersom det skapar férutsittningar for mindre sprik att bromsa
utvecklingen mot dominférluster. Att kunna ta del av EU-sam-
arbetet pd sitt eget sprak ir ocksd en férutsittning for EU:s legiti-
mitetsstrivanden. Om goda kunskaper i engelska blir ett krav for
att kunna diskutera och arbeta med EU-frigor, skulle det fjirma
EU frin medborgarna och gora EU till ett elitprojekt.

Det t3l att upprepas att alla officiella sprik har samma formella
status. Den svenska versionen ir lika mycket “original” som den
engelska. Ur ett svenskt perspektiv inser man kanske inte alltid

204



SOU 2008:26 Svenskan i internationella sammanhang

detta. Det ir naturligtvis inte konstigt att svenska tjinstemin i
olika sammanhang arbetar pd engelska. Det viktiga ir att de inte
gldommer bort att ocksd konsultera de svenska sprikversionerna, sd
att den korrekta svenska terminologin anvinds vid rapportering
hem. I EU-sammanhang heter nimligen allt nigot p& svenska.
Risken dr annars att parallell terminologi skapas, vilket leder till
oklarheter och i forlingningen till att de svenska sprdkversionerna
inte blir tillférlitliga och dirfér inte kan anvindas.

Sammanfattningsvis skulle EU-samarbetet i storre utstrickning
kunna ses som en sprikpolitisk méojlighet och inte bara som en
kostnad. EU-samarbetet skulle pd det sittet kunna vara ett sitt att
arbeta positivt med svenska sprikets utveckling.

11.8 Synpunkter fran den svenska tolkenheten,
DG SCIC, generaldirektoratet for
konferenstolkning vid EU-kommissionen

Sverige blev efter inférandet av RP-systemet det land som hade
minst tolkningstickning i rddets méten av alla EU15-linder. En
okning skedde forst 2007, andra halvdret och di i syfte att
successivt 6ka svenska sprikets anvindning infér det svenska ord-
forandeskapet 2009.

De nya medlemslinderna (EU12), som tillkom i och med ut-
vidgningarna 2004 och 2007, ir vildigt m&na om att kriva tolkning
till och frin sina egna sprdk och tillhandahiller redan till dvervig-
ande del nistan lika mycket tolkning passivt och aktivt som Sverige.
Det ir dirfér viktigt att Sverige fattar politiskt langsiktiga beslut
for att sikra en kontinuerlig tillgdng p& svenska konferenstolkar
genom en 6kad efterfrigan av svensk tolkning, dven efter ordfér-
andeskapet. Om detta inte sker, kommer svenska sprikets stillning
inom EU f6rsimras gradvis till f6rmén f6r jimférbara linder som
hivdar sina nationella sprik betydligt bittre i ett flersprikigt
Europa.

11.8.1 Synpunkter fran tolkar verksamma i EU-samarbetet

ATIC - Association International des Interprétes de Conference —
ir ett internationellt konferenstolkférbund med site i Genéve.
ATIC organiserar 2 700 tolkar globalt. AIIC arbetar bland annat fér
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att sprida information om konferenstolkning och férbittra arbets-
villkoren for tolkar. ATIC Sverige har 34 medlemmar.

Mycket av konferenstolkarnas arbete sker pi uppdrag av EU.
Konferenstolkning innebir muntlig dversittning i realtid. AIIC:s
uppfattning ir att svenskarna medvetet gitt i spetsen f6r mindre
tolkning och sagt sig vilja visa vigen dven f6r andra linder. Dock
sker det for nirvarande en 6kning av tolkning infér Sveriges EU-
ordférandeskap 2009.

Nir det giller omfattningen av tolkanvindning ir situationen
bittre i parlamentet dn i kommissionens arbetsgrupper. Det stdrre
inslaget 1 parlamentet av politiker medfor att mer tolkas. I arbets-
grupper med tillresta tjinstemin efterfrigas det dock ofta tolkning.
Enligt konferenstolkarnas erfarenhet ir det ett handikapp fér den
som inte anvinder sitt modersmél i férhandlingssituationer. Det
giller dven den som ir skicklig i det andra spriket. Nya EU-linder
visar starkt det angelidgna for dem att 3 tillgdng till tolkning for att
kunna anvinda sina egna sprik.

Vad sker efter 2009¢

Konferenstolkarna uttrycker farhigor éver vad som sker efter 2009
och menar att det krivs en lngsiktig politik fér att uppritthdlla en
kompetent kir av konferenstolkar, som ir en liten yrkeskir. Det
kriver ett jimnt fléde av tolkningsuppdrag. Som tolk tappar man
fér mycket, ocksd kunskapsmissigt om de dmnesomrdden som ska
tolkas, om man under perioder inte alls eller endast 1 mindre om-
fattning ir med 1 verksamheten. Foér nirvarande tillkommer inga
nya tolkar i Sverige. Grunden foér en erkint god tolkutbildning
finns vid Tolk- och éversittningsinstitutet (TOI) vid Stockholms
universitet. Eftersom nyutbildade tolkar inte far jobb sker dock f.n.
ingen utbildning av nya tolkar.
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12 Overvaganden och forslag

12.1 Uppdragets omfattning och inriktning

I direktiven ges en timligen bestimd ram for vad ett forslag till
spraklag bor innehélla. Lagen ska reglera det svenska sprikets status
och ge ”en tydlig signal om den vikt som svenska spriket har”.
Lagen boér diremot inte reglera sprikriktighetsfrigor eller spriks
anvindning inom olika omriden, utéver den offentliga férvaltningen.
Inte heller bér lagen innehélla sanktioner.

Utdver detta ska jag ta stillning till frigor om i fall lagen bér
innehilla bestimmelser om de nationella minoritetsspriken och det
svenska teckenspriket. Vidare ir det en uppgift att belysa frigan
om anvindningen av svenska spriket i internationella sammanhang.
Slutligen ska jag analysera vad lagforslaget far for konsekvenser for
andra forfattningar och vid behov limna férfattningsférslag samt
dven limna foérslag till finansiering, om ett forslag fir ekonomiska
konsekvenser.

I direktiven sdgs att arbetet ska utgd frin de sprikpolitiska mal
som riksdagen antagit. Vidare ska jag beakta Sprikkommitténs
overviganden 1 friga om en spriklagstiftning och remissinstanser-
nas synpunkter pd kommitténs forslag.

12.1.1 Grundlag eller vanlig lag?

Négra av de remissinstanser som yttrade sig 6ver Sprikkommitténs
betinkande och som 1 och fér sig var positiva till att svenskans
stillning lagfistes, ansig att detta skulle ske 1 grundlag. Denna
synpunkt har dven framférts av en del av de myndigheter, organisa-
tioner och andra som jag har samrdtt med.

Det ir inte ovanligt att ett land har vissa grundliggande bestim-
melser om sitt eller sina officiella sprik i konstitutionen. Finland ir
exempel pd ett sddant land.
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I mitt uppdrag ingdr emellertid inte att limna férslag till dnd-
ringar 1 grundlag. Diremot ska jag hilla mig informerad om
Grundlagsutredningens (dir 2004:96) arbete till den del det kan
beréra det svenska spriket. Grundlagsutredningen ska emellertid
redovisa sitt forslag forst vid utgdngen av detta &r och har dnnu inte
tagit stillning till om forslaget ska innehdlla ngon sprikreglering.

Som direktiven dr utformade ser jag det som givet att de regler
som foreslds ska ha formen av vanlig lag. Forslaget bor vidare
utformas pd ett sddant sitt att det inte krivs ndgra kompletterande
bestimmelser i grundlag.

12.1.2 Raittighetslag eller skyldighetslag?

En grundliggande friga nir det giller utformningen av en spriklag
ir om den ska utformas s3 att lagen ger den enskilde mojlighet, i
sista hand genom talan 1 domstol, att kriva ut en rittighet av ndgot
slag, t.ex. undervisning i ett visst sprik, eller om lagen ska utformas
pd det sittet att den &ligger det allminna en skyldighet att ge
enskilda t.ex. mojlighet att lira sig sprdk. Man brukar tala om
rittighetslag respektive skyldighetslag. I det sistnimnda fallet har
den enskilde inte nigon individuell mgjlighet att utkriva en
rittighet.

Férutsittningarna for att forverkliga sprikpolitikens mal skiftar
starkt mellan olika sektorer av samhillet. Av det foljer att en 6ver-
gripande lagstiftning, som spriklagen ir tinkt att vara, miste bli
generell till sin karaktir och att den inte ger utrymme f6r en preci-
serad reglering. Enligt min mening ir det knappast mojligt och 1
vart fall inte limpligt att frin en sidan utgdngspunkt bygga en
rittighetslag. Forslaget till spriklag har dirfér utformats som en
skyldighetslag med skyldighet f6r det allminna bide att virna sprik
och att svara for att enskilda fir tillging till sprak. En siddan
ordning hindrar i princip inte att mera detaljerade f6reskrifter inom
begrinsade omriden, t.ex. om viss sprikutbildning, utformas s& att
de innefattar rittigheter for den enskilde.
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12.1.3 Lagstiftning utan sanktioner

Enligt direktiven bér det inte knytas ndgra sanktioner till en
spriklag, dvs. att det inte ska leda till boter eller annat straff om
man bryter mot lagen. Inte heller Sprakkommitténs forslag till
spraklag inneholl nigra sanktioner. Vissa remissinstanser ifriga-
satte om sddana foreskrifter skulle f4 genomslag och menade iven
att det rentav kunde leda till negativa effekter i friga om den all-
minna respekten for lagstiftningen. Nigon av de organisationer
som denna utredning varit 1 kontakt med har ocks3 lagt vikt vid att
bestimmelserna i en spriklag ir sanktionerade.

Till lagstiftning som ska vara direkt handlingsstyrande knyts
vanligen sanktioner som, foér att uppnd allmin acceptans, stir i
rimlig proportion till lagens dndamdl. Nir det giller sprikbruk
finns det redan lagstiftning som utgdr frn att svenska ir det
gemensamma spraket i Sverige, bl.a. bestimmelser om tolkning och
dversittning av handlingar och om den sprikliga utformningen av
myndigheters skrivelser och beslut (t.ex. 1 foérvaltningslagen).
Dessa regler &tf6ljs inte av direkta sanktioner. Det ska dock noteras
att det ir friga om bestimmelser som giller inom myndighetsverk-
samhet och att det dirfoér finns andra medel 4n sanktioner, t.ex.
JO:s och JK:s tillsyn, som kan trygga att bestimmelserna {6ljs.

Om en spriklag utformas pd si sitt att den i huvudsak inne-
hiller grundliggande bestimmelser av generell karaktir om spriks
status och anvindning och att handlingsreglerna, i den mén sidana
férekommer, visentligen ir riktade till féretridare for det allminna
behovs det, enligt min mening, inte nigra uttryckliga sanktions-
regler. Till detta kommer att ett legalt sanktionssystem, for att bli
rittssikert, oftast férutsitter en detaljeringsgrad 1 friga om hand-
lingsreglerna som spriklagen inte ir tinkt att ha.

12.2 | vilken utstrackning ska vi lagstifta
om sprakforhallanden?

Aven om mitt uppdrag ir att utforma ett forslag till spriklag har
jag haft anledning att 6verviga vilka behov av reglering det finns
och hur dessa behov i sd fall limpligast kan tillgodoses. Om man
ser pd frigan om spriklagstiftning 1 ett historiskt svenskt perspek-
tiv kan behovet av lagstiftning mojligen ifrigasittas, eftersom
spriksituationen varit relativt stabil under l&ng tid. Det finns ocksd
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olika uppfattningar i frigan om lagstiftning ir en effektiv och limp-
lig vig att nd sprikpolitiska mil. Avgérande fér bedémningen av
behovet av en spriklag ir dock, enligt min mening, de férindringar
1 spriksituationen 1 Sverige som skett framfér allt sedan slutet av
1900-talet. Vi har erkint fem sprdk som nationella minoritetssprak.
Sveriges utveckling mot ett alltmer mangkulturellt och dirmed
méngsprikigt samhille har accelererat. Den fortgdende internatio-
naliseringen har starkt piverkat sprikanvindningen inom vissa
sambhillssektorer, bl.a. hégre utbildning och forskning. Mot denna
bakgrund anser jag det vil motiverat att 1 lagstiftningens form ge
bl.a. vissa grundliggande regler for spriks status och anvindning i
Sverige.

Vissa ramar for regleringen i en spriklag ges naturligtvis i Sveriges
internationella dtaganden och den nationella lagstiftning som ska ge
skydd mot diskriminering pd grund av spriklig tillhérighet. Ritten
till sprak kopplas i stor utstrickning samman med grundliggande
minskliga rittigheter och fé6rbud mot diskriminering.

12.2.1 Spraklagstiftningens inriktning och omfattning

En spriklag kan begrinsas till att pd ett évergripande sitt ange lag-
stiftarens mélsittning i frigor om sprik. Den kan ocksd utformas
som en detaljreglering av sprikanvindning i olika sammanhang.

For att ta stillning till en spriklags omfattning och inriktning
bér man enligt min uppfattning utgd frin de forhillanden som lett
till att det nu blivit aktuellt att foresld lagstiftning och vilket syfte
som lagstiftaren 6nskar uppna.

I friga om spriklagens syfte betonas i direktiven att det ir friga
om att lagfista det svenska sprikets status och att lagen ska ge en
tydlig signal om den vikt som svenska sprdiket bar.

De foérhillanden som indikerat behov av spriklagstiftning ir till
stor del den 6kade anvindningen av andra sprik, framfér allt eng-
elska, och de effekter detta kan tinkas ha pd svenskans utveckling, i
form av bla. dominférluster (se avsnitt 1.3.2). Man skulle kunna
siga att det framfor allt ir det 6kade internationella utbytet och
inte rent nationella férhillanden som lett till att frigan om sprak-
lagstiftning aktualiserats. Detta visar pd att lagen, nir det giller
svenska spriket, framfor allt bor innehélla bestimmelser som for-
medlar vikten av att svenskan fortlever som ett komplett och sam-
hillsbirande sprik.
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Den fortgdende internationaliseringen paverkar uppenbarligen 1
hég grad sprikens utveckling och anvindning. Frin rent spriklig
synpunkt dr denna utveckling ldngtifrin oproblematisk. Den har
emellertid, allmint sett, minga positiva och énskvirda konsekven-
ser. Det dr dirfér av vikt att en spriklagstiftning inte utformas pd
ett sddant sitt att den himmar en fortsatt internationalisering.

Ett levande sprdk ir 1 princip i stindig utveckling. Detta ir pi-
tagligt inte minst 1 vir tid. Mgjligen kan sdgas att utvecklingen inte
alltid och till alla delar tar den vig som ir 6nskvird frin rent sprik-
politiska utgdngspunkter. En detaljerad spriklagstiftning ir dock,
enligt min bedémning, inte nigot effektivt verktyg for att direkt
leda eller paverka sprikutvecklingen.

Vilken stillning svenska spriket har i Sverige har inte hittills
framgdtt av lag eller pd annat sitt varit formellt faststillt. Det ir
alltsd ett nytt omride for lagstiftning. Det dr rimligt att anta att lag-
stiftningen 1 sig kommer att synliggéra betydelsen av sprik. For-
utom en statushdjande effekt f6r de sprik som regleras kan lagstift-
ning ocksd antas leda till en 6kad medvetenhet i frigor som ror
sprikanvindning. Detta ser jag som viktiga mal for en spriklagstift-
ning. Diremot anser jag inte att det ir limpligt att férsoka styra
sprakutvecklingen med detaljerade féreskrifter i forfattningsform.

12.2.2 Forvantningar pa en spraklag

Att genom lag reglera sprikstatusfrigor ger sannolikt ett storre
symbolvirde och en storre genomslagskraft in vad sprikpolitiska
mal har nir de antas i annan form. Sidana f6érvintningar finns hos
de flesta myndigheter och organisationer som jag har samritt med.
Med utgdngspunkt i ett sddant stillningstagande av lagstiftaren an-
ser sig enskilda och organisationer kunna ge ¢kad tyngd &t arbetet
med att f8 gehor for forbittrade forhdllanden pd omriden dir
sprakliga frigor idr aktuella, sisom f6r minoritetssprik och tecken-
sprik.

Till 6vervigande del dr férvintningarna pd en spriklag att den pd
ett grundliggande plan reglerar framfér allt frigor om den formella
stillningen for olika sprik. Det finns emellertid ocksa organisationer
som, ledda av en stark ambition att virna det svenska sprikets
stillning, har férvintningar pd en mer detaljerad lagstiftning.
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12.3 Sammanfattande bedomning om en spraklags
utformning och innehall

Sammantaget ir min bedémning att en spriklag bér innehdlla
grundliggande bestimmelser dels om svenskans och andra spriks
status 1 Sverige, dels om det allminnas ansvar nir det giller sprik,
dels om enskildas tillging till sprik.

Utifrdn en sidan lagreglering kan man i framtiden komplettera
bestimmelserna, i spriklagen eller i speciallagstiftning, i den takt och
omfattning som lagstiftaren bedémer det finnas behov av. Redan
befintliga mer detaljerade bestimmelser som rér sprik, t.ex. om
tolkning och 6versittning, bor finnas kvar i respektive lag. Det kan
gilla allt frdn frigor om sprikundervisning och undervisningssprak
inom utbildningsvisendet till ritten till tolkstéd 1 olika samman-
hang.

12.4 Lagens syften

Forslag: 1 spriklagen anges inledningsvis lagens syften. Dessa ir
frimst att ange olika spriks stillning och anvindning i det
svenska samhillet, men dven att virna svenskan och den sprik-
liga mangfalden i Sverige samt den enskildes tillgdng till sprik.

Spriklagen ska enligt direktiven ge en tydlig signal om den vikt det
svenska sprdket har. Samtidigt ska de sprikpolitiska milen som
riksdagen antagit liggas till grund fér utformningen av lagen. I
dessa mél framhills — férutom vikten av det svenska spriket — att
alla ska ha ritt till sprik, sivil svenska som andra modersmaél och
nationella minoritetssprik.

Under senare &r har spriken och deras betydelse, f6r bdde sam-
hillets och individens kulturella identitet och utveckling, kommit
att sittas alltmer 1 fokus. Det giller sivil nationellt som inter-
nationellt. Spraklig mangfald har blivit ett flitigt anvint begrepp i
EU-sammanhang. Atgirder for att bevara spriklig mangfald for-
enas med tgirder for att bevara de enskilda spriken. Den sprikliga
méngfalden tydliggér ocksd att det finns behov av gemensamma
sprikliga plattformar fér det nédvindiga och énskvirda utbytet
mellan olika linder, kulturer och individer.
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For alla som har svenska som modersmail ir det naturligt att
svenska som det gemensamma spriket i Sverige har en speciell
stillning. Utifrdn vad foretridare f6r minoritetssprik och etniska
organisationer har gett uttryck f6r tycks detta vara en utbredd upp-
fattning dven hos dem som lever i Sverige och tillhor en nationell
minoritet eller har ett annat sprk in svenska som modersmal.
Det ir viktigt att spriklagen utformas si att den férmedlar denna
uppfattning, utan att dirigenom férringa virdet av andra sprik.

Att i lag faststilla ett eller nigra spriks stillning leder till frigor
om vad detta innebir fér andra sprik som finns representerade i
landet. Modersmaélets betydelse fér varje individs identitet och
utveckling kommer till uttryck i bl.a. internationella konventioner
om grundliggande minskliga rittigheter, vilket ger anledning att se
till dven den enskildes behov av modersmil vid utformningen av
spriklagen.

Sammanfattningsvis menar jag att spriklagen bor utformas pd
ett sidant sitt att den inte ger upphov till ifrigasittande av det be-
rittigade utrymme alla sprik dven fortsittningsvis maste ha i det
svenska samhillet. Tyngdpunkten 1 spriklagen kommer dock
naturligen att ligga vid reglering som ror det svenska sprikets
stillning. Det bor emellertid vara tydligt att spriklagen inte syftar
till att 1 férhillande till varandra gradera eller virdera de sprik som
anvinds hir i landet.

12.5 Spraklagens férhallande till andra forfattningar

Forslag: Om en annan lag eller en f6rordning innehéller nigon
bestimmelse som avviker frén spriklagen ska den bestimmelsen
gilla.

Forslaget till spriklag innehdller bestimmelser av generell och
overgripande karaktir. I ett antal forfattningar av olika valér finns
mer eller mindre detaljerade bestimmelser som ror sprikanvind-
ning. Mot denna bakgrund bor det klargoras att bestimmelserna 1
spraklagen inte ska gilla om ndgon annan lag eller en férordning
innehiller bestimmelser som avviker frin spriklagen. Detta ir
angeliget inte minst 1 férhdllande till de regler som syftar till att
skydda den enskilde mot diskriminering p.g.a. sprik liksom be-
stimmelser som syftar till att skydda de minskliga rittigheterna.
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12.5.1 Modjlighet for regeringen att medge undantag i vissa fall

I forslaget till spraklag finns bestimmelser om sprikanvindningen i
den offentliga verksamheten. En av dessa bestimmelser innebir att
svenska ir spriket 1 domstolar, f6rvaltningsmyndigheter och andra
organ som fullgér offentlig verksamhet, se avsnitt 12.9. Med tanke
pd att det inom framfor allt vissa omrdden inom den offentliga
verksamheten kan finnas behov att mer regelmissigt kunna anvin-
da andra sprak bor det finnas mojlighet for regeringen att 1 myndig-
hetsinstruktion eller i annan férordning medge sidana undantag
frdn huvudregeln om att svenska ir spriket inom den offentliga
verksamheten.

12.5.2 Sarskilt om diskrimineringsforbud

De foreslagna bestimmelserna i spriklagen ska inte i nigot avseende
begrinsa det skydd for den enskilde mot diskriminering pd grund
av sprik som giller enligt andra forfattningar.

Som framgdr av avsnitt 5.1 innehdller ett flertal internationella
konventioner som Sverige har anslutit sig till férbud mot diskrimi-
nering pd grund av sprik. I grundlagsform finns det 1 1 kap. 2§
regeringsformen bestimmelser som ska ge skydd fér enskilda mot
diskriminering pd grund av bla. spriklig tillhérighet. Enligt den
paragrafen ska det allminna motverka diskriminering av minniskor
pa grund av spriklig tillhérighet. I lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering finns bestimmelser mot diskriminering pd grund av
bla. etnisk tillhérighet och funktionshinder. I 2 § i nimnda lag
hinvisas till andra bestimmelser med férbud mot diskriminering. T
den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna, som giller som lag i
Sverige, anges i artikel 14 att de fri- och rittigheter som anges i
konventionen ska sikerstillas s att de kan dtnjutas utan nigon it-
skillnad pd grund av bl.a. sprik.

Att spriklagens bestimmelser inte ska inkrikta pd gillande
diskrimineringstérbud anses f6lja av den féreslagna bestimmelsen.
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12.6  Svenskan som huvudsprak

Forslag: Det svenska spriket ska i sin funktion som det kom-
pletta och samhillsbirande spriket i Sverige kallas huvudsprik.

En sirskild friga dr hur svenskans stillning som ett “komplett och
samhillsbirande” sprik ska uttryckas.

I Finland har man valt att kalla finskan och svenskan landets
“nationalsprdk”. I Norge kallas nynorsk och bokmal ”landets
sprak”. T den franska spriklagen anvinds uttrycket “republikens
sprik” om franskan. I minga sammanhang talas det om ”officiella
sprak”. Inom EU har alla medlemsstater minst ett officiellt sprak.

I de nationella sprikpolitiska méilen anges att svenska spriket
ska vara “huvudsprik” i Sverige. Samma benimning anvindes av
Sprakkommittén i dess forslag till spriklag, se avsnitt 2.2.4.

I Danmark finns inte nigon formellt antagen benimning fér
danskan som landets sambhillsbirande sprik. Vid mina kontakter
med foretridare for den danska kommitté (Det danske sprog-
udvalg) som har i uppdrag att foresld dtgirder for att stirka det
danska sprikets stillning har dock “huvudsprik” framhillits som
passande for att benimna ett sprik som landets kompletta och
samhillsbirande sprik.

D3 frigan om vilket ord som bor anvindas for att i en kom-
mande spriklag ange det svenska sprikets stillning riktats till fore-
tridare for olika sprikvirdande institutioner, har “huvudsprik” och
“nationalsprdk” ansetts vara mojliga alternativ. Sprikkommittén
menade 1 sina 6verviganden att termen huvudsprik betonar be-
tydelsen av det svenska spriket och ger tydliga signaler om att
svenska dr det sprik som talas av det stora flertalet av landets in-
vanare samtidigt som termen pdminner om att det dven finns andra
sprik att ta hinsyn till (SOU 2002:27, s. 469).

Enligt min bedémning har Sprikkommittén gjort ett vilmoti-
verat stillningstagande i friga om termen fér svenskans stillning
som det kompletta och samhillsbirande spriket i Sverige. Alltsd
foreslar jag att “huvudsprik” anvinds fér att ange svenskans
stillning.
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12.6.1 Innebodrden av svenskans stillning som huvudsprak —
samhaéllets gemensamma sprak

Forslag: Som huvudsprik ska svenskan i spriklagen forklaras
vara samhillets gemensamma sprik, som ska kunna anvindas
inom alla samhillsomriden. I lagen ska ocksd anges att alla som
ir bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till svenska.

Som huvudsprdk har svenskan en sirskild stillning i det svenska
sambhillet. Svenskan kan sigas utgéra navet i det av méngfald prig-
lade spriksamhillet och vara det gemensamma sprik som alla ska
kunna métas pa. Vad det innebir att det svenska spraket fir still-
ning som huvudsprik bor definieras i lagen.

Redan genom beslutet att anta de nationella sprikpolitiska
malen har riksdagen forklarat att det svenska spriket ska vara ett
komplett och samhillsbirande sprak. Att spriket ska vara komplett
och samhillsbirande har definierats som att det ska kunna anvin-
das inom alla delar av samhillet, t.ex. inom administrationen, ritts-
visendet, det politiska systemet, alla nivder inom undervisnings-
visendet, arbetslivet och kulturlivet (prop. 2005/06:2, s. 16.).

Den roll som svenska spriket har i samhillet betyder att det ska
vara tillrickligt f6r den som verkar och bor i Sverige att behirska
svenska for att kunna delta 1 samhillslivet och ta tillvara sina rittig-
heter. Den enskilde ska allts8 kunna utgd frén att vid kontakter
med myndigheter alltid ha méjlighet att kommunicera, muntligt
och skriftligt, pd svenska. Detta stiller samtidigt krav pd att sam-
hillet ger alla som ir bosatta i Sverige tillgdng till svenska spriket
genom att ge dem mojlighet att lira sig svenska i tillfredsstillande
utstrickning. Ocks3 detta bor regleras i spriklagen.

Aven om benimningen huvudsprik kan férklaras motsvara vad
som ligger 1 uttrycket "det kompletta och samhillsbirande spriket”
kriver det uttrycket i sig en definition. Det ir dirfér mindre limpat
att anvinda 1 lagtexten. Jag foresldr att svenskans stillning som
huvudsprik i stillet forklaras med att det dr ”samhillets gemen-
samma sprak”.
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12.6.2 Svenskans samhallsbdarande funktion

Som huvudsprik ska svenskan utgora det samhillsbirande spriket i
Sverige. Konkret innebir det att all offentlig verksamhet i princip
bygger pd det svenska spriket. Lagar stiftas och publiceras pi
svenska, handliggningsspriket vid férvaltningsmyndigheter och
domstolar ir svenska och kommunikation med myndigheterna kan
alltid ske p8 svenska. Beslut och andra viktigare handlingar som ska
expedieras upprittas som huvudregel pd svenska och information
till allminheten om offentlig verksamhet finns alltid p4 svenska.

12.6.3 Ett komplett sprak

En innebérd av svenskans stillning som huvudsprik ir att det som
samhillets gemensamma sprik ska félja samhillsutvecklingen i
stort, t.ex. 1 friga om vokabulir och terminologi, och dirigenom
kunna anvindas inom alla sektorer av samhillet. Som samhillets
gemensamma sprak bor alltsd svenskan vara ett komplett sprik.
Genom att det i lagen anges att svenskan dr samhillets gemen-
samma sprak betonas vikten av att det svenska spriket pd det nu
beskrivna sittet féljer den allminna samhillsutvecklingen.

12.7 Ett sarskilt ansvar hos det allmdnna

Forslag: Det allminna 8liggs i spriklagen ett sirskilt ansvar for
att det svenska spriket anvinds och utvecklas si att svenskan
ocksd fortsittningsvis kommer att ha forutsittningar att fylla
funktionen som huvudsprik i Sverige.

Ytterst dr det regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, som genom att meddela nirmare foreskrifter
om sirskilda 3tgirder ska se till att det allminnas ansvar fér
svenskans anvindning och utveckling fullgérs.

12.7.1 Definition av "det allmdanna”

Som begrepp fér stat och kommun férekommer “det allminna” i
ett flertal lagar, t.ex. i regeringsformen, yttrandefrihetsgrundlagen,
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen for att nimna nigra.
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Med ”det allminnas verksamhet” avses alltsd offentlig verksamhet
som utdvas genom staten, primirkommunerna och landstingen. De
statliga och kommunala organen utgérs av beslutande politiska
forsamlingar, dvs. riksdagen, kommunfullmiktig och landstingsfull-
miktig, samt myndigheter, dvs. regering, domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter. Det dr genom dessa organ som en stor del av
det som skulle kunna kallas samhillsbirande verksamhet sker.

12.7.2 Ett gemensamt intresse

For att det svenska spriket ska fylla funktionen som huvudsprik
och dirmed samhillets gemensamma sprdk krivs att det bdde an-
vinds och utvecklas.

Mojligheten for var och en att informera sig om omvirlden och
delta i samhillsutvecklingen och den allminna debatten ir ytterst
en demokratifrdga. Intresset och 1 viss min dven ansvaret for
svenskans anvindande och utveckling, och fér dess funktion som
huvudsprak, fir dirfér 1 grunden anses vara gemensamt for alla som
bor i Sverige. Det allminna ska genom att ge service, férmedla
information och fatta beslut tillgodose enskildas och allminna be-
hov inom olika samhillsomrdden. I denna verksamhet har spriket
och spr3kbruket stor betydelse fér vars och ens méjlighet att
forstd, ta del av och tillgodogéra sig den offentliga verksamheten.
Detta motiverar ett sirskilt ansvar f6r det allmidnna nir det giller
svenskans anvindning och utveckling. Ett sidant ansvar bor ocksd
leda till en medvetenhet om vikten av att aktivt och kontinuerligt
arbeta med sprikfrigor.

Bland sprikvetare och andra talas det om olika negativa effekter
pd ett sprak nir andra sprik tar Gver inom vissa samhillsomriden.
Det kan réra sig om forutsittningarna fér det demokratiska sys-
temet genom férsimrade mojligheter till insyn och kontroll av all-
min verksamhet. En sidan effekt kan ocksd vara att forutsitt-
ningarna fér kommunikation mellan olika grupper, t.ex. mellan
experter och lekmin, forsimras. En annan effekt det talas om ir att
ett sprak kan komma att anta status som “elitsprak” medan det mer
allmint anvinda spriket fir ligre status. Med den roll som det
allminna har 1 samhillet ir det dirfér ytterst viktigt att det genom
dess verksamhet ges en tydlig signal om att svenskan dr samhillets
gemensamma sprik.
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Det finns ocksd krav pd att det sprdk som anvinds inom det
allminna ska vara begripligt och anpassat f6r mottagarna.

12.7.3 Omfattningen av det allmdnnas ansvar

Enligt mitt forslag ska det allminna ges ett sirskilt ansvar for att
svenskan fortlépande ska kunna fylla funktionen som huvudsprik.
Det innebir bla. att se till att svenskan anvinds och utvecklas.
Konkret innebir det att svenska ska anvindas i stillet f6r andra
sprak nir det dr mojligt, t.ex. inom den hdgre utbildningen och 1
EU-arbetet. T ansvaret ligger ocksd att dtgirder ska vidtas for att
forhindra att svenska spriket tappar mark inom de omriden som
omfattas av offentlig verksamhet. Vidare kan det krivas t.ex. att det
inom forskningsomridet utarbetas strategier f6r Sversittning till
svenska av vetenskapliga arbeten skrivna pi andra sprdk och fér
terminologiutveckling.

Behovet av insatser for att virna svenskan som huvudsprik
skiftar mellan olika sektorer av samhillet. Exempel pd dtgirder som
kan behéva vidtas inom ramen {6r det allmidnnas ansvar kan vara att
se till att det sker nybildning av termer pa svenska i syfte att mot-
verka dominforluster eller att utarbeta strategier for sprikanvind-
ning t.ex. inom utbildningsvisendet (parallellsprikighet kan vara en
sddan strategi) och forskningsomridet (t.ex. organiserad sprik-
granskning). Det har inte varit méjligt inom ramen fér denna
utredning att géra ndgon nirmare analys av vilka specifika insatser
som krivs inom olika omriden. Klart ir emellertid att utveck-
lingen, nir det giller sprikanvindningen, pi sina hill gir mycket
fort, vilket gor att det dr angeliget att snabbt ta stillning till vilka
tgirder som ska vidtas fér att virna svenskan som huvudsprik. Ett
sddant omrdde ir den hégre utbildningen och forskningen. Inom
detta omride ir frigan om svenskans stillning sirskilt komplicerad,
eftersom det hir ir sirskile tydligt att sprikpolitiska strivanden
méste kombineras med i och f6r sig énskvird internationalisering
inom hogre utbildning och forskning. Nirmast att bedéma sprak-
anvindning och utvecklingstendenser ir de som ir verksamma inom
de skilda sektorerna, dvs. nir det giller hégre utbildningar och
forskning lirare och forskare.

Ansvaret for svenskans stillning som huvudsprdk bor dirfor i
forsta hand liggas pd de enskilda myndigheterna. Vid behov fir
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regeringen genom styrdokument eller pd annat sitt stilla krav pd
sirskilda dtgirder.

12.7.4 Effekter av att arbeta pa ett annat sprak an
modersmalet

Det kan konstateras att utvecklingen inom vissa samhillsomrdden
lett till att engelskan anvinds som arbetssprak, sdvil inom offentlig
verksamhet som inom det privata niringslivet. Inom offentlig verk-
samhet mirks utvecklingen frimst inom utbildnings- och forsk-
ningsomrddet och inom politisk verksamhet.

Att kvalificerat arbete sker pd ett sprik som inte ir den yrkes-
verksammas modersmdl medfér pd sikt en risk for dterverkningar
pd det nationella sprikets stillning genom domdnféorluster. En annan
effekt dr vad som kan ses som kapacitetsforluster, dvs. sidana for-
luster i f6rméga att uttrycka sig nyanserat och preciserat som det
oftast innebir att, 1 tal eller skrift, arbeta pa ett annat sprik in sitt
modersmal. Som en kapacitetsférlust kan ses dven den underligsna
sprakliga position det innebir att delta 1 politiska eller andra
sammanhang dir politikern eller tjinstemannen miste diskutera och
argumentera pd ett sprdk som inte ir hans eller hennes modersmal.
S&dana kapacitetsforluster riskeras inte minst 1 arbetet inom EU
nir de medverkande inte anvinder sitt modersmil. Vilken effekt en
1 sprakligt hinseende underligsen férhandlingsposition i slutindan
far dr naturligtvis svirt att nirmare bedéma 1 ett enskilt fall men det
man ytterst riskerar dr en negativ paverkan pd sikt i friga om forut-
sittningarna f6r en vilfungerande demokrati.

En effekt som kan konstateras inom forskningsomridet, dir
avhandlingar och artiklar i stor utstrickning publiceras p4 engelska,
ir att kurslitteratur inom vissa omriden till stor del finns enbart pd
engelska inom de hégre utbildningarna.

Ett annat forhdllande att beakta inom hogre utbildning ir vilken
effekt det har pd undervisningens kvalitet att lirare inte undervisar
pa sitt modersmal.

Utvecklingen inom den offentliga verksamhet som bedrivs frin
svensk sida inom EU ir att tolkningsresurser anvinds i minskad
omfattning. Ett skil till det dr att svenska foretridare arbetar
alltmer p& andra sprik, huvudsakligen engelska. De lingsiktiga
effekterna av denna utveckling dr det svirt att nirmare bedéma men

220



SOU 2008:26 Overvaganden och forslag

uppenbarligen riskerar man bdde dominforluster f6r svenskan och
kapacitetsférluster i férhandlingsarbetet.

12.7.5 If\tgéirder som kan vara aktuella

Som redan berérts i avsnitt 12.7.3 kan itgirder behova vidtas for
att motverka dominférluster inom vissa sektorer av den offentliga
verksamheten. Min bedémning ir att detaljerade tgirder inte pri-
mirt bér komma tll stind genom lagstiftning, men att det all-
minna bor ges ett sirskilt ansvar for att det svenska spriket fortsatt
anvinds och utvecklas. Myndigheter och andra offentliga organ dir
behov av &tgirder kan finnas, sdsom for nirvarande vid lirositen,
forskningsinstitutioner och den svenska EU-organisationen, bér
analysera den egna verksamheten och komma fram till hur de 1 det
l6pande arbetet ska leva upp till sitt ansvar att virna svenskan som
vért huvudsprik. I detta avsnitt berérs nirmare frigor om sidana
tgirder.

Forsknings- och utbildningsomridena

Frigan hur anvindningen av engelska p4 sikt kan pdverka de natio-
nella sprikens stillning och kvaliteten pd arbetet 1 materiellt av-
seende tycks man inte tidigare ha reflekterat s§ mycket 6ver inom
utbildnings- och forskningsomridena. I dag finns det dock en 6kad
medvetenhet om denna friga. Det visar sig bl.a. 1 att det vid vissa
universitet och hégskolor utarbetats sprikliga handlingsprogram,
se avsnitt 10.3.6. Samtidigt har Hogskoleverket i en kvalitets-
utvirdering av internationalisering av grund- och forskarutbildning
vid svenska universitet och hogskolor frdn 2005, se avsnitt 10.3.4,
konstaterat att mél- och strategidokumenten inom lirositena ir i
behov av uppdatering. Verket rekommenderar i rapporten att liro-
sitena utvecklar strategier fér internationalisering, och att de dven
ligger storre vikt vid uppféljning och utvirdering av hela inter-
nationaliseringsarbetet, dven nir det giller internationaliseringen pa
hemmaplan.

Vid utredningens kontakter med Vetenskapsridet och Hog-
skoleverket har det framhdllits att det inom forskarvirlden gene-
rellt ses som ett naturligt och berittigat krav frin sambhillet att
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forskningsresultat gors tillgingliga f6r allminheten t.ex. genom att
resultaten sammanfattningsvis 6versitts till svenska.

En av kopplingarna mellan utbildnings- och forskningsomrad-
ena ir att forskare undervisar vid universitet och hégskolor. Eng-
elskans anvindning inom forskarkdren avspeglas dirmed i under-
visningen pi de hogre utbildningarna. Till detta kommer inter-
nationaliseringsstrivandena hos lirositena, som till stor del forut-
sitter undervisning pa engelska. Fér att ha kontroll pd utvecklingen
i denna sprikligt sett svdrhanterliga situation krivs analys och
strategier f6r hur sprikfrdgor ska hanteras. Exempel pd dtgirder
som kan komma ifrga dr att det utarbetas handlingsplaner fér
sprikanvindningen i undervisningen samt arbetsformer for aktiv
terminologiutveckling vid lirositen med internationell inriktning.
En sddan strategi kan vara att efterstriva parallellsprikighet i
undervisningen.

Det kan finnas skil f6r regeringen att kriva att offentliga organ
redovisar vilka dtgirder som vidtagits for att fullgéra det ansvar de
enligt spriklagen har for att anvinda och utveckla det svenska
spriket och dirmed virna dess stillning som huvudsprik.

EU-omrddet

Inom EU-arbetet har utgdngspunkten frin bérjan varit att varje
medlemsstat ska arbeta p3 sitt officiella EU-sprdk. En tanke bakom
detta har sjilvfallet varit att ingen medlemsstat ska missgynnas
genom att tvingas arbeta pd ett annat sprak in sitt modersmadl. I
takt med att organisationen har vuxit, antalet medlemsstater blivit
fler och verksamheten kommit att omfatta fler sakomraden, har det
blivit svdrare att fullt ut uppritthilla de ambitioner som funnits i
friga om varje medlemsstats officiella sprik. Den nuvarande situa-
tionen priglas av att en stor del av arbetet sker pd engelska, att
tolkning efterfrigas i begrinsad utstrickning frén svensk sida och
att dokument Sversitts i minskad omfattning. Det férekommer
fortfarande att Oversittningar brister 1 kvalitet eller innehiller
direkta felaktigheter. Vidare kan man se tendenser till utveckling av
en sirskild ”EU-engelska” som talas av de tjinstemin som arbetar
inom EU-organisationen.

Om det finns en 6vertro pd den egna sprikliga kompetensen 1
kombination med bristande kunskap om vad som generellt kan
férvintas av den som, dven med goda sprikkunskaper, arbetar pd
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annat dn sitt modersmdl kan det i férlingningen ha en negativ
inverkan pd arbetet med att tillvarata de svenska intressena i EU-
samarbetet. Som férhdllandena ir i dag forefaller det vara en diskre-
pans mellan Regeringskansliets interna riktlinjer for sprikanvind-
ningen och foérhillandena i praktiken. En 6nskvird dtgird ir att ett
sprikpolitiskt handlingsprogram utarbetas dir virnandet om svens-
kans stillning bide som huvudsprik i Sverige och som officiellt
EU-sprik ir utgdngspunkten och dir de lingsiktiga effekterna av
sprikanvindningen p3 alla nivier inom unionen har vigts in.

12.8 De nationella minoritetsspraken

Forslag: T spriklagen ska anges att samiska, finska, meinkieli,
romani chib och jiddisch har stillning som nationella minori-
tetssprak. Vidare ska foreskrivas att det allminna har ett sirskilt
ansvar att skydda och frimja minoritetsspriken.

12.8.1 Reglering av de nationella minoritetsspraken

I flera av senare &rs politiska mélférklaringar uppmirksammas de
nationella minoriteternas och minoritetssprikens stillning 1 det
svenska sambhillet. Det giller bl.a. milen foér minoritetspolitiken
och den nationella sprikpolitiken. Aven regeringens skrivelse
(2005/06:95) till riksdagen En nationell handlingsplan for de mdinsk-
liga réittigheterna 2006-2009 behandlar de nationella minoriteterna.

I ingressen till minoritetssprikskonventionen sigs att medlems-
staterna anser att ritten att anvinda landsdels- eller minoritetssprik
ir en omistlig rittighet som stimmer 6verens med principerna i
Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter och med andan 1 Europarddets konvention
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.

Malet for den svenska minoritetspolitiken ir att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stirka deras méjligheter till inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspriken si att de hills levande
(prop. 2000/01:143, utgiftsomrdde 8, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72). I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1,
utgiftsomrdde 1) hinvisar regeringen till detta mal, vilket beslutats
av riksdagen 2000. Mélet har formulerats med utgdngspunkt i
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Europaridets minoritetskonventioner: ramkonventionen och
minoritetssprikskonventionen (se om dessa avsnitt 8.1). I propo-
sitionen lyfter regeringen fram att ritten till skydd fér de nationella
minoriteterna och ritten att anvinda minoritetsspriken i privata
och offentliga sammanhang, i enlighet med ramkonventionen och
minoritetssprikskonventionen, ir en integrerad del av det inter-
nationella skyddet foér de minskliga rittigheterna. Vidare framhalls
att erkidnnandet av minoritetsspriken ocksd ir ett uttryck for att
dessa sprak utgor en del av det svenska kulturarvet och att det finns
ett behov av att skapa férutsittningar f6r att minoritetsspriken ska
kunna bevaras som levande sprik i landet.

Genom anslutning till Europaridets minoritetskonventioner har
Sverige alltsd forbundit sig att pd olika sitt skydda minoritets-
spriken. Konventionsanslutningarna har dock inte lett till annan
nationell lagstiftning pd omridet in lagarna om ritt att anvinda
samiska, finska och meinkieli hos foérvaltningsmyndigheter och
domstolar inom vissa férvaltningsomrdden. Utredningen om finska
och sydsamiska spriken har pekat pd att dagens lagreglering ir
otillricklig, eftersom nuvarande lagar endast beror de tre minori-
tetssprik som getts forstirkt skydd enligt del IIT i minoritets-
sprikskonventionen. Nir det giller romani chib och jiddisch finns i
dag ingen reglering och inte heller for samiska, finska och
meinkieli utanfor de sju kommuner 1 Norrbotten som utpekats som
forvaltningsomrdden. For att sikerstilla en reglering som innebir
ett genomférande av ramkonventionens bestimmelser och den
obligatoriska del IT 1 minoritetssprikskonventionen i hela landet,
foreslog utredningen dirfér en ny lag om nationella minoriteter
och minoritetssprak (SOU 2005:40 s. 160 £.).

Europardets ridgivande kommitté, som granskat Sveriges efter-
levnad av ramkonventionen, rekommenderar 1 sin senaste gransk-
ningsrapport att Sverige bor fortsitta att sikerstilla dven de
nationella minoritetssprikens stillning i samband med arbetet f6r
att stirka det svenska sprikets stillning. Kommittén menar att en
framtida svensk spriklag dven bor innehilla garantier till skydd for
de nationella minoriteterna och att det finns ett behov av att in-
volvera foretridare for de nationella minoriteterna 1 denna lagstift-
ningsprocess (Advisory Committee on the Framework Convention
for the Protection of National Minorities, Second Opinion on
Sweden, 8 nov 2007).

Enligt min mening ir det uppenbart, sett till minoritetskonven-
tionernas innehdll och de dtaganden Sverige férbundit sig till, att de
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nationella minoritetssprikens stillning bor regleras 1 spriklagen.
Att ange de fem minoritetsspriken i spriklagen innebir en marker-
ing av att spriken getts en sirskild officiell status i Sverige. Sprak-
lagstiftning dr ocksd en 4tgird som anses ha starkt statushdjande
effekt f6r minoritetsspriks fortlevnad (SOU 2005:40 s. 55 f.). Ett
omnimnande av minoritetsspraken 1 spriklagen innebir dven ett
ytterligare synliggorande av dessa sprik i det svenska samhillet.

Den foreslagna regleringen 6verensstimmer ocksd med den
instillning som foretridare f6r de nationella minoriteterna och
Europarddet gett uttryck for.

En mer detaljerad reglering av de nationella minoritetssprikens
anvindning i samhillet bor dven 1 fortsittningen finnas 1 sirskild
lagstiftning.

12.8.2 Det allmdnnas ansvar for de nationella
minoritetsspraken

Enligt artikel 5.2 i ramkonventionen ska Sverige avhilla sig frin
dtgirder eller metoder som syftar till att personer som tillhor de
nationella minoriteterna assimileras mot deras vilja samt skydda
dem mot alla dtgirder som syftar till sddan assimilering.

Enligt artikel 10.1 har Sverige dven 3tagit sig att erkdnna att den
som tillhér en nationell minoritet har ritt att fritt och utan in-
gripande anvinda sitt minoritetssprdk privat och offentligt, sivil
muntligt som skriftligt. Detta innebir att dtgirder som har till syfte
att férbjuda en enskilds nyttjande av det egna nationella minori-
tetsspraket inte ir tillitna, oaktat att handlingen dven skulle kunna
betraktas som diskriminering (se dven under avsnitt 5.1.4).

Nir det giller frimjande av de nationella minoritetsspriken
innebir detta att aktiva dtgirder ska vidtas fér att stirka spriken s3
att de bevaras som levande sprdk i Sverige. Detta bygger pa
skyldigheten enligt minoritetssprikskonventionens artikel 7.1.c att
ratificerande stater ska bygga sin politik, lagstiftning och praxis pd
de mél som anges 1 bestimmelsen, bl.a. behovet av verksamma 3t-
girder for att frimja landsdels- eller minoritetssprdk i syfte att
skydda dem.

Erfarenheterna visar att minoritetssprikens framtid ir oviss och
att den pigdende sprikbytesprocessen ir lingt gdngen ir det giller
vissa av spriken, bl.a. dr syd- och lulesamiskan starkt hotade (SOU
2006:19 s. 116 f.). Aktiva sprikbefrimjande &tgirder krivs for att
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bryta och vinda denna sprikbytesprocess och for att hotade sprik
ska kunna fortleva och utvecklas. Samhillet kan genom olika typer
av dtgirder frimja sprikbevarande, bl.a. genom att ge barn forut-
sittningar att lira sig sprdket och stirka talarnas férutsittningar att
fora spriket vidare till nista generation. Det allminna har ett ansvar
for detta genom bl.a. utbildningssystemet. Det allminna har iven
ett ansvar nir det giller utveckling av minoritetsspriken som lev-
ande sprdk genom bl.a. sprikvérd och terminologiutveckling.

Min slutsats ir att det 1 spriklagen uttryckligen bér framgd att
det allminna har ett ansvar {6r att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken. I detta skydd inbegrips bla. ett férbud mot
patvingad assimilering.

I anslutning tll uppgiften fér det allminna att skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken bor dven frigor om bristen
pd databaserade hjilpmedel, for dagligt och mer avancerat bruk,
pitalas. Denna brist kan vara ett stort hinder f6r utveckling av
spriket som kommunikations- och liromedel for alla. Sirskilt svért
kan det bli f6r brukare av nationella minoritetssprdk att hivda sin
ritt till sitt eget sprik i databehandling och telekommunikation.
Det problem som i sammanhanget uppstir ir nimligen att ortografin
fér vissa minoritetssprik kriver bokstiver som inte ingdr 1 det
svenska alfabetet och som dirfér inte med sikerhet ir tillgingliga i
vanlig svensk databehandling (exempelvis krivs bokstaven f6r eng-
ljudet — ”n med svans” — i samiska). Genom ratificeringen av
minoritetssprakkonventionen har Sverige dtagit sig dtskilligt betrif-
fande skriftspriket 1 friga om samiska, finska och meinkieli utéver
det som regleras i lagstiftningen om ritten att anvinda dessa sprik
vid kontakter med foérvaltningsmyndigheter och domstolar inom
vissa forvaltningsomriden (SFS 1999:1175 och 1176). Aven nir det
giller romani chib dr det 6nskvirt att romska egennamn kan stavas
korrekt i Sverige. Atagandet enligt minoritetssprikskonventionen
kan f6r nirvarande inte uppfyllas i datasystemen hos det stora fler-
talet av Sveriges myndigheter. Det ir angeliget att Sveriges ratifi-
cering av Europarddets minoritetssprikskonvention leder till att de
nationella minoritetsspriken kan brukas i databehandling men dven
1 telekomsammanhang. Det bér alltsd ingd i det allminnas ansvar
att se till att utvecklingen av anvindbara verktyg for skriftlig
kommunikation p4 nationella minoritetssprik i databehandling och
telekommunikation kommer till stdnd. Det ir visentligt att denna
friga bearbetas i den fortsatta beredningen av sprikfrigorna.
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12.9 Det svenska teckenspraket

Forslag: Det allminna liggs ett sirskilt ansvar for att skydda
och frimja det svenska teckenspriket. Detta sprik ges dirmed
ett skydd som motsvarar det som enligt forslaget ges de
nationella minoritetsspraken.

Genom Teckenspriksutredningens betinkande (SOU 2006:54) har
frigor om teckenspriket och situationen fér de teckensprikiga fatt
en allsidig belysning. Teckensprdksutredningen féresldr bla. att
Sverige pd olika nivder, nationellt och internationellt, ska verka for
att stirka de teckensprikigas rittigheter och deras mojligheter att
anvinda teckenspriket. Till grund for férslagen ligger utredningens
bedémning att det svenska teckenspriket, och dven andra tecken-
sprik, skulle ges en stillning motsvarande den som minoritets-
spriken har genom Europaridets minoritetssprikkonvention.

Liksom foér andra sprikgrupper gor sig frigor om mainskliga
rittigheter och diskrimineringsskydd gillande nir det giller tecken-
sprakiga. Som framhéllits 1 Teckenspriksutredningens betinkande
har frigan om de teckensprikiga och teckensprikets stillning bide
sprak-, handikapp- och demokratipolitiska dimensioner.

Som framgdtt av avsnitt 7.5, berdrs frigan om teckensprikens
stillning och de teckensprikigas rittigheter 1 konventioner som
Sverige har anslutit sig till. I sammanhanget kan nimnas konven-
tionen om funktionshindrade personers rittigheter, som FN antog
2006 och Sverige undertecknade 2007. Konventionen innehiller
sirskilda bestimmelser om rittigheter f6r teckensprikiga. I dessa
delar innebir den att anslutna stater ger déva personer tillgdng till
teckensprdk samt erkinner och frimjar anvindandet av tecken-
sprik. Aven i den nordiska sprikdeklarationen (se avsnitt 5.1.8)
understryks vikten av att ocksd teckenspriken tillerkinns en stark
stillning.

Vid kontakter med foretridare f6r Sveriges Dévas Riksférbund
(SDR) och Hérselskadades Riksférbund (HRF) har framhallits att
de teckensprikiga anser det vara mycket angeliget att det svenska
teckensprikets stillning regleras 1 lag och att det tillerkinns en
stillning som motsvarar de nationella minoritetssprikens. Man
betonar sirskilt vikten av att teckensprikets stillning blir féremal
for reglering som visar att sambhillet respekterar den betydelse
teckenspriket har for de teckensprikiga och deras identitet. Man
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har ocksd framhallit att man anser en lagreglering ha betydelse som
en pd sikt stabil grund for teckenspriket och for frigor med
anknytning till detta sprik.

I forhillande till svenskan dr det svenska teckenspriket ett av
ménga minoritetssprik i Sverige. Det dr ocksi ett nationellt sprik
som bygger pd det svenska skriftsprdket. For dess anvindare har
teckenspriket stor betydelse for identiteten och den kulturella
tillhorigheten, 1 likhet med hur det ir for alla som anvinder talade
sprak. Utdver detta har teckenspriket en sirskild betydelse pd sd
sitt att detta sprik ir en forutsittning f6r minga av de tecken-
sprikiga for att kunna kommunicera med omvirlden.

Mot den bakgrund som hir redovisats anser jag att det svenska
teckensprikets stillning bor regleras i spriklagen. Detta bor
limpligen ske sd att det allminna, liksom foreslagits 1 friga om
minoritetsspriken, fir ett sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja
det svenska teckenspriket.

En mera detaljerad reglering vad giller det allminnas insatser for
att skydda och frimja det svenska teckenspriket bér, liksom 1 friga
om minoritetsspraken, finnas i sirskild lagstiftning.

12.10 Sprakanvandningen i offentlig verksamhet

Forslag: T spriklagen ska anges att spriket i domstolar, férvalt-
ningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i
offentlig verksamhet ir svenska. Nationella minoritetssprik ska
fd anvindas nir det ir limpligt.

I spraklagen bor hinvisas till att det finns sirskilda bestim-
melser om ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli, lik-
som att det finns sirskilda bestimmelser om ritt att i Sverige
anvinda annat nordiskt sprik.

Det ska dessutom 1 spriklagen anges att det finns sirskilda
bestimmelser om skyldighet fér domstolar och férvaltnings-
myndigheter att anlita tolk och éversitta handlingar.

12.10.1 Vad avses med offentlig verksamhet?

Enligt direktiven bor sprikriktighetsfrigor eller sprks anvindning
inom olika omriden utdver den offentliga férvaltningen inte reg-
leras i spriklagen. Som en konsekvens av att svenskan genom
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spraklagen fir stillning som huvudsprik anser jag att frigor om
sprikanvindning inom den offentliga verksamheten, dvs. inom
domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér
uppgifter i offentlig verksamhet, bor regleras i spriklagen. Férutom
domstolar och férvaltningsmyndigheter ir avsikten att bestimmel-
sen ska omfatta riksdagen, regeringen, kommun- och landstings-
fullmiktig samt enskilda rittssubjekt 1 den del av deras verksamhet
som avser forvaltningsuppgifter som 6verlimnats med stod av
11 kap. 6 § regeringsformen.

12.10.2 Offentlighetsprincipen

Ett skil till att det i spriklagen bor faststillas att det dr svenska som
ska anvindas i den offentliga verksamheten ir bestimmelserna i
2 kap. tryckfrihetsférordningen om allminna handlingars offentlig-
het. Dessa bestimmelser ger den som ir svensk medborgare ritt att
ta del av allminna handlingar ”till frimjande av ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning” och ger dirmed mgjlighet till
insyn i myndigheternas arbete. Med myndighet likstills 1 friga om
allminna handlingars offentlighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen riksdagen och beslutande kommunal f6rsamling (5 §).

For att bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet 1
realiteten ska fylla sin funktion dr det visentligt att de handlingar
som blir allminna 4r skrivna pd svenska, liksom att handlingar
skrivna pa ett annat sprdk in svenska och som limnas in till
myndigheten 6versitts 1 rimlig utstrickning, om de inte bedéms
sakna betydelse.

Beslut och domar men, som huvudregel, dven andra handlingar
som blir allminna ska dirfér upprittas pi svenska. Aven di en
handling &versitts till ett annat sprik for att en enskild mottagare
ska kunna tillgodogéra sig innehillet ska handlingen av angivet skl
finnas i original pd svenska i drendet.

Principen om offentlighet giller ocksd for domstolsférhand-
lingar. For att denna princip ska ha en reell innebord forutsitts att
forhandlingarna hills pa svenska och att det tolkas till svenska i den
mén personer som inte behirskar svenska, eller ir allvarligt horsel-
eller talskadade, ska héras vid domstolsférhandlingen. T samman-
hanget kan hinvisas till ett drende dir JO riktade kritik mot en
domare som 1 ett mal hillit en muntlig férberedelse och en huvud-
forhandling pd engelska. Med hinvisning till 5 kap. 1 § forsta stycket
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och 6 § forsta stycket rittegingsbalken samt 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen, uttalade JO att det framgir av rittegdngsbalken
att det under inga omstindigheter kan anses tilldtet att en férhand-
ling 1 sin helhet eller i mera betydande omfattning hills pd nigot
annat sprak in det svenska (JO 1995/96 s. 82, Dnr 3032-1993).

12.10.3 Offentlig verksamhet hos andra an myndigheter

Myndighetsutévning sker med st6d av offentligrittsliga regler och
kan f6r den enskilde innebira férméner, rittigheter eller skyldig-
heter. Myndighetsutévning kan férekomma inte bara hos myndig-
heter utan dven hos s.k. privatrittsliga subjekt, som t.ex. bolag, for-
eningar, stiftelser eller enskild person, som har fitt férvaltnings-
uppgifter med stdd av 11 kap. 6 § regeringsformen. Ett enskilt
rittssubjekt som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter blir inte
att betrakta som en myndighet. Dirmed kommer verksamheten
inte att omfattas av foérvaltningslagen och andra offentligrittsliga
forfattningar, om det inte bestimts speciella regler f6r verksam-
heten om t.ex. tillsyn, insyn, offentlighet och besvirsméjlighet.

Genom 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) har offentlighets-
principen gjorts tillimplig pd handlingar hos vissa enskilda organ
som har anfértrotts férvaltningsuppgifter, 1 princip sddana som
innefattar myndighetsutévning. Vilka dessa organ ir, och vilka
delar av organets verksamhet det giller, anges 1 en bilaga till sekre-
tesslagen. Som exempel pd sidana fristdende organ kan nimnas
besiktningsorgan enligt fordonslagen, Radiotjinst i Kiruna AB,
Notarius publicus, Posten AB, Handelshogskolan i Stockholm,
Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola och Sveriges Riksidrotts-
forbund. Aven i friga om handlingar hos aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska féreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande ska, enligt 1 kap. 9§
sekretesslagen, 1 tillimpliga delar tryckfrihetsférordningens reg-
lering om ritt att ta del av allminna handlingar gilla.

Min slutsats dr att den foreslagna bestimmelsen om att svenska
ir spriket 1 offentlig verksamhet bér gilla dven sidana enskilda
organ som har fitt uppdrag att fullgéra férvaltningsuppgifter i den
del av deras verksamhet som avser forvaltningsuppgifter som &ver-
limnats med stod av 11 kap. 6 § regeringsformen.
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12.10.4 Nationella minoritetssprak i offentlig verksamhet

Frin den generella bestimmelsen att spriket i offentlig verksamhet
ska vara svenska har gjorts ett undantag som avser de nationella
minoritetsspraken. Jag anser det befogat, som ett led i strivandena
att skydda och frimja dessa sprik, att géra det mojligt att anvinda
minoritetssprik i offentlig verksamhet nir s& 4r limpligt. Tanken
har varit att en sddan bestimmelse kan vara tillimplig 1 delar av
Sametingets verksamhet och dven i viss offentlig verksamhet i
Tornedalen.

12.10.5 Sarskilt om tolkning och o6versattning

Utgdngspunkten ir att befintliga bestimmelser om tolkning, 6ver-
sittning och liknande som finns i férvaltningslag, rittegdngsbalk
och férvaltningsprocesslag m.fl. foérfattningar boér vara kvar i
respektive forfattning. Det foreslds inga dndringar 1 dessa bestim-
melser, men utredningen finner anledning att pdtala att det kan
finnas behov av en 6versyn av reglerna for att dstadkomma storre
enhetlighet och kompletteringar nir det giller bestimmelser om
tolkning och éversittning av handlingar.

Som redogérs for i avsnitt 4.2—4.4 finns det lagbestimmelser om
tolkning och &versittning for de fall d&8 personer som inte be-
hirskar svenska eller som ir allvarligt horsel- eller talskadade har
kontakt med férvaltningsmyndigheter och domstolar. Regler om
tolkning finns bl.a. 1 férvaltningslagen, rittegingsbalken och for-
valtningsprocesslagen och idven i ett antal f6rfattningar, t.ex. 1 lag-
arna om ritt att anvinda samiska, respektive finska och meinkieli,
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175 och
SFS 1999:1176).

Enligt férvaltningslagen giller f6r en forvaltningsmyndighet att
den vid behov bér anlita tolk nir den har att géra med nigon som
inte bebdrskar svenska eller som ir allvarligt horsel- eller talskadad.
Regeln giller inte bara muntlig tolkning vid férhandlingar, férhér
osv. utan ocksd skriftlig éversittning nir handlingar pd frimmande
sprak limnas in till myndigheterna eller nir dessa ska meddela sig
skriftligt med nigon som inte f6rstir svenska.

For de allmidnna domstolarna finns uttryckliga bestimmelser om
bide tolkning och 6versittning. Enligt 5 kap. 6 § rittegdngsbalken
far tolk anlitas for att bitrida ritten vid f6rhér med ndgon som inte
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behirskar svenska. Bestimmelsen anses vara analogt tillimplig
under férundersékning 1 brottm4l liksom vid mera informella kon-
takter mellan ritten och en person som inte behirskar svenska
spriket. Nir det giller ¢versittning av handlingar vid allminna
domstolar finns det en bestimmelse 1 33 kap. 9 § rittegdngsbalken
som innebir att handlingar som limnas in till ritten normalt ska
vara skrivna pd svenska. I friga om handlingar som inte ir pd
svenska ska domstolen med hinsyn till kostnaderna efter omstin-
digheterna avgéra om &versittning behévs. Domstolen far i behovs-
provningen viga in partens mojligheter att sjilv f8 fram en ver-
sittning. For handlingar som skickas frin ritten bor domstolen av
kostnadsskil vara forsiktig med 6versittningar och bedéma om
parten, t.ex. genom sliktingar eller en invandrarbyrd, kan fi en
handling éversatt.

For forvaltningsdomstolarna giller enligt 50 § férvaltnings-
processlagen att ritten ska anlita tolk om part, vittne eller annan
som ska horas infor ritten inte behirskar svenska spriket. Aven i
annat fall f@r ritten vid behov anlita tolk.

Som konstaterats ovan innebdr mitt forslag nir det giller
mdjligheter till tolkning och 6versittning inte nigon indring av
gillande regler. Frigan kan dock stillas om det ir motiverat med de
skillnader som finns t.ex. 1 regelverken fér de allminna dom-
stolarna respektive f6r férvaltningsdomstolarna och om det finns
skil att nirmare klargora tex. skyldigheten att éversitta hand-
lingar.

12.11 Klarsprak i offentlig verksamhet

Forslag: T spriklagen ska foreskrivas att spriket i domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som utévar offentlig
verksamhet ska vara virdat, enkelt och begripligt.

Att den offentliga svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig ir
ett av de nationella sprikpolitiska mélen.

Det ir ett sjilvklart krav att var och en som féretrider det
allminna och utévar offentlig makt ska anvinda ett sddant sprik
som den enskilde medborgaren kan forstd. Detta dr av grund-
liggande betydelse fér den enskildes rittstrygghet och det dr ocksd
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en forutsittning for att myndigheter och andra organ som fore-
trider det allminna ska vinna medborgarnas fértroende.

Myndigheternas arbete med att utveckla och férbittra myndig-
hetsspriket och goéra det till ett effektivt kommunikationsmedel
mellan myndigheten och den enskilde har pdgitt sedan linge.

Som redogjorts foér i avsnitt 4.2 finns det 1 forvaltningslagen
bestimmelser om sprdkanvindningen inom myndigheter. Dessa be-
stimmelser giller f6r férvaltningsmyndigheter och férvaltnings-
domstolarna men inte f6r de allminna domstolarna, annat 4n i1
deras administrativa verksamhet, eftersom de inte definieras som
forvaltningsmyndigheter. Bestimmelserna giller inte heller reger-
ingen och beslutande politiska férsamlingar, som riksdagen och
fullmiktige i kommuner och landsting. I den numera upphivda
verksférordningen fanns en bestimmelse som lade ett ansvar pd
myndighetschefen att se till att allmidnhetens och andras kontakter
med myndigheten underlittades genom bl.a. etr klart och begripligt
sprdk 1 myndigheternas skrivelser och beslut. Det sagda talar for att
det dr motiverat med en foreskrift i spriklagen som omfattar all
offentlig verksamhet. Vad begreppet offentlig verksamhet avser att
omfatta anges i avsnitt 10 1 detta kapitel.

Den foreslagna bestimmelsen i spriklagen ska innebira krav pa
offentliga organ att deras sprik ska vara virdat, enkelt och be-
gripligt. Kraven pd dessa organ stimmer alltsi 6verens med de
nationella sprikpolitiska méilen. Innebérden av att spriket ska vara
vdrdat ir att det ska folja gingse spriknormer. Att det ska vara
enkelt innebir att spriket ska ligga relativt nira talspriket och att
spraket ska vara begripligt innebir att det ska vara anpassat s att
mottagaren bér kunna férstd. I sammanhanget finner jag det
motiverat att sdrskilt framhélla, vad dven Sprikkommittén fram-
holl, nimligen att sprikvardsarbetet 1 hég grad bér inriktas pd
begripligheten hos myndighetstexter pd Internet, inte minst med
tanke pa forutsittningarna f6r den s.k. 24-timmarsmyndigheten, se
avsnitt 6.3. Det dr ocksd angeliget att samhillsinformation utfor-
mas med tanke pd att mdnga minniskor har lis- och skrivsvirigheter.
Eftersom déva personer kan ha svirt att lisa och skriva svenska bér,
for att 6ka deras mojligheter att vara delaktiga 1 samhillslivet, sam-
hillsinformation finns pd teckensprik.
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12.12 Termer i svenskan

Forslag: Enligt spriklagen ska myndigheter ha ett sirskilt ansvar
for att svensk terminologi inom deras olika fackomrdden finns
tillginglig, anvinds och utvecklas.

En férutsittning for svenskans funktion som huvudsprik ir att det
ir ett komplett spr3k. Det innebir att svenskan ska kunna anvindas
inom alla omriden, vilket kriver att det fortlépande skapas svenska
termer for innovationer och andra nya féreteelser och begrepp
inom olika samhillsomriden.

Inom de flesta omrdden sker utvecklingen genom ett inter-
nationellt utbyte. Detta ir ur minga aspekter efterstrivansvirt och
dessutom ofta nédvindigt. Sett till svenskans stillning som ett
komplett sprik medfér dock det internationella utbytet en risk for
att det inom vissa omrdden inte skapas nya svenska termer i
tillricklig utstrickning. Av sprikvetare ses detta som en av de
viktigaste frdgorna att hantera f6r att skydda och bevara svenskans
stillning. I grund och botten ir det en friga om att si mdnga som
mojligt ska kunna f3 tillgdng till information och kunskap och
kunna delta i samhillslivet. En f6rutsittning f6r det ir att svenska
termer finns tillgingliga och anvinds.

Som exempel pd omrdden dir svenska har fitt std tillbaka pd
grund av dominans av andra sprik, i huvudsak engelska, framhalls
ofta den hégre utbildningen och forskningsomriden som teknik,
medicin och naturvetenskap. Det finns naturligtvis minga fler
omrdden dir man i dag, eller 1 framtiden, kan iaktta liknande ten-
denser. Redan i dag ir niringsliv och politik s3dana omriden. Det
ir dirfor, enligt min mening, angeliget att snarast skapa foérut-
sittningar foér ett medvetet, aktivt, kontinuerligt och i mojligaste
mén samordnat arbete med terminologifrigor.

For att termer ska vara anvindbara méste de vara enhetliga och
ha en konsekvent och allmint accepterad innebérd. Att skapa vil-
fungerande termer ir en komplicerad process som kriver samord-
ning, bred kunskap och erfarenhet. For att si lingt som méjligt
sikerstilla den termutveckling som ir nédvindig for att virna
svenskan bér myndigheter 1 spriklagen iliggas ett sirskilt ansvar
for att svensk terminolog finns tillginglig, anvinds och utvecklas
inom deras fackomride. Sett till den process som krivs for att
skapa enhetliga termer lir detta ansvar 1 praktiken medféra att det
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blir de centrala myndighetsfunktionerna inom olika sektorer som
kommer att ha huvudansvaret f6r terminologiutvecklingen och att
arbetet sker i samarbete med termutvecklingsorgan sisom Termi-
nologicentrum TNC m.fl. Nir det giller att anvinda svenska
termer kommer det att vara ett ansvar f6r samtliga myndigheter.

12.13 Svenskan i internationella sammanhang

Forslag: I spraklagen ska anges att svenskan ir Sveriges officiella
sprak i internationella sammanhang.

Ett spriks stillning i ett land som landets officiella sprik eller mot-
svarande har naturligen betydelse dven utanfér landet och i inter-
nationella relationer. Svenska spriket har hittills i praktiken haft
stillning som “Sveriges officiella sprik” bdde inom landet och i
internationella sammanhang. Nir avsikten nu ir att svenska sprikets
stillning ska lagfistas har jag foreslagit att det 1 spriklagen anges att
svenskan ir huvudsprik i Sverige. For fullstindighetens skull bor
en sddan bestimmelse kompletteras med en bestimmelse om att
svenskan ir Sveriges officiella sprik i internationella sammanhang.

De internationella ssmmanhang som hir avses dr de dir det all-
minna upptrider, dvs. olika former f6r bilaterala och multilaterala
forbindelser.

Anvindningen av det svenska spriket i internationella samman-
hang ir i mycket en praktisk friga och styrs i stor utstrickning av
sddana bruk och traditioner som har utvecklats inom respektive
omrdde. I de flesta sammanhang ir svenskan ett av de mindre
spridken och de som representerar Sverige miste huvudsakligen
anvinda ndgot av de storre spriken, oftast engelska.

Avsikten med den foreslagna regleringen ir att uttrycka att nir
de deltagande lindernas officiella sprdk ska komma till anvindning,
t.ex. 1 traktattexter, sd ir det f6r Sveriges del svenska spriket som
ska anvindas. Huruvida svenskan ir officiellt sprik i olika inter-
nationella organisationer ir en annan sak; i andra sammanhang in
EU ir detta sillan eller aldrig fallet. Inte heller dr avsikten att det
svenska spriket pd ett annat sitt dn hittills systematiskt ska hivdas
1 det internationella samarbetet. Syftet med den foéreslagna bestim-
melsen ir att lagfista det rddande svenska forhdllningssittet nir det
giller sprikanvindningen i officiella internationella sammanhang.
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Som har nimnts 1 det féregdende (avsnitt 11) dr det frimst i friga
om utformningen av internationella dverenskommelser som det
finns mer specifika riktlinjer om sprikanvindning.

12.14 Sprakanvandningen i EU-arbetet

Forslag: Spraklagen ska innehilla en bestimmelse om att svens-
kans stillning som officiellt sprik i EU ska virnas. Lagen ska
ocksd innehdlla en bestimmelse om att den som foretrider
Sverige 1 EU ska anvinda svenska 1 sammanhang dir tolkning
erbjuds, om det inte av sirskilda skil ir limpligare att anvinda
ett annat sprak.

12.14.1 Tankbara effekter av en minskad anvandning av
medlemsstaternas officiella EU-sprak

Arbetet inom EU:s olika verksamhetsgrenar priglas av att det sker
1 en mycket stor, politiskt styrd organisation. Det professionella
arbetet som bedrivs av tjinstemin inom olika sakomriden foljs av
stillningstaganden pa politisk nivd, inte s3 sillan i kompromissens
form. Vad det kan innebira fér den enskilda medlemsstatens
intressen att dessa tillvaratas av tjinstemin och ibland idven politi-
ker som arbetar pd ett annat sprik in det egna modersmilet ir svért
att klarligga och bedéma. I det foljande ges dock nigra exempel,
mer eller mindre uppenbara, pi effekter av att arbetet inom EU 1
stor omfattning bedrivs pd ett annat sprik in svenska.

Insyn i EU-arbetet

Fér medborgarna i medlemsstaterna leder begrinsningar i friga om
oversittning och tolkning till férsimrade foérutsittningar att f6lja
och pdverka arbetet inom EU. Detta ir en viktig demokratiaspekt
och kan pd sikt medféra risken att verksamhetens legitimitet
ifrigasitts.

236



SOU 2008:26 Overvaganden och forslag

Insyn i den nationella forvaltningen

Om officiella handlingar (rapporter, granskningsdokument och
liknande) som stills till en medlemsstat dversitts endast delvis eller
inte alls ir risken stor att allminheten inte fir tillfredsstillande till-
ging till innehillet. For svensk del dr det ocksd problematiskt med
hinsyn till principen om allminna handlingars offentlighet om in-
komna handlingar av betydelse inte regelmissigt dversitts.

Tillvaratagande av nationella intressen

Om det foérvintas av foretridare fér en medlemsstat att han eller
hon bér klara av att utféra sina arbetsuppgifter pd engelska kan det
leda till problem i situationer dir sprdkférmagan visar sig inte ricka
till och dirmed tolk- eller 6versittningstjinster behévs. En sak ir
att det kan vara svirt att bedéma den egna kapaciteten, men det kan
ocksd vara kinsligt att tala om att man behdover tolkhjilp. Person-
liga 6verviganden kan dirmed komma att inverka pd arbetets
resultat pd ett sdtt som inte dr 6nskvirt, vilket 1 slutindan kan be-
faras fi en negativ &terverkan pd mojligheterna att hivda de natio-
nella intressena.

Urvalet vid anstillning och for politiska uppdrag

Om arbete inom EU férutsitter goda kunskaper i engelska finns
det en risk for att urvalet vid anstillningar minskar och att dirmed
den pd sakomridet skickligaste inte kommer att anstillas. For
politiker kan liknande effekter tinkas, dir den bist limpade per-
sonen pd grund av bristande sprikkunskaper kanske avstir frin
arbete inom EU.

Intern EU-jargong och “fackengelska”

Personer som arbetar nira varandra i en organisation eller inom ett
sakomride utvecklar ofta inbordes termer och benimningar fér
olika férhéllanden — ett slags internt facksprdk — som den som inte
ir initierad manga ginger kan ha svirt att forstd. En liknande effekt
kan uppstd nir engelska anvinds som gemensamt sprik inom en
grupp dir medlemmarna har flera olika modersmél, nigot som ofta
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ir fallet 1 internationella sammanhang. Engelskan kan d& utvecklas
internt med gruppens egna uttryckssidtt och termer. Det kan
innebira att personerna i gruppen sinsemellan talar engelska och
forstdr varandra vil medan engelsksprikiga utanfér gruppen inte till
fullo forstar denna fackengelska”.

Kompetens hos tolkar och dversdttare

I vilken omfattning tolknings- och 6versittningstjinster utnyttjas
fir effekter f6r de yrkesverksamma tolkarnas och &versittarnas
forutsittningar att uppritthdlla sin kompetens och kapacitet. For
att dessa yrkesgrupper ska ha rimliga férutsittningar att bevara och
utveckla skicklighet och kompetens, och dirmed att utféra ett bra
arbete, krivs kontinuitet 1 deras arbete och en medverkan under
hela arbetsprocessen.

Tillgang pa tolkar och dversdttare

Tolk- och éversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet ir
ansvarigt for utbildningen av bla. konferenstolkar f6r EU-verk-
samheten. Enligt TOT har den kraftiga minskningen av tolkning till
och frin svenska som skett sedan 2004 inneburit svirigheter f6r
svenska konferenstolkar att uppnd full sysselsittning. Fér ny-
utbildade tolkar har svirigheterna att komma in pi tolkmarknaden
inneburit att de inte kunnat omsitta den kompetens de tillignat sig
i utbildningen i praktisk yrkeserfarenhet, vilket ir betydelsefullt fér
att de ska kunna uppritthdlla och utveckla sina firdigheter som
professionella tolkar. Den senaste konferenstolkutbildning som
TOI gett avslutades 2005. Pi grund av ridande forhillanden av-
vaktar TOI f6r nirvarande med att anordna ytterligare konferens-
tolkutbildningar.

12.14.2 Sarskilt om tolkning och dversattning

En sirskilt viktig friga for mojligheten att anvinda svenska spriket
1 EU-arbetet ir tillgdngen pd skickliga och kvalificerade tolkar och
dversittare. For att uppritthdlla kvaliteten hos dessa yrkesgrupper
krivs ett kontinuerligt arbete dir tolken och 6versittaren dr med i
processen redan pd ett tidigt stadium. Risken att tappa 1 termino-
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logisk och spriklig precision 6kar om inte tolken respektive dver-
sittaren har del i hela processen och dirigenom fir kinsla for
materians innehdll och syfte. Férr eller senare behovs tolkens eller
dversittarens insatser men ju senare 1 processen insatserna kommer
till stdnd desto stérre ir faran for avvikelser frin den ursprungliga
andemeningen. Eftersom verksamheten 1 EU 1 slutindan kan leda
till beslut som innebir direkt gillande lagstiftning 1 medlemsstaten
ir det ytterst angeliget att sddana avvikelser i stérsta méjliga mén
undviks.

Tidigare forslag

Sprakkommittén tog upp ett antal frigor om svenskan i EU. En
sirskild aspekt var att EU-texternas kvalitet, med linga, kompli-
cerade och svirbegripliga meningar, riskerade att i 6versatt skick
paverka det offentliga sprikbruket i1 Sverige negativt. Sprikkom-
mittén behandlade ocksi frigan om svenskans stillning som
officiellt EU-sprik och dess anvindning i EU-verksamheten.

I friga om texternas kvalitet har sprikforskare pekat pd att
texter inneholl fel eller i vart fall visade pd spriklig osikerhet eller
mindre naturlig svenska, vilket bl.a. kopplades till bristande svensk-
kunskaper. Vidare har noterats att grundtexterna ofta skrivs av
personer som inte har mojlighet att producera tillrickligt goda
texter; bl.a. skrivs en del texter av tjinstemin som har ett annat
modersmél in engelska och franska. Att EU-texter inte sillan
innehdller frimmande eller direkt felaktig terminologi har ocksi
framhéllits. Vidare har det pekats pd de svirigheter det innebir att
oversitta lagtext och andra rittsakter, di ett komplext juridiskt
sprak ska overforas till svenska, med den hirda bundenheten till
killtexterna som ir féreskriven.

Sprakkommitténs forslag var att arbetet med att forbittra EU-
texterna skulle fortsitta, att Sverige skulle verka foér att EU fort-
sitter att bygga upp oversittningsavdelningarna 1 de olika med-
lemsstaterna och att Sverige fortsatt skulle verka for att EU arbetar
for enklare, begripligare och klarare texter inom EU.

Sprakkommittén féreslog ocksd att riktlinjer skulle liggas fast
dir Sveriges officiella hillning i friga om svenskans stillning och
anvindning inom EU preciserades. S3dana riktlinjer foreslogs bide
for svenskan som officiellt EU-sprdk och fér svenskan som arbets-
sprak inom EU.
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12.14.3 Behovet av lagreglering

Frigan om effekterna av sprikanvindningen inom EU har en sidan
vikt 1 grundliggande samhillsfrdgor som demokrati och rittssiker-
het att lagstiftaren bor ange riktlinjer f6r sprdkanvindningen i
Sveriges arbete inom EU. Sjilvfallet ir det viktigt att sikra att
svenska intressen tas tillvara pd bista mojliga sitt. Det dr ocksd
viktigt att medborgarna har faktiska méjligheter att {3 insyn i och
kan f6lja Sveriges verksamhet i EU. Utgingspunkten bér dirfor
vara att arbetet s3 lingt det dr mojligt ska ske pd svenska spriket.

Med o6kningen av antalet medlemsstater och dirmed antalet
officiella. EU-sprdk féljer en alltmer svirhanterlig situation, dir
risken ir stor att de mindre spriken fir std tillbaka, sirskilt for en
medlemsstat som inte aktivt driver frdgan om ritten att arbeta pd
statens officiella EU-sprik s ldngt detta ir mojligt.

Lagregleringen bor ta sikte pd dels att svenskans stillning som
officiellt EU-sprik ska virnas, dels att de som foretrider Sverige 1 EU
i den utstrickning som ir méjlig och limplig ska arbeta pa svenska,
vilket innebir bl.a. att de bor utnyttja tolkning nir sidan erbjuds.

12.15 Det allmannas ansvar fér den enskildes tillgang
till sprak

Forslag: Grundliggande bestimmelser om det allminnas ansvar
for den enskildes tillgdng till sprik ska regleras 1 spriklagen i
friga om svenska, de nationella minoritetsspriken, det svenska
teckensprdket och annat modersmal in de nu nimnda spriken.

Detta ansvar innebir féljande: Var och en som ir bosatt i
Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda svenska.
Den som tillhér en nationell minoritet ska ges mojlighet att lira
sig, utveckla och anvinda sitt minoritetssprdk. Vidare ska den
som har behov av teckensprik ges mojlighet att lira sig, utveckla
och anvinda det svenska teckenspriket. Slutligen ska den som
har ett annat modersmal in de nu nimnda spriken ges mojlighet
att utveckla och anvinda sitt modersmal.

Enligt ett av de sprikpolitiska méilen ska alla ha ritt till sprak. Det
innebir ritt att utveckla och tilligna sig svenska spriket, att
utveckla och anvinda det egna modersmilet och nationella
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minoritetsspriket och att f8 mojlighet att lira sig frimmande sprik.
Med utgidngspunkt i1 detta sprikpolitiska mal bér den enskildes
tillgdng till sprik regleras i1 lagen. Regleringen bér omfatta den
enskildes tillgdng till det svenska spriket, de nationella minoritets-
spriken, det svenska teckenspriket samt den enskildes modersmal
da detta ir ett annat sprak in de nu nimnda.

Genom bestimmelserna regleras 1 generella termer det all-
minnas skyldighet att ge den enskilde tillgdng till sprik. I sista
hand 4r det den enskildes ansvar att ta tillvara mojligheterna att lira
sig, utveckla och anvinda spriket, men det ir det allminna som ska
se till att det finns utbildningsméjligheter genom tillgdng till lirare
och liromedel osv. Till alldeles 6vervigande del bor det vara friga
om utbildning som bekostas av det allminna, men den enskildes
tillgdng till sprik kan inte ses som en ovillkorlig ritt till kostnadsfri
sprakutbildning.

12.15.1 Mojlighet att lara sig, utveckla och anvianda spraket

Forslaget innebir 1 sin lydelse en nigot mer omfattande ritt till
sprik in vad formuleringen av det nationella sprikpolitiska mélet
om att alla ska ha ritt till sprik innebir. Avsikten med formuler-
ingen 1 forslaget ir dock endast att uttrycka tillgdngen till sprik pa
ett mer enhetligt och klargérande sitt.

Svenska

Ritten till svenskan ir i det sprikpolitiska milet uttryckt som en
ritt att “utveckla och tilligna sig” svenska. Enligt mitt forslag
uttrycks detta s att det allminna ska svara f6r att den enskilde ges
mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda svenska.

I den utstrickning som var och en genom férslaget ska ges
moijligheter att lira sig svenska bor detta kunna tillgodoses inom
ramen for regleringen i befintliga foérfattningar om sprikunder-
visning inom det offentliga skolvisendet.

For alla med svenska som modersmdl sker undervisning i
svenska genom skolimnet svenska.

Enligt gillande bestimmelser har den som har ett annat moders-
mal in svenska, férutom ritt till modersmélsundervisning, méjlig-
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het att lira sig svenska i skolan antingen genom dmnet svenska som
andrasprik eller genom det vanliga svenskimnet, se avsnitt 9.5-9.6.

Foér vuxna som har ett annat modersmal dn svenska finns be-
stimmelser om undervisning som ger mojlighet att inom det
offentliga skolvisendet fér vuxna fi utbildning i svenska inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) och i svenskundervisning
for invandrare (sfi), se avsnitt 9.8.

Nationella minoritetssprik

Ritten till det nationella minoritetsspriket ir i det sprikpolitiska
mélet formulerat som en ritt att “utveckla och bruka” spriket.
Enligt forslaget till spriklag ska tillgdngen till det nationella mino-
ritetsspraket ha motsvarande innebord som tillgingen till svenska,
dvs. det allmidnna ska svara fér att den enskilde ges mojlighet att
lira sig, utveckla och anvinda spriket.

Det svenska teckenspriket

Teckenspriket ir inte sirskilt nimnt i de sprdkpolitiska mélen. En-
ligt forslaget till spriklag ges teckenspriket stillning som ett sprik
som det allminna ska skydda och frimja. Av detta bér félja att den
enskildes tillgdng tll detta sprik anges i lagen. Enligt min bedém-
ning bér den som har behov av teckenspriket ha tillgdng till det
spriket 1 samma utstrickning som enligt mitt forslag ska gilla f6r
svenskan och de nationella minoritetsspriken. Det innebir att det
allminna ska ge den som har behov av teckensprik méojlighet att
lira sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspriket.

Andra modersmdl

Ritten till modersmalet har i de sprikpolitiska mélen formulerats
pd samma sitt som ritten till de nationella minoritetsspriken. Jag
foresldr att det allminnas skyldighet begrinsas till att ge den
enskilde méjlighet att utveckla och anvinda modersmélet, nir detta
inte ir svenska, ett nationellt minoritetssprik eller det svenska
teckenspriket. Den enskilde ges alltsd mojlighet att utveckla det
modersmil hon eller han har lirt sig som barn 1 hemmiljén.
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Friammande sprik

De sprikpolitiska mélen inbegriper ocksd en ritt att fi mojlighet
att lira sig frimmande sprdk. Jag har inte funnit tillrickliga skil f6r
att 1 de grundliggande bestimmelserna i spriklagen ta in bestim-
melser om den enskildes mojligheter att studera ocksd andra sprik
in de sprik som angetts ovan.

12.15.2 Forutsattningarna for den enskildes tillgang till sprak
enligt spraklagen

Svenska

Nir det giller svenska omfattar férslaget var och en som ir bosatt 1
Sverige. Bosatt 1 Sverige anses den vara som ir folkbokford enligt
folkbokféringslagen (1991:481), vilket normalt férutsitter uppe-
hallstillstdnd (1 och 4 §8§).

Nationella minoritetssprik

Foér att nirmare ange vem som omfattas av den foreslagna reg-
leringen om nationella minoritetssprik anser jag att den limpliga
utgdngspunkten dr vad som giller enligt Europarddets ramkonven-
tion om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2). T artikel 3
star det att var och en som tillhér en nationell minoritet ska ha ritt
att frict vilja att behandlas eller inte behandlas som sddan och ingen
nackdel ska folja av detta val eller av utévandet av de rittigheter
som ir férbundna med detta val. Det dr alltsd nirmast den enskilde
individen sjilv som viljer om hon eller han ska omfattas eller inte
omfattas av det skydd som konventionen ger. Den som anser sig
tillhéra en nationell minoritet bér dirfér enligt min bedémning ha
den tillgdng till minoritetsspriket som f6ljer av forslaget.

Teckensprik

Nir det giller att avgéra vem som ska ha méjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda det svenska teckenspriket bér behovet vara
avgorande. Utifrdn ett behovskriterium finns det olika kategorier
att dverviga. En sjilvklar kategori dr de personer som har behov av
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teckensprdk pd grund av funktionshinder. Till denna kategori hor
déva, dévblinda, horselskadade, vuxendéva och personer med sprik-
storning. Med sprikstérning avses hir en funktionsnedsittning som
trots fullgod hérsel medfér behov av insatser av samma slag som
for déva. Som ett samlande begrepp pi denna grupp anvinde
Teckensprakskommittén termen teckensprikiga (SOU 2006:54
s. 47). D4 den tycks vara en allmint accepterad benimning anvinds
den dven av Spriklagsutredningen. I grunden bér det vara den per-
son som har en funktionsnedsittning av nu angett slag som avgér
om hon eller han ska anses vara teckensprikig eller inte. Ett sddant
synsitt ir 1 linje med vad som giller f6r den som har anknytning till
en nationell minoritet.

Utover de teckensprikiga finns det en kategori som bestdr av
anhoériga till teckensprikiga personer. De nirmast anhdriga menar
jag har ett sddant behov av teckensprik att dven de bér ges den till-
ging till teckenspriket som foreslds i lagen. Till de nirmast anhér-
iga hor givetvis forildrar och syskon till teckensprikiga barn. Till
kategorin hér dven barn till teckensprikiga férildrar. De som fram-
for allt avses hir dr minderdriga barn, vilket inte utesluter att den
foreslagna ritten till spriket dven kan omfatta vuxna barn till den
som drabbas av t.ex. hérselnedsittning som vuxen, och blir bero-
ende av teckensprik.

Utanfér den ovan definierade behovskretsen kan det finnas per-
soner som fir anses ha ett sddant behov av teckensprik att de ska
ha tillging till detta sprak. Det bér vara friga om personer som har
en speciell personlig anknytning till den som ir teckensprikig och
dirmed ir sirskilt viktig f6r dennes behov av kommunikation. Ett
exempel kan vara en mor- eller farférilder till ett teckensprikigt
barn som av speciella skil har en sirskild betydelse for barnet. Ett
annat exempel kan vara den som ir gift eller sammanboende eller
annars lever varaktigt tillsammans med en person som i vuxen lder
drabbas av doévhet eller allvarlig horselnedsittning. Diremot faller
den som for sin yrkesutdvning ir i behov av teckensprik utanfor
den foreslagna regleringen.

Att ges mojlighet att anvinda teckensprik innebir att den tecken-
sprakige fir tillgdng till tolkning. Bestimmelser om skyldighet for
landstingen att erbjuda tolktjinst f6r vardagstolkning finns i hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763), se avsnitt 7.10. Det har inte varit
utredningens uppgift att bedéma om behovet av tolkning mot-
svaras av tillgdngen pd tolkar. Det kan dock vara pd sin plats att
understryka att tillging till tolktjianster ir av avgorande betydelse
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fér mojligheten till tillfredsstillande kontakter mellan teckensprik-
iga och andra och att begreppet vardagstolkning ska ha en sddan
innebord att déva m.fl. grupper verkligen kan f3 sina grundliggande
behov av tolktjinster tillgodosedda, se prop. 1992/93:159, s. 156.

Modersmdl

Mitt forslag nir det giller den enskildes mojlighet att utveckla och
anvinda sitt modersmil motsvaras visentligen av de bestimmelser
om modersmalsstéd och modersméilsundervisning som finns inom
det offentliga skolvisendet.

Enligt liroplanen for forskolan (Lpfo) har férskolan i sitt upp-
drag att medverka till att barn med annat modersmail dn svenska fir
mojlighet att utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmal,
vilket innebir méjlighet till bland annat s.k. modersmdlsstid, se
avsnitt 9.5.1. Fér barn och ungdomar ges genom regleringen om
modersmalsundersvisning méjlighet att {8 undervisning i ett moders-
mal som eleven har grundliggande kunskaper i, se avsnitt 9.5 om de
nirmare foérutsittningarna fér sddan undervisning.

Behorig att tas emot 1 den kommunala vuxenutbildningen till en
kurs 1 iamnet modersmal har den som har det aktuella spriket som
sitt modersmdl. Nir det giller 6vriga forutsittningar, se avsnitt 9.5.

12.16 Uppfdljning av lagens tillampning

Bedomning: Regeringen bor ge 1 uppdrag till t.ex. Institutet f6r
sprik och folkminnen att f6lja upp hur spriklagen f6ljs och
drligen redovisa resultatet av uppféljningen till regeringen. For
samiska sprdk bor Sametinget i sin verksamhet f6lja upp hur
spraklagen foljs och arligen redovisa resultatet av uppféljningen
till regeringen.

Bakom utredningens uppdrag att utarbeta ett forslag till spriklag
ligger en utveckling dir sprik och sprikanvindning genomgitt
stora férindringar pd forhdllandevis kort tid. Globaliseringen och
utvecklingen inom informationstekniken ir tvd faktorer som mycket
verksamt bidragit till detta. Férindringarna kan ses inom stringt
taget alla samhillsomrdden men ir sirskilt tydliga inom hogre
utbildning och forskning. I den fortlépande internationaliseringen
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har det skett en anpassning av sprikanvindningen i det 1 och fér sig
villovliga syftet att {3 utbytet med omvirlden att fungera effektivt.
I denna utvecklingsprocess har dock frigan om eventuella negativa
effekter for det svenska spriket ofta inte fitt den uppmirksamhet
frdgan fortjinar. For att vi ska kunna hantera de effekter som redan
nu har konstaterats och dn mer anas nir det giller det svenska
sprikets utveckling och dess stillning i1 framtiden ir det viktigt med
en okad spriklig medvetenhet. En sprdklag bér kunna bidra till
detta. Av de skil som anférts dr det ocks angeliget att spriklagens
tillimpning och utvecklingen inom sprikomridet kontinuerligt
tsljs upp.

Sedan den 1 juli 2006 ir Institutet f6r sprik och folkminnen en
central myndighet for sprdk och sprikvird. Institutet har till
uppgift att bedriva sprikvird och pd vetenskaplig grund oka,
levandegdra och sprida kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen,
namn och sprikligt burna kulturarv i Sverige (férordningen
[2007:1181] med instruktion fér Institutet foér sprik och folk-
minnen). Sprakridet dr en sirskild avdelning inom institutet med 1
huvudsak sprikvidrdande uppgifter. Inom verksamhetsomridet ir
det en uppgift att bedriva forskning och delta i internationellt sam-
arbete. Myndigheten ska enligt instruktionen bl.a. samla in, bevara,
vetenskapligt bearbeta och sprida material om det svenska spriket,
de nationella minoritetsspriken finska, meinkieli, romani chib och
jiddisch och det svenska teckenspriket. Varje ir ska myndigheten
limna en rapport till Regeringskansliet om klarspriksarbetet som
myndigheten bedrivit under det gdngna &ret. I samband med
drsredovisningen for 2008 ska Institutet f6r sprik och folkminnen
dven redovisa en omvirldsanalys som tar upp de férindringar och
utvecklingstendenser 1 samhillet som har betydelse for det svenska
sprikets och de nationella minoritetssprikens utveckling.

Med den funktion och det ansvarsomride som Institutet for
sprak och folkminnen (SOFI) har faller det sig naturligt att upp-
giften att folja upp tillimpningen av spriklagen och utvecklingen
inom sprikomrddet fir bli en uppgift f6r SOFIL. De erfarenheter
och bedémningar som uppféljningen féranleder bor redovisas i en
arlig rapport till Regeringskansliet.

Eftersom samerna ir ett urfolk finns det dven utéver minoritets-
politiken en sirskild samepolitik. Sametinget bildades 1993 i syfte
att forbittra de svenska samernas méjligheter som ursprungsfolk
att bevara och utveckla sin kultur. Sametinget har en offentlig-
rittslig stillning som myndighet under regeringen och har bl.a. till
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uppgift att arbeta f6r att det samiska sprikets stillning 1 samhillet
ska forbittras och bli stark, framfor allt 1 det traditionellt samiska
omridet. En av Sametingets lagstadgade uppgifter ir att leda det
samiska sprikarbetet. En sirskild sprikavdelning finns. Till
uppgifterna hér bla. att verka fér samverkan med kommuner,
myndigheter, institutioner och organisationer som berérs av lagen
(1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyndig-
heter och domstolar fér att 6ka anvindningen av och stirka det
samiska spriket. Sametinget ir representerat i SWEBLUL, den
svenska kommittén f6r den europeiska byrin f6r mindre anvinda
sprak (EBLUL — European Bureau for Lesser Used Languages). Sedan
1974 har det funnits en samisk spriknimnd (SGL) dir alla samiska
sprakvarieteter ir representerade. Sametinget samverkar i sprik-
frigor med sametingen i Norge och Finland samt med representan-
ter f6r samerna 1 Ryssland via spriknimnden. Samiskt Parlamen-
tariskt Rdd idr ansvarigt f6r den gemensamma spriknimnden I
betinkandet Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79) féreslds att
sameskolorna och Sameskolstyrelsen flyttas over till Sametinget
med 3tféljande sprikvirdande och utvecklande uppgifter.

Mot denna bakgrund faller det sig naturligt att uppdraget att
folja upp tillimpningen av spriklagen och utvecklingen inom det
samiska sprikomradet ska ges till Sametinget. De erfarenheter och
bedémningar som uppféljningen féranleder bor redovisas 1 en arlig
rapport frin Sametinget till Regeringskansliet.

247



13 Kostnads- och konsekvensanalys

Bedomning: Det ansvar som genom spriklagen 3liggs det all-
minna ror 1 huvudsak den enskildes tillgdng till sprdk och det
fullgors visentligen genom utbildning som erbjuds i det offent-
liga utbildningsvisendet. I den min det inom denna sektor eller
1 6vrigt likvil skulle uppkomma begrinsade kostnadsékningar bor
dessa kunna finansieras inom befintliga budgetramar f6r respek-
tive utgiftsomride.

I 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) finns féreskrifter om
kommittéers och sirskilda utredares skyldighet att genomféra kost-
nadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar 1 sirskilda hin-
seenden i friga om de forslag som limnas.

I direktiven har sirskilt angetts att utredningen ska analysera vad
forslaget till spraklag far f6r konsekvenser fér andra férfattningar
och i férekommande fall limna férfattningsférslag. Vidare ska for-
slag till finansiering redovisas, om utredaren limnar férslag med
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for andra forfattningar

Forslaget till spraklag innehiller inte nigon reglering som innebir
konsekvenser fér andra forfattningar. Utredningen foreslr inte
heller ndgra dndringar i gillande férfattningar om sprikanvindning.

Det allmdénnas ansvar

Det ansvar som enligt forslaget liggs pd det allminna bér kunna upp-
fyllas inom befintliga budgetramar for respektive utgiftsomride.
Den 6vergripande effekten av spriklagen kan enligt utredningens
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bedémning forvintas vara ett okat allmint medvetande om
sprikens betydelse 1 samhillslivet och f6r individen. En initialt
viktig uppgift f6r staten dr dirfor att se till att myndigheter och
allminhet fir information och kunskap om spriklagen och dess
innehall.

For den offentliga verksamheten bor en 6kad sddan medvetenhet
leda till att det kommer att ses som en sjilvklarhet att kontinuerligt
reflektera 6ver sprikanvindningen i olika sammanhang och frin
denna utgdngspunkt bedriva ett systematiskt klarspriksarbete. Ett
sddant forhdllningssitt bor inte leda till ndgra direkta kostnadsok-
ningar for verksamheten. For de fall f6rvaltningslagen ir tillimplig,
och det giller de flesta organ som utdvar offentlig verksamhet, ir
det ett krav som féljer av 7 § nimnda lag. Dir féreskrivs det att
myndigheten ska uttrycka sig littbegripligt och iven pd andra sitt
underlitta fér den enskilde att ha med myndigheten att gora.

I friga om det allminnas ansvar for de nationella minoritetssprak-
en bottnar det i dtaganden enligt ramkonventionen och minoritets-
sprikskonventionen och lagférslaget om det allminnas sirskilda
ansvar innebir inte ndgra ytterligare skyldigheter jimfért med vad
som féljer av konventionerna.

Nir det giller ansvaret for det svenska teckenspriket kan hinvisas
till FN-konventionen om funktionshindrade personers rittigheter
som undertecknades av Sverige 2007. I avvaktan pd regeringens
stallnmgstagande 1 frdgan om ratificering av konventionen kan inte
nigon siker konsekvensbedémning géras. Utredningen vill dock
pipeka att det allminnas ansvar till en del fullgérs genom Sprak-
ridets verksamhet som rér virden av teckenspriket.

Det har inte varit mgjligt att inom ramen for utredningens arbete
fullstindigt kartligga myndigheternas nuvarande verksamhet f6r ut-
veckling av termer. P4 vissa héll ses denna uppgift som en sjilvklar
och integrerad del av verksamheten. I andra fall diremot krivs det
formodligen 6kad uppmirksamhet och kade insatser for att utveckla
termer i takt med de behov som uppkommer inom respektive myn-
dighets verksamhetsomraden.

Den enskildes rdtr till sprik

Nir det giller det allminnas ansvar for den enskildes tillgdng till
sprak ir tanken att den till alldeles 6vervigande del ska tillgodoses
inom det befintliga offentliga skolvisendet. I den utstrickning andra
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insatser visar sig beh6vas kan de antas vara av s marginell betydelse
att de ryms inom befintliga anslag. Utredningen har utgdtt ifrin att
insatserna inom utbildningsomridet ska vara offentligt finansierade
och har dirfér inte nirmare dvervigt frigan om enskilda i ndgon
utstrickning genom avgifter ska bidra till finansieringen.

Uppfolining av spriklagens tillimpning

Uppgiften att f6lja upp tillimpningen av spriklagen ligger inom
ramen for det uppdrag som Institutet for sprik och folkminnen
(SOFI) med dess avdelning Sprikridet har och som har redovisats i
avsnitt 12.16. Nir det giller samiska dr det en uppgift ocksd for
Sametinget att f6lja upp spriklagens tillimpning. Som utredningen
ser saken kan den nu angivna uppféljningen vil inordnas i det arbete
som redan bedrivs av Sprikrddet och Sametinget. Utredningen fére-
slar att regeringen bor 6verviga om uppgifterna ryms inom befint-
liga kostnadsramar.
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14 Forfattningskommentar

Foérslaget till spraklag
Lagens innehdll och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om det svenska sprdiket, de
nationella minoritetsspriken och det svenska teckenspriket. Lagen
innebdller dven bestimmelser om det allminnas ansvar for att den
enskilde ges tillging till sprik samt om spriakanvindning i offentlig
verksambet.

I den inledande paragrafen redovisas lagens innehll i huvuddrag.

2§  Syfter med lagen dr att ange svenskans och andra spriks stillning
och anvindning i det svenska sambillet. Lagen syftar ocksd till att
virna svenskan och den sprikliga mdngfalden i Sverige samt den
enskildes tillging till sprik.

Lagens syften, som de anges 12 §, utgir frin de sprikpolitiska mélen.
Ett forsta syfte ir att ange svenskans och andra spriks stillning och
anvindning i det svenska samhillet, alltsd frigor som ror sprikens
status. Ett andra syfte dr att virna bdde det svenska spriket och den
sprikliga mingfalden i Sverige. Ytterligare ett syfte ror individens
relation till sprik och gir ut pd att virna den enskildes tillgdng till
sprak nir det giller svenska, nationella minoritetssprik, tecken-
sprik och modersmal.

3§ Om en annan lag eller en forordning innebdiller ndgon bestim-
melse som avviker fran denna lag, géiller den bestimmelsen.

Bestimmelserna i spriklagen ir generella. Foreskriften 1 3 § om av-

vikande bestimmelser — som endast giller bestimmelser 1 lagar och
férordningar men inte foreskrifter pd ligre nivd — tar for det forsta
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sikte pd att det 1 en existerande eller framtida specialférfattning
mdjligen kan finnas nigon bestimmelse som kolliderar med en be-
stimmelse 1 spriklagen. Det fir avgoras enligt sedvanliga tolknings-
regler om en bestimmelse 1 en specialférfattning ska anses exklu-
sivt reglera en friga som behandlas ocks3 i spriklagen.

Ett annat tillimpningsomride for bestimmelsen dr om det ska
goras undantag frin huvudregeln 1 10 § férsta stycket inom vad
som 1 kommentaren till 10 § betecknas som kirnomridet fér den
bestimmelsen. Som sigs dir boér sidana undantag kriva forfatt-
ningsstod.

En avsikt med bestimmelsen dr ocksd att klargéra att spriklagens
bestimmelser om svenskan och andra sprik inte i nigot avseende
ska medfora begrinsningar i det skydd mot diskriminering pd
grund av sprik som ges genom annan lagstiftning.

Det svenska spriket

4§ Svenska dr huvudsprik i Sverige.

I paragrafen bestims svenska sprikets status genom att det ges
stillning som landets huvudsprik. Innebérden av benimningen
huvudsprak framgir av 5 §.

5§ Som buvudsprik dr svenskan sambillets gemensamma sprik,
som alla som dr bosatta i Sverige ska ha tillging till och som ska kunna
anvindas inom alla sambdllsomrdden.

I paragrafen anges 1 korthet vad det innebir att svenskan ir huvud-
sprak 1 Sverige. Svenska ska vara sambhillets gemensamma sprik.
Innebérden av detta dr for det forsta att alla som idr bosatta hir i
landet ska ha tillgdng till svenska spriket. Sett frdn det allminnas
synpunkt ir innebérden att alla som ir bosatta 1 Sverige ska ges
mojlighet att lira sig svenska. Vidare ir innebérden att svenskan
ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden, t.ex. vid kontakter
med foretridare for det allmidnna inom olika samhillssektorer.

Om innebérden av benimningen huvudsprdk, se iven av-
snitt 12.6.1.
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6§ Det allminna har ett sirskilt ansvar for att svenskan anvinds
och utvecklas.

I bestimmelsen anges att ett sirskilt ansvar f6r det svenska
sprikets anvindning och utveckling ligger hos det allmidnna. Ytterst
gdr det allminnas ansvar ut pd att inom olika samhillsomriden
virna om svenskans stillning, funktion och utveckling som huvud-
spriak. Innebérden av uttrycket det allminna” redovisas nirmare i
avsnitt 12.7.1.

De nationella minoritetsspriken

78§ De nationella minoritetsspriken dr samiska, finska, medinkiels,
romani chib och jiddisch.

I paragrafen lagfists den stillning som nationella minoritetssprik
som samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch har haft
sedan Sveriges anslutning till ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter (SO 2000:2) och europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (SO 2000:3). Dessa konventioner
tridde 1 kraft den 1 juni 2000. Sedan dess har samiska, finska och
meinkieli stillning som landsdels- eller minoritetssprdk med histo-
risk geografisk anknytning och romani chib och jiddisch som
territoriellt obundna minoritetssprik, for vilka skyddet ir mer all-
mint och mindre omfattande.

Spriken har tagits upp i den ordning som de av tradition brukar
namnas.

8§ Det allméinna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetssprdken.

I paragrafen anges i generella termer det allminnas ansvar for de
nationella minoritetsspriken. Den nirmare innebérden av detta
framgdr av dtagandena enligt minoritetskonventionerna. Ansvaret
kommer ocks3 till nirmare uttryck i denna lag. Aven regleringen
om ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli (SFS 1999:1175
och 1176) hos foérvaltningsmyndigheter och domstolar ir exempel
som kan nimnas.
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Det svenska teckenspriket

98§ Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja
det svenska teckensprdket.

Enligt paragrafen 3liggs det allminna ett ansvar for att skydda och
frimja det svenska teckenspriket. Ordalydelsen ir, nir det giller
ansvarets omfattning, densamma som 1 friga om minoritetsspriken.
En skillnad ir dock att det dnnu inte finns ndgon i Sverige gillande
konvention dir innebérden av det allminnas ansvar nirmare fram-
gdr. Sverige har emellertid undertecknat FN-konventionen om
rittigheter for personer med funktionshinder, dir frigor om
teckensprik behandlas. Frigan om Sveriges anslutning till konven-
tionen bereds {6r nirvarande i Regeringskansliet.

Sprikanvindningen i offentlig verksamhet

10§ Spriket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgor uppgifter i offentlig verksambet dr svenska. Nationellt
minoritetssprik far anvindas, nér det dr limpligt.

I annan lag finns sirskilda bestimmelser om ritt att anvinda
nationella minoritetssprak och annat nordiskt sprék.

Om skyldighet for domstolar och forvalmingsmyndigheter att
anlita tolk och att dversitta handlingar finns det sirskilda bestim-
melser.

Paragrafens forsta stycke forsta meningen uttrycker den regel som,
fastin inte lagfist, sedan ling tid tillbaka giller i Sverige. Inne-
bérden ir att de offentliga organen arbetar pd svenska, skriftligt sa-
vil som muntligt. Detta dr en huvudregel, som har ett antal mesta-
dels sjilvklara undantag. Kirnomridet fér huvudregeln ir sprik-
anvindningen 1 sidana férfaranden och allminna handlingar som ir
av sirskilt stor betydelse inom den offentliga verksamheten, sdsom
den politiska beslutsprocessen, domstolsférhandlingar, domar,
protokoll, beslut, féreskrifter, verksamhetsberittelser och andra
dokument av en liknande karaktir. Om undantag ska férekomma
inom detta omride ska det i princip kriva minst beslut av reger-
ingen 1 férordning (jfr 3 §). De behov av framstillningar pd andra
sprak som kan finnas hir far annars tillgodoses genom &versittning
frdn de svenska originalen. T andra delar av den offentliga verk-
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samheten ir det diremot naturligt att det i ritt stor omfattning kan
forekomma kommunikation pd andra sprik in svenska. Exemplen
pd detta ir mangskiftande: skriftvixling och andra kontakter mellan
svenska myndigheter och utlindska myndigheter och internatio-
nella organisationer, muntlig kommunikation mellan féretridare for
myndigheter och medborgare, t.ex. i invandrartita omriden. Ett
sedan linge etablerat specialfall ir Sveriges utlandsmyndigheter.
Vid dessa myndigheter finns regelmissigt lokalanstillda som inte
talar svenska, vilket nédvindiggér att man i dessa myndigheter i
viss utstrickning anvinder ett annat sprik dn svenska dven internt
inom myndigheten. De exakta grinserna fér det omride inom
vilket svenskan ir obligatorisk kan lika lite som hittills anges gene-
rellt, utan saken fir bedémas i1 férekommande konkreta fall, utifran
de rddande férhillandena.

For de nationella minoritetsspriken finns i forsta stycket andra
meningen ett undantag frin huvudregeln. Vad utredningen frimst
haft 1 dtanke har varit att ge Sametinget mojlighet att anvinda
samiska nir si bedéms limpligt. Undantaget kan ocksd ge vissa
mojligheter t.ex. att anvinda meinkieli i offentlig verksamhet 1i
Tornedalen. Den anvindning av minoritetssprak som hir avses gir
utdver den reglerade anvindningen av vissa minoritetssprik som
avses 1 andra stycket.

Vad som avses i andra stycket ir ritten att inom vissa for-
valtningsomriden anvinda samiska, finska och meinkieli (SFS
1999:1175 och 1176) och ritten att i vissa drenden inom det sociala
omridet och inom hilso- och sjukvird anvinda de sprik som talas i
véra nordiska grannlinder (SFS 1995:479).

Hinvisningen i tredje stycket syftar pi bestimmelser 1 bla.
rittegdngsbalken, férvaltningsprocesslagen och férvaltningslagen.

11§ Spriket i offentlig verksambet ska vara vdrdat, enkelt och be-
gripligt.

Det ir en sjilvklar utgdngspunkt for den offentliga verksamheten
att spriket som anvinds ska kunna férstds av dem som berérs av
tgirder som vidtas eller beslut som fattas av domstolar, férvalt-
ningsmyndigheter och andra féretridare for offentlig verksamhet.
Detta, som brukar beskrivas som ett krav pd klarsprdk, uttrycks i
11§

Kravet pd klarsprik ir inte nytt. Under manga ar har aktivt klar-
spriksarbete bedrivits vid ett stort antal myndigheter.
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Bestimmelsen tar sikte pd den kommunikation som sker mellan
en myndighet eller annan féretridare for offentlig verksamhet och
den enskilde medborgaren inom ramarna fér den offentliga verk-
samheten. Klarsprik ir uppenbarligen sirskilt angeliget 1 domar,
beslut och andra handlingar som hirrér frin domstolar och for-
valtningsmyndigheter och som ror enskilda individer.

Klarsprikskravet 1 11 § omfattar inte bara det skrivna spriket
utan ocksd det talade. Vad som d& nirmast avses ir spriket vid
forhandlingar eller annan muntlig handliggning i domstolar och
férvaltningsmyndigheter.

Paragrafens innehill ir delvis himtat frdn 7 § punkt 5 i den
verksférordning (1995:1322) som vid arsskiftet 2007/08 ersattes av
myndighetsférordningen (2007:515). Myndighetsférordningen inne-
hiller inte ndgon motsvarande bestimmelse. I verksférordningen
angavs att spriket ska vara “klart och begripligt”. T avsikt att
formulera motsvarande krav i spriklagen p4 ett nigot tydligare sitt
foreskrivs 1 11 § att spriket ska vara ”virdat, enkelt och begripligt”
dir med vdrdar ska forstds att spriket ska folja gingse sprik-
normer, med enkelt ska forstds att spriket ska ligga relativt nira
talspriket och med begripligt ska forstds att spriket sd langt det ir
mojligt ska vara anpassat s att mottagaren bér kunna forst.

Kravet pd klarsprik giller ocksi nir andra sprk in svenska
anvinds i offentlig verksamhet.

12§ Myndigheter har ett sirskilt ansvar for att svensk terminologi
inom deras olika fackomrdden finns tillginglig, anvinds och ut-
vecklas.

Viktiga forutsittningar for att svenskan dven i framtiden ska kunna
fungera som huvudsprik ir att det sker ett fortldpande termino-
logiarbete som foljer t.ex. den tekniska utvecklingen inom olika
omrdden och iven att den svenska terminologin anvinds. Enligt
11 § liggs ett ansvar for terminologiarbetet pA myndigheterna. Det
ligger i sakens natur att ansvaret for att utveckla svensk terminologi
och att hilla den tillginglig frimst kommer att ligga pd centrala
myndighetsfunktioner inom respektive samhillssektor och att ut-
vecklingsarbetet sker i nira samarbete med frimst Terminologi-
centrum TNC.
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Svenskan i internationella sammanhang

13§ Svenska dr Sveriges officiella sprik i internationella samman-
hang.

I paragrafen slds fast att svenska ir Sveriges officiella sprik i inter-
nationella sammanhang. Syftet med bestimmelsen och vad den
innebir i Sveriges forbindelser med andra stater och i arbete i inter-
nationella organisationer har redovisats i den allminna motiver-
ingen, se avsnitt 12.13.

14 § Svenskans stillning som officiellt sprik i Europeiska unionen
ska vérnas.

Den som foretrider Sverige i Europeisk unionen ska anvinda
svenska ndr tolkning erbjuds, om det inte av sirskilda skdl dr limp-
ligare att anvinda ett annat sprik.

Paragrafen rér svenskans stillning och anvindning i Europeiska
unionen.

Forsta stycket innebir att 1 frsta hand regeringen ska arbeta for
att svenskan ska behilla sin nuvarande stillning som officiellt EU-
sprak.

Andra stycket innebir att Sveriges foretridare i unionen vid
sammantriden pi olika nivder 1 organisationen i princip ska ut-
nyttja tolkning nir sddan erbjuds. Bestimmelsen utgdr frin antag-
andena dels att det ir en fordel for Sverige 1 forhandlingsarbetet att
kunna arbeta pd det egna spriket, dels att svenskans stillning i
organisationen pd sikt forsvagas om foretridarna for Sverige i 6kad
utstrickning avstdr frin att utnyttja tolkning som erbjuds.

Den enskildes tillging till sprak

15§ Var och en som dr bosatt i Sverige ska ges mdjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda svenska. Déirutiver ska

1. den som tillbor en nationell minoritet ges maojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda minoritetsspriket,

2. den som har behov av teckensprik ges majlighet att lira sig,
utveckla och anvinda det svenska teckensprdket.

Den som har ett annat modersmdl in de sprik som anges 1 forsta
stycket ska ges majlighet att utveckla och anvinda sitt modersmal.
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Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser om den enskil-
des tillgdng till spr3k. Utgdngspunkten ir de sprikpolitiska mélen.

I forsta stycket behandlas svenskan, de nationella minoritets-
spriken och det svenska teckenspriket. Inneborden av att ha till-
ging till dessa sprik ir i alla fall densamma 1 den meningen att den
enskilde ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
respektive sprik. I friga om svenska giller detta alla som, enligt den
definition som ges i folkbokféringsférfattningarna, ir bosatta i
Sverige. For de nationella minoritetsspriken giller tillgingen till
spriket personer som tillhér en nationell minoritet. Nigra allmint
erkinda, entydiga avgrinsningar av vilka som tillhér nationella
minoriteter finns egentligen inte. Som regel utgdr man frén den en-
skildes egen bedémning i friga om tillhérigheten. Behov av tecken-
sprak har i1 forsta hand de teckensprikiga sjilva men ocksd deras
nirmaste anhoriga har oftast ett sddant behov.

I andra stycket behandlas modersmal. Atagandet ir i detta fall
begrinsat till att den enskilde ska ges méjlighet att utveckla och
anvinda sitt modersmal.

16 § Det allminna ansvarar for att den enskilde ges tillging till sprik
enligt 15 §.

Det allminna 3liggs att se till att den enskilde ges den tillging till
sprak som anges i 15 §. I vilka former det allminna fullgér sitt an-
svar enligt denna paragraf kommer till nirmare uttryck frimst i
olika férfattningar inom utbildningsomridet.
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Kommittédirektiv AR

Spraklag Dir.
2007:17

Beslut vid regeringssammantride 8 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utarbeta ett forslag till spraklag, dir svenska
sprikets status regleras. Utredaren ska dven 6verviga om det i en
sddan lag boér inforas bestimmelser om de nationella minoritets-
spriken och det svenska teckensprikets stillning. Frigan om
svenska spriket i internationella ssmmanhang bér dven belysas.

Bakgrund

Den tidigare regeringen beslutade i september 2005 propositionen
Bista spriket — en samlad svensk sprikpolitik (prop. 2005/06:2). I
propositionen behandlades de férslag som limnats av Kommittén
for svenska spriket (Sprikkommittén) i betinkandet Ml i mun —
Forslag till handlingsprogram fér svenska spriket (SOU 2002:27).
Regeringen foreslog fyra nationella sprikpolitiska mal. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2005/06:KrU4, rskr.
2005/06:89).

Beslutet innebir att riksdagen har antagit fyra nationella sprik-
politiska mal, dir det forsta mélet dr att svenska spriket ska vara
huvudsprik i Sverige. Av méilen framgdr det ocksd att svenskan ska
vara ett komplett och samhillsbirande sprik, att den offentliga
svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig och att alla ska ha ritt
till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spriket, att utveckla
och bruka det egna modersmaélet och det nationella minoritets-
spriket och att {8 mojlighet att lira sig frimmande sprik.

For att milen med sprikpolitiken ska nds har den av staten
finansierade sprikvirden samordnats och férstirkts frin och med
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den 1 juli 2006. Sprikvirden inordnades di i myndigheten Institutet
for sprdk och folkminnen (tidigare Sprik- och folkminnes-
institutet). Samordningen mojliggér samlade och utdkade insatser
for det svenska spriket, svenskt teckensprdk och de nationella
minoritetsspriken finska, meinkieli, romani chib och jiddisch.
Sametinget har fortsatt ansvar f6r sprikarbetet f6r det nationella
minoritetsspriket samiska. Inom olika omriden, t.ex. utbildnings-
politiken och kulturpolitiken, gérs insatser dels for att stirka sprik-
undervisningen, dels for litteratur och lisning. Stédet till myndig-
heternas klarspriksarbete breddas.

Utredningen Oversyn av teckensprikets stillning 6verlimnade i
maj 2006 betinkandet Teckensprik och teckensprikiga. Oversyn
av teckensprikets stillning (SOU 2006:54). Betinkandet bereds foér
nirvarande inom Regeringskansliet.

I propositionen Bista spriket bedémde den tidigare regeringen
att Sprakkommitténs forslag om en lag om svenska spriket inte
borde genomféras, bl.a. mot bakgrund av den kritik mot férslagets
utformning som flera remissinstanser framforde. I stillet kom-
pletterades Sprikkommitténs forslag om sprikpolitiska m&l med
ett m3l om att svenska spriket ska vara huvudsprik i Sverige.

Sprakkommittén konstaterade att mot bakgrund av sambhills-
utvecklingen kan svenska spriket i likhet med manga andra sprik
riskera att pd sikt tringas undan av mer dominerande sprik inom
vissa omriden i samhillet. Tillgingen till det svenska spriket ir av
central betydelse fér de minniskor som verkar och bor hir. Det ir
en foérutsittning for att fullt ut kunna delta i det svenska sambhillet
och for en levande demokrati.

Regeringen har tillsatt ett globaliseringsrdd for en allsidig belys-
ning av och samhillsdebatt om de f6érindringar som Sverige méter.
Rédet bor bl.a. dra lirdom av olika linders integrationsarbete ur ett
brett perspektiv. Detta rymmer dven sprikkunskapernas betydelse
for medborgarskap och virdet av en blandad arbetskrafts- och
flyktinginvandring foér att underlitta en fungerande integration i
Sverige.

Regeringen bedémer att arbetet med att stirka det svenska
sprikets stillning bor fortsitta. I budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1) uttalade regeringen att en lag som slir fast
svenska sprikets stillning bér inforas.
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Nuvarande reglering

Det finns inga foreskrifter 1 svensk lag som sldr fast svenska
sprikets stillning. En forklaring till detta dr formodligen att det
sedan linge ansetts sjilvklart att det gemensamma spriket i Sverige
ir just svenska. I ndgra forfattningar finns dock foreskrifter om
svenska sprikets anvindning i vissa situationer.

I forvaltningslagen (1986:223) och verksférordningen (1995:1322)
finns bestimmelser om att myndigheter ska anvinda ett klart och
begripligt sprik i skrivelser och beslut samt striva efter att uttrycka
sig littbegripligt nir en enskild ir part. En liknande reglering finns i
férvaltningsprocesslagen (1971:291). Vidare framgar det av patient-
journallagen (1985:562) att journaler inom hilso- och sjukvirden
ska skrivas pa svenska.

Sverige ir ett land priglat av kulturell och etnisk méngfald. For-
utom svenska spriket anvinds ett stort antal sprik, t.ex. svenskt
teckensprik och de nationella minoritetsspriken. Ar 2000 ratifi-
cerade Sverige den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak och dirmed erkindes samiska, finska, meinkieli, romani
chib och jiddisch som nationella minoritetssprdk 1 Sverige. For
samiska samt finska och meinkieli finns lagar som ger ritt att
anvinda spriken 1 kontakt med férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar 1 vissa kommuner i Norrbottens lin dir spriket har ling
tradition (lagarna [1999:1175] och [1999:1176] om ritt att anvinda
samiska respektive finska och meinkieli hos férvaltningsmyndig-
heter och domstolar). Lagarna innefattar ocksd mojlighet till for-
skoleverksamhet och idldreomsorg helt eller delvis pd dessa
minoritetssprak. Utredningen om finska och sydsamiska spriken
limnade 1 maj 2005 och februari 2006 betinkanden med forslag till
utvidgning av det finska och det samiska férvaltningsomridet
(SOU 2005:40 och SOU 2006:19).

Redan 1981 slog riksdagen, 1 samband med behandlingen av
budgetproposition, fast att barndomsdéva for att kunna fungera
sinsemellan och ute i samhillet miste vara tvisprikiga, teckensprik
och svenska. Ar 1983 inférdes en ny liroplan for specialskolan dir
det anges att undervisningsspriket f6r déva elever i specialskolan
ska vara teckenspriket.

Den ritt att under vissa férutsittningar f4 modersméalsunder-
visning som finns enligt grundskoleférordningen (1994:1194),
gymnasieférordningen (1992:394) och motsvarande skolformsfér-
ordningar bér ocksd nimnas 1 detta sammanhang.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska utarbeta ett forslag till spriklag. De av
riksdagen godkinda sprikpolitiska mélen ska vara en grund for
arbetet, liksom de 6verviganden som Sprikkommittén gjorde i
friga om en spriklagstiftning. Utredaren ska 1 det sammanhanget
dven beakta de synpunkter som framkommit vid remissbehand-
lingen av kommitténs férslag.

En lagreglering ska avse svenska sprikets status och ge en tydlig
signal om den vikt som svenska spriket har. Utredaren ska ocks
overviga om det i en sidan lag bor inféras bestimmelser om de
nationella minoritetsspriken och det svenska teckensprikets still-
ning. Frigan om svenska spriket i internationella sammanhang bér
dven belysas.

Utredaren ska ta sin utgdngspunkt i Sprakkommitténs bedém-
ning att en spriklag inte bér reglera sprakriktighetsfragor eller spriks
anvindning inom olika omriden, utéver den offentliga férvalt-
ningen. Inte heller bér sanktioner knytas till en spriklag.

Utredaren ska analysera vad ett férslag till spriklag fir for
konsekvenser for andra forfattningar och i férekommande fall limna
forfattningsforslag. Om utredaren limnar forslag med ekonomiska
konsekvenser ska forslag till finansiering redovisas.

I uppdraget ingdr inte att limna forslag till indringar av grund-
lag. Grundlagsutredningen (dir. 2004:96) har i uppdrag att goéra en
samlad 6versyn av regeringsformen. Utredaren bor dirfér hilla sig
informerad om Grundlagsutredningens arbete till den del det kan
beréra svenska spriket.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2007.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Spraklagsutredningen Dir.
(Ku 2007:01) 2007:181

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2007

Forlingd tid f6r uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 8 februari 2007 till-
kallade chefen for Kulturdepartementet en sirskild utredare med
uppgift att utarbeta ett forslag till spriklag. Utredaren ska utarbeta
ett forslag till spriklag, dir svenska sprikets status regleras. Ut-
redaren ska dven 6verviga om det i en sddan lag bor inféras bestim-
melser om de nationella minoritetsspriken och det svenska tecken-
sprikets stillning. Frigan om svenska spriket i internationella sam-
manhang bér dven belysas (dir. 2007:17). Utredaren ska enligt
direktiven redovisa uppdraget senast den 31 december 2007.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredaren ska redo-
visa sitt uppdrag senast den 29 februari 2008.

(Kulturdepartementet)
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Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag pé lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet f6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta f6r brukaren. S.

Att slutforvara l8nglivat farligt avfall
iundermarksdeponiiberg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Patentskydd f6r biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
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Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstérklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet {ér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta {6r brukaren. [18]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent forindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstdd 1 tiden. [22]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet f6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall 1 under-
marksdeponiiberg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. 5]

Kulturdepartementet

Virna spriken — forslag till spriklag. [26]
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