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Beslut vid regeringssammantréde den 17 juli 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska utreda och foresla fordndringar i miljo-
malssystemets struktur och organisation. Syftet &r att forenkla
och effektivisera systemets struktur och organisation, bl.a. for
att f4 en 0kad samhéllsekonomisk effektivitet.

I uppdraget ingar att ldmna forslag som innebér att miljo-
problemens internationella karaktir beaktas och att nérings-
livets miljoarbete béttre tas tillvara i miljomalssystemet. I upp-
draget ingar ocksé att analysera och vid behov foresla forbatt-
ringar av rapporteringen av tillstandet i miljon.

Utredaren ska analysera och ldmna forslag till en forenkling
av ansvars- och rollfordelningen inom miljomalsarbetet med av-
seende pa det lokala och regionala miljomalsarbetet. Utredaren
ska dven ldmna forslag till en systematiserad uppfoljning av
vidtagna atgérders kostnadseffektivitet.

Utredaren bor knyta till sig en referensgrupp dér repre-
sentanter for riksdagspartierna ingér.

Ett delbetinkande avseende forslagens ekonomiska
konsekvenser ska redovisas senast den 1 mars 2009. Uppdraget
i sin helhet ska redovisas senast den 30 september 2009.

Bakgrund

I propositionen Svenska miljomal — Miljopolitik for ett héllbart
Sverige (prop. 1997/98:145) foreslog regeringen en ny struktur
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for arbetet med miljomal med ett antal nationella s.k. miljokva-
litetsmal som faststills av riksdagen. Miljokvalitetsmélen anger
vilket milj6tillstdnd som ska uppnds inom en generation, t.ex.
att luften vi andas ska vara sa ren att minniskors hélsa, djur och
vaxter och kulturvdrden inte skadas. Riksdagen har faststéllt
16 miljokvalitetsmal (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183
och prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48).
Av dessa ska 15 uppnas inom en generation. Ett miljokvalitets-
mal, Begrdinsad klimatpdaverkan, ska vara uppnatt 2050. Riks-
dagen faststéller d&ven delmal pa forslag av regeringen.

I maj 1998 beslutade regeringen om direktiv for en parla-
mentarisk beredning om mal i miljopolitiken (dir. 1998:45 och
dir. 1996:96). Beredningens huvudsakliga uppgift var att gora
en samlad Oversyn av vilka delmél som behdvs for att Sveriges
miljokvalitetsméal ska kunna nas inom en generation (miljokva-
litetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan undantaget). Bered-
ningens betdnkande Framtidens miljo — allas vért ansvar (SOU
2000:52) dverldmnades i juni 2000 och 1ag till grund for propo-
sitionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130) som regeringen beslutade i april 2001. I proposi-
tionen foreslog regeringen att den nya miljomalsstrukturen er-
sitter de miljomal som riksdagen tidigare antagit.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) gjordes en fordjupad utvérdering av sy-
stemet med miljokvalitetsmal och delmal samt de tre atgérds-
strategier som foreslogs i 2001 &ars proposition. Regeringens
uppfattning var att den nya miljomalstrukturen effektiviserar
mal- och resultatstyrmingen av arbetet med att 16sa de stora
miljéproblemen, frimst p.g.a. att systemet inkluderar ett tydligt
uppfoljningssystem. Systemet anvdnds darfor bl.a. for styrning
av de statliga myndigheternas arbete med miljofragor.

I rapporten Miljomalsrapporteringen — for mycket och for
lite (RiR 2005:1) redovisade Riksrevisionen slutsatserna av sin
granskning av rapporteringen fran uppfoljningen av de da 15
nationella miljokvalitetsmalen. I rapporten framholls att det vid
revisionstillfallet fanns brister, vilket foranledde Riksrevisionen
att ldmna ett par rekommendationer till regeringen respektive
Miljomaélsradet om utvecklingen av miljomalsarbetet.
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Regeringen har latit en sérskild utredare analysera Natur-
vardsverkets verksamhet. Utredarens forslag redovisas i betiank-
andet Myndighet for miljon — en granskning av Naturvérds-
verket (SOU 2008:62). Forslagen innebér bl.a. betydande for-
dndringar av miljomalsarbetets utformning och organisation.

Behov av 6versyn

Det &r regeringens uppfattning att en tydlig malstruktur kombi-
nerad med ett uppfoljningssystem och ett véldefinierat ansvar
mojliggor en effektiv styrning och utveckling av miljopolitiken
nationellt, regionalt och lokalt.

Miljomaélsradet inrdttades 2002 for att samordna det natio-
nella arbetet med miljokvalitetsmalen. Radet ldmnar arligen en
redovisning till regeringen om utvecklingen av tillstdndet i
miljon och mdjligheterna att nd miljokvalitetsmélen med del-
mal. Vart fjarde ar genomfor radet dessutom en fordjupad utvar-
dering. Den senaste fordjupade utvirderingen ldmnades till
regeringen i april 2008 (Miljomalen — nu &r det brattom!).
Rédets analys visar att ju ndrmare vi kommer tidpunkten for
maluppfyllelse av generationsmdlen, desto tydligare star det
klart att ett flertal mal kommer att bli svéra eller rent av omojli-
ga att nd. Det giéller trots att utvecklingen i flera fall gér &t ritt
hall och att insatta atgirder har gett effekt.

Det finns flera orsaker till att miljokvalitetsmalen blir svara
att né, vilket Miljomalsradet uppmérksammar i sin fordjupade
utvérdering. Forst och frimst beror det pa att miljokvalitetsmal-
en dr mycket ambitidst formulerade. Att uppnd malen kan bli
oerhort kostsamt pa marginalen. Systemet hanterar inte prio-
riteringar mellan olika mal och atgérder pa ett kostnadseffektivt
sétt. Vidare avgors mdjligheten att na malen till viss del av den
allmédnna samhéllsutvecklingen 1 Sverige och i var omvérld. Vi
kan inte alltid sjélva styra maluppfyllelsen p.g.a. miljoproble-
mens griansoverskridande karaktér. I andra fall &r det inte mgj-
ligt att nd malen eftersom det tar l&ng tid for naturen att ater-
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hiamta sig ifran skador. I vissa fall 4r det bristen pa atgirder som
ar orsaken till att malen inte kommer att kunna nés.

Hur sambhillet forédndras och hur det internationella arbetet
utvecklas, t.ex. det genomslag olika konventioner fér, ambi-
tionen i EU:s miljolagstiftning och andra internationella
Overenskommelser, spelar stor roll for mojligheterna att na mil-
jokvalitetsmalen. Aven hur enskilda ldnder i var omvirld utfor-
mar sin miljopolitik &r av stor betydelse. Miljokvalitetsmélen
maste darfor ses i ett internationellt sammanhang och anpassas
till det internationella miljoarbetets utveckling.

Sedan det nuvarande miljomalssystemet lades fast har Sveri-
ges miljoarbete inom EU och internationellt intensifierats. Erfa-
renheter har ocksd vunnits av det arbete som bedrivs av sam-
héllets olika aktdrer och genom Miljomaélsradet.

I sin fordjupade utvérdering pekar Miljomaélsradet pd ett an-
tal svagheter i miljoméalssystemet. Radet foreslar en 6versyn av
bl.a. sektorsansvaret samt ansvaret for att vidta atgirder, kom-
munernas roll och néringslivets anvindning av miljokvalitets-
malen.

Det finns delar av miljomalssystemet som gor det svart att
overblicka och styra. Fem grundldggande vérden utgor basen i
systemet. Det finns 16 miljokvalitetsmal, 70 delmal och tre &t-
gérdsstrategier. Vidare finns tre overgripande miljomaélsfragor
och ett regionalt miljomalsarbete. Det ar regeringens uppfatt-
ning att systemets komplexitet leder till en oonskad otydlighet
och brist pa flexibilitet.

Aven ansvarsfordelningen i systemet dr komplex. Miljo-
malsrédet dr ett organ for samrad och samverkan i arbetet med
att nd miljokvalitetsmalen. Radet ansvarar bl.a. for samlad upp-
foljning, utvérdering och rapportering till regeringen. Dértill
finns det sju myndigheter med ansvar for ett eller flera miljo-
kvalitetsmal, tre myndigheter med ansvar for de Overgripande
miljomaélsfragorna samt 18 myndigheter med sirskilt sektorsan-
svar for miljomaélsarbetet. Ansvaret for de tre atgirdsstrategier-
na ér delat mellan flera myndigheter. Det regionala mél- och
uppfoljningsarbetet har lansstyrelserna ansvar for. Regeringen
bedomer att ansvarsfordelningen behover forenklas for att skapa
ett overblickbart system.
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Kommunerna &r viktiga i arbetet for att nd miljokvalitets-
malen. Utifrin de nationella och regionala maélen faststiller
kommunerna lokala mal. Kommunerna ansvarar dessutom for
verksamheter som dr av avgorande betydelse for bade kortsiktig
och langsiktig miljopéverkan.

En nyckelfaktor for att nd miljokvalitetsmélen &r ett aktivt
och engagerat niringsliv som bidrar till att férena héllbar till-
vaxt med minskad miljopéverkan. Regeringen anser att nérings-
livet déarfor bor involveras mer 1 miljomalsarbetet. Ett system
som bittre hanterar miljoarbetets internationella karaktdr ar
viktigt ocksa utifran denna aspekt.

Mot denna bakgrund &r det motiverat att nu genomfora en
Oversyn av miljomalssystemet och miljomaélsarbetet {for att gora
det mer flexibelt, effektivt och &ndamalsenligt. I det ingar att sé-
kerstilla att insatserna for att nd miljokvalitetsmélen genomfors
pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Uppdraget

Utredaren ska analysera miljomalssystemets struktur med av-
seende pa malnivier (6vergripande mal, miljokvalitetsmal, del-
mal och de grundldggande vérdena) och limna forslag till ett
forenklat och mer effektivt system. Detta kan bl.a. ske genom
en mer dndamadlsenlig utformning och anvindning av maélen.
Utredaren ska ocksd utreda hur miljomalssystemets organisa-
tion och ansvarsfordelning bor utvecklas for att f& en 6kad och
mer effektiv samordning och styrning av miljdarbetet. I uppdra-
get ingdratt beskriva och ldmna f6rslag till hur miljoméalsarbetet
bittre kan kopplas till en samlad beskrivning av miljétillstandet
i Sverige med utgangspunkt i den svenska miljodvervakningen.
Vid behov ska forslag 1damnas pa hur rapporteringen av utveck-
lingen i miljon kan effektiviseras.

For att na s& hog kostnadseffektivitet som mojligt pa insats-
erna ska utredaren analysera hur de samhéillsekonomiska ana-
lyserna kan utvecklas, bl.a. utifrain Miljomalsradets forslag pa
denna punkt. Utredaren ska ocksd ldmna forslag till en syste-
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matiserad utvirdering av vidtagna &tgérders samhillsekonomi-
ska kostnadseffektivitet.

Utredaren ska analysera och ldmna forslag till hur miljo-
malssystemet kan utvecklas for att hantera aspekter sdsom na-
turens ldngsamma aterhdmtningsférmaga och miljoproblemens
griansoverskridande karaktir. Utredaren ska analysera hur sam-
ordningen mellan det nationella miljomalsarbetet och Sveriges
internationella miljoarbete kan stirkas och hur internationella
miljofragor kan fi 6kat genomslag i miljomalsprocessen. Aven
andra mal for Sveriges internationella miljoarbete bor beaktas
vid analysen av miljomalssystemet.

Utredaren ska analysera néringslivets roll i miljoméalsarbetet
och ldmna forslag till hur néringslivets insatser kan tas tillvara
pa ett tydligare sitt i miljomalsarbetet.

Utredaren ska vid behov ldmna forslag for att stirka, foren-
kla och fortydliga det regionala och lokala miljomaélsarbetet, in-
klusive roller och ansvarsférdelning.

Arbetet ska bedrivas i ndra samverkan med miljomalsarbe-
tets aktorer sdsom miljomals- och sektorsansvariga myndighet-
er, regionala och lokala aktdrer samt ndringsliv och miljdorga-
nisationer.

Riksrevisionens rapport Miljomalsrapporteringen — for
mycket och for lite (RiR 2005:1) samt betdnkandet Myndighet
for miljon — en granskning av Naturvardsverket (SOU 2008:62)
bor beaktas under utredningsarbetet.

Utredaren bor knyta till sig en referensgrupp dér represen-
tanter for riksdagspartierna ingér.

Utredaren ska ldmna ett delbetinkande senast den 1 mars
2009 avseende de ekonomiska konsekvenser som utredningens
forslag har. I de fall forslagen har ekonomiska konsekvenser
ska utredaren ldmna forslag till finansiering. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 september 2009.

(Miljodepartementet)
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