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1 Inledning

Denna bilaga beskriver i stora drag regeringens
politik for fler 1 arbete under &ren 2006 till 2014.
I bilagan redogors for storre strukturreformer
som genomforts for att varaktigt oka
arbetsutbudet och sysselsittningen samt sinka
arbetslésheten och minska utanférskapet. Det dr
siledes inte en genomging av regeringens
samlade politikomrdden utan en genomging av
de viktigaste reformerna for arbete, foretagande
och entreprendrskap, samt reformer som hojer
den langsiktiga tillvixten. Dirtill redogors for
tvd viktiga forutsittningar som vilfirden vilar p3,
nimligen sunda offentliga finanser och finansiell
stabilitet.  Avslutningsvis  redovisas  hur
resurserna till vilfirdens kirnverksamheter har
utvecklats och hur sammanhallningen i samhillet
har virnats.

1.1 Utvecklingen fore 2006

Under 1990-talet lyckades Sverige komma
tillritta med en rad allvarliga strukturella och
institutionella problem. De offentliga finanserna
sanerades och inflationen pressades ned. Viktiga
reformer bakom denna utveckling var en stirke
budgetprocess, en reformerad penningpolitik
med inflationsmal, en sjilvstindig riksbank och
en bittre fungerande 16nebildning. Samtidigt
forblev utanforskapet hogt fram twll 2006
framfor allt pd grund av fortsatt hog
sjukfrdnvaro. Drivkrafterna for att arbeta var for
svaga pd grund av en kombination av hoga
inkomstskatter, framforalle for 18g-  och
medelinkomsttagare, och transfereringssystem
som inte gav tillrickliga incitament till arbete.
Dirtill uppvisade utbildningssystemet sjunkande
resultat och Sverige hade ett foretags- och
entreprendrsklimat  som var 1 behov av
forbittring.!

1 OECD Economic Survey Sweden (OECD 2005),
Economic Policy Reforms: Going for Growth 2010 (OECD 2010) och
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1.2 Inriktningen for reformpolitiken

Inriktningen fér  politiken nir regeringen
tilltridde var mot den bakgrunden att genomféra
reformer for att varaktigt 6ka sysselsittningen
och pressa ned utanférskapet. Reformerna
syftade framfér allt tll att:

—  oka drivkrafter att arbeta,

- reformera socialférsikringarna och
trygghetssystemen s att de underlittar for
minniskor att komma tillbaka in pd
arbetsmarknaden,

—  gora det enklare och mindre kostsamt att
anstilla,

—  gora det enklare och mer attraktivt att
starta och driva foretag,

—  oka investeringar 1 infrastruktur och

forskning, samt

—  hoja kvaliteten 1 utbildningssystemet.

En forutsittning foér regeringens arbete har
genomgdende varit att virna ordning och reda i
de offentliga finanserna. Vikten av detta blev
sirskilt tydligt 1 samband med finanskrisen 2008
och 2009 och den efterféljande skuldkrisen d&
styrkan 1 de offentliga finanserna pi allvar
provades.

Regeringens prioriteringar for ett minskat
utanférskap genom fler 1 arbete, férbittrat
foretagsklimat och god ordning i de offentliga
finanserna har varit centrala f6r att sikra
vilfirdens kirnverksamhet som vird, skola och
omsorg och samtidigt ha utrymme att kunna
gora satsningar for att virna sammanhallningen 1
samhillet.

1.3 Effekterna av reformerna

Det kommer att ta tid att hantera krisens
foljdverkningar. Aven om sysselsittningen stigit,
trots krisen, ir det nodvindigt att fortsitta

Sweden—2005 Article IV Consultation Concluding Statement May 25,
(International Monetary Fund 2005).
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arbeta for att pressa ned arbetslésheten som
annars riskerar att bita sig fast.

Effekterna av strukturreformer gir oftast att
bedéma forst pd lingre sikt. Men i vissa fall ir de
tydliga, tex. nidr det giller utvecklingen av
arbetsutbudet, antalet sysselsatta, utanférskapet
och offentliga finanser.

Jimfort med 2006 var det éver 250 000 fler
sysselsatta 2013.2 Andelen av befolkningen 1
arbetsfér dlder som finns pd arbetsmarknaden
(arbetskraftsdeltagandet) ir trots en utdragen
ligkonjunktur pd sin hogsta nivd sedan 1990-
talskrisen. Sysselsittningsgraden (tillsammans
med Nederlinderna)och arbetskraftsdeltagandet
ir nu hogst 1 EU. Utanférskapet har minskat
med nistan 200 000 personer sedan 2006 och har
de senaste aren legat pd sin ligsta nivd sedan fore
1990-talskrisen.* Sverige dr ocks3 det enda land 1
EU som foérvintas minska sin statsskuld mellan
2006 och 2014.5 T andra fall, t.ex. nir det giller
arbetslosheten, vintas effekterna mer tydligt pd
lite lingre sikt nir de kraftiga konjunktur-
svingningarna i sparen av finanskrisen klingat av.
Dessutom tar det tid for vissa reformer, t.ex. pd
utbildningsomridet, att ge effekt.

2 Strukturreformer for fler i arbete

En hog sysselsittning bidrar till hogre vilfiard
genom att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pd bista sitt. Att ha ett jobb
ger individen en egen inkomst, men ocksd
kinslan av att vara behévd och att {3 vara del av
en gemenskap. Om fler jobbar och firre ir 1

2 Tredje kvartalet 2013 jimfort med tredje kvartalet 2006. Aven vid en
jaimférelse av 2013 och 2006 pd heldrsbasis har antalet sysselsatta Skat
med mer dn 250 000. Killa: Statistiska centralbyrin, AKU.

3 OECD, kvartal 4 2013,

* Mitt i termer av helirsekvivalenter. En helsrsekvivalent motsvarar en
person som forsorjs av ett ersittningssystem ett helt &r. Exempelvis blir
tvd personer som under ett &r ir sjukskrivna pa halvtid tillsammans en
heldrsekvivalent. De ersittningar som ingdr dr sjuk- och
rehabiliteringspenning,  sjuk- och aktivitetsersittning, ekonomiskt
bistdnd, arbetsléshetsersittning och ersittning vid deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstdd).

5 Kommissionens vinterprognos, 2014.
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utanfoérskap underlittar det den l&ngsiktiga
finansieringen av vilfirden.

I nedanstdende avsnitt redogors for de
strukturreformer regeringen har genomfért for
att 6ka utbudet av och efterfrigan pé arbetskraft,
stirka forutsittningar for anstillningar genom
utbildningssatsningar samt forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden.

2.1 Allvarliga strukturproblem pa
arbetsmarknaden 2006

Trots en stark konjunktur befann sig en
femtedel av den arbetsféra befolkningen i nigon
form av utanforskap 2006. Till stor del var dessa
personer sjukskrivna eller hade sjuk- och
aktivitetsersittning, tidigare s.k. fortidspension
(se diagram 2.1).

Trenden med ett kraftigt stigande antal
sjukskrivna sedan mitten av 1990-talet hade
visserligen brutits 2006, efter att ha nitt den
klart hogsta nivin 1 ndgot OECD-landé. T stillet
hade 6kningstakten av antalet personer, mitt
som heldrsekvivalenter, med sjuk- och aktivitets-
ersittning tagit fart. Nir inflodet var som storst
runt dren 2004 och 2005 beviljades &ver 70 000
personer om &ret, eller 200 om dagen, sjuk- och
aktivitetsersittning’. Ar 2006 hade antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning stigit
till nira en halv miljon, vilket var hogre in
nigonsin tidigare. Okningen var kraftigast i
ldersgruppen 35-49 &r, vilket innebar att
kostnaderna férvintades vara fortsatt hoga
under ling tid.?

6 Economic Survey of Sweden (OECD 2008).
7 Forsikringskassan.

8 Budgetprognos 2006:1 (Ekonomistyrningsverket).



Diagram 2.1 Utveckling av utanforskapet 1970-2013
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Anm.: Antal personer métt som heldrsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsékringskassan och egna berakningar.

Det vixande utanférskapet hade ménga orsaker,
men en viktig faktor var att det f6r minga inte
lonade sig tillrickligt att arbeta. Detta berodde
pa att drivkrafterna till arbete var for svaga till
foljd av alltfér hoga  ersittningsnivier i
arbetsloshets- och sjukforsikringarna
kombinerat med héga inkomstskatter, sirskilt
for personer med liga eller medelstora
inkomster. Personer med de ligsta inkomsterna
motte 1 minga fall de hogsta marginaleffekterna
eftersom bidragen minskade om inkomsten
okade. Det medforde att minga riskerade att
fastna i fattigdomsfillor, det vill siga en situation

med permanent lig levnadsstandard som
kommer  av  att  ersittningar  frin
socialférsikringssystemet  utvecklas svagt 1
forhéllande till [6neinkomster.

Detta 1 kombination med en ineffektiv
arbetsmarknadspolitik  hade  inneburit  att
arbetskraftsdeltagandet och  sysselsittningen

hade utvecklats svagt trots god tllvixt och
internationell hogkonjunktur. Sysselsittnings-
problemen var sirskilt tydliga bland vissa
grupper som unga, ildre, ligutbildade och
personer med utlindsk bakgrund. Bland annat
hade  ungdomsarbetslosheten  stigit  frin
16 procent 2002 till 22 procent 2006.°

Att bryta detta utanférskap genom att fa fler 1
arbete och pd sikt uppnd full sysselsittning var
regeringens frimsta mil nir den tilltridde 2006.

9 Statistiska centralbyrin, AKU.
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2.2 Politikens inriktning for varaktigt
hogre sysselsattning

For att 6ka den varaktiga sysselséttningen och
minska utanférskapet har regeringen genomfért
en kombination av &tgirder som stimulerar
arbetsutbudet, okar arbetskraftsefterfrigan och
forbittrar matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser. Regeringen har under &ren
dessutom vidtagit riktade itgéirder for att oka
sysselsattnmgen framfor allt i grupper med svag
forankrmg p4 arbetsmarknaden. Ar 2011 inledde
regeringen samtal med arbetsmarknadens parter.
De har resulterat i en rad 3tgirder som forbittrar
forutsittningarna for t.ex. unga att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Konjunkturen under de
tta dr som avsnittet redogdr for har skiftat
kraftigt, vilket stillt krav pi stabiliserings-
politiska dtgirder. Stabiliseringspolitiken under
krisdren frdn 2008 och framit beskrivs mer
utforligt 1 avsnitt 4.3.

2.2.1 Breda utbudsstimulerande atgérder

En politk for hogre sysselsittning mdste
stimulera utbudet av arbetskraft. Utbudet sikrar
en mer sysselsittningsfrimjande utveckling. Det
finns inte en fast mingd arbetstillfillen 1
ekonomin, utan den beror pd ldng sikt av hur
ménga minniskor som vill och kan arbeta.!
Enligt Langtidsutredningen 2011 anpassar sig
sysselsittningen  pid  sikt  nidstan  exakt
proportionellt efter arbetskraften, dvs. om
arbetskraften 6kar med en procent, okar
sysselsittningen med en procent."

For att arbetsutbudet snabbt ska omsittas i
sysselsittning kan ytterligare &tgirder behovas.
En politik dir utbuds- och efterfrigedtgirder
kompletterar vararandra kan bidra tll att den
samlade effekten blir storre in vad effekterna
hade blivit av varje enskild 4tgird.”> Det finns

10ge tex. Layard m.fl. Unemployment. Macroeconomic performance
and the labour market, 1991 samt foérdjupningsrutan Arbetsutbudet
bestimmer sysselsittningen i denna proposition.

n Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11).

12.g¢ t.ex. Coe och Snower, Policy Complementarities: Labour Market
Reform, IMF Working Paper Nr 96/93, 1996 och Fitoussi, Modigliani,
Morro, Snower, och Solow Manifesto on Unemployment in the EU,

Banco Nacional del Lavoro Quarterly Review, vol 206, 1998.

11
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dirfér en poing med reformprogram dir man
stimulerar efterfrigan pd arbetskraft redan
initialt for att sikerstilla att det 6kade utbudet av
arbetskraft ocksd omsitts 1 en stigande
sysselsittning och ligre arbetsloshet.

2.2.2  Séankt skatt med tonvikt pa lag- och
medelinkomsttagare —

Jobbskatteavdraget

Den enskilt viktigaste reformen i regeringens
arbete for okad sysselsittning ir jobbskatte-
avdraget. Ar 2006 hade Sverige det hogsta
skattetrycket for I3ginkomsttagare bland de
nordiska linderna och hégre skattetryck in 1 de
flesta andra OECD-linder.”* Under 1990-talet
genomférde Bill Clinton 1 USA och Tony Blair 1
Storbritannien skattesinkningar riktade mot
liginkomsttagare 1 syfte att bryta en utveckling
dir drivkrafterna att g8 frén bidragsersittning in
pa arbetsmarknaden och egen 16n var sma. Dessa
svaga drivkrafter hade orsakat vad som kan
beskrivas som fattigdomsfillor med svag
disponibelinkomstutveckling och svérigheter att
forindra den egna ekonomin. Inriktningen var
att motverka en utbredd arbetsléshet hos utsatta
grupper, inte minst ensamstiende forildrar.
Dessa reformer visade sig ge tydligt positiva
effekter pd sysselsittningen for berdrda
grupper'®. Reformerna har tjinat som inspiration
for utformningen av jobbskatteavdraget i
Sverige. I dag finns enligt OECD nigon form av
jobbskatteavdrag 1 18 linder, diribland
Danmark, Finland och USA.15

13 Taxing wages 2011-2012 (OECD).

MEn  kort sammanfattning av  studier pi det amerikanska
jobbskatteavdraget (EITC) finns i 2012 drs ekonomiska vérproposition
prop. 2011/12:100 bilaga 5.

15> OECD Tax Policy Studies no. 21 -Taxation and Employment (OECD

2011); Taxing wages 2011-2012 (OECD 2013).
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Diagram 2.2 Inkomstskatt som andel av inkomst i Sverige,

genomsnittet fér OECD for en ensamstaende person utan
barn och med tva tredjedelar av genomsnittlig inkomst

Procent

25

Sverige
20 F —&— 0ECD i genomsnitt
15 F

IO_H—O—O\Q.\.__./Q——Q

0 t t t t t t t t
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Inkomstskatt inkl. skattereduktioner men exkl. arbetsgivarens sociala avgifter.
Kalla: OECD.

Jobbskatteavdraget gor det mer l6nsamt att
arbeta, sirskilt for 1ig- och medelinkomsttagare,
vilket dirmed okar drivkrafterna att gi frin
utanforskap till arbete. Jobbskatteavdraget gor
ocks3 att det blir mer 16nsamt att gd frin deltid
till heltid f6r den som redan har ett arbete. For
att stimulera ildre personer att stanna kvar i
arbetslivet har ett stérre jobbskatteavdrag for
personer dver 65 &r inforts.

Jobbskatteavdraget inférdes 1 januari 2007
och har direfter forstirkts fyra ginger, senast
2014. Det har under dren med svag konjunktur i
spren av finans- och skuldkrisen medfért
resurstillskott  till  hushdllen  vilket  héllit
efterfrigan uppe och dirmed dimpat krisens
inverkan pd svensk ekonomi.

Jobbskatteavdraget bedoms av
Finansdepartementet pd ling sikt oka syssel-
sittningen  med ca 120000  personer.

Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finans-
politiska ~ rdet  gor likvirdiga  effekt-
bedémningar.s

Jobbskatteavdraget innebir stérst procentuell
skattesinkning for dem med l3ga inkomster (se
tabell 2.1). Det dr i detta segment som

16 ge tex. Finanspolitiska ridets rapport Svensk finanspolitik 2008,
avsnitt 8.1 (Finanspolitiska ridet 2008), Finanspolitiska ridets rapport-
Svensk finanspolitik 2013, tabell 7.1 (Finanspolitiska ridet 2013),
Penningpolitisk rapport Juli 2012, sid 45- 51 (Riksbanken, 2012),
Konjunkturliget december 2011, tabell 36 (Konjunkturinstitutet, 2011).



sysselsittningseffekterna forvintas vara som
storst.

Tabell 2.1 Jobbskatteavdrag vid olika manadsléner 2014

Kronor per manad

Lon Totalt Okning av nettoinkomst till
jobbskatte- foljd av hela jobbskatte-

avdrag avdraget (procent)

10 000 872 11,3
15000 1217 11,0
20 000 1553 10,9
25000 1889 10,8
30 000 2193 10,5
35000 2193 9,1

Anm. Berdkningarna utgar frén att 6vriga inkomster ar 0 kronor och en
kommunalskattesats pa 31,86 procent (vagt genomsnitt 2014).
Kalla: Egna berékningar.

Skillnaden 1 beskattning mellan Sverige och
ovriga. OECD-linder har minskat betydligt
sedan 2006, som mest vid liga inkomster.
Diagram 2.2 visar inkomstskatt som andel av
inkomsten fér en person med tvd tredjedelar av
genomsnittlig inkomst 1 Sverige jimfért med
OECD 1 genomsnitt. Sverige ligger fortfarande
over genomsnittet 1 OECD, dven om skillnaden
har minskat betydligt sedan 2006. Diagram 2.3
visar hur marginalskatten har sinkts vid olika
manadsinkomster till f6]jd av jobbskatteavdraget
och hojningen av skiktgrinsen for den statliga
inkomstskatten.

Diagram 2.3 Sankta marginalskatter

Marginalskatt vid olika manadsinkomster 2014

—
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Kalla: Finansdepartementet.

223 Forstarkt arbetslinje i

socialforsakringssystemen

For att sikra att de sociala ersittningssystemen
forblir system som ger ullfilliga ersittningar

PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

under perioder di minniskor t.ex. drabbas av
arbetsloshet bor de priglas av en tydlig
arbetslinje. Det innebir att det i systemen ska
finnas tydliga drivkrafter och stéd att dtervinda
till arbete. De ska motverka att minniskor ir
frinvarande frin arbetskraften alltfor linge
eftersom risken att fastna i lingre arbetsloshet d3
okar. Drivkrafterna till arbete beror pd
ersittningsnivderna 1 forsikringarna, men ocksi
pa hur kraven pd individen att soka och ta ett
arbete utformas och tillimpas. Dessutom ska
individen ges stod for att komma tillbaka 1 arbete
genom  tex.  matchningsitgirder  eller
rehabilitering.

For att oka drivkrafterna till arbete har dirfor
arbetslgshetsforsikringens  roll  som  en
omstillningsforsikring stirkts, bla. genom att
ersittningsnivierna numera trappas av med tiden
1 arbetsloshet och ersittningsdagarna férbrukas
dven nir den  arbetslose  deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program och uppbir
aktivitetsstdd. Drivkrafterna for att soka arbete
hills  dirmed uppe, samtidigt som det
omedelbara forsikringsskyddet vid fristillningar
kan forbli jimforelsevis hogt. Arbetssokandet
yrkesmissigt och geografiskt har ocksd utvidgats
for att forbittra utsikterna att snabbt komma
tillbaka i arbete. Mgjligheten till arbetsloshets-
ersittning vid deltidsarbetsléshet under lingre
perioder har ocksd begrinsats. Dessa reformer
bedéms férkorta arbetsloshetstiderna  och
dirmed minska arbetslosheten pd lang sikt.

For att minska den héga och vixande
sjukfrinvaron som priglade Sverige forsta halvan
av 2000-talet fram till 2006 har regeringen dven
genomfort reformer inom sjukforsikringen som
syftar ull att ge o©kade forutsittningar att
dtervinda till arbetsmarknaden och ett jobb. Den
enskildes formédga att arbeta mdste tas tillvara
och han eller hon miste ges forutsittningar att
dter komma i arbete efter sjukfrinvaro.
Reformerna syftar ull att skapa drivkrafter till
arbete samtidigt som arbetsférmigan ska stirkas
hos de sjukskrivna. Reformerna omfattar bl.a.

—  inférandet av en rehabiliteringskedja med
fasta tidsgrinser foér provning av arbets-
formaga,

— 1 normalfallet sjukpenning med 80 procent
av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i
hogst ett &r och direfter sjukpenning med
75 procent av SGI 1 hogst 1,5 8r,

13
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—  krav pid stadigvarande nedsittning av
arbetsférmdgan for ritt till sjukersittning,

— sinkt  ersittning genom att  SGI

multipliceras med faktorn 0,97,

—  generdsare regler for dtergdng till arbete for

personer med varaktig sjukersittning
(steglos avrikning av sjukersittning mot
arbetsinkomst),

—  nystartsjobb,

—  satsning pd medicinsk rehabilitering (den
s.k. rehabiliteringsgarantin),

- forstirke samarbete mellan
Forsikringskassan och
Arbetstérmedlingen,

— satsning pd  foretagshilsovird  och
arbetsplatsnira st6d, och

—  fors6k med kompletterande rehabiliterings-
aktorer for ldngtidssjukskrivna.

224 En aktiv arbetsmarknadspolitik med 6kat
fokus pa jobb

Vidare har regeringen lagt om arbets-

marknadspolitiken.  Syftet med de arbets-

marknadspolitiska  insatserna  dir att  oka

sokaktiviteten ~ och  stirka  individens

anstillningsbarhet ~ genom  4tgirder  som

arbetsmarknadsutbildning eller ny arbetslivs-
erfarenhet via praktik eller l6nesubventionerad
anstillning. Arbetsformedlingen har givits ett
tydligare uppdrag att fokusera pd att stotta
arbetssokande for att de ska kunna 3tervinda till
arbetsmarknaden och jobb. Antalet
arbetsmarknadsprogram har minskats 1 syfte att
forenkla stodet till de arbetslosa, t.ex. har fridr
och datortek avskaffats.

14

I stor utstrickning riktas  numera
programmen till personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden, dvs. de som varit arbetslésa
under ldng tid. Genom inférandet av Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin f6r unga
riktas 1 dag de arbetsmarknadspolitiska
insatserna 1 stor utstrickning till de personer
som varit arbetsldsa en lingre tid och har svirast
att hitta ett arbete. Aven personer som l6per hog
risk for lingtidsarbetsloshet kan emellertid redan
i ett tidigt skede ges indama&lsenligt st6d.
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Tabell 2.2 Exempel pa nedsattningar och stod for att anstélla olika personer med 20 000 kronor per manad i bruttolén (fran

och med 1 juli 2014)

<23 ar, arbetslos> <23 &r, arbetslds 26-65 ar, 26-65 ar, Vuxen, fatt Aldre, mellan 65
18manader, eller sjukskriven arbetslds eller funktions- uppehalls- och 76 ar
>6 man sjukskriven nedsattning tillstand senaste 3
>12 man aren, studerar SFI
Den anstélldes 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
bruttoldn
Lonekostnad fére
nedsattningar och stod 26 300 26 300 26 300 26 300 26 300 26 300
Nedséattningar och stéd Generell Generell Nystartsjobb Lonebidrag, Instegsjobb Inga
nedséttning for nedséttning for nedsattning vid socialavgifter
unga unga genomsnittlig utover alders-
bidragsniva pensionsavgift
Sarskilt Nystartsjobb
anstéllningsstad
Slutgiltig lonekostnad 3300 9500 13700 12 300 8700 22 000

Anm.: Merkostnadserséttningar tillkommer i vissa fall. Eventuella ytterligare avgifter till foljd av kollektivavtal ar ej medréknade. For att fa sarskilt anstéllningsstod krévs deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin mer &n 6 manader, for att fa nystartsjobb krévs att man varit arbetslos, sjukskriven eller anstalld i Samhall i minst 12 manader eller minst 6 manader

om under 26 ar.
Kélla: Finansdepartementet.

2.2.5  Atgirder for att oka efterfragan pa
arbetskraft
Forskningen ~ visar  att  subventionerade

anstillningar ir en effektiv dtgird for att ge
arbetsldsa personer anstillning och erfarenhet.””
For att stirka chansen till jobb fér personer som
varit utan arbete 1 minst ett ir har regeringen
dirfor  infért  nystartsjobb  som  sinker
arbetsgivarens 16nekostnader f6r de med linga

arbetsloshetstider. Den 1 tv8 steg sinkta
arbetsgivaravgiften  f6r unga  underlittar
ungdomars intride pd  arbetsmarknaden.

Regeringen limnade 1 mars 2014 dven forslag till
riksdagen om en mer fokuserad sinkning av
avgifterna f6r dem under 23 &r. Den slopade
sirskilda loneskatten for ildre bedoms pd
motsvarande sitt 6ka arbetsgivarnas intresse att
behilla eller anstilla dldre arbetskraft.

For utrikes fodda som fitt uppehillstillstind
som flykting eller anhoriginvandrare finns
dessutom under de forsta &ren 1 Sverige
instegsjobb som syftar tll att underlitta
etableringen pd arbetsmarknaden. For att 3 fler
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga 1 arbete har resurserna for
bl.a. subventionerade anstillningar riktade mot

17 Se t.ex. Forslund och Vikstrom Arbetsmarknadspolitikens effekter pd

sysselsittning och arbetsléshet — en dversikt (IFAU 2011:7).

denna grupp okat. Effekterna pd arbetsgivarnas
faktiska 16nekostnader for nigra av dessa stod
visas 1 tabell 2.2.

En skattereduktion fér hushéllsarbete (RUT)
inférdes 2007 for att 6ka antalet anstillda inom
denna sektor och minska omfattningen av
svartarbete. Under 2008 infordes ytterligare en
skattereduktion fér reparation, underhdll samt
om- och tllbyggnad (ROT). Dessa tvd
skattereduktioner ir samordnade och benimns
gemensamt husavdraget. Mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringtjinster sinktes 2012.
Dessa dtgirder bedéms 6ka sysselsittningen 1
branscher som ir viktiga for personer med svag
pid  arbetsmarknaden. Genom
dtgirderna blir nimligen tjinsterna billigare att
kopa, vilket bedoms leda till dkad efterfrigan
och dirmed nya arbetstillfillen. Att tjinsterna
blir billigare forvintas dven medfora att svarta
arbetstillfillen omvandlas till vita, vilket leder till
att de som arbetar i branscherna fir en ny
trygghet genom bla. ritt till sociala férméaner.
Atgirden bedéms ocksi bidra dll att 6ka
arbetsutbudet bland dem som képer tjinsterna.

forankring

2.2.6 i\tgéirder for att forbattra matchningen

Arbetsférmedlingen har en mycket viktig roll 1
att stodja personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden som har {4 egna jobbrelaterade
nitverk och underlitta for de arbetsgivare som
har svirt att hitta rite arbetskraft. Arbetsfor-

15
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medlingen har sedan regeringen tilltridde 2006
fatt ett tydligare uppdrag att férmedla jobb och
utveckla sina arbetsgivarkontakter.
Arbetsmarknadsstyrelsen och de 21
linsarbetsnimnderna  har ocksd blivit en
sammanhéllen myndighet for 6kad effektivitet
och mer likartad service for individen oavsett var
1 landet man bor. Regeringen har dessutom
tillsatt en utredning for att se Over
Arbetsférmedlingens verksamhet och
organisation, ngot som inte gjorts sedan tidigt
1990-tal. Utredningen har fitt ett brett uppdrag
och ska utifrin de senaste &rens reformer och
forindringar pd arbetsmarknaden analysera
myndighetens férutsittningar att framgngsrikt
genomfora uppdraget att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt.

2.2.7 Samverkan med arbetsmarknadens parter
for fler i arbete — Yrkesintroduktion for

unga

Arbetsmarknadens utveckling pédverkas 1 hog
grad av politikens utformning, men ocksd av
overenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter. Hosten 2011 inleddes samtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om
dtgirder som kan leda ull en varaktigt hogre
sysselsittning och ligre jimviktsarbetsloshet, de
s.k. trepartssamtalen. Samtalen har frimst varit
inriktade pd att gora stabiliseringspolitiken mer
triffsiker genom ett system for korttidsarbete i
privat sektor under en djup ligkonjunktur (en
sidan  lagstiftning finns nu pd plats),
omstillningsavtal mellan PTK och Svenskt
niringsliv kompetensutveckling,
omstillningsstdd och turordningsregler samt
yrkesintroduktionsavtal f6r ungdomar.
Ungdomsarbetslésheten har 6kat under 2000-
talet (se diagram 2.12). Aven om de allra flesta
ungdomar si sminingom lyckas etablera sig pd
arbetsmarknaden  har  regeringen  vidtagit
tgirder for att etableringen ska forenklas och
paskyndas. Inom ramen for trepartssamtalen for
regeringen samtal med arbetsmarknadens parter
pa branschnivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal.
Yrkesintroduktionsavtal ir ett samlingsnamn
tor branschspecifika avtal om anstillningar for
unga som saknar relevant yrkeslivserfarenhet
eller 4r arbetslosa, dir en del av tiden anvinds for
handledning eller utbildning.  Regeringen
bedomer att yrkesintroduktionsavtal pd sikt kan

16

som  rOr

f8  stor betydelse for att  underlitta
arbetsmarknadsintridet fér unga och har till
foljd av samtalen infort ett ekonomiskt stod till
arbetsgivarna for anstillningar inom ramen for
dessa avtal. Stédet, som utgdrs av en
l6nesubvention och ett ekonomiskt handledar-
stod, bedoms oka efterfrigan pd unga. Den
utbildning eller handledning som kommer med
anstillningen férvintas bidra tll att 6ka
individens produktivitet.

I februari 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal,
utformade s8 att de berittigar till statligt stod, pd
nistan en fjirdedel av arbetsmarknaden.

2.2.8 Mer kunskap i skolan

En god utbildning ir central f6r att ge alla elever
en bra grund att std pd, forbereda dem for
arbetsmarknadens krav, och foér att virna den
sociala  sammanhdllningen.  Kunskap  for
samhillet  framit och  stirker  Sveriges
forutsittningar att hivda sig i den internationella
konkurrensen.  Arbetsloshetsrisker dr  nira
kopplat  tll brister 1 utbildningen och
produktiviteten 1 samhillet beror 1 stor
utstrickning pd forvirvade och tillimpade
kunskaper. Att 6ka kvaliteten i skolan och sikra
att tillricklig kunskap kommer alla elever till del
forbittrar forutsittningarna for jobb pd framfor
allt tv4 sitt. For det forsta minskar det risken for
enskilda att fastna i utanférskap, for det andra
okar det arbetskraftens produktivitet och
dirmed svenska foretags konkurrenskraft.

Trots skolans betydelse och den generellt sett
héga  utbildningsnivin 1 Sverige  har
skolresultaten  fallit under ling td. I
internationella jimforelser frdn mitten av 1990-
talet' presterade svenska elever i grundskolans
senare drskurser mycket bra, men direfter har
resultaten forsimrats, sirskilt inom matematik
och naturvetenskapliga dmnen. I OECD:s
PISA-undersékning, som genomférs vart tredje
dr sedan 2000, har de svenska 15-ringarnas
resultat 1 lisforstielse, matematik  och

18 Trends in International Mathematical and Science Study (TIMSS)
1995. Se dven Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS)
2001, 2006 och 2011; Trends in International Mathematical and Science
Study (TIMSS) 2003, 2007 och 2011; Programme for International
Student Assessment (PISA) 2000, 2003, 2006, 2009 och 2012.



naturvetenskap stadigt sjunkit och ligger nu
under OECD-genomsnittet.” Manga elever
limnar grundskolan utan att vara behériga till
gymnasieskolans  nationella  program® och
avhoppen frin gymnasieskolan dr omfattande.!

Sedan 2006 har regeringen varje &r gjort
forstarkningar av skolpolitiken som syftar till att
3terigen sitta fokus pd kunskap i skolan for att
héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten.

Regeringens overgripande arbete fér mer
kunskap 1 skolan har fokuserat pd frimst tre
omréden:

—  forstirka liraryrkets status och lirarnas och
rektorernas kompetens,

—  sikra en hog kunskapsnivd for alla elever,

och

—  stirka kopplingen mellan gymnasieskolan
och arbetslivet.

Det tar tid att genomféra skolreformer. Flera av
de mest omfattande forstirkningarna av skolan
borjade gilla forst 2011. De elever som deltog i
PISA-undersokningen 2012 var den sista
drskullen som inte har omfattats av regeringens
stora skolreformer.?2

Lirare och rektorer

En genomging av forskningen visar att liraren
och lirarens agerande 1 klassrummet ir en av de
viktigaste faktorerna fér elevers kunskaps-
utveckling.? Attt liraryrkets status och
attraktionskraft under ling tid har fallit i Sverige
ir dirfor allvarligt. For att stirka liraryrkets
status och attraktionskraft har det inforts
karridrtjinster som gor att sirskilt skickliga

19 PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do — Student
Performance in Mathematics, Reading and Science (Volume I), (OECD
2013)

20 Mer 4n var tionde elev som limnar grundskolans &rskurs 9 saknar
enligt Skolverket behérighet for fortsatta studier pd nigot av
gymnasieskolans nationella program.

21 Av de elever som slutforde gymnasieskolan virterminen 2013 nidde
enligt Skolverkets elevstatistik drygt sju av tio elever slutbetyg inom de
tre studiedren som gymnasieutbildningarna ir avsedda att fullfoljas pa. Ca
78 procent nidde slutbetyg efter fem 4r.

22 For srskurs 9-clever bérjade den nya skollagen och de nya liro- och
kursplanerna tillimpas hésten 2012.

23 Hattie, Visible Learning: A Synthesis of Over 800 Meta-Analyses

Relating to Achievement, 2008.

PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

lirare fir ca 5000 (forstelirare) eller 10000
kronor (lektor) mer i mdnaden. Ett lirarlyft har i
tvd steg mojliggjort omfattande fortbildning och
vidareutbildning f6r lirare. Dirutdver har en
lirarlegitimation inférts och lirarutbildningen
har gjorts om. Den nya utbildningen férbereder
varje lirare bittre for yrkeslivet genom att vara
mer relevant och akademiskt krivande.
Sammantaget bedéms dessa reformer 6ka yrkets
attraktionskraft, hoja kvaliteten i lirarkdren och
utexaminera bittre forberedda lirare.

Rektorns ansvar och befogenheter har
fortydligats.  En  sirskild  obligatorisk
befattningsutbildning f{ér nyanstillda rektorer
och en frivillig fortbildningsinsats 1 form av
Rektorslyftet har inférts. I denna proposition
redogors for ytterligare dtgirder regeringen avser
genomféra  bla. for att oka liraryrkets
attraktionskraft och stirka rektorerna.

Hég kunskapsnivd for alla

Ett 6kat fokus pd kunskap syns pd minga nivier.
Tydliga kunskapsmal for &rskurs 3, 6 och 9 har
inférts. Eleverna 1 drskurs 1-6 liser eller kommer
att lisa fler timmar matematik och sirskilda
fortbildningssatsningar har genomférts for att
forbittra undervisningen 1 matematik och
naturvetenskap.

Regeringen har ocksd prioriterat en tydligare
uppfoljning av elevernas kunskaper och dirfor
bla. infért en betygsskala med fler steg och
betyg frin drskurs sex. Dessutom har nationella
prov inforts 1 fler imnen och arskurser. Tidiga
och tydliga kontrollstationer sitter fokus pd
kunskap och gér det mojligt att identifiera och
dtgirda  brister 1 sdvil inlirning som
undervisning. Tillsynen 6ver skolan har stirkts
genom inrittandet av Statens skolinspektion
med kraftfulla sanktionsverktyg.

Linder som lyckas bittre 1 kunskaps-
mitningar in Sverige, t.ex. Finland, priglas 1
hégre utstrickning av tidiga insatser nir elever
har behov av stdd. Erfarenhet och forskning
pekar mot att en stor andel elever ir i behov av
extra stdd under ndgot moment av skolgingen
och att det bor sittas in s8 tidigt som mojligt.
Dirfor  har  bla.  speciallirarutbildningen
dterinforts och en  lisa-skriva-rikna-satsning
genomforts som bdda syftar till att kunna ge bra
och tidigt stod. Dessutom har
undervisningstiden utdkats 1 matematik och i
svenska for nyanlinda elever, vilket beddms
bidra till att stirka mojligheten for alla elever att

17
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nd kunskapsmailen. Vidare pdgir en satsning pd
att stirka elevhilsan, inklusive speciallirare och
specialpedagoger. Regeringen har dven foreslagit
att skollagen (2010:800) fortydligas si att
kommunernas resursférdelning mellan skolor
sdvil som rektorernas resursférdelning inom
skolor ska goras med hinsyn till elevernas
forutsittningar och behov. I denna proposition
redogér regeringen for kommande forslag om
ett l3gstadielyft som mojliggoér bla. fler lirare
och speciallirare och mindre undervisnings-
grupper, inforandet av en tiodrig grundskola,
betyg 1 &rskurs 4 och 5, obligatorisk
sommarskola, stod for lixlisning, obligatoriskt
bedomningsstdd 1 att lisa, skriva och rikna i
rskurs 1 och utokad undervisningstid, vilket
bedoms ytterligare bidra wll alla elevers
mojlighet att nd kunskapsmalen.

Forstirkt koppling mellan gymnasieskolan och
arbetslivet

Foér ménga ungdomar har de héga trésklarna in
pd arbetsmarknaden inneburit att de blivit
arbetsldsa. Regeringen har dirfér arbetat med att
sinka trosklarna mellan jobb och utbildning.
Lirlingsutbildningar  har  inférts  som en
permanent del av  gymnasieskolan och
gymnasieskolans yrkesprogram har blivit mer
inriktade pd de specifika yrkesimnena for att
bittre forbereda ungdomarna for yrkeslivet.
Flera satsningar for att hoja yrkesutbildningens
kvalitet och attraktivitet har ocksd genomforts.
Bland annat har anordnarbidragen till arbets-
givare som tar emot lirlingar kraftigt hojts och
en lirlingsersittning till den studerande har
inférts med 1000 kronor per mainad. En
gymnasieingenjdrsexamen infors 1 och med att
ett fjirde tekniskt dr foreslds permanentas inom
gymnasieskolan. Till detta ska liggas att ett
system for yrkesintroduktionsanstillningar har
inforts, som gor det mojligt att till avtalsenlig 16n
kombinera utbildning och handledning med

jobb.
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Diagram 2.4 Offentliga utgifter, utbildning, 2010

Procent av BNP
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L
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Nederldnderna
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Frankrike

Portugal
Tyskland*
Spanien
Italien

Anm.:*Galler 2009.
Kalla: OECD.

Reformeringen av skolan dr ett lingsiktigt arbete
Regeringen har 2014 tillfért utbildningsvisendet
drygt 7 miljarder kronor i nivddkning sedan
2006.2 Drygt 5 miljarder kronor av dessa
tillskott har gitt all férskola, grundskola och
gymnasieskola.

Sverige satsar mer in OECD-genomsnittet
per elev, sirskilt nir det giller de yngre eleverna,
och ldrartitheten 1 Sverige ir Dbittre in
genomsnittet 1 OECD-linderna, (dvs. varje
lirare har firre elever).”s Totalt sett ullhor
Sverige de OECD-linder som ligger mest
offentliga resurser som andel av BNP pi
utbildning (se diagram 2.4).

Det ir 4n sd linge for tidigt att dra slutsatser
av reformerna och satsningarna dven om vissa
forbattringar kan noteras. De yngre eleverna blir
bittre pa naturvetenskap.¢ Jimfért med 2006 ir
det nu fler behoriga lirare per elev?’” och en
storre andel av eleverna limnar grundskolan med
godkinda betyg 1 alla imnen (frin 76 ull 77
procent)?. Fler elever liser svira kurser i
matematik (40 procent fler liser den svdraste
kursen, matematik E) och sprik (2,5 ginger fler

24 Bortsett frin pris- och léneomrikning och exklusive reformer pd
studiemedels- och forskningsomridet samt folkbildningen (studiefér-
bunden och folkhégskolorna).

25 Education at a Glance 2013, (OECD 2013) De yngre eleverna avser
Primary Education, dvs. 3k 1-6.

26 TTMSS 2011 Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv, Skolverket rapport 380.

27 Skolverkets personalstatistik.

28 Skolverkets statistik éver betyg frin grundskolan.




liser den sviraste kursen i engelska, engelska C)
sedan regeringen inférde meritpoing vid
antagningen till hogskolan?’. Teknikprogrammet
1 gymnasieskolan  6kar 1 popularitet.’
Fortroendet f6r skolan bland forildrarna ékar.!

Arbetet for mer kunskap 1 skolan idr en
fortsatt utmaning som kriver sdvil ud for
implementeringen av reformerna som fortsatt
stdd for mer kunskap.

2.3 Effekter av regeringens reformer
for okad sysselsattning: Fler i

arbete och minskat utanforskap

Ar 2006-2014 har priglats av stora skiften i
konjunkturen. Hogkonjunkturen de férsta dren
forbyttes efter finans- och skuldkrisen tll en
kraftig l&ngkonjunktur som drojt sig kvar in i
2014. Trots krisen stdr sig den svenska
arbetsmarknaden stark 1 en internationell
jimforelse  (se diagram  2.5). Arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden ir nu
hégst 1 EU (tillsammans med Nederlinderna).

Diagram 2.5 Andelen sysselsatta, arbetslosa och utanfor

arbetskraften, 2013 Kv4

Procent

m Sysselsatta  m Arbetsldsa Utanfor arbetskraften

0Wr-—— — — — — — — — — — — — —
90 |
80 r
70
60
50
40
30

Anm. * Avser 2013Kv3. Sésongrensad data.
Kalla: OECD.

Arbetskraften har 6kat mer in 1 jimforbara
linder 1 EU (se diagram 2.6).

29 Skolverkets statistik over slutbetyg frin gymnasieskolan.
30 Skolverket elevstatistik.
31 Attityder till skolan (Skolverket, 2012).
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Diagram 2.6 Arbetskraften (15-74 ar), férandring

2006 Kv3-2013 Kv4

Procent

Sverige
Belgien
Osterrike
Storbritannien
Spanien
Nederlanderna
Italien
Tyskland
Frankrike*
Grekland
Finland

Irland

-5
Anm.: * Avser Kv3 2013. Sasongrensad data.
Kalla: OECD.

I regel sjunker arbetskraftsdeltagandet nir
konjunkturliget, och dirmed chanserna att {3 ett
jobb, kraftigt forsimras. Under finanskrisen och
den efterféljande I3gkonjunkturen har dock
arbetskraftsdeltagandet uppritthdllits 1 hogre
grad dn under tidigare ligkonjunkturer. Under
t.ex. 1990-talskrisen f6ll arbetskraftsdeltagandet
med ca 4 procentenheter, att jimféras med en
nedging pd ca 1 procentenhet nir finanskrisen
inleddes  2008. Dirtill har  arbetskrafts-
deltagandet snabbt dterhimtat sig och ir i dag pd
den hégsta nivd som observerats sedan bérjan pd
1990-talet.2

32 Siatistiska centralbyrin, AKU.
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Diagram 2.7 Sysselsatta (15-74 ar), forandring

Diagram 2.9 Antal arbetade timmar per capita, forandring

2006 Kv3-2013 Kv4

Procent
15

10 A

2006-2012

Procent
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-25
Anm.: * Avser Kv3 2013. Sasongrensad data.
Kalla: OECD .

Sysselsittningen har ocksd vuxit snabbare 4n 1 de
flesta jimfoérbara linder (se diagram 2.7). Mellan
dren 2006 och 2013 okade antal sysselsatta med
dver 250000 personer. Sysselsittningen har
hillits uppe jimfért med krisen pd 1990-talet,
trots att det ackumulerade BNP-fallet har varit
nistan lika stort (se diagram 2.8). Mellan &ren
1991-1996 steg BNP med i1 genomsnitt 0,9
procent per &r. Motsvarande siffra fér perioden
2008-2013 wvar 1,1 procent per &r. Samtidigt
minskade sysselsittningen med en halv miljon
personer 1991-1996 medan den steg med 6ver
100 000 personer 2008-2013.

Diagram 2.8 BNP-tillvaxt och sysselsattning i Sverige

-15

=20

-25
Kalla: EU-kommissionen.

Efter sju ar av kris i omvirlden ir arbetslésheten
1 borjan av 2014 strax over 8 procent av
arbetskraften. Detta beror pd att arbets-
kraftsdeltagandet har okat trots den ekonomiska
krisen, samtidigt som efterfrigan pa arbetskraft
varit svag under den utdragna ligkonjunkturen.
Jimfort med 1990-talskrisen, di arbetslésheten
steg frdn drygt 2 procent till nirmare 11 procent
pd ndgra dr, var Skningen under finanskrisen
visentligt mindre, drygt 2,5 procentenheter trots
jimférbara fall i BNP under de tvd kriserna.
Framforallt Tyskland har lyckats bittre med att
f3 ned arbetslésheten, men Sverige har dven nir
det giller arbetsloshet haft en bittre utveckling
in de flesta jimforbara linder (se diagram 2.10).

Diagram 2.10 Arbetsloshet (15-74 &r), férandring

2006 Kv3-2013 Kv4

Procent Tusental
8 4800
BNP (vanster axel)
6 I 4 4700
e Sysselsatta (hoger axel)

41 4600

4 L
41 4500

2 -
4400

0 o EEEEEE e nE . EE,

4 4300

2 b
4 4200
Ar 1 1100
-6 4000

9 92 94 9% 98 00 02 04 06 08 10 12
Anm.: Fasta priser, referensar 2012.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Vidare har arbetade timmar inte forsimrats

under krisen, vilket ir viktigt for att kunna virna
vilfirdens finansiering (se diagram 2.9).

20

Procentenheter
25
20 4
15 1
10 1
5.
0 =y po I . e
= [ =] = f<*) (] * < = = E =] = *
E = = & W = £ £ T & & = & T
S E s == 5 £ & 5 g 5 ¥ = = £
B &2 £E ©» 5 = £ 8 £ £ = g8 £
S 8 b ® 8 5 5 = &£ [Z 2]
- E B S
s =
s B
a =
-10
Anm.: * Avser Kv3 2013. Sasongrensad data.
Kalla: OECD.

Lingtidsarbetslosheten har stigit ull foljd av
krisen, men jimfért med andra linder ir den



svenska lingtidsarbetslgsheten lig och har okat
betydligt mindre in 1 de flesta andra linder i
Europa sedan finanskrisen inleddes (se diagram
2.11).

Diagram 2.11 Langtidsarbetsldshet, internationell

jamforelse

Procent av arbetskraften
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Anm.: Langtidsarbetsloshet definieras som arbetsldsa langre an ett ar som andel av
arbetskraften.
Kalla: Eurostat.

Ungdomsarbetslosheten som under ling tid
stigit, har sedan 2009 kommit ner till ungefir
2005 4rs nivd, men ligger fortfarande éver nivin
2006 (se diagram 2.12). Uppgingen sedan 2006
har framférallt drivits av att fler heltidsarbetande
soker arbete.

Diagram 2.12 Ungdomsarbetsloshet, 15-24 ar

Procent av arbetskraften
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Kalla: Eurostat.

Den forhillandevis goda utvecklingen av
personer i arbetskraften, antalet sysselsatta och
antalet arbetade timmar beror inte enbart pd
befolkningstillvixt. Att befolkningen 1 arbetsfor
alder har 6kat forklarar bara en del av 6kningen 1
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sysselsittningen och arbetskraften (se diagram
2.13).

Diagram 2.13 Faktisk sysselsattning och arbetskraft jamfoért

med demografisk framskrivning av sysselsattning och
arbetskraft sedan 2006

Tusental
5300
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5100 | enew «m @ Arhetskraft ,,/
4

4900 | Demografi framskrivning sysselséttning "’
e Demografi framskrivning arbetskraft )

4700
4500
4300

4100

3900 t t t 1 t t t t
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Anm.: Sasongrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Sammantaget visar detta att sysselsittningen och
arbetskraften sedan 2006 6kat betydligt mer in
vad som kan forklaras av konjunkturella och
demografiska faktorer. Det mesta tyder pd att en
stor del av o6kningen kan hinforas ull de
omfattande reformer regeringen genomfort pd
arbetsmarknaden. Bide arbetskraftsdeltagande
och sysselsittningsgraden har dessutom okat 1
breda  &ldersgrupper.  Tabell 2.3  visar
befolkningsutveckligen och  sysselsittnings-
utvecklingen mellan 2006 och 2013. Syssel-
sittningsgraden har okat for bide yngre, de
mellan 25-54 och de mellan 55-64 samt for de
ildre. Bdde antalet sysselsatta och den arbetsfora
befolkningen har o6kat s att syselsittnings-
graden 1 princip ir oférindrad. Att syssel-
sittningsgraden  inte  har  okat  nir
sysselsittningsgraden 1 de olika &ldersgrupperna
har  6kat beror pd& att befolkningens
lderssammansittning har forindrats. Andelen
ildre, som av naturliga skil har en I3g
sysselsittningsgrad, har 6kat medan andelen som

33 For att berikna den demografiska framskrivningen fér syssel-
sittningen (arbetskraften) halls sysselsittningsgraden (arbetskrafts-
deltagandet) konstant pi 2006 &rs nivd for de olika undergrupperna
(&lder, kén, fodelseland). Genom att hilla sysselsittningsgraden konstant
i de olika grupperna erhills sysselsittningsutvecklingen utifrin en

framskrivning av den demografiska utvecklingen.
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ir 25-54 och 55-64, dir sysselsittningsgraden ir
hég, har minskat. Sysselsittningsgraden fér dem
mellan 1664 har 6kat med 1 procentenhet
under samma period.

I takt med att konjunkturen normaliseras
vintas effekten av regeringens reformer bli mer
framtridande. Diagram 2.14 visar att regeringens
politik forvintas minska jimviktsarbetslosheten
med knappt 2 procentenheter pd ling sikt; se
dven tabell 2.4 som sammanfattar effekterna av
regeringens politik.

Diagram 2.14 Faktisk arbetsloshet samt

jamviktsarbetsloshet med och utan politikeffekter

Procent av arbetskraften
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Anm.: Prognos i denna proposition efter streckad linje. Sdsongrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.3 Utveckling av arbetsfor befolkning och sysselsattning, 2006-2013

Befolkning
Tusental Andelar av befolkningen 15-74 &r
15-24 25-54 5564 65-74  15-74 15-24 25-54 5564 65-74 15-74
2006 1143 3597 1216 776 6732 17,0 53,4 18,1 11,5 100
2013 1220 3743 1153 1040 7156 17,1 52,3 16,1 14,5 100
Férandring mellan
2006 och 2013 78 146 -63 263 424 0,1 -1,1 -1,9 3,0
Sysselsatta Sysselsattningsgrad
Tusental Procent
15-24 25-54 55-64 65-74  15-74 15-24 25-54 55-64 65-74 15-74
2006 456 3046 849 78 4429 39,9 84,7 69,8 10,1 65,8
2013 507 3195 850 152 4705 41,5 85,4 73,7 14,6 65,7
Fdrdndring mellan
2006 och 2013 51 149 2 14 275 1,6 0,7 39 45 -0,1

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

En central del i den svenska arbetsmarknads-
modellen ir att arbetsmarknadens parter har
ansvaret for lonebildningen. Den svenska
modellen har i stort tjinat Sverige vil under ling
tid. Sedan industriavtalets inférande 1997 har
Sverige kunnat kombinera hog sysselsittning
med en stark utveckling av reallénerna utan att
den internationella konkurrenskraften har
forsimrats.

Trots en utdragen ldgkonjunktur har real-
l6nerna under perioden 2006-2012 stigit med
nira 7 procent i Sverige. Det kan jimféras med
reallénerna 1 eurozonen som har ¢kat med ca 3
procent och med ca 2 procent 1 Tyskland sedan
2006 (se diagram 2.15). Aven i ett lingre
perspektiv har realloneutvecklingen varit stark.

22

Sedan 1997 har reallonerna i Sverige 6kat med
mer dn 30 procent.’*

34 Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrn.



Diagram 2.15 Realloneutveckling, 2006-2012
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Anm.: For Sverige avser reallon nominell timlneutveckling enligt nationalrékenskaperna
deflaterad med hushallens konsumtionsdeflator. For dvriga ldnder avses real erséttning,
dvs. Ion inklusive kollektiva avgifter, deflaterad med hushallens konsumtionsdeflator.
Kallor: Europeiska kommissionen och Statistiska centralbyran.

Jobbskatteavdraget och skattesinkningar till
pensionirer medfér att  hushillens  reala
disponibla inkomster har ¢kat betydligt mer in
reallonerna. Sverige har efter Luxemburg haft
den starkaste ©kningen av real disponibel
inkomst 1 EU sedan 2006 och har haft omkring 9
ginger s8 hog okning av disponibelinkomster
jamfort med EU-snittet under denna period (se
diagram 2.16).

Diagram 2.16 Real disponibelinkomst, férandring 2006-

2012
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Kélla: Eurostat.

Sverige har dven en l8g andel liglonejobb i
relation till andra EU-linder, 2,5 procent av de
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anstillda hade 13glénejobb 2010.35 Genomsnittet
for EU dr 17 procent och i Tyskland hade 22
procent av de anstillda 13glonejobb (se diagram
2.17). Sammantaget indikerar detta att Sveriges
hoga sysselsittningsgrad inte har kommit till
priset av fallande realloner eller en tydlig kning
av laglonejobben.

Diagram 2.17 Andel laglonejobb
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Anm.: Andelen |aglonejobb r definierat som arbetstillfallen med en inkomst per timme som
ar mindre 4n tva tredjedelar av medianinkomsten. Det 4r saledes ett matt pa relativa
Idglonejobb och reflekterar att Sverige har en sammanpressad lonestruktur.

Kalla: Eurostat.

2.3.1 Regeringens politik har minskat

utanférskapet

Sysselsittningsékningen gir hand i hand med att
indikatorer pd utanférskapet har minskat. Bland
annat har antalet personer som fir ersittningar
frén olika trygghetssystem, mitt som antalet
heldrsekvivalenter, minskat sedan 2006 (se
diagram 2.18). Enligt Statistiska centralbyrén,
vars data 6ver utanforskapet gér tillbaka till 1990,
var andelen 2012 den ligsta som uppmitts.®
Inflodet 1 sjuk- och aktivitetsersittning var som
storst 70 000 personer om dret runt 2004 och

35 Andelen laglénejobb ar definierat som arbetstillfillen med en inkomst
per timme som dr mindre 4n tvd tredjedelar av medianinkomsten. Det ir
sdledes ett mitt pd relativa l3glonejobb och reflekterar att Sverige har en
sammanpressad l6nestruktur.

36 pressmeddelande 2013-08-15, Statistiska centalbyrin (SCB). SCB
redovisar drligen statistik dver antalet heldrspersoner i 8ldrarna 20-64 som
forsérjs genom sociala ersittningar och bidrag, sisom sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersittning (tidigare kallat fértidspension), ersittning vid

arbetsléshet och ekonomiskt bistdnd.
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2005 i Sverige. I dag dr motsvarande siffra strax
under 20 000 personer.?’

Diagram 2.18 Utveckling av utanforskapet, 1970-2013
Tusental
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Anm.: Antal personer matt som heldrsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Kraftig minskning av sjukfrinvaron

Antalet  personer med ersittning frin
trygghetssystemen har minskat frimst till foljd
av att firre fir sjukpenning och sjukersittning
(se diagram 2.19). Den minskade sjukfrdnvaron
har medfért att  fler arbetar. Nivin pd
sjukfrinvaron 1 Sverige ligger numera i linje med
sjukfrinvaron i andra linder med jimforbara
system och férméner.?

37 Forsikringskassan.
38 European union labour force survey samt Statistiska centralbyrén,
AKU. De linder som avses ir bla. Norge, Danmark, Tyskland och

Nederlinderna.
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Diagram 2.19 Antal personer med sjuk- och

aktivitetsersattning samt antal personer med sjukpenning
Antal
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Anm.: P grund av vissa forandringar i sjukloneperioden finns det tidsseriebrott mellan 1997
och 1998 samt mellan 2003 och 2004. Data for sjukfall &r sdsongrensad.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Det finns minga méjliga forklaringar till varfor
antalet personer med sjukpenning har minskat
sedan borjan av 2000-talet. Mycket tyder pd att
olika reformer har samverkat med forindrade
attityder och normer. Finanspolitiska rddet har
granskat som regeringen har
genomfért inom  sjukférsikringsomridet och
bedémer att de med stor sannolikhet har varit en
viktig orsak till den minskade sjukfrdnvaron.®

Ett exempel dr att de férindrade villkoren for
att bli berittigad till stadigvarande sjukersittning
samt  borttagandet av  mojligheten  till
tidsbegrinsad sjukersittning tridde i kraft den 1
juli 2008. Av diagram 2.19 framgdr att
minskningen av antalet personer som uppbir
sjuk- och aktivitetsersittning startade pd allvar
dérefter.

reformerna

2.3.2 Strukturreformerna ger fler jobb

Finansdepartementet bedomer att reformerna
Okar den varaktiga sysselsittningen med ca
250 000 personer och att jimviktsarbetslosheten
sjunker med 1,8 procentenheter pd ling sikt till
foljd av de strukturreformer som regeringen har
vidtagit sedan 2007 (se tabell 2.4). Regeringens
strukturreformer leder dven till att BNP 6kar
med knappt 5 procent pi ling sikt.

39 Finanspolitiska rddet (2010).



Bedémningarna baseras pd den forskning som
finns om effekter av strukturella reformer.*

Tabell 2.4 Effekter av regeringens politik pa ldng sikt

Féréndring i procent om annat ej anges

Arsarbets- Arbets-

kraft!  Sysselsatta’ l6shet’  BNP
Utbudsreformer
Jobbskatteavdrag 137000 120 000 -08 25
Férhojt jobbskatte-
avdrag for aldre 6000 10 000 0,0 0,1
Skiktgrans 6000 0 00 01
Arbetsloshets-
forsakring 40 000 45000 -0,7 07
Sjukforsékring 20 000 17 000 05 04
Efterfragereformer
Arbetsmarknadspolitik 11000 14 000 -0,2 0,2
Husavdraget 27000 25000 0,3 04
Sankta socialavgifter 18 000 21000 -0,2 0,3
Sankt tjanstemoms 6000 4000 -0,1 0,1
Ovriga reformer
Hojt bostadshidrag -2 000 -2 000 0,0 0,0
Summa
strukturreformer 267 000 254 000 -1.8 48

"Antal arbetade timmar omraknat till drsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

2 Antal personer i aldersgruppen 15-74 ar.

% Férandring i procentenheter.

Kalla: Egna berdkningar.

Bedémningen av effekterna ir dock osiker.
Regeringen foljer dirfér upp hur reformerna
verkar och sdvil Finanspolitiska ridet som
Konjunkturinstitutet har motsvarande uppdrag.

Andra bedémare som Konjunkturinstitutet,
Riksbanken, Finanspolitiska rddet och OECD
har kommit fram ll att regeringens reformer
sammantaget har o6kat sysselsittningen och
minskat  arbetslosheten  pd  ling  sikt*l.
Konjunkturinstitutet beridknar att reformerna
sammantaget har lett till ca 180 000 personer fler
sysselsatta ~ pd  ldng  sikt  och  att
jimviktsarbetslosheten  blir 1,2 procentenhet
ligre. Riksbanken beriknar att regeringens

40ge rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt
bedémas? (Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1) fér en
beskrivning av berdkningarna.

4 Finanspolitiska rddet (2011), Konjunkturrapporten december 2013
(Konjunkturinstitutet), Penningpolitisk rapport, juli 2012 (Riksbanken),
Going for growth (OECD 2012).
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samlade politk leder ull att jimvikes-
arbetslosheten  blir mellan 0,6 och 2,1
procentenheter ligre och att det blir omkring
190 000 fler sysselsatta pd l8ng sikt.

3 Konkurrenskraft och tillvaxt
3.1 Utvecklingen fore 2006

Villkoren fér att starta och driva foretag

forbittrades  efter  1990-talskrisen.  Skatte-
reformen 1990-91, avreglering av marknader
som tex. el flyg-, post-, tele- och
jirnvigsmarknaderna samt forstirkta
institutionella  regler ~ fér  finans-  och
penningpolitiken bidrog till bittre villkor for
investeringar och entreprendrskap.

Globaliseringen har samtidigt 6kat utmaningarna
for svenska foretag. Sverige tillhoérde linge ett
litet antal linder som kunde konkurrera hogst
upp i foridlingskedjan. Numera konkurrerar
Sverige med ett stort antal linder.

Foretagsklimatet i Sverige var generellt sett
bra fér stora och viletablerade féretag. For nya
och mindre féretag var tillvixtférutsittningarna
dock simre.? Drivkrafterna att starta foretag
och fi dem att vixa var inte tillrickligt starka.
Exempelvis missgynnade arvs- och givoskatten
(som avskaffades 2005) och férmogenhets-
skatten kapitaluppbyggnad. Foretagsklimatet
forsvagades ocksd av att skattesystemet 1 vissa
fall hade relativt svag legitimitet. Det yttrade sig
dels 1 svartarbete inom vissa branscher, dels
betydande skatteundandragande fran
féormogenhetsskatten.

Aven om konkurrenspolitiken skirpts under
1990-talet, var konkurrensen 2006 fortfarande
begrinsad i betydande delar av ekonomin, inte
minst pd stora delar av de omriden dir offentlig
verksamhet hade en dominerande stillning.

Nir regeringen tilltridde 2006 fanns ett
tydligt  behov av att forbittra  ullvixt-
forutsittningarna 1 Sverige. Framforallt genom
okad konkurrenskraft och investeringsvilja,
liksom stirkta forutsittningar fér en vixande
tjinstesektor.

42 Economic Survey Sweden 2007/4 (OECD 2007).
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3.2 Forbattrat foretagsklimat

Vigen mot full sysselsittning och ett stigande
vilstdnd gir via ett dynamiskt niringsliv dir
entreprendrer och foretagare vill och vigar satsa.
For att ldngsiktigt kunna méta sdvil utanforskap
som integrationsproblem behovs fler jobb i
vixande féretag och goda villkor f6r l8ngsiktiga
och aktiva dgare. Dirfor har det varit viktigt att
sinka trosklarna for foretagande och gora det
enklare att starta, driva, utveckla och iga foretag
1 Sverige. For att ekonomin ska kunna hantera de
pafrestningar den utsitts for i form av t.ex.
konjunkturella  stérningar, demografiska
forindringar och strukturomvandlingar madste
bide arbetskraften och foretagen ha en god
anpassningsférmdga. Ett bra foretagsklimat dir
nya foretag kan starta och etablerade foretag
vixa pd internationellt konkurrenskraftiga
villkor  4r  dirfér  centralt  for  bdde
sysselsittningen ~ och  realléneutvecklingen.
Sverige. har 1 minga avseenden goda
forutsittningar for foretagande. Befolkningen ir
vilutbildad och tar snabbt till sig ny teknik.
Niringslivet dr innovativt med omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet och det
finns en god finansiell kapacitet. Det ir dock
viktigt att kontinuerligt genomféra forbittringar
av niringslivsklimatet fér att uppritthilla en
stark position for svenskt niringsliv i den alltmer
integrerade virldsekonomin.

3.2.1 Foérbattrade forutsattningar for

entreprendrskap och innovation

En central aspekt av ett fordelaktigt
foretagsklimat  dr  forutsittningarna  for
entreprendrskap. Entreprendrskap bidrar till en
storre formdga att stilla om och anpassa
produktionen till f6rindring; att introducera ny
teknik, nya organisationsformer och nya
produktionsmetoder. Entreprendrskap bidrar
ocks3 till att kommersialisera forskningsresultat
och innovationer.

Regeringen har sedan 2006 genomfért en rad
reformer for att forbittra forutsittningarna for
entreprendrskap och innovationer. Dessa har
utformats utifrin insikten att det dels ir endast
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ett fital nystartade foretag som vixer snabbt och
bidrar till jobbskapande och tillvixt i ndgon
storre utstrickning, dels att dessa foéretag dr svira
att identifiera i férvig.# Det innebir att statens
frimsta uppgift dr att skapa ett generellt gott
foretagsklimat med goda mojligheter for
entreprendrer att verka.

Mer lonsamt att driva foretag

En viktig faktor for alla former av foretagande idr
skattereglernas utformning. Beskattningen av
potentiell avkastning pdverkar hur entreprenéren
bedomer mojligheterna till faktisk avkastning
frin ett projekt och dirmed férutsittningarna att
inleda och genomféra ett projekt.

For att stimulera entreprenérskap och tillvixt
har kostnaderna sinkts, bla. genom att
skattereglerna foér fimansféretag, de s.k. 3:12-
reglerna, har forbittrats och genom att
arbetsgivar- och egenavgifterna har sinkts.
Dessutom har arbetsgivarnas medfinansiering av
sjukpenningkostnaden fr.o.m. dag 15 slopats for
att minska risken for kostnader nir man
anstiller.

Forutsittningarna for Innovativt
entreprendrskap har forbittrats. Det har blivit
mer lonsamt att forligga hogavkastande

innovativ verksamhet 1 Sverige genom inférandet
av en takregel for utdelningar pd kvalificerade
andelar 1 fimansforetag. Ett skatteincitament
inom forskning och utveckling har inférts.
Incitamentet ges 1 form av  sinkta
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling. Eftersom sinkta
arbetsgivaravgifter sinker foretagens kostnader
direkt, oavsett om foretagen gir med vinst eller
inte, forbittrar 3tgirden mojligheterna f6r nya
och vixande féretag som inte gor vinst att
investera 1 forskning och utveckling. Hirutéver
har avdragsritten for foretags utgifter for
forskning och utveckling utékats.

Foretagens och foretagarnas formiga till
fornyelse och omstillning 4r vidare starkt
beroende av fungerande och indamélsenliga
regelverk. Atgirder for att minska foretagens
regelborda har ocksd genomférts. Bland annat
genom att uppgiftslimningen om
periodiseringsfonder har minskat, kravet pi

43¢ t.ex. Lerner Boulevard of broken dreams, 2009.



bankgaranti  vid  foretagsforsiljningar  har
avskaffats, den s.k. avrikningslagen har
forindrats och krav pd &terkommande teknisk
kontroll av  kassaregister har avskaffats.
Revisionsplikten fér mindre féretag har slopats.
Kravet pd ligsta ulldtna aktiekapital 1 privata
aktiebolag  har  sinkts. Redovisningen av
mervirdesskatt har férenklats. For att motverka
okande regelborda har ett regelrdd tillsats som
granskar forslag till nya och indrade regler
utifrin vilka administrativa kostnader dessa kan
medfora for foretag. Sinkt mervirdesskatt for
restaurang- och cateringtjinster har lett till 6kat
antal anstillningar 1 en bransch som erbjuder en
fot in pd arbetsmarknaden for ménga ungdomar
och andra med svag férankring pd
arbetsmarknaden.

Tryggheten for foretagare har forstirkts
genom forindringar av reglerna i1 arbetslgshets-,
sjuk- och forildraférsikringen, vilket skapar en
okad tydlighet och férutsigbarhet i regelverken
samt en 6kad likabehandling av féretagare och
anstillda.

Regeringen har ocksd tillsatt en kommitté
med uppdrag att limna férslag pa dtgirder for att
forbittra entreprendrskapsklimatet 1 Sverige,
bl.a. skattesystemets utformning.

Okade mdjligheter for entreprenirskap inom fler
omrdden
Mojligheterna tll entreprendrskap har  6kat
genom att fler sektorer och branscher har
oppnats upp for fler och mindre aktorer.
Skattelittnader foér husarbeten (RUT- och
ROT-arbeten) har skapat nya jobb och skapat en
utdkad marknad fér entreprenérer. Betydande
tgirder for att forbittra konkurrensen har
ocksd genomférts vilket gynnar inte minst nya
aktérer. Det handlar om foérindringar 1
konkurrenslagen och 1 lagen om offentlig
upphandling. Konkurrensverket har bla. fitt
okade mojligheter att driva konkurrensmal och
har fitt ett tydligt och forstirkt uppdrag vad
giller offentlig upphandling. Dessutom har flera
omriden som tidigare dominerats av offentliga
aktorer 6ppnats for konkurrens. Avreglering av
apotek och jirnvig, liksom ¢kad méngfald inom
ildreomsorg och primirvdrd ir nigra exempel.
Dessutom har det statliga idgandet minskats
genom forsiljning av Nordea, Vin & Sprit,
Vasakronan, OMX, Vectura och Arbetslivs-

resurs.
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Mojligheterna tll hégskolenira
entreprendrskap har ocksd forbittrats genom
insatser fér kommersialisering av forskning, dir
bland annat Vinnovas anslag fér forskning och
utveckling har hojts, liksom resurserna till
inkubatorsystem.  Industriforskningsinstituten
har getts okade resurser for att bygga broar
mellan akademi och niringsliv.

Okead tillging pé riskkapital ger Gkade majligheter
for foretag att vixa

Ett vil fungerande system for
riskkapitalférsérjning  och  ridgivning  ir
avgorande for att skapa goda forutsittningar for
entreprendrskap. Det behovs ocksd fler aktiva
och lingsiktiga dgare. Dirfor dr det viktigt att
skattesystemet utformas sd att det inte driver
riskvilligt kapital ur landet. Liksom den tidigare
avskaffade arvs- och givoskatten innebir slopad
formogenhetsskatt  forbittrade  villkor — for
entreprendrer och aktiva dgare och dirmed ocksd
forbittrad tillgdng till riskkapital f6r de mindre
foretagens forsorjning. Ett investeraravdrag har
ocksd infoérts av denna anledning. Dessutom har
reglerna for foretagshypotek och férminsritt
indrats.

For att bittre ta till vara potentialen till
innovation och tillvixt har regeringen ocksd
reformerat statens insatser for att i hogre grad
tillgodose ett varierat behov av
marknadskompletterande  riskkapital.  Almi
Foretagspartner AB och Innovationsbron AB
har getts 6kade resurser och har slagits samman
med syfte att bla. ¢ka finansiering i tidiga
skeden. Inlandsinnovation AB och
Fouriertransform AB har bildats for att oka
tillgdngen pd kapital 1 sirskilda regioner och
branscher.

Forbittrad tillging till kompetens

En forutsittning for ett dynamiskt niringsliv dr
att det finns individer, entreprendrer, som kan
starta foretag och f8 dem att vixa. I ett land som
Sverige med ménga och framgingsrika stora
foretag har regeringen sett ett behov av att oka
kunskaperna om entreprendrskap och att skapa
mer positiva attityder till entreprendrskap.
Dirfor har undervisning om entreprendrskap
fict  en tydligare roll 1 skolan, och
stodstrukturerna pd universitet och hégskolor
har forbittrats. Regeringen har ocksd gjort
satsningar pd ridgivningsverksamhet f6r framfér
allt smaforetagare. For att forstirka kunskaperna
om och attityderna till entreprenérskap 1 fler
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grupper 1 samhillet har riktade satsningar gjorts
for kvinnors, invandrares och ungas féretagande.
For att fullt ut utnyttja potentialen hos
snabbvixande foretag att skapa jobb och tillvixt
méste dessa foretag ha mojlighet att attrahera
och  behdlla  kompetens. Reglerna  for
arbetskraftsinvandring har reformerats vilket har
underlittat for foretag att {3 tag pd exempelvis
IT-specialister och expertskatten har férenklats
for  att underlitta  fér  utlindska
nyckelrekryteringar. Regeringen  har  iven
beslutat att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att
se over beskattningen av olika
incitamentsprogram.  Ytterligare en  sirskild
utredare har fitt 1 uppdrag att se &ver
beskattningen vid dgarskiften 1 fimansforetag.

3.2.2 Okade resurser till forskning

Ett innovativt niringsliv forutsitter ocksd
omfattande satsningar pi forskning. Sverige
hivdar sig vil som forskningsnation och starka
forskningsmiljéer har vuxit fram i samverkan
mellan hogskolevisendet och kunskapsintensiva
foretag. Samtidigt tlltar den internationella
konkurrensen. Kostnaderna fér att flytta dven
forskningsverksamhet éver nationsgrinserna har
minskat. Ménga linder, ocksd utanfér OECD-
omridet, okar sina satsningar pd forskning och
utveckling och férsoker f6rma foretag att ligga
sina investeringar i forskning inom det egna
landets grinser. Det giller inte minst de linder i
Asien med vixande ekonomier.

For att Sverige 1 framtiden ska kunna behilla
och ytterligare férbittra sin position som fram-
stdende forskningsnation med fler
kunskapsintensiva  foretag  har  regeringen
genomfort kraftfulla satsningar pd forskning och
utveckling, som redovisats 1 forsknings- och
innovationspropositioner limnade till riksdagen
2008 och 2012. Stora satsningar pd bla.
universitet och hégskolor samt
forskningsfinansiirerna har genomforts. Vidare
prioriteras riktade satsningar pd bla. forskning
inom livsvetenskap och pd att forbittra
samarbetet mellan forskning och niringsliv, bl.a.
genom inrittandet av strategiska
innovationsomraden. Sirskilda satsningar pad
spetsforskning har genomforts och 2014 pagir
slutforhandlingar rérande den internationella
forskningsanliggningen  European  Spallation
Source som ska byggas 1 Lund. Satsningarna som
redovisas 1 forsknings- och innovations-
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propositionerna 2008 och 2012 innebir en
resursforstirkning med 9 miljarder kronor per
ar.

3.23 Mer lIonsamt att investera

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi dir kapital ror
sig fritt 6ver grinserna. I en sddan ekonomi

bestims  avkastningskravet pd foretagens
investeringar pa de internationella
kapitalmarknaderna. Investerarna pi dessa

marknader jimfoér avkastningen efter skatt pd
investeringsprojekt 1 olika linder. Investerings-
besluten  paverkas  dirmed  direkt av
bolagsskatten. En hog bolagsskattesats leder till
ett jimforelsevis hogt avkastningskrav fore skatt.
Om bolagsskattesatsen sinks blir dirfor fler
investeringsprojekt  lénsamma.  Foretagen
anpassar sig 1 en sddan situation till en ny och
storre optimal kapitalstock genom att 6ka
investeringarna. En hogre kapitalintensitet 1
foretagen oOkar produktiviteten, vilket skapar
utrymme for hogre loner. Hogre loner okar
arbetsutbudet och pd sikt ocksd sysselsittningen.
Enligt studier av OECD om skatter och tillvixt
ir bolagsskatten den skatt som bedéms som
mest skadlig for tillvixten.* Goda skattemissiga
villkor  fér investeringar ir dirfor en
forutsittning for att svenska foretag dven i
framtiden ska kunna konkurrera framgingsrikt
och bidra tll hog ekonomisk tillvixt. Till detta
kommer att  utvecklingen mot  ligre
bolagsskattesatser 1 vdr omvirld har varit pataglig
under de senaste tvd decennierna. Sverige hade 1
boérjan  av  1990-talet ett av de mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystemen bland
OECD-linderna, mitt genom dess inverkan pd
incitamenten for nyinvesteringar. Ur ett EU-
perspektiv. var  de  svenska  reglerna
konkurrenskraftiga s sent som 2002. Sedan
2004 har nya medlemslinder tillkommit och
flera av dem har valt att ha en relativt lig
bolagsskattesats, samtidigt som flera av de ildre
medlemsstaterna under senare ar har sinkt sina
bolagsskattesatser.

# Tax Policy Studies No 20 Tax Policy and Economic Growth (OECD
2010) och Vartia, Tax and Economic Growth, Economics Department

Working Papers (OECD 2008).



Diagram 3.1 Konkurrenskraftig bolagsskatt
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Kalla: Taxation trends in the European Union 2013 & OECD Tax Database.

For att stirka svenska foretags konkurrenskraft,
oka investeringarna 1 Sverige och dirmed
dstadkomma  hogre  produktivitetr,  hogre
realloner och en hogre sysselsittning har dirfor
bolagsskattesatsen sinkts i tvi steg, frin 28
procent till 22 procent. I bérjan av 2011 tillsatte
regeringen en kommitté med uppdrag att se 6ver
beskattningen av bolag - Foretagsskatte-
kommittén (dir.  2011:01). Foretags-
skattekommitténs huvuduppdrag ir att limna
forslag som medfér att villkoren f6r finansiering

med eget kapital och med 1&nat kapital blir mer
lika.

3.24 Stramare regelverk for rattvisare

foretagsskatter

Regeringen har ocksd mélmedvetet arbetat for
att skapa mer lingsiktiga, stabila och rittvisa
spelregler for foretag. Nir fler betalar de skatter
de ska stirks vilfirdens finansiering.

Ett exempel ir 4tgirderna for att stivja
aggressiv skatteplanering med rinteavdrag dir
foretag undgir svensk bolagsskatt genom att ta
upp ldn med hog rinta frin tex. dotterforetag
som dr lokaliserade 1 ligskattelinder. Dessa
mojligheter har kraftigt inskrinkts vilket dels
skapat mer rittvisa konkurrensférhillanden, dels
mojliggjort  en  betydande  sinkning av
bolagsskattesatsen.

Regeringen har ocksi mellan dren 2006 och
2014  undertecknat informationsutbytesavtal
med drygt 40 sk. sekretessjurisdiktioner.
Dessutom har befintliga skatteavtal med linder
som t.ex. Schweiz och Luxemburg, som har en
omfattande banksekretess, omférhandlats 1 syfte
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att mojliggora ett effektivt informationsutbyte.
Detta har dramatiskt inskrinkt mojligheten att
gobmma undan tillgdngar frén beskattning och
Skatteverket rapporterar ocksd ett betydande
dterfldde av kapital till Sverige.*s

Overutnyttjandet av loneunderlagsregeln i
3:12-reglerna har ocksd motverkats. Reglerna
kunde anvindas for skattedrivna uppligg, bla. i
partnerigda foretag, for att sinka skatten pd
deligarnas arbetsinkomster frdn ca 57 procent
till 20 procent, nigot som nu begrinsats.

3.2.5 Energi och klimat
En langsiktigt trygg och stabil energiférsérjning
ger ndringslivet stabila spelregler. Det giller
framfor allt den svenska basindustrin, som ofta
ir beroende av konkurrenskraftiga nivier pid
elpriset. De fyra regeringspartierna slot 2009 en
dverenskommelse om en langsiktig och hillbar
energi- och klimatpolitik. Syftet var att skapa
forutsittningar for lingsiktiga spelregler for
energimarknadens aktorer. Samtidigt
tydliggjordes regeringens hogt stillda ambitioner
inom klimatomridet, vilket gav forutsittningar
for ett starkt svenskt ledarskap 1 férhandlingarna
om en ny  internationell  klimat-
dverenskommelse. Den svenska energipolitiken
syftar till att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft samt f6rsérjningstrygghet. Med
denna grund presenterade regeringen en vig ut
ur beroendet av fossil energi.
Overenskommelsen innehéller tre
overgripande energi- och klimatpolitiska mal till
2020:

—  andelen fornybar energi ska vara minst 50
procent av den totala energianvindningen,

—  energiintensiteten, tillférd mingd energi i
forhillande till BNP, ska minska med 20
procent mellan 2008 och 2020, och

—  utslippen av vixthusgaser ska vara 40
procent ligre in utslippen 1990 for
verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem.

Regeringens bedémning 2014 ir att Sverige
kommer att n mélen om 6kad andel férnybar

45 Skatteverket (2014).
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energi och minskade utslipp av vixthusgaser
men troligen inte mdilet om minskad
energiintensitet. Riksdagen beslutade 2010 om
lagindringar som mojliggor ett generationsskifte
1 det svenska kirnkraftsbestindet. Beslutet
innebar att ett tillstdnd till uppférande och drift
av en ny kirnkraftsreaktor forutsitter att den
nya reaktorn ersitter en av de befintliga
reaktorerna pd en plats dir nigon av de befintliga
reaktorerna ir lokaliserad. I och med detta
upphivdes lagen om kirnkraftens avveckling.
Regeringen  infoérde  samtidigt  krav  pd
dterkommande helhetsbedémningar av
sikerheten vid kirnkraftsreaktorerna.

De nationella skatterna pd klimat- och
energiomridet har gjorts mer triffsikra och
indamilsenliga. Dessa skatter ir av central
betydelse for att Sverige ska kunna nd de klimat-
och  energipolitiska ~ mdlen  pd  ett
kostnadseffektivt  sitt. En  grundliggande
utgdngspunkt, sirskilt vad giller koldioxid-
skatten, har varit att minska undantagen frin den
generella  skattenivin. Riksdagen beslutade
hésten 2009 om ett omfattande paket med
miljoskatteférindringar som bedéms minska
utslippen av vixthusgaser samt bidra tll att
maélen for andel férnybar energi och effektivare
energianvindning kan uppnds (prop. 2009/10:41,
bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012
en gemensam marknad f6r handel med
elcertifikat  for att frimja ny f{ornybar
elproduktion.  Elcertifikatsystemet — dr  ett
kostnadseffektivt styrmedel for att nd méilet om
utbyggd fornybar elproduktion med 25 TWh till
2020 jamfort med 2002.

3.3 Foérbattrad infrastruktur knyter
ihop Sverige
Sverige hills ihop genom Aatgirder som

sikerstiller en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt  hallbar  transportforsorjning  for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Dirfér dr Sverige beroende av ett ullforlitligt
transportsystem for att sikra individers och
foretags transportbehov. Landets geografiska
lige forstirker betydelsen av en vil fungerande
infrastruktur. Transportinvesteringar kan leda
tll hogre produktivitet och dirmed ullvixt i
ekonomin. Detta beror pd att det finns ett
samband mellan hog tillginglighet och hog
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produktivitet, hoga léner och hog syssel-
sittning.* En fungerande infrastruktur vil
anpassad  till behoven idr en noédvindig
forutsittning  for att  Sverige ska kunna
konkurrera 1 den globaliserade ekonomin.

Transportsystemets  utformning, drift och
anvindning ska dirtll frimja en hallbar
utveckling.

Trafikvolymerna har i flera decennier okat
kraftigt. Sedan borjan av  1970-talet  har
persontransporterna pd jirnvig 1 Sverige mer dn
fordubblats, godstigstrafiken pd jirnvigar har
okat  med omkring 20 procent och
persontransporterna pd vigar nira férdubblats.

Diagram 3.2 Gods- och persontrafik 1970-2010
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Anm.: Trafik p& vag mats i fordonskilometer, persontrafik pa jarnvag méts i personkilometer
och godstrafik pa jamvag méts i tonkilometer.
Kalla: Trafikanalys.

Aven godstrafiken p3 vig har 6kat kraftigt sedan
1970-talet (se diagram 3.2). Under perioden har
ocksd arbetsmarknadsregionerna férstorats och
pendlingen 6kat.

Den o6kning av trafikarbetet som har pdgitt
under ldng tid har lett tll att kapacitets-
utnyttjandet i delar av transportsystemet ir
mycket hogt. Det ir sirskilt tydligt 1 de vixande
storstadsregionerna  och lings vissa storre
transportleder fo6r gods- och persontrafik dir

46 For en akruell sammanstillning av forskningen p3 detta omride, se
Bérjesson, Eliasson, och Isacsson, Infrastrukturens pdverkan pd
ekonomisk tllvixt, KTH och VTI 2013. Rapporten ir en
underlagsrapport till Konjunkturinstitutets specialstudie nr 37 om
tillvixt- och sysselsittningseffekter av infrastrukturinvesteringar, FoU

och utbildning.



stor tringsel tidvis uppstdr. En rad pdgdende och
planerade investeringar 1 niringslivet kommer
dessutom att skapa ytterligare behov av forstirkt
transportkapacitet. I 6vriga landet ir tringseln
mindre pdtaglig, men dir kan stora avstdnd,
ddligt underhdll och begrinsad tillgdng till
kollektivtrafik stilla till problem.

Diagram 3.3 wvisar  utvecklingen av
investeringar 1 jirnvig 1 de nordiska linderna och
Tyskland under de senaste 20 ren.

Diagram 3.3 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i

jarnvagar i olika lander i EU 1993-2011 som andel av BNP
i Iopande priser
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Kallor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berékningar.

For att mota detta okade behov har regeringen
héjt nivin pd infrastrukturinvesteringarna sedan
2006.

Ett historiskt stort infrastrukturarbete har
inletts.*” En rad viktiga vig- och jirnvigsitgirder
har avslutats, piborjats eller fitt en planerad
byggstart. Det handlar bl.a. om det Vistsvenska
paketet inklusive jirnvigsprojektet Vistlinken,
Hamnbanan tll Goéteborgs hamn, jirnvigen
Hallsberg-Degerén, Haparandabanan, Forbifart
Stockholm, tunnelbaneutbyggnad 1 Stockholm
samt paborjandet av en framtida ny stambana for
hoghastighetstdg med  delstrickorna  Jirna-
Link6éping  (Ostlinken) samt Mslnlycke-
Bollebygd (mellan Géteborg och  Boris).
Dessutom har regeringen avsatt kraftigt ckade
resurser till drift och underhdll av framfér allt
jirnvigen (se diagram 3.4).

47 Se iven prop. 2012/13:25; Investeringar foér ett starkt och hillbart

transportsystem.

PROP. 2013/14:100 Bilaga 4

Diagram 3.4 Utgifter och prognoser for drift och underhall i

jarnvagssystemet, fordelat pa fyraarsperioder 1998-2022
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Anm.: %013 ars priser. Finansiering via anslag.
Kallor: Arsredovisning for staten 19952013 samt framskrivning enligt 2012 ars
Infrastrukturproposition.

Det gors ocksd stora investeringar som
underlittar f6r den regionala trafiken och for
godstrafiken. For sivil svensk traditionell
industri som fér arbetsmarknaderna i framfor
allt tllvixtregionerna ir de hir investeringarna
nodvindiga. Inriktningen dr att vdrda och
effektivisera det befintliga transportsystemet och
att investera i ny infrastruktur 1 de delar dir
kapaciteten behover 6ka.

En viktig prioritering for investeringarna i
infrastruktur har varit arbetsmarknaderna i
tillvixtregionerna. ~ Hir  innebir  stora
resandestrommar att den samhillsekonomiska
nyttan av att effektivisera resandet eller ©ka
kapaciteten ofta ir stor. Storleken pd den lokala
arbetsmarknaden ir viktig fér en regions
konkurrensférmdga och mojlighet att skapa
tllvixt.  En allt  mer kunskapsintensiv
arbetsmarknad kriver hogutbildad arbetskraft.
Utbud och efterfrdgan pd arbetsmarknaden kan
littare  métas 1 en  stor  lokal
arbetsmarknadsregion. En tit arbetsmarknad
med god tillginglighet kan ocksd ge storre
utrymme fér branscher som kriver stort
kundunderlag eller som ir vildigt specialiserade.
Dessutom idr en stor arbetsmarknadsregion
mindre kinslig f6r konjunktursvingningar.

P34 regeringens initiativ har 2013  drs
Stockholmsférhandling genomférts och avtal
har slutits. Genom avtalet skapas nu goda
forutsittningar  for att  Stockholmsregionen
fortsatt ska kunna vixa, genom en stdrre
utbyggnad av tunnelbanan, med nio nya
tunnelbanestationer.
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34 Fler bostader for valfungerande

arbetsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad bidrar till
ekonomisk tillvixt. God tillging pd bostider
underlittar f6r minniskor att soka sig till jobb
och gor det enklare for foretag att rekrytera.
Tillsammans med drivkrafter f6r att arbeta, goda
villkor f6r féretag och en aktiv arbetsmarknads-
politik utgér en vilfungerande bostadsmarknad
en viktig del av en politk foér okad
sysselsittning. En  vilfungerande bostads-
marknad ir ocksd viktig for att investeringar ska
ske pa ett effektivt sitt och for att obalanser inte
ska byggas upp i det finansiella systemet nir det
uppstér spanningar mellan utbud och efterfrigan
pa bostider.

Sverige har alltsedan 1990-talets bérjan byggt
hilften av vad vdra nordiska grannlinder gjort
och hilften av snittet f6r OECD-linderna.*
Samtidigt har Sverige en stark urbanisering och
Stockholm dr en av de snabbast vixande
huvudstiderna i Europa. Bostadsmarknaden 1
Sverige priglas av omfattande regleringar, sdvil
pd bygg- som  pd  uthyrningssidan.
Bostadspolitiken  férsokte fram  dll 2006
kompensera for detta genom produktionsstdd.
Trots subventioner som medférde hoga
offentligfinansiella kostnader var byggtakten
dock lg.

Regeringen har dirfor vidtagit dtgirder for att
forbittra forutsittningarna for byggande och
boende. Detta har behovt goras inom ramen for
trygga villkor for hyresgisterna och med respekt
for parterna pd bostadsmarknaden. Politikens
inriktning har varit att 6ka utbudet av bostider
och forbittra marknadens funktionssitt, bl.a. har

byggregler forenklats och for nybyggda
ligenheter vidareutvecklats, samtidigt som
ineffektiva subventioner avskaffats.

Bostadsbristen gir dock inte att bygga bort pd
kort sikt, och sirskilt inte under krisir och
utdragen ligkonjunktur. Dirfér har det ocksd
varit viktigt att det befintliga bostadsbestdndet
kunnat utnyttjas bittre.

Det har varit viktigt att géra varsamma
reformer som stirker utbudet. Bland annat har

48Marcobond, Danmarks Statistik, Statistikcentralen (Finland), Statistisk

sentralbyrd (Norge), SCB.
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fastighetsavgiften for flerfamiljshus sinkts och
undantaget frin fastighetsavgift vid
nybyggnation av bostider har vidgats till 15 &r.
Vidare har presumtionshyror inférts 1 15 &r for
att ge okad kostnadstickning vid nyproduktion
och  byggreglerna  fér  student-  och
ungdomsbostider har férenklats. En annan
strukturell férbittring ir att de kommunala
fastighetsbolagens hyresnormerande roll har
avskaffats s8 att hela bestdndet nu riknas in vid
hyressittningen.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder for att
ta ner hinder for byggnation. Stor regelborda
och emellanit utdragna juridiska processer driver
upp risker och pdverkar dirmed byggbolagens
kalkyler negativt. I &r limnas ett antal férslag till
riksdagen som syftar till att effektivisera plan-
och byggprocessen, bla. att kommunernas
mojlighet att stilla egna sirkrav begrinsas,
reglerna for bullernivier fortydligas och att
kraven pid kommuner att ha transparanta och
tydliga riktlinjer f6r markanvisningar ska o6ka.
Forslag for hur konkurrensen i byggsektorn ska
oka utreds. For att korta handliggningstiderna
och dirmed minska kostnaderna vid byggnation
har regeringen tillfért medel till linsstyrelserna
och mark- och miljddomstolarna samt infért mal
for handliggningstiderna.

For att wunderlitta for studenter och
ungdomar har reglerna fér smi ligenheter
forenklats, s& att det blir billigare att bygga. Det
har ocksd gjorts enklare och mer férmanligt att
hyra ut hela eller delar av sin bostad genom att
schablonavdraget vid uthyrning av den egna
bostaden har hojts till 40 000 kronor per ar.

En utmaning fér bostadsbyggande ir att
beslut om byggnation och infrastruktur i minga
fall fattas och finansieras pa olika nivder. Detta ir
sirskilt ett problem 1 storre stider. Inom ramen
for den s.k. Stockholmséverenskommelsen har
regeringen  anvint en  metod  med
forhandlingspersoner for att nd ett effektivare
beslutsfattande. Genom att samla berorda
kommuner och  landsting  kunde ett
infrastrukturpaket  med 9 nya  tunnel-
banestationer férhandlas fram, nigot som
mojliggor ca 78 000 nya bostider.



3.5 Effekter av reformer av

foretagsklimatet

Sveriges BNP har mellan 2006 och 2012
utvecklats starkare dn praktiskt taget alla
jimfoérbara linder (se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Genomsnittlig BNP-tillvaxt mellan 2006 och
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Kallor: OECD och Eurostat.

Detta speglar bla. att Sverige tack vare starka
offentliga finanser haft mojlighet att stotta
ekonomin och arbetsmarknaden genom hela den
linga och djupa ldgkonjunkturen, bla. genom
strukturellt riktiga reformer.

Som ett led 1 att férbittra konkurrenskraften
och ©ka investeringarna har kapitalskatterna
sinkts mer dn 1 jimférbara linder sedan 2000,
alltsd dven under tidigare regering. Detta har
gjorts samtidigt som regeringen har satsat pd
offentliga investeringar som lingsiktigt stirker
Sveriges tillvixtforutsittningar:  utbildning,
forskning och infrastruktur.

Tillvixtinvesteringar

Som tidigare nimnts ir Danmark det enda EU-
land som satsar mer offentliga medel pd
utbildningssystemet, mitt som andel av BNP in
Sverige. For Sveriges del har andelen 6kat sedan
2006. Sverige ligger ocksd 1 topp 1 EU nir det
giller offentliga investeringar (se diagram 3.6).
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Diagram 3.6 Offentliga investeringar, 2012
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Sverige har ocksd befist sin position som ett av
virldens mest innovativa och konkurrenskraftiga
linder. Sverige ligger p andra plats nir det giller
investeringar 1 forskning och utveckling 1 EU (se
diagram 3.7).

Sverige ligger i topp i EU nir det giller
formdga till innovation enligt bide EU-
kommissionens resultattavla fér innovations-
unionen® och enligt Global Innovation Index®,
och topp tre 1 EU nir det giller konkurrenskraft
enligt World Economic Forum.

Diagram 3.7 Resurser till forskning och utveckling, 2011
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Kalla: OECD.

Atgirderna fér mer stabila och rittvisa spelregler
tillsammans med reformerna fér att gora det
enklare och mer 16nsamt att driva féretag har

49 Europeiska kommissionen, 2014.

50 Indexet tas fram av Cornell, Insead och WIPO.
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ocksd gett effekt. Det startades fler féretag 2012
dn 2006 och antalet nystartade foretag har aldrig
varit si stort som under den senaste
mandatperioden.’!

Okad legitimitet for skattesystemet och mindre
svartarbete

Sverige har, och ska fortsitta att ha, en
omfattande skattefinansierad vilfird. Ett vil
utformat skattesystem, som sikrar skatteintikter
och samtidigt virnar jobb och tillvixt, ir en
forutsittning for att sikra vilfirdens finansiering
i en miljd med tilltagande internationell
konkurrens och en 3ldrande befolkning. Ett vil
utformat skattesystem ska ocksd sikerstilla att
skatterna uppfattas som legitima.

Regeringen har sedan 2006 motverkat
skatteplanering och stirkt skattemoralen och
samtidigt ~ forbittrat  forutsittningarna  for
entreprendrskap och fler jobb i vixande foretag.
ROT- och RUT-avdragen har samtidigt skapat
tusentals nya jobb och kan ha bidragit tll en
indrad syn pd svartarbete, vilket framhéllits av
bide Skatteverket och SNS Konjunkturrdds2.

En kraftigt  forbittrad  instillning il
skattesystemet i nu mirkbar bide hos
befolkningen och hos féretagen. Sedan 2006 har
andelen av befolkningen med positiv syn pd
skattesystemet oOkat frin 24 procent till 35
procent, och andelen som tycker illa om
skattesystemet minskat frén 42 procent till 22
procent, enligt Skatteverkets medborgarunder-
sokning 2012. Mellan 2005 och 2013 har andelen
foretag som idr negativa till skattesystemet
minskat frin 61 tll 22 procent. Nir skatte-
systemet uppfattas som mer legitimt minskar
ocksd svartarbetet. Till exempel har andelen
svenskar som anger att de kinner nigon som
arbetar svart halverats sedan 2006. Jimfort med
2006 tror sig hilften s& mainga féretag 1 dag
konkurrera med foretag som skattefuskar.”

51 Tillvixtanalys (2014).
52Skatteverket (2012) samt Konjunkturridets rapport 2013.
53 Skatter i Sverige (Skatteverket 2013).
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4 Ordning och reda i offentliga
finanser

4.1 Finans- och skuldkrisen visar
vikten av ordning och reda i
offentliga finanser

Sverige ir en liten och 6ppen ekonomi, med en
betydande finanssektor. Ordning och reda 1
offentliga finanser ir en viktig skyddsvall mot
oro 1 omvirlden. Det skapar trygghet for hushall
och foéretag i Sverige. For att finanspolitiken ska
kunna bidra till att stabilisera konjunkturen ir
det en forutsittning att de offentliga finanserna
har llrickliga sikerhetsmarginaler, &tnjuter
fortroende och ir l&ngsiktigt hallbara. Tappar
finansmarknaden, hushillen och féretagen
fortroendet for de offentliga finanserna skapar
det oro och den ekonomiska politiken blir
mindre verkningsfull.

Ett tydligt finanspolitiskt ramverk ger en
styrdra for finanspolitiken, inte minst 1 goda
tider di kraven pd tgirder ofta ir som storst
frén intressenter av olika slag i samhillet. En
viktig forklaring till att Sveriges statsskuld
kunnat minska, samtidigt som Sverige kunnat
vidta kraftfulla &tgirderna for att motverka
krisen, dr att Sverige gick in i krisen 2008 med
betydligt stérre verskott 1 offentliga finanser in
de flesta andra linder.5* Detta gav utrymme att
med begrinsade underskott och fortsatt lig
skuld stimulera ekonomin.

Allt for {4 linder utnyttjade de goda tiderna
fore krisen till att stilla sina hus 1 ordning och
rusta for simre tider. Om regeringen ren innan
krisen hade genomfort omfattande ofinansierade
reformer hade forutsittningarna att hantera
krisen varit betydligt simre.

4.2 Forstarkningar av det

finanspolitiska ramverket

Under 1990-talet inférdes 1 Sverige och 1 minga
andra linder sirskilda budgetpolitiska ramverk 1
form av mil och regler for de offentliga
finanserna  och  stramare  budgetprocesser.
Tillkomsten av dessa ramverk har sin bakgrund i

54 Europeiska kommissionen.



de negativa erfarenheterna frin 1970- och 1980-
talen. I Sverige o6kade den konsoliderade
offentliga sektorns bruttoskuld frin 30 till 85
procent av. BNP mellan 1970 och mitten av
1990-talet. Skuldutvecklingen i de nuvarande
eurolinderna foljde ett liknande monster.
Denna negativa utveckling av de offentliga
finanserna oroade de finansiella marknaderna.
Smi linder som Sverige blev sirskilt utsatta
genom hogre rintor.

De huvudsakliga orsakerna till denna
utveckling anses vara institutionella dir en
avsaknad av ett tydligt budgetpolitiskt ramverk
bidrog tll en forsvagning av de offentliga
finanserna. I bérjan av 1990-talet saknades
tydliga mal och regler for den svenska
budgetpolitiken och  budgetprocessen  var
betydligt mindre stram jimfért med vad den ir i
dag. Detta bidrog tll att kortsiktiga
overviganden fick stoérre vikt in lingsiktiga
héllbara finanser.

Ett exempel pi det dr den expansiva
finanspolitik som bedrevs 1 Sverige pd 1970- och
1980-talen som  kortsiktigt pressade ner
arbetslosheten under den varaktigt héllbara
nivin. Det innebar kortsiktiga politiska vinster
till priset av stora underskott som ledde till en
trendmissigt stigande offentlig skuldsittning
och som ocks4 bidrog till hég inflation. Denna
erfarenhet visar att den politiska besluts-
processen, 1 frdnvaro av ett vil utformat
budgetpolitiskt ramverk, riskerar att leda till
underskott (s.k. deficit bias).

Genom att inféra budgetpolitiska mal och
regler for finanspolitiken samt en stram
budgetprocess  frimjas  lingsiktighet i
beslutsfattandet. Detta dr bakgrunden till att ett
budgetpolitiskt ramverk med tydliga mél och
regler och en stramare budgetprocess infordes 1
Sverige 1 kolvattnet av den ekonomiska krisen pd
1990-talet.

4.2.1 Huvuddragen i det svenska

finanspolitiska ramverket

Sedan inférandet av ett tydligt finanspolitiskt
ramverk har de offentliga finanserna stirkts

55 Sratistiska centralbyrin och OECD.
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kraftigt 1 Sverige. Huvuddragen i det regelverk
som giller i dag ir foljande:

—  Overskottsmilet, att  den  offentliga
sektorns finansiella sparande ska uppgd till
motsvarande 1 procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel.

—  Ett utgiftstak som begrinsar de nominella
utgifterna minst tre r fram 1 tiden.

—  Ett balanskrav f6r kommuner och landsting
som innebir att budgeterade intikter ska
overstiga budgeterade kostnader. Om en
kommun eller ett landsting i efterhand
uppvisar ett underskott har kommunen tre
ar pd sig att korrigera avvikelsen.

—  Budgetprocessen utgdr frin ett uppifrin-
och nedperspektiv dir olika utgifter stills
mot varandra och utgiftsékningar provas
utifrdin ett pd foérhand faststillt totalt
ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket.

Dessutom ir statsbidrag till kommuner och
landsting, 1 likhet med flera andra bidrag,
nominellt  bestimda,  vilket = begrinsar
utgiftsdkningarna. Den 3arliga produktivitets-
justeringen fér den del av de statliga
myndigheternas anslag som avser l6nekostnader
bidrar ocks3 till att begrinsa utgiftsokningarna.

4.2.2 Utvecklingen av det svenska

finanspolitiska ramverket sedan 2006

I boérjan av 2000-talet blev det tydligt att
utgiftstakets stramhet tenderade att urholkas
genom 4tgirder for att kringgd de restriktioner
som taket innebir. Tidsperspektivet for
utgiftstaken tenderade ocks3 att forkortats pd ett
sitt som inte frimjade l3ngsiktighet och
budgetdisciplin. Trots det svenska regelverkets
relativa strikthet fanns det dirfér behov av att se
over regelverkets utformning for att i det att
fungera dnnu bittre och minska risken for en
forsvagning over tiden.’

Regeringen har dirfér genomfoért en rad
dtgirder for att forstirka det finanspolitiska

56 e t.ex. Sweden—Article IV Consultation (IMF 2005).
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ramverket.  Under 2010  stirktes  det
budgetpolitiska ~ ramverket = genom  att
utgiftstaket och  dverskottsmilet  gjordes

obligatoriska. Som ett led 1 arbetet med att 6ka
transparensen 1 finanspolitiken och forbittra
mojligheten  till  extern uppfdljning och
utvirdering, inrittade regeringen 2007 ett
finanspolitiskt  rdd. Parallellt med det har
Konjunkturinstitutet fitt en tydligare roll 1 att
analysera finans- och penningpolitiken. Detta
stirker forutsittningarna foér en okad offentlig
diskussion 1 samhillet om den ekonomiska
politiken.

For att ytterligare férbittra transparensen och
mojligheten till uppfoljning och utvirdering har
regeringen arbetat aktivt med att gradvis
forbittra redovisningen av finanspolitiken 1 de
ekonomiska propositionerna.

Regeringen har ocksd stegvis forbittrat
redovisningen av berikningarna av nya reformer
avseende bla. effekter pd BNDP, sysselsittning
och inkomstférdelning. Dirtll har regeringen
forbittrat redovisningen av hur bedémningen av
finanspolitikens  lingsiktiga héllbarhet gors.
Dessutom inférdes 2013 dels en skyldighet for
regeringen att 1 budgetpropositionen och den
ekonomiska vérpropositionen redovisa
prognoser  6ver den  makroekonomiska
utvecklingen och den offentliga sektorns
inkomster, utgifter och skulder, dels en
skyldighet ~ att 1 den  ekonomiska
varpropositionen redovisa en bedémning av de
offentliga finansernas l&ngsiktiga hillbarhet.

Ar 2014 har regeringen ocks i proposition
2013/14:173 En  utvecklad budgetprocess
foreslagit att regeringen vid bedémd avvikelse
frén 6verskottsmalet ska redovisa till riksdagen
hur en dtergdng ska ske. Dessutom foreslis 1
propositionen lagindringar som syftar ull att
tydliggora reglerna for riksdagens beslut om
statens budget och processen fér indringar 1 en
redan beslutad budget.

4.3 Starka offentliga finanser ar en
forutsattning for effektiv
stabiliseringspolitik

Virldsekonomin drabbades 2008 av
efterkrigstidens djupaste ligkonjunktur. En akut
finansiell kris ledde twll en mycket svag
efterfrigeutveckling 1 stoérre delen av virlden,
samtidigt som problemen pi de finansiella
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marknaderna gjorde det mycket svirt for
foretagen att hitta finansiering. Genom sitt stora
exportberoende  drabbades  den  svenska
ekonomin mycket hdrt av krisen och exporten
foll med 6ver 12 procent 2009 och BNP med
omkring 5 procent. Prognoserna 1 2009 Ars
ekonomiska virproposition pekade pd en
arbetslgshet pd nistan 12 procent for de
kommande dren. Krisen pdverkade ramarna for
och inriktningen pid den efterfoljande
strukturpolitiken. Det ir dirfér nodvindigt att
mer 1 detalj beskriva inriktningen av den
ekonomiska politiken under krisen fér att ge en
rittvisande bild av regeringens reformer under
perioden 2006-2014.

4.3.1 Principer for stabiliseringspolitiken

Ligkonjunkturer leder till produktionsbortfall
och att arbetslgsheten stiger. Bide kapital och
arbetskraft underutnyttjas. De som blir
arbetslosa eller limnar arbetskraften 1 brist pd
arbeten fir bira en stor borda av det svaga

konjunkturliget. En vil utformad
stabiliseringspolitik, inklusive satsningar pd
arbetsmarknadspolitiken, kan bidra ull att

motverka att arbetslosheten varaktigt fastnar pd
en hog nivd och till att anpassningen tillbaka mot
ett mer normalt lige med ligre arbetsloshet och
hogre sysselsittning inte tar {or ldng tid.

I normala konjunktursvingningar stabiliseras
resursutnyttjandet frimst av penningpolitiken:

huvudsakligen ~ genom  férindringar  av
reporintan, men dven indirekt genom
penningpolitikens  eventuella  effekter  pd

kronkursen. Finanspolitiken bidrar i normalfallet
till stabilisering av ekonomin framfér allt genom
automatiska stabilisatorer: att skatteintikter
sjunker och transfereringsutgifter stiger vid en
konjunkturnedging (och omvint 1 en
konjunkturuppging). Finanspolitiken stimulerar
dirmed ekonomin utan att nigra aktiva beslut
fattas.

Sverige, som har relativt hoga skatter och
omfattande transfereringar, har forhillandevis
stora automatiska stabilisatorer. Till
stabiliseringen bidrar ocksi semi-automatiska
stabilisatorer, framfor allt arbetsmarknads-
politiken. Omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska ~ programmen  anpassas  efter
arbetsloshetens nivd och fungerar dirmed
kontracykliskt.



Nedgdngen 2008 var dock s& djup att
regeringen ansdg att ovan nimnda mekanismer
och &tgirder inte rickte till for att stabilisera
ekonomin. Ytterligare aktiva stimulansdtgirder
blev dirmed nodvindiga.

4.3.2 Vikten av sdkerhetsmarginaler for en liten

och oppen ekonomi

For att finanspolitiken ska kunna bidra ull att
aktivt stabilisera resursutnyttjandet krivs att det
finns ett grundmurat foértroende for de
offentliga finanserna hos finansmarknader,
foretag och hushdll. Om ett land vid varje
tidpunkt vill uppritthdlla fortroendet krivs
betydande  sikerhetsmarginaler. ~ Det  ir
nddvindigt bide for att de automatiska och
semiautomatiska stabilisatorerna ska kunna
verka fullt ut och foér att vid behov kunna
genomfora ytterligare aktiva &tgirder. Om
fortroendet minskar tvingas ett land bedriva
dtstramningspolitik i en ldgkonjunktur, nigot
som innebir stora ekonomiska och sociala
kostnader. Sverige tvingades gora detta under
1990-talskrisen, di bristande fortroende for de
offentliga finansernas lingsiktiga h&llbarhet
tvingade fram besparingar pd 8 procent av BNP
under perioden 1995-1998.7 Ytterligare en
begrinsning av storleken pd de aktiva &tgirderna
ir att dessa mdste rymmas inom de
begrinsningar som reglerna 1 EU:s stabilitets-
och tillvixtpakt samt 6verskottsmilet och
utgiftstaket utgor.

Ar 2008 och 2009 ridde en osedvanligt stor
osikerhet kring nedgingens varaktighet och
djup. Eftersom krisen hade startat i den
finansiella sektorn och hela det internationella
finansiella ~ systemet hotades av  kollaps
forstirktes behovet av  sdkerhetsmarginaler
ytterligare.  De  svenska  bankerna  var
underkapitaliserade och riskerade stora férluster,
framfor allt 1 de baltiska linderna. De hade
dirfor svirt att fi ullging ull allricklig
finansiering. Risken var dirfor 6verhingande att
Sverige skulle behéva anvinda betydande
resurser for att dterstilla det finansiella systemet
och uppritthlla kreditgivning till foretag och

57 Finans- och penningpolitiskt  bokslut  f6r 1990-talet, prop.
2000/2001:100 Bilaga 5.
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hushill. Historiska erfarenheter visar att de
statsfinansiella kostnaderna fér en finanskris kan
vara mycket stora — det ir inte ovanligt att
statsskulden 6kar med 50-100 procent efter en
sidan kris.s

Atgirderna som regeringen vidtog for att
sikra den finansiella stabiliteten beskrivs 1 avsnitt
5.

Stabiliseringspolitik med strukturellt fokus

Nir krisen brét ut sg regeringen ett behov av
att anvinda finanspolitiken for att dimpa krisens
effekter. De stora dverskotten som byggts upp
av bdde nuvarande och tidigare regeringar fram
till 2008 innebar att det fanns utrymme for
aktiva stimulansitgirder trots behovet av
sikerhetsmarginaler.

En viktig utgingspunkt for flertalet av de
krisdtgirder som vidtogs under finanskrisen var
att de skulle vara effektiva mitt i antal jobb per
satsad krona.

Traditionellt har det hivdats att stimulans-
dtgirder bor vara ullfilliga foér att inte de
offentliga finanserna ska forsimras pi lingre
sikt. T praktiken har det dock visat sig politiskt
svart att senare 3terta sddana Atgirder. Mot
bakgrund av denna lirdom, och di den svenska
ekonomin  var 1 fortsatt  behov av
strukturreformer, valde regeringen att i stillet
for temporira efterfrigestimulanser prioritera
strukturellt riktiga permanenta 3tgirder. Dessa
bidrog dven pd lingre sikt tll en bittre
fungerande ekonomi med varaktigt hogre
sysselsittning  och  BNDP, samtidigt som
dtgirderna pa kort sikt stimulerade efterfrigan.
Detta blev mojligt eftersom 6verskotten som
byggts upp fore finanskrisen mojliggjorde att
kraftfulla strukturreformer kunde genomféras
utan  motsvarande  skattehdjningar  eller
utgiftsminskningar. Regeringen forstirkte dirfor
jobbskatteavdraget 2009 och 2010, genomférde
omfattande satsningar pd infrastruktur och
forskning for &ren framit och inférde ROT-
avdraget.

58 This time is different — eight centuries of financial folly, Carmen

Reinhart och Kenneth Rogoff, 2009.
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Tillfalliga stimulansatgirder som komplement

Utodver ovan nimnda &tgirder genomfordes
ullfilliga satsningar for att underlitta for
arbetslosa att komma tillbaka 1 arbete, bla.
forstirkta formedlingsinsatser, praktikplatser
och praktisk kompetensutveckling. Vidare 6kade
stodet tll l3ngtidsarbetslésa  genom  att
nystartsjobben gjordes mer fordelaktiga och
resurserna till det reguljira utbildningsvisendet
stirktes tillfilligt.

Utdver att virna jobben var det viktigt att
minniskor 1 Sverige skulle kunna vara sikra pd
att det offentliga tar sitt ansvar genom att
erbjuda en god vird vid sjukdom, en god
utbildning 1 skolan och genom att omsorgen om
de yngsta och ildsta 1 samhillet hiller en hog
kvalitet dven 1 simre tider. Genom att virna
vilfirdens  kdrnverksamheter  férhindrade
regeringen att de med storst behov drabbades av
ytterligare bordor under krisen. Foér att virna
vilfirden och ocks3 uppritthilla sysselsittningen
1 offentlig sektor héjde regeringen dirfor
statsbidragen till kommunerna. Statsbidragen
hojdes tillfilligt med 17 miljarder kronor 2010
och 3 miljarder kronor 2011.

Konjunkturstdden  till ~ kommunsektorn
bidrog till att kommunernas verksamhet kunde
uppritthillas under krisen.® Den
kommunfinansierade sysselsittningen ir hogre
nu dn  2006.  Konjunkturstoden il
kommunsektorn bidrog dirmed dll ligre
arbetslgshet och minskade risken for att
arbetslosheten skulle bita sig fast.

4.3.3 Utdraget krisforlopp med stora risker har

praglat stabiliseringspolitiken

Nedgingen 1 Sverige blev mindre djup in vad
som befarades, men minga férlorade ind4 sina
jobb till f6ljd av krisen. Aterhimtningen kom
initialt snabbare och mer kraftfullt in férvintat,
inte minst tack vare att Sveriges externa
konkurrenskraft forbittrades och att exporten
dirmed tog fart. Som en konsekvens av den
skuldkris 1 euroomridet som blev en foljd av
finanskrisen stannade dock dterhimtningen upp

59 Se Konjunkrturinstitutet, Effekter av de tillfilliga statsbidragen till

kommunsektorn under finanskrisen, Férdjupnings-PM nr. 16 2012.
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och  ligkonjunkturen  forlingdes.  Enligt
prognosen 1 denna proposition kommer inte
resursutnyttjandet att g& mot balans férrin 2018,
vilket skulle innebira att Sverige di har
genomlevt 10 4r av lgt resursutnyttjande.

Regeringens andra mandatperiod 2010-2014
priglades av denna ldngsamma aterhimtning
med lagt resursutnyttjande och hog arbetsloshet.
Svensk ekonomi var 1 behov av fortsatt
stottning, men de tillfilliga krisdtgirderna kunde
gradvis fasas ut. Till detta kom en betydande
osikerhet, framfér alle 2011 och 2012, kring
hdllbarheten hos ett antal eurolinders offentliga
finanser och vilken effekt en eventuell
betalningsinstillelse skulle ha foér euroomridet
som helhet och dirmed ocksd for Sverige.
Behovet av sikerhetsmarginaler i1 de offentliga
finanserna var dirfér hogre in normalt.

Behovet av sikerhetsmarginaler minskade
mojligheterna att stimulera ekonomin dessa &r.
Nir riskerna 1 framférallt  euroomridet
minskade, samtidigt som  efterfrigan 1
virldsekonomin var fortsatt svag och svensk
export minskade under flera kvartal, fanns bide
mojligheterna  och behoven att stoétta den
svenska ekonomin. Regeringen genomférde
2013 och 2014 strukturreformer sisom forstirke
jobbskatteavdrag, sinkning av bolagsskatten och
satsningar pd utbildning, infrastruktur och
forskning som ocksd stimulerade ekonomin och

jobben.

4.4 Bland Europas starkaste offentliga

finanser

Sverige har klarat sig bittre dn de flesta andra
linder 1 EU genom den linga ligkonjunkturens
ekonomiska oro och har bland Europas starkaste
offentliga finanser (se diagram 4.1 och 4.2).



Diagram 4.1 Finansiellt sparande, prognos 2014, offentlig

sektor
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Nederlanderna
Storbritannien

= == D =] —_

S s o = S = © © = S

S g & E g S o o % - o 2

s ES &8 £ 35 = & 2 = E s

L s 2 B ®© £ @ = s & = o

_ o oo o = O o a = = 1]
0 ..I. T T T T T T T T T

Anm.: De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingér inte i berakningen av
statens budget och offentliga sektorns finanser i denna proposition.

Kallor: Finansdepartementet (Sverige) och Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014
(Bvriga).

En av anledningarna tll att Sverige trots krisen
har vilskotta offentliga finanser beror pd det
budgetpolitiska ramverk som inférdes efter den
statsfinansiella krisen i bérjan av 1990-talet.
Detta ramverk, och en politisk vilja att
respektera ramverket, har varit avgérande for att
Sverige ir ett av fi linder som bdde innan krisen
och under krisen klarat underskotts- och
skuldkriterierna i stabilitets- och tillvixtpakten.
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Anm.: De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingér inte i berakningen av
statens budget och offentliga sektorns finanser i denna proposition.

Kalla: Finansdepartementet (Sverige) och Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014
(Bvriga).

Tack vare sina starka offentliga finanser, tillhér
Sverige de EU-linder som genom hela krisen
kunnat bedriva en expansiv finanspolitik for att
dimpa fallet 1 produktionen och syssel-
sittningen, utan att den offentliga skulden som
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andel av BNP okat (se diagram 4.3 och diagram
44).

Diagram 4.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014.

En annan anledning tll att de offentliga
finanserna varit stabila under finans- och
skuldkrisen ir att stabiliteten 1 finanssektorn har
kunnat sikras utan betydande kostnader for
skattebetalarna. Det beror bl.a. pa att regeringen,
tillsammans med Riksbanken och
Riksgildskontoret, tidigt tog fram vil utformade
stoddtgirder riktade till den finansiella sektorn.
De 3tgirder som regeringen vidtog utformades
8 ett sidant sitt att de skulle virna
skattebetalarnas  medel och de offentliga
finanserna. I flera linder som nu har stora
offentligfinansiella problem har stéddtgirder
satts in till den finansiella sektorn p3 ett sitt som
bidragit tll att forvirra de statsfinansiella
problemen pd ling sikt.
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Diagram 4.4 Forandring av offentliga sektorns bruttoskuld,

forandring 2006-2014
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Anm.: Statsskulden 2014 &r en prognos.
Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos, 2014.

En tredje anledning till att Sverige har haft en
relativt  sett  gynnsam  offentligfinansiell
utveckling under krisen ir de strukturreformer
som regeringen genomfort. Att regeringen
kraftigt forstirkt arbetslinjen 1 skatte- och
transfereringssystemen ir sannolikt en viktig
forklaring  tll  att  arbetsutbudet  och
sysselsittningen inte fallit s§ som under 1990-
talskrisen, trots att det ackumulerade BNP-fallet
har varit nistan lika stort. Mellan dren 1991-
1996 steg BNP med i genomsnitt 0,9 procent per
ar. Motsvarande siffra f6r perioden 2008-2013
var 1,1 procent per 4r. Samtidigt minskade
sysselsittningen med 2 procent per ar 1991-1996
medan den steg med 0,6 procent per dr 2008
2013(se diagram 2.8).

44.1 I'-’\tergéng till balans och dverskott

Finanspolitiken bér bl dterhdllsam  nir
konjunkturliget férbittras, dels for att inte
forstirka konjunktursvingningarna, dels for att
skapa utrymme att kunna moéta dven framtida
ekonomiska  nedgingar med  kraftfulla
finanspolitiska dtgirder.

En ansvarsfull finanspolitik ir att lita
sparandet sjunka till underskott vid en allvarlig
kris och lita sparandet stirkas nir liget 1
ekonomin  stadigvarande  forbittras.  Att
dtervinda tll overskott dr avgorande for att
kunna skydda jobb och vilfird 1 en liten 6ppen
ekonomi som den svenska. Men ocksd for att
hushill och foretag ska kunna verka i en trygg
ekonomisk miljo. Mot bakgrund av att minga
andra linder, till f6]jd av statsfinansiella problem,
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framover kommer att ha ett litet utrymme for att
mota nista ligkonjunktur med finanspolitik
finns starka skil foér Sverige att dterigen bygga
upp overskott och ha en l8g skuldsittning.
Dirfoér har regeringen markerat vikten av att
gradvis dtergd till balans och overskott och att
kommande reformer ska finansieras fullt ut for
att dtergdngen ska vara stabil och trovirdig.

5 Finansiell stabilitet
5.1 Finanskrisen

Nir investmentbanken Lehman Brothers stillde
in betalningarna 1 september 2008 sindes
chockvigor genom det globala finansiella
systemet. Under &ren fore krisen gjorde banker
och andra finansinstitut rekordvinster, bland
annat genom att utfirda, virdepapperisera och
handla med amerikanska huslén till hushdll med
tvivelaktig  kreditvirdighet, s.k.  subprime
mortgages. I minga fall var rintan p3 ldnen lig de
forsta dren for att direfter 6ka kraftigt. Dessa lan
med lag kreditvirdighet forpackades om med en
stor miangd andra lin och sdldes sedan vidare,
ofta med hogsta mojliga kreditvirdighet. Genom
att finansmarknaderna hade blivit s3 integrerade
spred sig dessa instrument till alla delar av det
globala finansiella systemet. Hand 1 hand med
bankernas rekordvinster betalades rekord-
ersittningar ut till bankledningar och anstillda.

Nedgingen 1 USA, framfér allt Lehman
Brothers  kollaps,  gjorde = marknaderna
uppmirksamma pa riskerna med subprimeldnen
och de ompaketerade produkterna, men pd
grund av deras komplexa utformning och stora
spridning gick det inte att avgora vilka finansiella
aktorer som hade tillgingar med stora risker.
Det ledde till dramatiskt hégre riskpremier pd de
finansiella  marknaderna  och en  kraftig
inbromsning av kreditgivningen.

Forloppet forstirktes av att det finansiella
systemet under ldng tid hade okat sin
skuldsittning och att tillsyn och regelverk 1 allt
hégre grad forlitade sig pa sjilvreglering, dvs. att
banker och andra finansiella institut granskade
sig sjilva. Vidare hade det vuxit fram en
bonuskultur som premierade risktagande och
kortsiktighet bland de anstillda.

Den ulltagande osikerheten inom det
finansiella systemet innebar att aktdrerna inte



vdgade 1ana wut till varandra och kredit-
marknaderna slutade att fungera. Allc fler
institut fick akuta likviditetsproblem samtidigt
som forlusterna vixte dramatiskt. Allt for stort
risktagande och alltfér lite forlustbirande kapital
1 instituten gjorde att det inte fanns tillricklig
motstindskraft fér att  hantera likviditets-
problemen eller kreditférlusterna. Foljden blev
att flera banker gick i konkurs, bdde 1 USA och i
Europa.

Detta drabbade snabbt ocksd den reala
ekonomin 1 ett stort antal linder, diribland
Sverige. En modern ekonomi ir beroende av att
det finansiella  systemet fungerar. Nir
osikerheten kring riskerna 1 systemet steg
explosionsartat och kreditmarknaderna upp-
hoérde att fungera stoppades inte bara utliningen
mellan bankerna. Inte heller hushill och féretag
kunde fi lin. Som exempel kan nimnas att
Volvos samlade orderingdng i Europa det fjirde
kvartalet 2008 uppgick till minus 1500 lastbilar
eftersom kunderna inte kunde finansiera sina

kop. ¢
Centralbanker och regeringar tvingades da
vidta kraftfulla likviditets- och

kapitaliseringsitgirder for att hlla det finansiella
systemet vid liv. Atgirderna lyckades mildra
konsekvenserna, men i méinga fall till stora
offentligfinansiella kostnader. Atgirderna kunde
inte heller hindra att virldsekonomin snabbt gick
in 1 sin djupaste l3gkonjunktur sedan
depressionen pd 1930-talet. Delvis ull foljd av
notan  for  stabilitetsdtgirderna  overgick
finanskrisen till en statsfinansiell kris fé6r minga
EU-linder. Aterhdmtningen frin krisen pigir
fortfarande.

5.1.1 Sverige under finanskrisen

Det svenska finansiella systemet, inte minst
bankerna, uppvisade samma utveckling som 1
ovriga virlden med hoégre skuldsittning, okat
beroende av finansiering pd internationella
kapitalmarknader och minskad motstdndskraft.
Efter 1990-talskrisen fanns en ambition att ta
fram ett bittre regelverk for att hantera banker i
kris. Ambitionen ledde dock inte till nigra

60Bokslut kvartal 4 2008, AB Volvo.
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konkreta 3tgirder. Allteftersom dren gick
bleknade minnena av 1990-talskrisen, samtidigt
som  banksystemet vixte. Det svenska
banksystemet foljde iven den internationella
trenden med allt mindre eget kapital och allt mer
lanat kapital som finansierade verksamheten (se
diagram 5.1). Det svenska finansiella systemet
vixte till ett av Europas storsta 1 férhillande till
ekonomin, pddrivet av strukturférindringar och
att allt fler svenska banker omdefinierade sin
hemmamarknad som Norden och Baltikum frin
att tidigare enbart ha omfattat Sverige.

Diagram 5.1 Svenska bankers egna kapital i procent av
totala tillgdngar, 1870-2012

Procent
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Kallor: Hortlund, Do Inflation and High Taxes Increase Bank Leverage?, SSE/EFI Working
Paper Series in Economics and Finance, No 6122005, November 2005 och Riksbanken.

I de baltiska linderna blev flera av de svenska
bankerna dominerande aktérer och bidrog till
snabbt 6kande skuldsittning och fastighets-
priser. Nir dessa linder fick problem under 2008
och 2009 riskerade bankerna stora forluster och
de fick svirigheter att finansiera sig. Genom att
de svenska storbankerna ir si titt samman-
linkade med varandra innebar detta ett hot mot
hela det svenska finansiella systemet.

5.1.2 Den svenska krishanteringen

Vid en finansiell kris dr den centrala uppgiften
for staten att skydda betalningsvisendet och att
uppritthilla grundliggande funktioner i det
finansiella systemet. Eftersom det inte fanns
nigot firdigt ramverk pd plats nir krisen brot ut
tvingades regeringen snabbt fi pd plats de
verktyg och den lagstiftning som kriivdes for att
uppritthilla det finansiella systemet. Bland annat
var det viktigt att skapa en robust och
transparent process for hur stod skulle ges till
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banker 1 kris. Dessa utformades efter vissa
grundliggande principer.

En birande princip dr att det dr
kreditinstituten sjilva, och framfér allt dessas
aktieigare och andra som har skjutit till
riskkapital, som i forsta hand ska bira eventuella
forluster och inte skattebetalarna. Det ir inte
acceptabelt att alltfor vidlyftigt risktagande 1 den
finansiella sektorn under goda tider drabbar
hushill och féretag i den reala ekonomin 1 diliga
tider. Om ett statligt ingripande visar sig
nddvindigt for att ridda det finansiella systemet
och uppritthilla grundliggande funktioner som
betalningssystemet ska det ske forst efter att
dgarna har bidragit med allt sitt aktiekapital.

Statens ldngsiktiga kostnader ska hillas liga
och de insatser som staten gor under krisen ska
kunna dterfds si lingt som mojligt. Om staten
gir in och skyddar det finansiella systemet ska
staten, dvs. skattebetalarna, iven ha del av en
positiv virdeutveckling. Statliga stddinsatser ska
dven ske selektivt. Banker som inte ir
systemviktiga ska dirfor inte riddas av staten.

Stabilitetsplanen

Utifran dessa principer lade regeringen i oktober
2008 fram en stabilitetsplan som omfattade
omedelbara dtgirder och forslag tll en
stodlagstiftning.s’  Med  utgdngspunkt i
stabilitetsplanen genomfdrde regeringen olika
dtgirder som bidrog till att undvika en fullskalig
bankkris 1 Sverige. De inkluderade ett
kapitaltillskottsprogram, ~ett  garantiprogram
samt mojlighet till tvngsinlésen.

Genom stodlagen fick regeringen bittre
mojligheter att ingripa med olika former av st6d
till svenska banker och kreditinstitut for att
forhindra allvarliga stérningar i det finansiella
systemet.

Hésten 2008 och viren 2009 fungerande de
internationella kapitalmarknaderna allt simre
och riskpremierna skot 1 hojden. Det gjorde det
allt svrare f6r banker och andra kreditinstitut
att klara sin finansiering. Eftersom de svenska
storbankerna karaktiriseras av en internationellt
sett stor andel marknadsfinansiering blev deras
utmaningar extra stora.

61 Lag (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.
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Tack vare garantiprogrammet kunde institut
kopa en statlig garanti {6r sin upplaning. Dirmed
fick  bankerna  bittre tillgdng il
marknadsfinansiering, vilket i sin tur gav dem
bittre forutsittningar for utldning till foretag
och hushall.

Kapitaltillskottsprogrammet  gjorde  det
mojligt for staten att direke skjuta till kapital till
finansiella foretag. Genom att g8 in med
aktiekapital kunde staten dels sikra att en
krisbank fortsatte att fungera, dels maximera
forutsittningarna  for att skattebetalarna fir
tillbaka sina pengar.

Med hjilp av dessa instrument och utifrin de
etablerade principerna tog Riksgildskontoret
hosten 2008 ver dgandet 1 Carnegie Bank nir
den blev av med sitt tillstdnd efter att
Finansinspektionen bedémde att banken hade
brutit mot regelverket och tagit oacceptabelt
stora risker. Trots att banken fore krisen inte
ansdgs vara ett systemviktigt institut gjorde de
dramatiska omstindigheterna och den stora
oron pd finansmarknaderna att regeringen valde
att ta over verksamheten hellre dn att 1ita den gd
1 konkurs.

Efter halvirsskiftet 2010 har inga nya
garantier stillts ut. Regeringen har inte behovt
gbra ndgra infrianden. For skattebetalarna har
programmen dirfér varit en vinstaffir. Genom
forsiliningen av statens andel 1 Nordea har
skattebetalarna fitt dtgirderna under bide 1990-
talskrisen  och  den  senaste  bankkrisen
dterbetalda.

Regeringen inférde tidigt under krisen en
stabilitetsfond. Den skapades foér att kunna
finansiera framtida &tgirder inom ramen for
stodlagstiftningen, och  finansieras  genom
avgifter frdn den finansiella sektorn. I den mén
fonden inte ricker wll fér att finansiera
stodatgirder finns en obegrinsad kredit att tillgd
hos Riksgildskontoret. Genom att branschen
finansierar fonden bir de finansiella foretagen
kostnaderna fér framtida eventuella riddnings-
insatser 1 stillet for skattebetalarna.

Regeringens, Finansinspektionens, Riksgilds-
kontorets och Riksbankens dtgirder bidrog till
att det finansiella systemet fortsatte att fungera
under hela krisen och att den svenska
utvecklingen efter den akuta fasen 2008 och
2009 blev bittre in 1 minga andra linder.



5.2 Regeringens reformer for att
langsiktigt starka den finansiella

stabiliteten

Det ir omgjligt att helt undvika finansiella kriser
i framtiden, men genom reglering och
forebyggande arbete kan beslutsfattare och
myndigheter bide motverka att finansiella
obalanser byggs upp och bidra tll att
motstdndskraften 1 det finansiella systemet
stirks. Dirigenom kan vissa kriser undvikas, och
de kriserna som trots allt intriffar kan ske
mindre ofta och bli mindre allvarliga.

En tydlig lirdom frin krisen dr att
motstdndskraften i den finansiella sektorn mot
storningar och ovintade forluster var for l3g.
Det egna kapital som kunde anvindas fér att
hantera  forluster var for liter. Liga
likviditetsreserver gjorde dven verksamheter som
inte hade solvensproblem kinsliga for
stérningar.

Krisen visade dven hur starkt sammanflitade
lindernas ekonomier dr. Det innebir att det inte
ricker med att skéta sin egen ekonomi 1 en
globaliserad virld. Nir det internationella
finansiella systemet genomgdr stora stérningar
kan ocksd svenska banker f& problem, iven om
problemen 1 Sverige dr sma.

Krisen tydliggjorde iven problemet med
systemviktiga banker. De mycket kostsamma
konsekvenserna av att lita investmentbanken
Lehman Brothers gi 1 konkurs goér med storsta
sannolikhet att beslutsfattare kommer att
forsoka undvika en liknande hindelse till det
yttersta framover.

En annan lirdom ir att systemriskerna hade
underskattats. Tillsynsmyndigheterna hade varit
alltfoér fokuserade pa risker 1 individuella institut.
Men riskerna for det finansiella systemet 1 dess
helhet hade underskattats.

Ytterligare en lirdom av krisen dr vikten av
transparens. Politiska beslutsfattare, tillsyns-
myndigheter och finansbranschen sjilv behéver
en bittre bild av riskexponeringen i virldens
finansiella system dn de hade dren fore krisen.
Insikten om detta har lett till mer omfattande
krav pd att redovisa risker 1 finansiell verksamhet.
Tillsynsmyndigheterna gér numera dven fler och
mer rigordsa s.k. stresstester foér att se hur
bankerna  skulle klara stora finansiella
pafrestningar med betydande kreditférluster och
kraftiga fall i tillgdngspriser.
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Aven de olika ansatserna for att hantera krisen
har inneburit lirdomar. Ett felaktigt utformat
stdd till banksystemet kan leda till oacceptabla
konsekvenser. Irland stillde ut en generell
bankgaranti till alla lngivare till landets banker.
Nir bankernas tillgdngar senare visade sig vara
virda l&ngt mycket mindre dn uppskattat, ledde
det ull stora kostnader for staten. Det var en
starkt bidragande orsak till att Irlands skuld som
andel av BNP steg frin 30 procent 2007 till ver
130 procent 2014.62

Mot bakgrund av krisen och dess lirdomar
har regeringen vidtagit en rad tgirder i syfte att
dka motstindskraften 1 det svenska finansiella
systemet. Ambitionen har varit att strama upp
regelverket for den finansiella sektorn, med krav
pa mer kapital och mer likviditet, och att dimpa
incitamenten till alltfor vidlyftigt risktagande
genom krav pd bittre och tydligare risk-
hantering. Mojligheten att begrinsa
kortsiktighet och risktagande 1 bankerna har
forbittrats genom 6kad tillsyn och nya regelverk
som bla. begrinsar méjligheterna tll bonus-
utbetalningar.

Hoégre kapitalkrav for okad motstandskraft
Efter finanskrisen 2008 lade Baselkommittén
fram det s.k. Basel 3-paketet som innehdller
skirpta kapital- och likviditetskrav fér banker.
Inom EU inférs dessa genom en EU-férordning
(Capital Requirements Regulation, CRR) och
ett  EU-direktiv.  (Capital ~ Requirements
Directive, CRD 4). Regeringen lyckades 1
forhandlingarna sikerstilla att medlemsstater
som si Onskar kan sitta hogre kapitalkrav pd
nationell nivd in de som anges som
miniminivier. Rittsakterna dr en vil avvigd
kompromiss ~ mellan 4  ena  sidan
medlemsstaternas mojligheter att kunna stilla
hogre kapitalkrav nationellt, & andra sidan
Onskemélet att virna den inre marknaden genom
enhetliga och gemensamma regler for banker
och andra kreditinstitut inom hela EU.
Bankernas kiarnprimirkapital som andel av
riskvigda tillgdngar har 6kat tydligt jimfért med
fore krisen. Det ir till stor del en f6ljd av det
striktare regelverket. Samtidigt 4r det inte bara

62 Economic outlook nr 94, nov 2013 (OECD), samt OECD economic
survey Ireland 2011.
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mer kapital som har drivit utvecklingen. Det har
ocksd skett forskjutningar inom bankernas
tillgdngsportféljer mot tillgingar med ligre
riskvikter. Till f6]jd av det har det egna kapitalet i
de svenska storbankerna ¢kat betydligt mindre
in de riskvigda kapitalnivierna (se diagram 5.3).

Finansinspektionen har dven infért ett golv
for bankernas riskvikter pa sina bolan. Riskvikter
anvinds for att berikna det kapital som en bank
behover hélla fér varje enskilt bostadsldn. Golvet
innebir att de svenska bankerna behéver hilla
mer kapital for sina bolin. Med de golv som
appliceras fr.o.m. 2014 ir riskvikterna pd boldn
hogre dn i de flesta andra EU-linder.

Forbittrad tillsyn av banker och systemrisker

For att forbittra tllsynen av bide enskilda
finansiella foretag och de samlade riskerna 1 det
finansiella systemet har regeringen kraftigt 6kat
resurserna till Finansinspektionen. Sedan 2006
har anslaget mer in férdubblats och regeringen
aviserade 1 budgetpropositionen foér 2014
forstirkningar av myndighetens resurser med
ytterligare 100 miljoner kronor 2014-2016 (se
diagram 5.2). Genom férstirkningen fir
Finansinspektionen bittre férutsittningar att
genomféra sin verksamhet 1 enlighet med
regeringens ambitioner.

Diagram 5.2 Finansinspektionens anslag 2006-2014
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Kalla: Finansdepartementet.

I syfte att skapa en tydligare ansvarsférdelning
mellan olika statliga aktdrer som arbetar med
finansiell ~ stabilitet har regeringen  gett
Finansinspektionen det huvudsakliga ansvaret
for verktygen for finansiell stabilitet. Det
inkluderar  bla. ansvaret for den sk
kontracykliska kapitalbufferten. Genom att
ligga ansvaret fér de nya instrumenten pd
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Finansinspektionen  virnar regeringen en
ordning som ger insyn och mdojlighet for
riksdagen att utkriva ansvar.

Nyinrittat finansiellt stabilitetsrdd

Krisen har tydligt visat att det finns behov av ett
system dir forebyggande dtgirder och operativt
krishanteringsarbete  kan  hanteras  samlat.
Regeringen har dirfor inrittat ett finansiellt
stabilitetsrdd dir foretridare for regeringen,
Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgildskontoret  ingdr. En av  ridets
huvuduppgifter dr att diskutera riskerna 1 det
finansiella systemet och behovet av eventuella
finansiella stabilitetsdtgirder. Ridet diskuterar
dven  vilken  effekt  olika  finansiella
stabilitetsinstrument fir pd ekonomin. Ridet,
som inte fattar nigra egna beslut, ska ge
mojlighet till samrid och informationsutbyte

kring sivil krisforebyggande arbete som
eventuell krishantering.

Likviditetskrav och stérre valutareserv
Finansinspektionen  har  infért  nationella

kvantitativa likviditetskrav pd stérre finansiella
institut  med  syftet att  sikerstilla  att
kreditinstitut och virdepappersbolag 1 hogre
utstrickning klarar sin likviditetstickning utan
statligt stod under begrinsade perioder av
marknadsstress.

For att Sverige ska vara bittre rustat for
finansiella stérningar och kriser har Riksbanken
kraftigt utokat valutareserven, som nu uppgér till
ca 400 miljarder kronor. En storre valutareserv
innebir dock en kostnad fér Riksbanken och
dirmed minskade intikter for staten. Regeringen
anser att den finansiella sektorn ska bidra till att
ticka dessa kostnader som annars belastar
skattebetalarna och avser att dterkomma med
forslag pd hur det bér ske.

Forstirkt insdttningsgarantt

Konsumenter som har insdttningar pd
bankkonton maste skyddas vid en finansiell kris.
Insittningsgarantin dimpar oron vid en Kkris
genom att minska risken for sk. uttags-
anstormningar. Sverige och de 6vriga EU-
linderna har dirfér okat insittningsgarantin till
motsvarande 100000 euro per person och
institut. For svensk del var det en kraftig 6kning
jimfért med nivdn p& 250000 kronor fore
krisen. Dessutom  har utbetalningstiderna
kortats och Finansinspektionen har givits



mandat att besluta om nir garantin ska trida i

kraft.

Boldnetak och amorteringskultur

For att dimpa riskerna med alltfor hogt
skuldsatta hushdll inférde Finansinspektionen
2010 en rekommendation till bankerna om ett

boldnetak. Rekommendationen anger att
beldningen inte bor uppgd till mer dn 85 procent
av priset.

P&  initiativ  av  regeringen och

Finansinspektionen hiller boldneinstituten pd att
infora ett system med individuellt anpassade
amorteringsplaner till nya bolinekunder eller
befintliga kunder som 6kar sina l&n. Systemet,
som ska vara pd plats sommaren 2014, syftar till
att uppmuntra en sund amorteringskultur och
oka intresset for att amortera och dirmed spara 1
sin bostad 1 stillet for i andra finansiella former.
Bol&nekunder ir ofta 1 ett
informationsunderlige nir de forhandlar med
sina l&ngivare. Finansinspektionen &vervakar
sedan krisen, pd uppdrag av regeringen, l6pande
bankernas anpassning till hogre kapitalkrav och
utvecklingen pd bolinemarknaden. I sina
rapporter redovisar myndigheten utvecklingen
av bankernas rintor och marginaler, liksom deras
egna uppliningskostnader for olika Idptider.
Rapporterna frin Finansinspektionen utgor ett
virdefullt underlag f6r analys och 6kad kunskap

om bolinemarknaden.

5.2.1 Regeringens atgérder del av ett

omfattande internationellt arbete

Mycket av det lagstiftnings- och regleringsarbete
som har pdgitt 1 kolvattnet av finanskrisen sker
pd internationell nivd. Detta ir nddvindigt
eftersom finansmarknaderna och dess aktérer ir
globala och regleringarna dirfér behover
samordnas 6ver grinserna.

Inom EU har det pdgdtt ett intensivt arbete
under senare &r, med ett stort antal nya
rittsakter pd finansmarknadsomridet. Ett av
dessa dr krishanteringsdirektivet som syftar till
att forstirka och harmonisera medlemsstaternas
mojligheter att hantera finansiella institut i
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hindelse av kris.® Grundtanken dr att
finansinstitutens aktieigare 1 forsta hand ska bira
forluster. Om det inte ir tillrickligt ska 6vriga
fordringshavares tillgdngar skrivas ned eller
omvandlas till aktier i en bestimd ordning.
Syftet med direktivet ir att minimera behovet av
statligt finansiellt stod till enskilda institut 1 en
krissituation.

Aven p4 nordisk-baltisk nivi pigr arbete. For
att forbittra samordningen av det praktiska
internationella  krisarbetet ~ har  Sverige
undertecknat en 6verenskommelse med de
nordiska och baltiska linderna om att inritta en
internationell krishanteringsgrupp. Ett nordiskt-
baltiskt samarbetsavtal har ingdtts och dirmed
har en forsta regional stabilitetsgrupp bildats 1
Europa (Nordic-Baltic Stability Group, NBSG).
I arbetsgruppen finns representanter for
regeringar, centralbanker och tillsynsmyndig-
heter frin de nordisk-baltiska linderna.

5.3 Ett stabilare finansiellt system

men utmaningar kvarstar

Sverige har en forhillandevis stor banksektor,
vilket innebir att det finns ett omfattande utbud
av finansiella tjinster for bidde foretag och
hushdll. Men den stora svenska banksektorn
utgér dven en potentiell risk for samhills-
ekonomin och de offentliga finanserna. Dirfor
behover skyddsvallar och motstindskraft byggas
upp. D3 kan effekterna pd den svenska
ekonomin av finansiell oro 1 omvirlden
begrinsas.

Genom regeringens 4tgirder har svensk
ekonomi fitt betydligt stérre motstdndskraft
mot storningar 1 det finansiella systemet (se
diagram 5.3). Kraven pd det mest forlustbirande
kapitalet, det s.k. kirnprimirkapitalet, har mer
in sexfaldigats (som andel av riskvigda

63 Europaparlamentets och ridets direktiv om inrittande av en ram for
dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag
och om 4ndring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EG, 2012/30/EU och 2013/36/EU  samt
Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012.
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tillgingar) foér de stora bankerna jimfért med
fore krisen. ¢4

Diagram 5.3 De svenska storbankernas kapitalnivaer 2008-
2013
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Reformerna fér att stirka den finansiella
stabiliteten har sikrat skattebetalarnas pengar
och gor svensk ekonomi stabilare. Regeringen
har stirke tillsynen 6ver sivil enskilda institut
som over hela systemet, stillt hogre krav
avseende likviditet och kapital samt sett till att
det finns effektiva krishanteringsverktyg pd plats
vid en framtida kris. Dirigenom har det svenska
finansiella systemet blivit tryggare och stabilare
samtidigt som riskerna for skattebetalarna har
minskat. Dirmed har ocksd risken minskat for
att  finansiella kriser ska leda dll att
arbetslosheten okar, att de offentliga finanserna
forsvagas och i virsta fall, som har skett 1 vissa
EU-linder under krisen, att vilfirden hotas.

Utmaningar kvarstir

De utmaningar som samtidigt kvarstdr dr av 1
huvudsak tre slag:

—  banksystemet ir stort,

o4 Enligt Basel 2-regelverket ska instituten ha s.k. kidrnprimirkapital
motsvarande minst tvd procent av riskvigda tillgingar. Enligt en
dverenskommelse  mellan  regeringen,  Finansinspektionen — och
Riksbanken 2011 ska de svenska storbankerna ha minst 12 procent
kirnprimirkapital som andel av riskvigda tillgdngar fro.m 2015,
beriknade enligt det nya Basel 3-regelverket som trider i kraft i & och

som dven innebir en striktare definition av kirnprimirkapital.
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—  bankerna finansierar sig tll stor del via
uppldning, och

—  hushéllens skulder ir hoga.

Det svenska finansiella systemet ir stort i
forhallande till ekonomin, mycket beroende pd
att det forser inte bara Sverige utan dven Norden
och Baltikum med finansiella tjinster. Men dess
storlek innebir betydande risker for bade
samhillsekonomin och de offentliga finanserna
om det finansiella systemet utsitts fér stérningar
eller chocker.

Svenskarna ir ett fondsparande folk. Genom
att allminhetens banksparande dirfér ir relativt
begrinsat jimfort med andra linder betyder det
att bankerna behdver finansiera sig genom
upplining 1 hogre grad. Detta kan innebira
problem 1 en situation nir de finansiella
marknaderna fungerar simre, och finansiering
kan vara svirare att ordna. Denna risk f6r den
finansiella stabiliteten forstirks av att Sver
hilften av bankernas marknadsupplining sker i
utlindsk  wvaluta, 1 huvudsak euro eller
amerikanska dollar. Riksbanken kan tillgodose
banksystemets efterfrigan pd kronor men kan
inte pd samma sitt gora det med utlindsk valuta.

En tredje risk dr hushdllens hoga
skuldsittning. Under en ling rad ar fore krisen
frdn mitten av 1990-talet och framit vixte
hushéllens skuldsittning betydligt snabbare in
bide inkomster och BNP. Det ledde till att
hushillens  totala  skuld férdubblades 1
forhdllande till inkomsterna.®® Hushéllens héga
skuldsittning innebir en risk for sivil den
finansiella stabiliteten som konjunkturen.

Regeringen kommer dirfor att fortsitta
arbetet for att stirka den finansiella stabiliteten.
Atgirderna kommer att vidtas gradvis i syfte att
steg for steg oka motstdndskraften 1 det
finansiella systemet genom mer kapital, mer
likviditet och 6ver tiden ligre skuldkvoter.

65 Statistiska centralbyrin.



6 Valfard och férdelning

En politik for full sysselsittning och ordning
och reda i1 de offentliga finanserna ligger en
stabil grund foér vilfirden och dess finansering
och ir en forutsittning foér ett samhille som
hiller ~ ithop.  Nedan  redovisas  hur
sammanhillningen 1 samhillet har virnats och
resurserna till vilfirdens kirnverksamheter har
utvecklats.

6.1 Atgirder for 6kad
sammanhallning

De offentliga vilfirdssystemen ska hilla hog
kvalitet och komma var och en till del oavsett
betalningsférmdga. En  vilfirdspolitik  som
fokuserar pd social rorlighet, sammanhillning
och kvalitet 1 vilfirdsginsterna minskar
betydelsen av det sociala arvet och dimpar
effekterna av inkomstskillnader.

Ett vilfirdssamhille maste bdde utjimna
mojligheter och kompensera for att individuella
utfall kan bli vildigt olika. Gemensamma
forsikringslosningar  bidrar till trygghet och
omstillningsférmiga  samtidigt  som  de
motverkar utslagning och materiell knapphet.
Malet med fordelningspolitiken ir att alla ska f3
del av den ullvixt och vilfird som skapas.
Fordelningspolitiken dr ocks3 viktig for att skapa
ett samhille dir fler minniskor ska ha
mojligheten att forma ett liv som de kinner
tillfredstillelse med. Det handlar ocksd om att
minska riskerna for ett negativt socialt arv, att
barn inte ska drva sina forildrars sociala problem
med utanférskap och ohilsa.

Omférdelning via skatter och transfereringar
bor dock goras med omsorg for att ge alla
minniskor mojlighet att, om méojligt, komma
tillbaka till arbete. Det finns en avvigning mellan
riskerna att 13sa in minniskor i utanférskap och
lig effektivitet 1 ekonomin 3 ena sidan, och
behovet av trygghet och férdelning & den andra.
En ansvarsfull politk mdiste gora vigval 1
vilfirdspolitiken som sikrar bide trygghet och
drivkrafter for att arbeta.

Regeringen har sedan 2006 fort en politik som
pitagligt forbittrat drivkrafterna till arbete, 1
synnerhet f6r personer med ligre inkomster.
Hur drivkrafterna tll arbete utvecklas ir av
betydelse fér inkomstférdelningens langsiktiga
utveckling, eftersom en svag anknytning till
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arbetsmarknaden ir den enskilt viktigaste
forklaringen till varfér en del hushill har en lig
ekonomisk standard. Foér att minska den
ekonomiska utsattheten och virna
sammanhillningen och ett samhille som héller
thop har regeringen 1 si gott som varje
budgetproposition  dessutom  genomfért
dtgirder riktade till grupper med svag ekonomi
eller storre forsérjningsborda:

—  bostadsbidraget har héjts for sivil unga
utan barn som fér barnfamiljer,

—  flerbarnstilligget inom barnbidraget har
hojts,

—  studiemedlet  (bide  l3nedelen  och

bidragsdelen) har hojts,

—  bostadstilligget for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning har hojts,

—  bostadstilligget till pensionirer har hojts,
—  grundavdraget f6r pensionirer har hojts,

- tlliggsbidraget for studerande med barn
inom studiestddet har hojts,

—  bostadstilligget till ogifta pensionirer har
hojts,
—  grundnivin i férildrapenningen har hojts,

—  en del av arbetsinkomsten riknas inte in nir
forsorjningsstodets niv bestims,

—  det sirskilda bidraget i bostadsbidraget har
hojts,

—  en fritidspeng f6r barn i ekonomiskt utsatta
hushall har inforts,

—  bostadstilligget for 2lderspensionirer med
arbetsinkomster har forstirkts, och

—  etableringstilligget och bostadsersittningen
for personer med ritt till etablerings-
ersittning minskas inte lingre av
arbetsinkomster.
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Diagram 6.1 Effekter av regeringens politik 2006-2014 for

olika inkomstgrupper. Forandring av justerad disponibel
inkomst.

Procent
25

m Dynamisk effekt

m Direkt effekt

20
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Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsdrjningshorda. | figuren redovisas en hopslagning av beraknade effekter av reformerna.
Berakningarna ar gjorda med olika versioner av FASIT-modellen och i huvudsak baserade pa
den ekonomiska miljo och demografi som géllde vid slutet av 2010 och den som véntas
rada 2014. De beraknade effekterna kan darmed skilja sig fran resultaten vid berdkning av
inforandeeffekterna for respektive ar under mandatperioderna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tillsammans med de omfattande struktur-
reformer som genomférts sedan 2006 innebir
dessa 4tgirder att politiken gett forbittrade
villkor f6r samtliga inkomstgrupper (se diagram
6.1). Tar man ocksg hinsyn till att en politik f6r
fler jobb lingsiktigt gor att fler soker och tar ett
arbete ir effekten av regeringens politik storst
for dem med ligst inkomster.

Diagram 6.2 Inkomstspridning

Gini-koefficient

0,35
e | isterad disponibel inkomst
033 | ExKl. kapitalvinster
031 F eemmea- Exkl. kapitalvinster och dvriga
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Kalla: Statiska centralbyran.

Trots finanskrisen 2008 och den efterféljande
ligkonjunkturen  har  hushillens  ekonomi
utvecklats gynnsamt sedan regeringen tilltridde
2006. Mellan 2006 och 2012 6kade hushéllens
ekonomiska standard med 1 genomsnitt 2,5
procent per ar. Mellan 1991 och 2006 var
okningen 1,4 procent per dr. Inga inkomst-
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grupper har fitt forsimrad standard mellan 2006
och 2012.66

Diagram 6.3 Inkomstspridning i OECD-lander

Gini-koefficient, disponibel inkomst

Mexiko
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Anm.: Utokad inkomst avser summan av justerad disponibel inkomst och hushallets totala
valfardssubventioner fordelade pa hushéllsmedlemmarna.
Kalla: OECD (2011).

I ett internationellt perspektiv har Sverige en
mycket jimn inkomstférdelning. De samlade
inkomstskillnaderna, mitt med den s.k. Gini-
koefficienten, ir bland de ligsta 1 OECD-
omridet. Inkomstskillnaderna reduceras med ca
20 procent nir hinsyn tas till de offentliga
vilfirdstjinsterna.  Med  detta  utvidgade
inkomstmdtt har Sverige de ligsta inkomst-
skillnaderna av alla OECD-linder (se diagram
6.3).

Utvecklingen pa lingre sikt, bide 1 Sverige och
1 andra linder, har gitt mot o6kad inkomst-
spridning. Som diagram 6.2 visar har dock éver
90 procent av inkomstspridningsékningen de
senaste 20 &ren (1993-2012) skett fére 2006.57

66 SCB, HEK.

67 Mitt som Gini-koefficient inkl. kapitalinkomster. Detta &r ett ofta
anvint mitt som sammanfattar hela inkomstférdelningen. Gini-
koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten ir 0 har
alla samma inkomst och om den ir 1 fir en person alla inkomster. Ju ligre

virde desto jimnare ir férdelningen.
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Diagram 6.4 Andelen personer med mycket lag materiell Diagram 6.5 Andel barn under 18 ar med mycket lag
standard materiell standard, inkomstar 2012

Procent
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Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Sverige och Luxemburg ir vidare de EU-linder
som redovisar ligst andel av befolkningen med
mycket lig materiell standard, eller svir materiell
deprivation.®® Under krisiren 2008-2011 har
andelen o6kat 1 majoriteten av de 28
medlemsstaterna. I Sverige har andelen dock
minskat, frin 2,1 procent 2006 till 1,4 procent
2008 och till 1,3 procent 2012 (se diagram 6.4).
Andelen barn under 18 ir med mycket lig
materiell standard ir ligst 1 EU och har halverats
sedan 2006 (se diagram 6.5).%

Sverige ir fortsatt ett av virldens mest jimlika
linder. Trots krisen har inkomstspridningen
endast okat marginellt, och lingsammare in
tidigare. Absolut fattigdom har minskat.

68 Svar materiell deprivation definieras som att individen saknar formaga
inom minst fyra av nio omrdden: att mota ovintade utgifter, att ka pd en
semesterresa, att betala skulder (t.ex. hypotekslén eller hyra), att ita en
miltid med kétt, kyckling eller fisk varannan dag, att hilla hemmet
tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-TV, att ha en
telefon och att dga en bil.

%9 Eurostat EU-SILC.
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Anm.: Irland avser inkomstar 2010.
Kalla: Eurostat (EU-SILC).

6.2  Okade resurser till vélfirden
En central roll fér fordelningen spelar de
gemensamt  finansierade  vilfirdstjinsterna.
Resurserna till vilfirdstjinsterna avgors frimst
av de kommunala skatteinkomsterna som 1 sin
tur paverkas av antalet arbetade timmar i
ekonomin. Fler i arbete dr dirfor centralt for
vilfirdstjinsternas finansiering. Regeringen har
sedan 2006, framfoér allt under finanskrisen,
dessutom aktivt virnat vilfirdens kirnverksam-
heter. En av de mest omfattande krisdtgirderna
var att tillféra kommuner och landsting
sammanlagt 20 miljarder kronor extra, vilket
bidrog ull att hélla uppe anstillningarna 1
vilfirdssektorn.”°

Offentliga utgifter som andel av BNP ir pd
samma nivd nu som 2006, men de offentliga
utgifternas sammansittning har férskjutits frén
transfereringar och  bidrag ull  offentlig
konsumtion och investeringar.”!

Resurserna till vilfirdens kirnomriden har
ocksd 6kat mellan &ren 2006 och 2012.

—  Kommuner och landstings utgifter for
hilso- och sjukvard, utbildning och omsorg
har gitt frin ca 447 miljarder kronor 2006

70 Konjunkrurinstitutet Fordjupnings-PM, Nr 16. 2012 Effekter av de
tillfilliga statsbidragen till kommunsektorn under finanskrisen.

71 Statistiska centralbyrin, nationalrikenskaperna.
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till ca 555 miljarder kronor 2012, en 6kning
pa 108 miljarder i [6pande priser.

—  Av de 108 miljarder kronor som utgifterna
for vilfirdstjinsterna sammantaget har 6kat
med motsvaras ungefir 60 procent(ca 64
miljarder kronor) av héjda 16ner och priser,
medan 40 procent (ca 44 miljarder kronor)
har gtt till en 6kad resursinsats.

—  Den okade resursinsatsen har ungefir till
hilften anvints foér att mota den
demografiska utvecklingen. Hilften, ca 24
miljarder kronor eller 1 snitt 4 miljarder
kronor om &ret, har gdtt tll att hoja
ambitionen fér vilfirdstjinsterna.’2 Detta
har skett samtidigt som Sverige gitt igenom
en djup och langvarig finanskris och

samtidigt som  regeringen genomfort
omfattande reformer for jobb och
konkurrenskraft.

—  Inom s gott som alla delar av vilfirdens
kirnomriden — vird, skola, omsorg — har de
okade  resurserna  mojliggjort  en
ambitionshéjning. I  genomsnitt  har
ambitionshdjningen uppgdtt till nirmare
5procent mellan 2006 och 2012.
Resurserna har alltsd 6kat mer 4n vad som
krivs for att kompensera for stigande priser
och léner, och mer 4n vad som krivs for att
mota den demografiska utvecklingen. Till
exempel ges mer resurser till varje elev bide
1 grundskolan och i gymnasiet.

Utover  att  sikerstilla  att  vilfirdens
kirnverksamheter ~fitt mer resurser har
regeringen ocksd arbetat for att dessa resurser
ska leda tll hogre kvalitet, tillginglighet och
effektivitet 1 den offentliga sektorn. Bland annat
har vintetiderna minskat i vdrden.

Dessutom har regeringen vidtagit dtgirder for
att sikerstilla ordning och reda 1 vilfirds-
yansterna. Genom att begrinsa mojligheterna till
rinteavdrag 1 foretagssektorn  har  idven
mojligheterna minskat for foretag som verkar
inom vilfirdssektorn att sinka sin skatt genom
aggressiv  skatteplanering med hjilp av sk.

72 Dessa siffror ir ungefirliga. Det ir egentligen inte mojligt att summera
indamilen 1 fasta priser, om man inte tar hinsyn till hur

storleksforhdllandet mellan dessa forindras éver tid.
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rintesnurror. Samtidigt ser en utredning &ver
kraven pd dgande av vilfirdsbolag inom
vilfirdssektorn. Detta for att sikerstilla att
ledningar och igare har en langsiktighet, har
tillricklig kompetens for sitt uppdrag och strivar
efter att erbjuda verksamheter med hog kvalitet.

Tillsynen inom vilfirden har forbattrats
genom inrittandet av Statens skolinspektion och
Inspektionen fér vdrd och omsorg. Mojligheten
till effektiva sanktioner har skirpts genom
exempelvis inrittandet av en ny skollag. Stirkt
meddelarskydd fér privatanstillda i framfor allt
skola, sjukvird och omsorg utreds for att ge

bittre  skydd 4t dem som  avslojar
missforhéllanden.

7 Slutsatser

Sverige stir infér stora utmaningar de

kommande ren. Den globala konkurrensen blir
allt hrdare fran allt fler linder och stiller storre
krav pd ett dynamiskt niringsliv. En ldrande
befolkning gor att kraven pd att fler arbetar
betonas ytterligare. Svensk ekonomi ir trots en
djup och utdragen l3gkonjunktur vil rustad att
mota dessa utmaningar.

Nir  regeringen  tilleridde 2006 var
utanforskapet stort. Minga minniskor med
arbetsférmiga  deltog  inte  aktivt  pd
arbetsmarknaden. Alltfér manga hade sin

forsorjning  genom  ersittningar och bidrag
samtidigt som skatterna pd arbete var hoga. For
dem med l3ga loner var drivkrafterna ull arbete
ofta fér svaga, eftersom den disponibla
inkomsten ofta inte 6kade mirkbart vid arbete.
Finansieringen och kvaliteten 1 vilfirden hotades
nir for f8 deltog pd arbetsmarknaden.
Situationen 2006 krivde férindring.

Drivkrafterna att arbeta har dkat. Arbetslinjen
har  forstirkts 1 socialférsikringar  och
trygghetssystem. Skolan har reformerats med
tydligt kunskapsfokus. Villkoren fér féretagande
och  entreprendrskap ~ har  forbittrats.
Investeringar i infrastruktur och forskning har
okat. Den finansiella stabiliteten har stirkts.

Det tar ling tid innan resultatet av
strukturreformer syns 1 utfallen. Det faktum att
Sverige drabbades av en ldng och utdragen
ligkonjunktur har ocksd inneburit att liget pd
arbetsmarknaden tillfilligt forsimrats.



Trots en djup ekonomisk kris stdr svensk
arbetsmarknad stark. Antalet sysselsatta har 6kat
med 6ver 250 000 mellan det tredje kvartalet
2006 och det tredje kvartalet 2013.
Arbetskraftsdeltagandet dr hogst 1 EU, liksom
sysselsittningsgraden (tillsammans med
Nederlinderna) och langtidsarbetslosheten ir en
av de ligsta. Antalet personer i arbetskraften,
antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar ir
hégre 1 dagsliget 4n 2006, men arbetsldsheten ir
hogre dn di regeringen tilltridde 2006 till foljd
av att fler har sokt sig till arbetsmarknaden.

Sysselsittningsékningen gir hand 1 hand med
att utanforskapet har minskat med nira 200 000
personer sedan 2006. BNP-tillvixten har varit
bittre dn for sd gott som alla jimférbara linder 1
EU. Sverige ir fortsatt ett av virldens mest
jimlika linder. Trots krisen har inkomst-
spridningen endast 6kat marginellt. Absolut
fattigdom har minskat. Resurserna till vilfirdens
kirnverksamheter har 6kat.

I takt med att konjunkturen forbittras ska det
svenska finansiella sparandet gradvis dtergd till
overskott, 1 enlighet med mélet om en procents
dverskott dver en konjunkturcykel. D3 krivs en
inriktning fér finanspolitiken dir reformer
finansieras krona f6r krona.

Erfarenheten frin den senaste krisen ir att ett
litet, exportberoende land med stor banksektor
drabbas hirt av kriser 1 omvirlden. Den enda
skyddsvallen Sverige har fér jobb och vilfird ir
starka offentliga finanser. Sverige har kunnat
anvinda sin starka position fér att mildra krisen.
Den mojligheten ska finnas ocks3 i nista kris.

Det kommer att ta tid att hantera krisens
foljdverkningar. Utmaningen de kommande dren
dr att fortsitta vidta dtgirder for att pressa ned
arbetslésheten som annars riskerar att bita sig
fast.
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