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Beslut vid regeringssammantriade den 5 mars 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda forutsittningarna for och foresla
hur den offentliga finansieringen av privat utférda valfards-
tjidnster bor regleras. Syftet med utredningen ar att sékerstilla
dels att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de &r
avsedda for och pa ett sddant sitt att de kommer brukarna till
godo, dels att eventuella 6verskott som huvudregel ska aterforas
till den verksamhet dir de uppstatt. Utredningen ska foresla hur
offentlig finansiering av privat utforda vélfiardstjdnster kan
utformas s& att den sdkrar likvirdighet, kvalitet, samhaélls-
ekonomisk effektivitet, behovsstyrning och 6ppenhet.

De nya reglerna ska omfatta verksamhet inom skolvisendet
och dldreomsorgen samt sddan hélso- och sjukvird som om-
fattas av hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Vidare ska hem
for vard och boende (HVB) och all verksamhet inom
socialtjdnsten som bedrivs i privat regi omfattas, dven siddan
verksamhet som en kommun eller ett landsting genom avtal har
lamnat Over till en enskild aktor att utféra, liksom all
verksamhet som dr kopplad till insatser enligt lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Vad géller
personlig assistans som bedrivs i privat regi inkluderas sadan
assistans som bedrivs med stdd av assistansersittning. De regler
som tas fram ska beakta den enskilda brukarens behov,
sjalvbestaimmande och réttigheter.
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Utredaren ska vidare beddma om det dr lampligt att de nya
reglerna dven omfattar sérskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet, som regleras i 24 och 25 kap. skollagen
(2010:800), och i sa fall lamna sddana forslag.

Utredaren ska analysera om kraven bor vara lika for alla
utforare, eller om det finns behov av att stdlla olika krav be-
roende pa drifts- och verksamhetsform och verksamhetsomréde,
och i sa fall foresla hur kraven kan utformas. All reglering som
foreslas ska ha som utgéngspunkt att offentliga medel ska ga till
just den verksamhet de dr avsedda for och att eventuella Gver-
skott som huvudregel ska aterinvesteras i den verksamhet dér de
har uppstatt.

Utredaren ska dven undersoka hur regelverket som styr upp-
handling av bl.a. sociala tjédnster kan forenklas och goéras mer
flexibelt, samt foresla insatser for att forbéttra forutsattningarna
for den idéburna sektorn 1 vélfiarden, inom ramen for bl.a.
upphandlingsritten. Utredaren ska vidare klarldgga om val-
frihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem kan
anses utgora tillstinds- eller auktorisationssystem enligt 2014
ars upphandlingsdirektiv.

Utredaren ska ocksé utvirdera de regler som giller for
tillfalliga asylboenden och limna forslag pa atgérder som inne-
bar krav pa att privata aktorer som vill fa ta del av offentliga
medel ska kunna visa hur dessa ska anvindas i verksamheten
och komma brukarna till godo.

De delar av uppdraget som giller tillstdnds- och
auktorisationssystem och andra alternativ till offentlig upp-
handling, samt skyldigheten att erbjuda vardvalsystem i primér-
varden enligt 5 § hilso- och sjukvardslagen, ska redovisas
senast den 1 november 2015. Uppdraget ska i dvrigt redovisas
senast den 1 november 2016.

Befintlig reglering
Gdllande regler for privata utforare inom vdrd och omsorg

Flertalet av de uppgifter som kommuner och landsting ansvarar
for inom vérd- och omsorgsomradet regleras i speciallag-



3

stiftning. 1 flera av dessa lagar, t.ex. socialtjdnstlagen
(2001:453), forkortad SoL, hédlso- och sjukvérdslagen
(1982:763), forkortad HSL, och lagen (1993:387) om stdod och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, har
lagstiftaren fortydligat vilka regler som géller for att kommuner
och landsting ska fa 1dmna 6ver utférandet av viss verksamhet
till privata utforare.

Sedan 2010 &r det obligatoriskt for landstingen att erbjuda
vardvalssystem 1 primdrvarden (5 § HSL). Det innebdr att
landstingen har en skyldighet att organisera primérvarden sé att
alla som omfattas av deras ansvar for hélso- och sjukvard ska
kunna vilja utforare av hilso- och sjukvardstjinster samt fa
tillgang till och vilja en fast ldkarkontakt. Landstingen ska ut-
forma vardvalssystemet sa att alla utforare behandlas lika, men
de har ritt att sjdlva utforma sina regelverk och de nédrmare
villkoren f6r godkidnda leverantorer.

Inom &vriga delar av véard- och omsorgsomradet innebdr den
kommunala sjdlvstyrelsen att kommuner och landsting har en
relativt stor frihet att sjdlva organisera sin verksamhet. Som ett
led i rétten att organisera verksamheten kan kommuner och
landsting vélja att antingen bedriva verksamhet i egen regi eller
anlita privata utforare for viss verksamhet. Av 12 kap. 4 §
regeringsformen framgér att forvaltningsuppgifter kan ldmnas
over till juridiska personer och enskilda individer. Att
kommuner och landsting har mdjlighet att ldmna Gver for-
valtningsuppgifter till privata utférare framgar ocksé av 3 kap.
16 § kommunallagen (1991:900).

Aven om en kommun eller ett landsting efter upphandling
har overlimnat en viss uppgift & en privat utférare har
kommunen eller landstinget kvar huvudmannaskapet och det
Overgripande ansvaret for verksamheten. Kommunen eller
landstinget har bl.a. en skyldighet att se till att den anlitade
privata utforaren foljer de bestimmelser som géller for verk-
samheten.



4

Gdllande regler for enskilda huvudmdn och privata utférare
inom skolvisendet

Det finns en viktig och grundliggande skillnad mellan skol-
verksamhet for barn och unga och andra omradden som
kommuner och landsting ansvarar for. For att en enskild fysisk
eller juridisk person ska f& bedriva utbildning inom skol-
vasendet krdvs att personen har godkéints som huvudman for
utbildningen. Det &r Statens skolinspektion (Skolinspektionen)
som beslutar om godkidnnande av enskilda huvudmin for
verksamhet som avser forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola, eller fritidshem som an-
ordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola. Néar det géller forskolor och andra fritidshem ar
det i stdllet den kommun dir verksamheten ska bedrivas som
ska besluta om godkinnande.

Ett godkdnnande som enskild huvudman medfor en ratt till
bidrag fran elevens hemkommun. Den enskilde har som huvud-
man fullt ansvar for verksamheten. Skolinspektionen har det
huvudsakliga ansvaret for tillsyn av utbildning inom skol-
vasendet. Det giller oavsett om utbildningen bedrivs av en en-
skild eller offentlig huvudman. De fristdende forskolor och
fritidshem som har godkénts av en kommun omfattas dock av
kommunens tillsynsansvar.

En kommun har saledes inte nagot ansvar for den utbildning
som bedrivs vid fristdende skolor. Kommunen har inte heller
mojlighet att bestimma Over etableringen av fristdende skolor
inom kommunen. Berdrda kommuner ska dock ges tillfille att
yttra sig Over en ansdokan om att godkdnnas som huvudman for
en utbildning. Huvudmén som har ansokt om godkénnande efter
den 1 oktober 2014 ska &ven samrada med den berorda
kommunen innan utbildningen startar.

Om verksamheten vid en fristdende skola eller forskola
laggs ned, dr det kommunens ansvar att erbjuda barn och elever
i den nedlagda verksamheten motsvarande verksamhet.

I skolvisendet ingér dven skolformer som riktar sig till vuxna:
kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for
vuxna (sdrvux) och utbildning i svenska for invandrare (sf1), for



5

vilka kommunerna som huvudregel &r huvudmén. For dessa
skolformer finns ingen godkinnandeprévning pa det sitt som
finns for skolvédsendet i Ovrigt. I stéllet kan kommunen uppdra
at enskilda att anordna vuxenutbildning pa samma sétt som
inom vérd- och omsorgsomradet. Aven delar av huvudmanna-
skapet, t.ex. utfardandet av betyg, kan overlatas till en enskild
utbildningsanordnare. Detta forutsétter bl.a. att anordnaren har
beviljats s.k. betygsritt av Skolinspektionen. Kommunen har
dock alltid kvar huvuddelen av huvudmannaskapet och det
Overgripande ansvaret for verksamheten.

Utover regleringen av verksamheter inom skolvisendet
innehéller skollagen (2010:800) dven bestimmelser om vissa
sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
som bedrivs i stéllet for utbildning inom skolvdsendet. For
sddan verksamhet, som alltsd inte ingér i skolvdsendet, giller
gemensamma bestdmmelser i skollagen endast om det anges
sarskilt. 1 skollagens 24 kap. finns bestimmelser om de sér-
skilda utbildningsformerna: internationella skolor, utbildning
vid sdrskilda ungdomshem, utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt, utbildning vid folkhdgskola som motsvarar ut-
bildning i svenska for invandrare, utbildning for barn och elever
som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande institution samt
utbildning i hemmet eller pd annan ldmplig plats. For nér-
varande &r det endast enskilda som, efter godkdnnande av Skol-
inspektionen, dr huvudmén for internationella skolor.

Nar det géller annan pedagogisk verksamhet finns 1 25 kap.
skollagen bestimmelser om pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola eller fritidshem, Oppen forskola, Gppen
fritidsverksamhet och omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds (s.k. nattis). Den kommun dér en enskild
bedriver pedagogisk omsorg ska efter ansokan, och om kraven
uppfylls, besluta att den enskilde har rétt till bidrag. Om en
enskild, som har godkénts som huvudman for fritidshem, i
stdllet erbjuder Oppen fritidsverksamhet till elever, ska bidrag
under vissa fOrutsdttningar ldmnas av hemkommunen. En
kommun far dven, om vissa krav ar uppfyllda, ldmna bidrag till
Oppen forskola, ppen fritidsverksamhet och omsorg under tid
da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
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Gdllande regler om offentlig upphandling

Nér kommuner eller landsting beslutar att anlita en privat
utforare for att mot ersittning tillhandahalla en viss verksamhet
maste de som huvudregel upphandla tjansten. Bestimmelser om
upphandling finns i lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU, och lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omridena vatten, energi, transporter och post-
tjdnster, forkortad LUF. Dessa lagar bygger i huvudsak pa
radets direktiv om offentlig upphandling (2004/18/EG)
respektive radets direktiv om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjanster (2004/17/EG).

Utover regler om upphandling i LOU och LUF finns
bestimmelser om valfrihetssystem i lagen (2008:962) om val-
frihetssystem, forkortad LOV. Denna lag reglerar vad som
giller for de kommuner och landsting som vill konkurrens-
utsdtta kommunala och landstingskommunala verksamheter
genom att overlata valet av utforare av stod-, vard- och om-
sorgstjénster till brukaren eller patienten. LOV é&r sdledes ett
alternativ till upphandling enligt LOU som kan tillimpas pa
bl.a. omsorgs- och stédverksamhet for dldre och for personer
med funktionsnedséttning samt pa hélso- och sjukvardstjénster.

Vid upphandlingar har kommuner och landsting mdjlighet
att pa olika sétt stélla krav, bade pé tjinsten som upphandlas
och pa leverantorerna som ska utfora tjdnsten. Kraven maste
dock utformas i enlighet med upphandlingsdirektiven och EU-
ritten i Ovrigt.

Utvecklingen av privat utforda vilfirdstjéinster
Kommuners och landstings kop av verksamhet

Utvecklingen de senaste tio aren visar att kommuner och lands-
ting i allt storre utstrackning koper verksamhet av privata ut-
forare 1 stéllet for att utfora verksamheten i egen regi (se
Sveriges Kommuner och Landstings skrift Kop av verksamhet,
kommuner, landsting och regioner 2006-2013). Som exempel
kan ndmnas att kommunernas kostnader for kép av verksamhet
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inom vard och omsorg fran privata utforare har okat fran
19 miljarder kronor 2006 till 35 miljarder kronor 2013. De
privata utférarnas andel av de totala kostnaderna har under
perioden Okat fran knappt 12 procent till drygt 16 procent. Inom
vissa verksamheter har andelen kopt verksamhet okat mer ar
inom andra. Enligt Socialstyrelsens rapport Aldre och personer
med funktionsnedséttning — regiform 2013 har andelen hem-
tjidnsttimmar i privat regi Okat med over 10 procentenheter
2007-2013 for personer i ordindrt boende som dr 65 ar eller
dldre. Under samma period har andelen hemtjinsttimmar for
personer i ordindrt boende som &r under 65 ar, och har en
funktionsnedséttning, 6kat med nédstan 20 procentenheter.
Okningen av kommunernas kostnader for kop av verksamhet
har dock mattats av ndgot under de senare aren.

Nettokostnaden for hilso- och sjukvarden uppgick 2013 till
200 miljarder kronor. Andelen verksamhet som landstingen
producerade i egen regi motsvarade 78 procent och andelen
kopt verksamhet uppgick till 22 procent (motsvarande
44 miljarder kronor). Ar 2006—2013 &kade andelen kop av
verksamhet frén ca 18 procent till 22 procent av den totala
verksamheten. Av den totala andelen kopt verksamhet dkade
under perioden kopen fran privata utforare frdn 10 procent till
13 procent av nettokostnaden. Andelen kdp av verksamhet fran
offentliga utforare 6kade samtidigt fran 7 till 9 procent.

Skolvisendet och vissa andra utbildningsformer for barn och
unga

Andelen barn och elever i forskolor och skolor med enskild
huvudman har 6kat. Hostterminen 2004 uppgick andelen barn
och elever i forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola med enskild huvudman
till 9,8 procent. Hostterminen 2013 hade motsvarande andel
okat till 17,2 procent.

Inom forskolan finns det ett stort antal enskilda huvudmaén,
drygt 2 000. Av dessa dr drygt hdlften ekonomiska féreningar
och lite mer 4n en fjérdedel aktiebolag. Av statistik framtagen
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av Statens skolverk (Skolverket) framgér att aktiebolagen driver
ndstan lika ménga forskolor som de ekonomiska foreningarna.

Det finns &dven olika driftsformer representerade bland
huvudménnen for de fristdende skolorna. Under de forsta aren
efter genomforandet av den s.k. friskolereformen 1992 drevs de
flesta fristaende skolorna av idéburna aktorer, dvs. ideella
foreningar och stiftelser. Nar det géller barn och unga har skol-
viasendet emellertid utvecklats si att den enskilt bedrivna
verksamheten numera domineras av vinstdrivande aktiebolag,
som dessutom ofta dr delar av storre utbildningskoncerner. Av
Skolverkets rapport Privata aktorer inom forskola och skola, En
nationell kartliggning av enskilda huvudmén och édgare (rapport
410, 2014) framgéar att 85 procent av eleverna i fristdende
gymnasieskolor hosten 2013 gick i1 skolor som drevs av
aktiebolag. Motsvarande andel i de fristdende grundskolorna
var 66 procent.

Inom vuxenutbildningen, dvs. komvux, sdrvux och sfi, dr
andelen kursdeltagare som deltar i utbildning som bedrivs av
enskilda anordnare stérre &n andelen elever i en fristiende
forskola eller skola inom skolvdsendet 1 Ovrigt. Rikstdckande
statistik Gver antalet privata anordnare inom vuxenutbildningen
saknas. Enligt Skolverkets statistik deltog totalt 42 procent av
kursdeltagarna i komvux 2013 i utbildning som anordnades av
nagon annan dn kommunen. Av kursdeltagarna som studerade
pa gymnasial niva studerade 44 procent hos en privat an-
ordnare. For dem som studerade p& grundlidggande nivad var
motsvarande andel 25 procent. Det innebér att andelen kurs-
deltagare i komvux som anordnas av en privat utforare hade
Okat med 12 procentenheter pa fem ar. Inom sfi deltog en dryg
tredjedel av kursdeltagarna 2013 i utbildning som anordnades
av en annan dn kommunen: 2 procent i utbildning som gavs av
en folkhogskola, 3 procent i utbildning som anordnades av ett
studieforbund och 30 procent i utbildning som anordnades av en
annan privat anordnare. For sdrvux saknas motsvarande upp-
gifter.

Inom omrédet pedagogisk omsorg minskade antalet verk-
samheter fran ca 4 350 verksamheter 2009 till ca 3 050 verk-
samheter 2013. Samtidigt hade andelen verksamheter som drivs
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av enskilda huvudmén o6kat fran 18 procent till 33 procent, och
andelen barn i privat bedrivna verksamheter okat fran 20
procent till 37 procent. Av de 6ppna forskolorna drevs 9 procent
i enskild regi 2013, vilket var en minskning frdn 13 procent
2008. Andelen enskilda som bedrev Oppen fritidsverksamhet
2013 var 16 procent, vilket var en liten 6kning jamfort med
2008.

Existerande mdjligheter att begrinsa vinstuttag i aktiebolag
Annat syfte dn vinst

Aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, utgar fran att ett
bolags verksamhet bedrivs i syfte att bereda aktiedgarna vinst
(prop. 1975:103 s. 476 och prop. 2004/05:85 s. 219). Det ar
dock enligt 3 kap. 3 § ABL mojligt att i bolagsordningen ta in
en bestimmelse om att bolaget helt eller delvis ska ha ett annat
syfte. Bakgrunden till bestimmelsen &r att vinstsyftet inte
behdver vara avgorande for varfor ett foretag startas och att det
déarfor finns behov av att kunna foreskriva att bolagets verk-
samhet ska ha ett annat syfte. I en sddan foreskrift ska det
preciseras hur bolagets vinst i stidllet ska anvdndas och hur
bolagets tillgdngar ska anvindas vid en likvidation.

Att ett annat syfte dn vinst har angetts i bolagsordningen
hindrar dock inte att aktiedgarna sjdlva tillgodogdr sig Gver-
skottet av verksamheten. En bestdmmelse om ett helt eller
delvis annat syfte hindrar inte heller att bolaget i framtiden
anviands fOr att ge vinst &t aktiedgarna. Aktiedgarna kan
antingen dndra bolagsordningen eller, om de &r ense, bortse fran
bestdmmelsen.

Aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegrdnsning

Ett aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegriansning, ett s.k.
SVB-bolag, ar en sirskild form av privat aktiebolag (32 kap.
1-4 §§ ABL). I de flesta avseenden géller samma regler for ett
SVB-bolag som for andra privata aktiebolag.
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Syftet med att infora bestimmelser om SVB-bolag var att
tillhandahélla en foretagsform som har det privata aktiebolagets
utvecklade organisation och flexibilitet, men som samtidigt ar
dgnad for verksamhet utan vinstsyfte eller med begrinsat
vinstsyfte. I ett SVB-bolag &r vinstutdelningsbegriansningarna
rattsligt reglerade. De f0ljer alltsa av ABL och kan inte
asidosittas av aktiedgarna.

Behovet av nya regelverk

Kommuner och landsting kdper som ovan framgatt i allt storre
omfattning verksamhet for att genomfoéra sina uppdrag. Inom
vissa omraden, t.ex. hemtjinsten och priméirvarden, fore-
kommer det ménga mindre foretag. Trenden &r dock att det
bildats storre, nationella koncerner som verkar inom manga
kommuner och landsting. Inom t.ex. vard- och omsorgs-
branschen dominerar sju stora koncerner, varav fem helt eller
till storre del #igs av s.k. riskkapitalbolag. Aven inom skol-
vasendet har det bildats storre nationella koncerner genom att
framfor allt mindre utbildningsforetag och skolor har kopts upp.
Mer én var tredje elev som gér i en fristdende grundskola eller
en fristdende gymnasieskola gér i en skola som tillhér nagot av
de tio storsta friskoleforetagen, varav fem 4gs av riskkapital-
bolag (Dagens samhille, Den offentliga marknaden 2014).

Kop av tjanster fran idéburna aktorer har generellt sett
hittills skett i1 liten omfattning. Inom omradena skola, vird och
omsorg har de idéburna aktdrerna andelsmissigt minskat.
Kopen av tjanster fran idéburna aktdrer motsvarade 2,2 procent
av kommunernas och landstingens totala kostnader for kop av
tjdnster 2006, och hade minskat till 2,0 procent 2013 (Dagens
samhélle, Den offentliga marknaden 2014).

Forekomsten av vinstintresse paverkar incitamentsstrukturen
i verksamheten, vilket gar ut &ver kvalitet, likvardighet, till-
ganglighet och arbetsvillkor. Vél utformade regelverk for
kvalitet och tillsyn begrénsar dock risken for detta.

Det finns mot denna bakgrund starka skil att se dver dagens
regelverk och ta fram forslag pa hur regelverket bor vara ut-
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format for att sdkerstélla att offentliga medel inom vélfirden
anvénds for den verksamhet som de ér avsedda for.

Uppdraget
Forslag till nytt regelverk for utforande av vilfirdstjdnster

Skattemedel ska anvindas till just den verksamhet som de é&r
avsedda for. For att fa ta del av offentliga medel dr det rimligt
att kriva att privata aktorer som tillhandahéller vilfardstjanster
ska kunna visa att de offentliga medlen kommer brukarna till
godo. Eventuella dverskott ska som huvudregel aterinvesteras i
den verksamhet dar de har uppstatt. Det enda godtagbara undan-
taget fran huvudregeln bor vara att privat insatt kapital, och
medel motsvarande en lag rdnta pa Kkapitalet, inte behover
aterinvesteras. Nya regler om hur offentliga anslag fir anvéndas
for privat utforda vélfardstjanster bor darfor starkt begrinsa
mojligheterna att dela ut vinst eller pd annat sitt fora ut medel
fran verksamheten, dven i samband med forséljning.

Utover det ovan nidmnda huvuduppdraget bor utredaren
ocksa se Over hur olika former av tillstandsprévning, krav pé
bemanning och syftesparagrafer i verksamheternas styrande
dokument kan anvéndas i syfte att sékerstilla att skattemedel
anvénds for just den verksamhet de dr avsedda for. Utredaren
bor dven undersoka hur mojligheten att bedriva verksamhet i
form av SVB-bolag kan utnyttjas i samma syfte.

For privata aktorer som vill verka inom ramen for vissa
skattefinansierade vélfardstjanster finns tvd alternativ: att bli
upphandlad for att utféra en tjanst eller att fa tillstand att
bedriva en viss verksamhet. I vissa fall kan de tva alternativen
kombineras. For de verksamheter som kréiver tillstdnd eller
motsvarande typ av godkdnnande stills det vid tillstdnds-
provningen ett antal krav som maste vara uppfyllda for att den
privata aktoren ska fa bedriva verksamheten.

Ett sdtt att sdkerstilla att medel anvénds till det de &r
avsedda for kan vara att inom ramen for tillstindsprovningen
stilla krav som bl.a. begransar mojligheten till vinstutdelning.
Ett annat sitt att begrdnsa mojligheten till utdelning &r att
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reglera syftet med verksamheten. Hir kan eventuellt
bestimmelserna om aktiebolags syfte i 3 kap. 3 § och om SVB-
bolag i 32 kap. ABL vara av betydelse.

En annan utgédngspunkt for en reglering som ska sékerstélla
att offentliga medel anvinds till det de dr avsedda for &r att se
till att varje enskild verksamhet ar ratt bemannad. Det ska inte
vara mojligt att dra ned pad bemanningen sa att det forsdmrar
kvaliteten eller sikerheten i verksamheten. Detta bor gilla for
alla verksamhetsomraden dir offentligt finansierade valfards-
tjdnster utfors av enskilda aktorer.

En ny reglering bor gélla sévil befintliga som nya utforare.
Befintliga utférare bor dock ges forutséttningar for att kunna
anpassa sina verksamheter till de nya reglerna.

En utgangspunkt bor vara att de nya reglerna ska underlétta
for idéburna aktorer att driva verksamhet inom vélfardssektorn.
Kraven bor utformas pé ett sddant sétt att de virnar en mangfald
av utforare och att verksamhet inom vilfardssektorn dven fort-
sattningsvis kan bedrivas i olika drifts- och dgarformer.

Det bor inte ingd i utredarens uppdrag att overviga eller
foresla dndringar i grundlag.

En ny reglering bor omfatta offentligt finansierade vélfards-
tjidinster som anordnas av privata utforare inom skolvdsendet
och édldreomsorgen samt sddan hilso- och sjukvard som om-
fattas av HSL. Vidare bor hem f6r vard och boende (HVB) och
all verksamhet inom socialtjdnsten som bedrivs i privat regi
omfattas, dven saddan verksamhet som en kommun genom avtal
har ldmnat 6ver till en enskild akt6r att bedriva, liksom all
verksamhet som ér kopplad till insatser enligt LSS. Vad giller
personlig assistans som bedrivs 1 privat regi inkluderas sddan
assistans som bedrivs med stdd av assistansersittning. De regler
som tas fram ska beakta den enskilda brukarens behov, sjilv-
bestimmande och rittigheter. Om utredaren bedomer att det &r
lampligt ska forslagen d&ven omfatta de sérskilda utbildnings-
former och annan pedagogisk verksamhet som regleras i 24 och
25 kap. skollagen.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e utreda om det &r ldmpligt, och rattsligt mojligt, att infora

krav pa att privata utforare av vilfardstjénster i sin bolags-
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ordning eller motsvarande styrande dokument ska infora en
syftesparagraf med innebdrden att syftet med verksamheten
dr att bedriva och utveckla verksamheten med god kvalitet
och att eventuella Overskott som huvudregel ska ateri-
nvesteras,

foresla hur SVB-bolag, eller andra bolagsformer, kan
anvindas for att sdkerstéilla att offentliga medel kommer
verksamheten och brukarna till godo,

beddéma om det for tillstdndspliktig verksamhet bor inforas
krav pa hur offentliga medel far anvéndas, och i s& fall
overviga om det bor inforas tillstindsplikt for sadana
verksamheter for vilka det i dag inte krévs tillstand,

utreda om det dr lampligt, och réttsligt mdjligt, att stilla krav
pd bemanning i form av personaltithet eller personal-
kostnader i samband med tillstaindsprévning,

overvidga om det dr lampligt, och rittsligt mojligt, att pa
annat sitt stilla krav pa anvindandet av offentliga medel sé
att det inte blir mdjligt att dra ned pa personaltithet eller
personalkostnader for att gora vinst,

beddma vilka andra metoder som kan anvéndas for att uppna
malet att Gverskott som huvudregel ska dterinvesteras i just
den verksamhet som de offentliga medlen ar avsedda for,
med beaktande av att reglerna inte ska kunna kringgas for att
tillgodose ekonomiska intressen,

ta stillning till vilka krav som bor stéllas pé privata aktorer,
och om kraven bor vara lika for alla eller om det finns behov
av att stilla olika krav beroende pé drifts- och verksam-
hetsform och verksamhetsomréde; krav som dock samtliga
ska ha som utgangspunkt att offentliga medel ska gé till just
den verksamhet de ar avsedda for och att eventuella dver-
skott som huvudregel aterinvesteras i den verksamhet dir de
har uppstatt,

i samtliga delar av uppdraget foresld forfattningsdndringar
och andra atgérder som utredaren utifran sitt uppdrag anser
vara befogade, och

foresla hur befintliga aktérer kan ges forutséttningar att
stdlla om sin verksambhet till nya krav, och, vid behov, fore-
sla overgangsbestdimmelser.
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Nya regler for upphandling av vilfirdstjdinster

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upp-
hidvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pé
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster och om
upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) samt
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-
direktivet). Forslag till hur direktiven ska genomfGras i svensk
ritt finns 1 Genomfoérandeutredningens betinkanden (SOU
2014:51 och SOU 2014:69) och i departementspromemorian
Nya regler om upphandling (Ds 2014:25). Avsikten ar att
samtliga forslag ska behandlas samlat i en kommande
proposition och att direktiven ska genomforas genom en ny lag
om offentlig upphandling, en ny lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna och en ny lag om upphandling av
koncessioner.

Enligt de nya upphandlingsdirektiven géller — i stillet for
den tidigare ordningen med B-tjanster — sérskilda och for-
enklade regler for sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster.
Regleringen innebdr bl.a. att medlemsstaterna ska infora
bestimmelser om annonsering och efterannonsering samt att de
grundldggande principerna om 6ppenhet och likabehandling ska
iakttas vid upphandling av séddana tjanster. Medlemsstaterna far
dock sjilva faststdlla vilka forfaranderegler som ska gilla,
vilket innebédr att det finns ett stort utrymme for medlems-
staterna att anta forenklade regler om upphandling av dessa
tjanster.

Genomforandeutredningen har foreslagit att upphandling av
sociala tjidnster och andra sirskilda tjanster ska regleras pé
motsvarande sétt som B-tjansterna har reglerats.

Den 11 december 2014 meddelade EU-domstolen dom i mal
C-113/13, Azienda sanitaria locale n. 5 ”Spezzino” m.fl. mot
San Lorenzo Soc. coop. sociale och Croce Verde Cogema
cooperativa sociale Onlus, EU:C:2014:2440. I domen erinrar
domstolen om att unionsritten inte begransar medlemsstaternas
behdrighet att utforma sina system for hélso- och sjukvérd och
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social trygghet. Domstolen slar direfter fast att EU-rdtten under

vissa forutsittningar inte utgér hinder for nationell lagstiftning

som innebdr att vissa B-tjanster ska anfortros at frivillig-
organisationer genom direkttilldelning.

Sammantaget mdjliggor regleringen av sociala tjénster och
andra sirskilda tjanster i de nya direktiven inférandet av ett
forenklat och mer flexibelt regelverk for upphandling av vél-
fardstjénster. EU-domstolens praxis visar ocksd att det finns
mojligheter att t.ex. sirskilt premiera idéburna aktorer vid upp-
handling av sddana tjénster.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e fOresld hur regelverket som styr upphandling av sociala

tjdnster och andra sirskilda tjénster kan forenklas och goras

mer flexibelt,

e analysera och redovisa det EU-réttsliga utrymmet for att vid
upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda tjénster
sdkerstélla att eventuella Overskott aterfors till verksam-
heten, samt

e foresla hur bestimmelser om upphandling av sociala tjanster
och andra sérskilda tjénster ska utformas i de nya kommande
upphandlingslagarna.

Tillstands- och auktorisationssystem och andra alternativ till
upphandling

Eftersom EU-rdtten inte begrinsar medlemsstaternas mojlig-
heter att utforma sina system for hilso- och sjukvérd samt
social trygghet finns det ett utrymme att reglera verksamheterna
pa ett sddant sitt att vélfardstjansterna inte behover upphandlas.

Av skilen till 2014 ars upphandlingsdirektiv framgéar bl.a. att
system dér samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor har rétt
att utfora en bestdmd uppgift utan selektivitet inte ska ses som
en upphandling, utan enbart som ett auktorisationssystem (skal
4 i LOU-direktivet). Som exempel pa sadana system anges
valfrihet for kunden och system med servicecheckar. Denna typ
av arrangemang ska inte heller betraktas som upphandlings-
pliktiga koncessioner (skél 13 i LUK-direktivet). Det dr séledes
mojligt att 1ata privata utforare, under forutséttning att det sker
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utan selektivitet, tillhandahalla vilfdrdstjdnster utan att
tjdnsterna behover upphandlas i enlighet med EU:s upphand-
lingsregelverk.

Detta Oppnar i sin tur for att skapa flexiblare regelverk som
tilldter att kvalitet och kontinuitet tillméts storre betydelse.
Exempel pa sadana alternativa regelverk é&r tillstands- eller
auktorisationssystem, vilket innebédr att alla som uppfyller
kraven for tillstdind eller auktorisation far utféra en bestimd
uppgift, under forutsittning att det dr kunden eller brukaren som
véljer utforare och inte myndigheten.

Valfrihetssystem enligt LOV ér ett befintligt alternativ till
upphandling enligt LOU, som kan tillimpas bl.a. ndr det géller
omsorgsverksamhet och hélso- och sjukvardstjanster. Grund-
principen i ett valfrihetssystem &r att den enskilde véljer vilken
av de godkinda och kontrakterade leverantérerna som ska
utfora tjansten. Relationen mellan den upphandlande myndig-
heten och leverantdren manifesteras i ett skriftligt kontrakt
mellan parterna. Vid tillkomsten av LOV gjorde regeringen den
sammantagna bedomningen att kontrakt inom valfrihetssystem
enligt LOV skulle anses utgora s.k. tjdnstekoncessioner (prop.
2008/09:29 s. 52-57). Upphandlingsriatten har dock, bla.
genom antagandet av 2014 ars upphandlingsdirektiv, genomgétt
forandringar som har betydelse for denna bedémning.

Det finns behov av att klarldgga hur valfrihetssystemen ska
klassificeras réttsligt. Det dr av sérskilt intresse att nirmare
belysa om valfrihetssystemen enligt LOV ur ett EU-réttsligt och
offentligrittsligt perspektiv kan anses utgéra sadana tillstdnds-
eller auktorisationssystem som avses i skélen i 2014 ars upp-
handlingsdirektiv. Det bor ocksa goras en bedomning av vilka
mdjligheter till och behov av justeringar av LOV som den
rittsliga klassificeringen medfor.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e analysera och redovisa mdjligheterna att anvénda tillstdnds-

system eller andra alternativ till upphandling nir privata

aktorer ska anfortros att utfora vélfardstjénster,
e utreda vilka vélfardstjdnster saddana alternativa system é&r
lampliga for och foresla hur dessa system bor utformas,
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e klarldgga hur valfrihetssystemen enligt LOV bor klassi-
ficeras réttsligt,

e beddoma om det finns behov av justeringar av LOV utifran
den rittsliga klassificeringen, samt

o foresla de forfattningsédndringar och andra atgérder som ut-
redaren utifran sitt uppdrag anser vara befogade.

Skyldigheten att erbjuda vdrdval i primdrvadrden

Sedan 2010 &r det obligatoriskt for landstingen att erbjuda vard-
valssystem 1 primérvarden (5 § HSL). Det innebér att lands-
tingen har en skyldighet att organisera primérvarden si att alla
som omfattas av deras ansvar for hilso- och sjukvérd ska kunna
vilja utforare av hélso- och sjukvérdstjanster samt fa tillgang
till och vélja en fast ldkarkontakt. Landstingen ska utforma sina
vardvalssystem s& att alla utférare behandlas lika, men
landstingen har rétt att sjdlva utforma regelverken och de
niarmare villkoren for godkidnda leverantorer. Kravet kan ses
som en inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen, da det
har satt upp hinder for mojligheterna for huvudménnen inom
sjukvarden att utforma och utveckla egna modeller for en god
primédrvard med medborgarnas ritt till en god vérd i centrum.
Utredaren ska mot denna bakgrund
e fOresld hur regleringen kan éndras sé att landstingen inte ska
vara skyldiga att ha vardvalssystem i primérvarden, men
med bibehallen mojlighet for patienterna att enligt 9 kap. 1 §
patientlagen (2014:821) vélja utforare av offentligt
finansierad 6ppenvard.

Férutsdttmingar for en vixande idéburen sektor

I mars 2014 tillsattes en sérskild utredare for att undersoka
mojligheterna att pd olika sitt underldtta for det civila sam-
hillets organisationer att bedriva sin verksamhet, utvecklas och
dédrigenom bidra till demokrati, vélfard, folkhélsa, gemenskap
och social sammanhallning. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om ett stirkt och sjdlvstdndigt samhille (Ku U
2014:04). Syftet med utredningen &r bl.a. att béttre ta till vara
dessa organisationers kompetens och kapacitet i motet mellan
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minniskor med olika social, kulturell och ekonomisk bakgrund,
inte minst inom vard och omsorg. Inom ramen for uppdraget
utreds bl.a. s.k. idéburet offentligt partnerskap. Det civila sam-
héllets organisationer bedriver verksamhet inom ett flertal
omraden som styrs av olika regelverk. Reglerna kan medfora
begrinsningar i organisationernas mojligheter att bedriva verk-
samhet och innebédra svarigheter for dem som t.ex. inte har
tillracklig administrativ eller juridisk kapacitet. Som exempel
kan ndmnas att manga organisationer anser att de inte har
mdjlighet att delta i upphandlingar pa lika villkor som andra
aktorer. Darfor har utredaren fatt i uppdrag att foresld hur
organisationernas mdjligheter att delta i offentlig upphandling
kan forbattras. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den
29 februari 2016.

Det har ocksd framkommit att kapitalbrist kan vara ett
problem for idéburna aktorer, t.ex. genom att det kan vara svart
att fa 1an eller att hitta finansidrer till verksamheten. Finansiérer
som vill ha avkastning pé insatt kapital prioriterar inte att in-
vestera 1 icke vinstdrivande foretag (se bl.a. Tillvixtverkets
rapport Varfor &r det sé fa idéburna organisationer i vélfarden?,
2012)

Som ett led i utredarens uppdrag att ta fram forslag pa regler
om anviandningen av offentliga medel, och om aterinvestering
av Overskott, finns det anledning att utreda hur aktdrer utan
vinstintresse ska kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll
som utfoérare inom vélfirden. Det finns behov av att hitta
ytterligare former for hur det offentliga kan samverka med
idéburna aktorer, t.ex. genom att utveckla mojligheterna for det
offentliga och icke vinstdrivande aktorer att ingd partnerskap i
syfte att samverka for att 16sa en viss uppgift inom vélfarden.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e utreda i vilken utstrickning det fran kapitalforsdrjningssyn-

punkt finns intrddes- eller tillvaxthinder for idéburna aktorer

inom vélfardssektorn och, vid behov, foresld atgirder for att
reducera saddana hinder,

e utreda om det 4r mdjligt att inom ramen for upphandlings-
ritten foresld regler om tillstinds- och auktorisationssystem



19

eller andra motsvarande system som innebér att de idéburna
aktorernas sdrskilda potential kan tas till vara, och

e i samrdd med Utredningen om ett starkt och sjdlvstindigt
civilsamhille, och med beaktande av utredningens arbete,
foresla hur formen idéburet offentligt partnerskap ytterligare
kan anvindas och utvecklas.

Internationell jamforelse av vinstuttag inom ramen for offentligt
finansierade vdlfardstjdnster

Genom att tilldta vinstdrivande aktdrer och vinstuttag inom
ramen for offentligt finansierade vélfardstjinster skiljer sig
Sverige fran ldnder med till viss del liknande system, t.ex.
Norge, Danmark och Nederlinderna. Som ett led i arbetet med
att foresld ett nytt sammanhéllet regelverk for hur offentliga
medel ska anvindas i vilfiardssektorn finns det skil att under-
sOka hur verksamheten inom ramen for offentligt finansierade
valfardstjanster bedrivs i andra ldnder som ocksa har helt eller
delvis offentligt finansierade valfardstjanster.
Utredaren ska mot denna bakgrund
e gira en internationell jimforelse av regler for offentlig
finansiering av privat utférda vilfardstjdnster och om
mdjligheten att ta ut vinst, samt
e i samr8d med Utredningen om ett stirkt och sjélvstindigt
civilsamhille, och med beaktande utredningens arbete, fore-
sld hur modeller for utformning av vélfardstjanster som varit
framgéangsrika i andra ldnder kan anvindas i Sverige.

Oppenhet och insyn i anvindandet av offentliga medel

For att garantera Oppenhet och insyn i hur offentliga medel
anviands bor utforare inom vélfirden redovisa sin ekonomi
separat for respektive enhet som ingar i verksamheten. Alla
intékter, kostnader och eventuella vinster som uppstér i enskilda
enheter bor framgad av redovisningen, sd att myndigheter,
brukare och andra enkelt kan f6lja hur resurserna anvinds pa
respektive enhet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.) aviserat
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att det dven ska utredas hur offentlighetsprincipen kan inforas
eller insynen pa annat sétt kan 6ka i privata verksamheter som
utfor offentligt finansierade vélfardstjdnster inom omradena
vard och omsorg samt inom de skolformer och andra
utbildningar som regleras av skollagen. Dessa Overvdganden
bor omfatta de vilfardstjdnster som finansieras med offentliga
medel och som omfattas av dessa direktiv, sdvida inte utredaren
finner att det finns skél att undanta vissa verksamhetsformer.

I enlighet med sexpartidverenskommelsen inom ramen for
Friskolekommittén (SOU 2013:56) har en utredare tillsatts med
uppdrag att foresld bestimmelser som reglerar hur kommunala
och enskilda huvudmin ska redovisa ekonomisk information pa
skolenhetsniva (dir. 2014:126). Vidare har en annan utredare i
uppdrag att foresld hur offentlighetsprincipen kan inforas i
fristdende skolor (dir. 2014:91). Av denna anledning bdr den nu
aktuella utredarens uppdrag nir det géller 6ppenhet och insyn
inte omfatta verksamhet inom forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola samt motsvarande skolformer.

Utredaren ska mot denna bakgrund
o fOresla bestimmelser som reglerar hur ekonomisk in-

formation for vélfardstjdnster ska redovisas pa enhetsniva,

samt Overvidga om det 4r mojligt och lampligt att en sddan
redovisning dven omfattar de sérskilda utbildningsformerna
och annan pedagogisk verksamhet enligt 24 och 25 kap.
skollagen, och

e fOresla hur sédan ekonomisk information ska utformas sa att
den blir 6ppen, enhetlig och lattillginglig.

Uppféljning och behov av statistik och annan information

En vil fungerande uppfoljning &r en forutsittning for att kunna
avgora om offentliga medel anvinds for avsedd verksamhet och
att reglerna inte kringgas i syfte att tillgodose &dgarnas eko-
nomiska intressen. For att kunna f6lja upp de olika verksam-
heterna inom vélfarden krévs att det finns tillgdnglig statistik
och annan information. Detta giller sdvél offentliga som privata
aktdrer.
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I dagsldget skiljer sig den tillgéngliga informationen mellan
olika verksamhetsomraden. Nir det giller verksamhet som
regleras i skollagen finns det statistik 6ver alla huvudméin. Inom
andra omraden dr dock savil statistik som annan information
bristfillig. Det finns t.ex. betydande svéarigheter att korrekt
redovisa andelen privata och offentliga utforare inom vard och
omsorg. Detta beror bl.a. pa att det saknas uppgift om antalet
verksamheter som drivs i offentlig regi. Ofta saknas &ven
komplett information om andelen aktérer med vinstsyfte
respektive idéburna aktdrer inom privat utférda och offentligt
finansierade vélfardstjénster.

Nir det géller statistik och annan information om vinst ar det
ocksd svart att fi en heltickande bild, eftersom olika bok-
foringsmaéssiga strategier omojliggér jamforelser. Relevanta
matt skulle exempelvis kunna vara rorelsemarginal och av-
kastning. Néar det géller fristdende skolor har Skolkostnads-
utredningen (U 2014:14) redan i uppdrag att utreda detta. Den
utredningens arbete bor dérfor beaktas vid utforandet av det nu
aktuella uppdraget.

Utredaren ska mot denna bakgrund
¢ analysera och foresla vilken statistik och annan information

som bor finnas tillgidnglig for att kunna f6lja upp andelen

aktorer med vinstsyfte respektive idéburna aktoérer inom
vilfardsomradet,

e analysera och foresla vilken statistik och annan information
som bor finnas tillgdnglig sa att det blir mojligt att folja upp
om offentliga medel anvinds for avsedd verksamhet,

o identifiera och redovisa vilka brister som finns nér det giller
befintlig information och foresla hur den kan forbattras, samt

o fOresla forfattningsdndringar och andra atgdrder som ut-
redaren utifran sitt uppdrag anser vara befogade.

Tillfdlliga boenden for asylsékanden

Migrationsverket ansvarar for tillhandahédllandet av asyl-
boenden. Myndigheten hyr bl.a. vanliga ldgenheter av allmén-
nyttiga och privata bostadsbolag, som erbjuds asylsokande,
samt storre anldggningar av kommunala och privata bolag.
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Myndigheten driver ockséa asylboenden i egen regi. Migrations-

verket upphandlar dven s.k. tillfilliga asylboenden pé den

Oppna marknaden, i enlighet med LOU. I tjansten ingar forutom

boendet dven bl.a. mathallning och lokalvard. Tillfédlliga asyl-

boenden ir mojliga att dppna och avveckla med jimforelsevis
kort varsel. Det dr nddvéndigt for att hantera tillfalliga och
oforutsedda upp- och nedgéngar av antalet asylsokande. Att det
ar fraga om tillfilliga boenden innebér att kontrakten &r korta
och afférsrisken relativt hog.

Utredaren ska mot denna bakgrund

o fOresla atgdrder som innebdr krav pa att privata aktorer, for
att kunna fa ta del av offentliga medel, ska kunna visa hur
dessa ska anvéndas for verksamheten och komma brukarna
till godo,

e undersdoka om det bor stdllas olika ekonomiska krav be-
roende pd om det &r tjénsterna i anslutning till boendet eller
sjdlva bostaden som avses och vilka krav som i sd fall &r
relevanta, samt

e belysa och beakta hur atgirderna péaverkar privata aktorers
incitament att etablera sig pa marknaden och ddrmed utbudet
av tillfélliga boenden.

Uppdragets genomforande
EU-rdttsliga aspekter

Utredaren ska vid genomfOrandet av samtliga delar av sitt
uppdrag analysera och redovisa hur eventuella ytterligare krav
och regler forhaller sig till eller paverkas av det EU-rittsliga
regelverket. I detta sammanhang &r det viktigt att beakta gréns-
dragningen mellan vad som kan anses utgéra en tjdnst av all-
mént ekonomiskt respektive icke-ekonomiskt intresse och vilka
konsekvenser det kan fa nér en tjdnsteverksamhet anses vara av
det ena eller det andra slaget.
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Agarprévningsutredningen

Den 20 december 2012 tillsattes Agarprévningsutredningen
(dir. 2012:131, dir. 2014:3, dir. 2014:141 och dir. 2015:1).
Utredningen har som 6vergripande uppdrag haft att bedoma om
det vid kommunal eller statlig tillstindsprovning finns behov av
att infor krav pa t.ex. lamplighet och kompetens hos dgare,
styrelse och verkstéllande ledning, samt foresla vilka verksam-
heter som bor vara foremdl for en eventuell utdkad
tillstdndsplikt. Utredningen overldmnade sitt betinkande Krav
pa privata aktorer i vilfairden den 11 februari 2015 (SOU
2015:7). Utredaren ska vid framtagandet av forslag enligt dessa
direktiv beakta de slutsatser som Agarprdvningsutredningen
dragit och de forslag som utredningen har lamnat.

Arbetsformer och samrdad

Utredarens arbete ska bedrivas utdtriktat och i kontakt med
berérda statliga myndigheter, kommuner, landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, fackliga organisationer, orga-
nisationer som foretrdder privata anordnare av offentligt
finansierade valfardstjanster, idéburna organisationer, brukar-
organisationer, niringslivet samt dvriga intressenter.

Utredaren ska vid uppdragets genomforande utnyttja olika
Oppna arbetsformer t.ex. fragepaneler, referensgrupper och
seminarier. En referensgrupp bestdende av experter inom be-
rorda verksamhetsomraden ska utses.

I sitt arbete ska utredaren folja arbetet inom och inhdmta
synpunkter fran de utredningar som beror fragestillningar som
angetts 1 uppdraget. Detta géller sérskilt Utredningen om in-
forande av offentlighetsprincipen 1 fristdende skolor (U
2014:12), Skolkostnadsutredningen (U 2014:14), Utredningen
om en kommunallag for framtiden (Fi 2012:07), Utredningen
om statliga finansieringsinsatser (dir. 2015:21) och Utredningen
om ett stiarkt och sjilvstindigt civilsamhélle (U 2014:04).

Utredaren ska ocksé folja det dvriga arbete som pagér inom
omradena skola, vard och omsorg, bl.a. genom samrad med
Radet for etisk plattform for 6ppenhet och insyn i vard och
omsorg.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska sirskilt be-
rakna och redovisa forslagens samhillsekonomiska konse-
kvenser. For de forslag som innebér kostnadsdkningar eller in-
taktsminskningar for det offentliga ska utredaren foresld en
finansiering. For samtliga forslag som utredaren ldmnar ska
utredaren gora en analys av hur de samhéllsekonomiska kost-
naderna for hogre krav, 6kad administrativ belastning for fore-
tag, statliga och kommunala myndigheter, kommuner, landsting
och domstolar samt krav pé fler kontroller forhaller sig till den
effekt som forvintas uppnas.

Utredaren ska belysa forslagens effekter pd utvecklingen av
foretagandet, nyetableringen och konkurrensen inom de aktuella
sektorerna. For samtliga forslag ska utredaren analysera och
redogora for de administrativa kostnader som forslagen medfor
for aktorerna. Utredaren ska vidare analysera vilka konse-
kvenser utredarens forslag far for brukare, anstillda och
existerande aktorer, dvs. sdvil sma och medelstora som stora
foretag och den idéburna sektorn. Forslagen ska utformas sa att
de kan bidra till att vidareutveckla méngfalden av aktorer,
sarskilt nir det géller den idéburna sektorn. Om forslagen
innebér en inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen, ska
utredaren utforma forslagen sa att de inte gar utdéver vad som ar
nédvindigt med hénsyn till deras indamal. Aven forslagens
betydelse for den offentliga servicen i olika delar av landet ska
redovisas.

Utredaren ska ocksé analysera vilka konsekvenser forslagen
fér for kvinnor och mén samt forslagens effekter for jamstélld-
heten.

Konsekvenserna ska anges enligt 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 1 sam-
band med konsekvensanalysen ska utredaren inhidmta syn-
punkter fran Tillvaxtverket.
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Redovisning

De delar av utredningens uppdrag som géller tillstands- och
auktorisationssystem och andra alternativ till upphandling samt
skyldigheten att erbjuda vardvalsystem i primérvarden enligt
5 § HSL ska redovisas senast den 1 november 2015. Uppdraget
ska i ovrigt redovisas senast den 1 november 2016.

(Finansdepartementet)
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