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Sammanfattning

Regeringen har fortsatt att verka for sina Overgripande mal i EU-
samarbetet: en langsiktigt hallbar tillvaxt, full sysselséttning och en god
social och miljoméssig utveckling; en Oppen, effektiv och jamstdlld
union med en vil fungerande inre marknad; en extern politik som syftar
till ett ndra samarbete med EU:s grannlédnder och som bidrar till en réttvis
och héllbar global utveckling, en 6ppen handel och internationell fred
och sékerhet.

EU-samarbetet har wvarit fortsatt intensivt under 2005 och avsatt
betydelsefulla resultat.

Efter intensiva forhandlingar nadddes i december en dverenskommelse
om EU:s langtidsbudget for 2007-2013. Det beslutades samtidigt om en
oversyn av hela budgetstrukturen 2008/2009. Europeiska radet ska
dédrefter kunna ta stédllning till genomforande av reformer, inklusive
modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Efter att det blev nej till det nya konstitutionella fordraget i de franska
och nederldndska folkomrostningarna valde flera medlemsstater, déri-
bland Sverige, att tills vidare inte ga vidare med godkidnnande av detta.
Vid Europeiska radets moéte 1 juni utlystes en reflektionsperiod avsedd att
mojliggéra en breddad framtidsdebatt ddr medborgarna, det civila
samhillet, arbetsmarknadens parter och de politiska partierna engageras.

Beslut har fattats att inleda anslutningsférhandlingar med Turkiet och
Kroatien. I december fick Makedonien kandidatlandsstatus, utan att ett
datum for forhandlingsstart faststéllts. I ovrigt praglades utvidgnings-
arbetet under aret av Bulgariens och Ruméniens kommande medlemskap.

Vid vartoppmoétet gjordes en halvtidsoversyn av EU:s tillvaxtstrategi
(Lissabonstrategin) som ledde till 6kad konkretisering och foérankring 1
medlemsstaterna genom nationella handlingsprogram for att omsitta
gemensamma riktlinjer for tillvixt och sysselsittning till nationell politik.
Pa bl.a. svenskt initiativ antogs en ungdomspakt med sarskild inriktning
pa forbattrade mojligheter till utbildning och arbete for unga.

Arbetet med en reviderad strategi for hallbar utveckling har fortsatt.
Det handlar om att ha ett brett perspektiv pd vélfird dar miljoméssiga,
sociala och ekonomiska atgirder ska samverka. Sverige har verkat for att
hallbarhetsstrategin far en nira koppling till Lissabonstrategin.

Likasé fortsatte arbetet med att utveckla en gemensam EU-strategi nér
det giller de internationella forhandlingarna om klimatforédndringar.
Under éaret togs ett viktigt steg mot en ny kemikalielagstiftning
(REACH). Den ldagger ett tydligt ansvar péd industrin att beddma och
hantera risker med kemikalier. Syftet dr att skapa en vil fungerande
marknad for kemiska d&mnen och att sékerstilla att ménniskors hélsa och
miljon inte kommer till skada vid tillverkning och anvidndning av
kemikalier.

Forhandlingarna om nya direktiv for handeln med tjénster respektive
arbetstid har fortsatt, och varit foremal for debatt, under aret.

Nér det giller samarbetet inom rittsliga och inrikes frdgor har arbets-
programmet for ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa
(Haagprogrammet) konkretiserats med en handlingsplan. Planen inne-
haller 6ver 280 atgédrder och berdr bl.a. brottsbekdmpning och asyl- och
migrationsfragor.
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FN:s hognivamote dgde rum i New York i1 september under ledning av
statsminister Goran Persson och Gabons president. EU har spelat en
central roll och har varit mycket engagerat bade i arbetet infér och i
uppfoéljningen av toppmotet.

EU:s anstrdngningar for en fredlig utveckling i Mellandstern har
fortsatt under &ret, bl.a. genom medlemskapet i den sé kallade kvartetten
(som utéver EU bestar av Ryssland, USA och FN). EU har verkat aktivt
for att understddja samtal mellan Israel och den palestinska myndigheten.
EU:s filtndrvaro i regionen har 6kat markant under aret.

Barcelonaprocessens dialogstiftelse i Alexandria, som har uppkallats
efter Anna Lindh, invigdes 1 april. Svenska institutet i Alexandria och
Alexandriabiblioteket &r gemensamma vérdar for stiftelsen.

Ett informellt mote med stats- och regeringscheferna holls 1 oktober 1
Hampton Court utanfér London. Vid detta behandlades fragor om
forskning och utveckling, demografi, energi, migration och EU:s roll i
vérlden. Statsminister Goran Persson tog initiativ till en jamstélldhets-
pakt och ett utvecklat samarbete rorande bioenergi. Dessa initiativ
kommer att drivas vidare under nista 4r.

16
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete 1 svenskt och europeiskt intresse

Under 2005 fortsatte regeringen att verka for sina Overgripande maél i
EU-samarbetet: en 1angsiktigt héllbar tillvixt, full sysselsdttning och en
god social och miljomaéssig utveckling. Unionen ska vara 6ppen, effektiv
och jamstélld med en vil fungerande inre marknad. EU:s externa politik
ska syfta till ett ndra samarbete med EU:s grannldnder. De yttre
forbindelserna ska bidra till en réttvis och héllbar global utveckling,
Oppen handel och internationell fred och sdkerhet.

Framtidsdebatt om EU:s inriktning, langtidsbudgeten och utvidgningen

Tretton medlemsstater har godkdnt EU:s nya konstitutionella fordrag.
Sedan det blev ett nej 1 de franska och nederldndska folkomrdstningarna,
har flertalet 6vriga medlemsstater valt att tills vidare inte gd vidare med
sina ratificeringsprocesser. I juni utlystes en reflektionsperiod. Under
denna period kommer regeringen att soka bidra till en fordjupad
diskussion om EU:s sakfragor. Regeringen fattade beslut under hosten
om ett fornyat och breddat uppdrag till den parlamentariskt sammansatta
EU 2004-kommittén.

Efter intensiva forhandlingar ndddes i december en 6verenskommelse
om EU:s ldngtidsbudget for 2007-2013. Det beslutades samtidigt om en
oversyn av hela budgetstrukturen 2008/09. Europeiska ridet ska dérefter
kunna ta stillning till genomforandet av reformer, inklusive moderniser-
ing av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Aktuellt under aret har varit Bulgariens och Ruméniens medlemskap i
EU och medlemskapsforhandlingar med Kroatien och Turkiet. Sverige
har varit padrivande i EU:s utvidgningsprocess och har dgnat sirskild
uppmirksamhet & de forhandlingar som inleddes med Turkiet och
Kroatien 1 oktober. Inriktningen har varit att Bulgarien och Ruménien ska
bli medlemmar i EU s& snart som mgjligt, dock senast den 1 januari
2008, under forutséttning att de &r redo for medlemskap.

EU:s tillvixtstrategi (Lissabonstrategin) och EU:s strategi for hallbar
utveckling

Lissabonstrategin har fokus pa héllbar tillvixt och sysselsittning med
utgangspunkt i ekonomiska, miljomassiga och sociala reformer. Under
hosten tog medlemsstaterna fram egna nationella handlingsplaner for hur
strategins mélsdttningar och de gemensamma riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och sysselsédttningen omsitts 1 nationell politik.
Regeringen presenterade en nationell handlingsplan for riksdagen och
kommissionen i oktober efter samrad med berérda organisationer.
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Hallbar utveckling innefattar ett brett perspektiv pa vélfard dér sévil
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska dimensioner ska samverka.
Hallbarhetsstrategin dr uppbyggd kring sex trender, bl.a. klimathotet, den
aldrande befolkningen 1 EU och hélsa. Regeringen féster stor vikt vid
hallbarhetsstrategin och verkar for att denna strategi har en nira koppling
till Lissabonstrategin.

Fragor om den inre marknaden, jamstdlldhet, miljo och handelspolitik

EU har natt mycket langt i ambitionen att undanrdja kvarvarande
handelshinder inom EU, men ytterligare kan goéras vad giller t.ex.
rorligheten av tjanster och pa varuomréadet. Regeringen har drivit pa
arbetet med att sékerstilla den fria rorligheten pa den inre marknaden och
verkat for att ett dynamiskt foretags- och innovationsklimat gynnas.

Regeringens overgripande malséttning i EU-samarbetet &r full syssel-
sattning, att forbéttra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och att 6ka
den sociala sammanhallningen. Regeringen har verkat for fokus pé
genomforandet av overenskomna atgidrder och utbyte av goda exempel.
Likasa har Sverige verkat for att hela EU:s politik ska genomsyras av ett
jamstilldhetsperspektiv. Vid det informella toppmoétet i oktober tog
statsministern initiativ till en jamstédlldhetspakt. Detta initiativ kommer
att drivas vidare under 2006.

Under éret fortsatte regeringen agera for att ytterligare stdrka EU-
samarbetet pd miljoomradet i syfte att hantera de stora miljoproblemen
bade inom EU och globalt. De gemensamt beslutade miljokraven i EU
méste motsvaras av en ambitids miljopolitik i varje medlemsland.
Regeringen har arbetat for att 6kad energieffektivitet och utslappshandel
sdrskilt ska prioriteras. Effektivare anvindning av energi leder bl.a. till
forbéttrad konkurrenskraft och mindre miljopéverkan.

EU:s sjitte miljohandlingsprogram innehaller sju tematiska strategier.
Under hosten presenterade kommissionen strategierna for luftkvalitet,
marin miljo, avfallstervinning och naturresursanvéndning. Luftstrategin
ar avgorande for att Sverige ska néd sina miljokvalitetsmél eftersom en
stor del av miljoproblemen hérror frén utslédpp i Europa.

Under é&ret togs ett viktigt steg mot en ny kemikalielagstiftning
(REACH). Den ldgger ett tydligt ansvar pa industrin att bedoma och
hantera risker med kemikalierna. Syftet dr att skapa en vil fungerande
marknad for kemiska @mnen. Den ska sdkerstilla att ménniskors hilsa
och miljo inte kommer till skada vid tillverkning och anvéndning av
kemikalier. Forslaget kommer att bli féremél f6r en andra behandling 1
Europaparlamentet och radet innan det slutligen kan faststéllas.

EU:s handelspolitik formas framfor allt 1 multilaterala forhandlingar 1
varldhandelsorganisationen (WTO) och i EU:s bilaterala och regionala
handelsférhandlingar. Regeringens mal dr att vdrna och utveckla 6ppna,
enkla, rittvisa och legitima ramvillkor for internationell handel och
investeringar. Under hosten priglades EU-arbetet framfor allt av den
pagadende forhandlingsrundan (Doharundan) i WTO. Sverige var
padrivande i de Overldggningar som ledde fram till att EU i oktober
kunde ldgga fram ett nytt forhandlingsbud och senare under minister-
motet 1 Hongkong gick med pa ett slutdatum for exportsubventioner.
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En sdkrare och rdttvisare virld

Som anges 1 EU:s sdkerhetsstrategi bor EU axla ett tydligare ansvar i
arbetet for en sékrare och rittvisare vérld. EU:s formaga att genomfora
fredsfrimjande insatser och krishanteringsuppdrag har utvecklats starkt
under senare &r. Regeringen har fortsatt verkat for sitt overgripande mal
att EU:s forbindelser med 6vriga vérlden ska frimja de gemensamma
viarden som bl.a. bygger pa frihet, demokrati och ménskliga rattigheter.
Regeringen har arbetat for att EU tar sitt globala ansvar for att bidra till
en mer réttvis utveckling, fattigdomsbekédmpning, internationell sékerhet
och aktivt bidra med fredsfrimjande insatser. Regeringen har vidare
verkat for att EU bor agera till stod for FN och andra multilaterala
organisationer samt agera for att stirka folkritten.

Arbetsprogrammet for ett omrdde for frihet, sidkerhet och rittvisa
(Haagprogrammet) har konkretiserats med en handlingsplan. Den
innehéller mer dn 280 é&tgirder och berdr bl.a. brottsbekdmpning och
asyl- och migrationsfrdgor. Regeringen har verkat for att EU genom
gemensamma insatser forbattrar mojligheterna for de nationella brotts-
bekdmpande myndigheterna att effektivt samverka mot den gréns-
overskridande brottsligheten.

1.1 Information till och samrédd med riksdagen

Regeringsformen och riksdagsordningen innehéller foreskrifter om
regeringens information till och samrédd med riksdagen. Regeringen ska
fortlopande informera riksdagen om vad som sker inom ramen f6r sam-
arbetet i EU. Regeringen fullgér sin informationsskyldighet pé olika sitt.

Regeringen ska fortlopande informera riksdagen om sin syn pa
betydelsefulla forslag frdan kommissionen (10 kap. 2 § riksdags-
ordningen). Detta sker bland annat genom att regeringen Overldmnar
faktapromemorior. Under 2005 overldimnades 75 promemorior. Fakta-
promemoriorna aterfinns pa riksdagens webbplats (se bilaga 6 Lista ver
Internetadresser).

Regeringen dr skyldig att hédlla EU-nimnden informerad om frégor
som ska behandlas i rddet och samrdda med ndmnden om den svenska
standpunkten i betydelsefulla radsdrenden och i andra fragor som
ndmnden bestdmmer. Under 2005 dgde samrdd rum infor samtliga moten
i rddet och i Europeiska radet. En samlad redovisning av de fall dar
Sverige rostat nej eller avstatt fran att rosta i radet aterfinns 1 bilaga 5.

Utskotten ska folja arbetet inom EU inom sina respektive omraden
(10 kap. 3 § riksdagsordningen). Regeringen ar skyldig att informera
utskotten om arbetet inom utskottens &mnesomradde om utskotten begér
det (4 kap. 10 § riksdagsordningen). Information till fackutskotten har
under éret ldmnats fortlopande av departementen.
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2 Europeiska radet under 2005

Under aret holls moten i Bryssel den 22-23 mars, den 16—17 juni och
den 16—17 december. I oktober holls ett informellt mote med stats- och
regeringscheferna utanfor London.

Europeiska radets uppgifter dr att ’ge unionen de impulser som behdvs
for dess utveckling och faststilla allmdnna politiska riktlinjer for denna
utveckling”. Resultaten av Europeiska radets méten presenteras pa radets
webbplats (se bilaga 6) i form av skriftliga slutsatser.

2.1 Europeiska radets mote den 22—23 mars

Huvudfrigan vid Europeiska rédets vartoppmote var halvtidsdversynen
av Lissabonstrategin.

Lissabonstrategins fortsatta giltighet understroks och stats- och
regeringscheferna manade till en nystart genom ett partnerskap for
tillvixt och sysselsidttning. Det slogs fast att man 1 det fortsatta arbetet
skulle mobilisera alla resurser inom strategins tre dimensioner (den
ekonomiska, sociala och miljomassiga) for att béttre utnyttja synergierna
mellan dessa. Sverige argumenterade starkt for detta synsitt. Det fast-
slogs vidare att medlemsstaterna framover skulle utarbeta nationella
handlingsprogram for genomftrandet av Lissabonstrategin mot bakgrund
av si kallade integrerade riktlinjer.

Europeiska radet betonade att ytterligare anstrangningar kravdes for att
skapa en fullt fungerande inre marknad. Fragan om tjanstedirektivet kom
att sté i fokus for diskussionen. Nagra lander, inklusive Sverige, betonade
sarskilt att medlemsstaternas problem maste beaktas i den fortsatta
forhandlingen. Europeiska ridet fastslog att alla anstrdngningar skulle
goras for att sdkra en bred samsyn bland medlemsstaterna om ett direktiv
som skapar en fullt fungerade inre marknad for tjdnster samtidigt som
den europeiska sociala modellen bevaras. Arbetet med regelforbittring
skulle planenligt drivas vidare. Dirutover betonades det bidrag som
handelspolitiken kunde ge i arbetet for okad tillvaxt och Europeiska radet
lyfte fram vikten av att né ett ambitiost resultat i Doha-forhandlingarna
(se vidare kap. 9.2.1).

Stats- och regeringscheferna framholl att mélet om full sysselsdttning
krivde jamstédlldhetsatgérder, forbattrad barnomsorg och dkade insatser
avseende livslangt larande. Sverige understrok darutover sirskilt vikten
av miljopolitikens bidrag till tillvéxt och sysselséttning. Europeiska rédet
bekriftade pd svenskt initiativ att miljodriven tillvéxt, atgidrder for okad
energieffektivitet och uppfoljningen av handlingsplanen for milj6teknik
var sérskilt viktigt. Vidare bekriftades EU:s mélséttning att investera 3
procent av BNP i forskning och utveckling. Det gemensamma initiativet
till en ungdomspakt som Sverige, Frankrike, Tyskland och Spanien
foreslagit antogs.

Utover uppfoljningen av Lissabonstrategin bekrédftade Europeiska
radet finansministrarnas 6verenskommelse om reformering av stabilitets-
och tillviaxtpakten. Revideringen av EU:s hillbarhetsstrategi diskuterades
ocksé. Europeiska radet betonade ocksd EU:s beslutsamhet att gjuta nytt
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liv 1 forhandlingarna om utsldppsminskningar genom att utveckla en EU-
strategi pa medelldng och lang sikt for att bekdmpa klimatforandringar.

Nér det géllde yttre forbindelser understroks att EU avsdg spela en
framtradande roll 1 FN:s reformprocess. Vidare konstaterades att det inte
fanns enighet om att inleda medlemskapsférhandlingarna med Kroatien.
En sarskild grupp fick i uppgift att rapportera till rddet for allmidnna
frdgor och yttre forbindelser (GAERC) om Kroatiens samarbete med
Haagtribunalen.

2.2 Europeiska ridets méte den 16—17 juni

Tvé frdgor dominerade dagordningen, dels medlemsstaternas processer
for godkédnnande av det konstitutionella fordraget, dels forhandlingarna
om EU:s langtidsbudget for 2007—-2013.

En deklaration om godkénnandeprocessen for det konstitutionella for-
draget antogs. Flertalet 1dnder forordade en reflektionspaus och en grund-
lig debatt om EU:s roll. Med hinsyn till bl.a. resultaten 1 de franska och
nederléndska folkomrostningarna pekade stats- och regeringscheferna pa
behovet av en intensifierad och bred debatt.

Europeiska radet kunde vid métet inte nd en Overenskommelse om
EU:s langtidsbudget for 2007-2013. Diskussionen roérde framst den
totala storleken pé budgeten, strukturen pé budgeten samt nettopositionen
for vissa medlemsstater. Finland, Nederldnderna, Spanien, Storbritannien
och Sverige ansig inte att det forslag som lades fram av ordférande-
skapet pa kvéllen den 17 juni var acceptabelt. Flera andra medlemsstater
reste ocksd enskilda invéindningar mot forslaget.

Utover dessa huvudfragor antog Europeiska radet en deklaration med
principer for hallbar utveckling som ger védgledning for 6versynen av
hallbarhetsstrategin. Europeiska radet godkénde, inom ramen for
Lissabonstrategin, tjugofyra riktlinjer for tillvixt och jobb 2005-2008
och den samlade makroekonomiska och mikroekonomiska politiken samt
sysselséttningspolitiken. Synergieffekterna mellan Lissabonstrategins tre
dimensioner (ekonomisk, social och milj6) bekriftades.

Europeiska radet antog en handlingsplan i 283 punkter for utveckling
av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa enligt det si kallade Haag-
programmet. En strategi for hur unionen ska agera i ritts- och
migrationsfragor gentemot tredje land skulle antas av radet fore slutet av
aret, vilket Sverige bl.a. drivit under rddsarbetet. Vidare gjordes en sed-
vanlig arlig uppfoljning av genomforandet av handlingsplanen mot
terrorism. Framsteg med rittsliga och inrikes fragor, finansiering av
terrorism, rdddningstjdnst, skydd av kritisk infrastruktur, externa
relationer och sédkerhets- och forsvarspolitiken, lyftes sérskilt fram.
Europeiska ridet beslutade ocksa att ett antal fragor 1 handlingsplanen
skulle prioriteras sérskilt under hosten, bl.a. de svenska initiativen om
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och lagring av
trafikdata.

Europeiska radet betonade behovet av att fullt ut genomfora topp-
motesbeslutet om utvidgningen frén december 2004, vilket innebar att
Bulgarien och Ruméinien kan anslutas 2007 och att férhandlingarna med
Kroatien och Turkiet kan inledas nér stdllda krav uppfyllts. Europeiska
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radet bekréftade att 6vriga ldnder pa Vistra Balkan har ett medlemskaps-
perspektiv.

Vad giller yttre forbindelser vilkomnades rapporten av FN:s general-
sekreterare infor FN-toppmoétet 1 september och Europeiska rédet
bekréftade att EU-ldinderna senast 2010 ska nd en ny bistdndsnivd pa
0.56 procent av BNI. Europeiska radet vilkomnade ocksé G8-avtalet om
100 procent skuldavskrivning till de mest skuldsatta fattiga ldanderna.
Europeiska rddet konstaterade att mojligheten att oppna samtalen om
Kosovos framtida status kommer att bero pd FN:s Oversyn av upp-
fyllandet av de faststéllda kriterierna. Europeiska radet framholl sitt stod
till Israels tillbakadragande frdn Gaza. Europeiska radet védlkomnade
ocksé det sitt pd vilket valen 1 Libanon hade genomforts.

2.3 Informellt méte med stats- och regeringscheferna den
27 oktober

Vid informella toppmétet antogs inga slutsatser. Motets syfte var att ha
en bred och Oppen politisk dialog om viktiga utmaningar for EU:s
verksamhet i stort, sdsom fragor om social réttvisa och konkurrenskraft.
Diskussionen koncentrerades kring fem frégor;

Forskning och utveckling
Demografi

Energi

Migration

EU:s roll 1 vdrlden

Nk =

Statsministerns forslag om en jamstilldhetspakt och om 6kad produktion
och anvéndning av bioenergi fick stod. Kommissionen fick i uppdrag att
aterkomma med en delrapport till Europeiska rddets mote i december och
slutrapport under det osterrikiska ordforandeskapet. Aven tjinste-
direktivet, skatteharmonisering, stabilitetspakten, utvidgningen och WTO
ndmndes.

Vad gillde forskning och utveckling (FoU) fanns bred enighet om att
EU maéste 6ka satsningarna. Det mesta borde dock goras nationellt. Flera
lander understrok vikten att uppnd malet i Lissabonstrategin att avsitta 3
procent av BNP till forskning. Kommissionen foreslog bl.a. att utlindska
forskare som studerat pd europeiska universitet bor ges permanent
uppehillstillstind medan ett par lénder foreslog sammanslagningar av
universitet 1 Europa och andra betonade 6kat samarbete mellan forskning
och niringsliv. Vissa foreslog finansiering genom Europeiska
investeringsbanken.

Man konstaterade att den demografiska utvecklingen och arbetsutbudet
var ett stort problem i Europa. Utbudet av arbetskraft maste 6ka och
arbetslosheten bekdmpas. Sverige foreslog en jamstilldhetspakt for EU
med syfte att 6ka mojligheterna for kvinnor pa arbetsmarknaden. Flera
lander framholl vikten av barnomsorg och familjepolitik och négra
betonade behovet av pensionsreformer.

Betrédffande energi diskuterades behovet av att béttre knyta samman
energindtverken 1 Europa och att skapa en verklig inre marknad for
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energi. Flera lander efterfraigade mer samarbete kring energipolitiken mot
bakgrund av att 90 procent av energiforbrukningen i Europa kommer att
behova importeras. Vissa ldnder framholl dven de hoga energipriserna.
Sverige understrok att EU maste prioritera energisektorn som ett led 1 att
uppna héllbar utveckling.

Det fanns en 6nskan om att vidta mer samordnade atgérder mot illegal
migration och samtidigt uppmirksamma fordelarna med arbetskrafts-
invandring. Vissa ldnder anség att migration borde bli en storre fraga i
EU:s grannskapspolitik och EU-samarbetet med Afrika.

Tre uttalanden gjordes om jordbdvningen i sodra Asien, Irans uttalande
om Israel respektive Syrien.

2.4 Europeiska ridets méte den 15—-16 december

Europeiska radets mote dgnades nédstan uteslutande &t langtidsbudgeten.
En oOverenskommelse om EU:s langtidsbudget 2007-2013 néddes.
Overenskommelsen innebar &taganden pd 862 miljarder euro Over
perioden vilket motsvarar 1,045 procent av EU:s BNI. Forhandlingarna
med Europaparlamentet ska genomforas under det Osterrikiska ord-
forandeskapet.

P& svenskt initiativ understrok Europeiska raddet EU:s stod for ett
effektivt multilateralt system baserat péd rittsstatens principer och
bekriftade sitt atagande att fullt ut genomfora besluten vid FN:s
hognivdmdote 1 september. Vidare rapporterade kommissionens ord-
forande och den hoge representanten om arbetet med att félja upp
Europeiska rddets informella méte i Hampton Court den 27 oktober.
Europeiska radet noterade ocksa en gemensam Osterrikisk/brittisk rapport
om de nationella debatterna i medlemsstaterna med anledning av
reflektionsperioden om det konstitutionella fordraget. Arbetet med en
internationell fond for Irland f6r att frimja fred och forsoning noterades.

Europeiska radet antog tre strategier. For det forsta antogs en EU-
strategi om Afrika och vikten av en forstdrkt politisk dialog mellan EU
och Afrika betonades. Afrikastrategin ska regelbundet ses éver fr.o.m.
2006. For det andra antogs en overgripande strategi for migration med
inriktning pd Afrika och Medelhavsomradet. Strategin innehaller &t-
géarder for att dels 6ka det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna i
EU, dels for att fordjupa dialogen och samarbete med afrikanska stater
och grannlédnder i Medelhavsomrédet. Vikten av att stodja ursprungs- och
transitldindernas utvecklingsanstrangningar och av férebyggande atgérder
som t.ex. att minska fattigdomen, 6ppna marknader och skyddet av
minskliga rittigheter betonades. For det tredje antogs en EU-strategi mot
terrorism som anger ramarna for arbetet med att forhindra radikalisering
och rekrytering till terrorism, skydda medborgare och infrastruktur, mot-
arbeta terrorister samt for att bittre bemdta konsekvenserna av attacker.

Hallbar utveckling, héllbar energi och klimatfragor behandlades vid
toppmotet delvis mot bakgrund av svenska initiativ. Europeiska rédet
avser att i juni 2006 anta en ambitids och Overgripande strategi for
hallbar utveckling som innehaller mal, indikatorer och ett effektivt
overvakningsforfarande dar EU:s prioriteringar och mal for héllbar
utveckling sammanfors i en tydlig och konsekvent strategi. Europeiska
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rddet vialkomnade de framsteg som gjorts 2005 med att utveckla en EU-
strategi for att ge kraft at de internationella forhandlingarna om klimat-
fordandring. EU kommer att utveckla strategin for att bidra till genom-
forandet av Kyotoprotokollet. Betydelsen av ett integrerat tillvigagéngs-
sdtt och strategier for att investera i1 renare och mer héllbar energi lyftes
fram. Europeiska radet vilkomnade ocksa klimatforandringsprogrammet
och kommissionens avsikt att utforma en handlingsplan for energi-
effektivitet.

Nér det géllde jobb och tillvdxt vdlkomnade stats- och regerings-
cheferna medlemsstaternas nationella handlingsprogram och kommis-
sionens Lissabonprogram liksom kommissionens forslag till forenkling
av EU:s lagstiftning for att minska bordor for niringsliv och medborgare.
Radet och Europaparlamentet uppmanades att ge hdg prioritet at detta
arbete. Europeiska rédet noterade framstegen 1 forhandlingarna om
tjénstedirektivet.

Europeiska radet hade for avsikt att 16sa frdgan om sédnkta momssatser
men hédnvisade frdgan tillbaka till rddet for ekonomiska och finansiella
fragor (Ekofin).

Nér det géller yttre forbindelser gav Europeiska rddet Makedonien
status som kandidatland, men utan att ange nagot datum for férhandlings-
start. De framsteg som Makedonien gjort for att uppfylla Képenhamns-
kriterierna respektive genomforandet av stabiliserings- och associerings-
avtalet vilkomnades sérskilt. Innan ytterligare steg tas ska en allmén
diskussion om kommissionens strategi for utvidgningen héllas. Hansyn
maste ocksd tas till EU:s formaga att ta emot ytterligare medlemmar.

Europeiska rddet antog en deklaration om Medelhavet och
Mellanostern som handlade om fredsprocessen, Syrien/Libanon, Iran och
Irak samt Barcelonaprocessen. Deklarationen inneholl bl.a. ett kraftfullt
fordomande av den iranske presidentens uttalanden som ifragasétter om
forintelsen dgt rum. Vidare vialkomnades de irakiska valen som ett ytter-
ligare steg mot demokrati och stabilitet i Irak. Betréffande fredsprocessen
1 Mellandstern uppmanas samtliga palestinska fraktioner, inklusive
Hamas, att ta avstand fran vald och att erkédnna Israels ritt att existera.

Europeiska rédet godkédnde ocks&d den halvarsvisa ordférandeskaps-
rapporten om unionens aktiviteter pd sékerhets- och forvarsomradet, en
strategi for att bekdmpa olaglig ansamling och handel med sma och litta
vapen samt en deklaration om ramverket for EU:s utvecklingspolitik.
Slutligen ombads det Osterrikiska ordforandeskapet att fortsétta arbetet
med att forbéttra det konsuldra samarbetet.

3 Utvidgningen

3.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 9 november presenterade kommissionen ett strategipapper for den
fortsatta utvidgningsprocessen. Végledande for denna strategi dr
principerna konsolidering, konditionalitet och kommunikation. Med detta
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menas att EU star fast vid ataganden gentemot Turkiet och ldnderna pé
vistra Balkan. Man ska halla fast vid de villkor som stélls i ndrmande-
processen, ta hdansyn till unionens formaga att ta emot fler medlemmar
samt bittre kommunicera utvidgningens fordelar till medborgarna.
Vidare tydliggors de steg som ldnderna pa véstra Balkan ska f6lja mot ett
medlemskap. Dessa steg dr fyra:

1. Upprittande av ett stabiliserings- och associeringsavtal.

2. Entids godtagbart genomforande av detta avtal.

3. Ansokan om medlemskap och erhallande av status som icke-
forhandlande kandidatland, men med tillgang till alla delar av
formedlemskapsstodet.

4. P& kommissionens rekommendation beslutar rddet att inleda
anslutningsforhandlingar nédr ansokarlandet bedoms ha uppnétt
en tillracklig niva.

Sarskilt viktigt att notera &r steg tre ddr kommissionen for in nivan
kandidatlandsstatus utan forhandlingsstart men med tillgang till for-
medlemsskapsstod. Den speciella 16sning som tidigare gillt for Turkiet
lyfts fram i strategin som generellt tillimplig f6r véstra Balkan. Vid EU:s
ministerrddsmote  den 12 december vidlkomnade medlemsstaterna
kommissionens strategi och holl en inledande diskussion om denna. Man
beslutade att aterkomma till strategin under 2006.

3.2 Bulgarien och Ruménien

Vid Europeiska radets mote i december 2004 avslutades anslutnings-
forhandlingarna med Ruménien och Bulgarien. Efter att Europa-
parlamentet gett sitt samtycke kunde det gemensamma anslutnings-
fordraget undertecknas den 25 april. Enligt detta fordrag ska ldnderna
anslutas till unionen den 1 januari 2007, forutsatt att de &r redo for
medlemskap. I och med undertecknandet av anslutningsfordraget har
Bulgarien och Ruménien kunnat delta som aktiva observatorer i minister-
radet samt dess forberedande organ. En nyhet jaimfort med anslutnings-
fordraget for de tio nya medlemsstaterna, som blev medlemmar 2004, ar
att det i anslutningsfordraget for Bulgarien och Ruménien finns en
sarskild uppskjutandeklausul. Den innebdr att kommissionen, om den
bedomer att ett land/ldnderna inte dr redo, kan rekommendera radet att
fatta beslut om att senareldgga anslutningen med ett ar. Sveriges
ratificering av anslutningsfordraget planeras till varen 2006. En
proposition kommer att 6verldmnas till riksdagen for beslut 1 mars 2006.
Den 25 oktober presenterade kommissionen uppfoljningsrapporter for
Bulgarien och Ruménien. I dessa redogdr kommissionen for sin 6versyn
av de ataganden de bédgge ldnderna gjorde under anslutningsférhandling-
arna. Rapporterna visar att Ruménien och Bulgarien overlag har gjort
fortsatta framsteg. Bada ldnderna fortsdtter uppfylla de politiska
Kopenhamnskriterierna och betraktas som fungerande marknads-
ekonomier. Kommissionen bedomer att de kan trdda in som medlemmar
2007 forutsatt att omedelbara atgirder vidtas pd ett antal identifierade
omraden. I regel handlar det om genomf6randet av reformer och ny
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lagstiftning samt vidareutveckling av den administrativa kapaciteten.
Kommissionen avser presentera nya uppfoljningsrapporter till radet och
Europaparlamentet i maj 2006 med rekommendation om huruvida en
anslutning bor ske 2007 eller skjutas upp till 2008 for respektive land.

33 Turkiet

Vid EU:s ministerrddsméte den 3 oktober kunde anslutnings-
forhandlingar med Turkiet inledas da landet uppfyllt de villkor som
fastslogs vid Europeiska radets mote i december 2004. Dessa villkor var
att Turkiet undertecknat ett tilliggsprotokoll till Ankaraavtalet, som
utstrdckte tullunionen till samtliga medlemsstater i EU, samt att sex lagar
betrdffande framst réttsskipning och foreningsfrihet antagits och tritt i
kraft. Lagarna tradde i kraft i april respektive juni och den 29 juli
undertecknade Turkiet tilliggsprotokollet. Vid undertecknandet framholl
dock Turkiet i en sérskild deklaration att underskriften inte innebar ett
erkdnnande av Republiken Cyperns regering men att man fortsatt skulle
stodja FN:s anstrdngningar att nd en losning i Cypernfrdgan. Den 21
september enades medlemsstaterna om en EU-deklaration som svar pa
Turkiet-deklarationen. I den framholl EU vikten av att Turkiet pa ett
icke-diskriminerande sdtt tillimpar Ankaraavtalet, att man endast
erkdnner Republiken Cypern, att Turkiets erkdnnande dr en del av
anslutningsprocessen och att en dversyn av framsteg i nimnda fragor ska
ske 2006. Vidare understrok EU sitt fortsatta stod for den FN-process
som syftar till att n en 16sning pé Cypernfrégan.

Efter 6ppnandet av anslutningsférhandlingarna inledde kommissionen
i oktober en genomgéng av EU:s regelverk med Turkiet (tillsammans
med Kroatien). Denna sé kallade screeningprocess berdknas ta ett ar och
innebér att kommissionen forklarar EU:s regelverk for kandidatlanderna.
Nar ett forhandlingskapitel varit foremal for sd kallad screening kan
kommissionen rekommendera radet att Oppna detta kapitel for
forhandling.

Den 9 november presenterade kommissionen den é&rliga Gversyns-
rapporten om Turkiets uppfyllande av Ko&penhamnskriterierna. 1
rapporten framhalls att Turkiet fortsétter att tillrdckligt uppfylla de
politiska Kopenhamnskriterierna samt beddms vara en fungerande
marknadsekonomi. Kommissionen pekar dock pa att Turkiets reformtakt
avtagit under 2005. Lagstiftning har antagits men genomforandet och
tillimpningen av den nya lagstiftningen maste forbattras.

34 Kroatien

Den 3 oktober fattade EU:s ministerrdd beslut om 6ppnande av anslut-
ningsforhandlingar med Kroatien sedan Jugoslavientribunalen i Haag
konstaterat att Kroatien samarbetade fullt ut med denna. I december
greps den av tribunalen atalade kroatiske generalen Ante Gotovina.
Kroatiens Stabiliserings- och Associeringsavtal med EU, som syftar till
att harmonisera handeln och dialogen som ett led i den padgaende EU-
nidrmandeprocessen, tridde i kraft tidigare under aret. Som ett forsta steg
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1 anslutningsforhandlingarna inledde kommissionen i oktober den sa
kallade screeningprocessen med Kroatien. I kommissionens &versyns-
rapport frdn november anses Kroatien fortsatt uppfylla de politiska
Kopenhamnskriterierna samt bedéms vara en fungerande marknads-
ekonomi. Fortsatta reformer pa flera omrdden 4r dock nédvindiga, bl.a. 1
den réttsliga sektorn.

4 Det konstitutionella fordraget

Drygt hilften av medlemsstaterna har godként det konstitutionella for-
draget, som Overenskommits vid Europeiska radet i juni 2004. Den 29
maj respektive den 1 juni holl Frankrike och Nederldnderna folkomrost-
ning om fordraget. I bada fallen blev resultatet nej. I ljuset av detta antog
stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater den 16—17 juni en
deklaration, dir de konstaterar att resultaten av folkomrostningarna var
ett uttryck for oro bland medborgarna i dessa ldnder. Samtidigt framhélls
1 deklarationen att utfallet av folkomrostningarna 1 Frankrike och
Nederldnderna inte innebar ett ifrdgaséttande av ratifikationsprocessen i
ovriga medlemsstater. Man utlyste vidare en reflektionsperiod och
bestdmde sig for att dterkomma till fradgan under forsta halvaret 2006.

Reflektionsperioden ska enligt deklarationen anvéndas till att mojlig-
gora en bred debatt i medlemsstaterna, som ska involvera medborgarna,
det civila samhillet, arbetsmarknadens parter, nationella parlament och
politiska partier. Den debatt som redan pagir ska intensifieras och
breddas.

Som en del i1 det svenska arbetet under reflektionsperioden, beslutade
regeringen den 20 oktober om ett nytt uppdrag till den parlamentariska
kommitté som under namnet EU 2004-kommittén arbetat med att framja
den svenska EU-debatten. I och med det nya uppdraget ldggs storre fokus
pa de sakpolitiska fradgor som dagligen forhandlas och beslutas om inom
ramen for EU-samarbetet. Ett mal med kommitténs nya uppdrag ar att
debatten om vad Sverige vill i EU och hur vi vill att det framtida EU ska
se ut, intensifieras och breddas till alla delar av samhéllet. For att bidra
till en fordjupad EU-debatt blir en del av kommitténs uppdrag att
undersoka mdjligheterna att initiera ett debattforum, med deltagande fran
savél allmédnhet som grupper och organisationer som berdrs av de beslut
som fattas inom EU.

Infor Europeiska raddet den 15—-16 december sammanstélldes en ldges-
rapport om reflektionsperioden och EU-debatten. Rapporten hade formen
av koncisa redogorelser fran samtliga medlemsstater. Det Osterrikiska
ordforandeskapet kommer infor Europeiska radet i juni 2006 att fortsétta
arbetet med uppfoljning av reflektionsperioden.
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5 Unionens finansiella perspektiv —
langtidsbudgeten
5.1 Luxemburgs ordforandeskap

Vid Europeiska radet 16—17 juni gjordes ett forsok att nd en Overens-
kommelse om EU:s langtidsbudget f6r perioden 2007-2013. Den totala
utgiftsnivdn som foreslogs var 1,06 procent av EU:s BNI eller 872
miljarder euro (ca 7 848 miljarder kronor) for sjuérsperioden (2007—
2013). Fordelningen mellan utgiftskategorierna skiljde sig nagot at
jamfort med kommissionens forslag. Framfor allt gjordes neddragningar
pa tillvixt och sysselsdttning, rittsliga och inrikesfrdgor samt yttre
forbindelser.

I forslaget ingick ocksd viss kompensation till Nederldnderna,
Tyskland och Sverige for den hoga EU-avgift dessa ldnder betalar.
Dessutom foreslogs fordndringar 1 den sérskilda rabatt som
Storbritannien har pa sin EU-avgift.

Det visade sig dock omdjligt att nd en Overenskommelse. Finland,
Nederldnderna, Spanien, Storbritannien och Sverige accepterade av olika
skél inte ordforandeskapets kompromissforslag.

Sverige hade tre huvudsakliga invdndningar mot det kompromiss-
forslag som presenterades vid Europeiska radet i juni. Det var for dyrt,
inte tillrackligt framatsyftande och tog inte i tillrdcklig omfattning hén-
syn till det svenska nettoproblemet (dvs. risken for en dokande negativ
balans mellan vad vi betalar och vad vi far tillbaka frdn EU-budgeten).

5.2 Brittiska ordférandeskapet

Nér Storbritannien tog dver ordforandeklubban 1 juli inleddes en serie
bilaterala konsultationer med samtliga medlemsstater. Dessa pagick
under perioden juli—september. Under november fordes diskussioner i
allminna radet. Den 5 december presenterade det brittiska ordforande-
skapet ett nytt forslag. Detta forslag diskuterades sedan vid en minister-
konklav den 7 december. Infor Europeiska radet (15-16 december)
presenterades ett reviderat forslag den 14 december. Vid Europeiska
radet gjordes ytterligare justeringar i forslaget vilket betydde att en
overenskommelse kunde nas.

Den totala utgiftsnivan som foreslogs var 1,045 procent av EU:s BNI
eller 862 miljarder euro (ca 7 758 miljarder kronor) for sjudrsperioden
(2007-2013). Fordelningen mellan utgiftskategorierna var i stort sett
identisk jamfort med vad som tidigare foreslagits. P4 inkomstsidan fanns
kompensation till Nederlinderna, Tyskland, Osterrike och Sverige for
den hoga EU-avgift dessa ldnder betalar. Dessutom gjordes fordandringar
1 den sérskilda rabatt som Storbritannien har pa sin EU-avgift, sa att den
minskar med 10,5 miljarder euro Over sjudrsperioden jamfort med om
regelverket varit ofordndrat.
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Jamfort med kompromissforslaget fran det luxemburgska ordforande-
skapet innebar det brittiska forslaget en klar forbéttring pa alla de tre
punkter som ledde till att Sverige rostade nej i juni.

Utgiftsnivdn 4r 10 miljarder euro ldgre och kommer 1 slutet av
perioden att nd regeringens mal om hogst 1 procent av EU:s BNI.
Utgiftsstrukturen dr beloppsmaissigt i stort sett densamma som i juni-
forslaget, men andra fordndringar har skett. Det tydliggors att
forskningsutgifterna ska 6ka med 75 procent till &r 2013. Tidigare fanns
ingen sddan markering. Vidare 6ronmérks stora delar av utgifterna inom
sammanhéallningspolitiken till Lissabonrelaterade atgirder. Aven detta &r
nytt. En 6versynsklausul fors ocksd in som innebér att kommissionen
2008/2009 ska lamna en rapport med forslag pd hur EU:s budget kan
moderniseras. Sammantaget ger detta en viss forbittrad utgiftsstruktur pé
kort sikt med mgjlighet till stora fordndringar pé sikt.

Aven Sveriges nettoposition, dvs. avgiften minus aterflode, forbittras
jamfort med juniforslaget. Sverige far en rabatt pa sin BNI-avgift pa 150
miljoner euro och en ldgre momsbaserad avgift. Dessutom far Sverige ett
okat aterflode fran landsbygdsutvecklingsfonden. Sammantaget ger detta
en forbattrad nettoposition 1 procent av BNI.

Nu kommer 6verenskommelsen att formaliseras 1 ett interinstitutionellt
avtal mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen. Néar det giller
budgetens intdktssida kommer dverenskommelsen att 1dggas fast 1 ett nytt
sa kallat egna medelsbeslut dvs. principer for hur medlemsstaternas
avgifter ska betalas. Dessutom ska ett antal forordningar beslutas for att
ge réttslig grund till de utgifter som ldggs fast i langtidsbudgeten.

6 Lissabonstrategin

Vid EU:s toppméte i Lissabon mars 2000 enades stats- och regerings-
cheferna om en gemensam strategi for att oka tillvdxten och syssel-
sdttningen, driva pa ekonomiska reformer samt stirka den sociala
sammanhéllningen i unionen. Vid motet satte man ett strategiskt mél for
unionen, att bli vérldens mest konkurrenskraftiga region for hallbar
ekonomiska tillvéxt, fler och bittre jobb samt social sammanhéllning till
4r 2010. Aret ddrpd, under det svenska ordforandeskapet, lades en
miljodimension till de ekonomiska och sociala dimensionerna for att
sakerstdlla hallbar tillvéxt i Europa.

6.1 Halvtids6versynen av Lissabonstrategin

Sedan toppmotet i Lissabon i mars 2000 har ett stort antal beslut och
reformer antagits och viktiga framsteg har gjorts, inte minst for att
forverkliga den inre marknaden. Trots det har genomférandet av reform-
arbetet gitt allt for ldngsamt i medlemsstaterna och halvvidgs mot
Lissabonstrategins maldatum framstod mélen dn mer avldgsna. Det var
bakgrunden till Europeiska ridets beslut 1 mars 2004 att genomféra en
halvtidséversyn av strategin vid vartoppmdétet 2005 1 syfte att 6ka det
politiska atagandet fran medlemsstaterna och stirka genomforandet av
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strategin pa nationell niva. Sverige var en stark foresprékare for genom-
forandet av halvtidsoversynen for att sédkerstilla strategins fortsatta
giltighet som ett gemensamt instrument for okad hallbar tillvixt och
sysselséttning.

Kommissionens varrapport

I borjan av februari presenterade kommissionen sin arliga vérrapport
infor halvtidsoversynen och vartoppmotet. Rapporten handlade allra mest
om att snabbt skapa forutsidttningar for ekonomisk tillvdxt och syssel-
sdttning. Ekonomiska reformer och reformer pé arbetsmarknaden gavs
darfor hogsta prioritet. Insatser inom miljoomradet och viss del inom
sociala omrédet tonades ner.

Rapporten pekade ut tre prioriterade omraden i ett atgdrdsprogram for
Lissabonstrategin, Gora FEuropa till ett mer attraktivt omrade for
investeringar och arbete;, Kunskap och innovationer for tillvixt samt
Skapa jobb.

Varrapporten gav upphov till en intensiv debatt i och mellan medlems-
staterna och i europeisk media om Lissabonstrategin framtida inriktning.
Sverige drev infor toppmdétet vikten av en fortsatt bred integrerad ansats i
Lissabonstrategin ddr en aktiv vélfardspolitik och progressiv miljopolitik,
parallellt med ekonomiska reformer, bidrar till hogre tillvdxt och
sysselséttning.

Europeiska radets vartoppmote

Europeiska rddets mote i mars kan beskrivas som en nystart for
Lissabonstrategin. Ett viktigt framsteg for Sverige var att toppmotet
bekriftade strategins tredimensionella ansats.

For att oka det politiska dtagandet frdn medlemsstaterna och stidrka
genomforandet av strategin pd nationell nivd beslutade stats- och
regeringscheferna att samlade riktlinjer for unionen och medlems-
staternas genomforande av Lissabonstrategin skulle uppréttas. Rikt-
linjerna omfattar de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och sysselséttningsriktlinjerna. Vidare uppmanades medlemsstaterna att
lagga fram nationella handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning.
Ett viktigt syfte var att i hogre grad involvera de nationella parlamenten
och andra nationella aktorer i1 arbetet med genomforandet av Lissabon-
strategin.

Samlade riktlinjer for tillvéixt och sysselsdittning

I april presenterade kommissionen sitt forslag till samlade riktlinjer for
perioden 2005-2008 (se faktapromemoria 2004/05:FPM66). Forslaget
till riktlinjer fokuserade pa tillvdxt och sysselsdttning inom ramen for
malsdttningarna for héllbar utveckling. De fokuserar pa reformer for
okad tillvixtpotential och fler och bittre jobb inom unionen med
bibehallen sund makroekonomisk politik.

Forslaget till integrerade riktlinjer behandlades 1 radet (bl.a. i Ekofin-
radet, ridet for sysselsdttning och social fragor, konkurrenskraftsradet,
miljorédet och utbildningsrédet) under varen och Europeiska réadet kunde
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vid toppmdotet i juni stédlla sig bakom ordférandeskapets reviderade
forslag. I forhandlingarna vidlkomnade Sverige kommissionens forslag
men betonade vikten av att, i enlighet med slutsatserna fran véartopp-
motet, samtliga tre dimensioner (ekonomiska, sociala och milj6) fortsatt
ska ingd som tre inbordes beroende och 6msesidigt forstarkande delar av
Lissabonstrategin. Sverige framholl betydelsen av ett integrerat
jamstilldhetsperspektiv i riktlinjepaketet samt verkade for att riktlinjerna
betonade 6kad frihandel och konkurrens for att frimja forutséttningarna
for héllbar tillvixt och sysselséttning. Sverige verkade ocksad for att
vikten av ett okat arbetskraftsutbud uppmirksammades i riktlinjerna.
Sverige fick gott gehor for dessa stindpunkter 1 de slutliga integrerade
riktlinjerna.

Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning

Sveriges nationella handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning (skr.
2005/06:33) lades fram den 21 oktober och presenterades samma dag for
kommissionen. Programmet anger regeringens prioriteringar for perioden
2005 till 2008, och presenterar de politiska initiativ som regeringen har
paborjat eller planerar for perioden. Alla politiska atgédrder som redovisas
1 handlingsprogrammet har lagts fram eller kommer att ldggas fram for
riksdagen i en budgetproposition eller i1 andra riksdagspropositioner.

7 Ett omrade for frihet, sidkerhet och rittvisa

Europeiska rédet antog den 5 november 2004 det nya femdriga arbets-
programmet for genomforande av ett omradde med frihet, sdkerhet och
rattvisa — det sa kallade Haagprogrammet (se ndrmare avsnitt 7 i
Arsboken om EU 2004). Radet uppmanade samtidigt kommissionen att
presentera en detaljerad handlingsplan for programmets konkreta
genomforande. En sddan handlingsplan antogs av radet for rittsliga och
inrikes frdgor den 2—-3 juni och noterades av Europeiska rddet den 1617
Juni samma ar. Handlingsplanen anknyter mycket néra till programmets
struktur och innehdller cirka 280 konkreta atgdrder. Handlingsplanen
tdcker in grundldggande rittigheter, asyl- och migrationsfragor, straft-
rattsliga och civilrdttsliga frdgor samt polissamarbete. Allt dr dock inte
lagstiftningsatgérder. H&ir ryms ocksd sddant som utvérderingar,
rapporter, gronbocker och liknande.

Haagprogrammets handlingsplan maéste ldsas tillsammans med andra
handlingsplaner sérskilt pa narkotika- och terrorismbekd@mpnings-
omradet. Vid Europeiska radets mote i december antogs dven en strategi
for de yttre forbindelserna pd omradet frihet, sdkerhet och rittvisa.
Kampen mot terrorism, organiserad brottslighet, illegal invandring och
forbéttrad migrationshantering prioriteras 1 strategin. I huvudsak &r det
frdga om att anvénda befintliga instrument — men att gora det pé ett mer
pro-aktivt och pelardverskridande sédtt med bittre samstimmighet och
samordning mellan olika politikomrdden. Europeiska rédet antog
samtidigt en dvergripande strategi for migration med inriktning framst pa
Afrika och Medelhavsomrédet.
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Vad giller svenska initiativ kan konstateras att en politisk dverens-
kommelse uppndddes om rambeslutet om informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter vid radet for rittsliga- och inrikes fragor
den 1-2 december. Ridet nddde dven en politisk 6verenskommelse om
direktivet om lagring av trafikuppgifter (dir Sverige var medforslags-
stdllare) som accepterades av Europaparlamentet.

Ett fortsatt intensivt arbete kan forutses med fragor Over hela det
rattsliga och inrikes omrddet. Det handlar bl.a. om atgdrder for att
genomfora principen om tillgdnglighet vid informationsutbyte, dir ett
forslag till rambeslut om dataskydd i tredje pelaren kommer att sti i
centrum. Vidare fortsétter genomférandet av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och beslut. Dar ingér fortsatta forhandlingar om ett
forslag om forenklat 6verforande av fangelsedomda inom EU. Sverige dr
en av tre forslagsstéllare till denna forenkling (se faktapromemoria
2004/05:FPMS58).

Pé asyl- och migrationsomradet inleddes 2005 arbetet med pilotprojekt
for regionala skyddsprogram och diskussionerna om sambandet mellan
migration och utveckling fordjupades. Ett fortsatt arbete med detta
liksom med bl.a. viseringspolitiken och utvecklandet av databasen VIS
forutses.
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DEL 2 EU:S FORBINDELSER MED Skr. 2005/06:85
OMVARLDEN

8 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Samarbetet inom EU:s andra pelare bendmns den gemensamma utrikes-
och sédkerhetspolitiken (GUSP). Mélen med GUSP ir bla. att skydda
unionens gemensamma vérden och intressen, stdrka unionens sidkerhet
och frdmja internationellt samarbete. Medlemsstaterna ska stddja
unionens utrikes- och sékerhetspolitik i en anda av lojalitet och
omsesidig solidaritet. Samarbetet &r mellanstatligt till sin karaktdr och
beslut fattas i huvudsak med enhéllighet.

8.1 Forenta nationerna — omfattande EU-samarbete

Det reformarbete som priglade FN under ar 2004 har ytterligare
intensifierats, med sikte pa FN:s hognivamote som dgde rum i New York
14-16 september under ledning av svenske statsministern och Gabons
president. EU har spelat en central roll och har varit mycket engagerat
bade 1 arbetet infor toppmotet och 1 den uppfoljning av toppmdétets beslut
som for nidrvarande pagar. Sarskild prioritet har fists vid skapandet av en
fredsbyggande kommission och ett rdd for ménskliga réttigheter, samt for
att reformera och stirka FN-sekretariatet och den ekonomiska och sociala
kommittén. Andra angeldgna fragor inbegriper okade anstrangningar for
att uppna millennieutvecklingsmalen och for att enas om en heltdckande
konvention mot internationell terrorism som inkluderar en definition av
terroristhandlingar. Inom utvecklingsomradet har dven centrala fragor
som ror miljo, handel, migration och jimstilldhet berorts. Aven om
enighet rdder om vikten av att stirka och reformera sédkerhetsradet, har
EU:s medlemsstater skilda synpunkter p& hur detta bor ske.

FN-toppmdétet har varit foremél for diskussioner vid Europeiska radets
samtliga méten under &ret. Aven ministerridet har vid ett antal tillfillen
under dret antagit slutsatser som har spelat en viktig och positiv roll f6r
hognivamotets resultat och som viglett EU:s agerande. Slutsatserna har
dels identifierat prioriterade sakfragor, dels betonat vikten av en néra och
kontinuerlig dialog med andra viktiga ldnder och grupper. For att skapa
samsyn kring vikten och brddskan av att nd framsteg har FN-reform-
arbetet varit en viktig frdga 1 EU:s politiska dialog. Ett ndra och intensivt
EU-samrdd 1 framfor allt New York, har mojliggjort for EU och
medlemsstaterna att paverka och paskynda beslut.

De reformer FN fattat beslut om kommer att prigla EU:s arbete i FN
under en lang tid framover. Sverige innehar ordforandeskapet for den
60:e generalférsamlingen och har ddrmed en central roll i uppf6ljningen
av toppmotesbesluten. EU kommer dven fortséttningsvis att vara en
viktig samtalspartner och forslagsstéllare som verkar for ett starkare FN
pa alla nivaer.
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8.2 Den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken

Flera nya krishanteringsinsatser inom ramen for den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har paborjats under aret. Arbetet
med att forbéttra unionens forméga att bedriva saval militdr som civil
krishantering har fortsatt.

Den militdira ESFP-insatsen Althea har fortsatt att tillhandahilla
sdkerhet 1 Bosnien och Hercegovina. Styrkan bestéar av ca 6 400 personer,
varav ett svenskt bidrag om ca 70 personer med omfattande lednings-
ansvar for logistik i Altheas norra omrdde samt samverkans- och
observationspersonal, stabsofficerare och militirpoliser. Efter en 6versyn
i slutet av aret beslutade ministerradet att insatsen ska fortsitta i ungefar
samma omfattning 2006. EU:s forsta krishanteringsinsats, polisinsatsen i
Bosnien och Hercegovina (EUPM) uppfyllde per utgdngen av 2005 sitt
ursprungliga mandat att stodja uppbyggnaden av ett uthélligt polis-
visende. Pé inbjudan av regeringen och efter en utvdrdering av insatsens
resultat beslutade ministerrddet att polisinsatsen 1 Bosnien och
Hercegovina ska forldngas med ytterligare tvd &r. En nedskérning frén
500 till 170 poliser kommer att ske och mandatet inriktas pd kampen mot
den organiserade brottsligheten och genomforandet av landets polis-
reform. Sverige har haft 14 personer i insatsen under aret. EU:s sdrskilda
representant som ocksd dr HOg representant, svarar for samordningen
mellan EU:s olika instrument i landet.

EU:s polisinsats i Makedonien (Proxima) har under aret radgett och
observerat den makedonska polisen. Sverige har under éret bidragit med
tio poliser till Proxima. Insatsen avslutades den 14 december i enlighet
med mandatet. EU:s stod till Makedonien pd detta omrdde kommer
framdeles att genomftras av gemenskapens bistdndsprogram. For att
overbrygga verksamheten frdn Proxima till EG:s projekt kommer en
mindre EU-grupp for raddgivning i polisfragor att verka under det forsta
halvéret 2006.

I juli avvecklades EU:s insats till stod for réttssektorn i Georgien
(Themis). Den hade d& wunder ett ars tid bistitt de georgiska
myndigheterna med att utarbeta en reformstrategi. Sverige har till
insatsen bidragit med en &klagare. Viss personal har Overforts frén
insatsen till kontoret for EU:s sérskilde representant (EUSR) for Sodra
Kaukasien for att pd si sitt ge fortsatt stod till réttsvdsendet. Inom
EUSR-kontoret har det ocksé skapats en grupp for gransfragor. Som ett
resultat av en forfragan fran den georgiska regeringen efter att OSSE
stangt sin gransobservatorsinsats tidigt 2005 beslutade EU att genom en
sadan grupp stodja reformen av den georgiska grinsmyndigheten, radge
de lokala grénsvakterna och folja situationen vid Georgiens gréns. Av
gransstodsgruppens nio experter dr en svensk.

Efter en begiran frin Ukraina och Moldavien beslutade EU att sitta
upp en griansstodinsats mellan de tvd ldnderna (EUBAM
Moldova/Ukraine). EU-insatsen bestar av en EG-ledd fdltmission och en
forstiarkning av kontoret for EU:s sdrskilde representant for Moldavien.

I Demokratiska republiken Kongo har EU utokat sin verksamhet pé det
sdkerhetspolitiska omradet. EU:s polisinsats (EUPOL Kinshasa) startade
1 april och har till uppgift att stodja den nationella integrerade polis-
enheten (IPU). Sverige bidrog under aret med en expert till den ca 25
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personer starka insatsen. EUPOL Kinshasa fortsédtter under 2006, bl.a. f6r
att stodja IPU-styrkan i dess uppgifter i de forutsedda nationella valen i
landet. I juni pédborjades ytterligare en ESFP-insats i landet, EU:s
rddgivningsgrupp for sdkerhetssektorreform (EUSEC DR Congo). Detta
ar EU:s forsta insats av detta slag. Gruppen har till uppgift att ge rad till
den kongolesiska regeringen och forsvarsmakten avseende arméns
reform, organisation och verksamhet. Som ett sérskilt projekt knutet till
detta har EU beslutat att bistd med rddgivning och utrustning for ett nytt
l6neadministrativt system for armén.

Under 2005 har EU:s och EU-ldndernas stod till Afrikanska Unionens
fredsbevarande operation i Darfur i Sudan (AMIS) okat och sedan
sommaren tagit formen av en gemensam militdr och civil insats. Stodet
ges 1 ndra samarbete med Nato och FN. EU bistdr med utbildning,
radgivning, kapacitetsbyggnad och utrustning for AMIS militira styrka
och poliskontingent. P4 den militdra sidan bidrar EU ocks& med egna
observatorer samt transport av AMIS trupp och polis. Vid utgéngen av
2005 bidrog Sverige med sex poliser och fyra militdrer. Stodet till
Afrikanska unionen utgor en del av genomforandet av en handlingsplan
for ESFP-stod till fred och sdkerhet 1 Afrika

I juli inleddes EU:s insats for stod till Iraks polis- och rattsvdsende.
Insatsen gar ut pa att EU:s medlemsstater ger kurser till sammanlagt ca
700 seniora befattningshavare 1 Iraks poliskar och réittsvisende. Kurserna
ges 1 EU-ldnderna och ett litet sambandskontor 1 Bagdad har hand om
kontakterna med de irakiska myndigheterna. Insatsen &r ett viktigt EU-
bidrag for stabilitet och sdkerhet i Irak. Sverige bidrog med instruktorer
till kurser som holls i Képenhamn i november och december.

Under aret har EU &ven fattat beslut om tva krishanteringsinsatser pa
de palestinska omrddena. En polisinsats (EUPOL COPPS) kommer att
inledas den 1 januari 2006 med mandat att stédja den palestinska polis-
myndigheten i1 dess reguljdra verksamhet, framfor allt 1 genomforandet
av en reformplan och genom att koordinera bilateralt bistind. Insatsen
bygger pa den rddgivande EU-grupp som redan verkat under 2005 och
dir en svensk ingétt. I slutet av november paborjades EU:s gransstod-
insats pa griansen mellan Gaza och Egypten (EUBAM Rafah). EU
beslutade att erbjuda sig som tredje part till den 6verenskommelse om
grianspassage som Israel och den palestinska myndigheten ingétt. Pa detta
sédtt medgavs att granspassagen dppnades och att EU konkret kunde bidra
till en positiv utveckling i Gaza och till battre forutsittningar for en ater-
upptagen fredsprocess. Sverige bidrar med personal samt omfattande
stod for insatsens logistik.

Efter medling av Finlands forra president, Martti Ahtisaari, under-
tecknade den 15 augusti den indonesiska regeringen och GAM-rérelsen
en fredsoverenskommelse géllande konflikten i provinsen Aceh. EU
uppdrogs att Overvaka hur Overenskommelsen genomfors och man
paborjade darfér en civilobservatorsinsats, Aceh Monitoring Mission.
Insatsen sker tillsammans med fem sydostasiatiska ldander. Sverige
beslutade att bidra med merparten av insatsens logistik och regeringen
gav detta uppdrag till Statens Rdddningsverk. Sverige bidrar vidare med
25 observatorer och logistikexperter av insatsens totalt 240 personer.

EU har bedrivit ett omfattande arbete med att forbittra sina militdra
formigor inom ramen for kapacitetsmalet for 2010. Arbetet med en
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behovskatalog for 2005 har slutforts. Behovskatalogen specificerar vilka
formagor som behovs for att EU ska kunna genomfora de typer av
krishanteringsinsatser som anges i fordraget och i EU:s sdkerhetsstrategi.
Storre tonvikt &n tidigare har lagts vid forbandens kvalité, forméga att
sdtta in forband pa kort varsel, uthéllighet och interoperabilitet. I nésta
steg ska medlemsstaterna anméla sddana militira formégor som moter
kraven i resurskatalogen.

Arbetet med EU:s militdra snabbinsatsstyrkor har fortsatt under 2005.
Riktlinjer for styrkornas standard, logistik och strategiska transporter
samt for radets procedurer for snabbt beslutsfattande har utarbetats.
Sverige har tillsammans med Finland, Norge och Estland bekréftat sitt
tidigare atagande att den gemensamma nordiska styrkan star i beredskap,
samtidigt med en spanskledd styrka, under forsta halvaret 2008.

Arbetet for att uppnd det civila kapacitetsmélet for 2008 har omfattat
att ta fram scenarier och att definiera krav pad de nodvindiga civila
formagorna for EU:s krishantering. Medlemsstaterna har fornyat sina
ataganden i en ministerkonferens i november och ddr anmélt nya typer av
expertkategorier till EU:s forfogande, bl.a. inom gridnsbevakning,
organiserad brottslighet, midnniskohandel och ménskliga rattigheter. I juli
godkénde radet ett koncept for civila snabbinsatsgrupper, vilket grundar
sig pa ett svenskt initiativ frdn 2004. Mélsdttningen &r att EU vid slutet
av 2006 ska kunna tillhandahélla upp till 100 civila experter pa endast
fem — tio dagars varsel.

Sverige har inom ESFP framgéangsrikt drivit frdgan om sékerhetsradets
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. En handlingsplan for att
genomfora resolutionens principer i alla EU-insatser har antagits.
Handlingsplanen &r ocksd ett bidrag till EU:s jamstélldhetsarbete. En
uppforandekod for personal i EU:s krishanteringsinsatser har ocksa
utarbetats.

Samarbetet inom utbildning f6r krishanteringsuppdrag har stirkts. En
europeisk “’sdkerhets- och forsvarshogskola” har bildats genom beslut av
ministerrddet. Den utgdrs av ett nédtverk av nationella institut 1
medlemsstaterna och EU:s institutioner. Hogskolan har 2005 redan gett
sina forsta kurser. Sverige kommer genom Forsvarshogskolan och
tillsammans med Finland att std for en kurs under 2006. Utbildning for
civila insatser har, med finansiellt stod fran EG, fortsatt genom ett
samarbete mellan en rad institut inom EU. Folke Bernadotte-akademin
har varit sammanhallande for detta samarbete.

De brittiska, Osterrikiska och finska ordforandeskapen har gemensamt
gjort frigan om civil-militdr samverkan till en prioriterad uppgift. Under
2005 har ett koncept for planering av krishanteringsinsatser utarbetats.
Det ger riktlinjer for hur EU redan pa analys- och planeringsstadiet ska
utforma de civila och militdra instrument som man avser sétta in for
konflikthantering och deras relation till varandra. EU har under hosten
utarbetat riktlinjer for stéd inom ramen for ESFP for sdkerhets-
sektorreform. Tack vare sin bredd av olika instrument dr EU vil lampat
att genomfora aktiviteter for att stodja reformering av sdkerhetssektorn.

Programmet for forebyggande av vidpnade konflikter, som antogs
under det svenska ordforandeskapet, har fortsatt att foljas upp. I radets
geografiska arbetsgrupper har det bedrivits ett sdrskilt arbete med att
identifiera konflikter pd ett tidigt stadium och att vidta relevanta

36

Skr. 2005/06:85



forebyggande atgidrder. EU har forstdrkt sin dialog med viktiga partner,
bl.a. FN och Afrikanska unionen. Den gemensamma stdndpunkten om
forebyggande och hantering av konflikter 1 Afrika uppdaterades under
véaren 2005.

8.3 Den europeiska forsvarsbyran

Aret 2005 var den europeiska forsvarsbyrins (EDA) forsta verksamhets-
ar. Ca 80 personer arbetar vid EDA. Fokus har legat pa att identifiera och
utveckla metoder for att stirka kapacitetsbristerna, till stod for ESFP.
EDA har etablerat sex integrerade utvecklingsgrupper som tédcker
berérda kapacitetsomraden. Liknande arrangemang finns pé forsknings-
och utvecklingssidan. De flesta grupperna har integrerats i EDA:s arbete.
EDA arbetar nira med EU:s deltagande medlemsstater i dessa grupper.
EDA:s styrelse, som bestar av deltagande landers forsvarsministrar, har
under daret beslutat att etablera ett frivilligt regelverk med en
uppforandekod for att soka oppna upp och stirka konkurrensen pd den
europeiska marknaden for forsvarsmateriel. Det l&ngsiktiga mélet med
denna uppforandekod &r att forsoka uppmuntra europeisk konkurrens-
kraft. EDA har ockséd tagit ett forsta steg inom sdrskilda materiel-
relaterade omrdden samt Overtagit arbetet inom den Vésteuropeiska
forsvarsmaterielgruppen (WEAG) som dérefter kunnat ldggas ned.

8.4 Europaradet och Organisationen for sédkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE)

EU é&r en viktig aktor inom sdvidl Europarddet som Organisationen for
sdakerhet och samarbete i Europa (OSSE). De bada organisationerna
spelar betydelsefulla roller i arbetet for att stdrka demokrati, respekten
for de maénskliga rattigheterna och réttsstatens principer i medlems-
respektive deltagarldnderna. Europaradets normer och verksamhet ger i
unionens kandidatldnder ett viktigt bidrag till demokratisering och
reformer avseende de politiska Kdpenhamnskriterierna. Europaradets
verksamhet #r ocksd relevant for EU:s grannskapspolitik i Osteuropa
samt i samarbetet med Ryssland, véstra Balkan och Turkiet.

Sverige arbetar aktivt for att frimja samarbetet pd det konflikt-
forebyggande omradet mellan EU och de bada organisationerna samt
mellan EU och OSSE &ven nér det géller krishantering. EU utarbetar for
ndrvarande ett forslag angdende samarbetet mellan Europaradet och EU.
Vad giller OSSE finns sedan december 2004 en av radet antagen strategi
for EU:s arbete inom OSSE.

Ett av de prioriterade omrddena som EU definierat inom ramen for sitt
arbete med civil krishantering dr frimjandet av réttsstatens principer,
vilket tillhor savédl Europarddets som OSSE:s kédrnomraden. Vid
Europaréddets toppmote i Warszawa i maj fattades beslut om att fordjupa
samarbetet mellan Europaréddet och EU. Vid toppmotet beslutades dven
att Europarddet ska fokusera mer pa kdrnomradena, dvs. ménskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. Utvecklingen av
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gemensamma samarbetsprogram mellan Europarddet och kommissionen
far ocksa allt storre betydelse.

8.5 Den internationella brottmalsdomstolen

EU har under aret fortsatt att stoédja och samarbeta med den inter-
nationella brottmalsdomstolen for att forebygga folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser, och for att se till att straffriheten for
forovarna av dessa upphor. EU har bl.a. kontaktat ett stort antal lander
for att uppmuntra dessa att ansluta sig till domstolens stadga, att genom-
fora de lagéndringar som krdvs for att leva upp till stadgans
bestdmmelser, samt att pa annat sétt vdirna om domstolens oberoende.

8.6 EU:s arbete for att frimja respekten for minskliga
rattigheter 1 vérlden

EU fortsitter sitt arbete for att 6ka skyddet for och frimja de manskliga
rattigheterna over hela vérlden. 1 arbetet forfogar EU oOver flera
instrument, bland annat klausuler i avtal om handel och utvecklings-
samarbete, politiska pétryckningar, tekniskt bistdnd, initiativ i FN och
offentliga avsiktsforklaringar. EU verkar for att de ménskliga réttig-
heterna genomsyrar alla delar av utrikespolitiken sdsom utvecklings-
politiken, handelspolitiken och sdkerhetspolitiken. EU:s representant for
manskliga réttigheter har aktivt verkat for detta.

Sedan ndgra ar tillbaka for EU sirskilda dialoger om ménskliga rittig-
heter med Kina och Iran samt konsultationer om ménskliga réttigheter
med Ryssland.

I FN ar EU en central aktor inom de olika organ som behandlar
manskliga rittigheter och tar flera initiativ. EU var djupt involverat i for-
handlingarna for etablerandet av ett sirskilt rad for manskliga réttigheter.

EU:s arbete mot dodstraffet, mot tortyr samt till forman fér barn i
viapnade konflikter har fortsatt i enlighet med de sérskilda riktlinjerna pa
dessa omrdden. EU har under é&ret &dven sirskilt uppmirksammat
forsvarare for ménskliga réttigheter genom en séirskild kampan;.

Se dven EU:s sarskilda drliga rapport om minskliga réttigheter (dok.
ST12416/05).

8.7 Nedrustning och icke-spridning

8.7.1 Massforstorelsevapen

Under 2005 priglades EU-samarbetet av forberedelserna for och
deltagande i Icke-spridningsavtalets (NPT) 6versynskonferens i maj och
FN:s toppmoéte i september. Infor NPT:s dversynskonferens antog radet
en gemensam standpunkt den 25 april.
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EU har ocksa dgnat aret at att fortsdtta uppfoljningen av den strategi
mot spridning av massforstorelsevapen som ridet antog 2003. Detta
skedde bl.a. genom flera konkreta gemensamma atgirder, varav en for
ekonomiskt stod till Organisationen for forbud av kemiska vapen som
antogs 1 december.

Den politiskt mest uppmirksammade frdgan under 2005 var
forhandlingar kring Irans kérntekniska program, dir EU — i synnerhet
Frankrike, Storbritannien och Tyskland samt den Hoge Representanten
Solana — fortsatte att spela en aktiv roll.

8.7.2 Litta vapen, sirskilt inhumana konventionella vapen
samt minor

Inom ramen for FN:s handlingsplan om smé och ldtta vapen (SALW)
lade EU i borjan av aret fram ett gemensamt forslag till ett folkréttsligt
bindande instrument for sparning och mérkning av illegala SALW.
Instrumentet slutférhandlades i FN i juni. Enighet uppnaddes inte om ett
legalt bindande instrument, utan om ett svagare politiskt dokument. FN:s
handlingsplan och detta nya dokument utgér grunden for fortsatt arbete
pa omradet. EU fortsétter att finansiera konkreta insatser, bland annat
forstorelse av litta vapen och ammunition i Ukraina. EU:s engagemang i
forhandlingarna kring 1980-&rs konvention om sérskilt inhumana vapen
forblir starkt. Diskussioner om reglering av fordonsminor pagar. Néar det
géller truppminor verkar EU for att s& ménga stater som majligt ansluter
sig till Ottawakonventionen, att lagren av truppminor forstors, att
minrdjning framjas och att hjélp ges till minoffren.

8.8 Strategisk exportkontroll

8.8.1 Krigsmateriel

EU:s uppforandekod for vapenexport, som antogs som en politisk
overenskommelse 1998, anger minimiregler for vilka riktlinjer som bor
gilla vid krigsmaterielexport och innehdller dven en mekanism for
informationsutbyte och konsultationer mellan medlemsstaterna i syfte att
uppna 6kad samsyn. Under 2004 och borjan av 2005 gjordes en revi-
dering och modernisering av uppforandekoden. Avsikten dr att den nya
texten ska antas som en gemensam stdndpunkt, vilket for svensk del gor
den folkréttsligt bindande.

8.8.2 Produkter med dubbla anviindningsomraden

EU-lédnderna har inlett ett gemensamt arbete for att pa nationell niva och
gemenskapsniva béttre leva upp till EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen och FN:s sdkerhetsrads resolution 1540. Som ett
led i detta sker en identifiering av onskade &ndringar i EU:s sé& kallade
dual-use forordning (kontroll av produkter med dubbla anvidndnings-
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omraden) och framtagning av riktlinjer och anvisningar for nationell
tillimpning av forordningen. Exempel pd sakfrdgor dr exportkontroll i
samband med transitering, omlastning, formedlande verksamhet samt
produkter utanfor kontrollistor.

8.9 Sanktioner

Under 2005 har EU genomf6rt FN-sanktioner, infort nya sjilvstdndiga
sanktioner samt forstdrkt, forldngt eller moderniserat de befintliga
sanktionerna mot Burma, Demokratiska republiken Kongo, Elfenbens-
kusten, Irak, Liberia, Moldavien, Sudan, Uzbekistan, Vitryssland och
Zimbabwe. EU har forutom detta under aret beslutat om sanktioner mot
personer och enheter som saknar sdrskild koppling till ett bestdmt tredje
land eller region. Sanktionerna giller de som har samrére med tali-
banerna, Usama bin Ladin eller al-Qaida nétverket, de som é&r
involverade i andra terroristhandlingar, de som med vald motarbetar
genomforandet av stabilitetsavtalet (Ohrid-avtalet) 1 fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien, de som &r atalade av, eller mot-
arbetar det arbete som utfors av, Internationella tribunalen for det forna
Jugoslavien, samt de som misstinks for inblandning i mordet pé
Libanons f.d. premidrminister Rafik Hariri. Under 2005 har d&ven EU:s
rekommendationer om genomforande och utvérdering av sanktioner,
liksom EU:s bista praxis for ett effektivt genomforande av sanktioner,
uppdaterats.

8.10 Kris- och katastrofberedskapen inom EU

Rédet for allménna fradgor och yttre forbindelser antog den 31 januari en
handlingsplan for uppfoljning av flodvégskatastrofen. I november antog
radet ordférandeskapets dokument f6r uppfoljning av genomforandet av
handlingsplanen. Sverige foreslog bl.a. att den civil-militdra cellen bor
kunna anvindas for strategisk forberedande planering av storre EU-
koordinerade insatser till stod for egna medborgare vid kriser utanfor
EU:s granser och att det for planering och genomforande av sddana
insatser skapas en pelaroverskridande funktion 1 EU. EU:s samordning
vid en kris- och katastrofsituation forstirks. Vidare betonas vikten av att
starka och utveckla samarbetet mellan gemenskapsmekanismen f{or
rdddningstjanst, Europeiska unionens ldgescentral och den civil-militdra
cellen och likasd med det konsuldra samarbetet.

Storbritannien anordnade i april en gemensam konsuldr kris- och
katastrofovning i London. Vidare sammankallade ordforandeskapet i
september ett extraordindrt konsuldrt mote om pandemisk influensa som
beredskap for eventuella samordnade atgéirder.

40

Skr. 2005/06:85



9 Den gemensamma handelspolitiken

9.1 Svenska prioriteringar i handelspolitiken

Sveriges mal &r att virna och utveckla 6ppna, enkla, réttvisa och legitima
ramvillkor for internationell handel och investeringar. Detta gynnar sévél
Sveriges export, import och investeringar som utvecklingsldndernas
mojligheter att delta i vdrldshandeln och dra nytta av globaliseringens
fordelar. Sverige verkar for att detta synsétt ska fa genomslag 1 EU:s
gemensamma handelspolitik bade i1 véarldshandelsorganisationen (WTO),
och i andra forum, inklusive de bilaterala och regionala handelsavtalen.
Syftet dr att skapa forutséttningar for tillvixt, sysselséttning och hallbar
utveckling 1 Sverige, 1 6vriga EU och i omvérlden.

9.2 Virldshandelsorganisationen (WTO)

WTO bildades 1995 och eftertridde GATT som huvudorgan for multi-
laterala handelspolitiska forhandlingar. WTO administrerar bland annat
avtalen om varuhandel (GATT), tjdnstehandel (GATS), handels-
relaterade immaterialrdtter (TRIPS), jordbruksavtalet (AoA), teko-
handelsavtalet (ATC) och tvistlosningsavtalet (DSU). I december 2005
hade WTO 149 medlemmar och ytterligare ett trettiotal forhandlade om
medlemskap.

9.2.1 Utvecklingsdagordningen fran Doha

De WTO-forhandlingar som gér under bendmningen Utvecklings-
dagordningen fran Doha, eller Doharundan, inleddes i november 2001
och forlangdes 1 juli 2004 med malet att avslutas under 2006. Riksdagen
meddelades regeringens bedomning av ldget 1 Doharundan samt
prioriteringarna infor WTO:s ministermote i Hongkong den 13-18
december och slutfasen av férhandlingarna i regeringens skrivelse Okad
vdlfdrd och global utveckling — svensk handelspolitik i WTO:s
Doharunda (skr. 2005/06:9).

EU:s gemensamma stdndpunkter fastlades i radsslutsatserna frén
oktober 1999. Dessa radsslutsatser utgér tillsammans med de
kompletteringar och preciseringar som gjorts dérefter, senast vid rads-
motet 1 november 2005, alltjgmt kommissionens mandat 1 for-
handlingarna.

Doharundan under 2005

I borjan av 2005 radde stor uppslutning bland WTO:s medlemmar bakom
malet att nd ett genombrott vid ministermétet i Hongkong pé fem
omraden: jordbruk, industrivaror, tjdnstehandel, regelfrdgor inklusive
handelsprocedurer samt fragor relaterade till utvecklingsldndernas
sdrskilda intressen. Dessa fem huvudomridden sammanfaller praktiskt
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taget helt med de forhandlingsomrdden som regeringen prioriterar hogst i
Doharundan.

Avsikten var att WTO:s allmédnna rad i slutet av juli skulle utgéra en
milstolpe d& konkreta framsteg skulle avrapporteras. Miniministermotet 1
Dalian den 12—13 juli gav hopp om att nd resultat. EU och USA gick
bl.a. med pa att arbeta utifran ett férslag om tullsénkningar pa jordbruks-
omradet som presenterades av den sa kallade G20-gruppen bestdende av
20-talet utvecklingsldnder med Brasilien, Indien, Kina och Sydafrika i
spetsen. De positiva signalerna fran Dalianmétet kunde dock inte
tillvaratas i det 16pande férhandlingsarbetet i Geneve.

Under hosten hojdes aktiviteten i forhandlingarna. Huvudaktérer som
EU, USA, Indien och Brasilien triffades pa& ministernivd 1 olika
konstellationer. I oktober presenterade EU ett nytt forhandlingsforslag
med tonvikt pd jordbruk som ett svar pa ett utspel frin USA. Detta
foregicks av besvérliga interna diskussioner dir ett antal medlemsstater
in i det langsta forsokte hindra ett nytt EU-initiativ. Sverige hade gérna
sett ett &nnu mer generdst bud pé jordbruksomrédet eftersom detta hade
gett mer skjuts at forhandlingarna och dessutom 6kat mojligheterna till
rorelse fran andra forhandlingspartners pad omraden dédr Sverige har
starka intressen som industrivaror och tjinster.

Givet problemen att Overbrygga motsdttningarna kom WTO-
medlemmarna i november 6verens om att skruva ner forvdntningarna pa
ministermotet 1 Hongkong betydligt. Négra framsteg gjordes @ndé under
ministermétet i Hongkong, framfor allt avseende frdgor av sirskilt
intresse for utvecklingsldnderna. De viktigaste overenskommelserna var
ett slutdatum for utfasning av exportsubventionerna till 2013 samt
besluten om tull- och kvotafritt marknadstilltrade for de minst utvecklade
landerna (MUL) och om att fortsitta arbetet med att stirka det
handelsrelaterade bistdndet (Aid for Trade). Vidare enades man om en
fardplan for 2006 som innebér att beslut om detaljerade riktlinjer for
forhandlingarna om jordbruks- och industrivaror ska fattas senast den 30
april 2005.

Sveriges mél dr att nd ett ambitiost slutresultat i Doharundan under
2006. Sverige har alltsedan Doharundan inleddes arbetat aktivt for att EU
ska visa ledarskap och kompromissvilja. Sverige var ocksa padrivande i
de overldggningar som ledde fram till att EU i oktober kunde ldgga fram
ett nytt forhandlingsbud och senare under ministermétet i Hongkong gick
med pa ett slutdatum for exportsubventioner. Sverige har ocksd gjort
anstrangningar for att minska den klyfta som funnits mellan rika och
fattiga ldnder efter WTO-ministermotet 1 Canctin 2003 bl.a. genom en
dialog och samarbete med Brasilien, Indien, Sydafrika och andra ldander 1
Afrika. Utvecklingshidnsyn &r en integrerad del 1 forhandlingarna och
maste genomsyra varje enskilt forhandlingsomrade.

Parallellt har insikten hos WTO-medlemmarna 6kat om att forbéttrat
marknadstilltride for fattiga linder maste kompletteras med stod till
dessa att delta i forhandlingarna liksom att utveckla sin kapacitet savél att
producera som att exportera och importera. Sverige avsitter darfor
fortsatt betydande resurser till omraddet. Beslut om att oka det
handelsrelaterade bistindet med 30 procent fattades under hosten.
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9.2.2 Tvistlosning

EU var i november involverad i 24 tvister med foljande lénder:
Argentina, Australien, Brasilien, Indien, Kanada, Korea, Mexico,
Thailand och USA. Ungefdr hilften av dessa tvister d&r med USA och det
ror sig framfor allt om antidumpnings-, utjamnings- och skyddsétgérder.
De allra flesta tvisterna i WTO I6ses pa ett tillfredsstidllande sdtt men
ndgra har visat sig vara svarlosta och politiskt kénsliga och har darfor fatt
mycket uppmérksamhet. Aktuella tvister innefattar:
”Airbus/Boeingtvisterna”, som tar fasta pd EU:s och USA:s statsstod till
flygindustrin. ”Byrdtvisten”, géller den amerikanska lagstiftningen med
inneborden att de antidumpningstullar som europeiska foretag betalar
tillfaller de amerikanska foretag som begirt inférandet av atgérderna.
”Foreign Sales Cooperation”-tvisten, dir radet antog en forordning i
borjan av aret som tillfélligt drog tillbaka de strafftullar som EU infort
gentemot USA:s otillitna exportsubventioner till vissa foretag.
Forordningen innebar att strafftullarna kan aterinféras om den nya
amerikanska lagstiftningen visar sig oforenlig med WTO:s regelverk. En
overprovningsrapport véntas i februari ar 2006.

9.2.3 Handelspolitiska skyddsatgirder

Sverige har en kritisk syn pé tillimpningen av de handelspolitiska
skyddsatgirderna sdsom antidumpning, utjdmningsatgirder och subven-
tioner. Vi anser att dessa dtgdrder i allménhet & emot konsumenternas
intressen och hindrar eller fordrojer anpassning av néringslivet och
darmed forsdamrar forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt. Sverige vill
darfor dndra WTO-avtalen sa att de sa langt mojligt begransar
anvindandet av sddana atgérder.

Bland de mest svarlosta frdgorna under 2005 om handelspolitiska
skyddsatgédrder var inforandet av provisoriska antidumpningsédtgirder
mot importen av odlad atlantlax frdn Norge. En klar majoritet av
medlemsstater rostade till slut for forslaget om inférandet av minimi-
priser medan Sverige rostade emot. Definitiva atgdrder diskuteras for
ndrvarande i den sé kallade antidumpningskommittén i Bryssel.

9.3 EU:s 6vriga handelspolitik

9.3.1 Textil och konfektion

Handeln med textil- och konfektionsvaror (tekovaror) har begriansats i
olika avtal i mer dn 40 ar. Den 1 januari avskaffades alla tekokvoter
mellan WTO:s medlemsstater som ett resultat av att WTO-avtalet om
textil och konfektion utlopte. Sverige har vidlkomnat att tekobegrins-
ningarna avvecklats.

Kina blev medlem 1 WTO i december 2001 och dppningen av teko-
omradet var Kinas frimsta vinst med anslutningen till WTO. Kina fick
emellertid acceptera en speciell skyddsklausul som gav andra WTO-
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medlemmar mojlighet att begrénsa textilexporten fran Kina t.o.m. 2008.
USA inforde tidigt skyddsatgdrder mot Kina och efter starka patryck-
ningar frdn de tekoproducerande ldnderna i EU inledde kommissionen
forhandlingar med Kina. Dessa resulterade 1 en uppgorelse den 10 juni
om begrinsningar, i form av kvoter, for en betydande del av Kinas
tekoexport till EU t.o.m. 2007. Kvoterna i avtalet med Kina blev mycket
snabbt fyllda. Ett akut ldge uppstod med miljontals plagg tillverkade i
Kina liggande i hamnarna i EU. Nya forhandlingar inleddes med Kina
och den 7 september antog EU:s medlemsstater en uppgorelse om hur
overskottsvarorna skulle behandlas. Sverige motsatte sig inte
uppgorelsen men avgav tillsammans med Danmark en rostforklaring.
Diri betonas betydelsen av att EU:s ekonomi blir konkurrenskraftig och
att landernas beslut att stodja forslaget var nodvéndigt for de europeiska
importdrernas, detaljisternas och konsumenternas skull. Sverige menar
att den europeiska tekoindustrin har haft gott om tid for att omstrukturera
och forbereda sig pa den 6ppning som alla visste skulle komma.

9.3.2 Allménna preferenssystemet

Arbetet under aret har préglats av langdragna forhandlingar innan beslut
kunde tas om en ny radsforordning i ([EG] nr 980/2005) for att erbjuda
utvecklingsldnderna fortsatta tullférméaner vid export till EU.

Forslaget innehdll ett nytt element genom att erbjuda tullfrihet for de
utvecklingsldnder som har ratificerat och tillimpar internationella
konventioner inom omradena arbetsritt, ménskliga rittigheter och andra
centrala omrdden. Detta ligger helt 1 linje med svensk instéllning att
uppmuntra framsteg pa dessa omréden.

Sverige var padrivande for att uppnd ett mer generdst system, dér
samtliga produkter omfattas av systemet och kombinera detta med okade
tulldttnader och moderniserade ursprungsregler. Den instillningen hade
dock inte majoriteten av medlemsstaterna. Produkttickningen har dock
breddats i forordningen, vilket dr en fordel for utvecklingslanderna, trots
att samtliga produkter fortfarande inte ingar.

Ett utslag 1 WTO:s tvistlosningsorgan 2004, med inneborden att EU:s
allménna preferenssystem 1 vissa delar méste dndras si att ldnder inte
diskriminerades, medforde att ett delsystem med tullfrihet tridde 1 kraft
den 1 juli och resterande delar av férordningen gjorde sa forst vid ars-
skiftet 2005/2006.

9.3.3 Regionala avtal

Antalet regionala och bilaterala avtal 6kar kraftigt védrlden 6ver. Lander
som tidigare haft en restriktiv syn pad denna typ av avtal, framfor allt i
Asien, har nu dndrat sin instdllning. Trots att EU aviserat en Gppnare
hallning till nya handelsférhandlingar har i praktiken ingen &ndring skett.
Sverige anser dock att EU bor agera for att svenska och europeiska
foretags konkurrensmojligheter sédkerstélls fullt ut — genom frihandels-
avtal — 1 synnerhet pa viktiga marknader. Ambitioner fanns att goéra fram-
steg under 2005 1 pégdende forhandlingar med Mercosur (Argentina,
Brasilien, Paraguay, Uruguay), men det lyckades inte.
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Det finns bland méanga industrilinder en allmidn uppfattning, som
Sverige delar, att WTO:s regler for regionala avtal ytterligare behdver
stiarkas och fortydligas for att bl.a. undvika att handelshinder skapas mot
lander utanfor avtalen. Stdrkandet och fortydligandet kan ske genom en
okad Oppenhet samt klarare definitioner av begreppen tdckningsgrad och
ovriga handelsregleringar samtidigt som utvecklingsaspekten ska tas
tillvara. Under &ret har forhandlingar om detta pagatt i WTO och samsyn
finns om att fortsdtta for att nd beslut om konkreta &ndringar i
regelverket.

9.3.4 Ekonomiska partnerskapsavtal

Under aret fortsatte forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal
mellan EU och Afrika, Vistindien samt Stilla havet (AVS-ldnderna).
Forberedelsearbetet skedde i de regionala grupperna for att identifiera
situationen for regionen och finna behoven av stod till analys och/eller
anpassning av t.ex. regelverk eller standardkrav.

Utvecklingsaspekten har under &ret kommit mer 1 fokus for diskus-
sionerna genom bl.a. uttalanden av handelskommissiondr Mandelson om
att sétta utveckling i fokus samt agerande fran Storbritannien i egenskap
av ordforande under det sista halvaret 2005. Sverige har aktivt agerat for
att utvecklingsaspekten ska bli en integrerad del i processen och har
lamnat stod till sdvil kommissiondren som ordforandens 6kade aktivitet i
denna del.

Vid ett formellt mote hosten 2005 mellan EU och den Viéstindiska
gruppen inleddes fasen for substansforhandlingar. Tidigast under det
forsta halviret 2006 forvdntas dock ett forsta utkast till avtalstext
presenteras. Under 2006 kan forvintas att d&ven de Ovriga regionala
grupperna inleder den formella fasen med substansforhandlingar.

9.4 Ovriga handelspolitiska frigor

94.1 Lissabonseminariet

Sverige har lange verkat aktivt for att stdrka den externa handelspolitiken
inom ramen for Lissabonstrategin. I februari anordnade regeringen ett
hognivaseminarium i Stockholm som leddes av néringsministern.
Huvudtalare var kommissiondr Mandelson. Representanter frdn nirings-
liv och de fackliga organisationerna deltog samt hogre tjdnstemén fran
andra EU-ldnder.

Seminariet fastslog den externa handelspolitikens betydelse for att
uppna malen inom Lissabonprocessen, vars syfte dr att géra EU till
virldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga ekonomi &r 2010.
Slutsatserna frdn seminariet har sedan varit vigledande for det fortsatta
arbetet med den yttre dimensionen av Lissabonprocessen och betydelsen
av den externa handelspolitiken uppmirksammades i vartoppmotets
slutsatser.
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Hognivaseminariet blev ddrmed ett avstamp for att markera den
externa handelspolitikens vikt i Lissabonstrategin. Detta har lett till att
temat har forts upp pd EU:s dagordning och kommissionen planerar ett
meddelande for 2006 1 fragan.

9.4.2 EU:s arbete med foretags sociala och miljoméssiga ansvar

Foretagens roll for en ekonomisk men ocksd social och miljomaéssigt
hallbar utveckling dr av betydande vikt. Under &ret har arbete pagétt med
att folja upp kommissionens meddelande frdn 2002 om Foretagens
sociala ansvar — ndringslivets bidrag till en langsiktig stabil utveckling 1
syfte att presentera en vitbok under 2006. Grunden dr rekommendationer
fran det flerpartsforum med deltagande frdn kommissionen, foretag,
fackforeningar och enskilda organisationer som presenterades 2004. 1
linje med forumets rekommendationer lanserade kommissionen under
aret en kampanj for att oka medvetenheten om foretags sociala och
miljomaéssiga ansvar med sdrskilt fokus pa sma- och medelstora foretag
och de affarsméssiga fordelarna av att arbeta med fragorna.

9.4.3 TRIPS och hiilsa

EU, med starkt engagemang frdn Sverige, var padrivande bakom WTO-
beslutet 2003 om handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter
(TRIPS) och héilsa. Beslutet innebédr att ldnder som saknar inhemsk
produktion av likemedel ges mojlighet att vid hélsoproblem (t.ex. aids,
malaria och tuberkulos) importera billiga kopior av patenterade ldke-
medel.

I slutet av 2004 lamnade kommissionen forslag till en forordning om
tvangslicenser som genomfor WTO-beslutet inom EU. Efter intensiva
trepartssamtal mellan radet, kommissionen och FEuropaparlamentet
trdaffades under hosten en uppgorelse i1 den forsta behandlingen mellan
rddet och FEuropaparlamentet om forordningens innehéll. Europa-
parlamentet rostade igenom foérordningen den 1 december. Ett antagande
i radet forvéntas ske inom kort.

Sverige, som stéller sig bakom den foérordningstext som rédet och
Europaparlamentet tridffat overenskommelse om, &r positivt till att
forordningen kommer pa plats sd snart som mdojligt och verkar fort-
16pande for att sa ska kunna ske.

10 Utvecklingssamarbete

10.1 En ny utvecklingspolicy for EU

En gemensam policydeklaration for EG:s utvecklingssamarbete antogs ar
2000. Kommissionen har varit drivande bakom idén att géra en 6versyn
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av denna policy under 2005, bland annat for att inkludera utvecklings-
malen, Johannesburg och Parisdeklarationen.

I juli presenterade kommissionen ett forslag till ny policy
(KOM(2005) 311). Det brittiska ordfoérandeskapet lade dérefter fram ett
nytt forslag till policy som behandlades vid det informella bistands-
ministermotet i Leeds den 24-25 oktober. Ordforandeskapet foreslog,
liksom kommissionen tidigare gjort, en tudelad policy, diar den forsta
delen forvintades vara en politisk deklaration och avsags gélla for hela
EU, medan den andra delen tillsammans med det nya budgetinstrumentet
skulle styra EG-bistdndet. Policyn skulle vara tillimplig pa samtliga
utvecklingsldnder, oavsett region, och ha langsiktig giltighet.

Sverige vidlkomnade den nya policyn for utvecklingssamarbetet
eftersom den ger en mgjlighet att samla alla de dtaganden som EU gjort
de senaste aren och stirka styrningen av EG-bistandet. Tillsammans med
andra medlemsstater lyckades Sverige genomdriva att dessa dtaganden
fick ordentligt genomslag i dokumentet. Sverige framholl behovet av en
mer koncis politisk deklaration vad géillde EU-delen och en EG-del som
operativt styrinstrument for EG-bistdndet. Andra frdgor som Sverige
lyfte fram var bl.a. fattigdomsbekdmpning och fokus pa laginkomst-
lander/minst utvecklade ldnder, samstimmighet, harmoniseringsagendan
samt integration av horisontella fragor som ménskliga réttigheter,
jamstélldhet, barnets rittigheter och miljo.

Den nya utvecklingspolicyn antogs av bistdndsministrarna den 21-22
november. Sedan dven Europaparlamentet godként policyn under-
tecknades den av kommissionens ordforande José Manuel Barroso,
Europaparlamentets talman Josep Borrell Fontelles och radets ordforande
Tony Blair den 20 december i Bryssel.

10.2 Utvecklingsbistidnd 1 det nya finansiella perspektivet

I september 2004 presenterade kommissionen ett forslag till uppdelning
inom budgetkategori 4 (det utrikespolitiska omradet) i EU:s langtids-
budget for 2007-2013. Forslaget inneholl sex instrument (forordningar).
Ett av dessa avser ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete med
lander som inte omfattas av nigot av de tvd andra geografiska
instrumenten, grannskapinstrumentet och instrumentet for anslutningen.

Forhandlingarna om det nya utvecklingsinstrumentet inleddes i
januari/februari. Genom utvecklingsinstrumentet regleras anviandningen
av bistand till utvecklingslinder som forvaltas av kommissionen.
Kommissionens forslag till forordning kritiserades framfor allt for den
dubbla juridiska grunden, dvs. att man blandade samman utvecklings-
samarbete och ekonomiskt samarbete med industrialiserade linder som
t.ex. USA och Japan samt att fattigdomsbekdmpning inte var tillrdckligt
framtradande i forordningen.

Kommissionens forslag till utvecklingsinstrument forkastades av
Europaparlamentets utvecklingsutskott. Bakgrunden var framfor allt
Europaparlamentets minskade inflytande i samband med att en rad
budgetlinjer skulle forsvinna, vilket betydde att Europaparlamentets
mojligheter att paverka inom ramen for den arliga budgetprocessen
reducerades. Europaparlamentet pekade dven pé att fattigdomsmaélet inte
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belystes tillrdackligt, svarigheten att berdkna offentligt utvecklings-
samarbete samt att ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete inte
borde blandas samman.

Storbritannien presenterade i borjan av september ett omarbetat forslag
till forordning. Forslaget skulle tillgodose medlemsstaternas och Europa-
parlamentets kritik avseende den dubbla rittsliga grunden genom tva
tydligt atskilda kapitel for utvecklingssamarbete respektive ekonomiskt
samarbete, vilket dr i linje med den svenska instdllningen. Sverige
betonade fattigdomsbekdmpning och anség att hela utvecklingsinstru-
mentet skulle kunna rdknas som offentligt utvecklingssamarbete (ODA).

Fragan forvéntas fortsitta diskuteras under véren 2006.

10.3 Bistandsvolymer

Infor FN:s hognivamote om genomforandet av Millenniedeklarationen
och millenniemélen i september 2005 arbetade kommissionen fram
forslag som skulle ligga till grund for EU:s bidrag till toppmotet
(KOM(2005) 132; KOM(2005) 133). I kommissionens forslag ingick
bl.a. att sédtta upp nya nivaer for offentligt utvecklingssamarbete (ODA).

Kommissionen forslag innebar dels kollektiva &taganden, dels
individuella mal med skillnad mellan de nya medlemsstaterna, EU10,
och ovriga EUIS5. De nya delmélen for ODA-volym till 2010 som
foreslogs var 0,51 procent av BNI (bruttonationalinkomsten) for EU15
och 0,17 procent av BNI for EU10 samt ett kollektivt mél pa 0,56
procent for EU25. Man foreslog dven ett fornyat atagande for EU15 pa
0,7 procent av BNI till 2015 samt ett nytt individuellt mal f6r EU10 pa
0,33 procent av BNI till 2015. Bistdndsministrarna kom &verens om de
foreslagna ODA-nivderna i rddet den 23—-24 maj.

Sverige var aktiv i frigan och stédde kommissionens forslag att sétta
upp nya delmél for ODA-volym eftersom tydliga delméal ar av betydelse
for att né slutmalet om en ODA-volym pa 0,7 procent av BNI till 2015.

10.4 Samstdmmighet 1 de olika politikomradena

Infor FN:s hognivdmote om Oversynen av Millenniedeklarationen och
millenniemalen arbetade kommissionen dven fram ett meddelande om
samstimmighet (KOM(2005) 134). Samstdmmighetsfrigorna har rittslig
grund 1 EG-fordraget, dir det 1 artikel 178 faststills att EG ska beakta
maélen for utvecklingssamarbetet dd den genomfor sddan politik som kan
beréra utvecklingsldnderna. Sverige hade en positiv instillning till
kommissionens forslag och drev samstimmighetsfragorna i enlighet med
den svenska politiken for global utveckling. Sverige anser att EU har stor
potential att bidra till millenniemélen genom att 6ka samstdmmigheten i
sin politik.
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10.5 Oversyn av Cotonou-avtalet

EU:s relationer med de sa kallade AVS-linderna, 78 ldnder i Afrika,
Vistindien (Karibien) och Stilla havet, regleras Overgripande genom
Cotonou-avtalet, som undertecknades &r 2000 och har en giltighet om 20
ar med mojlighet till revidering vart femte ar. Avtalet har en bred ansats
ddr bistdnd, handel och politisk dialog inkluderas. Det Overgripandet
malet for samarbetet &dr fattigdomsbekdmpning, hallbar utveckling och en
gradvis integrering av AVS-ldnderna i vdrldsekonomin. Stor vikt laggs
vid den politiska dialogen. Det finns en tydlig partnerskaps- och
dgarskapstanke i avtalet.

Kommissionen lade i februari 2004 fram ett forslag till 6versyn av
avtalet. Med grund i ett mandat frdn medlemsstaterna fordes sedan
forhandlingar mellan kommissionen och AVS-ldnderna om &ndringar 1
avtalet. Vid AVS-EU ministerrdd den 23 februari fattades beslut om
revidering av avtalet och det reviderade avtalet undertecknades vid AVS-
EU ministerrdd i juni. De storsta &dndringarna i avtalet aterfinns 1 den
politiska delen dir nytt textinnehdll om bl.a. terrorismbekdmpning,
internationella brottmélsdomstolen och en klausul om icke-spridning av
massforstorelsevapen infordes. Avtalet innehdller dven vissa dndringar i
friga om bistandstekniska forfaranden som syftar till att underlitta
hanteringen av bistand i filt.

Ratificeringsprocessen berdknas ta cirka 18—30 ménader. I samband
med undertecknandet av avtalet antogs ett separat beslut om
overgangsatgirder av AVS-EU ministerrdd. Detta innebir att merparten
av de dndrade bestimmelserna 1 avtalet kommer att tillimpas provisoriskt
till dess att avtalet formellt trdder 1 kraft. Bestimmelserna om tilldelning
och anvédndning av nya medel kan emellertid inte tillimpas forrdn
medlemsstaterna har enats om det interna avtal som reglerar nivan pa
bistdndet under perioden 2008-2013.

10.6 Humanitirt bistand

Kommissionens humanitira kontor (ECHO) forfogade 2005 6ver en
budget pad 495,5 miljoner euro med mgjligheten att vid behov utnyttja
ytterligare 221 miljoner euro. Detta gér gemenskapen till en av vérldens
storsta givare av humanitirt bistind. De végledande principerna for
ECHO:s verksamhet under 2005 byggde vidare pa de riktlinjer som
fastslagits under foregédende &r. Det innebér sérskilt fokus pa foljande
omréden: en mer noggrann och genomgéende inriktning mot de omraden
ddr humanitdra behov &ar storst, en fortsdttning av den betoning pé
bortglomda kriser som ECHO inledde 2001, samt en forstarkning av
kontorets arbete med fyra overgripande fragor. Dessa fyra fragor handlar
om sékerstidllande av en smidig Overgéng fran humanitir hjilp till ut-
vecklingssamarbete, barnfragor, tillgang till dricksvatten samt katastrof-
beredskap.

Vidare har uppf6ljning av stédet till de drabbade av flodviagen den 26
december 2004 varit en prioritering for ECHO, liksom arbetet med
atgdrder inriktade pa att forebygga katastrofer i omrdden sérskilt
drabbade av naturkatastrofer.
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Sverige har under senare ar foresprakat ett ndrmare samarbete mellan
ECHO och humanitdra FN-organ. Kommissionens nya ramavtal med
humanitdra FN-organ respektive enskilda organisationer och inter-
nationella organisationer har tillimpats sedan ett par ar tillbaka. Sverige
betonar att detta samarbete bor stdrkas ytterligare. Sverige har under éret
dven fortsatt att uppmuntra ECHO till en fortsatt aktiv medverkan i
processen om gott humanitdrt givarskap. Sverige har haft en l6pande
kontakt med ECHO om en rad olika humanitéra fragor och soker standigt
forbéttra dialogen och verka for samsyn i multilaterala fréagor.

11 EU:s bilaterala och regionala férbindelser

11.1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridde (EES) och
Europeiska frihandelssammanslutning (EFTA)

Medlemmar i EFTA &r Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Norge,
Island och Liechtenstein deltar d&ven i EES-samarbetet. EES-avtalet inne-
bar att visentliga delar av regelverket for EU:s inre marknad dven géller i
och gentemot Norge, Island och Liechtenstein. Dessutom innefattas i
EES-samarbetet ett antal sa kallade angrdnsande politikomraden, t.ex.
forskning, utbildning och statistik samt &ven en utrikespolitisk dialog.
EES-rddet &ar det Overgripande politiska organ som styr EES-
samarbetet. Vid de tva sedvanliga métena pa ministerniva noterades att
samarbetet fungerar vdl. En friga som &gnades uppmaérksamhet var
anpassningen av avtalet med anledning av EU:s utvidgning.

11.1.1 Schweiz

Schweiz valde 1992 att stilla sig utanfor EES. I syfte att knyta Schweiz
narmare gemenskapens inre marknad har bilaterala forhandlingar mellan
gemenskapen och Schweiz pagatt inom 16 olika omraden i olika
omgangar fran slutet av 1994 till 2004.

Vid folkomrostningar i juni och i september i ar rostade en majoritet av
schweizarna for en anslutning till Schengen- och Dublinkonventionerna
samt for protokollet om fri rorlighet for personer.

11.2 Nordliga dimensionen och regionalt samarbete 1
norra Europa

Den andra handlingsplanen for unionens politik for den Nordliga
dimensionen (ND) striacker sig till den 31 december 2006. En forsta arlig
framstegsrapport for genomforandet av handlingsplanen utgavs av
kommissionen den 30 maj (dok. SEC(2005) 688). Under aret inleddes ett
intensivt arbete avseende ND-politikens framtid efter 2006. Ett viktigt
etappmél ndddes den 21 november da det fjarde ND-utrikesministermotet
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holls 1 Bryssel. EU:s utrikesministrar och ansvarig kommissiondr samt
utrikesministrarna fran partnerldnderna (Ryssland, Norge och Island)
antog da politiska riktlinjer for en mellan EU och partnerldnderna
gemensamt 6verenskommen ND-politik. Férhandlingar om innehallet 1
den framtida politiken inleddes mellan unionen och de tre
partnerldnderna i december. ND forutses i méangt och mycket bli ett
regionalt uttryck for samarbetet inom de fyra gemensamma omradena
mellan EU och Ryssland.

Det svenska ordférandeskapet for ND:s Partnerskap for hélsa och
socialt vdlbefinnande avslutades med ett hdlsoministerméte i Stockholm
den 18 november. Moétet befédste intresset for partnerskapet fran samtliga
deltagande ldander. Litauen valdes till ny ordférande for en tvaarsperiod
med Norge som vice ordférande.

Under éret ldmnades ytterligare finansiering till miljdomrédet inom
ND:s miljopartnerskap. Hittills har tio projekt godkénts for finansiering.
Den forsta insatsen, Sydvistra reningsverket i S:t Petersburg, invigdes
under &ret. Inom kérnsékerhetsomradet har arbetet inletts med att ta fram
andra delen av en strategisk plan, for projekt pd Kolahalvon. Dessutom
har fem kdrnsédkerhetsprojekt fatt finansiering fran miljopartnerskapet.

EU:s engagemang for regionalt samarbete i Ostersjdomradet visas
ocksd genom kommissionens deltagande i Ostersjdstaternas rad (CBSS)
och i1 Barentsrddet (BEAC). Vid CBSS:s och BEAC:s utrikesminister-
moten samt vid Ostersjstoppméten pa regeringschefsniva deltar normalt
bade EU-ordforandeskapet och kommissionen. Utrikesministermdten
holls under aret i CBSS, i Szczecin den 9-10 juni, samt i BEAC, i
Harstad den 9—-10 november.

11.3 Osteuropa och Centralasien

11.3.1 Centralasien

EU:s relationer med ldnderna i Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) har utvecklats och EU har
ingatt Partnerskaps- och samarbetsavtal med alla linderna. Avtalen med
Tadzjikistan och Turkmenistan har dock @nnu inte ratificerats av samtliga
medlemsstater. EU:s insatser 1 Centralasien har efterhand 6kat och &r
2005 uppgick de till ca 66 miljoner euro. En sdrskild representant for
Centralasien har utsetts och den politiska dialogen med de fem ldnderna
har utvecklats. 1 samarbete med FN och OSSE stodjer EU kampen mot
terrorism, droger och kriminalitet. De grundldggande fragorna om
demokrati, pressfrihet och respekten for de manskliga rattigheterna dgnas
fortsatt uppmérksamhet. Regimskiftet i Kirgizistan har medfort okat
fokus pd landet. Mot bakgrund av de uzbekiska myndigheternas
urskillningslésa vald mot demonstranter i Andizjan, har Uzbekistan ett
flertal gdnger behandlats i EU. Den 3 oktober beslutade EU att infora
vapenembargo mot Uzbekistan och reserestriktioner for dem som var
direkt ansvariga for valdsinsatserna.
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11.3.2 Moldavien

Under aret lag EU:s fokus pd Moldavien framst pad tvd omréden; dels
upprittandet av en gréansovervakningsmission, dels pd konflikten i
Transnistrien, utbrytarrepubliken i1 Ostra Moldavien. Pa initiativ av
Ukraina har under sommaren och hosten forhandlingar forts mellan
parterna 1 konflikten mellan Moldavien och utbrytarrepubliken
Transnistrien med medverkan av medlarna Ryssland, Ukraina och OSSE.
EU och USA har blivit inbjudna att framover delta som observatorer 1
dessa forhandlingar. Ukraina och Moldavien bad i borjan av sommaren
EU om hjdlp med att anordna en grinsovervakningsinsats mellan
Moldavien (frimst Transnistrien) och Ukraina. Redan den 1 december
kunde EU:s griansévervakningsmission inledas. Under &ret har kommis-
sionen 6ppnat ett delegationskontor i huvudstaden Chisinau. I november
fornyade och utokade rédet de viseringssanktioner mot flera nyckel-
personer i Transnistrien som inférdes 2003. Detta till foljd av uppmérk-
sammade stdngningar av skolor i omrédet.

11.3.3 Ryssland

EU:s och Rysslands strivan att utveckla ett strategiskt partnerskap
framskred med fortsatt hog ambitionsniva. Bland annat genomfordes tva
toppméten, 1 Moskva den 10 maj och 1 London den 4 oktober, och
samarbetsformerna sdgs over. Bada parter har mycket att vinna, bade
politiskt och ekonomiskt, pa fortsatt integration och samarbete. Grunden
for samarbetet mellan EU och Ryssland utgors av partnerskaps- och
samarbetsavtalet. Det storsta framsteget under toppmdétet i Moskva var
antagandet av planer for de fyra samarbetsomriddena (ett gemensamt
ekonomiskt omréade, extern sdkerhet, rittsliga och inrikesfragor samt
utbildning, vetenskap och kultur). Toppmétet i London fokuserade till
storsta del pad genomforandet av dessa planer. EU och Ryssland enades
dven om att ingd avtal om viseringsldttnader respektive atertagande.
Under aret har EU i dialogen med Ryssland strévat efter att nd ett héllbart
slut pd Tjetjenien-konflikten och att motverka och lagfora brott mot de
ménskliga rittigheterna. Respekten for demokratiska fri- och réttigheter
ar en grundforutsittning for att EU:s samarbete med Ryssland ska kunna
utvecklas.

11.3.4 Vitryssland

EU:s relationer med Vitryssland var fortsatt anstrdngda. Inga bilaterala
politiska kontakter mellan EU och Vitryssland forekom. EU protesterade
regelbundet mot bristen pad demokratisk utveckling och respekt for de
mainskliga rittigheterna i landet. Sverige har under aret fortsatt aktivt
drivit vikten av ett dkat engagemang frdn EU:s sida i Vitryssland och 1
radets slutsatser frdn den 7 november bekrédftas EU:s ambition att
intensifiera stodet till en demokratisk utveckling i landet och viljan att
fortsétta stodja det civila samhéllet. Vidare fokuserar man bland annat pa
det kommande presidentvalet i Vitryssland 2006 och vikten av att det
genomfors rittvist och demokratiskt i enlighet med internationella
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normer. Under 2005 har EU beslutat att forlanga de viseringsférbud som
infordes 2004 mot delar av det vitryska ledarskapet.

11.3.5 UKraina

Relationerna mellan EU och Ukraina har under aret framst fokuserat pé
hur man kan bredda och fordjupa samarbetet inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken och den handlingsplan for samarbetet
som antogs 1 februari. Handlingsplanen kompletterar partnerskaps- och
samarbetsavtalet frin 1998 och konkretiserar innehdllet 1 samarbetet
mellan EU och Ukraina de ndrmsta tre dren. Innan handlingsplanen hade
hunnit antas intrdffade den s& kallade orangea revolutionen i Ukraina.
Detta ledde till att raddet i februari, samtidigt som den tidigare fram-
forhandlande handlingsplanen antogs, ocks& antog slutsatser med
atgidrder i form av ett tiopunktsprogram for att ytterligare stirka
samarbetet. Den 1 december holls det drliga toppmdtet mellan EU och
Ukraina i Kiev. Under toppmétet noterades sdrskilt de framsteg som &gt
rum 1 relationerna under &ret, sisom inledandet av forhandlingar om
viseringsforenklingar. EU aviserade dven att man inom kort avsag ge
Ukraina marknadsekonomistatus i antidumpningssammanhang. Vidare
vilkomnade EU den positiva utvecklingen i Ukraina vad géller ett
forbdttrat medieklimat liksom anstrdngningarna inom demokrati, rétts-
samhélle och respekt for minskliga réttigheter. Samtidigt understroks
behovet av fortsatta framsteg i Ukraina.

11.3.6 Utvecklingssamarbete och bistindsinsatser i regionen

Programmet for stod till de nya oberoende staterna (Tacisprogrammet) &r
Europeiska gemenskapens framsta instrument for bistandsinsatser i
Osteuropa, sodra Kaukasien och Centralasien. Det overgripande syftet
med programmet &r att stodja dvergingen till en marknadsekonomi med
sdrskild tonvikt pa att stodja demokrati och utveckling av ett rittssam-
hille. Under ar 2005 har forhandlingarna fortsatt om det nya grannskaps-
instrumentet Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI), som ska ersdtta Tacis frdn och med 2007. Den totala Tacis-
budgeten for 2005 uppgick till cirka 515 miljoner euro.

11.4 Vistra Balkan

Folkomrostningarna i Frankrike och Nederldnderna varen 2005 avvisade
forslaget till konstitutionellt fordrag for EU. Detta resultat bidrog till en
stor osdkerhet bland landerna pad Vistra Balkan om det EU-perspektiv
om medlemskap som utfiasts vid toppmotet 1 Thessaloniki 2003.
Europeiska radets toppmote 1 Bryssel 1 juni bekriftade dock dter Vistra
Balkans EU-perspektiv. I november presenterade kommissionen ett
forslag till ny utvidgningsstrategi for godkdnnande av medlemsstaterna.
Under 2005 tog samtliga ldnder i regionen viktiga steg i EU-ndrmandet.
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11.4.1 Albanien

Forhandlingar om ett SA-avtal (Stabiliserings- och Associeringsavtal)
med EU inleddes 2003 och pagar fortfarande. Parterna &r i princip
overens om de olika delarna i avtalet men innan forhandlingarna kan av-
slutas kridvs omfattande reformarbete for att stirka Albaniens mojligheter
att genomfora sina ataganden enligt avtalet. Kommissionen har i forsta
hand pekat pé stora brister i genomforandet av befintlig reformlagstift-
ning som forklaring till varfér forhandlingarna om ett SA-avtal inte av-
slutats. I den 6versynsrapport som kommissionen publicerade i november
noterades dock vissa framsteg dven om behovet av kraftfulla atgédrder for
att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption kvarstod.

11.4.2 Bosnien och Hercegovina

Bosnien och Hercegovina tog under aret viktiga steg i sitt ndrmande till
EU. 1 oktober lyckades man sluta Overenskommelser om de sista
frdgorna av de 16 punkter som kommissionen satt upp som villkor for
forhandlingar i sin genomforbarhetsstudie fran 2003. Sedan entiteten
Republika Srpskas parlament slutligen godkidnde den sista avgorande
frdgan om en polisreform gav rddet den 21 november klarsignal till att
inleda forhandlingar om ett Stabiliserings- och Associeringsavtal med
Bosnien och Hercegovina. Forhandlingarna inleddes den 25 november.
Samarbetet med Jugoslavientribunalen i Haag (ICTY) har forbéttrats
under 2005 och &r en fortsatt central frdga for EU-ndrmandet. Dessa
framsteg till trots dr vdgen till ett EU-medlemskap &nnu mycket l&ng och
kommer att stdlla stora krav pad politisk vilja och fordra omfattande
resurser. Mandaten for EU:s polismission (EUPM) och for den militira
missionen (EUFOR) har forldngts. EU:s sérskilde representant, tillika
Hog representant, har fatt ett justerat mandat som stdrker dennes
koordineringsroll.

11.4.3 Makedonien

Makedonien striavar efter EU-medlemskap och i november presenterade
kommissionen en positiv avis. P4 basis av kommissionens rekommenda-
tion fattade Europeiska rddet den 15-16 december beslut om att tilldela
Makedonien kandidatlandsstatus utan datum for férhandlingsstart.

Den 1 november tilltridde EU:s nyutndmnde sérskilde representant i
Makedonien (EUSR). For forsta gdngen i EU:s historia gavs en EUSR
mandat att representera bade rddet och kommissionen i ett land. EU:s
rddgivande polisinsats i Makedonien (Proxima) har under aret observerat
den makedonska polisen. Insatsen avslutades den 14 december i enlighet
med mandatet. Polisreformen kommer att fortsdtta med internationellt
stod dven efter Proxima, 1 form av en mindre, rddgivande polisinsats
(EUPAT). Sverige kommer att delta i denna grupp med en eller tva
personer. EUPAT é&r verksam fran och med den 15 dec 2005 till och med
den 15 maj 2006, varefter stod till polisreformer kommer att ske i form
av ett sa kallat twinning-projekt som innebar myndighetssamverkan for
att stodja Makedoniens forvaltning att anpassa sig till EU:s lagstiftning.
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1144 Serbien och Montenegro

Under 2005 gjordes stora framsteg i Serbien och Montenegros EU-
ndrmande inom Stabiliserings- och Associeringsprocessen. I april gav
kommissionen ett positivt utldtande om landets kapacitet att starta
forhandlingar om ett Stabiliserings- och Associeringsavtal (SA-avtal)
med EU. Beslut togs av EU:s utrikesministrar 3 oktober och for-
handlingarna inleddes den 7 november. Ambitionen &r att ett avtal ska
kunna fardigférhandlas under &r 2006. Bakgrunden till kommissionens
positiva utlatande var de framsteg i samhéllsreformerna som gjorts, samt
tydliga forbattringar i samarbetet med Internationella krigsforbrytartri-
bunalen for f.d. Jugoslavien i Haag (ICTY). Fortsatt fullt samarbete med
tribunalen &r en forutséttning for fortsatta forhandlingar. En 6vergripande
komplicerande faktor i forhandlingarna om SA-avtalet dr den osdkra
framtiden for statsforbundet Serbien och Montenegro. Detta med
anledning av Montenegros planerade folkomrdstning 2006 om sjélv-
standighet, vilket noga bevakas av kommissionen och medlemsstaterna.

11.4.5 Kosovo

I samband med utndmnandet av FN:s sdrskilda sindebud i1 november
inleddes processen med att avgora Kosovos framtida status. EU har
under ret forberett sig for en aktiv roll infér de internationellt ledda
forhandlingarna om Kosovos framtida status. Nar frdgan dar avgjord
kommer EU att behova ta ett storre ansvar &n tidigare. EU:s framtida roll
i Kosovo kommer fortsatt att ha fokus p& bl.a. institutionsbyggande,
starkande av den politiska och institutionella stabiliteten samt sidkra att de
lokala myndigheterna tar direkt ansvar for Kosovos administration.
Arbetet inom ramen for EU:s sidrskilda process for Kosovo fortsatte
under 2005 och kommer dven fortsatt att vara av betydande vikt for
Kosovos nidrmande till EU.

11.4.6 EU:s bistand till vistra Balkan

EU utgor den 1 sdrklass storsta givaren till vistra Balkan med stéd om ca
600 miljoner euro per ar via instrumentet Gemenskapsbistdnd for éter-
uppbyggnad, utveckling och stabilitet (CARDS). CARDS fokuserar pa
tekniskt bistdnd for stod till Stabiliserings- och Associeringsprocessen,
och syftar till att frimja ett EU-ndrmande for Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Makedonien, Serbien och Montenegro inklusive
Kosovo. Infér EU:s nésta finansiella perspektiv (2007-2013) foreslas
CARDS ersittas av Instrument for formedlemskap (IPA). Det nya
instrumentet har forhandlats under &ret och kommer sannolikt att sta
fardigt under 2006. I Serbien och Montenegro inklusive Kosovo samt 1
Makedonien, hanteras CARDS-bistdndet av en byra for ateruppbyggnad
(EAR). Byrans mandat I6per ut den sista december 2006.
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11.5 Barcelonaprocessen

Partnerskapet Europa-Medelhavet, ocksa kallat Barcelonaprocessen,
uppréttades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna frdn EU:s davarande
medlemsstater och tolv Medelhavspartners: Marocko, Algeriet, Tunisien,
Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och Malta
samt den palestinska myndigheten. Genom EU:s utvidgning 2004
omfattar processen 1 dag 35 stater, dvs. de 25 EU-medlemsstaterna och
tio partnerldnder. Barcelonadeklarationen fran 1995 &r grunden for
partnerskapet som omfattar bl.a. politisk dialog, ekonomiskt samarbete
samt en dialog mellan kulturer och civilisationer.

Under 2005 holls ett utrikesministerméte i Luxemburg den 30-31 ma;.
I Barcelona holls den 27-28 november det forsta toppmotet med stats-
och regeringschefer med anledning av processens tiodrsjubileum.
Toppmdétet antog ett arbetsprogram for de kommande fem éaren och en
gemensam uppforandekod betrdffande terrorism.

Barcelonaprocessens Anna Lindh-stiftelse for dialogen mellan kulturer
och civilisationer har forlagts till Alexandria 1 Egypten, didr Svenska
institutet 1 Alexandria och det egyptiska Alexandriabiblioteket
gemensamt &dr virdar for stiftelsen. Stiftelsen invigdes den 20-21 april i
nidrvaro av den svenska utrikesministern och den egyptiske kultur-
ministern. Under varen upprittades ett svenskt nitverk for stiftelsen med
Statens museer for vérldskultur i Géteborg som kontaktpunkt.

EU:s bistand till partnerldanderna for perioden 2000-2006 uppgér till
5,35 miljarder euro. Bistdndet ska gé till ekonomisk omvandling, till
starkande av den socioekonomiska jaimvikten och stod for utveckling av
det civila samhdllet samt till regionalt samarbete.

11.5.1 Strategiska partnerskapet

EU:s strategiska partnerskap med Medelhavsomriddet och Mellandstern
lanserades genom beslut av Europeiska radet i juni 2004. Det bygger pa
existerande strukturer och politik och kan sdgas utgéra summan av
unionens relationer med regionen. Négra nya instrument infordes inte.
For Medelhavsldanderna fortsitter den 2005 tioarsjubilerande Barcelona-
processen som forut och dessa ldnder ingar dessutom i unionens
grannskapspolitik. For 6vriga ldander 4r basen for samarbetet svagare. Av
savil historiska som dagsaktuella skél for unionen en sdrskild politik
gentemot Irak och Iran (se avsnitt 11.6). Det strategiska partnerskapet
handlar dérfor 1 praktiken mycket om relationerna till staterna pd den
arabiska halvon. Med lédnderna 1 Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) finns
ett dldre samarbetsavtal. Ett frihandelsavtal EU-GCC &4r nu under
slutforhandling, vilket tillsammans med Saudiarabiens upptagande 2005 i
véarldshandelsorganisationen WTO kommer att bidra till en liberalisering
1 regionen. Frihandelsavtalet kommer @ven att innehdlla stadgar om
samarbete vad giller minskliga rattigheter, kamp mot terrorism, icke-
spridningsfrdgor och migration. P& sé& sétt vidgas mojligheterna till en
bredare samverkan med dessa ldnder. Det fattiga Jemen stir utanfor
GCC. En konfliktférebyggande plan for landet antogs av unionen 2005.
Jemen omfattas av EU:s utvecklingsbistand.
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11.6 Mellanostern

11.6.1 Israelisk-palestinska konflikten

EU:s anstrangningar for en fredlig utveckling i Mellandstern har fortsatt
under aret, bl.a. genom medlemskapet i den s& kallade kvartetten (som
utover EU bestar av Ryssland, USA och FN). EU har genom den hoge
representanten och dess sérskilde representant for fredsprocessen i
Mellanostern verkat aktivt for att understodja samtal mellan Israel och
den palestinska myndigheten. EU har fokuserat sdrskilt pa Israels
tillbakadragande frdn Gaza och situationen 1 och kring Ostra Jerusalem.
EU:s filtndrvaro 1 regionen har kat markant under dret 1 form av EU:s
insats for att overvaka grénskontrollstationen vid Rafah mellan Gaza och
Egypten samt EU:s utvidgade insats till stod for uppbyggnaden av den
palestinska civilpolisen. Sverige tillhor de storsta givarna till bada dessa
fortroendeskapande och sédkerhetsframjande insatser. Under hosten har
EU bistétt den palestinska myndigheten i forberedelserna av parlaments-
valet den 25 januari 2006, som 6vervakas av en observatorsmission fran
EU i vilken flera svenskar véntas inga.

11.6.2 Irak

EU:s Irakpolitik lades fast i en strategi som antogs av Europeiska radet i
juni 2004. Strategins huvudsyfte &r att frimja utvecklingen av ett
demokratiskt och stabilt Irak, med en livskraftig ekonomi och integrerat 1
det internationella samfundet. Den 22 juni stod EU och USA gemensamt
virdar for en internationell Irakkonferens 1 Bryssel. Vid konferensen
presenterade den irakiska regeringen sina prioriteringar for de kommande
tolv. ménaderna. EU och Irak skrev under en gemensam politisk
deklaration i1 samband med FN:s generalforsamlingsméte 21 september.
Deklarationen utgor grunden for den politiska dialogen mellan EU och
Irak och sedermera for ett bilateralt handels- och samarbetsavtal. Som ett
forsta steg i den politiska dialogen gjordes ett trojkabesok i Bagdad 24—
26 oktober. Kommissionen &r nédrvarande i Bagdad och avsikten &r att 1
borjan av 2006 etablera en permanent EU-delegation. EU bedriver dven
en insats pa polis- och rittsomradet. EU har under 2005 dven givit stdd
infor parlamentsvalen i januari och december samt folkomrostningen om
konstitutionen i oktober. Under 2005 bidrog kommissionen med ca 200
miljoner euro 1 bistdnd, mestadels kanaliserat via FN:s &teruppbyggnads-
fond for Irak. Kommissionen har for avsikt att under 2006 fortsitta
samarbetet med de irakiska myndigheterna om rittssdkerhet och
minskliga rittigheter samt utveckla insatserna for kapacitetsutbyggnad
av Iraks administration och institutioner. Sverige verkar for ett 6kat EU-
engagemang i Irak.
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11.6.3 Iran

Tyskland, Frankrike, Storbritannien och EU:s hoge representant upp-
nddde i november 2004 en uppgorelse — den s& kallade Paris-
overenskommelsen — med Iran. Den innebar att all iransk anrikning av
uran och relaterad verksamhet skulle suspenderas tills dess att ett
langsiktigt arrangemang hade framforhandlats som ger garantier for att
Irans kérntekniska program endast har civilt syfte. EU &terupptog da de
tidigare avbrutna forhandlingarna med Iran om ett avtal om handel och
samarbete (TCA), parallellt med forhandlingarna om garantier pa det
karntekniska omradet. Till TCA-forhandlingarna kopplades, liksom
tidigare, krav pa framsteg i den kdrntekniska frdgan, respekt for ménsk-
liga réttigheter, forhallningssitt i terrorismfragor och till fredsprocessen i
Mellanostern. Bada forhandlingarna stdlldes pa nytt in i augusti nir Iran
fréngick Parisdverenskommelsen. De tre europeiska ldnderna och den
hoge representanten gjorde, med stod av ovriga EU, klart for Iran att ett
villkor for att ateruppta forhandlingarna var att Iran dtergick till att {6lja
Parisoverenskommelsen. I september stédde EU m.fl. en resolution som
antogs av det internationella atomenergiorganets (IAEA) styrelse. |
resolutionen slés det fast att Iran, genom att under en lang foljd av ar
hemlighélla deklarationspliktig kdrnteknisk verksamhet, har brutit mot
sitt kirndmneskontrollavtal under ickespridningsfordraget (NPT).

EU har oppet kritiserat Iran for landets bristande respekt for de
mainskliga rattigheterna. FN antog i generalforsamlingen en resolution
om situationen for de mainskliga réttigheterna 1 Iran, som EU var
medforslagsstéllare till. Det senaste motet med Iran i1 den sérskilda
dialogen om méinskliga réttigheter 4gde rum den 1 juni 2004.

11.7 Nordamerika

11.7.1 USA

Transatlantiska relationen

Efter omvalet av president Bush i november 2004 har USA:s
administration visat ett tydligt intresse for att ytterligare stéirka
samarbetet med EU, nagot som vilkomnats fran europeiskt hall.
Relationen har dryftats i olika EU-sammanhang och bilateralt mellan
europeiska ledare och med amerikanska kontakter. Den transatlantiska
utrikespolitiska dialogen har under aret fordjupats och konkretiserats,
bl.a. har en strategisk dialog om Ostasien inletts.

Toppmote EU-USA

Det arliga toppmotet mellan EU och USA dgde rum i Washington i juni.
Agendan var bred och inkluderade bl.a. ekonomiskt samarbete, Kina,
Mellanostern, Afrika och Ryssland. Behovet av goda transatlantiska
relationer betonades av bada sidor. Vidare antogs atta gemensamma
deklarationer om ménskliga réttigheter och demokrati, nedrustning och
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terrorism, ickespridning av massforstorelsevapen, FN-stadgan, Afrika,
Mellanostern, ekonomiskt samarbete samt immaterialrdtt. Dessa
deklarationer ligger till grund for det fortsatta transatlantiska samarbetet i
frdgorna.

Fortsatt ekonomiskt samarbete

Den vid toppmotet antagna gemensamma deklarationen om ett forstarkt
ekonomiskt partnerskap har foljts upp. Overenskommelse har natts inom
EU om en gemensam plattform for det fortsatta arbetet och vid det forsta
informella ekonomiministermétet mellan EU och USA antogs ett
gemensamt arbetsprogram for att genomféra toppmdtesdverens-
kommelsen. Sarskilt fokus ldggs pa regleringsfrdgorna, ett omrade som
Sverige prioriterar.

Handelspolitikens omrade

Samarbetet mellan USA och EU pa det handelspolitiska omradet &r
fortsatt bra. Visserligen finns det fortfarande ett antal olosta handels-
politiska tvister, men dessa berdr enbart en mycket liten del av den
mycket omfattande handeln 6ver Atlanten.

Forhandlingarna om ett nytt avtal pd vinomradet har slutforts och ett
prelimindrt avtal har undertecknats. Foérhandlingar har under éret forts
om ett nytt luftfartsavtal och en 6verenskommelse har nu traffats. Avtalet
ska, ndr det tridder i kraft, ersidtta medlemsstaternas bilaterala avtal med
USA.

11.7.2 Kanada

Den &r 2004 6verenskomna partnerskapsagendan och forhandlingar om
ett handels- och investeringsframjandeavtal (TIEA) utgjorde stommen i
dialogen mellan EU och Kanada. Tva toppmdoten dgde rum — ett i juni
och ett i november. Diskussionerna fokuserade pa klimatfordndring,
handelspolitik inklusive TIEA, visumfrdgor, FN-reformer och samsyn
mellan EU:s och Kanadas agerande i Afrika och Mellandstern. Avtal om
kanadensiskt deltagande 1 EU:s krishanteringsinsatser samt om informa-
tionsutbyte for flygpassagerare slots under aret, liksom ett avtal mellan
Kanada och Europol.

11.8 Afrika

Europeiska radet antog i december en Afrikastrategi kallad EU och
Afrika: Ett strategiskt partnerskap. Strategin bygger pa befintliga instru-
ment for samarbete med Afrika, t.ex. Cotonouavtalet och EU:s freds- och
sdkerhetsstrategi for Afrika och betonar vikten av samstimmighet mellan
samtliga politikomréden av betydelse for Afrikas héllbara utveckling.
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11.8.1 Ostafrika, Afrikas horn

Den allvarliga krisen i Darfur, Sudan, har regelbundet behandlats av
radet, och radsslutsatser har antagits vid flertalet méten. Dessa slutsatser
har uttryckt stod for fredsanstringningar och for den Afrikanska
unionens viktiga roll. Under aret beslutade FN:s sdkerhetsrdd om
sanktioner mot partnerna i Darfur samt om att hdnf6éra situationen i
Darfur till den internationella brottsmalsdomstolen (ICC). Ett néra
samarbete sker mellan EU och den Afrikanska unionen, bl.a. genom ett
omfattande stod frdn EU (inkl. 6ver 160 miljoner euro ur den sé kallade
Fredsfaciliteten) och genom EU:s militdra och civila stodinsats till
Afrikanska unionens observatérsmission, ddr EU bl.a. bidrar med
militdra experter, civilpoliser och transporter samt logistik- och
kommunikationsexpertis.

EU har under aret fortsatt folja fredsprocessen mellan Etiopien och
Eritrea och genom rédsslutsatser uttryckt stor oro over de Okade
spanningarna i konflikten och uppmanat parterna att avbryta den 6kade
mobiliseringen kring grinsen, samt sirskilt uppmanat Etiopien att ta
omedelbara steg for att en demarkering av gridnsen ska kunna genom-
foras. 1 Etiopien har EU haft en mycket aktiv roll efter de nationella
valen i maj som sdg ut att utgéra ett viktigt framsteg for demokrati-
seringen av Etiopien men som drabbats av svéra bakslag med upplopp.
Sverige bidrog med flera observatorer i EU:s valobservatdrsmission.

Sverige har haft en framtrddande roll vad giller fredsprocessen i
Somalia och har verkat for en aktiv EU-héllning. Sverige har under aret
agerat for att folja upp den dverenskommelse som antogs i1 Stockholm
2004 om principer for samarbetet med Somalias dvergangsregering.

11.8.2 Sodra Afrika

Rédet forlingde 1 februari de riktade sanktionerna mot Zimbabwe och
antalet personer som omfattas av sanktionerna har utdkats. Detta gjordes
bl.a. mot bakgrund av de omfattande rivningar av kakstdder som den
zimbabwiska regeringen genomforde under sommaren. EU é&r fortsatt en
stor humanitir givare i Zimbabwe.

En 6versyn av det sdrskilda samarbetsavtalet mellan EU och Sydafrika
har paborjats.

Ytterligare handelsliberalisering efterstrdvas. Det sérskilda samarbets-
rddet mellan EU och Sydafrika moéttes 1 Bryssel 1 november. Forutom
genomgang av avtalet innefattar dialogen ocksd regionala politiska
fréagor.

11.8.3 Centralafrika

EU &r en viktig aktor till stod for fred och sékerhet 1 Stora Sjé-omridet
och har bl.a. ett sdrskilt sdndebud for regionen. EU och medlemsstaterna,
inklusive Sverige, har tillhandahéllit bade politiskt och finansiellt stdd till
den internationella konferensen om fred, sikerhet, demokrati och utveck-
ling i Stora Sjo-regionen. EU:s polisinsats i Demokratiska Republiken
Kongo pébdrjade sitt arbete under varen. Aven radgivningsgruppen for
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sdkerhetssektorreform (EUSEC) péaborjade sitt arbete under varen.
EUSEC ska ge radgivning till den kongolesiska forsvarsmakten for
reformering av den nationella armén. Béda insatserna sker inom ramen
for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

11.8.4 Vistafrika

Kabinettssekreterarens uppdrag som EU-ordférandeskapets sérskilde
representant 1 Mano River-omrddet fortsatte under 2005. I den sérskilde
representantens mandat ingér bl.a. att féra en dialog med alla berérda
aktorer, inklusive FN och den regionala samarbetsorganisationen Vést-
afrikanska staternas ekonomiska gemenskap (ECOWAS). Syftet dr att
skapa forutsittningar for fred, ateruppbyggnad och demokratisering.

EU har fortsatt stodja genomforandet av fredsprocessen i Liberia, bl.a.
genom stod till avvdpning, demobilisering och &terintegrering av fore
detta kombattanter. Valobservatérer frdn EU var nidrvarande vid
presidentvalet den 11 oktober.

EU fortsatte att nédra folja utvecklingen 1 Elfenbenskusten och stddja
genomforandet av det fredsavtal som undertecknats mellan regeringen
och rebellerna.

Dialogen mellan EU och ECOWAS har fortsatt. Under é&ret har
ministertrojkor motts vid tva tillfillen.

11.9 Latinamerika och Karibien

EU och Latinamerika och Karibiens utrikesministrar mottes i Luxemburg
den 26-27 maj. Centrala fradgor som diskuterades rorde regional
integration, social sammanhallning, handel och FN-reformer. Nésta topp-
mote mellan EU och Latinamerika och Karibien dger rum pa stats- och
regeringschefsnivd i Wien 1 maj 2006.

11.9.1 EU-Mercosur

Forhandlingarna om ett associeringsavtal med Mercosur (Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay) aterupptogs under &ret, trots att Doha-
rundan inte avslutats. Mélet &r att {4 till stind ett avtal senast sommaren
2006.

11.9.2 Colombia

EU:s utrikesministrar antog 3 oktober ridsslutsatser om Colombia mot
bakgrund av det nya legala ramverk som ska ligga till grund for freds-
processen. Radet delade i ménga avseenden den kritik som riktats mot
den nya lagen framst frdn ménskliga réttighetssamfundets och det civila
samhdllets sida. Radet ansdg samtidigt att lagen, om den genomfors pa
ett effektivt och Oppet sétt, kan bidra till en fredlig 16sning pa konflikten.
Radet bekriftade EU:s starka engagemang for Colombia och avsig att
framfor allt inrikta ett fortsatt stod till offren for konflikten, till lokala
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forsoningsaktiviteter och aterintegrering och demobilisering av barn-
soldater.

11.9.3 Venezuela

I samband med parlamentsvalet i Venezuela 4 december fanns EU pa
plats med valobservatorer. Sverige bidrog med tre observatérer. EU:s
valobservatorsmission rapporterade att valen genomfordes tekniskt
korrekt och var fredliga, till stor del beroende pd det ldga valdeltagandet.
Missionen rapporterade dven att Venezuela dr fortsatt starkt polariserat
med utbredd misstro till valprocessen och att oppositionen valde att dra
sig ur med kort varsel.

11.94 Kuba

Den kubanska frysningen av relationerna till EU-ambassaderna i
Havanna hévdes i borjan av aret efter EU:s beslut att tillfdlligt upphdva
de sa kallade junidtgdrderna vilka hade inneburit begriansat kultur- och
besoksutbyte samt inbjudandet av dissidenter till EU-ldndernas national-
dagsmottagningar. Samtidigt formaliserade EU sina kontakter med
oppositionen. Kuba végrar dock fortsatt att samverka med EU kring
bistandsprojekt.

11.9.5 Haiti

EU har aterupptagit sitt utvecklingssamarbete med Haiti. Den politiska
och den socioekonomiska situationen i landet har dock snarast forvirrats
under aret. Hostens planerade val skots samtidigt upp till 1 borjan av
2006.

11.9.6 Mexiko

EU:s relation med Mexiko har fordjupats under 2005. Under &ret inledde
EU arbete med att revidera frihandelsavtalet med Mexiko. Samtidigt
forhandlades det om en uppgraderad politisk dialog.

11.9.7 Bolivia

I april antogs en EU-handlingsplan f6r Bolivia. Handlingsplanen bor ses
mot bakgrund av den politiska turbulens som prédglat landet. Planen
identifierar ett antal omrédden ddr EU pa kort och medellang sikt kan
bidra till en demokratisk utveckling och 6kad stabilitet.

11.9.8 Utvecklingssamarbete med Latinamerika

Under 2005 har den s kallade Asien- och Latinamerikakommittén
(ALA) behandlat forslag till sjutton insatser i Latinamerika till ett
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sammanlagt belopp av cirka 254,4 miljoner euro. Sexton av dessa Skr.2005/06:85
insatser har godkénts. Vidare har kommissionens forordning avseende

stod till internflyktingar i Asien och Latinamerika 2005-2006 behandlats.

Kommissionen har ockséd borjat utveckla nya landstrategier, avsedda att

ersitta de nuvarande frdn och med 2007.

11.10 Asien

11.10.1 Kina

Den politiska dialogen mellan EU och Kina fortsétter att utvecklas. Det
arliga toppmotet dgde rum den 5-6 september 1 Peking. I det
gemensamma dokumentet erinras om hur mycket relationerna utvecklats
under de 30 &r som gétt sedan de diplomatiska forbindelserna inleddes.
Ett flertal avsiktsforklaringar undertecknades, bl.a. om sysselsittning och
sociala fragor samt om dialog om energifragor och transportstrategier. En
gemensam deklaration om klimatfoérdndringar och energiresursfragor
tillkdnnagavs. Diskussionerna om ett eventuellt hivande av EU:s vapen-
embargo fortsatte under borjan av aret, men har under hosten avstannat.
Dialogen och seminarierna mellan EU och Kina om ménskliga réttigheter
utgor en fortsatt viktig del av EU:s politik gentemot Kina. EU och Kina
star i begrepp att inleda forhandlingar om ett ramavtal som ska tidcka
méngfalden och bredden i relationen och ersdtta det mer begrinsade
handels- och ekonomiavtalet frdn 1985. Sverige har under férberedelser-
na av forhandlingarna framhaéllit att det dr angeldget att viktiga grund-
principer om bl.a. ménskliga réttigheter och nedrustning/ickespridning
aterspeglas i avtalet.

11.10.2  Japan

EU forsoker malmedvetet stidrka det strategiska samarbetet med Japan.
Vid det arliga toppmdétet, som holls i maj, diskuterades sévil de bilaterala
forbindelserna som flera av de mest aktuella fragorna pa den inter-
nationella agendan. Handels- och investeringsforbindelserna mellan EU
och Japan dr vil utvecklade. Under 2005 fortsatte dven avreglerings-
dialogen med syfte att ytterligare forbattra forutsdttningarna for handel
och investeringar.

11.10.3 Nordkorea

De tva dominerande frdgorna i EU:s relation till Nordkorea under aret
har varit Nordkoreas eventuella kdrnvapenprogram samt budskapet att
landet fran och med 1 januari 2006 inte langre onskar ta emot humanitért
bistand utan endast utvecklingsbistand. EU har uttryckt starkt stod for de
sexpartssamtal (mellan Syd- och Nordkorea, Kina, USA, Japan och
Ryssland) om kédrnvapenfrdgan som inleddes 2003 och som under borjan
av hosten tillfélligt gick in i en mer intensiv fas. EU har vidare uttryckt
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oro Over Nordkoreas budskap att landet inte ldngre Onskar ta emot
humanitért bistdnd eftersom EU anser att behov av sddant bistdnd kvar-
star 1 landet. EU har dven i1 sdvdl Kommissionen for de minskliga
rittigheterna som 1 FN:s generalforsamling lagt fram resolutioner an-
giende situationen for de ménskliga rittigheterna i Nordkorea. Sverige
har inom EU fortsatt att verka for att vidmakthélla en regelbunden
politisk dialog med Nordkorea.

11.10.4 Burma

Den politiska situationen i Burma liksom situationen for de minskliga
rattigheterna fortsdtter att forsdmras och militdrjuntans isolationistiska
tendenser blir allt tydligare. Omvirldens, och ddrmed EU:s, mojligheter
att fora dialog med regimen blir allt mer begrdnsade. EU reviderade i
april den gemensamma standpunkten om Burma (bl.a. justerades visum-
restriktionerna for medlemmar av regimen for att béttre aterspegla det
ombildade burmesiska ledarskapet). Syftet &r att genom fortsatta
sanktioner upprétthalla ett tryck pé regimen med krav pé fordndring.

11.10.5 Indonesien

EU:s stod till det tsunamidrabbade Indonesien, bade kollektivt och fran
enskilda medlemsstater, var mycket omfattande. EU:s engagemang i den
hart drabbade Aceh-provinsen utgjordes ocksa av en civil observators-
insats for att Overvaka den fredsdverenskommelse som natts mellan
Indonesiens regering och separatistrorelsen GAM i augusti. EU beslutade
ocksa att forstirka dialogen med Indonesiens regering inom de omréden
dér sddan redan fors, bl.a. terrorismbekd@mpning, religios tolerans, fortsatt
demokratisering, ekonomiska, rittsliga och sdkerhetssektorreformer samt
for hallbar utveckling. EU vidlkomnade Indonesiens avsikt att paborja
forhandlingar med EU om ett partnerskaps- och samarbetsavtal.

11.10.6 Indien

Vid toppmdétet mellan EU och Indien i september antogs en gemensam
handlingsplan f6r hur samarbetet ska fordjupas inom ekonomi, politik
och handel. Det strategiska partnerskapet mellan EU och Indien som
upprittades 2004 har ddrmed konkretiserats och ytterligare stdrkts. Bland
annat har en gemensam hognivagrupp bildats som ska se 6ver hur den
bilaterala handeln kan underléttas. Sverige tog aktiv del i EU:s for-
handlingar om den nya handlingsplanen och vilkomnar den dialog och
det samarbete inom en rad nyckelomraden som nu forestér.

11.10.7  Afghanistan

Under 2005 inriktade sig EU:s engagemang i Afghanistan pa parlaments-
valet som holls den 18 september. EU stodde valet med 17,5 miljoner
euro och bidrog dven med en valobservatdrsmission i vilken Sverige del-
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tog med fyra valobservatorer. EU dr fortfarande en av de storsta bistands-
givarna i Afghanistan. Styrkor frdn EU:s medlemsstater utgér huvud-
delen av den internationella sidkerhetsstyrkan (ISAF). Den 16 november
undertecknades en gemensam deklaration om partnerskap mellan EU och
Afghanistan. Deklarationen drar upp riktlinjerna for EU:s och
Afghanistans relationer for de ndrmaste aren och behandlar bl.a. aterupp-
byggnad, sdkerhet, narkotikabekdmpning, ménskliga réttigheter och
jamstélldhet.

11.10.8  Asien—Europa motet (ASEM) och EU-ASEAN

Under &dret genomfordes sedvanliga ministerméten for utrikes- och
finansministrar i maj respektive juni samt moéte mellan kulturministrar i
juni. Det planerade handelsministerméotet i september i Rotterdam fick
dock stillas in och genomfordes istédllet pé tjanstemannanivéa eftersom
ASEAN bojkottade deltagande pa grund av Nederldndernas beslut att, i
enlighet med EU:s gemensamma stdndpunkt om Burma, inte utfirda
visum till Burmas minister. Diskussioner inleddes inom EU om hur
Burmas deltagande vid ASEM-méten 1 Europa ska hanteras i framtiden,
nirmast infor toppmétet 2006 i Helsingfors. Ett stort antal moéten pa
expertnivd har genomforts under &ret inklusive den mer informella
dialogen mellan regionerna inom ramen for Asien-Europa stiftelsen
(ASEF). Det svenska deltagandet har varit omfattande. Bland annat har
Sverige, tillsammans med Vietnam, Nederldnderna och Filippinerna,
genomfort en konferens om hiv/aids i Vietnam. ASEAN och samarbetet
mellan EU och ASEAN har getts allt storre uppméarksamhet. Ett mote pa
utrikesministernivd genomfordes 1 Jakarta 1 mars. Forhandlingar med
vissa ASEAN-ldnder om partnerskaps- och samarbetsavtal har inletts och
detsamma géller en diskussion om méjligheten till frihandelsavtal mellan
EU och ASEAN-Ilénderna.

11.10.9  Utvecklingssamarbete med Asien

Utvecklingssamarbetet med Asien regleras genom den sa kallade ALA-
forordningen, som dven omfattar Latinamerika. Under &ret behandlades
forslag till insatser i Asien om totalt 1,3 miljarder euro. 297 miljoner
euro avser ateruppbyggnad efter tsunamin, varav 200 miljoner till
Indonesien (Aceh), 95 miljoner till Sri Lanka och 2 miljoner till
Maldiverna. Viktiga fragor som Sverige drivit dr att projekten och de
nationella programmen ska ha en klar fattigdomsinriktning samt ha fokus
pad minskliga rittigheter, jdmstdlldhet, demokrati, minoriteters
réttigheter, miljo och korruption.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA Skr. 2005/06:85
FRAGOR

12 Den ekonomiska och monetidra unionen

12.1 Stabilitets- och tillvéxtpakten

Under 2004 inleddes diskussioner om en reformering av stabilitets- och
tillvaxtpakten. Efter att kommissionen i september 2004 klargjort sin syn
pd reformer av EU:s finanspolitiska ramverk diskuterades fragan
intensivt under hosten 2004 och i bérjan av 2005. Den 20 mars enades
Ekofin-rddet om reformer genom att anta rapporten “Improving the
implementation of the Stability and Growth Pact”. Rapporten godkéndes
av Europeiska radet den 22-23 mars. Det svenska agerandet diskuterades
1 EU-ndmnden vid flera tillféllen.

Ekofin-radets beslut genomfordes genom fordandringar i férordningarna
(1466/97/EG) om forstirkning av Overvakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken samt (1467/97/EG) om paskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott. Andringar
infordes genom de nya forordningarna (1055/2005/EG) respektive
(1056/2005EG). Vidare gjordes justeringar i den sa kallade uppforande-
koden for utformningen av stabilitets- och konvergensprogram. Den nya
uppforandekoden antogs av Ekofin-radet i september.

Overenskommelsen #ndrar inte pd de grundliggande reglerna for
finanspolitiken i EG-fordraget. Referensviardena for budgetunderskott pa
hogst 3 procent av BNP och for den offentliga sektorns skuld pa hogst 60
procent av BNP ligger fast. Genom &verenskommelsen uppnédddes en
balans mellan & ena sidan en forstirkning av den forebyggande delen av
pakten och, 4 andra sidan, en okad flexibilitet i tillimpningen av
proceduren mot alltfor stora underskott.

Betrédffande padgdende underskottsforfaranden beslot radet i januari att
Ungern inte hade gjort tillrdckligt for att efterleva radets
rekommendation frn juni 2004. Rekommendationen innebar att Ungern
ska &tgdrda sitt underskott senast ar 2008. En ny rekommendation
utfardades dérfor 1 borjan av mars. Inte heller den ledde emellertid till att
tillrdckliga atgirder vidtogs, vilket resulterade 1 att rddet 1 november tog
ett beslut enligt EG-fordragets artikel 104.8 om att rekommendationen
inte efterlevts. En ny rekommendation 4r att vénta i borjan av 2006.
Eftersom Ungern inte & med i valutaunionen &r sanktioner inte aktuella.
Kommissionen har dock mojligheten att foresla att stod fran
sammanhallningsfonderna stoppas.

Inte heller Grekland befanns av radet ha vidtagit tillrackliga atgirder
for att atgirda sitt alltfor stora underskott. I februari beslot radet darfor
att trappa upp processen och utfirda ett foreldggande enligt EG-
fordragets artikel 104.9. Mot bakgrund av betydande upprevideringar av
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underskottet for &r 2004 och de ekonomiska kostnader det skulle medf6ra
att atgédrda underskottssituationen till ar 2005, gavs Grekland emellertid
ett extra ar, till 2006, for att fa ned underskottet under 3 procent. Nar det
géller Nederldnderna lyckades den nederlédndska regeringen komma
under 3 procentgrinsen redan ar 2004, dvs. ett &r tidigare dn vad som
krévts i rddets rekommendation. I juni avbrot déarfor rddet underskotts-
forfarandet mot Nederldnderna.

Tvé nya forfaranden p.g.a. underskott har inletts av rddet under éaret,
mot Portugal och Italien. I Portugals fall aterupptogs forfarandet efter att
rddet 1 maj 2004 avslutat det d& pagaende forfarandet, eftersom landet
bedomdes ha kommit under 3 procentgriansen. Detta byggde emellertid 1
hog utstrickning pd engangsatgirder, nidgot som den nya portugisiska
regeringen inte ville upprepa. Underskottet berdknades ddrmed oka till
6,2 procent av BNP under innevarande ar. Mot bakgrund av den svaga
ekonomiska utvecklingen i Portugal och storleken pé& underskottet,
medgav radet en utokad tidsfrist till ar 2008 innan underskottet skulle
bringas under 3 procent. Av motsvarande skdl medgav ridet att den
italienska underskottssituationen skulle vara atgiardad senast ar 2007.

Kommissionen presenterade i september en rapport enligt EG-for-
dragets artikel 104.3 med anledning av att underskottet i Storbritannien
for andra éret i rad Overskridit 3 procent. En rekommendation om att
radet ska besluta om att starta underskottsforfarandet &r att vénta fran
kommissionen i1 borjan av 2006.

12.2 Det svenska konvergensprogrammet

I december 1998 oOverlamnade Sverige sitt konvergensprogram till
kommissionen och radet. Det behandlades av Ekofin-radet 1999 och fick
ett gott mottagande. S& var dven fallet d& den sjdtte uppdateringen av
programmet behandlades av Ekofin-rddet i januari. Regeringen tog i
november beslut om den sjunde uppdateringen som Overldmnats till
kommissionen och radet. Huvudbudskapet i det uppdaterade programmet
ar att det medelfristiga mal for overskotten 1 de offentliga finanserna som
redovisades 1 konvergensprogrammet 1998 ligger fast och att dverskottet
2005 ligger 1 linje med Overskottsmalet. Programmet kommer att
behandlas av Ekofin-radet i borjan av ar 2006.

12.3 Det strukturpolitiska samarbetet

En stor del av det strukturpolitiska samarbetet inom EU sker inom ramen
for den multilaterala Gvervakningen i enlighet med artikel 99 i EG-
fordraget. Grunden for 6vervakningen &r de allménna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken, vilka antas av radet. Lissabonstrategin, som syftar
till att gora EU till vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
ekonomi ar 2010, tdcks till stor del av de allménna riktlinjerna.

Under 2005 skedde en halvtidsdversyn av Lissabonstrategin med fokus
pa tillvixt och sysselsédttning utifrdn strategins tre dimensioner
(ekonomisk, miljomidssig och social). Samtliga relevanta aktorer, in-
klusive rédet, levererade underlag infor Europeiska radet i Bryssel 22-23
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mars. Vid detta Europeiska rad beslutades om den fortsatta inriktningen
av det strukturpolitiska samarbetet och genomférandet av Lissabon-
strategin med fokus pa tillvdxt och sysselsdttning. Det beslutades om en
mer effektiv process déir varje medlemsstat ska ta fram en nationell
handlingsplan for hur strategins maélséttningar ska genomforas och for
hur de gemensamma riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och
sysselsdttningen omsitts i nationell politik. Denna handlingsplan ersétter
tidigare rapporter pa sysselsdttningsomradet samt produkt- och kapital-
marknadsomrédet (den sd kallade Cardiffrapporten). Regeringen
presenterade en nationell handlingsplan for tillvixt och sysselséttning f6r
riksdagen den 21 oktober efter samrdd med berdrda organisationer.

Regeringen har under aret verkat for att det fortsatt ska ske en ambitios
uppfoljning av medlemsstaternas politik pa det strukturpolitiska omrédet
och for att den ekonomiska, sociala och miljoméssiga ansatsen 1
Lissabonstrategin ska genomsyra handlingsplanerna. Regeringen har
vidare arbetat for att de nationella handlingsplanerna ska ligga till grund
for multilateral granskning med ldnderjamforelser och utbyte av goda
exempel. Ett viktigt inslag i detta har varit att verka for att anvindandet
av landerspecifika rekommendationer och resultattavlor fortsatt blir en
viktig del 1 uppf6ljningen av det strukturpolitiska samarbetet inom
kommittén for ekonomisk politik, sysselsdttningskommittén och radet.
Radet genomforde i december den arliga granskningen av medlems-
staternas framsteg med strukturreformer.

For att oka den langsiktiga tillvixten inom EU driver regeringen fradgan
om bittre genomforande av strukturreformer i EU, samt vikten av ett
okat arbetsutbud inom unionen for att uppnd en langsiktigt héllbar
tillvaxt och uthilliga offentliga finanser mot bakgrund av kommande
demografiska utmaningar.

Regeringen har under éret prioriterat arbetet med den externa dimen-
sionen, dvs. att 6ka EU:s ekonomiska dppenhet mot omvérlden, som blev
en integrerad del av Lissabonstrategin efter Europeiska rddet i mars.
Denna prioritering har omsatts 1 agerande inom olika fora med syfte att
verka for att EU ska 6ppna sina varu-, tjidnste- och kapitalmarknader mer
mot omvirlden. Regeringen anser att globaliseringens mojligheter bést
tas tillvara genom att bygga sa kallade sociala broar for att underlitta for
manniskor att hantera fordndringar som foljer av den strukturomvandling
som globaliseringen medfor. Det bor ske genom utbildning och livslangt
larande, sociala skyddsndt i form av omstéllningsforsdkringar samt en
effektiv och vilriktad arbetsmarknadspolitik.
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13 Skatter

13.1 Foretagsbeskattning

En gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Vid Ekofin-radets informella méte 1 september 2004 diskuterades fragan
om att inféra en gemensam bolagsskattebas pd EU-niva. Skattebasen &r
atminstone inledningsvis tidnkt att fungera parallellt vid sidan av
nuvarande nationella bestimmelser. Modellen innebir att en gemensam
skattebas ridknas fram for alla EU-foretag i en koncern. Basen fordelas
sedan mellan de stater dér foretagen &dr verksamma. Staterna tilldmpar sin
bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen. Kommissionen avser att
undersoka om det & mojligt att ta fram ett forslag till lagstiftning som
riktar sig mot samtliga medlemsstater eller, om detta inte kan uppnds
inom en rimlig tidsperiod, mojligheten att inféra en gemensam skattebas
genom ett nirmare samarbete mellan vissa av medlemsstaterna.
Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp med foretrddare for samtliga
medlemsstater som under aret tréiffats vid fyra tillfillen. Darutdver har
fyra undergrupper skapats for att diskutera fradgor av mer teknisk natur.
Sverige deltar i alla grupperna.

Fusionsdirektivet

Kommissionen foreslog ar 2003 &ndringar 1 det s& kallade fusions-
direktivet 1 syfte att uppdatera, klargéra och bredda direktivets tillimp-
ningsomréde. Syftet med direktivet &r att grédnsoverskridande om-
struktureringar av bolag i olika medlemsstater inte ska missgynnas
skattemaissigt jamfort med sddana forfaranden som avser bolag i samma
medlemsstat.  Forslaget  till  dndringar (se  faktapromemorian
2003/04:FPM66) innebar bl.a. att fler foretag och transaktioner ska om-
fattas av direktivet. Ekofin-radet antog dndringsdirektivet (2005/19/EG)
den 15 februari.

13.2 Skattepaketet

Skattepaketet bestér av tre delar, ett direktiv om beskattning av inkomster
frdn sparande i form av rédntebetalningar, ett direktiv om ett gemensamt
system for beskattning av ridnte- och royaltybetalningar mellan nér-
stdende bolag i olika medlemsstater samt en uppforandekod mot skadlig
skattekonkurrens pé foretagsbeskattningens omréade. Skattepaketet antogs
den 3 juni 2003.

Sparandedirektivet innebédr ett automatiskt utbyte av information
mellan medlemsstaterna om riantebetalningar som majliggor beskattning 1
den medlemsstat dir betalningsmottagaren har sitt skatterdttsliga hem-
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vist. Direktivet tillimpas fr&n den 1 juli och &r inforlivat i svensk rétt
genom dndringar 1 lagen (SFS 2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Rénte- och royaltydirektivet innebér att killskatter inte ska tas ut pé
rdnte- och royaltybetalningar som gors mellan nérstdende foretag 1 olika
medlemsstater. Direktivet dr inforlivat i svensk ritt genom lag (SFS
2004:614) om dndring i inkomstskattelagen (SFS 1999:1229). Négra av
de nya medlemsstaterna har medgetts dvergangstider for tillimpningen
av direktivet. Kommissionen har bl.a. féreslagit en dndring av direktivet
(KOM(2003) 841) som syftar till att sdkerstélla att direktivets forméner
endast omfattar betalningar till féretag som faktiskt beskattas for dessa i
den mottagande staten. Andringen av direktivet togs upp vid Ekofin-
radets mote 1 juni men enighet kunde inte nés.

Arbetet med uppforandekoden har fortsatt 1 en sdrskild arbetsgrupp.
Gruppen granskar nya skattedtgdrder och bevakar avvecklingen av
sddana skatteatgédrder som ansetts skadliga.

13.3 Mervirdesskatt

Reducerade skattesatser

Kommissionen har sett 6ver de reducerade skattesatserna och nollskatte-
satserna pd mervérdeskattedirektivet. Forslag till fordndringar ldmnades i
juli 2003 (se faktapromemoria 2003/04:FPM28). Syftet med forslaget &r
att dstadkomma forenkling, rationalisering och likformighet. Forslaget
behandlades vid flera méten 1 radet under 2005 utan att medlemsstaterna
kunde enas om omfattningen av omréadet for lagmoms.

Forslaget till omarbetad version av sjdtte mervdrdesskattedirektivet

I ett forslag fran kommissionen (KOM(2004) 246) foreslas att det sjédtte
mervardesdirektivet ska upphdvas och ersidttas med en ny réttsakt med
omarbetade bestimmelser for det gemensamma systemet for mervardes-
skatt. Direktivet har sedan det infordes genomgitt omfattande
forandringar och dérigenom blivit svargenomtringligt och svért att
tillimpa. Den omarbetning som ddrmed blivit nodvédndig innebdr
emellertid inte att reglerna &ndras i sak, avsikten dr endast att gora
regelverket mer overskadligt. Forslaget har under ar 2005 behandlats i
radsarbetsgruppen for skatter vid ett flertal tillfdllen.

Beskattningsland vid tillhandahallande av tjcnster

Enligt nuvarande EG-regler ska tjidnster som huvudregel mervirdes-
beskattas i det land dir den som tillhandahéller tjénsterna &r etablerad.
Som en f6ljd av utvecklingen pd marknaden har den nuvarande
ordningen ansetts svar att tillimpa bade av skattskyldiga och av skatte-
myndigheterna. Kommissionen foreslog darfor 2003 att man, i de fall
tjansterna tillhandahéalls mellan foretagare i olika lander, som huvudregel
ska ldgga om beskattningen fran det land déar tillhandahallaren &r
etablerad till det land diar kunden &ar etablerad (se faktapromemoria
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2003/04:FPM65). Syftet med forslaget ar att oka rdttssdkerheten for
aktorerna och att uppritthalla den grundldggande principen om att
mervardesskatten ska tillfalla konsumtionslandet. I juli kompletterade
kommissionen sitt forslag genom att dven reglerna for gréns-
overskridande handel med tjénster mellan foretagare och konsumenter
ska @ndras (se faktapromemoria 2005/06:FPM3). Forslaget syftar till att i
storre utstrdckning uppna beskattning i konsumtionslandet och innebér
att vissa tjanster som tillhandahélls p& distans ska beskattas i den
medlemsstat ddr kunden &r bosatt. Det géller bl.a. telekommunikations-
tjanster, elektroniska tjdnster samt radio- och TV-sdndningar. Forslaget
behandlas for ndrvarande i rddsarbetsgruppen for skatter.

Forenkling av administrativa skyldigheter for foretag med grinsover-
skridande handel

Kommissionen ldmnade 2004 ett forslagspaket (KOM(2004) 728) som
innehéller olika atgérder som syftar till att forenkla de administrativa
skyldigheterna 1 frdga om mervirdesskatt for foretag som har grins-
overskridande handel. En viktig atgdrd ar att foretag, som &dr skatt-
skyldiga for forsdljning i medlemsstater som de inte dr etablerade i,
elektroniskt ska kunna vénda sig till en enda skattemyndighet, ndmligen
myndigheten 1 den medlemsstat foretaget dr etablerat (“en enda kontakt-
punkt”). Foretagen ska dar fullgora alla sina skyldigheter nir det géller
registrering och ldmnande av deklaration. En annan atgird &r den
modernisering och forenkling som foreslds nir det géller forfarandet for
aterbetalning av mervérdesskatt som foretagen betalar vid inkép i en
annan medlemsstat an den i vilken de &r etablerade. Forslaget har under
2005 behandlats i radsarbetsgruppen for skatter.

Direktivforslag om atgdrder for att forhindra momsfusk

Kommissionen ldmnade i mars ett forslag till direktiv om vissa atgirder
for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt och for att forhindra skatte-
flykt eller skatteundandragande (se faktapromemoria 2004/05:FPM56).
Forslaget innebér att vissa frdn EU:s momsregler avvikande &tgirder som
tidigare beviljats enstaka medlemsstater ska kunna tillimpas av samtliga
lander. Bland annat avses atgdrder som visat sig vara effektiva nir det
giller att motverka skattefusk. Ett exempel pa en atgdrd som omfattas av
forslaget &r att s& kallad omvénd skattskyldighet ska kunna tilldmpas 1
storre utstrackning dn vad som giller for ndrvarande. Behandlingen av
forslaget har péborjats 1 radet.

Tilldmpningsforeskrifter om det gemensamma systemet for mervdrdes-
skatt

Mervirdesskattekommittén, bestdende av foretrddare for medlemsstater-
na och kommissionen, har i egenskap av radgivande organ alltsedan 1977
antagit ett antal riktlinjer for tillimpningen av det sjitte mervirdesskatte-
direktivet. Riktlinjerna &r inte rattsligt bindande. Syftet har varit att skapa
en mer enhetlig tillimpning av det nuvarande mervérdesskattesystemet.
Kommissionen ldmnade i1 oktober 2004 ett forslag till foérordning (se
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faktapromemoria 2004/05:FPM29) varigenom négra av dessa riktlinjer
foreslas bli rittsligt bindande tillimpningsforeskrifter. Den 17 oktober
antog radet forordningen (1777/2005, EUT L 288, 29.10.2005, s. 1).

13.4 Punktskatter

Beskattning av personbilar

Kommissionen har den 5 juli lamnat ett forslag till direktiv om beskatt-
ning av personbilar (KOM(2005) 261). Forslaget innebér att uttag av
registreringsskatt inte ldngre ska vara tillatet och att de medlemsstater
som tar ut registreringsskatt successivt ska avveckla skatten. Under den
overgangstid som kriavs for ett avskaffande foreslas att ett gemensamt
system for aterbetalning av registreringsskatt inférs samt att skatten helt
eller delvis differentieras efter motorns utslipp av koldioxid.
Kommissionen foreslar ocksd att den éarliga fordonsskatten helt eller
delvis ska differentieras efter motorns koldioxidutsldpp. Vid méte 1
radets arbetsgrupp for skattefragor den 19 oktober ifrdgasatte ett flertal
lander forslaget att avveckla registreringsskatten inom EU. Vidare
framfordes kritik mot gemensamma regler for koldioxidrelatering av
fordonsskatt eller registreringsskatt. Det fanns dock ett visst intresse
bland medlemsstaterna att diskutera gemensamma regler for
aterbetalning av registreringsskatt. Sverige forhéller sig avvaktande till
forslaget, bl.a. eftersom det inte finns ndgon registreringsskatt i Sverige.

Beskattning av tunga lastbilar, Eurovinjettdirektivet

Kommissionen ldmnade den 23 juli 2003 forslag till nytt direktiv om
uttag av skatt och avgift pd tunga godstransporter (KOM(2003) 448).
Forslaget gor det mojligt att ta ut tids- eller avstandsrelaterade vigskatter
(exempelvis kilometerskatt) pa hela véignétet, vilket inte & mojligt enligt
nuvarande regler. I forslaget utvidgas tillimpningsomradet fran att
omfatta lastbilar med en totalvikt pa minst 12 ton, till att d&ven omfatta
lastbilar med en totalvikt pd minst 3,5 ton.

Under éret har medlemsstaterna och Europaparlamentet kommit
overens om ett kompromissforslag som ger en tydligare och mer
omfattande differentiering i miljohédnseende. Parterna har ocksé slutit upp
kring det svenska forslaget om ldgre avgifts- och skattenivéer for sérskilt
miljoanpassade fordon. I kompromissforslaget hojs dven maximinivan
for tidsrelaterade skatter och avgifter (exempelvis eurovinjettsamarbetet
som Sverige deltar i) och mojligheten att differentiera dessa utvidgas.
Kompromissforslaget innebdr, till skillnad fran kommissionens forslag, 1
princip ingen strikt 6ronmérkning av intdkter frin vigrelaterade skatter
eller avgifter. Parterna dr Gverens om att tids- eller avstindsrelaterade
skatter och avgifter maste omfatta det transeuropeiska vignitet, med
mojlighet till vissa undantag. Aven kompromissforslaget omfattar
lastbilar 6ver 3,5 ton.
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13.5 Administrativt samarbete pé skatteomradet

Under 2004 beslutades vissa é&dndringar 1 det s& kallade
handriackningsdirektivet  (direktiv ~ 77/799/EEG), som  behandlar
informationsutbyte i friga om frimst direkta skatter. Andringarna gjordes
1 effektiviserande syfte. Senare samma &r antogs en forordning om
administrativt samarbete 1 frdga om punktskatter samt foljdédndringar 1
dels handrickningsdirektivet, dels det sd kallade cirkulationsdirektivet
(92/12/EEG). Forordningen innebér en kraftig utbyggnad av regelverket
och Oppnar mdojligheter till en decentralisering av samarbetet.
Andringarna i handrickningsdirektivet skulle vara genomfoérda vid
utgdngen av 2004 och den nya forordningen ([EG] nr 2073/2004) triadde i
kraft den 1 juli.

Kommissionen lade pd hosten 2004 fram ett forslag till forordning om
administrativt samarbete for att skydda gemenskapens finansiella int-
ressen mot bedrigerier och andra illegala forfaranden (KOM(2004) 509).
Forslaget har kritiserats av flera medlemsstater for att det pd vissa
punkter gir in pd mervirdesskattens omrade, dédr det redan finns en for-
ordning om administrativt samarbete (1798/2003/EG). 1 den
kompromisstext som nu finns har hénvisningarna till mervardesskatt
tagits bort.

14 EU:s budget

14.1 Budgetens utgifter och inkomster

EU-budgetens utgifter omfattade ar 2005 cirka 115 956 miljarder euro i
sa kallade atagandebemyndiganden (ataganden) och cirka 105 684
miljarder euro i1 sd kallade betalningsbemyndiganden. Detta innebdr en
Okning 1 forhdllande till 2004 ars utfall budget med 6 procent for
ataganden och med knappt 6 procent for betalningar. Med ataganden av-
ses bemyndiganden om framtida betalningar, under det aktuella budget-
aret eller senare, inom den aktuella atgdrden. Med betalningar avses de
belopp som under det aktuella budgetaret verkligen far betalas ut.
Uttryckt 1 ataganden svarade stodet till jordbruk (rubrik 1 i budgeten)
for cirka 42 procent av den totala budgeten och strukturdtgédrder sdsom
regional- och arbetsmarknadsstod (rubrik 2) for cirka 37 procent. Den sé
kallade inre politiken (rubrik 3), som omfattar bl.a. forskning, miljo-
atgérder, kulturstdd och investeringar 1 infrastruktur m.m., svarade for
cirka 8 procent. Externa atgirder i1 form av utrikespolitiska atgérder,
framst i form av bistdnd (rubrik 4) och administrativa utgifter for EU:s
olika institutioner (rubrik 5) motsvarade cirka 5 procent vardera av
budgeten. De resterade 3 procenten av budgeten svarade reserver (rubrik
6), stod infor anslutningen (rubrik 7) och kompensation (rubrik 8) for.
Efter att kommissionen 1 slutet av april presenterade sitt forslag till
prelimindr budget for 2006 uppnédde radet en kompromiss som antogs
av Ekofin-ridet i juli. Dérefter genomforde Europaparlamentet sin forsta
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behandling av budgetforslaget. Under hosten behandlade Ekofin-radet
budgetforslaget 1 ljuset av Europaparlamentets stédllningstagande. Efter
forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet kunde en kompromiss
nds som antogs av Ekofin-rddet den 6 december. Sverige, tillsammans
med Nederlidnderna och Finland, réstade mot kompromissen. Orsaken till
att Sverige inte kunde stilla sig bakom uppgorelsen var framfor allt att
utgiftstaken Overskrids. Forutom att det gar emot véra principer om
budgetdisciplin ger det ocksa felaktiga signaler i forhandlingarna om
nidsta finansiella perspektiv. De tre landernas rostestyrka var emellertid
inte tillracklig for att stoppa forslaget. Kompromissen faststilldes dérfor
slutligt som EU:s budget for 2006. Europaparlamentet faststidllde sedan
budgeten vid sin omrdstning i december i enlighet med kompromissen.

Budgeten for 2006 dr den sjunde och sista &rsbudgeten inom
budgetplanen (det finansiella perspektivet) som faststéllts for perioden
2000-2006. Sverige har under aret verkat for att nd en sé restriktiv EU-
budget som mojligt. Forbéttrad budgetdisciplin vid anvindningen av
EU:s medel &r en prioriterad frdga for Sverige. Sverige onskar pé sikt att
genomfora mer strukturellt inriktade besparingar och da framfor allt
genom fordndringar av jordbruks- och strukturfondspolitiken.

EU-budgeten finansieras huvudsakligen av de sa kallade egna medlen,
vilka utgors av avgifter frdn medlemsstaterna. Det finns tre slag av egna
medel: traditionella egna medel, momsmedel och BNI-medel.
Traditionella egna medel omfattar 1 sin tur tullar, jordbrukstullar och
sockeravgifter. En mindre del finansieras av dvriga inkomster och utgors
av eventuellt Overskott frdn foregdende &r, gemenskapsskatter och
gemenskapsavgifter, rdntor pd boter, EES-ldndernas bidrag och diverse
ovriga inkomster.

EU-budgetens inkomster berdknades ar 2005 till cirka 105 684
miljoner euro, vilket motsvarar utgifterna for betalningarna. Inkomsterna
fordelade sig p4 BNI-medel 68 884 miljoner euro, momsmedel 15 556
miljoner euro, tullavgifter 12 031 miljoner euro, jordbrukstullar och
sockeravgifter 1 913 miljoner euro samt diverse och foregdende é&rs
overskott 7 300 miljoner euro.

14.2 Sveriges avgift och aterflode

Sveriges avgift till EU uppgick &r 2005 till drygt 25 miljarder kronor,
vilket dr i nivd med 2004 ars avgift.

Med aterflode brukar normalt avses de utgifter paA EU:s budget som
riktar sig mot en sdrskild medlemsstat. Det dr inte mojligt att beskriva
hela EU-budgeten i sddana termer. Redovisningen av EU-budgeten é&r
inte heller upplagd pa ett sddant sétt att aterflodet for ett enskilt land &r
litt avldsbart. Aterflodet dr dock intressant bl.a. som ett uttryck for hur
man anvénder de resurser som medlemsstaterna genom sina betalningar
till budgeten stéller till EU:s forfogande.

Kommissionen ldmnar é&rligen en redovisning av fordelningen av
utgifterna per medlemsstat. Redovisningen av 2004 &rs fordelning
lamnades 1 september. Rapporten visar att dterflodet av fordelningsbara
utgifter till Sverige fran 2004 ars EU-budget uppgick till 1 426 miljoner
euro. Detta dr en minskning i forhallande till 2003 ars utfall med knappt
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S miljoner euro. Det totala &terflodet, dvs. inklusive aterflode for
administration, uppgick till 1450 miljoner euro, vilket &r knappt 3
miljoner euro ldagre &n 2003 ars niva.

Det svenska aterflodet fordelade sig enligt foljande, avrundat och
uttryckt i miljoner euro. Inom parentes anges Sveriges aterflode som en
procentandel av  hela  EU25:  jordbruksstod 850 (2 procent),
strukturatgédrder 409 (1 procent) och inre politik 167 (3 procent). I den
sistndmnda ingick forskning och utveckling 115 (3 procent), utbildning,
ungdom och kultur 26 (3 procent), konsument, inre marknad och
transeuropeiska nétverk 13 (1 procent), energi och miljo 7 (3 procent)
samt en Ovrig post 7 (2 procent). Aterflodet av administrativa utgifter
uppgick till 24 (0,5 procent).

Sveriges avgift till EU &r 2004 utgjorde 2,8 procent av summan av
samtliga medlemsstaters avgifter. Sveriges betalningar till EU:s budget
uppgick till 2 681 miljoner euro. Det svenska nettoflodet, dvs. dterflodet
minskat med avgiften , uppgick till -1 231 miljoner euro. P& grund av att
kommissionens &terflodesrapport dven inkluderar medel som gar direkt
till olika myndigheters verksamhet och medel som inte redovisas av
staten, skiljer sig uppgiften nagot frdn vad som anges i1 t.ex. ars-
redovisning for staten 2004 (regeringens skrivelse 2004/05:101).

15 Skydd av EU:s finansiella intressen

Kommissionen presenterade sin arliga rapport for 2004 om skyddet av
gemenskapens finansiella intressen och bedridgeribekdmpning den 19
juli. Rapporten omfattar en redovisning av dels vilka atgirder som
vidtagits av kommissionen pa unionsnivd, dels vilka &tgidrder som
vidtagits pa nationell nivd samt en sammanstédllning av resultaten av
bedrageribekdmpningen under det aktuella ret.

I bilagan till rapporten redovisas bl.a. nivdn pa bedrdgerier och
oegentligheter som rapporterats in frdn medlemsstaterna. Enligt statistik
frdn kommissionen har Sverige under 2004 rapporterat 258 oegentlig-
heter. Detta dr en okning i antalet fall jamfort med 2003, da totalt antal
inrapporterade oegentligheter uppgick till 222 fall. Det samlade vérdet pa
rapporterade fall har dven okat frdn ca 4,1 miljoner euro ar 2003 till ca
9,6 miljoner euro ar 2004. Den storsta okningen har skett inom egna
medel dédr okningen huvudsakligen forklaras av ett stort tullrevisions-
drende.

15.1 Atgirder for forbittrad styrning och kontroll

Kommissionen presenterade den 15 juni en plan for att uppné
forbéttringar 1 den interna kontrollen. Syftet har varit att diskutera och
lamna forslag till 16sningar, som pé sikt leder fram till en forbéttrad
intern kontroll av EU-medel och i slutdindan en positiv revisions-
forklaring frn revisionsrétten. De atgidrder som kommissionen tar upp
riktas dels mot den egna organisationen, dels mot omrdden dar
forvaltningsansvaret dr delat mellan kommissionen och medlemsstaterna.
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Ekofin-radet enades kring slutsatser om forslaget vid sitt méte den 8  Skr. 2005/06:85
november.

15.2 Beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen

Ekofin-rddet beslutade den 8 mars att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s
budget for budgetaret 2003. Samtliga medlemsstater stod bakom
rekommendationen. Radets rekommendation kompletterades med slut-
satser och krav pa atgirder fran kommissionens sida for att atgirda de
brister som rétten identifierat. Europaparlamentet beslutade den 12 april
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetaret 2003. Beslutet
baserades pa redovisningen mot budgeten samt revisionsrittens ars-
rapport. Regeringen informerade riksdagen i arsredovisningen for staten
2004 (regeringens skrivelse 2004/05:101) om innehéllet i revisionsréttens
arsrapport for 2003.

15.3 Revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2004

Den 15 november offentliggjorde revisionsrédtten sin arsrapport for
budgetaret 2004. Rapporten presenterades for Ekofin-rddet den 24
november.

Revisionsritten anser att rdkenskaperna for 2004 i huvudsak ger en
tillforlitlig bild av gemenskapens inkomster och utgifter samt finansiella
stillning vid arets slut. Liksom tidigare ar kritiserar rétten svagheter i
redovisningssystemet som medfort vissa brister 1 ridkenskaperna.
Revisionsritten konstaterar att kommissionen gjort betydande framsteg
ndr det géller att infora periodiserad redovisning for budgetéret 2005.
Rétten konstaterar vidare att de transaktioner som ligger till grund for
gemenskapens ridkenskaper i sin helhet &r lagliga och korrekta vad giller
inkomster, dtaganden, administrativa utgifter och stéd infér anslutningen.
For jordbruk, strukturatgérder, inre politik samt externa atgédrder kan inte
en sddan forklaring lamnas.

Identifierade brister ror fraimst de omraden dar ett delat forvaltnings-
ansvar finns mellan medlemsstat och kommissionen, alltsa i forsta hand
jordbruks- och regionalstoden som tillsammans utgér ca 80 procent av
EU:s budget. Sverige behandlas 1 mycket liten omfattning 1 arsrapporten.
I de fall Sverige omnédmns ror det 1 huvudsak egna medel samt struktur-
fonder.
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16 Statistik

16.1 Forbéttrad styrning av det europeiska statistiska
systemet

Statistikens tillforlitlighet 4r en frdga som har haft hog prioritet under
aret. Den aktualiserades 1 samband med brister 1 den statistik som
anvinds vid forfarandet vid alltfor stora underskott och kommissionen
uppmanades dérfor att ldgga fram forslag for att ateruppritta fortroendet
for statistikens kvalitet och tillforlitlighet. I december 2004 lamnade
kommissionen ett meddelande innehdllande en strategi om hur
styrningen av statistiken over de offentliga finanserna skulle utvecklas.
Strategin omfattade tre handlingslinjer: stdrka lagstiftningen avseende
overvakning av ldndernas offentliga rdkenskaper, forbéttra kommis-
sionens operationella formaga och faststdlla europeiska standarder
avseende de nationella statistikorganens oberoende, integritet och ansvar.

Kommissionens arbete har direfter inriktats pd en dndring av
forordningen om statistik vid alltfér stora underskott for att forbéttra
granskning och kvalitet i inkomna data, en rekommendation om
principerna i en uppforandekod samt vissa forslag till dndringar av rad
och expertgrupper. Koden bestar av 15 principer som ska tillimpas inom
hela det europeiska statistiska systemet. En successiv utvirdering och
uppfoljning av hur koden genomfors i medlemsstaterna och inom
Eurostat kommer att ske. For att fa en béttre styrning av det europeiska
statistiska systemet forbereds ocksa en storre reform av europeiska rad-
givande kommittén for statistik pd det ekonomiska och sociala omradet.
Syftet dr att gora om kommittén till ett mindre och effektivare organ.

Forslagen fick i stort sett stod av medlemsstaterna vid Ekofin-radets
mote 1 november. Radet anser emellertid att det ocksd behovs ett nytt
raddgivande organ pé hog nivd som ska granska hur Eurostat lever upp till
uppforandekoden. Denna granskning ska komplettera kommissionens
uppfoljning av genomforandet av koden i hela det europeiska statistiska
systemet. Dessutom anser radet att en omformad radgivande kommitté
bor ges i uppgift att gora sig till tolk for icke-statliga anvidndare av och
uppgiftslamnare till europeisk statistik.

16.2 Beslut fattade pa statistikomréadet

I december antogs en &ndring av forordningen om statistik vid alltfor
stora underskott (2103/2005/EG). For att svara mot EMU:s behov av
snabbare statistik har en ny férordning (1161/2005/EG) om kvartalsvisa
sektorrdkenskaper antagits. Medlemsstaterna ska inom 90 dagar efter
utgdngen av ett kvartal Overfora sina uppgifter om kvartalsvisa
rdkenskaper till kommissionen. EMU:s behov har ocksé resulterat i en
andring (1158/2005/EG) av forordningen om konjunkturstatistik déar
forbattringar av bl.a. importprisvariabeln, tilldgg av ett producentpris-
index for viktiga tjéanstesektorer, snabbare redovisning m.m. genomforts.

77

Skr. 2005/06:85



P& det ekonomiska omrddet har en ny forordning antagits om
gemenskapsstatistik dver betalningsbalansen, internationell handel med
tjdnster och utlindska direktinvesteringar (184/2005/EG). Den ersitter
den rapportering som tidigare ldmnats pa frivillig vdg och som behdvs
for att overvaka den ekonomiska utvecklingen samt genomférandet av
EU:s handelspolitik, allménna tjdnstehandelsavtalet och avtalet for
handelsrelaterade immateriella réttigheter.

For att forbattra uppgifternas kvalitet och fullstdndighet i de undersok-
ningar om yrkesutbildning pa foretag som tidigare genomforts frivilligt
har en ny férordning antagits (1552/2005/EG).

Som en f6ljd av utvidgningen har dndringar genomforts i forord-
ningarna om en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella
enheter. 1 forordningen anges vilka omradesindelningar ldnderna ska
tillimpa for att redovisa statistik. Aven forordningen ([EG] 1553/2005)
om gemenskapsstatistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor har dndrats och
anpassats till den utvidgade unionen.

De flesta réttsakter pa statistikomrédet anger endast ramen for vilken
statistik som ska samlas in. Kommissionen faststéller darefter detaljerade
beslut om statistiken genom kommittévdsendet. Under 2005 har
kommissionen beslutat om drygt 30 sddana réttsakter.
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR  Skr. 2005/06:85

17 Grundliaggande réttigheter

17.1 EU:s byra for grundldggande rittigheter

Vid Europeiska radet i december 2003 beslutades att mandatet for det
europeiska centrumet i Wien for 6vervakning av rasism och framlings-
fientlighet (EUMC) ska utvidgas. Centrumet blir en byrd for grund-
laggande rittigheter. Kommissionen presenterade 1 juni sitt forslag till
rddets forordning om inrdttande av EU:s byrd for grundliggande
rattigheter och forslag till beslut om att ge byrén ritt att bedriva
verksamhet pd omraden som avses i avdelning VI av fordraget om EU
(se faktapromemoria 2005/06:FPM20).

Sverige védlkomnar bildandet av en EU-byrd for grundlidggande
rattigheter och anser att detta bor leda till ett okat skydd for de
grundldggande rittigheterna inom unionen. Centralt &r dock att dubbel-
arbete ska undvikas och att inrdttandet av en byrd for grundlaggande
rattigheter tillfor ett europeiskt mervirde. Flertalet medlemsstater &r
ocksé positiva till forslaget. Byran diskuteras i ad hoc raddsarbetsgruppen
for grundldggande réttigheter och medborgarskap. Malséttningen under
det brittiska ordforandeskapet var att de mest centrala aspekterna av
forslaget skulle behandlas. 1 de fortsatta forhandlingarna under véaren
2006 kommer troligen valet av réttslig grund att fa stort utrymme liksom
byrans arbete i relationerna med tredje land. Likasd kommer byrans
oberoende och relationer till andra organ, risken for dubbelarbete samt
byrans struktur och ledning diskuteras ingdende. Enligt forslaget ska
byréans verksamhet borja den 1 juli 2007.

17.2 Programmet Grundlidggande réttigheter och
medborgarskap

I april lade kommissionen fram forslag till rddets beslut om inréttande av
det sdrskilda programmet Grundlidggande rittigheter och medborgarskap
for perioden 2007-2013. Detta dr en del av ramprogrammet Grund-
laggande rittigheter och rittvisa (se faktapromemoria 2005/06:FPM6).
Programmets allménna mal dr att frimja de grundldggande rattigheterna,
stodja det civila samhéllet och uppmuntra en &ppen, transparent och
regelbunden dialog om grundldggande rittigheter. Att bekdmpa rasism,
fraimlingsfientlighet och antisemitism ingar ocksd. Programmets all-
minna mél ska komplettera malen for den blivande byrdn f6r grund-
laggande rittigheter. Detta ska ske genom atgérder som vidtas pé initiativ
av kommissionen sadsom studier, undersokningar, konferenser och evene-
mang samt stod till gransoverskridande projekt och stod till organisation-
er eller organ.
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Under hosten har programmets mél och insatser diskuterats mer Gver-
gripande i1 ad hoc radsarbetsgruppen for grundldggande rittigheter och
medborgarskap. Aven den rittsliga grunden for programmet har
diskuterats. Sverige, liksom flertalet medlemsstater, dr generellt positiv
till kommissionens forslag. Nagon politisk 6verenskommelse om
programmet naddes inte under det brittiska ordférandeskapet. Fortsatta
forhandlingar kommer troligen att ske under véren 2006.

18 Civilrattsligt samarbete

18.1 Domstolars behorighet samt erkdnnande och
verkstillighet av domar

Gemenskapen har behorighet att forhandla om och ingd internationella
avtal om domstols behorighet samt erkdnnande och verkstéllighet av
domar pa& privatrittens omrdde genom Bryssel [-forordningen.
Kommissionen har bemyndigats att forhandla med de parter till den si
kallade Luganokonventionen som inte & medlemmar i EU (Schweiz,
Norge och Island). I anslutning till bemyndigandet begdrde radet 2003 ett
yttrande fran EG-domstolen i friga om Luganokonventionen faller under
gemenskapens exklusiva behorighet eller om behorigheten dr delad med
medlemsstaterna. Sverige foresprakar delad behorighet. Domen kommer
att avgdra om bara gemenskapen eller ocksd medlemsstaterna ska vara
parter till den nya konventionen.

Nér det giller forhallandet till Danmark, som star utanfor det civil-
rattsliga samarbetet beslutade rddet den 19 september att underteckna ett
avtal mellan EG och Danmark som ska gora Bryssel I-forordningen
tillamplig dven i1 forhéllande till Danmark. Motsvarande giller ocksa
betrdffande rddets forordning ([EG]nr 1348/2000) om delgivning
(jaAmfor avsnitt 18.11).

18.2 En europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar

I april 2004 antogs FEuropaparlamentets och radets forordning
([EG]) nr 805/2004) om inforande av en europeisk exekutionstitel for
obestridda fordringar.

Syftet med forordningen dr att det ska bli enklare att fa utlindska
domar och andra avgdranden som avser obestridda fordringar verkstéllda
1 Sverige. Samtidigt ska svenska avgoranden lédttare kunna verkstillas 1
andra EU-ldnder. Forordningen tillimpas fullt ut sedan den 21 oktober.
Regeringen har under hosten ldmnat en proposition med forslag pa
kompletterande lagbestammelser.
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18.3 Ett europeiskt betalningsforeldggande

Kommissionen lade i mars 2004 fram ett forslag till forordning om
inférande av ett europeiskt betalningsforeldggande.

Enligt forslaget inrdttas ett enhetligt europeiskt betalnings-
foreldggande, dvs. ett forfarande for att snabbt fa ett verkstéllbart
avgorande 1 mil ddr svaranden inte forvintas motsitta sig kravet. Det
europeiska betalningsforeldggandet ska inte ersétta befintliga nationella
system for indrivning av fordringar utan ska ses som ett komplement.
Det europeiska betalningsforeldggandet ska vidare kunna erkénnas och
verkstéllas 1 en annan medlemsstat i EU utan att det behdvs nagon
verkstéllighetsforklaring och utan att det finns ndgon mojlighet att
motsitta sig dess erkédnnande.

Sverige har vdlkomnat kommissionens forslag (se faktapromemoria
2003/04:FPMO91). Forordningen bor dock inte i storre utstrackning &n
nddvindigt harmonisera de nationella forfarandereglerna. Sverige anser
att ett europeiskt betalningsforeldggande bor begrinsas till grins-
overskridande tvister, dvs. tvister dir parterna har hemvist i1 olika
medlemsstater. Dessutom arbetar Sverige for att det svenska
grundlagsfista skyddet for tryck- och yttrandefrihet ska ldmnas orort.
Forhandlingarna fortsdtter under 2006.

18.4 Ett europeiskt smadmalsforfarande

I mars presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
inrdttande av ett europeiskt smamalsforfarande.

Genom forordningen faststills ett domstolsforfarande for tvister om
mindre virden. Det europeiska smémalsforfarandet, som &r avsett att
forenkla och skynda pa tvister om mindre védrden samt minska
kostnaderna for parterna, ska vara ett alternativ till existerande nationella
forfaranden. Vidare ska en dom i ett europeiskt sméamalsforfarande
kunna erké@nnas och verkstillas i en annan medlemsstat i EU utan att det
behovs nigon verkstillighetsforklaring och utan att det finns nigon
mojlighet att motsétta sig dess erkédnnande.

Sverige har vdlkomnat kommissionens forslag (se faktapromemoria
2004/05:FPM57). Forordningen bor dock inte i storre utstrackning &n
nddvindigt harmonisera de nationella forfarandereglerna. Sverige anser
att ett europeiskt smamaélsforfarande bor begridnsas till gransover-
skridande tvister, dvs. tvister dir parterna har hemvist 1 olika medlems-
stater. Svensk héllning dr att det svenska grundlagsfista skyddet for
tryck- och yttrandefrihet ska ldmnas orért. Forhandlingarna fortsdtter
under 2006.

18.5 Medling 1 civilréttsliga tvister

I oktober 2004 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
vissa aspekter pa medling 1 civilrittsliga tvister.

Syftet med direktivet dr att forbéttra tillgdngen till tvistlosning genom
att uppmuntra en utdkad anviandning av medling och genom att skapa ett
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bra samspel mellan medling och sedvanliga domstolsforfaranden.
Direktivet ska gélla alla tvister av civilrittslig karaktdr. Undantag gors
dock for tvister dir nationell ritt inte tillaiter medling som tvistlosnings-
metod.

Sverige har vidlkomnat kommissionens forslag (se faktapromemoria
2004/05:FPM44). Det dr positivt att man inom ramen for det civil-
rattsliga samarbetet uppmuntrar en utokad anvdndning av medling som
tvistlosningsmetod. Sverige anser dock att direktivet bor begrinsas till att
endast omfatta gransoverskridande tvister, dvs. tvister dédr parterna har
hemvist i olika medlemsstater. Férhandlingarna fortsdtter under 2006.

18.6 Forordning om fordldraansvar (ny Bryssel II-
forordning)

I november 2003 antogs en forordning om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mal om
fordldraansvar. Forordningen kompletterar de regler som finns i den sa
kallade Bryssel II-forordningen. De nya dndringarna i Bryssel II-
forordningen (forordning [EG] nr 1347/2000) innebdr att de gemen-
samma reglerna om domstols behorighet och erkdnnande och verk-
stdllighet av domar om fordldraansvar till skillnad fran tidigare géller
dven barn till ogifta fordldrar. De géller ocksd domar ddr frdgor om
vardnad eller umgédnge inte meddelats i samband med en dom pa
dktenskapsskillnad.

Forordningen tradde i kraft den 1 augusti 2004 och tillimpas fran och
med den 1 mars 2005. Aven den nya forordningen benimns Bryssel II-
forordningen. I november 2004 presenterade Utredningen om forildra-
ansvar och skydd av barn i internationella situationer ett delbetdnkande
(SOU 2004:80) med forslag pa vissa kompletterande bestimmelser till
den nya Bryssel lI-férordningen. For nédrvarande pédgar arbete med
lagradsremiss.

18.7 Anslutning till 1996 ars Haagkonvention

Den 19 oktober 1996 antog Haagkonferensen for internationell privatrétt
en konvention om behdrighet, tillimplig lag, erkédnnande, verkstéllighet
och samarbete i frigor om fordldraansvar och atgérder till skydd for barn.

Konventionen faller numera delvis under gemenskapens kompetens.
Det &dr emellertid endast stater som kan ansluta sig till konventionen.
Radet har 1 ett beslut i december 2002 bemyndigat medlemsstaterna att i
gemenskapens intresse underteckna konventionen samt avge en for-
klaring 1 samband ddrmed. Sverige och de di 15 6vriga medlemsstaterna
gjorde sd den 1 april 2003. Rédet har darefter forberett ett nytt beslut,
enligt vilket medlemsstaterna uppmanas vidta de atgédrder som krédvs for
att kunna ansluta sig till konventionen. Utredningen om fordldraansvar
och skydd av barn i internationella situationer gavs i mars 2004 i uppdrag
att undersoka vilka atgdrder som krdvs for att Sverige ska kunna
ratificera konventionen. Utredningen lade fram sitt slutbetdnkande i
december.
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18.8 Tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I)

Enligt lagen (1998:167) om tillimplig lag for avtalsforpliktelser géller
1980 &rs Romkonvention om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom
I) som lag i Sverige. Efter den senaste utvidgningen av unionen genom
anslutningsfordraget av den 16 april 2003 har medlemsstaterna utarbetat
en tilltradeskonvention som avser de nya medlemsstaterna. Efter riks-
dagsbehandling (prop. 2005/06:14, bet. 2005/06:LU8, rskr.2005/06:76)
har regeringen ratificerat tilltrddeskonventionen och utfirdat nodvéndiga
lagéndringar.

Arbete pagar med att omvandla Romkonventionen till en férordning.
Kommissionen lade i januari 2003 fram en gronbok (KOM(2002) 654
slutlig) angéende en sddan omvandling samt en eventuell modernisering i
samband ddrmed. I december 2005 presenterade kommissionen sitt
forslag till forordning (KOM(2005) 650 slutlig). Sverige vilkomnar
forslaget 4ven om den nuvarande konventionen 1 stort fungerar vil.

18.9 Tillamplig lag for forpliktelser utanfor
avtalsforhallanden (Rom II)

I juli 2003 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
tillimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser (Rom II). Férordningen
ska reglera vilket lands lag som ska gilla i tvister som inte har anknyt-
ning till avtalsforhillanden (se faktapromemoria 2003/04:FPM17).

Enligt den huvudregel som forslaget innehéller ska lagen i det land dér
skadan uppkom tillimpas. Sérskilda regler om tillamplig lag finns for
produktansvar, otillborlig konkurrens och andra illojala forfaranden,
arekrdnkning m.m. och miljoskada. Utkastet innehaller ocks& vissa
bestammelser om forpliktelser som har sin grund i ndgot annat &n en
skadestdndsgrundande handling, t.ex. tjdnster utan uppdrag.

Sverige delar bedomningen att det finns ett behov av en reglering men
har stdllt sig negativt till sdrskilda regler om tillimplig lag for
drekrinkning m.m. En siddan reglering skulle riskera att utgdra ett
ingrepp 1 nationella regler om yttrandefrihet. Forhandlingar fortsétter
under 2006 och Sverige kommer att arbeta for en 16sning som ldmnar det
grundlagsfista skyddet for tryck- och yttrandefrihet oberort.

18.10  Underhéllsbidrag

I april 2004 lade kommissionen fram en gréonbok om underhélls-
skyldighet och vid ett expertmdte i maj presenterades tankar pa en
forordning om tillamplig lag for underhallsforpliktelser, en forordning
om indrivning av underhéllsbidrag och ett direktiv om vissa minimi-
standarder for bl.a. tillgang till information och vissa aspekter av verk-
stdllighetsforfarandet.

En malséttning med arbetet dr att domar och andra avgdranden om
underhallsbidrag ska kunna verkstillas 1 en annan medlemsstat 1 EU utan
att det behovs ndgon verkstéllbarhetsforklaring. Det ska med andra ord
inte finnas ndgot exekvaturforfarande i verkstillighetsstaten.
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Kommissionen har i december 2005 lagt fram ett forslag till forordning Skr. 2005/06:85
om domstols behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstillighet
samt samarbete 1 drenden rorande underhdllsbidrag. Forslaget blir
foremal for forhandlingar 1 radsarbetsgrupp under ar 2006.

18.11  EG:s delgivningsférordning

I juli presenterade kommissionen ett forslag (KOM(2005) 305 slutlig) till
andring av radets forordning ([EG]) nr 1348/2000) av den 29 maj 2000
om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal och &drenden av
civil eller kommersiell natur (EG:s delgivningsférordning). Enligt
kommissionen bor oversdndandet av handlingar for delgivning enligt
EG:s delgivningsforordning forbittras och péaskyndas. I kommissionens
forslag foreslas att vissa bestimmelser 1 EG:s delgivningsférordning ska
forenklas och darmed stdrka réttssdkerheten. Forhandlingar inleddes
under hosten och kommer att fortsétta &r 2006.

Sverige vidlkomnar kommissionens forslag (se faktapromemoria
2005/06:FPMS8). Sverige ser positivt pad bl.a. forslaget att medlems-
staternas organ ska ha en skyldighet att delge en handling inom en viss
angiven tidsfrist frdn mottagandet och att kostnader for delgivning med
stdimningsman eller annan behorig person ska tas ut enligt en pa forhand
faststdlld avgift.

18.12  Ett europeiskt rittsligt ndtverk pa privatrittens
omrade

Det europeiska rittsliga nédtverket pd privatrittens omrade inrédttades ar
2001 (beslut 2001/470/EG). Nétverkets uppgift dr bland annat att
underlitta det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.
Det har under 2005 hallits flera moten 1 nédtverket. Samtidigt har ett
informationssystem for allmidnheten utvecklats. Det har bland annat
tagits fram faktablad om bevisupptagning och verkstéllighet av domar.
Informationen finns tillgdnglig pé nétverkets webbplats (se bilaga 6).

19 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete
19.1 Horisontella fragor

19.1.1 Organiserad brottslighet

Arbetet for samverkan mellan privata och offentliga organ for att
forebygga organiserad brottslighet fortsatte under aret. Likasa fortsatte
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anstrdngningarna mot organiserad brottslighet inom EU och dess nér-
omrade, framst vistra Balkan.

Kommissionen presenterade under varen ett forslag till rambeslut om
bekdmpande av  organiserad brottslighet (se faktapromemorian
2004/05:FPM53). Kommissionens forslag syftar till en EU-gemensam
kriminalisering av brott som begds inom ramen for en kriminell
organisation. Europaparlamentet har den 26 oktober yttrat sig Over
kommissionens forslag och foreslagit vissa @ndringar. Forslaget kommer
att fortsitta att forhandlas under 2006.

19.1.2 Miinniskohandel

Vid rddsmotet den 1-2 december antogs vidare en handlingsplan mot
manniskohandel (12402/3/05 REV 3). Handlingsplanen inleds med att
sla fast ett antal grundldggande principer som ska vara védgledande for
arbetet att forebygga och bekdmpa ménniskohandeln samt bistd dess
offer. Handlingsplanen listar ddrefter atgdrder rérande samordning pa
EU-niva, omfattningen av problemet, forebyggande atgérder, minskning
av efterfragan, polisutredningar och é&tal, skyddande av och stod till
brottsoffer, atervindande och re-integrering samt yttre forbindelser, dvs.
EU:s samarbete med ldander utanfor EU. Det handlar i stor utstrdckning
om seminarier, utbyte av information om goda exempel, utvérderingar,
utokat samarbete med lander utanfor EU och liknande atgérder. Avsikten
ar att handlingsplanen kontinuerligt ska vara foremél for 6versyn och
uppdatering under Gverinseende av den Sektorsovergripande arbets-
gruppen mot organiserad brottslighet.

19.1.3 Omsesidig utviirdering om genomforande av
internationella ataganden

Arbetet med de O6msesidiga utvirderingarna om hur medlemsstaterna pa
nationell nivd genomfor internationella dtaganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten fortsatte under aret. Den tredje utvirderings-
rundan pagar om utbyte av information mellan Europol och medlems-
staternas brottsbekdmpande myndigheter. Under hosten togs beslut om
att genomforandet av europeiska arresteringsordern kommer att bli &mnet
for ndsta utvecklingsrunda.

Aven arbete med den omsesidiga utvirderingen av medlemsstaternas
rattssystem och genomférande av atgidrder pa nationell nivd 1 kampen
mot terrorism har pagatt under &ret. Amne for den forsta utvirderings-
rundan dr samordning och informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter och underrittelseorgan, speciellt gillande extrema
islamistiska grupper och deras aktiviteter. En slutrapport frin
utviarderingsrundan med rekommendationer for det framtida arbetet
noterades av Europeiska radet den 15—16 december.

Under utvirderingens gang har ett antal exempel pa god praxis kunnat
identifieras. Dessa &r ursprunget till slutrapportens rekommendationer
som syftar till att ge mervirde eller nya instrument 1 medlemsstaternas
process att ytterligare stdrka sin terrorismbekdmpning. Generellt har
rekommendationer tagits fram som har operativ och praktisk nytta. Det &r
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upp till varje medlemsstat att vidta atgiarder for att leva upp till dem pa
det sdtt som fungerar i deras egna nationella situation.

19.1.4 Informationsutbyte for att forebygga och bekimpa brott

I Haagprogrammet och planen for dess genomforande fréan i juni lyfts
informationsutbyte for brottsbekdmpande &ndamal fram som en
prioritering. Genom genomforandeplanen lanseras principen om till-
ginglighet, dvs. att en brottsbekdimpande myndighet i en medlemsstat
som behdver information for att utféra sina uppgifter ska kunna fa
relevant information frdn en myndighet i en annan medlemsstat. Vid
rddsmotet den 1-2 december uppndddes en politisk Gverenskommelse
om det svenska forslaget till rambeslut om forenklat informations- och
underréttelseutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter. Rambeslutet
innebdr att det ska ga snabbare och bli enklare att utbyta information pa
begédran, vilket kan ségas vara grunden for att genomf6ra principen om
tillgénglighet.

Hur principen om tillginglighet ska forverkligas har ocksa diskuterats 1
en “véangrupp till ordférandeskapet”. Gruppen har lagt fram en rapport
om de legala, organisatoriska och tekniska forutsdttningarna for
principens genomforande. Gruppen har dgnat sédrskild uppmérksamhet at
de sex informationstyperna DNA, fingeravtryck, ballistik (information
rorande hur kulor rort sig frdn ett vapen m.m), bilregisteruppgifter,
telefonnummer och folkbokforingsuppgifter. Vid rddsmotet den 1-2
december noterades rapporten och diskussionen om dess rekommenda-
tioner har inletts under december.

I Haagprogrammet uppmanades vidare kommissionen att ldgga fram
forslag under 2005 for att genomfora principen om tillgdnglighet pa
omrédet for polisidrt och rittsligt samarbete inom EU. Kommissionen
presenterade sitt forslag i oktober (KOM(2005) 490 slutlig). Det handlar
om information som &r relevant for brottsbekdmpande dndamél och som
innehas av myndigheter eller icke offentliga organ for brottsbekdmpande
verksamhet. Forslaget innehéller som huvudregel forpliktelser for
medlemsstaterna att utbyta denna information med brottsbekdmpande
myndigheter och organ i andra medlemsstater for att dessa ska kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter.

Kommissionen uppmanades vidare i Haagprogrammet att ligga fram
forslag till garantier och réttsmedel for att genomfora principen om
tillgédnglighet. Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till
rambeslut om dataskydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for det réttsliga och polisidra samarbetet.

19.1.5 Brottsforebyggande fragor

EU:s nidtverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) bildades under
Sveriges ordforandeskap ar 2001 (beslut 1002/427/RIF). Natverkets syfte
ar att bidra till utvecklingen av olika aspekter inom det brottsfore-
byggande arbetet pad unionsniva och stédja brottsforebyggande atgiarder
pa lokal och nationell nivd. Sedan november 2003 foretrdader
Brottsforebyggande ridet (BRA) Sverige i nitverket. Kriminologiska
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institutionen vid Stockholms universitet samt radet for ett tryggare och
manskligare Goteborg édr svenska kontaktpunkter i EUCPN.

I beslutet att inrédtta nédtverket anges att det ska utvérderas efter tre ar.
EUCPN har tagit fram en utvdrderingsrapport som antogs av radet 1
december 2004. Rapporten lyfter fram de problem som bor atgidrdas for
att nitverket ska kunna bli effektivt. Under 2005 har ett intensivt arbete
pagatt med att utveckla EUCPN. Detta arbete berdknas bli klart under
2006.

Utover arbetet med att utveckla nétverkets organisation och arbets-
former har nédgra konkreta arbetsuppgifter paborjats, initierade av
enskilda medlemsstater. Sverige deltar tillsammans med Tjeckien och
Finland i ett projekt for att stodja framtagandet av nationella strategier
for det brottsforebyggande arbetet. Sverige dr ocksd med 1 ett arbete med
att utveckla metoder for att identifiera goda exempel inom det
brottsforebyggande omradet. Arbete har ocksa pégatt i natverkets under-
grupper dir man bl.a. diskuterat frdgor om atgérder mot ungdomsvald
och skolmobbning. I anslutning till motet den 6-7 december for
kontaktpunkterna i EUCPN holls en europeisk brottsforebyggande
tavling i London. Sverige deltog med bidraget Krogprojektet i Nykoping.

Under 2005 inrittades i enlighet med Haagprogrammet en styrgrupp pa
EU-nivd som under 2006 ska ta fram en handlingsplan for att 1
privata/offentliga partnerskap bekdmpa och forebygga den organiserade
brottsligheten 1 EU. Sverige ingér 1 styrgruppen tillsammans med bl.a.
Nederlanderna, Finland, Osterrike och foretridare fér EUROPOL,
EUROJUST samt néringslivet. Mélséttningen dr att kommissionen under
tredje kvartalet 2006 ska kunna presentera ett meddelande innehdllandes
en handlingsplan.

19.1.6 Terrorism

EU har under de senaste aren lagt 6kad kraft pa arbetet mot terrorism.
Grunden for detta arbete finns i den handlingsplan mot terrorism som
Europeiska rddet antog efter terroristattackerna i USA 2001, den
europeiska sdkerhetsstrategin frdn 2003 samt den deklaration och nya
handlingsplan som antogs av Europeiska radet efter bombdaden 1 Madrid
2004.

Uppfoljningen av arbetet med att genomféra delbesluten 1 dessa
centrala dokument har fortsatt under 2005 och intensifierades ytterligare
efter terroristattentaten i London i juli. Justitie- och inrikesministrarna
antog vid ett extrainsatt mote den 13 juli en deklaration som betonar
vikten dels av forstiarkningar av redan existerande samarbete, dels av att
anvinda redan existerande instrument och strukturer. Den dverenskomna
handlingsplanen mot terrorism &r grunden for deklarationen.
Deklarationen anger prioriteringar 1 arbetet sdsom brottsbekdmpande
insatser och utbyte av information, skydd av kritisk infrastruktur,
granskontrollfrdgor och dtgédrder mot finansiering av terrorism.

Bek@mpning av terrorism var ett prioriterat omrade for det brittiska
ordforandeskapet i EU under hosten. Ambitionen var inte att ta nya
initiativ. Tyngdpunkten lag istédllet pa uppfoljning av handlingsplanen
mot terrorism och ytterligare spridning av kunskap om vad terrorism-
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bekdmpningen innebdr. En viktig del i detta arbete har varit att med
utgangspunkt i tidigare handlingsplan och deklarationer ta fram en
overgripande EU-strategi. Syftet var att pa ett tydligt sitt forklarar EU:s
policy och prioriteringar for att bekdmpa terrorism. En sédan strategi
antogs av Europeiska raddet 15—16 december.

Europeiska radet uttalade i december 2004 att om kampen mot
terrorismen ska bli effektiv pd lang sikt méste man ta itu med
terrorismens orsaker. Radikalisering och rekrytering till terrorism hor
nidra samman med detta. Europeiska rddet uppmanade dérfor radet att
senast 2005 uppritta en langsiktig strategi och handlingsplan i dessa bada
fragor.

Detta andra- och tredjepelaréverskridande arbete har pégatt under
hosten och en strategi och handlingsplan for att motverka radikalisering
och rekrytering antogs av Europeiska rddet 15-16 december. Strategin
for att motverka rekrytering och radikalisering utgér en del av den ovan
ndmnda 6vergripande strategin for att bekdmpa terrorism.

19.1.7 Narkotika

Narkotikaomrddet dominerades under forsta halvaret 2005 av
diskussioner om EU:s handlingsplan mot narkotika 2005-2008
(9100/1/05 REV 1). Diskussionerna dgde rum mot bakgrund av EU:s
strategi mot narkotika for 2005-2012 och kommissionens forslag till
handlingsplan frdn den 14 februari. Det foreslas att EU ska fa till stand
en mitbar forbéttring genom att fokusera pé narkotikarelaterad
organiserad brottslighet. Det handlar om séttet att bemdota produktion och
illegal handel med narkotika samt avledning av &mnen som kan anvéndas
for framstédllning av narkotika (narkotikaprekursorer). Kopplingen till
finansiering av terrorism och penningtvétt ingdr ocksd. Foljande
prioriteringar foreslas:

e Forbittra EU:s strategiska samarbete betrdffande produktionen
och den illegala narkotikahandeln inom EU.

e Forbittra samarbetet nidr det géller underréttelse- och kriminal-
teknisk verksamhet mellan medlemsstater som har likartade
problem.

e Forbidttra kontrollsamarbetet med tredje land, speciellt
lander/regioner langs narkotikarutterna.

Under det andra halvéret lyftes EU:s yttre forbindelser fram. Ett mdte
holls med bl.a. Afghanistans narkotikaminister. Vid rddsmétet den 1-2
december antogs radsslutsatser som understryker vikten av att arbeta
aktivt for bistd Afghanistan. Den 3 november beslutade regeringen vidare
proposition (2005/06:42) Olovlig befattning med narkotikaprekursorer.
Den innehdller forslag om ett nytt brott for att Sverige till fullo ska
uppfylla EU:s narkotikarambeslut. Rambeslutet innehéller minimi-
bestammelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel
(2004/757/RIF).
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19.2 Det straffrittsliga samarbetet

Arbetet med att utveckla det straffréttsliga samarbetet och att genomfora
olika rittsakter pagick under 2005 i oforminskad takt. Efter bomb-
attentaten i London den 7 juli har detta arbete intensifierats. Radet for
rattsliga och inrikes fragor uttalade 1 ett extrainkallat méte den 13 juli att
radet vid arsskiftet skulle nd en politisk dverenskommelse om tvé viktiga
instrument om det straffrittsliga samarbetet. Det géllde dels ett rambeslut
om lagring av trafikdata, dels ett rambeslut om ett europeiskt bevis-
upptagningsbeslut (se mer nedan).

Det fortsatta arbetet inom unionen har vidare préglats av de slutsatser
som Europeiska radet antog i Haagprogrammet i november 2004, dvs. att
omsesidigt erkdnnande av rdttsliga avgoranden ska vara en hornsten i det
straffréttsliga samarbetet. I ett ldngre perspektiv dr malet att det straff-
rattsliga samarbetet inom unionen huvudsakligen ska baseras pa
principen om Omsesidigt erkdnnande. Tanken med Omsesidigt er-
kdnnande &r att skapa ett merviarde i forhéllande till dagens mer
traditionella sitt att samarbeta pa straffriattens omrdde. I stéllet for att
ansoka om hjédlp med olika &tgdrder ska staterna fatta sina egna beslut
som sedan oversdnds till en annan stat for verkstillighet.

Under éret har Sverige ratificerat EU:s konvention fran den 29 maj
2000 om omsesidig rattslig hjdlp i brottmél (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1)
och dess tillaggsprotokoll fran 2001 (EGT C 326, 21.11.2001, s. 1; se
prop. 2004/05:144). Likasd har Sverige genomfort rambeslutet om
verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial (EGT L 196, 2.8.2003, s. 45; se prop. 2004/05:115) 1
enlighet med intentionerna i Europeiska rddets deklaration av den 25
mars 2004 efter attentaten i Madrid samma manad.

Rédet har den 24 februari antagit rambeslutet om tillimpning av
principen om omsesidigt erkdnnande pa botesstraft (EUT L 76, 2005).
Vidare har riksdagen godkint rambeslutet om tilldimpning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande (prop. 2004/05:55,
bet. 2004/05/JuU25, rskr. 2004/05:184). Rambeslutet forvintas antas av
radet under varen 2006. Bada rittsakterna syftar till att forbéttra
mdjligheterna for medlemsstaterna att f4 botesstraff och beslut om
forverkande verkstillda i en annan medlemsstat, t.ex. d& den person som
beslutet avser har tillgdngar i den andra medlemslandet.

19.2.1 Den europeiska arresteringsordern

I propositionen om genomforande av rambeslutet om den europeiska
arresteringsordern (prop. 2003/04:7). Lagstiftningen trddde i kraft den 1
januari 2004. Regeringen &tog sig att under 2005 &terkomma till
riksdagen med en redogorelse. Den skulle handla om hur de berérda
svenska myndigheterna har tillimpat och berorts av den nya lag-
stiftningen (se prop. s. 164 samt bet. 2004/04: JuUS s. 18 f.). Regeringen
overldmnade en skrivelse 1 frdgan till riksdagen i den 15 december
(skr.2005/06:62). Inom EU har dessutom beslutats om en utvdrdering av
varje medlemsstats tilldimpning av rambeslutet. F6r Sveriges del kommer
detta att ske under 2008.
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19.2.2 Lagring av teletrafikuppgifter

Som en foljd av Europeiska rédets antiterrorismdeklaration den 25 mars
2004 tog Sverige tillsammans med Storbritannien, Irland och Frankrike
initiativ till ett rambeslut om lagring av trafikuppgifter (se fakta-
promemoria 2004/05: FPM23). Syftet med rambeslutet dr att underlitta
det internationella samarbetet genom att sdkra att s& kallade
trafikuppgifter som finns hos olika operatorer inte raderas utan sparas for
att kunna anvéndas i brottsutredningar. Rambeslutet innehéller dérfor
forslag om att operatdrerna ska lagra viss data under en viss tid. De
uppgifter som foreslds lagras svarar pd frdgorna vem som
kommunicerade med vem, ndr startade och slutade kommunikationen,
var befann sig de som kommunicerade med varandra och /ur skedde
kommunikationen, dvs. innehéllet i kommunikationen ska inte sparas.

Forhandlingarna har intensifierats under 2005, sérskilt under hosten.
Inledningsvis omfattade rambeslutet all trafik pd Internet men under
forhandlingarnas ging har en begrdnsning i denna del skett sé& att endast
[P-telefoni och e-post omfattas. Annan trafik pa Internet omfattas séledes
inte. Kommissionen har alltsedan initiativet lades ansett att ett atagande
for tele- och internetoperatorer att lagra viss trafikdata ska regleras i
forsta pelaren istdllet for inom tredje pelaren. I september lade
kommissionen dérfor fram ett direktiv med i stort sett samma innehall
som rambeslutet hade vid den tidpunkten. Forhandlingarna har darefter
gillt innehallet i sak och efter mandat frdn rédet inledde ordférande-
skapet under senhosten forhandlingar med Europaparlamentet. Malsétt-
ningen for radet var att under december nd en Overenskommelse om
innehéllet 1 rittsakten for att darefter ta stdllning till om lagringen ska
regleras i ett direktiv, med Europaparlamentet som medbeslutande och
med kvalificerad majoritet i radet, eller i ett rambeslut, vilket kraver
enhillighet i radet.

Vid ministermétet den 1-2 december nddde medlemsstaterna en
politisk 6verenskommelse om innehallet i ett direktiv. Europaparlamentet
rostade om direktivet den 14 december och accepterade med en klar
majoritet de #ndringsforslag som radet hade foreslagit. En politisk
overenskommelse om innehdllet 1 direktivet uppnéddes sdledes fore
arsskiftet. Ett formellt antagande av direktivet kan komma att ske under
véaren 2006.

19.2.3 Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut

I det fortsatta arbetet med att genomftra principen om Omsesidigt
erkdnnande har forhandlingarna fortsatt om ett utkast till rambeslut om
ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (se faktapromemoria 2003/04:
FPM73). Rambeslutet syftar till att ett beslut i en medlemsstat, om att
vissa foremal, uppgifter eller data ska omhéndertas for att kunna
anvdndas som bevisning i en ritteging, ska verkstillas av den stat déar
foremalet, uppgifterna eller data finns. Under forhandlingarna
diskuterades rambeslutets tillimpningsomrdde och vilka myndigheter
som ska anses vara behoriga att utfirda och verkstilla ett bevis-
upptagningsbeslut. Likasa diskuteras frdgan om grunderna for vigran.
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I rambeslutet fanns fran borjan dven ett forslag om ett forbattrat
informationsutbyte av uppgifter som finns registrerade i de nationella
kriminalregistren. Efter en uppmirksammad réttegdng 1 Belgien
sommaren 2004 om ett sexualbrott, tog emellertid kommissionen ett
initiativ till ett sérskilt rddsbeslut for att pdskynda det samarbete om ut-
byte av uppgifter ur kriminalregister som redan forekommer idag. Réds-
beslutet avser att padskynda forfarandet genom bl.a. inférande av tidsfrist-
er. Det antogs av radet den 21 november (EUT L 322,9.12.2005, s.33).

Forslaget till rambeslut var uppe pa dagordningen vid ministermotet
den 1-2 december, men man nidde ingen politisk dverenskommelse om
innehéllet i rambeslutet. Flera utestdende fragor aterstar att enas kring.
Diskussionerna kommer dirfor att fortséitta under Osterrikes ordférande-
skap, med sikte att nd en politisk dverenskommelse s& snart som mojligt
under &r 2006.

19.2.4 Diskvalifikationer

En annan form av omsesidigt erkédnnande &r att staterna erkfnner och
verkstéller varandras beslut om diskvalifikationer (dvs. en persons forlust
av rittigheter, t.ex. ndringsforbud). Ar 2002 togs ett danskt initiativ i
denna frdga, men diskussionerna avstannade i1 avvaktan pa att
kommissionen skulle ta upp drendet i ett meddelande. Under hosten 2004
presenterade emellertid Belgien ett initiativ om diskvalifikationer till
foljd av fillande domar for sexualbrott mot barn (se faktapromemoria
2005/06: FPM 4). Forhandlingarna om det belgiska initiativet har inletts
under 2005 och kommer att padga under storre delen av 2006.

19.2.5 Straffprocessuella tvangsmedel

Under hosten 2004 lade kommissionen fram en gronbok om Omsesidigt
erkdnnande av icke frihetsberovande straffprocessuella tvingsmedel
(KOM(2004) 562 slutlig). Gronboken tar upp frdgor som innebir att
staterna ska verkstdlla varandras beslut om tvangsédtgdrder som 1
huvudsak motsvarar bestimmelserna om reseférbud och anmaélnings-
skyldighet enligt 25 kap. rittegdngsbalken. Syftet med forslaget ar att
utlindska medborgare inte ska sitta hiktade under linga tider i
brottslandet. Istillet ska personen kunna atervénda till sitt hemland med
ett reseforbud och en anmilningsplikt pa sig samt med en garanti att
aterforas till brottslandet for rittegdng. Under varen har ett flertal
expertmdten dgt rum i denna fraga for att ndrmare utréna behovet av en
saddan reglering och hur denna 1 sddana fall ska avgrinsas. Kommissionen
avser att ldgga fram ett forslag till rambeslut under véren 2006.
Forhandlingar kring denna réttsakt kommer troligen att paboérjas under
hosten 2006.

19.2.6 Overforande av domda personer

Sverige lade tillsammans med Osterrike och Finland fram ett forslag till
rambeslut om ett europeiskt verkstillighetsbeslut och overforande av
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domda personer mellan EU:s medlemsstater (se faktapromemoria
2004/05: FPM 58). Syftet med rambeslutet dr att forbdttra samarbetet
mellan medlemsstaterna nir det giller att 1ata personer verkstdlla sina
frihetsberdvande straff i den stat ddr de har sitt medborgarskap eller sin
hemvist istéllet for i den stat ddr domen har meddelats. Férhandlingarna
har paborjats under 2005 och kommer att fortsétta under storre delen av
2006.

19.2.7 Det europeiska rittsliga nitverket

P& det operativa planet samarbetar medlemsstaterna bl.a. genom ett
europeiskt rittsligt ndtverk och Eurojust. Det europeiska rittsliga
nitverket bestdr av foretrddare for nationella myndigheter som arbetar
med internationellt straffréttsligt samarbete. Kontaktpunkterna ska vara
aktiva mellanhdnder for att underlétta det réttsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna nédr det giller bekdmpandet av, framfor allt, grov
brottslighet. Natverket mots regelbundet for att kontaktpunkterna ska
kunna utbyta erfarenheter och diskutera praktiska och rittsliga problem.
Under 2005 moéttes nitverket vid ett flertal tillfédllen.

19.2.8 Eurojust

Eurojust (placerad i Haag) har inréttats for att underldtta och forbéttra
samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller
utredningar av grov, ofta organiserad och grénsoverskridande brottslig-
het. Under &ret har antalet drenden som hénvisats frdn medlemsstaterna
till Eurojust okat visentligt. 1 forhéllande till forra &ret har de néstan
fordubblats. Sverige star for en stor del av dessa drenden, av vilka ménga
ar multilaterala. De samordningsoperationer som den svenska nationella
medlemmen deltagit i har darfér ocksa fordubblats 1 forhéllande till forra
aret. Vid flera tillfdllen har svensk &klagare deltagit 1 storre samordnings-
operationer via Eurojust. Brottsligheten har till dvervigande del utgjorts
av grova narkotikabrott, midnniskohandel och grova bedrigerier. Genom
Eurojusts medverkan har flera utredningar lett till fillande domar.

19.3 Materiell straffritt

Det straffrittsliga samarbetet inom EU omfattar tillndrmning av materiell
straffrétt. R&det ska, pé initiativ frdn en medlemsstat eller kommissionen,
anta rambeslut om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar pa vissa omraden genom att faststdlla minimiregler avseende
brottsrekvisit och pafoljder.

I en dom frdn EG-domstolen i mal C-176/03 om rambeslut om skydd
for miljon genom straffrittsliga bestimmelser har ocksd den sedan linge
pagdende diskussionen om gridnsdragningen mellan forsta och tredje
pelaren aktualiserats. EG-domstolen ogiltigforklarade i domen ram-
beslutet om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och
menade att den korrekta rttsliga grunden borde ha varit artikel 175 i EG-
fordraget, dvs. i den forsta pelaren (se ndrmare avsnitt 2.1 i1 bilaga 1).
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Kommissionen har i ett meddelande (KOM(2005) 583 slutlig) analyserat
konsekvenserna av domen, som dock inte delas av medlemsstaterna. Det
kan forvintas att domens innebord, som langtifran &dr klar, kommer att
vara en friga som kan komma upp 1 ménga av de pigéende och framtida
forhandlingarna pd omréadet. Det dr dven troligt att ytterligare mal 1
frdgan kommer att komma upp i EG-domstolen.

19.3.1 Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

Den 22 december 2003 antogs ett rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF). I rambeslutet
aterfinns bl.a. bestimmelser om vad som ska vara straftbart sexuellt
utnyttjande av barn och straffbara forfaranden med barnpornografi samt
vilka straffrittsliga pafoljder som dessa gidrningar ska kunna leda till.
Riksdagen har godkédnt rambeslutet (prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:
JuUl9, rskr. 2003/04:108). En proposition med bl.a. forslag till de lag-
dndringar som bedomts vara nodviandiga for att Sverige ska uppfylla
bestdmmelserna i rambeslutet beslutades den 11 november 2004. For-
slagen har antagits av riksdagen (prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16,
rskr. 2004/05:164 ). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 april.

19.3.2 Narkotikabrott

Den 3 november beslutade regeringen proposition 2005/06:42 Olovlig
befattning med narkotikaprekursorer vilken innehéller forslag om ett nytt
brott for att Sverige till fullo ska uppfylla det s kallade narkotikaram-
beslutet. (Jfr avsnitt 19.1.6 om narkotika.)

19.3.3 Forverkande av vinning av brott

Riksdagen har godként rambeslutet om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérrér frén brott (prop. 2003/04:166, bet.
2004/05: JuUS, rskr. 2004/05:22). Rambeslutet antogs den 24 februari
(2005/212/RIF).

Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna sédkerstélla att det blir mojligt
att forverka hjdlpmedel, och vinning som hérrér fran brott som kan leda
till frihetsber6vande 1 mer 4n ett ar, eller egendom vars virde motsvarar
sddan vinning. Likasd ska medlemsstaterna se till att det blir mgjligt att
forverka egendom frn personer som domts for vissa sérskilt allvarliga
brott, &ven om det inte kan konstateras att egendomen hérror fran just det
brott personerna domts for (sa kallat utvidgat forverkande). En
proposition med forslag till de lagdndringar som bedémts vara
nddvindiga for att Sverige ska uppfylla de férstndmnda bestimmelserna i
rambeslutet beslutades den 23 mars. Forslagen har antagits av riksdagen
(prop. 2004/05:135,  bet. 2004/05:JuU31, rskr. 2004/05:237). Lag-
dndringarna trddde 1 kraft den 1 juli. Betrdffande regler om utvidgat
forverkande berdknas en proposition kunna ldmnas under 2006.
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19.3.4 IT-brott

Rédet antog den 24 februari ett rambeslut om angrepp mot informations-
system. Riksdagen har godkdnt rambeslutet (prop. 2003/04:164, bet.
2004/05:JulU4, rskr. 2004/05:6).

Rambeslutet innehdller bestimmelser om vilka handlingar som ska
vara straffbelagda som angrepp mot informationssystem och vilka
pafoljder dessa brott ska kunna leda till. Dessutom finns bestimmelser
om bl.a. ansvar och pafoljder for juridiska personer, domsrétt och
informationsutbyte. Rambeslutet Overensstimmer 1 huvudsak med
motsvarande bestimmelser i Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet.

En promemoria med forslag till lagdndringar for att genomftra
rambeslutet har utarbetats (Angrepp mot informationssystem Ds 2005:5)
och remissbehandlats under varen. Forslagen bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet. Rambeslutet omndmns 1 kommissionens
meddelande (KOM(2005) 583 slutlig) som ett av de rambeslut som kan
komma att beréras av EG-domstolens avgérande 1 mél C-176/03 om
miljorambeslutet (jAmfor avsnitt 19.3 och avsnitt 2.1 i bilaga 1).

19.3.5 Utslépp fran fartyg

Den 12 juli antogs Europarlamentets och ridets direktiv 2005/35/EG om
fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
overtradelser. D& antogs dven radets rambeslut (2005/667/RIF) om for-
stairkning av det straffrittsliga regelverket for bekdmpande av for-
oreningar orsakade av fartyg. Syftet med direktivet dr att i gemenskaps-
lagstiftningen inforliva de internationella normer pa omradet som finns i
den s& kallade MARPOL-konventionen. Konventionen innehdller
bestimmelser om utsldpp av olja och andra skadliga &mnen. Syftet med
direktivet dr ocksa att se till att de personer som ansvarar for olagliga
utsldpp omfattas av ldmpliga sanktioner. Direktivet anger vilka
handlingar som ska omfattas av sanktioner, medan rambeslutet preciserar
vilka straffrittsliga pafoljder som ska komma ifrdga som ett minimum.
Dédrutover innehéller rambeslutet bestimmelser om bl.a. domsritt.
Riksdagen har godkidnt rambeslutet (prop. 2004/05:157, bet.
2004/05:TU13, rskr. 2004/05:292). I promemorian Genomférande av
direktivet och rambeslutet om atgirder mot fororeningar frén fartyg (Ds
2005:43), som remitterades 1 oktober, redovisas de forslag till
lagindringar som torde behdvas med anledning av instrumenten.
Kommissionen har enligt sitt meddelande (KOM(2005) 583 slutlig)
bestdmt sig for att fora en ogiltighetstalan 1 EG-domstolen mot
rambeslutet. Enligt kommissionens mening skulle rambeslutets
bestammelser, inklusive straffbestimmelserna, pd det hiar omradet
regleras i direktiv. (Jamfor avsnitt 19.3 om EG-domstolens avgorande
om mal C-176/03 om miljérambeslutet samt avsnitt 2.1 i bilaga 1).
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19.3.6 Vissa processuella rittigheter i brottmal

I maj 2004 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om vissa
processuella rittigheter (rdttssdkerhetsgarantier enligt tidigare oversétt-
ning, jfr skr. 2004/05:60, s. 120) i brottmal i EU (KOM(2004) 328
slutlig). Forhandlingar inleddes hosten 2004 och péagar alltjamt.
Forhandlingarna kommer att fortsétta ar 2006.

Rambeslutet syftar till att stdrka misstdnktas och tilltalades rittigheter
samt att Oka fortroendet mellan de réttsvdrdande myndigheterna i
medlemsstaterna. Darmed forbéttras tillimpningen av principen om
omsesidigt erkdnnande av domar och beslut pd det straffréttsliga omradet
(se faktapromemoria 2004/05:FPM24). De rittigheter som omfattas av
rambeslutet dr ratt till juridisk radgivning, ritt till kostnadsfri tolkning
och oversittning. Det innebér dven garantier for att personer som inte &r
kapabla att forstd drendets ging visas sérskild hdnsyn. Rambeslutet
omfattar dven rdtt att meddela sig med bl.a. familj och konsulédra
myndigheter samt skriftlig rittighetsinformation. Sverige 4r positivt till,
vilket ocksd framgér av faktapromemorian, att det skapas gemensamma
miniminormer om processuella rittigheter inom de omrdden som anges i
forslaget till rambeslut.

19.3.7 Straffrittsliga atgirder pa immaterialrittsomradet

Kommissionen presenterade den 19 juli ett forslag till direktiv om
straffréttsliga &tgdrder till skydd for immateriella rattigheter och ett
forslag till rambeslut om stirkta straffrittsliga atgdrder mot intrdng i
immateriella rattigheter (KOM(2005) 276 slutlig). Forslagen syftar till att
harmonisera den straffrittsliga lagstiftningen pd omradet. Direktivet
innehéller bestammelser om bl.a. krav pa kriminalisering av vissa
immaterialrittsintrdng och att vissa straffréttsliga paféljder ska kunna
domas ut. Rambeslutet &r tdnkt att komplettera direktivet och innehéller
bestdimmelser om straffnivder, utdkade mdjligheter till forverkande,
gemensamma utredningsgrupper m.m. Forslagen kommer att borja
forhandlas under slutet av aret. (Jamfor avsnitt 19.3 om EG-domstolens
avgorande om mél C-176/03 om miljorambeslutet samt bilaga 1).

19.4 Polis- och tullsamarbete

194.1 Europol

Europol dr EU:s polisbyrd. Hogkvarteret ligger i Haag i Nederldnderna.
Organisationens framsta uppgift &r att vara ett nav i medlemsstaternas
brottsbekdmpande samarbete savitt avser utbyte av information och
underrittelser. Under 2005 har Europol ockséd inlett arbetet med den
hotbildsrapport som ska forbéttra mojligheterna att planera och prioritera
det griansoverskridande samarbetet mot organiserad brottslighet. Nar det
giller bekdmpning av terrorism har Europol, efter beslut av minister-
radet, forstarkts med en aktionsgrupp och samarbete har dirtill inletts
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med radets situationscentral (SitCen). Samarbetet med Eurojust har
formaliserats i ett avtal och flera samarbetsavtal med tredje ldnder har
utarbetas under &ret.

19.4.2 Annat polissamarbete

Den europeiska polisakademin CEPOL fick under sommaren status som
juridisk person och ett fast sidte vid Bramshill i Storbritannien.

Ett svenskt initiativ om vapensparning antogs 1 form av en handbok
med bl.a. standardformuldr som ska anvéndas vid grédnsoverskridande
forfragningar vid sparning av vapen. Handboken kommer att uppdateras
kontinuerligt av Europol.

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till rédsbeslut om
forbéttrat griansoverskridande polissamarbete (KOM(2005) 317 slutlig).
Forslaget omfattar bland annat forbdttrat informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna och permanent samordning av visst
grinssamarbete. Aven #ndringar i Schengenkonventionens artiklar om
overvakning och forfoljande over grénser foreslds. Detaljerna och
genomforandet av rddsbeslutet foreslds regleras av en foreskrivande
kommitté som leds av kommissionen. Forhandlingar pagér f{or
ndrvarande i rddsarbetsgruppen for polissamarbete.

Kommissionen presenterade i november ett forslag till rddsbeslut om
brottsbekdmpande myndigheters tillgang till Informationssystemet for
viseringar, VIS (KOM(2005) 600 slutlig) (se avsnitt 20.4 Viserings-
politiken). Nationella myndigheter med ansvar for inre sékerhet foreslas
f4 mojlighet att via en nationell kontaktmyndighet fa tillgdng till
uppgifter i VIS. Aven Europol foreslas fa tillgang till uppgifter i VIS.
Syftet med forslaget &r att béttre forebygga, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova brott. Férhandlingar kommer att inledas i
radsarbetsgruppen for polissamarbete under varen 2006.

19.4.3 Schengen och 6vriga grinskontrollfragor

Samarbetet om personkontroll vid medlemsstaternas yttre grénser hade
under aret fortsatt hog prioritet.

Den europeiska byrén for forvaltning av det operativa samarbetet vid
medlemsstaternas yttre grianser (Frontex) fick sitt sdte i Warszawa och
paborjade sin verksamhet den 1 maj.

Kommissionens forslag till en forordning om grénspassage for
personer slutférhandlades under aret och forvéntas antas av rddet under
2006. Forordningen kommer att foranleda #@ndringar 1 framfor allt
Utlanningslagen (1989:529) och Utldnningsforordningen (1989:547).

Kommissionen presenterade 1 april ett forslag om inrdttande av en yttre
gransfond (KOM(2005) 123 slutlig). Fonden ska finansiera bland annat
utveckling av IT-system, forbattring av utbildning samt utveckling av
informationsutbytet mellan nationella myndigheter. Sverige stiller sig
bakom fonden, men betonar samtidigt att &ven om granskontroll dr ett
gemensamt intresse, dr det 1 forsta hand ett nationellt ansvar.

Arbetet med nédsta generation av Schengens informationssystem —
SIS II — och dess nya tekniska plattform fortskred under kommissionens
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ledning. Mélet dr att systemet ska vara fardigt att ta i drift i borjan av
2007 och att EU:s nya medlemsstater ska kunna anslutas direfter.
Kommissionen presenterade forslag till tre réttsakter om SIS II och dessa
har forhandlats 1 rddet under hosten. Forhandlingarna kommer att
avslutas under 2006.

Inom ramen for Schengens utvdrderingsgrupp utvérderades Sverige
och Ovriga nordiska ldnder. Syftet var att utvirdera efterlevnaden av
Schengenregelverket. Utfallet av utvédrderingen kan for svenskt vid-
kommande sidgas vara mycket gott.

20 Visering, asyl, invandring och annan politik
som ror fri rorlighet for personer

20.1 Horisontella fragor

Hognivagruppen for asyl- och migrationsfragor har till uppgift att utifran
ett pelaroverskridande perspektiv skapa och utveckla en enhetlig och
integrerad politik inom wunionen for de viktigaste ursprungs- och
transitldinderna. Mélet &r att utveckla samarbetet med ursprungslander f6r
att soka ta bort grundorsakerna till ofrivillig migration samt samarbeta
med transitldnder 1 syfte att omvandla dessa till lander som sjdlva kan ta
emot flyktingar och erbjuda dem skydd eller andra varaktiga 16sningar.
Samarbetet sker genom kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad. Gruppen
rapporterar till sdvél radet for allmédnna frigor och yttre forbindelser som
radet for rattsliga och inrikes frdgor. For perioden 2004-2008 har man
inom ramen for programmet AENEAS anslagit 250 miljoner euro for
program dmnade att bl.a. utveckla migrationspolitik i tredje ldnder och
fraimja lagliga migrationskanaler. Likas& sétts fokus pd program som
stdarker internationellt skydd och bekdmpa olaglig invandring, inklusive
minniskohandel. Slutligen giller anslaget program som bidrar till
atertagandeavtal och héllbar dterintegration i ursprungslénder.

20.2 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

20.2.1 Miniminormer for asylprocedurer

Den 1 december antog rddet direktivet om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus
(asylprocedurdirektivet). Syftet med direktivet &r att skapa miniminormer
for medlemsstaterna vad giller forfarandet for att bevilja eller dterkalla
flyktingstatus, frdn det att en asylansokan ldmnats in till det att beslut
fattats. Forslaget innehdller ocksd miniminormer for overklagande-
processen. Direktivet ska vara genomfort den 1 december 2007.
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20.2.2 Forstirkt samarbete mellan asylmyndigheterna

Enligt Haagprogrammet ska medlemsstaterna “inrétta lampliga strukturer
som inbegriper medlemsstaternas nationella asylmyndigheter for att
underldtta praktiskt och aktivt samarbete”. Kommissionen forvéntas i
borjan av 2006 presentera ett meddelande med forslag pa olika atgiarder
for att uppna detta mal. Vid forberedande mdéten pad expertnivd har man
pé bl.a. svenskt initiativ diskuterat frigan om en inventering av befintliga
samarbetsorgan och vilka uppgifter som i framtiden kan ldggas pd dessa.

20.2.3 Ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar

I april presenterade kommissionen forslaget till ramprogram for
solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar. Ramprogrammet tar
sin utgdngspunkt i Haagprogrammet som antogs av rddet i november
2004, och i den tillhérande handlingsplanen fran juni.

Den inbordes uppdelningen av programmet i fyra fonder for flykting-
mottagande, atervdndande, integration och forvaltning av de yttre
granserna &r en fraga for forhandling. Den europeiska flyktingfonden har
redan funnits under innevarande finansiella perspektiv, men kommer nu
att utokas. De 6vriga fonderna dr nya.

Ramprogrammet f{6r migrationsforvaltning syftar till att pé ett
solidariskt sitt dela kostnaderna mellan medlemsstaterna fér genom-
forandet av antagen lagstiftning p4 omrédet for frihet och rittvisa.
Fonderna ska verka enligt gemensamma regler for genomforande och
forvaltning, folja samma strategiska tidsplan och vara foremal for
samordnade forfaranden for utvidrdering och 6versyn. De fyra fonderna
foljer en likartad struktur och kommittéforfarandet foreslds vara
detsamma for samtliga fonder inom ramprogrammet.

20.3 Harmonisering av den europeiska
migrationspolitiken

20.3.1 Fri rorlighet for flyktingar

Rédets direktiv (2003/109/EG) om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stdllning omfattar inte kategorin flyktingar. Frdgan om fri
rorlighet m.m. for denna grupp tredjelandsmedborgare regleras séledes
inte 1 ndmnda direktiv. I stéllet fick kommissionen i uppdrag att utarbeta
ett forslag till sdrskild 16sning betrdffande denna kategori, och da ocksa
ta stdllning till frdgan om hur overforingen av flyktingarnas skydd ska
regleras. Under forberedelserna har frdgan vickts om personer som
beviljats andra typer av internationellt skydd, dn det som definieras 1
1951 ars Genévekonvention om flyktingars rittsliga stdllning, ocksa ska
omfattas av en reglering. Kommissionen vintas under varen 2006 ldgga
fram ett forslag till ett direktiv om att bevilja personer som &atnjuter
internationellt skydd stédllning som varaktigt bosatta.
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20.3.2 Forskare fran tredje land

Den 19 november 2004 naddes en politisk dverenskommelse i rddet om
direktiv for att underldtta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
medlemsstaterna i forskningssyfte (KOM(2004) 178 slutlig). Initiativet
grundar sig bl.a. pd konstaterandet att EU kommer att behova 700 000
nya forskare fram till ar 2010 for att kunna uppfylla det mal som
faststélldes av Europeiska radet 1 Barcelona. I direktivet anges villkoren
for inresa och vistelse i medlemsstaterna for forskare fran tredjeldnder
som avser att under minst tre manader genomfora ett forskningsprojekt,
inom ramen for ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan. Direktivet
antogs i oktober (EUT L 289,03/11/2005 s.0015-0022).

20.3.3 Ekonomisk migration

I januari lanserade kommissionen en gronbok om en gemensam syn pa
ekonomisk migration i EU (KOM(2004) 811 slutlig). Medlemsstaterna
hade mojlighet att kommentera texten fram till den 15 april, vilket
flertalet valde att géra. Kommissionen antog i slutet av december en
handlingsplan for laglig migration (KOM(2005) 669). Handlingsplanen
har formen av ett meddelande frdn kommissionen och behandlar frégor
inom hela filtet av ekonomisk migration. Det &r ett kortfattat dokument
som pekar ut angeldgna utvecklingsomraden — ett ramverksdokument,
som ska tdcka tiden for Haagprogrammet, 2006-2009. Inga forslag till
direktiv dr att vénta fore 2007.

20.3.4 Atervindande

Rédet antog under hosten slutsatser om frivilligt atervdndande. Slut-
satserna syftar till att vara ett stod i det fortsatta samarbetet om
atervindanden — t.ex. for att underldtta utbyte av bidsta praxis, identifiera
mojligheter till samarbete och utnyttja tillgédngliga gemenskapsmedel pa
bésta sitt.

Kommissionen presenterade i september ett forslag till direktiv om
gemensamma standarder och procedurer vid atervdndande av tredjelands-
medborgare som inte vistas lagligen inom  gemenskapen
(KOM(2005) 391 slutlig). Syftet med forslaget dr att faststdlla bestdm-
melser som reglerar atervindandeforfaranden. Forslaget forhandlas for
ndrvarande inom radet.

I april presenterade kommissionen ett forslag till beslut om uppréttande
av en europeisk dtervindandefond for perioden 2008—2013 som en del av
ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar
(KOM(2005) 123 slutlig). Forslaget syftar till att stodja medlems-
staternas anstrdngningar att forbdttra arbetet med att verkstélla
avvisnings- och utvisningsbeslut. Forslaget forhandlas for nérvarande
inom rédet.
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20.3.5 Atertagandeavtal

Rédet har hittills givit kommissionen mandat att forhandla om ater-
tagandeavtal med Marocko, Sri Lanka, Ryssland, Pakistan, Hong Kong,
Macao, Ukraina, Albanien, Algeriet, Kina och Turkiet. Foérhandlingarna
har avslutats med Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Albanien och
Ryssland. Atertagandeavtalen med Hong Kong, Macao och Sri Lanka
tradde 1 kraft 1 december 2003, april 2004 respektive i mars 2005.
Avtalen med Albanien och Ryssland undertecknades i1 april respektive
oktober.

20.3.6 Atgiirder mot olaglig invandring

Den 16 mars antogs beslut (2005/267/EG) om inrdttande av ett
webbaserat informations- och samordningsnitverk for de myndigheter
och liknande som hanterar migrationsfrdgor i medlemsstaterna. Nét-
verket ska anvindas for utbyte av information om olaglig migration i
medlemsstaterna. For att begrinsa informationsspridningen kommer
varje medlemsstat via sin nationella kontaktpunkt utse behoriga
nitverksanvdndare. Nationella sambandskontoret vid Rikskriminal-
polisen kommer att vara den svenska kontaktpunkten.

20.4 Viseringspolitiken

Den 28 december 2004 ldmnade kommissionen sitt forslag till Europa-
parlamentets och rddets forordning om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse. VIS ska stirka EU:s gemensamma
viseringspolitik och det konsuldra samarbetet genom att underldtta
informationsutbytet om viseringar mellan medlemsstaterna. Aven den
sokandes fingeravtryck ska lagras i VIS. Forhandlingar om forslaget
pagar och systemet berdknas inforas tidigast 2007.

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsitter
imom EU och mellan Schengenstaterna. Radets forordning
([EG] nr 539/2001) vad giller dmsesidighetsmekanismen trddde 1 kraft
under aret. Beslutet innebér att viseringstvdng inte med automatik ska
inforas i forhéllande till det tredje land som pafér en medlemsstat ett
viseringskrav. I stéllet ska den berérda medlemsstaten tillsammans med
kommissionen vidta atgérder tillsammans med det tredje landet i syfte att
upphéva viseringstvanget.

Med stod av radets beslut (2004/15/EG; EUT LS5, 9.12004) fortsitter
det administrativa samarbetet mellan olika Schengenstater att foretrdda
varandra 1 viseringsfragor pd samma ort eller i samma land dir den andra
medlemsstatens egna utlandsmyndighet dr beldgen.
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20.5 Migration 1 yttre forbindelser

20.5.1 Regionala skyddsprogram

Den 1 september antog kommissionen i enlighet med Haagprogrammet
ett meddelande om regionala skyddsprogram (KOM(2005) 388 slutlig). |
meddelandet foreslar kommissionen inom vilka ramar de regionala
skyddsprogrammen ska verka. Kommissionen ger ocksd rekommenda-
tioner for programmens geografiska tilldampning och innehéll, samt pekar
ut riktningen for hur detta nya tillvdgagangssitt ska inforlivas 1
gemenskapens relationer med berdrda regioner och ldnder. Utarbetandet
och genomforandet av programmen ska ske i1 nédra samarbete med
UNHCR. Vidarebosittning lyfts fram som ett visentligt element for att
astadkomma varaktiga 16sningar fér personer som inte kan atervianda till
sina hemldnder eller for vilka andra regionala l6sningar inte dr majliga.

Det forsta skyddsprogrammet, som kommer att vara ett pilotprogram,
foreslds genomforas i Ukraina, Moldavien och Vitryssland. Det ska
fraimst vara inriktat pa att stirka den befintliga skyddskapaciteten,
framfor allt genom att bidra praktiskt till prévningen av asylansokningar
samt till integration och registrering. Kommissionen kommer snarast att
inleda en dialog med andra ursprungs- och transitldnder for att bestimma
var nista regionala skyddsprogram inom en snar framtid ska genomforas.
Aven ett pilotprogram i Tanzania avseende flyktingar frdn Stora
Sjoregionen &r pa forslag.

20.5.2 Migration och utveckling

Under éret fordjupades EU-samarbetet pd omradet migration och utveck-
ling. Kommissionen presenterade i borjan av september ett meddelande i
dmnet. Det kom att ligga till grund for radslutsatserna om migration och
externa relationer som antogs av EU:s utrikesministrar den 21 november.

Radslutsatserna lagger tyngdpunkten pa det positiva sambandet mellan
migration och utveckling och vad EU i partnerskap med tredje land kan
gora for att stirka detta samband. Ré&tt hanterat kan migration ha en
positiv inverkan pa utvecklingen i1 ursprungs- och destinationslandet samt
komma den enskilde migranten till godo. I ett forsta steg ska
kommissionen utveckla EU:s politik om remitteringar, dvs. de pengar
som migranten skickar hem till sin familj, diasporan samt kunskapsflykt.
I ett andra steg ska kommissionen utveckla en policy om temporér och
cirkuldar migration. Den ska baseras pd den handlingsplan
(KOM(2005) 669 slutlig) for ekonomisk migration som kommissionen
presenterade vid &rets slut.
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21 Skydd och beredskap

21.1 Finansiellt instrument for snabbinsatser vid stora
olyckor, katastrofer eller terroristangrepp

Kommissionen presenterade i april ett forslag till forordning for
inrdttande av ett finansiellt instrument for snabbinsatser vid stora
olyckor, katastrofer eller terroristangrepp inom unionen. Detta som ett
led i vidareutvecklingen av samarbetet pd omrédet skydd och beredskap.
Forslaget syftar till att stodja och underldtta medlemsstaternas samarbete
for att ytterligare stirka skyddet av befolkning, miljo och egendom vid
sadana hindelser. Forslaget gor det ocksd mojligt att finansiera direkta
hjdlpinsatser frdn medlemsstaterna for att underlédtta snabb och effektiv
assistans. En forsta behandling av forslaget har d4gt rum under sommaren
och hosten. De flesta medlemsstaterna, inklusive Sverige, har ifrdgasatt
behovet av en forordning pd omrddet och istillet forordat frivilligt
samarbete som é&r fallet 1 dag. Behandlingen av forslaget fortsétter under
det osterrikiska ordférandeskapet varen 2006.

21.2 Skydd av kritisk infrastruktur

Efter terroristattackerna i Storbritannien i juli antog rédet en deklaration
om EU:s svar p4 bombningarna i London (se avsnitt 19.1.5 Terrorism). |
deklarationen upprepade man sin avsikt fran tidigare att vid slutet av
2005 enas om ett europeiskt program till skydd for kritisk infrastruktur.
Programmet skulle framst syfta till att hoja standarden hos
medlemsstaterna for skydd av kritisk infrastruktur. Kommissionen kom
emellertid under hosten inte med nagot forslag for behandling. 1 stéllet
presenterade man i november en gronbok som beskriver de viktigaste
problemen och frdgorna kring programmet. I gronboken presenteras
ocksa forslag till det framtida EU-arbetet pd omrédet. Medlemsstaternas
synpunkter pd och kommentarer till gronboken kommer att ligga till
grund for kommissionens kommande forslag till program, vilket kommer
att behandlas under det Osterrikiska ordférandeskapet. Rédet antog i
december slutsatser av principiell natur for det fortsatta arbetet. Mycket
har redan gjorts pd EU-nivd inom de sektorer som hyser den
samhéllsviktiga infrastrukturen, men hittills har en horisontell utblick och
systemsyn saknats. Sverige och Ovriga medlemsstater har darfor
vilkomnat initiativet att forbéttra skyddet av samhéllsviktig infrastruktur
inom EU.
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DEL 5 SYSSELSATTNING OCH Skr. 2005/06:85
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

22 Tillvaxt och sysselsittning

22.1 Prioriterade verksamheter och mal

Sysselséttning stir sedan mitten av 1990-talet hogt upp pa EU:s dagord-
ning. Ar 2000 antogs den si kallade Lissabonstrategin med maélet att,
genom ndra samverkan mellan ekonomisk politik, sysselséttningspolitik
och socialpolitik, stirka unionens konkurrenskraft och stimulera till fler
och bittre jobb och héllbar tillvixt (se dven kapitel 6 Lissabonstrategin).
EU har dven enats om att medlemsstaterna ska strdava mot full
sysselsidttning, och néd foljande delmal: En sysselséttningsgrad totalt pa
67 procent 2005 och 70 procent 2010, for kvinnor pa 57 procent 2005
och 60 procent 2010 samt for dldre (55—64 ar) pa 50 procent 2010.

222 EU:s sysselsittningsstrategi

EU:s sysselséttningsstrategi dr ett nyckelinstrument for att uppna de hogt
stdllda ambitionerna frdn Lissabon. Den arbetsform som anvinds for att
bedriva samarbetet inom EU &dr den si kallade “0ppna samordnings-
metoden”. Sysselséttningsstrategin dr fordragsfist sedan 1997, men
bygger pa mellanstatligt samarbete utan bindande lagstiftning.

Sysselsdttningsriktlinjer

Enligt artikel 128.2 1 fordraget ska kommissionen arligen presentera ett
forslag till riktlinjer for sysselsdttningen. Sysselsdttningsriktlinjerna ska
stimma Overens med de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken.

Ar 2005 antogs for forsta gingen ett samlat paket av riktlinjer for
genomforandet pa nationell nivd av Lissabonstrategin: integrerade
riktlinjer for tillvaxt och sysselséttning. Sysselséttningsriktlinjerna ingar
som en del i detta paket. Riktlinjerna ar totalt 24 till antalet, varav 8
stycken ror sysselsittning.

Rekommendationer till Sverige 2005

Enligt fordragets artikel 128.4 kan raddet med kvalificerad majoritet pé
rekommendation av kommissionen avge rekommendationer till
medlemsstaterna mot bakgrund av granskningen av medlemsstaternas
sysselsattningspolitik.

Ar 2005 antogs inga nya landspecifika rekommendationer, utan radets
rekommendationer fran 2004 om genomforandet av medlemsstaternas
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sysselsdttningspolitik &r fortsatt giltiga som bakgrundsreferens for
riktlinjerna 2005.

I radets rekommendationer till Sverige for 2004 framgar att Sverige
redan uppfyller alla de gemensamma EU-malen for sysselséttning till
2010. Enligt raddet bor Sverige frimst anstringa sig for att motverka
bristen péd arbetskraft, sdrskilt i ljuset av den &ldrande befolkningen.
Sverige fick foljande fem rekommendationer for 2004, som ligger fast
for 2005:

1. Gynna tillvixten av sma och medelstora foretag, i synnerhet
genom att ldtta pd de administrativa bordorna.

2. Motverka det Okande antalet langtidssjukskrivna genom att

framja arbetsinriktade 16sningar och forbéttra arbetsvillkoren.

Undanrgja aterstdende arbetsloshetsféllor och motsvarande.

4. Folja upp resultaten av insatserna for att integrera invandrare i
arbetskraften.

5. Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid och
forbattra mojligheterna till utbildning for personer med kort
utbildning och personer utanfor arbetskraften; atgirda
problemen med begynnande flaskhalsar och bristande Gverens-
stimmelse mellan utbud och efterfrigan nédr det giller
arbetskraftens kompetens inom sektorer dér kort eller medel-
lang utbildning krévs.

(98]

Dessa fragor behandlas i det svenska handlingsprogrammet (skr.
2005/06:23).

Aterrapportering av riktlinjerna for sysselsdttning

Enligt artikel 128.3 1 fordraget ska varje medlemsstat till rddet och
kommissionen overlimna en arsrapport om de viktigaste atgédrder som
vidtagits for att genomfora sysselsdttningspolitiken mot bakgrund av
sysselséttningsriktlinjerna.

I samband med halvtidsoversynen av Lissabonstrategin beslutade
Europeiska rédet ar 2005 att medlemsstaterna ska presentera nationella
handlingprogram for hur man avser att genomfora Lissabonstrategins
mal och riktlinjer i den nationella politiken. Nytt for 2005 ar saledes att
den arliga rapporten péd sysselsédttningsomridet ingér som en del i det
nationella handlingsprogrammet. Sverige presenterade det svenska
handlingsprogrammet den 21 oktober i en skrivelse till riksdagen och
samma dag overldmnades det till Europeiska kommissionen.

I handlingsprogrammet lyfter regeringen bland annat fram ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland befolkningen i arbetsfor alder och ett hogt
antal arbetade timmar i ekonomin som en forutsittning for den svenska
modellen med en vél utbyggd vilfardsstat. For att astadkomma ett okat
arbetskraftsutbud &r atgérder for minskad ohilsa samt atgérder for okad
sysselséttning prioriterat. Regeringens har dérfor bland annat lanserat ett
sysselsédttningspaket som ger ytterligare 55 000 kvinnor och mén
mojlighet att {4 ett arbete eller att hoja sin kompetens under 2006 och
2007. Ytterligare atgdrder kommer &ven vidtas for att minska
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sjukfranvaron, inte minst nédr det géller att underlétta rehabilitering och
oka mojligheterna for sjukskrivna kvinnor och mén att byta arbete.

De nationella handlingsprogrammen blir foremél for utvédrdering av
kommissionen och ridet och ligger till grund for kommissionens
framstegsrapport till Europeiska radets méte 1 mars 2006.

EU:s gemensamma sysselsdttningsrapport 2004/2005

Enligt artikel 128.5 i fordraget ska rddet och kommissionen, efter en
granskning av medlemsstaternas handlingsplaner for sysselsdttning,
upprdtta en gemensam arsrapport om sysselsdttningssituationen i
gemenskapen och om genomforandet av sysselsdttningsriktlinjerna.

I den gemensamma sysselséttningsrapporten 2004/2005 konstateras
bland annat att sysselsdttningen stagnerat, att produktiviteten fallit och att
den ekonomiska avmattningen bidragit till okade skillnader mellan
lander och regioner. I strdvan att nd malen framhalls att fokus nu bor vara
pa genomforande av atgirder och strukturreformer och att partnerskap
for genomforande maste stirkas. Radet och kommissionen anammar
budskapet i den rapport som togs fram i november 2003 av en
expertgrupp ledd av f.d. nederlindske premidrministern Wim Kok; att
prioritet bor ges till att forbédttra arbetstagares och foretags anpassnings-
forméga; fa in och behalla fler ménniskor péd arbetsmarknaden; samt dka
investeringarna i humankapital genom béttre utbildning och firdigheter.

23 Arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

23.1 Arbetsritt

23.1.1 Information till och samrad med arbetstagare

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (2002/14/EG) om
inrdttande av en allmidn ram for information till och samrdd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen ska de anstéllda informeras om
den senaste och forvdntade utvecklingen samt den ekonomiska
situationen i foretaget. Rétten till information och samrdd omfattar ocksa
beslut som kan medfora vésentliga fordndringar i arbetsorganisationen
eller anstédllningsavtalen. Direktivet innehdller &ven regler om
kollektivavtalsreglerad information och samrad samt regler om tystnads-
plikt betrdffande information som kan skada foretaget. Medlemsstaterna
kan vélja att tilldmpa direktivet pa foretag med minst 50 anstillda eller
dir minst 20 arbetstagare sysselsitts vid en driftsenhet. Direktivet skulle
vara genomfort i medlemsstaterna den 23 mars.

Den 26 maj antog riksdagen proposition (2004/05:148) Utvidgad rétt
till information for arbetstagarorganisationer (bet. 2004/05:AU9, rskr.
2004/05:261). 1 propositionen foreslas att en ny bestammelse infors i
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lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, som innebér att en
arbetsgivare som inte dr bunden av nagot kollektivavtal fortlopande ska
hilla arbetstagarorganisationer underrédttade. Det géller arbetstagar-
organisationer som har medlemmar som &r arbetstagare hos
arbetsgivaren och avser frdgor som ror hur verksamheten utvecklas
produktionsméssigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken. Enligt forslaget har arbetstagarrepresentanter som far
information enligt bestimmelsen ratt till skdlig ledighet for att ta emot
informationen. Ritten till information foreslas gilla oavsett antalet
anstdllda hos arbetsgivaren och informationsskyldigheten ska enligt
forslaget fullgéras mot lokal arbetstagarorganisation om siddan finns.
Lagéndringarna trddde i kraft den 1 juli.

23.1.2 Skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens

Radets direktiv (80/987/EG) om tillimpning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens
reviderades 2002 genom Europaparlamentets och radets direktiv
(2002/74/EG). Andringen foranleddes bl.a. av att EG-domstolen i ett
antal mal behandlat sa kallade transnationella situationer, dvs. situationer
dér ett insolvensforfarande inleds i en annan medlemsstat dn den dér
arbetstagaren utfor arbete for den insolvente arbetsgivarens rdkning.
Enligt andringsdirektivet ska det land dér arbetstagarna normalt utfor sitt
arbete svara for garantin i fall da arbetsgivaren drabbas av insolvens i
annat EU- eller EES-land. Omfattningen av arbetstagarnas rittigheter ska
faststéllas i1 enlighet med nationell rétt i den medlemsstat som utpekas
som ansvarig for garantin. Andringsdirektivet skulle vara genomfort i
medlemsstaterna den 8 oktober.

Den 26 maj antog riksdagen proposition (2004/05:128) Lonegaranti
vid  grénsoverskridande  situationer  (bet. 2004/05:LU24,  rskr.
2004/05:270). 1 propositionen foreslds nya bestimmelser 1 16negaranti-
lagen (1992:497) med innebord att ersdttning enligt den svenska l6ne-
garantin ska ldmnas om en arbetsgivare i ett annat land inom EES &n
Sverige drabbas av insolvens i lonegarantidirektivets mening och har
arbetstagare som for arbetsgivarens ridkning framst arbetar i Sverige.
Arbetstagare som friamst arbetar 1 ett annat EES-land for en arbetsgivare
som drabbas av konkurs 1 Sverige har inte rétt till svensk lonegaranti.
Vidare forslds vissa regler om utbyte av information mellan de behoriga
myndigheterna i de olika medlemsstaterna. Lagéndringarna tradde i kraft
den 7 oktober.

23.1.3 Arbetsvillkor for personal uthyrd av bemanningsforetag

Direktivforslaget om arbets- och anstillningsvillkor i bemanningsforetag
(KOM(2002) 701) har inte varit aktuellt for behandling under 2005.
Forslaget har dock ndmnts i samband med forhandlingarna om
tjdnstedirektivet men nagra forhandlingar har inte dgt rum.
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23.14 Flyttritt m.m. av tjéinstepensioner

I oktober 6verlamnade kommissionen till radet och Europaparlamentet
ett direktivforslag som syftar till att underlétta arbetstagares fria rorlighet
och rorligheten 6ver huvud taget pa arbetsmarknaden genom att minska
de hinder som kan f6lja av hur tjanstepensionssystem é&r utformade
(KOM(2005) 507 slutlig). Forslaget innehaller regler avseende in-
tjinande av pensionsritt, bevarande av vilande pensionsritt, flytt av
pensionsrédtt samt vilken information som ska l&dmnas om hur tjinste-
pensionen paverkas nér en anstillning upphor.

Medlemsstaterna far foreskriva mer forménliga bestimmelser med av-
seende pa den fria rorligheten. Den rittsliga grunden for forslaget dr dels
EG-fordragets artikel 42, som avser atgirder syftande till fri rorlighet for
arbetstagare, och dels fordragets artikel 94 som giller tillndrmning av
nationella regler som inverkar pd den inre marknaden. Beslut kridver
enhéllighet 1 radet och Europaparlamentet dr medbeslutande. Sverige
vilkomnar generellt &tgdrder som syftar till att underldtta den fria
rorligheten for arbetstagare pd EU:s inre marknad. Den viktigaste frigan
for Sverige &r att direktivet utformas si att forhandlingsritten mellan
arbetsmarknadens parter och redan triffade kollektivavtal respekteras (se
faktapromemoria 2005/06:FPM24). Direktivforslaget vicker ocksa andra
fragor bl.a. ur skattesynpunkt.

23.2 Arbetsmilj6é

23.2.1 Forslag till nytt arbetstidsdirektiv

Under aret fordes dven forhandlingar om en Oversyn av direktiv
(2003/88/EG) om arbetstidens forldaggning m.m. Enligt en Gversyns-
klausul i direktivet och mot bakgrund av EG-domstolens domar i fallen
Simap respektive Jaeger har kommissionen inlett en 6versyn med sikte
pa forslag om lampliga fordndringar av direktivet. Kommissionen
presenterade ett forslag till nytt direktiv (KOM(2004) 607 slutlig) som
innebar en paketlosning i syfte att finna en godtagbar balans mellan
flexibilitet for verksamheter och arbetstagares skydd for hélsa och
sdkerhet. Europaparlamentet avgav ett yttrande om forslaget (P6 TA-
PROV(2005)0175) som bl.a. innebar ett forslag till snabbt avskaffande
av mojligheten att genom individuella avtal avvika fran direktivets regel
om maximal veckoarbetstid (s& kallad opt-out). Kommissionen
presenterade dérefter i maj ett nytt forslag till direktiv mot bakgrund av
Europaparlamentets synpunkter och situationen i radet. Férhandlingarna i
radet har varit intensiva under aret och frimst kretsat kring frdgorna om
jJourtidens definition och frdgan om sé kallad opt-out. Sverige har intagit
en aktiv roll i dessa forhandlingar och framfor allt drivit frigan om av-
skaffande eller utfasning av mojligheten till opt-out (se faktapromemoria
2004/05:FPM76). Forhandlingarna om foréndringar i direktivet fortsitter
under &r 2006.
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23.2.2 Optisk stralning

Den 7 december 2004 uppnaddes en politisk Overenskommelse i
ministerrddet om forslaget till det fjarde direktivet om minimikrav for
arbetstagares hélsa och sdkerhet vid exponering for risker som har sam-
band med fysikaliska agens (optisk strilning) i arbetet (KOM(1994) 284
slutlig). Under aret har forslaget behandlats i Europaparlamentet, som i
ett betdnkande antagit en rad #ndringsforslag. Europaparlamentets
dndringsforslag innebar bland annat att bestimmelser om arbetsgivarens
ansvar for riskbedomning dé& arbetstagare utsitts for solstrdlning inte
skulle omfattas av direktivets bestimmelser. Efter behandlingen i
Europaparlamentet har kommissionen, som ett led i sitt arbete med att
forenkla det gemensamma regelverket, anslutit sig till Europa-
parlamentets stédllningstagande, liksom ett stort antal medlemsstater
inklusive Sverige. Forlikningsférhandlingar mellan medlemsstaterna och
Europaparlamentet har forts under hosten och ett direktiv forvéntas bli
antaget.

23.2.3 Ett nytt maskindirektiv

Kommissionen lade den 26 januari 2001 fram ett forslag
(KOM(2000) 899 slutlig) till ett nytt inremarknadsdirektiv om maskiner
och om en @ndring 1 det befintliga direktivet om hissar (95/16/EG). Det
foreslagna direktivet dr huvudsakligen en omarbetning av det nu géllande
maskindirektivet (98/37/EG) och avses ersdtta det direktivet. Forslaget
syftar framfor allt till att komplettera och fortydliga direktivtexten for att
forbéttra de juridiskt bindande delarna i texten, att anpassa och fortydliga
tillampningsomradet och att uppné en sd hog niva for hilsa och sdkerhet
som mojligt. Inriktningen har varit tydligare definitioner, en klarare
avgransning av tillimpningsomradet, uppdatering av de grundldggande
sdkerhetskraven, inférande av forbittrade regler om sé kallat delvis full-
bordade maskiner m.m. Behandling av forslaget 1 ridsarbetsgrupp
paborjades den 1 mars 2001 under det svenska ordférandeskapet. En
gemensam standpunkt om direktivforslaget antogs den 18 juli 2005 (EGT
2005/C 251 E/O1). I borjan av september padborjades Europaparlamentets
andra behandling av forslaget. Europaparlamentet antog vid sitt plenar-
mote den 15 december ett dndringsforslag till radets gemensamma
standpunkt. Svensk stindpunkt har varit att stodja och aktivt arbeta for de
fortydliganden och forbéttringar i forhéllande till nuvarande direktiv som
inriktningen av kommissionens forslag till ett nytt maskindirektiv bygger
pa (se faktapromemoria 2000/01:115).

23.3 Sociala dialogen

Den sociala dialogen pa EU-niva introducerades 1985 av kommissionens
ordférande Jaques Delors och innebér att parterna kan sluta kollektiv-
avtal pa europeisk niva. 1 dag utgér den sociala dialogen en av de
viktigaste bestandsdelarna i den sociala dimensionen. Vid trepartsmotet i
Bryssel ar 2005 uttalade parterna sitt stod for halvtidsdversynen av
Lissabonstrategin och presenterade bland annat ett gemensamt yttrande
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angaende den framtida strategin. Parterna uttalade dven sitt stod for EU:s
initiativ for ungdomar, Ungdomspakten (se avsnitt 44.1), samt pre-
senterade ett ramverk for atgdrder pa jamstdlldhetsomradet och
rapporterade om partsaktiviteter 1 medlemsstaterna avseende sysselsétt-
ning och livslangt ldrande. Inom ramen fo6r den sociala dialogen enades
de sociala parterna under hosten 2004 om det sé kallade “stressavtalet”,
ett EU-avtal om att forebygga och att arbeta for att behandla effekterna
av stress pa arbetsplatsen. Bakom stressavtalet stir arbetsgivar-
organisationerna i Europa tillsammans med Europafacket. Avtalet, som
nu ska genomforas, innebdr att arbetsmarknadens parter gemensamt
kommer att arbeta i Europa, pé nationell niva och pa de enskilda arbets-
platserna for att identifiera situationer dir stress kan uppstd. Under ar
2005 behandlades vidare, bland annat, frigan om forenkling av
rapportering av genomforande av direktiven péd omrddet hilsa och séker-
het i arbetet och fragan om véld, hilsa och sékerhet pa arbetsplatserna.

23.4 Social trygghet

23.4.1 Oppna samordningsmetoden p4 det sociala omradet

Samarbetet pa det sociala omrédet inom ramen for Lissabonstrategin sker
genom den sd kallade Oppna samordningsmetoden. Arbetet leds av
Kommittén for social trygghet (KST), som inrdttades &r 2000. Under
2005 har medlemsstaterna utarbetat nationella rapporter om hilso- och
sjukvard och dldreomsorg, genomforanderapporter om insatser for att
forhindra fattigdom och social utestingning samt pensionsstrategi-
rapporter. Kommissionen konstaterar i sin bedomning att Sverige har
lyckats skapa ett pensionssystem som dr bade adekvat och finansiellt
hallbart, samt att det ger relevant information till medborgarna genom
den é&rliga informationen som sidnds ut. Kommissionen noterar att ett
arbete med att stirka medborgarnas fortroende for hélso- och sjukvérd
och dldreomsorg har inletts, och att det enligt kommissionens bedomning
maste ske pa bred front och med ett 1angsiktigt perspektiv. Néar det géller
kampen mot fattigdom och social utestdngning konstateras att Sverige
tillhor landerna i EU med de hogsta bruttokostnaderna for social valfird
och att risken for fattigdom tillhor de ldgsta 1 unionen. Samtidigt finns
det grupper som loper storre risk dn andra, som immigranter, ungdomar
och ensamstdende forédldrar.

De nationella rapporterna ligger till grund for kommissionens och
rddets andra gemensamma rapport om social trygghet och social
delaktighet till Europeiska radets varmote 2006. Den forsta rapporten,
som framst rorde samarbetet mot fattigdom och social utestdngning, och i
ndgon mindre mén pensionssamarbetet, behandlades vid Europeiska
rddets toppmote 1 mars. Riksdagen har informerats om det pagéende
arbetet 1 samband med att rapporterna varit foreméal for diskussion i
radet. Under 2006 ska de tre pagéende processerna i KST rationaliseras
till en process, som &r avsedd att komplettera den reviderade Lissabon-
strategin med dess fokus pa héllbar tillvixt och full sysselséttning. Ett
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arbete med att utvdrdera den 6ppna samordningsmetoden péd det sociala
omradet inleddes under 2005. Resultat av utvdrderingen kommer att
utgdra en av utgangspunkterna for den nya rationaliserade processen pa
det sociala omradet.

23.4.2 Samordning av systemen for social trygghet

For att underldtta den fria rorligheten for arbetstagare, egenforetagare
och pensiondrer samt for deras familjer, finns forordning (EEG) nr
1408/71 som samordnar medlemsstaternas system for social trygghet.
Forordningen har forenklats och moderniserats i en ny forordning
([EG] nr 883/2004) om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Den tillampas dock inte &n eftersom nagon tillimpningsfoérordning till
den inte har forhandlats fram och trétt i kraft. Kommissionen aviserade
att ett forslag till tillimpningsforordning skulle komma under 2005, men
det har forsenats och dr inte att vinta forrén 1 borjan av 2006.

Forordning (EEG) nr 1408/71 revideras éarligen, framst f{or att

uppdatera den efter nationella lagindringar och domar fran EG-
domstolen. De flesta av arets dndringar ber6r de nya medlemsstaterna
och tillagg till férordningen om forhallandet for vissa formansslag i deras
nationella lagstiftningar som behovs for att forordningen ska kunna
tillampas.
Det europeiska sjukforsdkringskortet infordes 2004 for att underldtta
tillgangen till nodvandig vard vid tillfdllig vistelse 1 annat EES-land eller
1 Schweiz. Inférandet av kortet ska vara genomfort i samtliga medlems-
stater inklusive EES-ldnderna och Schweiz senast 2006. Utvecklingen
med att eventuellt infora ett elektroniskt ldsbart sjukforsdkringskort har
fortsatt under &ret. I Sverige har hittills mer &n 2,7 miljoner kort
utfardats.

23.5 Nytt direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Europaparlamentets och rddets direktiv om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer antogs den 7 september (2005/36/EG). Direktivet ersétter
femton olika direktiv inom omrédet 6msesidigt erkdnnande av examens-
och kompetensbevis och innebdr i huvudsak konsolidering av redan
gillande lagstiftning. Direktivets syfte &r att undanréja de hinder for den
fria rorligheten for personer som medlemsstaternas olika krav pa
kompetensbevis for utévande av en viss yrkesverksamhet utgor. Reglerna
omfattar béde arbetstagare och egenforetagare. En viktig nyhet 1
direktivet dr forslag till forenklingar av villkoren for tillfalligt tillhanda-
hallande av tjénster i ett annat medlemsland.
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24 Jamstilldhet

24.1 EU:s femte handlingsprogram for jamstilldhet

En central del i EU:s overgripande ramstrategi for jamstélldhet &r de
handlingsprogram som kommissionen utarbetar. Det nuvarande femte
handlingsprogrammet giller under aren 2001 till 2006 och omfattar bade
jamstélldhetsintegrering i alla EU:s politikomraden och sérskilda insatser
riktade till kvinnor. Varje ar prioriteras olika teman for de sirskilda
insatserna inom programmet. Ar 2005 var temat méns ansvar i jamstilld-
hetsarbetet, framfor allt méns ansvar att forena arbets- och familjeliv.
Under 2006 kommer projektansdkningar pa temat att frimja jimstéilldhet
1 lokalt utvecklingsarbete att prioriteras.

Gemenskapens ramstrategi for jamstéilldhet 16per under dren 2001 till
2005. Kommissionen avser dérfor att i borjan av 2006 presentera ett
meddelande om den fortsatta inriktningen av EU:s arbete for att frimja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

24.2 Forbud mot diskriminering vid handel med varor och
tjinster

Den 13 december 2004 antog radet ett nytt direktiv (2004/113/EG) om
forbud mot diskriminering vid handel med varor och tjdnster. Syftet dr att
genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det
géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster som &r till-
gingliga for allmidnheten inom sévil den offentliga som den privata
sektorn. Direktivet ska vara genomfort i nationell ritt senast december
2007.

Direktivet dr 1 princip redan per den 1 juli genomfort i Sverige genom
bestimmelser 1 lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering. Nér det
géller forsdkringar och andra finansiella tjdnster — vilka omfattas av
direktivets artikel 5 — har inget diskrimineringsférbud inforts. Regeringen
anforde i proposition (2004/05:147) att EG-direktivet for tillféllet inte
innebdar négot krav pa lagstiftning och att frdgan maste utredas
ytterligare.

24.3 Omarbetning av direktiv om likabehandling av
kvinnor och mén 1 arbetslivet

Rédet antog i december 2004 en allmin riktlinje om kommissionens
forslag (KOM(2004) 279) till omarbetat direktiv som giller
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet. Syftet med det nya
direktivet &r att forenkla och modernisera reglerna for likabehandling av
kvinnor och min (se faktapromemoria nr 2003/04:FPM116). Det &r sju
olika direktiv som nu ska slds samman till ett, samtidigt som réttspraxis
frin EG-domstolen inkluderas i det nya direktivet. Eftersom det dr en
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omarbetning som genomfors kommer det nya direktivet inte att fa nagra
konsekvenser for svensk del.

Europaparlamentet har behandlat direktivférslaget under 2005 och
lamnat ett stort antal dndringsforslag. Mot den bakgrunden presenterade
kommissionen ett omarbetat forslag (KOM(2005) 380 slutlig) under
hosten och enighet har kunnat uppnas. Radet antog en politisk dverens-
kommelse i december och slutbehandlingen av direktivet kommer att ske
under 2006.

24.4 Forslag till inrdttande av ett europeiskt jamstilldhets-
institut

I mars ldmnade kommissionen ett forslag (KOM(2005) 81) till forord-
ning om inrédttande av ett europeiskt jamstilldhetsinstitut. En kombina-
tion av EG-fordragets artikel 13.2 och artikel 141.3 utgor den rittsliga
grunden for forslaget. Radet och Europaparlamentet fattar gemensamt
beslut.

Enligt forslaget ska jamstélldhetsinstitutet ge tekniskt stod till EU:s
institutioner och medlemsstaterna i syfte att bekdmpa konsdiskriminering
och frimja jamstédlldhet pa gemenskapens alla omraden. Avsikten &r
vidare att institutet ska fa en viktig roll nér det giller att samla och sprida
information om forskning och metodutveckling inom jadmstilldhets-
omradet samt att skapa mojligheter for erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna. Verksamheten foreslds komma igdng &r 2007. Sverige
har aktivt verkat for att jamstélldhetsintegrering ska vara en viktig del av
institutets verksamhet, ndgot som nu har tydliggjorts i forordningens
paragraf om maélen. Sverige har ocksa bidragit till ett fortydligande av
jamstilldhetsinstitutets uppgifter, framfor allt ndr det géller mojlig-
heterna for medlemsstaterna att fi stod i sitt metodutvecklingsarbete.
Europaparlamentet behandlar nu fragan och en forsta ldsning vintas vara
avslutad 1 mars 2006.

24.5 Resultatindikatorer for jimstélldhet

Arbetet har under aret dominerats av 10-arsuppfoljningen av Gverens-
kommelsen vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking “Pekingplatt-
formen” samt millenniemalen. Nagra nya indikatorer for jimstélldhet har
déarfor inte tagits fram under 2005. Detta arbete aterupptas under 2006
under Osterrikes och Finlands ordférandeskap. Osterrike har inlett
arbetet med att arbeta fram indikatorer inom hilsoomradet.

24.6 Jamstéilldhet 1 olika radskonstellationer

Aven arbetet med att folja upp hur jimstilldhet integreras i de olika
radskonstellationerna har fétt std tillbaka under 2005 pa grund av den
stora satsningen pa 10-&rsuppfoljningen av Pekingplattformen.
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25 Folkhilsa

25.1 Gemenskapsprogram for hélsa och konsumentskydd

I april presenterade kommissionen ett forslag till program for gemen-
skapséatgdrder om hilsa och konsumentskydd for aren 2007-2013
(KOM(2005)115 slutlig). Syftet med ett gemensamt program for hélsa
och konsumentskydd dr att uppna effektiviseringar genom att méal och
atgirder i manga fall ar likartade. Vid rddsmoétet 1 december ldmnades en
lagesrapport som visar att det finns ett brett stod for kommissionens
forslag. Flera medlemsstater 6nskar dock tydligare motiveringar till den
forslagna sammanslagningen. Europaparlamentet, som valt att behandla
forslaget som tva separata program, har sin omrostning i mars 2006.

Nér det géller hdlsoomradet foreslar kommissionen &tgirder for att
skydda medborgarna frdn hot mot hélsan och frimja atgidrder som upp-
muntrar till hdlsosammare levnadsvanor. Likasd foreslds atgirder som
bidrar till att minska risken for omfattande sjukdomar och som forbéttrar
hilso- och sjukvardssystemens effektivitet. For att bidra till samtliga mél
foreslas forbdttrad information. Malen pa hélsoomradet har i stort sett
vilkomnats av medlemsstaterna. Sverige frimjar framfor allt det fore-
byggande arbetet men har invdndningar mot forslag som ror
informationskampanjer p& gemenskapsniva. (Se &dven kapitel 32 om
konsumentpolitik.)

25.2 EU:s folkhélsoprogram

Inom ramen for genomforandet av EU:s folkhdlsoprogram 2003-2008,
Europaparlamentets och radets beslut (1786/2002/EG) av den 23
september 2002, har tvd mdten genomforts i genomforandekommittén
under 2005. Det forsta motet dgde rum i juli och géllde prioriteringar av
de projekt som ansokt om medel inom arets arbetsplan. For genom-
forandet av handlingsprogrammet finns f6r 2005 43,5 miljoner euro for
projekt samtidigt som 242 ansokningar om bidrag pa totalt 223,2
miljoner euro ldmnats till kommissionen. Det andra mdtet dgde rum 1
december och gillde prioriteringarna for 2006 ars arbetsprogram.
Genomforandekommittén &r raddgivande ndr det géller bedomning och
prioritering av dessa ansokningar. Sverige prioriterade sirskilt projekt
med inriktning pad det primdrforebyggande arbetet med hélso-
determinanter samt atgdrder kring ojdmlikhet i hilsa och omréadena
alkohol, kunskapsbaserade strategier och program samt hilso-
konsekvensbedomningar av atgirder kring alkohol.

25.3 Ojamlikhet 1 hélsa

Det Overgripande nationella malet for folkhdlsoarbete ska enligt
riksdagen vara att skapa samhilleliga forutséttningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen (prop. 2002/02:35). Den process inom
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EU som fokuserar pa ojamlikhet i hédlsa anknyter till detta. Detta dr ocksé
en utgangspunkt for den globala forskningen om att framja hilsa och
forebygga ohilsa. Under hosten holls en konferens 1 &mnet for att samla
politiker, tjanstemin och forskare. Dérefter kommer processen att foras
vidare av det finska ordfoérandeskapet (hosten 2006) som har lanserat ett
brett projekt om hilsa i alla politikomraden och om hilsokonsekvens-
bedomningar. Det 0Overgripande syftet med en hélsokonsekvens-
bedomning (HKB) dr att ge planerare och beslutsfattare kunskap om de
samlade hilsoeffekterna infor ett politiskt beslut. Faktorer som har en
stor betydelse for folkhdlsans utveckling &r till exempel frdgor om
alkohol, tobak, kost, 6vervikt och tillgdng till vard och social service.
Dessa dr ocksa avgorande for utvecklingen av ojamlikhet 1 hilsa. Sverige
avser verka for att kon, etnicitet och socioekonomiska faktorer beaktas 1
enlighet med riksdagens beslut.

254 Jamstilldhet och hilsa

Sverige anser att det behdvs mer forskning och kunskap nér det géller
kvinnors och mins lika tillgdng till hidlso- och sjukvard. Sverige
initierade dérfor under det brittiska ordférandeskapet en informell
diskussion pd ministernivd med en rad likasinnade ldnder kring behovet
av att tydligare uppmirksamma jamstdlldhetsaspekterna inom hilso- och
sjukvérden. I ett gemensamt uttalande 1 augusti foreslogs gemensamma
initiativ for att uppmérksamma frdgan hos kommissionen och genom
koordinerade atgirder verka for en o6kad kunskap om konsskillnader
inom vardsektorn. Exempelvis avser man verka for att EU:s nya
jamstélldhetsinstitut, som bildas 2007, kan bistd medlemsstaterna med
kunskaps- och forskningsoversikter pad omrédet.

25.5 Pandemiberedskap

Utbrottet av fagelinfluensa i Sydostasien har lett till att behovet av en vil
fungerande beredskap for pandemisk spridning av influensa kommit att
uppmairksammas virlden over.

I borjan av oktober rapporterades om dodsfall hos tam-ankor i
Ruménien och hos kalkoner 1 Turkiet (se vidare 39.4).

Fagelinfluensan har #ven smittat minniskor i Turkiet. Aven om
beddomningen 4r att en pandemi inte &r ndrmare nu dn tidigare dr det
angelédget att fortsétta det arbete som sedan drygt tva ar pagér i fraga om
att samordna den beredskapsplanering som genomfors i medlemsstaterna
vid en eventuell pandemi. Det som krdvs pd EU-niva dr en beredskaps-
plan for hur gemenskapsatgidrder kan komplettera medlemsstaternas
nationella beredskapsplaner.

EU:s hédlsoministrar diskuterade vid det informella hdlsoministermotet
den 20-21 oktober de mer specifika hélsoaspekterna och sarskilt
pandemiberedskapen inom EU. Vid hilsoministerrddet den 9 december
antogs ordforandeskapsslutsatser om pandemisk influensa och féagel-
influensa.

114

Skr. 2005/06:85



P& initiativ av ordforandeskapet holls det ocksd en pandemidvning
inom ramen for EU-samarbetet den 24-25 november for att prova
kommissionens och medlemsstaternas beredskap for en influensa-
pandemi. I Sverige leddes 6vningen av Socialstyrelsen.

EU intar en aktiv roll i1 frdgor som ror beredskap mot influensa-
pandemier. Arbetet bor emellertid ske inom existerande mekanismer pa
hdlsoomradet och kring fragor om kunskapsuppbyggnad och stéd och
samordning av medlemsstaternas planeringsinsatser. Sverige vilkomnar
en diskussion om forsorjningsfragor men fragor som ror finansiering,
fordelning och lagerhushéllning behover bli foremal for grundliga
overviaganden.

Sverige verkar for att ansvarsfordelningen mellan det europeiska
centret for forebyggande och kontroll av smittsamma sjukdomar och
hilsosdkerhetskommittén samt mellan strukturer inom hélso- respektive
rdddningstjanstomradet klaras ut. Sverige dr Oppet for fortsatta
diskussioner kring forutsittningarna for och mervérdet av en gemensam
EU-politik géllande forsorjning av vacciner och ldkemedel.

25.6 Europeiska smittskyddsmyndigheten 1 Stockholm

I december 2003 beslutade Europeiska radet att EU:s nya smittskydds-
myndighet, Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjuk-
domar, (Europaparlamentets och radets férordning 851/2004 av den 21
april 2004) skulle placeras 1 Sverige. Myndighetens huvuduppgifter &r
epidemiologisk Overvakning, tidig varning och tidiga atgirder,
vetenskapliga yttranden, teknisk assistans till medlemsstaterna och tredje
land samt stod och utveckling for EU-beredskap vid hélsohot.
Myndigheten, som ligger i Stockholms l4n, berdknas vara fullt utbyggd
efter 3—5 ar och dé ha en personalstyrka pa omkring 100 personer. Under
aret har myndigheten paborjat arbetet med verksamheten och
anstdllningsforfaranden har inletts for sdvidl experter som administrativ
personal.

25.7 Kost, fysisk aktivitet och hilsa

Europeisk plattform for kost, fysisk aktivitet och hdlsa

Den europeiska plattformen for kost, fysisk aktivitet och hilsa
(KOM (2005) 637 slutlig) skapar ett forum for diskussion om hur
representanter for den europeiska livsmedelsindustrin, detaljhandeln,
reklambranschen, medicinska foretrddare, konsumentorganisationer och
andra frivilligorganisationer kan bidra till att forebygga fetma och
overvikt. Aktorerna som deltar i1 plattformens arbete triffas regelbundet
och étar sig att presentera vad de gor for att frimja goda matvanor och
fysisk aktivitet och att f6lja upp sitt arbete. Inom ramen for plattformen
har kommissionen inréttat tre arbetsgrupper; en for dvervikt och hélso-
sam livsstil; en for konsumentutbildning och information (mirkning,
frivilliga uppforandekoder etc.); samt en arbetsgrupp for overvakning.
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Overvikt och fetma

I december presenterade Kommissionen en gronbok, dvs. ett diskussions-
underlag, om oOvervikt och fetma (KOM(2005) 37 slutlig). Medlems-
staterna har bjudits in att inkomma med synpunkter pa vad som bor inga.
Statens folkhélsoinstitut och Livsmedelsverket, som dr svenska experter i
kommissionens ndtverk om kost, fysisk aktivitet och hélsa, har bidragit
med wunderlag. Sverige har genomgdende givit sitt stod till
kommissionens arbete. Kommissionen kommer att presentera ett
meddelande i slutet av 2006.

Luxemburg och Storbritannien har under sina respektive ordforande-
skap tagit initiativ till att uppmérksamma problemet med vixande Gver-
vikt och fetma 1 Europa. Under det luxemburgska ordférandeskapet
antog ministerrddet slutsatser om fetma, kost och fysisk aktivitet. Vid
radet den 9 december holls en lunchdiskussion om 6vervikt och fetma.

25.8 Psykisk hélsa

Den 14 oktober publicerade kommissionen gronboken Forbdittring av
befolkningens psykiska hdlsa — Mot en strategi for psykisk hdlsa i
Europeiska unionen (KOM(2005) 484). Gronboken &r ett diskussions-
underlag for att ta fram en EU-strategi for psykisk hélsa. Syftet med att
ha en gemensam EU-strategi dr att framhélla psykisk hédlsa som ett
viktigt politikomride, att fA en mer sammanhdllen politik for psykisk
hilsa och ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Den 24 oktober inleddes ett s& kallat offentligt samrdd om gronboken.
Samrédet avslutas med att medlemsstaterna och andra intressenter senast
den 31 maj 2006 far lamna synpunkter pé gronboken. Om kommissionen
bedomer att det finns stod for en strategi for psykisk hélsa pd EU-nivé
planerar kommissionen att ge ett forslag till strategi fore utgdngen av
2006.

25.9 Strategi for att minska alkoholskador

Sverige har 1 flera ar aktivt arbetat for att ge arbetet med att forebygga
alkoholskador hogre prioritet inom EU. Sverige har bla. fort
diskussioner om alkohol med andra medlemsstater och med kommis-
sionen och varit drivande i arbetet med att ta fram en gemenskapsstrategi
for att minska alkoholens skadeverkningar inom unionen. Strategin
berdknas kunna presenteras som ett meddelande till ministerrddet under
véren 2006.

Strategin avser att identifiera de omrdden diar EU kan bidra till att
koordinera och stidrka medlemsstaternas alkoholpolitiska insatser samt
till att skapa en sektorsovergripande och sammanhallen alkoholstrategi
pa EU-niva. Det Overgripande syftet dr att foresld atgdrder som kan
minska alkoholens skadeverkningar inom EU och dérmed bidra till en
positiv ekonomisk utveckling. Strategin dr en viktig del i strdvan att
skapa en bittre balans mellan folkhdlsoaspekter och ekonomiska
hinsynstaganden. Strategin dr EU:s forsta policydokument pd alkohol-
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omradet. Sverige kommer att fortsdtta att stotta och aktivt bidra till
kommissionens arbete med att ge strategin spridning och genomslag.
Sverige kommer ocksd att verka for att fragan behandlas pa réadets
dagordning.

25.10  Narkotikafragor
EU:s handlingsplan mot narkotika 2005-2008

Under véren préiglades narkotikafrdgorna av diskussioner om EU:s nya
handlingsplan mot narkotika, vilken antogs av Europeiska radet i juni
och ska gélla 16pa till och med ar 2008. Utgdngspunkten for forhandling-
arna om den nya handlingsplanen var EU:s strategi mot narkotika, som
forhandlades fram under hosten 2004 och utgor en integrerad del av det
flerdriga s& kallade Haagprogrammet. [ februari presenterade
kommissionen, pé basis av strategin, ett forslag till handlingsplan, viket
sedan forhandlades i1 rddsarbetsgruppen for 6vergripande narkotikafragor.

Handlingsplanen syftar till att konkretisera de ramar och mél som
faststdlldes i1 strategin, och den omfattar bdde sociala, réttsliga och
utrikespolitiska fragor. Under forhandlingarna har Sverige varit positiv
till merparten av forslagen, som bedomts vara vil strukturerade och
balanserade. Fran svensk sida har sérskilt vdlkomnats att EU slér fast
vikten av en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar bade till
att minska efterfragan och utbudet av narkotika, liksom vikten av
subsidiaritetsprincipen. [ diskussionerna har Sverige varit sérskilt
drivande 1 frdga om profilanalyser av syntetisk narkotika samt atgirder
for att motverka narkotikabrottslighet pa Internet.

Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk

Ar 1993 beslutade EU att inriitta ett centrum for att folja narkotika-
utvecklingen inom unionen. Uppgiften for Europeiska centret for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk &r att ta fram tillforlitliga och
jamforbara data over narkotikautvecklingen inom unionen. En arsrapport
presenteras varje host.

Ett kommissionsforslag till revidering av centrumets férordning bereds
for ndarvarande i rddet och Europaparlamentet och ett beslut forvintas
under vdren 2006. Den nya forordningen gar ut pa att utoka centrumets
mandat till att ocksa f6lja utvecklingen av blandmissbruk av legala och
illegala narkotiska &mnen samt for att ta hdansyn till de fordndringar som
utvidgningen av unionen har medfort.

26 Hélso- och sjukvard

Hognivagruppen om hélso- och sjukvéard, som etablerades 2004 under
kommissionen och som innehdller foretrddare frdn de olika medlems-
staterna, har fortsatt med sitt arbete, frimst genom de arbetsgrupper som
etablerats inom foljande omréden:
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26.1 Patientsidkerhet

I april holls en patientsdkerhetskonferens i Luxemburg. Syftet med
konferensen var att identifiera vilket intresse och vilka utmaningar som
fanns nér det géller patientsdkerhetsarbetet inom EU, att delge konferens-
deltagarna goda exempel och erfarenheter p4 omradet samt fa till stand
ett starkt och hallbart politisk intresse att driva frigan om patientsékerhet
vidare. Dess slutsatser, den sd kallade Luxemburgdeklarationen, sags
som ndgot av ett startskott for ett 6kat engagemang for sdkrare hilso- och
sjukvérd inom EU. I samband med detta har en sérskild arbetsgrupp for
patientsdkerhet inrdttats ddr man arbetat fram ett europeiskt atgirds-
program om patientsdkerhet. Programmet har under aret behandlats av
hilsorddet och innehdller forslag om att medlemsstaterna ska inrdtta
ndtverk for utbyte av erfarenheter av hur hilso- och sjukvarden kan goras
sdkrare. Dessutom skulle kommissionen fa till uppgift att utreda de
ekonomiska konsekvenserna av brister i1 patientsédkerheten och tydliggora
vilka samhillsekonomiska vinster som unionen kan uppnd om dagens
brister 1 patientsdkerheten forbéttras. Det brittiska ordférandeskapet
ordnade i november en patientsédkerhetskonferens dir man bjod in
experter frdn EU och icke EU-ldnder for att diskutera och informera om
patientsdkerhetspolitiska atgédrder. Sverige vdlkomnade sérskilt utbytet av
erfarenheter mellan medlemsstater och organisationer i syfte att sprida
kunskap sé att misstag 1 varden inte intréffar.

26.2 Viérdrelaterad information med hjélp av IT — eHealth

For att forbéttra patientsdkerheten nir medborgare soker vérd i en annan
medlemsstat finns det en arbetsgrupp som ansvarar for att underlitta
medlemsstaternas utbyte av vérdrelaterad information med hjédlp av IT
(eHealth). Det ldngsiktiga mélet dr att all relevant vardinformation ska
finnas tillgénglig for behandlande ldkare vid akut eller planerad vérd,
oavsett i vilken medlemsstat medborgaren soker vérd. Arbetsgruppen har
under aret enats om formerna for ett erfarenhetsutbyte, samt foreslagit att
kommissionen under 2006 vidtar atgdrder for att etablera en samsyn
kring vilken information som behover goras tillgdnglig pd EU-niva.
Svenska prioriteringar, sasom ett Okat fokus pa patientsdkerhets-
aspekterna, har 1 relativt stor utstrdckning fatt genomslag i1 gruppens
arbete. Arbetsgruppen har i december 2004 och i december 2005 av-
rapporterat till rddet, som tagit del av gruppens prioriteringar. Infoér den
europeiska hognivikonferensen om eHealth i Tromso i maj holls ett
informellt ministerméte diar dessa fragor diskuterades. Det officiella
uttalandet fran ministrarna understrok vikten av ett fortsatt och fordjupat
erfarenhetsutbyte kring eHealth, da detta ses som en forutsittning for att
de nationella sjukvardssystemen ska kunna moéta framtida utmaningar.
Uttalandet har varit vdgledande for kommissionens prioriteringar péa
omradet och inneburit att 6kade resurser har tillforts omrédet.
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26.3 Upphandling av vérd 1 annat land

Inom arbetsgruppen for gransoverskridande vard har fokus for arbetet
under éret varit utarbetandet av sd kallade rekommendationer for upp-
handling av vird mellan medlemsstater. Sverige har stéllt sig bakom
dessa. Under 2006 kommer arbetet att fokusera pa frdgor om information
till patienter, den ekonomiska péverkan av patientrorlighet samt ansvars-
frégor.

26.4 Hiélso- och sjukvardspersonals rorlighet inom EU

Arbetsgruppen for fragor som ror hilso- och sjukvérdspersonalens
rorlighet har under aret framst diskuterat olika fragestédllningar angéende
hilso- och sjukvérdspersonals rorlighet inom EU. Under aret har gruppen
tagit fram en forstudie om ldkares och sjukskoterskors migration i
Europa, i vilken sex medlemsstater deltog. Under 2006 planerar gruppen
att genomféra en mer omfattande studie av hilso- och sjukvérds-
personalens migration. Arbetsgruppen har ocksa diskuterat fradgor som
ror vidareutbildning for olika yrkesgrupper inom hélso- och sjukvérden,
framfor allt for ldkare.

26.5 Europeiska referenscentrum for hogspecialiserad
vard

I arbetsgruppen om europeiska referenscentrum for hogspecialiserad
sjukvard ligger fokus for nédrvarande framst pd en okad samverkan
mellan nationella centrum for att sprida information och kunskap om
behandlingar och forskningsresultat samt skapa nétverk. Avsikten dr att
under 2006 sitta i gang ett eller flera pilotprojekt for att se dver hur en
okad nidtverksbildning ska kunna frdmjas. I inledningsskedet kommer
arbetet att koncentreras kring ovanliga sjukdomar. Erfarenheterna fran
detta arbete ska sedan kunna tillimpas nér det géller samverkan inom
annan hogspecialiserad hdlso- och sjukvard.
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DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR — Skr. 2005/06:85
INRE MARKNADEN, INDUSTRI OCH
FORSKNING SAMT KONSUMENTPOLITIK

27 Inre marknadens utveckling

Med anledning av att det &r 2005 var 20 &r sedan arbetet med att
forverkliga den inre marknaden péborjades och tio ar sedan Sverige blev
medlem i EU arrangerade SWEDAC, tillsammans med bl.a. den svenska
regeringen, Kommerskollegium och Svenskt Nairingsliv, en inre
marknadsdag i oktober 2005.

Tjansteomradet dr fortsatt utpekat som ett av de viktigaste omraddena
for tillvixt 1 Europa och under aret har intensiva forhandlingar och
diskussioner om ett tjénstedirektiv pagétt. Den patagliga dkningen av
hinder pd den utvidgade inre marknaden visar att det &r viktigt att
utveckla och forbdttra grundinstrumenten for den inre marknadens
funktion. Ett fungerande administrativt samarbete, liksom informella
strukturer for losande av problem, har en viktig roll att spela. De
nationella handlingsprogrammen for genomférande av Lissabonmalen i
den nationella politiken kommer att ligga till grund for konkurrens-
kraftsradets inspel till Europeiska radets vartoppmote i mars 2006. Den
inre marknaden stdr 1 centrum for Lissabonstrategin som ett konkret
element for ekonomisk tillvéxt och dkad sysselséttning.

27.1 Konkurrenskraftsradet

Arbetet 1 konkurrenskraftsradet har under aret kénnetecknats av atgérder
for att stdrka konkurrenskraften och tillvixten. Inga nya lagstiftnings-
forslag har forelagts ministrarna, utan arbetet inriktats mot tillimpningen
av existerande regler snarare dn framtagandet av nya. Ett undantag &r
direktivet om 6msesidigt erkdnnande av examina. Radet har under aret
bl.a. diskuterat det fortsatta arbetet med Lissabonstrategin samt de
nationella handlingsprogrammen, regelforbéttring samt industripolitiken
1 stort.

27.2 Kommissionens strategi for den inre marknaden

Kommissionen lanserade en strategi for den inre marknaden 1 november
1999. Strategin har direfter reviderats flera ginger. Ar 2003 presenterade
kommissionen en strategi for den inre marknaden 2003-2006 som
fortfarande giller (se faktapromemoria 2002/03:FPM86). Den 6vergrip-
ande malséttningen for kommissionen &r att fi den inre marknaden att
vixa och fungera i takt med utvidgningen och mojliggéra Lissabonméalen
till ar 2010.
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Diskussioner om en forlangning av strategin for den inre marknaden
(2007-2010) har nyligen inletts. Kommissionen berdknar kunna
presentera den nya strategin i slutet av ar 2006.

Sverige dr foresprdkare av strategin for den inre marknaden och
vilkomnar att den kommer att forldngas. Strategin har kommit att fa stor
betydelse som végvisare och politiskt patryckningsmedel for olika
initiativ pd den inre marknaden. Sverige kommer att verka for att den
kommande strategin blir s& konkret som mojligt.

27.3 Administrativt samarbete/SOLVIT

Sedan 1997 finns ett nédtverk for att 16sa gransoverskridande handels-
hinder mellan EU/EFTA och EES-linderna. Sedan 2002 &r det
datoriserat och gér under namnet SOLVIT. I Sverige dr det Kommers-
kollegium som &dr nationell kontaktpunkt, dit savil privatpersoner som
foretag kan vinda sig ndr de stoter pd hinder for den fria rorligheten av
varor, tjanster, personer och kapital. Narmare 800 hinder har hittills
inrapporterats inom hela unionen till SOLVIT-databasen.

Kommissionen och medlemsstaterna jobbar parallellt med att
informera om nétverket. De hinder som nationella produktkrav (tekniska
handelshinder) innebér for fri rérlighet dominerar drendeméngden hos
Kommerskollegium.

Kommissionen har getts i uppdrag att ta fram ett informationsverktyg
for den inre marknaden, som bendmns IMI. IMI ska vara ett generellt
system som kan stddja medlemsstaternas myndigheter nidr de behover
kommunicera med varandra gillande alla frigor som har med den inre
marknaden att gora. Det ska dven kunna stodja framtida regelverk
géllande den inre marknaden, sdsom forslaget till tjdnstedirektiv.

I februari bildades en arbetsgrupp med representanter frdn samtliga
medlemsstater, inklusive EES-ldnderna. Syftet &r att tillsammans
utveckla informationsverktyget IMI och diskutera praktiska fragor samt
leverera en prototyp av IMI.

27.4 Associationsratt

Under aret antogs det tionde bolagsrittsliga direktivet om gréansover-
skridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar (se faktapromemoria
2003/04:FPM48). I direktivet, som ska var genomfort under ar 2007,
regleras fusion mellan aktiebolag med siten i olika medlemsstater.
Kommissionens forslag till &ndringar i det andra bolagsrittsliga
direktivet om kapitalskydd (KOM(2004) 730 slutlig) har under é&ret
behandlats i ridets arbetsgrupp for bolagsritt. Andringarna syftar fraimst
till att forenkla kapitalrelaterade atgirder i publika aktiebolag utan att
skyddet for aktiedgare och borgenidrer forsdmras. Ministerraddet fattade i
november beslut om en allmédn inriktning i avvaktan pa Europa-
parlamentets yttrande efter den forsta behandlingen. Detta yttrande ir
aviserat till februari 2006. Sverige har varit positivt instilld till arbetet
med en forenkling och modernisering av direktivet. Det har dock ansetts
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angeldget att de lattnader som i olika avseenden foreslas for bolagen inte
medfor att skyddet for aktiedgare och borgenérer forsdmras.

Arbetet 1 kommissionens expertgrupp for bolagsritt har fortsatt. Under
aret har gruppen bl.a. diskuterat ett kommande direktivférslag om
aktiedgares rittigheter. Forslaget, som ska ldggas fram under ar 2006,
véntas innehélla minimistandards nér det géller bl.a. den information som
aktiedgare ska ha tillgdng till infér bolagsstimman och tidsfrister for
kallelse till stimma.

27.5 Redovisnings- och revisionsfragor

Kommissionen har i enlighet med forfarandet i den sd kallade TAS-
forordningen (férordning [EG] nr 1606/2002) fortsatt att anta ett antal
nya och fordndrade internationella redovisningsstandarder for tillimp-
ning av borsnoterade europeiska foretag frdn och med 2005.
Redovisningsstandarderna publiceras successivt i EU:s officiella tidning
s& snart Oversdttningarna fardigstéllts. Arbetet med att anta ett
heltickande regelverk for de borsnoterade foretagens finansiella
rapportering forvintas i viss utstrackning fortsitta dven under 2006.

Kommissionen o6verlamnade 1 oktober ett forslag till direktiv
(KOM(2004) 725 slutlig) med &ndringar i det fjarde och det sjunde
bolagsrittsliga direktivet (78/660/EEG och 83/349/EEG). Forslagen
syftar till att stdrka fortroendet for foretagens finansiella rapportering.
Forslaget har behandlats 1 radet under aret. Sverige har varit positivt
instédlld till regler som medfér en god genomlysning av foretagens
verksamhet. Det har dock ansetts angeldget att forslagen granskas och
utformas s att nyttan av de nya kraven star i proportion till den kostnad
som de medfor for foretagen.

Ett nytt attonde bolagsrittsligt direktiv om lagstadgad revision har
antagits av Europaparlamentet och Europeiska radet under 2005 (se
faktapromemoria 2003/04: FPM106). Direktivet innehdller ett
omfattande regelverk om bl.a. vilka krav som ska stéllas pé revisorer som
utfor lagstadgad revision.

27.6 EG-direktiv inom legal metrologi

Legala mdtinstrument

Den 31 mars 2004 antogs radets och Europaparlamentets direktiv om
legala maétinstrument (2004/22/EG). Det ersétter och moderniserar ett
flertal dldre detaljinriktade direktiv. Med legala mitinstrument avses
sddana som anvinds vid ekonomiska transaktioner, ddr betalning sker
utifrdn matt, volym- eller viktenheter, eller i bevissammanhang. Exempel
pa miétinstrument som regleras dr vatten, virme-, gas och elmaétare, taxa-
metrar, vagar och branslepumpar. Direktivet omfattar tio matinstrument-
grupper och &r utformat enligt den nya metoden. De grundldggande
metrologiska kraven #r utformade som prestandakrav och inte som
konstruktionsspecifikationer. De anger vilka vidsentliga krav som ska
uppfyllas och sékerstéllande av dessa genom olika kontrollordningar for
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att métinstrument ska kunna lanseras pa den inre marknaden. Kravet pa
att anvdnda kontrollerade métinstrument for vissa métningar kan skilja
sig a4t mellan medlemsstaterna. Maitinstrumentet som uppfyller
direktivets krav ska vara mérkt med CE och ett kompletterande M (star
for metrology).

Vid jimforelse med andra medlemsstater har Sverige en forhallandevis
begrédnsad reglering inom omradet. Medlemsstaterna ska senast den 30
april 2006 anta de bestimmelser som &r nodvdndiga for att folja
direktivet. Bestimmelserna ska, efter en informationsperiod pa 6
manader, borja tillimpas den 30 oktober 2006. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) é&r frdn och med den 1
januari 2006 sévil foreskrivande som tillsynsmyndighet for de mét-
instrument som omfattas av méatinstrumentdirektivet. Genomforandet av
direktivet innebdr att SWEDAC ska utarbeta foreskrifter for mit-
instrument som idag finns hos fyra myndigheter. For att ytterligare
harmonisera regelverken inom omradet har ndringsministrarna i Nordiska
ministerrddet, som ett led i grdnshindersarbetet, inréttat en arbetsgrupp
med nationella experter som arbetar med genomforandet i respektive
lander. Ekonomistyrningsverket har under aret kartlagt omfattningen och
uppbyggnaden av system for statliga avgifter avseende de legala mit-
instrument som omfattas av métinstrumentdirektivet och andra direktiv
inom omrédet legal metrologi.

Andring i direktiv om forpackningsstorlekar

Den 25 oktober 2004  overlamnade kommissionen ett forslag
(KOM(2004) 708 slutlig) till radet och Europaparlamentet avseende
direktiven om faststdllande av bestimmelser for fardigpackade varors
nominella méngder (dvs. forpackningsstorlekar). Forslaget innebér att tvé
dldre direktiv upphidvs (75/106/EEG och 80/232/EEG) och ett tredje
(76/211/EEG) éndras. Omradet har vari foremal for forenklingsarbete in-
om ramen for ett sd kallat SLIM-projekt (Simplification of Legislation).
Forslaget har behandlats i rddet och Europaparlamentet under hésten och
ordforandeskapet har lagt fram ett kompromissforslag. En redogorelse
for forslaget har lamnats i faktapromemoria 2004/05:FPM35.

28 Fri rorlighet f6r varor

28.1 Tullunionen moderniseras

Kommissionens meddelande fran 2003 (KOM(2003) 452) om en enkel
och pappersfri miljé6 for tullen och handeln (”e-Tull”) besvarades av
radet genom en resolution senare samma ar (EUT C 305, 2003 s. 1).
Diskussioner har sedan forts 1 berérda EU-instanser. Kommissionen lade
den 30 november fram tvad formella forslag till Europaparlamenet och
rddet, dels ett om en grundlig revidering av forordningen om
gemenskapens tullkodex (KOM(2005) 608), dels ett om beslut om en
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papperslos miljo for tullen och handeln (KOM(2005) 609). En mer
begrinsad dndring i1 tullkodex, som bl.a. syftar till hojd sdkerhet i
logistikkedjan och inférande av begreppet certifierade ekonomiska
aktorer, beslutades av Europaparlamentet och radet den 13 april
(648/2005/EG).

Atgirdsprogrammet for tullfrigor inom EU (253/2003/EG) — “Tull
2007-programmet” — I6per fran 2003 t.o.m. 2007 och priglas i betydande
grad av frdgor som har drivits konsekvent fran svensk sida, sdsom
forenkling och modernisering, anvindning av IT och utveckling av nya,
rationella arbetsmetoder i tullverksamheten. Programmet bidrar dven till
att utveckla tullsamarbetet med EU:s nya grannskap osterut. Den 26
oktober fattade Europaparlamentet och radet beslut om en férordning om
deklarationsplikt och kontroll av stora summor kontanta medel som
kommer in 1 eller ldimnar gemenskapen, 1 syfte att stdvja penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Kommissionen lade den 11 oktober fram ett meddelande med en plan
for konkreta tullatgérder mot immaterialrittsliga intrdng for att stdrka
tillimpningen av den forordning (1383/2003) som trddde i kraft den 1
Juli 2004.

28.2 Tekniska handelshinder

Alla lander stiller sdkerhetskrav pa varor for att bland annat skydda
medborgarnas liv och hélsa eller miljon. Om kraven pa varans egenskap-
er eller provning, certifiering eller mirkning av varan skiljer sig at
mellan ldnder kan tekniska handelshinder uppstd. For att fa en
fungerande inre marknad anvénder EU tva olika metoder: harmonisering
och omsesidigt erkdnnande. Harmonisering innebér att man i EG-lag-
stiftningen faststédller gemensamma sdkerhetskrav som ska gélla i alla
medlemsstater. Omsesidigt erkinnande innebir att varor som #r lagligen
tillverkade eller saluforda i ett medlemsland i EU ska kunna saluforas
ockséd i1 de andra medlemsstaterna sévida inte sédrskilda undantag i EG-
fordraget eller i réttspraxis erkdnda skél kan aberopas.

28.2.1 Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning

Det mest effektiva instrumentet for att undanrdja tekniska handelshinder
inom unionen dr harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Samma
krav stélls d& normalt 1 hela unionen och varan far darigenom tilltréde till
hela EU-marknaden. Totalt publicerade gemenskapen under aret 98
harmoniseringsdirektiv varav 78 berdrde den inre marknaden. Av dessa
ror 53 tekniska krav pé varor. En politisk dverenskommelse triffades for
maskindirektivet 2004 och en forlikningsprocess pagar med Europa-
parlamentet. Ett forslag till harmoniseringsdirektiv fér pyrotekniska
varor har presenterats (se faktapromemoria 2005/06:FPM23). Ar 2002
inleddes en horisontell Gversyn av den nya metoden for teknisk
harmonisering, vilken fortfarande pigar. Sverige har 1 diskussionen varit
principiellt positivt. Ett konkret forslag frdn kommissionen forvéntas
under véaren 2006. Kommissionen har i sitt senaste meddelande om
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regelforenkling (KOM(2005) 535) lyft fram den nya metoden for
harmonisering som en metod for regelférenkling.

28.2.2 Omsesidigt erkiinnande av varor

Principen om Omsesidigt erkdnnande av varor dr den grundldggande
princip enligt vilken fri varurérlighet ska fungera pd omréden som inte ar
harmoniserade eller bara delvis harmoniserade inom EU. Principen
bygger pd att varor som é&r lagligen tillverkade eller saluférda i ett
medlemsland 1 EU ska kunna saluftras ocksé 1 de andra medlemsstaterna
savida inte sdrskilda undantag i EG-fordraget eller i réttspraxis erkénda
skél kan dberopas. Kommissionen har i en serie olika meddelanden tolkat
hur principen ska tilldmpas. Enligt Strategin for inre marknaden 2003—
2006 och kommissionens arbetsprogram for 2006 forutses ett forslag till
en rattsakt som ska underldtta det administrativa samarbetet och oka
overblicken avseende tillimpningen.

28.2.3 Anmiilningsprocedurer

En mycket viktig del av den gemensamma kontrollen i EU av att regler
ar utformade pé ett sdtt som underléttar fri rorlighet dr en sérskild
anmidlningsprocedur. Den ingér 1 direktiv (98/34/EG) om ett
informationsforfarande for tekniska standarder och foreskrifter och for
foreskrifter om informationssamhéllets tjinster. I proceduren anméildes
under aret 739 forslag. Medlemsstaterna foreslog under aret nationella
regleringar inom ett stort antal omraden, framfor allt inom livsmedel,
transport, telekommunikationsutrustning samt byggmaterial. Sverige
anmaélde 45 forslag, varav 13 utloste reaktioner. Av dessa 13 reaktioner
var fem i form av detaljerade utlatanden. Sverige reagerade i sin tur pa
befarade handelshinder genom elva reaktioner pa forslag fran EES-
omradet. Procedurens betydelse for regelférenkling har pd senare tid
framhévts alltmer, bl.a. 1 kommissionens meddelande (KOM(2005) 535)
om genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: en strategi for
forenkling av lagstiftningen.

28.2.4 Provning och certifiering

Forutom krav pa varors egenskaper och beskaffenhet anges 1
harmoniseringsdirektiven ocksd vilken provning och certifiering, 1
relation till risknivd, som varorna ska genomga for att bekrifta
overensstimmelse med kraven. Ofta rdcker det att tillverkaren sjéalv utfor
foreskriven provning, i andra fall krdvs provning av ett oberoende organ,
sa kallad tredjepartsprovning. En vara som uppfyller stidllda krav ska
kunna séljas 1 hela unionen utan ny provning, vilket forutsétter att bade
ansvariga myndigheter och anvindarna har fortroende for systemet. Det
ar viktigt att de oberoende provningsorganen har tillrdcklig kompetens
och integritet, sdrskilt dd organen ofta drivs som privata foretag 1
konkurrens. Fragor kring detta &r en av huvudpunkterna vid 6versynen av
den nya metoden.
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For att underlétta varuflodet dven pad omrdden som inte dr harmoni-
serade utan dér nationella krav giller, avser kommissionen att foresla en-
hetliga kompetenskrav dven for de kontrollorgan som provar mot
nationella regler. I harmoniseringsdirektiven aldggs medlemsstaterna att
se till att endast varor som uppfyller de harmoniserade kraven slidpps pa
marknaden. Ett viktigt instrument for denna tillsyn dr sd kallad
marknadskontroll, dvs. kontroll pa marknaden av att varorna uppfyller
stdllda krav. Skyldigheter att utféra marknadskontroll har formulerats allt
tydligare i EU:s nyare produktdirektiv. Under aret Overlimnade
regeringen propositionen Riktlinjer for marknadskontroll av produkter
m.m (prop. 2004/05:98). Denna innehaller forslag till riktlinjer for
styrning av marknadskontrollen i Sverige och har faststéllts av riksdagen
(2004/05:NU15, riksdagsskrivelse 2004/05:296). Regeringen beslutade
den 1 december om en ny férordning om marknadskontroll.

28.2.5 Standardisering

Standarder &r frivilliga, privatréttsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom berdrt omrade; tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer. Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
dven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet. Av sidrskild vikt &r
Oppenheten i processen och organens opartiskhet liksom mgjligheterna
for resurssvaga grupper sédsom konsument-, arbetstagar- och miljo-
organisationer att delta i arbetet. Det behdvs en stabil rittslig ram for det
finansiella stod kommissionen ger de europeiska standardiserings-
organen. Dirfor lade kommissionen den 19 augusti fram ett forslag till
Europaparlamentets och rédets beslut om finansiering av europeisk
standardisering (KOM(2005) 377 slutlig). Behandlingen 1 rédet av
forslaget har inletts. For att mota den 6kande globala konkurrensen pé
standardiseringsomrddet har Sveriges standardiseringsrdd, som ar ett
gemensamt organ for staten och néringslivet, inlett ett arbete med en
svensk strategi for standardiseringen.

28.3 Offentlig upphandling

Upphandlingsutredningen 2004 avldmnade i mars delbetinkandet Nya
upphandlingsregler (SOU 2005:22) med forslag pa genomforande av tva
upphandlingsdirektiv, direktiv 2004/17 av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling p&4 omrédena vatten, energi,
transporter och posttjdnster (forsorjningsdirektivet) och direktiv 2004/18
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster. Delbetinkandet
omfattar de delar av direktiven som é&r obligatoriska for medlemsstaterna
att genomfora. De delar som inte dr obligatoriska, ett speciellt forfarande
avsett att underldtta sdrskilt komplicerade upphandlingar och vissa
elektroniska forfaranden, kommer att behandlas i utredningens slut-
betdnkande som ska avldmnas i januari 2006. Inom Regeringskansliet
pagér arbetet med att framstélla en proposition som omfattar direktivens
obligatoriska delar. Kommissionen har inlett en &versyn av de tva
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direktiv som reglerar rdttsmedlen i offentlig upphandling och
upphandling inom forsorjningssektorerna. Ett forslag till dndrade direktiv
kommer att presenteras av kommissionen under borjan av 2006.

28.4 Pyrotekniska artiklar

I oktober presenterade kommissionen ett forslag om ett harmoniserings-
direktiv om regler for marknaden for pyrotekniska artiklar. (Se fakta-
promemoria 2005/06:FPM23.)

Syftet med forslaget &r att skapa en Overgripande, sammanhéngande
reglering pa gemenskapsniva for pyrotekniska artiklar, som till exempel
fyrverkerier och sméllare. Det foreslagna direktivet innebér att en inre
marknad for pyrotekniska artiklar skapas och att handelshinder som idag
orsakas av de nationella regleringarna undanrgjs. Direktivet avser
faststdlla grundldggande sdkerhetskrav for pyrotekniska artiklar och de
behoriga provningsorganen i medlemsstaterna kommer att bedoma om
artiklarna uppfyller kraven. De artiklar som uppfyller sékerhetskraven
garanteras fri rorlighet inom EU, medan konsumenterna samtidigt
tillforsdkras en hog skyddsniva. Sverige har en hardare lagstiftning om
pyrotekniska artiklar &n manga andra medlemsstater. Sverige anser dock
att det dr positivt att alla pyrotekniska produkter ska vara godkénda och
indelade i1 kategorier d& det bidrar till hog skyddsniva. Sverige anser
ocksé att det dr positivt att forslaget innebédr kompetenskrav for hantering
av fyrverkerier med hog riskniva.

Sverige avser att arbeta for att behalla férbudet mot sméllare 1 Sverige.
Forhandlingar om kommissionens forslag véntas dga rum under 2006.

28.5 Den europeiska likemedelslagstiftningen

Inom EU har arbetet med att reformera den europeiska likemedels-
lagstiftningen avslutats. Arbetet med att inforliva den nya europeiska
lagstiftningen i svensk ritt pagar.

28.5.1 Séarskilt forslag om likemedel till barn

Kommissionen lade i oktober 2004 fram ett forslag till foérordning som
syftar till att paskynda utvecklingen av nya likemedel avsedda for
behandling av barn, att sdkerstélla att dessa haller hog kvalitet, dr foremal
for etisk forskning och pé ett lampligt sdtt godkédnns for anvéndning pa
barn. Forordningen syftar dven till att 6ka kunskapen och informationen
om redan godkidnda ldkemedel rérande anvdndningen i olika pediatriska
populationer samt stimulera till utveckling av beredningsformer
anpassade till barn.

Forslaget har forhandlats i radsarbetsgruppen for likemedel och
medicintekniska produkter sedan hosten 2004. Europaparlamentet av-
slutade sin forsta behandling den 7 september. Kommissionen beslutade
om ett modifierat forslag den 10 november och ministerradet antog en
gemensam standpunkt den 9 december.
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29 Fri rorlighet for tjdnster och kapital

29.1 En strategi for tjdnster pa den inre marknaden

Kommissionen presenterade ett forslag till direktiv om tjdnster pad den
inre marknaden (tjanstedirektivet) i januari 2004 (KOM(2004) 2 slutlig).
Tjanstedirektivet dr en horisontell réttsakt som tdcker flertalet tjénste-
sektorer, vars syfte dr att underlitta etableringen for tjdnstetillhanda-
hallare och den fria rorligheten for tjdnster (se faktapromemoria
2003/04:FPM60).

Diskussionerna om tjinstedirektivet har under 2005 pagatt intensivt i
radet, framst pa arbetsgruppnivd men dven pd ministerniva. Infor varje
mote 1 rddet har samrdd med EU-ndmnden skett. Bdde de luxemburgska
och brittiska ordférandeskapen har fort arbetet framat och tjdnste-
direktivets samtliga artiklar har nu gatts igenom pa teknisk niva. I arbetet
har regeringen bl.a. presenterat ett skriftligt forslag pa nya skrivningar
for att soka sdkerstilla att rddande réttsldge pa arbetsrittens omrade inte
paverkas. Framsteg pa detta och pd andra for Sverige viktiga omradden
kan noteras i det pdgaende arbetet (se ndrmare EU-ndmndens moéte
2005/06:25, Ministerrddspromemoria, Utrikesdepartementet 2005-11-
18).

Vid Europeiska rddets mote den 22-23 mars betonade stats- och
regeringscheferna att direktivet inte far paverka den Europeiska sociala
modellen. Europeiska rddet begér att allt ska goras i den fortsatta
lagstiftningsprocessen for att uppfylla detta mal.

Den grupp med representanter fran arbetsmarknadens parter,
myndigheter och néringslivet som bildades i Sverige, med anledning av
tjdnstedirektivet, har haft regelbundna samrad under aret.

Regeringen dr positiv till en fungerande inre marknad for tjdnster, och
har 1 diskussionerna framhallit vikten av en reglerad tjanstemarknad med
klara och tydliga regler. Sarskilt for Sverige, mot bakgrund av att vi har
en stor exportpotential, &r det viktigt att omotiverade handelshinder
avldgsnas och att en vil fungerande inre marknad for tjénster for-
verkligas. Regeringen har dock samtidigt framhallit att det behovs
justeringar i det nu liggande forslaget for att sdkerstdlla grundldggande
svenska intressen. Sverige har en allmin granskningsreservation gillande
forslagets samtliga artiklar. Det méste t.ex. sdkerstillas att forslaget inte
paverkar radande rittsldage pa arbetsrdttens omrade. Regeringen ser
problem med att forslaget dr tillampligt pd hilso- och sjukvirdsomradet
inklusive sociala tjénster, pd skatteomradet liksom pa det audiovisuella
omrédet. Forslaget far inte heller paverka existerande monopol eller det
sdtt spel- och lotterimarknaden ar reglerad i Sverige.

Nér det giller den foreslagna ursprungslandsprincipen framholl
regeringen att den i dagsldget synes vara det bidsta alternativet for att
skapa forutsdttningar for okad gransoverskridande tjdnsteverksamhet.
Det maste dock sdkerstdllas att principen inte inskridnker radande
rattsldge niar det giller medlemsstaternas ritt att bibehdlla en hog
skyddsniva som t.ex. skydd av arbetstagare, arbetsmiljon, konsumenter,
miljon, tjdnsters sékerhet, folkhélsan och djurskyddet.
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Europaparlamentets beslut i forsta behandlingen &r planerat till den 16
februari 2006.

29.2 Fri rorlighet for finansiella tjénster

Strategin for de finansiella marknaderna 2005—-2010

Under 2005 har kommissionen skickat ut en gronbok om strategin for de
finansiella marknaderna for konsultation. Gronboken beskriver
kommissionens prioriteringar for lagstiftningsarbetet inom omradet de
nidrmaste fem aren. Strategin préglas av en konsolidering av det intensiva
lagstiftningsarbete som har pagatt under en tid och innehdller f4 nya
Initiativ.

Sverige skickade i juni in ett gemensamt svar pa gronboken, utarbetat
av Finansdepartementet tillsammans med Finansinspektionen. Svaret var
1 huvudsak positivt till kommissionens prioriteringar. Som en viktig
punkt anférdes dock att en oversyn av reglerna for insédttningsgarantin r
ett omradde som behdver ses dver inom en snar framtid. Kommissionens
stdllningstagande i1 fragan ldmnades i en vitbok som kommissionen
presenterade for Ekofin-radet den 6 december.

29.2.1 Forsikringsfragor

Direktiv om aterforsdkring

Den 17 oktober antogs ett direktiv om aterforsdkring (2005/68/EG).
Direktivet kompletterar gillande gemenskapsrittslig lagstiftning for
rorelser pa forsdkringsomriddet genom att det reglerar de foretag som
enbart bedriver aterforsdkringsverksamhet. Regleringen bygger i stor ut-
strickning pa nuvarande bestimmelser om tillsyn dver direktforsdkrings-
foretag. Regeringen har under arbetets gang stéllt sig positiv till att
utvidga EG-ritten till aterforsékringsverksamhet.

Nya rorelseregler for forsdkringsforetag

Kommissionen bedriver inom ramen for det sd kallade solvens II-
projektet arbete med att ta fram reformerade regler for hur
forsdkringsforetagen ska bedriva sin verksamhet. Arbetet &r inriktat pa
att skapa en mer riskrelaterad reglering, en mer forebyggande tillsyn
samt en okad marknadsdisciplin. Ett utkast till ramdirektiv forvéntas bli
presenterat omkring halvérsskiftet 2007. Arbetet under 2005 var initialt
inriktat pa principdiskussioner kring arbetsuppldgget och har sedan
fokuserat pd tvd delar: omfattning av konsekvensanalys och samman-
slagning av géllande direktivtexter.

129

Skr. 2005/06:85



29.3 Viardepappersmarknaden

Europeiska virdepapperskommittén och FEuropeiska vdrdepappers-
tillsynskommittén

Europeiska viardepapperskommittén har under aret framfor allt arbetat
med att ta fram genomforandedtgirder nédr det giller direktivet om
marknader for finansiella instrument och direktivet om 6ppenhetskrav for
noterade bolag. Av Europeiska virdepapperstillsynskommitténs verk-
samhet under aret &r sérskilt att notera kommitténs arbete med att ta fram
tekniska rad som ska ligga till grund for genomforandeatgérder for detta
direktiv.

Direktivforslaget om marknader for finansiella instrument

Direktiv om marknader for finansiella instrument (2004/39/EG) syftar till
att skapa forutséttningar for effektiva och vél fungerande marknader for
finansiella instrument, till att 6ka konkurrensen pa dessa marknader samt
till att sékerstilla ett gott investerarskydd. Direktivet ska vara genomfort
senast den 30 april 2006. Arbete pdgar for ndrvarande med genom-
forandeatgirder 1 Europeiska virdepapperskommittén och med ett
direktivforslag som forlanger genomforandetiden.

Direktiv om dppenhetskrav for noterade bolag

I december 2004 antogs ett direktiv om harmonisering av insynskraven
angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad (2004/109/EG). Direktivet innehaller
regler om bl.a. finansiell information fran bolagen, till exempel hel- och
delarsrapporter, samt om offentliggdrande av stérre innehav (sa kallad
flaggning). Direktivet ska vara genomfort i svensk rétt senast den 20
januari 2007. I november offentliggjorde kommissionen ett utkast till
forslag till genomforandeédtgidrder avseende direktivet. Utkastet har
diskuterats i Europeiska véardepapperskommittén. Ett formellt forslag kan
véntas under 2006.

Handlingsplanen for clearing och avveckling

Kommissionen lade under 2004 fram en handlingsplan for clearing och
avveckling, dvs. formerna for hantering av det sista ledet i en affir med
finansiella instrument (KOM(2004) 312). Omréadet dr oreglerat pd EU-
niva och flera fragor inom detta omrade 4r hogt prioriterade for Sverige.

294 Bankfrigor

En ny rdttslig ram for betalningar pa den inre marknaden

Arbetet med forberedelser av ny réttslig ram for betalningar pd den inre
marknaden i enlighet med kommissionens forslag (KOM(2003) 718)
fortsatte under 2005. Bakgrunden &r att det, trots inférandet av euron,
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inte existerar nagot gemensamt betalningsomrade pa den inre marknaden
for icke-kontanta betalningar.

Forslag till nya regler omfattar badde inhemska och gransdverskridande
betalningar och innebdr bl.a. kortare Overforingstider, strdngare
informationskrav och tydliga ansvarsregler vid fel 1 Overforings-
uppdraget. De nya reglerna bor leda till att den inre marknaden for varor
och tjanster kan fungera fullt ut med billiga, effektiva och sékra
betalningstjdnster badde vad giller betalningar inom unionen som for
inrikesbetalningar inom en medlemsstat. Tilltrddet till betalnings-
marknaderna bor komma att tillférsdkras, bli réttvist och oppet med ett
utokat konsumentskydd och standardiserade betaltjanster. Konkurrensen
pa omradet bor forbéttras och 6ppenheten 6ka. Forhandlingarna i radet
inleds 1 januari 2006.

Nya kapitaltickningsregler for kreditinstitut och virdepappersbolag

I juli 2004 foreslog kommissionen nya kapitaltdckningsregler for kredit-
institut och vérdepappersbolag. De ska vara genomforda senast den 31
december 2006. Forslaget forhandlades av rddet och Europaparlamentet
under andra hélften av 2004 och fram till september. Behandlingen ledde
till ett stort antal dndringsforslag men institutionerna lyckades trots det
nd en politisk 6verenskommelse under hosten. Ett formellt antagande av
direktiven forvéntas kunna ske under varen 2006.

Det foreskrivna nya reglerverket dr mer riskkénsligt jaimfort med det
som giller i dag. Det innebér att instituten ska berékna kapitalkrav som
bittre avspeglar riskerna i deras verksamheter, vilket ska leda till att
instituten far incitament att forbéttra sin riskhantering (se fakta-
promemoria 2004/05:FPM02).

Kampen mot penningtvditt och terroristfinansiering

Ar 2004 lade kommissionen fram ett direktivforslag om forhindrande av
att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och terrorist-
finansiering (KOM(2004) 448). Forslaget &r till en del en kodifiering av
nuvarande direktiv frdn ar 1991 och 2001 samt innehéller ett antal nya
forslag som syftar till att uppdatera direktivet i linje med de reviderade
40 rekommendationer mot penningtvitt som antagits av Aktionsgruppen
mot penningtviitt (FATF). Aven nagra av FATF:s special-
rekommendationer om terrorismfinansiering inforlivas genom forslaget.
Till 6verviagande del dr det frdga om en modernisering och skédrpning av
reglerna 1 tidigare direktiv. Direktivet innebdr en form av minimi-
harmonisering och medlemsstaterna har mojlighet att uppstilla strangare
krav 4n de som foreskrivs 1 direktivet (se faktapromemoria
2004/05:FPM26). Under véaren och hosten har forhandlingar dgt rum i
radet. Direktivet antogs den 26 oktober (2005/60/EG).

Kommissionen presenterade i september ett forordningsforslag for
genomforandet av FATF:s specialrekommendation om elektroniska
penningtransaktioner. Forordningen behandlar bestimmelser om att all
information om betalaren ska folja med en penningdverforing nidr den
vidarebefordras, alternativt att den sparas pd ett tillfredstidllande sitt.
Informationen ska fungera som ett stod for de myndigheter som ansvarar
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for att bekdmpa penningtvétt och terrorismfinansiering (se fakta- Skr. 2005/06:85
promemoria 2005/06:FPM18). I december antogs ett beslut om en allmén
inriktning i radet.

30 Immaterialritt

30.1 Upphovsritt

Kommissionen tog under é&ret fram rekommendationer om kollektiv
gransoverskridande forvaltning av upphovsritt och angrénsande rittig-
heter for online-service av musik (se EUT L 276, 21.10.2005, s. 54).

30.2 Patent

30.2.1 Forslag till forordning om gemenskapspatent

I augusti 2000 overlimnade kommissionen ett forslag till en férordning
om gemenskapspatent (KOM(2000) 412 slutlig). Foérordningen innebér
att det skapas en ny skyddsform pa immaterialrdttsomradet kallad
gemenskapspatent. Syftet dr att mojliggora for den som gjort en
uppfinning att genom en enda ansokan fi ett patent som géller i hela
gemenskapen.

Flera av frdgorna som rittsakten behandlar har visat sig svar-
forhandlade och forhandlingarna ar lésta sedan véren 2004. Vissa
indikationer har nu emellertid getts om att kommissionen under hdsten
2006 kommer att ta initiativ i frdgan genom att koppla den till det arbete
som for ndrvarande pagar med att utforma ett domstolssystem for
europeiska patent (dvs. patent som meddelas enligt den europeiska
patentkonventionen). Vid ett sddant initiativ d4r ett intensivt
forhandlingsarbete att vinta.

30.2.2 Forslag till beslut om inriittandet av ett domstolssystem
for gemenskapspatent

Den 3 mars 2003 enades radet i sin gemensamma politiska strategi om att
ett domstolssystem for gemenskapspatent ska inrdttas senast ar 2010. Vid
arsskiftet 2003/04 lade kommissionen fram formella forslag till sddana
beslut som ska gora detta mojligt. Det handlar dels om ett beslut om
sjdlva  inrdttandet av den nya  gemenskapspatentdomstolen
(KOM(2003) 827 slutlig), dels om ett beslut om att ge den nya domstolen
behorighet i mal om gemenskapspatent (KOM(2003) 828 slutlig).
Domstolens rittegadngsregler ska faststdllas senare. Forslagen har &nnu
inte behandlats. Om kommissionen tar ett nytt initiativ betrdffande
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forordningen om gemenskapspatent, kan en behandling bli aktuell under
hosten 2006.

30.2.3 Patent pa datorrelaterade uppfinningar

Kommissionens forslag till ett direktiv om patenterbarhet for dator-
relaterade uppfinningar f6ll 1 och med att Europaparlamentet i juli
avvisade radets gemensamma stdndpunkt. Den gemensamma stdndpunkt-
en hade dessforinnan antagits 1 mars. Den gemensamma stdndpunkten
syftade, 1 likhet med kommissionens forslag, till att 4stadkomma ett
direktiv som med utgdngspunkt i gillande praxis skulle infora tydligare
granser for patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar. Ett ytterligare
syfte var att motverka den rittsliga utveckling som skett i USA, med
beviljande av patent for datorrelaterade affirsmetoder. Sverige stodde
den gemensamma stdndpunkten som uppfyllde Sveriges malséttningar
med direktivet. Vid den andra behandlingen i1 Europaparlamentet kunde
dock inte tillrdcklig majoritet uppnas for en viss inriktning av direktivet.
Vissa europaparlamentariker ville folja den linje som Europaparlamentet
hade valt 1 sin forsta behandling, vilket skulle innebédra vésentliga
inskrankningar i de mojligheter att fi patent som giller idag. Andra
europaparlamentariker ville f6lja rédets linje. Vid omrdstningen i
Europaparlamentet rostade en overvildigande majoritet for avvisning av
rddets gemensamma stdndpunkt, vilket med automatik innebar att
direktivforslaget foll. Konsekvensen av detta &r att det rittsliga
regelverket for datorrelaterade uppfinningar dr oftrdndrat jamfort med
dagsldget. De ndrmare forutsdttningarna for beviljande av patent pa
datorrelaterade uppfinningar kommer alltsé alltjimt att regleras genom
europeisk praxis. Sveriges uppfattning dr att dagens ordning fungerar
tillfredsstillande och erbjuder europeiska foretag ett bra och balanserat
skydd for innovationer pd omradet.

30.3 Varumirken

30.3.1 Parallellimport

Regeringen har vidhéllit att det bor ske en &ndring inom EU sa att
parallellimport blir tilldten dven fran ldnder utanfor EES. Riksdagen har
vid tidigare samrdd enhilligt stillt sig bakom regeringens hallning.
Fragan om parallellimport har betydelse inte bara for varumérkesomradet
utan ocksa for andra omradden inom immaterialrétten.

30.3.2 Nya bestimmelser om gemenskapsvarumérken

Under éret slutfordes arbetet med de fordndringar av gemenskapsvaru-
mirket som radet beslutade om under varen 2004 (radets
forordning [EG] nr 422/2004 om &dndring av forordning [EG] nr 40/94
om gemenskapsvarumérken). Den viktigaste fordndringen &r att den
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gransking av ansokningarna som idag sker hos de nationella
myndigheterna bara ska utféras om sokanden begér det.

En sirskild genomforandekommitté har under aret avslutat sitt arbete
med foljddndringar 1 olika tillimpnings- och avgiftsforeskrifter, vilka
antogs av kommissionen den 29 juni (férordning [EG] nr 1041/2005) och
forordning [EG] 1042/95). Kommittén har dessutom behandlat ett forslag
om att sidnka avgifterna for registrering av gemenskapsvarumirken.
Kommissionen beslutade om dessa avgiftssdnkningar den 14 oktober
(forordning [EG] nr 1687/2005).

30.4 Formskydd

Kommissionen presenterade under 2004 ett forslag till direktiv om
dndring av det sa kallade monsterskyddsdirektivet. Enligt direktiv-
forslaget ska monsterskydd inte ldngre kunna striacka sig till den sa
kallade eftermarknaden for reservdelar, vilket innebér att innehavare av
ett monsterskydd inte kan hindra tillverkning och f6rsiljning av kopior
om dessa anvidnds i reparationssyfte. Antas direktivet méste Sverige
infora en begridnsning av monsterskyddet for reservdelar, ndgot som
framfor allt skulle drabba bilindustrin (se faktapromemoria
2004/05:FPM30). Forslaget har under hosten legat hos Europa-
parlamentet for en forsta behandling. Sverige dr positiv till en
harmonisering p4 omrédet men kan inte godta kommissionens nuvarande
forslag. Sverige arbetar for att forhandlingarna ska resultera i1 vil
avvigda regler som skapar ett fullgott immaterialréttsligt skydd samtidigt
som konsumenternas intresse avseende bl.a. rimliga priser, tillgédnglighet,
funktion, kvalitet och sdkerhet beaktas.

30.5 Forhandlingar om utvecklingsfragor, upphovsritt,
patentlagsharmonisering samt skydd for traditionell
kunskap och folklore m.m.

I Virldsorganisationen for den intellektuella dganderdtten (WIPO) pagar
forhandlingar om en fordjupning av utvecklingsdimensionen i de olika
delarna av WIPO:s verksamhet. EU har en nyckelroll i forhandlingarna
och Sverige har i EU-koordineringen infor métena varit drivande for att
EU ska agera konstruktivt for en férdjupning av utvecklingsdimensionen.
Vidare pdgar forhandlingar om harmonisering av centrala delar av den
materiella patentlagstiftningen. EU har en nyckelroll ocksé i dessa for-
handlingar. Sverige har i EU-koordineringen infér motena varit drivande
for att EU ska verka for en fortséttning av forhandlingarna i WIPO.
Skydd for traditionell kunskap och folklore samt immaterialréttsliga
aspekter av fragor om tillgang till och férdelning av vinster frén anvédnd-
ningen av genetiska resurser behandlas i en mellanstatlig kommitté i
WIPO. Utvecklingsldnder samt ur- och lokalbefolkningar driver i1 for-
handlingarna bl.a. krav pa nya former av skydd for traditionell kunskap
och folklore. EU har en viktig roll att spela ocksé 1 dessa férhandlingar.
Sverige verkar 1 EU-kretsen for en konstruktiv EU-position och for
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balanserade l6sningar, som tillmotesgér u-landernas behov och samtidigt
uppfyller kraven pa ett effektivt immaterialréttsligt system.

I WIPO:s stindiga kommitté for upphovsritt och nérstaende rittigheter
pagér sedan 1998 forhandlingar om en konvention till skydd for radio-
och TV-foretag. EU har under processens gang varit drivande i for-
handlingsarbetet. Sverige har i EU-kretsen under 2005 verkat for en
konstruktiv och flexibel hallning i syfte att Overbrygga existerande
motsittningar.

31 Naringspolitik

31.1 Néringspolitik i en vitaliserad Lissabonprocess

Lissabonstrategin fick en nystart i och med halvtidsoversynen vid
Europeiska radets moéte 1 mars. I slutsatserna fran toppmotet lyfts
ndringsklimatet och de néringspolitiska frdgorna tydligt fram som en
viktig komponent for att skapa héllbar tillvixt och full sysselsittning 1
EU:s medlemsstater. Dessa fragor har ocksd en tydlig plats 1
kommissionens handlingsplan for genomférandet av Lissabonstrategin
pa gemenskapsnivd (KOM(2005) 330 slutlig). Goda ramvillkor for
foretagen och okad tillvixt och sysselsdttning kan inte uppnas enbart
genom nidringspolitiken och dess verktyg. Niringspolitiska aspekter
maste dven integreras inom andra politikomrdden. Under aret har det
ocksa gjorts tydligare kopplingar mellan innovationer, forskning och
ndringspolitik 1 vid mening, vilket dven &r en utgéngspunkt for den
nationella politiken bl.a. genom den svenska innovationsstrategin
(Innovativa Sverige — en strategi for tillvéxt genom fornyelse).

Smé- och medelstora foretag har stor betydelse for savél sysselséttning
som tillvixten inom EU. I Sverige har mer &n 98 procent av foretagen
farre dn 20 anstdllda och situationen dr likartad i de Gvriga medlems-
staterna. Att politiken pa sadvdl EU-nivad som nationell niva anpassas till
de sma foretagens forutsittningar d&r med andra ord avgoérande for att
skapa ett dynamiskt nédringsklimat med fler och vixande foretag. Enkla
och dndamalsenliga regler &r inte bara en hjélp for foretagen att leva upp
till sina forpliktelser utan dven viktigt for att fa& en bra méluppfyllelse.
Detta synsétt har varit en viktig utgéngspunkt for Sverige 1 for-
handlingarna om bl.a. kemikalieférordningen, REACH. Dir har viktiga
foretagsanpassningar av kommissionens forslag forts fram av Sverige.

Kommissionen har under aret publicerat ett flertal meddelanden som
ror regelforbittring, ett meddelande om industripolitik samt ett
meddelande om politik for sma och medelstora foretag. Forhandlingar
har ocksé inletts kring kommissionens forslag om ett nytt ramprogram
for konkurrenskraft och innovationer och som delvis ska ersétta det
nuvarande ramprogrammet for foretagande och foretagaranda. Det
sistndmnda programmet har forldngts ett 4r i1 védntan pa att det nya
programmet ska forhandlas fardigt. Arbetet med att stdrka verktygen for
att framja konkurrensen inom EU fortsétter. Samtidigt pagér arbetet med
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oversyn av riktlinjerna for statligt stod. Sverige foresprakar liksom
tidigare en restriktiv linje vad géller statsstod.

31.1.1 Entreprendrskap och foretagande

Det europeiska arbetet for okat entreprenorskap och foretagande sker
huvudsakligen inom kommissionens handlingsplan for entreprendrskap
(KOM(2004) 70 slutlig), den europeiska smaforetagsstadgan (Internet-
adress, se bilaga 6) samt det flerdriga programmet for foretag och
foretagsamhet 2001-2005. Programmet har forldngts till den 31
december 2006 i védntan pd beslut om ett nytt ramprogram for
konkurrenskraft och innovation frén &r 2007 (se faktapromemoria
2004/05:FPM39).

Kommissionens arliga rapport om medlemsstaternas atgédrder for att
genomfora smaforetagsstadgan (KOM(2005) 30 slutlig) valkomnades vid
rddets mote den 7 mars. I syfte att stdrka samordningen och styrningen av
den samlade politiken for okad tillvdxt och sysselsdttning kommer
rapporteringen fran 2005 och framét att ske integrerat med den arliga
uppféljningen av Lissabonstrategin.

Under november presenterade kommissionen dven ett meddelande om
en moderniserad europeisk sméforetagspolitik (KOM(2005) 551 slutlig).
Meddelandet ska diskuteras i rddet under 2006.

31.1.2 Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

Kommissionen presenterade ett forslag till ett nytt ramprogram {or
konkurrenskraft och innovation i april (KOM(2005) 121). Programmet
ska delvis ersdtta det nuvarande ramprogrammet for foretagande och
foretagaranda, som har forldngts ett ar i vintan pa att det nya programmet
ska forhandlas fardigt. Syftet med programmet 4r fyrfalt; att frdmja
konkurrenskraft 1 foretag, sdrskilt for sm& och medelstora foretag; att
fraimja innovation, bland annat inom miljoteknik; att accelerera
utvecklingen av ett konkurrenskraftigt, innovativt informationssamhélle
for alla och att frimja energieffektivitet och anvéndning av nya och
fornybara energikéllor (se 2004/05:FPM72). Konkret innebér forslaget
att sex tidigare program slds samman till ett, med ett gemensamt
administrativt ramverk och delvis gemensamma malséttningar. Kommis-
sionen foreslar en budget pd 4,2 miljarder euro fér programperioden
2007-2013, men det slutliga utfallet beror pad utformningen av det
finansiella perspektivet for perioden.

Forslaget diskuterades oversiktligt vid rddets mote den 10 maj. Den
28-29 november accepterade radet ordforandeskapets ldgesrapport och
plan for fortsatt arbete kring forslaget under varen 2006.

31.1.3 Industripolitik i EU

Fragor kring industrins konkurrenskraft har dominerat den nérings-
politiska agendan pd EU-niva. Europeisk tillverkningsindustri, med
manga underleverantérer och anstéllda, kédnner en stark press fran okad
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konkurrens i och med oOkad globalisering. Den europeiska industrins
framtid ligger i produkter och tjédnster med hogt kunskapsinnehall.

Sverige har i diskussionerna kring industrins konkurrenskraft fram-
hallit vikten av att genomfora strukturella reformer for att skapa Gppna
fungerande marknader i1 kombination med satsningar pa forskning,
innovationer och livslangt larande samt en vél fungerande arbetsmarknad
genom aktiv arbetsmarknadspolitik, vil fungerande trygghetssystem och
dialog med arbetsmarknadens parter. Industripolitik kan inte ersédtta men
vil komplettera nodvéndiga strukturella reformer i medlemsstaterna.
Horisontell naringspolitik och sektorsinitiativ dr viktiga komplement for
att framja industriella sektorers strukturomvandling.

Mot denna bakgrund &r inriktningen pd kommissionens meddelande
om industripolitiken (KOM(2005) 474 slutlig), som presenterades 1
oktober, vil 1 linje med svenska stdndpunkter. Kommissionen bibehéller
en horisontell ansats men Oppnar for en politik som anpassar den
horisontella politiken efter olika sektorers specifika forutséttningar och
problem. Meddelandet syftar till att bidra till att uppfylla Lissabonmélen
och leda till okad tillvdxt och sysselsdttning i EU. Denna inriktning var
ocksa nagot som Sveriges stodde da fragan diskuterades vid radsmotet i
maj. Meddelandet bygger pa en konkurrenskraftsanalys av 27 branscher,
1 huvudsak inom tillverkningsindustrin.

Kommissionen aviserar sju horisontella initiativ som ror flera
branscher: ett initiativ for béttre skydd av immaterialrdtt och mot varu-
mérkesforfalskning, en hognivagrupp for konkurrenskraft, energi och
miljo, studie av externa aspekter pd konkurrenskraft och marknadstill-
trade, nytt program for forenkling av géllande lagstiftning (presenterades
1 oktober), kartliggning av den branschspecifika kompetensbehov, at-
giarder for att hantera strukturella fordndringar i tillverkningsindustrin
och en integrerad europeisk metod for industriell forskning och innova-
tioner.

Forutom de branschovergripande initiativen har en del nya
branschspecifika insatser aviserats med hénsyn till branschernas sirskilda
karaktdr eller betydelse. Dessa ér ett ldkemedelsforum, halvtidsdversyn
av strategin for biovetenskap och bioteknik, en ny hégnivégrupp for den
kemiska industrin och forsvarsindustrin, EU:s rymdprogram, en sérskild
arbetsgrupp for konkurrenskraft inom IT-branschen, industripolitisk
dialog for maskinindustrin och undersékningar av konkurrenskraften,
t.ex. inom IT-branschen, livsmedelsbranschen och mode och design-
branschen. Sverige och flertalet 6vriga medlemsstater védlkomnade
kommissionens meddelande om industripolitikens inriktning vid rddets
mote den 2829 november.

31.14 Regelforbittring inom EU

Hur reglerna utformas har stor betydelse for EU:s konkurrenskraft.
Bittre, enklare och mer &ndamalsenliga regler ingér dirfér som en viktig
del av EU:s strategi for héllbar tillvixt och full sysselsittning (Lissabon-
strategin) och dr en prioriterad fraga for Sverige. Kopplingen till
Lissabonstrategin lyftes fram i kommissionens meddelande fran i mars
”Lagstifta béttre for tillvixt och arbetstillfillen i Europeiska unionen”

137

Skr. 2005/06:85



(KOM(2005) 97 slutlig), vilket dr en uppfoljning av handlingsplanen for
bittre och enklare regler fran 2002 (KOM(2002) 275-278). Sverige
stoder den inriktning som kommissionen valt. Kommissionen synliggor
att verktygen inom regelforbittringens omrdde dr viktiga for att
forverkliga Lissabonmalen om ekonomisk, social och miljomaéssigt
hallbar utveckling.

Arbetet pd EU-nivé kan i huvudsak indelas i tva inriktningar. Den ena
handlar om processer och verktyg for att béttre lagstifta nya regler (t.ex.
samrad med berdrda och konsekvensanalyser). Den andra rér hur man
forenklar och forbéttrar redan existerande regler (t.ex. kodifiering och
konsolidering).

Som en f6ljd av meddelandet i mars uppdaterade kommissionen sina
interna riktlinjer for konsekvensanalyser 1 juni (SEC (2005) 791). Hér
gors det tydligt att konsekvensanalyserna dr verktyg for att ta fram nya
forslag som bidrar till Lissabonprocessens mal.

Under 2004 lade radet, pd initiativ av det irlindska och nederldndska
ordforandeskapet, ner stor kraft pd arbetet med att forenkla gillande
regler. Utifran ett stort antal forslag frdn medlemsstaterna valdes femton
forslag ut, varav ett svenskt, som antogs och Overlamnades till
kommissionen for atgdrd. En liknande process initierades dven 2005 av
kommissionen. Med anledning av detta samlade regeringen in 24 forslag
frin  myndigheter, departement och  niringslivsorganisationer.
Kommissionen presenterade i mitten av oktober sitt rullande program for
forenkling av gillande regler (KOM(2005) 535). Det omfattar perioden
2006-2008. Sverige, som hela tiden gett sitt starka stod till arbetet, kunde
ocksa se ett tiotal forslag med svenskt ursprung i listorna 6ver kommande
forenklingsforslag. I programmet ingér ocksa de femton forslagen som
rddet antog 2004. Forenklingsprogrammet dr bade inriktat pa branscher
(avfall, bilar, byggmaterial m.m.) och horisontella regler pa den inre
marknaden.

Bland de horisontella reglerna aterfinnes regler inom tjansteomrédet,
skatter och offentlig upphandling. En okad anvidndning av den nya
harmoniseringsmetoden, av standardisering och av informationsteknologi
foresprakas ocksa. P4 nationell niva krivs ett 6kat engagemang for att
motverka handelshinder. I detta sammanhang 4r det viktigt att betona att
arbetet med forenkling inte syftar till att urholka det gemensamma
regelverket. Exempelvis ska det miljo- eller konsumentskydd som
forhandlats fram inte forsdmras, men det ska uppnas pé ett enklare och
mer dndaméilsenligt sétt. Sverige brukar ocksé 1 forenklingssammanhang
fora fram vérdet av sprdklig och redaktionell bearbetning. Om dessa
initiativ, tillsammans med stod for det ovriga arbetet med regel-
forbéttring, antogs slutsatstexter vid radets mote den 28-29 november.

Det interinstitutionella avtalet for battre lagstiftning (nedan I1A, publi-
cerat i EGT, 31.12.2003, C321/1) utgér ramen for samarbetet i regel-
forbattringsfrdgor mellan kommissionen, rddet och Europaparlamentet.
Artikel 30 1 avtalet ror konsekvensanalyser i medbestimmande-
proceduren. Tanken &r att rddet och Europaparlamentet i framtiden ska
gora konsekvensanalyser pa visentliga tilldgg och &dndringar till
kommissionens forslag. Hosten 2004 genomfordes ett pilotprojekt med
en konsekvensanalys pa rédets tillagg till kommissionens forslag om
batteridirektivet. Utifrdn erfarenheterna frdn detta pilotprojekt och som
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en uppfoljning av IIA antog rédet i november en gemensam ansats for
konsekvensanalyser (dok.14901/05). P& sa sdtt kan samarbetet mellan
institutionerna fordjupas.

31.1.5 Kemikalieforordningen (REACH)

En politisk overenskommelse om en ny kemikaliestrategi (REACH)
(KOM(2003) 644) naddes den 13 december. En beskrivning av forslagets
innehéll, dess konsekvenser och behandling finns i avsnitt 42.4.1.

I en rapport frin Verket for nidringslivsutveckling, Nutek (rapport
2004:12, dnr N2003/8816/NL), konstaterar man att merparten av svensk
tillverkningsindustri kommer att beréras av REACH i egenskap av
anvidndare av kemiska @mnen och beredningar. Méanga foretag kommer
att omfattas av REACH-krav pa registrering av @mnen. Huvuddelen av
foretagen finns i branscherna kemisk tillverkning och detaljhandel och
merparten av dem dr importérer av @mnen och beredningar. Nutek har
gjort bedomningen att mellan 700 och 2 300 foretag kan komma att
omfattas av kraven pa registrering i REACH. Av dessa ar 65 tillverkare
av kemiska @mnen. I Nuteks rapport redovisas statistiska felkdllor. Dartill
har EU utvidgats sedan studien gjordes. Det betyder t.ex. att de foretag
som for in dmnen frdn de nya medlemsldnderna inte langre rdknas som
importorer enligt REACH.

En 6kad administrativ borda kan forvintas for de foretag som kommer
att omfattas av krav pa registrering enligt REACH. Manga av de
registreringspliktiga foretagen dr sma och medelstora. Sérskilda problem
for denna foretagskategori kan t.ex. vara att de hanterar sméa volymer av
dgmnena 1 forhdllande till omsédttningen och att de saknar egen kompetens
for att hantera lagkrav och informationsfloden. I rapporten forordar
Nutek att regeltexten forenklas, att tillsyn och kompetensutveckling
samordnas inom EU och nationellt samt att sérskilda insatser riktas till
sm& och medelstora foretag. Genom det Okade ansvaret som for-
ordningens introducerar kommer nya skyldigheter for foretagen att
introduceras som exempelvis att kemikalieianvdndande foretag ska
medverka med underlag till leverantdrernas kemikalie-bedomning-ar.
Det finns idag ett stort behov av information och 6kad kunskap kring
kemikalier och den nya lagstiftningen inom denna grupp av foretag. For
dessa foretag dr det viktigt att regelverket &r tydligt och innebér en rimlig
arbetsborda. Under forhandlingarna har det darfor varit viktigt att hela
tiden se 6ver forslaget sa att det blir sa tydligt och enkelt som mgjligt att
tillampa for foretagen. En annan viktig fraga for Sverige i forhandlingar-
na har varit basindustrins intressen. Sverige har darfor verkat for
fortydliganden i lagstiftningen, som bl.a. innebér att det nu uttryckligen
anges att pappersmassa och avfall undantas. En definition av legeringar
har inforts och flera fortydliganden har ocks& gjort i ingressen till
forordningen. (Se vidare kapitel 42.4.1.)
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31.2 Konkurrensfragor

Kommissionen inledde i borjan av aret en 6versyn av tillimpningen av
artikel 82 i EG-fordraget. Under hosten konsulterades medlemsstaterna
om ett utkast till riktlinjer for tillimpningen och 1 borjan av 2006 vintas
kommissionen presentera ett forslag for allmédn konsultation. Arbetet
syftar till att tydliggéra den ekonomiska analys som dr nédvéndig for att
faststilla olika typer av missbruk av en dominerande stillning.

Kommissionsférordningen  (823/2000) om  gruppundantag  f{or
konsortialavtal inom linjesjofarten 16pte ut i april men forldngdes i ljuset
av den pagdende Oversynen av radets forordning (4056/86) om
konkurrensreglerna pé sjofartsomradet (linjekonferenser). Kommissionen
lade den 14 december fram ett forslag till ny férordning om att upphéva
forordning (4056/86) samt att dndra i forordning (1/2003).

I juli borjade kommissionens sa kallade sektorsundersokningar inom
banksektorn och inom energisektorn. P4 bankomradet inriktas undersok-
ningen bl.a. pd avtal mellan banker, tillgdng till infrastruktur for att
erbjuda konsumenttjdnster samt konsumentrorlighet. Kommissionens
forsta rapport, som ska behandla kontokort, kommer i bérjan av 2006. Pa
energiomradet inriktas sektorsundersokningen p& marknaderna for gas
och elektricitet dar man bl.a. utreder orsakerna till de okade energi-
priserna och identifierar konkurrensproblem som hindrar marknads-
tilltrade och handel 6ver grinserna. En forsta delrapport om energi-
marknaden publicerades den 15 november.

I september publicerade kommissionen rapporten “Professionella
tjinster —  Utrymme for ytterligare reformer”  (KOM (2005) 405).
Rapporten &r en uppfoljning av tidigare rapportering angéende
konkurrens inom sektorn for professionella tjanster som publicerades
2004 (KOM(2004) 83) och har tagits fram i samarbete med medlems-
staternas konkurrensmyndigheter 1 myndigheternas arbetsgrupp for
professionella tjanster.

Vidare presenterade kommissionen 1 september ett forsta utkast till en
gronbok om skadestand vid overtrddelser av konkurrensreglerna, dvs. da
foretag viander sig till domstol for att fa kompensation for den skada som
de lidit genom konkurrensbegrinsande forfaranden frén andra foretag pa
marknaden. Gronboken publicerades den 19 december 2005.

Den 1 oktober genomfordes den sista delen i kommissionens dversyn
av konkurrensreglerna for forsdljning av nya motorfordon inom EU.
Kommissionens forordning (1400/2002) om gruppundantag inom motor-
fordonssektorn har nu fatt fullt genomslag. Det innebir att biltillverkare
inte langre kan hindra dterforséljare fran att etablera forséljningsstéllen
och pa annat sitt aktivt sédlja bilar utanfor de geografiska omraden som
de tilldelats i sina avtal eller frdn att ta upp andra bilmirken till
forséljning.

Kommissionen har ocksd inlett en Gversyn av tillkdnnagivanden och
tillampningen av ataganden géllande foretagskoncentrationer. I oktober
publicerade kommissionen en studie av utformning och effektiviteten i
ataganden i koncentrationsdrenden under dren 1996-2000. Studien utgor
underlag till de fordndringar i tillimpningsreglerna som kommissionen
véntas foresla under 2006.
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31.3 Statsstod

Under 2005 har kommissionen presenterat den sd kallade handlings-
planen for statligt stod (se faktapromemoria 2005/06:FPMI15).
Handlingsplanen redovisar riktlinjer for en omfattande reform av regler
och forfaranden for statligt stod under perioden 2005-2009. Dokumentet
ligger till grund for samrdd med medlemsstaterna och berérda parter och
synpunkter har ldmnats till kommissionen. Kommissionen avser att
stegvis aterkomma med mer konkreta forslag till nya och reviderade
bestammelser pa olika omraden.

Ett sddant omrdde som nu &r aktuellt géller statligt stod till innovation.
Hér har kommissionen i september presenterat ett sdrskilt meddelande
(se faktapromemoria 2005/06:FPM19). Forslagen i meddelandet omfattar
stod till innovativa nystartade foretag, flexiblare regler for statlig risk-
kapitalfinansiering samt integrering av innovation 1 befintliga
gemenskapsregler for statligt stod till forskning och utveckling. Sarskild
uppmirksamhet riktas mot bl.a. de sma och medelstora foretagens behov,
mellanhdndernas roll (t.ex. kluster och teknikcentra) samt hog-
kvalificerade forskare som arbetar med innovation. Efter ett forsta
samrad under hosten avser kommissionen &terkomma med konkretiser-
ade forslag till reviderade bestimmelser.

Kommissionen har ocksad fortsatt sitt Oversynsarbete nir det giller
riktlinjerna for statligt stod till regional utveckling. Kommissionen har
beslutat om nya riktlinjer s& att medlemsstaterna har mojlighet att
anpassa sina regionala stodkartor m.m. i god tid infér den nya program-
perioden 2007-2013. Utrymmet for regionalt statligt stod &ndras genom
minskad omfattning av de regionala “stddkartorna” inom EU15 och
genom att de stodnivaer for investeringar som tillats inom EU som helhet
i viss man pressas nedat. Detta dr en utveckling som har tillskyndats av
den svenska regeringen.

Kommissionen har under 2005 ocksa tagit initiativ for att fortydliga
tillimpningen av statsstodsreglerna. Detta géller tillimpningen av artikel
86.2 1 EG-fordraget rorande si kallade tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse (EUT L 312, 29.11.2005, s. 67). Bestammelserna preciserar
villkoren for hur statligt stod for tillhandahallandet av tjénster av allmént
ekonomiskt intresse kan undantas fran skyldigheten att forhandsanmaila
stodatgérder till kommissionen enligt artikel 88.3 i EG-fordraget. Sédant
undantag omfattar stodatgérder upp till 30 miljoner euro per ar dar
utforaren har genomsnittlig arlig omséttning som understiger 100
miljoner euro. Aven foretag inom sj6- eller luftforbindelser, samt hamnar
och flygplatser, omfattas av ett specifikt undantag. Séarskilda
bestimmelser giller vidare for sjukhus och foretag som tillhandahaller
offentligt subventionerade bostidder av allmint ekonomiskt intresse.

Vidare har en 6versyn gjorts som géller tillimpningen av reglerna om
statligt stod pad omradet kortfristiga exportkreditforsdkringar. Kommis-
sionen har beslutat om vissa justeringar i syfte att mjuka upp reglerna sa
att offentligt understddda exportkreditforsdkringsorgan ges utrymme
teckna forsdkring for sma och medelstora foretag med viss begransad
exportomsittning. De nya bestdmmelserna avses gélla perioden 2006—
2010. Sverige 4r positiv till denna fordndring.
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Néar det giller stod till varvsindustrin har de tidsbegrdansade
bestdmmelserna som medgivit kontraktsrelaterat driftstod till europeiska
varvsforetag upphort per 31 mars. En tvist pagar i WTO diar EU och
Sydkorea ifrdgasatt forekommande stdd till varvsniringen frén respektive
sida.

32 Konsumentpolitik

32.1 Gemenskapsprogram for hélsa och konsumentskydd

I april presenterade kommissionen ett forslag till program f{or
gemenskapsatgidrder om hélsa och konsumentskydd for aren 2007-2013
(KOM(2005)115 slutlig). Syftet med ett gemensamt program for hélsa
och konsumentskydd dr att uppna effektiviseringar genom att mal och
atgirder i ménga fall 4r likartade. Vid rddsmétet i november ldmnades en
lagesrapport som visar att det finns ett brett stod for kommissionens
forslag. Flera medlemsstater 6nskar dock tydligare motiveringar till den
foreslagna sammanslagningen. Europaparlamentet, som valt att behandla
forslaget som tva separata program, har sin omrostning i mars 2006.

P& konsumentomradet foresldar kommissionen storre fokus pé
kunskapsutveckling, samarbete om tillsyn, konsumentrddgivning och
alternativ tvistlosning, stod till konsumentorganisationer och stod till
konsumentrepresentation i standardiseringsarbetet. Malen pa konsument-
omradet har i stort sett vdlkomnats av medlemsstaterna. For mer
information se faktapromemoria (2004/05:FPM75). Sverige anser att
kommissionens forslag 1 huvudsak dr bra men har invidndningar mot
forslag som ror informationskampanjer pd gemenskapsniva. (Se dven
kapitel 25 Folkhélsa.)

32.2 Direktivet om otillborliga affirsmetoder antaget

Europaparlamentet och ridet antog i februari respektive i april direktivet
om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av ndringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden. Direktivet ska bidra till att den inre
marknaden fungerar korrekt och sékerstilla ett hogt konsumentskydd.
Sverige rostade nej till direktivet eftersom det riskerade att sdnka nivan
pa konsumentskyddet i vissa medlemsstater. En sdrskild utredare har fatt
1 uppdrag att lamna forslag till hur direktivet ska genomforas 1 svensk
ritt. Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2006.

Forordningsforslaget om séljframjande dtgédrder har dragits tillbaka av
kommissionen i samband med kommissionens genomgang av ett stort
antal lagforslag (KOM(2005) 462 slutlig).
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32.3 Ett nytt omarbetat forslag om konsumentkrediter

Kommissionen lade i september 2002 fram ett forslag till ett nytt
konsumentkreditdirektiv (KOM(2002) 443). Forslaget kritiserades fran
flera hall och i1 oktober lade kommissionen fram ett dndrat forslag
(KOM(2005) 483). Forhandlingar paborjades i1 november. Forslaget
syftar till att skapa bittre forutsdttningar for en inre marknad, att siker-
stdlla en hog nivd pd konsumentskyddet samt att géra gemenskapslag-
stiftningen pa omridet mer 6verskadlig. Aven det nya forslaget syftar till
att 1 hogre grad 4n i dag harmonisera bestimmelser p4 omradet. I vissa
avseenden bygger dock direktivet pd principen om Omsesidigt
erkénnande.

Forslaget innehéller bestimmelser om bl.a. information till konsument-
er vid ingéendet av ett kreditavtal, kreditupplysning, angerratt, fortids-
betalning, samt kontroll av kreditgivare och kreditformedlare. 1 for-
hallande till det forra forslaget har bl.a. foljande &andringar skett.
Forslaget omfattar inte ldngre hypotekskrediter, avtal om stédllande av
sdkerheter, borgensavtal, pantlaneavtal och krediter 6ver 50 000 euro.
For krediter under 300 euro géller enklare regler. Bestimmelsen om
centrala databaser for kreditupplysning har dndrats och bytts ut mot en
bestimmelse om att utlindska kreditgivare ska kunna fa tillgang till
uppgifter i databaser pd samma sétt som nationella. Bestimmelserna om
krav, verkstillighet och indrivning har strukits. Andringarna ligger i
huvudsak 1 linje med den svenska instéllningen.

32.4 Fortsatt arbete for 6kad produktsidkerhet och sdkra
tjdnster

Produktsidkerhetskommitténs arbete har under é&ret inriktats pa ett
effektivt genomforande av det nya produktsdkerhetsdirektivet som tradde
1 kraft 1 januari 2004. Arbetet med att se over vilka europeiska standarder
som lever upp till sdkerhetskraven i1 direktivet har inletts. Vidare har
atgirder vidtagits for att uppné likartad registrering av farliga varor i det
gemensamma datasystemet och likartad riskvérdering 1 medlemsstaterna.
Gemensamma marknadskontroller har borjat genomféras genom pilot-
projekt. Kommissionen har Okat sitt internationella engagemang och
under aret inlett samarbete med USA om produktsikerhetsfragor. Arbetet
med tjdnstesdkerhet fortgdr med fokus pad att uppnd ett Dbittre
skadestatistiskt underlag.

Kommissionen har under aret i dialog med en expertgrupp arbetat med
att ta fram utkast till forslag till nytt direktiv for leksakers sdkerhet.
Direktivforslaget forvintas att presenteras mot slutet av ar 2006.

32.5 Oversyn av konsumentskyddslagstiftningen

Kommissionen har inlett ett arbete med att se dver ett antal konsument-
skyddsdirektiv. Oversynen beror direktiven om tidsdelat boende, distans-
avtal, hemforséljning, prisinformation, forbudsforeliggande, konsument-
kop, paketresor och oskiliga avtalsvillkor. En jamforande analys av
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medlemsstaternas lagstiftning genomfors pad uppdrag av kommissionen.
Undersokningen forvéntas vara fiardig under hosten 2006. Vid radsmdéte i
november antogs allmént hallna slutsatser om dversynen av konsument-
skyddsdirektiven och om kommissionens projekt om europeisk avtalsritt,
ddr bland annat vikten av samrdd med medlemsstater och intressenter
lyfts fram. Arbetet med den europeiska avtalsritten innebér att skapa en
gemensam referensram med gemensamma principer och definitioner av
centrala avtalsrattsliga begrepp.

33 Turism

I den radsresolution som antogs av rddet den 21 maj 2002 om den
europeiska turismens framtid uppmanar radet kommissionen att halla ett
arligt europeiskt forum om turism for att framja dialogen mellan den
offentliga sektorn, turistindustrin och andra intressenter. I oktober anord-
nades pd Malta det fjarde europeiska turistforumet. I samband med
forumet, som arrangerades gemensamt av  ordforandeskapet
(Storbritannien) och Malta, holls ett informellt mote for turistministrar.
Kommissionen presenterade pa motet ett preliminirt forslag till ny turist-
politik. Nyckelord i forslaget dr ”béttre regelverk” och ’samordning” och
handlar frimst om att se 6ver befintliga regelverk och undersoka om det
finns mojligheter att forenkla och samordna. Effektivare anvindning av
befintliga finansiella instrument &r ett annat tema dér strukturfonderna
utgdér en viktig del. Hallbarhet dr ett annat omrdde som framhalls.
Forslaget utgér fran nuvarande regelverk och dr i1 linje med Sveriges
synpunkter att insatser och aktiviteter avseende turism bor baseras pa
nationella program och forhéllanden, men att det inom vissa omraden ar
virdefullt med gemensamma aktiviteter pd gemenskapsniva, t.ex.
kunskaps- och informationsutbyte.

I maj antog rédet slutsatser angdende en héllbar europeisk turistnéring.
Slutsatserna utgar fran kommissionens meddelande fran 2003
(KOM(2003)716) med forslag till grundldggande riktlinjer for en héllbar
europeisk turistndring. Kommissionen arbetar successivt med att
implementera de i meddelandet foreslagna atgirderna. Ett av &tgérds-
forslagen dr att ta fram och genomfora en europeisk Agenda 21 for
turistsektorn. Som ett led i detta arbete har det under 2005 inrittats en
expertgrupp for hallbar turism under den radgivande gruppen for turism.

34 Forskning och innovation

Arbetet inom forskningsomradet har préglats av behovet av en okad
tillviaxt i Europa, och forskningens stigande betydelse for tillvixt har
tydligt framkommit vid diskussionerna under aret. Stora delar av
forhandlingarna inom forskningsomradet har rort arbetet med
utformningen av det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling som kommer att pdgd under perioden 2007-2013.
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34.1 EU:s sjunde ramprogram

Det sjdtte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling dr nu i
sin slutfas. For svensk del visar resultaten ett okat intresse fran svenska
forskare att delta i ramprogrammet.

Diskussionerna om det sjunde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling har priglat EU-arbetet under aret, men innehallet har
inte kunnat slutférhandlas helt ut eftersom forhandlingarna om EU:s
langtidsbudget 2007-2013 har pagétt parallellt. Ett partiellt beslut om det
sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling togs i
november (15062/05). Sverige drev kraftfullt frigan om inrdttandet av ett
oberoende europeiskt forskningsrdd men lyckades inte &stadkomma
enighet kring detta. Det nu foreslagna forskningsradet kommer att vara
knutet till kommissionen. Mot denna bakgrund réstade Sverige nej, med
en forklaring att nejrosten endast rorde Europeiska radets organisations-
struktur och att Sverige 1 Ovrigt var positiv till ramprogramstexten.
Diskussionerna fortsitter under varen 2006 med mer detaljerade texter
om bade forskningsradets funktion och vad det sjunde ramprogrammet
ska innehdlla. Sverige har drivit fram en interimsutvirdering av det
sjunde ramprogrammet pa ett tidigt stadium, vilken ska ha sin bakgrund i
den kommande utvirderigen av sjitte ramprogrammet. Andra svenska
prioriteringar har varit en forstirkning av genusdimensionen i forskning
samt framtagande av en strategi for kunskapsspridning inom EU.

34.2 Handlingsplan {for forskning och innovation

Kommissionen har under 2005 lagt fram en handlingsplan f6r forskning
och innovation (KOM(2005) 488 slutlig). Handlingsplanens inriktning
ligger vél 1 linje med den svenska innovationsstrategin och behandlar
forskning och innovation med avseende pa EU-politik, EU-finansiering,
foretagens roll och medlemsstaternas roll.

Under avsnittet EU-politik behandlas bl.a. hur statsstod och offentlig
upphandling béttre kan understodja forskning och innovation. EU-
finansiering beror framst genomforandet av sjunde ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling, ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation samt strukturfondernas betydelse for att stodja forskning
och innovation. I avsnittet om foretagens roll framhélls bl.a. behovet av
ndrmare samverkan mellan akademi och industri. Sista avsnittet om
medlemsstaternas roll lyfter fram bl.a. behovet av att forskning och
innovation prioriteras i de nationella handlingsprogrammen f{or syssel-
sattning och tillvéxt (se faktapromemoria 2005/2006:FPM25). Sverige
har under forhandlingarna i1 rédet betonat betydelsen av att de
politikomrdden som meddelandet omfattas av ska samordnas for att bésta
effekt av forskningssatsningar ska uppnas.

Kommissionen ska under 2007 rapportera framsteg i genomférandet av
handlingsplanen.
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34.3 Sakerhetsforskning

Kommissionen genomfor, som en del av EU:s sdkerhetsstrategi, en sé
kallad forberedande insats inom sdkerhetsforskningsomrddet under
perioden 2004—2006. Syftet med en satsning pd EU-niva pa sidkerhets-
forskning &r att stirka den europeiska industrin pd omradet genom att
minska fragmenteringen av forskningsinsatser som gors 1 medlems-
staterna, utnyttja potentialen for korsbefruktning mellan civil och militédr
forskning samt oka de resurser som liaggs pa omradet. Insatsen, som gors
inom ramen for kommissionens egen budget, syftar till att forbereda
utformningen av sdkerhetsforskning i EU:s sjunde ramprogram f{or
forskning och teknisk utveckling. Tva ansokningsomgangar genomfordes
2004 och 2005 och det svenska deltagandet i programmet &r starkt. I den
partiella 6verenskommelse till det sjunde ramprogrammet for forskning
och teknisk utveckling foreslar radet att sdkerhetsforskning utgor ett av
tio tematiska omraden (se avsnitt 34.1).

34.4 Kollegial granskning av Sveriges forsknings- och
innovationspolitik

Under 2005 har Sveriges, Spaniens och Ruméniens forsknings- och
innovationspolitik granskats av kollegor frén andra EU-ldnder,
kommissionen och en konsult. Granskningen 4r en del av kunskaps- och
erfarenhetsutbytet inom den sé& kallade 6ppna samordningsmetoden, dér
medlemsstaterna och associerade ldnder pa frivillig basis ldr av varandra.
Syftet har varit att utveckla metoden och att dra lirdomar om utformning
av politiken som alla de deltagande ldnderna kan ha nytta av. For
Sveriges del konstaterar granskarna att det svenska forsknings- och
innovationssystemet dr mycket starkt och att politiken utformas utifrdn
en helhetssyn pa frdgorna. Granskarna foreslar att Sverige for att
ytterligare stdrka sin position kan Overvdga att konkurrensutsitta
ytterligare av medlen till universitet och hogskolor och att utveckla den
relativt begrdnsade forskningsinstitutssektorn for att forbdttra lankarna
mellan ndringsliv och akademi. Dessutom foreslar de olika atgédrder for
att stimulera forskning, utveckling och innovation 1 smi och medelstora
foretag. Slutrapportering frdn projektet kommer att presenteras for
CREST, en réadgivande grupp till rddet och EU-kommissionen i
forskningsfragor, under varen 2006.

34.5 ESPON - ett forskningsprogram f6r Europas
territoriella utveckling

”European Spatial Planning Observatory Network” (ESPON) é&r ett
europeiskt  forskningsprogram med fokus pa den territoriella
utvecklingen i Europa. Programmet 16per under perioden 2002-2006. De
lander som omfattas av programmet dr forutom nuvarande tjugofem
medlemsstater ansokarldnderna Bulgarien och Ruménien samt Norge och
Schweiz. ESPON-sekretariat, forvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet har sitt séte i Luxemburg.
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Syftet med programmet &r att forbéttra kunskapen om den territoriella
utvecklingen i Europa och att kunna beskriva och analysera rumsliga ut-
vecklingstendenser. Ett mal dr ocksé att skapa ett bittre samspel mellan
forskare, planerare och beslutsfattare pé sivél europeisk som nationell
nivd. Centrala omrdden 1 programmet &r bl.a. tematiska studier kring
stadsutveckling,  flerkdrnighet, transporter, landsbygdsutveckling,
territoriella bedomningar av gemenskapens politik som transport-, miljo-,
jordbruks-, energi- och strukturfondspolitiken samt metoder och verktyg
for regional utvecklingsplanering, bl.a. scenarioteknik. Programmet
aterspeglar tydligt de pagdende diskussionerna om den territoriella
utvecklingen och sammanhallningen 1 Europa. Projekten ska resultera i
policyrekommendationer och resultaten forvédntas stodja policy-
utvecklingen 1 sdvél 1 medlemsstaterna som 1 Europa.

Programmet har gett stod till ett trettiotal projekt samt ett tiotal mindre
studier fram till 2006. Cirka hélften av projekten &r avslutade. Projekten
ar uppbyggda som transnationella forskningsprojekt med minst tre lander
involverade. Det svenska deltagandet i programmet har varit mycket
framgangsrikt.

I Sverige &r Institutet for tillvaxtpolitiska studier sammanhallande
kontaktpunkt f6r ESPON. Ett svenskt nétverk finns bestdende av flera
forskningsinstitut, berérda myndigheter och organisationer samt
Naringsdepartementet. Natverket har haft en stor roll nér det géller att {4
till stdnd ans6kningar och att genom dialoger, seminarier, publikationer
etc. gora resultaten kénda for en svensk publik.

34.6 Den europeiska rymdpolitiken

Den europeiska rymdpolitiken har vidareutvecklats under 2005. Till
exempel har moten hallits 1 det s& kallade rymdradet som &ar ett
gemensamt informellt ministerrdd mellan EU och ESA (European Space
Agency). Syftet dr bland annat att formulera en gemensam europeisk
rymdpolitik. Dessa méten bygger pa ett ramavtal mellan de béada
organisationernas som reglerar ansvarsomradena inom rymdverksam-
heten. EU ar en viktig aktor 1 kraft av de behov som finns inom
forsknings-, miljo- och transportpolitiken. Satellitprojekten GMES for
jordobservation och GALILEO f6r navigering och positionering drivs
gemensamt av EU och ESA.

34.7 Implementeringen av bioteknikstrategin

Kommissionen presenterade i januari 2002 den sa kallade bioteknik-
strategin ”Biovetenskap och bioteknologi; en strategi for Europa”
(KOM(2002)27slutlig). Dokumentet beskriver de utmaningar som finns
inom omréadet och innehdller en handlingsplan med konkreta atgirder,
som riktar sig till medlemsstaterna, kommissionen och den privata
sektorn.

Kommissionen lamnar regelbundna rapporter om de framsteg som gors
i enlighet med strategins handlingsplan. Den tredje rapporten
(KOM(2005) 286) kom i juli. Den diskuterades pa radet den 11 oktober.
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Sverige framholl d& att det & mycket positivt att kommissionen Skr. 2005/06:85
tillsammans med medlemsstaterna arbetar med att implementera
bioteknikstrategin.

35 Regional- och strukturpolitik

35.1 Strukturfondsprogrammen under innevarande
programperiod 2000-2006

Fran EU har Sverige fatt en tilldelning pa 21 miljarder kronor 6ronmarkt
for aren 2000-2006. Till det kommer en offentlig medfinansiering pa
ungefir lika mycket samt en betydande finansiering frdn det privata
ndringslivet. Sammanlagt handlar det om cirka 60 miljarder kronor. Till
september 2005 har 94 procent av de 21 miljarderna intecknats 1 projekt
och 57 procent har utbetalats.

Av de geografiskt inriktade strukturfondsprogrammen far omraden
med lag befolkningstithet storst andel medel. Atgirderna riktas frimst
till insatser for smé&- och medelstora foretag. De syftar bl.a. till att
stimulera nyforetagande, distansutbildning och bredbandsutbyggnad.

Under 2005 har en genomgang gjorts av strukturfondsprogrammen. I
denna genomgéng har man kunnat konstatera att projektens inriktning
och verksamhet svarar upp mot vad syftet var med dem néar de beslutades
och att de bidrar till att hjédlpa till de berérda regioner med de struktur-
omvandlingar som krévs.

For strukturfondsprogrammen kommer ndgra studier att genomforas
med fokus pé att studera insatserna for att stidrka forutsédttningarna for en
attraktiv livsmiljo, utveckla foretagandet och entreprendrskapen samt
innovationer.

35.2 Den europeiska sammanhallningspolitiken efter ar
2006

Forhandlingarna om hur stor budget EU kommer att ha under nésta
period (2007-2013) och om sammanhallningspolitikens utformning har
fortgitt under &ret. Vid Europeiska Radets moéte i december lyckades
medlemsstaterna komma overens om langtidsbudgeten. Denna faststills
slutligt genom avtal mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen.

Uppgorelsen i Europeiska Radet innebér bl.a. att hela Sverige kommer
att omfattas av nya mal 2 dvs. "Regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning” samtidigt som norra Sverige ges extra medelstilldelning for att
hantera de sidrskilda problemen (bland annat den mycket ldga befolk-
ningstdtheten) i dessa omraden.

Den allménna forordningen som styr strukturfonderna och special-
forordningar som &r kopplade till den, har forhandlats i radsarbets-
gruppen for strukturatgdrder under aret. Det har handlat om ett stort antal
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tekniska genomforandefragor. Dessa forhandlingar kommer att slutforas
under varen 2006 under det 6sterrikiska ordférandeskapet.

Nytt for ndsta programperiod (2007-2013) 4r att radet ska besluta om
europeiska strategiska riktlinjer. Dessa ska sedan omséttas 1 nationella
strategier som 1 sin tur ska kopplas till strukturfondsprogrammen.
Forberedande arbete pa en nationell strategi har inletts under &ret, bl.a.
genom att sex regionala konferenser hallits pa olika platser i landet.

Infor den nya programperioden kommer genomforandeorganisationen i
Sverige att ses over. En sdrskild utredare ska den 17 januari 2006 1dmna
forslag till en organisation for genomforande av EU:s sammanhallnings-
politik och den svenska regionala utvecklingspolitiken.

Inom ramen for arbetet med de framtida programmen for territoriellt
samarbete (nuvarande Interreg) har forberedande diskussioner hallits
med berérda svenska regioner, andra medlemsstater samt kommissionen.

35.3 Territoriell sammanhéllning

Inom EU ér strukturfonderna ett av de viktigaste regional politiska
instrumenten for regional sammanhallning och har en tydlig territoriell
och transnationell dimension. ESDP (European Spatial Development
Perspective) drog upp riktlinjerna for rumslig planering i Europa. Det
borjade vixa fram som en idé i samband med att EU:s strukturfonder
reformerades 1988. Ett mellanstatligt samarbete inleddes och syftet vara
att ta fram ett strategiskt policydokument fér EU:s territoriella ut-
veckling. Ar 1999 antogs vid ett informellt ministerméte i Potsdam, det
gemensamma dokumentet ESDP, Det regionala utvecklingsperspektivet
inom EU.

ESDP ir ett politiskt ramverk dér medlemsstaterna forsta gangen
enades om gemensamma policymalsdttningar och utvecklingsmojligheter
for att dstadkomma en balanserad och hallbar utveckling for hela det
Europeiska territoriet. Det har ingen formell status. Trots detta markerar
ESDP ett 6kat intresse for den territoriella dimensionen pa EU:s olika
politikomréden, inklusive sammanhallningspolitiken. En viktig del i detta
ar bittre sektorssamordning dir hénsyn tas till det regionala samman-
hanget.

Ett informellt ministerméte om territoriell utveckling och sammanhéll-
ning dgde rum i Luxemburg den 14—15 mars. Mdtet var en fortséttning
pd den politiska diskussion kring territoriell sammanhallning som
inleddes under det nederldndska ordforandeskapet. Vid ett informellt
ministermote i Rotterdam i november 2004 enades ministrarna om en
politisk agenda for att uppna en sammanhallen politik for den territoriella
utvecklingen 1 Europa och att fi en samstimmighet mellan den
territoriella utvecklingen och EU:s sektorspolitik. Syftet har delvis setts
som ett forsta steg mot en fortsdttning pd ESDP-processen, motiverad
bl.a. av utvidgningen, knytningen till Lissabonstrategin och att det nu
genom ESPON finns ny kunskap om den territoriella utvecklingen i
Europa.

Motet i Luxemburg foljdes upp med ett arbetsmoéte under det brittiska
ordforandeskapet. Ett slutligt dokument kommer att presenteras under det
tyska ordforandeskapet varen 2007.
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354 Staders bidrag till Europas tillvéxt och sociala
sammanhallning

I kommissionens strategiska riktlinjer for tillvéxt och sysselséttning
20072013 lyfts stdder fram som prioriterade omraden for att na de upp-
satta malen for tillvdxt och social sammanhéllning (KOM(2005) 0299). 1
urbana omraden bor fokus vara att forbéttra konkurrenskraften och finna
en balans mellan de ekonomiskt starkaste regionerna och 6vriga urbana
omraden. Atgirder miste vidtas for att atgirda problem med social
utestingning, hog och vixande brottslighet och allmént forsdmrad
livskvalitet 1 utsatta urbana omrdden. Generellt anser kommissionen att
stodet ska fokuseras pa att utveckla delaktigheten och integrerade
strategier som &dr kapabla att hantera hoga koncentrationer av
ekonomiska, miljoméssiga och sociala problem 1 storstadsomraden. I det
forslag som kommissionen presenterat avseende strukturfondernas
utformning f6r perioden 2007-2013 ska savél ESF som ERUF- fonderna
kunna stodja vissa storstadsomraden genom strategier som bygger pa en
helhetssyn och ett aktivt deltagande frdn berdrda parter for att atgirda
ekonomiska, miljomédssiga och sociala problem. Kommissionen anger
ocksd 1 sina riktlinjer att utbyte av erfarenheter och goda exempel
avseende urban utveckling och implementering av samarbetsprogram
kommer att stddjas. Urban och Urbact &r gemenskapsinitiativ inom
ramen for EU:s strukturfonder perioden 2000-2007. Urban II Géteborg
ar det enda svenska EU-programmet for hallbar utveckling av utsatta
storstadsomraden under innevarande program period, medan Malmé tog
del av Urban I ren 1996-99.

I Sverige ansvarar Storstadsdelegationen pa regeringens uppdrag for
storstadspolitiken sedan 1998. Inom ramen for storstadspolitiken finns
mal som stdmmer vil Overens med kommissionens prioriteringar av-
seende tillvaxt och social sammanhéllning. Instrumentet Lokala
utvecklingsavtal som anvdnds for att berérda aktorer pa lokal,
kommunal, regional och nationell niva ska nd de uppsatta mélen har lyfts
fram av kommissionen som ett gott i exempel i en Peer Review.
Storstadspolitiken verkar for okat kunskaps- och erfarenhetsutbyte om
urbana fragor inom Europa. Under 2005 har arbete péagatt med att
arrangera en europeisk storstadskonferens, Urban Futures 2.0 pé tema
”Urban Governance and partnership”, dir Justitiedepartementet
tillsammans med Stockholms stad och 1 samverkan med kommissionen
star viard. Konferensen kommer att 4ga rum i maj 2006 (Internetadress, se
bilaga 6).

35.5 Skogsfragor

Raéttslig grund for en gemensam eller harmoniserad skogspolitik saknas 1
EU:s grundfordrag. Medlemsstaterna beslutar alltsd sjdlva om
skogsbruket och skogsnidringen inom respektive land. Ddremot beror
samarbetet inom till exempel milj6, inre marknad och jordbruk dven
skogsfragorna. Inom EU har man under senare ar tagit initiativ till en mer
overgripande syn pa skogsbruket. EU deltar ocksé i internationella
samarbeten pa dessa omraden. Detta bidrar till en 6kad samordning inom
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skogsndringen. Stod till skogsbruk finns inrymt bland annat inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och inom miljdomradet.

35.5.1 Handlingsplan for skogsbruk

Kommissionen har i ett meddelande svarat pad Europeiska radets begiran
till kommissionen att ldgga fram en rapport om genomforandet av EU:s
skogsbruksstrategi. Kommissionen foreslog i rapporten att utarbeta en
handlingsplan f6r genomforandet av EU:s skogsbruksstrategi.

I rddets resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi
for Europeiska unionen faststédlldes en ram for skogsrelaterade atgérder.
Strategin framhaller den betydelse skogens mangsidiga roll och ett
hallbart skogsbruk har for samhillets utveckling och faststiller ett antal
viktiga bestdndsdelar som ska ligga till grund for strategins genom-
forande. Den forklarar att ansvaret for skogspolitiken vilar pa
medlemsstaterna, men att EU kan bidra till genomforandet av ett héallbart
skogsbruk genom vissa gemensamma politiska atgirder.

I rddslutsatserna frén 30 maj 2005 uppmanade rddet kommissionen att
utarbeta och presentera en handlingsplan. 1 en bifogad deklaration till
radslutsatserna understrok Sverige vikten av att subsidiaritetsprincipen
fortsdtter tillimpas pa& skogsomrddet och att EU:s insatser pé
skogsomrédet dven fortsittningsvis bor vara begriansade.

35.5.2 Import av skogsprodukter till EU

I maj 2003 presenterade EU kommissionen en handlingsplan {or
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med
skog (Flegt). Malet ar att forbattra administrativa rutiner och reducera
olaglig skogsavverkning, framfor allt genom att forhindra handel med
virke som inte &r avverkat enligt exporterande lands géllande
lagstiftning. De bakomliggande problemen anses bl.a. vara korruption,
oklara &dgarforhillanden och licenser for avverkningar. P& basis av
Jordbruksradets slutsatser angéende kommissionens forslag till
handlingsplan presenterade kommissionen under 2004 ett utkast till
forordning avseende Flegt (se faktapromemoria 2004/05:FPMO07).

Den 24 oktober 2005 beslutades pa jordsbruksréddet om forordning om
upprittande av ett frivilligt system med Flegt-licenser for import av
timmer till EU, samt om bemyndigande till kommissionen att inleda
forhandlingar om partnerskapavtal for att genomfora delar av EU:s
handlingsplan for Flegt. Forordningen stiller krav pad Flegt-licens for
import av skogsprodukter till EU fran partnerland. Partnerldnder &r de
lander som frivilligt ingér partnerskapsavtal med EU. Kommissionens
bemyndigande att inleda forhandlingar beskriver hur partnerskapsavtalen
ska utformas.

De frivilliga partnerskapsavtalen ska innehalla ett licenssystem som
visar att importerade skogsprodukter innehéller virke som ar lagligt
avverkat och producerat i partnerlandet. 1 partnerskapsavtalen ska det
dven faststédllas pd vilka omraden det krdvs tekniskt och ekonomiskt
utvecklingsbistdnd for att kunna genomftra varje partnerskapsavtal.
Bistdndet ska inriktas pd att frimja en laglig skogssektor som ett led 1
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arbetet for att na ett hallbart skogsbruk. Det kan till exempel handla om
att hjdlpa partnerldnderna att utveckla system for kontroll av att timmer
har avverkats lagligt, reformera lagstiftning och andra bestdmmelser,
frimja Oppenhet och politiska reformer, utveckla den offentliga
forvaltningen, civila samhéllet och andra institutioner. 1 forsta hand
tecknas partnerskapsavtal med stora producentldnder av tropiska skogs-
produkter, men dven Ryssland har pekats ut som ténkbart partnerland.
Forhandlingar om partnerskapsavtal har inletts med Gabon, Ghana,
Indonesien, Kamerun och Malaysia.

Sverige stodjer insatser mot handel med illegalt virke, men har under
forhandlingarna striavat efter en realistisk syn pa vilka krav som kan
stdllas pa ldnder med svaga strukturer. Sveriges dvergripande stindpunkt
ar att det mest effektiva séttet att minska olagliga avverkningar &r att
forstarka nationella myndigheters kontroll av hela skogsbruket och inte
enbart exporten till EU, som ofta utgoér en mindre del. Det dr darfor
viktigt att Flegt-partnerskapsavtalen, forutom licenssystemet, innehéller
tekniskt och ekonomiskt utvecklingsbistdind som omfattar hela
partnerlandets skogsbruk. Sverige har dven drivit att licenssystemet ska
utformas sé att handel med lagligt avverkat timmer och skogsprodukter
inte forsvaras, vilket riskerar att 6ka den olagliga verksamheten. Sverige
har tillsammans med Finland framgangsrikt drivit mojligheten att knyta
licenskravet till foretag istdllet for enskilda leveranser, vilket ddrmed
okar kostnadseffektiviteten 1 systemet. Detta dr ocksd viktigt for den
svenska skogsindustrin som bedriver en omfattande import av ravara fran
Ryssland.
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DEL 7 TRANSPORTER, ELEKTRONISKA Skr. 2005/06:85
KOMMUNIKATIONER OCH ENERGI

36 Transporter

36.1 Frégor som ror flera transportslag

36.1.1 Galileoprojektet utvecklas

Galileoprojektet har under 2005 gétt in i utvecklings- och validerings-
fasen, som planeras pagé till borjan av 2009, varefter utbyggnadsfasen
tar vid. En forsta provsatellit sdndes upp i december och senare ska
ytterligare en sdndas upp. Systemet ska vara i1 operativ drift 2011.

Det gemensamma foretaget for Galileo har fortsatt upphandlingen av
en privat koncessiondr for fardigbyggande och drift av Galileo och
forhandlar nu med ett enda konsortium. Avtal vintas kunna tecknas
under 2006. Under 2005 har de forsta motena héllits med styrelsen for
den nya forvaltningsmyndighet, som successivt ska ta over forvaltning
och dgande av Galileosystemet. Det omfattande arbetet med sidkerheten
kring Galileo har fortsatt under aret. Anknytningen av ldnder utanfér EU
till Galileo har fortsatt och avtal har under 2005 tecknats mellan EU och
Ukraina om samarbete inom satellitnavigationsomradet.

36.1.2 Programmet Marco Polo II iir utan pengar

Syftet med Marco Polo II-programmet &dr att minska tringseln, forbéttra
godstransportsystemens miljoprestanda 1 gemenskapen och underlétta
intermodala transporter for att skapa ett effektivt och héallbart transport-
system. Den foreslagna programbudgeten &r visentligt mycket storre &n
den i det nuvarande Marco Polo programmet, vilket forklaras med att
atgdrdsprogrammet har fordjupats. Radet tog i april beslut om innehéllet i
forordningen utom de delar som hidnger samman med den slutliga
budgetnivan. Budgetnivan dr beroende av utgangen av férhandlingarna
om nista finansiella perspektiv.
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36.2 Landtransporter

36.2.1 Vigtrafiksikerhet

Verona nummer tre

En informell ministerkonferens om trafiksidkerhet genomfordes for tredje
gangen 1 Verona den 4-5 november av det brittiska ordférandeskapet.
Syftet med konferensen var att driva pa processen mot malet att halvera
antalet doda pd Europas vidgar till ar 2010. Temat for arets mote var
”livslangt ldrande for trafiksdkerheten”. Det lanserades dven en tivling
som innebdr att medlemsstaterna inbjuds att presentera trafik-
sdakerhetsprojekt som syftar till att 6ka sdkerheten for barnen nér de ska
ta sig frén sitt hem till skolan.

Fortsatt vintan pa ett gemensamt europeiskt korkort

I oktober 2003 presenterade kommissionen ett forslag till ett omarbetat
direktiv om korkort (KOM(2003) 621 slutlig). Syftet med forslaget till
revision av det nu géllande direktivet (91/439/EEG) om korkort &r framst
att forbattra korkortets skydd mot forfalskningar, att sdkerstdlla fri
rorlighet for EU-forare och att forbattra trafiksékerheten. I avvaktan pa
Europaparlamentets behandling fattade transportministrarna i oktober
2004 beslut om gemensam inriktning. Europaparlamentets forsta
behandling av forslaget 4gde rum i februari.

Ordforandeskapet forsokte infor rddsmdtet (transport, telekom och
energi) 1 juni att nd en tidig uppgorelse med Europaparlamentet i andra
behandlingen. Europaparlamentet forklarade sig i de forhandlingar som
dgde rum beredd att godta rddets gemensamma standpunkt under
forutséttning att den innehdll vissa kompromisser. En av kompromisser-
na var utbyte av existerande korkort, vilket en blockerande minoritet av
lander har problem med. De anser att det skulle kosta for mycket och bli
ett politiskt problem. P& rddsmotet i juni rapporterades darfor endast det
aktuella ldaget. Inte heller pa radsmotet i december enades man utan den
blockerande minoriteten bestar tills vidare. Fragan kommer fortsatt att
behandlas under 2006.

36.2.2 Forlikning om yrkestrafikfragor

Redan hosten 2001 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om kor- och vilotider pa végtrafikomradet. Ett dndrat forslag till forord-
ning (KOM(2003) 490 slutlig) lades fram sommaren 2003. Ungefir sam-
tidigt lade man fram ett forslag (KOM(2003) 628 slutlig) till ett nytt
direktiv om kontroll av kor- och vilotider och av fardskrivare. Radet
behandlade forslagen i juni 2004 da beslut om politisk 6verenskommelse
naddes. Europaparlamentets andra behandling av forslaget skedde i april
med flera forslag till dndringar. Radet kunde inte anta alla @ndrings-
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forslag utan drendena gick till forlikning. Vid det forlikningssamman-
trdde som holls den 6 december kunde en uppgorelse nds. I uppgorelsen
ligger att det fortsatta arbetet ska inriktas pa att lagstiftningen publiceras i
april 2006 och att kravet pd att utrusta nya fordon med digitala
fardskrivare ska borja gélla frén borjan av maj 2006.

36.2.3 Eurovinjettdirektivet — beskattning av tunga lastbilar

Forslaget till dndring av det nuvarande Eurovinjettdirektivet har varit
svart att forhandla och forhandlingen har dragit ut pd tiden. Radet och
Europaparlamentet tycks dock ha kommit fram till en 16sning som kan
godtas av bédgge parter. Det dr en sa kallad andra ldsningsuppgorelse som
innebér att Europaparlamentets beslut i andra behandlingen i december
anpassats sa att det ska kunna godtas av radet utan nagra egentliga
ytterligare forhandlingar. Eurovinjettdirektivet reglerar vilka avgifter
som far tas ut for tunga lastbilar da de anvénder viss infrastruktur. Det
innehéller bland annat bestimmelser om vilka och hur tunga fordon som
omfattas (teknisk rdckvidd), vilka typer av védgar som omfattas
(geografisk riackvidd) och vilken differentiering av avgifterna som far
goras 1 forhdllande till fordonens miljo- och trafiksékerhetsegenskaper
samt vilka kostnader som féar rdknas in i avgifterna.

Uppgorelsen ér tillfredsstédllande, och ger medlemsstaterna relativt stor
handlingsfrihet. For svenskt vidkommande innebér det att vi kan infora
mer rittvisande viagavgifter for den tunga godstrafiken pé vig (kilometer-
avgifter).

36.2.4 Tredje jidrnvigspaketet

Rédet kunde i december enas om politiska 6verenskommelser infor an-
tagandet av den gemensamma standpunkten for tre av de fyra forslagen i
paketet. De tre forslag man enats om &r behorighetsbevis for lokforare,
marknadstilltrdde f6r internationell persontrafik pad jdrnvdg och
passagerares rittigheter. Frin svensk sida &r grundinstillningen positiv
till alla tre nar det géller syftet med forslagen.

Tilltrdde till marknaden for internationell persontrafik pa jdrnvig

Forslaget om tilltrdde till marknaden f6r internationell persontrafik pa
jarnvig innebér att marknaden 6ppnas for konkurrens fran och med 2010.
Det kommer di att bli fritt tilltrdde till jarnvégsinfrastrukturen for
jarnvigsforetag som utfor internationella persontransporter och som
uppfyller sidkerhetskrav och andra relevanta tekniska och administrativa
krav. Det fria tilltrddet innebédr dven viss rétt till cabotage, dvs. inrikes
trafik dven i andra stater &n den dér jarnvdgsforetaget har sitt site.
Medlemsstaterna far dock mojlighet att begrinsa marknadstilltradet om
av samhillet upphandlad trafik utsdtts for konkurrens som motverkar
syftet med upphandlingen genom att den ekonomiska jamvikten for

denna trafik hotas.
Sveriges instéllning 4dr att EU bor avvakta genomférandet av tidigare
antagna regler om marknadsdppning for godstransporter pa jirnviag innan
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man gér vidare med det nya steg som forslaget innebdr. Det dr déarfor
viktigt att man fram till ikrafttridandet av nya regler om ytterligare
marknadsoppning noggrant kontrollerar hur tidigare antagna regler
tillimpas 1 medlemsstaterna.

Sverige har dirfor foreslagit att kommissionen ska gora en utvérdering
av forhdllandena p& marknaden och rapportera om situationen senast den
1 januari 2009. Detta forslag togs med 1 den politiska Overens-
kommelsen.

Passagerares rdttigheter vid internationella tagtransporter

Kommissionens forslag till forordning om internationella tagresenérers
rattigheter och skyldigheter (KOM(2004) 143 slutligt) redovisas 1
faktapromemoria 2003/04:FPM115. Forslaget, som syftar till att stirka
tdgpassagerarnas rittigheter, innehdller bestimmelser om informations-
skyldighet, erséttning och assistans vid forseningar och instillda tag,
assistans till funktionshindrade passagerare, ansvar vid dodsfall och
skada pa passagerare samt vid forlust och skada pé bagage. Forslaget har
behandlats i rddet och Europaparlamentet under aret. Som ett resultat av
forhandlingarna har forslaget béttre anpassats till reglerna i det
internationella jarnvagsfordraget (COTIF). Sverige har i radet vilkomnat
savil en forstdrkning av passagerarnas réttigheter som en anpassning till
COTIF. Transportministrarna kan forvéntas fatta beslut rérande forslaget
under forsta halvéret 2006.

Kvalitetskrav vid godstransporter pa jarnvdig

Forslaget till forordning om erséttning vid asidosdttande av avtalade
kvalitetskrav for godstransport pa jarnvig (KOM(2004) 144 slutlig) har
beskrivits 1 faktapromemoria 2003/04:FPM117. I forslaget finns bestdm-
melser om kvalitetskrav for godstransporter och om erséttning i den méan
de asidosétts. Huvudsyftet med forslaget dr att frimja godstransporter pa
jarnvdg inom EU. Forslaget diskuterades i1 rddet under véren. En klar
majoritet av medlemsstaterna stidllde sig dock negativa till forslaget, da
detta bland annat ansdgs motverka jidrnvédgsoperatérernas och
transportkundernas mojligheter att skrdddarsy sina egna transport-
16sningar. Forslaget har av den anledningen avforts fran ordforande-
skapets dagordning.

36.2.5 Passagerarriittigheter vid internationella busstransporter

Kommissionen skickade 1 oktober ut ett frageformuldr rorande
passagerarrittigheter vid internationella busstransporter. I formuléret
efterfrigade kommissionen om medlemsstaterna sag nagot behov av ett
regelverk rorande internationella busspassagerares rittigheter och hur
dessa regler 1 sa fall borde utformas. En sddan reglering vilkomnades
frén svensk sida eftersom det dr angeldget att passagerarnas stédllning
stdarks. Vidare pekade Sverige pa att en séddan reglering borde utformas i
linje med motsvarande forslag pé jarnvdagsomradet. Det dr for ndrvarande
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oklart ndr kommissionen kan forvéntas ldgga fram ett forslag till rattsakt  Skr. 2005/06:85
1 frégan.

36.3 Sjofart

36.3.1 Hamntjinstdirektivet

Kommissionens forslag (se faktapromemoria 2004/05:FPM40) till
direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjanster bygger till stora
delar péd ett tidigare forslag med samma namn som forkastades av
Europaparlamentet hosten 2003 efter forlikningsforfarande. Europa-
parlamentet behandlade forslaget i forsta lasningen 1 januari 2006 da en
klar majoritet rostade for att forslaget avvisas. Det &r nu upp till kommis-
sionen att avgora om forslaget ska aterkallas eller om behandlingen av
det ska fortsitta. Forslaget har inte behandlats i rddet under det gangna
aret.

36.3.2 Forhindrande av fororeningar till sjoss

Under sommaren antogs dels direktiv (2005/35/EG) om fororeningar
fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for dvertriadelser, dels
rddets rambeslut (2005/667/RIF) om forstarkning av det straffrittsliga
regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. 1
direktivet definieras vad som ska anses utgéra Overtrddelser, och
medlemsstaterna dldggs dér att se till att Gvertrddelserna omfattas av
effektiva, proportionella och avskridckande sanktioner. Dessa sanktioner
kan vara av sdvdl administrativ som straffréttslig natur. I rambeslutet
preciseras de straffrittsliga sanktioner som minst ska utdomas for
overtriddelserna for fysiska respektive juridiska personer. Konstruktionen
med ett direktiv och ett rambeslut foranleddes av radets uppfattning att
det inte var rittsligt mojligt att behandla de straffrittsliga frdgorna i
gemenskapsritten. Enligt en dom fran EG-domstolen i september om-
fattas dock &dven straffritt av gemenskapskompetens ndr pafoljder
beddms vara oumbdérliga for efterlevnaden av en EG-rittsakt.

36.3.3 Tredje sjosikerhetspaketet — Erika 3

Kommissionen presenterade pa rddsmotet i december ett paket med sju
rittsakter om sjosdkerhet. Syftet med paketet dr att dels forbittra skyddet
mot olyckor och utslépp, dels ta hand om foljderna av olyckor. Fyra av
rattsakterna dr helt nya. De ror flaggstaternas ansvar, undersokning av
olyckor, ersittning till passagerare vid sjoolyckor samt redarnas civil-
rattsliga ansvar. De tre rittsakter som dr #ndringar 1 existerande
lagstiftning behandlar klassificeringssillskap, hamnstatskontroll och sj6-
trafikovervakning. Réttsakterna har dnnu inte analyserats fardigt for att
utréna svenska stdndpunkter, men de innehdller bland annat regler om
isklassning av fartyg vilket &r en frdga som Sverige aktivt driver.
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36.3.4 Attraktivare yrke for sjomin

Inom EU finns en oro for att det i framtiden ska uppsté brist pa sjomén.
P& radsmotet (transport, telekom och energi) i juni 2003 antogs
radsslutsatser for att locka ungdomar till sjofartsyrken. Aven under 2005
togs fragan upp och rddet antog slutsatser i d@mnet. I slutsatserna
identifieras vissa omréden ddr medlemsstaterna och kommissionen kan
forbéttra forutsdttningarna for och nyrekryteringen till sjofartsyrket.
Sverige fick i slutsatserna gehor for sina synpunkter avseende den skeva
jamstilldhetsbild som rdder i yrket och att det méste riktas sdrskilda
atgédrder for att oka andelen kvinnor vid nyrekrytering till sjofartsyrket.

36.4 Luftfart

36.4.1 Funktionshindrades rittigheter

I februari presenterade kommissionen ett forslag (se faktapromemoria
2004/05:FPM52) till forordning om funktionshindrades rittigheter i
samband med flygresor. Forordningen syftar till att uppnd tva grund-
laggande mal. Det forsta dr att forhindra att personer med funktions-
hinder nekas att resa med flyg utan att detta &r motiverat av tydliga
sdkerhetsskil. Det andra &r att garantera passagerare med funktionshinder
att de far kostnadsfri assistans med samma servicenivd inom hela
gemenskapen for att i praktiken ha mojlighet att resa med flyg.
Medlemsstaterna har under hdsten antagit en gemensam allmén
inriktning. Sverige star bakom forslaget till forordning och anser att det
ar viktigt att funktionshindrade passagerare i storsta mojliga mén ges
samma mojligheter att resa som 6vriga resendrer. Europaparlamentet var
vid sin forsta behandling positiv till forslaget och ett politiskt beslut kan
forvéntas av radet under véren 2006.

36.4.2 Faktiska flygbolag och svarta listor

Under éret har rddet och Europaparlamentet behandlat ett forslag (se
faktapromemoria 2004/05:FPM51) till forordning om information till
flygpassagerare om vilket flygbolag som faktiskt utfér en flygning och
om utbyte av sdkerhetsinformation mellan medlemsstaterna. Forslaget
innebdr bl.a. att kommissionen ska samla information frén
medlemsstaterna om de flygbolag som har fatt sina trafikréttigheter 1 ett
medlemsland indragna pd grund av bristande flygsédkerhet.
Kommissionen ska sedan sammanstdlla och offentliggéra denna
information i form av en sirskild lista dver dessa flygbolag. Slutligt
beslut om forordningen togs pa rddsmotet i december. Sverige vdlkomnar
forordningen som stdrker konsumenternas stéllning och som kan bidra
till att forbattra flygbolagens sdkerhetsarbete.
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36.4.3 Luftfartsskydd

Kommissionen foreslog under hosten en ny férordning om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten (se faktapromemoria
2005/06:FPM17). Forslaget innebdr en dndring av nu gillande regler fran
2002 och bestar fraimst av en forskjutning av tyngdpunkten mellan de
rittsliga bestimmelser som faststdlls 1 ramfoérordningen och
bestdmmelserna 1 ett antal kommissionsférordningar med genomférande-
lagstiftning. Ett nytt omrade foreslds for forordningens tilldmpning,
ndamligen att omhinderta luftfartsskydd under flygning. Det tdcker
omraden som tilltriade till cockpit, storande passagerare och bevépnade
vakter ombord. For nédrvarande finns det ingen gemenskapslagstiftning
som ticker sddana atgdrder ombord. Malet ar att fortydliga, forenkla och
harmonisera kraven pa luftfartsskydd ytterligare, i syfte att 6ka den
generella sdkerheten inom den civila luftfarten.

Arbete med forslaget inleddes av radet under hosten och forvintas
fortsdtta under véren 2006. Sverige anser att det dr bra att ramforord-
ningen forenklas och att vissa detaljbestimmelser lyfts ut ur den.
Definitionen av posttransporter behover dndras for att undvika att tids-
fristerna for utdelning av svensk post forsdmras. Sverige har foreslagit en
andring av definitionen for att forhindra detta.

36.4.4 Ett europeiskt flygledarcertifikat

Sverige stoder forslaget till direktiv om flygledarcertifikat. Ur ett
europeiskt perspektiv &dr det bra att flygledarutbildningen harmoniseras
och att kompetensnivdn bland flygledare i Europa blir likvirdig. Det
borgar for en forbéttrad sdkerhet och dessutom okar forutsattningarna for
att fa en storre rorlighet bland de europeiska flygledarna. Europa-
parlamentet yttrade sig i forsta behandlingen 6ver forslaget i mars. Radet
antog en gemensam standpunkt om forslaget den 14 november och
forslaget gar nu vidare till Europaparlamentet for den andra
behandlingen.

36.4.5 Forhandlingarna EU-USA i hamn

Forhandlingarna mellan gemenskapen och USA om ett &ppet luftfarts-
omrade Over Atlanten aterupptogs under aret. Efter tvd forhandlings-
omgangar kunde parterna na preliminédr 6verenskommelse om ett avtal i
ett forsta steg. Avtalet kommer, om det godkéinns, att innebédra att
gemenskapens och USA:s flygbolag far flyga fritt mellan platser i USA
och platser i EU. Prissdttningen dr fri. Avtalet forutsétter ocksa ett
fordjupat samarbete inom flera omraden, bl.a. nér det giller flygsdkerhet,
sdkerhetsskydd och konkurrens. Avtalet dr blandat och ska godkénnas
bade av rddet och de 25 medlemsstaterna. Parterna ska ateruppta for-
handlingarna 1 ett andra steg 60 dagar efter det att avtalet har borjat
tillimpas. Sverige védlkomnar att parterna nu 1 princip dr dverens om ett
avtal. Det innebédr bl.a. att den rittsliga osdkerhet som ratt om de
bilaterala luftfartsavtalen med USA, och som &r en foljd av EG-
domstolens dom i ”open skies”’-malen, kan undanréjas.
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36.4.6 Stod till flygplatser och flygbolag

Kommissionen har under 2005 genomfort ett samradsforfarande med
medlemsstaterna och industrin om en revidering av de riktlinjer fran
1994 som giller vissa statliga stod till luftfartssektorn. Det handlar dels
om stod for finansiering av flygplatser, dels stod till flygbolag som
Oppnar trafik pd nya rutter vid regionala flygplatser. Riktlinjerna
beskriver vilka principer och utgadngspunkter som kommissionen avser
anvidnda vid bedomningar huruvida statliga stdd ska anses vara tilldtna
enligt gemenskapens konkurrensregler. Sverige har sett positivt pé
kommissionens arbete i syfte att bringa klarhet i frdgor som hittills varit
behdftade med stor osdkerhet, bade fran flygplatsernas och fran
flygbolagens sida. Kommissionen erkdnner de smé flygplatsernas
betydelse och fran svenskt héll 4r bedomningen att det statliga
driftbidraget till kommunala flygplatser dr forenligt med gemenskapens
konkurrensregler. Riktlinjerna ska vara genomforda i medlemsstaterna
senast den 1 juni 2007.

37 Elektroniska kommunikationer —
informationsteknik och samhillet

37.1 Oversyn av direktiv om elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation bygger pd fem direktiv, ram-
direktivet (2002/21/EG), auktorisationsdirektivet (2002/20/EG), till-
tradesdirektivet (2002/19/EQG), direktivet om samhéllsomfattande tjdnster
(2002/22/EG) och direktivet om integritet och elektronisk kommunika-
tion (2002/58/EG). Kommissionen har under 2005 aviserat om att en
oversyn ska ske avseende direktiven. Arbetet inleddes genom att
kommissionen i slutet av november sénde en remiss till medlemsstaterna
och ovriga intresserade for yttrande. Arbetet med dversynen kommer att
paborjas under 2006 d& det dven dr planerat att kommissionen ska
presentera ett meddelande om dversynen.

37.2 12010 — det europeiska informationssamhéllet for
tillvéxt och sysselséttning

Inom EU har det IT-politiska samarbetet skett framst inom ramen for
initiativet e-Europa, ett informationssamhille for alla. Initiativet &r en del
av Lissabonstrategin. For e-Europa har tva handlingsplaner tagits fram:
e-Europa 2002 och e-Europa 2005.

E-europa 2005 strickte sig fram till och med 2005 och det fortsatta
samarbetet kommer nu att ske inom ramen for kommissionens initiativ
i2010.

Kommissionen kom 1 juni med meddelandet 12010 — det europeiska
informationssamhéllet for tillvixt och sysselsdttning. I meddelandet
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foreslar kommissionen en ny strategisk ram for det europeiska
informationssamhéllet och for media. Kommissionen foreslar tre
prioriteringar:

1. Att skapa ett gemensamt europeiskt informationsomrdde som
fraimjar en Oppen och konkurrenskraftig inre marknad for
informationssamhdllet och for medier.

2. Att stirka innovation och investeringar i IT-forskning for att
framja tillvixt och fler och béttre arbetstillfdllen. Malet ar ett
resultat pa varldsnivé i forskning och innovation i IT genom att
minska klyftan till Europas ledande konkurrenter.

3. Att uppné ett europeiskt informationssamhdlle dér alla kan delta
och som framjar tillvixt och sysselsdttning pa ett sdtt som
overensstimmer med hallbar utveckling och som prioriterar
bittre offentliga tjanster och livskvalitet.

Atgirderna inbegriper savil forslag till rittsligt bindande atgirder som
utarbetande av strategier och olika &tgidrder for att frimja utvecklingen
inom de olika omrddena. Den 1 december antog radet en resolution om
12010. Rédsslutsatserna om 12010 staimmer 1 huvudsak vl 6verens med
inriktningen 1 regeringens proposition Fran IT-politik f6r samhillet till en
politik for IT-samhéllet (prop. 2004/05:175). Radsslutsatserna innehaller
de prioriteringar som Sverige formedlat i arbetet med i2010. Sverige
uttalade darfor sitt stod for ett antagande av radsslutsatserna, dir
kommissionens meddelande vilkomnas.

37.3 eContentplus

Regeringen deltar i det EU-gemensamma programmet eContentplus som
syftar till att oka tillgdngligheten, anvdndbarheten och den ekonomiska
nyttan av digitalt innehéll pa Internet. Programmet ska péga under 2005—
2008. For Sveriges del har det varit angeldget att programmet kommit till
stand. Sverige har efterfragat ett tydligt fokus pa konkreta projekt pa om-
rdden som har stor utvecklingspotential, sdsom exempelvis information
fran offentlig sektor och geografisk data. Detta har fatt genomslag i
programmet. Vinnova &r nationell kontaktorganisation for eContentplus i
Sverige. Under hosten har programmets forsta utlysning av projektmedel
stangt och arbetet med att utvédrdera de sokande projekten pagar.

37.4 Europeiska byran for nit- och informationssikerhet
(Enisa)

Europeiska byrdn for ndt- och informationssidkerhet (Enisa) flyttade
under aret fran Bryssel till Heraklion p& Kreta. Arbetet med sakfrdgorna
har startat, trots att mycket kraft har gétt till administrativa fragor. Byran
har bl.a. publicerat resultat om informationskampanjer och samarbetet
kring varningar och rdd om IT-incidenter i Europa.
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Storbritannien har tagit valet av réttslig grund for forordningen, artikel
95 1 fordraget om de europeiska gemenskaperna, till EG-domstolen.
Generaladvokaten har gétt pa Storbritanniens linje och foreslar att forord-
ningen ogiltigforklaras. Generaladvokaten foreslog en dvergéngsperiod
om tvd ar for att forhindra att onddiga skador uppstér och for att under-
soka om en ny forordning kan antas. Slutgiltigt beslut fattas av dom-
stolen.

37.5 Europeiska unionens radiospektrumpolitik

I rédsslutsatserna fran 1 december om 12010 vilkomnades kommission-
ens meddelanden “En framtidsorienterad radiospektrumpolitik for
Europeiska unionen: andra arsrapporten” (KOM(2005) 411 slutlig) och
”En marknadsbaserad metod for spektrumhanteringen i Europeiska
unionen” (KOM(2005) 400 slutlig). Vidare védlkomnade rddet kommis-
sionens avsikt att bland annat se 6ver den rittsliga ramen for elektronisk
kommunikation. Rédet uppmanade ockséd medlemsstaterna att sékerstélla
effektivare och flexiblare anvdndning av spektrum genom samordning av
policystrategier och, i forekommande fall, utan att det inverkar pad mél av
allmint intresse, for att utveckla innovation, konkurrenskraft, inter-
operabilitet och konvergens samt en dynamisk inre marknad for
innovativ tradlos utrustning och tjénster.

Radsslutsatser antogs ocksd om kommissionens meddelanden
(KOM(2005) 204 slutlig) om en snabbare Overgang fran analoga till
digitala s@ndningar. Meddelandet syftar till att skynda pd Overgéngen
inom EU och foreslar 2012 som slutdatum for de analoga sdndningarna 1
marknitet. I meddelandet vill kommissionen ocksd att medlemsstaterna
ska stodja en diskussion om anvindningen av de frekvenser som frigors i
samband med nedsldackningen av det analoga nétet. Kommissionen pre-
senterade 1 september sitt meddelande om prioriteringar for EU:s
spektrumpolitik infor 6vergangen till digital teknik i samband med ITU:s
kommande regionala radiokommunikationskonferens 2006
(KOM(2005)461 slutlig). Sverige kan Overlag stdlla sig bakom
intentionerna och utformningen av de bada meddelandena. Vad giller de
frekvenser som frigérs 1 samband med Overgdngen till digitala
sdandningar maste emellertid sdrskilda krav som géller med hénsyn till
yttrande- och informationsfriheten beaktas. Genom att den slutliga
utformningen av rédsslutsatserna mojliggér for medlemsstaterna att
beakta relevanta allménintressen kunde Sverige stodja ett antagande av
radsslutsatserna.

Dessutom har Europaparlamentets och radets direktiv om upphdvande
av radets direktiv (90/544/EEG) om frekvensband for det samordnade
inférandet av alleuropeisk, landbaserad, allmént tillgénglig, radiobaserad
personsdkning 1 gemenskapen antagits av radet.

Radiospektrumkommittén har antagit flera europeiska mandat till
internationella teleunionen.

Inom EU:s grupp for radiospektrumpolitik, har yttrandena gillande
bl.a. Virldsradiokonferensen 2007 antagits. Gruppens arbetsuppgifter ar
att bistd kommissionen och ge den rad i1 fragor som ror radio-
spektrumpolitik, om samordning av de politiska inriktningarna, och i
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tillampliga fall, om de harmoniserade villkor for tillgang till och en
effektiv anvdndning av radiospektrum som krdvs for att en inre marknad
ska kunna upprittas och fungera.

37.6 E-handel

Kommissionens behandling av det sd kallade e-handelsdirektivet
(direktiv 2000/31/EG) har fortsatt under 2005. Efter 2003 &rs forsta
uppfoljningsrapport av direktivets tillimpning och inforlivande i svensk
lagstiftning har under 2005 en andra rapport om tillimpningen av
direktivet publicerats. Som foljd av denna forsta uppfoljningsrapport har
kommissionen i oktober beslutat tillsdtta en expertgrupp for elektronisk
handel. Man avser “vinnldgga sig om att se till att detta samarbete
fungerar i1 praktiken och att information utbyts 16pande mellan bade
kommissionen och medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna
inbordes”. Ett annat skil for bildandet av gruppen avser konsument-
skyddet, och ett samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter med
ansvar for konsumentskyddslagstiftningen.

Begreppet e-handel stracker sig utover den avgrinsade aktiviteten att
kopa och sdlja varor och tjanster via Internet. Begreppet kan dven
innebdra arbete med att infora IT som ett hjdlpmedel i hela kedjan av
affdrsprocesser, oavsett om det avser offentliga tjdnster eller som
hjdlpmedel 1 foretagens produktions- eller administrationsprocesser.
Dérfor ar foretagens forutsdttningar for e-handel av central betydelse for
tillvaxt. Sé&dana forutsdttningar handlar lika mycket om juridiska,
affarsméssiga, kunskapsmissiga och administrativa aspekter som om
tekniska fragor. Klimatet for innovationer och foretagande &r i detta
sammanhang lika viktiga som tekniska genombrott och infrastrukturella
forutsattningar. En utmaning ligger i att hjdlpa europeiska foretag
(framfor allt sm& och medelstora foretag) att anpassa sig till den
strukturella férdndring som 6kad anviandning av IT medfor. En annan
uppgift dr att anpassa de nationella regelverken for e-handel pd en inre
marknad och med omvirlden. Det kan handla om offentlig sektors
tjénster till medborgare, eller sdkra betalningar 6ver mobiltelefonen. Det
kan innebéra okad IT-kompetens hos medborgare och i foretag eller nya
metoder och tjdnster for elektronisk kommunikation.

Lissabonprocessen syftar till att oka den europeiska industrins
konkurrensférméga i resten av vérlden. Genom okad anvéndning av IT
kan produktivitet och tillvdxt accelereras ytterligare. Inom ramen for
handlingsprogrammet f6r en europeisk IT-politik eller det europeiska
informationssamhaéllet (i12010) finns méanga s&dana anknytningar till
arbetet for en dynamisk e-handel.

Bland de infrastrukturella forutsdttningarna for e-handel syns bl.a.
frdgan om e-signaturer. E-signaturer anviinds inom medlemsstaterna for
bl.a. offentliga tjdnster, och behdver dessutom samordnas och harmoni-
seras for offentliga tjanster mellan medlemsstaterna. Det sa kallade E-
signaturdirektivet (1999/93/EG) tillkom just for att harmonisera
anviandandet av e-signaturer inom unionen, men det har dnnu inte
etablerats en gangbar standard inom unionen.
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37.7 Internet

Registreringar under den nya toppdoménen eu startade den 7 december.
Dédrmed inleddes en fyra ménader lang registreringsperiod da endast
varumérkes- och andra réttighetshavare kan registrera sina namn under
eu-dominen. Registreringar kommer att bli 6ppna for alla frdn och med
den 7 april 2006. Landernas landsnamn pd EU-sprédken har reserverats i
ett tidigare forfarande och kan bara registreras av respektive lands
regering. Sverige ser positivt pa att regeringar fatt foretrade till att
registrera landsnamn.

37.8 Olagligt och skadligt innehall pd Internet

Regeringen deltar i EU:s gemensamma arbete for att motverka olagligt
och skadligt innehéll pd Internet inom ramen for programmet Safer
Internet plus. Programmet, som forhandlades fram under 2005 och ska
paga till 2008, ar en efterfoljare till handlingsplanen for ett sdkrare
Internet som inleddes ar 2002. Det nya programmet har, 1 enlighet med
Sveriges onskemal, utvidgats till att omfatta nya medier (t.ex. video) och
for att bekdmpa rasism och icke-6nskvérd e-post (sé& kallad skréppost
eller spam). Jamfort med foregangaren dr programmet i hogre grad
inriktat pa slutanvindarna, sdsom forildrar, ldrare och barn. Aven detta
ligger i linje med de svenska prioriteringarna. Medel fran programmets
handlingsplan har bl.a. tilldelats kampanjen Det unga Internet som under
2005 drivits 1 samarbete mellan Medierddet (Valdsskildrings-
rddet U 1990:03) och Myndigheten for skolutveckling. Kampanjen syftar
till att oka barns och ungas medvetenhet och kunskap om sékert
anvdndande av Internet. I samma syfte representerar Medierddet och
Myndigheten for skolutveckling Sverige 1 det europeiska nétverket
Insafe. Projektet i Sverige gér under bendmningen Answer. Kampanjen
och nétverksarbetet som bedrivits under 2005 utgick frdn de kunskaper
och resurser som utvecklades i det sa kallade SAFT-projektet som
Medieradet avslutade 2004.

37.9 Virldstoppméte om informationssamhillet

I december 2003 holls forsta fasen av FN-toppmétet om informations-
samhdllet i Geneve. Den andra fasen av toppmotet, dgde rum i november
1 Tunis. Toppmétet har avhandlat fragor sdsom finansiering av atgirder
for att bekdmpa den sad kallade “digitala klyftan”, forvaltningen av
Internet och samverkan for att skapa ett informationssamhélle for alla.
Europeiska unionens rad (Transport, telekommuniktion och energi) har
flera ganger under processen antagit radslutsatser kring toppmotet, senast
vid rddsmoétet den 27 juni. EU:s stédllningstagande avseende Internets
forvaltning har forhandlats fram dels i kommissionens informella hog-
nivdgrupp for Internets forvaltning (expertgrupp), dels i radsarbets-
gruppen for informationssamhillet och i Coreper. EU:s position talade
om en ny samarbetsmodell men var inte sérskilt tydlig med hur den
skulle se ut. Aven EU:s position hade dock som utgingspunkt att
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existerande mekanismer och institutioner inte skulle erséttas och att
radande strukturer ska finnas kvar. EU:s position var ocksa tydlig med att
regeringar ska fokusera pad allminpolitiska principfragor och att detta
utesluter all inblandning 1 den dagliga verksamheten. Detta utgér ocksé
svenska allménna stdndpunkter 1 fragan.

Avseende styrningen av Internet &r resultatet frdn toppmotet framst
tvd: For det forsta behdller USA tillsynen 6ver ICANN (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers) och diarmed bl.a. 6ver
vilka toppdominer (som t.ex. se, com, int) som ska finnas pa Internet och
vilka organisationer som ska administrera dessa. Det bildades séledes
inget nytt mellanstatligt organ for detta. For det andra bildades Forum for
Internets forvaltning (IGF), med syfte att bibehdlla en global och
kontinuerlig dialog i alla frdgor relaterade till Internet. Detta ligger 1 linje
med vad Sverige drivit 1 férhandlingarna.

37.10 Rittsinformation

Publikationskontoret har sedan sammanslagningen av gamla EUR-Lex
och Celex den 1 november 2004 arbetat med att f4 den nya versionen av
rattsdatabasen EUR-Lex stabil. EUR-Lex har &dven setts over och
anpassats med anledning av utvidgningen av unionen den 1 maj 2004.
Publikationskontoret arbetar vidare med att skapa ett system som gar ut
pa att kunna soka fran EU:s rittsdatabaser till de nationella databaserna.

38 Energi

Det nuvarande EG-fordraget har inte nagot specifikt avsnitt som
behandlar energi. De gemensamma atgérder som finns pd energiomradet
har framf6r allt utvecklats inom ramen for den inre marknaden eller
forsorjningstrygghet och som en del av gemenskapens miljopolitik.

38.1 Eko-design for energiférbrukande produkter

For forslaget till ramdirektiv om eko-design for energiforbrukande
produkter ndddes en dverenskommelse genom den andra behandlingen.
Det slutliga direktivet antogs den 6 juli. (Se direktiv 2005/32/EG om
upprittande av en ram for att faststédlla krav pd ekodesign for energi-
anvindande produkter och om dndring av radets direktiv 92/42/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 96/57EG och 200/55/EG.)
Sverige har fran borjan varit positivt till direktivet som bl.a. syftar till
att forbéttra produkternas energieffektivitet och miljopaverkan under hela
livscykeln. EU-gemensamma regler for eko-design ska forhindra att
skillnader i nationella regleringar leder till hinder pa den inre marknaden.
Direktivet syftar dven till forbdttringar av produktkvalitet och miljo-
skydd, samt att genom energieffektivisering bidra till en tryggare
energiforsorjning inom EU. Forslaget ér ett ramdirektiv och innebér inga
direkta bindande krav for specifika produkter, utan det definierar de
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kriterier och forhallanden som ska uppfyllas for att en produkt ska kunna
bli foremél for reglering, samt hur produktkraven ska utformas. (Se
vidare faktapromemoria 2003/04: FPM29)

38.2 Energiinfrastruktur och forsérjningstrygghet for el

Ett paketforslag om energiinfrastruktur och f6rsérjningstrygghet present-
erades pa radsmotet (energi) den 15 december 2003. Paketet innehaller
ett meddelande om energiinfrastruktur och forsorjningstrygghet
(KOM(2003) 743) samt forslag till direktiv om effektiv slutanvdndning
av energi och om energitjanster (KOM(2003) 739), forslag till direktiv
om elforsorjning och infrastrukturinvesteringar (KOM(2003) 740),
forordning om villkor for tilltrdde till transmissionsndt for gas
(KOM (2003) 741) samt forslag till revidering av riktlinjerna for trans-
europeiska nétverk for energi (KOM(2003) 742). Forslagen har for-
handlats under 2004 och 2005.

Transeuropeiska ndit for energi

I december 2003 lade kommissionen fram forslag till revidering av rikt-
linjerna for transeuropeiska ndtverk inom energiomradet. Det framsta
syftet &r att fullt ut integrera de nya medlemsstaterna i projekten. Sverige
ar positiv till att detta gors. En allmédn riktlinje antogs vid radsmotet
(energi) den 10 juni 2004, och vid rddsmotet den 28 juni 2005 kunde
man enas om en politisk dverenskommelse som inkluderade vissa
dndringsforslag frdn Europaparlamentets forsta behandling. Man av-
vaktar nu Europaparlamentets andra behandling for fortsatt hantering.
(Se vidare faktapromemoria 2003/04: FPM 77.)

Sdiker elforsorjning

Elforsorjningsdirektivet ska sédkerstdlla en hog niva pa forsorjnings-
tryggeten av el till kunderna. Vid rddsmoétet (energi) den 29 november
2004 antogs en allmén riktlinje om direktivet. Under forsta delen av 2005
har rédsarbetsgruppen diskuterat @ndringar av beaktandesatser samt ett
forslag som sedan forankrats med representanter frdn Europaparlamentet
i en informell trilogi. Europaparlamentet godtog det dverenskomna for-
slaget i juli. Overenskommelsen kommer inom kort att godkinnas av
radet.

Gasforordning

Europaparlamentets och réadets forordning ([EG] nr 1775/2005 om
villkor for tilltrade till naturgasoverforingsndten (gasforordningen)
antogs den 28 september 2005 och tridde i kraft den 18 oktober.
Gasforordningen ska tilldmpas frén den 1 juli 2006, med undantag for av
vissa bestimmelser om utarbetandet av riktlinjer. Tillimpningen har for
dessa riktlinjer senarelagts till den 1 januari 2007. Gasfoérordningen inne-
bar en nidrmare detaljreglering dn vad som foljer av gasmarknads-
direktivet av hur systemansvariga for transmissionsndt ska utéva sin
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verksamhet. Fragan om behov av dndringar i den svenska lagstiftningen
till foljd av forordningen kommer att behandlas i en proposition som for
ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.

Energieffektivitet och energitjdnster

Syftet med direktivet om energieffektivitet dr att uppnd mer kostnads-
effektiv och rationell slutanvédndning av energi samt undanrdja hinder for
marknaden for energitjdnster. En stdndigt mer effektiv anvéndning av
energi dr ett centralt redskap for hallbar utveckling inom energiomradet,
liksom teknikutveckling. Sverige prioriterar darfor det nya forslaget om
energitjdnster hogt. (Se vidare faktapromemoria 2003/04: FPM §88.)

Den 28 juni ndddes en politisk 6verenskommelse om direktivet. Denna
innebar betydande fordndringar jamfort med det ursprungliga forslaget
frdn kommissionen. Sverige hade fétt gehor for samtliga vésentliga
synpunkter. Formellt faststidlldes denna politiska verenskommelse den
23 september.

Under hosten har direktivet forhandlats intensivt med syfte att uppné
en Overenskommelse med Europaparlamentet i andra behandlingen.
Fragor om de kvantitativa mélens natur och storlek liksom frdgan om den
offentliga sektorn ska ha ett kvantitativt mal varit mest svarlosta. |
december naddes en Overenskommelse som innebdr att direktivet
innehaller ett generellt indikativt mal pd nio procent energieffektivisering
som ska uppnds efter nio ar. For den offentliga sektorn foreskrivs att
sektorn ska ta en ledande roll och det anges vissa krav pa hur sektorn ska
arbeta med energieffektivisering. Medlemsstaterna &tar sig att med vissa
intervall uppritta nationella energieffektiviseringsplaner som ska belysa
uppnadda resultat, bedomd framtida utveckling samt analys av behovet
av ytterligare atgirder.

38.3 Gronbok om effektivare energiutnyttjande

Vid rddsmoétet (energi) den 1 december antogs radsslutsatser om den
gronbok om effektivare energiutnyttjande (KOM(2005) 265 slutlig) som
kommissionen presenterade den 22 juni. Kommissionens avsikt &r att
lagga fram en konkret handlingsplan for okad energieftektivitet under
véren 2006.

Sverige prioriterar energieffektivisering hogt och har vilkomnat en
gronbok om energieffektivisering och samlat europeiskt initiativ for 6kad
energieffektivitet. En bred diskussion om atgérder for en effektivare
energianvindning och ett sammanhidngande ramverk for energi-
effektiviseringfragorna adr angeldget. Bakgrunden till behovet av ytterlig-
are atgirder for 6kad energieffektivitet utgdrs av behovet av atgirder for
ett forbattrat miljoskydd och for att uppné EU:s ataganden enligt Kyoto-
protokollet. Aven behovet av att frimja EU:s konkurrenskraft och av att
forbéttra forsorjningstryggheten avseende energi inom EU redovisas som
viktiga motiv till gronboken. Gronboken tar bland annat upp olika hinder
for att Oka energieffektiviteten sdsom bristen pa kunskap och
information, ekonomiska hinder samt prisséttningsstrukturer. En bred
genomgang gors dven av olika ytterligare energieffektiviseringsatgirder
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inom olika sektorer, dér transport- och byggsektorerna lyfts fram som de
omrdden dir det finns storst ytterligare energibesparingspotential att
realisera. Genom de ytterligare atgérder som tas upp i gronboken skulle
genomslaget av de samlade gemenskapsatgidrderna 1 stort sett kunna
fordubblas sé& att sammantaget ca 20 procent 1 arliga energibesparingar
till 2020 kan uppnés.

38.4 Stralskydd och kirnsidkerhet

Inom det europeiska samarbetet ligger stralskydds- och kirnsdkerhets-
frdgorna under ett sdrskilt fordrag, Euratomfordraget.

Under aret har beslut fattats om att ansluta Euratomgemenskapen till
konventionen om tidig varning vid radiologisk olycka samt assistans-
konventionen vid en radiologisk olycka.

I enlighet med radsslutsatserna frdn juni 2004, angdende sidkerhet vid
kdrntekniska anldggningar samt hantering av radioaktivt avfall och
anvdnt kérnbrdnsle har ad hoc-arbetsgruppen for kérnsdkerhet ater
aktiverats. Denna har fatt i uppgift att goéra en genomgang av det
internationella samarbetet som bedrivs och de resultat som dstadkommits
inom omrédet samt analysera om det finns behov av ytterligare atgarder
inom gemenskapen.

Det Europeiska systemet for kdrndmneskontroll har diskuterats under
aret med anledning av att kommissionen beslutat om stora
rationaliseringar p4 omradet. En oro bland medlemsstaterna finns for att
de internationella &tagandena som medlemsstaterna har inte ska kunna
uppfyllas om rationaliseringarna genomfors 1 sin helhet.

Vidare har ett utkast till direktiv om transport av radioaktivt avfall och
anvint kiarnbrinsle diskuterats. Négot slutligt forslag fran kommissionen
finns dock &nnu inte. Dessutom har ett stabilitetsinstrument for bistand
pa det kiarntekniska omradet diskuterats.
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DEL 8 JORDBRUK OCH FISKE

39 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Arbetet under varen priglades av framtagandet av ett nytt miljo- och
landsbygdsutvecklingsprogram for perioden 2007-2013. Efter beslut om
detta i juni fortsatte arbetet med en gemensam EU-strategi for
landsbygdsutvecklingsomradet med utgdngspunkt i det nya programmet.
Under hosten dominerades diskussionerna av kommissionens reform-
forslag av marknadsordningen for socker som presenterades under
sommaren. Ett principbeslut om en reform kunde fattas pa jordbruksrédet
i november. Ovriga frigor som behandlats #r bland annat den nya
tullregimen for bananer samt ett meddelande frdn kommissionen om
forenkling av jordbrukslagstiftningen. Inom djuromréadet har fokus till
stor del legat p& hanteringen av utbrott av fagelinfluensa i nirliggande
omraden till EU samt forhandlingar om ett nytt direktiv om bekdmpning
av fagelinfluensa. En annan fraga som flitigt diskuterats dr skydd av
slaktkycklingar.

39.1 Marknadsordningarna

39.1.1 Reform av marknadsordningen for socker

Kommissionens forslag till revidering av marknadsordningen for socker
presenterades den 22 juni och behandlades intensivt i ministerradet for
jordbruk och fiske under hosten. I november sl6ts en politisk dverens-
kommelse. Reformen innebér en prissdnkning under fyra &r med totalt 36
procent for socker respektive 39,5 procent for sockerbetor. Betodlarna
kompenseras for 64,2 procent av prissdnkningen genom ett stéd som &r
frikopplat frdn produktionen. For att minska produktionen och 6ka den
europeiska sockersektorns konkurrenskraft infors ett omstrukturerings-
program for att stodja sockerbruk som ldgger ner fabriker och avséger sig
produktionskvot. Omstruktureringsprogrammet finansieras via en avgift
pa all kvarvarande produktion. I omstruktureringsprogrammet infors
dven en diversifieringsfond som ska stodja regioner som drabbas av
nedlagd produktion. Reformen innebér en sédnkning av det garanterade
pris som ldnderna inom Cotonou-avtalet (frdmst ldnder i1 Afrika,
Vistindien och Stilla Havet) erhéller vid export av socker till EU. For att
stodja dessa ldnder har en handlingsplan tagits fram for att hjilpa
konkurrenskraftiga ldnder att utveckla sin sockersektor, och Gvriga att
Overga till andra verksamheter. For att ett formellt beslut ska kunna fattas
maste Europaparlamentet yttra sig. For mer information se fakta-
promemoria (2005/06:FPMT1). Sverige vilkomnar &verenskommelsen.
En reform av sockersektorn dr nddvindig, bade for att na balans pa
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marknaden inom EU samt for att uppfylla EU:s internationella
ataganden.

39.1.2 Forenklingar av den gemensamma jordbrukspolitiken

Arbetet med forenklingar av jordbrukslagstiftningen togs upp i
ministerrddet for jordbruk och fiske i december 2004. Under hosten 2005
har forberedande arbete utforts for att kommissionen under 2006 ska
kunna presentera ett forslag till handlingsplan. Mélet &r att skapa
harmoniserade regler om olika marknadsreglerande atgirder som
intervention, privat lagring, importkvoter, exportbidrag, sdkerheter,
marknadsforing av jordbruksprodukter, statsstodsregler, kommunikation
och rapportering av information. Bland annat avser kommissionen
foresla en sammanslagning av de 21 olika marknadsordningarna. Ovriga
omraden som ska ses over ror de administrativa kostnader som uppstér
nationellt med anledning av den gemensamma jordbrukspolitiken, samt
forenkling av statsstodsreglerna inom jordbrukssektorn. Foérenklings-
arbetet ska dven genomsyra andra politiska beslut som t.ex. socker-
reformen och den planerade Gversynen av jordbruksreformen ar 2008.
Enklare regelverk och minskad administration underldttar for sévél
jordbruket som livsmedelsindustrin och arbetet med att forenkla lag-
stiftningen &r prioriterat frén svensk sida.

39.1.3 Handelsavtal avseende vin mellan EU och USA

Forhandlingarna om ett vinavtal mellan EU och USA har pagétt under
flera 4r. Under 2005 har framsteg gjorts och ett radsbeslut om en forsta
fas togs i december. Avtalet omfattar bl.a. dmsesidigt erkdnnande av
tillverkningsmetoder, anvdndandet av traditionella namn och dndring av
status pa beteckningar. Méarkning pa flaskor och certifiering vid export,
tas ocksd upp i1 avtalet. Forhandlingar om den andra fasen av avtalet
fortsdtter under 2006. Bland annat ska skydd for EU:s geografiska
beteckningar, sd kallade semigeneriska beteckningar (vin med geografisk
betydelse annan dn dess exakta ursprung, exempelvis port och sherry
som inte kommer fradn dessa regioner men tillverkas genom samma
metod) bittre skydd for EU:s traditionella namn samt regler kring export
av vin med lag alkoholhalt berdras. Sverige vilkomnar avtalet och anser
att det dr viktigt att parterna nar en overenskommelse sa att handels-
storningar undviks.

39.14 Ny importregim for bananer

EU, USA och Ecuador slot 2001 ett avtal om att EU ska avskaffa
nuvarande kvotsystem for bananer och ersdtta det med en tullsning
senast den 1 januari 2006. En forutsédttning var att den nya tullen
garanterar de latinamerikanska exportdrerna samma marknadstilltrade
som kvotsystemet gor. Kommissionen har lagt fram tvd olika forslag till
att hoja den nuvarande tullnivdn inom kvot pd 75 euro per ton, med ca
300 procent respektive 250 procent, samtidigt som kvoten avskaffas, men
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dessa forslag har under 2005 fillts av WTO:s skiljedomstol. Avslagen
motiverades med att en sé stor hojning av tullen mot Latinamerika skulle
medfora att latinamerikanska exportorers marknadstilltrade begridnsas.
Kommissionen modifierade ddrefter sitt bud till 176 euro/ton 1 tull och en
tullfri importkvot gentemot AVS-ldnderna (ldnder 1 Afrika, Véstindien
och Stilla Havet) for 775 000 ton. Beslut fattades av radet i november.
Det nya importsystemet kommer att trdda i kraft vid arsskiftet. Sverige
rostade mot kommissionens forslag pa en sé kraftig hojning av tullnivan
liksom bevarande av kvot. Den svenska regeringen har alltsedan EU-
intrddet arbetat for ett avskaffande av alla tullkvoter pa bananer for att fa
en mer marknadsanpassad sektor med ldgre priser pa bananer.

39.1.5 Tullavtal om ris med USA och Thailand

Kommissionen fick i samband med 2003 ars reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken mandat att omférhandla importtullen for ris. Syftet var
att inféra en ny tull vid ikrafttrddandet av reformen pé& risomrédet.
Kommissionen har fort forhandlingar med Indien, Pakistan, USA och
Thailand. Avtalen med Indien och Pakistan godkéndes av rédet 1 juli
2004. I juni 2005 slots dven ett avtal med USA och i december med
Thailand. Avtalet innebdr att en rorlig tull anvénds beroende pé
importvolymerna.

39.1.6 Forutsittningarna for odling av hampa i Sverige

Riksdagen uppmanade regeringen i ett tillkénnagivande den 25 mars
2004 att prova mojligheterna att godkénna odling av hampa for energi-,
fiber- och proteindndamél inom eller utom stodsystemet. En rapport har i
samrad med berorda departement tagits fram av Jordbruksdepartementet
under 2004/05. Rapporten har remissbehandlats under sommaren. Fragan
behandlas for ndrvarande inom Regeringskansliet.

39.2 Landsbygdsutveckling

Landsbygdsutveckling dr sedan Agenda 2000-reformen en integrerad del
av den gemensamma jordbrukspolitiken. I 2004 ars rapport om miljo-
och landsbygdsprogrammet som Overlamnades till kommissionen i juni
2005 konstaterades att méluppfyllelsen i det svenska miljo- och lands-
bygdsprogrammet 6verlag dr god.

Sverige Overlamnade i juni 2005 ett forslag till kommissionen om
andring av miljo- och landsbygdsprogrammet med anledning av orkanen
Gudrun. Andringen innebir en forstirkning av insatserna for kompetens-
utveckling for skogsédgare.
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39.2.1 Forslag till nytt regelverk for landsbygdsutveckling for
perioden 2007-2013

Kommissionen presenterade vid ministerrddet for jordbruk och fiske den
19 juli 2004 ett forslag till rddsférordning for landsbygdens utveckling
for perioden 2007-2013. Efter behandling vid ett flertal ministerrads-
moten fattades en politisk dverenskommelse 1 juni. Formellt antogs for-
ordningen i september och har publicerats 1 Europeiska gemenskapens
tidning, (férordning (EG) 1698/2005). Beslutet innebér bland annat att en
EU-strategi for landsbygdens utveckling pd EU-nivda kommer att
upprittas. Varje medlemsland ska ocksa ta fram en nationell strategi som
syftar till att beskriva kopplingen mellan ambitionerna p4 EU-nivd och
den nationella tillimpningen av landsbygdsprogrammen. I enlighet med
landsbygdsforordningen delas maélen for landsbygdspolitiken upp i tre
prioritetsomraden som ocksa ligger till grund for atgiardernas struktur:

1. Konkurrenskraft i jord- och skogsbrukssektorn
2. Markforvaltning
3. Allmén landsbygdsutveckling

En viss finansiell balans mellan de olika prioritetsomrddena ska
sdkerstillas. I linje med ett 6kat behov av en diversifierad ekonomi pa
landsbygden har regelverket vidgats nagot for att beakta fler intressenter
dn de med koppling till lantbruket. Under férhandlingarna drev Sverige
bl.a. frigor om forenkling av regelverket och 6kad fokus pa malsittning-
arna med EU:s landsbygdspolitik. Den sistnimnda delen har fortydligats
avsevért i och med inrdttandet av en EU-strategi och nationella strategier.

39.3 Miljoatgirder 1 jordbruket

39.3.1 Godselmedel — kadmium

Sverige har beviljats ett undantag fran forordning (EG) 2003/2003 om
gddselmedel vad giller gransvérde for kadmium i mineralgédsel. Den 21
december beslutade kommissionen att forlainga Sveriges forbud for
saluforing av godselmedel som innehéller kadmium i koncentrationer
som Gverstiger 100 gram per ton fosfor.

39.4 Djurskydd och djurhélsa

394.1 Hog aktivitet avseende fagelinfluensa (aviér influensa)

Utbrott av fagelinfluensa i EU:s ndromrade

Under de senaste aren har det skett upprepade utbrott av s kallad
aggressiv fagelinfluensa hos tamfjdderfd i Sydostasien. Det har intréffat
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att ménniskor smittats och insjuknat. Drygt 60 personer har avlidit till
foljd av fagelinfluensan. Samtliga manniskor som smittats har haft nira
kontakt med sjuka faglar.

Under sommaren och borjan av hosten iakttogs en onormal dodlighet
hos vilda faglar i Kazakstan, Ryssland, Turkiet, Ruminien och Kroatien
samt utbrott av fagelinfluensa i dessa ldnder. Provtagning har visat att
viruset 1 dessa ldnder dr mycket likt det som orsakat utbrotten i
Sydostasien. Mycket tyder pa att smittan Overforts med flyttfaglar.
Kommissionen hojde sin beredskap infor eventuella utbrott eller
virusfynd hos vilda faglar inom EU och inforde bl.a. ett importférbud av
fjaderfd och obehandlade fjadrar fran dessa ldnder. Experter
sammankallades fran samtliga EU-ldnder till upprepade moten for att
diskutera 1 vilken utstrdckning flyttfaglar kan utgoéra en risk for EU. 1
oktober beslot kommissionen att medlemsstaterna efter en nationell
riskvédrdering ska vidta atgédrder for att forhindra kontakt mellan vilda
fdglar och tamfjaderfs.

Ett nytt direktiv om bekdmpning av fagelinfluensa

Under varen presenterade kommissionen ett forslag
(KOM(2005) 171 slutlig) till ett nytt direktiv om bekdmpning av
fagelinfluensa, samt forslag till &ndringar 1 rddets beslut om utgifter inom
veterindromradet. Detta har setts som prioriterat, bl.a. mot bakgrund av
utbrotten i allt mer nérliggande omraden, och forslagen kunde slutligen
antas pa ministerrddet for jordbruk och fiske i december. Direktivet, som
ersitter ett befintligt direktiv inom omrédet, innehdller bestimmelser om
hur medlemsstaterna ska agera vid utbrott av fagelinfluensa. Syftet med
atgirderna 4r att s snabbt som mdojligt utrota smittimnet bl.a. genom att
djuren 1 drabbade besidttningar avlivas och destrueras, anldggningen
desinficeras osv. En nyhet jamfort med nu gillande direktiv &r att
atgirder inte enbart ska vidtas vid utbrott av aggressiva virusformer
(hogpatogen avidr influensa) utan &dven ndr milda virusformer
(lagpatogen avidr influensa) péavisas hos tamfjdderfd. Bakgrunden till att
dven mild fagelinfluensa, som oftast inte ger ndgra symtom hos djuren,
ska bekdmpas dr att sddana virus kan Overgd till att bli aggressiva.
Genom att vidta atgidrder dven vid fynd av mild fagelinfluensa kan
utbrott av aggressiv fagelinfluensa motverkas.

I samband med detta foreslar kommissionen en anpassning av
lagstiftningen om utgifter inom veteriniromrédet. Medlemsstaternas
bekdmpningsatgdrder kommer att erséttas fran unionen dven vid mild
fagelinfluensa. I dag utgér bara ersittning vid aggressiv fagelinfluensa.

394.2 Forslaget om skydd av slaktkycklingar

Kommissionen har utarbetat ett forslag (KOM(2005) 221 slutlig) om
skydd av slaktkyckling som presenterades for radet i véras. Forslaget
bygger bl.a. pd bestdmmelser fran Sverige och Danmark och innehéller
forslag till minimiregler for att skydda slaktkycklingar i beséttningar med
100 djur eller fler som inte dr avelsbesdttningar eller kldckerier. I dag
finns enbart allmint hallna bestdmmelser om skydd av animalieprodu-
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cerande djur. Ett flertal radsarbetsgrupper har nu motts under sommaren
och hosten. Ett beslut om direktivet kommer troligen att fattas tidigast
under det Osterrikiska ordférandeskapet. De allra flesta medlemsstaterna
ar positiva till att omradet regleras men har olika synpunkter pa hur detta
ska ga till. Manga medlemsstater befarar dock att forslaget kommer att
innebédra hojda kostnader framfor allt for producenter men dven for
konsumenter och myndigheter. Sverige driver att hoga krav sétts.

3943 Fortsatt forbittrad BSE-situation gor att littnader i
regelverket dvervigs

Mot bakgrund av de senaste arens forbdttrade BSE-situation (”galna ko-
sjukan”) inom EU presenterade kommissionen under sommaren en
strategiplan — TSE-fardplan — for hur bekdmpningen av TSE-sjukdomar
(dér bl.a. BSE ingar) fortséttningsvis ska genomforas. Kommissionen
anser att det mot bakgrund av erfarenheterna av olika atgirders
effektivitet och den forbéttrade smittosituationen fér BSE nu finns
anledning att se over regelverket for TSE-sjukdomar och Overvéga
prioriteringarna inom omradet. I denna process maste dven hinsyn tas till
andra hot mot djur- och folkhélsan som dykt upp pd senare ar, t.ex.
sjukdomar som SARS (svért akut respiratorisk sjukdom) och nya
varianter av figelinfluensa. Eventuella ldttnader i regelverket ska vara
vetenskapligt grundade och ske utan risk for konsumenterna samt bor
vara riskbaserade.

394.4 Direktiv om fisksjukdomar m.m.

Kommissionen lade under hosten fram ett forslag
(KOM(2005) 362 slutlig) till revision av gillande bestimmelser om 6ver-
vakning och bekdmpande av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur.
Syftet &r att modernisera, omarbeta och konsolidera de gillande djur-
hilsobestimmelserna for handeln med vattenbruksprodukter, och bl.a.
forbéttra forebyggandet och bekdmpningen av sjukdomar, for att
dédrigenom oka konkurrenskraften for vattenbruket i EU. For Sveriges del
ar det framfor allt angelédget att forsvara vart goda hilsoldge bland odlade
och vilda vattendjur samt att direktivet inte paverkar de tilldggsgarantier
som Sverige beviljades under 2004 for vissa fisksjukdomar.

40 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitikens mal dr att sdkerstédlla att levande
fiskeresurser utnyttjas pa ett héllbart sétt i ekonomiskt, miljoméssigt och
socialt hianseende. Forsiktighetsprincipen ska tillimpas och ekosystem-
baserad forvaltning ska inforas stegvis. Regelverket omfattar fiskeri-
ndringens centrala aspekter, bl.a. regler for fiskets bedrivande, fiske-
kvoter, redskap, och kontrollatgirder. En gemensam marknadsordning
omfattar bl.a. system for prisstdd. En fiskefond finansierar &tgirder
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avseende omstrukturering och utveckling av yrkesfisket, fordadlings- Skr. 2005/06:85
industrin och vattenbruket.

40.1 Resursbevarande atgérder

40.1.1  Ostersjon och Nordsjon

Infor rddet den 2022 december hade forslaget om hogsta tilldtna uttag
(TAC) och kvoter i Ostersjon for forsta gdngen blivit ett separat forslag
utbrutet ur det allmdnna TAC-forslaget. 1 likhet med de senaste aren
fokuserade forhandlingarna 1 december pad hogsta tillitna uttag 1
Ostersjon pa det ostra torskbestindet. For oOvriga bestdnd (vistra
torskbestandet, sill, skarpsill och lax) faststdlldes uttagen i enlighet med
eller mycket ndra de vetenskapliga rédden frdn Internationella
havsforskningsrddet. Radgivningen for det Ostra torskbestdndet var
14900 ton i kombination med rédande forvaltningsétgirder sdsom
fiskestopp under lekperioder och 1 lekomrdden. Vid raddsmotet
faststdlldes de hogsta tillatna uttagen till ca 45 000 ton och forvaltnings-
atgidrderna fordndrades bl.a. sé att ett antal dagar om aret med fiskestopp
far forldaggas enligt respektive medlemsstaters beslut. Sverige forordade
gemensamma stopptider for alla medlemsstater. Sverige ansdg att
beslutet innebar allt for stora avsteg fran den vetenskapliga rddgivningen
och rostade som enda medlemsstat nej till forslaget.

Betrdffande fiskemgjligheterna 1 Visterhavet, dvs. Skagerrak,
Kattegatt, Nordsjon och delar av nordostra Atlanten, fors forhandlingar
savil internt inom EU som mellan EU och de andra kuststaterna Norge,
Island, Féardarna och Ryssland. Det for Sverige viktiga avtalet mellan
Norge och EU innebar att uttagen for torsk och arter som fingas
tillsammans med torsk sdsom vitling, kolja och grisej sdanktes med 15
procent for 2006 jamfort med uttagsnivdn 2005. Den interna EU-
regleringen av tillatet antal dagar till sjoss for fartyg i detta fiske
resulterade dock inte i en motsvarande minskning, vilket foranledde
Sverige att ldgga ned sin rost vid radet den 20-22 december.
Forhandlingarna resulterade dock dven i vissa viktiga framgéngar for
Sverige. Tidigare geografiska begransningar av det svenska makrillfisket
har strukits vilket innebér att dven norsk zon kan nyttjas. Tilltrddet till
norsk zon har ocksd varit viktigt for fiske av atlanto-skandisk sill, sé&
kallad Islandssill, som tillats under 2006. Slutligen har foérdelningen av
fisket pd blavitling efter ménga &rs forhandlingar faststillts, vilket
framjar en langsiktigt héllbar forvaltning av besténdet.

40.1.2 Forslag till ny forvaltning av fisket i Medelhavet

Ett forslag till ny forvaltning av fisket i Medelhavet blev foremél for
skarpa diskussioner vid flera tillfdllen under 2005. Kommissionens
forslag innebér ett ndrmande av nuvarande regelverk i Medelhavet till det
som giller i ovriga EU-vatten. Trots att fragan varit aktuell i mer 4n ett
decennium valde kommissionen att for ovanlighetens skull inte gora de
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slutliga f& kompromisser som krévdes for att fa igenom forslaget. Sanno-
likt kommer forslaget att diskuteras i ministerradet for jordbruk och fiske
pa nytt under forsta halvaret 2006. Aven om Sverige inte fiskar i omradet
har vi stott kommissionens forslag d& det &r principiellt viktigt att alla
gemenskapens vattenomraden integreras 1 fiskeripolitikens regelverk.

40.1.3 Europeisk al — hotad av utrotning

Kommissionen har den 6 oktober 2005 presenterat forslag till
rddsforordning om étgérder for terhdmtning av bestdndet av europeisk al
(KOM(2005) 472 slutlig). Forslaget har lagts mot bakgrund av de
radsslutsatser som antogs under 2004. Bakgrunden till behovet av
atgirder dr att det internationella havsforskningsrddet (International
Council for the Exporation of the Seas, ICES) i sin rapport fran oktober
2002 rekommenderade att det snarast behovs en aterhdmtningsplan for
den europeiska alen. Det viktigaste inslaget i forslaget ar att
medlemsstaterna ska utarbeta nationella forvaltningsplaner. Planerna ska
mdjliggora att nd maélet att 40 procent av blankalen, jimfort med ostérda
forhdllanden, ska kunna ta sig ut frdn varje vattenomride. Som en akut
atgdrd avser kommissionen att forbjuda allt fiske, landning och
forsdljning av al under de forsta 15 dagarna varje ménad. Forbudet avses
att gilla till dess att medlemsstaten i frdga har infort en godkénd
forvaltningsplan for al. En detaljerad genomgéing av forslaget genomfors
1 borjan av 2006. Sverige har under flera ar informerat kommissionen om
den mycket allvarliga bestdndssituationen for &len och framfort att
gemensamma atgirder behdver vidtas.

40.2 Fiskerikontroll

40.2.1 EU:s fiskerikontrollmyndighet — for 6kad samordning och
effektivitet

I mars beslutade ministerradet for jordbruk och fiske att en
kontrollmyndighet fér den gemensamma fiskeripolitiken ska inrittas.
Kontrollmyndigheten kommer att placeras 1 Vigo i Spanien och paborjar
sin verksamhet den 1 januari 2006.

Huvudsyftet med den nya myndigheten, vilket Sverige stoder, dr att
samordna medlemsstaternas fiskerikontroll for att ddrmed oOka
effektiviteten och skapa en enhetlig fiskerikontroll inom EU.
Myndigheten kommer inte att pidverka medlemsstaternas ansvar for
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.

I kontrollorganets styrelse kommer kommissionen att ha sex rdster,
medan varje medlemsstat kommer att ha en rost for att balansera kravet
pa effektivitet 1 beslutsfattandet, gemenskapens exklusiva kompetens pa
omradet och medlemsstaternas intressen.
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40.3 Strukturpolitiken

40.3.1 Den europeiska fiskerifonden for 2007-2013

For perioden 2007-2013 finns forslag om en ny europeisk fiskerifond
(EFF). Radsforordningen, som ska reglera vilka atgidrder som far
finansieras och ddrmed ingé i det nationella program som ska utformas,
har under 2005 behandlats savidl i rddsarbetsgrupp som i radet for
jordbruk och fiske vid ett flertal tillfillen. Vid rddets mdote 1 juni
framkom dock att motsittningarna var alltfér stora. Kommissionen och
ordforandeskapet har invintat ett beslut om det finansiella perspektivet,
vilket fattades 1 december. Forhandlingarna kan nu fortsitta med planerat
beslut vid jordbruks- och fiskeradet i april 2006.

Den huvudsakliga stotestenen har varit att ett flertal medlemsstater
onskar aterinfora ekonomiskt stéd for investeringar som okar kapaciteten
och fiskeanstrangningen, exempelvis stéd vid nybyggnation av
fiskefartyg. Detta var stodformer som togs bort i samband med reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken 2002. Sverige motsitter sig att
stodformerna ater introduceras da det var en av de viktiga férdndringarna
vid reformen.

40.4 Marknadspolitiken

40.4.1 Utvirdering av den gemensamma organisationen av
marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter

Mot bakgrund av att kommissionen skulle goéra en utvédrdering av
marknadsordningen senast den 31 december distribuerade kommissionen
under varen ett frageformuldr till medlemsstaterna och intresse-
organisationer. Kommissionen har vidare anordnat ett seminarium om
marknadsordningen med representanter frdn medlemsstaternas bransch-
organisationer och myndigheter. Huruvida kommissionen kommer att
foresla dndringar av nu géllande marknadsordning &r dnnu inte klart.

40.4.2 Miljomérkning av fisk

Fragan om miljomarkning av fisk togs upp inom EU redan 1997 men har
dérefter inte givits ndgon hogre prioritet. FN:s livsmedelsorganisations
(FAO) riktlinjer for miljomérkning av fiskeriprodukter antogs av radet 1
mars. Under 2005 presenterade kommissionen ett meddelande
(KOM(2005)275 slutlig) om en gemenskapsmodell for miljomérknings-
program for fiskeriprodukter. Kommissionen onskar ddrmed en bred
debatt om miljomarkningsprogram for fiskeriprodukter. Kommissionen
anordnade dessutom i november ett seminarium om miljomérkning av
fiskeriprodukter. Sverige har aktivt arbetat med miljomérkningsfragor
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inom fiskesektorn savil nordiskt som nationellt. Det dr dérfor positivt att
frédgan nu lyfts till EU-niva.

41 Livsmedelspolitiken

Livsmedelslagstiftningen dr viktig for att skydda konsumenternas hilsa.
Gemensam lagstiftning och regler i alla medlemsstater stirker skyddet
och underldttar handeln. En stor del av livsmedelsomrddet &r total-
harmoniserat, vilket innebidr att det inte &r tillaitet for enskilda
medlemsstater att ha vare sig stringare eller mer liberala bestimmelser.
Det pagéende arbetet inom gemenskapen innefattar savil ny reglering
som modernisering av det befintliga regelverket pa omradet.

41.1 Forbittrade regler for nérings- och hélsopastaenden

Kommissionen antog den 16 juli 2003 ett forslag till en ny férordning om
ndrings- och hilsopastdenden pa livsmedel (KOM(2003) 424 slutlig).
Forslaget omfattar reklam, mérkning och presentation av nérings- och
hilsopastdenden inom EU och omfattar alla livsmedel.

Mojligheten till pastdenden begrénsas for vissa livsmedelskategorier,
vilket innebér att produkter med hog halt av fett, socker och salt samt
alkoholhaltiga drycker inte kommer att kunna marknadsforas med
hilsopéstdenden. Nirings- och hélsopastdenden som strider mot denna
forordning ska betraktas som vilseledande reklam.

Sverige har ldnge strdvat efter att infora gemenskapsregler for hélso-
pastdenden eftersom det finns ett klart behov av att harmonisera omradet.
Dérmed kunde Sverige stilla sig bakom den politiska 6verenskommelse
som antogs med enhillighet av radet 1 juni. Under varen 2006 fortsitter
forhandlingarna med Europaparlamentet. Férordningen kommer tidigast
att trida i kraft i slutet av 2006.

41.2 Forbéttrade regler for berikning av livsmedel

Kommissionen antog den 10 november 2003 ett forslag till en ny
forordning om berikning med vitaminer och mineralimnen och vissa
andra substanser i livsmedel (KOM(2003) 671 slutlig). Forslaget har
under varen behandlats parallellt med forslaget om regler for nirings-
och hilsopéstdenden eftersom forslagen har néra koppling till varandra.
Berikningsforslaget avser regler for nér vitaminer och mineraler kan
tillsdttas 1 livsmedel samt regler for mérkning och marknadsforing.
Forslaget innehdller ett forbud mot berikning av icke-behandlade
farskvaror bl.a. frukt, gronsaker, kott och fisk, samt livsmedel som
innehéller minst 1,2 volymprocent alkohol.

I juni rostade Sverige for en politisk 6verenskommelse med en
rostforklaring angdende konfektyrvaror. Sverige ville att konfektyrvaror
skulle ingd 1 listan Over produkter som inte fir berikas. Genom en
forklaring till beslutet dtog sig kommissionen att utreda mojliga tilligg
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till forbudslistan. Under varen 2006 fortsdtter forhandlingarna med
Europaparlamentet. Forordningen kommer tidigast att trdda i kraft i slutet
av 2006.

41.3 Genetiskt modifierade organismer (GMO)

Under &ret har ett par genetiskt modifierade grodor godkénts for
anvdndning 1 EU. Det har rort ansokningar om import av vissa sorter av
genetiskt modifierad majs och bearbetning av dessa till foder. Produkter
framstillda av sddan groda ska vara mérkta som genetiskt modifierade
for att mojliggora for konsumenten att vélja mellan livsmedel och foder
som dr frin GMO-majs respektive konventionell majs. Utséttning av
genetiskt modifierade organismer 1 miljon regleras 1 direktiv
(2001/18/EG). 1 forordning ([EG]nr 1829/2003) regleras hur god-
kdnnanden av GMO som livsmedel ska ske. 1 forordning
([EG] nr 1830/2003) anges att en GMO ska vara mirkt och att man ska
kunna spara en GMO genom livsmedelskedjan.

41.4 Genetiska resurser

I december 2004 antog kommissionen ett arbetsprogram angaende
bevarande, karakterisering, insamling och nyttjande av genetiska resurser
i jordbruket, vilket baserats pa radets forordning ([EG] nr 287/2004).
Under sommaren niddes enighet om hur projektmedel ska utlysas.
Projektforslag inom arbetsprogrammets ram har inldmnats och
behandlats under hosten. Medel for programmet finns avsatta till och
med 2006. Under aret har dven intensiva diskussioner foérts inom EU och
FN:s livsmedelsorganisation (FAO) om hur det internationella férdraget
inom FAO om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk ska
tillimpas i praktiken.

41.5 Tillampningsforeskrifter om hygien- och
kontrollpaketet

Under varen 2004 antog radet och Europaparlamentet ett antal forord-
ningar om livsmedelshygien och offentlig kontroll av livsmedelskedjan.
Under 2005 har ett intensivt arbete bedrivits inom kommissionens olika
kommittéer for att ta fram detaljerade tillimpningsforordningar och vig-
ledningar for den nya lagstiftningen. Tillimpningsbestimmelserna géller
t.ex. kontroller av forekomst av parasiter (trikiner) och utformningen av
certifikat som ska &tfolja importerade livsmedel, samt vissa
bestammelser om dvergangslosningar for enstaka delar av de nya hygien-
bestdammelserna.
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41.6 Salmonellafria kottberedningar

Infér omrostningen 1 den Stidndiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhédlsa angdende salmonellatolerans 1 kottberedningar, kunde
medlemsstaterna efter ett intensivt paverkansarbete fran svensk sida i
juni enas om att kottberedningar maste vara salmonellafria. Detta
kommer hela unionens konsumenter tillgodo.

41.7 Gransvirden for dioxinlika PCB:er 1 livsmedel

Sedan den 1 juli 2002 finns grédnsvirden for dioxiner i ett antal livs-
medelskategorier. I samband med beslutet om dessa grénsvédrden
bestamdes att gransviarden for dioxinlika PCB:er for samma livsmedels-
kategorier skulle séttas vid en senare tidpunkt. Under mellantiden skulle
data samlas in som underlag for beslutet. En kvalificerad majoritet av
medlemsstaterna stodde kommissionens forslag till gransvdrden for
dioxinlika PCB:er vid en omrostning i1 stindiga kommittén f{or
livsmedelskedjan och djurhdlsa i november. Det formella beslutet
kommer att fattas under borjan av 2006 av kommissionen och gréns-
virdena kommer att borja gilla under senare delen av 2006. Sverige och
Finland har ett undantag fran grénsvédrdet for dioxin i fisk och
fiskprodukter frdn Ostersjbomradet for vara nationella marknader. I
stillet skyddas befolkningen genom sérskilda kostrdd. Det nya
regelverket ger ett delundantag for Sverige och Finland fram till och med
den 31 december 2011 for stromming/sill, lax, nejondga, roding, oring
och 16jrom fran Osterjdomradet. Parallellt med detta har man rostat om
motsvarande griansvérden for dioxinlika PCB:er i foder.
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DEL 9 MILJO Skr. 2005/06:85

42 Miljp

42.1 Horisontella miljofragor

42.1.1 Hallbar utveckling

Under aret fortsatte forberedelserna for en revidering av EU:s strategi for
hallbar utveckling. I februari lade kommissionen fram ett meddelande
om den allmidnna inriktningen p& den nya strategin. Samtidigt
presenterades en uppsittning indikatorer for hallbar utveckling.
Kommissionen och Ekonomiska och sociala kommittén har arrangerat en
konferens med strategins alla olika intressenter. Sverige sidnde i juli en
svensk informell promemoria till kommissionen. Dar gavs stod till med-
delandets allménna inriktning samtidigt som en hel del synpunkter for att
forstdarka innehdll, instrument och uppfoljningsforfaranden framfordes.
Europeiska radet antog i juni ett uttalande om huvudprinciperna for
hallbar utveckling. I uttalandet anges mal for milj6, social réttvisa,
ekonomiskt vélstdind och internationellt ansvar. Vidare anges dir tio
huvudprinciper, bland annat om solidaritet inom och mellan
generationerna, delaktighet, forsiktighetsprincipen och principen om att
fororenaren betalar. Uttalandet ska ligga till grund for den nya strategin.
Revideringen av héllbarhetsstrategin skulle ha skett under 2005 men
tyvarr d&r kommissionen forsenad i sitt arbete och kommissionens slutliga
forslag (KOM(2005) 658) till ny strategi presenterades forst 1 december.

42.1.2 Lissabonstrategin, miljointegration och béttre lagstiftning

P& rddsmoétet 1 mars antog miljoministrarna ett tydligt inldgg till
halvtidséversynen av Lissabonstrategin vid Europeiska rddets vartopp-
mote 22-23 mars. Miljoradet markerade att miljodimensionen fortsatt
bor spela en viktig roll 1 Lissabonprocessen. En progressiv miljépolitik
kan bidra till tillvixt och sysselséttning genom att frimja innovationer
som dr resurssnila och effektiva, sdrskilt inom energianvindning och
transport. Andra atgidrder &r att genomfora handlingsplanen for
miljoteknik sdvdl pd EU-niva som nationellt och att framja mer hallbara
konsumtions- och produktionsmonster. P4 klimatomrédet betonades 6kad
forskning och teknisk utveckling, en utveckling av det europeiska
klimatprogrammet samt 6kad energieffektivitet.

Miljoradet antog ocksé slutsatser om kommissionens dversyn av EU:s
hallbarhetsstrategi och uppmanade kommissionen att genomfora denna
sd snart som mojligt under 2005. Miljoradet ansdg att Cardiffprocessen
om strategier for integration av miljo i olika politikomraden borde
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aterupplivas och forstiarkas. Under hosten har det brittiska ordforande-
skapet lagt vikt vid integration av miljohénsyn i praktiken i samband med
olika moéten och diskussioner inom exempelvis jordbruk och fiske,
energi, regionalpolitik och transport. Det informella miljo- och
jordbruksministermotet 1 september hade fokus pé klimat och jordbruk.

Vid miljoradets mote i oktober diskuterades hur principerna och
instrumenten enligt béttre lagstiftningsprogrammet kan tillimpas pé
miljoomradet, bl.a. i samband med de temainriktade strategierna enligt
det sjitte miljohandlingsprogrammet. Sverige har generellt en positiv
hallning till arbetet med en béttre lagstiftning och understrok att detta
borde leda till en forstirkning av miljopolitiken med enklare och
effektivare lagar. Konsekvensanalyserna av alla nya storre forslag fran
kommissionen bor belysa ocksa de langsiktiga vinsterna och kostnaderna
for samhdllet 1 stort.

42.1.3 FN:s kommission for hallbar utveckling holl sitt 13:e mote

FN:s kommission f6r hallbar utveckling (CSD) har som huvudsyfte att
folja upp och stirka genomforandet av Agenda 21 och genom-
forandeplanen frdn Johannesburg. CSD:s arbetsprogram som faststélldes
efter toppmotet i Johannesburg utgar frén olika faststidllda teman i
tvadrscykler. I maj holl CSD sitt trettonde mote som syftade till att
konkretisera ataganden och &tgidrder inom omradet vatten, sanitet och
boende/bebyggelse.

EU hade infor motet arbetat fram en gemensam stindpunkt i
rddsarbetsgruppen for internationella milj6frdgor (WPIEI). Fragan
diskuterades dven pa miljorddet 1 mars. EU tryckte sdrskilt pd vikten av
att uppnd konkreta resultat didr de olika aktérerna tar pd sig nya
ataganden. Det giller bade ataganden i form av policydtaganden, men
dven nya aktiviteter som bidrar till att genomforandeplanen fran
Johannesburg och millenieutvecklingsmélen uppfylls.

42.14 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen #r en konvention om tillgdng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till 6verprovning
1 miljofrdgor. EG ratificerade konventionen den 17 februari och kunde
didrmed delta som part vid konventionens andra partméote. Aven Sverige
skrev under konventionen fore partsmotet. Betydelsefulla fragor under
partsmotet var frdgan om ett tilligg till konventionen om GMO,
antagandet av riktlinjer for tillimpningen av Arhuskonventionens
principer 1 internationella forum samt frdgor om tillgdng till réttslig
prévning i miljofragor. Forordningen om hur Arhuskonventionen ska
tillimpas pa EG:s egna institutioner behandlades under aret av
Europaparlamentet och berdknas trdda i kraft i borjan av 2006. EG har
dven ratificerat det si kallade PRTR-protokollet till konventionen. Enligt
PRTR-protokollet ska parterna uppritta utsliappsregister. En férordning
om upprittande av ett sddant register pa europeisk niva beslutades under
radsmotet 1 december. Sverige &dr positivt instdllt till arbetet under
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Arhuskonventionen och PRTR-protokollet, bland annat leder Sverige
arbetsgruppen om tillgang till réttslig prévning under konventionen.

42.1.5 Miljofinansieringsinstrumentet Life +

Vid réddsmotet den 2 december antog miljoministrarna en sa kallad
partiell politisk Overenskommelse om miljéfinansieringsinstrumentet
Life +. Overenskommelsen var partiell i den bemirkelsen att négot
budgetbelopp inte ingar. Life + &r avsett att komplettera annan
milj6finansiering under EU:s budget. Enligt den partiella
overenskommelsen ska minst 80 procent av budgetbeloppet delegeras till
nationella myndigheter for genomforande Life + &r avsett att ha tre
komponenter:

1. naturvérd och biologisk mangfald
2. miljopolitik och styrning
3. information och kommunikation

42.1.6 Beslut om infrastruktur for geografisk information

Vid miljoradet 1 juni fattades beslut om gemensam stidndpunkt for
INSPIRE dvs. forslaget om upprittande av en infrastruktur for geografisk
information 1 gemenskapen. Exempel pd den information som omfattas
ar végar, vattendrag, administrativa grénser, bebyggelse, befolknings-
statistik, vegetationsskikt, hojddata, meteorologiska, hydrologiska och
geologiska data. Sverige anser att direktivet dr bra d& det underlittar
atkomsten till ldgesbunden data genom att harmonisera informationen
och att utveckla datatjanster via Internet. Forslaget kommer att hanteras
av Europaparlamentet under varen 2006 i en andra behandling.

42.2 De tematiska strategierna

Det sjdtte miljohandlingsprogrammet (1600/2002/EG) lade fast riktlinjer-
na for EU:s miljopolitik fram till &r 2012. P4 ndgra omréden ddr kommis-
sionen @nnu inte hade bestimt sig for att ligga fram nya forslag till
direktiv ska man arbeta stegvis. Kommissionen ska dérfor ldgga fram sa
kallade tematiska strategier pA omradena luftkvalitet, marin miljo, natur-
resursanvdndning och avfallsétervinning, bekdmpningsmedel, mark och
stadsmiljo. Under hosten presenterade kommissionen tva av de tematiska
strategierna; luftkvalitet och marin milj6. Den 21 december presenterades
dven strategierna om avfallsétervinning och naturresursanviandning.

42.2.1 Luftstrategin

Den tematiska strategin (KOM(2005) 446) om luftfororeningar och till-
horande direktiv for luftkvalitet presenterades under hosten och for-
handlingarna i1 rddet har paborjats. Strategin omfattar miljomal for
luftféroreningar for 2020 1 EU och foreslar atgarder for att uppné dessa
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mal. T luftstrategin foreslés att befintlig lagstiftning moderniseras och
fokuseras pd de mest miljo- och/eller hélsofarliga @mnena samt att
miljohédnsyn integreras i1 andra policys och program. Sverige anser att den
tematiska strategin om luftfororeningar kommer att ha stor betydelse for
luftvardsarbetet inom EU och 1 de enskilda medlemsstaterna under lang
tid, det dr déarfor angeldget ha en hog ambitionsnivé i bade strategin och
direktivet. Strategin har &dven stor betydelse for de kommande
forhandlingarna om det sd kallade takdirektivet om utsldappstak for
medlemsstaterna for svaveldioxid, kvéveoxider, flyktiga organiska
dmnen och ammoniak. Strategin har &dven stor betydelse for
forhandlingarna inom ramen for FN:s luftvardskonvention (CLRTAP).

42.2.2 Marina strategin

Den tematiska strategin (KOM(2005) 505) om marina miljon med
tillhorande ramdirektiv presenterades av kommissionen i oktober.
Strategin bygger pd en kombinerad EU- och regional ansats, déir
gemensamma overgripande mél och ansatser ldggs fast p4 EU-niva, men
dir planering och genomforande av atgérder ldmnas till den regionala
nivén. Direktivforslagets overgripande méal dr att ett gott miljotillstand
ska uppnds i den marina miljon senast 2021 och att bevarande av den
marina miljon garanteras ett fortsatt skydd. De europeiska marina vattnen
delas in i regioner. Varje medlemsland ska, i samverkan med ovriga
lander inom respektive region, utarbeta en marin strategi for sina vatten i
enlighet med en &tgirdsplan. Atgirdsprogrammet ska enligt forslaget
trdda 1 kraft senast 2018. Varje huvudmoment vid genomforandet av
strategin ska godkdnnas av kommissionen. Den regionala samverkan ska
s& langt som mojligt ske inom ramen for de regionala marina konvention-
erna och ldnderna ska gora allt de kan for att samordna sina dtgidrder med
tredjelinder. Den marina strategin dr hogt prioriterad av Sverige.
Malsittning for Sverige dr att fa till stdnd insatser for den marina miljon
s& att dessa kan forbittra tillstindet for Ostersjon. Sverige driver dven att
Ostersjon bor goras till ett pilotomrade for genomforandet av strategin.

42.3 Marin milj6é

42.3.1 Nya regler ska forbiittra badvattnets kvalitet

Direktivet om badvatten fardigforhandlades under aret och ar klart for att
inforlivas 1 nationell lagstiftning. Syftet med det nya direktivet dr att
modernisera och uppdatera regelverket for att det battre ska anpassas
efter dagens kunskapsnivd samt for att hélsoskyddet for och
informationen till badande ska forbattras. Sverige har linge drivit frigan
om att anpassa direktivet efter nationella forutsdttningar. Direktivets
utformning tillgodoser de nationella olikheterna samtidigt som det har en
god ambitionsniva.
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42.3.2 Politisk dverenskommelse om forslaget till
grundvattendirektiv

Grundvattendirektivet &r ett komplement till ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG). Grundvattendirektivets syfte dr framfor allt att ta fram
kriterier for hur grundvattnets kvalitet ska bedomas, att faststélla normer
for vilken kvalitet som ska uppnds och nir atgdrder for att motverka
fororeningar ska vidtas. Efter ett drygt ars forhandlingar i rédet, antogs
en politisk 6verenskommelse om forslaget till grundvattendirektiv vid
rddsmotet i juni. S& som Overenskommelsen utformades sd undantas
jordbruket i praktiken fran direktivets betydelsefulla kvalitetsnorm for
nitrat. Det dr for svenskt vidkommande viktigt att dven jordbruket
omfattas av de atgdrder som kommer att folja av nitratnormen. Sverige
valde slutligen att rosta emot forslagen. Aven Tyskland, Italien och
Ungern stillde sig utanfor uppgorelsen.

42.4 Kemikalier och resurs- och avfallsfragor

42.4.1 Beslut om EU:s nya kemikalielagstiftning REACH

Forhandlingarna om en ny kemikalielagstiftning i EU har varit mycket
intensiva 2005. Under aret har REACH varit uppe for diskussion pa nio
radsmoten. En politisk dverenskommelse togs pa radet i december som
samtliga ldnder stéllde sig bakom. Vid rddsmdétet stédllde sig Sverige dven
bakom tvad deklarationer. Den ena behandlade frdgan om att forslaget
borde forstdrkas ytterligare vad gidller substitution och den andra
deklarationen behandlade mdgjlighet for medlemsldnderna att &ven
fortsédttningsvis tillimpa nationella regler som genomfor gemenskapens
minimidirektiv pé arbetsmiljo- och miljdomradena.

Syftet med den nya forordningen dr dels att forbéttra den europeiska
kemikalieindustrins konkurrenskraft, dels att oka skyddet av hélsa och
miljon frdn riskerna med kemikalier. Forutom att foretagen far ett
tydligare ansvar, bl.a. genom att de ska registrera och riskbedéma
kemikalierna de tillverkar respektive importerar, innebdr forslaget att
kemikalier med vissa farliga egenskaper maste provas innan de eventuellt
far ett sarskilt tillstdind frdn kommissionen fo6r anvindning. For att
uppmuntra utbytet av dessa d&mnen ska alla som soker tillstind goéra en
analys av riskerna med alternativen och om ett utbyte dr mojligt ur ett
tekniskt och ekonomiskt perspektiv. Forslaget innebédr ocksé att en ny
kemikaliemyndighet pd EU-nivd bildas. Myndigheten placeras 1
Helsingfors och ska enligt planerna vara i1 full funktion under 2008.
Genom forslaget kommer gemensamma regler att gélla for bade
existerande och nya kemikalier. De som kommer att beroras dr framst
tillverkare och importdrer som bedomer och hanterar riskerna med
kemikalier. Déarutéver kommer anvéndare av kemikalier att beréras av
regelverket, se vidare avsnittet 31.1.5. Sverige har i forhandlingarna
drivit fragor om krav pa okad kunskap om kemikalier genom mer
omfattande registreringsunderlag for s.k. lagvolymdmnen, dvs. dmnen
som tillverkas och importeras i mdngder mellan 1-10 ton, skédrpta regler
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for de mest skadliga @mnena i tillstindsprovning genom t.ex. skédrpningar
av reglerna for substitution av dmnen, 6kad kunskap och information om
dmnen i varor.

Flera olika konsekvensanalyser av REACH har genomftrts bidde pa
nationell, nordisk och EU nivé. Slutsatsen &r att REACH pé léangre sikt
dven kan innebdra vinster for industrin. Flera branscher kommer att ha
nytta av bittre tillgdng till information om kemiska milj6- och
hidlsorisker och ddrmed kunna minska utgifterna for arbetarskydd och
avfallshantering. P4 sikt kan REACH bidra till att dven stimulera
innovationer och den europeiska konkurrenskraften kan gynnas av
REACH.

REACH bedoms medfora minskade kostnader for industrin genom
forbattrad yrkesrelaterad hilsa. Samtidigt far bade foretag och offentliga
aktorer tillgdng till bittre information om kemikaliers egenskaper och
kan ddrmed vélja bort sddana som &ar oldmpliga, farliga eller onddiga.
Detta ger i sin tur ménga anvéndare av kemikalier mojlighet att minska
kostnader for arbetarskydd, avfallshantering och &tervinning, sanering
och ersdttning for uppkomna skador. For vissa branscher, t.ex.
byggindustrin, finns det ocksd fordelar med utokad information om
kemiska &mnen i varor. REACH kommer att bidra till att forbéttra
tillgdngen till information om kemiska &mnen for alla aktorer 1 samhéllet,
savil offentliga som privata. Detta dr grundldggande for att kunna
forbittra hanteringen av kemiska hélso- och miljorisker och far betydelse
for bade professionella anvindare och konsumenter.

Pa kort sikt kommer forslaget troligen att innebédra okade kostnader for
industrin, bl.a. pga. registreringskostnader och 6kad administrativ borda.
Manga av de registreringspliktiga foretagen dr sma och medelstora.
Sarskilda problem med denna foretagskategori kan t.ex. vara att de
hanterar sma volymer av dmnena i forhallande till omséttningen och att
de saknar kompetens for att hantera lagkrav och informationsfléden. For
att minska negativa konsekvenser for sméd- och medelstora foretag finns
nu forslag om att smi och medelstora foretag alltid ska f4 reducerade
avgifter och att kundtjdnstservice ska inrittas. Ett annat forslag, OSOR
(One substance one registration), har ocksa varit en del i arbetet med att
ge de sma foretagen mojligheter att hélla kostnaderna nere genom att
foretagen har mojlighet dela informationen si att ett @mne endast
behover registreras en gang. Se dven del 6 Konkurrenskraftsfragor — inre
marknaden, industri och forskning, avsnittet Kemikalieférordningen
(REACH).

42.4.2 Forhandlingarna om en global kemikaliestrategi

Under svenskt ordforandeskap har det sedan tva &r pagatt forhandlingar
om en global kemikaliestrategi. Strategin har till syfte att skapa ett
globalt system for kemikaliehantering och uppna maélet frén varldstopp-
motet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Strategin &r planerad
att antas vid den internationella konferensen om kemikaliehantering 1
Dubai 4-6 februari 2006. I december antogs radslutsatser dir de
viktigaste politiska stdllningstagandena faststills infor métet i Dubai.
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42.4.3 Forbud mot ftalater i leksaker

Réadet och Europaparlamentet kom 6verens om ett forbud mot ftalater
under hosten. Direktivet innebér ett permanent anvédndningsférbud for de
sex ftalater som omfattas av det temporira forbudet i produktsidkerhets-
direktivet. Omfattningen av respektive forbud liksom motiveringarna
skiljer sig mellan de sex. For de tre ftalater som &r klassificerade som
fortplantningsstorande i kategori tvé infors ett totalforbud 1 alla slags
leksaker och barnartiklar. For de tre ftalaterna med mindre farliga
inneboende egenskaper infors en reglering for leksaker och barnartiklar
avsedda for barn under tre ar och som kan stoppas i munnen. Sverige har
arbetat i flera ar for ett forbud mot ftalater i1 leksaker och barnartiklar och
ar nojt med kompromissforslaget som r i linje med Sveriges syn — en
permanent hog skyddsniva for en kénslig grupp som barn.

42.4.4 EU-strategi for kvicksilver

Kommissionen presenterade ett forslag (KOM(2005) 20) till EU-strategi
for kvicksilver 1 januari. Forslaget till strategi innehaller 20 atgérder for
att minska utsldpp, anviandning, tillforsel och efterfragan av kvicksilver
inom EU och globalt. Exempel pa atgirder dr att kommissionen kommer
att lagga forslag om exportforbud av kvicksilver frdén EU fran och med
2011 och om forbud for anvéndning av kvicksilver 1 varor och produkter.
Atgérderna handlar ocksé om att EU bor stédja det globala kvicksilver-
arbetet. Vid rddsmotet i juni antogs radsslutsatser som stdoder kommis-
sionens forslag till strategi. Sverige vdlkomnade rédslutsatserna som i
stora delar overensstimmer med vara uppfattningar. Skydd mot kvick-
silverspridning &r och har varit en central fraga i svensk miljopolitik.

42.4.5 Sverige protesterade mot att ater tillita DekaBDE

Direktivet som reglerar farliga dmnen 1 elektronik (RoHS-direktivet)
innehdller forbud for bl.a. de bromerade flamskyddsmedlen poly-
bromerade difenyletrar (PBDE). DekaBDE ir ett sddant flamskydds-
medel som &r forbjudet enligt direktivet. De forbjudna dmnena far inte
finnas i elektriska och elektroniska produkter som sétts pd marknaden
frén den 1 juli 2006. Kommissionen lade i april fram ett forslag for
rostning 1 behorig kommitté, om ett generellt undantag for dekaBDE 1
direktivet. Emellertid kunde ingen kvalificerad majoritet uppnas vare sig
i kommittén eller i radet for eller emot forslaget och enligt rddande
procedur antog kommissionen darfor detta forslag i oktober. Europa-
parlamentet antog under aret en resolution om att kommissionen inte har
mandat att genomfora beslutet. Europaparlamentet har dven fattat beslut
om att vicka talan mot kommissionen i EG-domstolen. Sverige har aktivt
verkat for att dekaBDE fortséttningsvis ska vara forbjudet 1 elektronik
enligt RoHS-direktivet genom att bl.a. miljoministern tillsammans med
kollegor fran Belgien, Danmark, Finland, Norge och Portugal har skrivit
brev till miljokommissionédren. P& svenskt initiativ diskuterades fragan av
EU:s miljoministrar vid ett rddsmote i juni. Sverige foljer uppmarksamt
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utvecklingen av Europaparlamentets och Danmarks talan mot
kommissionen i EG-domstolen.

42.4.6 Flera forslag om genetiskt modifierade organismer

Ett antal fragor som ror genetiskt modifierade organismer (GMO) har
behandlats under éret.

I juni genomfordes omrostningar i enskilda drenden som Gverldmnats
av kommissionen efter det att behorig kommitté inte kunnat né ett beslut.

Det ena forslaget géllde upphdvande av nationella forbud for vissa
GMO i en rad medlemsstater. Kommissionens férslag om upphédvande av
nationella férbud rostades ned med kvalificerad majoritet. Sverige lade
ned sin rost. Den andra GMO-frdgan pa dagordningen i juni rérde ut-
slappande pa marknaden av GMO-majsen MON 863. Sverige rostade for
ett godkdnnande. Under decembermotet rostade miljoministrarna dven
om marknadsgodkidnnande for import och bearbetning av en genetiskt
modifierad majs, MON 863xMON 810. Sverige rostade for ett god-
kdnnande. Ingen kvalificerad majoritet uppnidddes vilket innebar att
frdgan gick tillbaka till kommissionen f6r avgdrande.

Vid decembermétet holls en riktlinjedebatt om GMO. Vid métet fram-
holl Sverige de fordelar, men &dven risker, som modern bioteknik kan
medfora.

42.4.7 Cartagenaprotokollet om biosiikerhet

Cartagenaprotokollet (Biosdkerhetsprotokollet) under FN:s konvention
for biologisk mangfald reglerar internationell handel med GMO.
Cartagenaprotokollet hade sitt andra partsmoéte i Montreal, Kanada, i
juni. Under forhandlingarna var EU en drivande kraft for att fa till stand
beslut som skulle gora att protokollet ska kunna fungera effektivt. Som
bas for detta hade miljoradet tagit fram ett radsbeslut om forhandlings-
mandat for frigan om ytterligare dokumentationskrav samt radsslutsatser
som betonade EU:s vilja att arbeta for protokollet. Forhandlingarna 1
Montreal avslutades emellertid utan att enighet kunde nés i den viktigaste
frdgan om ytterligare dokumentationskrav vid export av GMO som ska
anvindas direkt som livsmedel, foder eller bearbetning. I 6vriga fragor
som stod pa dagordningen kunde parterna till protokollet enas och beslut
fattas.

42.4.8 Nedmontering av fartyg

Vid radsmotet i1 juni antogs radslutsatser infor Internationella Sjofarts-
organisationens (IMO) mote i1 juli. Radslutsatserna samordnar EU-
landernas standpunkter infér IMO:s mote och understryker behovet av att
sorja for en sdker och miljovénlig hantering av fartygsupphuggning for
att skydda ménniskors hélsa och miljon. Slutsatserna erkénner behovet
av att faststélla obligatoriska krav som kan antas globalt och behovet av
samverkan mellan ILO, IMO och Baselkonventionen si att ett system for
fartygsrapportering snarast mojligt kan utformas. Sverige har aktivt stott
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framtagandet av radsslutsatser och sérskilt att rapporteringssystemet
inom IMO ska vara obligatoriskt.

42.4.9 Forlikning om avfall fran utvinningsindustrin forbéttrar
for gruvindustrin

Efter forlikningsforfarande kunde Europaparlamentet och radet enas om
ett direktiv om hantering av avfall frdn utvinningsindustrin. Genom
direktivet inférs minimikrav for att forbéttra hanteringen av avfall fran
utvinningsindustrin (framfor allt gruvavfall) genom att sérskilt hantera
risker for miljo och hélsa samt risker som kan uppkomma genom en
saddan hantering. Direktivet innehéller foljande huvudelement; villkor for
tillstdnd, generella krav for avfallshanteringen, krav pé avfallshanterings-
plan och i vissa fall beredskapsplaner, krav att ha en plan for efter-
behandling och avslutande av anldggningar samt en skyldighet att vara i
besittning av en ekonomisk sékerhet for de skyldigheter som framgér av
tillstdndet. Sverige dr mycket positiv till direktivets tillkomst och har
aktivt tagit del 1 dess framtagande eftersom Sverige har Onskat ett
direktiv som &r bittre anpassat till framfor allt gruvindustris forutsitt-
ningar dn deponeringsdirektivet. Det uppnds genom detta direktiv.

42.4.10 Transport av avfall

Den nu gillande avfallstransportférordningen (Radets forordning (EEG)
nr 259/93) revideras. Anledningen dr dels att goéra den nya forordningen
mer effektiv och logisk och dels for att genomfora OECD-radets dndrade
beslut fran 2002 om kontroll av griansoverskridande transporter av avfall
avsett for atervinning samt Baselkonventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter av farligt avfall. En gemensam
staindpunkt antogs av radet i juni och efter Europaparlamentets andra
behandling antogs forordningen. Den nya avfallstransportforordningen
ger bland annat utokade mojligheter for myndigheter att invéinda mot
avfallstransporter om avfallet gar till miljomissigt simre behandling eller
om det bestér av hushéllsavfall.

42.5 Klimatférandringar

42.5.1 Sveriges agerande i klimatforhandlingarna

Ar 2005 priglades av unionens forberedelser infor den forsta parts-
konferensen under Kyotoprotokollet. Partsmétet dgde rum parallellt med
det elfte partsmotet under Klimatkonventionen i Montreal i december.
Diskussionen inom EU handlade framfor allt om utvecklandet av
unionens langsiktiga strategier for klimatpolitiken. Denna diskussion dr
kopplad till de internationella férhandlingarna inom Klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet.
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EU:s stats- och regeringschefer slog vid sitt marsmote fast allvaret i
klimatsituationen och uppmanade miljoministrarna att fortsdtta
utvecklandet av mél och strategier for att minska utsldppen av
vixthusgaser pa lang och medellang sikt. Sverige anser att 1angsiktiga
utslappsmaél har stor betydelse genom att det ger tydliga signaler till alla
parter om den langsiktiga mélséttningen. Detta giller inte minst signalen
till industrin som behover viagledning for langsiktiga investeringar.

42.5.2 Rédslutsatser antogs om flygets inverkan pa klimat

Kommissionen  presenterade i  september ett  meddelande
(KOM(2005) 459) som innehéller ett forslag till en strategi for att hejda
de kraftigt 6kande utslappen av vixthusgaser fran flyget. Kommissionen
anser att flygbolagen bor ingé i det system for utsldppshandel som finns
sedan januari 2005 och som omfattar energiproducenter och energi-
intensiv industri. Syftet dr att skapa incitament for flyget att minska sina
utsldpp av vixthusgaser. Meddelandet diskuterades vid ett radsmote i
december. Sverige har framhéllit att det adr viktigt att gora konsekvens-
analyser av effekterna pa det befintliga systemet av flygets eventuella
inkluderande i handelssystemet. Om det visar sig att de positiva miljo-
méssiga effekterna dr ringa eller om konsekvenserna dr mycket negativa
for t.ex. den energiintensiva industrin, méste vi inom EU vara forberedda
pa att diskutera andra 16sningar. Kommissionen kommer att ldgga fram
ett forslag om denna fraga under 2006.

42.5.3 Fluorerade vixthusgaser

Syftet med forordningen om vissa fluorerade viaxthusgaser och direktivet
om utsldpp fran luftkonditioneringssystem i motorfordon dr att pa ett
betydande sitt bidra till att EU:s atagande enligt Kyotoprotokollet nés.

2005 fortsatte arbetet med forordningen och direktivet om flourerade
vixthusgaser.

I oktober skedde en andra behandling av Europaparlamentet. Under
véren 2006 kommer forlikning mellan Europaparlamentet och radet att
dga rum. En utestdende fraga dr de mer l&ngtgdende nationella atgirder
som redan vidtagits eller, som i Sveriges fall, avses bli vidtagna.
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DEL 10 UTBILDNING, UNGDOM OCH
KULTUR

43 Utbildningsfragor

De mojligheter att bo, studera eller arbeta 1 andra ldnder som EU erbjuder
sina medborgare bidrar till forstdelse mellan kulturerna, till personlig
utveckling och till forverkligandet av EU:s hela ekonomiska potential.
EU arbetar ocksd med att frdmja utbildningens kvalitet 1 de olika
medlemsstaterna och gor jaimforelser mellan utbildningssystemen. Detta
underléttar rorligheten for enskilda personer och &r av vikt for sysselsitt-
ning och tillvaxt.

43.1 Vixande intresse for utbildningsprogrammen

Utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da Vinci I6per under
perioden 2000-2006. Programmen omfattar alla utbildningsformer, fran
forskola till hogskola och vuxenutbildning samt kompetensutveckling 1
arbetslivet. Genom programmen ges studerande och ldrare liksom andra
arbetstagare, arbetslosa och nyutexaminerade mojlighet att studera och
praktisera i1 andra europeiska ldnder. Programmen omfattar EU-lédnderna,
Efta/EES-ldnderna samt Bulgarien, Ruménien och Turkiet. Budgeten for
Sokratesprogrammet 2005 dr 411 miljoner euro. For Leonardo da Vinci
var budgeten 258 miljoner euro f6r 2005.

Under 2005, liksom under 2004, har cirka 260 skolor deltagit i olika
former av europeiskt samarbete inom Comenius, delprogrammet for
forskole- och skolsamarbete inom Sokrates. Eftersom ldrarna &r centrala
for att f4 genomslag for internationaliseringen i skolan satte regeringen
som sdrskilt mél for 2005 att antalet ldrare som deltar 1 sdrskilda fortbild-
ningsinsatser pa europeisk niva skulle oka fran drygt 260 till 500. Trots
en kraftig okning av antalet ansokningar kunde malet inte nis med
bibehdllna kvalitetskrav. Dock okade antalet deltagare med over 20
procent till 313.

Erasmusprogrammet for den hogre utbildningen blir ett viktigt verktyg
for att genomfora den internationaliseringsstrategi som regeringen
presenterade i1 propositionen 2004/05:162 Ny vérld — ny hogskola”.
Regeringen hade satt som maél att 3 000 svenska studenter och 500
svenska ldrare skulle resa ut genom Erasmus. Méilen ndddes nistan,
2 700 studenter och 484 ldrare reste ut. Grundtvig dr delprogrammet for
vuxnas ldrande. Under 2005 har deltagandet 6kat markant, men det ar
fortfarande en liten del av programmet. Bade individuell mobilitet i form
av fortbildningsstipendier for utbildare och projekt for utbildnings-
anordnare har 6kat med en dryg tredjedel. 2005 beviljades ndstan 70
organisationer medel for europeiska projekt.

EU:s yrkesutbildningsprogram Leonardo da Vinci syftar till att
utveckla kvalitet och den europeiska dimensionen i1 yrkesutbildningen.
Intresset for programmet 1 Sverige dr stigande. Antalet ansokningar frn
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svenska aktorer har, nér det géller utvecklingsprojekt, dkat fran 23 till 41
ansokningar mellan &ren 2004 och 2006. Under 2005 har nio svenska
samordnare beviljats stod frin kommissionen om sammanlagt ungefar 27
miljoner kronor. Ansdékningsvolymen och experternas bedomningar av
de svenska ansokningarna for ar 2006 tyder pa att antalet beviljade
svensksamordnade ansdkningar kommer att 6ka ytterligare. Aven antalet
svenskar som deltar i utbytes- eller praktikprojekt har okat under de
senaste aren. Ar 2003 deltog totalt drygt 1000 svenskar i praktik eller
utbyten inom ramen for programmet. Under 2005 har antalet stigit till
ungefdr 1300 personer.

Erasmus Mundusprogrammet har for perioden 2004-2008 en budget
om 230 miljoner euro. Programmets syfte dr att hoja kvaliteten 1 den
hogre utbildningen 1 Europa och 6ka den interkulturella forstielsen
mellan Europa och tredje land. Detta sker bl.a. genom samarbete lédro-
sdtena emellan i gemensamma magisterprogram och gemensamma eller
dubbla examina for tredjelandstudenter. De svenska larosédtena har hittills
hivdat sig vél bland uttagna magisterprogram. Sverige deltar hittills i 16
av 57 magisterprogram.

43.2 Integrerat program for livslangt larande

Under 2005 har ministerrddet och FEuropaparlamentet forhandlat
kommissionens forslag (KOM(2004) 474 slutlig) till beslut om inrdttande
av ett integrerat handlingsprogram inom livslangt ldrande. Forslaget till
ett nytt integrerat handlingsprogram inom allmén och yrkesinriktad
utbildning 2007-2013 bor bl.a. ses som ett bidrag till arbetet med de
gemensamma malen pd utbildningsomrédet och ddrmed ocksd som ett
bidrag till den Overgripande Lissabonstrategin. Programmet 4r en
vidareutveckling av flera existerande program och foreslas besta av olika
delprogram som Comenius, Erasmus (inklusive yrkesutbildning pa
hogskolenivd), Grundtvig och Leonardo da Vinci for yrkesutbildning.
Till detta kommer horisontella inslag som e-ldrande, initiativ for
sprékinlarning, policyutveckling samt utnyttjande av resultat. Dessutom
inkluderas Europassinitiativet samt Jean Monnet-programmet. Avsikten
ar ocksa att programmet Erasmus Mundus ska integreras frin och med
2009. Sverige har i stort stott kommissionens forslag, dédr forenklad
administration och decentraliserat beslutsforfarande &r viktiga
komponenter. Kommissionens forslag till nytt program innehaller
ambitiosa kvantitativa mal som kraver en flerfalt hogre budget d4n dagens
program. Under 2005 har Europaparlamentet genomfort sin forsta
behandling av forslaget och ministerrddet har i november antagit en
partiell politisk 6verenskommelse.

43.3 Gemensamt ramverk genom Utbildning 2010

Under 2001 enades utbildningsministrarna om tre Overgripande
gemensamma utbildningsmél och tretton delmal till dessa. For
utbildningsmaélen finns ett arbetsprogram, Utbildning 2010, som medfor
att en stor del av de konkreta forslagen som diskuteras pa utbildnings-
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omradet nu har ett gemensamt ramverk och en tydlig strategisk
inriktning. Under véaren 2005 ldmnade alla medlemsstater en rapport till
kommissionen med information om arbetet med mélen. Under 2005
paborjades aktiviteter dar medlemsstaterna kommer att kunna ldra sig av
varandra for att ytterligare reformera sina utbildningssystem sé att mélen
kan nés.

43.3.1 Referensram for kvalifikationer for livslangt lirande

Europeiska kommissionen presenterade i juli ett forslag till en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande, som é&r ett verktyg
for att oka individens rorlighet inom utbildningsomradet och pa
arbetsmarknaden i Europa. Referensramen é&r tidnkt att fungera som en
oversdttningsnyckel mellan olika ldnders nationella utbildnings- och
kvalifikationssystem. Forslaget har verldmnats till medlemsstaterna for
nationella konsultationer. Den svenska konsultationsprocessen bygger pa
ett formellt remissforfarande. De inkomna synpunkterna har sénts till
kommissionen tillsammans med regeringens stdndpunkt 1 frégan.
Kommissionen planerar utifrdn att ministerrddet och Europaparlamentet
ska kunna enas om en firdig rekommendation i slutet av 2007.

43.3.2 Europass — en europeisk meritportfolj

Europass inrdttades genom Europaparlamentets och ministerrddets beslut
nr (2241/2004/EG) om en enhetlig ram for tydlighet i kvalifikationer och
meriter. Under 2005 har nationella Europasskontor inrdttats i de med-
verkande ldnderna. I Sverige har funktionen forlagts till Internationella
programkontoret for utbildningsomradet. Programkontoret ansvarar for
samordning av Europass-portfoljens olika delar: Europassmerit-
forteckning, tillagg till slutbetyg, tillagg till examensbevis, sprakpass och
mobilitetspass, och viss information knutet till detta.

43.4 Arbetsprogram bidrar till samarbete 6ver Atlanten

Inom ramen for det ekonomiska avtal mellan EU-USA som forhandlats
under hosten ingdr forlingning (2006-2013) och utvidgning av sam-
arbetsprogrammet for hogre utbildning och yrkesutbildning. I forslaget
(SEK(2005)1032 slutlig) ligger ockséd en okning av budgeten och en
utvidgning av stipendiedelen.

Som en del av det arbetsprogram mellan EU och Kanada som ocksa
forhandlas vintern 2005/06 ingar en forlingning (2006-2013) och
utokning av utbildningsavtalet for hogre utbildning och yrkesutbildning.
Forslaget (SEK (2005) 935 slutlig) innehaller en utvidgning till bl.a.
aktiviteter pd ungdomsomradet och en kning av budgeten.
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44 Ungdomsfragor

44.1 Ungdomspolitiskt samarbete

Sedan kommissionen i slutet av 2001 publicerade sin vitbok pa
ungdomsomradet “Nya insatser for Europas ungdom” (KOM(2001) 681
slutlig) har samarbetet pd ungdomsomradet utdkats och stérkts betydligt.
Rédet antog 2002 ett ramverk med fyra prioriterade omraden pa det
specifika ungdomsomradet; ungdomars inflytande, information,
volontdrverksamhet och béttre kunskap om unga. Dérefter antogs 2003
och 2004 gemensamma mal for de fyra prioriterade omradena.
Samarbetet pd dessa omrdden sker inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden genom framfor allt erfarenhetsutbyten och
nitverksbyggande. Arbetet med de tvd forsta mélen, inflytande och
information, har f6ljts upp och utvirderas under 2005. Under
Luxemburgs ordforandeskap antog radet resolutioner om det vidare
arbetet med ungas inflytande och information, resolution (8522/05)
respektive (8521/05). Under varen antogs dven en resolution med fokus
pa stirkande av genomférandet av den Oppna samordningsmetoden
(8520/05). I slutet av aret utvdrderade medlemsstaterna arbetet med
inflytande och information och for att senare rapportera resultaten till
kommissionen.

Utover arbetet kring de fyra gemensamma malen foreskriver ramverket
for samarbetet att ungdomsministrarna ska verka for att ett
ungdomsperspektiv integreras pa andra politikomrdden. Som ett led i
detta arbete antog radet 2004 ett uttalande om rasism och intolerans
bland ungdomar (9405/04) och en resolution om social integration av
ungdomar (9601/04).

Den europeiska ungdomspakten utgdr den senaste forstiarkningen av
samarbetet pd ungdomsomradet. Ungdomspakten antogs vid Europeiska
radets mote den 22-23 mars efter ett initiativ frdn stats- och
regeringscheferna i Frankrike, Tyskland, Spanien och Sverige. Pakten
syftar till att frdimja ungas mojligheter att f4 en bra utbildning och ett
arbete, att studera, praktisera och arbeta utomlands, att vara delaktiga i
samhdillet samt att bdttre kunna kombinera yrkes- och familjeliv. Den
europeiska ungdomspakten innebar att ungdomsperspektiv ska integreras
pa omraden som ror unga och som har en koppling till Lissabonstrategin
och att samordning mellan insatser riktade mot ungdomar ska frimjas.
Pakten &r en integrerad del av det svenska nationella handlings-
programmet for tillvixt och sysselsdttning. Prioriteringarna i pakten
stimmer vél Overens med prioriteringarna i den svenska ungdoms-
politiken. S&vil det kommande Osterrikiska som finska ordforandeskapet
prioriterar genomférande och uppf6ljning av den europeiska ungdoms-
pakten hogt.

P4 initiativ av kommissionédr Figel andordnades ett storméte i Bryssel
med ungdomar, kommissionen och Europaparlamentet i samband med
Europeiska ungdomsveckan den 5-11 december. Syftet med mdtet var
att diskutera EU:s framtid, ett aktivt medborgarskap och den europeiska
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ungdomspakten. Sverige representerades av fyra ungdomsdelegater vid
motet.

44.2 Programmen Ungdom och ”Aktiv ungdom 2007—
2013~

Programmet Ungdom, som antogs den 13 april 2000 (beslut
1031/2000/EG), har en sammanlagd budget pa 520 miljoner euro for aren
2000-2006. Programmet ger huvudsakligen stod 4t ungdomsutbyte och
volontértjanst for ungdomar. Programmet &r unikt i det att det inte kraver
nagra forkunskaper och att det viander sig till ungdomar med i Ovrigt
begriansade mojligheter att fi en internationell erfarenhet. 2005 deltog
totalt ca 100 000 ungdomar och ungdomsledare i programmet, varav ca 1
800 frdn Sverige. Efter en ndgot neratgdende trend vad géller antalet
ansokningar fick EU-programmet Ungdom under 2005 cirka 20 procent
fler ansokningar dn aret innan. Detta dr resultatet av en malinriktad insats
for att nd fler inom programmets malgrupper, samt av Ungdoms-
styrelsens satsning pé kvalitetsfrimjande verksamhet for nétverks-
byggande, utbildning av fritids- och ungdomsledare mm.

Under 2005 fortsatte forhandlingen av forslaget till nytt program,
Aktiv ungdom (KOM(2004) 471 slutlig). Europaparlamentet genomforde
ocksd under 4ret sin forsta behandling av programforslaget.
Ungdomsministrarna kunde vid sitt mote den 15 november komma till en
partiell politisk overenskommelse om alla delar av programmet som inte
har béring pa budgeten.

Det nya programmet bygger i hog grad pa det nuvarande programmet
Ungdom, vilket halvtidsutvarderats med mycket positiva resultat. Sverige
har varit mycket positivt till forslaget och har ocksa ett stort gehor for
forslag till forbdttringar. Sverige har bland annat verkat for att stirka
jamstélldhetsperspektivet, att fi tydliga skrivningar om icke-diskrimi-
nering och om att programmet ska uppmuntra ungas egna idéer och
initiativ. Sverige har ocksa verkat for att programmet liksom tidigare ska
vara Oppet for alla ungdomar och att sérskilda insatser ska goras for att
nd de unga med farre mojligheter.

44.3 Idrottens stillning inom EU

Idrott omfattas inte sdrskilt av fordraget. EG-domstolen har dock genom
domar faststillt principen att idrotten bor underkastas gemenskapsrétten i
de fall den utgér en ekonomisk aktivitet inom ramen f6r den inre
marknaden. Under é&ret har kommissionen inkallat till flera olika
seminarier pd idrottsrelaterade teman som dopning, jdmlikhet, fri
rorlighet av idrottsutovare och uppfoljning av det europeiska aret for
utbildning genom idrott 2004. Tva informella idrottsministerméten har
genomforts i Luxemburg respektive Storbritannien. Vid bdgge mdtena
diskuterades bl.a. dopningsfragorna och da sirskilt medlemsstaternas och
unionens relation till Virldsantidopningsbyran (WADA) samt
utarbetandet av en ny internationell konvention inom Unesco mot
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dopning inom idrotten. Sverige nddde framgéang vid dessa méten i att
framja ett forstarkt engagemang i arbetet mot dopning inom idrotten.

45 Kultur och medier

EU:s insatser ska bidra till kulturens och den audiovisuella sektorns
utveckling och frimja samarbete mellan medlemsstaterna. Vid behov ska
EU stodja och komplettera medlemsstaternas insatser nir det giller t.ex.
spridande av kunskap om de europeiska folkens kultur och historia,
bevarande och skydd av kulturarv samt konstnérligt skapande. En
arbetsplan for kultur har antagits for &ren 2005-2006. Planen beror
foljande fem omraden: Lissabonstrategin, samordnad digitalisering, EU:s
kulturportal, frdmjande av rorlighet for konst, konstsamlingar och
utstédllningar samt frimjande av rorlighet for personer. Under aret holls
tvd rddsmoten om kultur- och audiovisuella frdgor: den 23 maj
(behandlat 1 EU-ndmnden den 20 maj) och den 14 november (behandlat 1
EU-ndmnden den 11 november).

45.1 Ramprogrammet Kultur 2000 och f6éreslagna Kultur
2007

EU:s ramprogram for kultur, Kultur 2000 (beslut 2000/508/EG), omfattar
alla konst- och kulturomraden utom de audiovisuella medierna film, TV
och video. Programmet syftar till att framja kulturell dialog och rérlighet
for konstnérer, andra kulturaktdrer och verk. Programmet ger stod till
samarbetsprojekt mellan flera europeiska linder och kan sokas av alla
typer av kulturorganisationer. Totalbudgeten dr 237 miljoner euro och
programmet omfattar perioden 2000-2006. Trettio ldnder deltar i
programmet: EU-medlemmarna, de tre EES-linderna samt kandidat-
linderna Bulgarien och Ruménien. Fran 2006 kommer ocksa Turkiet att
delta i programmet.

Under éaret beviljades inom programmet totalt stod pa 33,5 miljoner
euro till 217 projekt, varav 196 ettiriga och 21 flerariga projekt. Svenska
deltagare ingér 1 16 projekt och &r huvudarrangoérer 1 fyra av dessa.
Sammanlagt tilldelades projekt med svenska aktorer ca 4,4 miljoner euro,
varav 0,6 miljoner till projekt med svenska huvudarrangérer och 3,8
miljoner euro till projekt med svenska medarrangérer. Nagot
oversattningsstod till svenska forlag beviljades ddaremot inte detta ar.

Forhandlingar om forslaget till nytt program, Kultur 2007, (se
faktapromemoria 2004/05:FPM 15), har fortsatt under aret. Programmet,
som ska l6pa mellan 2007 och 2013, knyter an till det nuvarande
programmet och har tre mal: frdmjande av rorlighet for personer, av
rorlighet for konstnérliga produkter samt av den interkulturella dialogen.
Tre programomraden foreslas: stod till kulturinsatser, framjande av organ
som dr aktiva pd EU-nivd samt stod till analyser och spridning av
information. Den foreslagna finansieringsramen dr 408 miljoner euro.
Vid hostens radsmote naddes en partiell politisk 6verenskommelse dar
sakinnehallet, men inte budgeten, omfattas.
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45.2 MEDIA-programmen och det féreslagna MEDIA
2007

MEDIA-programmen (MEDIA Plus och MEDIA Yrkesutbildning) ger
stod till den europeiska audiovisuella industrin 1 syfte att stirka dess
konkurrenskraft och 6ka spridningen av europeiska verk. Det nuvarande
programmet stodjer distribution, utveckling, festivaler och marknads-
foring samt fortbildning av yrkesverksamma i den europeiska audio-
visuella branschen. Programmet omfattar perioden 2001-2006 och har en
budget pd 513 miljoner euro. Forutom EU:s medlemsstater deltar
Liechtenstein, Island, Norge och Bulgarien i programmet. Fran 2006
kommer dven Schweiz att delta.

Under 2005 har svenska aktorer fatt ca 3 miljoner euro i stod frén
programmet, vilket &r avsevért lagre dn 2004, som var ett rekordar for
Sverige, med 4,9 miljoner euro i utbetalat stod. De ldgre stodnivaerna
beror delvis pd att ménga svenska aktorer for ndrvarande &r inne i
pagéende stodperioder varfor firre nya ansokningar pa utvecklings-
omradet kommit in detta ar. Minskade besokssiffror pa biograferna samt
hardare regler for utbetalning av stod har ocksa gjort att Sverige fatt lagre
stod inom omradet distribution.

Forslaget till nytt program, MEDIA 2007 (se faktapromemoria
2004/05:FPM14) har forhandlats vidare i rddet under &ret och Europa-
parlamentet har ldmnat sina forsta synpunkter. Budgeten for perioden
20072013 ar foreslagen till 1,055 miljarder euro. Programmet foreslas i
stora drag vara upplagt som tidigare, med stod till for- respektive efter-
produktion, men som ett enhetligt program istéllet for dagens tva. Vid
hostens rddsmote nddde ridet en partiell politisk dverenskommelse kring
programmet. Overenskommelsen omfattar sakinnehillet, men inte
budgeten.

453 TV-direktivet

Direktivet TV utan grinser (direktiv 89/552/EEG, &ndrat genom direktiv
97/36/EG) innehaller minimiregler for grénsoverskridande TV-
sdndningar nédr det géller europeiskt programinnehill, reklam och
sponsring, skydd av minderariga och ritten till genmile. Kommissionen
presenterade i december ett utkast till reviderat direktiv. Den viktigaste
fordandringen dr att direktivets tillimpningsomrade foreslas utokas till att
ocksd omfatta TV-sdndningar som sker pa begédran. En graderad
reglering infors med ett antal basregler som géller for alla audiovisuella
medietjdnster samtidigt som mera detaljerade regler upprétthalls for
traditionella TV-sdndningar. Reklamreglerna for traditionella TV-
sdndningar foreslds dock liberaliseras 1 forhéllande till nuvarande regler,
bl.a. regler for reklamavbrott i séndningar och produktplacering.

Under de senaste dren har kommissionen genom studier av tillamp-
ningen av olika delar av direktivet, offentliga utfragningar och insamling
av skriftliga synpunkter analyserat behovet av en revidering. Under 2005
anordnades konferenser bade av det luxemburgska och det brittiska
ordforandeskapet for sammanfatta dessa diskussioner. Sverige har varit
aktiv under hela konsultationsprocessen och deltog vid konferenserna
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med delegationer frdn Regeringskansliet, mediemyndigheterna och Skr. 2005/06:85
branschen. Under sommaren publicerade ocksa kommissionen ett antal
arbetspapper som sammanfattade konsultationsprocessen och inbjod alla
intressenter till skriftliga kommentarer. 1 det svar som skickades till
kommissionen fran Sverige uttrycktes en viss skepsis mot ett utdkat
tillimpningsomrade for direktivet, bl.a. mot bakgrund av de svenska
grundlagarnas skydd for yttrandefrihet. Sverige uttryckte stod for fortsatt
ambitios reklamreglering for TV-sdndningar pa europeisk niva. Vidare
uppmirksammades kommissionen pd de problem som de nuvarande
jurisdiktionsbestdammelserna innebdr. For att paverka kommissionen att