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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Anders Borg

Genom beslut den 26 april 2012 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att utse en sirskild utredare med uppdrag
att ta fram lagforslag om inférandet av ett system for netto-
debitering som dven omfattar kvittning av energi- och mervirdes-
skatt och limna lagférslag om vem som bor vara skattskyldig for
energiskatt pd el (dir. 2012:39).

Regeringen férordnade kammarrittsrddet Rolf Bohlin att vara
sirskild utredare frdn och med den 2 maj 2012.

Som experter férordnades frdn och med den 13 juni 2012
juristen  Johan Carlsson, Energimarknadsinspektionen,
departementssekreteraren Mia Helenius, Finansdepartementet,
rittsliga experten Anna Johannesson Magnusson, Skatteverket,
kansliridet Ann-Christine Alander, Finansdepartementet, civil-
ingenjéren Goéran Lagerstedt, Svensk Energi, kanslirddet Jan-Olof
Lundgren, Niringsdepartementet, departementssekreteraren Ulf
Olovsson, Finansdepartementet, rittsliga experten Christina
Olsson, Skatteverket, och departementssekreteraren Thomas
Sundqvist, Finansdepartementet.

Som sakkunnig férordnades frin och med den 12 november
2012 kammarrittsridet Mona Aldestam.

Som sekreterare férordnades fran och med den 1 augusti 2012
professorn Robert Lundmark och frin och med den 13 augusti
2012 kammarrittsrddet Asa Arlebrant.

Utredningen  har  antagit namnet Utredningen om
nettodebitering av el.

Utredningen dverlimnar hirmed sitt betinkande Beskattning av
mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46).



Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande av experten Johan
Carlsson. Uppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm i juni 2013

Rolf Bohlin

/ Asa Arlebrant
Robert Lundmark
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Forkortningar och ordforklaringar

A
anslutningspunkt

BFL

cirkulationsdirektivet

Dir.
Ds
EG
EGT

elhandelsforetag

elnitsforetag

energiskattedirektivet

Ampere. Ampere ir SI-enheten
for elektrisk strom.

Den punkt dir en elanvindare
tar ut el f6r férbrukning.
bokféringslagen (1999:1078)
rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om
allminna regler for punke—
skattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och &ver—
vakning av sddana varor (EGT L
76, 23.3.1992, s.1, Celex
31992L0012)

kommittédirektiv
departementsserien

Europeiska gemenskaperna
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (t.0.m. 2003-01-
31), numera Europeiska unionens
officiella tidning (EUT)

Den som yrkesmissigt levererar
el som produceras av honom
sjilv eller annan. Benimns 1
ellagen (1997:857) elleverantor.
Den som 6verfor elektrisk kraft
med stdd av en koncession
enligt 2 kap. ellagen (1997:857).
ridets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av  gemen—
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Forkortningar och ordférklaringar

EU
EU-f6rdraget
EUF-fordraget

EUT

IL

inmatningspunkt

kWh

LSE

mervirdesskattedirektivet

ML
MWh

prop.
punktskattedirektivet

14
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skapsramen foér beskattning av
energiprodukter och elektricitet
(EGT L 283, 31.10.2003, s. 51,
Celex 320031.0096)

Europeiska unionen

fordraget om Europeiska unionen
férdraget om upprittande av
Europeiska unionens funktions—
satt

Europeiska unionens officiella
tidning (fr.o.m. 2003-02-01),
tidigare EGT.
inkomstskattelagen (1999:1229)
Den punkt dir en elproduktions-
anliggning for in el 1 ett schablon-
beriknings-omride respektive
ledning som omfattas av nit-
koncession fér linje (region- eller
stamledning).

Kilowattimme. Enhet for energi.
En kilowattimme ir tusen watt-
timmar eller 3,6 megajoule.
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi

ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1,
Celex 320061.0112)
Mervirdesskattelagen (1994:200)
Megawattimme.  Enhet  fér
energi. En megawattimme ir
tusen  kilowattimmar.  En
kilowattimme ir 3,6 megajoule.
regeringens proposition

ridets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om
allminna regler fér punktskatt och
om upphivande av direktiv
92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009
s. 12, Celex 320081.0118)
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rskr. riksdagens skrivelse

SCB Statistiska centralbyrin

SFL skatteférfarandelagen
(2011:1244)

SFS svensk foérfattningssamling

sjitte direktivet radets sjitte direktiv

77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems—
staternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter (EGT L 145,
13/06/1977 s. 0001-0040, Celex

3197710388)
SOU statens offentliga utredningar
uttagspunkt Den punkt dir en elanvindare
tar ut el f6r férbrukning.
\ Watt. Enhet for effekt. Effekt ir

energi per tidsenhet.
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att ta fram lagforslag om inférandet
av ett system for nettodebitering som dven omfattar kvittning av
energi- och mervirdesskatt. Med nettodebitering avses enligt
utredningens direktiv ett system dir den mingd férnybar el som
privatpersoner eller féretag med mikroproduktion producerar och
overtor till elnitet kvittas mot den mingd elektricitet som de tar
emot frin elnitet. I uppdraget ingr att bedéma de unionsrittsliga
forutsittningarna for inférandet av ett sidant system. Utgdngs-
punkten ir att nettodebitering ska administreras inom energi- och
mervirdesskattesystemen. Utredaren ska dock dven utreda och
foresld andra alternativa sitt att administrera skattelittnaden.

Utredaren ska dessutom analysera och limna lagférslag om vem
som bor vara skattskyldig for energiskatt pd el. Skattskyldigheten
for el ska utredas sjilvstindigt 1 forhdllande till den del av
uppdraget som avser nettodebitering och ett férslag ska kunna
genomfdras oberoende av slutsatserna om eller genomférandet av
ett system med nettodebitering. Utformningen av reglerna om
befrielse frdn energiskatt pd el for olika former av férnybar
elproduktion ska ocksg belysas.

Analyserna ska goras utifrn ett juridiskt, samhillsekonomiskt
och  offentligfinansiellt, miljomaissigt  samt  administrativt
perspektiv.

17
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Utredningens férslag
Skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el

Regeringens 6nskemdl idr att underlitta for enskilda som will
uppfora mikroproduktionsanliggningar 1 syfte att frimst anvinda
produktionen fér egen forbrukning genom att 6ka férutsict-
ningarna for dessa att silja sin 6verskottsel alternativt sluta avtal
om nettodebitering.

Enligt utredningens uppfattning skulle ett nettodebiterings-
system komma 1 konflikt med mervirdesskattedirektivet.
Utredningen kan inte heller se att nigra av de undantag som finns 1
mervirdesskattedirektivet gdr att anvinda pd ett sidant system.
Slutsatsen idr dirfor att ett nettodebiteringssystem inte bor inforas.

Utredningen foresldr 1 stillet att mikroproducenter ska fi en
skattereduktion som ungefir motsvarar det belopp producenten
skulle ha tjinat i ett nettodebiteringssystem. En skattereduktion
skulle inte strida mot mervirdesskattedirektivet. Reduktionen
skulle dock vara en ekonomisk kompensation for den el som dessa
producenter ofta matar in pi elsystemet utan ersittning. Den skulle
ocksd kunna fungera sivil som en uppmuntran fér mikro-
producenter, som ett incitament till elhandelsforetag eller elnits-
foretag att ge mikroproducenter ersittning fér den grona el de
producerar. Aven genom policyarbete inom branschen kan
elhandelsforetag/elnitsforetag uppmuntras att ingd avtal med
mikroproducenter om ersittning fér den inmatade elen.

Skattereduktion ska ges till mikroproducenter av férnybar el
som har en sikring om hogst 63 ampere. Grinsen ir vald for att
triffa s3 minga som mojligt av dem som bara kompletterar sitt
eluttag med egen elproduktion. Samtidigt kommer di de som i
princip ir rena elproducenter inte att omfattas. Underlaget for
skattereduktionen ir den el som matats in pd elnitet, om
motsvarande mingd el har kopts tillbaka. Skattereduktionen ska pd
ett ungefir motsvara elskatten och mervirdesskatten. Med 2013 &rs
skattesatser pd el skulle det innebira cirka 60 6re per kilowattimme.
Hogst 10 000 kilowattimmar per &r ska kunna ge skattereduktion.
Det gor att en mikroproducent som mest kan fi tillbaka cirka
6 000 kr per r.

Bide privatpersoner och foretag ska kunna {3 skattereduktion.
Nir skattereduktionen ges till foretag blir det ett statligt stod.

18
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Utredningen anser att forslaget ska anmilas till EU-kommissionen
och bedémer att kommissionen kommer att godkinna det.

Skattskyldighet for energiskatt pa el

Avregleringen av elmarknaden har férindrat férhdllandena pd
marknaden, exempelvis genom 6kade mojligheter f6r kunderna att
vilja elhandelsféretag. Den avreglerade marknaden har ocksd fort
med sig att elhandelsforetagen, som i dag ir skattskyldiga for
elskatt, fitt allt mindre lokalkinnedom om kundens verksamhet.
Elhandelsfoéretagens mojligheter att kontrollera och folja sina
kunder har forsimrats. Nir de ska redovisa elskatten ir de 1
praktiken hinvisade till de uppgifter som limnas av elnits-
foretagen.

Det finns flera andra skil tll att ligga skattskyldigheten pa
elnitsforetagen. Den som viljer att {4 sin el levererad av en aktor
utanfor Sverige blir sjilv skattskyldig. De konsekvenser detta far
for utlindska aktorer undviker man om elnitsféretagen i stillet blir
skattskyldiga. Aven sprikliga skil talar for att den som ir
skattskyldig for elskatt bor finnas 1 det land dir skatten tas ut.
Genom att l3ta elnitsforetagen bli skattskyldiga, blir det ocksd
friga om en mer begrinsad andel skattskyldiga. Ndgon prévning av
limpligheten férekommer inte foér elhandelsféretagen. Elnits-
foretagen dr diremot féremal for en form av limplighetsprévning,
som bor kunna tjina som en garanti for att staten fir in sina
skatteintikter. Mot frimst denna bakgrund féreslar utredningen att
skattskyldigheten for elskatt, 1 de situationer dir elhandels-
foretagen ir skattskyldiga i dag, ska tas 6ver av elnitsforetagen.

Beskattning av fornybar el

Utredningen foreslar ocksd dndringar i energibeskattningen 1 syfte
att minska konkurrenssnedvridningar som nuvarande tolkning av
regelverket gett upphov till. T vissa fall beskattas elproduktion i
vindkraftverk annorlunda in annan férnybar elproduktion. Detta
strider mot principerna bakom elcertifikatsystemet och motverkar i
vissa fall dven de férslag om energieffektivisering som regeringen
limnade 1 2009 &rs klimatproposition.
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Forslaget innebir att dagens generella skattefrihet for el frin
vindkraftverk, som produceras av dem som inte yrkesmissigt
levererar el, slopas.

I dag dr el som framstillts i en anliggning som har en installerad
generatoreffekt om mindre dn 100 kilowatt inte skattepliktig.
Utredningen foresldr ingen indring av den grundregeln. Ett
vattenkraftverk med en sidan effekt producerar cirka 400 000 kWh
per dr. For att f8 motsvarande energiproduktion frdn vind- och
vagkraft krivs en generatoreffekt om 250 kilowatt och for solkraft
krivs en toppeffekt om 450 kilowatt. Utredningen foresldr att
bestimmelsen utformas utifrdn dessa férutsittningar.

Konsekvenser av utredningens forslag
Den privatekonomiska drivkraften

Utredningen har riknat pd effekterna av en skattereduktion pd
1 450 kronor per &r. Det saknas 1 dag privatekonomiska incitament
for potentiella mikroproducenter att investera 1 solceller dven med
en sidan skattereduktion. For smdskalig vindkraft saknas det
incitament utan skattereduktionen, men med en skattereduktion
kan det bli ett [onsamt alternativ.

Produktionspotentialen och effekter pa elmarknaden

Den ekonomiska potential som bedéms som mest realistisk att
uppnd ir 10,5 gigawattimmar ny mikroproduktion, frimst frin
anliggningar med solceller. Det kan tillkomma en del smiskalig
vindkraft. Hur mycket ir dock svirt att uppskatta, eftersom det
fram for allt dr jordbruk och andra niringsidkare som kan bygga
vindkraftverk utan att stéra omgivningen i f6r hég grad.

Om denna ekonomiska potential férverkligas, dvs. om
elefterfrigan minskar med 10,5 gigawattimmar, ger det endast en
férsumbar férindring 1 elpriset.
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Samhallsekonomiska konsekvenser

Det merarbete som skattereduktionen leder till pd den privata sidan
omfattar frimst elnitsféretagen. Om det blir ett stort antal
mikroproducenter minskar kostnaden per mikroproducent,
eftersom rutiner utvecklas och implementeras som effektiviserar
hanteringen. Blir det ett mycket stort antal mikroproducenter finns
det incitament for att utveckla ett anpassat IT-systemstdd inom
branschen. Detta medfér en hégre engingskostnad men minskar
samtidigt den manuella hanteringen och dirmed kostnaden per
mikroproducent.

Den sammanlagda arliga kostnaden for en 6kad administrativ
borda bedéms av  energisektorn och  Skatteverket il
1 630 000 kronor. Till detta kommer dven en engingskostnad pd
totalt cirka 4500 000 kronor. En bedémning av eventuella
miljévinster hamnar p& ca 700 000 kronor. Baserat pd dessa siffror
ir det svart att samhillsekonomiskt motivera ett inférande av en
skattereduktion fé6r mikroproducenter.

Offentligfinansiella konsekvenser

Skattereduktionssystemet ger en offentligfinansiell kostnad i form
av minskade skatteintikter pa ca 3,6 miljoner kronor &r 2014 och pid
ca 5,2 miljoner kronor &r 2015.

Ett slopande av den sirskilda skattefriheten f6r vindkraft okar
den offentligfinansiella bruttointikten med ca 141 miljoner kronor
per &r, vilket motsvarar en arlig offentligfinansiell nettointikt pd
ca 110 miljoner kronor.

Effekter for Skatteverket

Forslaget om skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el
kommer att innebira 6kade administrativa kostnader for
Skatteverket. Dels méste Skatteverket vid inférandet anpassa och
bygga om Dbefintliga datasystem, dels maiste datasystemen
uppdateras drligen. Till detta kommer hanteringen av de &rliga
kontrolluppgifterna, information i broschyrer och pi webben.
Kostnaderna for Skatteverket forsta dret beriknas till 3,5 miljoner
kronor. Direfter ir den &rliga administrativa kostnaden for
Skatteverket 1 miljon kronor.
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Effekter for vindkraften

Att mojligheten ull skattefri egenférbrukning av el frin vindkraft
begrinsas, kan medféra en nigot ldngsammare utbyggnadstakt av
vindkraft. Foérslaget kommer dock inte att péverka férutsitt-
ningarna for att nd mélet for fornybar el. Det ir sikerstillt genom
elcertifikatsystemet.

Naér kan nya regler trada i kraft?

Elnitsforetagen méste bygga upp system for att kunna hantera att
de blir skattskyldiga. Reglerna om att de tar dver skattskyldigheten
bor dirfér trida i kraft den 1 januari 2015. For 6vriga forslag har
tidpunkten for ikrafttridande satts till den 1 januari 2014.
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Remit of the Inquiry

The Inquiry has been instructed to produce a legislative proposal
concerning the introduction of a system for net debiting that also
includes offsetting of energy tax and value added tax. Under the
Inquiry’s terms of reference, net debiting refers to a system where
the amount of renewable electricity that private individuals or
businesses with micro-production produce and feed into the
electricity network is set off against the amount of electricity they
receive from the electricity network. The remit includes assessing
the conditions covered by EU law that apply to the introduction of
such a system. The basic premise is that net debiting is to be
administered within the energy tax and value added tax systems.
The Inquiry is, however, to examine and propose other alternative
ways to administer this tax relief.

The Inquiry is also to analyse and present legislative proposals
concerning who should be liable to energy tax on electricity. Tax
liability for electricity is to be examined independently of the part
of the remit concerning net debiting, and it should be possible to
implement a proposal regardless of the conclusions on, or the
implementation of, a system on net debiting. The design of the
regulations on exemption from energy tax on electricity for
different forms of renewable electricity production is also to be
examined.

The analyses are to be conducted from the following
perspectives: legal, economic and public finances, environmental
and administrative.
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The Inquiry’s proposals
Tax reduction for micro-production of renewable electricity

The Government wants to make it easier for individuals who wish
to set up micro-production facilities and whose primary aim is to
make use of the electricity they produce. This will be accomplished
by augmenting the opportunities for these individuals to sell their
surplus electricity, or alternatively to enter into net debiting
agreements.

In the Inquiry’s view, a net debiting system would conflict with
the Value Added Tax Directive. In addition, the Inquiry does not
see any way to make use of any of the exemptions listed in the
Value Added Tax Directive in this kind of system. Our conclusion
therefore is that a net debiting system should not be introduced.

Instead, the Inquiry proposes that micro-producers be given a
tax reduction that corresponds approximately to the amount the
producer would have earned in a net debiting system. A tax
reduction would not contravene the Value Added Tax Directive.
The reduction would, however, be a financial compensation for the
electricity these producers often feed into the electricity system
without remuneration. It could also both encourage micro-
producers and act as an incentive for electricity trading companies
or electricity network companies to give micro-producers
remuneration for the green electricity they produce. In addition,
policy work in the sector can help encourage electricity trading
companies and electricity network companies to enter into
agreements with micro-producers on remuneration for electricity
that is fed into the system.

A tax reduction will be given to micro-producers of renewable
electricity with a fuse of at most 63 amperes. This threshold has
been chosen so as to include as many as possible of those who
merely supplement their electricity use with their own electricity
production. At the same time, it will not include those who in
principle are exclusively electricity producers. The tax reduction is
based on the electricity that has been fed into the electricity
network, if a corresponding amount of electricity has been bought
back. The tax reduction will roughly correspond to electricity tax
and value added tax. Based on the 2013 tax rates on electricity, this
would mean about 60 6re per kilowatt hour. No more than
10 000 kilowatt hours per year is to be eligible for a tax reduction.
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This means that at most, a micro-producer can get back about
SEK 6 000 per year.

Both private individuals and businesses will be eligible for a tax
reduction. When the tax reduction is given to a business, it is a
form of state aid. The Inquiry considers that the proposal should
be reported to the European Commission, and is of the opinion
that the Commission will approve it.

Tax liability for energy tax on electricity

Deregulation of the electricity market has changed the conditions
in the market. One example of this is increased opportunities for
customers to choose an electricity trading company. Another
result of the deregulated market is that electricity trading
companies, which are currently liable to electricity tax, increasingly
have less local knowledge of their customer’s operations. The
opportunities of electricity trading companies to supervise and
follow their customers have deteriorated. To all intents and
purposes, they must rely on the information provided by electricity
network companies when reporting the electricity tax.

There are a number of other reasons for placing the tax liability
on the electricity network company. Those who choose to have
their electricity supplied by an actor outside Sweden will
themselves be liable to tax. The consequences this has for foreign
actors is avoided if electricity network companies are instead liable
to tax. There are also linguistic grounds as to why the person liable
to electricity tax should be in the country where the tax is levied.
Giving tax liability to electricity network companies also means a
more limited number of entities liable to tax. Electricity trading
companies are not subject to suitability assessments. Electricity
network companies, on the other hand, are subject to a form of
suitability assessment, which should serve as a guarantee that the
state receives its tax revenues. In light of this in particular, the
Inquiry proposes that liability to electricity tax, in situations where
electricity trading companies are currently liable to tax, instead be
assumed by electricity network companies.
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Taxation of renewable electricity

The Inquiry also proposes changes regarding energy tax so as to
reduce distortions of competition caused by the current
interpretation of the regulations. In certain cases, electricity
production in wind power plants is taxed differently than other
forms of renewable electricity production. This contravenes the
principles behind the electricity certificate system and in some
cases also obstructs the proposals on energy efficiency presented
by the Government in the 2009 climate bill.

The proposal means that the current general tax exemption for
electricity from wind power plants produced by non-professional
suppliers will be abolished.

Today, electricity produced at a facility with an installed
generator output of less than 100 kilowatts is not liable to tax. The
Inquiry does not propose any changes to this basic rule. A
hydroelectric power plant with a corresponding output produces
about 400000 kWh per year. To achieve equivalent energy
production from wind and wave energy requires a generator output
of 250 kilowatts, and solar energy requires a 450 kilowatt peak. The
Inquiry proposes that the provision be designed on the basis of
these conditions.

Implications of the Inquiry’s proposals
Personal financial incentive

The Inquiry has calculated on the effects of a tax reduction of
SEK 1450 per year. There is currently no personal financial
incentive for potential micro-producers to invest in solar cells even
with such a tax reduction. For small-scale wind power plants, there
is no incentive without a tax reduction, but with a tax reduction
this can be a profitable alternative.

Production potential and consequences in the electricity market

The financial potential considered most realistic to achieve is
10.5 gigawatt hours per micro-production, primarily from facilities
using solar cells. There may be an increase in the number of small-
scale wind power plants. However, it is difficult to estimate how
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many, since it is primarily agricultural and other business operators
who can build wind power plants without undue disturbance to the
surroundings.

If the financial potential is realised, i.e. if the demand for
electricity is reduced by 10.5 gigawatt hours, it will only produce a
marginal change in the price of electricity.

Socio-economic consequences

The additional work that the tax reduction will lead to in the
private sector mainly applies to network companies. If there is a
large number of micro-producers, the cost per micro-producer is
reduced, since procedures that make processing more efficient will
be developed and implemented. If there is a very large number of
micro-producers, there is an incentive to a develop a customised I'T
system support within the industry. This would involve a higher
one-off cost, but at the same time reduce manual processing and
thus the cost per micro-producer.

The energy sector and the Swedish Tax Agency estimate the
total annual cost for increased administrative burden to
SEK 1630 000. In addition, there is also a one-off cost totalling
some SEK 4 500 000. A estimate of possible environmental benefits
comes to about SEK 700 000. Based on these figures, it is difficult
to motivate the introduction of a tax reduction for micro-
producers from a socio-economic perspective.

Public finance consequences

The tax reduction system will produce a public finance cost in the
form of reduced tax revenues of about SEK 3.6 million in 2014 and
about SEK 5.2 million in 2015.

Abolishing the special tax exemption for wind power plants will
increase public finance gross earnings by about SEK 141 million
per year, which corresponds to an annual public finance net
revenue of about SEK 110 million.
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Impact for the Swedish Tax Agency

The proposal of a tax reduction for micro-production of renewable
electricity will entail increased administrative costs for the Swedish
Tax Agency. When introduced, the Tax Agency must adapt and
reconstruct existing data processing systems, and these systems
must be updated annually. Annual income statements and
information in brochures and on the web must also be dealt with.
The costs to the Swedish Tax Agency for the first year are
estimated at SEK 3.5 million. The subsequent annual administrative
costs for the Tax Agency will be SEK 1 million.

Effects on the production of wind power

The reduction of the possibility of tax exempt use of electricity
from wind power for producers may lead to a somewhat slower
rate of development of wind power. The proposal will however not
affect the possibilities of reaching the objective concerning
renewable electricity. This is ensured by the system of electricity
certificates.

When can new regulations enter into force?

Electricity network companies must build up systems to deal with
the situation of having become liable to tax. The regulations on
their assuming the tax liability should therefore enter into force on
1 January 2015. The date for entry into force of the other proposals
has been set to 1 January 2014.
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Forfattningsforslag 1 — Skattereduktion

1.1 Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1

(1999:1229)

friga

om inkomstskattelagen

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 68 kap., och sex nya
paragrafer, 67 kap. 27-32 §§, samt fore 67 kap. 27 § och 29-32 §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11§

Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns 1 65 kap.
Bestimmelser om berikningen av skatt pd ackumulerad inkomst

finns 1 66 kap.

Bestimmelser om  skatte-
reduktion for underskott av
kapital, arbetsinkomst  (jobb—

skatteavdrag), allmin pensions—
avgift, sjdinkomst, hushéllsarbete
och giva finns 1 67 kap.

Bestimmelser om  skatte-
reduktion for underskott av
kapital, arbetsinkomst  (jobb-

skatteavdrag), allmin pensions-
avgift, sjdinkomst, hushallsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el finns i 67 kap. och
68 kap.

! Senaste lydelse 2011:1271.
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67 kap.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hush8lls-
arbete och giva 1 nu nimnd
ordning,

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hush8lls-
arbete, gdva och mikroproduktion
av fornybar el i nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt som beriknats enligt 65 kap., mot statlig fastighets-
skatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 §§ ska dock riknas av
endast mot kommunal inkomstskatt.

Mikroproduktion av fornybar el

Grundliggande bestimmelser

27§

Skattskyldiga ~ har i den
omfattning som anges i detta
kapitel riitt till skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el.

28§

Med fornybar el avses elektrisk
kraft som framstills frin

—sol, wvind, wvdgor, tidvatten
eller jordvirme,

— vattenbaserad energi alstrad
i vattenkraftverk,

— biomassa och ur produkter
som  framstills frin biomassa,
eller

— briénsleceller.

Med néitkoncessionshavare avses
den som innebar nitkoncession

enligt 2 kap. ellagen (1997:857).

? Senaste lydelse 2011:1271.
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Med  anslutningspunkt avses
vid tillimpningen av detta kapitel
en och samma inmatnings- och
uttagspunkt i vilken formybar el
matats in pd och el tas ut frian
elnditet.

Begdiran om skattereduktion

29§

En begiran om skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar el
gors 1 inkomstdeklarationen for det
beskattningsdr da elen matats in i
anslutningspunkten.

Vilka som kan {4 skattereduktion

308

Ritt till skattereduktion enligt
31-32 §§ har efter begiran de
som

1. vid beskattningsdrets utging
Pyllt 18 ar,

2. dr obegrinsat skattskyldiga
under ndgon del av beskattnings-
dret,

3. framstiller fornybar el,

4. tar ut el fran och matar in
fornybar el i en och samma
anslutningspunkt,

5. har en sikring om hogst
63 ampere i anslutningspunkten,
och

6. har  anmdlt  ull  ndt-
koncessionshavaren att de fram-
stiller fornybar el.

Nir tvd eller flera personer delar
anslutningspunkt, har den ritt till
skattereduktion som anmdlt till
ndttkoncessionshavaren — att  den
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framstiller ~ formybar el 1 en
anslutningspunkt. Om fler dn en
person har anmilt att de framstiller
formybar el i en sidan anslutnings-
punkt ska underlaget enligt 31 § for
den punkten fordelas lika.

Aven  dodsbon  har  efter
begiran ritt till skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar
el enligt denna lag.

Underlag {6r skattereduktion

31§

Underlaget for skattereduktion
utgors av den mingd fornybar el
som har matats in i anslutnings-
punkten under  beskattningsdret,
dock hogst sa mycket som tagits ut
frin punkten under dret.

Underlaget ~ for  skatte-
reduktionen fdr varken dverstiga
10 000 kilowattimmar per skatt-
skyldig eller per anslutnings-
punkt. Om underlaget dverstiger
10 000 kilowattimmar, fir den
skattskyldige vilja vilka kilowatt-
timmar som ska utgéra under-
laget.

Skattereduktionens storlek

32§

Skattereduktionen uppgar till
underlaget enligt 31§
multiplicerat med
— 2,5 gdnger den vid ingdngen av
beskattningsdret gillande energi-
skattesatsen enligt 11 kap. 3 § 2
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi for anslutningspunkter 1
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kommuner som avses i 11 kap.
4 § lagen om skatt pd energi, och
med

— 2 gdnger den wvid ingdngen
av  beskattningsdaret  gillande
energiskattesatsen enligt 11 kap.
3 § 3 lagen om skatt pd energi for
anslutningspunkter i ovriga
kommuner.

68 kap.  Skattereduktion  for
mikroproduktion av fornybar el
for juridiska personer

Inneball

1§

I detta  kapitel  finns
bestimmelser om skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar
el for juridiska personer.

Skattereduktion ska anges 1
hela krontal si att oretal faller
bort.

Avrikning mot statlig inkomst-
skatt m.m.

2§

Skattereduktion ska riknas av
mot  statlig inkomstskatt som
beriknats enligt 65 kap., mot
statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt  samt mot  kommunal
fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift.
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Grundliggande bestimmelser

3§

Skattskyldiga ~ har 1 den
omfattning som anges i detta
kapitel riitt till skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el.

49

Med  fornybar  el,  ndt-
koncessionshavare och  anslut-
ningspunkt avses detsamma som i
67 kap. 28 §.

Begiiran om skattereduktion

59

En  begiran om  skatte-
reduktion for maikroproduktion
av fornybar el gors i inkomst-
deklarationen for det beskatt-
ningsdr som avses 1 7 §.

Vilka som kan fd skattereduktion

69

Ritt till skattereduktion enligt
7-8 §§ har efter begiran de som

1. framstiéller fornybar el,

2. tar ut el frin och matar in
fornybar el i en och samma
anslutningspunkt,

3. har en sikring om hégst
63 ampere i anslutningspunkten,
och

4. har  anmdlt  wull  ndt-
koncessionshavaren att de fram-
stiller fornybar el.

Nair tvd eller flera personer
delar anslutningspunkt, har den
ritt  till  skattereduktion  som
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anmdlt  till  ndtkoncessions-
havaren att den framstiller for-
nybar el. Om fler dn en person
har anmdlt att de framstiller
fornybar el i en sidan anslut-
ningspunkt ska underlaget enligt
7 § for den punkten fordelas lika.

Underlag for skattereduktion

7§

Underlaget ~ for  skatte—
reduktion utgors av den mdingd
fornybar el som har matats in 1
anslutningspunkten  under det
kalenderdr som upphért samtidigt
med eller nirmast fore utgingen
av den skattskyldiges beskatt-
ningsdr, dock hogst sd mycket som
tagits ut i punkten under dret.

Underlaget ~ for  skatte-
reduktionen fdr varken Gverstiga
10 000 kilowattimmar per skatt-
skyldig eller per anslutnings-
punkt. Om underlaget Gverstiger
10 000 kilowattimmar, fir den
skattskyldige vilja vilka kilowatt-
timmar som ska wutgéra under-
laget.

Skattereduktionens storlek

8

Skattereduktionen wuppgdr till
underlaget enligt 7 § multiplicerat
med
— 2,5 gdnger den vid ingdngen av
kalenderdret  gillande  energi-
skattesatsen enligt 11 kap. 3 § 2
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi for anslutningspunkter 1
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kommuner som avses i 11 kap.
4 § lagen om skatt pd energi, och
med

— 2 gdnger den wvid ingdngen av
kalenderdret  gillande  energi-
skattesatsen enligt 11 kap. 3 § 3
lagen om skatt pd energi for
anslutningspunkter i ovriga
kommuner.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta

gdngen vid beskattningen 2015.
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1.2 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skatteférfarandelagen
(2011:1244)

dels att 22 kap. 1 § och 31 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 23 §
och 31 kap. 35§, samt nirmast fore 22 kap. 23 § och 31 kap. 35§
nya rubriker av f6ljande lydelse.

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna
kontrolluppgift om

— overldtelse av privatbostadsritt och andelar 1 vissa bostads-
foretag (2 och 3 §§),

—upplitelse av privatbostad eller bostad som innehas med
hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsférsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjinstepensionsavtal (11 §),

—underlag f6r avkastningsskatt pd livférsikringar (12 §),

— skattereduktion f6r f6rméan av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utslippsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto
(16),

— schablonintikt vid innehav — schablonintikt vid innehav
av andelar 1 investeringsfonder av andelar 1 investeringsfonder
och fondféretag (17-21 §§), och  och fondforetag (17-21 §§),

—gdva (22°§). —gdva (22 §), och

— skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el (23 §).

’ Senaste lydelse 2011:1289.
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Skattereduktion  for  mikro-
produktion av fornybar el

23§

Kontrolluppgift ska limnas
om skattereduktion for mikro-
produktion av formybar el enligt
67 kap. 27-32§ och 68 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer, diodsbon och
juridiska  personer av  ndt-
koncessionshavaren.

I kontrolluppgiften  ska
foljande uppgifter limnas:

1. mdingd fornybar el som den
skattskyldige matat in 1 och el
som den skattskyldige tagit ut ur
anslutningspunkten under dret,
och

2. kommunkoden  for  den
kommun i vilken anslutnings-
punkten finns.

Om fler in den skattskyldige
har anmidlt att den framstiller
fornybar el i en anslutningspunkt
ska dven uppgift limnas om den
skattskyldiges procentuella andel
av underlaget 1 punkten.

31 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer

(2 och 3 §%),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas
om och godkinna eller limna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),

—uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverk-

* Senaste lydelse 2012:343.
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samhet (7-15 §§),

—uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (16—
195§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter for berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som fdmansforetag samt foretagsledare och deligare
ska limna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter om  skatte- —uppgifter  om  skatte-
reduktion f6ér hushdllsarbete reduktion fér hushillsarbete
och gdva (33 §), och och gdva (33 §),

— uppgifter om prissittnings— — uppgifter om prissittnings—
besked (34 §). besked (34 8§), och

— uppgifter  om skatte—
reduktion for maikroproduktion
av fornybar el (35 §).

Skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el

35§
Den  som  begir  skatte—
reduktion for mikroproduktion
av fornybar el enligt 67 kap. 27—
328§ eller 68 kap. inkomst-
skattelagen  (1999:1229)  ska
limna uppgift om underlaget for
skattereduktionen.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta
gingen vid beskattningen 2015.

39



Forfattningsforslag SOU 2013:46

1.3 Forslag till
lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 5 a §, av féljande lydelse.

8 kap.
5a§

En elleverantor som levererar
el till en elanvindare, som har
ritt  till skattereduktion enligt
67 kap. 27-32 §§ eller 68 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229),
dr skyldig att ta emot den el som
matas in  frin elanvindarens
produktionsanliggning.

Forsta stycket giller inte om
elanvindaren triffat avtal om
mottagande av el med ndgon
annan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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Forfattningsforslag 2 — Skattskyldighet
for energiskatt pa el

2.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pd
energl

dels att 11 kap. 2, 5,7, 9 och 11-11 b §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska infoéras en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8as§

Vid tillimpning av bestim-
melserna i 11 kap. avses med
néitinnehavare den som éverfor
elektrisk kraft med stod av en
koncession enligt 2 kap. ellagen
(1997:857).

11 kap.
2§
Elektrisk kraft ir inte skattepliktig om den

> Senaste lydelse 2005:960.
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1. framstéllts 1 Sverige 1 ett
vindkraftverk av en producent
som inte yrkesmdssigt levererar
elektrisk kraft,

2.1 annat fall framstilles 1
Sverige av en producent som
forfogar 6ver en installerad
generatoreffekt av mindre in
100 kilowatt och som inte
yrkesmdssigt levererar elektrisk

kraft,

3.ull ligre effekt dn 50
kilowatt utan ersittning
levererats av en producent eller
en leverantor till en forbrukare
som Inte stdr 1 intresse-
gemenskap med producenten
eller leverantdren,

4. framstillts och férbrukats
pd fartyg eller annat transport-
medel,

5. forbrukats foér framstill-
ning av elektrisk kraft, eller

6. framstillts 1
kraftsaggregat.

ett reserv-

42
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1. framstillts 1 Sverige

a) 1 en anliggning av mindre
installerad  generatoreffekt  in
100 kilowatt

b) av ndgon som férfogar
over en installerad generator-
effekt av mindre in
100 kilowatt, och

c) inte har dverforts till ett
ledningsndt som omfattas av ndt-
koncesssion som meddelats med

stod  av 2 kap. ellagen
(1997:857),

2. ull ligre effekt in 50
kilowatt utan ersittning

levererats av en producent eller
en leverantor till en forbrukare
som Inte stdr 1 intresse-
gemenskap med producenten
eller leverantdren,

3. framstillts och foérbrukats
pd fartyg eller annat transport-
medel,

4. forbrukats foér framstill-
ning av elektrisk kraft, eller

5. framstillts 1 ett
kraftsaggregat.

Vad som i forsta stycket 1a
respektive b anges om installerad
generatoreffekt ska for elektrisk
kraft som framstélls fran

a) vind eller vigor motsvaras

reserv-

av 250 kilowatt  installerad
generatoreffekt,

b) sol motsvaras av
450 kilowatt  installerad  topp-
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Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) ir den som i
Sverige

1. yrkesmissigt  framstiller
skattepliktig  elektrisk  kraft
(producent),

2. yrkesmdssigt levererar av
honom  framstilld  skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan
framstilld elektrisk kraft
(leverantir),

3. fér annat indamail in som
avses 1 9§ 1-5 sdljer eller for-
brukar elektrisk kraft, som for-
vdrvats  utan  skatt  mot
forsikran enligt 11 §,

4. f6r annat indamil in det
som varit féremdl for skatte-
friheten, sdiljer eller forbrukar
elektrisk kraft f6r vilken avdrag
for skatt gjorts enligt 9 § 7,

Forfattningsforslag

effekt, och
c) annan  energikilla  utan
generator motsvaras av

100 kilowatt installerad effekt.

Ndér en producent eller en
anliggning  framstdiller elektrisk
kraft fran olika energikillor ska,
vid bedomningen av forutsitt-
ningarna i forsta stycket 1a
respektive b, de installerade
effekterna liggas samman. Vid
sammanliggning ska de effekter
som avses 1 andra stycket forst
riknas om tll motsvarande
100 kilowatt installerad
generatoreffekt.

5§°

Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) ir den som

1.:  Sverige yrkesmissigt
framstiller skattepliktig
elektrisk kraft (producent),

2. dr natinnebavare,

3. for annat indamal in som
avses 1 98§1-5  anvdnder
elektrisk kraft, som dverforts
utan skatt mot forsikran enligt
1§,

4, f6r annat indamail dn det
som varit féremil for skatte-
friheten, anvdnder elektrisk
kraft for vilken avdrag for skatt
gjorts enligt 9 § 7,

¢ Senaste lydelse 2004:1197.
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5. innebar ett elndt for vilket
koncession inte meddelats och
som via detta elnit for in
elektrisk kraft till Sverige.

Den som godkints att delta i ett program fér energi-
effektivisering enligt 3§ lagen (2004:1196) om program for
energieffektivisering och som férbrukat elektrisk kraft f6r vilken
avdrag for skatt har gjorts enligt 9 § 6-7 eller skatten &terbetalats
enligt 13§ idr skyldig att betala energiskatt om tillsyns-
myndigheten beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller 15§ lagen om program fér
energieffektivisering inte ir uppfyllda, eller

2. dterkalla godkinnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om
program for energieffektivisering.

Den for vars rikning elektrisk
kraft fors in till Sverige och den
som utan att betala ersittning tar
emot skattepliktig elektrisk kraft
anses ha framstillt den elektriska
kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och
11 ¢ § forsta stycket menas den myndighet som avses i 19 § lagen
om program for energieffektivisering.

Skattskyldig  enligt  forsta
stycket 1 dr inte den som enbart
framstiller  elektrisk  kraft i
enlighet med 2 § forsta stycket 1 a
och b. Skattskyldig enligt forsta
stycket 2 dr inte systemansvarig
myndighet enligt 8 kap. 1§
ellagen (1997:857).

7§
Skyldigheten att betala energiskatt intrider
1. for den som ir skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2,
nir elektrisk kraft
a) levereras till en forbrukare a) overfors till ndgon som inte
som inte ir skattskyldig enligt ir skattskyldig enligt 5§ forsta
5 § forsta stycket 1 eller 2, eller  stycket 1 eller 2, eller

7 Senaste lydelse 2002:422.
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b) tas i ansprdk for annat
indamal dn forsalining, och

2.f6r den som ir skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
3, nir elektrisk kraft levereras
tll en kopare eller tas i ansprik
for annat dindamil in forsilining.

Forfattningsforslag

b) forbrukas av den skatt-
skyldige,

2.f6r den som idr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
3, nir elektrisk kraft anvinds
fér annat indamal dn som avses i
9§ 1-5, och

3. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 5, ndir
elektrisk kraft fors in till Sverige.

Skattskyldighet enligt  forsta
stycket 1a intrider inte vid
dverforing av elektrisk kraft till
det elndt som dgs av den myndig-
het som dr systemansvarig enligt
8 kap. 1§ ellagen (1997:857).

Skattskyldighet enligt  forsta
stycket 1 b intrider inte om skatt-
skyldighet redan har intritt.

9§

Den som ir skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt pd elektrisk kraft som

1. forbrukats eller sdlts for
forbrukning 1 tig eller annat
sparbundet transportmedel eller
féor motordrift eller uppvirm-
ning 1 omedelbart samband med
sddan férbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller
salts for forbrukning for kemisk
reduktion eller 1 elektrolytiska
processer,

3. forbrukats eller sdlts for
forbrukning vid sidan fram-
stillning av produkter som avses
16akap.1§6,

4. forbrukats eller sdlts for
forbrukning vid sidan  &ver-

1. forbrukats eller dverforts
for forbrukning 1 tig eller annat
sparbundet transportmedel eller
féor motordrift eller uppvirm-
ning 1 omedelbart samband med
sddan férbrukning,

2. 1 huvudsak férbrukats eller
dverforts for att i huvudsak
forbrukas f6r kemisk reduktion
eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller dverforts
for forbrukning vid sddan fram-
stillning av produkter som avses
16akap.1§6,

4. forbrukats eller dverforts
for forbrukning vid sidan &ver-

% Senaste lydelse 2004:1197.
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foring av elektrisk kraft pd det
elektriska nitet som utférs av
den som ansvarar for forvale-
ningen av nitet 1 syfte att
uppritthélla nitets funktion,

5. forbrukats eller salts for
férbrukning 1 metallurgiska
processer eller vid tillverkning
av mineraliska produkter under
forutsittning att det ingdende
materialet genom uppvirmning i
ugnar har forindrats kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur har férindrats, 1 den
mén avdrag inte har gjorts enligt
2)

SOU 2013:46

foring av elektrisk kraft pd det
elektriska nitet som utfors av
den som ansvarar for forvale-
ningen av nitet 1 syfte att
uppritthélla nitets funktion,

5. forbrukats eller dverforts
for forbrukning 1 metallurgiska
processer eller vid tillverkning
av mineraliska produkter under
forutsittning att det ingdende
materialet genom uppvirmning i
ugnar har forindrats kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur har férindrats, 1 den
mén avdrag inte har gjorts enligt
2)

6. forbrukats i den industriella tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar 1 ett program enligt 3 § lagen
(2004:1196) om program fér energieffektivisering, 1 den méin
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad foérbrukare i enlighet med vad
som framgdr av dennes godkinnande enligt 11 a §.

Annan in den som ir
skattskyldig fir kdpa elektrisk
kraft utan energiskatt mot att
han limnar en forsikran till
leverantéren att den elektriska
kraften skall anvindas fér ett
sddant indamil som avses 1 9 §
1-5.

1§

Annan in den som ir
skattskyldig enligt 5§ forsta
stycket 1 eller 2 kan fd elektrisk
kraft dverford utan energiskatt
mot att han limnar en férsikran
tll den skattskyldige att den
elektriska kraften ska anvindas
for ett sidant dndamil som
avses 19 § 1-5.

11a§"
Som skattebefriad férbrukare far godkinnas den som
1. deltar i ett program enligt 3 § lagen (2004:1196) om program

for energieffektivisering,

2. forbrukar elektrisk kraft i annan industriell tillverknings-

? Senaste lydelse 2004:1197.
1% Senaste lydelse 2004:1197.
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process in sddan som avses 19 § 2, 3 eller 5, och
3. med hinsyn till sina ekonomiska
omstindigheter 1 6vrigt dr limplig.
Ett godkinnande enligt forsta stycket fir meddelas for viss tid

forhillanden och

eller tills vidare. Ett godkidnnande fir férenas med villkor.

Den som godkints som
skattebefriad forbrukare har ritt
att frin en skattskyldig kdpa
elektrisk kraft utan skatt 1 det

Den som godkints som
skattebefriad forbrukare har ritt
att frin en skattskyldig fd
elektrisk kraft dverford utan

fall som omfattas av god- skatt i enlighet med wvad som
kinnandet. framgdr av godkinnandet.
11bg"

En skattebefriad forbrukare
skall 16pande bokfora inkdp och
forbrukning av elektrisk kraft
befriad fr&n skatt och pd
limpligt sitt se till att det finns
underlag for kontrollen av att
kraften anvints f6r det indamal
som var férutsittning for
skattebefrielsen.

En skattebefriad forbrukare
ska 16pande bokféra mottagande
och anvindning av elektrisk
kraft befriad frin skatt och pd
lampligt sitt se till att det finns
underlag for kontrollen av att
kraften anvints for det indamal
som var forutsittning for
skattebefrielsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 i frdga om 11 kap. 2 §

och 1 6vrigt den 1 januari 2015.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

" Senaste lydelse 2004:1197.
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Forfattningsfoérslag 3 — Nettodebitering

3.1 Forslag till
lag om dndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 3 § mervirdesskattelagen
(1994:200) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3 §12
Om inget annat f6ljer av 3 a eller 3 b § utgors det 1 2 § forsta
stycket férsta meningen avsedda virdet
1. vid annan omsittning dn uttag: av ersittningen,
2a.vid uttag av varor: av varornas eller liknande varors
inkdpspris eller, om ett sddant pris saknas, av sjilvkostnadspriset,
vid tidpunkten fér uttaget,
2 b. vid uttag av tjinster i andra fall in som anges i 4 och 5 §§: av
kostnaden vid tidpunkten for uttaget f6r att utfora tjinsten,
3.vid foérvirv enligt 2 akap. 2§ 1 eller 2: av ersittningen och
punktskatt som kdparen paforts i ett annat EU-land, och
4.vid forvirv enligt 2akap. 2§ 3 eller 4: av varornas eller
liknande varors inképspris eller, om ett sddant pris saknas, av
sjilvkostnadspriset, vid tidpunkten f6r éverféringen av varorna.
Vid omsdttning av el eller
sddana tjanster som avses 1 5 kap.
18§ 13b ull en sidan mikro-
producent som avses 1kap. 11§
lagen (1994:1776) om skatt pd

12 Senaste lydelse 2011:283.
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energi, ska siljaren i ersittningen
enligt forsta stycket 1 inte rikna
in virdet av den el som denne
erbdllit  fran  mikroproducenten
under redovisningsperioden eller
tidigare  perioder — och  som
siljaren 1 fakturan avriknat frin
ersattningen. Forsta meningen
giller i den mdn nedsittning inte
redan gorts och till dess att
mikroproducenten  under et
kalenderdr matat in 10 000
kilowattimmar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for férhillanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.
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3.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pd
energl

dels att det ska foras in en ny paragraf, 1 kap. 11 §, av foljande
lydelse,

dels att 11 kap. 5, 7och 9 §§ ska ha foljande lydelse.

1 kap.
11§

Vid tillimpning av
bestimmelsen i 11 kap. 9 § andra
stycket avses med mikroproducent
den som
a) framstiller elektrisk kraft frin

—sol, wvind, wvdgor, tidvatten
eller jordvirme,

— vattenbaserad energi alstrad
i vattenkraftverk,

— biomassa och ur produkter
som  framstills fran biomassa,
eller

— brénsleceller,

b) tar ut el frin och matar in
el ull elndtet i samma inmat-
nings- och uttagspunkt, och som

c) har en sikring om hogst
63 ampere i inmatnings- och
uttagspunkten.
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11 kap.

5 §13
Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som 1 Sverige
1. yrkesmissigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft

(producent),

2. yrkesmissigt levererar av honom framstilld skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan framstilld elektrisk kraft (leverantor),
3. fér annat indama&l in som avses 1 9 § 1-5 siljer eller férbrukar
elektrisk kraft, som férvirvats utan skatt mot férsikran enligt 11 §,

4. f6r annat indamal in det
som var foremdl for skatte-
friheten, siljer eller forbrukar
elektrisk kraft f6r vilken avdrag
for skatt har gjorts enligt 9 § 7.

4. for annat indamail in det
som var foremdl for skatte-
friheten, siljer eller foérbrukar
elektrisk kraft f6r vilken avdrag
for skatt har gjorts enligt 9 § 7,

5.har limnat en  sddan

forsikran som avses 1 9 § andra
stycket utan att forutsitiningarna
i forsdkran dr uppfyllda.

Den som godkints att delta i ett program fér energi-
effektivisering enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energi-
effektivisering och som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag
for skatt har gjorts enligt 9 § 67 eller skatten terbetalats enligt
13§ idr skyldig att betala energiskatt om tillsynsmyndigheten
beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program fér energi-
effektivisering inte ir uppfyllda, eller

2. 3terkalla godkidnnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om
program for energieffektivisering.

Den fér vars rikning elektrisk kraft fors in till Sverige och den
som utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft
anses ha framstillt den elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet 1 andra stycket, 7 b § forsta stycket och
11 c § forsta stycket menas den myndighet som avses i 19 § lagen
om program for energieffektivisering.

13 Senaste lydelse 2004:1197.
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7 §14

Skyldigheten att betala energiskatt intrider
1. for den som ir skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2,

nir elektrisk kraft

a) levereras till en férbrukare
forsta stycket 1 eller 2, eller

b) tas 1 ansprik for annat
indamail in forsiljning, och

2.f6r den som idr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
3, nir elektrisk kraft levereras
till en kopare eller tas 1 ansprik
for annat indamil in forsilj-
ning.

som Inte ir skattskyldig enligt 5 §

b) tas 1 ansprik for annat
indamil in forsiljning,

2.f6r den som idr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket
3, nir elektrisk kraft levereras
till en kopare eller tas 1 ansprik
for annat indamil in forsilj-
ning, och

3. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 5, ndr den
elektriska kraften matas in till
elnditet.

9 §15

Den som ir skattskyldig foér energiskatt pd elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt pd elektrisk kraft som

1. forbrukats eller silts for forbrukning 1 tdg eller annat
spidrbundet transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirmning i
omedelbart samband med sdan férbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller sdlts for férbrukning fér kemisk
reduktion eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller sdlts for férbrukning vid sidan framstillning
av produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller sdlts for forbrukning vid sddan éverféring av
elektrisk kraft pd det elektriska nitet som utférs av den som
ansvarar for forvaltningen av nitet i syfte att uppritthlla nitets
funktion,

5. forbrukats eller sdlts for forbrukning 1 metallurgiska
processer eller vid tillverkning av mineraliska produkter under
forutsittning att det ingdende materialet genom uppvirmning 1
ugnar har férindrats kemiske eller dess inre fysikaliska struktur har
forindrats, 1 den man avdrag inte har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i1 den industriella tillverkningsprocessen hos den

'* Senaste lydelse 2002:422.
' Senaste lydelse 2004:1197.
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skattskyldige, om denne deltar i ett program enligt 3 § lagen
(2004:1196) om program f6r energieffektivisering, 1 den méin
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad férbrukare 1 enlighet med vad
som framgir av dennes godkinnande enligt 11 a §.

Nir elektrisk kraft matats in
av en mikroproducent som
skriftligen  forsikrat  att han
uppfyller kraven i 1kap. 11 §a
och ¢, far den som dr skattskyldig
gora avdrag med ett belopp mot-
svarande den skattesats som enligt
3§3 eller 4 giller for den
kommun dédr mikroproducentens
anliggning dr beligen multiplicerat
med antalet kilowattimmar som
mikroproducenten  matat  in.
Avdrag  medges endast om
mikroproducenten tidigare har
glort motsvarande uttag, inmat-
ningen och uttaget inte redan
utgjort underlag for avdrag och
endast for inmatning och uttag
under  kalenderdret upp ull
10 000 kilowattimmar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for férhdllanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet.
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3.3 Forslag till
lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 5 a §, av féljande lydelse.

8 kap.
S5a§

En elleverantor som levererar el
tll en elanvindare, som dr
mikroproducenten enligt 1 kap. 11 §
lagen (1994:1776) om skatt pd
energ, dr skyldig att ta emot den el
som matas in frin elanvindarens
produktionsanliggning.

Forsta stycket giller inte om
elanvindaren triffat avtal om
mottagande av el med ndgon
annan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestir enligt direktiven (dir. 2012:39) av tvd
delar, se bilaga 1. Enligt den ena delen ska utredningen ta fram
lagférslag om inforandet av ett system fér nettodebitering som
dven omfattar kvittning av energi- och mervirdesskatt. Med
nettodebitering avses hir ett system dir den férnybara el som
privatpersoner eller féretag med mikroproduktion producerar och
overfor till elnitet kvittas mot annan el som de tar emot frin
elnitet. Syftet med ett sidant system dr frimst att stirka
elkonsumenternas stillning pd elmarknaden genom att underlitta
for enskilda att leverera sin egenproducerade fornybara el till nitet.
Utredaren ska bedéma fér- och nackdelar med ett system med
nettodebitering. I uppdraget ingdr att bedéma de unionsrittsliga
forutsittningarna  f6r inforandet av  ett  sddant  system.
Utgdngspunkten ir att nettodebitering ska administreras inom
energi- och mervirdesskattesystemen. Utredaren ska dock iven
utreda och foresld andra alternativa sitt att administrera
skattelittnaden. Utredningen ska dessutom analysera och limna
lagfoérslag om vem som bor vara skattskyldig fér energiskatt pd el.
Skattskyldigheten for el ska utredas sjilvstindigt 1 forhallande till
den del av uppdraget som avser nettodebitering och ett foérslag ska
kunna genomfdras oberoende av slutsatserna om eller genom-
forandet av ett system om nettodebitering. Av direktiven framgir
dven att utformningen av reglerna om befrielse frin energiskatt pd
el for olika former av férnybar elproduktion ska belysas.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft nio sammantriden. Vid ett av utredningens
sammantriden arrangerade Svensk Energi en s.k. elskola dir olika
foredragshillare berittade om bl.a. elproduktion, elhandel, skatte-
debitering och om praktiska férutsittningar for nettodebitering
sdsom elmitning m.m. Under hésten 2012 besokte ordféranden, en
expert och utredningens sekreterare Europeiska kommissionens
generaldirektorat for skatter och tullar (DG TAXUD). Under
arbetets ging har vi dven haft kontakter med olika berérda parter.
Moéten har hillits med Svensk Fjirrvirme, Svensk Vindenergi,
Naturskyddsféreningen, Svensk Solenergi, Telge Energi AB och
Telge Kraft AB. Kontakter har ocks3 tagits med representanter fér
finansministerierna 1 Danmark, Nederlinderna, Belgien och
Storbritannien 1 vissa frigor.

2.3 Framstallningar

Genom beslut av regeringen har féljande framstillningar over-
limnats.

Oberoende Elhandlare och Konsumenternas Energimarknadsbyrd
(udigare Konsumenternas Elrddgivningsbyrd) har i gemensam
skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2006/3288) hemstillt om
att skyldigheten att betala energiskatt pa elektrisk kraft flyttas dver
till nitforetagen. Oberoende Elhandlare har upprepat sin begiran i
en senare skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2007/5549).

Dorotea, Tyresd, Sigtuna, Sollentuna och Virmds kommuner,
Kommunalforbundet Norrvatten samt Sveriges Kommuner och
Landsting  har 1 skrivelser till Finansdepartementet (dnr
F12013/1148, F12013/1183, F12013/1365, F12013/1502,
Fi2013/1551, Fi2013/1717 och Fi2013/1796) framhillit behovet av
att kommuner, landsting och kommunala bolag som iger och
producerar vindkraftsel for egen forbrukning fir energiskatte-
befrielse, med kvittning av produktion och anvindning inte pd
timbasis, utan pi kvartals- eller minadsbasis. Aven &rsbasis kan
dvervigas. Sveriges Kommuner och Landsting har dven hemstillt
om att nuvarande mdjlighet till energiskattebefrielse for egenigd
vindkraft inte ska reduceras utan utokas. Partillebo AB, Armada
Fastighets AB, Upplands Visby kommun, Sigtuna kommun och
Landstinget  Givleborg har 1 likalydande  skrivelser till
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Niringsdepartementet  (dnr N2013/1264/E)  ocksd framhallit
behovet av energiskattebefrielse pd vindkraftsproducerad el med
kvittning under lingre tidsperioder in en timme.

Till utredningen har féljande framstillningar kommit in.

Svensk Fjarrvirme har 1 en skrivelse den 29 augusti 2012
foreslagit att den nuvarande bestimmelsen om skattefrihet for
egenforbrukning for el som framstillts 1 ett vindkraftverk av en
producent som inte levererar elen yrkesmissigt 1 11 kap. 2 § 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, LSE, slopas. Alternativt menar
foreningen att en dtergdng bor ske till tidigare bestimmelser med
skattefrihet f6r sidana vindkraftverk upp till en given effektgrins
om t.ex. 500 kW generatoreffekt.

Svenska Naturskyddsforeningen har overlimnat féreningens
rapport Nettodebitera mera! samt i skrivelse den 10 december 2012
uppgett att nettodebitering bér inféras samt att den bér ske pd
3rsbasis.

Svensk Vindenergi har i1 skrivelser den 13 december 2012, den
26 februari och den 15 mars 2013 1 huvudsak uppgett att principen 1
ett nettodebiteringssystem bor vara att den under en viss period
producerade elen ska kvittas mot konsumtionen av samma mingd
el, att grinsen for vilka anliggningar som ska omfattas av systemet
bor faststillas utifrin en arlig produktionsgrins snarare in en
effektgrins, att andelsigd elproduktion bér omfattas av systemet
samt att undantaget for egenproducerad el bor analyseras med
avseende pd hur ett skatteundantag paverkar konkurrensen i
branschen, elcertifikatsystemets lokala nytta och vilka samhills-
ekonomiska effekter undantaget ger.

Bergs Tingslags Elektriska AB, Jimtkraft Elnit AB och Umed
Energi Elndt AB har 1 en gemensam skrivelse den 29 januari 2013
foreslagit att 11 kap. 2§ 1 LSE omformuleras s3 att det klart
framgdr att elektrisk kraft som framstillts 1 en solcellsanliggning
inte ir skattepliktig.

Oberoende Elbandlare har 1 en skrivelse den 15 februari 2013
foreslagit att elmitningen ska vara ofdrindrad, att mindre
anliggningar (dvs. anliggningar som har ett sikringsabonnemang
om hogst 63 ampere) ska f3 kreditera sin elkostnad inklusive
mervirdesskatt pd fakturan, debiteras for elnitsavgiften endast
avseende nettoférbrukningen samt f3 gora energiskatteavdrag for
mdnadsoverskottet.

Telge Energi AB och Telge Kraft AB har i skrivelse den 1 mars
2013 bl.a. uppgett att ett nettodebiteringssystem dven bor omfatta
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sméskalig elproduktion (anliggningar med héogst 135kW
installerad effekt) och att grinsen for andelsigd fornybar
produktion bér ligga pd en konsumtion upp till 50 000 kWh/4r.

Vi har tagit del av framstillningarna och vigt in synpunkterna
tillsammans med 6vrigt utredningsmaterial. Framstillningarna far
anses besvarade med detta betinkande.
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3 Utredningens utgangspunkter

3.1 Starkt konsumentroll for utvecklad elmarknad
och uthalligt energisystem

Regeringen har i propositionen Stirkt konsumentroll fér utvecklad
elmarknad och wuthilligt energisystem (prop. 2010/11:153)
redovisat dtgirder for att stirka konsumenternas stillning pd
elmarknaden, vilka samtidigt kan bidra tll ett uthilligt energi-
system och en utvecklad elmarknad. I propositionen limnades bl.a.
forslag och beddmningar om inriktning pa fortsatt arbete i syfte att
underlitta fér konsumenterna att anpassa sin elférbrukning till
aktuella elpriser, att effektivisera sin elférbrukning, att producera
sin egen foérnybara el och att ladda sitt elfordon. Riksdagen har
under hosten 2011 beslutat 1 enlighet med propositionen (bet.
2011/12:NU4, rskr. 2011/12:45).

I propositionen redovisade ocksd regeringen bedémningar om
vissa frigor dir ytterligare utredningsarbete ansigs behova goras
innan stillning kunde tas till om 4tgirderna kunde vidtas. En av
dessa frigor var hur det bor underlittas fér enskilda att leverera sin
egenproducerade fornybara el till nitet. Regeringen ansdg att det
var av stor vikt att man underlittar for det vixande intresse som
finns bland enskilda att ha en egen férnybar elproduktion i
anslutning till den egna bostaden. Med ritt forutsittningar kan
dessa enskilda elkonsumenter ges en storre mojlighet att ta
kontroll &ver sin egen elanvindning och samtidigt bidra will
omstillningen av energisystemet. Produktion av egen el 1 liten skala
kan ses som en energieffektivisering sett ur ett samhillsperspektiv.

Regeringen uttalade i prop. 2010/11:153 att ett inférande av ett
system med nettodebitering skulle kunna vara en viktig vig att gd
for att underlitta en utbyggnad av mikroproduktionsanliggningar
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hos enskilda elkonsumenter. Det kan réra sig om solceller, vind-
kraft m.m. Regeringen ansdg dock att de nirmare férutsittningarna
for detta, inte minst ur ett unionsrittsligt perspektiv, méste utredas
nirmare innan regeringen kunde ta stillning i frigan.

3.2 Energimarknadsinspektionens rapport

Energimarknadsinspektionen har i rapporten Nettodebitering —
Forslag till nya regler f6r anvindare med egen elproduktion (EI
R2010:23) wutrett frigan om nettodebitering. Energimarknads-
inspektionen fann att ytterligare utredningsarbete avseende
skattefrigorna behovde goras. Rapporten remitterades och dven av
remissvaren framkom att det fanns omrdden dir problem kunde
uppstd och dir ytterligare utredning behvdes.

3.3 Skattenedsattningskommitténs betankande
Svara skatter!

Regeringen tillsatte 1 april 2001 en kommitté med parlamentarisk
sammansittning som fick i uppdrag att bl.a. géra en Sversyn av
nedsittningsreglerna pd energibeskattningsomridet. I kommitténs
uppdrag ingick dven att gdra en Sversyn av uppboérdsreglerna for
elbeskattningen. Kommittén, som tog namnet Skattenedsittnings-
kommittén, féreslog 1 sitt  betinkande Svira  skatter!
(SOU 2003:38) en storre omliggning av de materiella reglerna for
beskattningen av el. Som en del i denna omliggning féreslog
kommittén att elhandelsféretagens (elleverantodrernas) roll som
skattskyldiga skulle tas 6ver av elnitsféretagen (nitinnehavarna).
Den foreslagna omliggningen av de materiella reglerna har inte
genomforts utan beskattningsreglerna har i stillet utformats pd
annat sitt (se bla. regeringens Overviganden i prop. 2005/06:1
s. 140 f.). Inte heller f6rslaget om 6verflyttning av vem som skulle
vara skattskyldig har genomforts.

Skattenedsittningskommittén limnade sitt betinkande 1 april
2003. I betinkandet féreslogs en rad indringar pd energibeskatt-
ningens omride. Mot bakgrund av att avregleringen av
elmarknaden férindrat bide forhdllanden och villkor pd
marknaden, med exempelvis 6kade méojligheter fér kunderna att
vilja elhandelsforetag, foreslog kommittén att elhandelsféretagens
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roll som skattskyldiga skulle tas 6ver av elnitsforetagen. Det
frimsta motivet till detta férslag var att den avreglerade marknaden
fort med sig att elhandelsforetagen fitt allt mindre lokalkinnedom
om kundens verksamhet och tidigare férbrukning. Elhandels-
foretagens mojligheter att kontrollera och folja sina kunder
forsimrades dirfor radikalt och de har 1 princip blivit hinvisade till
de uppgifter de kan {3 frin elnitsforetagen. Eftersom kunskapen
om kundernas forhillanden, och di sirskilt om deras elfor-
brukning, finns hos elnitsféretagen, ansdg kommittén det naturligt
att dessa ocks3 skulle ta 6ver ansvaret for skatteuppbérden.

3.4 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerrddet utgér en viktig del av det nordiska
samarbetet. Nordiska fackministrar mots 1 ministerrdd ett par
gdnger om &ret. Det finns fér nirvarande tio konstellationer av
fackministerrdd samt samarbetsministrarnas ministerrdd. Beslut i
nigot av de nordiska ministerrdden mdiste vara enhilliga.
Arenden forbereds och foljs upp av de olika nordiska
imbetsmannakommittéerna, som bestdr av nationella tjinstemin.
Sedan 1971 idr Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
medlemslinder 1 Nordiska ministerridet. Dirutdver har Grénland,
Firdarna och Aland fitt en utékad representation och stillning i
Nordiska ministerridet, med samma representation som de
ovannimnda linderna. Under imbetsmannakommittén f6r nirings-
och energipolitik AK-NE/Energi finns en arbetsgrupp for
elmarknadsfrdgor, Elmarknadsgruppen.

Enligt Elmarknadsgruppens mandat ir milet fér det nordiska
arbetet p elmarknadsomridet en grinslos nordisk marknad med en
effektiv handel med omvirlden. Den nordiska elmarknaden ska
vidareutvecklas till en effektiv och vilfungerande grinslés nordisk
marknad med harmoniserade regler for alla marknadsaktorer. Detta
ska sikra en god och rittvis konkurrens till gagn for elkunderna,
hég forsorjningstrygghet och medverka till att sikra ett effektivt
utnyttjande av energi och resurser. Elmarknadsgruppen ansvarar
for kontakter med de systemansvariga och andra relevanta aktérer
pd marknaden. Gruppen ska ta konkreta férhandlingsinitiativ och
soka konsensuslésningar for att  forverkliga de nordiska
ministrarnas vision fér en gemensam elmarknad.
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3.5 NordREG

NordREG utgér en samarbetsorgansation for de nordiska
energimyndigheterna. Deras mélsittning 4r att genom samarbete
aktivt utveckla det legala och institutionella ramverket och
forutsittningarna f6r att utveckla de nordiska och europeiska
elmarknaderna. Arbetet sker genom gemensam kartliggning av
energimarknadsfrigor, framtagande av rapporter och uttalanden
samt gemensamma Aatgirder for att paverka utvecklingen av de
nordiska eller europeiska elmarknaderna. Frin svensk sida deltar
Energimarknadsinspektionen i NordREGs arbete.

NordREG beslutade 1 december 2011 att rekommendera en
obligatorisk anvindning av en gemensam faktura for el- och
nitavgifter till kunderna. En sidan faktura féreslds utfirdas av
elhandelsféretagen. NordREG noterar att innan en sidan
gemensam faktura kan inféras pd den nordiska marknaden méste
ytterligare arbete géras vad avser exempelvis utbyte av information
mellan elhandelsforetag och elnitsforetag, skattefrigor och
riskhantering. En rapport om skatteforfarandet 1 den framtida
fakturamodellen har publicerats i maj 2012. I rapporten foreslds att
elhandelsforetagen ska ta ut alla skatter och avgifter och vidare-
befordra relevanta skatter och avgifter till elnitsféretagen. Vidare
forslds att bestimmelserna om skattskyldighet f6r energiskatt ska
harmoniseras inom Norden och att elnitsféretagen dirvid ska vara
skattskyldiga. Se vidare om denna rapport 1 avsnitt 9.5.3.
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4 Jamforelse med andra EU-
medlemsstater

4.1 Danmark
4.1.1  Skattskyldighet for energiskatt pa el

I Danmark betalas energiskatt till staten pd den mingd el som
forbrukas. Skatt betalas pd el som levereras till en konsument och
pa skattepliktig el som elproducent sjilv forbrukar. Det finns dock
ett antal undantag frin skatt pd el, t.ex. el frin s.k. fornybara
energikillor och som konsumeras av producenten sjilv.'

Elnitsforetagen ir skyldiga att mita och bokféra den mingd el
som levereras och distribueras. De foretag som ir skyldiga att
betala skatt ska registrera féretaget hos den danska skattemyndig-
heten. Det ir dels elnitsforetagen (net- og transmissionsvirks-
ombheder), dels féretag som producerar el f6r egen férbrukning.”

Det ir alltsd elnitsforetagen som i dag idr skyldiga att betala
energiskatt till skattemyndigheten. Frdn och med den 1 oktober
2014 kommer det dock att vara elhandelsféretagen som ir
skattskyldiga. Skilet till denna dndring ir att elkunderna bara ska
behéva ha en kontakt och en faktura f6r sin elférsérjning, dvs.
faktureringen ska inte lingre delas upp for nitkostnaden respektive
elkostnaden. En annan orsak ir att den indrade ordningen bor
kunna verka fér en mer dppen elmarknad.’

'1-2 §§ lovbekendtgerelse nr. 310 af 1. april 2011 (bekendtgerelse af lov om afgift af
elektricitet). Lagen brukar benimnas elafgiftsloven (ELAL).

23§ ELAL.

* Enligt uppgift frin danska skattemyndigheten.
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4.1.2 Beskattning av fornybar el

Danmark inférde redan 1996 det s.k. grona skattepaketet efter
kommissionens statsstédsgodkinnande 1995 (stéd nr N459/95).
Skattepaketet bygger pA Danmarks miljémal och syftar bland annat
till att minska utslippen av miljéfarliga imnen och i paketet ingick
bl.a. skattebefrielse for el som producerats i mindre produktions-
anliggningar. Danmark har 16pande fitt godkinnande av
kommissionen fér det grona skattepaketet (se bla. stéd nr
N 840/A/2000 och stéd nr N 540/2002).

Danmark har dels ett sirskilt system for inkomstbeskattningen
av mikroproducenter av el frin férnybara killor, dels ett
nettoafregningsystem avseende energiskatt och mervirdesskatt.
Forutsittningarna for att omfattas av nettoafregningssystemet ir
att anliggningen har en installerad kapacitet pd hogst 6 kW.
Producenten betalar ingen energiskatt pd den elstréom som han sjilv
producerar, sd linge som anliggningen har en installerad effekt pa
hogst 6 kW.*

Om en mikroproducent wvill omfattas av reglerna om
nettoafregning, ska denne anséka om det hos Energinet.dk. En
ging per ar kontrolleras om producenten har anvint mer el in vad
denne har producerat. Om si ir fallet, ska energiskatt betalas pd
den extra el som han képt fr@n elhandelsféretaget. Det sker
automatiskt, eftersom elhandelsféretaget ger skattemyndigheten
det underlag som myndigheten behéover.

Mikroproducenter, som 1 princip endast producerar el {or privat
bruk, kan inte vara registrerade till mervirdesskatt for eventuell
ytterligare produktion av el. Den produktion av el som mikro-
producenten inte forbrukar sjilv utan levererar till elhandelsféretag
anses vara for liten for att kunna registreras till mervirdesskatt;
mikroproduktionen ir inte yrkesmissig. Tidigare har dock danska
Skatteridet ansett att en fornybar energikilla 1 form av ett
vindkraftverk var en ekonomisk verksamhet och elproducenter
kunde registrera sig till mervirdesskatt om det férvintades en
nettoomsittning av verksamheten. Numera anser Skatterddet att en
sddan anliggning, som anskaffats frimst for privat bruk och for att
forsorja det egna hushillet med el, inte anskaffats med syftet att
vara en ekonomisk verksamhet eller fortlopande ge intikter. Att

*2 § lovbekendtgorelse nr. 310 af 1. april 2011 om afgift af elektricitet (elafgiftsloven).
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anliggningen eventuellt ger en nettoomsittning pd upp till
1 300 kWh har inte dndrat Skatterddets instillning.’

Genom systemet med nettoafregning debiteras varken energi-
skatt eller mervirdesskatt pid el som levereras till nitet frin
mikroproducenten eller som levereras frin elhandelsforetag till
mikroproducenten. Danmark menar visserligen att huvudregeln ir
att leverans av el frn det allminna elnitet utloser skattskyldighet,
men eftersom mikroproducenten fir [na det allminna nitet gratis
kan man genom systemet med nettoafregning undanta leveranser
till mikroproducenten frin skattskyldighet.

Under ett drs tid kan alltsd el levereras till och frin nitet utan att
det utléser ndgon skattskyldighet vare sig for mervirdesskatt eller
for energiskatt. Nir &ret ir ull dnda gors en kontroll av
mikroproducentens elférbrukning och elproduktion. Det ir endast
en nettoférbrukning som utléser skattskyldighet.

Under utredningens arbete har det danska systemet dndrats.
Systemet, som alltsi innebar att mikroproducenterna netto-
debiterade sin el pd drsbasis, har dndrats pd s3 sitt att det endast ir
mojligt att nettodebitera pd timbasis. Enligt ett avtal som triffades i
november 2012 mellan den danska regeringen och Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten och Det Konservative Folkeparti, ska
befintliga anliggningar under hela sin livslingd kunna tillimpa de
nuvarande skattereglerna.® For dverskottsel frin nya anliggningar,
innebir det nya systemet att 6verskottsel som inte kvittas inom en
timme inte kan kvittas mot el till det ordinarie danska elpriset. Elen
som inte forbrukas direkt eller kvittas inom en timme, siljs 1 stillet
till ett ligre pris.”

% Skatteridets bindande svar 2012-06-28, SKM2012.395.SR.

¢ Aftale den 15. november 2012 mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det
Konservative Folkeparti om strategi for solcelleanleg og evrige sma vedvarende energi (VE)-
anleg.

7 Andrea Wesslén, Lagindring bromsar solcellsproduktionen, Dagens ETC, den 6 april 2013.
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4.2 Skattskyldighet for energiskatt pa el i 6vriga
lander i Norden

Aven i Finland och Norge ir det elnitsforetagen som ir skatt-
skyldiga fér energiskatt.’

El som forbrukas i Finland dr féremdl for energiskatt och en
lageravgift. Elnitsfoéretag och elproducenter ir skattskyldiga for
energiskatten och ansvariga for lageravgiften. Betalningsskyldig-
heten for energiskatt uppstdr nir elen dverférs for konsumtion.
Den som ir skattskyldig for energiskatten méste registrera sig och
redovisningsperioden ir en kalenderm&nad. Elnitsforetagen kan
tillita elhandelsféretagen att skéta uppbérden av energiskatten,
men elnitsféretagen ir ind3 alltid skattskyldiga.”

El som forbrukas i Norge ir féremdl for energiskatt. Den
1 januari 2004 overfordes ocksd skattskyldigheten frin elhandels-
foretagen till elnitstoretagen. Foérindringen motiverades bl.a. med
att det dirigenom skulle bli firre skattskyldiga och att elnits-
foretagen dr de som har underlagen fér att berikna skatten.'® Enligt
uppgift frin Svensk Energi kommer dock Norge att tergd till
systemet med elhandelsforetagen som skattskyldiga for energi-
skatt.

Skattskyldigheten uppstir nir el levereras till en slutkund och,
som huvudregel, nir elen anvinds av ett elnitstéretag, elhandels-
foretag eller en elproducent. Elnitsféretagen ansvarar for att betala
en avgift till Enova, ett statligt affirsverk. Avgiften till Enova ingdr
i nittariffen som debiteras av elnitsféretagen (nitinnehavarna).

4.3 Nederldanderna
4.3.1  Skattskyldighet for energiskatt pa el

I Nederlinderna tas energiskatt ut pd el som siljs till en slut-
konsument. Det ir elhandelsféretaget som levererar den elektriska
kraften till slutkonsumenten som ir skattskyldig. Energiskatten

¥Se 5 § lagen om punktskatt pd elstrém och vissa brinslen (1260/1996, Finlex), Forskrift om
seravgifter (kap. 3-12. Avgift pd elektrisk kraft) och “Tax collection in the future billing
regime - A common Nordic end-user market with combined billing”, Stockholm, 8 March
2012, Ernst & Young AB.

? Se rapporten ”Tax collection in the future billing regime”.

' Norges Offentlige Utredninger 2004: 8, Differensiert el-avgift for husholdninger.
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baseras pid den mingd el som konsumenten kopt minskat med
eventuell el som denne matat in.

4.3.2 Beskattning av férnybar el

I Nederlinderna har mikroproducenter, med en anliggning foér
fornybar el som har en maximal kapacitet pid 3x80 ampere,
mojlighet att 8 s.k. nettomitning. Det nederlindska systemet
bygger pd att all el, sdvil den som mikroproducenten levererar ut pd
det allminna nitet som den el han képer, passerar samma elmitare.
Den el som producenten inte omedelbart férbrukar levereras ut pd
det allminna elnitet. Mikroproducentens kép av el minskas med
den el som denne levererar ut pi det allminna elnitet.
Mikroproducenten betalar energiskatt och mervirdesskatt endast
pd mellanskillnaden av den el han képt extra och den el han
levererat ut pad nitet.

Mikroproducenten behéver inte limna in ndgon ansékan,
registrera sig eller ndgot liknande for att kunna tillimpa systemet
med nettomitning. I allminhet kriver dock elhandelsforetagen att
mikroproducenten meddelar elhandelsféretaget och elnitsforetaget
att han kommer att leverera férnybar el till nitet 1 framtiden.

Elhandelsféretagen ir skyldiga att ta emot férnybar el frin
mikroproducenter. De maiste ocksd tillimpa nettomitning, dvs.
minska den kopta elen med den el som mikroproducenten
levererar. For nirvarande finns det en grins; elhandelsféretaget kan
avrikna hogst 5 000 kWh per dr mot den el som mikroproducenten
képt. Denna begrinsning kommer formodligen att idndras i
framtiden. Om mikroproducenterna levererar mer in 5000 kWh
till nitet, dr elhandelsféretaget skyldigt att betala mikro-
producenterna en skilig ersittning for elen.

Enligt uppgift till utredningen har Europeiska kommissionen
framfort till Nederlinderna att den anser att nettomitning inte ir
mojlig ur ett mervirdesskatteperspektiv. Detta beror pd att varje
enskild leverans av varor eller tjinster bor behandlas separat i
mervirdesskattehinseende. Enligt kommissionens uppfattning
skulle nettomitning vara mojligt om det var mojligt att lagra el pd
nitet. I si fall skulle mikroproducenten fi tillbaka sin egen
levererade el. Nederlinderna menar att de inte har en s formell syn
pd denna friga som kommissionen.
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4.4 Belgien
4.4.1  Skattskyldighet for energiskatt pa el

Aven i Belgien tas energiskatt ut pi el som siljs tll en slut-
konsument. Den som ir skyldig att betala skatten ir leverantoren,
dvs. den fysiska eller juridiska person som siljer eller levererar el
for hans rikning eller pd uppdrag av tredje part.

4.4.2 Beskattning av fornybar el

I den belgiska lagstiftningen finns ett undantag frin beskattning av
energiskatt nir en konsument producerar férnybar el f6r eget bruk.

Enligt uppgift fr@n Svensk Energi anvinder Belgien vid
decentraliserad elproduktion ett system dir elmitaren kan backa.
En forutsittning idr att anliggningen har en kapacitet som
understiger 10 kW (5 kW 1 Brysselregionen) och att ett eloverskott
levereras ut pd det allminna nitet. Mitaren vinder om den
producerade volymen el ir hogre dn den forbrukade.

Elnitsforetaget informerar elhandelsforetagen om volymerna
och fakturorna baseras pd dessa uppgifter. Mitarna tilldter inte
nigon negativ konsumtion utan i sddana fall rapporteras en O-
forbrukning till elhandelsféretaget. Endast elleverans som 6ver-
stiger den egna produktionen, dvs. den positiva skillnaden i mitar-
stillningen, ir mervirdesskattespliktig.

Mikroproducenter betalar bara nitavgift pd nettot, dvs. pd
skillnaden mellan den el som levereras tll nitet av mikro-
producenten och den el som levereras till producenten. Fér att fi
en mer korrekt férdelning av nitkostnaderna éverviger man att
inféra en sirskild avgift f6r mikroproducenter eller en nitavgift
som ir relaterad till kapacitet.

Det nuvarande systemet med nettomitning kritiseras av
marknadens parter, eftersom det innebir att el som tillférts nitet
vid en tidpunkt kvittas mot el vid en annan tidpunkt trots att deras
marknadsvirden kan vara olika. Det finns dock for nirvarande
ingen politisk vilja att férindra systemet.
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5 Fornybara energikallor,
mikroproduktion, m.m.

5.1 Inledning

Utredningens uppdrag syftar till att ta fram ett system som
underlittar fo6r enskilda med mikroproduktion att leverera sin
egenproducerade fornybara el till nitet. Inledningsvis bor dirfor
dessa begrepp definieras. En annan friga som ocksd bor belysas ir
vilka som ska vara parter i ett sddant system.

Enligt utredningens direktiv ska systemet omfatta privat-
personer eller foretag med mikroproduktion av el foér egen
forbrukning. Avsikten med uppdraget ir att foresld ett regelverk
som gor det enkelt for privatpersoner och mindre foretag att
investera 1 egenproducerad el. Under bakgrunden ull direktivet
redovisas ocksd uttalande ur propositionen Stirkt konsumentroll
for  utvecklad  elmarknad och  uthilligt  energisystem
(prop. 2010/11:153) dir det bl.a. framgir att regeringen ansig att
det var av stor vikt att man underlittar f6r det vixande intresse som
finns bland enskilda att ha en egen foérnybar elproduktion i
anslutning till den egna bostaden. Utredningens uppdrag ir alltsd
begrinsat till mikroproduktion av el som sker i direkt anslutning
till dir elen férbrukas. Det ingdr dirfor inte 1 uppdraget att limna
nigra forslag for andelsigd elproduktion.

5.2 Egenproduktion

Den elanvindare som har egen elproduktion ersitter képt el med
egenproducerad el. Renodlade elproducenter omfattas alltsd inte av
begreppet Elen produceras och anvinds av samma person samt
levereras 1 samma inmatnings- och uttagspunkt som elen tas ut
ifrén.
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I 11 kap. 2 § 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi (LSE) finns
en generell skattefrihet f6r vindkraftsproducerad elkraft, oavsett
kraftverkets generatoreffekt, 1 de fall di producenten inte
yrkesmissigt levererar elkraft. Enligt 11 kap. 2 § 2 LSE ir elektrisk
kraft inte heller skattepliktig om den framstillts 1 Sverige av en
producent som férfogar éver en installerad generatoreffekt av
mindre in 100 kilowatt och som inte yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft. Konsumtion av egenproducerad el ir alltsd
skattebefriad forutsatt att det ir vindkraftsproducerad elkraft eller
generatoreffekten understiger 100 kW.

I detta sammanhang kan dven nimnas att Skatteverket tidigare
gjort bedémningen att enbart den omstindigheten att en
elproducent matar in el pd ett elnit, dir elen sammanblandas med el
av annat ursprung, inte medfér att producenten ska anses leverera
elen, i den mening som avses 1 11 kap. 2 § LSE. Skatteverket anser
att en forutsittning for att en producent i denna mening ska anses
leverera el dr att producenten dessutom &verliter elen till nigon
annan genom forsiljning eller genom annat avtal om 6verldtelse
(Skatteverket 2008-10-06, dnr 131 560566-08/111). Hégsta
forvaltningsdomstolen har under 2012 i tre avgdranden tagit
stillning till bestimmelsen 1 11 kap. 2 § LSE, se vidare under avsnitt
10.2.2.

5.3 Fornybara energikallor

Utredningens forslag: Med fornybar el avses el som framstillts,
alstrats eller kommer frn sidana killor som anges i artikel
15.1. b 1 energiskattedirektivet. El som framstillts frin metan
frdn nedlagda kolgruvor omfattas dock inte av utredningens
forslag.

Skilen for forslaget: I utredningens direktiv talar man om att
nettodebiteringssystemet ska omfatta *férnybar el”. Artikel 15.1. b
1 energiskattedirektivet ger mojlighet till skattelittnader nir det ir
friga om el:

- frén sol, vind, vdgor, tidvatten eller jordvirme,

- frin vattenbaserad energi alstrad i1 vattenkraftverk,
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- som framstills frin biomassa och ur produkter som framstills
frin biomassa,

- som framstills frdn metan frdn nedlagda kolgruvor,

- som alstras frin brinsleceller.

For att utredningens forslag inte ska komma 1 konflikt med
energiskattedirektivet bor endast nimnda killor omfattas av

begreppet ”férnybar el”. Nigon anledning att i Sverige omfatta el
som framstills frin metan frin nedlagda kolgruvor finns dock inte.

5.4 Mikroproduktion

Utredningens forslag: En mikroproducent ir en elanvindare
som kompletterar sitt uttag av el frin elsystemet med egen
elproduktion  (egenproducent) som levereras 1 samma
inmatnings- och uttagspunkt.

Skilen for forslaget: I utredningens uppdrag ingdr att avgrinsa
vilka som ska ingd i ett system med nettodebitering. En sidan
avgrinsning kan ske vid en viss elproduktionskapacitet eller
liknande. En riktlinje fér en sidan avgrinsning kan enligt
direktiven vara de mindre elproduktionsanliggningar vars
innehavare enligt 4 kap. 10 § tredje stycket ellagen (1997:857) ir
undantagna frin nittariffer fo6r inmatning av el. Det ror sig om
elanvindare som har ett sikringsabonnemang om hégst 63 ampere
och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om
hogst 43,5 kilowatt och som under respektive kalenderdr tar ut mer
el frin elsystemet dn elanvindaren har matat in pd systemet. Det
str utredaren fritt att utreda andra avgrinsningar.

Av forarbetena till 4 kap. 10 § tredje stycket ellagen framgr att
den &6vre grinsen for undantaget frin nittariff sattes till de
elanvindare som har ett sikringsabonnemang om hogst 63 ampere,
eftersom dessa elanvindares férbrukning inte mits per timme utan
mdnadsvis enligt bestimmelsen 1 3 kap. 10 § andra stycket ellagen.
Elnitsforetaget kan dirmed litt avgéra vilka elanvindare som
omfattas av undantaget. Grinsen sattes vidare till inmatning av
producerad el som kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt,
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vilket motsvarar just ett sikringsabonnemang om 63 ampere.' I
bestimmelsen om viss begrinsning av nittariff for sk. smd
produktionsanliggningar ir grinsen satt till 1500 kilowatt. De
elanvindare som anvinder den egna elproduktionen som
komplement till den sedvanliga férbrukningen av el som de tar ut
frin elsystemet, t.ex. lantgdrdar med mindre vindkraftverk och
byggnader med solcellsanliggningar pd taket, har dock
produktionsanliggningar med en effekt som ligger lingt under
grinsen for vad som enligt ellagen anges som smi produktions-
anliggningar, dvs. 1 500 kilowatt.?

En forutsittning f6r att elanvindare ska omfattas av undantaget
1 4kap. 10§ ellagen ir att elanvindaren under ett kalenderir
forbrukar mer el in han producerar (nettokdpare). Det blir alltsd
forst efter utgdngen av varje kalenderdr som man kan konstatera
om elanvindaren ska betala en nitavgift eller inte for sin inmatning.

Ett nettodebiteringssystem ska primirt inte omfatta renodlade
elproducenter. Regleringen ska 1 stillet gilla elanvindare som
kompletterar sitt uttag av el frin elsystemet med egen
elproduktion, i allminhet frin solcellsanliggningar eller enstaka
smd vindkraftverk. Det eventuella &verskott frdn den egna
produktionen som di och d& kan uppstd matar dessa elanvindare in
pa det allminna elnitet — ofta utan ersittning. En utgdngspunkt fér
att elanvindaren ska omfattas av undantaget skulle dirfér kunna
vara att elanvindaren under ett kalenderir férbrukar mer el dn han
producerar, dvs. ir en nettokdpare. En regel motsvarande den i
ellagen, dir man forst efter att ett kalenderdr har gitt till inda kan
konstatera att nigon ir en nettokdpare, gdr dock inte att forena
med de regler som finns f6r redovisning av energi- respektive
mervirdesskatt. Huvudregeln foér dessa skatter dr att de redovisas
varje minad. Varje kalenderménad ir alltsd en egen redovisnings-
period. De skattskyldiga kan dirfor inte invinta att ett kalenderdr
gir till inda for att veta om det ir en nettokdpare de har att gora
med. Det ir inte heller limpligt att kriva att elanvindaren ska vara
nettokdpare for varje mdnad. Exempelvis idr sol- och vindkraft helt
beroende av viderforhillandena. Kravet skulle férmodligen
innebira att stora delar av det éverskott som matas in pd nitet inte
skulle omfattas av nettodebitering.

Utgdngspunkten dr alltsd att mikroproducenten ir en
elanvindare som kompletterar sitt uttag av el frdn elsystemet med

! Prop. 2009/10:51 s. 12-13.
ZAs.
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egen elproduktion, dvs. dir sivil inmatning som uttag av el sker 1
samma inmatnings- och uttagspunkt. Systemet med netto-
debitering, eller kvittning, ska endast omfatta uttagen el i den min
motsvarande inmatning gjorts.

I stillet fér att kriva att mikroproducenten dr en nettoképare,
mdste systemet med nettodebitering begrinsas pd annat sitt. Nista
friga dr dirfér om det ska inforas en effekt- eller en sikringsgrins.

5.5 Effekt- eller sakringsgrans?

Utredningens f6rslag: De elproduktionsanliggningar som ska
ingd 1 ett nettodebiteringssystem eller ett alternativt system for
att uppnd motsvarande skattelittnad ir de som har en sikring
om hégst 63 ampere i inmatnings- och uttagspunkten.

Skilen for forslaget: Utredningen har overvigt att inféra en
effektgrins for att faststilla vilka mikroproducenter som bor
omfattas av ett nettodebiteringssystem eller ett alternativt system
for att uppnd motsvarande skattelittnad.

En sidan grins kan dock medféra att mikroproducenter viljer
att inte installera en anliggning med s hog effekt som det finns
mojlighet till 6r att kunna ta del av skattelittnaden. P3 s3 sitt kan
det ocksd innebira ett hinder mot teknikutvecklingen. En effekt-
grins medfér dven kontrollproblem fér den som ir skattskyldig.
Varken elnitsfoéretagen eller elhandelsféretagen vet vilken effekt en
anlidggning har. Diremot har i vart fall elnitsféretagen kunskap om
dels vilket sikringsabonnemang (ampere) en mikroproducent har,
dels vilken mingd el anliggningen matar in pid elsystemet.
Utredningen férordar dirfér att  storleken pd  sdkrings-
abonnemanget ska utgéra grinsen for nir en producent av férnybar
el ska omfattas av ett nettodebiteringssystem.

De flesta hushdll har uttagspunkter med ett sikrings-
abonnemang om antingen 16 ampere eller 25 ampere. Diremot har
mdnga niringsidkare uttagspunkter med ett sikringsabonnemang
upp till 63 ampere, vilket dock vanligen inte ricker for t.ex.
jordbruk som alltsd kan ha hogre sikringar. Hyreshus och
bostadsrittsféreningars egna abonnemang har ocksi ofta storre
sikringsabonnemang in 63 ampere.
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Enligt utredningens uppfattning ir det svért att ha en definition
och ett system som omfattar olika amperegrinser och som ocks3 ir
beroende av vilken verksamhet en mikroproducent i 6vrigt
bedriver. S&vil administrativa skil som kontrollsvirigheter talar
mot en sddan l6sning. Utgdngspunkten miste vara att si minga
elanvindare som mojligt av dem som endast kompletterar sitt uttag
av el frin elsystemet med egen elproduktion omfattas av systemet.
Men samtidigt far det inte 6ppna f6r mojligheten att de som inte ir
egenproducenter kommer att subventioneras. Mot denna bakgrund
foresldr utredningen att mikroproducenter ska vara de som har en
sikring om hoégst 63 ampere. Eftersom det kan férekomma att
elabonnenter har sikringar som ir hogre dn abonnemanget tilldter,
ir det den faktiska sikringens ampere som ska vara avgorande.

5.6 Vilka ska vara parter i ett system med
nettodebitering?

5.6.1 Bakgrund - kvittning av nattariff och mottagningsplikt
for el

Energimarknadsinspektionen féresldr i sin rapport® att man infér
en skyldighet for elnitsforetag att i debiteringen av nittariffen
(6verforingsavgiften) kvitta uttagen och inmatad el per minad. Det
innebir att elnitsféretagen ska basera den rorliga delen av
nittariffen pd nettot av uttagen och inmatad el under méinaden.
Eventuella fasta avgifter i nittariffen pdverkas inte av kvittningen.
Energimarknadsinspektionen foreslir vidare att det elhandels-
foretag som levererar el 1 en uttagspunkt ocksd ska ha mottagnings-
plikt f6r den inmatade elen. Elnitsforetaget har en skyldighet att
mita inmatad energi till elnitet. Praxis i branschen ir att ett
elhandelsféretag anmiler till elndtsforetaget att denne koper den
inmatade elen. Men det ir inte sikert att producenten har nigon
elhandlare som képer den inmatade elen. I denna situation vet inte
elnitsforetaget vem som ir kopare eller balansansvarig for
produktionen. Det bor dirfor, enligt Energimarknadsinspektionen,
inféras en skyldighet for det elhandelsféretag som siljer el 1 en
uttagspunkt att ha mottagningsplikt f6r den inmatade elen. Detta
ir en forutsittning for att avrikningen ska fungera 1 alla ligen.

> Nettodebitering — Férslag till nya regler fér anvindare med egen elproduktion,
EI R2010:23, Energimarknadsinspektionen 2010.
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Eftersom det dr en icke reglerad affirsmissig relation mellan
producenten och den elhandlare som har mottagningsplikten, kan
elhandlaren i sin prissittning av den mottagna elen férsikra sig om
att mottagningsplikten inte blir olénsam. Om producenten hittar
en elhandlare som kan erbjuda bittre villkor, kan denne vilja att
byta képare av den inmatade elen. Det innebir att producenten inte
ir ldst vid en kdpare, men alltid dr garanterad att ndgon tar emot ett
produktionséverskott. Det innebidr ocksd att elnitsforetaget alltid
vet vilken aktér som ska ha mitvirden fér produktionen och vem
som ir balansansvarig.

Elsikerhetsverket har i sitt remissyttrande &ver rapporten
uttryckt tveksamhet 6ver forslaget att basera nittariffen for
mikroproducenter pd nettot av uttagen och inmatad el. Produktion
av el och distribution samt anvindning av el har separerats i ellagen
for att skapa tydliga grinser mellan den 6ppna marknaden for
handel med el och elnitsverksamheten som ir ett monopol. Att
kompensera elnitsforetagen genom hojda avgifter for dem som
inte har egen elproduktion &verensstimmer inte, enligt verkets
uppfattning, med ellagens intention om 4tskillnad mellan
produktion och anvindande av el.

Aven Vattenfall uttryckte i sitt remissvar tveksamhet infér
kvittning vid debitering av nittariffen. Vattenfall pipekar i sitt
yttrande att det inte finns ndgot kostnadsmissigt motiv att
subventionera mikroproducenter genom nittariffen. En mikro-
producent ir lika beroende av elnitet som andra kunder och bér
enligt Vattenfall dirfér betala en normal nittariff. Vattenfall
pipekar ocksd att nettodebitering av nittariffen skulle piverka
kunderna olika beroende av vilken struktur i nittariffen som
elnitsforetaget tillimpar, eftersom det skiljer sig mycket mellan
elnitsforetagen 1 uppdelningen mellan fast och rorlig avgift samt
forekomsten av effektavgift. Forslaget innebir en stor skillnad for
dem som skulle omfattas av systemet respektive dem som inte
skulle gora det.

Vad  giller  forslaget om  mottagningsplikt  ansig
Konkurrensverket att det kunde vara rimligt med en sddan under
foérutsittning att mikroproducenten — i enlighet med férslaget — har
mojlighet att teckna motsvarande avtal med en annan elhandlare.

Aven Energimyndigheten stillde sig bakom forslaget att infora
mottagningsplikt for den elhandlare som levererar el i en
inmatningspunkt, eftersom det sikerstiller att all inmatad el
registreras. Energimyndigheten anférde ocksd 1 sitt remissvar att
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mottagningsplikt pdminner om situationen nir elkonsumenter inte
gor ett aktivt val av elhandlare och d& automatiskt blir tilldelade en
ansvarig elhandlare.

Oberoende Elhandlare uppgav 1 sitt svar att genom mot-
tagningsplikt och timmitning klaras balansansvaret ut pi ett bra
satt.

5.6.2  Kvittning av nattariffen

Utredningens bedémning: Det bor inte inféras nigon
skyldighet for elnitsforetagen att 1 debiteringen av nittariffen
kvitta uttagen och inmatad el.

Skilen for bedomningen: Utredningen kan inte se nigra birande
skil till varfér de som inte har egen elproduktion, genom hojda
nittariffer, ska tvingas finansiera en minskning av mikro-
producenternas  nitavgift. Omregleringen av den svenska
elmarknaden innebir att en 3tskillnad gors mellan & ena sidan
produktion och forsiljning av el och & andra sidan 6verforing av el
(nitverksamhet). Utformningen av nittariffen stdr under offentlig
reglering, medan elproduktion och elhandel inte stir under sddan
kontroll. Det dr dirfér viktigt att den reglerade nitverksamheten
inte pdverkas av férhdllandena i den oreglerade elproduktionen eller
elhandeln. Aven detta talar emot att mikroproducenterna ska
kompenseras via nittariffen. Utredningen anser alltsd att det inte
ska inféras en skyldighet for elnitsféretag att i debiteringen av
nittariffen kvitta uttagen och inmatad el.

5.6.3  Mottagningsplikt

Utredningens bedémning: Ingen aktdr ska pekas ut som
motpart till mikroproducenten.

Utredningens forslag: Det elhandelsféretag som levererar el 1
en uttagspunkt ska ha mottagningsplikt f6r den inmatade elen.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: Syftet med ett
nettodebiteringssystem, som det anges i utredningens direktiv, ir
att stirka elkonsumenternas stillning pd elmarknaden genom att
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underlitta for enskilda att leverera sin egenproducerade férnybara
el till nitet. Detta ska ses mot bakgrund av vad regeringen uttalade
1 propositionen Stirkt konsumentroll f6r utvecklad elmarknad och
uthélligt energisystem (prop. 2010/11:153). Regeringen ansdg dir
att det var av stor vikt att man underlittar f6r det vixande intresse
som finns bland enskilda att ha en egen férnybar elproduktion 1
anslutning till den egna bostaden. Med ritt forutsittningar kan
dessa enskilda elkonsumenter ges en stérre mojlighet att ta
kontroll 6ver sin egen elanvindning och samtidigt bidra till
omstillningen av energisystemet. Produktion av egen el 1 liten skala
kan ses som en energieffektivisering sett ur ett samhillsperspektiv.

Den starkaste drivkraften foér att nigon investerar 1 mikro-
produktion bér rimligen vara att f3 storsta mojliga ekonomiska
utbyte av investeringen. Utredningens forslag ska dirfor inte
hindra mikroproducenterna frdn att fi si bra ersittning som
mojligt f6r det dverskott de levererar ut pd nitet.

Tidningen Ny Teknik har genomfért en kartliggning 6ver
privatpersoner som producerar sin egen el. Av en artikel publicerad
den 26 november 2012 framgir att 519 lisare hade redovisat sin
elproduktion. En stor majoritet av dessa, 71 procent, matar in
eloverskottet pd nitet. Betriffande ersittningen fir 32 procent
rorligt pris for sin el, 25 procent fir ett fast pris medan 16 procent
nettodebiterar, vilket innebir att elen de matar in pd nitet kvittas
mot den el de forbrukar. 17 procent fir ingen ersittning alls och
resterande tio procent vet inte om de fir betalt eller inte. De
mikroproducenter som erbjuds ersittning fir vanligen mellan
40 6re och 1 kr per kWh. Det framgdr ocksd av enkiten att vissa
elhandelsforetag redan tillimpar ett nettodebiteringssystem.

Av andra uppgifter som utredningen har inhimtat framgir att
sdvil elnitsforetag  som  elhandelsféretag ersitter mikro-
producenterna foér o6verskottet. Elnidtsféretagen anvinder over-
skotten for att ticka en del av sina nitférluster.

Man kan alltsi konstatera att det ir mycket stora skillnader
mellan de ersittningar som mikroproducenterna fir foér sina
overskott. Dessutom kan sdvil elnitsféretag som elhandelsforetag
vara mikroproducentens motpart i1 dag. Enligt vad som kommit
fram 1 Ny Tekniks enkit dr det fér nirvarande elhandelsféretag
som ger den hogsta ersittningen foér overskottet. Samtidigt ska
man notera att enkiten endast omfattar svar frdn 519 lisare. Det
gdr dirfor knappast att dra ndgra slutsatser om hur mycket
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elhandelsféretagen dr beredda att betala om antalet mikro-
producenter 6kar.

Som tidigare angetts ska utredningens forslag inte hindra
mikroproducenterna frdn att f3 s3 bra ersittning som mojligt for
det 6verskott de levererar ut pa nitet. Enligt utredningens mening
uppnds det genom att inte begrinsa mikroproducenternas
mojligheter att sluta avtal med den aktér som erbjuder de bista
villkoren. Det dr ocksd utredningens uppfattning att det i dag inte
gdr att bedéma vem av de mojliga motparterna, elnitsféretagen
eller elhandelsféretagen, som pa sikt kommer att erbjuda de bista
villkoren. Att dd peka ut antingen elnitsforetaget eller elhandels-
foretaget som den enda motparten skulle kunna motverka syftet
med ett nettodebiteringssystem.

Utredningens slutsats ir dirfor att det inte finns skil att peka ut
en specifik aktér som den som ska vara mikroproducentens
motpart. Det innebir att utredningen inte limnar nigra forslag pd
indringar 1 regelverken kring elhandel. Nir det giller forslagen pd
skatteomridet ska de utformas s att mikroproducenterna fir del av
skattelittnaderna oavsett motpart.

For att sikerstilla att avrikningen fungerar bér dock, som
Energimarknadsinspektionen  féreslagit, en mottagningsplikt
inféras. Mikroproducenten ska ha mojlighet att teckna mot-
svarande avtal med nigon annan. S3 linge inget annat avtal om
mottagande av elen finns, ska mottagningsplikten for elhandels-
foretagen kvarstd. Elnitsforetagen boér inte ha nigon sidan
mottagningsplikt, eftersom mingden inmatad el fr&n mikro-
producenter kan komma att dverstiga nitférlusterna. Om det visar
sig att mikroproducenter i hdg grad kommer att fi avsittning for
sin el, kan diremot en 16sning dir elnitsforetagen har mottagnings-
plikt vara att foéredra. Tills vidare bér det dock vara elhandels-
foretagen som har mottagningsplikt.
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6 Nettodebitering i forhallande till
mervardes- och
energiskattedirektiven

6.1 Nettodebitering

Med nettodebitering avses enligt utredningens direktiv ett system
dir den mingd fornybar el som privatpersoner eller foretag med
mikroproduktion producerar och &verfér till elnitet kvittas mot
den mingd elektricitet som de tar emot frin elnitet.

Den elanvindare som har en egen elproduktion ersitter sin
képta el med sin egenproducerade el. Si linge den egna
elproduktionen understiger den egna elférbrukningen kvittas
produktion och férbrukning inom elanvindarens interna nit. Nir
produktionen  &verstiger den egna forbrukningen  matas
produktionséverskottet in pd elnitet. Nettodebitering, det vill siga
kvittning av inmatad och uttagen el under en period, innebir att
mikroproducenten kan tillgodorikna sig en stérre del av sin
inmatning till virdet av ink&pt el. Detta eftersom ett produktions-
overskott vissa tidpunkter skulle anvindas i andra tidpunkter for
att ticka sin egen foérbrukning.

Utgdngspunkten for uppdraget idr enligt utredningens direktiv
att nettodebiteringen ska administreras inom energi- och
mervirdesskattesystemen. Den férsta friga man maiste stilla sig ir
dock hur ett sidant system forhdller sig till EU:s mervirdes-
skattedirektiv och energiskattedirektiv. Som kommer att framgd av
analysen 1 detta kapitel anser utredningen att ett nettodebiterings-
system inte ir férenligt med mervirdesskattedirektivet.
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6.2 Ar nettodebitering férenligt med mervirdes- och
energiskattedirektivet?

6.2.1 EU:s mervardesskattedirektiv

I ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system foér mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1, Celex 320061.0112), det s.k. mervirdesskattedirektivet, ges
bindande anvisningar till medlemsstaterna om hur deras mervirdes-
skattelagstiftning ska se ut. Principen om det gemensamma
systemet for mervirdesskatt innebir en allmin skatt pd
konsumtion. Skatt tas ut pd varje transaktion och systemet
tillimpas till och med detaljhandelsledet. Av artikel 2.1.a i
direktivet foljer att leverans av varor mot ersittning utgor en sddan
transaktion som ska beskattas. Leverans av varor definieras 1
artikel 14 s8som Sverforing av ritten att sdsom dgare forfoga dver
materiella tillgdngar. Mervirdesskatterittsligt utgoér el en vara
(artikel 15.1).

Enligt EU-domstolens praxis ir det gemensamma systemet for
mervirdesskatt bl.a. grundat pd en enhetlig definition av vad som ir
en skattepliktig transaktion. Begreppet leverans av varor, som utgor
en av de transaktioner som ir skattepliktiga, har en objektiv
karaktir och ir tillimpligt oavsett transaktionens syfte och resultat.
Nir det giller den nirmare innebérden av begreppet leverans av
varor har EU-domstolen uttalat bl.a. féljande. Begreppet omfattar
samtliga Overfoéringar av materiell egendom frin en part tll en
annan, vilka ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga dver
egendomen som om han eller hon var igare till den.' Det féljer av
bestimmelsens ordalydelse att begreppet leverans av varor inte
hinfor sig till att det skett en dganderittsdvergdng i enlighet med
de formkrav som uppstills i den nationella ritten. Begreppet
leverans av varor ir sdledes ett unionsrittsligt begrepp som ska
tillimpas pd ett enhetligt sitt av alla medlemsstater.

'Dom av den 8 februari 1990 i mil C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe
(REG 1990, s. I-285; svensk specialutgiva, volym 10, s. 295), punkt 7, och av den 21 februari
2006 i mil C 255/02, Halifax m.fl. (REG 2006, s. I-1609), punkt 43.
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Skattskyldighet — beskattningsbar person

Enligt artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet avses med beskatt-
ningsbar person den som, oavsett pd vilken plats, sjilvstindigt
bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller
resultat. Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som
bedrivs av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantér,
inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter
inom fria och dirmed likstillda yrken. Utnyttjande av materiella
eller immateriella tillgingar 1 syfte att fortldpande vinna intikter
dirav ska sirskilt betraktas som ekonomisk verksambhet.
Motsvarande definition fanns i tidigare sjitte direktivet iven om
man dir talade om ”skattskyldig person”.

Kriterierna f6r om ndgon ir en beskattningsbar person ir alltsd
att ndgon form av ekonomisk verksamhet ska bedrivas med viss
regelbundenhet och att detta ska ske sjilvstindigt. Att syftet med
eller resultatet av den ekonomiska verksamheten saknar betydelse
ir snarast att betrakta som ett fortydligande som klargér att det ir
aktivitetens karaktir och inte syftet eller resultatet som ir relevant.
Trots att den ekonomiska verksamheten ska bedémas oberoende av
syfte eller resultat kan det anses att ett slags forvirvssyfte miste
foreligga, nimligen en avsikt att féreta skattepliktiga transaktioner.

I de fall anskaffning har gjorts av tillgingar som pd grund av sin
karaktir uteslutande ir ignade att anvindas i en ekonomisk
verksamhet, ir detta normalt tillrickligt fér att styrka att
ekonomisk verksamhet foreligger. Om en anskaffning pd grund av
sin karaktir kan utnyttjas bde 1 en ekonomisk verksamhet och
privat, t.ex. vid anskaffning av histar eller batar, ricker det diremot
inte med enbart bevis om att anskaffningen gjorts utan ytterligare
objektiva omstindigheter miste foreligga. Det dr den enskilde som
har ansvaret f6r att prestera bevis om sddana objektiva omstindlig-
heter.?

EU-domstolen har i ett mil angdende uthyrning av en husbil
angivit ndgra bedémningsgrunder som kan avgéra om en
verksamhet, som gir ut pd att hyra ut en tillgdng som iven ir
limpad fér privat anvindning, utgér en ekonomisk verksambhet.
Jimforelse kan enligt detta avgérande goéras mellan hur
vederbérande faktiskt anvinder tillgdngen och, & andra sidan, hur
motsvarande ekonomiska verksamhet i vanliga fall utévas. Aven om
inte resultatet av den berdrda verksamheten 1 sig avgér om

2 Skatteverkets stillningstagande 2004-09-28, dnr 130 553888-04/111.
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verksamheten bedrivs i syfte att fortlépande vinna intikter, s kan
sddana omstindigheter som den faktiska tid under vilken tillgingen
hyrs ut, antalet kunder och intikternas belopp, tillsammans med
ovriga omstindigheter 1 det enskilda fallet, tas i beaktande vid
denna bedémning.’

P4 nationell nivd regleras mervirdesskatten 1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200), ML, vars regler ir anpassade till mervirdes-
skattedirektivet. Enligt 1 kap. 1 § ML ska mervirdesskatt betalas
till staten vid skattepliktig omsittning inom landet av varor som
gors 1 en yrkesmissig verksamhet. En verksamhet anses enligt 4

kap. 1 § ML som yrkesmissig om den

1. utgér niringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, eller

2. bedrivs i former som ir jimfoérliga med en till sidan nirings-
verksamhet hinférlig rérelse och ersittningen f6r omsittningen
1 verksamheten = under  beskattningsiret = Overstiger
30 000 kronor.

Niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen

Beddémningen av om det dr friga om en ekonomisk verksamhet
enligt mervirdesskattedirektivet piverkas inte av att det ytterst
finns ett icke ekonomiskt, exempelvis ideellt, syfte. Mervirdes-
skatteutredningen pipekade redan 2002 i sitt betinkande
Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) att vad
som betraktades som hobbyverksamhet i Sverige 1 hogre grad
borde anses utgora yrkesmissig verksamhet och dirmed utgora
grund foér mervirdesskatteregistrering. Hinvisningen 1 ML till IL,
medfor att mervirdesskattelagens begrepp “yrkesmissig verk-
samhet” 1 dag baseras pd om verksamheten utgér nirings-
verksamhet enligt IL, vilket ocksi kommissionen kritiserat. I en
formell underrittelse i juni 2008 gjorde kommissionen gillande att
Sverige har underldtit att fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 2
och 9 1 mervirdesskattedirektivet genom att ldta leveranser av varor
och tillhandahéllande av tjinster mot ersittning som gors inom
Sveriges territorium av ideella foéreningar och registrerade
trossamfund falla utanfér tillimpningsomradet fér mervirdesskatt,
dven nir dessa bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som
avses 1 artikel 9 1 direktivet. Sverige menar & sin sida att denna

> M3l C-230/94, Renate Enkler (REG 1996, s. I 4517), punkterna 27-29.
*SOU 2002:74 s. 86.
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diskrepans mellan direktivet och ML 1 praktiken har undanrojts
genom att svenska domstolar och myndigheter har gjort en
direktivkonform tolkning av begreppet “yrkesmissig verksamhet”.”
Bestimmelsen 1 4 kap. 1§ 2 ML (se nedan) kan tolkas EU-
konformt.®

Med direktivkonform tolkning avses att den nationella
domstolen ir skyldig att 1 den utstrickning det ir mojligt tolka den
nationella ritten mot bakgrund av EU-ritten, vilket inkluderar icke
1 tid inforda direktivbestimmelser och direktivbestimmelser som
inforts felaktigt. Dirmed ges idven direktivbestimmelser som
saknar direkt effekt betydelse. Dessutom ska direktivbestimmelser
tolkas mot bakgrund av EU-ritten 1 6vrigt och dirmed dven mot
bakgrund av EU:s allminna rittsprinciper.

Niringsliknande former

Som yrkesmissig verksamhet enligt ML riknas ocksd verksamhet
som bedrivs under former jimférliga med en till niringsverksamhet
hinforlig verksamhet (niringsliknande former), under férutsitt-
ning att ersittningen Sverstiger 30 000 kr (4 kap. 1 §2 ML). Med
ersittning forstds allt som siljaren erhillit eller ska erhilla f6r varan
eller tjinsten (7 kap. 3 ¢ § ML). Den erhillna ersittningen ska inte
minskas med mervirdesskatt. Beloppskriteriet dr dirfér uppfylle
om ersittningen dr 30 001 kr eller mer.

Denna bestimmelse ska givetvis tolkas i ljuset av mervirdes-
skattedirektivets bestimmelse om vad som ir beskattningsbar
person. Visserligen innehidller denna bestimmelse en belopps-
begrinsning, men artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet har direkt
effekt. Principen om direkt effekt tilliter enskilda att direkt
dberopa en EU-bestimmelse i en nationell eller europeisk domstol.”
Direkt effekt kan dock endast goras gillande om den enskilde
dirigenom fir en rittighet eller fordel.

Sammanfattningsvis ska allts begreppet yrkesmissighet goras
utifrdn ekonomisk verksamhet i direktivets mening, nir en sidan
tolkning ir mojlig med hinsyn till den svenska lagregelns
tolkningsutrymme. Om detta tolkningsutrymme inte finns, men
det dr till fordel for den enskilde att tillimpa mervirdes-
skattedirektivet, kan s.k. direkt effekt anvindas.

® Se t.ex. Skr. 2011/12:105, Bilaga 2, s. 321.

¢Skatteverkets stillningstagande 2004-12-14,dnr 130 645783-04/111.

7 Att bestimmelser kan ha direkt effekt slog EU-domstolen fast i dom av den 5 februari 1963
1 mal 26/62, Van Gend & Loos, REG 1963, s. 1, 3, svensk specialutgiva, volym 1, s. 161.
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Det ska sirskilt noteras att begreppet ekonomisk verksamhet
inte férutsitter en vinst, nir det ir friga om sddan verksamhet som
bedrivs av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantér, utan
det ska vara friga om verksamhet som innefattar varaktighet,
sjilvstindighet och en viss omfattning. Aven om en verksamhet
inte anses utgdra niringsverksamhet enligt IL, kan den alltsd utgéra
en ekonomisk verksamhet enligt mervirdesskattedirektivet.
Exempel pd sddan verksamhet — férutom vad som nimnts ovan om
ideella verksamheter — kan vara verksamhet med histar,
fotografering samt uppfinningsverksamhet.

Forslag till indring av mervirdesskattelagen

I prop.2012/13:124 foreslds en teknisk justering av mervirdes-
skattelagen i syfte att underlitta tolkning och tillimpning av lagen.
Riksdagen = har  antagit  forslaget  (bet. 2012/13:SkU24,
rskr. 2012/13:236). Forslaget innebir att begreppet “yrkesmissig
verksamhet” tas bort och ersitts med de unionsrittsliga begreppen
“beskattningsbar person” och “ekonomisk verksamhet”.

Definitionen av beskattningsbar person utformas helt i enlighet
med artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet. Med beskattningsbar
person avses enligt forslaget siledes den som, oavsett pd vilken
plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende
av dess syfte eller resultat. Med ekonomisk verksamhet avses varje
verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamheter inom fria och dirmed likstillda yrken.
Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar 1 syfte att
fortldpande vinna intikter dirav ska sirskilt betraktas som
ekonomisk verksambhet.

Vad giller kriteriet att verksamheten ska bedrivas ”sjilvstindigt”
finns det i artikel 10 i mervirdesskattedirektivet ett fortydligande
av vad som avses med det begreppet. Den nya bestimmelsen
utformas i enlighet med lydelsen 1 artikel 10.

Den foreslagna utformningen av begreppen beskattningsbar
person och ekonomisk verksamhet, och dirmed tillimpnings-
omridet for mervirdesskatten, medfér i praktiken inte ndgon
forindring for foretagen, eftersom mervirdesskattelagen redan i
dag tillimpas pad ett sitt som innebir att det materiella resultatet i
allt visentligt 6verensstimmer med mervirdesskattedirektivet. Den
nya utformningen av lagen kan dock féranleda vissa grins-
dragningssvirigheter avseende mindre verksamheter, dvs. frimst
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sddana med en omsittning som inte dverstiger 30 000 kronor under
beskattningsdret. Enligt regeringens uppfattning bér dock svirig-
heterna att vid tillimpningen av de nya reglerna avgrinsa vad som
utgér ekonomisk verksamhet, och som siledes omfattas av
mervirdesskattens tillimpningsomride, inte 6verdrivas. I de allra
flesta fall torde beskattningsresultatet bli detsamma som vid
tillimpningen av  mervirdesskattelagen 1 dess nuvarande
utformning. Regeringen limnar dirfér 1 propositionen inte forslag
om inférande av en omsittningsgrins pd 30 000 kronor, dvs. en
mojlighet till skattebefrielse fér verksamheter med en skattepliktig
omsittning pd hogst det nimnda beloppet.

Nar intrider skattskyldigheten?

Skatt tas ut pa varje transaktion och systemet tillimpas till och med
detaljhandelsledet. Av artikel 2.1.a i mervirdesskattedirektivet
foljer att leverans av varor mot ersittning utgdér en sddan
transaktion som ska beskattas. Leverans av varor definieras i
artikel 14 sdsom overféring av ritten att sisom igare férfoga dver
materiella tillgingar. Mervirdesskatterittsligt utgoér el en vara
(artikel 15.1).

Den beskattningsgrundande hindelsen intriffar och mervirdes-
skatten blir utkrivbar vid den tidpunkt d3 leveransen av varorna
dger rum (artikel 63). Leveranser av varor som ger upphov till
successiva avrikningar eller successiva betalningar anses dga rum
vid utgdngen av de perioder som dessa avrikningar eller betalningar
hianfor sig till (artikel 64).

Nir det giller leveranser av el till en beskattningsbar &ter-
forsiljare ska platsen for leveransen anses vara den plats dir den
beskattningsbara 4terforsiljaren har etablerat sitet fér sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille frin
vilket varan levereras eller, om det inte finns nigot sddant site eller
fast etableringsstille, den plats dir denne 3terférsiljare ir bosatt
eller stadigvarande vistas (artikel 38). Med beskattningsbar
terforsiljare avses en beskattningsbar person vars huvudsakliga
verksamhet 1 samband med kép av gas, el, virme eller kyla bestdr i
att silja sidana produkter vidare och vars egen konsumtion av dessa
produkter ir forsumbar. For ovriga leveranser av el anses platsen
for leveransen vara den plats dir forvirvarens faktiska anvindning
och férbrukning av varan dger rum (artikel 39).
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En prestation miste utforas mot ett bestimt vederlag for att
beskattning ska kunna ske. Vederlaget méste vara direkt kopplat till
prestationen.

Beskattningsunderlag

Beskattningsunderlaget ska omfatta allt som utgdr den ersittning
som leverantéren eller tillhandahdllaren har eller ska fi frin
forvirvaren (artikel 73).

Beskattningsvirdet ska enligt EU-domstolens praxis vara det
som kunden faktiskt betalar och inte nigot annat objektivt,
uppskattat virde. Skatten kan dirmed aldrig tas ut pd ett hogre
virde dn vad konsumenten faktiskt betalat. Denna princip kommer
bla. tll uttryck 1 mervirdesskattedirektivets bestimmelse om att
en limnad rabatt ska reducera beskattningsvirdet (artikel 79). Om
inget pris utkrivs, foreligger ingen rabatt utan di ska
bestimmelserna om uttagsbeskattning 1 artikel 16 tillimpas.

Praxis fran EU-domstolen

Ekonomisk verksamhet

Begreppet "ekonomisk verksamhet" definieras 1 artikel 4.2 1 sjitte
direktivet (som 1 huvudsak motsvaras av artikel 9.1 i nu gillande
mervirdesskattedirektiv) s att det omfattar "alla verksamheter av
producenter, &terforsiljare och personer som tillhandahiller
ganster" och bland annat transaktioner som innebir utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgingar i1 syfte att fortlopande vinna
intikter dirav.® Enligt fast rittspraxis faststills dirmed 1 artikel 4 i
sjitte direktivet ett mycket omfattande tillimpningsomride for
mervirdesskatt, vilket omfattar samtliga led foér produktion,
distribution och tillhandah&llande av tjinster.’

Det framgir fo6r ovrigt av domstolens rittspraxis att med
begreppet "utnyttjande" 1 den mening som avses 1 artikel 4.2 1 sjitte
direktivet, dsyftas - 1 enlighet med principen att mervirdesskatten
ska vara neutral - samtliga transaktioner, vilken rittslig form de in

8 Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems—
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter (EGT L 145, 13/06/1977 s. 0001-0040,
Celex 319771.0388).

?Se bl.a. dom av den 4 december 1990 i mal C-186/89, Van Tiem (REG 1990, s. I-4363),
punkt 17).
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har, som ir avsedda att fortlépande utvinna intikter av tillgingarna
i fraga.”

Osterrike har i begiran om férhandsavgérande den 9 maj 2012
(mdl C-219/12) stillt frigan om det utgdér en ekonomisk
verksamhet i1 den mening som avses 1 artikel 4 1 sjitte direktivet att
pd eller bredvid en privatbostad driva en nitansluten solcells-
anliggning utan egna lagringsmojligheter, som tekniskt sett ir
utformad si att mingden producerad el varaktigt understiger den
mingd som den person som driver anliggningen sammanlagt
forbrukar 1 det egna hemmet (se avsnitt 6.2.3).

Mot vederlag

Av domstolens praxis framgdr att ett tillhandahdllande av tjinster
endast sker "mot vederlag" (jfr artikel 2.1 1 sjitte direktivet och
numera artikel 2.1a i mervirdesskattedirektivet), och siledes
endast ir skattepliktigt, om det mellan den som tillhandahiller
yinsten och mottagaren av densamma foreligger ett ritts-
forhillande som innebir ett dmsesidigt utbyte av prestationer, och
dir den ersittning som den person som tillhandahiller tjinsten tar
emot utgdr det faktiska vederlaget f6r den tjinst som tillhandahills
mottagaren. '’

Enbart ett férvirv av ekonomiska andelar 1 andra féretag utgor
inte ett utnyttjande av en tillgdng i syfte att fortldpande vinna
intikt dirav, eftersom en eventuell utdelning, vilken ir resultatet av
detta deligande, inte beror pd ndgot annat 4n att tillgdngen befinner
sig 1 mottagarens igo och inte utgdr ersittning fér ndgon
ekonomisk verksamhet.'

Vid byte av en vara eller tjinst mot en annan vara eller tjinst ska
inbytet riknas som ett inkdp och avyttringen som en férsiljning.
Vid bytestransaktioner mellan tvd parter som ©msesidigt byter
varor eller tjinster ska mervirdesskattekonsekvenserna bedémas
for varje part for sig. Det ska f6r varje part beddmas om han ir
skyldig att betala skatt for omsittning inom landet av varor eller
yinster som ir skattepliktiga och som goérs 1 en yrkesmissig
verksamhet. Vid en bytestransaktion dir en vara byts mot en tjinst
utgdr tjinsten ersittning for varan vid bedémning av dverldtelsen

1% Aa punkt 18.

"'Se bl.a. dom av den 3 mars 1994 i m3l C-16/93, Tolsma (REG 1994, s. I-743), punkt 14,
och av den 5 juni 1997 i m3l C-2/95, SDC (REG 1997, s. I-3017), punkt 45.

12 Se bl.a. dom av den 20 juni 1991 i m&l C-60/90, Polysar Investment Netherlands BV (REG
1991, s. I 3111; svensk specialutgdva, volym 11, s. I-227), och av den 20 juni 1996 1 mil C-
155/94, Wellcome Trust (REG 1996, s. I-3013).
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av varan medan varan utgor ersittning for tjinsten vid bedomning
av Overldtelsen av tjinsten. For det fall det foreligger en skatte-
pliktig omsittning av vara eller tjinst ska ett beskattningsunderlag
faststillas. Nir en bytestransaktion utférs med varor och tjinster
som ocksd normalt siljs for pengar av den som omsitter dem, ska
beskattningsunderlaget utgd frén de intikter som tillhandah8llaren
avstdr ifrdn for att erhdlla motprestationen. Nir en bytes-
transaktion utférs med varor och tjinster som normalt inte siljs for
pengar av den som omsitter dem, ska beskattningsunderlaget utgd
frin de utgifter som tillhandahéllaren har f6r att férvirva de varor
och tjinster som utges for att erhilla motprestationen."

Syftet och resultatet av en verksamhet

Syftet med eller resultatet av en verksamhet ir i sig utan betydelse
for att avgora tillimpningsomridet for mervirdesskattedirektivet.
Den avsedda tillgingens karaktir ir en av de omstindigheter som
skattemyndigheterna ska ligga till grund f6r sin prévning av om en
skattskyldig har anskaffat tillgdngar fér sin  ekonomiska
verksamhet." Detta kriterium ska dven gora det mojligt att avgdra
om en enskild har anvint en tillgdng pd ett sitt som medfor att
hans verksamhet ska anses som en "ekonomisk verksamhet" 1 den
mening som avses. Om en tillgdng uteslutande ir idgnad att
utnyttjas ekonomiskt, ir detta i allminhet tillrickligt for att visa att
dgaren utnyttjar den fér ekonomisk verksamhet och féljaktligen i
syfte att fortldpande vinna intikter. Om en tillgdng emellertid pd
grund av sin karaktir kan utnyttjas for sdvil ekonomiska som
privata indamil, finns det anledning att wutifrin samtliga
omstindigheter rorande dess nyttjande avgdéra om den verkligen
utnyttjas for att fortldpande vinna intikter."

1 Nir det giller att tolka begreppet vederlag framgdr det av fast rittspraxis frin EU-
domstolen att vederlag f6r leverans av varor kan best3 i tillhandahillande av en tjinst och
utgdra beskattningsunderlag i den mening som avses i den bestimmelsen om det finns ett
direkt samband mellan varuleveransen och tjinsten och om virdet av den sistnimnda kan
uttryckas 1 pengar, se sirskilt dom av den 23 november 1988 i mil 230/87, Naturally Yours
Cosmetics (REG 1988, s. 6365), punkterna 11, 12 och 16, och dom av den 2 juni 1994 1 mél
C-33/93, Empire Stores (REG 1994, s. 1-2329), punkt 12.

" Dom av den 11 juli 1991 i mil C-97/90, Lennartz (REG 1991, s. 1-3795, svensk
specialutgdva, volym 11, s. I-299).

!> Se ovan nimnda dom i mil C-230/94, Renate Enkler, punkt 27.
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Leverans av varor

Av domstolens rittspraxis framgir att begreppet “leverans av
varor” innefattar samtliga 6verforingar av materiell egendom frin
en part till en annan, vilka ger mottagaren befogenhet att faktiskt
forfoga 6ver egendomen som om han var dgare till densamma.'
Det ir dock inte ndédvindigt att det ir frdga om en idganderitts-
overgdng 1 civilrittslig mening. EU-domstolen uttalade 1 mél C-
320/88 bl.a. att ”begreppet leverans av varor inte hinfér sig till
dganderittsovergdng 1 enlighet med de formkrav som den
tillimpliga nationella ritten uppstiller, utan begreppet innefattar
samtliga 6verféringar av materiell egendom frin en part till en
annan, vilka ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga over
egendomen som om han var dgare till densamma.”"’

Beskattningsvirde

Beskattningsunderlaget f6r tillhandahillande av en tjinst eller en
vara bestdr av det vederlag som faktiskt erhdlls i utbyte mot
tjinsten.

EU-domstolen har uttalat att beskattningsunderlaget utgors av
allt det som mottagits som vederlag for tjinsten. Ett offentligt
organ hade betalat ersittning till ett bolag som vederlag for tjinster
avseende energiridgivning som bolaget tillhandaholl vissa kunder.
D3 detta vederlag utgjorde en del av vederlaget for leveranserna
ingick det i beskattningsunderlaget.'®

Nir det giller spelautomater som ger mojlighet att vinna och
som, enligt tvingande lagregler, ir instillda pd ett sidant sitt att de
som vinster betalar ut en viss procent av de inférda insatserna, ir
vederlaget som operatdren faktiskt f&r som ersittning for att hélla
maskinerna tillgingliga endast den del av insatserna som han
faktiskt kan behdlla sjilv."” Beskattningsvirdet ir enligt EU-
domstolen alltsd endast nettot av in- och utbetalningarna som sker
1 en spelautomat under férutsittning att operatdren aldrig far
tillgdng till utbetalningarna som sker. I ett annat mil fann EU-
domstolen diremot att beskattningsunderlaget bestod av det

' Se bl. a. dom av den 8 februari 1990 i mil C- 320/88, Shipping and Forwarding Enterprise
Safe (REG 1990, s. I-285, svensk specialutgdva, volym 10, s. 295), och av den 21 april 2005 i
mil C-25/03, HE (REG 2005, s. I 3123), punkt 64.

7 Dom av den 8 februari 1990 i m3l C 320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe,
REG 1990, s. I 285, svensk specialutgdva, volym 10, s. 295.

"Dom av den 13 juni 2002 i mil C-353/00, Keeping Newcastle Warm Limited mot
Commissioners of Customs and Excise (REG 2002, s. I-05419), punkterna 25-28.

Y Dom av den 5 maj 1994 i mil C-38/93, Glawe, REG 1994, s. 1 1679.
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bruttoresultat som den som tillhandahdller denna tjinst erhéller
under en viss tidsperiod. Till skillnad mot nyss nimnda avgérande
skedde i detta mil inte nigon uppdelning av insatserna. Ingen del
av tivlingsavgifterna var undandragen tivlingsarrangdren, utan
denne erholl faktiskt och kunde férfoga 6ver samtliga avgifter.
Vinstutbetalningen kunde ske med anvindande av avgifterna eller
andra pengar eller ocksd pd annat sitt, nimligen 1 form av priser in
natura (varor eller tjinster).”

En transaktion kan beskattas dven om varken den skattskyldige,
som levererar varorna eller tillhandahdller tjinsterna, eller
motparten kinner till det exakta beloppet pd det vederlag som ska
beskattas. Det saknas alltsd betydelse att beskattningsunderlaget
inte ir kint f6r parterna nir de sluter avtal om transaktionen och
att den som erhiller tjinsten iven senare ir okunnig om
detsamma.”!

Enligt EU-domstolen ska beskattningsunderlaget for en
skattskyldig tillverkare utgéras av ett belopp som motsvarar det
pris for vilket han sdlt varorna till grossister eller till detaljhandlare
minskat med av honom inlésta rabattkupongers virde. Domstolen
uttalade vidare att det inte ir nodvindigt att justera beskattnings-
underlaget vad betriffar mellanliggande transaktioner.”

6.2.2 EU:s energiskattedirektiv

Det finns ett unionsgemensamt ramverk foér energibeskattningen
av energiprodukter och el genom ridets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EGT L 283,
31.10.2003, s.51, Celex 32003L0096), det s.k. energiskatte-
direktivet. Grundregeln 1 energiskattedirektivet dr att el ska
beskattas (artikel 1) och att skattenivdn inte fir understiga vissa
minimiskatteniver (artikel 4). Direktivet innehdller dock krav pd
obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer, t.ex. fér el som
framstills ombord pi ett fartyg (artikel 14). Direktivet ger iven
mojlighet fér medlemsstaterna att ge skattebefrielse 1 andra

2 Dom av den 17 september 2002 i mil C-498/99, Town & County Factors (REG 2002,
5. 17173).

2! Dom av den 24 oktober 1996 i mal C-288/94, Argos Distributors (REG 1996, s. I-5311),
punkterna 21 och 22.

22 Se t.ex. dom av den 24 oktober 1996 i m3l C-317/94, Elida Gibbs (REG 1996, s. 1-5339).
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situationer, bl.a. f6r el frin sol, vind och vigor med syftet att gynna
produktionen av férnybar el (artikel 15).

Energiskattedirektivet innehdller regler om tidpunkten fér nir
skyldigheten att betala energiskatt pd elektrisk kraft intrider, men
anger 1 6vrigt endast att skatten ska paféras och uppbiras enligt de
forfaranden som har faststillts av varje medlemsstat. Det ir dirfor
upp till respektive medlemsstat att bestimma vem som ska vara
skattskyldig. Skatt ska 1 samtliga fall paféras och uppbiras enligt de
forfaranden som har faststillts av varje medlemsstat.

Nar intrider skattskyldigheten?

Reglerna om nir skattskyldigheten intrider ir inte kopplade till
nigra civilrittsliga begrepp. Enligt energiskattedirektivet ska el vara
skattepliktig och skattskyldigheten ska intrida nir distributéren
eller dterforsiljaren levererar den (artikel 21.5). Om leveransen dger
rum i en medlemsstat dir distributéren eller dterforsiljaren inte ir
etablerad ska skatten 1 den medlemsstat dir leveransen sker tas ut
av ett foretag som ska vara registrerat 1 denna medlemsstat. En
enhet som producerar el for eget bruk anses som distributér.

Méjligheter till skattebefrielse

Enligt artikel 14.1. a ska medlemsstat bevilja skattebefrielse for el
som anvinds for att framstilla el eller som anvinds for att
uppritthilla mojligheten till elproduktion. Vidare fir en
medlemsstat tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller
skattenedsittning nir det ir friga om el frn bla. sol och vind
(artikel 15.1. b) Medlemsstaterna fir dessutom till producenten
dterbetala hela eller delar av den skatt som konsumenten erlagt for
el frén bl.a. sol och vind (artikel 15.2).

En enhet som producerar el for eget bruk anses som distributér,
men sidana smiproducenter fr undantas frin beskattning under
forutsittning att de beskattas for de energiprodukter som anvinds
for framstillningen av elen (artikel 21.5).
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Owrigt

En medlemsstat ska enligt artikel 26 anmala till kommissionen om
staten t.ex. tillimpar hel eller delvis befrielse frin energiskatt enligt
bestimmelserna 1 artikel 15. S3dan befrielse kan ocksi utgéra
statligt stod varfor det dven ska anmilas till kommissionen 1
enlighet med artikel 88.3 1 EU-fordraget.

EU-domstolen har bl.a. uttalat att bestimmelserna om skatte-
befrielse 1 energiskattedirektivet ska ges en sjilvstindig tolkning pd
grundval av deras lydelse och direktivets indamal samt att avsikten
med direktivet inte ir att infora allminna skattebefrielser.”” Vidare
har domstolen markerat att mervirdesskatten och punktskatterna
har vissa oférenliga drag.”* Mervirdesskatten ir proportionell mot
priserna pd de varor som den pférs, medan punktskatter i forsta
hand beriknas pd produktens volym. Dessutom uppbirs mer-
virdesskatten 1 varje fas av produktions- och distributions-
processen (eftersom den skatt som erlagts 1 tidigare omsittningsled
1 princip ir avdragsgill), vilket inte giller for energiskatt. Slutligen
kinnetecknas mervirdesskatten av att den ir allmingiltig, medan
punktskatten enbart tas ut pd bestimda produkter. Detta har
emellertid inte hindrat EU-domstolen frin att i ett mél, som gillde
cirkulationsdirektivet, analogivis himta ledning frin mervirdes-
skattens omride.”

6.2.3 Kommissionens instdllning
Mervérdesskatterdttsligt

I begiran om férhandsavgérande har Verwaltungsgerichtshof 1
Osterrike den 9 maj 2012 (mil C-219/12) stillt frigan om det
utgdr en ekonomisk verksamhet 1 den mening som avses i artikel 4 i
sjitte direktivet att pd eller bredvid en privatbostad driva en
nitansluten solcellsanliggning utan egna lagringsmojligheter, som
tekniskt sett dr utformad s att mingden producerad el varaktigt
understiger den mingd som den person som driver anliggningen
sammanlagt forbrukar 1 det egna hemmet.

2 Domstolens dom av den 1 december 2011 i m3l C-79/10, Systeme Helmholz GmbH mot
Hauptzollamt Niirnberg (REU 2011, s. I 0000), punkterna 19 och 23.

2 Dom av den 24 februari 2000 i m3l C-434/97, kommissionen mot Frankrike (REG 2000,

s. 1-1129), punkt 24.

% Dom av den 10 mars 2005 i mil C-491/03, Hermann (REG 2005, s. 1-2025).
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Genom mélet kommer EU-domstolen 1 vart fall indirekt att
avgdéra om ett nettodebiteringssystem kommer i konflikt med
mervirdesskattedirektivet, eftersom den 1 mailet aktuella
verksamheten aldrig kan utgéra en ekonomisk verksamhet 1
direktivets mening, om inte respektive leverans av el till och frin
bostaden ska bedémas var for sig. P4 grund av detta pigdende mal
hos EU-domstolen, vill tjinstemin vid Europeiska kommissionen
inte diskutera denna friga — eller angrinsande frigor som ror
mervirdesskatt och nettodebitering — med utredningen.

Av begiran om férhandsavgérande framgir dock bl.a. foljande.
Enligt den 6sterrikiska skattemyndigheten (Finanzamt Freistadt
Rohrbach Urfahrhar) har den berérda parten, genom att driva
solcellsanliggningen, inte bedrivit en ekonomisk verksamhet i1 den
mening som avses 1 artikel 4 1 sjitte direktivet. Skattemyndigheten
har bl.a. 8beropat det tidigare nimnda rittsfallet C-230/94, Enkler,
och uppgett att i detta fall kan jimforelsen mellan de omstindlig-
heter under vilka motsvarande ekonomiska verksamhet 1 vanliga fall
utdvas, vara en metod som gor det méjligt att bedéma om den
berérda verksamheten bedrivs 1 syfte att fortlopande vinna intikter.
Verwaltungsgerichtshof har 1 begiran om férhandsavgérande bl.a.
redogjort for Tyska Bundesfinanzhofs (BFH) dom av den 18
december 2008, VR 80/07. BFH har dir slagit fast att ett
kraftvirmeverk i ett enfamiljshus och som utéver virme ocksd
producerade el som helt eller delvis, regelbundet och inte
sporadiskt férs 6ver till det allminna elnitet mot vederlag, ska
anses drivas 1 syfte att fortldpande vinna intikter frin
elproduktionen. En sidan verksamhet utgér enligt BFH — oavsett
storleken pd intikterna — grund for att den berdrda personen ska
betraktas som niringsidkare, dven om han 1 évrigt inte driver nigon
niringsverksamhet, och sdledes ska han ha ritt att dra av den
ingdende mervirdesskatten pd anskaffningskostnaden for kraft-
virmeverket 1 enlighet med den tyska mervirdesskattelagen. T
Osterrikisk  foérvaltningspraxis utgdr man diremot frin att
solcellsanlidggningar p& eller bredvid privatbostaden, dir den
producerade overskottselen pd grund av bristande lagrings-
mojligheter fors dver till det allminna elnitet, bedrivs 1 privat syfte
sd linge den producerade 6verskottselen inte dverstiger den el som
forbrukas i nimnda privatbostad. T 6sterrikisk doktrin hyser man
ocksd tvivel om driften av en solcellsanliggning pd privatbostaden
utgor niringsverksamhet nir den producerade elen inte “varaktigt
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och klart 6verstiger /.../ den el som den person som driver
anliggningen férbrukar i det egna hemmet”.

Verwaltungsgerichtshof hyser sammanfattningsvis tvivel om det
for att mervirdesskatteritesligt klassificera anliggningen som en
ekonomisk verksamhet ir tillrickligt att den producerade elen, helt
eller delvis, regelbundet och inte bara sporadiskt férs dver till det
allminna elnitet mot vederlag. Eftersom tolkningen inte ir sd
uppenbar att det inte finns utrymme foér rimligt tvivel, har man
hinskjutit frigan till EU-domstolen foér férhandsavgorande.

Generaladvokaten Sharpston har den 7 mars 2013 foreslagit att
domstolen besvarar den tolkningsfriga som
Verwaltungsgerichtshof har stillt pd féljande sitt: *Driften av ett
solcellsystem p3 eller 1 anslutning till ett privatigt hus som anvinds
som privatbostad utgér en ekonomisk verksamhet, i den mening
som avses i artikel 4 1 rddets sjitte direktiv /.../i den m&n som den
el som produceras 1 systemet levereras till nitet mot vederlag. I ett
sddant fall kan ingdende mervirdesskatt som betalats vid férvirvet
av systemet dras av frdn den utgdende skatt som tas ut pd leveranser
av el till nitet, under forutsittning att alla bestimmelser 1 det
direktivet som giller for ett sidant avdrag iakttas.”

Energiskatterdttsligt

Utredningen har besokt ansvariga tjinstemin vid Europeiska
kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar (DG
TAXUD). Utredningen stillde bla. frigan om ett system med
nettodebitering strider mot energiskattedirektivet, eftersom
systemet inte dr tinkt att omfatta all produktion av el frin bland
annat solenergi och vindkraft. Tjinsteminnen sdg inget hinder mot
en sidan begrinsning, eftersom det ir medlemsstaterna som stiller
villkoren fér den skattebefrielse eller skattenedsittning som de
enligt direktivet har ritt att inféra. Energiskattedirektivet ger 1
artikel 15.1 medlemsstat mojlighet att tillimpa fullstindig eller
partiell skattebefrielse eller skattenedsittning fér olika produkter.
Villkoren fér befrielsen eller nedsittningen stiller sedan respektive
medlemsstat sjilv. Det finns medlemsstater som t.ex. begrinsat ett
undantag som grundar sig pd artikel 15.1.h pi si sitt att
skattebefrielsen/skattenedsittningen  inte omfattar alla  de
produkter som kan undantas enligt den punkten. P motsvarande
sitt har punkterna i och e tillimpats. Storbritannien har t.ex. infért
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ett undantag enligt artikel 15.1. e for jirnvigstransporter, men inte
for de 6vriga transportsitten i punkten.

Vidare hinvisade tjinsteminnen till ett svar pd frigor rérande
Danmarks nettoavrikningssystem dir DG TAXUD bl.a. uppgett
foljande.

Enligt artikel 21.5 1 energiskattedirektivet ska el bli féremal for
beskattning och skattskyldighet ska intrida vid tidpunkten fér
leveransen frin distributéren eller &terforsiljaren. Artikel 15.1. b
ger medlemsstaterna mojlighet att undanta eller att tillimpa
skattesinkningar fér bla. sol- och vindkraft. Det ir medlems-
staterna som sjilva faststiller villkoren fér tillimpningen av denna
bestimmelse. En kombination av bidda bestimmelserna leder till
slutsatsen att el som produceras av mikroproducenter och
forbrukas 1 hushéllen i1 princip ska beskattas, men att medlems-
staterna far infora skattenedsittning eller helt undanta el om den ir
av fornybart ursprung. Om den mingd som levereras till nitet
overskrider den kvantitet som producenten ir tvungen att kopa,
kommer producenten/konsumenten fi en dterbetalning frin
eldistributéren. I s3 fall kommer ingen energiskatt att debiteras om
det antas att mikroproducentens kép av el kompenserar {6r "gron"
el som levereras till nitet. Man antar helt enkelt att mikro-
producenten/konsumenten koper tillbaka en del av den "gréna" el
som han sjilv levererat. For att ett sddant system inte ska komma i
konflikt med energiskattedirektivet, bér det dock garanteras att
eldistributéren inte siljer samma el som "gron" el tll andra
konsumenter, vilket skulle innebira att samma el skulle undantas
frdn beskattning tvd ginger.

6.2.4 Vad far det for betydelse om en mikroproducent ska
anses vara en beskattningsbar person enligt
mervardesskattedirektivet?

En mikroproducent som inte ir nitansluten kan aldrig anses
bedriva en ekonomisk verksamhet. Inte heller kan en mikro-
producent som endast l3ter sitt 6verskott levereras ut pd nitet utan
ersittning, vare sig kontant eller 1 form av annan el, anses bedriva
en ekonomisk verksamhet. Det ir forst nir mikroproducenten fir
nigon form av ersittning (t.ex. i form av el) for sina leveranser som
frigan uppstir. Aven om EU-domstolens foérhandsavgérande dnnu
inte kommit, kan man inte utesluta att en mikroproducent i ett
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nettodebiteringssystem maste betraktas som en person som driver
en ekonomisk verksamhet och dirmed ir en beskattningsbar
person.

Till begreppet beskattningsbar person knyts 1 mervirdes-
skattedirektivet bl.a. reglerna om avdragsritt och uttagsbeskattning
samt redovisnings-, deklarations- och betalningsskyldighet. Om
mikroproducenten ska betraktas som en skattskyldig person enligt
ML, ska han dirfér t.ex. vara registrerad till mervirdesskatt,
debitera mervirdesskatt pd forsiljningar och betala in mervirdes-
skatt samt limna mervirdesskattedeklarationer.

En skattskyldig som inte dr bokforingsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078), BFL, ska redovisa den utgiende
respektive ingdende skatten 1 den redovisningsperiod under vilken
en vara levererats eller en tjinst tillhandahallits (13 kap. 7 och 17 §§
ML). Redovisningsperioden ir ett beskattningsir om beskattnings-
underlagen exklusive unionsinterna férvirv och import beriknas
uppgd till hogst 1 miljon kr (26 kap. 11§ skatteférfarandelagen
[2011:1244], SFL). Genom 11 akap. 1§ tredje stycket ML har
bestimmelserna 1 bokforingslagen om formen och platsen fér
bevarande av fakturor gjorts tillimpliga pid den som inte ir
bokforingsskyldig, men som ir skyldig att bevara fakturor enligt 11
a kap. 1 § forsta stycket ML. Bestimmelsen kan t.ex. bli tillimplig
pd sidana personer som inte bedriver niringsverksamhet, men som
ind3 dr skyldiga att betala mervirdesskatt. Mikroproducenten ska
alltsi, om denne ska anses bedriva en ekonomisk verksambhet,
registrera sig till mervirdesskatt och en ging per ar i skatte-
deklaration redovisa mervirdesskatten pd den levererade elen. Han
ska fakturera elhandelsforetagen/elnitsforetagen och bevara sina
fakturor i enlighet med BFL. Enligt 11 kap. 4 § ML kan dock
mikroproducenten komma 6verens med elhandelsforetaget om s.k.
sjilvfakturering, dvs. att koparen (elhandelsforetaget/elnits-
foretaget) fakturerar f6r siljarens (mikroproducentens) rikning.

Den kopta elen miste diremot sirskiljas frin den mervirdes-
skatteregistrerade  ekonomiska  verksamheten/  yrkesmissiga
verksamheten. Elen ir ju inte ett inkdp 1 den verksamheten, utan
ett inkép for privat konsumtion (i stort sett 1 alla fall). En viss
mingd kan kanske anses inkdpt for elproduktionens rikning och
dirmed vara avdragsgill. Dirutéver f&r mikroproducenten gora
avdrag fér underhillskostnader och liknande som ir en kostnad for
produktionen. Genom ett nettodebiteringssystem debiteras
mikroproducenten dock inte mervirdesskatt pd privat inkdp av el.
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Det blir alltsd friga om el levererad till en slutkonsument som
aldrig paférs mervirdesskatt.

Genom bestimmelserna om uttag enligt 2 kap. 1-3§§ ML
regleras beskattning av bl.a. privat anvindning av varor och tjinster
1 en skattskyldigs verksamhet, nir denna prestation tillhandahills
utan ersittning. Bestimmelserna om uttagsbeskattning av varor
giller 1 princip bara i de fall den skattskyldige haft ritt till avdrag
for ingdende skatt eller ritt till dterbetalning vid forvirvet av varan.
I den min den producerade elen forbrukas omedelbart torde den
inte kunna tilldelas den ekonomiska verksamheten, varfér inte
heller ndgon uttagsbeskattning borde bli aktuell. I samband med att
en skattskyldig avvecklar eller overldter sin verksamhet fore-
kommer det ofta att han for egen del tillgodogér sig tillgdngar ur
foretaget, t.ex. varulager eller inventarier. Aven sidana uttag ska
beskattas. Om en anliggning anskaffats for den ekonomiska
verksamheten kan det dirfor utlésa uttagsbeskattning om
verksamheten liggs ned, kanske redan p& grund av att man slutar
silja/kvitta el.

6.2.5 Sarskild ordning for sma foretag

Om ett nettodebiteringssystem kommer 1 konflikt med mervirdes-
skattedirektivet, bor enligt utredningens direktiv, dven de
mojligheter till undantag som mervirdesskattedirektivet medger
analyseras. Frigan ir alltsd om en sddan méjlighet kan utnyttjas for
att indd kunna inféra ett nettodebiteringssystem.

I artikel 281-292 1 mervirdesskattedirektivet, som avser
forenklade regler om piférande och uppbérd av skatt samt
skattebefrielse eller graderade skattelittnader, ges medlemslinderna
mojlighet att infora sirskilda ordningar fér sméiféretag. Med
foretag avses inte ndgot nationellt begrepp utan vad som ir
beskattningsbara personer 1 direktivets mening. Om mikro-
producenter ir att anse som beskattningsbara personer, kan de
alltsd 1 och fér sig anses vara smi foretag 1 enlighet med dessa
bestimmelser.
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Forenklingar i fraga om pdférande och uppbord

Artikel 281 ger medlemsstat mojlighet att infora férenklingar i
friga om piférande och uppbord av skatt, sisom schablonregler.
S&dana regler fir dock inte leda till ndgon minskning av det totala
skatteuttaget. Motsvarande regel fanns 1 artikel 24.1 sjitte
direktivet dir det ocksd foreskrevs att medlemsstaterna hade
mojlighet att tillimpa férenklade forfaranden sisom schablon-
regler f6r paférande och uppbérd av skatten”. EU-domstolen har
uttalat att det med begreppet “foérenklade férfaranden” endast
foreskrivs att forfarandena fér paforande av skatten kan férenklas,
men att det dirmed inte ges nigon mojlighet att helt befria de
berérda foretagen fran skyldigheten att betala mervirdesskatt. Som
exempel pd férenklade forfaranden fér paférande av skatten nimns
”schablonregler”, vilka illustrerar det faktum att foéretagen enligt
reglerna 1 denna bestimmelse verkligen ir skyldiga att betala
mervirdesskatt. Begreppet foérenklade forfaranden innefattar alltsd
inte den situationen nir mervirdesskatt inte pdfors eller uppbirs
éver huvud taget.”®

Skattebefrielse

I artiklarna 282-292 regleras en mojlighet for medlemsstat att
infora antingen skattebefrielse eller graderade skattelittnader for
leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster som gors av
sm3 foretag. Skattebefrielse infors genom en generell omsittnings-
grins och Sverige har ritt att inféra en omsittningsgrins
motsvarande 10 000 ecu (artikel 287).” Om en medlemsstat vill
inféra sddana regler, miste dessa gilla samtliga beskattningsbara
personer som har en omsittning som understiger beloppsgrinsen.
Skattebefrielsen giller den beskattningsbara personen som sidan
och samtliga aktiviteter som denne bedriver, om dessa inte
uttryckligen undantas frin skattebefrielsen. Den som omfattas av
skattebefrielse genom en generell omsittningsgrins har inte ritt till
avdrag for eller dterbetalning av ingdende skatt (artikel 289). Ndgon
mojlighet att befria endast en viss del av en beskattningsbar persons
samlade aktiviteter finns inte®® Vid grinsdverskridande

%Se t.ex. dom av den 28 september 2006 i mil C-128/05, kommissionen mot Osterrike
(REG 2006, s. 1 9265).

? ECU (European Currency Unit) har ersatts av EURO.

2 Ds 2009:58 5. 191.
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transaktioner méste redovisning ske pd sedvanligt sitt. En beskatt-
ningsbar person som kan skattebefrias ska enligt artikel 290 alltid
ha mojlighet att vilja beskattning enligt de normala regler som
giller 1 medlemsstaten.

Som tidigare nimnts inledde kommissionen 2008 ett forfarande
om fordragsbrott mot Sverige. Kommissionen anser att den
svenska mervirdesskattelagen strider mot EU:s mervirdesskatte-
direktiv, eftersom den svenska lagen innehdller alltfér generdsa
undantag frin mervirdesskatt foér allminnyttig verksamhet som
bedrivs av ideella féreningar och registrerade trossamfund.
Regeringen beslét den 20 januari 2011 att ansdka hos
kommissionen om tillitelse att fi inféra en regel om s.k.
omsittningsgrins fér mervirdesskatteredovisning avseende ideell
sektor. Ansokan innebar att verksamheter inom ideell sektor som
har en skattepliktig omsittning pd hégst en miljon kronor skulle
kunna undantas. Enligt ett besked frin kommissionen i mars 2011
godtogs dock inte ansékan.”

En skattebefrielse maste alltsi gilla alla beskattningsbara
personer och kan inte begrinsas till att omfatta mikroproducenter
av fornybar el. Att limna forslag pd sidana tgirder ligger utanfor
utredningens uppdrag.

Skatteldttnad

Mojligheterna for medlemsstater att inféra sirskilda ordningar fér
smd foretag omfattar ocksd en mojlighet att infora graderade
skattelittnader. Genom denna mojlighet kan en medlemsstat infora
en skattelittnad som giller for endast en typ av verksamhet, men
den ger alltsd inte en medlemsstat ritt att helt skattebefria viss
verksamhet.

Vad som avses med “graderade skattelittnader” framgdr inte av
reglerna. Ett sidant system torde innebira att smé foretag medges
nigon form av successivt intride eller infasning i1 mervirdes-
skattesystemet, exempelvis genom att skatten ir ligre inom vissa
omsittningsintervall.”

Om mikroproducenter ska anses vara beskattningsbara
personer, kan det alltsd vara mojligt att inféra en skattelittnad vad
giller mervirdesskatten. Att genomféra ett nettodebiteringssystem

# Prop. 2011/12:1 5. 276.
0 SOU 2002:74 s. 408.
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ir dock inte mojligt med stdd av dessa regler. Mikroproducenten
maste betala viss mervirdesskatt — om in mojligen genom ett
schablonférfarande t.ex. en gdng per ar.

Beskattningsbara personer for vilka en graderad skattelittnad
tillimpas, ska anses som beskattningsbara personer underkastad de
normala mervirdesskattereglerna om inget annat bestimts enligt
artikel 281 (artikel 291). Forutom skattelittnaden skulle de alltsd i
ovrigt vara underkastade de vanliga reglerna fér beskattningsbara
personer avseende redovisning, fakturering osv.

Sverige har inte infért vare sig ndgon graderad skattelittnad eller
nigon generell skattebefrielse fér smd foretag. Vissa regler kan
dock ses som regleringar for att underlitta uppbérden av skatten,
sdsom redovisningsbestimmelserna.

6.2.6 De unionsrattsliga principerna om likabehandling och
skatteneutralitet

Allmént

Likabebandlingsprincipen utgér en av gemenskapsrittens grund-
liggande principer. Denna princip innebir att jimférbara
situationer ska behandlas lika. Om jimférbara situationer
behandlas olika kan det godtas om det dr objektivt berittigat.”! De
mervirdesskatterittsliga villkoren ska vara desamma, oavsett 1
vilken medlemsstat de genomférs. Om en gemenskapsrittslig
bestimmelse inte innehdller ndgon hinvisning till lagstiftningen 1
medlemsstaterna, innebir sdvil kravet pd enhetlig tillimpning som
kravet pd likabehandling att den ska ges en sjilvstindig och enhetlig
tolkning inom EU.” I friga om mervirdesskatt, kommer kravet pd
likabehandling bla. tll wuttryck 1 ingressen till mervirdes-
skattedirektivet. Dir fastslis det att for att ett mervirdesskatte-
system ska bli s& neutralt som méjligt, ska skatten vara allmin och
ha ett tillimpningsomride som omfattar alla led i distributions- och
produktionskedjan samt tillhandahdllande av tjinster. Dirutdver
bér systemet 3tminstone vara konkurrensneutralt genom att
liknande varor belastas med lika stort skatteuttag inom varje
medlemsstats territorium, oavsett produktions- och distributions-

' Dom av den 25 november 1986 i de forenade méilen 201/85 och 202/85, Klensch m.fl.
(REG 1986, s. 3477; svensk specialutgdva, volym 8, s. 729), punkt 9.
32 Se t.ex. dom av den 15 juli 2004 i mil C-321/02, Harbs (REG 2004, s. I-7101), punkt 28.
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kedjans lingd. Avslutningsvis konstateras 1 ingressen att avdrags-
ritten ir viktig f6r mervirdesskattens neutralitet.

Ett sirskilt skil for olikbehandling inom mervirdesskatteritten
kan vara att de berérda omridena inte ir harmoniserade.” Men
dven om direktivet inte reglerar en viss friga, och medlemsstaterna
didrmed 1 princip har handlingsfrihet, har EU-domstolen prévat om
de allminna principerna, sisom likabehandlingsprincipen,
uppfyllts.™

Principen om skatteneutralitet ir ett, av gemenskapslagstiftaren
skapat, uttryck foér principen om likabehandling pd mervirdes-
skatteomridet. Medan likabehandlingsprincipen har samma rang
som bestimmelserna 1 férdraget, kan principen om skatte-
neutralitet endast tillimpas om det utarbetas nirmare foreskrifter,
vilket 1 gemenskapen endast kan ske genom en sekundirrittsakt,
t.ex. ett direktiv.”

Skatteneutralitetsprincipen ger uttryck for konkurrenshinsyn
och innebir att all ekonomisk aktivitet ska beskattas pd ett helt
neutralt sitt. Nimnda princip utgér bla. hinder for att liknande
och sdledes konkurrerande varor behandlas olika 1 mervirdes-
skattehinseende. Sidana produkter ska dirfér belastas med en
enhetlig skattesats.” Ekonomiska aktérer som tillhandahiller
samma varor eller tjinster ska ocksd behandlas lika och ett
undantag frin skattskyldighet fir inte vara avhingigt 1 vilken
rittslig form en rorelse bedrivs.”” Skatteneutralitetsprincipen
innebir ocksd att en medlemsstat inte fir gora skillnad 1
beskattningshinseende mellan t.ex. stora och smé belopp, utan att
det finns stdd for det.”® Neutralitetsprincipen kan ocksi beskrivas
pd s sitt att mervirdesskatten inte f&r orsaka nigon snedvridning i
den ekonomiska processen. Skatt pd varor frin utlandet fir inte
skilja sig frdn skatt pd inhemska varor. Vidare ska mervirdesskatten

3 Se t.ex. dom av den 13 juli 2000 i m3l C-36/99, Idéal tourisme (REG 2000, s. I-6049), dir
belgiska staten infort ett skatteundantag foér internationella flygtransporter innan sjitte
mervirdesskattedirektivet tritt i kraft.

** Dom den 19 november 1998 i m3l C-85/97, SFI (REG 1998, s. I-7447).

% Se t.ex. dom av den 29 oktober 2009 1 mil C-174/08, NCC Construction Danmark A/S
(REG 2009, 5. I-10567), punkt 42.

% Se t.ex. dom av den 3 maj 2001 i mil C-481/98, kommissionen mot Frankrike (REG 2001,
s.1-3369), punkt 22.

%7Se t.ex. dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg (REG 1999, s. 1-4947), punkt
20.

%Se t.ex. domar av den 20 juni 1996 i mal C-155/94, Wellcome Trust (REG 1996, s. I-3013),
den 11 juni 1998 i mil C-283/95, Fischer (REG 1998, s. [-3369), den 25 februari 1999 i mél
C-349/96, CPP (REG 1999, s. I-973), den 29 juni 2000 i m&l C-455/98, Salumets m.fl. (REG
2000, s. I-4993) och den 10 november 2011 i de férenade mélen C-259/10 och C-260/10,
Rank Group, (REU 2011, s. I-0000).
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alltid bidras av den slutlige konsumenten, vilket ir syftet med och
foljden av en vil fungerande mervirdesskatt.

Olika typer av neutralitet

Inom doktrinen delar man in neutraliteten 1 olika grupper sisom
konsumtionsneutralitet och konkurrensneutralitet. Foéljden av
bristande konsumtionsneutralitet r att vissa siljare gynnas framfér
andra pd grund av mervirdesskatten och dirmed kan man iven tala
om bristande konkurrensneutralitet. Den omstindigheten att viss
omsittning undantas frdn skatteplikt kan t.ex. orsaka bristande
neutralitet 1 konkurrenshinseende. Eller att vissa personer
undantas frin skattskyldighet vid férsiljning av varor som ir
skattepliktiga f6r andra. Den viktigaste orsaken till bristande
konsumtionsneutralitet ir forekomsten av undantag frén skatte-
plikt och differentierade skattesatser, vilket medfér att relativt sett
fler 13g- och obeskattade in normalbeskattade varor och tjinster
konsumeras. En annan aspekt ir den s.k. produktionsneutraliteten.
Om denna brister, férdyras produktionen, eftersom bristande
neutralitet gor att skattehinsyn 1 stillet for effektivitetshinsyn
avgér producentens val.”

Neutralitet ska dven uppritthillas mellan medlemsstater. Med
den externa neutralitetsprincipen menas att transaktioner mellan
medlemsstater ska behandlas lika fordelaktigt som nationella
transaktioner. Denna princip har stor betydelse i samband med
harmoniseringar av medlemsstaternas mervirdesskatter. Den
externa neutralitetsprincipen omfattar sdvil restriktionsforbuden
som principen om icke-diskriminering. I artikel 18 EUF-f6érdraget
forbjuds varje form av diskriminering p.g.a. nationalitet inom
fordragets tillimpningsomride.

Ndr kan man tillita t.ex. differentierade skattesatsers?

EU-domstolen garanterar inte primirt skatteneutralitet for
konsumenter utan fér dem som bedriver skattepliktiga verk-
samheter.” Det ir den ekonomiska verksamheten som ska
behandlas neutralt.

%% Eleonor Alhager, Mervirdesskatt vid omstruktureringar, Tustus férlag 2001, s. 63f.
0 Aa's. 74 och t.ex. domar av den 14 februari 1985 i mil 268/83, Rompelman (REG 1985,
s. 655), punkt 19, den 21 september 1988 i mil 50/87, kommissionen mot Frankrike (REG
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Mervirdesskattesystemet tilldter att neutraliteten 1 vissa fall
stors, t.ex. genom differentierade skattesatser. De undantag som
foreskrivs 1 mervirdesskattedirektivet ska dock tillimpas med
hinsyn till principen om skatteneutralitet i det gemensamma
systemet fér mervirdesskatt. Detta krav giller ocksi nir
medlemsstaterna anvinder sig av mojligheten att bestimma
villkoren och grinserna fér undantaget. Genom att ge
medlemsstaterna denna mojlighet har gemenskapslagstiftaren inte
tilldtit dem att dsidositta principen om skatteneutralitet.®

Om man t.ex. skulle betrakta en verksamhet som skattepliktig
trots att den inte betraktas si av andra medlemsstater, skulle det
innebira att den ekonomiska aktdéren gynnas framfoér andra som
inte far dra av mervirdesskatten pd grund av att de har site utanfor
staten.” Skatteneutralitetsprincipen hindrar ocksd att en olaglig
verksamhet behandlas annorlunda i1 mervirdesskattehinseende.
Utom 1 de fall di det ir uteslutet att det kan férekomma
konkurrens mellan en olaglig och en laglig sektor av ekonomin,
hindrar principen om skatteneutralitet att olagliga och lagliga
transaktioner generellt behandlas olika 1 mervirdesskatte-
hinseende.*

Néir ér tvd varor eller tjinster identiska eller jimforbaras

I de forenade mélen C-259/10 och 260/10, Rank Group,
behandlades olika typer av kontantbingoautomater och penning-
automater pi olike sitt i mervirdesskattelagstiftningen. * Frigan
var om detta, trots att de ur konsumentens synvinkel var
jimférbara eller till och med identiska, stred mot principen om
skatteneutralitet. Hir hade medlemsstaten utnyttjat sitt utrymme
for skonsmissig bedémning enligt artikel 13 B f i sjitte direktivet
att undanta hasardspel frdn mervirdesskatt. Redan av
bestimmelsens ordalydelse framgir att medlemsstaterna har ett

1988, s.4797), punkt 15 samt den 15 januari 1998 1 mél C-37/95, Ghent Coal Terminal
(REG 1998, s. I-1), punkt 15.

#Se i detta hinseende dom av den 25 juni 1997 i mil C-45/95, kommissionen mot Italien
(REG 1997, s. 1-3605), punkt 15.

# Se tidigare nimnda dom i m&l C-349/96, CPP, punkt 15.

# Se tidigare nimnda dom i mil C-155/94, Wellcome Trust.

*# Se tidigare nimnda domar i mal C-283/95, Fisher, punkt 21, och i mal C-455/98 Salumets
m.fl.

# Dom den 10 november 2011 i de férenade milen C-259/10 och C-260/10, Rank Group,
(REU 2011, s. 1-0000).
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stort utrymme for skonsmissig beddmning nir de bestimmer om
berérda transaktioner ska undantas frin skatteplikt eller beskattas,
eftersom den gor det mojligt for medlemsstaterna att faststilla
villkor och begrinsningar foér undantaget frin skatteplikt. Men
dven nir en medlemsstat faststiller dessa villkor och begrinsningar
mdste den hidlla sig inom de ramar som principen om skatte-
neutralitet faststiller. EU-domstolen uttalade bl.a. att en skillnad 1
behandling i mervirdesskattehinseende mellan tvd tjinster, som ur
konsumentens synvinkel ir identiska eller jimférbara och som
tillgodoser samma behov hos konsumenten, 1 sig ir tillricklig for
att principen om skatteneutralitet ska anses ha dsidosatts. For att
ett sidant dsidosittande ska kunna konstateras krivs allts inte att
det dessutom faststills att det foreligger faktisk konkurrens mellan
de berorda tjinsterna eller att nimnda skillnad i behandling har
medfért en snedvridning av konkurrensen. Vidare anférde
domstolen att vid prévningen av om tv3 typer av penningautomater
ir jimforbara och dirfér ska behandlas lika 1 mervirdes-
skattehinseende, ska det goras en bedémning av om spelens
anvindning ir jimférbar ur genomsnittskonsumentens synvinkel
och fyller samma behov hos denne, varvid sirskilt ska beaktas
ligsta och hogsta tilldtna insatser och vinster samt vinstchanser.
Domstolen fann att skillnaden i friga om ligsta och hogsta tillitna
insatser och vinster, vinstchanser, tillgingliga format och
mojligheten till interaktion mellan spelare och penningautomat kan
ha ett betydande inflytande pd genomsnittskonsumentens beslut,
eftersom hasardspel huvudsakligen bestir i mojligheten att vinna.

Det framgdr dven av EU-domstolens praxis att identiteten hos
dem som tillhandahéller spel eller automater f6r hasardspel, och
den rittsliga form i vilken de bedriver sina rorelser, 1 princip saknar
betydelse for bedomningen av om spelen eller spelautomaterna ir
jimfoérbara.*

Frigan huruvida tvd8 tjinster dr jimforbara ska alltsd
huvudsakligen besvaras med utgdngspunkt frdn genomsnitts-
konsumentens synvinkel” och konstlade skillnader grundade pa
obetydliga olikheter ska inte beaktas.” Tv4 tjinster dr jimforbara
nir de har liknande egenskaper och fyller samma behov hos
konsumenterna — vilket ska avgéras pd grundval av om de anvinds

4 Se dom den 17 februari 2005 i de forenade milen C-453/02 och C-462/02, Linneweber
och Akritidis (REG 2005, s. I-1131).

# Jfr dven tidigare nimnda dom i mal C-349/96, CPP, punkt 29.

*Se dom den 23 oktober 2003 i mal C-109/02, kommissionen mot Tyskland (REG 2003,
s.1-12691) och nimnda dom i m3l C-349/96, punkt 43.
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pd ett jimforbart sitt — och nir de skillnader som finns inte har
nigot betydande inflytande pi genomsnittskonsumentens beslut
att vilja den ena eller den andra tjinsten.”

Ndr kan man begrinsa avdragsritten?

I mil C-37/95, Belgiska staten mot Ghent Coal Terminal NV,*
anfér EU-domstolen bl.a. att domstolen upprepade ginger slagit
fast att avdragssystemet har tll syfte att helt befria aktéren/
niringsidkaren frin den mervirdesskatt som ska betalas eller som
har betalats inom ramen fér hans ekonomiska verksamhet. Det
gemensamma mervirdesskattesystemet garanterar dirfér en
fullstindig neutralitet betriffande skattebérdan fér all hans
ekonomiska verksamhet, oavsett vilka syften och resultat som
efterstrivas med denna verksamhet, pd villkor att nimnda
verksamhet i sig dr underkastad mervirdesskatt.” Vidare anférde
domstolen att om det inte finns nigon bestimmelse som gor det
mojligt f6r medlemsstaterna att begrinsa de skattskyldigas avdrags-
ritt, intrider avdragsritten omedelbart f6r hela den ingiende
skatten. Eftersom sddana begrinsningar maste tillimpas pd ett
liknande sitt 1 alla medlemsstater, ir undantag endast tilldtna nir sd
uttryckligen anges i direktivet.”” Inskrinkning i avdragsritten ir
dirfor endast tillitet om det finns stéd for inskrinkningen i
mervirdesskattedirektivet.

Med hinvisning till principen om skatteneutralitet har EU-
domstolen 1 ett flertal fall konstaterat att man inte kan anse att en
ekonomisk verksamhet startat férst nir den genererar intikrter,
eftersom det skulle strida mot neutralitetsprincipen. EU-
domstolen har bl.a. uttalat att “ritten att dra av den mervirdesskatt
som har betalats f6r de transaktioner som har genomférts for en
planerad ekonomisk verksamhet bestdr, dven nir skatteforvalt-
ningen redan vid den forsta faststillelsen av skatten har vetskap om

# Se nimnda dom i mal C-349/96, punkt 44, och dom av den 11 augusti 1995 i de férenade
milen C-367/93 och C-377/93, Roders m.fl, punkt 27.

3 Dom den 15 januari 1998 i mal C-37/95, Ghent Coal Terminal (REG 1998, s. I-1).

3! Se dven dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman (REG 1985, s. 655), punkt
19, och av den 21 september 1988 i mil 50/87, kommissionen mot Frankrike (REG 1988,
s.4797), punkt 15.

52 Jfr dven domen i ovan nimnda m3l 50/87 kommissionen mot Frankrike, punkterna 16 och
17, dom av den 11 juli 1991 1 m8l C-97/90, Lennartz (REG 1991, s. I-3795), punkt 27, och av
den 6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz (REG 1995, s. I-1883), punkt 18.
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att den planerade ekonomiska verksamheten, som skulle ge upphov
till skattepliktiga transaktioner, inte kommer att bedrivas.”

Sammanfattning rorande likabehandling och skatteneutralitet

Likabehandlingsprincipen innebir att lika situationer inte fir
behandlas olika och att olika situationer inte fir behandlas lika,
sdvida det inte finns sakliga skil fér en sidan behandling. P3
mervirdesskatteomridet motsvaras principen om likabehandling av
principen om skatteneutralitet. Enligt fast rittspraxis utgdr
principen om skatteneutralitet sirskilt hinder mot att liknande och
dirmed konkurrerande varor eller tjinster behandlas olika i
mervirdesskattehinseende. Det ska allts§ vara friga om jimforbara
eller ”liknande och konkurrerande” varor och tjinster, vilket ocksd
ir ett uttryck for principen om att snedvridningar av konkurrensen
ska undanréjas. Principen om skatteneutralitet anknyter i forsta
hand tll likheten mellan transaktionerna och inte tll den
ekonomiska aktéren eller den rittsliga form i vilken den
ekonomiska aktéren utfoér transaktionen. I enlighet dirmed har
EU-domstolen, vid bedémningen av frigan om likhet mellan
produkter, beaktat om de ifrdgavarande produkterna konkurrerar
med varandra och om en skillnad 1 den skattemissiga behandlingen
dirfor skulle kunna medféra en snedvridning av konkurrensen.

I ett nettodebiteringssystem blir det friga om el levererad till en
slutkonsument som 1 praktiken aldrig pdférs mervirdesskatt.
Elhandelsforetagets leverans till dessa konsumenter pdférs alltsd
delvis ingen mervirdesskatt och en sidan skillnad saknar stod 1
direktivet. Neutralitetsprincipen syftar dock inte 1 forsta hand till
att skydda konsumenterna utan de ekonomiska aktorerna. Det ir
de ekonomiska verksamheterna som ska behandlas neutralt. Den
mervirdesskattebefriade elen kan dock inte vilken konsument som
helst kopa, utan endast de som ir mikroproducenter av férnybar el.
Det skulle alltsd kunna hivdas att ett nettodebiteringssystem 1 vart
fall indirekt sirbehandlar sdana mikroproducenter.

Friga uppkommer dirmed om det ir en vara eller tjinst som ur
konsumentens (mikroproducentens) synvinkel ir identisk eller
jimférbar och tillgodoser samma behov hos mikroproducenten

%3 Se dom av den 8 juni 2000 i m&l C-400/98, Breitsohl (REG 2000, s. [-4321), punkt 42, och
tidigare nimnda dom i mél 268/83, Rompelman.
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som hos ndgon annan. Frigan ir alltsd om det finns nigon
konkurrerande verksamhet.

I realiteten har elproduktionen endast till syfte att tillgodose
mikroproducenternas egna, privata behov av el och ett
nettodebiteringssystem ska inte omfatta producenter som har
produktion som overstiger det egna behovet. Leveransen av el ut pd
det allminna nitet orsakas egentligen endast av behovet av att
kunna ”lagra” den egna elen. Mot denna bakgrund ir det svért att
hivda att annan el idr jimforbar eller likvirdig. Nigon
konkurrerande elproducent finns dirfér inte. Det kan inte heller
hivdas att det finns nigon konkurrerande verksamheten som
erbjuder “lagring” av el, men som pdférs mervirdesskatt. Frigan
blir d& 1 stillet om alla elproducenter borde tillitas lagra el” genom
kvittning. Dessa producenter — som inte frimst bedriver egen
produktion av el — har dock inte samma behov av att kunna ”lagra
el”. Och, som tidigare nimnts, syftar neutralitetsprincipen inte i
forsta hand ll att skydda konsumenterna.

Som siljare av férnybar el kan en mikroproducent komma att
ses som skattskyldig enligt ML. Dirmed ska mervirdesskatt pd
t.ex. inkdp, investeringar, kostnader fér underhill och reparationer
kunna dras av 1 den min de ir att hinfora till den ekonomiska
verksamheten. I sammanhanget bor dock beaktas att ingdende skatt
som beloper pd en stadigvarande bostad inte fir dras av. Den
eventuella avdragsritten foreligger dock frin och med den tidpunkt
dd den ekonomiska verksamheten foreligger, vilket kanske inte
sammanfaller med tidpunkten for di verksamheten borjar generera
intikter. Redan i det 6gonblick d& mikroproducenten investerat i
en solcellsanliggning och ingdtt ett avtal dir mikroproducenten fir
ndgon form av ersittning, ska denne dirfor ha ritt till avdrag for
mervirdesskatt pd sina investeringar. Inskrinkningar i1 avdrags-
ritten ir alltsd endast tillitna om det finns stéd f6r inskrinkningen
1 mervirdesskattedirektivet, se t.ex. artikel 176 1 mervirdes-
skattedirektivet.
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6.2.7 Slutsatser angaende de EU-rattsliga fragestallningarna

Utredningens bedomning: Ett nettodebiteringssystem ir
forenligt med energiskattedirektivet, men gir inte att forena
med mervirdesskattedirektivet.

Skilen for beddmningen: Energiskattedirektivet ger 1 artikel 15.1
medlemsstat mojlighet att tillimpa fullstindig eller partiell
skattebefrielse eller skattenedsittning for el av férnybart ursprung.
Eftersom respektive medlemsstat sjilv faststiller villkoren for
befrielsen, torde det inte finnas nigot hinder mot att inféra en
skattebefrielse ~ som  endast  omfattar  mikroproduktion.
Mikroproducentens leverans bestir av férnybar el. Den el som
sedan levereras tillbaka till mikroproducenten, kan man anta ir
kompensation fér den tidigare levererade elen av fornybart
ursprung. For att inte komma 1 konflikt med energiskattedirektivet
maste det dock sikerstillas att inte samma el undantas frin
beskattning tvd ginger. Ett nettodebiteringssystem bor dirfor
kunna utformas si att det inte kommer i konflikt med energi-
skattedirektivet.

Diremot talar det mesta for att ett nettodebiteringssystem inte
gdr att férena med mervirdesskattedirektivet. Leverans av el ska
enligt mervirdesskattedirektivet beskattas. Av EU-domstolens
rittspraxis framgdr att begreppet “leverans av varor” innefattar
samtliga overfoéringar av materiell egendom frin en part tll en
annan, vilka ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga dver
egendomen som om han var dgare till densamma, dven om det inte
ir nddvindigt att det dr friga om en civilrittslig 6vergdng av
dganderitten.

Ett elhandels- eller elnitsbolag far full forfoganderitt 6ver den
el som en mikroproducent distribuerar. Dirmed torde en skatte-
pliktig leverans ha skett och foljaktligen ir eldistributionen tillbaka
till mikroproducenten ocksd en skattepliktig leverans, dvs. sdvil en
forsiljning som ett ink6ép har gjorts av mikroproducenten som kan
liknas vid en byteshandel. Beskattningsunderlaget utgérs i s8 fall av
virdet av leveranserna vid respektive transaktion. I ett netto-
debiteringssystem kommer dock beskattningsunderlaget att
utgodras av virdet av nettot av leveranserna till och fr&n mikro-
producenten. For att detta ska anses forenligt med mervirdes-
skattedirektivet, torde det vara nddvindigt att elhandels- eller
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elnitsforetaget inte fir fri férfoganderitt 6ver den levererade elen,
vilket inte dr praktiskt genomforbart.

Om ett nettodebiteringssystem kommer 1 konflikt med mer-
virdesskattedirektivet, bor dven de méjligheter till undantag som
direktivet medger analyseras. Ett nettodebiteringssystem innebir
att  mikroproducenten befrias frdn skattskyldigheten for
mervirdesskatt. Mojligheten att inféra en férenkling i friga om
uppborden av skatt 1 artikel 281 1 mervirdesskattedirektivet ir
dirfor inte tillimplig. Aven om producenten kan anses som
beskattningsbar person — och dirmed féretagare i mervirdes-
skattedirektivets mening — dr en befrielse frin skattskyldighet inte
en forenklingsdtgird. Inte heller ir mojligheterna att inféra en
skattebefrielse eller graderad skattelittnad enligt artiklarna 282-294
tillimpliga. En skattebefrielse méste gilla alla foretag som har en
omsittning under en viss beloppsgrins, vilket ligger utanfor
utredningens direktiv att féresld. En graderad skattelittnad innebir
att viss beskattning indid mdste ske, vilket inte ett netto-
debiteringssystem innebir.

Enligt artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet kan medlemsstat
bemyndigas att genomféra sirskilda dtgirder som avviker frin
direktivet. For att kunna fi ett sidant bemyndigande krivs dock att
det dr friga om 4tgirder for att forenkla skatteuppbérden eller for
att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.
Begreppet “forenklat férfarande” omfattar dock inte den
situationen att mervirdesskatt inte pdfors, vilket ett netto-
debiteringssystem innebir. Det ir inte friga om att férhindra
skatteundandragande eller skatteflykt. Mot denna bakgrund ser
inte utredningen nigon mojlighet att genom bemyndigande enligt
artikel 395 kunna infora ett nettodebiteringssystem.

Ett nettodebiteringssystem innebir att mikroproducenten alltid
fir ersittning for den el denne matar in pd elnitet. I ett
nettodebiteringssystem kan dirfér en mikroproducent komma att
betraktas som nigon som bedriver yrkesmissig verksamhet oavsett
omsittningens storlek. En verksamhet anses enligt nuvarande
lydelse av. ML som yrkesmissig bl.a. om den utgdr nirings-
verksamhet enligt IL (4 kap.1§ML). ML kommer dock att
omformuleras i detta hinseende och tolkningen av begreppet
yrkesmissig verksamhet ska ocksi goras utifrdn begreppet
ekonomisk verksamhet i mervirdesskattedirektivet. EU-konform
tolkning ska ske oavsett om det ir till f6rdel eller till nackdel for
den enskilde. Om mikroproducenten ska betraktas som en
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skattskyldig person enligt ML, ska han dirfér t.ex. vara registrerad
till mervirdesskatt, debitera mervirdesskatt pd férsiljningar och
betala in mervirdesskatt samt deklarera den. I Osterrikes begiran
om foérhandsbesked (se avsnitt 6.2.3) ir frigan om en
mikroproducents elproduktion, som understiger den egna
férbrukningen, ir att se som en ekonomisk verksamhet enligt sjitte
direktivet (nuvarande artikel 9.1 férsta stycket i1 mervirdes-
skattedirektivet), dvs. om en mikroproducent ir en beskattningsbar
person. Nigot avgdrande frin EU-domstolen finns inte nir detta
betinkande trycks.

6.3 Ett nettodebiteringssystem bor inte inféras

Utredningens bedomning: Eftersom ett nettodebiterings-
system enligt utredningens uppfattning inte ir férenligt med
mervirdesskattedirektivet, bor det inte inforas.

Skilen for bedomningen: Regeringen har som mélsittning att
underlitta for enskilda som onskar uppféra mikroproduktions-
anliggningar i syfte att frimst anvinda produktionen fér egen
forbrukning. Trots att en mikroproducent inte blir debiterad for
kostnaden for mitaren och dess installation 1 inmatningspunkten
och trots att han betalar en reducerad nitavgift for sin inmatning,
lonade det sig inte for en mikroproducent att lita installera en
mitare i inmatningspunkten och direfter silja sin 6verskottsel.
Orsaken var att nitavgiften for inmatningen, dven om den ir
reducerad, blev for hog for att det skulle 16na sig att silja
overskottselen. F& elhandelsféretag hade dessutom visat sig
intresserade av att képa mikroproducenters eléverskott, beroende
pd att det ofta ror sig om smi volymer. I regeringens proposition
Enklare och tydligare regler fér férnybar elproduktion, m.m.
foreslogs dirfor att elanvindare som har ett sikringsabonnemang
om hogst 63 ampere och som producerar el med en effekt om
hogst 43,5 kW inte ska behova betala nittariff for sin inmatning
under forutsittning att elanvindaren ir nettoférbrukare under ett
kalenderdr.”* Bestimmelsen tridde ikraft den 1 april 2010.
Férhoppningen var dessutom att detta skulle 6ka férutsittningarna
for dessa smd elproducenter att silja sin overskottsel alternativt

5 Prop. 2009/10:51.
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sluta avtal om nettodebitering i stillet fér att bara mata in elen pd
elsystemet utan ekonomisk kompensation. Regermgen gav sedan i
december 2009 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
ett eventuellt inférande av ett system med nettodebitering.
Energimarknadsinspektionen overlimnade sin rapport,
Nettodebitering — Forslag till nya regler for anvindare med egen
elproduktion (EI R2010:23), till regeringen i december 2010.
Inspektionens bedémning var att en méjlighet till kvittning av
energiskatt och mervirdesskatt skulle underlitta for elhandels-
foretag att pd frivillig basis erbjuda avtal om nettodebltermg,
eftersom kvittningen di skulle kunna omfatta alla poster 1
elhandlarens faktura till kunden.

Regeringens 6nskemadl ir alltsd att underlitta f6r enskilda som
onskar uppféra mikroproduktionsanliggningar i syfte att frimst
anvinda produktionen fér egen férbrukning genom att 6ka forut-
sittningarna for dessa att silja sin Overskottsel alternativt sluta
avtal om nettodebitering. Ett nettodebiteringssystem kan dock
medfora att mikroproducenterna bl.a. ska registreras till mervirdes-
skatt, fakturera sina kunder (dvs. elhandelsféretagen) och arligen
redovisa mervirdesskatt.

Att inféra en skyldighet foér t.ex. elhandelsféretag att ingd
nettodebiteringsavtal, pd en 1 6vrigt fri marknad, kan inte anses vara
ett aktuellt alternativ. Kunder med egen elproduktion ger i simsta
fall inte nigra intikter alls till elhandelsféretaget utéver eventuella
fasta avgifter, vilket skulle pdverka elhandelsféretagets formiga att
konkurrera pd marknaden. Eftersom elhandelsféretag kommer att
paverkas olika av en sidan skyldighet, riskerar konkurrensen mellan
elhandelsforetagen att snedvridas.  Vidare skulle en sidan
skyldighet innebira att elhandelsforetag, som 1 évrigt verkar pd en
fri marknad, tvingas hantera kunder med egen elproduktion.
Frigan ir dd om ett nettodebiteringssystem 6kar forutsittningarna
for dessa elproducenter att f ersittning for sin el, antingen genom
forsiljning eller genom kvittning, genom frivilliga avtal med
elhandelsforetag.

En stor del av skattedelen av elkostnaden utgors av mervirdes-
skatten. Mycket av meningen med ett nettodebiteringssystem
skulle dirfér gi forlorad om man skulle vilja att endast lita
energiskatten omfattas av systemet. Dessutom kvarstir problemet
med att mikroproducenten kan anses bedriva ekonomisk
verksamhet i och med att denne fir ersittning for sin produktion
genom kvittningen.
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Det ir utredningens uppfattning att ett nettodebiteringssystem
skulle komma 1 konflikt med mervirdesskattedirektivet och
dessutom ir de mojligheter till undantag som mervirdes-
skattedirektivet medger inte tillimpliga. Utredningens slutsats ir
dirfor att ett nettodebiteringssystem inte bor infoéras. Enligt
direktiven ska dock utredningen ta fram lagforslag om inférandet
av ett system for nettodebitering som omfattar kvittning av energi-
och mervirdesskatt. Utredningen limnar dirfor 1 kapitel 8 ett
forslag pa hur ett sddant system skulle kunna utformas.
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/ Utredningens forslag —
skattereduktion

7.1 Bakgrund

Det kan finnas alternativa l8sningar till hur en skattelittnad kan
komma en mikroproducent till del. Utredaren ska dirfér enligt
direktiven iven limna forslag pd alternativa sitt att 6verfora
skattelittnaden till privatpersoner och foéretag med mikro-
produktion.

Sammanlagt stdr energiskatt och mervirdesskatt for cirka fyrtio
procent av kundens totala kostnad fér el. Hur mycket mikro-
producenten tjinar genom att kvitta energi- och mervirdesskatt
beror p& hur mycket el som anliggningen producerar och hur
mycket el som mikroproducenten férbrukar.

Skattebefrielser eller skattelittnader anvinds som det huvud-
sakliga stodsystemet i1 tvd av EU:s medlemsstater och som
kompletterande instrument i andra medlemsstater. Producenter av
fornybar el undantas frin vissa skatter for att kompensera fér den
konkurrens de moter pd elmarknaden. Effektiviteten av sidana
skattelittnader beror pd gillande skattesats 1 respektive medlems-
stat. Dirutéver férekommer tgirder som t.ex. s.k. fastprissystem
(feed-in-tariff-system), dvs. ett garanterat minimipris, olika fér
olika produktionsformer och elcertifikat.

I Sverige far fornybar el ekonomiskt stéd i form av elcertifikat
for varje producerad megawattimme. Det ir elkunderna som
betalar elcertifikaten i forhillande till sin elanvindning, enligt en
sirskild lag fr&n &r2003. Syftet ir att 6ka andelen el som
produceras med fornybara energikillor - vindkraft, vattenkraft och
biobrinsle.

Skattereduktionen  for  miljoférbittrande  Atgirder  (lag
[2003:1204] om skattereduktion fér vissa miljoférbittrande
installationer 1 smihus) fungerade si att den minskade den slutliga
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skatten genom avrikning mot statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt och statlig fastighetsskatt. Tanken bakom lagstift-
ningen var att stimulera till vissa miljéférbittrande &tgirder pd
permanenthus. Fastighetsigare fick genom lagen méjlighet att
antingen erhdlla skattereduktion for installationer av biobrinsle-
eldade uppvirmningssystem i ett nyproducerat smihus eller for
installationer av energieffektiva fonster 1 ett befintligt smihus.

En mikroproducent skulle kunna f& skattereduktion med ett
belopp som ungefir motsvarar det belopp producenten skulle tjina
1 ett nettodebiteringssystem. En skattereduktion skulle inte 1 sig
medféra att mikroproducenten skulle anses bedriva ekonomisk
verksamhet och dirmed tvingas registrera sig till mervirdesskatt.
Om mikroproducenten pd annat sitt ind3 fir ersittning for sin el,
kan han givetvis anses som en beskattningsbar person. En
skattereduktion skulle inte strida mot mervirdesskattedirektivet.
Reduktionen skulle dock vara en ekonomisk kompensation f6r den
el som dessa producenter ofta tvingas mata in pi elsystemet utan
ersittning. Den skulle ocksi kunna fungera sivil som en
uppmuntran fér mikroproducenter, som ett incitament till
elhandelsforetag eller elndtsféretag att ge mikroproducenter
ersittning for den gréna el de producerar. Aven genom policy-
arbete inom branschen kan elhandelsféretag/elnitsforetag upp-
muntras att ingd avtal med mikroproducenter om ersittning for
den inmatade elen.

7.2 En sarskild Iosning for beskattningsbara
personer?

7.2.1 Bakgrund

Beskattningsbara personer enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
ML, fir dra av ingiende mervirdesskatt pd inkop som de gor for sin
mervirdesskattepliktiga verksamhet. Den mervirdesskatt pd el som
képs in av en niringsidkare — och som hér till verksamheten och
inte till t.ex. ett privat boende — kan dirfér dras av pd vanligt sitt
och blir ingen kostnad fér personen. For dessa beskattningsbara
personer kan dirfor syftet med ett nettodebiteringssystem uppnis
genom ett avdrag for energiskatten. Frigan dr dd hur man avgrinsar
dessa mikroproducenter frin dem som inte kan géra avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Om man kan skilja dessa frin varandra,
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skulle en losning kunna vara att man har tvd olika system. Ett
system for de personer som kan dra av den ingiende mervirdes-
skatten och som alltsd endast ska kompenseras fér energiskatten
som de far betala nir de "koper tillbaka” sin férnybara el. Det andra
systemet skulle omfatta dem som inte kan gora avdrag for
mervirdesskatten och som alltsd miste kunna nettodebitera sivil
mervirdesskatten som energiskatten.

Forst och frimst kan konstateras att mikroproduktion av el ofta
bedrivs 1 anslutning till en stadigvarande bostad. Till den del inképt
el avser uppvirmning av den privata bostaden eller s.k. hushéllsel,
kan den givetvis inte utgdra grund for avdrag i den mervirdes-
skattepliktiga verksamheten, eftersom inképet inte hinfér sig till
verksamheten (8 kap. 3 § ML). Dessutom fir ingdende skatt som
beléper pd en stadigvarande bostad inte dras av (8 kap. 9 § forsta
stycket 1 ML). Kammarritten har prévat avdragstérbudet 1 8 kap.
9 § ML nir det giller kostnader fér installation av bergvirme i en
villafastighet. Bolagets dgare med familj bodde 1 byggnaden och pi
det nedre planet fanns dven en kontorsdel dir bolaget hade sin
verksamhet. Verksamheten bedrevs i en klart avskild och anpassad
del av fastigheten. Kammarritten ansig dock att installationen av
bergvirme hade ett sddant samband med byggnadens funktion som
bostad, att avdragsritt inte medgavs till nigon del (Kammarritten i
Stockholms dom den 10 mars 2009, mal nr 3541-08). Det en
bergvirmeanliggning producerar forbrukas i sin helhet direkt i
bostaden, dven om férbrukningen i viss min kan hinforas till
verksamheten som bedrivs dir. En solcellsanliggning kan diremot
kontinuerligt leverera el till ett elhandelsforetag/elnitsforetag,
vilket kan utgdra en ekonomisk verksamhet i sig. Det skulle kunna
innebira att det inte gir att hivda att inkopet av en solcells-
anliggning i sin helhet avser den stadigvarande bostaden.

Oavsett om mikroproduktion av el anses vara beskattningsbar
verksamhet enligt ML eller inte, innebir alltsd detta avdragsférbud
att ett nettodebiteringssystem som endast omfattar energiskatten
inte kompenserar mikroproducenter fullt ut pd det sitt som det ir
tinkt. Mikroproducenter som bedriver elproduktion pé fastighet
som utgdrs av stadigvarande bostad — dvs. foretridesvis smihus —
skulle 1 stillet kunna fi en mojlighet att ansoka om skatte-
reduktion.

Ett skattereduktionssystem bor vara enkelt att tillimpa for alla
parter. Ett system med skattereduktion med kontrolluppgift skulle
vara enkelt f6r mikroproducenten som endast skulle behéva begira
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reduktionen 1 sin inkomstdeklaration. Elnitsféretaget skulle pd
elektronisk vig kunna férse Skatteverket med uppgift om att det ir
frdiga om en mikroproducent samt vilken mingd el som
mikroproducenten matat in pi och tagit ut frin elnitet. Aven for
Skatteverkets del méste det finnas en enkel kontrollmgjlighet. En
utgingspunkt bor dirfér vara att en sidan avgrinsning gérs utifrin
en uppgift som redan finns hos Skatteverket.

Uppgifterna om vilken mingd el som matats in och tagits ut
finns hos elnitsforetaget, som genom en kontrolluppgift kan limna
uppgifterna till Skatteverket. Mikroproducenten har sjilv eller kan
relativt enkelt ta fram uppgift om vilken typ av fastighet som
elproduktionsanliggningen ligger pi. Mikroproducenten fir se till
att elnitsforetaget samt den som ir skattskyldig f6r energiskatten
far dessa uppgifter. Fér de anliggningar som finns pi& smihus-
enheter kan elnitsféretaget limna en kontrolluppgift om mikro-
producentens sikringsstorlek (ampere) samt den mingd el som
anliggningen matat in pd och tagit ut frin elnitet. En mojlighet
skulle dirfor kunna vara att avgrinsningen gérs utifrin om det ir
friga om smhusenhet respektive annan fastighetstaxeringsenhet.

7.2.2 Taxeringsenhet
Mikroproduktion pa smihusenbet

En fysisk person som ir mikroproducent har ofta sin
elproduktionsanliggning pd en sm3husenhet. Oavsett om denne
kommer att betraktas som beskattningsbar person eller inte enligt
ML, kommer mikroproducenten dirfér eventuellt inte att {3 avdrag
for mervirdesskatt pd inkopt el, eftersom ingiende skatt som inte
hinfor sig till verksamheten eller som beloper pd en stadigvarande
bostad inte fir dras av (8 kap.3 och 9§§ ML). Den mikro-
producent som har ett elabonnemang och mikroproduktion pd en
smdhusenhet — ofta fastighetsigaren sjilv — skulle dirfor i stillet
kunna f3 en skattereduktion. Den som har en mikroproduktions-
anliggning pd en smdhusenhet skulle alltsd som fysisk person 3
ritt till skattereduktion.

Oavsett om mikroproducenten delvis bedriver en nirings-
verksamhet pd smihusenheten skulle producenten enligt ett sddant
forslag som fysisk person alltsi kunna fi skattereduktion under
férutsittning att det ir en enskild person som har abonnemanget.
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Det kan forekomma att niringsverksamhet bedrivs 1 ett smhus
som inte alls anvinds som bostad. Nigot hinder fér nirings-
verksamheten att dra av den ingdende mervirdesskatt som beloper
pd elen torde di inte foreligga. Om det ir en enskild verksamhet
skulle dessutom den privatperson, som bedriver verksamheten,
eventuellt kunna {8 skattereduktion eftersom det ir en sméhus-
enhet.

Byggnad pd annans mark (byggnad p& ofri grund) anses som en
fastighet enligt 1kap. 4§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
FTL, och byggnaden respektive marken utgér tvd separata
taxeringsenheter eftersom de har olika dgare. Ett smhus pd ofri
grund som ligger pd en fastighet som omfattar minst 1 hektar
produktiv mark utgér dirfér smdhusenhet, trots att marken
(inklusive tomten) ir en lantbruksenhet. Byggnaden indelas som
smdhusenhet enligt 4 kap. 5§ forsta stycket punkt1 FTL.
Tomtmarken ingdr med stéd av 4 kap. 5§ andra stycket FTL 1
lantbruksenheten." En innehavare av en anliggning av férnybar el
pd en byggnad pi& en lantbruksenhet, kan allts3 omfattas av
mojligheten till skattereduktion om byggnaden utgér en fastighet.

Mikroproduktion pd lantbruksenbet

Aven fér jordbruk giller att avdrag inte medges enligt 8 kap. 9 §
forsta stycket 1 ML pd ingdende mervirdesskatt till den del en
ersittning avser den stadigvarande bostaden, dvs. mangirds-
byggnaden pd lantbruksenheten. Om den ingdende skatten delvis ir
hinférlig till stadigvarande bostad eller om verksamheten endast
delvis medfor skattskyldighet, ska skatten delas upp 1 enlighet med
vad som sigs 1 8 kap. 9, 13 och 14 §§ ML. S3 linge det ir friga om
en anliggning som till stor del f6rsérjer ekonomibyggnader med el,
bor alltsd dven denna mikroproducent kunna tillgodoses vil med
ett system med nettodebitering av energiskatten. Om det diremot
ir en lantbruksenhet som frimst har kostnader f6r en mangirds-
byggnad och endast mindre ekonomibyggnader — t.ex. ett skogs-
bruk — innebir forslaget att en sidan mikroproducent kommer att
fa nettodebitera energiskatten, men eventuellt inte fi gora avdrag
for ndgon mervirdesskatt (jfr nimnda dom frin Kammarritten 1
Stockholm den 10 mars 2009 1 mal nr 3541-08).

! Skatteverkets stillningstagande 2004-12-20, dnr 130 732169-04/111.
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Mikroproduktion pd hyreshusenbet

Nir en bostadsrittsférening uppliter bostadsritter till medlemmar
for boende bedriver féreningen inte verksamhet som medfor
skattskyldighet  enligt  mervirdesskattelagen (3 kap. 2 § ML).
Undantaget frdn skatteplikt omfattar dven féreningens eventuella
tillhandahdllande av gas, vatten, el, virme och nitutrustning for
mottagning av radio- och televisionssindningar, om det ingir i
nyttjanderitten. Ritt till avdrag for ingdende skatt foreligger 1
motsvarande mén dirfér inte (8 kap. 3 § ML). I vissa fall ska en
bostadsrittsférening dock redovisa mervirdesskatt. Det giller t.ex.
vid uthyrning av garageplatser (parkeringsplatser) till andra in
foreningens ligenhetsinnehavare eller vid frivillig skattskyldighet i
samband med uthyrning av lokaler till niringsidkare. I den mén
foreningen tillhandah8ller sina medlemmar el, ir det alltsd ett
underordnat led till bostadsupplitelsen och som dirmed omfattas
av undantaget frin skatteplikt. Om foreningen diremot siljer el,
kan det anses som en mervirdesskattepliktig transaktion. Eftersom
inkép av el som foreningen ska tillhandahdlla i samband med
bostadsupplitelser inte kan anses hinféra sig till den verksamhet
som medfor skattskyldighet, torde féreningen inte kunna gora
avdrag f6r den ingiende mervirdesskatt som beldper pa inkopt el.
Dessutom fir, som tidigare nimnts, ingdende skatt som beloper pd
en stadigvarande bostad inte dras av.

En konsekvens skulle alltsd bli att en bostadsrittsforening som
har mikroproduktion av el — i princip — endast skulle f& mojlighet
att f prisnedsittning med anledning av avdraget for energiskatt.
Nigon kompensation fér mervirdesskatten skulle féreningen
diremot inte fa.

Det forekommer dessutom att mikroproducenten ir en
privatperson som har sin anliggning p4 en hyreshusenhet. Det kan
t.ex. vara en privatperson med en solcellspanel pd sin balkong.
Aven en sidan mikroproducent bér f3 skattereduktion. I den min
en privatperson bedriver niringsverksamhet 1 en bostadsritt, skulle
den kunna f3 skattereduktion i egenskap av fysisk person. Eftersom
en anslutningspunkt (inmatnings- och uttagspunkt) endast kan
utgdra grund for antingen avdrag for energiskatten eller skatte-
reduktion, skulle det inte kunna bli friga om dubbel skattelittnad.

Hir kan dock konstateras att det f6r hyreshusenheter skulle bli
friga om tvd parallella system; skattereduktion for den fysiska
personen och avdrag for energiskatten for den juridiska personen.
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Det kan 1 sin tur innebidra sdvil avgrinsnings- som kontroll-
problem.

7.2.3 Sammanfattning och bedémning

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras en sirskild
16sning for beskattningsbara personer.

Skilen for bedomningen: For de beskattningsbara personer som
kan goéra avdrag for den ingiende mervirdesskatt som beléper pa el,
kan alltsd syftet med ett nettodebiteringssystem uppnds genom att
endast infora ett avdrag for energiskatten.

Det torde inte vara svirt f6r de inblandade aktorerna att skilja
mellan fysiska och juridiska personer. Endast det forhdllandet att
en anliggningsinnehavare ir juridisk person, innebir dock inte att
personen fir gora avdrag for den ingdende mervirdesskatten som
beléper pd elproduktionen. Frigan ir dd hur man avgrinsar dessa
mikroproducenter frdn dem som inte kan gora avdrag.

Forst och frimst kan konstateras att mikroproduktion av el ofta
bedrivs 1 anslutning till en stadigvarande bostad och att ingdende
skatt som beléper pd en stadigvarande bostad inte fir dras av. Sidan
elproduktion blir alltsd som regel inte kompenserad med endast ett
avdrag for energiskatten. Eftersom smdhusenheter ofta utgors av
stadigvarande bostider och uppgifter om vilka fastigheter som ir
smdhusenheter ir en uppgift som Skatteverket har tillgdng till,
skulle detta kunna vara en mojlighet att pd ett enkelt sitt avgrinsa
dem som bor 3 ytterligare kompensation genom skattereduktion.
En avgrinsning utifrdn taxeringsenhet innebir emellertid att vissa
producenter blir helt eller delvis utan kompensation. Aven om en
mikroproducent endast delvis bedriver en niringsverksamhet pd en
smdhusenhet, skulle denne som fysisk person f& skattereduktion.
Diremot skulle niringsverksamheten inte beviljas ndgon kvittning
av (eller avdrag for) energiskatten, eftersom verksamheten ligger pd
en smdhusenhet. Om mikroproducenten, som bedriver nirings-
verksamhet, inte ir en fysisk person kommer denne alltsd att
varken f3 skattereduktion eller kompensation fér energiskatten,
trots att producenten troligen inte kan géra avdrag f6r mervirdes-
skatten. Diremot, om niringsverksamhet bedrivs av en fysisk
person 1 en lokal som ligger i en hyreshusenhet, kan det inte
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uteslutas att denne kan fi sivil skattereduktion som avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Och om mikroproduktionen bedrivs pd
en lantbruksenhet som frimst har kostnader fér en mangirds-
byggnad och endast mindre ekonomibyggnader — tex. ett
skogsbruk — skulle en sidan mikroproducent komma att {3
nettodebitera energiskatten men kanske inte fi gora avdrag for
nigon mervirdesskatt. Ett ytterligare exempel ir bostadsritts-
féreningar som ocksi 1 princip endast fir mojlighet il
kompensation for sin energiskatt.

En avgrinsning genom fastighetstyp kriver ocksd att
elproduktionsanliggningen pd ett nigorlunda enkelt sitt mdste
kunna “kopplas thop” med fastigheten, dvs. elnitsféretaget miste
kunna avgora pd vilken fastighet en anslutningspunkt (inmatnings-
och uttagspunkt) befinner sig. Elnitsforetaget har ett nummer som
identifierar anliggningen (mitpunkten), men varken av detta
anliggningsnummer eller avtalet mellan kunden och féretaget
behéver framkomma pd vilken fastighet anliggningen befinner sig.

Sammanfattningsvis anser utredningen att denna 18sning skulle
innebira sdvil grinsdragningsproblem som mycket administration
och kontrollsvrigheter. Utredningen viljer dirfér att inte férorda
detta alternativ. Ndgon annan 16sning till hur man pd ett enkelt sitt
avgrinsar de olika mikroproducenterna frin varandra har
utredningen inte funnit.

7.3 Skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar
el

7.3.1 Bakgrund

Som tidigare konstaterats skulle en mikroproducent kunna {3
skattereduktion med ett belopp som ungefir motsvarar det belopp
producenten skulle tjina i ett nettodebiteringssystem. En skatte-
reduktion skulle inte 1 sig medfoéra att mikroproducenten skulle
anses bedriva ekonomisk verksamhet och dirmed tvingas registrera
sig till mervirdesskatt. Reduktionen skulle vara en ekonomisk
kompensation for den el som dessa producenter ofta matar in pd
elsystemet utan ersittning.

120



SOU 2013:46 Utredningens forslag - skattereduktion

7.3.2  Vem bor fa skattereduktion?

Utredningens forslag: Skattereduktion ska medges den som ir
producent av férnybar el, matar in och tar ut el frin samma
anslutningspunkt samt har en huvudsikring om hogst
63 ampere.

Skilen for forslaget: En utgdngspunkt dr som tidigare angetts att
en skattereduktion endast ska omfatta de elanvindare som ir
mikroproducenter av férnybar el, dvs. egenproducenter. Vidare bor
det vara friga om elférbrukning och elproduktion i samma
inmatnings- och uttagspunkt, dvs. endast mikroproducent som
matar in och ut el i samma anslutningspunkt kan f3 skatte-
reduktion. Det bor dven sittas ett tak fér hur mycket av det som
matas in pd nitet som ska ge ritt till skattereduktion.

En skattereduktion bér mot denna bakgrund alltsd gilla den
som

e matar in och tar ut el frin elnitet,

e ir producent av sidan férnybar el som tidigare angetts (avsnitt
5.3),

o har en sikring om hogst 63 ampere (jfr avsnitt 5.5), och
e matar in och tar ut el i samma anslutningspunkt.

Enligt utredningens direktiv ska ett nettodebiteringssystem — eller
en alternativ 18sning — omfatta sdvil privatpersoner som foretag
med mikroproduktion av el. Det vanliga ir att skattereduktion
beviljas privatpersoner, varfér friga uppstdr om det kan finnas
nigon invindning mot ett system med skattereduktion som
omfattar sdvil fysiska som juridiska personer.

7.3.3  Skattereduktion for saval fysiska som juridiska personer

Utredningens forslag: Skattereduktion ska medges savil fysiska
som juridiska personer. Aven dédsbon ska ha ritt till skatte-
reduktion.
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Skilen for forslaget: En skattereduktion innebir att den utriknade
skatten minskas. Det vanliga ir att det ir privatpersoner (fysiska
personer) som beviljas skattereduktion. Ett exempel ir skatte-
reduktionen f6r hushillsarbete som utgdtt i olika former under en
lingre tid.

Den 1 januari 2012 inférdes bestimmelser om skattereduktion
for giva.’ Gévoincitamentsutredningen foéreslog i sitt betinkande
Skatteincitament fér gdvor till forskning och ideell verksamhet
(SOU 2009:59) att sdvil fysiska som juridiska personer skulle ha
ritt till skattereduktion for givor till godkinda gdvomottagare.
Enligt utredningens férslag skulle ett gdvounderlag om minst
4 000 kronor ge skattereduktion och reduktionen skulle uppg3 till
26,3 procent av underlaget, dock hogst 7 000 kronor fér fysiska
personer eller hégst 35 000 kronor for juridiska personer. For att
det inte skulle vara mer l6nsamt att ge gdvor dn att gora avdrag for
nddvindiga utgifter, foreslogs att skattereduktionen skulle
motsvara bolagsskattesatsen om 26,3 procent av underlaget. Av
systematiska skil foreslogs att samma procentsats skulle gilla for
fysiska personer som fér juridiska personer.” Regeringen menade
dock att det skulle gora lagstiftningen mer komplex och 6ka den
administrativa bérdan om juridiska personer skulle omfattas. Om
juridiska personer inkluderades skulle dessutom skattereduktions-
satsen for dessa, och dirmed idven for fysiska personer, av
férenklings-, administrations- och neutralitetsskil behéva motsvara
bolagsskattesatsen om 26,3 procent. Om skattereduktionen
diremot endast skulle omfatta fysiska personer, menade man att
skattereduktionssatsen kunde bestimmas till en jimnare och mer
littbegriplig siffra. Regeringen var mot den bakgrunden inte beredd
att foresld att juridiska personer skulle omfattas av skatte-
reduktionen.*

Diremot infordes en mojlighet till skattereduktion fér
stormfilld skog fér juridiska personer fér taxeringsiren 2006—
2008.° Skattereduktionen gavs till den som igde skogsmark med
stormskadad skog 1 de lin dir de mest omfattande skadorna hade
uppkommit efter stormen Gudrun. S&vil fysiska som juridiska
personer omfattades av stddet. Syftet med lagstiftningen var att ge

? Bestimmelserna om skattereduktion fér gdvor till godkinda gdvomottagare finns i lagen
(2011:1269) om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion fér giva.

>SOU 2009:59 s. 110f.

* Prop. 2011/12:1 5. 472.

>Lag (2005:1137) om skattereduktion for virke frén stormfilld skog vid 2006-2008 &rs
taxeringar.
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incitament och stéd for att ta hand om och forsla ut stormfille
virke. Reduktionen baserades pd den mingd virke som forslats ut
ur den stormskadade skogen. Skattereduktionen riknades av mot
kommunal och statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighets-
skatt.

En mojlighet till skattereduktion fér fornybar el som omfattar
iven juridiska personer kommer att 6ka den administrativa bérdan.
Nigot formellt hinder mot att lita ett forslag om skattereduktion
omfatta sdvil fysiska som juridiska personer kan dock inte
utredningen finna. De skil som fanns for att skattereduktion for
gdvor skulle motsvara hégst bolagsskatten, saknas 1 detta samman-
hang. Den administrativa bérdan méste ocksd vigas mot den
administrativa bérda som skulle félja med det andra férslag
utredningen 6vervigt. Mot den bakgrunden synes ett forslag om
skattereduktion kunna omfatta sdvil fysiska personer som juridiska
personer.

S&vil el som producerats under mikroproducentens livstid, som
den som produceras av dennes dédsbo ska kunna utgéra underlag
for skattereduktion. Aven dédsbon bor dirfor omfattas av
forslaget om skattereduktion.
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7.3.4  Underlaget for skattereduktionen och reduktionens
storlek

Utredningens forslag: Skattereduktion ska utgd med ett belopp
som motsvarar tvd ginger den energiskatt som beléper pd den
mingd el som mikroproducenten matat in pa elnitet, i den mén
denne gjort motsvarande uttag.

Foér mikroproducenter med anslutningspunkter 1 kommuner
med reducerad skattesats, ska skattereduktionen bestimmas till
tvd och en halv gdnger energiskatten.

Skattereduktionen begrinsas s att den giller tll dess
mikroproducenten matat in hogst 10 000 kilowattimmar per &r i
anslutningspunkten.

Mikroproducentens elproduktion utgér grund for skatte-
reduktion endast i den min han matat in férnybar el pd det
allminna elnitet och sedan kopt tillbaka motsvarande mingd el.

Skilen for forslaget: Skattereduktionen syftar alltsd dels tll att
underlitta for enskilda att uppféra mikroproduktionsanliggningar
av fornybar el for egen férbrukning, dels till att kompensera
mikroproducenter fér att de ofta tvingas mata in sin el utan
ekonomisk kompensation. En skattereduktion fér enskilda
mikroproducenter bér uppgd till ett belopp som ungefir motsvarar
mervirdesskatten och energiskatten.
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Exempel pd drskostnad under 2012 for el for tvd typkunder i Sverige
(ungefir motsvarande i elomrdde SE3) som antas ha ett 1-drsavtal
avseende kalenderdret 2012°

Typkund Elnat- Elenergi- Summa Energi- Moms Summa Totalt

pris pris fore skatt 25% skatter  pris inkl.
skatter palagg skatter

Villa utan elvirme med arsforbrukning 5 000 kWh

Pris 54,1 54,5 108,6 29,0 34,4 63,4 172,0

dre/kWh

— pris i kr 2705 2725 5430 1450 1720 3170 8600

Andel i 31,4 31,7 63,1 16,9 20,0 36,9 100,0

procent av

totalpriset

Villa med elvirme, arsfarbrukning 20 000 kWh

Pris 28,6 50,9 79,5 29,0 21,13 56,13 135,63

dre/kWh

Pris i kr 5720 10 180 15900 5 800 5425 11225 27125

Andel i 21,1 37,5 58,6 21,4 20,0 414 100,0

procent av

totalpriset

Vad skulle besparingen bli i ett nettodebiteringssystem?

Om man antar att villaigarna i exemplen ovan har en solcells-
anliggning som producerar 5000 kWh per dr och att hilften kan
nyttjas omedelbart, minskar alltsd elférbrukningen med 2 500 kWh
1 bdda exemplen och inmatningen av el uppgér i bdda exemplen till
samma mingd. Om villaigarna skulle tillitas kvitta uttagen mot
inmatningarna av el och endast betala skatter pd nettot, skulle det
innebira foljande.

¢ SCB:s Statistiska meddelande, EN 24 SM 1202, Prisutveckling pd el och naturgas samt
leverantdrsbyten, forsta kvartalet 2012.
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Typkund Summa Energi- Moms Summa Totalt pris ~ Summa skatter
fore skatt 25 % skatter inkl. i ett netto-
skatter (2012) palagg skatter i debiterings-

dag system

Villa utan elvirme med arsforbrukning 5 000 kWh. Inkdpt el och levererad el uppgar till 2 500
kWh.

Pris tre/kWh 108,6 29,0 34,4 63,4 172,0

Pris i kr 2715 725 860 1585 4 300 0kr

Villa med elvirme, arsforbrukning 20 000 kWh. Inkdpt el uppgér till 17 500 kWh och levererad el
uppgar till 2 500 kWh. Skatter utgar alltsa endast pa 15 000 kWh i ett nettodebiteringssystem.

Pris tre/kWh 79,5 29,0 27,13 56,13 135,63

Pris i kr 13912 5075 4747 9822 23 734 8419 kr

Huy kan skattereduktionen beriknas?

Den besparing som en mikroproducent gor i ett nettodebiterings-
system utgors alltsi av skatterna pi den mingd el mikro-
producenten kopt (uttag) 1 den min han gjort en motsvarande
leverans av el (inmatning).

Energiskatt utgdr 1 dag (2013) 1 nu aktuella fall med antingen
29,3 ore eller med en reducerad skattesats 19,4 6re per kWh fér
férbrukning 1 vissa lin och kommuner. Det ir alltsi enkelt att
faststilla med vilket belopp energiskatt utgdr per kilowattimme.
Mervirdesskatt debiteras med 25 procent av elnitspriset, elenergi-
priset och energiskatten, varfor mervirdesskatten paverkas av vilket
pris ett elhandelsforetag tar ut. Beroende pd avtal och typ av kund
kan mervirdesskatten per kWh dirfér vara sdvil ndgot hogre som
ndgot ligre in energiskatten. En utgdngspunkt f6r en schablon kan
dirfor vara att skattereduktionen ska utgoras av ett belopp som
motsvarar tvi ginger energiskatten.

En limplig utgingspunkt kan alltsd vara att skattereduktion
utgdr med ett belopp som motsvarar tvd ginger den energiskatt
som beloper pd en mingd el som motsvarar vad mikroproducenten
tagit ut frdn nitet, vilket skulle innebira cirka 58 6re/kWh.
Skattereduktionen skulle 1 exemplen ovan bli 1450kr
(2500 kWh x 58 6re), vilket ska jimforas med besparingen
villaigarna skulle ha gjort 1 ett nettodebiteringssystem om 1 585 kr
respektive 1 403 kr (9 822 kr — 8 419 kr).
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Skattereduktionen 1 kommuner med reducerad energiskatt

Det finns normal energiskatt och reducerad energiskatt. Om du ska
betala normal energiskatt eller reducerad skatt beror pi var i1
Sverige elen férbrukas. Den ligre skatten (19,4 6re/kWh frin
1 januari 2013) giller i kommunerna Ornskoldsvik, Solleftes, Ange,
Ljusdal, Malung-Silen, Mora, Orsa, Alvdalen och Torsby, samt i
alla kommuner 1 Visterbottens, Norrbottens och Jimtlands lin.
Den hogre energiskatten (29,3 6re/kWh frdn 1 januari 2013) giller
1 Ovriga Sverige. Beroende pd var anslutningspunkten ligger,
kommer skattereduktionen dirfor att utgd med olika belopp.

For anslutningspunkter i kommuner med reducerad skattesats,
skulle en skattereduktion med ett belopp som motsvarar tv ginger
energiskatten bli endast 970 kr (2 500 kWh x 38,8 6re). For att de
med reducerad skattesats ska f3 ungefir samma skattereduktion — i
forhallande till besparingen de skulle ha gjort i ett nettodebiterings-
system — som de med normal energiskattesats, mdste reduktionen
utgd med tvd och en halv gdnger energiskatten.

Hur ska skattereduktionen begrinsas?

Nista friga dr d3 var taket f6r skattereduktionen ska gd. Det finns
anledning att beakta hur mycket energi som férbrukas i1 smihus.
Den genomsnittliga energianvindningen, exklusive hushallsel,
ligger pd cirka 18 000 kilowattimmar per 4r.” Anvindningen av
hushéllsel 1 sm&hus var drygt 6 000 kilowattimmar per smihus ar
2011. Grinsen bor ligga ndgonstans diremellan. Utredningen
bedémer att en grins pd 10 000 kilowattimmar per ar ir limplig.

Ett system med nettodebitering, eller kvittning, ska endast
omfatta uttagen el i den min motsvarande inmatning gjorts. P&
motsvarande  sitt  mdste  skattereduktionen  begrinsas.
Mikroproducentens elproduktion ska alltsd utgéra grund for
skattereduktion, men endast i den m&n han matat ut férnybar el pd
det allminna elnitet och sedan kopt tillbaka motsvarande mingd el.

7 Energistatistik for smihus, ES 2012:04, Statens energimyndighet.
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7.3.5 Underlaget for skattereduktion for juridiska personer
med brutet rakenskapsar

Utredningens f6rslag: Underlaget for skattereduktion for
juridiska personer utgérs av den mingd el som mikro-
producenten matat in pd elsystemet under det kalenderdr som
upphort samtidigt med eller nirmast fére utgingen av beskatt-
ningsiret, i den min motsvarande uttag gjorts.

Skilen for forslaget: Utgdngspunkten i forslaget dr att underlaget
for skattereduktionen ska utgéras av den mingd el som
mikroproducenten matat in pd elsystemet under ett kalenderdr i
den m&n motsvarande uttag gjorts. I de fall dir beskattningsiret
motsvaras av kalenderdret utgor denna utgdngspunkt inga problem.
Beskattningsdr for juridiska personer behéver dock inte motsvaras
av kalenderdr.

Ett rikenskapsir ska enligt huvudregeln 1 bokféringslagen
(1999:1078), BFL, omfatta tolv minader. Kalenderdr ska ocks3 vara
rikenskapsdr for fysiska personer, handelsbolag dir en fysisk
person ska beskattas for hela eller en del av bolagets inkomst och
sddana samfillighetsforvaltande juridiska personer som avses i
6 kap. 6 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Andra
foretag fir tillimpa annat rikenskapsir in kalenderdr, s.k. brutet
rikenskapsir (3 kap. 1§ BFL). De begrinsningar till vissa fasta
tidsperioder som tidigare gillde enligt bokféringslagen for brutna
rikenskapsdr har tagits bort i BFL. Ett brutet rikenskapsir ska
dock iven fortsittningsvis pdborjas den férsta dagen 1 en
kalenderm&nad och omfatta en period av tolv hela m&nader.

Juridiska personer utom dédsbon med beskattningsdr som gér
ut den 31 december ska limna in deklaration senast den 1 juli
(32 kap. 2 § skatteforfarandelagen [2011:1244], SFL). For juridiska
personer med brutet rikenskapsir ska deklaration limnas in senast
den 1 november (beskattningsiret gitt ut den 30april), den
15 december (beskattningsdret gitt ut den 30 juni) eller den 1 mars
(beskattningsdret gitt ut den 31 augusti). Om den juridiska
personens beskattningsdr gir ut vid andra datum in de nyss
angivna, ska deklaration limnas senast den dag som giller for det
beskattningsdr som gir ut nirmast efter det beskattningsdr som
den juridiska personen har (jfr 3 kap. 5 § SFL).
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Till andra juridiska personer in dédsbon ska besked om den
slutliga skatten skickas senast den 15 i tolfte m&naden efter
beskattningsdrets utgdng (56 kap. 10§ SFL). Enligt 66 kap.
21 § SFL ska ett beslut om omprévning till nackdel fér den som
beslutet giller meddelas inom tvd 4r frin utgingen av det
kalenderdr d& beskattningsdret gitt ut (tvdarsfristen). For
omprévning till nackdel f6r den beslutet giller krivs direfter att
forutsittningarna for efterbeskattning ir uppfyllda (jfr 66 kap.
27 § SFL).

Gillande reglering rérande deklarationstidpunkter och kontroll-
uppgifter innebir 1 ett skattereduktionssystem fér mikroproducent
som ir niringsidkare med brutet rikenskapsir att:

o varken Skatteverket eller den skattskyldige har fitt kontroll-
uppgiften (eller underrittelse om den) om det ir en mikro-
producent som ska deklarera senast den 1 november eller senast
den 15 december,

o Skatteverket, f6r sddana mikroproducenter, inte har mojlighet
att “fortrycka” uppgiften pd deklarationen ens om en sddan
skyldighet foreskrevs (vilket innebir att ett annat forfarande
madste foreslds for dessa),

o kontrolluppgiften frin elnitsféretaget for ett kalenderdr (t.ex.
2014) kommer att innehdlla mituppgifter som avser delar av tvd
olika rikenskapsdr (2013/14 och 2014/15),

o Skatteverket kan kontrollera deklarationen fér rikenskapsiret
2013/2014 forst nir kontrolluppgiften fér kalenderdret 2014
kommit in, dvs. i januari 2015, och att

o Skatteverket kan omprova deklarationen fér rikenskapsiret
2013/2014 tll den skattskyldiges nackdel till och med den
31 december 2016.

Om den juridiska person som kontrolluppgiften avser har brutet
rikenskapsdr, innebir ett uppgiftslimnande enligt huvudregeln
alltsd att jimforelserna mellan kontrolluppgifterna och deklarerade
uppgifter inte stimmer. Det skulle medféra att deklarationerna
mdste hanteras manuellt. Denna konsekvens kan man givetvis
dtgirda genom att foreskriva att kontrolluppgifterna ska avse det
rikenskapsdr som den juridiska personen, dvs. mikroproducenten,
tillimpar. Detta skulle emellertid kriva att elnitsféretagen dels vet
vilket rikenskapsdr som mikroproducenten tillimpar, dels bygger
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upp rutiner for att kunna limna kontrolluppgifter f6r utbetalningar
under de olika brutna ir som kan férekomma. En sddan [8sning
skulle vara alltfor betungande for elnitsforetagen.

Ett annat sitt skulle vara att féreskriva att beloppen pa samtliga
kontrolluppgifter som limnas avseende mikroproducenter ska
delas upp pd ménader for att pd s sitt finga in transaktioner under
de tilldtna brutna ren. Kontrolluppgiften skulle indi komma férst
1 januari kalenderdr 2 och di endast avse kalenderdr 1, dvs. endast
en del av rikenskapsdret. Skatteverket kommer ocks3 att ha tillging
till kontrolluppgifter f6r ett kalenderdr férst 1 januari piféljande
kalenderdr, dvs. forst efter deklarationstidpunkten for en del av
dessa mikroproducenter. Fér mikroproducenterna innebir det att
de inte kan begira skattereduktion utifrdn informationen om
kontrolluppgiften, utan att de maste inhimta informationen pd
annat sitt.

Denna 16sning innebir alltsd att Skatteverket har nédvindiga
kontrolluppgifter f6r hela rikenskapséret forst efter deklarations-
tidpunkten f6r en del av de mikroproducenter som har brutet
rikenskapsdr. Alla nédvindiga uppgifter for ett rikenskapsdr har d3
dock i och for sig kommit Skatteverket tillhanda inom tv8ars-
fristen, dvs. inom den frist Skatteverket fir fatta beslut till nackdel
for den skattskyldige. Dessutom innebir l8sningen att elnits-
foretaget mdiste dela upp kalenderirets inmatning 1 mdnads-
uppgifter, trots att kontrolluppgiften avser kalenderiret. Detta
medfér 1 sin tur administrativa problem och merarbete dven for
Skatteverket. Eftersom det trots allt dr ett &r (12 minader) som
utgdr grunden for skattereduktionen, bér man dirfér dndd over-
viga en sning dir kalenderdret utgdr grunden f6r reduktionen for
alla mikroproducenter.

For att mikroproducenten och Skatteverket ska ha tillgdng till
all information som r6r hela skattereduktionen redan vid
deklarationstillfillet krivs alltsd antingen att man infér méinatliga
kontrolluppgifter, vilket inte finns 1 dag, eller att alla mikro-
producenter fir tillgodoriknas skattereduktion pa ett underlag som
motsvarar inmatningen och uttaget under ett kalenderdr, oavsett
vilket beskattningsdret (rikenskapsiret) dr. Det blir ocksd inte
minst ur elnitsforetagens synvinkel enklast att hantera ett likadant
system for alla mikroproducenter.

Det skulle innebira att en mikroproducent med brutet
rikenskapsir for rikenskapsiret 2014/2015, skulle begira skatte-
reduktion f6r kalenderdret 2014 i sin deklaration
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e den 1 november 2015 nir beskattningsdret gitt ut den 30 april
2015,

e den 15 december 2015 nir beskattningsiret gitt ut den 30 juni
2015, eller

e den 1 mars 2016 nir beskattningsdret gitt ut den 31 augusti
2015.

Mikroproducenten fir i sidana fall tillgodorikna sig skatte-
reduktionen ett beskattningsdr, dvs. rikenskapsdr, som endast
delvis motsvarar den tid under vilken han matat in el pi elsystemet.
Underlaget for skattereduktionen hinfér sig alltsd inte helt till
beskattningsaret.

Underlaget for skattereduktion ska enligt detta férslag alltid
utgora den el som mikroproducenten matat in under det kalenderar
som upphért samtidigt med eller nirmast fore utgingen av
rikenskapsdret. En mikroproducent som ir niringsidkare och har
brutet rikenskapsir fir dirfoér sin skattereduktion tidsmissigt
forskjuten jimfért med fysiska personer och juridiska personer
som inte har brutet rikenskapsir. En mikroproducent med brutet
rikenskapsdr kan komma att ha méjlighet att férst dr 3 kunna
begira skattereduktion fér kalenderir 1. Om elproduktionen ir
nigorlunda jimn har detta dock frimst betydelse vid forsta tillfillet
som mikroproducenten begir skattereduktion.

Om  produktionsanliggningen byter idgare, kan inne-
havaren/mikroproducenten givetvis endast 3 skattereduktion for
den tid som denne varit innehavare. Elnitsféretaget limnar endast
kontrolluppgift per innehavare, varfér det d kan bli friga om flera
kontrolluppgifter per anliggning foér ett kalenderdr. Om
mikroproducenten skulle byta rikenskapsdr, frin kalenderdr till
brutet eller frin en form av brutet till en annan, saknar vid denna
16sning betydelse, eftersom underlaget for skattereduktion alltid ir
inmatningen under ett kalenderr. Underlaget for skatte-
reduktionen ir inmatad el under ett kalenderir; det som upphért
samtidigt med rikenskapsdret eller nirmast foére utgdngen av
rikenskapsiret. Nir bokforingsskyldighet intrider eller nir
rikenskapsdret liggs om, far rikenskapsdret omfatta kortare tid in
tolv. mdnader eller utstrickas att omfatta hogst arton ménader
(3 kap. 3 § bokféringslagen). Den som startar sin rorelse eller
ligger om sitt rikenskapsdr si att rikenskapsiret omfattar arton
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ménader, kommer dirfér inte att f4 nigon skattereduktion fér sex
ménader av rikenskapséret.

En skattereduktion som inte kan utnyttjas ett beskattningsir
kan inte sparas till nistféljande ar (jfr 67 kap. 2 § och féreslagna
68 kap. 2 § IL).

7.3.6  Lagre skattereduktion vid ratt till avdrag for ingaende
mervardesskatt?

Utredningens bedomning: Samma skattereduktion ska gilla fér
alla mikroproducenter, oavsett om de har avdragsritt for den
ingdende mervirdesskatten pd inképt el eller inte.

Skilen f6r bedéomningen: En friga ir givetvis om de mikro-
producenter som fir goéra avdrag fér den ingdende mervirdes-
skatten pd inkopt el ska fi en ligre skattereduktion in andra
mikroproducenter. Frin principiella utgdngspunkter borde en
beskattningsbar person med full avdragsritt f6r mervirdesskatt
inte samtidigt f4 samma skattereduktion som den som helt saknar
avdragsritt eller som endast har avdragsritt till viss del.
Svarigheterna med en sidan ordning ir frimst frigan hur man
avgrinsar dessa personer frin 6vriga. Virt att beakta dr ocksd att
den del av reduktionen som kan anses motiverad av mervirdes-
skatten som mest kan uppgd till knappt 3 000 kr per ir. Det ir
knappast rimligt att Skatteverket ska ligga ned resurser pd att
utreda och kontrollera 1 vilken min elen anvinds i en verksamhet
som medfor ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt, och inte i
en verksamhet dir avdrag inte ska medges, eller medges endast till
viss del.

Nigon statistik som gor det mojligt att avgora hur ménga
beskattningsbara personer som 1 dag skulle betraktas som
mikroproducenter finns inte. Det bér dock vara befogat att utgd
frdn att det, i den utstrickning det férekommer, 1 manga fall bor
réra sig om mindre verksamheter som bedrivs 1 villor dir
avdragsritt for mervirdesskatt saknas eller dr ytterst begrinsad.
Det kan ocksd rora sig om fastighetsférvaltande bolag eller
bostadsrittsféreningar som likasd saknar avdragsritt eller har en
begrinsad avdragsritt. Utredningens bedémning ir att det, 1 vart
fall i dagsliget, s& gott som uteslutande ir sidana verksamheter som
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inte har ritt tll avdrag for ingdende mervirdesskatt som kan
komma 1 friga som mikroproducenter. Utredningens slutsats blir
dirfér att samma skattereduktion ska gilla foér alla mikro-
producenter, oavsett om de har avdragsritt f6r den ingdende
mervirdesskatten pd inkopt el eller inte.

7.3.7 Forfarandet

Utredningens forslag: Bestimmelser om skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el inkluderas 1 inkomstskattelagen
1 likhet med andra permanenta bestimmelser om skatte-
reduktion.

Skilen for forslaget: Utredningen foéreslir att reglerna om
skattereduktion inte tidsbegrinsas. De bor dirfér, 1 likhet med
andra permanenta skattereduktioner, inkluderas 1 IL. Utredningen
foresldr mot den bakgrunden att bestimmelserna om skatte-
reduktion fo6r mikroproduktion av férnybar el placeras 1 IL
tillsammans med de redan befintliga bestimmelserna om skatte-
reduktion i nuvarande 67 kap. for fysiska personer och i ett nytt
kapitel for juridiska personer. Forslaget medfor ett behov av
foljdindringar 1 IL och andra foérfattningar. I enlighet med
1 kap. 16 § IL blir bestimmelserna om foérfarandet vid uttag av
skatten 1 SFL ullimpliga.

Skattereduktionen for férnybar el bér pd samma sitt som andra
skattereduktioner  tillgodoriknas  den  skattskyldige  wvid
bestimmande och debitering av slutlig skatt. Vidare bor skatte-
reduktionen tillgodoriknas den skattskyldige efter annan
reduktion.

Eftersom forslaget innebir att skattelittnaden ges genom en
skattereduktion, kommer den sammanlagda skattereduktionen att
slutligt riknas av frin skatten i samband med det &rets beskattning.
Den som producerat férnybar el och beviljats skattereduktion
kommer dirfor i princip att {8 tillbaka det aktuella beloppet pa
skatten forst efter produktionsdret, se dock avsnitt 7.3.10 om
indrad preliminir debitering m.m.
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7.3.8 Begiran om skattereduktion och elnatsforetagets
kontrolluppgift

Utredningens forslag: Mikroproducenten begir skatte-
reduktion 1 sin inkomstdeklaration. Elnitsforetagen limnar
kontrolluppgift om 1 vilken kommun mikroproduktionen
bedrivs samt mingden el som mikroproducenten matat in pd
och tagit ut frin elnitet. Skyldigheten att limna sddan kontroll-
uppgift giller endast avseende mikroproducent som anmilt till
elnitsforetaget att han producerar fornybar el och som har en
sikring om hogst 63 ampere.

Skilen for forslaget: For att skattereduktion ska kunna ges bor det
krivas att mikroproducenten sirskilt begir skattereduktion.
Mitning av 6verford el ska ske bdde vid inmatning och vid
uttag, dvs. bdde nir den producerade elen matas in pd nitet och nir
el tas ut frin nitet f6r att férbrukas. Det ir elnitsforetaget som
ansvarar foér att mitning sker. Det &ligger elnitsforetaget att
rapportera resultatet av mitningen. Rapporteringen ska ske till
elanvindare, elproducent, elhandelsforetag, balansansvarig och
Svenska kraftnit. De uppgifter som elnitsforetaget har kan dock
inte utan vidare liggas till grund foér bedémningen av om ritt till
skattereduktion foreligger. Endast mikroproducenten sjilv kan
intyga att det ir friga om foérnybar el. For att uppritthilla ett
rimligt mitt av kontroll av att reduktionen endast kommer den
avsedda kretsen av mikroproducenter till del, miste det dirfor
iligga mikroproducenten sjilv att begira skattereduktionen.
Eftersom mitning av 6verford el ska ske bide vid inmatning och
vid uttag, kan elnitsféretagen limna en kontrolluppgift dir sdvil
mingden inmatad som uttagen el frin elnitet under ret framgsr.
Elnitsforetaget vet inte om det ir friga om fornybar el, varfor det
méste dligga mikroproducenten att anmila detta till elnitsforetaget.
Forst nir en sidan anmilan gjorts, och elnitsféretaget kan se att
mikroproducenten har ett avtal om en huvudsikring om hégst
63 ampere, har elnitsforetaget en skyldighet att limna kontroll-
uppgift. Underlaget for skattereduktionen utgérs dirmed av den
kontrolluppgift elnitsféretaget limnar. Kontrolluppgiften ska
enligt 24 kap. 1§ SFL limnas senast den 31 januari &ret efter
beskattningsdret. I stillet f6r att anséka om skattereduktion pd en
sirskild ansékningsblankett, bor alltsd en begiran om skatte-
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reduktion limnas 1 inkomstdeklarationen. Detta innebir att
begiran i de flesta fall, enligt 32 kap. 1 § SFL, ska géras senast den 2
maj dret efter det &r di elen matats ut pd nitet. Skatteverket kan,
enligt 36 kap. SFL, 1 vissa fall medge ansténd.

Kontrolluppgifter ska enligt huvudregeln 1 SFL limnas for varje
kalenderdr och ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari
nirmast pdféljande kalenderir (24 kap. 1§ SFL). Den som ir
skyldig att limna kontrolluppgift enligt bl.a. 16 kap. SFL (dvs. fér
intikter och avdrag i inkomstslaget niringsverksamhet) ska enligt
34 kap. 3 § samma lag senast den 31 januari dret nirmast efter det ar
som kontrolluppgiften giller informera den som uppgiften avser
om de uppgifter som limnas 1 kontrolluppgiften.

Skatteverket har diremot endast skyldighet att f6re den 15 april
efter utgingen av beskattningsdret underritta fysiska personer och
dédsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om bla. de
kontrolluppgifter som har kommit in till verket som underlag
(31 kap. 4§ SFL). I dag finns alltsi ingen skyldighet for
Skatteverket att underritta juridiska personer. Enligt tidigare
lagstiftning (lagen [2001:1227] om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter) skulle underrittelsen fullgéras genom att en blankett for
allmin sjilvdeklaration med fortryckta uppgifter sindes ut. For att
det inte ska fora tankarna till utskick i pappersform och di
regleringen bér vara teknikneutral anvinds inte lingre bla. ordet
fortryckas (prop. 2010/11:165 s. 819). Av 6 kap. 6 § andra stycket
skatteforfarandeforordningen  (2011:1261) framgdr att under-
rittelse ska ske genom att uppgifterna anges i det framstillda
formuliret for inkomstdeklarationen.

Kontrolluppgift limnas normalt sett for fysiska personer. Av
tex. 22 kap. 13§ SFL f6ljer att kontrolluppgift ska limnas om
skattereduktion fér f6rmén av hushillsarbete enligt 67 kap. IL. I
22 kap. 22 § SFL anges att kontrolluppgift ska limnas om sidan
gdva som avses 1 67 kap. 20—21 §§ IL som kan ge skattereduktion.
Det finns dock dven exempel pd nir kontrolluppgift ska limnas for
ersittningar och férmaner som ska hinforas till inkomstslaget
niringsverksamhet. Till exempel ska kontrolluppgift limnas fér
betalning till juridisk person fér nyttjande av eller for ritten att
nyttja upphovsritt till litterirt, konstnirligt eller vetenskapligt verk
(16 kap. 3 § SFL). Ett annat exempel ir nir ersittning limnats for
arbete och mottagaren saknar F-skattsedel (16 kap. 3 § SFL).

Mikroproducenten begir alltsd skattereduktionen 1 den
inkomstdeklaration som denne limnar in dret efter det &r elen
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producerats och matats in pd elnitet, om det inte ir en
mikroproducent med brutet rikenskapsir. Detta innebir att
begiran om skattereduktion f6r el som matats in under ett &r gors i
den inkomstdeklaration som limnas in dret efter. Elnitsfoéretagen
ska  limna  kontrolluppgift om den mingd el som
mikroproducenten matat in pd och tagit ut fr@n nitet under ett
kalenderdr.

Genom de uppgifter som elnitsféretagen angett pd kontroll-
uppgiften, kan underlaget for skattereduktionen fér fysiska
personer “fortryckas” p3 inkomstdeklarationen. Begiran sker
genom att mikroproducenten antingen godtar den “fértryckta”
uppgiften eller, om den ir felaktig eller saknas, genom dndring eller
tilligg limnar de uppgifter som behévs (jfr 31 kap. 5§ SFL).
Dirigenom ansvarar mikroproducenten fér att uppgiften ir
korrekt, dvs. att férutsittningarna for skattereduktion ir uppfyllda.
Juridiska personer fir sjilva ange underlaget f6r skattereduktionen
1 deklarationen.

7.3.9  Skattetillagg, omprovning och overklagande

Utredningens forslag: Skatteverkets beslut om skattereduktion
for tornybar el omprévas och overklagas enligt bestimmelserna
i skatteforfarandelagen.

Skilen for forslaget: Skatteverkets beslut om skattereduktion for
fornybar el boér kunna omprévas och  verklagas enligt
bestimmelserna 1 66 och 67 kap. SFL i tillimpliga delar. Reglerna
om skattetilligg i 49 kap. samma lag blir ocksd tillimpliga. Den
skattskyldige ir alltid ytterst ansvarig f6r de uppgifter som han
limnar 1 sin deklaration. Det giller dven i friga om sidana uppgifter
som Skatteverket informerat om enligt bestimmelserna 1 31 kap.
4 § SFL och som den skattskyldige, om den ir felaktig eller saknas,
inte dndrat eller gjort tilligg om (jfr 31 kap. 5 § SFL). Om det kan
konstateras att mikroproducenten limnat oriktiga uppgifter i sin
begiran om skattereduktion i inkomstdeklarationen, kan frégan om
skattetilligg aktualiseras.

Som tidigare nimnts har Skatteverket endast skyldighet att
underritta fysiska personer och dédsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om bl.a. de kontrolluppgifter som har kommit
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in till verket som underlag for beslut (31 kap. 4 § SFL). Denna
underrittelseskyldighet fullgjordes tidigare genom att fortrycka
uppgifter pd den sjilvdeklaration som sindes ut. Om en uppgift
som den deklarationsskyldige fitt underrittelse om enligt
31 kap. 4 § idr korrekt, ska den deklarationsskyldige godkinna upp-
giften. Om en uppgift ir fel eller saknas, ska den deklarations-
skyldige genom dndring eller tilligg limna de uppgifter som behovs
(31 kap. 5 § SFL). Skulle den skattskyldige vara osiker 1 friga om
ndgon uppgift har denne alltid mojlighet att ge uttryck for detta i
deklarationen genom ett s.k. ”6ppet yrkande”. Mikroproducent
som inte fir information av Skatteverket om limnade kontroll-
uppgifter, dvs. juridisk person, fir 1 stillet sjilv ange underlaget f6r
skattereduktionen 1 sin deklaration med ledning av de uppgifter
denne fitt av elnitsforetaget.

Om det kan konstateras att mikroproducenten limnar oriktiga
uppgifter i sin begiran om skattereduktion i deklarationen (t.ex.
genom att skattereduktion begirs trots att det inte ir férnybar el)
kan alltsd frigan om skattetilligg aktualiseras. Hel eller delvis
befrielse kan medges om felaktigheten kan antas ha foranletts av
vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter och dirfér ir
oskilig (51 kap. 1 § SFL). Bestimmelsen kan ses som ett
komplement till bestimmelsen om att skattetilligg inte fir tas ut
om den oriktiga uppgiften kan rittats med ledning av ett
kontrollmaterial som normalt ir tillgingligt for Skatteverket och
som har varit tillgingligt f6r verket inom ett dr frin utgdngen av
beskattningsdret (49 kap. 10 § 1 SFL).

I sammanhanget bor dven tilliggas att skattetilligg inte far tas ut
om det skattebelopp som kunde ha undandragits ir obetydligt
(49 kap. 10 § 3 SFL). Vad som utgor ett obetydligt belopp ir inte
reglerat, men enligt Skatteverkets mening fir skattebeloppet inte
dverstiga 10 procent av prisbasbeloppet.® Prisbasbeloppet dr for ar
2013 faststillt till 44 500 kr (foérordning [2012:558] om prisbas-
belopp och férhéjt prisbasbelopp for &r 2013).

8 Skatteverkets stillningstagande 2005-06-17, dnr 130 358414-05/111.
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7.3.10 Andrad preliminar debitering och dndrat skatteavdrag

Preliminir skatt ska betalas under inkomstdret med belopp som s3
nira som mojligt kan antas motsvara den skattskyldiges slutliga
skatt f6r samma ar. Den preliminira skatten ska betalas enligt
sirskild debitering (F-skatt eller sirskild A-skatt) for niringsidkare
eller genom skatteavdrag (A-skatt) for anstillda (8 kap. 1-2 §§
SFL). Foretagare som bedriver enskild niringsverksamhet ir som
regel godkinda foér F-skatt. Ett godkinnande for F-skatt innebir
att det ir foretagaren sjilv som ansvarar for att betala skatter och
socialavgifter (egenavgifter) pd ersittning foér utfort arbete. Den
som bdde bedriver enskild niringsverksamhet och har anstillning
ska vara godkind fér bdde F- och A-skatt, s& kallad FA-skatt. D3
drar arbetsgivaren av skatt och betalar arbetsgivaravgifter pd 16nen
som vanligt medan den skattskyldige sjilv betalar skatt och
egenavgifter for inkomster 1 niringsverksamheten.

Den mikroproducent som begir skattereduktion kommer att {3
tillbaka det aktuella beloppet tidigast &ret efter det &r di den
féornybara elen producerats. For att kunna f3 skattelittnaden
samma 4r som el producerats och el kopts in, krivs att mikro-
producenten begir indrad preliminidr debitering eller indrad
berikning av skatteavdrag (dvs. vad som tidigare kallades for
jimkning).

Forsta produktionsdret (och forsta dret bestimmelserna dr ikraft)

Enligt de foreslagna reglerna utgors underlaget for skattereduktion
av inmatad el i den min motsvarande uttag gjorts. Direfter
tillgodoriknas skattereduktion pi detta underlag, vilket avriknas 1
samband med berikningen av den slutliga skatten. For att kunna 3
skattelittnaden samma &r som elen matats in i inmatnings- och
uttagspunkten, krivs att mikroproducenten begir omprévning av
beslut om debiterad preliminir F-skatt och SA-skatt eller begir
omprovning av A-skatt eller begir sirskild berikningsgrund.

F-skatt och sarskild A-skatt

F-skatt och sirskild A-skatt beriknas enligt 55 kap. 3 § SFL enligt
schablon om inte annat foljer av 4§. Skatten beriknas till
110 procent av den slutliga skatt som bestimdes 1 det senaste
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beslutet om slutlig skatt. Om den slutliga skatten understeg den
ursprungliga debiterade preliminira skatten beriknas skatten till
105 procent av den slutliga skatten. Efter det att slutskatte-
berikning gjorts en ging, innebir detta att hinsyn tas till
skattereduktion fér fornybar el maskinellt genom schablon-

debiteringen. Detta giller alltsd nir det ir frdga om F-skatt eller
sirskild A-skatt.

A-skatt

Vad giller A-skatt ska Skatteverket senast den 18 januari varje &r
fatta ett beslut om preliminir A-skatt for fysisk person som inte ir
godkind for F-skatt (55kap. 6 och 88§ SFL). Hir kan inte
Skatteverket ombesorja att hinsyn tas automatiske till en eventuell
skattereduktion, utan mikroproducenten maiste sjilv antingen
begira omprovning (66 kap. 14 § SFL) eller begira dndrat skatte-
avdrag genom beslut om sirskild berikningsgrund (55 kap. 9§
SFL). Till skillnad fr&n vad som gillde enligt skattebetalningslagen
(1997:483) krivs det inte lingre att det ir friga om en mer
betydande skillnad mellan den preliminira skatt som annars skulle
ha debiterats och beriknad slutlig skatt for att besluta om en
sirskild berikningsgrund. S3 snart en berikning bedéms innebira
en inte obetydlig foérbittring, bor skatten bestimmas enligt
uppgifter om beriknade inkomster. Med hinsyn till den osikerhet
som ofta ligger 1 berikningen bor inte en ny berikning ske nir
forindringen avser ett belopp som ir obetydligt i forhillande till
den debiterade skatten. Kravet pd en inte obetydlig forbittring
innebir att Skatteverket kan avsl3 rena okynnesansékningar.’

Sammanfattning

Forsta och andra dret en mikroproducent producerar el kommer
sdvil den som har F-skatt (eller sirskild A-skatt), som den som har
A-skatt att vara tvungen att begira omprovning av sin debitering
eller sitt beslut om A-skatt f6r att kunna i med skattereduktionen
1 preliminirskattedebiteringen under produktionsiret. For den
som har F-skatt (eller sirskild A-skatt) kommer direfter hinsyn
att tas till foregiende ars slutskatteberikning, vilket innebir att

® Prop. 2010/11:165 s. 983 f.
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skattereduktionen kommer att ingd i schablondebiteringen. En
mikroproducent som har A-skatt miste diremot sjilv alltid begira
indrat skatteavdrag genom beslut om sirskild berikningsgrund for
att f3 del av skattereduktionen tidigare in efter det att beslut om
slutlig skatt fattats.

Eftersom underlaget fér skattereduktion fér ett preliminir-
skatteavdrag alltid kommer att vara en uppskattning, kommer den
slutliga skatten ofta inte att dverensstimma med den preliminira.
Det kan givetvis innebira sdvil skatt att betala som att skatt ska
tillgodoriknas mikroproducenten. Det kommer dock ofta att rora
sig om sma belopp.
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8 Hur kan nettodebitering ga till?

8.1 Inledning

Som framgdr av avsnitt 6.3 anser utredningen att ett netto-
debiteringssystem inte bor inforas, eftersom det inte dr forenligt
med mervirdesskattedirektivet. Enligt utredningsdirektiven ska
dock utredningen ta fram lagférslag om inférandet av ett system
féor nettodebitering som omfattar kvittning av energi- och
mervirdesskatt. Utredningen limnar dirfér 1 detta avsnitt ett
forslag pd hur ett sddant system skulle kunna utformas.
Utredningen har i avsnitt 5.6 kommit fram till att en specifik aktor
inte ska pekas ut som den som ska vara mikroproducentens
motpart. Det innebdr att forslagen ska utformas si att
mikroproducenterna fir del av skattelittnaderna oavsett motpart.

8.2 Tak for nettodebiteringen

Utredningens forslag: Nettodebitering ska tillitas fram till dess
att mikroproducenten matat in 10 000 kilowattimmar per ar i
inmatningspunkten.

Skilen for forslaget: Som tidigare angetts ir utredningens utgings-
punkt att endast elanvindare som kompletterar sitt uttag av el frin
elsystemet med egen elproduktion ska omfattas av ett system med
nettodebitering. Alla elproducenter som har en huvudsikring om
hogst 63 ampere kommer dock inte att vara sidana som endast
kompletterar sitt eget uttag av el med egen produktion.
Mojligheten att nettodebitera bor dirfor begrinsas till en viss
hégsta produktion. Eftersom man inte 1 férvig kan veta hur
mycket en elproducent kommer att producera, foreslar
utredningen i stillet att mojligheten till nettodebitering gérs mojlig
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upp till ett visst tak. Nir mikroproducenten matat in en viss mingd
el pd det allminna elnitet ska alltsd mojligheten till nettodebitering
upphora.

I utredningens forslag till skattereduktion finns ett tak for
ritten till skattereduktion. Taket dr 10 000 kilowattimmar per &r.
Detsamma bor gilla i ett system med nettodebitering.

8.3 Mikroproducentens ansvar for uppgifter

Utredningens forslag: Mikroproducenten mdste forsikra att
han ir producent av férnybar el och att hans sikring i
inmatnings- och uttagspunkten inte ir hégre 4n 63 ampere. Om
forsikran idr felaktig, blir elproducenten — som definitions-
missigt inte ir nigon mikroproducent — skattskyldig fér
energiskatten.

Skilen for forslaget: En forutsittning for att kunna tillimpa ett
nettodebiteringssystem dr att det ir friga om produktion av
férnybar el. Denna uppgift har endast mikroproducenten sjilv, som
for att £ nettodebitera méste forsikra f6r den skattskyldige att han
omfattas av bestimmelserna om nettodebitering. Elnitsforetaget
har uppgift om vilket abonnemang en mikroproducent har, men
det kan ind3 férekomma att elabonnenter har sikringar som ir
hégre in abonnemanget tilliter. Frigan ir dd vem som ska std
risken om nigon uppgift ir felaktig. Eftersom mikroproducenten
inte ir skattskyldig for energiskatt, skulle den skattskyldige bli
tvungen att kriva mikroproducenten pi betalning av skatten som
felaktigt kvittats.

Annan in den som ir skattskyldig f6r energiskatt pa el kan képa
el utan energiskatt mot att han limnar en forsikran till
leverantoren att elkraften ska anvindas for ett sidant indamil som
avses 1 11 kap. 9 § 1-5 lagen (1994:1776) om skatt pd energi, LSE,
(11 kap. 11 § LSE). Skattefriheten dstadkoms genom att elhandels-
foretaget gor ett avdrag for leveransen 1 sin deklaration. Avdrags-
ritten kan sigas forutsitta att en forsikran limnas, men det ir inte
direkt uttalat i1 lagtexten. Den som limnat en forsikran, men som
siljer eller férbrukar elen fér annat indamal 4n som anges i 11 kap.
9§1-3 eller 5 LSE, blir sjilv skattskyldig foér detta forfarande.
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Diremot kan inga krav riktas mot elhandelsféretaget 1 en sidan
situation.

Motsvarande system skulle kunna tillimpas i ett netto-
debiteringssystem. En mikroproducent kan i méjlighet att kopa el
utan energiskatt mot en skriftlig férsikran att han uppfyller de krav
som stills.

Skatteverket fir enligt 2 § forordningen (2010:178) om skatt pd
energi meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
LSE. Férsikran som limnas enligt nuvarande 11 kap. 11 § LSE ir
ett underlag for deklarationen. Den bor enligt Skatteverkets
rekommendationer limnas for varje koptillfille eller for hogst ett
kalenderdr, s.k. stiende férsikran. Vidare bor foérsikran limnas pd
en av Skatteverket faststilld blankett och upprittas 1 tvd exemplar.
Det ena exemplaret limnas till elhandelsféretaget och det andra
behdlls av foérbrukaren (RSV Sp 1999:1, s.14). Det bér pid
motsvarande sitt ankomma pd Skatteverket att utfirda de fore-
skrifter eller allminna rdd som ir nodvindiga for det nu foreslagna
systemet med forsikran.

Detta loser dock inte frigan om mervirdesskatten. Om
mikroproducenten ir att se som beskattningsbar person skulle
denne i den méin inkdpet hor till verksamheten kunna liggas
betalningsansvar genom s.k. solidariskt betalningsansvar. Mojlighet
att infora solidariskt betalningsansvar finns bl.a. i artikel 205 och
207 1 mervirdesskattedirektivet. En 16sning med tvd olika subjekt
som ir skattskyldiga skulle dock avvika frin systematiken i den
svenska mervirdesskattelagstiftningen, eftersom Sverige hittills
inte har infért nigra andra regler om solidariskt betalningsansvar i
ML. Risken fér en felaktig tillimpning i denna del ir enligt
utredningens uppfattning dessutom liten. Mot denna bakgrund
foreslds inte att solidariskt betalningsansvar ska inforas vad giller
mervirdesskatten.

I den méin ett elhandelsforetag felaktigt nettodebiterat mer-
virdesskatt, innebir detta att elleverans till elproducenten i
egenskap av privatperson felaktigt aldrig pdforts mervirdesskatt.
Den skattskyldige mdiste kriva elproducenten pi betalning av
mervirdesskatten som felaktigt kvittats. Risken fér mervirdes-
skatten fir alltsd den skattskyldige std for. Den som ir skattskyldig
for mervirdeskatt fir avtalsvigen forbehdlla sig ritten att kriva
mikroproducenten pd ytterligare betalning, om det visar sig att
forutsittningar inte fanns f6r kvittning av mervirdesskatten.
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8.4 Kvittning av mervardesskatten

Utredningens forslag: Beskattningsunderlaget f6r mervirdes-
skatt utgdrs av ersittningen for levererad el tll mikro-
producenten minskat med virdet av mikroproducentens
leverans. Kvittningen sker fortlépande i fakturan till kunden
(mikroproducenten). Redovisning sker 1 enlighet med de regler
som giller 1 dag.

Om beskattningsunderlaget  f6r mervirdesskatt  utgors av
ersittningen for levererad el till mikroproducenten minskat med
virdet av mikroproducentens leverans, sker kvittningen fort-
l6pande. Vid faststillandet av beskattningsunderlaget fér mer-
virdesskatten ska elnitsforetaget eller elhandelsforetaget inte ta
hinsyn tll virdet av den el som mikroproducenten matat in pd
elnitet under den aktuella redovisningsperioden eller tidigare
redovisningsperioder.

I friga om forfarandet vid beskattningen giller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, nir skatten ska betalas till
Skatteverket. Detta innebir att reglerna 1 SFL om skattekontroll,
beslut om mervirdesskatt, redovisning och betalning av skatt,
omprovning, 6verklagande m.m. ska tillimpas. I 26 kap. SFL och i
lagen (2000:46) om omrikningsférfarande vid beskattningen for
foretag som har sin redovisning i euro, m.m. finns bestimmelser
om redovisning av mervirdesskatt. Ingen indring foreslds 1 dessa

delar.

8.5 Utlandska aktorer

Av 8 kap. 4 § ellagen (1997:857) framgar att en elhandlare bara far
leverera el 1 uttagspunkter dir nigon har 3tagit sig det ekonomiska
ansvaret for att det nationella elsystemet tillf6rs lika mycket el som
det tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sddant dtagande ska
goras genom ett avtal med den systemansvariga myndigheten, dvs.
Affirsverket Svenska Kraftnit (Svenska kraftnit). I 1kap. 6§
andra stycket ellagen framgdr vidare att en elanvindare som
importerar el ska fullgéra de skyldigheter som &ligger elhandels-
foretag. Detta innebir att om en kund koper el 1 utlandet, t.ex. i
Norge, miste kunden antingen ingd ett avtal med ett balans-

144



SOU 2013:46 Hur kan nettodebitering ga till?

ansvarigt foretag eller sjilv ingd ett avtal om balansansvar med
Svenska kraftnit. For en fysisk person dr det siledes komplicerat
att kopa el utomlands.

Omsittning av el ska beskattas 1 det land dir slutkonsumtionen
— forbrukningen - iger rum. Det sista omsittningsledet, dvs.
leveranser av el frin leverantorer till slutkonsumenter, beskattas
alltsd dir férbrukningen sker.

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sidan omsittning inom
landet av varor som ir skattepliktig och gérs i en yrkesmissig
verksamhet. Detta giller under férutsittning att omsittningen ir
den beskattningsgrundande hindelsen (1 kap. 1§ férsta stycket 1
mervirdesskattelagen [1994:400], ML). Om diremot férvirvet ir
den beskattningsgrundande hindelsen, ska beskattning under vissa
forutsittningar ske 1 Sverige trots att omsittningen har skett
utomlands (1 kap. 1§ forsta stycket 2 ML), s.k. unionsinternt
forvirv. En forutsittning {or ett unionsinternt forvirv ir alltsg att
omsittningen inte ir gjord inom landet. Fér el finns sirskilda regler
féor nir omsittning anses ha gjorts inom landet i 5kap. 2 c—
d §§ ML. Vid f6rvirv av el frin ett annat EU-land gor en svensk
férvirvare inget unionsinternt férvirv 1 Sverige, eftersom

omsittningen har skett inom landet (5 kap. 2 c och 2 d §§ ML).

Omsdittning inom eller utom landet

Beskattningsland for omsittning av el till dterforsiljare regleras i
artikel 38 1 mervirdesskattedirektivet och 5 kap. 2 ¢ § ML. Nir det
giller leveranser av el till en beskattningsbar (skattskyldig)
terforsiljare dr platsen for leverans den plats dir 3terforsiljaren
har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast
etableringsstille for vilket varan levereras eller, om det inte finns
ett sidant site eller fast driftsstille, den plats dir han ir bosatt eller
stadigvarande vistas. Nir det giller leveranser som inte omfattas av
artikel 38 ska platsen for leveransen anses vara dir férvirvarens
faktiska anvindning och férbrukning idger rum (artikel 39 1
direktivet och 5 kap. 2 d § ML).

El som koéps in frén utlandet beskattas alltsd 1 Sverige i féljande fall:

e Nir den siljs till en slutkund (konsument) som férbrukar den 1
Sverige.
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e Nir den siljs till en skattskyldig dterforsiljare som dr etablerad i
Sverige.

Bestimmelserna i 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§ ML omfattar omsittningar
av gas, el, virme eller kyla frdn siljare etablerade bide inom EU och
1 ett tredjeland. For att undvika dubbelbeskattning i form av skatt
bide for omsittningen inom landet och f6r sjilva importen (dvs.
inkép for land utanfér EU) har ett undantag frin skatteplike
inforts f6r importen genom ett tilligg till 3 kap. 30 § ML.

Vid férsiljning av el till utlandet ska mervirdesskatt inte tas ut.
Den som siljer el till ett annat EU-land, och kunden inte ir
registrerad till mervirdesskatt, kan sjilv bli skyldig att redovisa och
betala mervirdesskatt 1 det landet.

Omwiind skattskyldighet

Som huvudregel giller att siljaren idr skattskyldig for sin
omsittning (1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML). I vissa fall ir det dock
koéparen som blir skattskyldig fér omsittningen, s.k. omvind
skattskyldighet. Omvind  skattskyldighet innebdr att de
administrativa kraven sisom registreringsplikt och deklarations-
skyldighet 1 det land omsittningen dger rum, faller bort for den
utlindska foretagaren. Skattskyldigheten 4aligger 1 stillet det
utlindska féretagets kopare.

Medlemslinderna har ritt att inféra omvind skattskyldighet nir
den som omsitter varan eller tjinsten inom landet inte ir etablerad
1 landet (artikel 194). Fér omsittning av bl.a. gas och el ir sidan
omvind skattskyldighet obligatorisk enligt artikel 195.

Vid omsittning till en skattskyldig dterforsiljare ska beskattning
ske 1 Sverige om denne ir etablerad hir i landet. Beskattning ska
ocksd ske hir vid forsiljning till andra dn 3terforsiljare om kunden
forbrukar varan hir i landet. Koparen ska redovisa skatten (s.k.
omvind skattskyldighet) om denne ir registrerad till mervirdes-
skatt hir och siljaren dr en utlindsk foretagare. Bestimmelserna
om omvind skattskyldighet forutsitter alltsd att siljaren ir en
utlindsk foretagare, varfér de endast ir tillimpliga nir det ir friga
om ett foretag med site 1 ett annat land och som inte har ett fast
etableringsstille hir i landet (jfr 1kap. 15§ ML). Omvind
skattskyldighet ska tillimpas oavsett kdparens anvindning av elen.
Bestimmelsen innebir att siljaren inte behéver underséka om
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koparen ir en skattskyldig dterforsiljare eller en konsument. Det
ricker for siljarens bedémning av beskattningskonsekvenserna att
képaren ir registrerad till mervirdesskatt.

Sammanfatining

En mikroproducent betraktas inte som skattskyldig &terforsiljare.
Diremot ska en svensk mikroproducents inkép av el frin utlandet
beskattas i Sverige, eftersom mikroproducenten ir slutkund och
konsumerar elen hir. Om mikroproducenten ska vara registrerad
till mervirdesskatt, kan han vara skyldig att sjilv redovisa och
betala mervirdesskatten pid sina inkdp frin utlandet. Om den
svenska mikroproducenten sedan siljer overskottsel till samma
utlindska elhandelsforetag anses elen omsatt utom landet och
beskattas inte 1 Sverige. Férmodligen 8ligger det elhandelsféretaget
att redovisa och betala skatten i1 den andra medlemsstaten.
Elhandelsforetaget betalar eventuellt, beroende av reglerna i den
andra medlemsstaten, mervirdesskatt pd sitt inkép i den andra
medlemsstaten pd hela leveransen.

Om det wutlindska elhandelstoretaget (8terforsiljaren) ir
etablerat 1 Sverige, blir elhandelsforetaget skattskyldigt. Det blir dd
ingen skillnad 1 beskattningen 1 férhillande till om bida aktérerna
ir inhemska.

Vid kép av el frin en utlindsk mikroproducent levereras kanske
inte elen till Sverige, utan endast till det svenska elhandelsforetagets
utlindska etablering. Dirmed kommer beskattning att ske i den
andra medlemsstaten och vira svenska regler om nettodebitering
kan d inte bli aktuella.

Om det svenska elhandelsforetaget saknar etablering i den andra
medlemsstaten, beskattas dock inképet 1 princip 1 Sverige genom
omvind beskattning. Mikroproducentens kop av el frén svenskt
elhandelsforetag ska inte paféras mervirdesskatt. Om kunden inte
ir registrerad till mervirdesskatt, kan det svenska elhandels-
foretaget bli skyldigt att sjilv redovisa och betala mervirdesskatt i
det landet. Om den utlindske mikroproducenten férbrukar elen i
Sverige ska ocksd beskattning ske hir.

En utlindsk mikroproducents forsiljning till ett svenskt
elhandelsféretag ska alltsd beskattas 1 Sverige, men genom
nettodebiteringssystemet blir skatten 0kr. Den utlindske
mikroproducentens inkdp frin Sverige ska diremot inte beskattas
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hir. Elhandelsforetaget kan dock bli skyldigt att betala mikro-
producentens mervirdesskatt i den andra medlemsstaten, om
mikroproducenten inte ir registrerad till mervirdesskatt.

8.6 Kvittning av energiskatten

Utredningens forslag: Den skattskyldige fir rite till skatte-
avdrag for el som producerats av mikroproducent. Avsikten ir
att skatteavdraget fors vidare till mikroproducenten genom
reglering av priset mellan parterna.

Skilen for forslaget: Energiskattedirektivet ger i artikel 15.1
medlemsstaterna mojlighet att tillimpa fullstindig eller partiell
skattebefrielse eller skattenedsittning fér olika produkter.
Skattebefrielsen eller skattenedsittningen kan enligt artikel 6
beviljas direkt, genom en differentierad skattesats eller genom
terbetalning av hela eller delar av skatten.

I 11 kap. 10 § LSE fanns tidigare en bestimmelse om avdrag vid
produktion av vindkraft. Bestimmelsen innebar en miljébonus fér
vindkraftsproducerad elkraft och inférdes ursprungligen 1 25§
fjarde stycket lagen om allmin energiskatt i dess lydelse frin och
med den ljuli 1994. Eftersom elkraft inte beskattades hos
producenten utan hos den som distribuerade elkraften, tillfordes
bonusen distributéren som ett avdrag for vindkraftsproducerad el.
Avsikten var att bonusen skulle slussas vidare till producenten.

I Sverige har man under ménga &r anvint sig av traditionella
styrmedel, sdsom bidrag och skatter, subventionerat och skapat
incitament for att 6ka produktionen av el och virme med
anvindning av fornybara energikillor. Minga av de tidigare
stddsystemen for férnybar elproduktion l6pte ut vid utgdngen av
2002 eller kom att l6pa ut i samband med att elcertifikatsystemet
inférdes den 1 maj2003. Elcertifikatsystemet behévde dock
kompletteras med 6vergdngsregler fér vindkraften. Syftet med
overgdngsreglerna var att sikerstilla produktionen frn befintliga
vindkraftverk, som erhllit investerings- och driftstod enligt de
regler som gillde till och med utgdngen av &r 2002. T stillet for ett
avskaffande, inleddes dirfor frin och med den 1 januari 2004, en
avtrappning av avdraget for energiskatt pd vindkraftsproducerad el
(den s.k. miljobonusen). Avtrappningen slutfoérdes genom att
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avdraget for havsbaserad vindkraft slopades 2010. Avdraget for
landbaserad vindkraft slopades den 1 januari 2009. Numera ges
sdledes inga energiskattelittnader for vindkraftsproducerad el,
férutom den skattefrihet som finns for el som framstillts 1 Sverige i
ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmissigt levererar
el enligt 11 kap. 2 § LSE.

Miljobonusen tillférdes alltsd det skattskyldiga elhandels-
foretaget som ett avdrag for vindkraftsproducerad el, men avsikten
var att bonusen skulle slussas vidare till vindkraftsproducenten. I
sin skattedeklaration angav elhandelsféretaget miangden forsdld el
samt hur mycket av elen som var producerad med vindkraft.
Elhandelsforetaget fick direfter ett motsvarande skatteavdrag. For
avdraget tillimpades den skattesats som gillde fér hushdlls-
férbrukning 1 sédra Sverige. Avdragets storlek var alltsd oberoende
av vilken skattesats som tillimpades vid leveransen av den
vindkraftsproducerade kraften, dvs. det fanns ingen direkt koppling
mellan den skatt som faktiskt skulle ha betalats f6r en elleverans
och det belopp med vilket avdrag fick goras i deklarationen.
Skattelagstiftningen inneholl inte heller nigra regler om 1 vilken
utstrickning miljéobonusen skulle féras vidare till producenten.
Riksdagen forutsatte dock vid sin behandling av reglerna att sd
skulle ske och forutsatte att miljobonusen skulle utgd utdver det
pris som foljde av reglerna i 6vrigt, dvs. divarande regler inom
ramen for leveranskoncessionssystemet.

Motsvarande system skulle kunna inféras nu f6r produktion av
fornybar el. Det skulle alltsd innebira att den skattskyldige far ritt
till ett skatteavdrag for elektrisk kraft som ir producerad av en
mikroproducent. Ritten till avdrag intrider nir mikroproducenten
matar in el. Mikroproducentens inmatning utgér alltsd grund for
avdrag.

Avsikten ir att — liksom 1 tidigare miljobonussystem — skatte-
avdraget fors vidare till mikroproducenten genom reglering av
priset (eller avgifterna) mellan parterna. Frigan om hinsyn kan
behdva tas till att elpriset varierar dver dret ir inte aktuell, eftersom
energiskatten bestims pd grundval av mitning av den elektriska
kraftens innehdll. Utredningen férutsitter att parterna avtalar om
kvittningen.
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9.1 Utredningens uppdrag

Mot bakgrund av de foérindringar som elmarknaden genomgitt
under senare &r bor frigan om skattskyldigheten for el och dirmed
sammanhingande frigor utredas oavsett utredarens forslag 1 friga
om ett system for nettodebitering av el. Utredaren ska enligt
direktiven dirfor analysera och limna férslag om vem som bor vara
skattskyldig for energiskatt pd el. Skattskyldigheten ska utredas
sjilvstindigt 1 forhillande tll den del av uppdraget som avser
nettodebitering och ett forslag ska kunna genomféras oberoende av
slutsatserna om eller genomférandet av ett system om netto-
debitering. Vidare ska eventuella behov av férindringar i andra
sammanhingande bestimmelser 1 lagen (1994:1776) om skatt pd
energi, LSE, beaktas. Utredaren ska iven bevaka det pi3gdende
arbetet med en gemensam nordisk slutkundsmarknad inom
Nordreg och Nordiska ministerrddet, frimst arbetet med en
gemensam faktura for el- och nitavgifter till kunderna.

Foljande frigor ska sirskilt belysas ur ett unionsrittsligt,
samhillsekonomiskt och administrativt indamalsenligt perspektiv.

e Vem bér vara skattskyldig for energiskatten pa el?

e Utformningen av reglerna for skattskyldighetens intride.

9.2 Dagens regler om vem som ar skattskyldig

Reglerna i energiskattelagstiftningen om vilka som ir skattskyldiga
for energiskatt pd elektrisk kraft har i princip varit oférindrade
sedan denna skatt infordes pd 1950-talet. I huvudsak utgérs de
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skattskyldiga av tv8 kategorier, nimligen producenter och
leverantérer av skattepliktig elektrisk kraft.

Skattskyldig ir enligt 11 kap. 5 § forsta stycket LSE den som i
Sverige

- yrkesmissigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

- yrkesmissigt levererar av honom framstilld skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan framstilld elektrisk  kraft
(leverantor),

- for annat indamal in som avses 1 11 kap. 9 § 1—5 LSE siljer eller
forbrukar elektrisk kraft, som forvirvats utan skatt mot

forsikran enligt 11 kap. 11 § LSE,

- {6r annat indamil in det som var féremil for skattefriheten,
siljer eller forbrukar elektrisk kraft fér vilken avdrag for skatt
har gjorts enligt 11 kap. 9 § 7 LSE.

Den som godkints att delta i ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering
och som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag fér skatt har
gjorts enligt 11 kap. 9§ 6-7 LSE eller skatten &terbetalats enligt
11 kap. 13§ LSE ir skyldig att betala energiskatt om tillsyns-
myndigheten beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller 15§ lagen om program fér energi-
effektivisering inte ir uppfyllda, eller

2. dterkalla godkinnanden enligt 12, 17 eller 18§ lagen om
program for energieffektivisering (11 kap. 5§ andra stycket
LSE).

Slutligen anses den for vars rikning elkraft férs in till Sverige och
den som utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elkraft
(dvs. nir effekten dr minst 50 kilowatt eller nir férbrukaren stir i
intressegemenskap med producenten eller leverantéren) ha
framstillt elkraften (11 kap. 5§ tredje stycket LSE). Om fram-
stillningen anses ske yrkesmissigt, blir dessa alltsd skattskyldiga
enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1 LSE.
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9.3 Skattenedsattningskommittén

Sedan den 1 januari 1996 har Sverige en fri elmarknad nir det giller
handel med och produktion av elektrisk kraft. Avregleringen av
elmarknaden har férindrat bidde foérhdllanden och villkor pd
marknaden, med exempelvis 6kade méjligheter for kunderna att
fritt vilja frin vem de vill ha sin elektriska kraft levererad. Mot den
bakgrunden gavs Skattenedsittningskommittén (dir. 2001:29) i
uppdrag att gora en 6versyn av uppbdrdsreglerna for energiskatten
pd elektrisk kraft.

I sitt betinkande Svira skatter! (SOU 2003:38) foreslog
kommittén att elhandelsféretagens roll som skattskyldiga skulle tas
over av elnitsforetagen.

Skattskyldigheten borde enligt kommittén ligga pi den som
hade mojlighet att ritt redovisa skatten. Elhandelsféretagen har
inget annat val dn att forlita sig pd de mitvirden som elnits-
foretagen sinder till dem och dven om det inte hade framkommit
nigot som talade for att elnitsféretagens rapportering skulle vara
felaktig, ansigs det indi inte tillfredsstillande att den som ir
skattskyldig inte har full kontroll 6ver de faktorer som behovs for
att ritt kunna redovisa sin skatt. De aktdrer som hade den
kontrollméjligheten var elnitsféretagen, vilket enligt kommittén
starkt talade for att de ocksd skulle vara skattskyldiga.

Skattenedsittningskommittén konstaterade ocksi att elnits-
foretagen var féremil for en form av vandelsprévning, som iven
om den inte tog sikte pd uppbord av elskatt, indd kunde tjina som
en garanti for att dessa foretag var seridsa aktdrer. Det borde ocksd
innebira en garanti for att staten skulle {4 in sina skatteintikter.

Ett ytterligare argument for att ligga skattskyldigheten pd
elnitsforetagen var att det borde medféra en bittre stabilitet i
uppbordssystemet. De investeringar och 4taganden som ligger
bakom en nitkoncession medfér att elnitsféretagen under ling tid
skulle komma att svara fér uppbérden och dirigenom ocksd kunna
skapa limpliga rutiner f6r detta.

Antalet nya aktorer, som ocksi fir rollen som uppb&rdsmin,
kunde antas bli mycket begrinsat.

Kommittén pipekade ocksd att den som viljer att {8 sin el
levererad av en leverantdr utanfér Sverige, jimstills med den som
sjilv har framstillt elen. Det innebir att denna foérbrukare ir
skattskyldig f6r den elen och sjilv miste redovisa energiskatt for
sin férbrukning. Detta skapar simre mojligheter for utlindska
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leverantérer att erbjuda sina tjinster 1 Sverige, jimfort med svenska
elhandelsféretag som tar hand om den skatteuppbérd som
forbrukaren 1 slutinden ska hantera. Ett sidant system innebir, i
takt med att fler viljer utlindska leverantérer, att antalet som ska
vara skattskyldiga for elskatten 6kar. Genom att 1 stillet gora
elnitsforetagen till skattskyldiga skulle man enligt kommittén
undvika de nu angivna problemen.

De remissinstanser som yttrade sig 1 frigan var positiva till
kommitténs férslag.’

Regeringen uttalade i budgetpropositionen f6r 2006 att det var
angeliget att genomféra en indring av vem som ska vara
skattskyldig foér energiskatten pd el. Oligenheterna med att ha
leverantérerna som skattskyldiga hade under flera 3r pitalats av
branschorganisationerna pd elomrddet och regeringen ansig det
uppenbart, inte minst ur kontrollsynpunkt, att den avreglerade
elmarknaden gjort den nuvarande ordningen otidsenlig och svir att
administrera for samtliga berérda parter. Elhandelsféretagens roll
som skattskyldiga for leveranser av el borde dirfor tas over av
elnitsforetagen. Skattenedsittningskommitténs forslag 1 frigan
borde enligt regeringen, efter viss ytterligare beredning, kunna
ligga till grund fér omliggningen.” Det fanns enligt regeringen dven
ett behov av ett mer enhetligt administrativt system for att hantera
nedsittning av respektive befrielse frén energiskatt pi el, som ges 1
vissa sirskilda fall. Enligt dagens regler giller olika regler parallellt
for olika fall av skattenedsittning. Systemet med forsikran hade
vidare, mot bakgrund av risk f6r missbruk och kontrollproblem,
slopats vid nedsittning av skatt pd brinslen och ersatts med ett
forfarande med skattebefriad forbrukare. Forutsittningarna for att
infoéra ett motsvarande system dven for elskattens del borde dirfor
undersokas enligt regeringens uppfattning.

Skattenedsittningskommitténs forslag om vem som skulle vara
skattskyldig var en del av ett forslag till en stérre omliggning av de
materiella reglerna fér beskattningen av el. Denna storre
omliggning genomfdrdes emellertid inte, och inte heller forslaget
om §verflyttning av vem som skulle vara skattskyldig har
genomforts.

! Prop. 2005/06:1 s. 142.
ZAs.
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9.4 Den svenska elmarknaden
9.4.1 Bakgrund

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk fér elmarknaden 1
kraft.’ De nya reglerna innebar att konkurrens inférdes i elhandel
och elproduktion. Syftet var bla. att inféra valfrihet for
elanvindarna och skapa forutsittningar fér en 6kad pris- och
kostnadspress inom elférsorjningen. Regleringar som hindrade
handel med el avskaffades medan nitverksamhet, som ir ett
naturligt monopol, dven fortsittningsvis regleras och &vervakas.
Detta innebar att elpriset skulle sittas 1 konkurrens men inte
nittariffen. En ny myndighet, nitmyndigheten, fick 1 uppgift att
bla. utéva tillsyn av ellagens efterlevnad utom i frigor som ror
elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella elsystemet.

Riksdagen beslutade under hésten 1998 om vissa smirre
indringar 1 ellagen f6r att dels genomféra Europaparlamentet och
ridets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler f6r den inre marknaden fér el (EGT L 027,
30.01.1997 s. 20, Celex 3961.0092), dels forbittra elmarknadens
funktionssitt.*

Direfter har reglerna for elmarknaden dndrats vid flera tillfillen.
Den 1november 1999 avskaffades systemet med leverans-
koncessioner. I stillet infordes en schablonbaserad berikning av
elférbrukning. Samtliga elanvindare gavs dirmed méjlighet att frict
byta elhandelsféretag och elhandelspriserna slipptes helt fria.
Elhandeln kom dirmed att i huvudsak falla utanfér ellagens
reglering.’

9.4.2 De olika aktorerna
Elndtsforetagen

Sedan den 1 januari 1996 har Sverige alltsd en fri elmarknad nir det
giller handel med och produktion av el. Diremot ir nitverk-
samheten fortfarande ett reglerat monopol. En huvudprincip 1 den
avreglerade marknaden ir att det mdste finnas klara skillnader
mellan & ena sidan nitverksamhet och 4 andra sidan handel och

? Prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:N U1, rskr. 1995/96:2.
4 Prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53.
5 Prop. 1998/99:137, bet. 1999/00:N'U4, rskr. 1999/00:1.
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produktion. Det innebir att ett elnitsféretag inte kan ingd 1 samma
juridiska person som ocksd bedriver handel eller produktion.

Inom varje geografiskt omrdde finns bara ett elnitsforetag och
en elkund har inte mgjlighet att byta foretag.

Genom den avreglerade elmarknaden har férbrukarna méjlighet
att fritt vilja frdn vem de vill ha sin el levererad. Diremot ir
forbrukaren, vad giller 6verféringen av elen, hinvisad tll det
foretag som har tillstdnd att bedriva nitverksamheten i hans
omréde.

Elbandelsforetagen

Elhandelsforetaget ir den aktdr som handlar med el och kan ha
flera roller; dels som eldterforsiljare (elhandelstoretag), dels som
balansansvarig. Eldterforsiljaren ir den som har leveransavtalet med
elanvindaren. Balansansvar innebir att foretaget har ett
ekonomiskt ansvar for att produktion och férbrukning av el alltid
ir 1 balans inom foretagets tagande. For att i balansansvar krivs
att foretaget har ett avtal om balansansvar med Affirsverket
Svenska Kraftnit (Svenska kraftnit). Elhandelsforetaget kan
antingen sjilv ha balansansvaret eller kopa tjinsten frin ett annat
foretag. Elhandelsfoéretaget kan képa el pd Nord Pool Spot - den
nordiska elbérsen, eller direkt frn en elproducent.

Elproducenterna

Produktionsanliggningarna dgs av elproducenter. I Sverige
domineras produktionen av vattenkraft och kirnkraft.

Elanvindarna

Elanvindarna ir anvindare eller forbrukare av el 1 en uttagspunkt i
nitet. Elanvindaren kan vara sdvil privatperson som niringsidkare.
Elanvindaren kallas ibland dven slutkund.
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9.4.3  Elborsen - Nord Pool Spot AS

Nitavgifter och skatter ir statligt reglerade medan kostnaden for
sjilva elen ir den del av konsumentpriset som ir konkurrensutsatt.
Elhandelsféretagen har sjilv ritt att bestimma priset och vanligen
sker detta med utgdngspunkt frin marknadspriset pi Nord Pool
Spot AS, elbérsen 1 Oslo. Nord Pool Spot AS igs av system-
operatérerna i Norge (Statnett), Sverige (Svenska kraftnit),
Finland (Fingrid) och Danmark (Energinet.dk). Stérre delen av
handeln med el inom Norden sker via Nord Pool Spot AS. S8 gott
som all elproduktion i Sverige siljs ocksd numera via Nord Pool
Spot AS.

Handelsutbyte med el pigir hela tiden mellan de nordiska
linderna och mellan Norden och 6vriga Europa. Detta medfor att
elpriset i Norden 1 varierande grad pdverkas av elpriset 1 linderna
runt omkring. EU har ocksi ambitionen att knyta samman EU-
linderna i en gemensam elmarknad.

9.4.4  Drift- och systemansvar for elnatet

Det svenska elnitet brukar indelas 1 tre nivier, stamnitet,
regionniten och lokalniten. Den férsta nivdn, stamnitet, utgdrs av
ett sammanhillet nit som gir fr&n norr till séder genom hela
landet. Den el som produceras 1 de stora produktionsanligg-
ningarna, av vilka de viktigaste dr vattenkraftverken och kirnkraft-
verken, matas in pd stamnitet. Elen tas sedan ut frin stamnitet via
regionledningar, som ir anslutna till stamnitet lings hela dess
strickning. Elen fors sedan lings regionledningarna till olika
befolkningscentra, dir elen via ett lokalnit &6verfors till
elanvindarna f6r forbrukning.

Stamnitet innehas och drivs fér statens rikning av Svenska
kraftnit. De som betalar avgifter till Svenska kraftnit for
overforing av el pd stamnitet ir dels producenter som betalar en
avgift f6r den el de matar in pi stamnitet, dels innehavare av
regionledningar som betalar en avgift for den el de tar ut frin
stamnitet.

Svenska kraftnit har, utéver ansvaret f6r driften av stamnitet,
systemansvaret for el. Med detta avses det dvergripande ansvaret
for att elektriska anliggningar samverkar driftsikert si att balans
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inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppritthdlls mellan
produktion och férbrukning av el (8 kap. 1 § ellagen [1997:857]).

Alla féretag som bedriver nitverksamhet ansvarar fér drift och
underhdll av sitt ledningsnit och, 1 tillimpliga fall, dess anslutning
till andra ledningsnit. Elndtsforetaget svarar ocksd for att dess
ledningsnit ir sikert, tillforlitlige och effektive och for att det pd
lang sikt kan uppfylla rimliga krav pd 6verforing av el (3 kap. 1§
ellagen). T elnitsforetagens skyldigheter ingdr ocksd, forutom att
overfora el, bla. att mita och berikna 6verférd el. I denna
skyldighet ingdr ocksd att sinda resultatet av mitningarna avseende
férbrukning till elférbrukarna och elhandelstéretagen.

9.4.5 Natkoncession

P3 den avreglerade elmarknaden har elanvindarna ett antal
rittigheter, som lagtekniskt dr konstruerade som skyldigheter for
elnitsforetagen (koncessionshavarna). En av de frimsta skyldig-
heterna for elnitsforetagen ir att pd skiliga villkor dverfora el for
annans rikning, vilket bl.a. innebir en skyldighet att 6verfora el till
elanvindare oavsett frin vem denne koper sin el. Dirmed kan
elanvindarna képa el frin den leverantor de sjilva bestimmer och
pd det sittet garanteras elanvindarna tilltride till den avreglerade
elmarknaden.

Overféringen ska ocksd ske pi skiliga villkor, vilket frimst
innebir att nittariffen, dvs. avgiften f6r dverfoéringen av el, ska vara
skilig och utformad pd sakliga grunder. Dessutom ir elnits-
foretagen skyldiga att mita eller berikna elanvindarnas
forbrukning och direfter rapportera resultaten till berdrda parter.
Denna skyldighet ir en férutsittning for att leverantdrerna pd ett
korrekt sitt ska kunna debitera sina kunder foér deras
elforbrukning.

En av koncessionshavarens frimsta rittigheter dr att han 1
praktiken har ensamritt till 6verforing av el f6r annans rikning
inom sitt koncessionsomride. Denna ensamritt uppnds genom att
ingen annan beviljas nitkoncession for ett lokalnit inom det
berérda omridet. Ensamritten syftar till att ge elnitsforetaget
(koncessionshavaren) de ekonomiska férutsittningarna att kunna
bedriva nitverksamheten pd ett effektivt och riktigt sitt.

De nyss nimnda skyldigheterna &vilar enligt ellagen endast den
som anvinder sin ledning med st6d av en nitkoncession. Enligt
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2 kap. 1 § forsta stycket ellagen fir en elektrisk starkstromsledning
inte byggas eller anvindas utan tillstdnd (nitkoncession). Kravet pd
nitkoncession motiveras bl.a. av att elektriska starkstrémsledningar
ingdr i landets infrastruktur nir det giller Sverforing av el
Koncessionsprovningen syftar dirfor bla. till att dstadkomma en
limplig utformning av infrastrukturen. Detta dstadkoms genom att
endast samhillsekonomiskt motiverade ledningar beviljas nit-
koncession. Dessutom har storre ledningar en betydande inverkan
pid miljon och andra motstdende intressen. Inom ramen fér
koncessionsprévningen sker dirfér en avvigning gentemot dessa
intressen.

Nitkoncession fir endast beviljas den som frén allmin synpunkt
ir limplig att utdva nitverksamhet. Nitkoncession fér ett omride
far beviljas endast den som dessutom ir limplig att bedriva
nitverksamhet inom det begirda omridet.

I forarbetena till denna reglering anférs bla. féljande.® ”I
bedémningen skall vigas in sékandens allminna kompetens och
utformningen av den organisation som skall handha nitverk-
samheten. Om sokanden tidigare har bedrivit nitverksamhet bor
ocksd hans tidigare agerande som nitinnehavare vigas in. Om
ans6kan avser nitkoncession fér omrdde krivs dessutom att
sokanden dr limplig att bedriva nitverksamhet 1 just det begirda
omrddet. Eftersom omridena har olika omfattning och struktur
mdste sokandens organisation vara avpassad for just det enskilda
omridet. Faktorer som dirvid ska vara vigledande ir elnits-
foretagets effektivitet, omfattning och dirtill hérande méojligheter
att hilla sig med kompetent personal, beredskapsorganisation m.m.
eller, alternativt, forutsittningarna att klara dessa funktioner
tillsammans med angrinsande elnitsféretag. En noggrann
bedémning av sokandens limplighet dr sirskilt viktig nir nit-
koncession fér omrdde beviljas. Koncessionshavaren har ju i
princip monopol inom omridet p att bygga ledningar upp till en
viss spianning. Detta betyder att koncessionshavaren miste vara
sirskilt lyhord for bl.a. elkundernas behov.”

Om elnitsforetaget inte lingre uppfyller de krav som stills 1
2kap. 10§ ellagen kan staten med stéd av 1kap. 5§ lagen
(2004:875) om sirskild férvaltning av vissa elektriska anliggningar,
16sa in den eller de ledningar som avses med nitkoncessionen. En

¢ Prop. 1996/97:136 s. 125.
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nitkoncesssion ska &terkallas helt eller delvis i sddana fall (2 kap.
18 § ellagen).

9.4.6  Nat som inte ar koncessionspliktiga

En elektrisk starkstromsledning far alltsd inte byggas eller anvindas
utan tillstdnd (nitkoncession). Interna nit ir dock undantagna frin
kravet pd nitkoncession, varfér innehavare av sidana nit inte har de
tidigare nimnda skyldigheterna att pd skiliga villkor éverfora el.”

For att omfattas av undantagen frin koncessionsplikt miste det
vara frdga om ett internt nit, dvs. innehavaren &verfor el fér egen
rikning (2 § férordning [2007:215] om undantag frin kravet pd
nitkoncession enligt ellagen). Dirmed ir det friga om nit med
begrinsad omfattning som befinner sig pd ett privat omrdde.
Nitinnehavaren fir under vissa forutsittningar 6verfora el och
ingen limplighetsprévning anses nédvindig. Ett internt nit medfér
inget intrdng i en koncessionshavares ensamritt att éverféra el for
annans rikning.

Ett annat krav for att omfattas av undantaget frin koncessions-
plikt dr att det interna nitet inte har alltfér stor utbredning,
eftersom ett stort internt nit kan skapa svdrigheter for
koncessionshavaren att bygga ut sitt nit pd ett rationellt sitt, t.ex.
om elkunder inom omridet for det interna nitet eller bortom det
ska anslutas till lokalnitet. Inom t.ex. en byggnad, ett inhignat
omride utan allminhetens tilltride eller ett industriomride kan
dirfér internt nit byggas och anvindas utan nitkoncession.?

9.5 NordREG:s arbete med en gemensam
slutkundsmarknad

9.5.1  En primar kontakt pa elmarknaden

Utredaren ska vid framtagandet av ett forslag om skattskyldighet
for energiskatt pd el beakta eventuella f6rslag frdin NordREG och
Nordiska ministerridet om gemensam faktura.

De nordiska tillsynsmyndigheterna (Nordic Energy Regulators,
NordREG) har respektive regerings uppdrag att tillsammans

7 Jfr 2 kap. 4 § ellagen och férordning (2007:215) om undantag frén kravet pa nitkoncession
enligt ellagen (1997:857).
8 Jfr 5-22b §§ i nimnda férordning om undantag frin kravet pa nitkoncession enligt ellagen.
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utveckla en gemensam nordisk slutkundsmarknad fér el. En
gemensam slutkundsmarknad for el har under flera r stdtt hogt pd
agendan for det nordiska energipolitiska samarbetet. De nordiska
energiministrarna har vid ett antal tillfillen i kommunikéerna frin
ministermdtena framhillic att en gemensam nordisk slutkunds-
marknad ir en naturlig fortsittning pd det pdgdende arbetet med att
harmonisera och stirka rikraftmarknaden. Man utgdr ifrén en
modell som pd engelska kallas ”Supplier Centric Model”, SCM. I
september 2010 limnade NordREG sin slutrapport dir man anger
att det lingsiktiga malet ir SCM, vilket innebir att elhandels-
foretaget ir kundens huvudsakliga kontaktpunkt och ansvarar for
de flesta frigorna gentemot kund férutom de strikt nitrelaterade.’
Alla de rekommendationer som NordREG utfirdar ir byggstenar i
den modellen. SCM innebir alltsd i korthet att kunden ska ha en
primir kontakt pd elmarknaden och att denna ska vara elhandels-
foretaget. Elnitsforetaget ska hantera nitrelaterade frigor som
leveranskvalitet, mitarfrigor och avbrottsinformation.

9.5.2  Obligatorisk samfakturering

En annan viktig friga handlar om valet av faktureringsmodell och
NordREG har utrett frigan om vilken modell som ir att féredra.'
I detta arbete har man utgitt frin fyra olika modeller;

e Ingen harmonisering, varvid fakturering limnats utanfér ramen
for harmoniseringsarbetet och beslutas nationellt.

e Obligatorisk samfakturering, varvid elhandelsforetagen méste ge
kunden en faktura som innehdller sdvil kostnader foér
elférsorjningen som f6r nitverket.

e Frivillig samfakturering, varvid elhandelsforetagen viljer om
denne ska forse kunden med kombinerad eller separat
fakturering.

e Obligatorisk separat fakturering, varvid elhandelsforetagen
fakturerar elkostnaden separat till kunden och elnitsforetagen
fakturerar nitkostnad direkt till kunden.

? “Implementation Plan for a Common Nordic Retail Market — Evaluation of the responses
on the public consultation”, NordREG Report 7A/2010.

10 “Consideration of alternative billing regimes for the Common Nordic End-User Market —
A Research report conducted for and in co-operation with the NordREG Market Rules Task
Force”, NordREG, Final Report, 26 August 2011.
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NordREG har vid ett méte den 15 december 2011 beslutat att g
vidare med obligatorisk samfakturering, vilket betyder att fakturan
till kund ir tinkt att komma frin elhandelsféretaget och att den
méste innehdlla bide elkostnader och kostnader fér elnitet.
Fakturan ska enligt en rekommendation frin NordREG skickas av
elhandelsforetaget och den ska, forutom kostnaden for elen, dven
innehdlla kostnaden for elnitet. Det innebir ocksi att det for
elkunderna i de flesta fall ska ricka att ha kontakt med elhandlaren.
Genom en obligatorisk samfakturering menar NordREG att det
kommer att rdda mer lika villkor mellan elhandelsféretagen.
Elhandelsféretagen kommer endast att konkurrera pd egna meriter
och inte lingre ha mojlighet att dra nytta av eventuella nira
kopplingar till ett monopol 1 form av ett elnitsforetag for att
marknadsfora sig pd den konkurrensutsatta marknaden.

I dag far de elkunder som har elhandelsféretag och elnitsforetag
i samma koncern ofta en samlad faktura som inkluderar
kostnaderna for sivil elen som elnitet. Kunder som dr mera aktiva
och byter elhandelsféretag fir diremot tvd fakturor. Manga kunder
upplever det som negativt och viljer dirfér att inte byta
elhandelsforetag. En vil fungerande nordisk slutkundsmarknad
kan, enligt NordREG, leda till att leverantérerna har tillgdng till en
storre marknad och potential f6r minskade enhetskostnader. En
stor fungerande marknad dr ocksd mer attraktiv for nya féretag. En
stor marknad skulle ocksd skirpa konkurrensen vilket skulle vara
till konsumenternas fordel. Genom att samla alla kostnader pd en
faktura blir det dven tydligare for kunderna hur mycket den egna
elforbrukningen kostar. Det kan bidra till att fler kunder minskar
sin forbrukning, vilket har positiva effekter pd sivil kundens
privatekonomi som pd miljon. Fér att kunna genomféra ett
obligatoriskt samfaktureringssystem kommer NordREG att arbeta
vidare med frigor om bl.a. betalningssystem och skatteuppbérd.
NordREG menar att beslutet om obligatorisk samfakturering ir ett
viktigt steg mot milet att ha en gemensam slutkundsmarknad &r
2015.
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9.5.3  Rapport rorande skatteuppborden i en gemensam
slutkundsmarknad

Ernst & Young AB har fatt i uppdrag av NordREG att analysera
bla. skatteuppbérdsfrigan 1 en gemensam slutkundsmarknad. I
rapporten'' beskrivs aktuella bestimmelser och praxis rérande
skatteuppbord i de olika nordiska linderna. Beskrivningen {6ljs av
en analys av om de nationella skatte- och avgiftslagstiftningarna
tilliter utlindska leverantorer att ansvara for debiteringen av
skatter och avgifter 1 de nordiska linderna. Den sista delen av
rapporten bestdr av foreslagna skatteregler och rekommendationer
om hur ansvaret for skatter och avgifter etc. bér ordnas mellan
elhandelsféretagen, elnitsforetagen och berdrda tredje parter (t.ex.
skattemyndigheterna). Ett steg mot en framtida gemensam
slutkundsmarknad kan vara att harmonisera skattskyldigheten fér
energiskatt, dvs. skattskyldigheten placeras antingen pd elhandels-
foretaget eller elnitsforetaget pd samma sitt i alla nordiska linder.

Mervdrdesskatten

I Norge och Sverige har elhandelsféretag en kvotplikt f6r gréna
elcertifikat. I en ”Supplier Centric Model”, SCM, ir det enligt
rapporten dirfor att féredra att elhandelsforetagen dven fortsitt-
ningsvis ansvarar for de skyldigheter som foljer av stédsystemen.
Vidare pdpekar Ernst & Young AB att elnitsforetagen ir skyldiga
att redovisa och betala alla andra avgifter till olika myndigheter.
Man féreslir dirfor att elhandelsféretagen svarar for debiteringen
av avgifterna och vidarebefordrar dem till elnitsforetagen sd att
elnitsforetaget kan redovisa och betala avgifterna till berérda
myndigheter.

Elnitsforetagen bor redovisa och betala mervirdesskatt till
skattemyndigheterna for nitkostnaderna i kundens land, men
elhandelsforetagen kan ansvara for debiteringen av den mervirdes-
skatt som beléper pd nitkostnaderna samt vidarebefordra den till
elnitsforetaget.

Elhandelsféretaget méste vara registrerat till mervirdesskatt 1
samma land som kunden nir foretaget har fysiska personer som
kunder och uppbir, redovisar samt betalar mervirdesskatten pd den

" “Tax collection in the future billing regime - A common Nordic end-user market with
combined billing”, Stockholm, 11 Maj 2012, Ernst & Young AB.
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levererade elen till skattemyndigheterna. Om omvind skatt-
skyldighet ir tillimpligt, ska kunden redovisa och betala mer-
virdesskatt till skattemyndigheterna sjilv.

Energiskatten

Enligt Ernst & Young AB bér det i skatte- och avgiftssystemet
vara elhandelsforetagen som ansvarar for debiteringen av skatter
och avgifter, men elnitsféretagen bor vara skattskyldiga for
energiskatt i alla nordiska linder, dvs. skattskyldigheten bor vara
harmoniserad. Féljande skil anférs for detta forslag.

Klassificering av kunderna

I alla nordiska linder ir energiskattesatsen differentierad beroende
av 1 vilket syfte elen anvinds av slutkunden. Det skulle kunna
hivdas att elhandelsféretaget, 1 en "Supplier Centric Model”, ir den
som har storst kunskap om 1 vilket syfte elen anvinds av
slutkunden. A andra sidan kan det hivdas att elhandelsféretagen i
en avreglerad elmarknad kommer att ha mindre lokal kunskap,
vilket gor dem mindre limpliga dn elnitsféretagen att klassificera”
kunderna utifrdn energibeskattningen. Klassificeringen av kunder,
dvs. att faststilla i vilket syfte elen anvinds, ir viktig for flera
parter; den som ir skattskyldig, slutkunden och skattemyndig-
heterna. Det idr dirfér limpligt att den som ir skattskyldig for
energiskatten ocksd klassificerar elkunderna. Frgan om
klassificering av kunder bor enligt rapporten dirfor inte behandlas
separat frin frigan om skattskyldighet.

Sprakliga skil

Sprikliga skil talar f6r att det borde vara littare f6r den som ir
skattskyldig for energiskatt att kommunicera med slutkunder i
samma land. P4 motsvarande sitt borde det vara littare for
skattemyndigheterna att kommunicera och svara for uppbérden
om den skattskyldige finns i1 samma land. Det borde ocksd
underlitta for skattemyndigheterna om de skattskyldiga verkar i
det land dir energiskatten bor redovisas och betalas.
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Krav pd nitkoncession

I princip maiste alla elnitstéretag ha nitkoncession. Koncessionen
beviljas endast dem som ur allmin synpunkt anses limplig att verka
som elnitsféretag. Denna provning torde garantera att
elnitsforetagen ir seridsa aktdrer dven om detta inte betyder att
elhandelsfoéretagen skulle vara opilitliga. De investeringar och
andra krav som ir relaterade till elndtsverksamhet garanterar ocksd
att elnitsforetaget kommer att vara verksam under ldng tid och
skapa nédvindiga rutiner.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis féreslir Ernst & Young AB féljande utifrin
forutsittningen att slutkunden har tvd avtal (ett med elnits-
foretaget och ett med elhandelsféretaget):

o Elnitsféretagen ir skattskyldiga foér energiskatt (redovisar och
betalar energiskatt till skattemyndigheterna i respektive land).

o FElnitsforetagen ansvarar for att klassificera slutkunden i friga
om energiskatt.

o Elnitsféretagen ansvarar f6r andra avgifter dn gréna certifikat
(redovisar och betalar avgiften till myndigheterna).

o Elnitsféretagen dr mervirdesskattepliktiga for tillhanda-
hillandet av elnittjinster (redovisar och betalar skatten till
skattemyndigheterna).

o Elhandelsforetagen dr ansvariga fér kvotplikten och de grona
elcertifikaten i Norge och Sverige.

o Elhandelsforetagen ir mervirdesskattepliktiga for elleveranser
(redovisar och betalar skatten till skattemyndigheterna).

I en ”Supplier Centric Model” ir det enligt rapporten naturligt om
elhandelsforetagen debiterar slutkunderna for alla skatter och
avgifter. Elhandelsforetagen vidarebefordrar direfter relevanta
skatter och avgifter till elnitsféretagen. Det skulle dirmed vara
littare for slutkunderna att jimfora priser mellan olika elhandels-
foretag nir alla skatter och avgifter debiteras pd samma faktura. I
det foreslagna skatte- och avgiftssystemet bor alltsd elhandels-
foretagen debitera energiskatten, for att sedan vidarebefordra den
till de skattepliktiga elnitsforetagen.
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9.6 Utredningens forslag

9.6.1 Elhandelsféretagens roll bér tas dver av elnatsféretagen

Utredningens forslag: Elhandelsforetagens (elleverantérernas)
roll som skattskyldiga for leveranser till férbrukarna tas éver av
elnitsforetagen (nitinnehavarna). Nigon méjlighet till frivillig
skattskyldighet bor inte inforas.

Skilen for forslagen: Sedan den 1 januari 1996 har Sverige en fri
elmarknad nir det giller handel med och produktion av el.
Diremot dr nitverksamheten fortfarande ett reglerat monopol. En
huvudprincip i den avreglerade marknaden ir att det méste finnas
klara skillnader mellan 4 ena sidan nitverksamhet och 4 andra sidan
handel och produktion. Ett elnitsféretag kan siledes inte ingd i en
juridisk person som ocksi bedriver handel med eller produktion av
el. Genom den avreglerade elmarknaden har férbrukarna méjlighet
att fritt vilja frin vem de vill ha sin el levererad. Nigon given
geografisk koppling mellan ett elhandelsféretag och en férbrukare
finns inte. Diremot ir forbrukaren, vad giller verforingen av elen,
hinvisad tll det foretag som har koncession att bedriva
nitverksamhet 1 hans omrade.

Elhandelsféretagen ir enligt dagens regler skyldiga att betala
energiskatt pd el enligt 11 kap. 5§ 2 LSE. Fér att kunna fullgéra
denna skyldighet ir elhandelsféretagen beroende av elnits-
foretagen. Elhandelsféretagen madste lita p&8 andrahandsuppgifter
frin elnitsforetagen om mingden el som levererats. Aven om det
inte framkommit nigot som talar for att elnitsforetagens
rapportering skulle vara felaktig, ir det ind3 inte tillfredsstillande
att den som ir skattskyldig inte har full kontroll éver de faktorer
som behdvs for att ritt kunna redovisa sin skatt. De aktdrer som
har denna kontroll ir elnitsforetagen, vilket talar for att gora dem
till skateskyldiga.

Nigon provning av limpligheten férekommer inte f6r den som
agerar som elhandelsféretag. Det kan alltsd konstateras att elnits-
foretagen genom regleringen i tidigare nimnda 2 kap. 10 § ellagen
innan koncession medges ir féremal f6r en form av limplighets-
prévning som, dven om den inte tar sikte pd uppbérd av energiskatt
pd el, ind3 bor kunna tjina som en garanti for att dessa foretag ir
seridsa aktdrer och for att staten far in sina skatteintikter.
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Att ligga skattskyldigheten pd elnitsforetagen bor ocksd
innebira en storre stabilitet i uppbérdssystemet. De investeringar
och &taganden som ligger bakom en nitkoncession medfér att ett
elnitsforetag under ling tid kommer att svara f6r uppbérden och
dirigenom ocksd kommer att kunna skapa limpliga rutiner foér
detta.

Skattenedsittningskommittén pdpekade ocksd i sitt betinkande
Svara skatter! (SOU 2003:38) bl.a. att den som viljer att {8 sin el
levererad av en leverantdr utanfér Sverige, jimstills med den som
sjilv har framstillt elen, vilket innebir att en sddan férbrukare blir
skattskyldig for elen och sjilv mdste redovisa energiskatt for sin
forbrukning. Sisom kommittén pdpekade undviker man de
konsekvenser detta fir for utlindska elhandelsféretag om elnits-
foretagen i stillet blir skattskyldiga. Det bor pipekas att det f6r en
fysisk person ir komplicerat att képa el utomlands (se avsnitt 8.5).

Dévarande Riksskatteverket ansdg tidigare att eftersom
elhandelsfoéretag har mer kunskap om sina kunders verksamhet in
ett elnitsféretag bor elhandelsféretagen vara skattskyldiga. Detta
argument kvarstdr inte i en avreglerad elmarknad. I nimnda rapport
frdin Ernst & Young AB (se avsnitt 9.5.3) anges ocksd, som ett
starkt argument for att elnitsféretagen ska vara skattskyldiga for
energiskatt pd elkraft, att energiskatten 1 de nordiska linderna ir
differentierad utifrdn 1 vilket syfte elen anvinds av slutkunden. I en
avreglerad elmarknad har elhandelsféretagen en mindre lokal
kinnedom, varfor elnitsforetagen i stillet ir mer limpliga att
avgora i vilket syfte en slutkund anvinder elen.

I sammanhanget bér dven nimnas sprikliga skil. Den som ir
skattskyldig borde ha littare att avgoéra t.ex. 1 vilken verksamhet
eller for vilket indamil elkraften férbrukats, om denne kan
kommunicera med elkunder, skattemyndigheter och andra pd det
egna spriket. Aven i andra sammanhang kan det vara littare for den
som ir skattskyldig foér energiskatt att kommunicera med slut-
kunder 1 samma land. Motsvarande giller givetvis for skatte-
myndigheterna som littare kan kommunicera med den skatt-
skyldige och svara for uppbérden om den skattskyldige finns i
samma land som myndigheten.

NordREG har beslutat att g& vidare med obligatorisk
samfakturering, vilket betyder att fakturan till slutkunden ska
komma frin elhandelsforetaget. Detta kan i och fér sig vara ett
argument som talar for att elhandelsforetaget ska vara skattskyldigt
for energiskatt. Mot bakgrund av alla andra argument som finns for
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en annan ordning och inte minst NordREG:s konsultrapport i
frigan, ir dock detta inget birande skil for att 1ita elhandels-
foretagen vara skattskyldiga for energiskatt pd elkraft. Danmark
har beslutat att 1 framtiden 6vergd till elhandlaren som skattskyldig
for energiskatt pd elkraft just med motiveringen att kunden endast
ska behéva ha en kontakt. Ett ytterligare steg mot en gemensam
slutkundsmarknad ir att skattskyldigheten harmonieras, vilket 1
och f6r sig talar f6r att Sverige borde 1dta skattskyldigheten kvarstd
pd elhandelsféretagen. Med hinsyn till att elnitsforetagen sdvil i
Finland som i Norge alltjimt ir skattskyldiga, ir dock inte heller
detta ndgot birande skil.

Antalet elnitsforetag uppgdr 1 dag tll cirka 160. Detta kan
jimforas med registrerade skattskyldiga for energiskatt pd el som
den 14 januari 2013 var sammanlagt 1 222 stycken (252 elhandels-
foretag, 204 elproducenter och 766 producenter/ leverantorer).
Sedan 2008 har antalet registrerade skattskyldiga nistan
férdubblats och antalet fortsitter att 6ka. I sammanhanget kan
dven nimnas att de energi- och miljérelaterade punktskatterna har
okat 1 betydelse under senare r. Energiskatten pd el stod 2012 for
knappt 21 miljarder kr.”” Om elnitsféretagen i stillet blir skatt-
skyldiga blir det alltsd friga en mer begrinsad andel skattskyldiga,
vilket bor vara en fordel for alla parter.

De som huvudsakligen kommer att std for uppbérden av elskatt
kommer med detta forslag att vara elnitsforetagen
(nitinnehavarna). Med elnitsforetag/nitinnehavare bor forstds den
som meddelats koncession enligt 2 kap. ellagen. Det ir alltsd
innehavarna av nitkoncession som ska vara skattskyldiga. Som
ytterligare forutsittning bor gilla att innehavaren ocksd dverfor el.
Den som erhdllit koncession men endast befinner sig i ett
uppbyggnadsskede och som dirfér dnnu inte verfor el, bor alltsd
inte vara skattskyldig.

Liksom i dag bér den som producerar el dven i fortsittningen
vara skattskyldig, eftersom det bla. finns behov av att pd enkelt
sitt beskatta egenforbrukning. De som limnat forsikran om sin
férbrukning ska som 1 dag bli skattskyldiga om elen anvinds fér
annat dn avsett dndam3l. Det foreslds inte heller ndgon dndring for
dem som godkints att delta i ett program for energieffektivisering
och som enligt dagens regler kan bli skattskyldiga.

12 Prop. 2012/13:1, bil. 1, s. 21.
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En annan friga ir om det, som Skattenedsittningskommittén
foreslog, ska inforas en frivillig skattskyldighet for de icke
koncessionspliktiga elniten. Vissa typer av starkstrémsledningar ir
som tidigare redogjorts for undantagna frin koncessionsplikten,
icke koncessionspliktiga nit.

Bakgrunden till Skattenedsittningskommitténs férslag om en
frivillig skattskyldighet var bla. att kommittén féreslog att det
skulle inféras en sirskild niringslivsskattesats for el. For ett icke
koncessionspliktigt nit skulle det dirfér kunna uppstd svérigheter
med uppbdrden, dels om flera olika férbrukare fanns, dels om
férbrukningen avsig sdvil niringslivsindamal som andra dndamal. I
ett sddant nit med blandad verksamhet skulle det kunna vara en
fordel om den som har det icke koncessionspliktiga nitet, och
dirmed bist kinner till hur férbrukningen férdelar sig, blir ansvarig
for skatteuppborden, dvs. blir skattskyldig. Det ir dock inte
aktuellt att inféra nigon generell sirskild niringslivsskattesats
varfor detta argument inte lingre kvarstdr.

Det pdpekades ocksd att det for ett icke koncessionspliktigt nit
kunde uppstd svirigheter med uppbérden om flera foérbrukare
fanns, eftersom det vid den tiden var tveksamt om den ligre
skattesatsen fick tillimpas om annan in den som hade
elabonnemanget forbrukade elen. Hoégsta forvaltningsdomstolen
har dock direfter bedémt att f6r elkraft som férbrukats 1
industriell verksamhet 1 tillverkningsprocessen ska den s.k.
industriskattesatsen tas ut oavsett om den som bedriver
tillverkningen stir for elabonnemanget eller inte (RA 2005 ref. 24).

Mot denna bakgrund framstir en ordning med frivillig
skattskyldighet — vilken med nodvindighet skulle 6ka den
administrativa bérdan — inte som 6nskvird. Nigon sddan mojlighet
bér alltsd inte inforas.

9.6.2 Affarsverket svenska kraftnit

Utredningens forslag: Systemansvarig myndighet enligt 8 kap.
1§ ellagen, dvs. Affirsverket svenska kraftnit, undantas frin
kretsen av skattskyldiga.
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Bakgrunden till forslaget: Skattenedsittningskommittén féreslog
1 SOU 2003:38 (s. 362) att Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) skulle undantas frén kretsen av skattskyldiga. Forslaget
motiverades med att det som ska ligga tll grund for
energibeskattning av el ir den slutliga forbrukningen och att
Svenska kraftnit aldrig 6verfor el direke till en slutférbrukare.

Vid remissbehandlingen av forslaget framférdes inte ndgra
erinringar mot forslaget.

Skilen for forslaget: Svenska kraftnits verksamhet dr koncessions-
pliktig. Om inget undantag inférs skulle Svenska kraftnit dirfér bli
skattskyldigt.

Det som ska ligga till grund for energibeskattning av el ir den
slutliga férbrukningen. El som 6verfoérs mellan skattskyldiga innan
sddan forbrukning sker ska alltsd inte beskattas. I dag &stadkoms
detta genom att skattskyldighet inte intrider fér el som levereras
till en annan skattskyldig. Motsvarande boér gilla ocksi med
elnitsforetagen som skattskyldiga, dvs. skattskyldighet ska inte
intrida for el som 6verférs fran ett elnitsforetag till ett annat eller
frdn en producent till ett elnitsforetag.

En av Svenska kraftnits huvudsakliga uppgifter ir att bygga ut
och driva stamnitet. Stamnitet knyter ihop stora produktions-
anliggningar, regionnit och utlandsférbindelser. Ndgon 6verforing
av el direkt till slutkunder férekommer inte frin stamnitet. For att
inte onddigt tynga det féreslagna systemet, bér Svenska kraftnit
dirfor undantas frin kretsen av skattskyldiga nitinnehavare.

9.6.3 Inforsel av el i vissa fall

Utredningens forslag: De nuvarande reglerna om skatt-
skyldighet for den for vars rikning el f6rs in till landet tas bort.
I stillet inférs en ny regel om skattskyldighet f6r den som, utan
att vara producent eller elnitsféretag, innehar ett elnit for vilket
koncession inte meddelats och som via detta elnit f6r in el till
Sverige.
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Skilen for forslagen
Skattskyldighet for el som fors in i landet

I dagens bestimmelser om skattskyldighet dterfinns en regel som
siger, att den for vars rikning elektrisk kraft f6rs in till Sverige, och
den som utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk
kraft, anses ha framstillt den elektriska kraften (11 kap. 5 § tredje
stycket LSE). Denna bestimmelse innebir att den som viljer att {3
sin el levererad frin ett land utanfér Sverige, sjilv blir skattskyldig
for sin forbrukning. Motsatsvis giller samtidigt att den utlindske
leverantdren inte betraktas som skattskyldig och alltsd inte har
ndgot ansvar for att skatt betalas for dessa leveranser.

Om en forbrukare viljer att {3 sin el levererad av en leverantor
utanfor Sverige, blir denne férbrukare alltsd sjilv skattskyldig. Ett
sddant system skapar givetvis simre mojligheter for utlindska
leverantérer att komma in pd den svenska marknaden, jimfért med
svenska elhandelsforetag. Detta eftersom de svenska leverantdrerna
administrerar uppbérden av den skatt som férbrukaren 1 slutinden
ska betala. Vidare medfér det nu gillande systemet att antalet
skattskyldiga for energiskatt pd el kommer att 6ka i1 takt med att
fler viljer utlindska leverantorer.

Genom att gora elnitsforetagen till skattskyldiga undviker man
dessa problem. Bestimmelsen om att den {or vars rikning el fors in
till Sverige ska anses ha framstillt elen kan dirfér tas bort.

Enligt uppgifter frin divarande Sirskilda skattekontoret 1
Ludvika var det, vid tiden for Skattenedsittningskommitténs
arbete, ytterst f4 som anmilt sig som skattskyldiga enligt denna
bestimmelse, och de som hade gjort det var foretridesvis storre
forbrukare.”” Det fanns dirfér anledning att anta att regleringen
innebar att skatt inte betalades for viss del av den el som
forbrukades 1 Sverige. Skattenedsittningskommittén foreslog
dirfér att bestimmelsen skulle tas bort.

Den storre delen av elhandeln sker 1 dag via Nord Pool Spot AS
och de foretag som koper el dir registreras. Antalet férbrukare som
registreras p& denna grund har dirfor okat. Skatteverket har inga
exakta siffror, men har uppgett att en hég uppskattning ir att det ir
friga om ett 50-tal forbrukare.

3SOU 2003:38 s. 359.
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Eftersom el endast fir foras in till Sverige via koncessions-
pliktiga nit, kommer denna férbrukning ind3 att bli beskattad
genom att elnitsféretagen enligt forslaget blir skattskyldiga.

Olaglig inforsel av el

El fir 1 princip endast féras in till Sverige via koncessionspliktiga
nit. Det borde dirfor inte férekomma att el f6rs in pd annat sitt dn
att den kan skattemissigt fingas upp av elnitsforetagen. For att
indd kunna ticka den situationen att nigon olagligt fér in el, bor
det finnas en bestimmelse om skattskyldighet dven i sddana fall.
Det bor dirfér inforas en regel som innebir att den som, utan att
vara nitinnehavare, for in elektrisk kraft tll Sverige blir
skattskyldig, om inte den elektriska kraften gir via ett elnit som
innehas av en skattskyldig nitinnehavare.

En motsvarande regel finns 1 den finska lagstiftningen som
ocksd bygger pd nitinnehavarna som skattskyldiga. Bestimmelsen
far ses som en sikerhetsdtgird for att en olaglig inforsel av el ska
kunna beskattas, iven om den 1 praktiken inte torde fi nigon

betydelse.

9.7 Utformningen av reglerna for skattskyldighetens
intrade

Utredningens forslag: Skyldigheten f6r producent och elnits-
foretag att betala energiskatt intrider dels vid egenférbrukning,
dels nir el overférs till nigon annan in producenter eller
elnitsforetag som dr skattskyldiga. Fér den som olagligt fort in
el till Sverige ska skattskyldigheten intrida nir elen fors in.

Skyldighet att betala energiskatt intrider inte nir el éverfors
till det elnit som innehas av systemansvarig myndighet, dvs.
overfors till det av Affirsverket svenska kraftnit dgda och
forvaltade stamnitet.

Bakgrunden till forslagen: Enligt Skattenedsittningskommitténs
foreslag 1 SOU 2003:38 (s. 548) skulle begreppet “levereras” i
11 kap. 7 § LSE, 1 och med att nitinnehavarna skulle ta 6ver rollen
som skattskyldiga frin elhandelsféretagen, ersittas med begreppet
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»overfors”. Vidare foreslogs att f6r den som sjilv {6r in el, utan att
den gir via en nitinnehavares elnit, skulle skattskyldigheten intrida
vid den tidpunkt d3 elen fors in till Sverige.

Vid remissbehandlingen av betinkandet framholl Energi-
myndigheten att forslaget om nir skattskyldigheten skulle intrida
borde fortydligas. Enligt Energimyndigheten tickte den féreslagna
skrivningen inte in det fallet att en producent eller nitinnehavare
overtor el till ndgon annan in den som férbrukar elen, t.ex. nir en
nitinnehavare 6verfor el till ett frin koncessionsplikt undantaget
industrinidt med externa kunder. Industrinitsinnehavaren éverfor i
detta fall elen, men férbrukar den inte bara sjilv.

Skilen for forslagen: Leveransbegreppet 1 LSE inférdes den
1 januari 1995 1 och med ikrafttridandet av LSE och ersatte di
begreppet "distribuerar" i den upphivda lagen (1957:262) om
allmin energiskatt (EL). Av férarbetena framgér att man ansig att
det 1g nirmare till hands att beteckna den som &verfér kraften —
innehavaren av en nitkoncession — som distributor.'* Skyldigheten
att betala skatt intrider enligt nuvarande bestimmelser inte férrin
den elektriska kraften faktiskt levereras till férbrukaren respektive
forbrukas av producenten eller leverantdren. Uttrycket leverans har
enligt forarbetena samma innebérd som vad giller skattskyldig-
hetens intride vid brinslebeskattningen. Elektrisk kraft kan alltsd
inte anses ha levererats till den slutlige férbrukaren férrin den
passerat férbrukarens mitare.”

Aven i fortsittningen ir det den slutliga férbrukningen av el
som ska ligga till grund fér beskattning. El som 6verfors mellan
skattskyldiga ska alltsd inte beskattas. I dag dstadkoms detta genom
att skattskyldighet inte intrider fér el som levereras till en annan
skattskyldig. Sidana leveranser ska inte redovisas 1 skatte-
deklarationen. Motsvarande bér gilla ocksd for elnitsféretag som
skattskyldiga, dvs. skattskyldighet ska inte intrida for el som
overfors frin ett elnitsforetag till ett annat eller frdn en producent
till ett elndtstoretag. Skattskyldighet ska inte heller intrida for el
som overfors frin ett elnitsforetag till en producent. For att
anpassa reglerna om skattskyldighetens intride till att elnits-
foretagen 1 stillet f6r elhandelsféretagen foreslds bli skattskyldiga,
bor termen “levereras” i flertalet av paragraferna i 11 kap. LSE
ersittas med termerna “anvinds” respektive ”6verfors”.

14 Prop. 1994:95/54, s. 135-136.
> Aas. 138.
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Med overforing av elektrisk kraft forstds, liksom tidigare,
inmatning av elektrisk kraft pd det elektriska nitet, oavsett om det
ir friga om stamnitet eller ett regionalt eller ett lokalt nit, liksom
kundernas uttag av elektrisk kraft frn det elektriska nitet.

Bestimmelsen 1 11 kap. 7 § forsta stycket 1 a) LSE bér ges en
sddan utformning att det klart framgdr att skattskyldighet intrider
di el overfors till nigon som inte ir skattskyldig 1 egenskap av
producent eller elnitsféretag. Det innebir att skattskyldighet ska
intrida nir el 6verfors till nigon som ir skattskyldig pd grund av
olaglig inforsel av el.

Utredningen foresldr (avsnitt 9.6.2) att Svenska kraftnit ska
undantas frin kretsen av skattskyldiga. For att inte skattskyldighet
enligt det nu limnade foreslaget ska intrida nir en skattskyldig
overtor el till stamnitet, boér dirfér dven bestimmelserna 1 11 kap.
7§ LSE kompletteras med en undantagsregel avseende Svenska
kraftnit. Detta undantag boér dock bara gilla fér sidan el som
overfors till stamnitet och inte vara tillimpligt nir el 1 annat fall
overtors till Svenska kraftnit, t.ex. for forbrukning i dess
kontorslokaler.

Den nu féreslagna ordningen innebir siledes att producenter
och elnitsforetag ska kunna 6éverféra el till stamnitet utan att detta
medfor ndgra beskattningskonsekvenser.

For den som ir skattskyldig pd grund av olaglig inforsel bor
skattskyldigheten intrida direkt vid inférseln.
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10  Utformningen av reglerna om
befrielse fran energiskatt pa el
for olika former av fornybar el

10.1  Fornybar elproduktion i Sverige

I utredningens uppdrag ingir att analysera utformningen av
reglerna om befrielse frin energiskatt pd el for olika former av
férnybar elproduktion. Den foérnybara elproduktionen i1 Sverige
stod &r 2012 f6r 96,6 TWh, vilket motsvarar cirka 60 procent av all
elproduktion i landet. Vattenkraften stod fér cirka 78 TWh av den
fornybara elproduktionen jimfort med 66 TWh 4r2011.
Nederboérden under 8r2012 medférde den tredje hogsta
elproduktionen hittills for vattenkraftsproduktionen. Biomassa
stod for 10,5 TWh. El frin vindkraft och frin organiskt avfall
bidrog med 7,2 respektive 0,9 TWh.

I slutet av 4r 2012 fanns det totalt cirka 5000 produktions-
anliggningar for férnybar el 1 Sverige, varav cirka 4 300 anligg-
ningar omfattades av elcertifikatssystemet. Av det totala antalet
anliggningar 1 certifikatsystemet var 2 400 mindre in eller lika med
1,5 megawatt och av dessa var cirka 420 mindre in 50 kilowatt. Det
finns dirutdver ett stort antal solpaneler som inte ingdr i
elcertifikatsystemet. Endast cirka 130 ingdr i systemet. Detta kan
jimféras med att det ir 2006 fanns totalt 2 288 produktions-
anliggningar for fornybar el 1 Sverige, varav 1916 anliggningar
omfattades av elcertifikatsystemet. Av det totala antalet anligg-
ningar var 1 847 mindre eller lika med 1,5 megawatt och av dessa
var 229 mindre in eller lika med 50 kilowatt.
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10.2 Tidigare och nuvarande reglering
10.2.1 Historik

Allt sedan elkraft borjade beskattas i bérjan av 1950-talet har
huvudregeln varit att all elkraft som producerats och yrkesmissigt
distribuerats 1 landet ska beskattas. Den elkraft som framstillts i
mindre kraftverk och som inte yrkesmissigt distribuerats har av
administrativa skil varit skattebefriad.

Skattebefrielsen kom att utformas som en generell skatte-
befrielse foér elkraft som framstilldes av en producent som
forfogade oOver en installerad generatoreffekt understigande
50 kilowatt och som inte yrkesmissigt distribuerade elkraft.
Effektgrinsen har direfter hojts stegvis. Under 1990-talet slopades
effektgrinsen helt for vindkraften samtidigt som den behélls for
annan elproduktion.

10.2.2 Nuvarande reglering och tolkning av den
Nuvarande reglering och dess bakgrund

Huvudregeln 1 lagen (1994:1776) om skatt p energi (LSE) ir att el
som forbrukas i Sverige ir skattepliktig (se 11 kap. 1§ LSE). Till
denna huvudregel hér dock ett antal undantag. El som framstills 1
ett vindkraftverk, oavsett generatoreffekt, ir undantagen frin
skatteplikt om producenten inte yrkesmissigt levererar el (se
11 kap. 2 § 1 LSE). Vidare ir el som framstills i annat kraftverk in
vindkraftverk inte skattepliktig, om producenten férfogar éver en
installerad generatoreffekt understigande 100 kilowatt och denne
inte heller yrkesmissigt levererar el (se 11 kap. 2 § 2 LSE).
Bestimmelsen 1 11 kap. 2 § 2 LSE, enligt vilken egenférbrukning
hos mindre elproducenter undantas frdn skatteplikt, har inférts av
administrativa skil och inte som nigon allmin stimulans.’
Undantaget giller om elkraften framstillts av en producent som
inte dgnar sig it yrkesmissig leverans och som férfogar dver en
generatoreffekt som ir mindre dn 100 kilowatt. Tidigare fanns en
sirreglering for vindkraftverk dir denna bestimmelse gillde om
generatoreffekten var mindre in 500 kilowatt. Beslutet om en

! Bet. 1993/94:SkU34 5. 17.
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hogre effektgrins for vindkraftverk hade sin grund 1 att vindkraft-
verken har en ligre tillginglighet in vattenkraftverken.’

Enligt 11 kap. 2§1 LSE ir dessutom elektrisk kraft inte
skattepliktig om den framstillts i Sverige i ett vindkraftverk av en
producent som inte yrkesmissigt levererar el. Bestimmelsen
innebir en generell skattefrihet f6r vindkraftsproducerad elkraft,
oavsett kraftverkets generatoreffekt, i de fall di producenten inte
yrkesmissigt levererar elektrisk kraft. Motsvarande bestimmelse
fanns redan 1 foregdngaren till LSE, dvs. lagen (1957:262) om
allmin energiskatt (EL). Dir inférdes bestimmelsen den 1 juli 1994
(bet. 1993/1994:SkU34. rskr. 1993/94:297, SFS 1994:328).

Bakgrunden till inférandet av denna bestimmelse var ett
avgorande av Skatterittsnimnden dir nimnden fann att undantags-
bestimmelsen gillande egenférbrukning hos mindre elproducenter
inte gillde om elkraften distribuerats frdn kraftverket till dess dgare
via ett nit som anvindes for yrkesmissig distribution. Enligt
nimndens mening kunde det inte anses vara egenproduktion (dvs.
icke yrkesmissig produktion) frimst med hinsyn till att elektrisk
kraft matats in pd annans distributionsnit dir den inte kunde
avskiljas fér producentens rikning och direfter transiterats till ett
av denne anvisat sirskilt forbrukningsstille. Regeringsritten fann
ocksd att friga var om yrkesmissig distribution, men med
motiveringen att den producerade kraften levereras av foreningen
till bolaget mot ersittning foér att av bolaget distribueras over
bolagets nit till ett stort antal férbrukare, av vilka de flesta inte ir
foreningsmedlemmar.’

Enligt Skatteutskottets mening fanns det goda skil att limna en
miljobonus till vindkraften och med hinsyn till de problem som
uppstdtt vid grinsdragningen kring undantaget fér mindre
elproducenter ville man inte motsitta sig forslaget att stodet fick
formen av en bonus som utgick via skattesystemet. Utskottet
konstaterade att elen som produceras vid ett vindkraftverk inte
beskattas vid leverans till nitet, utan foérst nir den levererats till en
forbrukare. Eftersom det inte var méjligt att sirskilja denna el frin
annan el till viss férbrukare, kunde nigon generell skattebefrielse
for elkraft inte tillskapas 1 praktiken. I dessa fall skulle bonusen
limnas i form av ett avdrag som skulle tillfalla distributéren, dvs.
elleverantdren, eftersom denne var skattskyldig for elkraften.
Avsikten var dock att bonusen skulle slussas vidare il

>Aas. 16.
> RA 1994 not. 532.
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producenten. Skatteutskottet fann ocksd att effektgrinsen om
500 kilowatt fér skattefrihet di vindkraftsverkets idgare sjilv
forbrukar kraften borde slopas.*

Den 1 juli 1994 inférdes alltsd dels en bestimmelse om generell
skattefrihet f6r egenproduktion av vindkraft som innebar att
effektgrinsen slopades, dels den s.k. miljobonusen. Som tidigare
nimnts (se avsnitt 8.6) inleddes frdn och med den 1 januari 2004,
en avtrappning av miljobonusen. Nigon f{érindring av skatte-
friheten for el producerad av vindkraftverk gjordes dock inte i
samband med den slopade miljébonusen.

Tolkningen av “yrkesmdssig leverans”

Frigan om den el som framstills i ett vindkraftverk anses yrkes-
missigt levererad eller inte har alltsd betydelse for om elen ir
skattepliktig eller inte. Detsamma giller f6r annan kraftproduktion
dir producenten forfogar 6ver en installerad generatoreffekt som
understiger 100 kilowatt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 tre avgdranden frin den
10 maj 2012 tagit stillning till undantagsbestimmelsen 1 11 kap.
2 § 1 LSE och dirmed ocksd begreppet "yrkesmissig leverans”.

I ett av avgorandena provade domstolen frigan om en
vindkraftsproducent yrkesmissigt levererat el nir elen anvinds vid
producentens uthyrning av byggnader (HFD 2012 ref. 26). Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning bor egenproducerad el
som en fastighetsigare tillhandahiller vid uppldtelse av fastighet
inte anses levererad till hyresgisterna om tillhandahillandet endast
ingdr som ett osjilvstindigt och naturligt moment 1 uppldtelsen,
vilket typiskt sett dr fallet nir elen ingdr ospecificerad 1 hyran. Om
producenten inte yrkesmaissigt levererar annan el omfattas sidan
forbrukning allts3 av undantaget frdn skatteplikt 1 11 kap.
2§ 1LSE. Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning &verens-
stimmer med den tillimpning som Skatteverket har gett uttryck
for 1 skrivelse den 23 oktober 2008 (dnr 131 634650 08/111).
Skatteverket gjorde dir bedémningen att en fastighetsforvaltare
som fordelar egenproducerad el eller inkommande el frin en
leverantor till sina hyresgister, ska anses leverera elen, 1 den mening
som avses 1 11kap. 2§ 1-2 och 5§ forsta stycket 2 LSE, om
fastighetstorvaltaren fakturerar elen 1 form av uppmitt eller

* Bet. 1993/94:SkU34 s. 171.
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uppskattad elférbrukning. Ingir diremot elen ospecificerad i
hyresdebiteringen anser Skatteverket att fastighetsférvaltaren inte
ska anses ha levererat elen.

I en annan dom samma dag prévade Hogsta férvaltnings-
domstolen frigan om en ekonomisk foérening skulle anses
yrkesmdssigt leverera den el som foreningen framstillde och
levererade till sina medlemmar (HFD 2012 not.20). Av den
ekonomiska féreningens stadgar framgick bl.a. att féreningen hade
till indamdl att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
genom driftansvar och 1 egen regi producera och/eller arrendera
miljévinlig vindkraft f6r medlemmarnas egen konsumtion.
Skatterittsnimnden fann att det var féreningen som fick anses
framstilla  vindkraften och att den sedan levererades uill
medlemmarna. Nimnden fann dven att féreningens verksamhet var
yrkesmissig. Dirigenom var féreningen skyldig att betala
energiskatt. Hogsta forvaltningsdomstolen faststillde nimndens
forhandsbesked och konstaterade dels att definitionen av yrkes-
missighet ir detsamma som 1 4kap. 1§1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200), ML, dels att avsaknad av vinstsyfte 1 praxis inte
hindrat att verksamheten hos en juridisk person behandlats som
niringsverksamhet vid inkomstbeskattningen eller yrkesmissig i
mervirdesskattesammanhang.

Diremot medfor inte den omstindigheten att en bolagsman i ett
enkelt bolag har mojlighet att 6verldta sin andel av den producerade
elen att dven bolaget ska anses yrkesmaissigt leverera el (se HFD:s
dom den 10 maj 2012 i méil nr 5021-11).

10.2.3 Sammanfattning

Huvudregeln ir att el som forbrukas 1 Sverige ir skattepliktig. Frin
denna huvudregel gors bla. undantag av administrativa skil for
egenproduktion hos mindre elproducenter som foérfogar 6éver en
generatoreffekt om mindre dn 100 kilowatt. Nir det ir friga om
elproduktion som saknar generatorer kan eventuellt undantaget
ocksd vara tllimpligt (se Skatteverkets stillningstagande den
16 november 2011, dnr 131 651138-11/111).

Tidigare fanns en sirreglering f6r vindkraftverk dir undantaget
gillde om generatoreffekten var mindre dn 500 kilowatt. Nir
Skatterittsnimnden (och sedan Regeringsritten) konstaterat att
detta undantag inte gillde nir elen vil levererats ut pd det allminna
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elnitet mot ersittning, inférdes den s.k. miljobonusen férutom att
effektgrinsen for skattefrihet fér egenproduktion av vindkraft
samtidigt slopades.

I samband med att elcertifikatsystemet inférdes den 1 maj 2003
slopades minga stédsystem. For att sikerstilla produktionen frin
befintliga vindkraftverk inleddes, 1 stillet for ett direkt avskaffande,
en avtrappning av den s.k. miljobonusen (prop.2001/02:143
s. 101.) T dag finns alltsd inte miljébonusen kvar, men diremot ir
regeln om skattefrihet fér vindkraftsel oférindrad. Det finns inte
ndgon sirskild motivering till varfér denna skattefrihet behélls,
trots att miljobonusen avskaffades och elcertifikatsystemet
inférdes.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden under ar 2012
framgdr bl.a. att en ekonomisk férening som producerar el till sina
medlemmar anses leverera el och att, iven om féreningen inte har
nigot vinstsyfte med verksamheten, leveranserna kan ses som
yrkesmdssiga. HFD hinvisade 1 denna del till att definitionen av
yrkesmissighet 1 LSE dr densamma som 1 4 kap. 1§ ML och att
avsaknad av vinstsyfte i praxis inte hindrat att verksamhet hos en
juridisk person behandlats som niringsverksamhet vid inkomst-
beskattningen eller yrkesmissig i mervirdesskattesammanhang.
Oavsett en verksamhets syfte eller resultat kan den alltsd anses vara
yrkesmissig. (Se dven avsnitt 6.2.1 angdende den féreslagna
indringen av mervirdesskattelagens definition).

Ett enkelt bolag ir ingen juridisk person. Tvd personer som
driver ett enkelt bolag kan dirfér ha olika skattemissig status;
skyldigheten att betala energiskatt ”smittar” inte frin den ene
bolagsmannen till den andre. Den ene bolagsmannen kan — om
denne siljer delar av sin andel producerad el — anses bedriva en
yrkesmissig verksamhet och bli skattskyldig, utan att den andre
anses bedriva yrkesmissig leverans.

Man kan alltsd konstatera att for den eller de som vill driva en
vindkraftsanliggning kan formen fér hur man bedriver verksam-
heten ha stor betydelse for om man blir skattskyldig eller inte
enligt LSE.

Avgoérande for att elen ska anses ha levererats ir enligt
Skatteverkets tolkning att dganderitten till elen 6vergdtt genom
forsiljning eller annat avtal om &verldtelse. Leveransbegreppet har
tillimpats s att om fastighetsforvaltaren fakturerat elen i form av
miitt eller uppskattad elférbrukning har elen ansetts levererad. Om
den diremot har ingdtt som en ospecificerad del i hyran, har den
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inte ansetts levererad. HFD har 1 sina avgdranden 1 maj 2012
kommit till samma slutsats. HFD har hinvisat till den praxis som
EU-domstolen utvecklat i friga om s.k. sammansatta transaktioner
1 mervirdesskattesammanhang. Utifrdn denna praxis har HFD
konstaterat att om tillhandahdllandet av el ingdr som ett
osjilvstindigt och naturligt moment 1 upplitelsen, vilket typiskt
sett dr fallet nir den ingdr ospecificerad 1 hyran, ska den inte anses
levererad. Tillhandahdllandet av el fir anses underordnat det
huvudsakliga tillhandahllandet (upplitelse av bostad och/eller
lokaler) och ska dirfor skattemissigt behandlas pd samma sitt som
det huvudsakliga tillhandah&llandet.

Nir elen alltsd ingdr ospecificerad 1 hyresdebiteringen har elen
skattemissigt inte levererats. Vad som ir “ett osjilvstindigt och
naturligt moment 1 upplitelsen”, utdver det fallet att elen ingir
ospecificerad 1 hyresdebiteringen, framgdr inte av HFD:s
avgorande. Det kan inte uteslutas att dven andra situationer kan
falla utanfor begreppet yrkesmissig leverans.

10.3  Statliga stod till fornybar energiproduktion
10.3.1 Energiskatteavdrag for vindkraft

Energiskatteavdraget for vindkraften, den s.k. miljébonusen, som
infordes ar 1994 skulle ha upphort &r 2000, men som tidigare
nimnts bedémdes det att ett fortsatt statligt stod var nédvindigt
till dess att ett nytt stddsystem utvecklats. Tanken var att
miljobonusen, och andra stéd fér fornybar energiproduktion,
skulle ersittas av elcertifikatsystemet som tridde ikraft ar 2003.
Elcertifikatsystemet behévde dock kompletteras med &vergdngs-
regler for vindkraften och &r 2004 inleddes dirfor en avtrappning av
miljobonusen 1 stillet fér att den di helt skulle upphéra.
Miljsbonusen fér den landbaserade vindkraften upphérde helt den
1 januari 2009, medan miljdbonusen f6r den havsbaserade
vindkraften upphérde vid utgingen av &r 2009.

Avtrappningen av miljobonusen ir slutférd och numera ges
dirfor inga energiskattelittnader foér vindkraftsproducerad el,
féorutom den skattefrihet som finns fér vindkraftsel enligt 11 kap.
2 § LSE. Nigon forindring av skattefriheten {6r egenférbrukning
av el producerad av vindkraftverk gjordes alltsd inte i samband med
den slopade miljébonusen.
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10.3.2 Elcertifikatsystemet

Elanvindarna kan sedan elmarknaden reformerades vilja
elleverantér. Successivt har dirmed dven en marknad f6r f6rnybar
el vuxit fram, vilket innebir att anvindarna dven erbjuds att kopa el
som producerats med anvindning av férnybara energikillor, t.ex.
vatten- eller vindkraft. Eftersom produktionskostnaderna fér sidan
el, om man undantar den storskaliga vattenkraften, ofta ir hogre in
for el som producerats med kirn- eller fossilkraft, har efterfrigan
pd el med sddant ursprung inte varit tillrickligt stor for att ge
elpriser som fullt ut ticker produktionskostnaderna 1 dessa
anliggningar. Regeringen redovisade mot den bakgrunden i
propositionen Ekonomiska férutsittningar for elproduktion frin
fornybara energikillor (prop. 1999/2000:134) riktlinjer f6r en ny
och mer marknadsorienterad stédform fér denna elproduktion.
Riktlinjerna innebar att ett samlat system for att frimja férnybar el
skulle tas fram. Systemet skulle enligt riktlinjerna bygga pd handel
med elcertifikat, kombinerat med en skyldighet att inkludera en
viss andel férnybar el 1 elleverans eller elinkép. Riksdagen beslutade
1 enlighet med propositionen (bet. 2000/01:NU3,
rskr. 2000/01:111).

Elcertifikatsystemet, som inférdes &r2003, ir alltsd ett
marknadsbaserat  stédsystem  som  har  ersatt  tidigare
investeringsbidrag och driftstdd till vindkraft och annan férnybar
elproduktion. Systemet innebir ett kvotbaserat system for att
frimja elproduktion med anvindning av férnybara energikillor.
Systemet som inférdes bygger pd att producenterna av sidan el, s.k.
fornybar el, ulldelas elcertifikat av staten och att det finns en
kvotplikt, som innebir en skyldighet fér elanvindare att den 1 april
varje 4r inneha elcertifikat i foérhdllande till sin férbrukning av el
under det foregdende kalenderiret. Om kvotplikten inte fullgors,
ska en kvotpliktsavgift betalas till staten. Elcertifikatsystemet
syftar bla. till att ge samma stdd till olika produktionsformer for
fornybar el och att stimulera teknikutveckling.’

Elproducenter, vilkas elproduktion uppfyller kraven i lagen om
elcertifikat, far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el
som de producerar. Genom elcertifikatsystemet dkar de fornybara
energikillornas méjlighet att konkurrera med icke férnybara
energikillor. Dessutom gynnas utbyggnaden av den mest kostnads-
effektiva férnybara elproduktionen genom att systemet dr teknik-

5 Prop. 2002/03:40.
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neutralt. Mingden elcertifikat som ska képas av de kvotpliktiga
elanvindarna dndras i takt med att kvotplikten successivt indras,
vilket medfor en 6kande efterfrigan pd elcertifikat.

Elcertifikatssystemet har genomgatt flera férindringar sedan det
inférdes. Frin boérjan fanns exempelvis ingen tidsbegrinsning for
tilldelning av elcertifikat. Stédperioden begrinsades den 1 januari
2007 samtidigt som stoérre delen av kvotplikten flyttades frin
elanvindare till elleverantorer. Nya produktionsanliggningar fér
fornybar el fir numera tilldelas elcertifikat i 15 &r. Tilldelnings-
perioden fér de produktionsanliggningar som var 1 drift nir
stodsystemet infordes upphor vid utgdngen av dr 2012 eller dr 2014.
Den 1 december 2011 inférdes en ny lag om elcertifikat.® Genom
den nya lagen inférdes bla. regler som mojliggér en elcertifikats-
marknad som ir gemensam med andra linder, som innebir skirpta
krav for att el som produceras med vattenkraft ska kunna tilldelas
elcertifikat och som innebir att mindre producenter av férnybar el
som sjilva anvinder den el de producerat fir undantas frin
kvotplikt.

Milet var inledningsvis att produktionen skulle 6ka med
10 TWh till &r 2010 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317). For att skapa lingsiktighet och stabilitet for
investeringar 1 férnybar elproduktion beslutades 2006 att systemet
skulle gilla fram till 2030 och att det nya maélet {6r produktion av
férnybar el skulle vara en 6kning med 17 TWh till &r 2016 jimfort
med 2002 4rs niva.”

Det nya madlet 1 nivd med 25 TWh wull &r 2020 faststilldes i
propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:163) for att ge stabila forutsittningar fér nya
investeringar 1 fornybar elproduktion och dirmed bidra till att nd
mélet om att andelen fornybar energi ir 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvindningen. Sistnimnda mal har
sin grund 1 det bindande mal om minst 49 procent férnybar energi
r 2020 som angetts fér Sverige i férnybartdirektivet.® Samtidigt
som mélnivén i elcertifikatsystemet hojdes, forlingdes systemet till
utgdngen av 2035. Dirmed mojliggjordes att anliggningar som
byggs fram till och med &r 2020 kan tilldelas elcertifikat i femton
ar.

¢ Lag (2011:1200) om elcertifikat, prop. 2010/11:155.

7 Prop. 2005/06:154.

$ Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikillor och om 4ndring och ett senare
upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (férnybartdirektivet).
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Elcertifikatssystemet var frin borjan ett svenskt nationellt
marknadsbaserat stédsystem som syftar till att 6ka produktionen
av fornybar el 1 Sverige. Elcertifikatssystemet ir dock ett sddant
stddsystem som kan samordnas med andra linders stédsystem
inom ramen for férnybartdirektivet. En internationell handel med
elcertifikat kan bidra till en bittre fungerande marknad med hégre
likviditet och 6kad omsittning. Dirigenom kan hogre effektivitet
och en 6kad konkurrens f6r den férnybara elproduktionen skapas.
Elcertifikatssystemet har dirfér, som tidigare nimnts, dppnats upp
for samarbete med andra linder. Det faktiska samarbetet ir
utformat s& att en gemensam elcertifikatsmarknad etableras dir
elcertifikat som har utfirdats f6r produktion av férnybar el 1 en
annan stat fir anvindas for uppfyllelse av kvotplikt i Sverige.

Kvotplikten ir alltsd dven i fortsittningen nationell, men det ir
mojligt att uppfylla den med elcertifikat frin andra linder. En
forutsittning f6r gemensamma stddsystem dr att det finns en
internationell verenskommelse om samarbete mellan de linder
som ska etablera en gemensam marknad.

Den 29 juni 2011 triffade Sveriges och Norges regeringar ett
avtal om en gemensam marknad fér elcertifikat. Enligt avtalet ska
kriterierna for att f3 ritt till elcertifikat bygga pd principen om
teknikneutralitet. Vidare 4r ambitionsnivin 1 det gemensamma
systemet att 26,4 TWh ny fornybar elproduktion ska byggas ut
mellan 1 januari 2012 och 2020. Avtalet godkindes av den svenska
riksdagen och det norska Stortinget hésten 2011.

Statens energimyndighet har analyserat konsekvenserna av en
utvidgad elcertifikatmarknad med Norge.” Enligt myndigheten
kommer elcertifikatpriset inte att pdverkas nimnvirt pd ldng sikt.
Totalt sett tror man att utbyggnaden av ny produktion blir nigot
storre 1 Norge och det dr framforallt vattenkraft och vindkraft som
tillkommer. Den svenska vindkraftsutbyggnaden beriknas bli
nigot ligre i det gemensamma systemet jimfort med om Sverige
hade haft ett eget system. Ny biokraft beriknas framférallt
tillkomma 1 Sverige.

? Gemensamt elcertifikatsystem med Norge - Delredovisning i Uppdraget att foresld nya
kvoter mm i elcertifikatsystemet, ER 2010:28.
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10.4 Energieffektivisering och timmatning for aktiva
elkonsumenter

10.4.1 Mal for energieffektivisering

Riksdagen har antagit flera mil f6r energietfektivisering. Energi-
intensiteten 1 den svenska ekonomin ska minska med 20 procent
mellan 2008 och 2020. Milet ir sektorsévergripande och avser
mingden tillférd energi per BNP-enhet i fasta priser. Som en {6ljd
av EG-direktivet (2006/32/EG) om effektiv slutanvindning och
energitjinster (energitjinstedirektivet), har riksdagen dven antagit
ett vigledande mil om minst 9 procent effektivare slutlig
energianvindning till &r 2016, jimfért med genomsnittet for ar
2001-2005. Den 30 juni 2011 antog regeringen Sveriges andra
nationella handlingsplan fér energieffektivisering. I handlings-
planen ges en samlad beskrivning av samtliga styrmedel och
dtgirder som vidtas for att det nationella mélet till 2016 ska nis. I
handlingsplanen beriknas dven energibesparingen av olika dtgirder.
Sektorsovergripande och generellt verkande styrmedel sisom
energiskatter, koldioxidskatter och utslippshandel ger incitament
till energieffektivisering. I regeringens proposition En samman-
hillen klimat- och energipolitik - Klimat ges t.ex. forslag pa
successiva justeringar av bland annat energiskatter och utslipps-
handel som kommer att styra mot 6kad energibesparing. Skatter
och utslippshandel eller andra marknadsbaserade styrmedel
behéver dock kompletteras med andra styrmedel for att energi-
effektiviseringspolitiken ska férverkligas. Inom vissa sektorer och
delsektorer, sirskilt dir utgifter for energi stdr for en mindre del av
de totala utgifterna, fungerar prissignaler simre av olika skil och
kompletterande incitament for energieffektiviseringsdtgirder ges
genom regleringar, till exempel minimikrav pd energiprestanda for
energirelaterade produkter och byggnader. Foér produkter gors
detta pd EU-nivd inom ramen fér Ekodesigndirektivet'® dir
utfasningen av den traditionella glddlampan ir ett kint exempel.
Regeringen bedémde 1 propositionen En sammanhillen klimat-
och energipolitik - Energi att statens insatser foér att stimulera
effektivare energianvindning, vid sidan av generella ekonomiska
styrmedel och reglering, bor inriktas pid undanréjande av
informations- och kunskapsbrister hos olika aktérer. Bland annat

' Euroropaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for att faststilla krav pd ekodesign for energirelaterade produkter.
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beslutades om ett femdrigt energieffektiviseringsprogram (mellan
2010-2014) om ytterligare 300 miljoner kronor per r, sammanlagt
cirka 550 miljoner kronor per &r.

Ett nytt energieffektiviseringsdirektiv har tritt i1 kraft och
ersitter energitjinstedirektivet. "' Det nya direktivet ska i princip
vara inforlivat 1 svensk lagstiftning senast den 5 ]unl 2014."
Bakgrunden till direktivet dr att kommissionen 1 energi-
effektiviseringsplanen frdn 2011 bedémde att EU:s vigledande mal
om 20 procent energieffektivisering till 2020 bara kommer att nds
till hilften med befintliga styrmedel. Det nya direktivet stiller krav
pd medlemsstaterna att dels anta ett vigledande, nationellt mal for
energieffektivisering, dels inféra ett kvotpliktssystem for energi-
effektivitet eller alternativa styrmedel som ger 1,5 procent nya
energibesparingar per ir av energi sild till slutanvindare. Atgarder
for att frimja kraftvirme, fjirrvirme och fjirrkyla samt energi-
kartliggningar, byggnadsrenoveringar, information och utbildning
ingdr ocksd 1 direktivet.

10.4.2 Timmatning av el

Frin och med oktober 2012 har elanvindare mojlighet att ingd nya
former av avtal som férutsitter att elférbrukningen timmits, utan
att debiteras de merkostnader som kan uppsti.” Lagindringen
syftar till att gora det mojligt for alla kunder som i1 dag har
ménadsvis mitning, cirka 5 miljoner, att ingd nya former av avtal
som forutsitter att elférbrukningen timmits. Genom timmitning
okar mojligheten foér elkonsumenten att minska sin totala
elforbrukning och att idndra sitt férbrukningsménster. En ny
marknad for tjinster och produkter riktade mot konsumenters
elforbrukning mojliggors. I forlingningen kommer en storre andel
timmitta elkonsumenter att bidra till ett ligre effektuttag under
kritiska perioder, ndgot som medfor bade ligre elpriser och ett mer
effektivt resursutnyttjande.

"' Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjinster och om upphivande av ridets direktiv
93/76/EEG.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om indring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

1 Se lag (2012:510) om indring i ellagen (1997:857).
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10.5 Forslag till andrade regler for beskattning av
egenproducerad vindkraft och smaskalig
elproduktion

Utredningens forslag: Dagens sirskilda regler om skattefrihet

for el som producerats i vindkraftverk avskaffas och samordnas 1

stillet med de regler som giller foér annan elproduktion.

Undantag frin skatteplikt ska gilla for el som framstillts i

Sverige

- 1 en anliggning av mindre installerad generatoreffekt in
100 kilowatt,

- av en producent som férfogar dver en installerad-generator-
effekt av mindre 4n 100 kilowatt, och

- som inte har &verforts till ett ledningsnit som omfattas av
nitkoncesssion som meddelats med stod av 2 kap. ellagen.
Med ”mindre installerad generatoreffekt dn 100 kilowatt” ska

for elektrisk kraft som framstills frin

- vind eller vigor motsvaras av 250 kilowatt installerad
generatoreffekt,

- sol motsvaras av 450 kilowatt installerad toppetfekt, och

- annan energikilla utan generator motsvaras av 100 kilowatt
installerad effekt.
Nir en producent eller en anliggning framstiller elektrisk

kraft fr@n olika killor ska de installerade effekterna liggas

samman.

Skilen for forslaget
Tillimpningen av bestimmelsen och elcertifikatsystemet

El frdn vindkraftverk undantas alltsd frdn beskattning om
producenten inte anses yrkesmissigt leverera el. Frigan om
verksamheten ir yrkesmissig eller inte ir bl.a. beroende av i vilken
form producenten bedriver sin verksamhet. For att avgéra om elen
levererats eller inte m3ste man forst konstatera om dganderitten till
elen overgitt genom forsiljning eller annat avtal om &verldtelse.
Om tillhandah&llandet av elen ir en del av en transaktion kan man
tvingas ta stillning tll om tillhandahdllandet av el idr ett
osjilvstindigt och naturligt moment” i hela transaktionen och
dirfor skattemissigt ska bedémas pd samma sitt. Aven om ledning
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finns for hur de aktuella begreppen ska tolkas, ir det alltsd indd
inte helt klart i vilka situationer som el producerad frin
vindkraftverk ska beskattas eller inte.

Det har tidigare konstaterats att formen fér hur man bedriver
verksamheten har stor betydelse f6r om man blir skattskyldig eller
inte enligt LSE (avsnitt 10.2.3). Det kan inte anses limpligt att
skatteplikten ir beroende av en producents organisationsform eller
hur avtal mellan tvd parter ir utformade. En fastighetsigare, som
ocksd producerar el i ett vindkraftverk, kan ocksd 1 praktiken vilja
om el som férbrukas 1 dennes fastigheter ska beskattas eller inte.
Detta genom att antingen l3ta elen ingd 1 hyran med {6ljd att elen ir
skattefri, eller genom att ta sirskilt betalt f6r elen, vilket medfér att
den blir skattepliktig. Som en foljd av detta kan verksamheter som
bedrivs 1 fastigheter, t.ex. livsmedelsbutiker med relativt stor
elforbrukning, 1 vissa fall férbruka skattefri el och i andra fall
beskattad.

Systemet med elcertifikat har medvetet utformats s3 att det ir
teknikneutralt och alltsi styr mot den mest l6nsamma och
kostnadseffektiva produktionen av férnybar el. En s8 omfattande
skattefrihet som kan bli fallet for el frin vindkraftverk kan dirfor
inte anses std 1 Overensstimmelse med de grundliggande
principerna for elcertifikatsystemet. El fr8n andra férnybara killor,
t.ex. biobrinsleeldade kraftverk, fir inte samma skattemissigt
gynnsamma behandling. Prisbildningen inom certifikatsystemet
och teknikneutraliteten har med andra ord till viss del satts ur spel.
Skattefriheten 6kar inte heller andelen férnybar el 1
elproduktionen. Méjligen ¢kar andelen vindkraft 1 férhillande till
annan fornybar el, men den totala mingden férnybar el regleras
genom kvotplikten.

Det bér 1 sammanhanget dven noteras att bakgrunden till
undantagsregleringen, var att skattefriheten fér egenférbrukning
hos mindre elproducenter inte gillde nir elkraften distribuerats
frdn kraftverket till dess idgare via ett nit som anvindes for
yrkesmissig distribution. Man ville alltsi sikerstilla att egen-
férbrukning hos mindre elproducenter var skattebefriad.
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En sammanbdllen klimat- och energipolitik

Genom riksdagens beslut 1 propositionen En sammanhéllen klimat-
och energipolitik — Energi'* har en rad mél for férnybar energi satts
upp fér Sverige. Andelen férnybar energi 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvindningen. Inom transport-
sektorn ska andelen férnybar energi samma &r vara minst 10
procent. Bida dessa mil utgdr frin de krav som stills pd Sverige i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om frimjande av anvindningen av energi fr&n fornybara
energikillor och om indring och ett senare upphivande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (férnybartdirektivet).
Ytterligare ett mil ir 20 procent effektivare energianvindning till
2020." Riksdagen antog den 26 maj 2010 ett nytt mal for férnybar
el inom ramen for elcertifikatsystemet till 2020 motsvarande en
okning med 25 TWh jimfoért med liget 2002." Riksdagen har i juni
2009 beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft
motsvarande en drlig produktionskapacitet pd 30 TWh tll 2020
varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs."”

I propositionen understryker regeringen att de grundliggande
delarna foér den lingsiktiga politiken ir generella ekonomiska
styrmedel som koldioxidskatt, internationell utslippshandel och
elcertifikat.”® Vidare gor regeringen bedémningen att individuell
mitning av el bor inforas, eftersom sidan mitning har visat sig
medféra stora minskningar i elanvindningen. Kravet bor gilla vid
uppférande och dndringar av byggnader som inrymmer bostider. I
propositionen diskuteras ocksd om det ska inforas krav pa separat
debitering av kostnader for el. Regeringen konstaterar dock att
man av regelforenklingsskil bor avvakta med att inféra ett sddant
krav."”

Aven om det inte finns krav pi vare sig individuell mitning eller
separat debitering ir det klart att de drivkrafter som sidana
dtgirder skapar skulle medfora en effektivare energianvindning.
Det ir forst nir hyresgisten betalar for sin faktiska elférbrukning
som han fir ett ekonomiskt incitament att minska férbrukningen.
Den nuvarande tillimpningen av LSE innebir i stillet att det skapas

'* Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301.
!> Prop. 2012/13:1, utgiftsomride 21, s. 13.

'¢ Prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16, rskr. 2009/10:279.
7 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301.
'8 Prop. 2008/09:163 s. 14.

Y Aas 133 ff.
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drivkrafter att inte agera efter dessa intentioner. Detta eftersom en
individuell mitning och dirtill hérande separat debitering av
elkostnader gor att elen i vissa fall blir skattepliktig. Om
fastighetsigaren 1 motsvarande situation har en kollektiv mitning
dir elen ingdr 1 hyran i undantas elen frn beskattning.

Reglerna om el producerad frin vindkraft, strider alltsi mot
principerna for elcertifikatsystemet. Regleringen strider ocksd mot
de forslag som limnats i1 propositionen En sammanhillen klimat-
och energipolitik - Energi och forslaget om timmitning. Det finns
inte heller nigra andra rationella skil till varfor frigan om elen ir
skattepliktig eller inte ska vara beroende av de omstindigheter som
1 dag avgér den saken. Mot denna bakgrund bor de sirskilda regler
fér undantagande fr@n skatteplikt for el som framstilles 1
vindkraftverk avskaffas. I stillet bor beskattningen av vindkraftsel
samordnas med vad som giller fér annan elproduktion.

Beskattningen av smdskalig elproduktion

Dagens utformning av 11 kap. 2 § férsta stycket 2 LSE medger
undantag frin skatteplikt for el framstilld av producenter som
forfogar over en installerad generatoreffekt om mindre in
100 kilowatt och som inte yrkesmissigt levererar el.

Huvudregeln 1 11 kap. 1 § LSE ir dock att el som férbrukas i
Sverige ska beskattas. Av administrativa skil finns alltjime
anledning att undanta producenter av smi volymer av el frin
beskattning. Genom ett sidant undantag minskas den
administrativa bordan fér smd féretag och enskilda hushill,
samtidigt som Skatteverkets hantering underlittas. Denna grins
bér utformas si att el som framstillts 1 smd elkraftverk undantas
frin beskattning. Undantag frin skatteplikt ska dirfor gilla for el
som framstillts av en producent, som férfogar ver en sammanlagd
generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt, i en anliggning av
mindre generatoreffekt in 100 kilowatt.

Ett vattenkraftverk med en installerad generatoreffekt om
100 kilowatt producerar cirka 400 000 kWh per &r. For att f3
motsvarande energiproduktion for vind- och vigkraft krivs en
generatoreffekt om 250 kilowatt och fér solkraft krivs en
toppeffekt om 450 kilowatt. Bestimmelsen bér utformas utifrén
dessa forutsittningar.
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Undantaget frin skatteplikt bér dessutom bara gilla fér den el
som foérbrukas hos producenten. Detta bor dstadkommas genom
att undantaget inte ska gilla for el som dverfors till ett ledningsnit
som omfattas av nitkoncession som meddelats med stéd av 2 kap.
ellagen (1997:857). Det finns inga skil till varfor el som samman-
blandas med 6vrig el som konsumeras 1 landet ska vara undantagen
fran skatteplikt.

Den elproducent som har en liten anliggning kommer alltsg att
framstilla sdvil skattepliktig som inte skattepliktig el. Det ir inte
meningen att producenten ska bli skattskyldig bara for att en viss
del av elen matas ut p8 nitet. En bestimmelse som hindrar att den
situationen uppkommer bor dirfor inforas.
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11  Statsstodd

11.1 Bakgrund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget,
innehdller vissa gemensamma konkurrensregler som ir tillimpliga
pd foretag och som syftar till att skydda den gemensamma
marknaden, s3 att konkurrensen pd den inte snedvrids. En viktig
del av dessa konkurrensregler ir bestimmelserna om statsstod, som
finns 1 artiklarna 107-109 1 fordraget (tidigare artiklarna 87-89 i
Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen, EG-
fordraget). Utgdngspunkten for dessa regler dr ett principiellt
forbud mot statsstdd, av vilket slag det dn dr, som pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna och som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Littnader frin skatter eller avgifter for en urskiljbar
grupp foretag har sedan linge ansetts som indirekta stéd som ocksi
omfattas av stodreglerna.

I artikel 108.3 1 EUF-fordraget foreskrivs att medlemsstater
som vill limna stdd 1 férdragets mening miste anmila planerna pd
sddant stod 1 forvig till kommissionen, s att kommissionen kan ta
stillning till om stédet ir forenligt med den gemensamma
marknaden eller inte. Medlemsstaten fir inte genomféra stdd-
dtgirden forrin kommissionen har uttalat sig om stddets
forenlighet med den gemensamma marknaden (genomférande-
forbudet).

Utredningen har inhimtat en statstddsrittslig analys, se bilaga 2.
Av analysen framgdr de fyra kriterier i art. 107.1 som &tgirder ska
bedémas mot for att avgora om de utgdr statligt stod. Vidare
framgdr av denna analys att sdvil gillande bestimmelser om
skattefrihet f6r fornybar elproduktion i lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, LSE, som ett nettodebiteringssystem uppfattas som
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problematiska ur statsstddsperspektiv och att de riskerar att strida
mot statsstédsreglerna.

S&som konstateras i analysen giller skyldigheten att anmila en
tgird tll kommissionen 1 férvig och avvakta kommissionens
beslut liksom risken for dterkrav sd kallat nytt stéd. For befintliga
stod giller andra bestimmelser, bl.a. ett krav pd medlemsstaten att
underlitta f6r kommissionen att granska medlemsstatens befintliga
stod (se artikel 108.1 i EUF-f6érdraget samt artikel 17 1 procedur-
forordningen).' Reglerna i 11 kap. LSE fanns redan nir Sverige blev
medlem 1 EU. Om en befintlig regel dndras, riskerar den dock att
bli ansedd som ett nytt stdéd och dtgirden kan d3 behova anmilas.
En dndring behéver dock inte anmilas, om den féljer av systemets
art och funktion.

Stdd forutsitts dock inte pdverka handeln inom gemenskapen
om det omfattas av de s.k. de minimis-bestimmelserna. Ett
nettodebiteringssystem skulle — om féretaget inte har nigot annat
stdd — sannolikt hamna under denna tréskel och dirfér inte behova
anmilas 1 forvig. Men 1 analysen erinras ocksé om att en
medlemsstat dr skyldig att garantera att de minimis-nivdn inte
dverskrids.

I ridets forordning (EG) nr 994/98 (den s.k. bemyndigande-
forordningen) har kommissionen bemyndigats att {or vissa typer av
stdd, t.ex. stdd till sma och medelstora féretag, till utbildning eller
till sysselsittning samt f6r stéd av mindre betydelse (de minimis
stdd) utfirda bestimmelser om undantag frin skyldigheten i artikel
108.3 att anmila stoditgirder 1 forvig. I enlighet med
bemyndigandeférordningen  har  kommissionen utfirdat en
gruppundantagsférordning f6ér allminna icke sektorsspecifika
stéd.” Nir det dr friga om nedsittning av miljéskatter dr dock ett
krav enligt artikel 25.2 i gruppundantagsférordningen att den som
beviljas skattenedsittningen dtminstone betalar den minimiskatte-
nivi foér gemenskapen som faststills i1 energiskattedirektivet.’
Denna foérordning ir dirfér inte tillimplig 1 nigot av utredningens
forslag.

! Radets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsféreskrifter for
artikel 93 1 EG-férdraget (procedurférordningen).

2 Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras férenliga med artiklarna 87 och 88 i férdraget (allmin
gruppundantagsférordning).

’ Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen—
skapsramen fér beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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Om en anmilan om stdd gors till kommissionen, tar
kommissionen stillning till om stédet kan anses férenligt med den
gemensamma marknaden 1 enlighet med vissa av de riktlinjer som
kommissionen utfirdat. Om kommissionen anser att stoddtgirden
kan anses forenlig med den gemensamma marknaden, finns det
forutsittningar f6r kommissionen att godkinna att den anmilande
medlemsstaten f&r limna stéd. De riktlinjer, som enligt
utredningens uppfattning, kan bli aktuella att tillimpa ir frimst de
s.k. miljoriktlinjerna.

11.2  St6d av mindre betydelse (de minimis-reglerna)
Allmdnt om de minimis-regler

Kommissionen kan besluta att vissa former av stdd ska undantas
frin anmilningsférfarandet s linge som det stéd som beviljas ett
och samma foretag under en angiven period inte dverskrider ett
bestimt fast belopp. Stodatgirder under det faststillda beloppet
anses inte omfattas av artikel 107.1 i EUF-f6érdraget och omfattas
dirmed inte heller av anmilningsférfarandet enligt artikel 108.3 i
EUF-fordraget. Eftersom s& smi stod inte anses snedvrida
konkurrensen eller piverka handeln mellan medlemslinderna,
behover stédet inte férhandsanmilas till kommissionen. De
maximala stddnivierna giller per féretag. Med ett foretag avses i
detta hinseende alla féretag som ingdr i en och samma intresse-
gemenskap pd ett sidant sitt att de bor ses som en enhet.*
Aktiebolag och handelsbolag som ingér i en koncern bér dirmed
anses som ett enda foretag men dven andra former av intresse-
gemenskap kan, enligt EU-domstolens praxis, medféra att flera
foretag ska betraktas som ett enda foretag vid avgdérande av vilken
maximal stédnivd som giller. Tvd enskilda niringsidkare som
gemensamt driver en viss verksamhet kan dirmed komma att anses
vara ett och samma foretag nir det giller stod av mindre betydelse.
Om sddan intressegemenskap foreligger, fir avgoras frin fall till
fall.?

For allminna icke sektorspecifika stéd har kommissionen
antagit férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006

*Jfr EU-domstolens dom den 13 juni 2002 i mil nr C-382/99, Konungariket Nederlinderna
mot Europeiska kommissionen, REG 2002 s. I-05163.
> Se dven prop. 2009/10:178 s. 16.
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om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stéd av
mindre betydelse (nedan kallad allminna férordningen). For stod
till jordbrukssektorn har kommissionen antagit férordning (EG)
nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 1 EG-férdraget pd stéd av mindre betydelse
inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter (nedan kallad
jordbruksférordningen) och fér stéd tll  fiskerisektorn
kommissionens férordning (EG) nr 875/2007 av den 24 juli 2007
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pd stéd av
mindre betydelse inom fiskerisektorn och om indring av
férordning (EG) nr 1860/2004, (nedan kallad fiskeriférordningen).
Foérordningarna har direkt effekt 1 Sverige. Det innebir att de
berérda myndigheterna ska tillimpa de villkor som foljer av
férordningarna utan att ndgon sirskild implementering i svensk
lagstiftning sker.

Icke sektorspecifika stod av mindre betydelse

Stéd som inte Sverstiger 200 000 euro under en period av tre ar
anses inte utgdra statligt stod enligt artikel 2.2 i allminna
férordningen. Tidsperioden som tidigare avsdg tre kalenderdr har
nu dndrats till tre beskattningsdr. Férordningen giller bl.a. inte for
stdd som beviljas foretag med verksamhet inom primir produktion
av de jordbruksprodukter som fértecknas 1 bilaga I till férdraget
och stéd som beviljas féretag med verksamhet inom bearbetning
och saluféring av de jordbruksprodukter som fértecknas i bilaga I
till fordraget (artikel 1.1 b-c).

Stod av mindre betydelse inom sektorn for produktion av
jordbruksprodukter samt inom fiske- och vattensektorn

I jordbruksférordningen foreskrivs att stéd upp till 7 500 euro per
jordbrukare kan beviljas under en period av tre &r utan att anmilas
till kommissionen, under férutsittning att det totala beloppet for
sddant stod inte Overstiger ett belopp som faststills av
kommissionen, beriknat som 0,75 procent av virdet av
produktionen 1 fisket eller jordbrukssektorn i den berdrda
medlemsstaten. Sedan den 1 januari 2008 kan medlemsstaterna
bevilja stéd som ligger i1 linje med férordningen utan att
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kommissionen behdver godkinna stédet 1 f6rvig. Medlemsstaterna
behéver bara limna information som styrker att de tvd taken har
foljts.

Sirskilda bestimmelser finns dven for fiskerisektorn i fiskeri-
férordningen. Det totala stéd av mindre betydelse som beviljas ett
foretag inom fiskesektorn fir inte &verstiga 30 000 euro under en
period av tre beskattningsir.

Inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn finns vidare s
kallade nationella tak som inte fir verskridas. Det innebir att ett
visst ackumulerat belopp beriknat per medlemsstat inte fir
overskridas under ndgon period av tre beskattningsdr. For
jordbrukssektorn ir det nationella taket 30 217 500 euro under en
tredrsperiod (artikel 3.3 1 jordbruksférordningen) och for fiskeri-
sektorn idr det nationella taket for Sverige 11 153 000 euro under en
tredrsperiod (artikel 3.4 1 fiskeriférordningen).

11.3  Miljériktlinjerna m.m.

Kommissionen har utarbetat riktlinjer for statligt stod ill
miljoskydd (2008/C 82/01), nedan kallade miljoriktlinjerna. Dessa
riktlinjer ir tillimpliga pd stéd for att frimja miljéskydd inom alla
sektorer (avsnitt 2.1 punkt 58). Nir det giller bla. jordbruk ir
riktlinjerna tillimpliga pd stoéd till miljoskydd till féretag som ir
verksamma inom foridling och saluféring av produkter.

Enligt avsnitt 3.1.6 1 dessa riktlinjer kan stéd till férnybara
energikillor anses vara férenliga med den gemensamma marknaden.
Syftet med ett sddant stdd dr att avhjilpa det marknadsmiss-
lyckande som sammanhinger med negativa externa effekter genom
att skapa individuella incitament att 6ka de férnybara killornas
andel av den totala energiproduktionen (punkt 48). Statligt stod till
fornybara energikillor kan vara berittigat om det inte finns
obligatoriska gemenskapsnormer som giller andelen energi frin
férnybara energikillor for enskilda féretag (punkt 101). Vidare kan
det vara berittigat for att ticka skillnaden mellan kostnaden for att
producera energi frin fornybara energikillor och marknadspriset pd
den berdrda energiformen. Detta ir tillimpligt p& produktion av
férnybar energi dir syftet ir att senare silja den p&d marknaden eller
att  tillgodose foretagarens eget energibehov  (punkt 107).
Huvudsyftet med kontrollen av de statliga stoden till miljoskydd ir
att garantera att stoditgirderna ska leda till en miljoskyddsnivd
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som ir hogre in den som hade uppnitts utan stédet. De positiva
effekterna av stddet ska vara fler in de negativa nir det giller
snedvridning av konkurrensen.

Europeiska kommissionen har ocksi antagit riktlinjer for
statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn fér 2007-
2013, nedan kallade jordbruksriktlinjerna.® Dessa riktlinjer avser
samtliga statliga stdd som beviljas for verksamheter knutna till
produktion, bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter som
omfattas av bilaga T till fordraget. De ir tillimpliga pd alla
stoddtgirder, av vilket slag de dn ir, som omfattas av definitionen
av statligt stod 1 artikel 107.1 1 férdraget, inklusive dtgirder som
finansieras genom skatteliknande avgifter. Kommissionen bedomer
medlemsstaternas statsstdd enligt dessa riktlinjer. For att anses
forenlig med den gemensamma marknaden ska en stoddtgird
innehdlla en stimulansfaktor eller kriva en motprestation frin
mottagaren. Ensidiga, statliga stodatgirder som endast har till syfte
att forbittra producenternas finansiella situation, men som inte pd
ndgot sitt bidrar till sektorns utveckling, och 1 synnerhet st6d som
enbart beviljas pd grundval av pris, kvantitet, produktionsenhet
eller produktionsmedel anses utgéra driftsstéd som inte ir
forenliga med den gemensamma marknaden, om inte undantag
uttryckligen medges 1 gemenskapslagstiftningen eller i dessa rikt-
linjer. Enligt energiskattedirektivet f&r medlemsstaterna tillimpa
skattebefrielse, skattenedsittning, skattedifferentiering och &ter-
betalning av skatt. I artikel 26.2 1 direktivet anges dock uttryckligen
att sddana tgirder kan utgora statligt stéd och ska i sd fall anmiilas
till kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i fordraget. Av
riktlinjerna framgdr vidare att nir en skattedtgird enligt artikel 8
och artikel 15.3 i energiskattedirektivet tillimpas pd samma sitt pd
hela jordbrukssektorn, anser kommissionen att en sidan dtgird kan
bidra till sektorns utveckling (punkt 167).

¢ Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (2006/C
319/01).
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11.4  Slutsatser
11.4.1 Skattereduktion

Det foreslagna systemet med skattereduktion ir inte begrinsat till
att bara avse el som konsumeras fér privat bruk. Aven el som
forbrukas av féretag kan alltsd ge ritt till skattereduktion. Eftersom
en reduktion av skatten indirekt innebir att statliga medel dverfors
till foretag, ir det friga om ett statligt stod. Den férsta frigan blir
d3 om 4tgirden miste anmilas till kommissionen i forvig.

En medlemsstat fir bevilja ett stéd av mindre betydelse om det
ryms inom de aktuella taknivierna. Det féreslagna stodet 1 form av
skattereduktion ir i och for sig begrinsat pd s sitt att reduktion
medges med hogst ca 6 000 kronor per ir
(10 000 kWh x [energiskattesatsen om 29,3 6re x 2]. Samtidigt
miste dock medlemsstaten garantera att taknivderna inte
overskrids. For att sikerstilla detta skulle den stédgivande
myndigheten, dvs. Skatteverket, vara tvunget att vidta ett flertal
dtgirder. Skatteverket skulle vara skyldigt att informera stod-
mottagaren om stddets karaktir av stdd av mindre betydelse genom
att uttryckligen hinvisa till den EU-férordning som ir tillimplig.
Vidare skulle verket tvingas kontrollera att reduktionen, samman-
taget med annat stéd av mindre betydelse som mikroproducenten
erhdllit under det innevarande beskattningsiret och de tvd
foregdende beskattningsiren, inte 6verskrider de tak som giller
samt att de nationella taken enligt jordbruksférordningen och
fiskeriférordningen inte overskrids. Jordbruksverket registrerar
och sammanstiller allt stéd som rér tillimpningen av forord-
ningarna. Skatteverket skulle dirfér vara tvunget att underritta
Jordbruksverket om stédbeslutet. Skatteverket skulle ocksd vara
tvunget att kontrollera med Jordbruksverket att sivil de
individuella som de nationella taken inte verskrids.

Enligt Skatteverkets berikningar skulle kostnaderna fér denna
kontroll innebira en engingskostnad forsta ret for att bygga upp
ett datasystem som ska hantera uppgifterna om andra stdd frin
Jordbruksverket. I ett sidant datasystem ska ocksd uppgifter lagras
for de tvd foregdende beskattningsdren. Trots att Skatteverket
lagrar uppgifterna elektroniskt méste en manuell hantering ske.
Kostnaderna for forsta dret har verket beriknat till 8 miljoner
kronor. Direfter har Skatteverket uppskattat att det blir en irlig
kostnad med 4 miljoner kronor. I dessa belopp ingdr de kostnader
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som ett system med skattereduktion skulle medféra utan
beaktande av  statsstodsreglerna (3,5 miljoner  respektive
1 miljon kronor). Att den &rliga kostnaden blir hég 1 ett system
som beaktar statsstddsreglerna beror pd att det krivs en betydande
manuell hantering iven om antalet personer som berdrs ir
begrinsat. Den kostnad som tillkommer for ett sddant kontroll-
system ir alltsi dels en engdngskostnad om 4,5 miljoner kronor,
dels en &rlig kostnad om 3 miljoner kronor. Den &rliga hanteringen
av skattereduktionen blir alltsd tre gdnger s& hog med ett kontroll-
system som garanterar att de minimis-taken inte éverskrids. Det ir
inte ekonomiskt férsvarbart att infora en sddan kontrollskyldighet
for Skatteverket mot bakgrund av de relativt smd belopp som det ir
friga om och da det, i vart fall 1 dagsliget, skulle omfatta {3 foretag.
Av den anledningen viljer utredningen att inte ligga fram ndgra
sddana forslag. Det betyder att forslaget inte kan genomféras med
hinvisning till de minimis-bestimmelserna.

I stillet bor forslaget om skattereduktion anmilas will
kommissionen utifrdn frimst miljoriktlinjerna. Dessa riktlinjer ir
tillimpliga pd stéd f6r att frimja miljoskydd inom alla sektorer. I
enlighet med dessa riktlinjer dr en skattereduktion till
mikroproduktion av férnybar el ett stod for att 6ka de fornybara
killornas andel av den totala energiproduktionen, vilket dr en av
gemenskapens miljoprioriteringar. Vidare kan statligt stod vara
berittigat om kostnaden fér att producera férnybar energi dr hogre
in kostnaden for produktion som grundar sig pd mindre miljo-
vinliga energikillor och om det inte finns ndgon obligatorisk
gemenskapsnorm som féreskriver en viss andel energi frin
fornybara killor for enskilda foretag. For produktion av fornybar
energi, dir syftet dr att senare silja den pd marknaden eller att
tillgodose foretagarens eget energibehov, kan det ocks3d vara
berittigat med ett stdd for att ticka skillnaden mellan kostnaden
for att producera energi frdn fornybara energikillor och
marknadspriset pd den berérda energiformen.

I enlighet med riktlinjerna for statligt stéd till jordbruk och
skogsbruk dr det foreslagna systemet med skattereduktion avsett
att tillimpas pd samma sitt inom hela sektorn. Dirmed torde
kommissionen kunna anse att &tgirden kan bidra tll sektorns
utveckling och alltsd férenlig med den gemensamma marknaden.

Mot denna bakgrund ir utredningens bedémning att ett system
med skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el bér

200



SOU 2013:46

kunna anses som foérenligt med den gemensamma marknaden och
dirfor ocksd kunna godkinnas av kommissionen.

11.4.2 Nettodebiteringssystem

Forhillandena mellan ett nettodebiteringssystem och statsstdds-
reglerna ir 1 princip desamma som mellan dessa regler och forslaget
om skattereduktion. Det som kan tilliggas ir att det 1 ett
nettodebiteringssystem torde bli betydligt svrare fér Skatteverket
att kunna kontrollera att de olika taknivierna inte 6verskrids, om
man vill stédja sig pd de minimis-bestimmelserna. Detta eftersom
verket 1 ett nettodebiteringssystem, dir skattelittnaderna sker
genom parternas agerande, skulle sakna den direktinformation det
fir med de uppgifter som ska limnas f6r att {8 skattereduktion.

11.4.3 Nya regler for undantag fran skatteplikt pa el

Undantaget frin skatteplikt f6r viss el omfattar inte endast el som
konsumeras for privat bruk. Aven el som forbrukas av foretag kan
ha ritt till befrielse frin energiskatt pd el. Eftersom ett undantag
fridn skatteplikt indirekt innebir att statliga medel 6verfors till
foretag, samtidigt som det inte dverfors till samtliga producerande
och foérbrukande foretag, ir det friga om ett statligt stod. Den
forsta frigan blir dd om 8tgirden miste anmilas till kommissionen.

Skyldigheten att anmila en 4tgird till kommissionen giller si
kallat nytt stod. For befintliga stod giller andra bestimmelser.
Reglerna om undantag frin skatteplikt har visserligen funnits
tidigare, men eftersom den befintliga regleringen genom
utredningens forslag indras, kan det inte uteslutas att dtgirden
ind3 anses som nytt stéd. Dirmed méste den anmilas om man inte
kan stodja sig pd bestimmelserna om de minimis eller om den féljer
av systemets art och funktion.

Undantaget for skatteplikt giller anliggningar av mindre
installerad generatoreffekt dn 100 kilowatt. Denna begrinsning
medfor ingen garanti for att taknivierna inte 6verskrids. Aven
betriffande detta forslag skulle dirfor krivas en relativt omfattande
kontrollfunktion for Skatteverket om man vill stédja sig pd de
minimis-bestimmelserna. Jimfoért med ett skattereduktionssystem,
dir stodmottagaren aktivt anséker om stddet, skulle kontroll-
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funktionen dessutom bli betydligt svirare att hantera. Aven hir
finner utredningen dirfor att det inte ir ekonomiskt férsvarbart att
foresld en sddan 16sning.

Nir det sedan giller frigan om &tgirden f6ljer av systemets art
och funktion gér utredningen féljande bedémning.

Energiskatten har historiskt sett varit fiskal, men har gradvis fatt
en allt mer resursstyrande karaktir. Syftet med fiskal beskattning ir
att generera skatteintikter till ligsta mojliga samhillsekonomiska
kostnad. Regeringen har i prop. 2009/10:41 vidare uttalat att det ir
Onskvirt att energiskatten fir en 1 allt hogre grad resursstyrande
karaktir for att mélen foér fornybar energi och effektivare energi-
anvindning ska kunna nds ull ligsta mojliga samhillsekonomiska
kostnad. Om energiskatten ska frimja méilet for effektivare
energianvindning, anser regeringen att energiskatten i princip bor
tas ut pa all energi pd ett likformigt sitt.” Energiskatten lyfts fram
som ett viktigt styrmedel {6r att kostnadseffektivt uppnd mélet for
effektivare energianvindning.’

De administrativa kostnader som skulle krivas for att utan
begrinsningar uppbira skatt frin samtliga som framstiller
elektricitet for direkt egen férbrukning, skulle resultera i att det
fiskala syftet och resurseffektiviteten motverkas. Det kan iven
ifrdgasittas om den administrativa bérdan som, 1 avsaknad av en
effektbegrinsning, skulle pdforas de minsta egenférbrukarna kan
anses proportionerlig 1 férhillande till den begrinsade uppbérden
frin en beskattning av egenproducenter som framstiller el f6r egen
forbrukning i anliggningar med lig effekt. Det ligger alltsd 1 ett
fiskalt skattesystems art och funktion att undvika beskattning i
situationer dir de positiva effekterna av uppborden riskerar att
understiga den administrativa merkostnad som en beskattning
skulle innebira.

Undantaget frin skatteplikt for viss elektrisk kraft infordes
ocksd ursprungligen just av administrativa skil.” Kommissionen har
den 12 februari 1999 (Statligt stéd nr NN 143/96) angdende
reducerad och forenklad nitavgift uttalat bl.a. att *det dr en f6]jd av
systemets art och funktion att férenklade administrativa
forfaranden tllimpas 1 friga om hundratals sméskaliga producenter
som tillsammans endast stdr f6r en procent av den totala svenska

7 Prop. 2009/10:41 s. 120.
$ Aas. 151.
% Bet. 1993/94:SkU34 s. 17.
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elproduktionen.” Kommissionen fann dirfér att atgirden inte
omfattades av artikel 87.1 EG (dvs. artikel 107.1 1 EUF-férdraget).

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att det
foljer av systemets art och funktion att undanta de aktuella
anliggningarna frin beskattning. Utredningens bedémning ir
dirfor att dtgirden inte behdver anmilas till kommissionen.

11.4.4 Avslutande kommentar avseende stod till
mikroproduktion

Utredningens uppdrag ir att foresld regler kring mikroproduktion
av fornybar el som ska gilla f6r sdvil privatpersoner som féretag.
Eftersom iven foretag ska omfattas, blir frigan om férenligheten
med statsstodsreglerna aktuell. Detta samtidigt som dagens mikro-
produktion helt domineras av privatpersoner. Enligt utredningens
bedémning bor visserligen forslagen kunna godkinnas av
kommissionen utifrdn miljériktlinjerna. Men detta ir naturligtvis
ingen garanti for att resultatet av kommissionens granskning blir
ett godkinnande.

Om regeringen viljer att gd vidare med utredningens férslag,
kan det dirfor finnas skil att 6verviga om reglerna till att borja
med bara ska gilla fér privatpersoner, innan frigorna kring
statsstodd dr klara. Reglerna skulle indd komma att gilla for flertalet
av dem som redan ir mikroproducenter och ocksd troligen flertalet
av dem som Overviger att investera 1 mikroproduktion.
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12 Konsekvenser och ikrafttradande

12.1 Ekonomiska aspekter och

konsekvensbeskrivningar

Enligt utredningens direktiv ska féljande aspekter utredas och
konsekvensbeskrivas:

En mer utférlig analys och beskrivning av dessa aspekter finns

Den privatekonomiska drivkraften fér att investera i en
elproduktionsanliggning inom systemet.

Den tekniska och ekonomiska produktionspotentialen foér
egenproducerad el.

Effekter pd elmarknadens funktion och bidrag till produktion av
férnybar el.

Samhillsekonomiska och offentligfinansiella konsekvenser samt
eventuella forslag till finansiering av lagda forslag.

—

betinkandets bilaga 3.

12.1.1 Privatekonomiska drivkrafter for att investera i

mikroproduktion

Utredningens beddmning: Det saknas 1 dag privatekonomiska
incitament for potentiella mikroproducenter att investera i
solceller dven med en skattereduktion pd 1450 kronor per &r.
For smiskalig vindkraft saknas det incitament utan skatte-
reduktionen, men med en skattereduktion kan det bli ett
lénsamt alternativ.
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Skilen f6r bedémningen: En anledning till att vilja bli mikro-
producent ir att ersitta kopt el med egenproducerad. Det finns
manga angreppssitt till att genomfoéra en analys av vilka drivkrafter
hushdll eller foretag har fér att investera 1 sméiskalig
egenproducerad el. Den generella utgingspunkten 1 kommande
analys dr att hushillen investerar, om det dr privatekonomiskt
lonsamt f6r dem. Analysen bortser alltsd frin andra pddrivande
faktorer in rent ekonomiska. Syftet dr att rikna ut den
privatekonomiska  drivkraften = fér  att  installera  en
mikroproduktionsanliggning. For detta indamil kommer bide
férvintade vinster och kostnader av att driva en mikroanliggning,
under olika férutsittningar, att beriknas och analyseras.

Lonsambetsberikningar

Avgérande for investeringens ldnsamhet ir elpriset och
investeringskostnaden. Av stor betydelse har idven mikro-
anliggningens forvintade arliga fullasttimmar. Aven diskonterings-
rintan och foérvintad livslingd pd8 mikroanliggningen péverkar
resultaten. Det anvinda lonsamhetsmittet 1 nedanstiende tabell ir
summan av den diskonterade reduktionen av virdet pd inkopt el
och den diskonterade investeringskostnaden. Tabellen ir uppdelad 1
en vindkraftsdel och en solkraftsdel. Bida uttrycker den privat-
ekonomiska lénsamheten per installerad kilowatt.

Berikningarna indikerar att det inte dr privatekonomiskt
lonsamt att investera 1 vind- eller solkraft. Fér att vindkraft ska bli
ett lénsamt investeringsalternativ med rddande elpriser och for
2 000 fullasttimmar per 3r, miste investeringskostnaden minska
frdn 28 000 till cirka 18 000 kronor per installerad kilowatt. For att
gora solkraft [dnsamt med 900 fullasttimmar krivs att investerings-
kostnaderna minskar frin 21000 tll cirka 8000 kronor per
installerad kilowatt.

Med en skattereduktion motsvarande 1450 kronor per &r
forindras resultatet for vindkraft.! Som tabellen indikerar blir det
privatekonomiskt 16nsamt att investera i vindkraft med hjilp av en
skattereduktion, om det finns bra vindligen. Diremot indikerar
berikningarna att solkraft trots en skattereduktion inte ir ett

! Beloppet 1 450 kronor bygger pi exemplet att mikroproducenten fir skattereduktion foér
2 500 kWh, se avsnitt 7.3.4.
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privatekonomiskt l6nsamt alternativ. En kinslighetsanalys av
resultaten finns i bilaga 3.

Tabell Privatekonomisk investeringskalkyl

Elpris (konsumentpris)=1,305 kronor per kWh'
Fullasttimmar per ar

Vindkraft per kW? 1000 1500 2000 2500
Nuvérde av undvikna kostnader for framtida 11008 16 512 22 016 27 520
elkonsumtion

Investeringskostnad med jamn avbetalning -33617 -33617 -33617 -33617
Skattereduktion (1 450 kronor per ar) 11761 11761 11761 11761
Lonsamhet —22609 -17105 -11601 - 6097
Lonsamhet med skattereduktion —10 848 -3344 160 5 664

Fullasttimmar per ar

Solkraft per kW? 500 700 900 1100
Nuvdrde av undvikna kostnader for framtida 5504 7 706 9 907 12 109
elkonsumtion

Investeringskostnad med jdmn avbetalning -25213 -25213 -25213 -25213
Skattereduktion (1 450 kronor) 11761 11761 11761 11761
Lonsamhet -19709 -17507 -15306 -—13104
Lonsamhet med skattereduktion — 7948 — 31746 —3545 -1343

!Elpriset inkluderar sjilva elpriset, elcertifikatavgiften, (rérliga) natavgiften, energiskatten och mervardesskatten.

? Berakningarna baseras pa en avskrivningstid pa 10 &r och en rénta pa 4 procent. | berakningarna ingar inte
eventuell ersattning for inmatad el.

12.1.2 Produktionspotential

Utredningens bedomning: Den potential som bedéms som
mest realistisk att uppnd ir den ekonomiska. Den motsvarar
10,5 GWh ny mikroproduktion, frimst frin solcellsanligg-
ningar.

Skilen for bedémningen: Utredningen har studerat gjorda
potentialbedémningar och prognoser f6r hur stor utbyggnaden av
ny egenproduktion av férnybar el kan bli. Hur minga férnybara
mikroproduktionsanliggningar som kommer att byggas beror pd
elpriser och ekonomiska férutsittningar samt hur olika hinder kan
l6sas. Hindren kan vara svdrigheter i acceptans frin grannar och
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problem med att ansluta anliggningarna tll ett befintligt kraftnit.
Vad som 1 slutindan realiseras beror pd de ekonomiska forut-
sittningarna. Potentialbedémningarna kan variera mycket beroende
pd om man diskuterar teknisk, fysisk, ekonomisk eller praktisk
potential. Utredningen har utgtt frin tre olika potentialer:

1. Teknisk potential
2. Intermittent potential

3. Ekonomisk potential

Teknisk potential

Inom ramen fér mikroproduktion av el f6r eget behov finns det en
studie genomférd av Energimarknadsinspektionen (2010). De
bedémer den maximala tekniska solkraftspotentialen hos mikro-
anliggningar och privatpersoner till 16 TWh per &r. En hogre
teknisk potential har beriknats av Widén (2010). Han utgdr frén att
en stor del av tillgingliga tak- och fasadytor 1 det svenska
byggnadsbestdndet utnyttjas, vilket skulle ge en maximal
solkraftsproduktion pid 37 TWh. DPotentialen f{ér smdskalig
vindkraft bedéms till cirka 11 TWh per &r av Energimarknads-
inspektionen.

Intermittent potential

Elproduktionen kan delas in i baskraft (till exempel kirnkraft och
vattenkraft), reglerkraft (till exempel vattenkraftverk, kraft-
virmeverk och kol- och gaskraftverk) samt intermittenta kraftslag
(exempelvis sol- och vindkraft). De intermittenta kraftslagen kan
inte leverera el kontinuerligt och ir svdra att prognostisera. Om
mikroproduktion av sol- och vindkraft ingdr 1 ett storre
energisystem, medfér intermittensen ett kraftbortfall som mdste
ersittas med s& kallade reglerkraft for att uppritthélla stabiliteten i
systemet. Ett problem f6r en utbyggnad av intermittent kraft (t.ex.
genom en utbyggnad av mikroproduktion) ir att sikerstilla att det
finns tillrickligt med reglerkraft tillginglig. Det rdder olika
uppfattningar om hur mycket vindkraft som kan integreras 1 det
svenska elsystemet. Vissa studier har visat att det ir mojligt att
integrera upp till 30 TWh intermittent kraft och balansera
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variationerna med vattenkraft. Andra menar att méjligheten att
utdka vattenkraftens regleringsméjligheter ir begrinsade utan
betydande investeringar. Tidigare studier ger alltsi inget sikert
svar, varfoér utredningen gér antagandet att dagens vattenkraft kan
reglera 20 TWh. I dag finns det cirka 7 TWh intermittent kraft
installerad 1 Sverige (sol- och vindkraft). Det innebir, enligt
antagandet om reglerkapaciteten, att ytterligare 13 TWh kan
installeras utan att framtvinga betydande investeringar. Samman-
fattningsvis kan den intermittenta potentialen dirmed bedémas till

13 TWh.

Ekonomisk potential

Mellan &r 2009 och 4r 2011 fanns det ett statligt investeringsstod
som hushdll kunde ansoka om for att ticka delar av investerings-
kostnaderna fér nitansluten installation av solceller. Under denna
period 6kade den nitanslutna effekten frin solceller med 5,7 MW,
frdn 3,6 till 9,3 MW. Det motsvarar en 6kning med strax &ver
158 procent. Stédet omfattade 50 miljoner kronor under ar 2009
och mellan 50 och 60 miljoner kronor per ar fér &r 2010 och
4r 2011. Totalt motsvarar det maximalt 170 miljoner kronor eller
cirka 30 000 kronor per installerad kilowatt.

Baserat pd uppgifterna for investeringsstddet har ett elasticitets-
mdtt beriknats. Elasticitetsmittet indikerar den procentuella
forindringen 1 installerad effekt som en konsekvens av en
procentuell férindring 1 investeringskostnaden. Elasticiteten
beriknas till -2,1 (se bilaga 3). Tolkningen av elasticitetsmattet ir
att om kostnaden for att installera nitanslutna solceller minskar
med 1 procent, kommer den installerade effekten att 6ka med
2,1 procent. En skattereduktion ir inte direkt detsamma som ett
investeringsstod, men goér indd att det blir mer l6nsamt att
investera i solkraft. Med en skattereduktion pd 1 450 kronor per &r
blir den férvintande kostnadsminskningen 11 760 kronor. Med en
initial investeringskostnad pd 40 000 kronor motsvarar det en
kostnadsminskning med cirka 30 procent och pd 20 000 kronor
med cirka 60 procent. Med hjilp av elasticitetsméttet gir det d& att
berikna hur stor effekten av skattereduktion blir pd den
installerade nitanslutna effekten med dessa investeringskostnader.
I det forsta fallet kommer den installerade effekten att 6ka med
63 procent (30%2,1 procent), vilket motsvarar en o6kning frin
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9270 uill 15 110 kilowatt (en 6kning med 5 840 kilowatt). I det
andra fallet kommer den installerade effekten att 6ka med
126 procent (60%2,1 procent), vilket motsvarar en 6kning frin
9270 till 20 950 kilowatt (en 6kning med 11 680 kilowatt). Givet
900 fullasttimmar under ett &r hamnar 6kningen 1 elproduktion pd
mellan 5 256 och 10 512 MWh.

Sammantaget kan dirmed den ekonomiska potentialen fér en
6kad produktion av sméskalig solkraft bedémas till mellan 5,3 och
10,5 GWh beroende pd hur hég den initiala investeringskostnaden
for solceller ir. Det forefaller dock mer troligt att investerings-
kostnaden for solceller kommer att ligga nirmare 20000 in
40 000 kronor under den nirmsta tiden, varfér 10,5 GWh kommer
att anvindas som underlag fér den ekonomiska potentialen for
smaskalig solkraft. Liknande berikningar fér en ekonomisk
potential for en 6kad sméskalig vindkraftsproduktion ir svirt att ta
fram. Mestadels pd grund av otillrickligt dataunderlag. Diremot
bedéms det som mer sannolikt att den avgdrande okningen av
smaskalig produktion kommer att ske med solceller via hushills-
sektorn. Av den anledningen kan o6kningen av smdskalig vind-
kraftsproduktion som en konsekvens av en skattereduktion antas
rymmas 1 de beriknade 10,5 GWh.

12.1.3 Effekter pa elmarknaden

Utredningens bedémning: Eftersom den ekonomiska
potentialen bedéms som mest realistisk, kommer en utékad
mikroproduktion inte att paverka elpriset.

Skilen f6r beddmningen: Ett hypotetiskt forverkligande av de tre
potentialberikningarna ligger till grund f6r analysen av markands-
effekten pd elmarknaden. Den modell som anvinds bestir av tvd
delar. Den foérsta delen dr den prissittande nordiska marknaden
bestiende av en nordisk utbudskurva (eller marginalkostnadskurva)
samt en nordisk efterfrigekurva. Den prissittande modellen
faststiller férindringen 1 marknadspriset som uppstdr som en
konsekvens av en utbyggd svensk mikroproduktion. En svensk
utbyggnad av mikroproduktion méste alltsd stillas 1 relation till
hela den nordiska marknaden for att man ska kunna faststilla ett
relevant marknadspris. Den andra delen av modellen utgdr frin
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enbart den svenska elproduktionen och det nya marknadspriset
frdn prismodellen for att faststilla vilka kraftslag som ir aktuella att
kéra med olika marknadspriser. Givet ett referensfall (152 TWh)
gdr det att berikna och illustrera de marknadsférindringar som
uppstdr om de olika potentialerna blir verklighet:

o Ett forverkligande av den tekniska potentialen (elefterfrigan
minskar med 27 TWh) innebir att elpriset kommer att minska
med 7 6re per kWh. Om priset pd elmarknaden minskar med
7 ore per kWh, kommer den svenska elproduktionen att minska
till cirka 132 TWh.

e Ett forverkligande av intermittent potential (elefterfrigan
minskar med 13 TWh) innebir att elpriset kommer att minska
med 3,4 6re per kWh.  Om  elpriset  minskar  med
3,4 ore per kWh, kommer den svenska elproduktionen att
minska till cirka 135 TWh.

o FEtt forverkligande av den ekonomiska potentialen (elefterfrigan
minskar med 10,5 GWh) innebir en férsumbar foérindring i
elpriset. Dirmed uppstir det inte heller ndgon nimnvird effekt
pd elproduktionen.

12.1.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Det ir svirt att samhillsekonomiskt
motivera ett inférande av en skattereduktion f{6r mikro-
producenter.

Skilen f6r utredningens beddmning: Det har inte varit mojligt att
genomfora en fullstindig och uttémmande samhillsekonomisk
analys pd grund av utredningens omfattning. Analysen har i stillet
primirt utgdtt frén vad som efterfrigas i utredningens direktiv,
nimligen den administrativa bordan for féretagen och okad
belastning foér Skatteverket. Bedémningar pd hur mycket arbete
som mdste liggas ner och 6vriga kostnader for alla berdrda parter
ingdr 1 den samhillsekonomiska konsekvensanalysen. De samhills-
ekonomiska kostnaderna méste sedan stillas mot en 6kad nytta av
forslaget for att en samhillsekonomisk bedémning av forslaget ska
kunna ske, dvs. om det ir samhillsekonomiskt motiverat att inféra
en skattereduktion.
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I bedémningen ingdr inte sjilva skattereduktionen som ir en
omférdelning mellan stat och mikroproducent och dirfér inte
paverkar den samhillsekonomiska analysen.

Sambaillsekonomiska vinster

Utbyggnaden av férnybar el kan ha positiva klimateffekter. Men
man miste ocksd friga sig om inte befintliga styrmedel redan nir
mélsittningen? Det finns en risk f6r dubbelstyrning och dirmed en
hogre samhillsekonomisk kostnad dn nédvindigt. Samtidigt méste
nirliggande miljseffekter (buller, estetik etc.) beaktas som kommer
att belasta den negativa sidan av analysen.

En enkel riknedvning kan dock illustrera delar av den samhills-
ekonomiska vinsten, 1 termer av miljoeffekterna, vid en utbyggnad
av mikroproduktionen. Anta att den ekonomiska potentialen
forverkligas (10,5 GWh) och att den helt ut ersitter kolbaserad
elproduktion. Det innebir att 10,5 GWh mikroproduktion ersitter
cirka 2200ton kol (vid en verkningsgrad pi 40 procent).
Foérbrinning av ett ton kol ger 1 genomsnitt ett utslipp pd 3,2 ton
koldioxid. I sin helhet innebidr det att utslippen av koldioxid
minskar med 7 040 ton. For att uppnd uppsatta klimatm3l har
handelssystemet for utslippsritter etableras, vars pris reflekterar
samhillets virdering av ytterligare ett ton utslippt koldioxid, givet
det uppsatta mélet. Om denna virdering (priset pi utslipps-
ritterna) ligger pd 100 kronor per ton koldioxid blir den &rliga
virderingen av det reducerade utslippen 704 000 kronor.

Samlad bedomning av sambillsekonomiska konsekvenser

Som framgdr av avsnitt 12.2 uppgdr den sammanlagda &rliga
kostnaden for en 6kad administrativ bérda f6r energisektorn och
Skatteverket till 1630000 kronor. Till detta kommer idven en
engdngskostnad pa totalt cirka 4 500 000 kronor. En bedémning av
eventuella miljévinster hamnar pd ca 700 000 kronor. Baserat pd
dessa siffror ir det svirt att samhillsekonomiskt motivera ett
inférande av en skattereduktion f6r mikroproducenter.
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12.1.5 Offentligfinansiella konsekvenser
Nettodebiterings- och skattereduktionssystem

Som framgitt tidigare bedémer utredningen att potentialen for
utbyggnad av ny mikroproduktion av el uppgér till 10,5 GWh per
dr. Dirutover bedéms 7 GWh mikroproduktion redan finnas
tillginglig. Sammantaget skulle alltsd ca 17,5 GWh per &r potentiellt
omfattas av ett nettodebiterings-/skattereduktionssystem. Hilften
av mikroproduktionen antas anvindas direkt av mikroproducenten
sjilv, varfér nettoproduktionen som matas ut pd nitet bedéms
uppgd till ca 8,8 GWh per &r.

I ett nettodebiteringssystem kvittas energiskatt och mervirdes-
skatten kvittas pd sivil energiskatten som pid energipriset. I
berikningarna antas att det totala priset pd el (elhandel och elnit)
ir 1 krona per kWh, exklusive skatter. I ett skattereduktionssystem
far mikroproducenten, enligt utredningens férslag, en reduktion pd
2 ginger gillande energiskatt 1 kommuner med en icke-reducerad
energiskatt pd el och 2,5 ginger energiskatten 1 kommuner med
reducerad energiskatt. Foér ar 2014 (2015) bedéms energiskatten
uppgd till 29,6 (30,2) 6re per kWh respektive
19,6 (20,0) 6re per kWh.?

For att bedéoma hur stor andel av elproduktionen som sker i
kommuner med icke reducerad respektive reducerad energiskatt,
behévs dven antaganden om hur elproduktionen férdelar sig internt
1 landet. T avsaknad av annan uppenbar bedémningsgrund ir en
mojlig utgdngspunkt den férdelning av skattebasen for energi-
skatten pd el for hushill och service som anvinds i beriknings-
konventionerna.” Berikningarna bygger pd att ca 13 procent av
elkonsumtionen beskattas med reducerad energiskatt, medan
resterande 87 procent beskattas med den hégre energiskattenivan.

Tanken ir att forslagen ska inféras den 1 januari 2014. I och
med att den ekonomiska potentialen inte beddms dynamiskt ir det
inte mojligt att gora nigra sikra antaganden om i vilken takt den
ekonomiska potentialen realiseras. Det kan finnas flaskhalsar, t.ex. i
form av behov av tillstdnd, tillginglighet av produktionsenheter
m.m., som begrinsar hur snabbt den ekonomiska potentialen kan
realiseras. For att pd nigot sitt ta hinsyn till dynamiken i hur den

? Energiskattesatserna f6r dr 2014 och &r 2015 har beriknats utifrén skattesatserna &r 2013
med prognosticerad inflation fér &r 2014 respektive &r 2015. I berikningen antas att KPI
(juni-juni) &r 2014 uppgir till 1,19 procent och r 2015 till 1,71 procent.

° Finansdepartementet (2012), ”Berikningskonventioner 2013”, Regeringskansliet.
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ekonomiska potentialen realiseras, antas att hilften av den
ekonomiska potentialen realiseras &r 1 (2014) och hela potentialen
realiserats till r 2 (2015). P4 ling sikt ir den offentligfinansiella
effekten i nivd med heldrseffekten f6r &r 2015.

Med dessa utgdngspunkter bedoms ett nettodebiteringssystem
ge upphov till en offentligfinansiell bruttokostnad i form av kvittad
energiskatt och mervirdesskatt, dvs. ett skatteintiktsbortfall, pd
ca 3,0 miljoner kronor &r 2014 och pi 4,7 miljoner kronor r 2015.
Indirekt kan ett minskat uttag av punktskatt pdverka féretagens
beskattningsbara inkomster och ge upphov till 6kade bolags-
skatteintikter. Utredningens bedémning ir dock att det 1 huvudsak
kommer att vara privatpersoner som kommer att investera i
mikropoduktion, varfér eventuella indirekta effekter antas vara
féorsumbara. Dirfér bedéms den offentligfinansiella bruttoeffekten
vara densamma som nettoeffekten i ett nettodebiteringssystem.

Skattereduktionssystemet ger pid motsvarande sitt upphov till
en offentligfinansiell kostnad i1 form av minskade inkomst-
skatteintikter pid ca 3,6 miljoner kronor 4r2014 och pd
ca 5,2 miljoner kronor dr 2015. Med ett skattereduktionssystem
uppstdr inte ndgra indirekta effekter, eftersom varken hushéllens
eller foretagens beskattningsbara inkomster paverkas. Dirfor ir
den offentligfinansiella bruttoeffekten densamma som netto-
effekten 1 ett skattereduktionssystem.

Den sdrskilda skattefribeten for vindkraft slopas

Det skattebortfall som uppstir till f6ljd av den sirskilda skatte-
friheten for vindkraft utgdrs av energiskatten pd el. For att gora en
offentligfinansiell bedémning av en regelindring som innebir att
denna skattefrihet avskaffas ir det nédvindigt att veta:

1. Hur stor volym vindkraft ir skattefri? Med andra ord hur stor
andel av energiskattebasen beskattas inte?

2. Eftersom energiskatten pd el ir geografiskt differentierad for
hushdll och service behévs dven information om var 1 Sverige
den vindkraft som ir skattefri konsumeras. Vilken skattenivd ir
det alltsd som skulle gilla for den del av energiskattebasen som
inte beskattas?
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En utgingspunkt fo6r bedémningen av hur stor volym som
potentiellt omfattas av skattefrihet, kan vara att den motsvarar
10 procent av den totala volymen vindkraft 1 elcertifikatsystemet.
Under 4r2012 wutfirdades 7160397 elcertifikat for svenska
vindkraftsanliggningar, vilket motsvarar knappt 7,2 TWh el frin
vindkraft. Dirmed skulle drygt 0,7 TWh kunna omfattas av skatte-
frihet. Sannolikt utnyttjas dock inte méjligheterna till skattefrihet
fér nidrvarande fullt ut, bl.a. med anledning av de oklarheter
rorande rittsliget som funnits tidigare. Det framstdr dirfoér som
rimligt att utgd frn att ca 0,5 TWh el frn vindkraft dr skattefri i
dag.

Nista steg 1 beddmningen ir att faststilla var den vindkraftsel
som omfattas av skattefrihet konsumeras och dirmed vilken
energiskattenivd det ir som skulle ha utgitt. P4 motsvarande sitt
som angetts tidigare ir en mojlig férdelning den som anvinds i
berikningskonventionerna. 13 procent av elkonsumtionen ir 2014
skulle d& beskattas med en energiskatt p& 19,6 6re per KkWh, medan
resterande 87 procent beskattas med 29,6 6re per kWh.*

Energiskatten p& den el som anvinds 1 industri, jord-, skogs-
eller vattenbruk ir avsevirt ligre (0,5 6re per kWh). Dessutom
ingdr stora delar av elférbrukningen i1 den elintensiva industrin i
program for energieffektivisering, inom vilket deltagarna helt
befrias frdn energiskatt pd el under programperioden. Incitamenten
for att utnyttja skattefri vindkraftsel dr alltsd sannolike vildigt 18ga 1
dessa sektorer. Dirfor antas 1 berikningen att skattebortfallet frin
skattefri vindkraftsel endast giller hushills- och servicesektorn.

I berikningen av den offentligfinansiella nettoeffekten tas iven
hinsyn tll att ett okat uttag av punktskatt pd foretag leder till
minskade bolagsskatteintikter (indirekt effekt). Frin och med
&r 2013 uppgér bolagsskatten tll 22 procent.

Om den sirskilda skattefriheten fér vindkraft slopas den
1 januari 2014 skulle, med dessa utgingspunkter, den offentlig-
finansiella bruttointikten uppgd till ca 141 miljoner kronor per &r,
vilket motsvarar en &rlig offentligfinansiell nettointikt pd ca
110 miljoner kronor. I nettoeffekten ir bolagsskatteeffekten med-
riknad. Den offentligfinansiella effekten ir skalbar med inne-
varande &rs energiskattenivier och volymen skattefri vindkraft. Om
ytterligare 0,1 TWh el frin vindkraft skulle bli skattefri med

* Jimfor foregiende avsnitt.
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nuvarande regler, okar den offentligfinansiella nettointikten av
regelindringen med ca 22 miljoner kronor per &r.

12.2  Ovriga konsekvenser
12.2.1 Effekter pa skatteférvaltningen
Forslaget om skattereduktion

Forslaget om skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el
kommer att innebira o6kade administrativa kostnader for
Skatteverket. Dels méste Skatteverket vid inférandet anpassa och
bygga om Dbefintliga datasystem, dels madste datasystemen
uppdateras arligen. Till detta kommer hanteringen av de &rliga
kontrolluppgifterna, information i broschyrer och pi webben.
Kostnaderna f6r Skatteverket forsta ret kan beriknas till:

¢ 3 miljoner kronor fér ombyggnad av befintliga system.

e 0,5 miljoner kronor fér inférandet av ny blankett, tilligg/indring i
broschyrer, tilligg/indring pa verkets webbsida.

Direfter kan den &rliga administrativa kostnaden beriknas till
1 miljon kronor dir det di ingdr uppdatering av datasystemen,
uppdatering av blanketter, broschyrer och webbsida.

Nettodebitering

Energiskatt

Deklarationen for skatten pd el miste idndras, vilket kostar
400 000 kronor. Till det kommer vissa &rliga kostnader pd
100 000 kr/4r.

Nettodebitering av mervirdesskatt

Om forslaget genomférs kommer Skatteverket att ha kostnader for
tillkommande kontroll samt information.

I dag finns det ca 1200 elhandelsféretag. Skatteverket har 1 sin
berikning utgitt frin att antalet skulle vara detsamma nir reglerna
inférs och att det ir elhandelsféretagen som ir skattskyldiga.
Inledningsvis skulle Skatteverket behova genomféra utdkade
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kontroller foér att se till att reglerna tillimpas pd ritt sitt. En
uppskattning ir att hilften av de berérda foretagen skulle
kontrolleras. Det skulle medféra en extra kostnad fér kontroll om
ca 1250000 kronor. Skatteverket uppskattar vidare att en 16pande
kontroll skulle goras av en fjirdedel av berérda foretag, vilket
innebir en rlig kostnad om ca 630 000 kronor.

Vad giller kostnader f6r information kan dessa uppskattas till ca
100 000 kronor.

Skattskyldighet och skattebefrielse

Forslagen 1 dessa delar medfor engingskostnader enligt f6ljande.

Det finns i dag ca 1200 registrerade skattskyldiga for elskatt.
Samtliga dessa mdiste kontaktas foér att utreda om de iven i
fortsittningen ska vara registrerade. Kostnaden fér denna insats
beriknas till 2 256 000 kronor.

Antalet nya skattskyldiga i form av nitinnehavare blir ca 170.
Kontakter, utredning, registrering och information till dessa
kommer att kosta ca 400 000 kronor.

Antalet nya skattskyldiga i form av producenter uppskattas till
400. Kostnaderna for lokalisering, kontakter, utredning,
registrering  och  information till dessa  beriknas ill
1 128 000 kronor.

Engingskostnaden kommer sammantaget att uppga till knappt
4 000 000 kronor.

Det tillkommer nya skattskyldiga, 1 mdinga fall mindre
producenter, vilket innebir 6kade lopande kostnader for
Skatteverket. Samtidigt blir nitigarna skattskyldiga. Eftersom
dessa rimligen har god kinnedom om lokala férhdllanden, vilket
bl.a. bedéms innebira bittre mojligheter att redovisa ritt skattesats
for slutkunderna, bedéms de lopande kostnaderna for Skatteverket
forbli oférindrade.

Kostnaderna bér rymmas inom befintliga anslag.
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12.2.2 Effekter pa férvaltningsdomstolarna

Begiran om skattereduktionen ska goras hos Skatteverket. Det kan
antas att ett antal drenden kommer att dverklagas till de allminna
foérvaltningsdomstolarna, dock inte fler dn att de 6kade kostnader
for forvaltningsdomstolarna kan rymmas inom befintliga anslag.

12.2.3 Effekter fér dvriga aktorer
Forslaget om skattereduktion

For ovriga aktorer kommer ett skattereduktionssystem att medféra
merarbete for frimst elnitsféretagen.

Svensk Energi uppskattar att kostnaderna fér elnitsforetagens
merarbete fordelar sig pd foljande poster.

e Eventuellt en engingskostnad for att anpassa/indra 1 befintligt
IT-systemet.

e En administrativ engdngskostnad fér nytillkomna mikro-
producenter (t.ex. hantering av anmilan att producenten ir
mikroproducent av férnybar el).

¢ En irlig administrativ kostnad for varje enskild kontrolluppgift
(avlimnandet av mitvirden) till Skatteverket.

Om det blir ett stort antal mikroproducenter kommer kostnaden
per mikroproducent att minska, eftersom rutiner utvecklas och
inférs som effektiviserar hanteringen. Med ett mycket stort antal
mikroproducenter finns det incitament for elnitsféretagen att
utveckla ett anpassat IT-systemstdd. Detta medfor en hog
engingskostnad, men minskar samtidigt den manuella hanteringen
och dirmed kostnaden per mikroproducent.

Det har varit svirt att kvantifiera dessa kostnader, men vid
relativt f8 nya mikroproducenter beriknas den administrativa
engdngskostnaden uppgs till 300-600 kronor, motsvarande mellan
30 minuter till 1 timmes administration. Om det diremot till-
kommer relativt sett minga nya mikroproducenter, minskar den
administrativa kostnaden till mellan 20 och 50 kronor. Om en
produktionsanliggning byter dgare dterkommer kostnaden.

Den &rliga administrativa kostnaden fér det underlag som maéste
skickas till Skatteverket en ging per &r (kontrolluppgiften)
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beriknas kosta 300 kronor per mikroproducent fér 30 minuters
arbete.

Om ett inférande av skattereduktion medfér att den
ekonomiska potentialen (10,5 GWh) forverkligas och att den
genomsnittliga mikroproducenten installerar en effekt som ger
5MWh per 4r, innebir det att det tillkommer cirka 2 100 nya
mikroproducenter. Detta skulle di medféra en administrativ
engdngskostnad pd mellan 630 000 och 1236 000 kronor och en
drlig administrativ kostnad pd cirka 630 000 kronor.

Inférandet av skattereduktion kan medféra att elnitsféretagen
kan tjina nigra 6ren per kWh i form av bl.a. minskade nitférluster.
Om skattereduktionssystemet 1 stillet innebir en relativt stor
utbyggnad av mikroproduktion, kan det 1 stillet medféra en
kostnad i vissa omrdden om nitet mdste anpassas till en 6kad
distribuerad elproduktion. Svirigheten att kvantifiera dessa
kostnader och nyttor innebir att utredningen avstdr frin att gora
fortsatta beddmningar.

Forslaget om skattskyldighet for energiskatt pa el

Elnitsforetagen har redan i dag en avgorande roll for att skatte-
uppborden fungerar, eftersom elhandelsféretagens redovisning
bygger pid de uppgifter som elnitsféretagen foérser dem med.
Merparten av kostnaderna bér dirfér redan finnas hos elnits-
foretagen genom deras ansvar for mitningen. Vissa kostnader
uppkommer inledningsvis fér att kontrollera vilken typ av
verksamhet som kunderna bedriver. Dessa kostnader kan tickas via
nitavgiften. Samtidigt slipper elhandelsféretagen kostnaderna for
skatteuppborden. Sammantaget bér det innebira att priset for
konsumenterna inte 8kar. Snarare borde kostnaden fér hanteringen
av skatten minska. Detta eftersom det, till skillnad frin elhandels-
foretag, inte gdr att byta elnitsfoéretag. De extra kostnader for
skatteuppbérden som det blir vid byte av elhandelsféretag, uppstar
inte med elféretagen som skattskyldiga.
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Forslaget om dndrade regler for skattebefrielse

Att mojligheten ull skattefri egenférbrukning av el frin vindkraft
begrinsas, kan medféra en nigot ldngsammare utbyggnadstakt av
vindkraft. Samtidigt kommer den utbyggnad som indd kommer att
ske, att konkurrera pd lika villkor som annan férnybar el i
elcertifikatsystemet, utan att staten gir miste om skatteintikter.
Forslaget kommer inte att paverka forutsittningarna fér att nd
maélet for férnybar el. Det ir sikerstillt genom elcertifikatsystemet.

12.3 Energimarknadsinspektionens roll och
justeringar av elcertifikatssystemet

Enligt utredningens direktiv ska sirskilt belysas bla. vilken roll
Energimarknadsinspektionen bér ha vid en reglering om
nettodebitering av el. Varken 1 det av utredningen framtagna
systemet med nettodebitering eller i det foreslagna systemet med
skattereduktion har dock Energimarknadsinspektionen nigon
sirskild uppgift. Inspektionens roll behdver dirfor inte belysas.

Utredningen ska vidare enligt direktiven analysera eventuella
behov av foljdindringar 1 utformningen av andra ekonomiska
styrmedel, t.ex. justeringar av elcertifikatssystemet. Enligt
utredningens uppfattning miste man dock avvakta med eventuella
indringar 1 elcertifikatsystemet till dess att man kan se vilka
effekter de forslag som nu liggs fram fir.

12.4  I|krafttradande
12.4.1 Skattereduktion for férnybar el

Utredningens forslag: De foreslagna bestimmelserna avseende
skattereduktion ska trida 1 kraft den 1 januari 2014 och
tillimpas forsta gdngen vid beskattningen 2015.

Skilen till f6rslaget: Enligt utredningens bedémning bér forslaget
om skattereduktion kunna trida i kraft den 1 januari 2014, varfér
utredningen ocks? foreslir detta datum. For att skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el ska medges krivs att elen
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producerats efter ikrafttridandet, dvs. frdn den 1 januari 2014 eller
senare.

12.4.2 Forslaget om nya skattskyldiga for energiskatt pa el och
reglerna om skattefrihet

Utredningens forslag: Andringarna avseende skattskyldighet
for energiskatt pd el trider 1 kraft den 1 januari 2015. De nya
reglerna om skattefrihet trider i kraft den 1 januari 2014.

Skilen till forslaget: Att nitinnehavarna ska vara skattskyldiga
innebidr att de miste bygga upp system bla. for att hantera
beskattningen av el som férbrukas i industriell verksamhet 1 till-
verkningsprocessen eller vid yrkesmissig vixthusodling. For att
bygga upp dessa system och inhimta nédvindig information for att
hantera skattskyldigheten, krivs att nitinnehavarna ges en for-
hillandevis l8ng tid for att {3 systemen och uppgifterna pd plats.
Mot denna bakgrund bor dessa dndringar trida i kraft den 1 januari
2015. Diremot finns inte skil att skjuta upp ikrafttridandetidpunkt
for de nya reglerna om skattefrihet for el.
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13  Forfattningskommentar —
Skattereduktion

13.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

11§

Bestimmelsen ir utformad som en hinvisning till bestimmelser om
hur skatten ska beriknas. Till dessa hinvisningar har lagts till de
nya bestimmelserna om skattereduktion fér mikroproduktion av
fornybar el 1 67 kap. for fysiska personer och nya 68 kap. for
juridiska personer.

67 kap.

29

Av forsta stycket framgdr i1 vilken ordning de olika skatte-
reduktionerna ska goras. Bestimmelsen har sitt ursprung frdn 1990
dd den infordes 1 2§4 mom. uppbordslagen genom 1990 &rs
skattereform  (SOU  1989:33, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:653). Den situationen som avses ir alltsd
den att en skattskyldig har ritt wll flera skattereduktioner.
Bestimmelsen har kompletterats s& att det framgir att
skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el alltid ska goras
sist.

I andra stycket, som ir oférindrat, regleras att skattreduktionen
ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt. Aven detta
infordes 1990. Av uttrycket “riknas av mot” framgir att skatte-
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reduktionen inte fir Overstiga summan av dessa skatter. Ett
outnyttjat belopp fir alltsd inte sparas till iret efterdt.

Av 67 kap. 1 § framgr att vid berikningen av skattereduktionen
ska beloppet anges 1 helt krontal s att 6retal faller bort.

27§

Bestimmelsen ir det grundstadgande som innebir att mikro-
producenter av férnybar el har ritt till skattereduktion i den
omfattning som anges i detta kapitel.

28§

I paragrafen finns definitioner av begreppen férnybar el, nit-
koncessionshavare och anslutningspunkt.

Enligt forsta stycket ir fornybar el, i enlighet med artikel 15.1 b 1
energiskattedirektivet, elektrisk kraft som framstillts frén sol, vind,
vagor, tidvatten eller jordvirme, frin vattenbaserad energi alstrad 1
vattenkraftverk, som framstills frdn biomassa och ur produkter
som framstills frin biomassa eller som alstras frin brinsleceller.
Diremot omfattas inte el som framstills frdn metan frin nedlagda
kolgruvor av definitionen.

Begreppet "biomassa” definieras 1 1 kap. 9 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, LSE, och bygger dir pi artikel 16 i energi-
skattedirektivet (se prop. 2006/07:13 s. 58 och s. 61). Begreppet har
i denna paragraf samma betydelse.

Av andra stycket framgdr att begreppet nitkoncessionshavare har
samma inneb6rd som den som innehar nitkoncession enligt 2 kap.
ellagen (1997:857).

Enligt tredje stycket avses med anslutningspunkt den
inmatnings- och uttagspunkt i vilken den férnybara elen matas in
och el tas ut frdn nitkoncessionshavarens nit.

29§

Av bestimmelsen framgdr att en begiran om skattereduktion ska
goras 1 inkomstdeklarationen f6r det beskattningsir dd den férny-
bara elen matats in pd det allminna elnitet. Detta gors antingen
genom att mikroproducenten godtar den "fértryckta” uppgiften i
deklarationen eller korrigerar den.
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Elnitsforetaget har, 1 enlighet med foreslagna 22 kap. 23§
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, limnat en kontrolluppgift
till Skatteverket dir mingden inmatad och uttagen el till det
koncessionspliktiga elnitet under dret framgir. Skatteverket ska
fére den 15 april efter utgingen av beskattningsiret underritta
fysiska personer och dédsbon som kan antas vara deklarations-
skyldiga om bla. de kontrolluppgifter som har kommit in till
verket som underlag. Om en uppgift som den deklarationsskyldige
fitt underrittelse om enligt 31 kap. 4 § SFL ir korrekt, ska den
deklarationsskyldige godkinna uppgiften. Om en uppgift ir fel
eller saknas, ska den deklarationsskyldige genom indring eller
tilligg limna de uppgifter som behovs (31 kap. 4 och 5 §§ SFL).

30§

I paragrafen anges vilka fysiska personer som kan fi skatte-
reduktion.

Av forsta stycket punkt 1 framgir att skattereduktion efter
begiran kan medges den som vid beskattningsdrets utgdng fyllt
18 ar.

Av forsta stycket punkt 2 framgdr att personen ska ha varit
obegrinsat skattskyldig under ndgon del av beskattningsiret. En
person som varit obegrinsat skattskyldig endast en del av 8ret har
alltsd mojlighet att 8 skattereduktion om denne uppfyller évriga
forutsiteningar for skattereduktionen.

Endast den som framstiller férnybar el har enligt forsta stycket
punkt 3 ritt till skattereduktion.

Enligt forsta stycket punkt 4 miste det vara friga om en
anslutningspunkt (inmatnings- och uttagspunkt), dvs. inmatning
och uttag av el méste ske 1 samma punkt for att skattereduktion ska
kunna komma ifrdga. Det ir egenproducenter av el som ska kunna
fa skattereduktion, dvs. de som ersitter kopt el med egen-
producerad el. Rena elproducenter omfattas alltsi inte, utan
elproducenten miste ocksé vara elanvindare, dvs. ta ut el 1 samma
punkt som han matar in sin producerade el.

Det ir innehavaren av elabonnemanget som definitionsmissigt
blir den som ir mikroproducent och dirmed har ritt till skatte-
reduktionen. Normalt sett torde innehavaren av abonnemanget
ocksd iga anliggningen, men det ir inget som hindrar att
innehavaren t.ex. hyr en solcellsanliggning. Under den tid som en
person har ett elabonnemang med mikroproduktion av férnybar el,
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har personen mdojlighet att fi skattereduktion. Om mikro-
producenten siljer sin anliggning f&r den nye innehavaren av
elabonnemanget 1 anslutningspunkten motsvarande rittigheter.
Underlaget fér skattereduktionen dr dock begrinsat till
10 000 kilowattimmar per anslutningspunkt, se 31 §.

Endast de mikroproducenter vars huvudsikring, dvs. sikringen 1
anslutningspunkten, uppgir till hogst 63 ampere omfattas enligt
forsta  stycket punkt 5 av  systemet med skattereduktion.
Nitkoncessionshavaren, dvs. elnitsféretaget, har uppgift om vilket
abonnemang en mikroproducent har, vilket ocksd normalt sett
overensstimmer med faktiska forhillanden. Eftersom det indd kan
féorekomma att elabonnenter har sikringar som ir hégre in
abonnemanget tilliter, ir det den faktiska sikringens amperetal
som utgdér grunden for ritten till skattereduktion och inte
abonnemangets sikring.

Nitkoncessionshavaren har uppgift om mikroproducentens
sikringsabonnemang och miter den el som matas in och ut i
anslutningspunkten. Diremot har varken koncessionshavaren eller
nigon annan ndgon uppgift om vilken sorts el som mikro-
producenten producerar. For att mikroproducenten ska ha ritt till
skattereduktion — och koncessionshavaren ska kunna limna
kontrolluppgift — krivs enligt forsta stycket punkt 6 att mikro-
producenten anmiler till koncessionshavaren att produktionen
avser sidan fornybar el som ger ritt till skattereduktion. Anmilan
gors till nitkoncessionshavaren dir anslutningspunkten finns.

Det vanliga dr att en anslutningspunkt innehavs av en enda
person. Det finns dock inget formellt hinder mot att avtal om
elabonnemang tecknas med flera elanvindare betriffande samma
anslutningspunkt. Det kan vara en elanvindare som ir en fysisk
eller en juridisk person. Detta dr ovanligt, men nir det fore-
kommer, kan bida (eller alla) definitionsmissigt vara mikro-
producenter av férnybar el. Om det skulle férekomma att tvd eller
flera personer delar anslutningspunket, regleras dirfor 1 andra stycket
att ritten till skattereduktionen tillfaller den som anmile till
nitkoncessionshavaren att han framstiller férnybar el. Om flera
personer gjort sidan anmilan ska skattereduktionen delas lika.
Nitkoncessionshavaren ska enligt féreslagna 22 kap. 23 § SFL 1
sddant fall limna kontrolluppgift om innehavarens procentuella
andel av underlaget, dvs. om tvd personer gemensamt ir innehar en
anslutningspunkt ska av kontrolluppgiften framgg att innehavarens
andel ir 50 procent.
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Tredje stycker giller dodsbon. Avsikten ir att sivil elkraft som
producerats under den avlidnes livstid, som den som produceras av
dédsboet ska kunna utgoéra underlag f6r skattereduktion.

31§

Paragrafen reglerar hur underlaget for skattereduktionen ska
beriknas. Av forsta stycket framgir att underlaget utgdrs av den
mingd fornybar el som mikroproducenten matat in i anslutnings-
punkten under beskattningsdret, dvs. under ett kalenderdr, dock
hogst s& mycket som han ocks3 tagit ut i samma anslutningspunkt.
Mikroproducentens elproduktion utgér alltsd grund for skatte-
reduktion 1 den m&n han matat in sin el p& det allminna elnitet och
sedan kopt tillbaka motsvarande mingd el.

En grundliggande forutsittning for rice till skattereduktion ir
att elproducenten har inmatning och uttag av el 1 samma
anslutningspunkt. En person kan alltsd ha flera anliggningar som
var for sig producerar férnybar el och som var for sig kan utgdra
grund for skattereduktion. Av andra stycket framgdr att skatte-
reduktionen ir begrinsad pd si vis att den giller till dess mikro-
producenten matat in och tagit ut hogst 10 000 kilowattimmar per
dr. Denna grins giller sivil for den person som har ritt till
skattereduktionen som foér anslutningspunkten. For en mikro-
producent som har flera anliggningar, och dir det alltsd sker
inmatning och uttag av el i flera punkter, ir det dirfér den
sammanlagda inmatade och uttagna elen som utgér grunden for
skattereduktionen ~ och  som  fir uppgd ull  hogst
10 000 kilowattimmar. Om en mikroproducent har flera anligg-
ningar (anslutningspunkter) och de finns i olika kommuner, kan
det innebira att skattereduktionen ska beriknas pd olika sitt for de
olika inmatningarna, eftersom vissa kommuner har reducerad
energiskattesats  (jfr  32§). Om  underlaget  &verstiger
10 000 kilowattimmar fir den skattskyldige dirfoér vilja vilka
kilowattimmar som ska utgéra underlaget.
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32§

I paragrafen finns bestimmelser om skattereduktionens storlek.

Enligt forsta strecksatsen ska skattereduktion utgd med energi-
skattebeloppet pd den mingd el som mikroproducenten kunnat
kvitta enligt 31 § multiplicerat med 2,5, om anslutningspunkten for
mikroproduktionen ir beligen 1 en kommun med reducerad
skattesats (dvs. nigon av de kommuner som avses i1 11 kap.
4 § LSE).

For 6vriga anslutningspunkter ska 1 stillet skattereduktionen
beriknas i enlighet med vad som anges 1 andra strecksatsen.

Om en elanliggning producerar totalt 5000kWh varav
2000 kWh forbrukas omedelbart, har allts8 mikroproducenten
matat in 3 000 kWh pd elnitet under beskattningsiret. Under iret
koper mikroproducenten motsvarande mingd el, dvs. 3 000 kWh.
Om anliggningen ir beligen 1 en kommun med reducerad
skattesats, skulle skattereduktionen fér beskattningsiret 2013
uppgd till 1455 kr (3000 kWh x [19,4 6re x 2,5]). For en mikro-
producent med en anliggning 1 en kommun med icke reducerad
energiskatt, skulle skattereduktionen i samma exempel bli 1 758 kr
(3000 kWh x [29,3 6re x 2]). Att de olika mikroproducenter far
olika belopp 1 skattereduktion beror alltsd pd att skattesatserna
skiljer sig.

Skattereduktionen ir begrinsad genom att underlaget for
reduktionen enligt foreslagna 31 § andra stycket kan uppgd till
hégst 10 000 kilowattimmar.

68 kap.

1§

Forsta stycket anger kapitlets innehall, dvs. bestimmelser om skatte-
reduktion fér mikroproduktion av férnybar el fér juridiska
personer.

I andra stycket finns en avrundningsregel. Den motsvarar den
som finns i 67 kap. 1 § om skattereduktion fér fysiska personer.
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29

Av bestimmelsen framgir att skattereduktionen ska riknas av mot
statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift.

Av uttrycket ”riknas av mot” framgar att skattereduktionen inte
fir 6verstiga summan av dessa skatter. Ett outnyttjat belopp fir
alltsd inte sparas till dret efterdt.

=K)

Bestimmelsen ir det grundstadgande som innebir att skattskyldiga
har rite till skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el 1
den omfattning som anges 1 kapitlet.

Bestimmelsen motsvarar foreslagna 67 kap. 27§ for fysiska
personer och har férklarats nirmare dir.

4§

Av paragrafen framgdr att definitionerna av férnybar el,
nitkoncessionshavare och anslutningspunkt ir desamma som for
fysiska personer (67 kap. 28 §).

5§

I paragrafen anges hur och nir en begiran om skattereduktion ska
goras. Underlaget for skattereduktionen foér en juridisk person
utgdrs enligt foreslagna 7 § av den mingd el som matats in under
det kalenderdr som upphért samtidigt med eller nirmast fore
utgdngen av ett beskattningsdr, dock hogst si mycket som den
juridiska personen tagit emot i samma punkt. Begiran om
reduktionen gors i deklarationen for detta beskattningsir.

For en juridisk person med rikenskapsdr som utgérs av
kalenderdret, innebir det alltsd att begiran om skattereduktion goérs
1 den deklaration som avser samma kalenderir/rikenskapsir som
inmatningen och uttaget av el gjorts. Fér en juridisk person med
brutet rikenskapsir innebir bestimmelsen att begiran om skatte-
reduktion fér den el som matats in och tagits ut under t.ex.
kalenderdret 2014, fir goras i deklarationen for rikenskapsiret
2014/2015.
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Mikroproducenter med beskattningsdr september r 1-augusti
8r2 ska limna in sin deklaration senast den 1 mars 4r3. Det
innebir att en sidan mikroproducent vid deklarationstidpunkten
har fitt kontrolluppgifter rérande sin mikroproduktion fér hela
beskattningsiret, dvs. en kontrolluppgift tér dr 1 och en kontroll-
uppgift fér ir 2. Underlaget for skattereduktionen utgérs dock
endast av kontrolluppgiften for &r 1, dvs. kontrolluppgiften for det
kalenderdr som upphort nirmast fére utgdngen av rikenskapsaret.

Problematiken  kring  juridiska personer med brutna
rikenskapsdr och bakgrunden till denna reglering har utvecklats 1
avsnitt 7.3.5.

6§

I paragrafen anges forutsittningarna for att juridiska personer ska
ha ritt tll skattereduktion. Forutsittningarna ir desamma som fér
fysiska personer 1 67 kap. 30§ 3-6, se kommentaren till den
bestimmelsen.

7§

Paragrafen reglerar hur underlaget for skattereduktionen ska
beriknas. Av forsta stycket framgir att underlaget utgérs av den
mingd férnybar el som mikroproducenten matat in i anslutnings-
punkten under det kalenderir som upphort samtidigt med eller
nirmast fore utgingen av mikroproducentens beskattningsdr, dock
hoégst s& mycket som denne tagit emot i samma punkt (jfr
kommentaren till féreslagna 67 kap. 31§). Problematiken kring
juridiska personer med brutna rikenskapsdr och bakgrunden till
denna reglering har utvecklats i avsnitt 7.3.5.

For kommentar till andra stycket, se kommentaren till 67 kap.
31 § andra stycket.

8§
I paragrafen finns bestimmelser om skattereduktionens storlek.

Bestimmelsen motsvarar foreslagna 67 kap. 32§ for fysiska
personer och har férklarats nirmare dir.
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13.2  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1§

Paragrafen inleder kapitlet och anger innehillet. Andringen ir en
foljd av att en ny paragraf inférs, 23 §.

23§

I paragrafen regleras skyldigheten att limna kontrolluppgift for
mikroproduktion av férnybar el. Skyldigheten omfattar enligt forsta
stycket sivil mikroproduktion av fysisk person (67 kap. 27-32 §§
inkomststskattelagen [1999:1229], IL), som juridisk person
(68 kap. samma lag).

Enligt andra stycket ska kontrolluppgift limnas av nit-
koncessionshavaren, dvs. elnitstoretaget, foér fysiska personer,
dédsbon och juridiska personer.

[ tredje stycket regleras vilka uppgifter som ska limnas i
kontrolluppgiften. Av kontrolluppgiften ska enligt forsta punkten
framgd den mingd el som mikroproducenten matat in pd och tagit
ut ur anslutningspunkten under ret. Av kontrolluppgiften méiste
det framgd var anslutningspunkten ir beligen, eftersom skatte-
reduktionen varierar beroende av om den ligger 1 en kommun med
reducerad energiskattesats eller inte. Statistiska Centralbyrin, SCB,
faststiller de numeriska kommunkoderna, som bestdr av fyra
siffror. Kodsittningen inférdes 1952 och har dndrats under dren
med anledning av dndringar i rikets indelning. Sivil den uppgifts-
skyldige (nitkoncessionshavaren) som Skatteverket kommer enligt
uppgift till utredningen att administrera detta utifrdn vilken
kommunkod anslutningspunkten har. Enligt andra punkten ska
dirfér kommunkoden f6r den kommun i vilken anslutnings-
punkten finns anges 1 kontrolluppgiften.

For att skattereduktion ska kunna utgd krivs att villkoren 1
67 kap. 30 § respektive 68 kap. 6 § IL ir uppfyllda. Den kontroll-
uppgiftsskyldige (nitkoncessionshavaren) forfogar dirvid o6ver
uppgift om att el matas in och tas ut i samma anslutningspunkt, att
anslutningspunktens amperetal enligt avtalet med den skattskyldige
mikroproducenten inte Sverstiger 63 och att den skattskyldige
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anmilt till nitkoncessionshavaren att denne framstiller fornybar el.
Eftersom det ir uppgifter som den kontrolluppgiftsskyldige
forfogar over, fir nitkoncessionshavaren anses ha intygat att dessa
villkor dr uppfyllda genom att limna en kontrolluppgift.

Av 5kap. 11§ skatteférfarandeférordningen (2011:1261)
framgdr att kontrolluppgiften ska innehilla identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften limnas for
(namn, personnummer, samordningsnummer eller organisations-
nummer, och postadress).

Skatteverkets skyldighet att underritta fysiska personer och
dédsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om bla. de
kontrolluppgifter som har kommit in till verket som underlag f6ljer
av 31 kap. 48§. I 6 kap. 6 § skatteforfarandeforordningen framgir
vad en sidan underrittelse ska innehdlla. Den nu féreslagna
bestimmelsen medfér att nimnda bestimmelse bor justeras si att
det framgir att underrittelsen dven ska innehdlla uppgift om
mikroproduktion av férnybar el.

31 kap.

1§

I paragrafen framgdr kapitlets innehdll. I sista strecksatsen har lagts
till att deklaration ska innehilla uppgifter om skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el.

35§

Av bestimmelsen framgir att den som begir skattereduktion ska
limna uppgift om underlaget 1 sin deklaration. Att begiran ska
goras 1 deklarationen framgir dven av 67 kap. 29§ (fysiska
personer) och 68 kap. 5 § (juridiska personer) IL.

Av 31 kap. 4 § framgdr att Skatteverket ska underritta fysiska
personer och dédsbon som kan antas vara skattskyldiga om bl.a. de
kontrolluppgifter som kommit in till verket som underlag for
beslut om t.ex. slutlig skatt. En mikroproducent som fitt sddan
underrittelse ska enligt 5 § antingen godkinna uppgiften eller — om
en uppgift ir felaktig eller saknas — genom indring eller tilligg
limna de uppgifter som behévs.
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13.3 Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

8 kap.

Saf

Enligt den nya bestimmelsens forsta stycke ir det elhandelsforetag
som levererar el till en mikroproducent skyldigt att ta emot den el
som en mikroproducent matar in pd elnitet. Det ir antingen det
elhandelsféretag som elanvindaren ingdtt avtal med om uttag av el
eller det elhandelsféretag som elanvindaren har anvisats. Detta
sikerstiller att all el registreras och dr en forutsittning for att
avrikningen ska fungera. Dirmed finns ocksd i alla ligen ndgon
som ir balansansvarig foér elproduktionen.

Mikroproducenten ir fri att ingd avtal om f{6rsiljning av sin
elproduktion med vilken aktér som helst. Det dr endast i det fall
dir sddant avtal saknas som det elhandelsféretag som matar ut el
till mikroproducenten ocksd har mottagningsplikt f6r den el som
mikroproducenten matar in pd elnitet. I andra stycket regleras
dirfor att mottagningsplikten inte giller om elanvindaren ingdtt
avtal om leverans av mikroproduktionen med ett elhandelsforetag
eller nigon annan.

Bestimmelsen har kommenterats nirmare 1 avsnitt 5.6.3.

233



14 Forfattningskommentar —
Skattskyldighet for energiskatt pa
el

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.
8a§

I paragrafen, som ir ny, definieras termen nitinnehavare. Av
definitionen féljer att vid tillimpning av bestimmelserna 1 11 kap.
avses med nitinnehavare den som med stéd av en enligt 2 kap.
ellagen (1997:857) meddelad koncession éverfor el.

11 kap.

29

Andringarna innebir att forsta stycket punkten 1 slopas varvid
numreringen 1 paragrafen indras.

Punkten 2 justeras s att undantag frin skatteplikt giller for all
elektrisk kraft som framstillts 1 Sverige i en anliggning av mindre
generatoreffekt in 100 kilowatt av en producent som férfogar dver
en sammanlagd generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt, under
forutsittning att den inte har verférts till ett ledningsnit som
omfattas av nitkoncesssion som meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

Med begreppet “férfogar ver” avses den sammanlagda effekten
som producenten férfogar 6ver. Med installerad generatoreffekt
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bér, som framgir av Riksskatteverkets rekommendationer
(RSV Sp 1999:1), avses generatorns mirkeffekt, dvs. den effekt
som generatorn ir konstruerad fér. Med nitkoncession avses
tillstdnd fér byggande och anvindande av en elektrisk starkstroms-
ledning som meddelats med stéd av 2 kap. ellagen (1997:857).

Undantaget giller endast den el som forbrukas hos
producenten. Foér det fall producenten matar in el pd ett elnit ir
den delen av den producerade elen skattepliktigz. Den el som
undantas enligt den hir punkten blir ocksd skattepliktig dven om
syftet endast ir att transitera elkraften till en annan uttagspunkt pd
nitet, att Overlita elkraften utan ersittning eller att mata ut
overskottsel frdn kraftverket av produktionstekniska skil.

Ett vattenkraftverk med en installerad generatoreffekt om
100 kilowatt producerar cirka 400 000 kWh per &r. For att 3
motsvarande energiproduktion for vind- och vigkraft krivs en
generatoreffekt om 250 kilowatt och fér solkraft krivs en
toppeffekt om 450 kilowatt. I nya andra stycket anges dirfér att vad
som anges 1 forsta stycket 1 a respektive b, ska for elektrisk kraft
frin vind och vigor motsvaras av 250 kilowatt installerad
generatoreffekt och frdn sol motsvaras av 450 kilowatt installerad
toppeffekt. Nir det dr friga om ndgon annan energikilla utan
generator, ska vad som anges i forsta stycket 1a respektive b
motsvaras av 100 kilowatt installerad effekt.

Av Dbestimmelsens nya tredje stycke framgdr att om en
anliggning eller en producent framstiller elektrisk kraft frin olika
killor, s& ska de olika installerade effekterna liggas samman. Om
det dr elektrisk kraft som framstills frin sol eller vind innebir det
att den installerade effekten miste riknas om. Av bestimmelsens
andra stycke framgar att en installerad generatoreffekt for elektrisk
kraft framstilld frin vind om 250 kilowatt (kW) fir anses motsvara
den effekt om 100 kilowatt (kW), t.ex. vattenkraft, som anges 1i
bestimmelsens forsta stycke. P& motsvarande sitt giller for sol att
en installerad toppetfekt om 450 kilowatt (kW,) fir anses motsvara
100 kW.

En solcellsanliggning med en installerad toppeffekt om 450 kW,
och ett vindkraftverk med en installerad generatoreffekt om
250 kW motsvarar alltsd var for sig den grins om 100 kW som
giller f6r annan installerad generatoreffekt som t.ex. vattenkraft.
Det innebir att om en elproducent t.ex. foérfogar o6ver en
solcellsanliggning med en installerad toppeffekt om 225 kW,
motsvarar det 50 kW annan krafts generatoreffekt (225/450 x 100
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= 50). Om producenten dessutom foérfogar dver vindkraft med en
installerad generatoreffekt om 200 kW, motsvarar vindkraften
80 kW (200/250 x 100 = 80). Den sammanlagda effekten som
producenten férfogar éver blir dd 130 kW (50 + 80), vilket alltsd
medfor att den elektriska kraften frin bida anliggningarna ir
skattepliktig.

Effekten hos en solcellsmodul benimns "toppeffekt" eller "peak
power" och anges i W, (p=peak) eller pd svenska W, (t=topp).
Denna mitenhet anvinds inom solcellsindustrin som standardmdtt
for den tekniska kapaciteten hos solcellsmoduler och uttrycker
modulens nominella effekt som bestims under standardiserade
testtorhdllanden. Effekten hos olika solcellsmoduler kan dirmed
ocksd jimforas.

En solcellsanliggnings kapacitet anges 1 kW, (kW,) eller MW,
(MW,) och dr summan av effekten hos de solcellsmoduler som
finns 1 anliggningen.

5§

Reglerna om vilka som ska vara skattskyldiga har behandlats i
avsnitt 9.6.1.

I forsta stycket har gjorts en rad dndringar varav flertalet ir
foranledda av att nitinnehavarna tagit over elleverantérernas roll
som skattskyldiga fér energiskatt pd el.

Som en konsekvens av denna 6verflyttning av skattskyldigheten
finns inte lingre nigot behov av att i styckets inledning ha ett
allmint uppstillt krav pd att det ska vara friga om verksamhet ”i
Sverige”. Detta krav har i stillet flyttats till punkten 1 som avser
producenters skattskyldighet.

I punkten 2 anges att den som ir nitinnehavare ir skattskyldig
for energiskatt pd el. Som framgdr av den 1 1 kap. 8 a§ intagna
definitionen omfattar termen nditinnebavare bara den som via ett
elnit for vilket koncession meddelats dverfor el.

Punkten 3 reglerar skattskyldigheten fér den som fatt el
overférd mot forsikran. I och med att nitinnehavarna tar over
rollen som skattskyldiga frin leverantérerna, har termen
“forvirvats” ersatts med termen “6verforts”. Vidare har uttrycket
”siljer eller forbrukar” ersatts med termen ”anvinder”, vilken
innefattar sivil forsiljning som férbrukning, jfr t.ex. 4 kap. 1§ 7.
Samtliga dndringar dr av redaktionell karaktir.
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I punkten 4 har uttrycket “siljer eller forbrukar” ersatts med
termen “anvinder”. Andringarna ir av redaktionell karaktir.

I punkten 5 behandlas skattskyldigheten fér den som for in el till
Sverige via ett elndt foér vilket koncession inte har meddelats.
Skyldig att betala energiskatt ir den som innehar det aktuella
elnitet.

Tredje stycket reglerade skattskyldighet f6r den for vars rikning
el fors in tll Sverige och for den som fitt frikraft utan att
férutsittningarna 1 2 § 3 varit uppfyllda. Genom att nitinnehavarna
foreslds bli skattskyldiga blir denna férbrukning indd beskattad.
Stycket har dirfér tagits bort.

Av det nya fiirde stycket framgir att den som endast producerar
el 1 en anliggning av mindre installerad generatoreffekt in
100 kilowatt och som foérfogar 6ver en installerad generatoreffekt
av mindre in 100 kilowatt inte ir skattskyldig, oavsett om han
dverfor ndgon el till det koncessionspliktiga nitet eller inte. Av nya
2 §andra stycket framgdr att for elektrisk kraft framstilld frin
vind, vdg eller sol ska den installerade effekten riknas om. Elen
som overfors till nitet dr visserligen skattepliktig, men skattskyldig
ir nitinnehavaren.

Av fjirde stycket framgdr ocksd att Affirsverket svenska kraft-
nit inte ska vara skattskyldigt, trots att det bedriver sin verksamhet
med stdd av koncession. Bakgrunden till detta undantag har
redovisats 1 avsnitt 9.6.2.

7§

Paragrafen behandlar nir skyldighet att betala energiskatt intrider,
dvs. 1 vilka situationer som skatt ska tas ut.

I punkten 1 klargors inledningsvis att punkten dr tillimplig pd
producenter och nitinnehavare. Skattskyldigheten fér dessa
grupper av skattskyldiga ska inte intrida vid 6verféring till andra
skattskyldiga enligt punkten 1 eller 2. Detta framgir motsatsvis av
forsta stycket punkten 1 a. Av denna punkt féljer att skattskyldighet
intrider forst nir skattepliktig elektrisk kraft éverférs till nigon
som inte ir skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2, dvs. till
nigon som inte ir producent eller nitinnehavare. Tidigare angavs
att skattskyldigheten intridde nir el “levereras” till en ”for-
brukare”. I och med att nitinnehavarna tar 6ver rollen som skatt-
skyldiga frdn leverantdrerna, har termerna “levereras” och
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*forbrukare” ersatts med de 1 sammanhanget mer adekvata
termerna "6verfors” respektive “nigon”.

Enligt forsta stycket punkten 1 b intrider skattskyldighet ocksi
nir el ”forbrukas av den skattskyldige”. Vad som hir &syftas ir,
liksom 1 dag, den skattskyldiges egen férbrukning av el. Det ror sig
sdledes om att producenten férbrukar sin egen framstillda el eller
att nitinnehavaren sjilv férbrukar den el som han 6verfor frin sitt
nit. Hir avses dven sidan el som overfors till producent och
forbrukas av denne.

I forsta stycket punkten 2 anges att skattskyldigheten, di el
anvinds pid ett sitt som inte stdr 1 Overensstimmelse med
bestimmelserna 1 9§ 1-5, intrider vid den tidpunkt di sidan
anvindning sker. Med termen anvinds avses hirvid sdvil
forbrukning som férsiljning. Punkten stimmer 1 allt visentligt
overens med dess tidigare lydelse.

Enligt forsta stycket punkten 3 intrider skattskyldigheten fér den
som sjilv f6r in el, utan att den gir via en nitinnehavares nit, vid
den tidpunkt di elen férs in till Sverige.

I andra stycket anges att skattskyldighet inte intrider wvid
overforing av el till det av Affirsverket svenska kraftnit igda och
forvaltade stamnitet. Det ska alltsd vara mojligt foér tex. en
producent att 6verfora el till stamnitet utan att skattskyldighet ska
intrida, detta trots att Affirsverket svenska kraftnit inte ingdr i
gruppen av skattskyldiga. El som 6verférs fér forbrukning 1 tex.
verkets kontorslokaler omfattas inte av detta undantag.

Enligt tredje stycket intrider inte skattskyldighet med anledning
av forbrukning nir skattskyldighet intritt redan innan elen
forbrukas hos den skattskyldige.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.7.

9§

Tidigare angavs att avdrag i vissa i paragrafen angivna fall fick géras
for skatt pd el som forbrukats eller sdlts. I och med att nit-
innehavarna tagit 6ver rollen som skattskyldiga frin leverantdrerna
har 1 forsta stycket punkterna 1-5 termen “sdlts” ersatts med den i
sammanhanget mer adekvata termen ”6verforts”.

I forsta stycket 2 har i fortydligande syfte klargjorts att avdrag
ocksd ska medges for energiskatt pd sidan el som dverforts for att 7
huvudsak forbrukas for kemisk reduktion eller i elektrolytiska
processer.
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11§

I paragrafen har inledningsvis tagits in en hinvisning till 5 § forsta
stycket 1 eller 2. Av denna indring f6ljer att paragrafen bara avser
annan in skattskyldig producent eller nitinnehavare.

Som en konsekvens av att nitinnehavarna tagit Over
elleverantdrernas roll som skattskyldiga har termen ”leverantéren”
ersatts med uttrycket ”den skattskyldige” vilket d& innefattar sivil
nitinnehavare som producenter. Vidare har uttrycket fir kopa”
ersatts med det i1 sammanhanget mer adekvata uttrycket “fa ...
overtord”. Dessutom har vissa andra redaktionella dndringar gjorts.

11a$§

I och med att nitinnehavarna tar éver rollen som skattskyldiga frin
leverantdrerna har i tredje stycket uttrycket “kopa elektrisk kraft”
ersatts med det 1 sammanhanget mer adekvata uttrycket ”f3
elektrisk kraft overférd”. Vidare har uttrycket ”i det fall som
omfattas” i fortydligande syfte ersatts med uttrycket ”i enlighet
med vad som framgar”.

11b§

I och med att nitinnehavarna tar 6ver rollen som skattskyldiga frin
leverantdrerna, har termen “inkdp” ersatts med termen
“mottagande”, jfr det i 9§ 7 anvinda uttrycket “tagits emot”.
Vidare har termen “férbrukning” ersatts med termen
“anvindning”.
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15  Forfattningskommentar —
Nettodebitering

15.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

7 kap.

3§

I det nya andra stycket regleras vad som utgér beskattningsunderlag
vid omsittning av el eller nittjinster till en mikroproducent, dvs.
sddan elanvindare som avses 1 foreslagna 1kap. 11§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. I forfattningsforslaget ir
utgdngspunkten att mikroproducenten (elanvindaren) inte ir att
anse som skattskyldig enligt mervirdesskattelagen.

I det nya andra stycket i paragrafen f6rs in att vid omsittning till
en mikroproducent ska siljaren, dvs. elnitsforetag eller elhandels-
foretag, 1 beskattningsunderlaget inte rikna med virdet av den el
som foretaget erhdllit frin mikroproducenten. Med “virdet” avses
virdet av den el som faktiskt avriknats frin leveransen i enlighet
med avtalet om nettodebitering. Vid berikning av beskattnings-
underlaget ska alltsd elhandelsféretaget och elnitsforetaget minska
underlaget med ett virde som motsvarar virdet pd den el som
mikroproducenten levererat, dvs. matat in pi elnitet.

Mitning av overfoérd el ska ske bide vid inmatning och vid
uttag, det vill siga bdde nir den producerade elen matas in pd nitet
och nir el tas ut frin nitet for att férbrukas. Det ir elnitsforetaget
som ansvarar for att mitning sker. Mitning 1 uttagspunkter med ett
sikringsabonnemang om hégst 63 ampere ska avse overford el
under hogst en kalendermdnad. Det dligger elnitsforetaget att
rapportera resultatet av mitningen. Rapporteringen ska ske till
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elanvindare, elproducent, elhandelsféretag, balansansvarig och
Svenska kraftnit.

Om mikroproducenten under en redovisningsperiod matar in
mer el dn vad som matas ut, dvs. han producerar mer el dn han
forbrukar, fir det 6verstigande virdet riknas av under senare
redovisningsperioder. Kvittningen under ett kalenderdr ir dock
begrinsad till dess att elanvindaren (mikroproducenten) matat in
10 000 kilowattimmar p3 elnitet.

Eftersom beskattningsunderlaget foér mervirdesskatt utgors av
ersittningen for levererad el (alternativt fér nittjinsten) till
mikroproducenten minskat med virdet av mikroproducentens
leverans, sker kvittningen fortlopande.

Det ir under den tid som en person har ett elabonnemang med
mikroproduktion, som personen har mojlighet att nettodebitera
mervirdesskatten. Om mikroproducenten siljer sin anliggning, far
den nye innehavaren motsvarande rittigheter. Den nye innehavaren
kan dock inte tillgodorikna sig ett eventuellt 6verskott frin
tidigare redovisningsperioder — det gir vid en 6verldtelse "forlorat”.

Elhandelsféretaget och elnitsforetaget redovisar mervirdes-
skatten pd samma sitt som i dag.

Ett exempel kan beskriva hur det ir tinkt att fungera. For en
mikroproducent med en sammanlagd elférbrukning under ett
kalenderdr om 5000 kWh och som har ingdtt ett avtal med ett
elhandelsforetag, innebir bestimmelsen 1 det nya stycket féljande.
Mikroproducenten har en solcellsanliggning som producerar totalt
3000 kWh el, varav 2000 kWh forbrukas direkt och 1 000 kWh
distribueras ut pd det allminna elnitet. Mikroproducenten tvingas
alltsd att gora ett tilliggskop pd 3 000 kWh frin elhandelstoretaget.
Genom bestimmelsen 1 det nya andra stycket ska elhandels-
foretaget bara ta ut mervirdesskatt pd skillnaden mellan virdet pd
de 3 000 kWh som han levererar till mikroproducenten och virdet
pd de 1 000 kWh som mikroproducenten har levererat.
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15.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

11§

Paragrafen, som ir ny, definierar vad som ir en mikroproducent.
Enligt punkten a ska en mikroproducent, 1 enlighet med artikel 15.1
b 1 energiskattedirektivet, producera el frin sol, vind, vigor,
tidvatten eller jordvirme, fr@n vattenbaserad energi alstrad 1
vattenkraftverk, frin biomassa och ur produkter som framstills
frin biomassa eller som alstras frn brinsleceller. Diremot
omfattas inte mikroproducenter av el som framstills frin metan
frdn nedlagda kolgruvor av definitionen. Begreppet “biomassa” har
hir samma definition som i 1kap. 9§ och bygger dven dir pd
energiskattedirektivet (artikel 16).

Enligt punkten b kan en anslutningspunkt (inmatnings- och
uttagspunkt) endast utgoéra grund fér en mikroproducents netto-
debitering eller ett avdrag for energiskatt. Vid berikningen av
underlaget for mervirdesskattedebitering eller avdrag for energi-
skatt dr det alltsd inmatningen och uttaget 1 samma punkt som ska
beaktas. Produktionen vid en anliggning kan alltsd inte kvittas mot
forbrukningen vid en annan anliggning.

Under den tid som en person har ett elabonnemang med
mikroproduktion, har personen méjlighet att f& prisavdrag (eller
avgiftsnedsittning) med anledning av den skattskyldiges avdrags-
ritt enligt foreslagna 11 kap. 9§ sista stycket. Om mikro-
producenten siljer sin anliggning, fir den nye innehavaren
motsvarande rittigheter. Den nye innehavaren kan dock inte
tillgodorikna sig ett eventuellt overskott frin  tidigare
redovisningsperioder — det gir vid en forsiljning *forlorat”.

I punkten c regleras att endast de mikroproducenter vars huvud-
sikring, dvs. sikringen 1 inmatnings- och utmatningspunkten,
uppgdr till hégst 63 ampere omfattas av systemet. Elnitforetaget
har uppgift om vilket abonnemang en mikroproducent har, vilket
ocksd normalt sett &verensstimmer med faktiska férhillanden.
Eftersom det indd kan férekomma att elabonnenter har sikringar
som ir hogre in abonnemanget tilliter, ir det den faktiska
sikringens ampere som utgor grunden for ritten till avdrag.
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11 kap.

5

I forsta stycket punkten 5 regleras vad som hinder nir
mikroproducent forsikrat att han dr producent av sidan férnybar el
som avses 1 1 kap. 11 § och att hans huvudsikring inte dverstiger
63 ampere, men dessa uppgifter inte stimmer. I sidant fall blir
mikroproducenten skattskyldig f6r den mingd el som det felaktigt
medgetts avdrag for enligt foreslagna 11 kap. 9 § andra stycket.

7§

I foreslagna punkten 3 regleras nir skattskyldigheten intrider for
den som felaktigt foérsikrat att han dr producent av férnybar el med
en huvudsikring om hégst 63 ampere. Om forsikran ir felaktig blir
alltsd mikroproducenten skattskyldig samtidigt som elen matas in
pa elnitet.

9§

Den som ir skattskyldig f6r energiskatt pd elektrisk kraft fir enligt
foreslagna nya andra stycket gora avdrag med ett belopp som
motsvarar skatten beriknad enligt den skattesats som giller 1 den
kommun dir mikroproduktionen dger rum, dvs. dir anslutnings-
punkten ir beligen. Avdraget far goras nir el matats in av mikro-
producenten under forutsittning att motsvarande uttag gjorts.
Inmatningen frin mikroproducenten utgér alltsd grund for avdrag.

Avsikten ir att skatteavdraget ska Aterfors till mikro-
producenten genom avtalet om ersittningen mellan parterna.

For att den skattskyldige ska kunna gora avdrag mdste han
kunna visa att han tagit emot el frin och levererat el till en
mikroproducent. Detta 3stadkoms genom att mikroproducenten
skriftligen limnar en férsikran till den skattskyldige. Forsikran ir
allts? en forutsittning for att den skattskyldige ska f3 gora
avdraget. Samtidigt skyddar forsikran den skattskyldige frn krav
frdn Skatteverket, om det visar sig att ndgon av forutsittningarna i
forsikran inte dr uppfyllda. I ett sidant fall dr det 1 stillet
mikroproducenten som Skatteverket fir vinda sig mot.

Skatteverket fir enligt 2 § forordningen (2010:178) om skatt pd
energi meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
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lagen. Forsikran som limnas enligt nuvarande 11 kap. 11 § ir ett
underlag foér deklarationen. Den bér enligt  Skatteverkets
rekommendationer limnas for varje koptillfille eller for hogst ett
kalenderdr, s.k. stdende forsikran. Vidare bor forsikran limnas pd
en av Skatteverket faststilld blankett och upprittas 1 tvd exemplar.
Det ena exemplaret limnas till elhandelsféretaget och det andra
behills av forbrukaren. (RSV Sp 1999:1, s. 14). Det bér pd mot-
svarande sitt ankomma pd Skatteverket att utfirda de foreskrifter
eller rekommendationer som ir nédvindiga fér det nu foreslagna
systemet med forsikran.

Ett exempel kan beskriva hur det dr tinkt att fungera. En
mikroproducent producerar 5000 kWh under ett &r, varav
3000 kWh forbrukas omedelbart och 2 000 kWh matas in pd det
allminna elnitet. Mikroproducenten tilliggskoper 3 000 kWh
under &ret och pd dessa elleveranser ska det utgd energiskatt. Den
skattskyldige (1 dag elhandelsforetaget) fir gora avdrag med ett
belopp som motsvarar den skatt som mikroproducenten har betalat
pd den mingd el denne tagit ut, i den m&n mikroproducenten matat
in motsvarande mingd. I detta fall innebir det att avdrag fir goras
med ett belopp som motsvarar skatten som debiteras pd
2 000 kWh. Avsikten ir att mikroproducenten genom avtalet med
den skattskyldige ska dterfd detta belopp och alltsd i praktiken inte
behéva betala energiskatt pd den mingd el han tagit ut 1 den mén
han matat in motsvarande mingd el. Kvittningen ir, liksom fér
mervirdesskatten, begrinsad till hogst 10 000 kilowattimmar per
ir.

15.3 Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

8 kap.

S5af

Enligt den nya bestimmelsens forsta stycke ir det elhandelsforetag
som levererar el till en mikroproducent skyldigt att ta emot den el
som en mikroproducent matar in pd elnitet. Det ir antingen det
elhandelsféretag som elanvindaren ingdtt avtal med om uttag av el
eller det elhandelsféretag som elanvindaren har anvisats. Detta
sikerstiller att all el registreras och dr en forutsittning for att
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avrikningen ska fungera. Dirmed finns ocksd 1 alla ligen nigon
som ir balansansvarig foér elproduktionen.

Mikroproducenten ir fri att ingd avtal om forsiljning av sin
elproduktion med vilken aktér som helst. Det ir endast 1 det fall
dir sdant avtal saknas som det elhandelsféretag som matar ut el
till mikroproducenten ocksd har mottagningsplikt f6r den el som
mikroproducenten matar in pd elnitet. I andra stycket regleras
dirfér att mottagningsplikten inte giller om elanvindaren ingdtt
avtal om leverans av mikroproduktionen med en annan, dvs. ett
annat elhandelsféretag eller nigon annan.

Bestimmelsen har kommenterats nirmare 1 avsnitt 5.6.3.
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Sarskilt yttrande

av experten Joban Carlsson

Utredningen foresldr att elleverantdrens roll som skattskyldiga for
leveransen av el ska tas over av nitkoncessionshavarna. Detta
motiveras med ett antal olika skil. Utredningen menar att
elleverantéren inte har kontroll éver de uppgifter som ir underlag
for redovisning av skatten eftersom detta underlag vidarebefordras
av nitkoncessionshavaren. Det kan dock konstateras att det under
den tid som elleverantdren varit skattskyldig inte funnits anledning
att misstinka att nitkoncessionshavarna inte vidarebefordrat
korrekta uppgifter till elleverantdrena.

Vidare konstateras att det inte finns ndgon vandelsprévning av
elleverantdéren, motsvarande den som nitkoncessionshavare ir
foremal for vilket enligt forslaget borgar for en seriositet hos den
sistnimnda aktdren. En forflyttning av skattskyldigheten anses
vidare o©ka stabiliteten i uppbordssystemet om det ir nit-
koncessionshavaren som ansvarar fér detta. Detta ir visserligen
korrekt, men jag konstaterar samtidigt att det inte finns
indikationer pd att nuvarande system inte har fungerat.

Ett av skilen som anfors f6r att dndra skattskyldigheten ir en
rapport som Ernst & Young gjort f6r NordREGs rikning. I denna
sigs konsulten férorda en skattskyldighet for nitkoncessions-
havaren. Det bor 1 detta sammanhang pdpekas att NordREG inte
beslutat att limna nigra rekommendationer med anledning av
konsultrapporten och sdledes inte har kommit fram till samma
slutsats som Ernst & Young. Vidare kan konstateras att Danmark
indrat  skattskyldigheten fr&n  nitkoncessionshavaren il
elleverantéren som ett led i att skapa en elhandlarcentrisk
marknadsmodell.
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Elhandlarcentrisk modell

Energimarknadsinspektionen fick 1 uppdrag frin regeringen
hosten 2012 att utarbeta och limna ett forfattningsforslag som
skapar forutsittningar for en nordisk slutkundsmarknad. Den
marknadsmodell som NordREG beslutat vara den som ger en god
konkurrens samt underlittar f6r kunden ir en elhandlarcentrisk
modell, supplier centric model. Det ir den aktdr som agerar pd den
konkurrensutsatta delen av marknaden som anses kunna ge kunden
bist service och innovativa produkter. De férslag som inspektionen
nu arbetar med bygger pd att elleverantdren ska vara den aktér som
kunden kommunicerar med roérande féljande nyckelprocesser;
elleverantdrsbyten, in- och utflytt samt fakturering.

Det finns en risk att en overflyttning av skattskyldigheten
kommer att innebira att elleverantérer och nitkoncessionshavare
maste hdlla parallella system i den nya marknadsmodellen som
foreslds 1 Norden. Mot bakgrund av den utveckling av marknaden
som pégdr och utan nirmare utredning av konsekvenserna kan jag i
dagsliget inte se ndgra skil att flytta elleverantdrens roll som
skattskyldiga for leveransen av el till nitkoncessionshavarna.
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Nettodebitering av el och skattskyldighet fér energiskatt
pa el

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2012.

Sammanfattning

Utredaren ska ta fram lagférslag om inférandet av ett system for
nettodebitering som idven omfattar kvittning av energi- och
mervirdesskatt. Med nettodebitering avses hir ett system dir den
fornybara el som privatpersoner eller foretag med mikro-
produktion producerar och éverfor till elndtet kvittas mot annan el
som de tar emot frin elnitet. Syftet med ett sddant system ir
frimst att stirka elkonsumenternas stillning p& elmarknaden
genom att underlitta for enskilda att leverera sin egenproducerade
fornybara el till nitet. Utredaren ska bedéma for- och nackdelar
med ett system med nettodebitering. I uppdraget ingdr att bedéma
de unionsrittsliga forutsittningarna for infoérandet av ett sidant
system. Utgdngspunkten ir att nettodebitering ska administreras
inom energi- och mervirdesskattesystemen. Utredaren ska dock
dven utreda och foéresld andra alternativa sitt att administrera
skatte-littnaden.

Utredaren ska dessutom analysera och limna lagférslag om vem
som bor vara skattskyldig foér energiskatt pd el. Skattskyldigheten
for el ska utredas sjilvstindigt i forhdllande till den del av
uppdraget som avser nettodebitering och ett forslag ska kunna
genomfdras oberoende av slutsatserna om eller genomférandet av
ett system om nettodebitering.

Analyserna ska goras utifrin ett juridiskt, samhillsekonomiskt och
offentligfinansiellt, miljomissigt samt administrativt perspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.
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Bakgrund
Stirkt konsumentroll for utvecklad elmarknad

Regeringen har 1 propositionen Stirkt konsumentroll {ér utvecklad
elmarknad och wuthilligt energisystem (prop. 2010/11:153)
redovisat dtgirder for att stirka konsumenternas stillning pd
elmarknaden, vilka samtidigt kan bidra till ett uthilligt energi-
system och en utvecklad elmarknad. I propositionen limnades bl.a.
forslag och beddmningar om inriktning pé fortsatt arbete 1 syfte att
underlitta for konsumenterna att anpassa sin elférbrukning till
aktuella elpriser, att effektivisera sin elférbrukning, att producera
sin egen fornybara el och att ladda sitt elfordon. Riksdagen har
under hosten 2011 beslutat 1 enlighet med propositionen (bet.
2011/12:NU4, rskr. 2011/12:45).

I propositionen redovisade ocksd regeringen bedéomningar om
vissa frigor dir ytterligare utredningsarbete ansigs behéva goras
innan stillning kunde tas till om 4tgirderna kunde vidtas. En av
dessa frigor var hur det bor underlittas for enskilda att leverera sin
egenproducerade fornybara el till nitet. Regeringen ansdg att det
var av stor vikt att man underlittar for det vixande intresse som
finns bland enskilda att ha en egen fornybar elproduktion i
anslutning till den egna bostaden. Med ritt forutsittningar kan
dessa enskilda elkonsumenter ges en stérre mojlighet att ta
kontroll 6ver sin egen elanvindning och samtidigt bidra till
omstillningen av energisystemet. Produktion av egen el i liten skala
kan ses som en energieffektivisering sett ur ett samhillsperspektiv.
Energimarknadsinspektionen hade i rapporten Nettodebitering -
Forslag till nya regler f6r elanvindare med egen elproduktion (EI
R2010:23) utrett frdgan, men funnit att ytterligare utrednings-
arbete avseende skattefrigorna behévdes. Rapporten remitterades
och dven av remissvaren framkom att det fanns omriden dir
problem kunde uppstd och dir ytterligare utredning behévdes.
Regeringen uttalade i prop. 2010/11:153 att ett inférande av ett
system med nettodebitering skulle kunna vara en viktig vig att gd
for att underlitta en utbyggnad av mikroproduktionsanliggningar
hos enskilda elkonsumenter. Det kan rora sig om solceller,
vindkraft m.m. Regeringen ansig dock att de nirmare forutsitt-
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ningarna for detta, inte minst ur ett unionsrittsligt perspektiv,
mdste utredas nirmare innan regeringen kunde ta stillning 1 frigan
(ses. 24).

Energiskatt pd elektrisk kraft

EU:s energiskattedirektiv

Det finns ett unionsgemensamt ramverk for energibeskattningen
av energiprodukter och el genom ridets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-ramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EGT L 283,
31.10.2003, s.51, Celex 32003L0096), det s.k. energiskatte-
direktivet. Energiskattedirektivet innehdller bla. regler om vem
som ska vara skyldig att betala energiskatt pd el samt nir
skattskyldigheten intrider. Grundregeln 1 energiskatte-direktivet ir
att el ska beskattas, men direktivet innehdller iven krav pid
obligatorisk skattebefrielse 1 vissa situationer och méjlighet for
medlemsstaterna att ge skattebefrielse 1 andra situationer, bl.a. med
syftet att gynna produktionen av férnybar el.

Den svenska energiskattelagstiftningen

P& nationell nivd regleras energibeskattningen av el 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, férkortad LSE, vars regler ir
anpassade till energiskattedirektivet. All el som férbrukas i1 Sverige
ir som huvudregel skattepliktig. Frin skatteplikten finns dock
undantag, vilka bl.a. pdverkas av hur stor generatoreffekt som
elproducenten forfogar dver och av vilket produktionssitt som
anvinds vid framstillningen av elen. De skattskyldiga for
energiskatt pd el bestdr 1 huvudsak av tvd kategorier, nimligen
elproducenter och elleverantorer. For dessa skattskyldiga intrider
skattskyldighet for el nir elen levereras till nigon som inte ir
skattskyldig eller nir den tas i ansprdk for annat dndamil in
forsiljning.

Reglerna i energiskattelagstiftningen om vilka som ir skatt-
skyldiga for energiskatt pd el har i princip varit oférindrade sedan
inférandet av skatten pd 1950-talet. Mot bakgrund av de férindrade
forhillanden  och  villkoren ~ pd  marknaden  utredde
Skattenedsittningskommittén (dir. 2001:29) uppbérdsreglerna for

251

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:46

energiskatten pd el. I sitt betinkande Svira skatter! (SOU 2003:38)
foreslog kommittén att elleverantdrernas roll som skattskyldiga
skulle tas 6ver av nitinnehavarna. Kommitténs férslag om vem som
skulle vara skattskyldig var en del av ett forslag till en stdrre
omliggning av de materiella reglerna f6r beskattningen av el.
Denna stoérre omliggning genomfordes emellertid inte, och inte
heller férslaget om overflyttning av vem som skulle vara skatt-
skyldig har genomférts.

Mervdrdesskatt

EU:s mervirdesskattedirektiv

I ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1, Celex 32006L0112), det s.k. mervirdesskattedirektivet, ges
bindande anvisningar till medlemsstaterna om hur deras
mervirdesskattelagstiftning ska se ut. Principen om det
gemensamma systemet for mervirdesskatt innebir en allmin skatt
pd konsumtion. Skatt tas ut pd varje transaktion och systemet
tillimpas till och med detaljhandelsledet. Av artikel 2.1 a i
mervirdesskattedirektivet foljer att leverans av varor mot
ersittning utgdr en sddan transaktion som ska beskattas. Leverans
av varor definieras 1 artikel 14 sisom &verféring av ritten att sdsom
igare forfoga over materiella tillgdngar. Mervirdesskatterittsligt
utgdr el en vara (artikel 15.1). Enligt EU-domstolens praxis' ir det
gemensamma systemet fér mervirdesskatt bla. grundat pd en
enhetlig definition av vad som ir en skattepliktig transaktion.
Begreppet leverans av varor, som utgdr en av de transaktioner som
ir skattepliktiga, har en objektiv karaktir och ir tillimpligt oavsett
transaktionens syfte och resultat’. Nir det giller den nirmare
innebérden av begreppet leverans av varor har EU-domstolen
uttalat bl.a. féljande’. Begreppet omfattar samtliga éverféringar av
materiell egendom frdn en part till en annan, vilka ger mottagaren

! Ml C-25/03, Finanzamt Bergisch Gladbach mot HE, REG 2005 s. I-03123

2 M3l C-255/02, Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd och
County Wide Property Investments Ltd mot Commissioners of Customs &

Excise, REG 2006 s. I-01609.

> M3l C-320/88, Staatssecretaris van Financién mot Shipping and Forwarding
Enterprise Safe BV, REG 1990 s. [-00285.
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befogenhet att faktiskt forfoga dver egendomen som om han eller
hon var igare till den. Det féljer av bestimmelsens* ordalydelse att
begreppet leverans av varor inte hinfor sig till att det skett en
dganderittsdvergdng 1 enlighet med de formkrav som uppstills 1
den nationella ritten. Begreppet leverans av varor dr sdledes ett
unionsrittsligt begrepp som ska tillimpas pi ett enhetligt sitt av
alla medlemsstater.

Den beskattningsgrundande hindelsen intriffar och mervirdes-
skatten blir utkrivbar vid den tidpunkt d3 leveransen av varorna
dger rum (artikel 63). Leveranser av varor som ger upphov till
successiva avrikningar eller successiva betalningar anses dga rum
vid utgdngen av de perioder som dessa avrikningar eller betalningar
hinfor sig till (artikel 64).

Beskattningsunderlaget ska omfatta allt som utgér den
ersittning som leverantoren eller tillhandahillaren har eller ska f3
frdn forvirvaren (artikel 73).

Den svenska mervirdesskattelagen

P2 nationell nivd regleras mervirdesskatten 1 mervirdes-skattelagen
(1994:200), forkortad ML, vars regler dr anpassade till mervirdes-
skattedirektivet. Enligt 1 kap. 1 § ML ska mervirdesskatt betalas
till staten vid skattepliktig omsittning inom landet av varor som
gors 1 en yrkesmissig verksamhet. En vara som overldts mot
ersittning anses enligt 2 kap. 1 § omsatt. Skattskyldigheten for en
sddan omsittning intrider enligt 1 kap. 3 § forsta och tredje
styckena ML nir varan har levererats, dvs. avlimnats. El utgor
enligt 1 kap. 6 § ML en vara.

Det finns i dag inga sirskilda regler f6r nettodebitering vilket
innebidr att de allminna reglerna ir tllimpliga. El som ett
elleverantorsforetag  levererar till en elanvindare utgér en
mervirdesskattepliktig omsittning. Aven nitféretagets engings-
avgifter och nittariffer utgor skattepliktiga omsittningar. Beskatt-
ningsunderlaget utgors enligt 7 kap. 3 § ML av ersittningen, dvs.
allt det som siljaren har fitt eller ska {8 {6r varan eller tjinsten.

* Artikel 5.1 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG, numera ersatt av artikel 14 i
mervirdesskattedirektivet.
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EU: s statsstodsregler

Mojligheten att nationellt fritt utforma energibeskattningen och
mervirdesbeskattningen kan, férutom av energiskattedirektivet
och mervirdesskattedirektivet, ocksd begrinsas av de regler om
statligt stéd som finns 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Detta giller 1 de fall di driftsstéd 1 form av
skattelittnader ges till andra aktérer dn privatpersoner.

For att ett statligt stdd ska anses foreligga ska fyra kriterier
vara uppfyllda. Stédet ska
- ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
- snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
- gynna vissa foretag eller viss produktion, och
- péverka handeln mellan medlemsstaterna.

Grundprincipen ir att statligt stod ir forbjudet, men férdraget
tilliter ett antal undantag och ett stdd kan efter prévning av
kommissionen bedémas vara forenligt med de undantagsregler som
stillts upp.

Uppdraget
Nettodebitering av el

I uppdraget ligger att utreda samt ta fram lagforslag om inférandet
av ett system med nettodebitering. Med nettodebitering avses hir
ett system dir den férnybara el som privatpersoner eller foretag
med mikroproduktion producerar och 6verfor till elnitet kvittas
mot annan el som de tar emot fr@n elnitet. Avsikten med
uppdraget ir att foresld ett regelverk som gor det enkelt for
privatpersoner och mindre féretag att investera 1 egenproducerad el
och dirmed bidra till omstillningen av energisystemet i enlighet
med uppstillda energi- och klimatpolitiska mal.

Syftet med ett sidant system dr frimst att stirka
elkonsumenternas stillning pd elmarknaden genom att underlitta
for enskilda att leverera sin egenproducerade fornybara el till nitet.
Utredaren ska bedéma f6r- och nackdelar med att infora ett system
féor nettodebitering av el dir mervirdesskattebefrielse och
energiskattebefrielse for kvittad el ingdr. Utredaren ska iven
bedéma de unionsrittsliga férutsittningarna for inforandet av ett
system med nettodebitering.
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Utgdngspunkten ir att en skattebefrielse frdn energi- och
mervirdesskatt genom nettodebitering ska administreras inom
energi- respektive mervirdesskattesystemet.

Det kan emellertid finnas alternativa l6sningar till hur en skatte-
littnad kan komma nettoférbrukare av egen-producerad fornybar
el till del. Utredaren ska dirfor dven utreda och limna forslag pd
alternativa sitt att dverfora skattelittnaden till privatpersoner och
féretag med mikroproduktion.

Det finns ett antal frigor som behover analyseras nirmare inom
uppdraget. En sidan friga ir hur egenproduktion och netto-
debitering ska definieras. Vidare ska f6ljande frgor sirskilt belysas.

e Vilka som ska vara parter vid nettodebitering av el. I analysen
ska utredaren beakta férekomsten av elleveranser frin andra
linder och beskattningslandsreglerna i 5 kap. ML.

e Vilka elproduktionsanliggningar och el-producerande foretag
som ska kunna ingd i ett system med nettodebitering. I
uppdraget ingdr sdledes att avgrinsa vilka féretag som ska kunna
ingd 1 systemet. En sidan avgrinsning kan ske vid en viss
elproduktionskapacitet eller liknande. En riktlinje f6ér sidan
avgrinsning kan vara de mindre elproduktionsanliggningar vars
innehavare enligt 4 kap. 10 § tredje stycket ellagen (1997:857) ir
undantagna frdn nittariffer {6r inmatning av el. Det ror sig om
elanvindare som har ett sikringsabonnemang om hogst 63
ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 43,5 kilowatt och som under respektive
kalenderdr tar ut mer el frdn elsystemet in elanvindaren har
matat in pd systemet. Det stir utredaren fritt att utreda andra
avgrinsningar.

e Hur en kvittning av elen ska g3 till, inklusive frdgan om hur
nettot ska beriknas, 6ver vilka tidsperioder kvittning ska ske
och hur redovisning i skattedeklaration ska ske (nettodebitering
piverkar bl.a. motpartens beskattningsunderlag f6r mervirdes-
skatt). Hinsyn kan ocksd behéva tas till att elpriset kan variera
over &ret. Motsvarande giller om skattelittnaden foreslds
uppnds pd annat sitt in via redovisning 1 energiskatte-
respektive mervirdesskattedeklaration, till exempel genom en
skattelittnad via inkomstbeskattningen.

e Vilken roll Energimarknadsinspektionen bér ha vid en reglering
om nettodebitering av el.

255

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:46

e Den privatekonomiska drivkraften fér att investera 1 en
elproduktionsanliggning inom systemet.

o Forslagets betydelse for att stirka konsumenternas stillning pd
elmarknaden.

e Den tekniska och ekonomiska produktions-potentialen fér
egenproducerad el.

o Vilka férfattningsindringar som krivs for att inféra en reglering
med nettodebitering, bl.a. eventuell férindring av vem som ska
vara skattskyldig for energiskatten pd el och utformningen av
reglerna om befrielse frin energiskatt pd el for olika former av
férnybar elproduktion.

e Om inférandet av ett system for nettodebitering som innefattar
kvittning av mervirdesskatt dr forenligt med unionsritten. I
analysen ska utredaren sirskilt beakta definitionen av en
beskattningsbar transaktion och vad som utgér beskattnings-
underlaget for en sidan. Aven mojligheten att, i enlighet med
artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet, f4 ett undantag frin
bestimmelserna i direktivet kan behéva beaktas.

Skattskyldighet for elektrisk kraft

Mot bakgrund av de foérindringar som elmarknaden genomgitt
under senare &r bor frigan om skattskyldigheten f6r el och dirmed
sammanhingande frigor utredas oavsett utredarens forslag 1 friga
om ett system for nettodebitering av el. Utredaren ska sdledes
analysera och limna forslag om vem som bér vara skattskyldig for
energiskatt pd el. Skattskyldigheten ska utredas sjilvstindigt i
forhdllande till den del av uppdraget som avser nettodebitering och
ett forslag ska kunna genomféras oberoende av slutsatserna om
eller genomférandet av ett system om nettodebitering. Vidare ska
eventuella behov av foérindringar i andra sammanhingande
bestimmelser 1 LSE beaktas. Utredaren ska dven bevaka det
pigdende arbetet med en gemensam nordisk slutkundsmarknad
inom Nordreg och Nordiska ministerridet, frimst arbetet med en
gemensam faktura for el- och nitavgifter till kunderna. Utredaren
ska vid framtagandet av ett forslag om skattskyldighet for
energiskatt pd el beakta eventuella férslag fr&n Nordreg och
Nordiska ministerridet om gemensam faktura.
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Foljande frigor ska sirskilt belysas ur ett unionsrittsligt,
samhillsekonomiskt och administrativt indamilsenligt perspektiv.

e Vem bor vara skattskyldig f6r energiskatten pd el.
e Utformningen av reglerna f6r skattskyldighetens intride.

e Utformningen av reglerna om befrielse frin energiskatt pd el for
olika former av férnybar elproduktion.

Gemensamt for nettodebitering av el och skattskyldighet for elektrisk
kraft

Samtliga frigestillningar ska analyseras ur ett juridiskt, samhalls-
ekonomiskt och offentligfinansiellt perspektiv. Fér uppdragets alla
frigor ska forenligheten med EU:s statsstddsregler och unions-
ritten 1 &vrigt analyseras och bedémas. Utredaren ska ocksi beakta
de administrativa aspekter som aktualiseras. Vidare ska utredaren
limna férslag till férfattningsidndringar. Lagforslagen ska innehilla
en avgrinsning av tillimpningsomrddet, dvs. vilka egen-
producenter och vilka elproduktionsanliggningar som systemet ska
vara tillimpligt p8 samt vem som ska vara egenproducentens
motpart. Utredaren ska tydligt definiera de aktérer som ska kunna
ingd 1 systemet, det dr for att sd ldngt som mojligt undvika oklar-
heter kring och inkonsekvens i reglernas tillimpningsomride.
Vidare ska utredaren beakta de unionsrittsliga principerna om lika-
behandling och skatteneutralitet. Den senare principen utgor
hinder bl.a. mot att liknande, och siledes konkurrerande varor eller
tjinster, behandlas olika 1 mervirdesskattehinseende.
I utredarens uppdrag ingdr ocks8 att gora en internationell

jimférelse och att underséka i vilken omfattning och pd vilket

sitt nettodebitering tillimpas 1 andra medlemsstater inom EU.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta samhillsekonomiska konsekvenser samt
offentligfinansiella och miljomissiga effekter. Om utredarens
forslag innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag ill
finansiering inom skatteomridet limnas.

For uppdragets samtliga frigor ska féljande analyseras och
beaktas vid férslagens utformning.
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Bidrag till produktion av férnybar el samt stirkt konsument-
makt hos elkonsumenterna.

Den administrativa bordan fér aktorer och berérda myndigheter
samt den eventuella ekonomiska bérda som kan uppkomma vid
kvittning.

Vid analysen av grinsdragningar och vid utformningen av
lagforslag ska utredaren beakta frigan om administrativ borda
for foretagen och 6kad belastning for Skatteverket.

Behov av foljdindringar i utformningen av andra ekonomiska
styrmedel, t.ex. justeringar av elcertifikatssystemet.

Effekter p& elmarknadens funktion.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.
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Skattebefrielse for fornybar
elproduktion och nettodebitering av el
— en statsstodsrattslig analys

av Mona Aldestam

Inledning
Uppdraget

Jag har fatt i uppdrag att gora en analys av hur dagens regler om
skattefrihet for fornybar elproduktion, med den tillimpning
reglerna har i praktiken, forhdller sig till statsstodsreglerna. I
uppdraget ingdr ocksd att analysera hur en befrielse riktad till
niringsidkare med mikroproduktion 1 enlighet med det 1
utredningens direktiv beskrivna nettodebiteringssystemet, forhiller
sig till statsstodsreglerna. Uppdraget ska redovisas skriftligen.

Disposition

Promemorian inleds efter det att gjorda avgrinsningar och den EU-
rittsliga ramen presenterats med ett avsnitt som innehdller en
redogorelse f6r de centrala delarna av EU:s statsstodsregelverk.
Hirefter presenteras ett analysavsnitt, 1 vilket jag forst bedémer
gillande ritt ur statsstodsrittsligt perspektiv och sedan forslaget
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om nettodebitering. Promemorian avslutas med sammanfattande
kommentarer.

Avgransningar

Enligt 11 kap. 1§ lagen om skatt pd energi (1994:1776) (energi-
skattelagen) ir elektrisk kraft som forbrukas i Sverige skattepliktig,
om inte annat féljer av 2 §. Enligt 2 § samma kapitel ir elektrisk
kraft inte skattepliktig om den

1. framstilles 1 Sverige 1 ett vindkraftverk av en producent som inte
yrkesmissigt levererar elektrisk kraft,

2. 1 annat fall framstillts 1 Sverige av en producent som forfogar
dver en installerad generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt
och som inte yrkesmissigt levererar elektrisk kraft,

3. till en ligre effekt 4n 50 kilowatt utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantér till en forbrukare som inte stir 1
intressegemenskap med producenten eller leverantéren,

4. framstillts och forbrukats pd fartyg eller annat transportmedel,
5. forbrukats for framstillning av elektrisk kraft, eller

6. framstillts 1 ett reservaggregat.

D3 det idr skattefrihet f6r férnybar elproduktion som ska utredas 1
forhdllande till statsstodsreglerna kan det konstateras att det frimst
ir bestimmelserna i 11 kap. 2 § 1 och 2 som ir av intresse.

Bestimmelserna 1 11 kap. 2§ 1 och 2 férdes éver 1 princip
oférindrade fr&n lagen om allmin energiskatt (1957:262) till
energiskattelagen, med den skillnaden att den tekniska upp-
byggnaden var en annan samt att det 1 2 §f) lagen om allmin
energiskatt stadgades att skatt inte skulle utgd for elektrisk kraft
som framstillts inom landet 1 ett vindkraftverk av en producent
som inte yrkesmissigt distribuerar elektrisk kraft medan det av
11 kap. 2 § 1 energiskattelagen framgir att elektrisk kraft inte ir
skattepliktig om den framstillts 1 Sverige 1 ett vindkraftverk av en
producent som inte yrkesmissigt levererar elektrisk kraft. I évrigt
har bestimmelserna 1 vare sig 11 kap. 2 § 1 eller 2 indrats sedan de
tridde i kraft den 1 januari 1995.
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Det fanns tidigare en bestimmelse om avdrag fér den som
yrkesmissigt levererade elektrisk kraft som framstillts 1 Sverige i
ett vindkraftverk 1 11 kap. 10 § tredje stycket energiskattelagen.
Den mojligheten till avdrag fasades dock ut 2009 genom
SES 2008:1219 och tas dirfor inte upp till behandling.

Den EU-rattsliga ramen

Energiskattelagens bestimmelser anses vara utformade i enlighet
med energiskattedirektivets (2003/96/EG) bestimmelser. Av
intresse 1 forevarande sammanhang ir frimst artikel 15.1b) i
energiskattedirektivet. Artikeln stadgar:

”1. Utan att det pdverkar tillimpningen av andra gemenskaps-
bestimmelser f&r medlemsstaterna under tillsyn av skattemyndig-
heterna tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller
skattenedsittningar i féljande fall:

a) ceew
b) Elektricitet

— frdn sol, vind, vigor, tidvatten eller jordvirme,

— frn vattenbaserad energi alstrad i vattenkraftverk,
— som framstills frin biomassa och ur produkter som
framstills frin biomassa,

— som framstills frin metan frin nedlagda kolgruvor,
— som alstras frdn brinsleceller.”

Av beaktandesats 32 1 samma direktiv framgdr det emellertid att
“Det 4r limpligt att foreskriva att medlemsstaterna till
kommissionen anmiler vissa nationella itgirder. En sidan anmilan
befriar inte medlemsstaterna frdn skyldigheten att anmila vissa
nationella 4tgirder enligt artikel 88.3 i fordraget. Detta direktiv
foregriper inte utgdngen av eventuella férfaranden for statligt stod
som kan inledas enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget.” Innehéllet 1
artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget finns numera i artiklarna 107
och 108 i FEUF (férdraget).
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Statsstédsregelverket
En oOversikt

Enligt artikel 107.1 1 fordraget ir utgingspunkten att stéd som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med
den gemensamma marknaden i den utstrickning det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Artikel 107.1 kan f6r enkelhetens skull delas upp 1 ett antal
kriterier enligt f6ljande:

En 4tgird, av vilket slag det dn ir, som

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,

2. som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen

— genom att gynna (férmén)

— vissa foretag eller viss produktion (selektivitet)

3. och som paverkar handeln mellan medlemsstaterna,

ir oférenlig med den gemensamma marknaden.

En 3tgird klassificeras som statligt stéd endast om alla dessa
kriterier dr uppfyllda.

Med “medlemsstat” avses alla offentliga organ pd sdvil lokal,
regional som central nivi. Aven kommuner och landsting omfattas
av begreppet “medlemsstat”. Konkurrenskriteriet forutsitter 1 sig
att stodmottagaren ir en ekonomisk aktor. Aktoren kan dock vara
bide offentlig och privat. Det ir inte syftet med verksamheten som
ir avgérande f6r om en aktdr anses vara ekonomisk i den mening
som avses hir. Det ricker med att aktoren faktiskt genererar vinst.
Med selektivitet avses bdde materiell och geografisk selektivitet.
Med materiell selektivitet menas att gruppen mottagare pa ett eller
annat sitt ir urskiljbar 1 férhillande till andra aktérer. Det kan vara
ekonomiska aktdrer som siljer vissa typer av produkter, har en viss
omsittning eller en viss organisatorisk struktur. Med geografisk
selektivitet menas t.ex. att gruppen mottagare finns i en viss region.
Selektivitetskriteriet dr dven automatiskt uppfyllt di det 1 t.ex. en
stddférordning finns ett utrymme f6r skénsmissiga bedémningar.
En stoddtgird kan ta sig 1 uttryck bide som ett ad hoc stéd (ett
engdngsstdd till ett svenskt foretag i ndd t.ex.) och som en
stddordning (t.ex. en stdédférordning for forskning och utveckling
eller ett skattesystem).
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D3 utgdngspunkten ir att en tgird som klassificeras som stod
enligt denna bestimmelse ir ofdrenlig med den gemensamma
marknaden finns det en skyldighet for medlemsstaterna enligt
fordraget att anmila sidana stdddtgirder till kommissionen
respektive avvakta kommissionens godkinnande innan medlems-
staterna kan genomdriva en sidan 4tgird (se artikel 108 1
fordraget). Satillvida idr dtgirder som klassificeras som statligt stod
forbjudna. Vissa &tgirder som 1 och f6r sig klassificeras som statligt
stdd kan emellertid omfattas av den si kallade allminna grupp-
undantagsférordningen (kommissionens férordning nr 800/2008
av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget), vilket innebir att dtgirden trots allt inte behover
anmiilas till kommissionen i férvig. I friga om sddana dtgirder har
dock medlemsstaten en skyldighet att uppfylla férordningens krav
pd insyn, 6vervakning och &terrapportering enligt artiklarna 9-11.

Nir det giller dtgirder som klassificeras som statligt stéd men
som inte omfattas av gruppundantagsférordningen har medlems-
staterna som sagt en skyldighet att anmila 4tgirden uwill
kommissionen. Efter anmilan till kommissionen kan 3tgirden
godtas/godkinnas om den antingen inte anses utgdra stéd av
kommissionen eller anses forenlig med nigon av bestimmelserna i
fordraget som grund. Det dr d frimst friga om bestimmelserna i
artiklarna 107.2 och 107.3 1 férdraget. Till ledning fér sin
bedémning fér nir en dtgird kan godtas/godkinnas i enlighet med
nigon av dessa bestimmelser anvinder sig kommissionen av rikt-
linjer, meddelande och rekommendationer etc. som kommissionen
sjilv. har  utfirdat. Dessa riktlinjer, meddelande och
rekommendationer etc. bygger pd kommissionens egen besluts-
praxis och Tribunalen respektive EU-domstolens praxis. Sidana
riktlinjer, meddelanden och rekommendationer etc. kan vara
sektorsspecifika, horisontella eller kategoriserade pd annat sitt.

Atgirder som innebir att mottagaren inte tar emot mer in
200 000 EUR under en tredrsperiod anses inte uppfylla kravet pd
piverkan pd8 den mellanstatliga handeln (de minimis). S3dana
dtgirder anses dirfor inte utgora stdéd och behover alltsd inte
anmilas 1 forvig. Medlemsstaterna mdste emellertid kunna
garantera att mottagaren inte tar emot annat stdd som samman-
taget innebir att taket f6r de minimis- nivdn éverskrids.

Stod som enligt kommissionen klassificeras som statligt stod
och som medlemsstaten limnat utan att anmala stédet 1 forvig eller
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som medlemsstaten anmilt men genomfért innan kommissionen
fattat slutligt beslut om 4tgirden (genomférandeférbudet) eller
som medlemsstaten limnat i strid mot ett negativt beslut frin
kommissionen ska som regel betalas tillbaka med rinta (jfr
artikel 14 1 ridets forordning 659/1999 (procedurférordningen)).

Skyldigheten att anmila en 3tgird till kommissionen 1 férvig
och avvakta kommissionens beslut liksom risken for dterkrav giller
s& kallat nytt stéd. For befintliga stod giller andra bestimmelser,
bl.a. ett krav pd medlemsstaten att underlitta f6r kommissionen att
granska medlemsstatens befintliga stéd (se artikel 108.1 1 férdraget
samt artikel 17 1 procedurférordningen). Definitionen f6r befintligt
respektive nytt stdd framgir av artikel 1 b) och ¢) i procedur-
férordningen. Med befintliga stéd avses:

”1) utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 144 och 172
i Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige, allt st6d
som fanns innan férdraget tridde i kraft i respektive medlemsstat,
det vill siga stodordningar och individuellt stéd som infordes fore
och som fortfarande ir tillimpliga efter det att fordraget har trict 1
kraft,

i1) godkint stod, det vill siga stddordningar och individuella
stdd som har godkints av kommissionen eller av ridet,

ii) stdd som anses ha godkints enligt artikel 4.6 1 denna
forordning eller fore denna férordning men 1 enlighet med detta
forfarande,

iv) stod som enligt artikel 15 ir att betrakta som befintligt stod,

v) stdd som ir att betrakta som befintligt stod, eftersom det kan
faststillas att det inte utgjorde nigot stdéd nir det inférdes men
senare blev ett stod pd grund av utvecklingen av den gemensamma
marknaden, utan att medlemsstaten féretagit ndgon dndring. Nir
vissa atgirder blir stod sedan en verksamhet har liberaliserats
genom gemenskapslagstiftning, skall sidana dtgirder inte betraktas
som befintligt stod efter det datum som har faststillts for
liberalisering.”

Med nytt std avses: allt stod, det vill siga stodordningar och
individuellt st6d, som inte idr befintligt stdd, inbegripet dndringar
av befintligt st6d.”

Nir det giller befintliga stéd har som redan nimnts medlems-
staterna enligt artikel 108.1 i férdraget och artikel 17 1 procedur-
forordningen en skyldighet att underlitta kommissionens
granskning av medlemsstaternas befintliga stod. Det ir med denna
bestimmelse som grund som medlemsstaterna har en skyldighet att
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drligen rapportera befintliga stéd till kommissionen. Om
kommissionen anser att en befintlig stddordning inte ir eller inte
lingre ir forenlig med den gemensamma marknaden, ska den
underritta medlemsstaten om sin preliminira bedémning och ge
medlemsstaten en mojlighet att framféra sina synpunkter. Om
kommissionen mot bakgrund av vad medlemsstaten anfor
fortfarande finner att stodordningen inte ir eller inte lingre ir
forenlig med den gemensamma marknaden, utfirdar kommissionen
en rekommendation med si kallade "limpliga dtgirder”. I en sddan
rekommendation kan foreslds att stddordningens innehdll dndras i
substans, eller att krav som giller foérfaranden infors eller att
stodordningen  avskaffas. Om  medlemsstaten  efterfdljer
kommissionens rekommendation hinder inget ytterligare men
medlemsstaten ir genom sitt godtagande bunden att genomféra de
limpliga dtgirderna. Om medlemsstaten i stillet motsitter sig de
limpliga 4tgirderna och kommissionen vidhéller sin position
inleder kommissionen ett formellt granskningsforfarande enligt
artiklarna 4.4, 6 och 7 1 procedurférordningen som kan sluta 1 att
kommissionen fattar ett negativt beslut. Om medlemsstaten
fortsitter med stdodet dr det lite oklart om stédet enligt
procedurférordningen direfter 6vergdr till att anses vara olagligt
stdd och i s3 fall kan &terkrivas men enligt artikel 108.2 1 férdraget
framgdr 1 vart fall att ?Om staten 1 friga inte rittar sig efter detta
beslut (dvs. beslutet om limpliga 8tgirder) inom foreskriven tid far
kommissionen eller andra berdérda stater, med avvikelse frin
artiklarna 258 och 259, hinskjuta irendet direkt till Europeiska
unionens domstol”.

Artikel 107.1 tillampad pa skatteatgéarder

Att artikel 107.1 1 fordraget tar sikte inte bara pi direkta
stoddtgirder som subventioner utan iven pd indirekta dtgirder som
t.ex. befrielse frin skatt och avgifter ir sedan linge fastlagt 1 EU-
domstolens praxis. Det forsta kriteriet 1 artikel 107.1 att dtgirden
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel har inte
skapat si svdra tolkningsproblem. Det ir i huvudsak i fall d&
medlemsstaterna medger beskattning ocksd p& regional nivd som
tolkningsproblem kan uppstd betriffande detta kriterium. Kriteriet
att dtgirden pdverkar handeln mellan medlemsstaterna ir 1 princip
alltid uppfyllt precis pd samma sitt som 1 friga om alla andra typer
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av stoddtgirder. Stod 1 form av skattedtgirder skiljer sig inte pd den
punkten. Det som diremot fortlopande har och fortfarande skapar
debatt och osikerhet dr hur férméns- och selektivitetskriteriet ska
tolkas vid tillimpningen av artikel 107.1 pa skattedtgirder och hur
de tvd kraven férhiller sig till varandra.

Under ansenlig tid tycktes den allminna meningen vara att det
bara var avvikelser frin ett generellt skattesystem som kunde
utgora statligt stod om dtgirden samtidigt var selektiv och inte
kunde motiveras med hinvisning till systemets art och funktion i
enlighet med nigon av de rittfirdigandegrunder som finns
sammanfattade 1 kommissionens meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt st6éd pd 4tgirder som omfattar direkt
beskattning av féretag, som idven tillimpas 1 frdga om itgirder som
omfattar indirekta skatter (EUT C 384, 10.12.1998, s.3-9, de s.k.
skatteriktlinjerna). Ett av de birande argumenten fér ett sidant
forhdllningssitt ir medlemsstaternas skattesuverinitet annars trids
for nir. Att detta var det enda rimliga synsittet foresprikades av
generaladvokaten Nilo Jaiskinen 1 sitt forslag till avgorande 1 de
férenade mélen C-106/09 P och C-107/09 P (stora avdelningen),
Europeiska kommissionen och Konungariket Spanien mot
Government of Gibraltar och Forenade kungariket, av den
15 november 2011 (Gibraltar-mélen), s& sent som 7 april 2011.

Enligt detta synsitt méste det forst faststillas hur det generella
skattesystemet ser ut. Om medlemsstaten pd ndgot sitt gjort
avvikelser frin detta system, i form av ligre skattesatser, anstdnd
med betalning, avdrag osv. fér en urskiljbar grupp ekonomiska
aktorer, ansigs en sidan 4tgird utgora statligt stéd om inte
avvikelsen kunde motiveras med hinsyn ull systemets art och
funktion.

En av konsekvenserna av att det bara ir avvikelser frin ett
generellt skattesystem som kan utgéra statligt stod idr att
medlemsstaterna kan kringgd tillimpningen av artikel 107.1 i
fordraget 1 friga om skattedtgirder beroende pa hur skattesystemet
konstrueras tekniskt.

EU-domstolen som alltsi kom med sitt avgérande 1 Gibraltar-
médlen den 15 november 2011 gick emellertid inte pd general-
advokatens linje. Domstolen som i punkt 75 faktiskt hinvisar till
fast rittspraxis uttalar att nir det giller bedémningen av
selektivitetskriteriet ska det faststillas huruvida en nationell dtgird,
inom ramen for en viss rittsordning och med hinsyn till mal-
sittningen med rittsordningen, kan gynna “vissa foretag eller viss
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produktion” i jimfoérelse med andra foretag som 1 faktiskt och
rittsligt  hinseende befinner sig 1 en jimfoérbar situation.
Domstolen hinvisar senare i punkt 87 dven till att det 1 artikel 87.1
EG (107.1) inte sker ndgon uppdelning efter skilen for eller milen
med de statliga ingripandena, utan att de definieras 1 férhéllande till
verkningarna och dirmed oberoende av vilken teknik som anvinds.
Som nimndes ovan hinvisar domstolen 1 punkt 75 visserligen till
fast rittspraxis men vidden av det faktum att EU-domstolen
faktiskt inte gick pi generaladvokatens férslag vad gillde det
metodologiska tillvigagingssittet for att sld fast om en &tgird
kunde anses uppfylla férmins- respektive selektivitetskriteriet
méste med all 6nskvird tydlighet anses framgd av punkten 202 i
generaladvokatens forslag till avgérande dir generaladvokaten
uttalar foljande: ”Enligt min uppfattning skulle ett godtagande av
ett sddant synsitt (som alltsi domstolen sedan gick p3, min
anmirkning) innebira en metodologisk revolution 1 tillimpningen
av bestimmelserna om statligt stéd 1 den mening som avses 1
artikel 87.1 EG.”

I och med domstolens avgérande i Gibraltar-mélen fir det
numera dock anses std helt klart att det metodologiska tillviga-
gingssittet for att sli fast om en skattedtgird ska anses uppfylla
formans- respektive selektivitetskriteriet har indrats. Innebérden
av detta nya synsitt ir att det faktum att en grupp ekonomiska
aktorer s.a.s. limnas helt utanfér ett skattesystem numera ocksd
kan anses utgora statligt stdd enligt artikel 107.1 1 férdraget.

Mojligheten att motivera en &tgird med hinvisning till det
aktuella systemets art och funktion tycks enligt EU-domstolens
avgorande 1 Gibraltar-mélen gilla oavsett det dndrade synsittet.

For att en &tgird ska kunna motiveras med hinvisning till
systemets art och funktion krivs enligt kommissionens skatte-
riktlinjer att dtgirden ir nddvindig eller indamélsenlig pd grund av
att de dr ekonomiskt rationella med hinsyn till systemets
effektivitet, dvs. dtgirden miste objektivt kunna forklaras och
motiveras mot bakgrund av hur det aktuella skattesystemet ir
uppbyggt. Rittfirdigandegrunder som tas upp 1 kommissionens
skatteriktlinjer ir att en &tgird kan motiveras utifrdn birande och
vigledande skatteprinciper eller att det finns objektiva skillnader
mellan skattebetalarna eller att &tgirden kan motiveras mot
bakgrund av systemets art och funktion (fér nirmare analys se bl.a.
Aldestam, EC State aid rules applied to taxes — An analysis of the
selectivity criterion, Iustus férlag, 2005.) Om syftet med
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inférandet av en viss skatt dr att uppnd ett visst resultat men
systemet av skattetekniska skil har byggts upp pd ett sitt som
innebir att vissa omfattas av skatten som egentligen borde falla
utanfér om man beaktar skattens syfte skulle undantag for sddana
kunna motiveras mot bakgrund av systemets art och funktion.

Analys
Gallande ratt

Enligt 11 kap. 1§ energiskattelagen ir elektrisk kraft som
forbrukas 1 Sverige skattepliktig, om inte annat féljer av 2 §. Av
11 kap. 2 § samma lag framgdr som redan nimnts ovan att elektrisk
kraft inte dr skattepliktig om den 1 framstillts 1 Sverige i ett
vindkraftverk av en producent som inte yrkesmaissigt levererar
elektrisk kraft, eller 2 i annat fall framstilles 1 Sverige av en
producent som férfogar éver en installerad generatoreffekt av
mindre in 100 kilowatt och som inte yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft. Enligt 11 kap. 5 § samma lag ir det bl.a. 1 den som
yrkesmissigt framstiller elektrisk kraft och 2 den som
yrkesmissigt levererar av denne framstilld skattepliktig elektrisk
kraft eller av annan framstilld elektrisk kraft som ir skattskyldig.
Av 11 kap. 7 § samma lag intrider skattskyldigheten f6r den som ir
skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2, nir elektrisk kraft a)
levereras till en foérbrukare som inte dr skattskyldig enligt 5§
forsta stycket 1 eller 2, eller b) tas i ansprik fér annat indamail in
forsiljning. Frigan dr di om tillimpningen av nigon av dessa
bestimmelser kan anses std i strid mot reglerna om statligt stod
enligt artikel 107.1 1 férdraget.

Innan bestimmelserna analyseras ur ett statsstodrittsligt
perspektiv kan det konstateras att bestimmelserna i1 11 kap.
energiskattelagen om vem som anses vara skattskyldig och nir
skattskyldigheten intrider dverférdes i det nirmaste oférindrade
till energiskattelagen, som alltsd tridde 1 kraft 1 januari 1995, dvs 1
samband med Sveriges intride 1 EU. Bestimmelserna1 11 kap. 2 § 1
och 2 energiskattelagen indrades pa sd sitt att ordet distribuerar i
respektive bestimmelse dndrades till levererar. Av Regeringsrittens
(nu Hogsta Forvaltningsdomstolen) avgérande i RA 1994 not 532
och 533 framgdr emellertid att domstolen tolkade ordet
distribuerar som levererar. Nigon skillnad av betydelse som skulle
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kunna villa eventuella tolkningsbekymmer ur statsstodsricesligt
perspektiv kan dirfér enligt min bedémning inte anses foreligga.

Egenproduktion

En ekonomisk aktdr som ir verksam med ndgon annan verksamhet
in yrkesmissig produktion eller leverans av elektrisk kraft och som
sjilv producerar den elektriska kraft eller delar av den elektriska
kraft som den ekonomiska aktéren behéver for att bedriva sin
yrkesmissiga verksamhet, tycks inte uppfylla energiskattelagens
bestimmelser fér nir ndgon ir skattskyldig, varfér ndgon skatt inte
torde kunna tas ut 1 sidana fall oavsett hur den elektriska kraften
framstillts. Med den nya tolkningen av férmdns- respektive
selektivitetskriteriet som utvecklats 1 och med Gibraltar-milen
synes detta innebira att en sidan ekonomisk aktér som producerar
egen el gynnas skattemissigt 1 férhdllande till sina konkurrenter
som kommer att belastas med skatt fér den el som de forvirvar
frdn en elleverantér. Under férutsittning att det mottagna stédet
inte overstiger 200 000 EUR under en tredrsperiod, si kallat de
minimis stdd, behover stddet inte anmilas (se kommissionens
férordning nr 1998/2006 av den15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stéd av mindre
betydelse). Nir bruttobidragsekvivalenten riknas fram borde
hinsyn rimligen tas till de kostnader som mottagaren haft for
investeringar 1 elproduktionsanliggningen. Férordning 1998/2006
giller dock inte alla branscher. T.ex. omfattas inte jordbruks-,
fiske- och vattensektorn. For dessa sektorer finns sektorsspecifika
férordningar med andra tréskel- och takvirden som ir ligre in for
de icke sektorsspecifika branscherna (se foérordning (EG)
nr 1535/2007 och (EG) nr 875/2007).

Om sidana aktorer indd pd ndgon grund skulle komma att
beskattas innebir bestimmelserna 1 11 kap. 2§ 1 och 2 energi-
skattelagen att sidana ekonomiska aktérer som avses 1 stycket ovan
1 vart fall inte beskattas for elektrisk kraft som framstillts 1 ett
vindkraftverk eftersom sidan elektrisk kraft inte ir skattepliktig.
Detsamma giller for elektrisk kraft som framstillts av en
producent som forfogar 6ver en installerad generatoreffekt av
mindre dn 100 kilowatt. Detta far till {6ljd att en ekonomisk aktor
som idr verksam med nigon annan verksamhet in yrkesmissig
produktion eller leverans av elektrisk kraft som sjilv producerar
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den elektriska kraft eller delar av den elektriska kraft som den
ekonomiska aktéren behover foér att bedriva sin yrkesmissiga
verksamhet och som framstillt sin el 1 ett vindkraftverk i s fall
gynnas 1 enligt med den traditionella tolkningen av férméns- och
selektivitetskriteriet, dels 1 férhillande till de som framstillt sin el
pd annat sitt enligt 11 kap. 2 § 2, eftersom det for dessa finns en
effektgrins som inte giller for vindkraftproducerad el, dels 1
forhdllande till sidana ekonomiska aktdrer som producerat sin el pd
annat sitt och som inte omfattas av bestimmelserna i 11 kap. 2 § 2
t.ex. pd grund av att generatorer tekniskt sett inte kan anvindas.

En ekonomisk aktér som idr verksam med n8gon annan
verksamhet dn yrkesmissig produktion eller leverans av elektrisk
kraft och som sjilv producerar den elektriska kraft eller delar av
den elektriska kraft som den ekonomiska aktéren behéver for att
bedriva sin yrkesmissiga verksamhet och som framstillt sin el pd
annat sitt enligt 11 kap. 2 § 2 skulle med samma synsitt som ovan
ocksd anses gynnas 1 enligt med den traditionella tolkningen av
formdns- och selektivitetskriteriet 1 foérhdllande till sidana
ekonomiska aktérer som producerat sin el pd annat sitt och alltsd
inte omfattas av bestimmelserna i 11 kap. 2 § 2 t.ex. pd grund av att
generatorer tekniskt sett inte kan anvindas. Med tanke pd
begrinsningen vad giller nivin pd installerad generatoreffekt ir
sannolikt stédbeloppen emellertid av begrinsad omfattning vilket
skulle kunna innebira att stéden faller under de minimis-nivin. For
en vattenkraft-anliggning t.ex. dir utnyttjandetiden kan uppskattas
till 4 000 timmar per &r kan en skattebefrielse vid vattenkraft-
produktion med en installerad generatoreffekt pd 100 kW beriknas
vara vird ca 120 000 kr per ir.

I sammanhanget ska dock nimnas att Skatteverket i ett still-
ningstagande frén den 16 november 2011 (dnr. 131 651138-11/111)
har uttalat att undantaget 1 11 kap. 2 § 2 LSE kan vara tillimpligt
ocksd nir det ir friga om elproduktion som saknar generatorer.
Formuleringen ir dock sddan att den inte garanterar att alla
elproducenter utan generatorer med sikerhet kommer att
behandlas pid samma sitt som de som undantas enligt 11 kap.
2 §2 LSE. Mot den bakgrunden ”liker” Skatteverkets stillnings-
tagande enligt min bedémning inte den ur statstodsrattshgt
perspektiv problematiska differentiering som formuleringen i1
11 kap. 2 § 2 innebir.

Som nimnts ovan tycks en ekonomisk aktér, som vi hir kallar
A, som ir verksam med nigon annan verksamhet idn yrkesmissig
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produktion eller leverans av elektrisk kraft och som sjilv
producerar den elektriska kraft eller delar av den elektriska kraft
som den ekonomiska aktéren behéver for att bedriva sin yrkes-
missiga verksamhet inte uppfylla energiskattelagens bestimmelser
fér nir ndgon ir skattskyldig, varfor en sidan aktdr inte torde
beskattas for sin elforbrukning. En annan aktér, som vi hir kallar
B, som konkurrerar med A men som vid sidan av denna verksamhet
ocksd yrkesmissigt producerar och/eller levererar elektrisk kraft
kommer diremot att beskattas for sin férbrukning av el enligt
11 kap. 7 § 1 b) energiskattelagen. Konsekvenserna hirav ir att det
ir hogst troligt att A 1 enlighet med den tolkning av férmins- och
selektivitetskriteriet som EU-domstolen gjort 1 Gibraltar-mélen, 1
ett sidant scenario, skulle anses gynnas 1 férhillande till B.

Bestimmelsen i 11 kap. 2 § 1 riskerar emellertid dven att indirekt
gynna vindkraftverksbygg- och reparationsféretag 1 férhillande till
andra féretag som bygger, utvecklar och reparerar andra elkraft-
producerande produkter. Motsvarande risk om in sannolikt i
ndgot mindre omfattning finns for indirekt gynnande av de foretag
som bygger och reparerar elkraftproducerande produkter som kan
producera elektrisk kraft pd ett sddant sitt som omfattas av kraven
111 kap. 2 § 2 energiskattelagen.

HFD:s tolkning av leveransbegreppet

I mil nr5020-11 av den 10maj2012 hade Hogsta
Forvaltningsdomstolen att ta stillning till Skatteverkets bedomning
1 ett forhandsbesked om hur begreppet leverans skulle tolkas vid
tillimpningen av 11 kap. 2 § 1 energiskattelagen. Av mélet framgir
att det var ett bolag som i samverkan med ett annat aktiebolag
(enkelt bolag) valt att férvirva och driva vindkraftverk. En av
frdgorna i mélet var om den andel av den producerade elen som var
hinforlig tll den ena bolagsmannen och som foérdelades till
byggnader som upplétits till externa gister, skulle anses levererad
trots att elen ingick i hyran. HFD som jimférde med de regler som
giller enligt det harmoniserade regelverket fér mervirdesskatt
betriffande upplitelser av nyttjanderitt till fastighet och samman-
satta transaktioner, kom fram till att elen inte boér anses som
levererad till hyresgisterna nir elen ingdr ospecificerad i hyran.
HFD uttalade dirfor att ”Om bolaget 1 enlighet med dessa
forutsittningar tillhandahdller el som foérbrukats 1 upplitna
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byggnader och bolaget inte yrkesmissigt levererar annan el
omfattas den aktuella férbrukningen av undantaget frdn skatteplikt
111 kap. 2 § LSE.”

HFD:s slutsatser tycks i och for sig vara i linje med de slutsatser
som redan dragit ovan nir det giller hur egenproduktion av
elektrisk kraft av nigon som ir verksam med nigon annan
yrkesmissig verksamhet dn yrkesmissig produktion eller leverans
av elektrisk kraft, borde betraktas enligt energiskattelagen. P3
motsvarande sitt som redan redogjorts foér skapar detta synsitt
emellertid problem i férhillande till statsstddsreglerna. I det hir
sammanhanget kan alltsd fastighetsbolag med egenproducerad
vindkraft anses gynnas i férhéllande till andra fastighetsbolag som
1) producerar egen kraft pid nigon annat sitt in med vindkraft
(bdde 1 forhdllande till de som producerar el som omfattas av
11 kap. 2 § 2 och sidana som inte gor det) och 2) inte producerar
egen elektrisk kraft utan forvirvar el frdn nigon annan.

Befintliga stod

Som framkommit ovan kan gillande hir aktuella bestimmelser i
energiskattelagen uppfattas som problematiska ur statsstods-
perspektiv. Detsamma giller den rittsutveckling som HFD:s
avgdrande 1 mél nr 5020-11 ger uttryck foér. D3 reglerna i
energiskattelagen har forblivit oférindrade sedan Sverige blev
medlem 1 EU och HFD:s tolkning madste anses ligga 1 linje med
konsekvenserna av lagens utformning 1 allminhet torde dock de
stdd som skulle kunna identifieras inom ramen fér tillimpningen
av aktuella energiskattebestimmelser anses utgora befintliga stod.
Som nidmnts ovan innebir detta emellertid inte att sddana gir fria
frin kommissionens kontroll av stéd. Om kommissionen anser att
en befintlig stodordning inte ir eller inte lingre ir férenlig med den
gemensamma marknaden, ska den som sagt underritta medlems-
staten om sin preliminira bedémning och ge medlemsstaten en
mojlighet att framfora sina synpunkter. Vid en sidan bedémning
tar kommissionen frimst hinsyn till vad som for icke sektors-
specifika stdd anges 1 den allminna gruppundantagstérordningen
och 1 alla de rekommendationer, riktlinjer och meddelanden etc.
som kommissionen utfirdat. I hir aktuella situationer dr det 1 s8 fall
frimst f6ljande instrument som ir av intresse; kommissionens
férordning nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimp-
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ningen av artikel 87 och 88 1 fordraget pa stdd av mindre betydelse,
kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pd dtgirder som omfattar direkt beskattning av foretag
och gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd. Om
kommissionen mot bakgrund av vad medlemsstaten anfor
fortfarande finner att stodordningen inte ir eller inte lingre ir
forenlig med den gemensamma marknaden, utfirdar kommissionen
en rekommendation med si kallade "limpliga dtgirder”. I en sddan
rekommendation kan foreslds att stddordningens innehdll dndras i
substans, eller att krav som giller foérfaranden infors eller att
stodordningen avskaffas.

Trots att energiskattelagens bestimmelser 1 hir aktuellt
hinseende anses vara forenliga med energiskattedirektivets
bestimmelser och trots att energiskattebestimmelserna har varit
oférindrade sedan Sveriges intride 1 EU och kanske inte hittills
bedémts utgdra ndgot problem ur statsstodsrittsligt perspektiv har
EU-domstolens rittsutveckling medfért att dtgirder som tidigare
inte klassificeras som stod numera faktiske riskerar att gora det.
Hirutover riskerar energiskattelagens formuleringar beroende pd
hur reglerna tolkas och tillimpas i olika situationer i en foérinderlig
virld ge upphov till problem ur statsstddsrittsligt perspektiv.
Risken for att sidana problem uppmirksammas 6kar i takt med ett
okat intresse hos t.ex. industriféretag eller andra, t.ex. fastighets-
forvaltare, for egenproduktion av vindkraftproducerad elektrisk
kraft. Aven om det i kommissionen finns en tolerans for stod i
form av nedsittningar av miljéskatter foér att frimja anvindningen
av férnybara energikillor (jfr inte minst artikel 15.1b) i energi-
skattedirektivet, den allminna gruppundantagsférordningen och
gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd) erinras om
den skillnad som gors i energiskattelagen mellan elektriskt kraft
producerad av vind, andra produktionssitt i forhillande till vilka
det kan kopplas en generator och sidana till vilka det eventuellt
inte kan kopplas en generator, som ju alla kan ha det gemensamt att
de uppfyller kraven pd att kallas férnybara energikillor. En sidan
differentiering behéver kunna motiveras.
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Nettodebitering

I uppdraget ingdr ocksd att analysera hur en befrielse riktad till
niringsidkare med mikroproduktion 1 enlighet med det 1
utredningens direktiv beskrivna nettodebiteringssystemet, férhéller
sig till statsstodsreglerna.

Med en niringsidkare med mikroproduktion avses enligt
direktivet en elanvindare som har ett sikringsabonnemang om
hoégst 63 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske
med en effekt om hogst 43,5 kilowatt och som under respektive
kalenderdr tar ut mer el frin systemet in elanvindaren har matat in
pa systemet.

Om kvittning mojliggdérs fér samtliga niringsidkare som
producerar egen férnybar el gynnas dessa, om inte i enlighet med
den traditionella tolkningen av fé6rméns- och selektivitetskriteriet,
s& 1 vart fall enligt den tolkning som féljer av domstolens
resonemang 1 Gibraltar-mélen, 1 forhillande till de niringsidkare
som férvirvar all den el de behéver. Om kvittning mojliggors for
vissa niringsidkare som producerar egen férnybar el gynnas dessa
dven enligt den traditionella tolkningen av f{érmins- och
selektivitetskriteriet 1 forhillande till andra niringsidkare som
producerar egen férnybar el men som inte omfattas av kvittnings-
reglerna. Det skulle 1 sd fall klassificeras som ett s.k. nytt stéd.
Oavsett om kvittning skulle medges fér alla niringsidkare som
producerar egen fornybar el eller bara for vissa skulle skatte-
littnaden, som ett resultat av en sidan kvittning, med en energi-
skatt pd 30 6re/kwh, enligt mina berikningar vara vird
ca. 56 000 kr under ett 3r. Sdledes skulle en sidan &tgird 1 vart fall
for atgirder riktade till mottagare inom icke sektorsspecifika
branscher hamna under de minimis-tréskeln. I sammanhanget
erinras dock om de skyldigheter medlemsstaterna har vid
beviljandet av de minimis-stéd nir det giller att garantera att
stddmottagaren under den aktuella perioden inte tar emot stdd frin
annat hdll (kumulation) som innebir att nivin fér de minimis
overskrids. I fr8ga om mottagare 1 jordbruks-, fiske och
vattensektorn ir det andra troskel- och takvirden som giller.

Om kvittning mojliggjordes for samtliga niringsidkare som
producerar egen fornybar el skulle en sddan konstruktion méjligen,
kunna omfattas av reglerna i den allminna gruppundantags-
férordningen och dess artikel 25, med reservation fér tolkningen av
artikel 25.2 1 sammanhanget, men d3 endast om skattened-
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sittningen inte beviljades for lingre tid dn 10 &r. I sddana fall méste
bestimmelserna om insyn, &vervakning och 3terrapportering i
artiklarna 9-11 iakttas. I annat fall fir 3tgirden anmilas och
kommer di troligen vad giller stéd till mottagare inom icke
sektorsspecifika branscher att bedémas 1 forhdllande till miljs-
riktlinjerna (EUT C 82, 01.04.2008, s. 1-33) och 1 frdga om stéd till
mottagare inom jordbruk-, fiske- och vattensektorn enligt
jordbruksriktlinjerna f6r 2007-2013 (EUT C 319, 27.12.2007).

Forslaget om nettodebitering sdsom det formulerats tycks alltsd
riskera att strida mot statsstodsreglerna. Sisom forslaget ir
formulerat skulle dock &tgirden vad giller mottagare i icke
sektorsspecifika branscher sannolikt hamna under de minimis-
troskeln och dirmed inte behéva anmilas 1 forvig. I det samman-
hanget bor det dock erinras om medlemsstaternas skyldighet att
garantera att inte de minimis-nivin 6verskrids. Det méste ocksd
noteras att det giller andra, ligre troskel- och takvirden inom
jordbruks-, fiske- och vattensektorn.

Mona Aldestam

Uppsala 2012-12-03
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Nationalekonomisk beskrivning och
analys av riktat stod till smaskalig
elproduktion

av Robert Lundmark

Inledning och bakgrund
Inledning

Det 6vergripande syftet med denna rapport ir att analysera och
beskriva de samhillsekonomiska, statsfinansiella och marknads-
missiga konsekvenserna av de forslag lagda av utredningen. Av
specifikt intresse dr en analys av hur utbyggnaden av mikro-
produktionen av el i Sverige kommer att piverkas givet dessa
forslag, 1 termer av antalet nettoanvindare och installerad effekt.
For detta idndamdl genomfors tekniska och ekonomiska
produktionspotentialsberikningar av  en  6kad  smdskalig
produktion p& elmarknaden. Dessa har direkta dterverkningar pi
bidde elmarknaden och pd statsfinanserna. Analysen bygger siledes
pd olika potentialberikningar angiende utbyggnaden av mikro-
produktionen av el.

Utover detta kommer de privatekonomiska drivkrafterna for att
investera 1 en mikroanliggning, elkonsumenternas stillning pad
elmarknaden, behov av dndringar i utformningen av andra relevanta
ekonomiska styrmedel samt effekter pd elmarknadens funktion att
analyseras.
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Beskrivning av elmarknaden

Syftet med detta kapitel idr att redogora for utvecklingen av den
svenska elmarknaden genom att belysa utvecklingsmonster, trender
och marknadsegenskaper som har biring mot analyserna 1
kommande kapitel. Sirskilt fokus riktas mot hushillssektorn.

Den svenska elmarknaden har under de senaste 40 &ren genom-
gitt betydande férindringar, bdde pd utbuds- och efterfrigesidan. I
samband med oljekriserna, som intriffade under 1970-talet,
paborjandes en omstrukturering av elmarknaden bort frin anvind-
ningen och beroendet av olja. Mest pitagligt var utbyggnaden av
kirn- och vattenkraften. Men iven anvindningen av biobrinslen
bérjade 6ka. Som ett resultat har anvindningen av oljeprodukter
minskat med nira 50 procent mellan 1970 och 2010. Ar 2010
producerades cirka 145 TWh el varav vattenkraften stod for cirka
46 procent, kirnkraften for cirka 40 procent medan resten kom
frdn kraftvirmesektorn (Energimyndigheten, 2011).

Foérutom férindringar pd utbudssidan inférdes det stimulanser
(utdver ett hogre oljepris) f6r att minska anvindningen av olja for
uppvirmningsbehov. Bland annat byggdes fjirrvirmeniten ut men
det skedde dven en 6verging frin oljeuppvirmning till elupp-
virmning 1 bostadssektorn. Exempelvis, for sektorn Bostidder och
Service 6kade fjirrvirmen frdn 12,1 till 53,4 TWh mellan 1970 och
2010 och elanvindningen for virme (elvirme) frin 4,7 till
19,1 TWh mellan 1970 och 2009 (Energimyndigheten, 2011). Hela
okningen kan givetvis inte tillskrivas viljan att minska olje-
anvindningen {ér uppvirmning, andra faktorer pdverkade ocksd
utvecklingen, men det férefaller rimligt att det skedde en
substituering frdn oljebaserad uppvirmning till fjirrvirme och
eluppvirmning. I dag virms en majoritet av enfamiljshus upp av el
medan fjirrvirme ir vanligare for flerfamiljshus. Utover elvirme
har det ocksg skett en 6kning av hushéllselen frin 9,2 till 19,3 TWh
under samma period. Grovt riknat har siledes hushillens elbehov
okat frdn 13,9 till 38,4 TWh p3 40 3r.

De mest omfattande svenska styrmedlen som anvints fér att
stimulera och skapa incitament f6r férindrade beteenden har varit
energi- och klimatskatter pd fossila brinslen och elektricitet,
inférandet av elcertifikatsystemet och EU:s system foér handel med
utslippsritter. Bide elcertifikaten och den mer omfattande handeln
med utslippsritter har en marknadsbaserad utformning. Syftet med
elcertifikaten ir att stimulera till en 6kad produktion av férnybar el
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medan syftet med utslippshandeln 4r att kostnadseffektivt
begrinsa utslippen av vixthusgaser genom att internalisera de
externa kostnaderna som ir foérknippade med dessa utslipp. Aven
mer specifika och tidsbegrinsade styrmedel har anvints som
investeringsstdd for solceller och energieffektiviseringsprogram.

Elanvindning

Figur 1 illustrerar hur mycket el som industrin samt bostads- och
servicesektorerna i Sverige anvint mellan 1970 och 2010. Aven
utvecklingen av den totala elanvindningen framgir i1 figuren.
Exempelvis, f6r &r 2010 uppgick den totala elanvindningen till
strax under 147 TWh 1 Sverige, varav industrin stod f6r 52,4 TWh
och bostider och service for 76,8 TWh. Den totala elanvindning
som rapporteras 1 Figur 1 inkluderar dven transportsektorn
(3 TWh), fjirrvirme och raffinaderier (3,5 TWh) samt
distributionsférluster (11,1 TWh).

Drivande faktorer foér elanvindningen ir bland annat den
ekonomiska utvecklingen (bdde kortsiktiga konjunktursvingningar
och den mer lingsiktiga utvecklingstrenden), den tekniska
utvecklingen, elpriset och priserna pa nirliggande komplement och
substitut, niringslivets struktur, befolkningsférindringar och
utomhustemperaturen.

Figur 1 Sveriges totala elanvindning samt uppdelning pa industri och
sektorn for bostader och service mellan 1970 och 2010 (TWh)
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Kélla: Energimyndigheten (2012).
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Figur 2 visar den totala temperaturkorrigerade elanvindningen 1
sektorn bostider och service, uppdelat pd hushillsel, driftel och
elvirme, sedan 1970. Driftel ir en sammanslagning av fastighetsel
och verksamhetsel. Fastighetsel anvinds till fasta installationer for
klimatisering av byggnader samt till exempelvis hissar, rulltrappor
och allmin belysning. Verksamhetsel anvinds till den verksamhet
som bedrivs 1 byggnaden, till exempel apparater och belysning.

Figur 2 Elanvandning i sektorn Bostader och Service mellan 1970 och
2010 (TWh)
160
Totalt
140-
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Kélla: Energimyndigheten (2012).

Genom att studera den totala energianvindningen for sektorn
bostider och service 1 Figur3 ser vi att elektricitet utgoér den
storsta andelen av redovisade energibirare. Anvindningen av olje-
produkter har minskat sedan 1970 medan resterande energibirare
okat. Detta har inneburit en 6vergdng frin olja till el, fjirrvirme
och biobrinslen. En forklaring till denna utveckingen ir inférandet
av olika styrmedel som har péverkat relativpriserna mellan
energibirarna. Utdver uppgifterna 1 Figur 3 tillkommer 2,3 TWh
anvindning av dvriga brinslen fér ir 2010.
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Figur 3 Energianvandning inom sektorn bostéder och service mellan
1970 och 2010 (TWh)
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Kélla: Energimyndigheten (2012).

Eltillforsel

Ar 2010 svarade vattenkraften for 46 procent och kirnkraften for
38 procent av Sveriges elproduktion. Resterande produktions-
andelar bestod av vindkraft samt fossil och biobrinslebaserad
produktion. Sedan 1970-talet har kirnkraften ersatt stora delar av
bland annat oljekondenskraften.

Figur 4 redovisar preliminira uppgifter fér den totala
elproduktionen i Sverige dr 2011. Den totala elproduktionen lig pd
146,9 TWh. Vatten- och kirnkraften stod for 66 respektive 58
TWh medan 6vrig kraftvirmeproduktion totalt stod for 16,8 TWh
och vindkraften for 6,1 TWh.
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Figur 4 Elproduktion per kraftslag fér ar 2011 (TWh)
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Kélla: Svensk energi (2012).

Elpriset utveckling

Sedan elmarknaden reformerades 1996 bestims elpriset utifrin
samma mekanismer som andra marknadsprissatta varor. Det ir
samspelat mellan elproducenternas utbud och elkonsumenternas
efterfrigan som bestimmer elpriset. Med ett ligre utbud,
exempelvis vid liga vattennivder i vattenkraftens dammar eller
stillastdende  kirnkraft, okar elpriset givet en efterfrigan.
Alternativt, med en ligre efterfrigan, exempelvis under sommaren
eller under natten, minskar elpriset givet ett utbud.

Elmarknaden bestimmer elpriset 1 ett komplicerat samspel
mellan ett flertal marknader, politiska beslut och andra omvirlds-
faktorer. Frin ett konsumentperspektiv tillkommer dven nit-
avgiften (distributionskostnad) och elcertifikatpriset som en del av
den totala energikostnaden. Generellt bestims det svenska elpriset i
huvudsak p& en nordisk elmarknad. Men tillfilliga begrinsningar i
dverforingskapaciteten (typiskt sett 1 hoglastsituationer) mellan de
nordiska linderna, och p& senare tid inom Sverige, kan ge upphov
till separata elomriden.

Elpriset frin ett konsumentperspektiv inkluderar inte bara sjilva
elpriset utan dven olika skatter och ett elhandelspris. Sjilva elpriset
bestims av elmarknaden medan skatterna bestims politiskt. Utdver
detta pdverkas elpriset indirekt av priset pd utslippsritter (EU-
ETS) genom att det pdverkar priset pa fossila brinslen som till viss
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del anvinds till att producera el. Aven kostnaden fér distributionen
av el, som bestims av nitavgiften, brukar inkluderas nir hushéillens
elkostnader studeras. Eldistributionen 1 de regionala och lokala
niten igs och drivs av privata, statliga eller kommunala bolag men
prissittningen regleras av Energimarknadsinspektionen. Stamnitet
dgs och drivs av Svenska Kraftnit, som ir ett statligt affirsverk.

Figur 5 visar utvecklingen av det reala elpriset f6r en elupp-
virmd villa med ett rorligt prisavtal och en &rsférbrukning pa 20
MWh per 4r. Figuren bryter ner elpriset 1 sina enskilda
komponenter. Baserat pd informationen 1 figuren ir det litt att dra
slutsatsen att skatternas andel av det totala elpriset f6r hushalls-
kunder har 6kat frin 1990-talet.

Det totala elpriset f6r hushillskunder har 6kat frin 60,6 ére per
kWh 1970 till cirka 120,3 6re dr 2012. Nitavgiften har 1 stort sett
legat konstant under samma period. Ar 2003 introducerades
elcertifikatmarknaden, vilket ¢kade elpriset. Kvotplikten 1
certifikatsystemet innebir samtidigt att en viss andel ny
produktion tillférs systemet, vilket dirmed kan ha en dimpande
effekt p& marknadspriset pi el. Ar 2005 startade EU:s system for
handel med utslippsritter (EU-ETS), vilket kan ha bidragit till
utvecklingen av hégre elpriser under senare ir. En férklaring kan
vara att elpriset 1 Norden pdverkas av kostnaden fér gas- och
kolkondens, vilken stiger di koldioxiden fir ett positivt pris.
Sammantaget kan det konstateras att konsumenternas elpris sedan
1970 haft en stigande trend och att den storsta uppgingen skett
frdn borjan av 2000-talet.

Figur 6 visar utvecklingen av elpriserna fér hushéllsel och for
eluppvirmda villor mellan 1996 till 2011 (Energimyndigheten,
2012). Informationen i1 Figur 5 och Figur 6 ir inte direkt
jimforbara pd grund av att de anvinder olika redovisningssitt och
inkluderar olika kostnadskomponenter.
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Figur 5
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Konsumentpriset pa el och eldistribution for hushallskund,
inklusive skatter och elcertifikatsavgift, 1970-2012 uppdelat pa
elpris och natavgift (6re per kWh, 2010 ars priser).
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Kélla: Svensk Energi.

Figur 6
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Elmarknadens funktionssdtt

Ovan har vi redogjort f6r anvindningen och tillférseln av el 1 det
svenska elsystemet, samt utvecklingen av konsumentpriset pd el.
Anvindningen bestims av konsumenternas betalningsférmdga och
priset pd el. Tillférseln beror pd produktionskostnaderna och priset
pd el. Normalt fungerar elmarknaden si att den observerade
konsumtionen och tillférseln, vid en given tidpunkt, intriffar vid
den kvantitet dir konsumenternas marginella betalningsvilja for el
ir lika med producenternas marginalkostnad for att producera
densamma.

Elmarknaden reformerades 1996 med det huvudsakliga syftet att
oka effektiviteten i produktions- och férsiljningsledet genom att
skapa en forbittrad konkurrenssituation. Regleringar som hindrade
handel med el avskaffades, medan eldistributionen fortsittningsvis
skulle regleras och 6vervakas. Skilet till det senare ir att
eldistributionen karakteriseras som ett naturligt monopol. En av
grunderna i reformeringen var tskillnaden mellan produktionen
(och férsiljningen) och distributionen av el. Anledningen till
varfér produktionen separerades frin distributionen var for att
undvika att nitverksamheten belastas med kostnader fér annan
verksamhet - s3 kallad korssubventionering.

I och med reformeringen och bildandet av en gemensam
elmarknad (Nord Pool) integrerades den svenska och norska
elproduktionen. Finland gick med i Nord Pool 1998 och Danmark
2000. Avregleringen samt bildandet och utvidgningen av Nord
Pool innebir att elpriset bestims, under auktionsliknande former,
pd timbasis, med hjilp av samspelet mellan efterfrigan och utbudet
av el. Om tillginglig 6verféringskapacitet begrinsar dverforingar
mellan olika geografiska delar av Nord Pools omfattning, delas
elmarknaden in i mindre elomrdden. Varje elomrdde fir dirmed ett
eget elpris samtidigt som ett teoretiskt systempris faststills som
om inga Sverforingsbegrinsningar skulle ha férekommit. Dessa tvd
priser sammanfaller om marknaden fungerar och om det gir att
overfora el mellan de olika delomridena utan begrinsningar. Fram
till november 2011 var Sverige ett eget elomrdde vid dverforings-
begrinsningar, men efter november 2011 har Sverige delats in i1 fyra
elomriden.
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Elnditet

Eftersom el inte kan lagras mste det nationella elsystemet hela
tiden vara balanserat mellan produktion och anvindning. System-
ansvaret for att uppritthilla denna balans innehas av affirsverket
Svenska kraftnit. Elnitet 1 Sverige delas in 1 tre niver: stamnit,
regionnit och lokalnit. Stamnitet ir ett hogspinningsnit som
transporterar el dver ldnga avstind och till grannlinder. Det bestar
av 15 000 km ledning och idgs av Svenska kraftnit. Regionniten igs
1 huvudsak av de storre kraftbolagen (Vattenfall, E. ON och
Fortum) och ledningslingden 4r 33000 km. Regionniten
transporterar el frin stamnitet till lokalniten och 1 vissa fall direkt
till storre elforbrukare. Lokalniten utgdrs av 479 000 km ledning
och dgs frimst av de stora kraftbolagen och av kommunala bolag.
Under 2010 bedrev 173 féretag lokalnitsverksamhet. Totalt
omfattar det svenska elnitet 528 000 km.

En storskalig utbyggnad av geografiskt utspridd smaiskalig
elproduktion (en utbyggnad med ménga inmatningspunkter) i
form av vind- och solkraft kommer att pdverka det svenska
kraftsystemet. Det kommer att krivas bide lokala férstirkningar -
exempelvis uppgradering av kraftledningar och anpassning av
stationer — samt investeringar 1 stam- och regionalniten. En
expansion av vindkraft stiller héga krav pd flexibilitet, eftersom
stora variationer 1 produktionen miste kunna kompenseras av
andra killor.

1.1.2  Ekonomiska styrmedel

Generellt finns det tre typer av styrmedel som kan anvindas for att
dtgirda marknadsmisslyckanden. Den férsta typen dr marknads-
baserade styrmedel som utformas fér att skapa incitament fér
individer och féretag att dndra sitt beteende med hjilp av
marknadskrafterna. Den  grundliggande principen bakom
marknadsbaserade styrmedel ir att de utnyttjar att aktdrerna agerar
rationellt och férséker maximera sin vinst eller nytta. Ett exempel
pd marknadsbaserat styrmedel ir skatter. Den andra typen av
styrmedel ir administrativa styrmedel. Administrativa styrmedel ir
kvantitativa eller teknologiska i sin karaktir och utformas som
direkta foreskrifter och kontroll, som exempelvis absoluta krav pd
reningsutrustning  eller  produktionsteknologi. En av de

286



SOU 2013:46

fundamentala  skillnaderna  mellan  marknadsbaserade  och
administrativa styrmedel ir att administrativa styrmedel siger hur
exempelvis ett miljdmdl ska uppnds medan marknadsbaserade
styrmedel siger att miljomalet ska uppnds men inte hur.

Slutligen finns det informativa styrmedel. Ett informativt
styrmedel bygger framférallt pd frivilligt beteende dir information,
upplysning och utbildning anvinds som styrmekanism pd
individers och foretags beteenden. Med informativa styrmedel
finns det normalt ingen koppling mellan ekonomiskt incitament
och beteende.

Energi- och miljoskatter

Det finns punktskatter som tas ut pd brinslen och pd elektricitet.
De olika punktskatterna kan lite grovt kategoriseras som antingen
fiskala eller styrande. Energiskatten, som styr mot energi-
effektivitet, betraktas ofta som en fiskal skatt. Till de styrande
punktskatterna hinférs koldioxid- och svavelskatten. Ar 2013 lig
koldioxidskatten pd 108 ore per kilo utslippt koldioxid. Normalt
sett riknas energi- och koldioxidskattesatserna om varje &r med
hinsyn tll prisutvecklingen, baserat pi férindringar 1 konsument-
prisindex (KPI). Foér &r 2013 och 2015 har skattesatserna for
brinslen emellertid faststillts 1 forvig utifrdn prognosticerade
férindringar av KPI.

Beskattningen ir differentierad utifrin var energin anvinds, hur
den genereras och med vilket brinsle. For brinslen giller den
allminna principen att skatt ska utgd pd allt brinsle som anvinds
tll uppvirmning eller fér motordrift, med undantag for
biobrinslen (och torv) dir ingen energi- och koldioxidskatt tas ut
om det anvinds fér uppvirmning. Brinslen som diremot anvinds
for att generera skattepliktig elektricitet belastas inte med energi-
eller koldioxidskatt. Biobrinslen och torv som anvinds for
elproduktion (och virmeproduktion) ir 1 princip obeskattade. For
foretag inom bla. tillverkningsindustrin, jordbruks- och skogs-
bruksniringarna utgdr 30 % av normal energiskattenivd, medan
koldioxidskatten ir reducerad till 30 procent av rddande skattesats.
Industrianliggningar som omfattas av EU:s handel med utslipps-
ritter medges skattebefrielse hela koldioxidskatten. For den energi-
intensiva industrin finns mojligheter till ytterligare nedsittning av
koldioxidskatten fér de brinslen som anvinds 1 tillverknings-
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processen. Nedsittningar kan ges om koldioxidskatten dverstiger
en viss andel av forsiljningsvirdet av tillverkade produkter.

El som férbrukas i Sverige dr som huvudregel skattepliktig. Det
finns emellertid vissa undantag och till exempel ir el som anvinds
till spirbunden trafik skattebefriad. Fér anvindning av el 1
tillverkningsprocesser eller vid yrkesmissig vixthusodling giller for
r 2013 en skattesats pd 0,5 6re/kWh. For el som anvinds 1 norra
Sverige ir skattesatsen 19,4 6re per kWh och 1 évriga Sverige ir den
29,3 ore per kWh. Utdver punktskatterna pd energi tillkommer
moms pd 25 procent.

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet ska ge Sverige en okad elproduktion frin
fornybara energikillor. Malet ir att produktionen av el frin
férnybara energikillor ska 6ka med 25 TWh jimfort med 2002 ars
nivd fram till &r 2020. Systemet stricker sig till utgdngen av ar 2035.
For att en anliggning som producerar fornybar el ska f3
elcertifikat,  krivs att anliggningen Dblir godkind av
Energimyndigheten. Kravet f6r att bli godkind ir att anliggningen
anvinder nigon av de energikillor som uppriknas i lagen, ir
ansluten tll ett elnit och att elproduktionen mits per timme.
Behovet av detaljuppgifter varierar mellan olika typer av
energikillor. Nir anliggningen ir godkind fir producenten ett
elcertifikat f6r varje producerad MWh.

Elcertifikat betraktas som ett kostnadseffektivt och teknik-
neutralt styrmedel. Priset pd elcertifikat varierar 6ver tiden men ir
lika for alla energikillor. Det innebir att elcertifikat uppfyller
marginalkostnadsvillkoret fér kostnadseffektivitet. Elcertifikat ir
teknikneutralt eftersom flera fornybara energikillor ingdr i
systemet — vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi,
biobrinslen och viss vattenkraft — och eftersom subventionen ir
lika for alla produktionsslag. I praktiken ir det frimst billiga
féornybara energikillor som vind och vatten som  har
subventionerats, men iven en del el frin biobrinslen har till-
kommit. D den férnybara energin kommer frin flera kraftkillor,
innebir det att ersittningen till samtliga kraftkillor ir lika med
ersittningen till den dyraste killan som behévs for att upptylla
kvotplikten. Dirmed uppstér ett dverskott som kan vara visentligt
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for de billigare kraftkillorna. Motsvarande éverskott uppstér vid all
marginalkostnadsprissittning.

Under 4 2010 uppgick den elcertifikatberittigade
elproduktionen inklusive torv till 18,1 TWh. Tabell 1 sammanfattar
utvecklingen av antalet anliggningar, installerad effekt (MWel) och
elproduktion for elcertifikatberittigad produktion mellan 2004-
2010 (Energimyndigheten, 2012).

Tabell 1 Antal anlaggningar, installerad effekt och produktion per

kraftslag som ar elcertifikatberattigad for aren 2004, 2007 och
2010

2004 2007 2010 2011
Antal anldggningar (st) 1759 2075 2711 3034
Vattenkraft 1040 1094 1164 1200
Vindkraft 613 846 1371 1633
Biobrénsle, torv 105 131 163 170
Sol 1 4 13 31
Installerad effekt (MWe) 4 161 5066 6 647 -
Vattenkraft 504 558 620 --
Vindkraft 472 831 1998 2688
Biobrénsle, torv 3185 3676 4056 -
Sol 0,008 0,043 0,575 1
Elproduktion (6Wh) 11048 13 256 18 053 19 800
Vattenkraft 1968 2195 2611 2700
Vindkraft 865 1432 3486 6100
Biobransle 7671 9049 11163 10 300
Torv 545 580 792 657
Sol 0,006 0,019 0275 0,529

Kélla: Energimyndigheten (2012a; 2012b).

Elcertifikatsystemet ir uppbyggt si att producenter av férnybar el
far ett elcertifikat for varje producerad MWh el. T och med
forsiljningen av elcertifikat fir producenterna en extra intikt
utdver intidkterna fr@n elforsiljningen, vilket skapar bittre
ekonomiska villkor for elproduktionen i elcertifikatsystemet.
Elleverantérer som levererar el till slutanvindare och vissa
elanvindare omfattas av den si kallade kvotplikten. Férutom
elintensiv industri, omfattas alla elanvindare som sjilva producerat,
importerat eller kopt el pd den nordiska elbérsen. Det innebir att
de som konsumenter miste kopa en viss mingd elcertifikat i
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forhdllande till sin elleverans eller elanvindning. Detta f6r att skapa
efterfrigan  p3i elcertifikat. Ar 2013 ir de kvotpliktiga
elleverantorerna dlagda att kopa elcertifikat motsvarande 13,5 % av
sin elanvindning. Undantagna frdn kvotplikten 4r mindre
producenter av fornybar el som sjilva anvinder elen de producerat
samt elintensiv industri.

Priset pa elcertifikat bestims pd en marknad av samspelet mellan
utbud och efterfrigan. Ett flertal faktorer inverkar pi pris-
bildningen dir kvotplikten ir av stor betydelse, exempelvis
forvintad efterfrigan pd el och férvintad tillkommande ny
produktion. Priset pd elcertifikat kommer didrmed att bestimmas av
1 grunden tre faktorer: (a) kostnaden fér att producera férnybar el;
(b) efterfrigan pd el; samt (c) nivdn pd kvotplikten. Blir det
billigare att producera férnybar el faller priset pd elcertifikaten, och
Okar efterfrigan pd el eller om en hogre kvot krivs s& kommer
priset pd certifikat att 6ka. Figur 7 visar prisutvecklingen pi
elcertifikat vid spothandel mellan januari 2008 och mars 2013. I
genomsnitt har priset legat runt 249 kronor per styck (MWh)
under perioden.

Figur 7 Manatligt medelpris for elcertifikat vid spothandel mellan
januari 2008 och mars 2013 (kronor per styck)
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Specifika stod till smdskalig produkt

Ett betydande hinder {6r en utbyggnad av solkraft har varit de héga
tillverkningskostnaderna (per effektenhet). For att stimulera
utbyggnaden av solkraft, genom att goéra den mer konkurrens-
kraftig, har det internationellt anvints en rad olika ekonomiska
styrmedel. Exempelvis, Tyskland och Japan som har bland den
hégsta andel solkraft i1 sin energimix, har ocksd haft den hogsta
bidrags- och subventionsnivin pd solkraft. Tyskland har valt att
inféra inmatningstariffer medan Japan har valt investeringsbidrag.
Det bor noteras att direkta produktionsbaserat stéd, som inmat-
ningstariffer, inte ir aktuella att inforas 1 Sverige.

I Sverige har riktade satsningar pd stdd till installationer av
solcellssystem skett sedan 2005. Fram tll 2008 gavs ett
investeringsstdd till installationer pd offentliga byggnader. Detta sd
kallade Offrot-stod omfattade 150 miljoner kronor och var
begrinsat till att gilla st6d till installationer av nitanslutna solcells-
system pd byggnader med offentlig verksamhet. Det resulterade
under stddperioden i 110 nya solcellsanliggningar, med en total
effekt pd cirka 3 MW. Detta var en fordubbling av den total
installerad effekt av solkraft (AF, 2011). Stéd beviljades med upp
till 70 procent av den totala kostnaden f6r uppfoérande av anligg-
ningar, inklusive projektering, material och installation. Maximalt 5
miljoner kronor kunde sékas per installation.

Den 1 juli 2009 inférdes ett statligt investeringsstdd for solceller
som gillde fram tll 2011. Investeringsstddet vinder sig till alla
nitanslutna anliggningar och inte bara till offentliga byggnader,
som det foregiende investeringsstddet gjorde. En forvintning var
dirfor att det nya stodet dirmed ska {3 en storre spridning i bdde
storlek pd anliggningarna och i typen av anvindare. En annan
nyhet var att hybridanliggningar inkluderades. Stéd kunde sékas
fér mellan 55 och 60 procent av projekterings-, material- och
arbetskostnaderna dock som hogst 90 000 kronor plus moms per
installerad kW elektrisk toppeffekt. Stéden har pdverkat den
installerade nitanslutna effekten som presenterades i Tabell 1.

Under perioden 2013 och 2016 har ytterligare 210 miljoner
kronor blivit avsatta for stéd till solceller. Stodet kan sokas av
foretag, offentliga organisation och privatpersoner for installation
av alla typer av nitanslutna solcellssystem och solvirmehybrid-
system med upp till 35 procent av investeringskostnaden. Taket for
stdd per solcellssystem ir pd 1,2 miljoner kronor och de stod-
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berittigande kostnaderna fir maximalt uppgd till 37 000 kronor
plus moms per installerad kW. For solvirmehybridsystem kan
stodberittigade kostnader uppgd till hogst 90 000 kronor plus
moms per installerad kW.

Principiell diskussion av det nationalekonomiska
analytiska ramverket

Syftet med detta kapitel dr att introducera det nationalekonomiska
analytiska ramverket. Det dr inom detta ramverk som den 6ver-
gripande analysen 1 kommande kapitel kommer att ske. En
principiell  diskussion av  hur prisbildningen fungerar pi
elmarknaden inleder kapitlet f6ljt av en diskussion av de national-
ekonomiska kriterierna for ett optimalt styrmedel. Kapitlet avslutas
med en genomgéing av olika styrmedelskategorier och hur dessa

forhaller sig till begreppen mélupptyllelse och kostnadsetfektivitet.

Prisbildningen

Prisbildningen pi Nord Pool kan enklast férklaras med en
principiell skiss av elmarknaden. Som pd minga andra marknader
sker prisbildningen pd elmarknaden i ett samspel mellan efterfrigan
och utbudet. Elpriset bestims av utbudet och efterfrigan for varje
timme 1 ett auktionsliknande forfaringssitt. I praktiken innebir det
att elproducenterna limnar bud pd hur mycket el de ir villiga att
silja varje timme och till vilket pris. Om marknaden fungerar
effektivc kommer elproducenternas bud att baseras pd deras
respektive marginalkostnad.

Marginalkostnadsprissittningen innebir ocksd att alla bud som
understiger det faststillda priset (alla produktionsanliggningar och
tekniker som ligger till vinster om marknadspriset 1 Figur 8) far
lika mycket betalat for sin produktion Det innebir att den
produktionsanliggning som ligger pd marginalen precis ticker sina
kostnader medan de anliggningar som har en ligre produkt10ns—
kostnad erhéller ett 6verskott. Givet att ingen aktér pd marknaden
(producent eller konsument) kan utdva ndgon form av marknads-
makt ir marginalkostnadsprissittningen effektiv, trots att vissa
anliggningar med liga marginalkostnader kan erhilla ett éverskott.
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I Figur 8 illustreras den positivt lutande trappstegsliknande
linjen elmarknadens utbudskurva vid en given tidspunkt (S). Varje
trappsteg lings utbudskurvan representerar marginalkostnaden for
en typ av elproducerande teknik. Trappsteget lingst ned till vinster
representerar den elproduktion som har ligst marginalkostnad,
medan den lingst upp till héger representerar den elproduktion dir
marginalkostnaden ir hoégst. Trappstegets lingd representerar den
teknikens sammanlagda produktionskapacitet. Med andra ord,
héjden pd trappsteget indikerar marginalkostnaden och lingden
indikerar kapaciteten fér en typ av elproducerande teknik.
Trappstegsfunktionen kan dirmed ses som en rangordning av
produktionskapacitet, frin den med ligst kostnad till den med
hogst.

Efterfrigan pi el representeras av de negativt lutande efter-
frigekurvorna. Efterfrigekurvan indikerar hur hog den efterfrigade
kvantiteten av el ir vid olika prisnivier. Hushillens elefterfrigan
bestims bland annat av hur kallt och mérkt det dr (uppvirmnings-
och ljusbehov) som 1 sin tur bestims av vilken arsud det ir.
Industrins elefterfrigan bestims generellt av det ekonomiska liget
(konjunkturen). Fér att visa pd prisbildningens kinslighet har tvd
hypotetiska efterfrigekurvor inkluderats i Figur 8. En efterfrige-
kurva som representerar en hog efterfrigan, exempelvis under
vintern (Dhég) och en efterfrigekurva som representerar en lig
efterfrdgan, exempelvis under sommaren (Dlig).

Elpriset 1 Figur 8 bestims dir utbuds- och efterfrigekurvorna
korsar varandra. Exempelvis, givet en l3g efterfrigan (Dlig)
kommer anliggningar med en marginalkostnad som understiger
eller ar lika med Plig kronor att komma in pd marknaden och silja
sin el. Anliggningar med en hégre marginalkostnad kommer inte
att kunna silja sin el eftersom betalningsviljan (efterfrigan) inte
finns. Men en prisnivi motsvarande Plig kronor kommer
elmarknaden att omsitta Qlig TWh. Med en hog efterfrigan ligger
efterfrigekurvan (Dhog) lingre till hoger jimfort med DI3g. Med
en hog efterfrigan ir konsumenterna villiga att betala ett hégre pris
for att f38 vyrterligare el, betalningsviljan har 6kat. Som en
konsekvens ir det lonsamt att producera el i anliggningar med en
hégre marginalkostnad och dirmed kommer elpriset att stiga till
Phég kronor samtidigt som den omsatta mingden el dkar till Qhog
TWh.

Hur mycket priset kommer att férindras som en konsekvens av
efterfrigeférindringar beror till stor del p& hur utbudskurvan ser ut
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i nirheten av den initiala efterfrigekurvan, dvs. hur ldnga och hoga
trappstegen ir omkring startpunkten. Ligger efterfrigekurvan ldngt
frdn nista trappsteg finns det kapacitet kvar att utnyttja vid
ridande marginalkostnad, varfér priset inte behdver péverkas
sirskilt mycket vid en efterfrigeférindring. Om diremot
efterfrigan ligger nira ett trappsteg och trappsteget ir hogt,
kommer prisférindringen att bli stor och om det ir l3gt blir
prisférindringarna mindre. Samma resonemang kan ske med
férindringar 1 utbudet. Om elmarknaden fungerar pd det sitt som
illustreras 1 Figur 8 kommer generellt sett den elproduktion som
efterfrigas att produceras till ligsta mojliga kostnad.

Figur 8 En principskiss av elmarknaden
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Vi har visat hur prisbildningen fungerar pi elmarknaden. I nista
stycke introduceras tvd viktiga kriterier for utformning av styr-
medel: samhillsekonomisk effektivitet och kostnadseffektivitet.
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Samhalisekonomisk effektivitet och kostnadseffektivitet

Nir det giller utformning och implementering av alla typer av
styrmedel, oavsett politikomrade, ir det viktigt att de strivar efter
att forbittre den samhillsekonomiska effektiviteten, att de ir
kostnadseffektiva och givetvis indamalsenliga.

Sambiillsekonomisk effektivitet

Det mest grundliggande kriteriet f6r anvindandet av styrmedel ir
att  stimulera en 6kad sambhillsekonomisk effektivitet.
Samhillsekonomisk effektivitet handlar om hur samhillets resurser
kan fordelas s& effektivt som mojligt. For en samhillsekonomiskt
effektiv klimat- och energipolitik krivs att politikens mal sitts
optimalt. I minga fall ir det emellertid vara svirt att utforma en
optimal politik enbart pd basis av bedémningar om skadeeffekter
och dess kostnader. Exempelvis, en optimal klimat- och energi-
polittk miste ligga koldioxidskatten pd en sddan nivd att den
likstiller den privat- med den sambhillsekonomiska marginal-
kostnaden av utslippsrelaterade aktiviteter. For att lyckas med
detta miste alltsi skadeeffekter och deras kostnader vara kinda,
vilket inte ir fallet i verkligheten. Aven om utslippens effekter
skulle vara kinda, kan det vara svirt att virdera effekter pd hilsa
och miljo 1 pengar. Det foreligger sdledes en stor osidkerhet. Det
innebir dirmed ocksi att mainga kvantitativa klimat- och
energipolitiska mal ocksd bestims utifrin denna osikerhet. Den
ekonomiska analysens roll blir d& att bland annat att bedéma hur
dessa mil kan uppfyllas till ligsta mojliga samhillsekonomiska
kostnad, dvs. hur vi ska uppnd kostnadseffektivitet givet det
kvantitativa mélet.

Figur 9 illustrerar det ekonomiska villkor som madste vara
uppfyllt f6r en samhillsekonomiskt effektiv utslippsnivd ska ske. I
Figuren visas samhillets marginella skadekostnad for utslipp som
vid 13ga utslippsnivier orsakar relativt sm& skador pi hilsa och
miljé. Men allteftersom utslippen okar s tilltar skadorna. Den
marginella skadekostnadskurvan har sdledes en positiv lutning.
Utslipp sker inte av sig sjilv utan dr normalt kopplad till en
produktion av exempelvis konsumtionsvaror. Dessa konsumtions-
varor genererar en nytta fér konsumerande individer. Utslippen
fororsakar siledes inte bara skador utan mojliggér ocksd
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produktion fér konsumtion. I figuren visas denna nytta som
samhillets marginalnytta frin ytterligare produktion. Vid l3ga
utslipp ir nyttan frin ytterligare utslipp (det vill siga ytterligare
produktion) hég, men vartefter utslippen 6kar s3 avtar nyttan.

Den samhillsekonomiskt effektiva utslippsnivin nds vid Q* dir
samhillets nytta av ytterligare en enhet utslipp ir lika stor som
virderingen av den miljéskada den orsakar. Alla andra utslipps-
nivder innebir vilfirdsforsimringar f6r samhillet.

Figur 9 Sambhillsekonomisk effektiv utslappsniva
s A Marginalnytta .
= Marginell
~ skadekostnad
p*
>
*
Q Utslapp (Q)

For att nd den samhillsekonomiskt effektiva utslippsnivin kan
antingen ett pris- eller kvantitetbaserat styrmedel anvindas. Som vi
kommer att diskutera mer utforligt lingre fram, spelar det ingen
roll vilken typ av styrmedel som viljs si linge beslutsfattaren har
fullstindig kunskap om marginalnyttan och den marginella
skadekostnaden. Under sddana férutsittningar kan den effektiva
utslippsnivin nds antingen genom att beslutsfattaren sitter priset
(p*) med exempelvis en skatt eller kvantiteten (Q¥) med
exempelvis en kvot.

Med sambhillsekonomiskt effektiva styrmedel menar vi sdldes
sddana styrmedel som:
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o Resulterar 1 att dtgirder vidtas upp till den punkt dir ytterligare
tgirder kostar lika mycket som virdet av den marginella skadan
som styrmedlet avser reducera. Om det till exempel kostar
1000 kronor att genomféra en 4tgird dr det sambhills-
ekonomiskt effektivt att fortsitta genomfora tgirden till den
punkt dir virdet av den reducerade skadan ocksd virderas till
1 000 kronor.

o Sikerstiller att ett givet mal kan nds till ligsta mojliga samhills-
ekonomiska kostnad (s.k. kostnadseffektivitet). Om det finns
tvd alternativ till styrmedel som bada sikerstiller maluppfyllelse,
ska det styrmedel som har den ligsta samhillsekonomiska
kostnaden viljas.

Tolkningen av samhillsekonomisk effektivitet kan dirmed
reduceras till tvd centrala frigestillningar: For det forsta, kan vi
anvinda styrmedel som resulterar i en 6kad vilfird? For det andra,
kan vi genomféra valda dtgirder med hjilp av firre resurser? Att
soka ekonomisk effektivitet, eller ta steg mot en okad ekonomisk
effektivitet, ir en viktig utgingspunkt 1 denna rapport. Men det
finns ytterligare en ekonomisk aspekt som ir viktig att beakta. Det
ir viktigt att friga om valda styrmedel uppnir det vi vill till ligsta
mdjliga kostnad. Detta ir vad som pd ekonomisk jargong kallas
kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet 4r en nddvindig
forutsittning fér ekonomisk effektivitet men inte en tillricklig
forutsittning. Om en dtgird inte utformas kostnadseffektivt kan
samma atgird genomforas pad ett billigare sitt vilket fristiller
resurser fér andra indamil, som exempelvis ytterligare miljs-
dtgirder, och skulle dirmed innebira en férbittring fér samhillet.
Men samtidigt behdver inte en kostnadseffektiv dtgird innebira att
dtgirden dr indamdlsenlig utan bara att vi gor dtgirden till ligsta
mojliga kostnad.

Kostnadseffektivitet

For att uppnd samhillsekonomisk effektivitet mdste dven kostnads-
effektivitet rdda. Det innebir att vi stiller oss frigan om vi ndr det
uppsatta milet till ligsta mojliga kostnad. Detta liter enkelt i
teorin, men ir desto svérare 1 praktiken. Bland annat miste vi kinna
till vilka styrmedelsalternativ som finns och vi miste identifiera och
analysera samtliga samhillsekonomiska kostnader (inte bara de
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privatekonomiska) for alla potentiella styrmedel. Detta ir lingt
ifrdn nigon litt uppgift.

Notera att kostnadseffektivitet inte behover betyda att en
dtgird dr billig, bara att tgirden dr den billigaste for att nd ett givet
mdl. Om en 3tgird inte utformas kostnadseffektivt, kan samma
dtgird genomforas pd ett billigare sitt, vilket fristiller resurser for
andra indamil, exempelvis ytterligare miljodtgirder, och skulle
dirmed innebira en forbittring for samhillet.

Beroende pd tidsperspektivet finns det olika aspekter av
kostnadsetfektivitet. Vanligtvis goér man en distinktion mellan
kort- och langsiktig kostnadseffektivitet. Denna distinktion ir
viktig, eftersom vissa dtgirder som pd kort sikt kan vara relativt
dyra likvil frimjar kostnadseffektivitet pd ldng sikt. Alternativt kan
det finnas &tgirder som medfor ldga kortsiktiga kostnader, men om
de genomférs kan det innebira att lingsiktiga kostnadseffektiva
dtgirder fordrojs. Kortsiktig kostnadseffektivitet (ett statiskt
perspektiv) kan definieras som uppfyllandet av ett politiskt mal till
ligsta mojliga kostnad vid en given tdpunkt. Lingsiktig
kostnadseffektivitet (ett dynamiskt perspektiv) innebir att hinsyn
maste tas dven till nir i tiden olika tgirder bor ske for att
minimera framtida kostnader. I en utvirdering av kostnads-
effektiviteten av olika styrmedel ir det dirmed viktigt att
identifiera om det finns risk foér eventuella tidsmissiga sned-
vridningar orsakade av styrmedlet.

Ett nédvindigt villkor f6r kostnadseffektivitet dr att marginal-
kostnaderna fér mélrelaterade dtgirder ir lika stora for samtliga
berérda aktoérer. Figur 10 illustrerar det ekonomiska villkor som
méste vara uppfyllt f6r att ett visst utslippsmal ska uppfyllas pd ett
kostnadseffektivt sitt. Figuren utgdr frin en foérenklad bild av
verkligheten dir endast marginalkostnadskurvorna fér tvd foretag
ir representerade (MCA och MCB). Marginalkostnaden indikerar i
detta fall den extra kostnad for foretagen som uppstir om
utslippen mdiste minska med en enhet (exempelvis ett ton
koldioxid). Som figuren visar stiger marginalkostnaden for
utslippsrening med hogre reduktionsnivder. For bida foretagen
giller att de forsta utslippen kan reduceras till en l13g kostnad som
sedan o©kar med ytterligare utslippsminskningar. Nivdn pa
marginalkostnaden och hur snabbt den stiger ir en empirisk friga,
varfor placeringen och kurvaturen av marginalkostnadskurvorna
ocksd dr det. Men att marginalkostnaden generellt stiger vid hogre
reduktionsnivier ir det svirt att argumentera emot.
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Den horisontella axeln utgor det uppsatta kvantitativa mélet for
utslippsreduktionen medan utslippsreduktionen frin foretag A
lises fran vinster till hoger och utslippsreduktionen frin féretag B
lises frin hoger till vinster. Detta innebir att oavsett hur
utslippsreduktion fordelas mellan féretagen kommer det totala
reduktionsmilet att bli uppfyllt. Frigan blir i stillet hur vi pd ett
kostnadseffektivt sitt kan bestimma denna férdelning. Villkoret
for kostnadseffektivitet innebir att foretagens dtgirder for att
minska sina utslipp ska fortsitta tills deras marginalkostnad ir lika
hoga. S& linge marginalkostnaderna inte ir lika hga kan den totala
samhillsekonomiska  kostnaden minska genom  ytterligare
omfordelning av itgirder. Enbart i skirningspunkten mellan
marginalkostnadskurvorna dr villkoret fér kostnadseffektivitet
uppfyllt, vilket innebir att sambhillet anvinder minsta mojliga
resurser fér att uppnd det totala reduktionsmailet. I optimum ir
siledes marginalkostnaderna lika for féretagen (MCA = MCB).

Figur 10 Schematisk illustrering av en kostnadseffektivitet med tva
foretag
g A A §
(3 MCg MC, i:?

S ta
MCAzMCB MCA:MCB
0Oa »< Og

Reduktion A Reduktion B

Total utslappsreduktion (mal)

Nedan kommer vi att diskutera kriteriet f6r kostnadseffektivitet
och méluppftyllelse av ekonomiska och administrativa styrmedel.
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Styrmedlens funktionssatt

Det en central uppgift att identifiera situationer dir samhills-
ekonomin inte fungerar effektivt innan styrmedel implementeras. I
en marknadsekonomi, som den svenska, bestims utfallet i
ekonomin av de miljontals beslut som enskilda aktérer (hushill och
foretag) varje dag fattar. En central friga blir dirfér om dessa
aktdrer méter de incitament som sikerstiller effektiva val. Om sd
inte ir fallet, kan det vara resultatet av ett marknadsmisslyckande.
Ett marknadsmisslyckande innebir att marknaden inte sjilv klarar
av att effektivt allokera resurserna. Att intervenera pi marknaden
for att  korrigera marknadsmisslyckandet med ekonomiska
styrmedel kan dirmed vara motiverat.

Det finns tre generella typer av styrmedel som kan anvindas for
att 8tgirda marknadsmisslyckaden. Den férsta dr marknadsbaserade
styrmedel, vilka utformas f6r att skapa incitament f6r individer och
foretag att dndra sitt beteende med hjilp av marknadskrafterna.
Den grundliggande principen bakom marknadsbaserade styrmedel
ir att de utnyttjar att aktdrerna agerar rationellt och forsoker
maximera sin vinst eller nytta. Ett exempel p8 marknadsbaserat
styrmedel ir skatter. Den andra typen av styrmedel ir
administrativa styrmedel, vilka ir kvantitativa eller teknologiska till
sin karaktir och utformas som direkta féreskrifter och kontroll,
som exempelvis absoluta krav pi reningsutrustning eller
produktionsteknologi. En av skillnaderna mellan marknadsbaserade
och administrativa styrmedel ir att administrativa styrmedel siger
hur exempelvis ett miljomal ska uppnds, medan marknadsbaserade
styrmedel siger att miljomalet ska uppnds, men inte hur. Slutligen
finns det informativa styrmedel som framfér allt bygger pa frivilligt
beteende dir information, upplysning och utbildning anvinds som
styrmekanism pd individers och féretags beteenden. Med
informativa styrmedel finns det normalt ingen koppling mellan
ekonomiskt incitament fér den enskilde aktéren och dennes
beteende.

Marknadsbaserade styrmedel

Marknadsbaserade styrmedel bygger pd att alla aktorer har olika
forutsittningar att indra sitt beteende. De anviinder prissignaler for
att korrigera marknadsmisslyckanden. Med marknadsbaserade
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styrmedel dr det upp till berorda aktdrer att anpassa sig till
prissignaler s& linge det ir l6nsamt for dem. Eftersom marknads-
baserade styrmedel inte tvingar fram specifika dtgirder, utan styr
via prissignaler, skapas storre flexibilitet 4n med administrativa
styrmedel 1 att finna limpliga dtgirder. Detta bidrar till att sinka
den totala dtgirdskostnaden for att uppnd givna mal. Marknads-
baserade styrmedel uppmuntrar ocks3 till teknisk utveckling. Men
for att marknadsbaserade styrmedel ska fungera méste vi utgd frin
att hushdll och féretag vet vad de har, vad de vill och hur de ska
agera for att forbittra sin situation genom ekonomiska val. Utan
detta antagande saknas en struktur kring hur minniskor och
foretag agerar 1 olika beslutssituationer, vilket gér det oméjligt att
over huvud taget utforma en fungerande marknadsstyrning.
Marknadsbaserade styrmedel utformas normalt s§ att de:

e Direkt paverkar varu- och/eller faktorpriser, exempelvis genom
skatter eller subventioner.

e Bygger pd faststillda absoluta kvantiteter, exempelvis handeln
med utslippsritter.

e Bygger pd faststillda kvantiteter per producerad/konsumerad
enhet.

I ekonomiskt hinseende fungerar olika marknadsbaserade styr-
medel pd ett likartat sitt. De skiljer sig dock 3t p8 viktiga punkter:

e Kvantitativa system (som exempelvis dverldtbara rittigheter) ir
sikrare nir det giller att uppnd specifika kvantitativa ml dn rent
prisbaserade styrmedel.

o DPrisbaserade styrmedel ger diremot sikerhet vad giller
kostnader eller pris for att uppnd mélsittningen; de brukar
dessutom vara littare att administrera.

Formen pd de marknadsbaserade styrmedlen skiljer sig ocksd &t nir
det giller statens intikter. Kvantitativa system kan skapa inkomster
om exempelvis utslippsritter auktioneras ut. Det finns dirmed
likheter mellan detta system och prisbaserade styrmedel (iven om
de rittsliga aspekterna och tillimpningen skiljer sig &t). Det kan
ocksd vara viktigt att pipeka att marknadsbaserade styrmedel inte
utgor ndgon allmin [8sning pa alla marknadsmisslyckanden. For att
fungera pd ett bra sitt forutsitts bland annat tydliga rittsliga ramar
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och andra fungerande institutionella ramverk. Férdelarna med
marknadsbaserade styrmedel kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e De forbittrar prissignalerna genom att hela det sambhills-
ekonomiska virdet reflekteras s& att de ekonomiska aktorerna
tar hinsyn till dessa och dndrar sitt beteende.

e De gor det mojligt f6r industrin att uppnd mil pd ett mer
flexibelt sitt, vilket sinker de totala sambhillsekonomiska
kostnaderna f6r olika mélsittningar.

e De ger ekonomiska aktérer incitament till 13ngsiktiga satsningar
pd innovativ teknik foér att ytterligare minska de negativa
miljoeffekterna.

Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel reglerar resurstilldelningen och/eller
resursanvindningen direkt. Det kan gilla marknadens organisation
och férdelning av rittigheter. Till denna grupp hoér ocksd bland
annat kvantitativa begrisningar av resursanvindning eller utslipp liksom
regler for utformning av industrianliggningar och produktionsmetoder
samt myndigheters tillsyn av reglernas tillimpning.

En nackdel med administrativa styrmedel dr att de kriver stora
mingder information for att resultera 1 kostnadseffektiva l6sningar.
Administrativa styrmedel kan vara kostnadseffektiva, férutsatt att
myndigheter kan gora samhillsekonomiskt korrekta virderingar.
Den information som normalt krivs fér detta ir emellertid ofta s&
omfattande att en kostnadseffektiv 16sning dr svir att ni med
administrativa medel.

En annan aspekt av administrativa styrmedel ir att de inte ir
sirskilt flexibla, vilket kan dimpa teknikutvecklingen. Men det
finns fall dir administrativa styrmedel ir limpligare in marknads-
baserade styrmedel, exempelvis nir det giller att reglera utslipp
som ir svira att observera, till exempel utslipp av metan frin
jordbruket. Likasi kan marknadsmisslyckanden férknippade med
med asymmetrisk information vara ett problem som kan &tgirdas
med administrativa styrmedel som byggnormer, standarder eller
regler for tydlig energideklaration. Fordelen med administrativa
styrmedel ir att de normalt sett har en god méluppfyllelse, mycket
eftersom de direkt reglerar beteende och sitter absoluta grinser.
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Informativa styrmedel

Till skillnad frin marknadsbaserade och administrativa styrmedel
bygger informativa styrmedel pi frivilliga beteendeférindringar
genom exempelvis informationsspridning. Vi skulle kunna siga att
informativa styrmedel har som syfte att indra vira preferenser.
Information och utbildning piverkar foéretag att anvinda miljs-
vinliga produktionsmetoder och hushéllen att 6ka miljomedveten-
heten 1 sin konsumtion av varor och tjinster. Information och
utbildning dr dirmed viktiga verktyg bland bide producenter och
konsumenter, om de pd eget initiativ ir villiga att agera utifrin den
nya kunskapen.

Problemet med informativa styrmedel ir att de sillan ir
kopplade till nigot ekonomiskt incitament for det enskilda
hushéllet eller foretaget. I stillet utgdr de frn att vi fattar vira
beslut utifrdn vad som ir bist foér samhillet. Den material-
tervinning som hushéllen dgnar sig it baseras exempelvis inte pd
egen ekonomisk vinning, utan utgdr i stillet frin den information
och utbildning som bygger pi att tervinning ir miljévinligt. Men
for att informativa styrmedel ska ha en verkan méste stora delar av
samhillet agera pd samma sitt. Den friga som uppstdr ir hur
mycket var och en ska dndra sitt beteende for att det ska vara
tillrickligt. For den enskilde dr det svirt att uppskatta den totala
effekten av ett visst beteende. Hur vet man att man inte gor for
mycket eller for lite och dirmed bir en orittvist stor eller liten del
av bordan?

Ett styrmedel per mal

Att utvirdera kostnadseffektiviteten av olika styrmedel handlar om
att relatera dtgirdskostnader till uppfyllandet av ett visst mil. En
relevant utvirdering forutsitter siledes att styrmedlens mal ir
nigorlunda vildefinierade. I praktiken ir de svenska styrmedlen
sillan s§ entydiga i sin utformning. Vissa styrmedel ir avsedda att
uppfylla flera mil samtidigt. Aven om detta vid en férsta anblick
kan te sig effektivt ur ett administrativt perspektiv (eftersom den
reglerande myndigheten tror sig kunna uppnd flera mil, men bara
behéver administrera ett styrmedel) finns det dock ganska litet
stdd for denna hillning i den ekonomiska litteraturen. Snarare
framhaills dir vikten av att tillimpa ett styrmedel f6r varje mal, samt
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att valet av styrmedel och utformningen av detsamma ska
bestimmas av vilken typ av marknadsmisslyckande som styrmedlet
ska korrigera for. Dessa egenskaper ir viktiga for styrmedlens
ekonomiska effektivitet, men dven fér att de ska vara mojliga att
utvirdera pd ett bra sitt.

Att vilja ett limpligt styrmedel

Som pédpekas ovan finns det fér- och nackdelar med bade
marknadsbaserade och administrativa styrmedel nir det giller
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Administrativa styrmedel
har en relativt hog miluppfyllelse, givet en uppsatt méilsittning,
men ir svdra att utforma kostnadseffektivt. Det motsatta giller for
marknadsbaserade styrmedel, som ir kostnadseffektiva men ir
svrare att utforma med en god méiluppfyllelse. Diremot ir det
littare att justera en skatt for att forbittra miluppfyllelsen dn att
samla in nddvindig information fér att centralt bestimma
exempelvis olika utslippsnivier. Nir det giller att bedéma och
utvirdera styrmedel forutsitter det att milet med styrmedlet ir
vildefinierat.

Normalt féresprikar nationalekonomer marknadsbaserade
styrmedel framfér administrativa. Men det finns situationer dir det
omvinda giller. Ett exempel kan vara vid s3 kallade troskelvirden.
Om troskelvirdet overskrids finns det en risk for sirskilt allvarliga
skador. I detta och liknande fall kan miluppfyllelsen av styrmedel
vara av overordnad betydelse. I avsaknad av tréskelvirden finns det
dock vissa fordelar med marknadsbaserade styrmedel, jimfért med
administrativa:

Marknadsbaserade styrmedel forbittrar prissignalerna genom att
sitta ett virde pd alla ekonomiska aktiviteter (vilket inkluderar
fororeningar). Det innebir att ekonomiska aktérer tar hinsyn till
dessa 1 sina konsumtions- och produktionsbeteenden. Marknads-
baserade styrmedel ir relativt flexibla, eftersom de tilliter
férorenarna att sjilv vilja hur de bist minskar sina utslipp. Detta
sinker den privatekonomiska kostnaden foér att implementera
styrmedlet och dirmed idven den samhillsekonomiska kostnaden.
Marknadsbaserade styrmedel ger aktérer incitament till 1dngsiktiga
satsningar pd innovativ teknik fér att ytterligare minska sina
kostnader (s.k. dynamisk effektivitet).
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Att  forbittra  prissignalen ir avgorande, eftersom  pris-
mekanismen har en nyckelroll i férdelningen av samhillets resurser
1 en marknadsekonomi. Med en korrekt prissignal stills vi infor ett
pris 1 vira konsumtions- och produktionsval som inkluderar hela
den sambhillsekonomiska kostnaden. Det dr endast nir priserna
dterspeglar hela den samhillsekonomiska kostnaden som
resursallokeringen blir effektiv. Tabell 2 sammanfattar de
huvudsakliga fér- och nackdelarna med olika styrmedel.

Tabell 2 Foér- och nackdelar med olika typer av ekonomiska styrmedel
Styrmedel Fordel Nackdel
Informativa styrmedel o Enkla att genomféra o Osédker maluppfyllelse

o Lag kostnad att infora

Administrativa styrmedel o Hog méluppfyllelse Saknar prissignaler
o Kostnadsineffektiva

e Skapar inget incitament
att minska utslappen mer
an vad som kravs

e Maste dvervakas

Marknadsbaserade styrmedel o  Skickar prissignaler Osaker maluppfyllelse

e Skapar incitament till
utslappsreduktioner,
oavsett utslappsniva

o L&g kostnad att infora

Teknisk beskrivning och diskussion

Syftet med detta kapitel dr att ge en kortfattad beskrivning av
viktiga tekniska egenskaper férknippade med mikroproduktion,
distribuerad elproduktion och intermittentkraft.

Distribuerad produktion av el

Nitansluten sméskalig produktion av elektricitet i enfamiljs- eller
flerfamiljsbyggnader  (mikroproducenter) ir  exempel pd
distribuerad produktion. Termen distribuerad produktion anvinds
for att forklara smd produktionsanliggningar som ligger
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geografiskt utspridda i elnitet. En utbyggnad av en distribuerad
smaskalig produktion i det existerande elnitet, som huvudsakligen
byggts for storre centraliserad elproduktion som &éverfor enkel-
riktad kraft, pdverkar elnitets drift och systemhantering.

Frén ett policyperspektiv argumenteras det for att en utbyggnad
av distribuerad elproduktion minskar utslippen av koldioxid,
eftersom de dominerande teknikerna fér sméskalig elproduktion
bygger pd férnybara energikillor (som vind och sol). T kapitel 5
kommer detta argument att kritiskt granskas.

En fordel med distribuerad produktion ir att den ir beligen
nira slutkunderna. Som en konsekvens minskar éverférings- och
distributionskostnaderna  fér  elhandelstéretagen  och/eller
nitigarna. Trots att produktionskostnaderna kan vara hégre med
distribuerad produktion in med en centraliserad produktion, finns
det analyser som pekar pd att distribuerad produktion kan vara
kostnadsetfektivt f6r elhandelsféretagen och/eller nitigarna (Willis
och Scott, 2000).

Tekniska fordelar med en produktion som ligger i omedelbar
nirhet till belastningspunkten ir huvudsakligen en minskad
distributionsférlust och mojligheten till reducerade spinnings-
variationer. Nittopologi, 6verféringskabelns motstind (impedans),
kontroll och placering av transformatorer samt den distribuerade
produktionens driftegenskaper pdverka alla spinningsvariationen
(Widén, 2010). Detta har beskrivits som en begrinsande faktor for
en utbyggnad av distribuerad produktion (ibid). En viktig friga ir
dirmed hur stor utbyggnad av distribuerad produktion som
befintliga systemet klarar av utan att tvinga fram kostsamma
omstruktureringar.

Andra tekniska aspekter som har lyfts fram och studerats nir
det giller problematiken kring en 6kad distribuerad produktion
inkluderar (Yang and Bollen, 2008):

e Overbelastning och forluster: Risken for overbelastning
minskar vid en liten andel distribuerad produktion. Aven
forlusterna 1 distributionsnitet minskar vid en liten andel
distribuerad produktion.

e Spinningsvariationer: Distribuerad produktion innebir en
héjning av den genomsnittliga spinningen i distributionsnitet.
Detta bedéms som en positiv utveckling eftersom det kommer
att motverka underspinningar hos avligsna kunder.
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o Overtoner: Emission av ligfrekvensévertoner frin distribuerad
produktion ir liten jimfért med befintliga emissioner och inga
allvarliga problem férvintas. Den kapacitans som tillkommer vid
anslutning av distribuerad produktion kommer att introducera
nya resonansfrekvenser och foranleda ett skift av befintliga
resonansfrekvenser mot ligre frekvenser.

Vid mattlig utbyggnadsgrad har distribuerad produktion &ver-
vigande fordelar genom att bidra med minskade forluster och
bittre spinningsprofil i nitet. Men vid hégre utbyggnadsgrad
minskar férdelarna och kan 6vergd till nackdelar pd grund av
massivt omvint fléde i nitet, spinningshdjningar och ékande
forluster (Widén, 2010). Sammantaget kan en utbyggnad av
férnybar mikroproduktion tvinga fram kostsamma anpassningar av
nitet.

Sol- och vindkraft

Sol- och vindenergi definieras som férnybar energi och ir de
energikillor som mest diskuteras 1 samband med smaiskalig
produktion. I detta avsnitt diskuteras sol- och vindenergi frin ett
tekniskt och distributionsperspektiv med syfte att askddliggora
mojligheterna och begrinsningar med respektive produktions-
teknik inom ramen fér en smiskalig produktion.

Bide vind- och solkraft saknar betydande skalfordelar, vilket
mojliggor  smiskalig  produktion och reducerar storleken pd
nodvindiga investeringarna i enskilda projekt. Men detta giller for
enskilda mikroproducenter. Frin ett sambhillsekonomiskt
perspektiv miste en subventionerad utbyggnad av smaiskalig
produktion jimféras med andra alternativ for att uppnd samma
mélsittning. Om alternativen karaktiriseras av betydande skal-
fordelar, finns det en risk att en subventionerad utbyggnad av
smaskalig produkton inte ir en kostnadseffektiv 16sning. Men
samtidigt finns det kostnadsférdelar med sméskalig distribuerad
elproduktion. Den ligger nira slutanvindarna och reducerar
dirmed transmissionsférlusten fér nitoperatéren. Den samman-
tagna effekten, risk for hogre produktionskostnader och chans till
ligre transmissionskostnader, méste utvirderas och inkluderas i en
samhillsekonomisk bedémning av smiskalig produktion.
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Solkraft

Solenergi kan anvindas till uppvirmning, s& kallad solvirme, eller
som solkraft. Eftersom det ir elmarknaden som berérs av
utredningens férslag kommer den fortsatta texten enbart att
diskutera solkraft. Solkraft ir el som produceras med solenergi
frimst med hjilp av solceller.

Tillgdingen pd solenergi beror pd en rad faktorer som bland
annat latitud, klimat och vidervillkor. Férutsittningarna avseende
solinstrdlning ir ganska likvirdig i hela landet. Men det ir normalt
inte tillgdngen pd solenergi som begrinsar dess utnyttjande. I
stillet 4r det solkraftens kostnadseffektivitet som begrinsar
utbyggnaden. Med andra ord, det ir relativt andra kraftkillor dyrt
att bygga solceller per 6nskad effektniva. Forskning och utveckling
kan méjligtvis forbittra kostnadseffektiviteten for solceller genom
att antingen 6ka effekten med bibehillen tillverkningskostnad eller
genom att minska tillverkningskostnaden med bibehillen effekt
(eller en kombination av dessa). I férhdllande till sydligare linder
har Sverige stdrre variatoner av soltimmar &ver ret. Vira linga
sommar- och korta vinterdagar pdverkar de ekonomiska
forutsittningarna for solkraft.

Om hela behovet av hushillsel skulle tickas for ett smihus,
skulle solceller med en yta pd cirka 54 m” behévas. Detta innebir
att drygt hilften av takytan pd en genomsnittlig villa skulle behéva
anvindas. I praktiken ir det bara limpligt att anvinda takyta vind
mot sdder for solpaneler. Takytan blir dirfér ofta begrinsande dven
for fastigheter med elvirme. For minga fritidshus skulle det ocksé
kunna bli intressant med solkraft. Den genomsnittliga
elanvindningen 1 ett fritidshus ir ungefir 4,1 MWh per 3r, vilket
ger ett behov av cirka 37 m” solceller. Detta stimmer ungefir med
den takyta som ir riktad mot séder pd ett normalt fritidshus.
Overskottet frin smihus och fritidshus bedoms bli relativt stort.

Enligt Energimarknadsinspektionen (2010) uppgick den
installerade effekten till 8,8 MW 4r 2009, varav 3,6 MW var
nitanslutna solceller. Den &rliga produktionen ir drygt 7 GWh.
Detta stimmer &verens med de skattningar Hultqvist (2010) har
for samma &r. Detta kan jimféras med Energimyndighetens
uppgifter om elcertifikatberittigade solcellsanliggningar som 4ar
2011 hade en installerad effekt pid 0,575 MW och en &rlig
produktion p& 0,275 GWh (Energimyndigheten, 2011). Figur 11
presenterar utvecklingen av den installerade effekten av solkraft i
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Sverige mellan &ren 1992-2011 baserat pd data frén IEA (2011).
Som figuren indikerar har installationen av icke-nitansluten effekt
haft en relativt jimna utvecklingstakt. For nitansluten effekt
skedde dock en kraftig expansion efter 2006. Den installerade
effekten solkraft fortsatte att ¢ka under 2011 med en totalt
installerad effekt pd 4,3 MW (jimfoért med 2,7 MW &r 2010).

Figur 11 Utvecklingen av installerad solkraft effekt i Sverige 1992-2011
(kW)
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Kélla: National Survey Report IEA PVPS 2011.

Vindkraft

Tillgingen pd vindkraft beror frimst pd vindenergitillgdngen dir
skillnaden mellan bra och diliga vindligen ir betydande. For att
kunna bedéma elproduktion frin vindkraftverk miste hinsyn bland
annat tas till vindhastigheten och till vindhastighetens férdelning
over dret. Som Figur 12 indikerar har bide den genomsnittliga
effekten och elproduktionen per vindkraftsverk o6kat markant
sedan 1990.
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Figur 12 Vindkraftens genomsnittliga effekt (MW) och elproduktion (GWh)
per vindkraftsverk mellan 1990 och 2010
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Kélla: Elforsk och Energimyndigheten (2012).

Betydelsen av dessa faktorer kan illustreras med det faktum att om
vindhastigheten férdubblas 6kar vindens energiinnehdll 8 ginger.
Alternativt kan en 6kning av medelvindhastigheten frén 7 till 8 m/s
oka den &rliga elproduktionen med drygt 25 procent (beroende pd
modell, rotordiameter och vindens relativa f6rdelning 6ver &ret).
Ur ett effektivitetsperspektiv ir det dirmed viktigt att utnyttja
platser med hoga vindhastigheter innan andra platser exploateras
(Birring m.fl., 2000).

I Tabell 3 redovisas en bedémning av utnyttjandetiden for en
genomsnittlig lokalisering som motsvarar ett vindlige med ett
vindenergiinnehill pd cirka 4 000 kWh per m* och 4r (Bérring m.fl.,
2000).

Tabell 3 Produktionskapacitet for olika vindkraftverk

Effekt 600 kW 3IMW
Turbindiameter (m) 44 80
Navhojd (m) 50 90
Utnyttjandetid vid landforldggning (h/ar) 2100 2 800
Utnyttjandetid vid havsforlaggning (h/ar) 3000 3500

Kélla: Barring m.fl. (2000).
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Vindférhillandena ir den viktigaste forutsittningen fér smiskalig
vindkraft. Forhdllandena varierar kraftigt beroende pi lige och
héjd ovan mark. Baserat pd information om antal silda vindkraft-
turbiner under 44 kW finns i dagsliget knappt 2 MW installerad
effekt smaskalig vindkraft. Den levererade energin frin dessa verk
ligger pa cirka 3 GWh per ar. I inledningen av 2010 fanns det cirka
450 vindkraftverk med en installerad effekt mindre in 44 kW
(Energimarknadsinspektionen, 2010).

Intermittentkraft

Intermittentkraft (eller tillfillig kraft) kallas de kraftslag som
varierar 1 produktionsnivdn med tillgingen pi energikillan. De
tydligaste exemplen ir sol- och vindkraft som enbart har en
elproduktion nir solen dr uppe, respektive nir det bldser. Dessa
kraftslag ir beroende av reglerkraft f6r att balanseras i systemet.

Intermittens ir en viktig egenskap fér de stora foérnybara
kraftkillorna som sol- och vindkraft. Det ir férmodligen ocksd en
av de mest diskuterade och kontroversiella egenskaperna och som
ofta beskrivs som ett stort hinder {6r en utbyggnad av férnybar el.
Tidsaspekten och viderfoérhdllandena dr tvd viktiga orsaker till
varfér sol- och vindkraft kan betraktas som intermittenkraft.
Produktionen frin férnybara kraftkillor varierar vanligtvis éver
tiden pd ett karaktiristiskt sitt. Emellertid skiljer sig denna
karaktir &t mellan kraftslagen. Exempelvis, f6r solceller sker den
huvudsakliga variationen med sisongs- och dygnsfluktuationer pd
grund av jordens rorelse runt sin egen axel och runt solen. Den
andra orsaken till intermittens dr viderforhillandena. Solljus till
exempel dimpas pd olika sitt innan de ndr jordens yta, frimst pd
grund av spridning av molekyler och partiklar och absorption av
gaser 1 atmosfiren (Widén, 2010). Omkring 30 procent av solljuset
dimpas pa detta sitt. Andra fornybara kraftkillor har andra typer
och orsaker till intermittens. For vindkraft foljer variationerna de
lokala vindférhéllanden som orsakas av vider och sirskilda lokala
forhillanden sisom geografiska faktorer (bergskedjor och kuster).
Jimfoért med solkraft finns det diremot ingen bakomliggande
systematisk variation.

En viktig faktor som péverkar intermittensen ir méjligheten att
utjimna den sammanslagna produktionen frin flera individuella
och geografiskt spridda férnybara kraftkillor. Detta ir exempelvis
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vil studerat for vindkraft (Holttinen, 2004; Giebel, 2005; IEA,
2010). Men dven mer generellt har studier visat pd samma slutsats:
geografisk spridning minskar variationen och ¢kar tillgingligheten.
For solenergi har utjimningseffekten inte studerats sirskilt
ingdende, dven om vissa studier har skett som underséker mojlig-
heten att minska viderrelaterad intermittens (Wiemken, 2001;
Otani m.fl., 1997).

Piverkan pa kraftsystem

Hur intermittens paverkar kraftsystemet beror pd vilken system-
nivi som beaktas. Exempelvis, variationen frin enskilda
anliggningar kan ligga 1 obalans med den lokala efterfrigan. Det
finns ocks3 ett dterkommande utbyte med distributionsnitet 1 bida
riktningarna. For vissa omriden kan effekten bli marginell medan
andra omrdden med en storre utbyggnad av intermittentkraft kan
fa en paverka i bide den totala belastningsbalansen och spinnings-
profilen.

Intermittentkraft pdverkar dven hogre systemnivier, sisom
regionalt eller nationellt. En elproduktion som varierar frin timme
tll timme pdverkar exempelvis schemaliggningen av andra
produktionsenheter 1 systemet och éverféring mellan geografiska
omriden (Holttinen och Hirvonen, 2005). Men eftersom
elproduktionen planeras timme fér timme baserat pd forvintade
efterfrigan, ir det den ovintade avvikelsen frin planerad
produktion som méste hanteras. Dessutom, och dnnu viktigare,
eftersom ett kraftsystem kan bestd av ett antal intermittenta
produktionsenheter, ir det inte osikerheten 1 enskilda inter-
mittenta produktionsenheter som ir viktigt. I stillet ir det
osikerheterna frdn den kombinerade intermittenta produktionen,
efterfrdgan och den konventionell elproduktion som méiste beaktas
(Milborrow, 2007).

Frigan om vilken piverkan en o¢kande produktion av
intermittentkraft har pd det svenska kraftsystemet, ir komplex och
beror pd méinga olika faktorer. Widén (2010) studerar dels hur
spinningsvariationerna 1 distributionsnit piverkas av en hog
utbyggnadsgrad av distribuerad solkraftsproduktion, dels hur en
storskalig solkraftsproduktion kan samvariera med vindkraft och
hur det paverkar det svenska kraftsystemet pa nationell nivi. Widén
(2010) utgdr fran att en stor del av tillgingliga tak- och fasadytor i
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det svenska byggnadsbestdndet utnyttjas, vilket skulle ge en
maximal solkraftsproduktion pd 37 TWh (givet en genomsnittlig
verkningsgrad pd 14 procent fér solcellerna). Mer dn hilften av
produktionen skulle ske i storstadsregionerna.

De huvudsakliga slutsatserna ir att l8gspinningsnit 1 allminhet
verkar klara en hog penetrationsgrad av solkraft. Nir det giller
samvariationen med vindkraft, dr storskalig sol- och vindkraft
negativt korrelerade pd alla tidsskalor, frdn timvisa till &rsvisa
variationer, men starkast pd manadsbasis. Widén (2010) visar vidare
att en sammanlagd produktion av sol- och vindkraft kan ge en
jimnare fordelning av producerad effekt 6ver &ret, men att
variationer frin timme till timme alltid ir storre med en storre
andel solkraft.

En overskottsproduktion av en hég andel sol- och vindkraft
(upp till 30 TWh vardera) 1 det svenska kraftsystemet skulle
framforallt 6ka exporten till utlandet, men idven gora det lénsamt
att tidvis ersitta brinslebaserad virmeproduktion och dven kraft-
virme 1 fjirrvirmenit med elvirme, vilket skulle minska anvind-
ningen av biobrinsle men knappast frimja energieffektiviserings-
maélet. En omfattande utbyggnad av solkraft bér dirmed &tféljas av
exempelvis en 6kad exportkapacitet.

Reservkraft

En storskalig produktion av intermittenkraft 6kar kravet pé reserv-
kraft, men inte 1 ett ett-till-ett férhillande. Med anda ord, en
utbyggnad av intermittentkraft kriver inte en motsvarande
utbyggnad av reservkraften. Nigra berikningar indikerar att nir
vindkraft méter 10 procent av efterfrigan maiste reservkraften
utdkas med mellan 3 och 6 procent av den fortsatta expansionen av
vindkraftskapaciteten. Vid 20 procent av efterfrigan ligger
reservkraftens utdkningskrav pid 4-8 procent (Milborrow, 2007).
For de nordiska linderna visar motsvarande berikningar att om
vindkraften stdr for 10 procent av efterfrigan, miste reservkraftens
kapacitet 6ka med 2 procent av vindkraftens fortsatta kapacitets-
utbyggnad (Holttinen, 2004).

Alla nya produktionsenheter, inklusive intermittenta, 6kar den
totala produktionskapaciteten. Ett viktigt 6vervigande ir dock om
produktionskapaciteten ir tillginglig nir den behdvs som mest.
Minga tidigare studier har studerat kapacitetkrediter pd férnybar
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energi, frimst for vindkraft (Giebel, 2005; Boyle, 2007).
Kapacitetkredit kan beskrivas som férmdgan av en produktions-
enhet att bidra till efterfrigetoppar och till kraftsystemets till-
forlitlighet. Normalt definieras den som den mingd konventionellt
produktionskapacitet som kan ersittas med en viss mingd
intermittentkraft med bibehdllen f6rsorjningstrygghet (Giebel,
2005; Boyle, 2007).

Kritisk analys av riktade styrmedel

Vi har sett hur prisbildningen pa elmarknaden bér fungera for att
resultera 1 en ekonomisk effektiv elproduktion. Det kan vara virt
att papeka att om elmarknaden inte ir ekonomiskt effektiv, kriver
elproduktionen mer av samhillets resurser in vad som annars hade
varit fallet. For att beddma kostnadseffektiviteten med ett riktat
stdd till mikroproducenter av férnybar el 1 termer av minskad
klimatpaverkan, méiste det jimfdras med andra l6sningar som ocks3
minskar klimatpaverkan.

Avsikten med detta kapitel dr att kritiskt problematisera kring
behovet, forutsittningarna och konsekvenserna av styrmedel
riktade mot en utbyggnad av mikroproduktion av férnybar el. Ett
riktat stod till mikroproduktion innebir en subvention till
smiskalig fornybar elproduktion som huvudsakligen bedéms bestd
av solcellsanliggningar. Forslaget om skattereduktion fér mikro-
producenter kommer dirmed att betraktas som en subvention. Likt
miljoskatter dr det viktigt att motivera subventioner utifrin
marknadsmisslyckanden. Utan ett identifierat marknadsmiss-
lyckande innebir en subvention att marknaden snedvrids och
orsakar samhillsekonomiskt ineffektivitet, dvs. vi slésar med vira
gemensamma resurser.

Subventioner 1 klimat- och energipolitiken motiveras bland
annat av att en for hog skatt pd koldioxid kan resultera 1 s kallat
koldioxidlickage. I sidana fall kan subventioner till férnybar energi
vara ett komplement. Férutom direkta subventioner ir det framfér
allt tvd andra stédformer som anvints for att 6ka mingden
férnybar energi: (1) Elcertifikat som dr en kvantitetsbaserad
ersittning till producenter av fornybar el och; (2) Inmatnings-
tariffer som ir en prisbaserad ersittning till férnybar el. T Sverige
har vi valt att infora ett elcertifikatsystem.
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En nackdel med elcertifikatsystemet ir att det har visat sig
fungera mindre bra foér att frimja ny teknologi jimfért med
inmatningstariffer. De utvirderingar som gjorts pekar pd att
kvantitetsbaserade styrmedel (elcertifikat) gett stdrre incitament
till introduktion av férnybara alternativ med liga kostnader som
vindkraft (relativc mogen teknik) medan prisbaserade styrmedel
(inmatningstariffer) gett storre incitament till dyrare teknologier
som solkraft (relativt omogen teknik) (Konjunkturinstitutet,
2012). Men samtidigt har studier visat att elcertifikat och
inmatningstariffer kan komplettera varandra pd ett bra sitt. Om
syftet dr att 6ka mingden fornybar el snabbt, fungerar elcertifikat
bittre in inmatningstariffer. Om syftet diremot idr att pd lingre
sikt skapa en diversifierad portfslj av férnybar el, ir forhillandet
det motsatta. Elcertifikat och inmatningstariffer kan dirfér stodja
olika delar av en tekniks marknadsmognad och bér dirfor ses som
komplement till varandra. Emellertid kommer varken en f6érindring
av det svenska (och norska) elcertifikatsystemet for att inkludera
mikroproducenter eller méjligheterna att implementera inmat-
ningstariffer att analyseras 1 denna rapport.

Kapitlet fortsitter med en diskussion av olika typer av
marknadsmisslyckanden och ett forsék att identifiera vilket eller
vilka av dessa som ett riktat stéd till mikroproducenter forsoker
ritt till. Sedan foljer en analys av styrmedlens effektivitet. Kapitlet
avslutas med en sammanfattande utvirdering av riktade styrmedel
for en utbyggnad av smiskalig férnybar elproduktion.

Vilket ar marknadsmisslyckandet vi férsoker ratta till?

Att ekonomer diskuterar marknadsmisslyckanden ir wvanligt,
speciellt nir det giller motiv till marknadsingripanden. Ett
marknadsmisslyckande ir en situation dir marknaden inte sjilv kan
fordela samhillets resurser pd ett samhillsekonomiskt optimalt
sitt. Genom att korrigera f6r marknadsmisslyckanden kan
samhillet sledes spara resurser. Det finns minga orsaker till varfor
marknadsmisslyckanden uppstir. De kan uppkomma p4 marknader
med kollektiva varor, imperfekt konkurrens, asymmetrisk
information och externa effekter. P4 vil fungerande marknader
fungerar diremot priset som en signal pd samhillsvirdet av olika
aktiviteter och resurser.
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Effekter av energi- och klimatpolitiska styrmedel

Avsikten med uppdraget ir att foresld ett regelverk som gor det
enkelt for privatpersoner och mindre foretag att investera 1
egenproducerad el och dirmed bidra tll omstillningen av
energisystemet i enlighet med uppstillda energi- och klimat-
politiska mal. Ett av dessa mal dr en 6kad andel férnybar el. Ett skil
till att stddja fornybar el kan vara att férnybara energikillor anses
vara mer miljovinliga dn till exempel fossilbaserad elproduktion,
inte minst pd grund av att utslippen av koldioxid ir ligre. De flesta
studier visar ocksd att det 1 regel dr s&, dven om de olika férnybara
kraftslagens miljokostnader ocksi varierar mycket sinsemellan
(t.ex. Sundqvist och Séderholm, 2002). Ett huvudsakligt syfte med
energi- och klimatpolitiska styrmedel dr dirmed att internalisera de
externa kostnader som forknippas med med utslipp av
vixthusgaser.

I avsaknaden av limpliga styrmedel, eller mojligheten att
implementera limpliga styrmedel, kan det vara motiverat att
internalisera den konventionella elkraftens miljékostnader genom
att 1 stillet ge stod at férnybar el. Detta dr vad som kallas ett nist-
bista alternativ. Men det klimatpolitiska argumentet fér att
specifikt stédja férnybar el dr svagt. Koldioxidutslippen frin den
svenska elkraftsektorn regleras i dag frimst av EU:s system med
utslippsritter (EU ETS), och inom ramen fér detta system
bestims de totala utslippen av det totala antalet utslippsritter
inom EU ETS. Detta innebir att om den svenska staten
subventionerar férnybar elkraft, minskar utslippen av koldioxid 1
denna sektor men nettoexporten av utslippsrittigheter kar och
ndgon annan aktdr inom EU ETS 6kar sina utslipp 1 motsvarande
mén. Stoédet till fornybar el leder siledes inte till nigon global
utslippsminskning och dirmed inte heller till nigon reducerad
klimatpaverkan.

Stéd till férnybar el kan dock spela en annan klimatpolitisk roll 1
Sverige. Det kan forklaras av att Sverige inte valt att fullt utnyttja
de flexibla mekanismerna inom Kyotoprotokollet. I stillet
definieras ett nationellt utslippsmal. Det nationella utslippsmailet
innebir att koldioxidutslippen 1 den handlande sektorn (de
industrier som deltar i EU ETS) plus utslippen frin den icke-
handlande sektorn inte fir éverstiga malnivn. Detta exemplifieras
med att om utslippen minskar 1 elkraftsektorn (genom en
utbyggnad av smiskalig férnybar elproduktion) kan vi tillita en
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motsvarande 6kning av utslippen frin den icke-handlande sektorn.
Eftersom marginalkostnaden fér att reducera utslippen generallt ir
hégre 1 den icke-handlande sektorn dn i den handlande, innebir det
i slutindan att ett utdkat stéd till fornybar el kan vara
kostnadseffektivt (Carlén m.fl., 2005; Séderholm och Pettersson,
2008; Energimyndigheten, 2009). Stéd till férnybar el kan med
andra ord utgora ett medel for att 6ka kostnadseffektiviteten 1 den
svenska klimatpolitiken, men ir simre p3 att &stadkomma
kontinuerliga utslippsreduktioner av koldioxid.

Marknadsmakt

Huruvida marknadsmakt utgér ett marknadsmisslyckande pa
elmarknaden, har studerats i minga studier och under en lingre tid.
En av orsakerna till uppmirksamheten ir att elmarknaden har
mdnga av de egenskaper som goér att utévandet av marknadsmakte
kan vara ett potentiellt problem, till exempel relativt f& och stora
foretag, hoga intridesbarriirer, 18g priskinslighet 1 efterfrigan och
flaskhalsar 1 6verforingskapaciteten.

Mojligheterna f6r elproducenter att driva upp elpriset genom att
begrinsa produktionen 1 existerande anliggningar, s& kallad
kortsiktig marknadsmakt, har studerats av bl.a. Amundsen och
Bergman (2006) samt Damsgaard och Green (2005). Ett sitt att
undersdka denna frdga dr att jimfora det ideala prisutfallet
(marginalkostnaden) med det pris som vi kan observera pd Nord
Pool. Resultaten visar generellt sett att de skattade marginal-
kostnaderna dr vil 1 paritet med de faktiska priserna pd
elmarknaden samt att de avvikelser som finns ir svdra att hirleda
till utévandet av marknadsmakt. Overlag finns ringa stod for att de
nordiska elproducenterna utnyttjar sin storlek och pressar upp
priset pd el. Vissa studier visar dock att elbolagen ibland har
mojlighet att utnyttja flaskhalsar 1 6verféringskapaciteten for att
utdva lokal marknadsmakt (Andersson och Bergman, 1995).

Det kan idven finnas en mojlighet for foretagen att utdva
marknadsmakt 1 sina investeringsbeslut. Om intridesbarriirerna for
nya foretag ir hoga, kan det vara lénsamt for de existerande
elproducenterna att undvika (eller skjuta pd) investeringar for att
pa sd sitt hilla uppe priset. Denna aspekt av marknadsmakt har inte
studerats sirskilt ingdende pd den nordiska elmarknaden. I en
studie diskuteras dock de eventuella problemen med denna sd

317

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2013:46

kallade l8ngsiktiga marknadsmakt (Fridolfsson och Tangerds,
2011). Enligt studien finns det en rad etableringshinder, ofta av
politisk karaktir. Om lingsiktig marknadsmakt utdvas, kan det
finnas motiv for statligt stéd tll en utbyggnad av smiskalig
elproduktion som dirmed reducerar elproducenternas mojligheter
att hilla uppe elpriset genom att underinvestera i ny produktions-
kapacitet.

Positiva spridningseffekter av tekniskt lirande och ny information

Klimatanpassningen ir avhingigt utvecklingen av energiteknik med
mycket l3g eller inget koldioxidutslipp. Klimatpolitiken ger, via
sina styrmedel, ett incitament att utveckla sidan teknik. Men
frigan ir om de stimulerar till teknisk utveckling och innovationer 1
en samhillsekonomiskt effektiv omfattning.

Det finns tvd skil — ett ekonomiskt och ett politiskt — till varfér
svaret pd denna friga kan vara nekande. Det politiska skilet innebir
att det kan vara svdrt foér politikerna att fullt ut internalisera de
externa miljékostnaderna frin elproduktionens koldioxidutslipp. I
en sidan situation blir incitamenten for att utveckla ny teknik med
lagre koldioxidutslipp svaga och 1 stillet for att di fullt ut beskatta
koldioxidutslippen, kan staten vilja att subventionera tekniker
utan koldioxidutslipp. Emellertid uppstir det andra problem med
att subventionera tekniker utan koldioxidutslipp. Fischer (2008)
visar att en utpriglad teknikpolitik frimst ska ses som ett
komplement — och inte som ett substitut — till en miljépolitik som
beskattar fororenaren.

Det ekonomiska skilet till varfér klimatpolitiken kan under-
stimulera teknisk utveckling utgdr frin att teknisk utveckling ofta
ir en kollektiv nyttighet. Det vill siga, nir den vil dr framtagen kan
den anvindas av flera aktdrer. Den enskilda aktdren som tagit
utvecklingskostnaden kan sdledes inte alltid tillgodogora sig alla
fordelar av sina utvecklingsanstringningar utan dessa "spiller dver”
till andra aktoérer. Detta reducerar incitamenten f6r teknisk
utveckling, vilket kan resultera i for 13ga utvecklingsanstringningar
i forhdllande till vad som ir samhillsekonomiskt motiverat (Jaffe
m.{L, 2003).

I energisektorn — och inte minst fér solkraft — genereras
omfattande kollektiv information via tekniskt lirande 1 takt med
okad anvindning och produktion. Existerande styrmedel for att
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internalisera dessa spridningseffekter av innovationer, FoU och
andra informationsgenererande &tgirder — sisom patent — ir ofta
otillrickliga, bland annat eftersom mycket av den kollektiva
information som genereras dr svir att omsitta 1 patentinbringande
innovationer. Det kan siledes forekomma (icke-internaliserade)
positiva spridningseffekter 1 utveklingsarbetet av férnybar energi-
teknik som kan motivera ett explicit stod.

Industripolitiska motiv

Ett argument som férekommer nir det giller st6d till f6rnybar el i
Sverige idr det sd kallade ”infant-industry”-argumentet. Argumentet
bygger pd viljan att bygga upp en internationellt framgingsrik
exportsektor som bidrar med héga exportinkomster. Med andra
ord, genom att med statligt stdd bygga upp en framgingsrik
exportsektor, som initialt har fér hoéga kostnader for att vara
privatekonomiskt motiverad, men som pi sikt &terbetalar sig
genom exportinkomster kan ©6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten. De danska offentliga satsningarna pd vindkrafts-
industrin kan vara ett exempel pd en industripolitisk &tgird med
tvetydiga samhillsekonomiska resultat. Hansen m.fl. (2003)
argumenterar exempelvis for att satsningarna pd vindkrafts-
industrin under de senaste decennierna ir ett bra exempel pd en
samhillsekonomiskt lénsam industripolitisk ~ dtgird, medan
Rasmussen (2001) ifrigasitter satsningarnas samhillsekonomiska
virde. En annan studie visar att subventioner till koldioxid-
reducerande sektorer i syfte att 6ka exporten frin dessa har relativt
litet empiriskt stdd (Greaker och Rosendahl, 2005). Argumentet
bygger ocksd pd att en 6kad export har ett egenvirde frin ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Enkelt uttryckt exporterar ett land
varor och tjinster for att kunna importera andra varor och tjinster.
Potentiella obalanser 1 dessa handelsfléden hanteras dessutom bist
med makroekonomisk politik, inte med specifika industripolitiska
tgirder.

I sammanhanget ir det ocksd viktigt att poingtera att en aktiv
industripolitik kan och bér resultera i att nya industrier vixer fram,
samtidigt som en stor del av den tekniska utvecklingen kan ske 1 de
nya industrierna. Men medan det kan finnas samhillsekonomiska
skil for en aktiv industripolitik 1 syfte att reducera kostnaderna for
att uppnd exempelvis klimat- och energipolitiska mél, finns det lite
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som talar f6r att det utéver det finns skil att med statliga medel
hilla den industrin som levererar tekniken kvar i1 landet. Séderholm
(2009) menar att Sverige, frin ett samhillsekonomiskt perspektiv,
bér fokusera sin export pd de sektorer dir vi har komparativa
fordelar. Detta ir nigot som marknadsmekanismerna klarar bist att
16sa, utan statliga marknadsingripanden. Det viktiga ir att tekniken
utvecklas — samt att marknaderna fungerar effektivt. Men det ir
mer eller mindre betydelseldst om produktionen sker i Sverige eller
utomlands.

Andra argument som anvinds for att motivera ett explicit stod
till férnybar el, exempelvis sysselsittning, regional utveckling,
resursuttémning och sjilviérsérjning, diskuteras av Michanek och
Séderholm (2006). De konstaterar i samtliga fall att det inte finns
nigra tydliga tecken pi marknadsmisslyckanden. De starkaste
ekonomiska argumenten gir i stillet att hinfoéra till klimat- och
energipolitiska milsittningar med en kompletterande teknikpolitik.

Styrmedlens effektivitet

I maj 2003 introducerades elcertifikatsystemet som syftar till att
frimja produktion av el frn férnybara energikillor. Elcertifikat-
systemet ersatte tidigare investeringsstod for férnybara energi-
killor. T teorin stodjer elcertifikatsystemet idven solcells-
installationer, men f3 solcellsinstallationer kan sigas ha tillkommit
som ett resultat av det stédet (Energimyndigheten, 2010). Enligt
Energimarknadsinspektionen (2010) ir dagens elcertifikatsystem
inte utformat pd ett sddant sitt att elanvindare med egen smiskalig
elproduktion enkelt kan tillgodogéra sig férdelarna av systemet.

Vilket styrmedel som ir bist limpat beror pid en rad olika
omstindigheter och naturligtvis vilken typ av marknadsmisslyckande
som ska 3tgirdas. Det finns minga kriterier att ta hinsyn till for att
kunna vilja ett limpligt styrmedel. I kapitel 3 diskuterades tva av
dessa: milupptyllelse och kostnadseffektivitet. Andra kriterier kan
vara hur styrmedlet skapar incitament till teknisk utveckling, vilka
administrativa och &vervakningskostnader som styrmedlet har,
deras flexibilitet och férdelningseffekter och om de ger upphov till
nya osikerheter. Det dr ocksd viktigt att analysera hur styrmedel
paverkar utbudet och efterfrigan pd berérda marknader.

Om den 6vergripande politiska méilsittningen ir att frimja en
utbyggnad av férnybar elektricitet, finns det en rad olika styrmedel
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att implementera. Det finns samtidigt ett behov av att, i allminna
termer, diskutera hur valet av styrmedel piverkas av olika faktorer,
samt definiera nigra av de kriterier som kan vara vigledande for
valet. Utgdngspunkt dr EU-direktivet om férnybar el, och det
dirull hérande mélet om att generellt 6ka andelen férnybar el 1
Sverige. Forst diskuteras generellt hur Sverige effektivt kan nd
mélsittningen for fornybar el foljt av en diskussion om vad som
skulle kunna motivera en speciell satsning pd8 smiskalig
elproduktion.

Hur ska vi generellt uppnd mdlsdttningen for fornybar elektricitet?

De kvantitetsbaserade styrmedlen (t.ex. elcertifikat) bygger pd att
staten forst faststiller mélet (t.ex. kvotplikten 1 det svenska
certifikatsystemet), och sedan tilldter marknaden att fungera som
prissittare. De producenter som kan producera férnybar el med
den extra premie som stddsystemen erbjuder, kommer att bygga
sina anliggningar, medan de dyrare alternativen fir st &t sidan. Ett
prisbaserat system bygger i stillet pd att staten bestimmer nivdn pd
det extra produktionsstdd som ska utgd till varje investerare. Om
staten har fullstindig kunskap om marginalkostnaderna for
fornybar el, ir valet mellan att styra med pris eller kvantitet
ovisentligt. Bidda strategierna ger samma utfall. T bida fallen
kommer den férnybara elen att fasas in pd ett kostnadseffektivt sitt
i den meningen att de billigaste teknologierna utnyttjas forst.
Emellertid skulle differentierade stodnivder for olika teknologier
innebira att vissa dyrare teknologier prioriterades framfor de
billigare.

Eftersom staten inte har fullstindig information om marginal-
kostnaderna skapas osikerheter gillande styrmedlens effektivitet.
Osilkerhet av detta slag fir olika konsekvenser beroende pé vilken
stodpolitik som nyttjas. Om staten anvinder en kvantitetsbaserad
politik blir f6ljden att priset (exempelvis priset pd elcertifikat) blir
hogre eller ligre dn férvintat. Vid en prisbaserad stodpolitik ir
priset fixerat. Osikerheten innebir 1 stillet att kostnaderna ir
hogre eller ligre in forvintat, vilket leder till att for lite férnybar el
produceras 1 férhéllande till mélsittningen.

Detta enkla resonemang visar att valet mellan pris- och
kvantitetsbaserade stédformer till viss del beror pd vilka kriterier
som staten vill prioritera. Den kvantitetsbaserade politiken ger en
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bra maluppfyllelse men kostnaderna fér att uppnd malet ir osikra,
medan den prisbaserade politiken kan leda till simre mluppfyllelse
men samtidigt inga kraftiga prisférindringar. Vi kan dock inte 3
bida sakerna samtidigt. Det boér dock noteras att bdda systemen
generellt kommer att frimja en kostnadseffektiv introduktion av
férnybar el.

Bida ansatserna ger ocksd incitament att investera i teknisk
utveckling, eftersom detta kan 6ka féretagens avkastning. Detta
indikerar att det kan finnas fi skil att peka ut vissa teknologier
(exempelvis solkraft) for specifikt stod eller att generellt sett
differentiera stddnivierna mellan olika teknologier. Som diskuterat
ovan kan ett av skilen for ett specifikt stéd vara motiverat om
miljokostnaderna for olika teknologier ir diligt internaliserade och
dirfér missgynnar teknologier som har héga privata kostnader men
liga externa kostnader. Alternativt dd det férekommer omfattande
tekniskt lirande som gor att teknologier som idr dyra 1 dag men
som genom en Okad anvindning blir billigare med tiden och s&
sméningom blir billigare 4n de existerande teknikerna. Fér att en
politisk  styrning ska vara motiverade krivs ocksd att
marknadsmisslyckandena ir av sidan omfattning att de pd ldng sikt
effektiva teknikerna inte kan etablera sig i frinvaro av ett stod.

Varfor ska staten explicit stiodja smdskalig elproduktion?

Ett viktigt budskap frin diskussionen hittills 1 detta kapitel ir att
det starkaste argumentet som kan anvindas for ett riktat stod till
egen smaiskalig elproduktion ir att de sambhillsekonomiska
kostnaderna pd sikt kan bli ligre in de som 1 dag giller for de
etablerade storskaliga kraftslagen for fornybar el. Ett sddant stod
bor siledes frimst betraktas som en teknikpolitisk dtgird, det vill
siga en dtgird som vidtas inte for att uppfylla dagens kortsiktiga
mal utan f6r att sinka kostnaderna for att nd framtida mél. Med
andra ord, eftersom solkraft férvintas bli det kraftslag som enklast
och snabbast kan byggas ut i mikroproduktionsanliggningar bor
ett stod till sméskalig elproduktion frimst betraktas som ett sitt att
stddja utvecklingen av solceller for att reducera kostnaderna per
effektenhet.

Koldioxidutslippen frin solkraft ir l8ga jimfért med fossil-
baserad el, men ligger ofta nigot hogre in f6r andra fornybara
kraftslag (NSF, 2011). Solcellernas huvudsakliga klimatpaverkan i
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termer av koldioxidutslipp sker vid tillverkningen. Materialval och
energidtging under produktionen stdr for de enskilt storsta
posterna. En utbyggnad av solkraft har siledes forutsittningen att
ge vildigt smi klimateffekter. De estetiska aspekterna ir dock
viktiga att beakta men kan pdverkas genom att anpassa hur och var
mikroanliggningen placeras. En fordel ir att mikroanliggningar
med solceller kan integreras 1 befintliga byggander och dirmed
kriver de ingen egen yta eller ger upphov till ndgra pitagliga lokala
miljoeffekter. Samtidigt dr det alltsd lite som talar for att dessa
relativa miljofordelar (Idga externa kostnader) dr si pass
omfattande att de leder till att den totala samhillsekonomiska
kostnaden for solkraft kan sigas vara ligre in andra férnybara
kraftslag. De liga externa kostnaderna kan siledes inte ensamt
utgora ett legitimt skil for ett stéd till smiskalig elproduktion
baserat pa solkraft.

Gér det di att hitta argument for ett stéd till mikroproduktion
genom att hinvisa till positiva spridningseffekter av tekniskt
lirande? Att stédja solkraftsbaserad mikroproduktion innebir en
investering 1 tekniskt lirande. Hogre kostnader accepterars i dag
for att vi ska kunna erhilla ligre kostnader i framtiden. Men
eftersom den enskilde mikroproducenten inte kan dra nytta av alla
samhillsekonomiska férdelar av sin investering, finns en risk att
investeringarna inte dger rum. En rad studier visar att tekniskt
lirande 4r fundamentala drivkrafter fér kostnadsreduceringar 1
féornybar el (Smit m.fl, 2007; Lemming et al., 2007). Men
samtidigt finns det ett antal skil till varfér investeringar i tekniskt
lirande generellt sett dr ligre i energisektorn in vad som ir
samhillsekonomiskt optimalt. For det férsta, nya teknologier
konkurrerar med de etablerade endast pd kostnadsbasis. Det finns
med andra ord inget utrymme fér produktdifferentiering. For det
andra, den lagstiftning som finns fér att skydda innovatérer frin
teknisk spridning ir ofta otillricklig i energisektorn. Méjligheterna
att pd ett effektivt sitt soka och fi patent ir begrinsad (jimfort
med andra sektorer). Detta beror bland annat pd att férnybara
energiteknologier bestdr av ett stort antal komponenter och kriver
expertis frdn en rad foretag i syfte att forbittra tekniken. Slutligen,
dven om det ir teoretiskt mojligt att foretag kan ha ett incitament
att ldngsiktigt investerar 1 tekniskt lirande for att sedan erhilla
framtida kostnadsreduceringar, ir det i praktiken fi foretag (och
kapitalmarknader) som har en sidan ling tidshorisont och stort
tdlamod. Ett exempel kan fortydliga detta. Den privata sektorns
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FoU-utgifter i energisektorn utgjort cirka 0,5 procent av
omsittningen medan motsvarande andel for IT och likemedels-
sektorn ofta dverstigit 10 procent (Margolis och Kammen, 1999).

Aven om dessa argument kan betraktas som ett motiv for en
riktad stodpolitik till  (solkraftbaserad) mikroproduktion av
férnybar el, miste kostnaden for stédet ocksd beaktas. En sidan
satsning tringer undan andra potentiellt mer 16nsamma satsningar
(en del kanske riktade mot andra energiteknologier). Det finns
alltid en risk att man viljer att satsa pd det som visar sig vara
felaktigt.

Avslutande kommentarer

Frin analysen i detta kapitel framgir det att det dr viktigt att skilja
pa tvd identifierade motiv till ett riktat stéd till mikroproducenter
av fornybar el. Bdda motiven utgdr frin onskan att 6ka andelen
fornybar el 1 systemet (i enlighet med uppsatta klimat- och
energipolitiska mil). Den ena typen syftar till att uppfylla det
kortsiktiga férnybarhetsmdl som Sverige ir lagt att nd enligt EU-
direktiv. For detta andamal har Sverige implementerat elcertifikat-
systemet. Det andra motivet bygger dven pd argumentet att solkraft
kommer att bli det dominerande kraftslaget vid en eventuell
utbyggnad av mikroproduktion. Motivet vilar pd insikten om att
stdd ger incitament till utbyggnad av omogna teknologier for att
generera liroeffekter som i sin tur resulterar i mer lingsiktiga
kostnadsreduceringar. Av kostnadseffektivitetsskil dr det virdefulle
att bevara den férstnimnda typen av system s& teknikneutral som
mojligt; pd sd sitt nds de kortsiktiga mélen till ligsta mojliga
kostnad for samhillet. I det andra fallet krivs dock 1 praktiken ett
mer explicit utpekande av specifika teknologier, och detta stiller
krav pd urvalsprocessen for att undvika att tekniker med svag
framtidspotential viljs.

Ett utpekat, utékat stdd till mikroproducenter av férnybar el
bor dirfér frimst ses som en kollektiv investering 1 framtida
kostnadsreduceringar foér solkraft. Som en konsekvens minskar
kostnaden for (smiskaliga) solcellsanliggningar och dirmed iven
kostnadsforhillandet mot andra tekniker. Det ir inte litt att siga
om den investeringen betalar tillbaka sig. Sambhillsekonomiskt
finns det dirmed begrinsat med argument for ett sirskilt stod till
mikroproducenter av férnybar el. De klimat- och energipolitiska
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mélsittningarna om férnybar el nds littare och kostnadseffektivt
med redan befintliga styrmedel, som elcertifikatsystemet.

Diremot kan det finnas argument fér att minska transaktions-
kostnaderna fér nitanslutna mikroproducenter att silja sin
overskottsel. Men hoga transaktionskostnader ska inte ses som ett
marknadsmisslyckande som motiverar statliga subventioner. I
stillet bor fokus ligga pd regelforenklingar som forbittrar
aktdrernas mojligheter och reducerar transaktionskostnaderna for
att uppritta frivilliga avtal.

Frin ett energieffektiviseringsperspektiv, med ridande mail-
sittningar, kan det finnas motiv for riktat stéd tll mikro-
produktion. Det starkaste argumentet ir att all mikroproduktion
per definition riknas som energieffektivisering. Detta ir ett mycket
konstigt stillningstagande eftersom egenproducerad el saknar ett
relevant pris och kan dirmed inte skicka prissignaler som
mikroproducenten kan agera efter. Som en konsekvens kommer
incitamenten att indra sin elkonsumtion delvis att doljas. Utdver
detta dr det svirt att hitta argument foér att en utbyggnad av
mikroproduktion skulle vara en kostnadseffektiv 16sning pd
energieffektiviseringsmailet.

Avslutningsvis ir det samtidigt viktigt att pipeka att de politiska
motiven kan spela en stor roll i praktiken. Politiker kan vilja inféra
stdd till utvalda omriden och teknologier av en vildigt enkel
anledning; den ir synlig, pitaglig och signalerar ett politiske
engagemang medan politikens kostnader kan férdelas pd miljontals
elkonsumenter (Kolev och Riess, 2007).

Den privatekonomiska drivkraften for att investera i
mikroproduktion

En anledning till att vilja bli mikroproducent ir att ersitta kopt el
med egenproducerad. Syftet med detta kapitel ir att rikna ut den
privatekonomiska  drivkraften  for  att  installera  en
mikroproduktionsanliggning. Fér detta indamdl kommer bide
forvintade vinster och kostnader av att driva en mikroanliggning,
under olika férutsittningar, att beriknas och analyseras.
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Utgangspunkter
Allméinna forutsittningar

Minga faktorer pdverkar utfallet av kostnadsberikningar fér ny
elproduktion.  Exempelvis dr rintan, investeringsbeloppet,
amorteringstid och inflation nigra av de faktorer som madste
beaktas. Detsamma giller bedémningar om antalet fullasttimmar
under dret for de olika kraftslagen. Nir det giller framtida
kostnader kan olika bedémningar géras om den tekniska
utvecklingen, bide nir det giller hur kostnader pdverkas och hur
verkningsgrader forbittras. Antaganden om skatter, avgifter och
bidrag paverkar den slutliga konkurrenskraften nir olika kraftslag
jimfors.

Berikningarna utgdr frin att mikroanliggningar alla har samma
livslingd pid 10 4r. Detta kan jimféras med Energimarknads-
inspektionen (2010) som utgick frdn en livslingd pd 15 &r for
vindkraft och 25 &r f6r solkraft. Det forefaller dock orimligt att
foérvinta sig att mikroproducenter fattar investeringsbeslut med sd
langa tidsperioder.

Investeringskostnaden kan antinger betalas kontant i sin helhet
vid investeringstillfillet (&r 0) eller som ett 1an med ett fast
amorteringsbelopp under anliggningens livslingd med en real
diskonteringsrinta motsvarande 4 procent.

Det elpris som inkluderas 1 berikningarna avser konsument-
priset och inkluderar samtliga komponenter som enskilda
elkonsumenter har: sjilva elpriset, elcertifikatavgiften, (rérliga)
nitavgiften, energiskatten och momsen. Det genomsnittliga
(konsument)elpriset mellan iren 2008 och 2012 lig pd 130,5 ore
per kWh (jimfér med Figur 5).

Specifika forutsittningar for vindkraft

I Energimarknadsinspektionens rapport (2010) kan en potentiell
mikroproducent vilja att investera i ett vindskraftverk pd 2,2 kW
eller ett pd 5 kW med en investeringskostnad pd 62 500 respektive
135 700 kronor inklusive moms (berikningarna utgir frin att
mikroproducenten inte har ritt att dra av momsen). Vidare antar
rapporten 1 636 fullasttimmar per dr f6r vindkraftverk med en
effekt pd 2,2 kW och 1 980 fullasttimmar {6r vindkraftsverk med en
effeke pd 5 kW.
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Eftersom Energimarknadsinspektionens rapporterade investerings-
kostnader f6r vindkraftverk ir ungefir densamma om man slir ut
det per kW (28 409 kronor per kW for vindkraftverket med en
effekt pd 2,2 kW respektive 27 140 kronor per kW for det stérre
vindkraftverket) kommer den fortsatta investeringskalkylen att
baseras pd en investeringskostnad pd 28 000 kronor per kW. Det
vill siga, bide nyttan och kostnaden att investera i en mikro-
anliggning beriknas per installerad kW inte for fasta anliggnings-
storlekar.

Specifika forutsitiningar for solkraft

Solkraft beriknas ha en investeringskostnad p& 40 000 kronor per
kW  (Energimarknadsinspektionen,  2010).  Vidare  antar
Energimarknadsinspektionen 850 fullasttimmar per &r for solkraft
oavsett storlek. Investeringskostnaden for solceller har dock
kraftigt minskat. Exempelvis kommer ett stérre byggvaruhus att
inom kort silja solceller for cirka 21 000 kronor per kW inklusive
installationskostnad. Aven andra féretag forvintas borja silja
solceller inom kort. Den stora prisminskningen kan huvudsakligen
forklaras av omvirldsfaktorer, inte s& mycket av inhemska
férindringar. Men en utokad inhemsk konkurrens kan ha bidragit
till prisfallet. Berikningarna kommer att utgd frdn en investerings-
kostnad pd 21 000 kronor per kW {6r solceller.

Lonsamhetsberakningar

Avgérande f6r investeringens lonsamhet ir elpriset och investerings-
kostnaden. Av stor betydelse har dven mikroanliggningens forvintade
drliga fullasttimmar. Aven diskonteringsrintan och férvintad livslingd
pa mikroanliggningen paverkar resultaten.

Det ir svirt att anta att de allra bista vind- och solligena kan
utnyttjas pd grund av mikroproducenternas begrinsade placerings-
mojligheter. Det forefaller dock rimligt att anta att en potentiell
mikroproducent viljer att investera s lingre det finns tillrickligt
bra vind- eller solférhillanden p& placeringsalternativen fér att
motivera investeringen. Av den anledningen utgdr lénsamhets-
kalkylerna frdn varierande fullasttimmar.
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Det 16nsamhetsmdtt som dr mest relevant 1 Tabell 4 ir den som
inkluderar ett slutvirde fér investeringskostnaden [Lénsamhet
(1)+(3)]. Aven om hela investeringskostnaden betalas som eget
kapital for att undvika rintekostnader fér linade belopp, har
anvindningen av det egna kapitalet en alternativkostnad.
Alternativkostnaden motsvaras av den rinteintikt det egna
kapitalet hade genererat om det 1 stillet hade investerats 1
alternativa sparformer med en avkastning pd 4 procent.

Lonsamhetskalkyl utan stodformer

Tabell 4 presenterar den privatekonomiska investeringskalkylen
baserat pd olika férutsittningar men med samma investerings-
kostnader, fullasttimmar och elpris. Tabellen 4r uppdelad i1 en
vindkraftsdel och en solkraftsdel, bdda uttrycker den privat-
ekonomiska lénsamheten per installerad kW.
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Tabell 4 Privatekonomisk investeringskalkyl med samma utgangspunkt
som Energimarknadsinspektionen och utan stodformer

Elpris=1,305 kronor per kWh'

Fullasttimmar per ar

Vindkraft per kW 1000 1500 2000 2500
(1) Nuvarde av undvikna kostnader

for framtida elkonsumtion 11008 16 512 22 016 27 520
(2) Investeringskostnad (allt

betalas i dag) —28000 —-28000 —-28000 —-28000
(3) Investeringskostnad med jamn

avbetalning -33617 -33617 -33617 -33617
Lénsamhet (1)+(2) -16 992 — 11488 -5984 —480
Lonsamhet (1)+(3) —22609 -17105 - 11601 - 6097

Fullasttimmar per ar

Solkraft per kW 500 700 900 1100
(1) Nuvarde av undvikna kostnader

for framtida elkonsumtion 5504 7706 9907 12 109
(2) Investeringskostnad (allt

betalas i dag) —21000 —-21000 —-21000 —-21000
(3) Investeringskostnad med jamn

avbetalning -25213 -25213 -25213 -25213
Lénsamhet (1)+(2) -15496 -13294 -11093 -8891
Lonsamhet (1)+(3) -19709 - 17507 - 15306 -13104

U Elpriset inkluderar sjlva elpriset, elcertifikatavgiften, (rorliga) natavgiften, energiskatten och
momsen.

Med de antagna forutsittningarna dr det inte privatekonomiskt
lénsamt att investera i vind- eller solkraft. Berikningarna visar
negativa siffror for vindkraft mellan 22 609 och 6 097 kronor per
installerad kW  beroende p& hur minga fullasttimmar
mikroproducenten kan fi ut. Motsvarande berikningar f6r solkraft
visar pd ett underskott i de privatekonomiska férutsittningarna
mellan 19 709 och 13 104 kronor per installerad kW beroende pd
antalet fullasttimmar.

For att vindkraft ska bli ett lénsamt investeringsalternativ fér
mikroproducenter =~ med  ridande  elpriser  och  for
2000 fullasttimmar per 3r, mdste investeringskostnaden minska
frin 28000 wll cirka 18 000 kronor per installerad kW.
Motsvarande kostnadsminskning som krivs foér att gora solkraft
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l6nsamt med 900 fullasttimmar ir att investeringskostnaderna
minskar frin 21 000 till cirka 8 000 kronor per installerad kW.

Alternativt kan vi berikna hur mycket elpriset miste stiga for
att gora investeringarna privatekonomiskt lénsamma. Givet samma
foérutsittningar som 1 Tabell 4 méste elpriset stiga till cirka 2 kronor
per kWh fér att gora vindkraft med 2 000 fullasttimmer per &r
privatekonomiskt 16nsamt. Det motsvarar en 6kning pd cirka 53
procent jimfoért med baskalkylen dir elpriset antogs ligga pd 1,305
kronor per kWh. Fér solkraft miste elpriset stiga till cirka 3,3
kronor per kWh fér att bli privatekonomiskt 16nsamt att investera
1. Detta dr dock en allt for stor prisdkning fér att kunna bedémas
som realistisk.

Det som 1 stillet talar fér solkraft dr den potentiella tekniska
utvecklingen som kan reducera investeringskostnaderna. Den
tekniska utvecklingen driver pd kostnadsreduceringen frin tvd hall.
For det forsta blir det billigare att tillverka befintliga solcell-
tekniker med en given verkningsgrad. Detta kan foérklaras av
skalfordelar, stordriftsférdelar och  mojligheten av  6kade
substitutionsmojligheter frén relativt dyra rimaterial tll relativt
billigare. For det andra, den tekniska utvecklingen bidrar till att 6ka
solcellernas verkningsgrad. T detta sammanhang innebir det att nya
solcellstekniker utvecklas som har en 6kad verkningsrad men som
fortfarande har ett relativt hogt pris. En kombination av dessa ir
givetvis ocksd mojligt. For vindkraft finns det samma generella
effekter av teknisk utveckling men potentialen till kostnads-
minskningar bedéms som ligre, eftersom vindkraft ir en relativt
mer utvecklad teknik, speciellt fér smiskalig produktion.

Lonsambetskalkyl med olika stédformer

Berikningsunderlaget for stdd till mikroproducenter kan utformas pd
ménga olika sitt. Rapporten kommer att berikna hur den privat-
ekonomiska l6nsamheten pdverkas av tva typer av st6d. For det forsta
beriknas 16nsamheten med en skattereduktion pd 1 450 kronor och r.
Normal diskontering sker foér framtida skattereduktioner. For det
andra beriknas ldnsamheten med ett investeringsstdd pd 35 procent av
investeringskostnaden. Stodformernas interaktiva effekt beriknas inte.

Tabell 5 redovisar resultaten av den privatekonomiska
investeringskalkylen med samma grundférutsittningar som tidigare
men med de tvd olika stddformer. Som tabellen indikerar blir det
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privatekonomiskt l6nsamt att investera 1 vindkraft med hjilp av en
skattereduktion om det finns bra vindligen. Aven ett investerings-
stod forbittrar lonsamheten.

Berikningarna indikerar att solkraft trots ett statligt stod
fortfarande inte ir ett privatekonomiskt [6nsamt alternativ. Bide
med skattereduktion och med investeringsstéd uppvisar kalkylen
negativa siffror f6r solkraft. Men som det ocksd framgdr 1 Tabell 5
kan solkraft bli ett l6nsamt alternativ, om investeringskostnaden
fortsitter att minska. Till exempel, for att uppvisa ett nollresultat
vid bra solligen (1 100 fullasttimmar) méste investeringskostnaden
minskar till cirka 20 000 kronor per kW. En minskning som inte ir
allt for orealistiskt inom en snar framtid.

Tabell 5 Privatekonomisk investeringskalkyl med samma utgangspunkt
som Energimarknadsinspektionen och med stédformer

Elpris=1,305 kronor per kWh!

Fullasttimmar per ar

Vindkraft per kW 1000 1500 2000 2500
(1) Nuvarde av undvikna kostnader for

framtida elkonsumtion 11008 16512 22016 27520
(3) Investeringskostnad med jadmn

avbetalning -33617 -33617 -33617 -33617
(4) Skattereduktion (1 450 kronor) 11761 11761 11761 11761
(5) Investeringskostnad med

investeringsstod (35 procent) —-21851 -21851 -21851 -21851
Lonsamhet med skattereduktion

(1)+(3)+(4) —-10848 5344 160 5 664
Lonsamhet med investeringsstod (1)+(5) -10843 -5339 165 5669

Fullasttimmar per ar

Solkraft per kW 500 700 900 1100
(1) Nuvarde av undvikna kostnader for

framtida elkonsumtion 5504 7106 9907 12 109
(3) Investeringskostnad med jamn

avhetalning -25213 -25213 -25213 -25213
(4) Skattereduktion (1 450 kronor) 11761 11761 11761 11761
(5) Investeringsstod (35 procent) -16388 -16388 -16388 —16388
Lonsamhet med skattereduktion

(1)+(3)+(4) —-7948 -5746 -3545 —1343
Lonsamhet med investeringsstod (1)+(5) -10884 8683 -—-6481 -4279

UElpriset inkluderar sjalva elpriset, elcertifikatavgiften, (rorliga) natavgiften, energiskatten och
momsen.
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Kinslighetsanalys

Berikningarna ovan baseras pd en rinta pid 4 procent och att
mikroproducenten baserar sitt investeringsbeslut pd 10 4r. I Tabell
6 presenteras en kinslighetsanalys dir rintan och planerings-
horisonten tillits variera. Tabellen baseras pd 2 000 fullasttimmar
for vindkraft och 900 fullasttimmar for solkraft. Fér enkelhetsskull
presenteras enbart en kinslighetsanalys f6r den privatekonomiska
l6nsamheten utan statligt stod.

Tabell 6 Kanslighetanalys vid varierande ranta och livslangd

Elpris=1,305 kronor per kWh

Rénta (procent)

Vindkraft per kW (2 000 .

fullasttimmar per ar) Ar 2 4 6

Lonsamhet utan stod 10 -6746 - 11601 - 16544
15 1926 -7198 - 16 579
20 9514 -4 800 -19767
Ar 2 4 6

Solkraft per kW (900

fullasttimmar per ér) 10 -12 233 - 15306 - 18517

Lonsamhet utan stid 15 - 8817 — 14452 —20495
20 -5923 - 14 667 —24 345

Intressant  fr@n  kinslighetsanalysen 4r att vindkraft Dblir
privatekonomiskt l6nsam vid en 1&g rinta (2 procent) och vid en
lingre investeringshorisont (15 och 20 &r). Solkraft forblir diremot
en privatekonomisk férlust dven vid ligre rinta och lingre
investeringshorisont.

Avslutande kommentarer

Vindkraft ligger nira brytgrinserna for att bli privatekonomiskt
lénsam f6r mikroproducenter. Relativt smirre minskningar i
investeringskostnaderna i1 kombination med ndgot hogre elpriser
kan mycket vil innebira att smiskalig vindkraft ir ett privat-
ekonomiskt 16nsamt alternativ redan utan statligt stod. Detta giller
dock inte solkraft.
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Med en skattereduktion motsvarande 1 450 kronor per ir eller

ett investeringsbidrag p& 35 procent av investeringskostnaden blir
vindkraft privatekonomiskt lénsamt dven vid nigot simre
vindligen. Vid samma stéd nirmar sig solkraft brytpunkt for att bli
ett [dnsamt alternativ f6r mikroproducenter.
Analysen ir dock kinslig for gjorda antaganden. Varierande rinta
och livslingd pa sol- och vindkraftverken férindrar resultaten. Med
en nigot ligre rinta och med en lingre investeringshorisont kan
vindkraft redan i dag vara ett privatekonomiskt 16nsamt alternativ.

Potentialberdkningar

Utredningen har studerat gjorda potentialbedémningar och
prognoser for hur stor utbyggnaden av ny egenproduktion av
féornybar el kan bli. Hur minga férnybara mikroproduktions-
anliggningar som kommer att byggas beror pd elpriser och
ekonomiska forutsittningar samt hur olika hinder kan
overkommas. Hindren kan vara svirigheter 1 acceptans frin grannar
och problem med att ansluta anliggningarna till ett befintligt
kraftnit. Vad som 1 slutinden realiseras beror pd de ekonomiska
férutsittningarna. Potentialbeddmningarna kan variera mycket
beroende pi om man diskuterar teknisk, fysisk, ekonomisk eller
praktisk potential. Bland annat bedémer utredningen — Bittre
kontakt via nitet (SOU, 2008:13) att spridningen av solcells-
anliggningar kommer att ske relativt l&ngsamt och att det
kommersiella genombrottet kommer att ske cirka &r 2025. Solceller
bedéms siledes inte som tekniskt mogna fér en omfattande
utbyggnad innu. Men samtidigt ir solkraft det kraftslag som
bedéms som det mest realistiska valet {6r mikroproducenter.

De olika potentialerna i detta kapitel kan betraktas som mojliga
scenarion som kommer att ligga till grund f6r bedémningen av
bland annat marknadseffekterna i nistkommande kapitel.

Teknisk potential

Inom ramen fér mikroproduktion av el f6r eget behov finns det en
studie genomfoérd av Energimarknadsinspektionen (2010). De
bedémer den maximala tekniska solkraftspotentialen hos mikro-
anliggningar och privatpersoner till 16 TWh per &r. Potentialen har
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beriknats baserat pd forutsittningen att 2,5 miljoner enheter
installeras. Energimarknadsinspektionen redogér ocksd for hinder
som gor att den maximala potentialen om 16 TWh per &r inte
kommer att realiseras inom en nira framtid. Ett hinder f6r en
storskalig utbyggnad av solceller ir den héga investerings-
kostnaden. Det krivs ligre investeringskostnader eller ett hogre
genomsnittligt och langsiktigt elpris f6r att ekonomiska argument
ska driva pd utbyggnaden. Enligt Energimarknadsinspektionen
rickte inte ens det tidigare investeringsstddet pid 60 procent av
investeringskostnaderna for att géra investeringen l6nsam for
sméhus och fritidshus och givet normala avkastningskrav. En hogre
teknisk potential har beriknats av Widén (2010). Han utgdr frén att
en stor del av tllgingliga tak- och fasadytor i det svenska
byggnadsbestdndet utnyttjas, vilket skulle ge en maximal
solkraftsproduktion pd 37 TWh (givet en genomsnittlig
verkningsgrad pd 14 procent for solcellerna). Mer in hilften av
produktionen skulle ske i storstadsregionerna. En direkt jimférelse
mellan Energimarknadsinspektionens (2010) och Widéns (2010)
berikningar ir dock svirt att gora, bland annat pa grund av brister 1
hur berikningarna och gjorde antaganden ir redovisade.

Potentialen for sméskalig vindkraft bedéms till cirka 11 TWh
per &r. Energimarknadsinspektionen redogér dock for ndgra
faktorer som gér att denna potential inte kommer att kunna
realiseras. Bland annat pdpekas att det bara ir 1 mycket bra
vindligen som den ekonomiska kalkylen blir nigorlunda attraktiv
och att det kan vara svért att bygga vindkraftverk i titbebyggda
omriden. Exempelvis, det minsta typverket som ingick i
undersokningen har en &rsproduktion pd cirka 2 000 kWh vid
normala vindférhillanden och upp till det dubbla vid goda
vindférhillanden, men ir fysiskt relativt stora med en rotor-
diameter pd 3 meter. Mindre verk kan bli aktuella, men dessa ger
mindre produktion och simre l6nsamhet.

Sammantaget kan den tekniska potentialen bedémas ligga kring
27 TWh (16+11). Den mer konservativa berikningen av
Energimarknadsinspektionen f6r solkraft pi 16 TWh bedéms som
mer realistisk under rddande f6rhillanden och tidshorisont.
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Intermittent potential

Elproduktionen kan delas in i baskraft (till exempel kirnkraft och
vattenkraft), reglerkraft (till exempel vattenkraftverk, kraftvirme-
verk och kol- och gaskraftverk) samt intermittenta kraftslag
(exempelvis sol- och vindkraft). De intermittenta kraftslagen kan
inte leverera el kontinuerligt och ir svra att prognostisera. Om
mikroproduktion av sol- och vindkraft ingdr i ett storre energi-
system, medfér intermittensen ett kraftbortfall som maiste ersittas
med si kallade reglerkraft for att uppritthilla stabiliteten i
systemet. Ett problem {6r en utbyggnad av intermittent kraft (t.ex.
genom en utbyggnad av mikroproduktion) ir att sikerstilla att det
finns tillrickligt med reglerkraft tillginglig.

I Sverige ir det den storskaliga vattenkraften som anvinds som
huvudsaklig reglerkraft vid bortfall av intermittenta kraftkillor och
andra variationer 1 eltillforseln. Detta utéver att svara for cirka
halva baskraftsproduktionen. Vattenkraften ir siledes den 6ver-
ligset bista och billigaste reglerkillan 1 Sverige. Men enligt
Energimyndigheten (2008) ir den redan fullt utnyttjad som
reglerkraft. Eventuella begrinsningar 1 vattenkraftens regler-
funktion innebir att annan reglerkraft miste in. Det alternativet
utgors 1 dag framforallt av fossilbaserade gasturbiner som snabbt
kan kopplas pd. De ir dock betydligt dyrare. Kirnkraft ir mer
komplicerad som reglerkilla samt dyrare in vattenkraft.

Riktigt sd lingt gir inte Svenska kraftnit i sin bedémning av
vattenkraftens kvarvarande reglerkapacitet (SVK, 2008). I sin
rapport pipekar de att vattenkraftens reglerkapacitet redan
utnyttjas 1 hog omfattning. Enligt Svenska kraftnit kan kostnaden
for framtida balanshdllning och reglering uppgd till 25 miljarder
kronor. En slutsats ir att det kan komma att behévas cirka 5 300
MW utdkning av reglerkraften for att klara 30 TWh intermittent
kraft. Men samtidigt handlar en utdkad reglerkraft bland annat om
att tekniskt anpassa kraftstationerna till en hogre reglerformiga,
inte endast en regelritt utbyggnad av fler vattenkraftsanliggningar.
Men idven en utdkad reglerkraft kan innebira en rad implikationer
for vattenkraften, som okade floden och stora variationer i
vattenstind som péverkar miljon. Utdver detta kan efterfrigan pd
nordisk vattenkraft som reglerkraft komma att 6ka frin linder i
Nordeuropa.

Det rider olika uppfattningar om hur mycket vindkraft som kan
integreras 1 det svenska elsystemet. Vissa studier har visat att det ir

335

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2013:46

mojligt att integrera upp till 30 TWh intermittent kraft och
balansera variationerna med vattenkraft. Medan andra, bland annat
Svenska kraftnit och Energimyndigheten, pipekar att méjligheten
att utdka vattenkraftens regleringsmojligheter ir begrinsade utan
betydande investeringar.

Enligt Kungliga Vetenskapsakademiens (KVA) energiutskott sd
boér en utbyggnad av den svenska vindkraften utéver 10 TWh
itfoljas av en utbyggnad av vattenkraften dirfor att:

¢ Det inte finns alternativ till vattenkraften som reglerkilla.
¢ Framtida mil om férnybar energi ska kunna uppnis.

e Reglering av en utbyggd intermittent kraft kommer att dtf6ljas
av ryckig vattenkraftskérning med snabba vattenstinds-
variationer och dtféljande pifrestningar pd de lokala biotoperna 1
vattendragen, dkade pdkinningar pd turbinerna som 1 sin tur
leder till 6kade underhdllskostnader.

Deras slutsats ir sdledes att det bara ir realistiskt att tro att det gir
att uppfylla en tredjedel av regeringens planeringsmal med 30 TWh
vindkraftsel. Sammantaget kan slutsatsen dras att det rider djup
oenighet mellan olika liger 1 reglerfrigan. Dagens reglerkraft ricker
for att reglera mellan 0 och 30 TWh intermittent kraft enligt dessa
studier. Syftet dr inte hir att faststilla den kvarvarande regler-
féormagan utan snarare fastsilla ett rimligt scenario for en fortsatt
analys. Tyvirr ger tidigare studier en dilig fingervisning om detta,
varfér vi 1 fortsittningen kommer att utgd fr8n att dagens
vattenkraft kan reglera 20 TWh.

I dag finns det cirka 7 TWh intermittent kraft installerad i
Sverige (sol- och vindkraft). Det innebir, enligt antagandet om
reglerkapaciteten, att ytterligare 13 TWh kan installeras utan att
framtvinga betydande investeringar. Sammanfattningsvis kan den
intermittenta potentialen dirmed bedémas till 13 TWh.

Ekonomisk potential

Det si kallade Offrot-stédet, som fanns mellan 2005 och 2008,
resulterade under stédperioden i 110 nya solcellsanliggningar, med
en total effekt pd strax under 2,8 MW, frdn 254 till 3079 kW
(jimfér med Figur 11). Det motsvarar mer in en 6kning med 11
ginger. Stddet omfattande 150 miljoner kronor, vilket innebir ett
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investeringsstéd pd 50 000 kronor per nitansluten kW. Jimfort
med den totala installerade effekten solkraft (bdde nitansluten och
icke-nitansluten) motsvarar 6kningen under Offrot-stodet nistan
en férdubbling av effekten frin solkraft. Notera att Offrot-stddet
enbart gillde for installationer pd offentliga byggnader, varfor ett
likartat beteende frdn hushall kan vara svirt att bedéma.

Mellan 2009 och 2011 fanns det ett statligt investeringsstéd som
hushdll kunde anséka om for att ticka delar av investerings-
kostnaderna fér nitansluten installation av solceller. Under denna
period dkade den nitanslutna effekten frin solceller med 5,7 MW,
frdn 3,6 tll 9,3 MW (jimfér med Figur 11). Det motsvarar en
okning med strax éver 158 procent. Stodet omfattade 50 miljoner
kronor under 2009 och mellan 50 och 60 miljoner kronor per ar fér
2010 och 2011. Totalt motsvarar det maximalt 170 miljoner kronor
eller cirka 30 000 kronor per installerad kW.

Baserat pd uppgifterna for investeringsstodet som gillde mellan
2009 och 2011 kan ett elasticitetsmdtt beriknas enligt féljande
ekvation:

MBI
TN E

dir AE ir forindringen i installerad effekt under stédperioden, AI
ir forindringen 1 investeringskostnaden pd grund av stodet, I dr
den initiala investeringskostnaden och E ir den initialt installerad
effekten. Elasticitetsmittet indikerar den procentuella férindringen
i installerad effekt som en konsekvens av en procentuell forindring
1 investeringskostnaden.

Tabell 7 presenterar de ingdende virdena som ligger till grund
for berikningen av elasticitetsmittet. Den initiala investerings-
kostnaden (I;) ligger pd 40000 kronor per kW eftersom
berikningarna giller fér perioden 2009 wll 2011 dir
Energimarknadsinspektionens (2010) uppgifter bedéms relevanta.
Stddet beriknades till 30 000 kronor per kW varfér investerings-
kostnaden minskar till 10 000 kronor per kW (I,) p& grund av
investeringsstodet. Nir stddperioden boérjade &r 2009 18g den
nitanslutna installerade effekten pd 3,6 MW (E,) och efterdt &r
2011 p 9,3 MW (E,).
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Tabell 7 Ingdende virden pa elasticiteten for den ekonomiska potentialen
Investeringskostnad Kronor Installerad effekt Mw
lh 40 000 E1 3,6
l2 10 000 E 9,3
Al=1-1 -30000 AE =E;-E; 5,1

Med hjilp av informationen 1 Tabell 7 kan elasticiteten beriknas

till:

CAEI 57 40000
ETAE =30000 36  ~

Tolkningen av elasticitetsmittet ir att om kostnaden for att
installera nitanslutna solceller minskar med 1 procent, kommer den
installerade effekten att 6ka med 2,1 procent. Genom att utgd ifrén
att hushdllen kommer att reagera pd ett motsvarande sitt vid andra
stodformer som kan betraktas som en reducering av investerings-
kostnaderna for solkraft, kan vi anvinda det beriknade elasticitets-
méttet f6r att bedoma hur stor férindringen blir 1 den nitanslutna
installerade effekten som en konsekvens av en skattereduktion.

Som tidigare pipekat ir en skattereduktion inte direkt
detsamma som ett investeringsstdd men kan trots det betraktas
som att det blir mer lénsamt att investera 1 solkraft. Med en
skattereduktion p& 1 450 kronor per ir under en livslingd pd 10 ar
och en diskonteringsrinta pd 4 procent blir den foérvintande
kostnadsminskningen 11 760 kronor. Med en initial investerings-
kostnad pd (1) 40 000 kronor motsvarar det en kostnadsminskning
med cirka 30 procent och pd (2) 20000 kronor med cirka 60
procent. Med hjilp av elasticitetsméttet kan vi dirmed berikna hur
stor effekten av skattereduktion blir pd den installerade nitanslutna
effekten med dessa investeringskostnader.

I det forsta fallet kommer den installerade effekten att 6ka med
63 procent (30%2,1 procent), vilket motsvarar en 6kning frdn 9 270
till 15 110 kW (en 6kning pa 5 840 kW). I det andra fallet kommer
den installerade effekten att 6ka med 126 procent (60*2,1 procent),
vilket motsvarar en ¢kning frdn 9 270 till 20 950 kW (en 6kning pa
11 680 kW). Givet 900 fullasttimmar under ett &r hamnar 6kningen
1 elproduktion p& mellan 5 256 och 10 512 MWh.
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Notera att elasticitetsmittet mest troligt ir en dverskattning av
effekten, eftersom den noterade 6kningen 1 nitansluten solkraft
inte uteslutanden kommer frin hushdll eller féretag som kan
klassas som mikroproducenter enligt utredningens definition. Men
samtidigt giller berikningarna enbart f6r solkraft. Liknade
berikningar har inte kunnat ske for 6vriga energislag som kan
komma att byggas ut som en konsekvens av en skattereduktion.
Berikningarna ir dirmed en underskattning. Sammantaget tar delar
av 6ver- och underskattningarna ut varandra men nettoeffekten ir
svarbedémd.

Sammantaget kan dirmed den ekonomiska potentialen fér en
okad produktion av sméskalig solkraft bedémas till mellan 5,3 och
10,5 GWh beroende pd hur hoég den initiala investeringskostnaden
for solceller ir. Det forefaller dock mer troligt att investerings-
kostnaden for solceller kommer att ligga nirmare 20 000 dn 40 000
kronor under den nirmsta tiden, varfér 10,5 GWh kommer att
anvindas 1 kommande kapitel som underlag f6r den ekonomiska
potentialen f6r smaskalig solkraft. Liknande berikningar fér en
ekonomisk potential for en 6kad smiskalig vindkraftsproduktion
ir svirt att ta fram. Mestadels pd grund av otillrickligt data-
underlag. Diremot bedéms det som mer sannolikt att den
avgorande 6kning av smdskalig produktion kommer att ske med
solceller via hushillssektorn. Av den anledningen kan 6kningen av
smiskalig vindkraftsproduktion som en konsekvens av en
skattereduktion antas rymmas 1 de beriknade 10,5 GWh.

Berdkningar av marknadseffekterna av en 6kad smaskalig
produktion pa elmarknaden

I avsnitt 2 presenterades en principiell bild av hur elmarknaden
fungerar. 1 detta avsnitt utgdr vi frdn samma modell fér att
analysera mojliga marknadseffekter av olika efterfrigefoérindringar
pa el som uppstir pd grund av olika grader av utbyggnaden av
mikroproduktion. Den modell vi anvinder ir tvddelad. Den férsta
delen ir den prissittande nordiska marknaden bestiende av en
nordisk utbudskurva (eller marginalkostnadskurva) samt en
nordisk efterfrigekurva. Den prissittande modellen faststiller
férindringen 1 marknadspriset som uppstir som en konsekvens av
en utbyggd svensk mikroproduktion. Det vill siga, en svensk
utbyggnad av mikroproduktion méste stillas 1 relation till hela den
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nordiska marknaden for att kunna faststilla ett relevant marknads-
pris. Den andra delen av modellen utgdr frin enbart den svenska
elproduktionen och det nya marknadspriset frin prismodellen for
att faststilla vilka kraftslag som ir aktuella att kéra med olika
marknadspriser.

Tabell 8 sammanfattar kostnadsdata for olika kraftslag baseras
pa Elforsks rapport El frin nya och framtida anliggningar, 2011
(Elforsk, 2011) och avser elproduktionskostnaden. Kostnadsdata
for oljekraft ir himtat frdn Blesel m.fl. (2008). Kostnaderna ir
omriknade till 2011 &rs prisnivd. Elproduktionen fér de olika
kraftslagen dr himtade fr8n Energimyndigheten (2012) samt
Brinnlund och Séderholm (2012).

Tabell 8 Produktion och produktionskostnad for olika kraftslag i Sverige
och Norden, 2011
Elproduktion Elproduktion Produktionskostnad
(Sverige) (Norden)
TWh TWh dre/kWhe
Karnkraft 58,0 86,8 44
Kol 2,6 34,2 44
Vindkraft 6,1 10,1 37
Olja 1,0 2,4 59
Gas 11,1 19,2 53
Vattenkraft 65,8 226,9 36
Bioenergi 10,5 21,6 52
Avfall 2.5 46 50
Summa 157,6 405,8

Kalla: Blesel m.fl. (2008); Elforsk (2011); Energimyndigheten (2012) och Brannlund och Soderholm
(2012).

I Figur 14 har informationen fér den nordiska marknaden frin
Tabell 8 forts over. Figuren utgdr referensfallet till vilket
marknadsférindringarna som uppstdr pid grund av en utdkad
smaskalig elproduktion jimférs mot. Referensfallet kalibreras s3 att
modellens jimviktspris sammanfaller med det genomsnittliga
spotpriset pd Nord Pool for ar 2011, vilket 18g pd cirka 52 ére per
kWh. Givet dessa antaganden fir vi ett referensfall som innebir en
produktionsnivd pd el pd cirka 402 TWh 1 Norden. En linjir
efterfrigefunktion antas i figuren.
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Figur 13 En numerisk modell av den nordiska elmarknaden
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I Figur 14 har informationen fér den svenska marknaden frin
Tabell 8 forts over. Referensfallet kalibreras s att modellens
jimviktspris sammanfaller med det genomsnittliga spotpriset pd
Nord Pool for &r 2011, vilket 18g pd cirka 52 6re per kWh. Givet
dessa antaganden fir vi ett referensfall som innebir en
produktionsnivd pd el pd cirka 152 TWh 1 Sverige. En linjir efter-
frigefunktion antas i figuren.

Figur 14 En numerisk modell av den svenska elmarknaden
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Givet referensfallen gir det relativt enkelt att berikna och illustrera
effekterna av olika marknadsférindringar. I modellberikningarna
utgdr vi ifrdn att en 6kad mikroproduktion av férnybar el innebir
att efterfrigan pd elmarknaden minskar. Hur mycket efterfrigan
minskar med beror p&8 hur mycket mikroproduktionen okar.
Analysen bygger pa att alla andra faktorer som paverkar efterfrigan
inte foérindras. I kapitel 6 presenterades och analyserades tre olika
potentialer fér hur mycket sméiskalig elproduktion som kan
komma att installeras. Marknadsanalysen nedan utgdr frin dessa
potentialer. Det vill siga, de mojliga effekterna av tre efterfrige-
forindringar kommer att analyseras: (a) utbyggnad enligt den
tekniska potentialen; (b) utbyggnad baserad pd intermittent-
potential; samt (c) en utbyggnad baserat pi den ekonomiska
potentialen.

En utbyggnad av mikroproduktionen kan dven periodvist f3
konsekvenser pi elmarknadens utbudsida. Utredningens forslag
innebir dock att mikroproducenter miste férbruka minst lika
mycket el som de matar ut pd nitet under faststilld avriknings-
period. Det innebir att eventuella marknadseffekter som kan
uppstd pd grund av ett 6kat utbud enbart dr kortsiktiga. Storst
effekt pd utbudssidan férvintas under sommaren d& solkraft ir som
mest effektiv samtidigt som efterfrigan pd el ir som ligst.
Analyserna kommer dock inte att inkluderar eventuella utbuds-
effekter.

Det bor dven noteras att modellberikningarna bygger pd att de
kraftslag som existerar pi elmarknaden endast skiljer sig &t vad
giller de rorliga kostnaderna. I praktiken ir dock bilden mycket
mer komplicerad.

Teknisk potential

Enligt diskussionen ovan finns det en teknisk potential pd 27 TWh
fér mikroproduktion. Energimarknadsinspektionen (2010) tror
inte att denna potential kommer att férverkligas inom en
overskddlig framtid, speciellt inte fér sméskalig vindkraft. Men den
tekniska potentialen kan likvil utgéra en viktig kompentent i
analysen som ett extremvirde. Konsekvenserna av utredningens
forslag pd den installerade effekten kan inte dverstiga den tekniska
potentialen.
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Marknadsférindringarna  pd den nordiska elmarknaden 1
Figur 15 utgdr frin att hela den tekniska potentialen pd 27 TWh
dras bort frin referensfallets efterfrigan. Hur stor effekten pd
priset blir beror bland annat p# priselasticiteten, dvs. hur kinsliga
konsumenterna ir for pristorindringar. Efterfrigekurvan baseras pd
en kortsiktig priselasticitet pd €=-0,5 1 referensfallets jimvikts-
punkt. Med hjilp av den informationen kan vi berikna pris-
férindringen som uppstir pd grund av den minskade efterfrigan
med hjilp av f6ljande uttryck:

Dir AQ=-27 TWh, det vill siga forindringen 1 efterfrigan; Q=402
TWh och P=52 6re per kWh frin referensfallet och AP ir den

forindring vi soker. Prisforindringen blir dirmed:

b —27 52 ;
T -0.5402

Det vill siga, om efterfrigan minskar med 27 TWh och om de
nordiska elkonsumenterna har en efterfrigeelasticitet pd -0,5,
innebir det att priset kommer att minska med 7 6re 1 f6rhillande
till referensfallet.

Som Figur 15 indikerar kommer den handlade kvantiteten pd
den nordiska elmarknaden att minska till cirka 360 TWh med den
resulterande prisminskningen pd 7 ore per kWh. Med ridande
kostnadsstruktur innebir det att bioenergi, gaskondenskraft och
stora delar av avfallskraft kommer att férsvinna frin marknaden,
eftersom de inte lingre kan finna kostnadstickning.
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Figur 15 Marknadseffekter av forverkligande av den tekniska potentialen
pa den nordiska elmarknaden
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Den nordiska elmarknaden sitter priset dven fér den svenska
elmarknaden. Vi kan dirmed 1 storre detalj studera vad som hinder
med den svenska elproduktionsmixen som en konsekvens av att
marknadspriset minskar med 7 6re per kWh. Figur 16 indikerar att
om priset pi elmarknaden minskar med 7 6re per kWh, kommer
den svenska elproduktionen att minska tll cirka 132 TWh.
Gaskondenskraft, bioenergi och nistan all avfallskraft kommer att
férsvinna frdn marknaden.

Figur 16 Marknadseffekter av forverkligande av den tekniska potentialen
pa den svenska elmarknaden
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Intermittent potential

Enligt diskussionen ovan finns det en intermittent potential pd
13 TWh {6r mikroproduktion. Osikerheten kring hur mycket
reglerférmdga som finns outnyttjat i vattenkraften ir stor. Studier
pekar pd mycket spridda resultat. Denna osikerhet terspeglas i
bedémningen av marknadseffekten om den intermittenta
potentialen fullt ut realiseras.

Marknadsférindringarna  pd den nordiska elmarknaden 1
Figur 17 utgdr frin att hela den intermittenta potentialen pd
13 TWh dras bort frin referensfallets efterfrigan. Som tidigare
beror marknadseffekten pd priselasticiteten. Samma kortsiktiga
priselasticitet pd €=-0,5 anvinds i detta fall. Prisférindringen som
uppstdr pd grund av den minskade efterfrigan blir dirmed:

AQ P AQP —13 52
Ee=——>>AP=———=———=x=34
AP Q e 0 —05402

Dir AQ=-13 TWh, dvs. forindringen i efterfrdgan; Q=402 TWh
och P=52 6re per kWh frin referensfallet och AP 4r den férindring
vi soker. Om efterfrigan minskar med 13 TWh och om de nordiska
elkonsumenterna har en efterfrigeelasticitet pd -0,5, innebir det att
priset kommer att minska med 3,4 6re i férhillande till referens-
fallet.

Som Figur 17 indikerar kommer den handlade kvantiteten pd
den nordiska elmarknaden att minska till ungefir samma nivd som
nir den tekniska potentialen forverkligas (cirka 360 TWh). Men
prisminskningen blir mindre 3,4 ore 1 stillet f6r 7 6re per kWh.
Med ridande kostnadsstruktur innebir det att bioenergi, gas-
kondenskraft och delar av avfallskraft kommer att férsvinna frin
marknaden, eftersom de inte lingre kan finna kostnadstickning.
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Figur 17 Marknadseffekter av forverkligande av den intermittenta
potentialen pa den nordiska elmarknaden
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Den nordiska elmarknaden sitter priset dven fér den svenska
elmarknaden. Vi kan dirmed i stérre detalj studera vad som hinder
med den svenska elproduktionsmixen som en konsekvens av att
marknadspriset minskar med 3,4 ére per kWh. Figur 18 indikerar
att om priset pd elmarknaden minskar med 3,4 ore per kWh,
kommer den svenska elproduktionen att minska till cirka 135 TWh.
Gaskondenskraft och bioenergi kommer att foérsvinna frin
marknaden men en betydande del av och avfallskraften kommer att
vara kvar.

Figur 18 Marknadseffekter av forverkligande av den tekniska potentialen
pa den svenska elmarknaden
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Ekonomisk potential

Den ckonomiska potentialen har beriknats frin det faktiska
investeringsbeteendet som hushdll och foretag uppvisade under
stodperioden som ridde mellan 2009 och 2011. Baserat pd dessa
observationer beriknades att den ekonomiska potentialen ir 10,5
GWh. Den ekonomiska potentialen ligger kraftigt under bdde den
tekniska och den intermittenta potentialen, men bedéms inda var
den mest realistiska utvecklingen av hur utbyggnaden av
mikroproduktion kommer att fortsitta med en skattereduktion.

P3 samma sitt som tidigare utgdr vi frn att hela potentialen
(10,5 GWh) foérverkligas och att den dras bort frin referensfallets
efterfrigan. Priseffekten med en kortsiktig priselasticitet pd €=-0,5

bli dirmed:

_AQP

_AQP _ —0,0105 52
=350 =

— = (0,003

AP =<l TR
= £ Q  —05 402

&

Dir AQ=-0,0105 TWh, det vill siga forindringen 1 efterfrigan;
Q=402 TWh och P=52 6re per kWh frin referensfallet och AP ir
den férindring vi séker. Om efterfrigan minskar med 10,5 GWh
och om de nordiska elkonsumenterna har en efterfrigeelasticitet pd
-0,5, innebir det att priset i stor sett inte kommer att férindras i
forhdllande tll referensfallet. En helt realiserad ekonomisk
potential kommer dirmed inte att ha resultera i ndgra signifikanta
marknadseffekter.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis har det frimsta syftet med detta kapitel varit
att pd ett enkelt sitt illustrera och analysera effekter pad
elmarknaden av olika efterfrigeforindringar. Ett grundliggande
antagande 1 analysen har varit att marknaden fungerar och att
marknadspriset och kvantitet bestims av utbud (marginal-
kostnaden) och efterfrigan (konsumenternas betalningsvilja).
Aven om tidigare diskussioner (se kapitel 4) inte explicit visar
pd férekomsten av marknadsmakt kan det inte uteslutas att detta ir
ett reellt problem pi elmarknaden. Om elbolagen ir f& och
dessutom dger sdvil vattenkraft som kirnkraft, kan de ha ett
incitament att begrinsa produktionen av dessa kraftslag for att pd
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s& sitt forskjuta utbudskurvan s att det prissittande kraftslaget
forblir detsamma som i referensfallet trots en minskad efterfrdgan.

Med ett ligre markandspris blir billigare teknologier pris-
sittande, vilket ocksd kan f3 effekter pd exempelvis utslippsnivier.
Man kan ocksd fa statsfinansiella effekter genom att skattebasen
minskar. Aven i de fall en férindring i mingden bioenergi uppstér
kommer elcertifikatmarknaden att piverkas. Detta eftersom firre
anliggningar tilldelas elcertifikat, som dirmed sitter en prispress
uppat pa elcertifikaten, givet en kvotplikt.
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forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljdhinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt f6r att gdra nytta
— om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvird. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférmaga. [45]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi {6r hdllbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pd transportomradet 1 krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en dversyn f6r okad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Landsbygdsdepartementet

Djurhéllning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]



Miljédepartementet

Kunskapsliget pi Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
[11]

Léngsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S& enkelt som mojligt f6r sd mdnga som mojligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess aktorer
och drivkrafter. [31]

Kulturdepartementet

Mera glidje for pengarna. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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