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Forord

Utredningen om Makt, integration och strukturell diskriminering
tillsattes efter ett regeringsbeslut den 22 april 2004 och har i upp-
drag att identifiera och kartligga mekanismer bakom struktu-
rell/institutionell diskriminering pd grund av etnisk och religiés
tillhorighet. Resultaten ska redovisas successivt i syfte att ge
underlag for en férdjupad diskussion om och dtgirder mot struktu-
rella hinder f6r att alla medborgare ska kunna delta i samhillslivet
pé lika villkor och med samma majligheter.

Foreliggande rapport granskar ett viktigt och underutforskat
omride, nimligen den strukturella/institutionella diskrimineringen
inom vilfirdssystemet.

Om vilfirdens grinser och det villkorade medborgarskapet (SOU
2006:37) ir utredningens sjitte publikation och behandlar en
grundliggande paradox i den svenska vilfirdsmodellen. Modellens
ambitioner vad giller att uppnd 6kad levnadsstandard och jimlikhet
har kommit att 6verskuggas av tydliga segregerings- och utesting-
ningstendenser. Social och ekonomisk differentiering med etniska
och kénsmissiga fortecken, forekomsten av institutionell rasism
och fattigdomens etnifiering ir tydliga indikationer pd vilfirdens
etniska grinser. Det har visat sig att det generella vilfirdssystemet,
vars syfte har varit att minska sociala och ekonomiska ojimlikheter
och erbjuda likvirdiga méjligheter till alla, i realiteten ir selektiv,
villkorad och t.o.m. bidrar till att cementera strukturella ojimlik-
heter 1 samhillet. T och med att det sociala trygghetssystemets
utformning baseras pd en modell av full sysselsittning har 6kad
arbetsloshet och otrygga arbetsvillkor bidragit till att 6verfora
diskrimineringen pd arbetsmarknaden till vilfirdsomridet. Men
diskrimineringen ir inte bara en f6ljd av systemets utformning.
Diskurser om “kulturell sirart”, sirskiljande handlingar och 6ppen
diskriminering méter minga personer med utlindsk bakgrund och
deras barn. Trots att denna kunskap har funnits sedan linge har det
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saknats forskning som belyser de mekanismer som skapar denna
situation. Dirigenom fyller denna antologi vissa viktiga kun-
skapsluckor pd detta omride och utgor ett vilkommet tillskott till
ett forskningsfilt i stindig féréindring och i behov av nytinkande.
Rapportens olika bidrag visar pd processer inom och utom vil-
firdssystemet som genom Kkategorisering, stigmatisering och
demonisering skapar ett system dir de sociala och ekonomiska
rittigheterna blir férbehallet vissa och villkorade andra.

Forfattarna till denna antologi representerar ett flertal olika
discipliner och dmnen: ekonomisk historia, sociologi, ekonomi,
etnologi, socialantropologi, kulturgeografi, socialt arbete och sam-
hills- och vilfirdsstudier. Undersékningarna analyserar, med olika
utgdngspunkter och metoder, flera (0)lika delar och aspekter av det
svenska vilfirdssystemet: férildraférsikring, hivpolicy, irreguljira
immigranter, ildreomsorg, familjeritt, strukturomvandlingens
konsekvenser for diskriminering, antirasism inom socialt arbete
samt hemloéshet. Resultatet av dessa undersokningar visar att dis-
krimineringen inom vilfirdsomridet manifesterar sig pd struktu-
rell, institutionell och individuell nivd och vidmakthills genom dis-
kurser om “kulturell sirart” och sirskiljande praktiker i olika kon-
texter inom vilfirdsomridet.

Resultaten i denna rapport féranleder ocksd resandet av minga
nya frigestillningar och ger vid handen att minga frigor dterstdr
att besvara. En av dessa frigor som ir direkt relaterat till resultaten
i flera av studierna ir behovet av mer forskning som soker meka-
nismerna bakom strukturell/institutionell diskriminering med ett
intersektionellt perspektiv. Flera av denna rapports bidrag belyser
fortjanstfullt vikten av att samtidigt analysera etnicitet, kon, klass
och sexualitet i frigor om exkludering, exploatering och fortryck
om man efterstrivar ndgot mer dn att bara ge en ytlig beskrivning
av vilfirdens ojimlikheter i1 Sverige.

Vi vill rikta ett sirskilt tack till Foérsikringskassan fér en givande
diskussion om, och fér deras bidrag med underlag till studien om
forildraforsikring. Tack ocksd till Malin William-Olsson for stora
insatser med det tekniska redigeringsarbetet.

Masoud Kamali Adridn Groglopo
Sirskilt utredare Utredningssekreterare

Marcus Lundgren
Utredningssekreterare
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Vélfard, medborgarskap och
diskriminering

Paulina de los Reyes

Idén om vilfird ir starkt relaterad till sdvil en vision om det goda
samhillet som till politiska stillningstaganden om ansvarsférdel-
ningen mellan olika sociala akt6rer och om vilka som ir berittigade
till en plats 1 den samhilleliga gemenskapen. Med sin betoning pd
det sambhilleliga och det gemensamma har vilfirdstinkandet varit
ett centralt inslag 1 skapandet av konsensus kring den sociala ord-
ningen, dven om vilfirdens inneh3ll har varit féremadl for politiska
férhandlingar och ideologiska konflikter. Historiskt sett har idé-
erna om vilfird implementerats inom ramen f6r nationella staters
strivan att dels stimulera till produktiva insatser som kan ¢ka den
ekonomiska tillvixten och dels garantera medborgarnas trygghet
och férebygga social ojimlikhet (Bulmer & Rees 1996, Lindberg
1999, Clarke 2004,). Nationens betydelse for vilfirdspolitikens
utformning ir dirfér nira kopplat till statens roll i implemente-
ringen av vilfirdsdtgirder, men ocks3 till nationens roll som arena
for den politiska debatten om hur vilfirden (och det goda samhil-
let) ska forverkligas. Det institutionella regelverk inom vilket vil-
firdspolitiken definieras och omférhandlas har vuxit fram inom
ramen for den nationella statens ansvarsomriden. Icke desto
mindre visar den diskussion som pigir sedan en tid tillbaka om
utsikterna och férutsittningarna for en gemensam europeisk social
agenda att kopplingen mellan nation, vilfird och sociala rittigheter
inte dr given utan foéremdl for stindiga omformuleringar, ideolo-
giska konflikter och politiska utmaningar.

Inom den socialpolitiska debatten 1 Europa betraktas den
svenska vilfirdsmodellen av minga som en forebild. Den svenska
modellens grundpelare — ett jimlikhetsideal baserat pd en fordel-
ningspolitisk tanke och principen om allas ritt till vilfirdstjinster,
samt ett tillvixtm3l som syftar till storre effektivitet och ekono-
misk expansion — framstills som sirskilt framgingsrika och dirfor
som virda att ta efter i andra (europeiska) linder. Vid internatio-
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nella jimférelser anses modellens utmirkande drag vara universa-
lismen, jimlikhetsstrivan och styrkan i de sociala medborgerliga
rittigheterna (Esping-Andersen 1994). Men modellens styrka anses
inte enbart ligga i dess l6sningar utan dven i sittet att uppnd sociala
overenskommelser. Den korporativistiska modellen erbjuder ett
unikt sitt att uppnd overenskommelser mellan arbete och kapital,
genom samarbete och kollektiv organisering av sociala aktérer. Den
sociala pakten inbegriper emellertid inte bara en reglering av rela-
tionerna pid arbetsmarknaden utan iven hegemoniska forestill-
ningar om arbetets (och tillvixtens) betydelse for relationer, nor-
mer, virderingar och individers forhdllningssitt dven inom andra
samhillsarenor (Clarke 2004). Utryckt 1 andra termer skulle man
kunna siga att det som i dag betraktas som modellens styrka ir
formdgan att skapa konsensus kring, och institutionella 16sningar
till, de konflikter som kan hota den samhilleliga ordningens stabi-
litet. Modellens historiska framgdngar inom detta omride har
kommit att karaktirisera Sverige som nation och dirmed blivit en
av de viktigaste komponenterna 1 konstruktionen av nationell
identitet under efterkrigstiden.

Aven om modellen framstills som ett foredéme i internationella
sammanhang, och dess tidigare framgingar gors till foremdl for
sdvil nostalgiska &terblickar som farhigor infér en osiker framtid,
innehéller historien om den svenska vilfirden en rad problematiska
aspekter (Lindberg 1999). Den forskning som har fokuserat pd
vilfirdspolitikens utformning och dess effekter pd skilda samhalls-
grupper har pd senare &r f6ljts upp av en kritisk forskningstradition
som riktar blicken mot vilfirdens idéer, organisation och praktik.
Bida dessa ansatser tillhandahiller, om 4n utifrin skilda teoretiska
premisser, viktiga kunskaper och insikter om vilfirdens grinsdrag-
ningar, tillkortakommanden och inneboende paradoxer.

Kommittén Vilfirdsbokslut (SOU 2001:79) har kartlagt en rad
viktiga tendenser, nir det giller skillnader i vilfirdsnivier mellan
olika grupper, utvecklingen &ver tid och férindringar som kan
hirledas frin politiska beslut och inférandet av nya regelsystem.
Kommitténs arbete utgick frdn en definition av vilfird som tar
fasta pd de individuella resurser med vars hjilp medborgarna kan
kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor (SOU 2001:79,
s. 16). Resultaten visar att vilfirdens utveckling under 1990-talet
har medfért 6kade skillnader mellan olika befolkningsgrupper.
Utredningen identifierar tre grupper som drabbades sirskilt hdrt av
forsimringarna inom vilfirdsomrddet: ensamstiende mdodrar,
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utlandsfédda och ungdomar. Forsimringar i sysselsittningen och
forindrade arbetsvillkor pekades ut som viktiga orsaker till 6kad
ofird. Den bristande vilfirden tog sig uttryck i bland annat hilso-
problem och férsérjningssvarigheter bland individer och grupper
med svag foérankring pd arbetsmarknaden. Samtidigt som utred-
ningen tar fasta pd forindrade omvirldsforhdllanden som kan
paverka vilfirdspolitikens utformning markeras det att vilfirdspo-
litikens framtid dven ir beroende av virderingsmissiga dvervigan-
den, det vill siga ideologiska stillningstaganden om socialpolitikens
roll och innehall.

Dessa slutsatser tyder pd att férindringar i vilfirdsituationen
miste ses mot bakgrund av den vilfirdspolitiska idéutvecklingen
och dess ideologiska premisser (Lindberg 1999). Dessa teman stér i
fokus for en kritisk forskningstradition som dekonstruerar premis-
serna for vilfirdens utformning och praktik, i ljuset av den kom-
plexa interaktionen mellan 4 ena sidan férindringar i socialpoliti-
kens innehall och 1 socialférsikringssystemets utformning och till-
vixtmdlets krav & den andra. Analysen indikerar att tillvixtmadlet,
via arbetslinjen, har kommit att prigla sdvil uppfattningar om vil-
firdens nédvindighet som den sociala politikens innehdll och rick-
vidd. Som Jenny Andersson (2003) har visat, fick under 1980-talet
synen pd socialpolitik som ett instrument for tillvixt ge vika till
férmén for en syn pad socialpolitik och trygghet som en belastning
for tillvixten. Med denna foérindring ersattes en syn pé socialpoliti-
kens grupper som produktiva resurser med ett perspektiv dir dessa
grupper alltmer kom att identifieras med en sambhillskostnad och
en borda fér produktionen. De férindringar som sker 1 socialpoli-
tikens utformning indikerar dven en gradvis uppluckring av skillna-
derna mellan generella rittigheter och behovsprovat stéd. Malin
Junestavs (2004) undersékning av den socialpolitiska debatten och
lagstiftningen visar att rittigheter i vilfirdsstaten alltmer har kom-
mit att utformas utifrdn individens prestationer pd arbetsmarkna-
den och inte utifrdn dennes behov. Ett resultat av dessa forind-
ringar ir att sinkningen av ersittningsnivierna har visat sig drabba
personer som befinner sig i en utsatt position sirskilt hért.

Relationen mellan generella 16sningar och strukturell ojimlikhet
gor att forsikringssystemets till synes neutrala utformning perma-
nentar och i vissa fall férdjupar sociala orittvisor. Detta blir sirskilt
uppenbart nir det sociala trygghetssystemets utformning analyse-
ras i ljuset av den konssegregerade arbetsmarknaden. Aven om det
svenska vilfirdsystemet vid internationella jimférelser brukar defi-
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nieras som “kvinnovinligt” har den feministiska kritiken pekat pd
en rad problematiska omriden (Hirdman 1994). Aven om det finns
ett hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande ir de bestiende skillna-
derna mellan kvinnors och mins inkomster, hilsa och fritid en
indikation p3 att vilfirdslésningarna inte har lyckats motverka de
strukturella effekterna av kénsmaktordningen (Gonis, Plantenga
& Rubery 1999, se dven SOU 2005:66).

Den generella vilfirdspolitiken har dven inneburit en uppsitt-
ning sirlésningar eller parallella 16sningar, som syftat till att dtgirda
vissa gruppers specifika problem. Ett problem som forskningen har
uppmirksammat i relation till dessa (sir)ldsningar ir att de tende-
rar att permanenta vissa gruppers position som avvikande, under-
ligsna och underordnade. Ett exempel pd detta dr klientiseringen av
invandrade personer inom socialtjinsten (Kamali 1997). Ytterligare
ett problem ir att dessa sirldsningar historiskt sett har styrts mer
av situationen pd arbetsmarknaden in av de specifika behoven hos
en viss grupp. Lindquist (2000) visar till exempel hur vilfirdsinsat-
ser for personer med funktionshinder varierar beroende pé arbets-
marknadsliget.

Man kan sdledes konstatera att den svenska vilfirdsstaten inte ir
en universalistisk institution som behandlar alla lika. Kopplingen
mellan arbetsmarknadspolitik och socialpolitik uppvisar en utveck-
ling 6ver tid dir den sociala inkluderingen och arbetslinjen gradvis
har kommit att underordnas tllvixtmilen (Lindberg 1999,
Andersson 2003). Lonearbetet har, genom sin normativa roll fér
det sociala trygghetssystemets utformning, vidmakthdllit och i
vissa fall fordjupat foljderna av den etniskt uppdelade och kons-
segregerade arbetsmarknaden och slagit hirt mot dem som har
instabila anstillningar, tillfilliga jobb eller som utestings frin
arbetslivet. Modellens ambitioner, vad giller 6kad levnadsstandard,
medborgardeltagande och jimlikhet, har kommit att éverskuggas
av tydliga segregerings- och utestingningstendenser med etniska
och koénsmissiga fortecken. Kritiken av vilfirdspolitikens ofér-
méga att hantera social ojimlikhet forbiser emellertid inte sillan
vilfirdens formdga att skapa skillnad och kanske dnnu mer dess
férméga att skapa sanningar. En friga som kan stillas ir, vilka san-
ningar om individernas relation till samhillsinstitutioner etableras
utifrdn analysen av den svenska vilfirden och diskussionen om den
framtida europeiska sociala agendan?

Diskussionen om vilfirdens framtid har kommit att dverskrida
nationella grinser och fors i allt stdrre utstrickning i en europeisk
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kontext. Debatten berér en rad specifika frigor som lagstiftning,
ersittningsnivder och skattebasers rérlighet, men dven mer princi-
piella spérsmél som de sociala parternas roll och konflikten mellan
nationella l6sningar och en &verstatlig EU-byrikrati (Blomquist
2003, Magnusson & Strith 2004, Ferm 2006). Det ir mot den bak-
grunden som visionen av en framtida europeisk social agenda for-
muleras, utifrdn en férestillning om en gemensam europeisk iden-
titet. Aven om forskningen sedan linge ir enig om att sociala iden-
titeter dr konstrueras historiskt visar inte minst Jiirgen Habermas’
och Jacques Derridas appell om Europas framtid i juni 2003" att
talet om en europeisk identitet har stor politisk springkraft. Peo
Hansen (2000) har analyserat framvixten av en europeisk identi-
tetspolitik och konstaterat att projektet gitt hand i hand med en
exkluderingspraktik som i férsta hand riktas mot invandrade per-
soner frin linder utanfér EU. En annan féljd av denna identitets-
politik dr enligt Hansen att debatten om sociala rittigheter férsva-
ras. Detta giller dven den politiska mobiliseringen fér sidana rit-
tigheter. En 6kad fokusering p4 identiteter fir dven konsekvenser
for hur medborgarskap praktiseras. Enligt Yasemin Soysal (2004)
ir det nationella medborgarskapet inte lingre en given referens-
punkt i tolkningen av rittigheter och privilegier. Villkoren for sdvil
politiskt deltagande som formuleringen av politiska krav har kom-
mit att rubba den nationella ordningen.

Frigor om medborgarskap, identiteter, skyldigheter, rittigheter
och tillhérigheter tycks spela en allt viktigare roll, inte bara i den
offentliga debatten och inom forskningen, utan ocks3 i vardagssitu-
ationer 1 skilda vilfirdsarenor. I detta sammanhang 4r samskapan-
det, eller den 6msesidiga artikuleringen, av nationen och ”det soci-
ala” en viktig utgingspunkt 1 analysen av hur vilfirdens grinser
konstitueras, férindras och utmanas.

Diskriminering och valfard

Hur ser diskrimineringen ut inom vilfirdsomridet? Under de
senaste minaderna har frigan behandlats i studier som granskar
situationen 1 skilda institutioner inom vilfirdsomridet (se t.ex.
Folkhilsoinstitutet 2005). Ett problem som de flesta undersok-
ningar tar upp dr hur diskrimineringen ska definieras och vilka
handlingar som ska riknas som diskriminering. Eftersom de teore-

! Dokumentet publicerades pd svenska i tidskriften Arena 4/2003.
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tiska utgdngspunkterna for den hir utredningen har presenterats i
en tidigare publicerad forskarvolym; Bortom vi och dem. Teore-
tiska reflektioner om makt, integration och strukturell diskrimine-
ring (SOU 2005:41), kommer endast en kort definition att pre-
senteras 1 denna antologi. Diskriminering har sin grund i en upp-
fattning om att minniskors inneboende olikhet ocksd innebir olika
mojligheter att delta pd likvirdiga villkor i samhillslivet. Forestill-
ningen om att minniskor 47 olika och kan sorteras enligt redan
faststillda egenskaper ir en grundliggande foérutsittning for dis-
krimineringen. Olikhet dr dock inte given utan den skapas relatio-
nellt och 1 kontrast till ndgot annat. Den andra dr vad vi inte ir.
Historiskt har skapandet av den andra varit en grundliggande
komponent f6r att befista ett system av privilegier inom ramen f6r
en universalistisk modell.

Begreppet strukturell diskriminering problematiserar diskrimi-
neringsformer som har sin grund i samhillets institutionaliserade
regelverk och normsystem. Den strukturella diskrimineringen upp-
stdr antingen som resultat av slentrianmissiga handlingar, baserade
pd forutfattade uppfattningar om etnisk/kulturell olikhet, eller si
utgdér den utfallet av att regler som ir grundade pid normativa
modeller tillimpas pd individer eller grupper vars behov/férut-
sittningar skiljer sig t. I det f6rra fallet kan vi siiga att den struk-
turella diskrimineringen bidrar till att vidmakthélla kategoriseringar
pd etnisk basis. I det senare kan vi siga att den skapar ojimlikhet
genom att tillimpa likadana regler pd grupper som saknar likvirdiga
férutsittningar.

Diskussionen om strukturell diskriminering innebir en skiftning
1 fokus fran de individuella aktérer som diskriminerar till de regler,
rutiner och praxis som resulterar i att vissa individer och grupper
missgynnas under det att andra favoriseras. Utgdngspunkten ir att
avsikten (att diskriminera eller inte diskriminera) ir av underord-
nad betydelse i relation till dess resultat. Ytterligare en viktig
aspekt ir att ideologiska motiv och rasistiska virderingar inte ir de
enda anledningarna till att diskriminering férekommer. Aven
rutinmissiga och oreflekterade handlingar medfér att individer
utsitts for sirbehandling och vardagsdiskriminering. Av det skilet
ir det viktigt att identifiera de handlingar, mekanismer och situa-
tioner som gor det mojligt att diskriminera vissa grupper.

Den strukturella diskrimineringen tar sig inte bara olika uttryck
beroende pd individens sociala position — nir det giller klass, kén,
sexualitet och funktionsférmiga — utan kan hanteras pd skilda sitt

12
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utifrin de resurser som individerna kan mobilisera 1 kraft av sin
samhillsposition. En viktig utgdngspunkt dr att diskriminerande
praktiker skapas intersektionellt (de los Reyes 2005). Intersektio-
nalitet problematiserar skillnadsskapande processer som leder till
en ojimlik férdelning av materiella och symboliska resurser. Som
flera av bidragsforfattarna i denna antologi visar ir ett intersektio-
nellt perspektiv nédvindigt for att f6rstd hur olika maktrelationer
samverkar 1 skapandet av fortryck och utsatthet.

Diskriminering och vardagsrasism ir fenomen som sillan pro-
blematiseras utifrin de utsattas erfarenheter, upplevelser och kun-
skaper. Philomena Esseds (1991) arbete om vardagsrasism har haft
en avgdrande betydelse nir det giller att lyfta fram sdvil den rasism
som genomsyrar forgivettagna vardagsforeteelser som individers
erfarenheter och strategier som kunskapsbirande 1 forskningspro-
cessen. I Sverige har erfarenheter av diskriminering och rasism
belysts genom en rad undersékningar som visar inom vilka omri-
den och i vilka situationer som invandrare och personer med
invandrarbakgrund har kint sig utsatta f6r direkta och/eller indi-
rekta former av diskriminering. Diremot har kunskapen om akts-
rers handlingsmojligheter i olika institutionella miljoer och om
individuella 6verviganden infér diskrimineringen varit begrinsad.
Den forskning som presenteras i denna bok fyller dirfér en viktig
kunskapslucka betriffande de erfarenheter, livsval och strategier
som utspelas 1 skuggan av diskrimineringen.

Den strukturella nivin

Relationen mellan strukturell ojimlikhet och ett generellt trygg-
hetssystem ir en viktig friga inom vilfirdsforskningen. I sin
granskning av hur olika grupper av férildrar anvinder forildrapen-
ningen finner Ann Zofie Duvander och Stina Eklund betydande
skillnader mellan utlandsfédda forildrar och férildrar som ir fodda
i Sverige. Aven om man konstanthiller faktorer som utbildnings-
nivd, inkomstnivd, den andra férilderns inkomst och utbildning,
dlder samt vistelsetid kvarstdr skillnader baserade pa fodelseland.
Men skillnaderna giller iven den ekonomiska ersittningen. Bland
forildrar fodda i Afrika eller Asien har ungefir en tredjedel endast
fatt ersittning pd grundnivd under de fyra forsta dren. Bland forild-
rar som ir f3dda i Sverige ir andelen endast en procent. Férildra-
penningen ir nira knuten till férvirvsarbete och att {3 ersittning pa
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grundnivd innebir att férildrarna innan barnets fédelse inte har
forvirvsarbetat tillrickligt f6r att forildrapenningen ska baseras pd
den tidigare inkomsten.

Forfattarnas analys pekar ocksd pd att det kvarstdr en stor varia-
tion som ir relaterad till forildrarnas ursprung nir man jimfor den
genomsnittliga dagliga ersittningen bland dem som fir ersittning
over grundnivdn. Detta visar att dven de utlandsfédda forildrar
som har férvirvsarbetat tidigare har en simre ekonomisk situation
under forildraledigheten, pd grund av sitt ligre lonelige jimfort
med forildrar som dr fodda i Sverige. Duvander och Eklund kon-
staterar att skillnader i ersittningsnivd framfor allt speglar forild-
rarnas situation pa arbetsmarknaden och visar hur instabiliteten pd
arbetsmarknaden drabbar vissa grupper hirdare in andra. Férild-
raférsikringssystemet dr utformat utifrdn en arbetsmarknadssitua-
tion dir fast arbete och ett rimligt 16nelige gor att det kan nyttjas
flexibelt av férildrarna. Studiens resultat visar dock att hindren pd
arbetsmarknaden ir s stora for vissa grupper att de saknar mojlig-
het att utnyttja forildrapenningen. En férildrapenning som borde
vara till hjilp 1 forildraskapet kan dirfor i stillet utgora ett hinder
for forildrar med en instabil position pd arbetsmarknaden. Under-
sokningen visar att systemets utformning vidmakthéller och i viss
mén férdjupar den ojimlikhet som finns pa arbetsmarknaden.

Duvanders och Eklunds studier har stor betydelse nir det giller
att dskddliggora hur férekomsten av diskriminering kan paverka
barns situation i ett mycket tidigt skede. Ekonomisk knapphet
innebir att leva utan marginaler och dirmed ocksd utan trygghet
redan i1 spidbarnstadiet. Risken ir stor att barn med tvd utlands-
fodda forildrar drabbas av ekonomisk utsatthet under en lingre
period. Nir ekonomisk utsatthet drabbar barn med utlindsk bak-
grund under uppvixten blir konsekvenserna av den strukturella
diskrimineringen in tydligare. Det som har kommit att kallas dis-
krimineringens ”spill over”- effekter; att diskriminering inom ett
omride pdverkar villkoren inom andra livssfirer, representerar i
sjilva verket diskrimineringens systemiska karaktir.

P& ett overgripande plan opererar diskrimineringen inom vil-
firdsomradet pd tvd skilda sitt. I det fall som belyses ovan ir vil-
firdsystemets blindhet f6r strukturell ojimlikhet avgérande. Nir
det giller forildraférsikringen kan dock systemets utformning
knappast betraktas som neutral. Den utgdr frin en norm som pre-
mierar l6nearbete pd heltid och som férutsitter férildrar som redan
ir etablerade pd arbetsmarknaden och har likvirdiga méjligheter att
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utnyttja systemet. Modellens diskriminerande effekter uppstir nir
likadana regler tillimpas pi grupper med o(jim)lika férutsitt-
ningar. Men det ir inte bara modellens universalism som kan ifri-
gasittas utan dven dess férmiga att skapa skillnad. I det fall som
redovisas nedan ir diskrimineringen ett resultat av en sirpolitik
som utgdr frin kulturrasistiska antaganden om vissa gruppers inne-
boende egenskaper och potentiella farlighet.”

Anna Bredstrém analyserar hur kategorin ”invandrare” gestaltas
i policydokument. Hennes material bestdr av handlingsplaner och
informationsmaterial om hiv/aids frin myndigheter och andra offi-
ciella instanser. Under de tjugo ar som har gdtt sedan svenska
myndigheter bérjade agera mot hiv/aids har framstillningen av
invandrare” forskjutits frén en marginell och osynlig position till
en central plats i diskursens problemfokusering. Denna fokusfor-
skjutning kan enligt Bredstrém inte enbart ses som ett resultat av
den epidemiologiska utvecklingen; den boér ocksd sittas 1 relation
till en generell utveckling och férskjutning frén en kulturpluralis-
tisk till en neo-assimilatorisk diskurs. Den kulturpluralistiska dis-
kursen sammanfaller med den ekonomiska krisen och har pi minga
sitt haft en ”besléjande” roll 1 relation till sociala problem. Den
neo-assimilatoriska kan ses som en fortsittning pd samma bana,
men leder mot 6kad disciplinering och kontroll. Detta ir ingen
unik utveckling menar Bredstréom; en liknande process dger rum 1
andra linder och inom andra nirliggande policyomriden.
Bredstrom hinvisar till policydokument frin EU-myndigheter dir
invandring 1 allt stérre utstrickning har kommit att kopplas till
kriminalitet, narkotikasmuggling, terrorism och smittsamma sjuk-
domar.

Bredstroms analys av den svenska policyutvecklingen rérande
hiv/aids ir ett exempel pd hur vilfirdsstaten gestaltar en kategori
som potentiellt farlig och som en risk f6r andra samhillsmedlem-
mar. En annan intressant aspekt 1 Bredstroms exempel ir hur myn-
digheternas formuleringsprivilegium férvandlar en sjukdomsbild
som frimst visat sig vara relaterad till ett riskbeteende (oskyddat
sex) och risksituationer till ett problem om ”riskidentiteter”. Trots
policydokumentens upprepade markeringar om att ”invandrare” ir
en heterogen grupp dterkommer uttalanden om deras “oférméga

? Uppgifter om att personer med invandrarbakgrund ir kraftigt &verrepresenterade bland
dem som nekas sjukpenning tyder pi att det foérekommer diskriminering nir
sjukforsikringsreglerna tillimpas enligt LO-tidningen (nr 10, 17 mars 2006). I detta fall ir
det inte forsikringssystemets generella utformning som skapar ojimlikhet utan dess
tillimpning.
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att tillgodogéra sig information” och om invandrade familjers
bristande kapacitet att motsvara férildrarollens krav. Sirskiljandet
av invandrare och deras stigmatisering som riskgrupp i hiv/aids-
sammanhang har enligt Bredstrém blivit starkt kritiserat av
hiv/aidsforskare. Att peka ut en identitet snarare in en praktik har
inte bara diskriminerande effekter utan riskerar att f3 till f6ljd att
vissa individer tror sig vara sikra enbart 1 kraft av sin grupptillho-
righet. T detta sammanhang ir det sirskilt anmirkningsvirt att
Integrationsverket 1 sitt remissvar till betinkandet Sambdllets
insatser mot hiv/STI — att mota forindring (SOU 2004:13) tillstyr-
ker forslaget om obligatoriska hivtester for asylsdkande:

Integrationsverket anser att hilsoundersékningar av asylsékande som
syftar till hivprevention bor vara obligatoriska. For de personer som
har uppehillstillstdind bér hilsoundersékning med hivprevention vara
en obligatorisk del av introduktionen till Sverige (Integrationsverket
remissvar)

Hanteringen av hiv/STI-frigor ir exempel pd hur statliga myn-
digheters policyformulering sanktionerar en sirskiljande praktik
och skapar kategorier och identiteter som definieras som potenti-
ellt farliga och dirmed legitima féremdl for kontroll och tving.
Kategoritinkandet och definitionen av avvikande identiteter eller
riskidentiteter har iven andra konsekvenser; som skapandet av
normalitet kring vissa grupper, virderingar och beteenden. Nir
asylsékande och invandrade tillskrivs en riskidentitet aktiveras
dirfér andra associationer, som bekriftar denna uppdelning mellan
ett nationellt ”vi” och de hotfulla "andra”. P4 en strukturell nivd ir
siledes policyformuleringen avgérande eftersom den anger
vad/vilka som utgér ett socialt problem. Dirmed anges dven rikt-
linjerna for hur ett sidant problem kan atgirdas.

Standardberittelser, normativa uppfattningar och
stigmatiserande forestillningar

Den diskriminerande ordningen skulle inte kunna existera utan
diskursers makt att definiera problem och/eller skapa betydelse-
sammanhang 1 specifika institutionella miljder. Diskursernas makt
att skapa mening aterspeglas dven i en sirskiljande praktik som
legitimerar o(jim)lika vilfirdslosningar f6r olika sorters brukare.
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Vilfirdens organisering har genomgitt en rad viktiga férind-
ringar under 1990-talet. En av dessa ir genomférandet av Adel-
reformen som &verférde det organisatoriska och finansiella ansva-
ret for dldreomsorgen till kommunerna. Denna utveckling, som
priglats av decentralisering och marknadsanpassning, har enligt
Helene Brodins bidrag till denna antologi inneburit en alltmer
selektiv praktik inom den offentliga idldreomsorgen. Brodin menar
att sivil marknadsretoriken som konsumentprofileringen av ildre-
omsorgen stdr foér ett normativt tinkande som bide skapar och
vidmakthéller strukturell diskriminering. En anledning till detta ir
att marknadsanpassningen férutsitter olikhet betriffande behov,
resurser och forutsittningar samtidigt som konsumentprofile-
ringen utgdr frin en heteronormativ diskurs som sitter svenskhet,
medelklass och manlighet i centrum. En {6ljd av modellens imple-
mentering ir att existerande ojimlikheter bland ildre bevaras och
férdjupas. Brodins forskning visar att det framfér allt dr invandrade
ildre och ildre kvinnor frin arbetarklassen som drabbas av ildre-
omsorgens marknadsanpassning. Nedskirningar och ¢kade krav pa
anhoriga gor, tillsammans med bekonade férestillningar om
invandrares speciella “omsorgskultur”, att kvinnliga anhériga till
hjilpbehévande ildre med utlindsk bakgrund i realiteten har sm3
mojligheter att inte vilja rollen som anhérigvardare.

Den utveckling som Brodin analyserar har stora likheter med de
effekter som kan identifieras nir det giller forildraforsikringen.
Aven den offentliga ildreomsorgen reproducerar en ojimlikhet
som skapas av ett normerande arbetsliv. Att ildre kvinnor har
simre mojligheter 4n min att leva upp till forestillningen om den
ildre som resursstark konsument ir ett tydligt exempel pd detta.
Helene Brodins analys visar ocksd att diskrimineringen inte bara ir
ett resultat av dessa strukturella férhillanden. Den ir dven en kon-
sekvens av en institutionaliserad praxis dir bedémningen av
omsorgsbehov utgdr frin bekénade och rasifierade forestillningar
om invandrares “omsorgskultur”. Dessa forestillningar pdverkar
inte bara de ildres tillging till omsorg utan dven deras anhériga.
Det finns t.ex. kommuner som har beslutat att endast de anhériga
som forlorar sin arbetsinkomst har ritt att fi ekonomisk ersittning
for vird och omsorg om ildre sliktingar. I praktiken innebir detta
att anhdriga som ir arbetsldsa eller som saknar inkomster férlorar
mojligheten att {8 ersittning for sitt arbete. I en av de kommuner
som Brodin har undersékt beriknades att iven om 85 procent av
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allt ekonomiskt bistdnd till kommunens anhérigvirdare skulle dras
in, skulle de flesta ind3 fortsitta att virda sina ildre.

Brodin hinvisar till Socialstyrelsens ligesrapport (2005), dir det
uppges att anhérigbidrag eller anhériganstillning inom ildreom-
sorgen ir en sirlosning som framfor allt riktas mot invandrade
ildre som kommer frdn linder utanfér Europa. Ju fler invinare i en
stadsdel som ir fédda utanfér Europa, desto hégre andel dldre som
beviljats anhorigbidrag eller har anhériga anstillda som anhérigvar-
dare. Andelen anhérigbidrag i en stadsdel ir siledes direkt korrele-
rad med mingden invdnare som ir f6dda utanfér Europa. Utifrdn
detta menar Brodin att boendesegregering verkar ha betydelse for
hur den offentliga ildreomsorgen organiseras. Detta kan dven ses
som ytterligare ett exempel pd diskrimineringens kumulativa
effekter, 1 och med att diskriminerande normer och rutiner inom
ett omrdde (boende) fir &terverkningar pd andra institutionella
kontexter (omsorgens organisering). Brodins slutsatser kan relate-
ras till kulturgeografen Susanne Johanssons (2000) avhandling om
lokala vilfirdsmodeller som visar hur stereotypa férestillningar om
“invandrares” sirskilda behov och 6nskemdl pdverkar politiska
beslutfattare pd kommunniva. De prioriteringar som gérs bdde nir
det giller barnomsorgen och ildrevirden styrs av en forestillning
om ”invandrare”, sirskilt invandrade kvinnor, som hemarbetande
och birare av en sirskild “omsorgskultur”. Johansson menar att
beslutsfattare kopplar denna “omsorgskultur” till en specifik
behovsstruktur, som leder till att den lokala vilfirden anpassas
efter forestillningar om ”invandrares” behov och traditioner.
Johanssons undersokning bér i likhet med Brodins ses 1 ljuset av
nedskirningarna inom den offentliga sektorn under 1990-talet och
dverforingen av reproduktionsarbete till den privata sfiren; en
strukturell omvandling med tydliga etniska och kénsmissiga {6l}-
der.

Forestillningen om att ildres behov av vdrd och omsorg skiljer
sig 4t beroende pd etnisk tillhérighet dr inte ny. Den kan spéras
tillbaka till 1900-talets borjan, d3 speciella 8lderdomshem f6r samer
startades. Fram till 1950-talet hade dessa s.k. lappilderdomshem”
ocks3 ritt till kommunala och statliga bidrag fér uppbyggnad och
driftsunderhall. Sirlésningarna motiverades utifrin rasifierade tan-
kegdngar. Det ansigs exempelvis omdjligt att blanda samiska ildre
med andra ildre, eftersom samerna utifrdn stereotypa uppfattningar
féormodades ha andra matvanor, vara mindre lydiga och ha en helt
annan dygnsrytm (Andersson 1996). Helenes Brodins analys visar
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att det etniska sirskiljandet lever kvar i dagens omsorgspraktiker
och forestillningar om ildre. Begreppet ildre invandrare” avser en
grupp karaktiriserad av sociala och medicinska problem, dilig
fysisk och psykisk hilsa, isolering, sprik- och kommunikationssva-
righeter samt kulturell vilsenhet. Benimningen ”ildre invandrare”
representerar dirmed en tydlig motsats till dldre som ir fodda i
Sverige, eftersom dessa sedan 1980-talet har kommit att framstillas
som friska, oberoende och ”pigga pensionirer”. Skapandet av ett
”vi” och ett ”dom” ir sdledes en diskriminerande praktik som dven
pégér sent 1 livet.

Om normativa uppfattningar om de dldre medfér institutionell
diskriminering inom virden har standardberittelser om de “hem-
16sa” liknande effekter nir det giller bostadslésheten. Marie
Nordfeldt och Lars Erik Olsson analyserar bostadsléshet i relation
till personer som invandrat och utifrdn empiriskt material som fol-
jer en grupp bostadslésa familjer 1 deras erfarenheter av bostads-
sokande. Det vilkinda faktum att arbete kvalificerar till de gene-
rella vilfirdssystemen giller dven f6r boendet. Nordfeldts och
Olssons studie visar pd ett direkt samband mellan férankring pd
arbetsmarknaden och férankring pd bostadsmarknaden. P4 motsva-
rande sitt utgdr en svag arbetsmarknadsanknytning, svag socio-
ekonomisk stillning och svag férankring pd bostadsmarknaden vad
forfattarna beskriver som cirklar av forstirkande utanforskap.

De kategorier som en bostadslés barnfamilj med utlindsk bak-
grund riskerar att sorteras in 1 kan ocksd forstirka grinshindren
eller omvint; bli en orsak till den svaga arbetsmarknadsférank-
ringen och/eller bostadssituationen. Férestillningen om den stora
flykting- och invandrarfamiljen lyfts fram 1 intervjuer med olika
aktdrer som ett hinder pd bostadsmarknaden, p.g.a. en brist pd
stora ligenheter i svenska flerfamiljshus samt att hyresvirdar ir
negativt instillda tll stora familjer di det antas innebira ett stort
slitage pd ligenheten och vara stérande fér grannarna. Stora famil-
jer finns naturligtvis, men det har blivit ett slags ”standardberit-
telse”, som ingdr 1 olika organisationsforetrides syn och som 3ter-
kommer dven om det stimmer diligt med verkligheten. Standard-
berittelser om “bostadslésa” eller “hemlésa” som birare av olika
former av sociala problem, vilket férstirks genom att vara klient
hos socialtjinsten, kan ocksd utgéra en forstirkning av de grins-
hinder som man stéter pd. Ensamstdende kvinnor med barn och
med utlindsk bakgrund riskerar att hamna lingt utanfér sdvil

19



Vilfard, medborgarskap och diskriminering SOU 2006:37

arbetsmarknad som bostadsmarknad. Socialtjinsten tenderar dess-
utom att ha svért att hantera denna grupp.

Enligt forfattarna bor dirfér bostadsfrigan ses 1 en vidare
strukturell kontext av sociala processer pd en &vergripande nivé,
dir internationella migrationer, etnisk boendesegregation och fére-
komsten av en etnisk rangordning ses som centrala. Men dven ett
intersektionellt perspektiv som problematiserar den simultana
effekten av klass, invandrarskap och kon ir av betydelse f6r analy-
sen av heml6sa familjers ekonomiska utsatthet. P4 ett institutio-
nellt plan menar forfattarna att frinvaron av politiska styrmedel
och allmint formulerade dgardirektiv ir ett problem. Detta giller
ocksd frigan om hur de kommunala bostadsbolagen ska uppfylla
sitt sociala ansvar. I dag stills hoga men otydliga krav frin hyres-
virdarnas sida. Otydligheten ger stort utrymme foér godtyckliga
(och diskriminerande) utsorteringar av sékande. Det material som
forfattarna presenterar i sitt kapitel tyder p en systematik som inte
kan férklaras av slumpen.

For dem som inte uppfyller hyresvirdarnas krav &terstdr den
”sekundira” bostadsmarknad som socialtjinsten ansvarar fér. Men
for att komma in 1 detta system méste man vara klient hos social-
yjansten. Forfattarnas slutsatser ir att socialtjinstens 16sningar pd
sdvil forsorjnings- som boendeproblemet pd ling sikt kan férvirra
situationen, eftersom klienterna blir “fastlista” 1 det selektiva
systemet. Dirigenom férsimras mojligheterna till ett eget boende
och egen forsorjning samt i forlingningen tillgdngen till de gene-
rella vilfirdssystemen.

Nordfeldt och Olsson visar i sitt kapitel att skapandet av skillnad
inom vilfirdsstaten sker genom en komplex interaktion pi flera
nivder. Ojimlikheten, som kan relateras till sivil bostadsmarkna-
dens funktionssitt som individernas position inom kénsmissiga,
etniska och klassmissiga strukturer, férstirks av de kommunala
bostadsbolagens diskriminerande praktiker. Men dven det diskur-
siva skillnadsskapandet har pdtagliga konsekvenser. Standardberit-
telser om bostadslésa” och "hemldsa” bidrar till att permanenta en
situation som kunde vara tillfillig.

I Maria Erikssons analys av méten mellan familjerittssekreterare
och brukare stir sirskiljandet av en professionell grupp och kon-
struktionen av etniska identiteter i och genom vilfirdsinstitutio-
ners praktiker i fokus. I artikeln visas hur familjerittssekreterare fir
etnicitet och nation att smilta samman och hur de terskapar den
svenska staten — som de sjilva ir en del av och representerar i métet
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med en brukare — enligt en etnisk modell. Forfattaren utgdr frin
begreppet rasifiering for att namnge praktiker och processer dir
over- och underordning skapas med hinvisning till biolo-
giska/kroppsliga tecken och/eller utifrdn férestillningar om kultu-
rell sirart. Men genom skapandet av en rasifierad Andra/e rasifieras
ocksd (om idn implicit) den dominerande gruppen, noterar forfatta-
ren med hinvisning till sociologen Robert Miles. Analysen av rasi-
fierande praktiker bland familjerittsekreterare synliggér dirmed
hur ”svenskhet” blir norm och hur ”vithet” blir en privilegierad
position i en rasistisk kontext. Undersékningen identifierar tvd
interrelaterade praktiker som ir sirskilt relevanta inom familjritts-
sekreterarnas arbetsomrdde: patologisering och osynliggérande.
Forildrar med invandrarbakgrund beméts utifrin en tolkningsram
som forutsitter att “svenska” min/fider generellt ir annorlunda in
”invandrade” och framfér allt inte (lika) patriarkala. ”Svenskhet”
anses Overensstimma med officiellt pdbjudna normer om jim-
stilldhet och respekt fér barns rittigheter. Dirmed blir relatio-
nerna mellan kén, ilder, makt och vild 1 den svenska kulturen icke-
frigor. Skapandet av en rasifierad Andre och normaliseringen av
”svensk” fadersmakt kan pd s sitt ses som delar av samma sociala
process.

Maria Eriksson menar vidare att rasifieringen inte alltid ir kopp-
lad ull explicita uttalanden om kulturella skillnader eller om en
patologisk ”andra”. Den kan ocksd manifestera sig genom osynlig-
gorandet av etniskt grundad ojimlikhet. Under intervjuerna aktua-
liserade informanterna sjilva frigan om kon, exempelvis genom att
tala om kirens numerira kvinnodominans som ett problem men
kirens ”vithet” nimndes &ver huvud taget aldrig. I de fall dir
informanten framhiver behovet av att sjilv skaffa sig “kulturkom-
petens” diskuteras inte om det skulle finnas ett behov av utredare
och samtalsledare med utlindsk bakgrund. Inte heller kopplas etni-
citet/ras till maktrelationer mellan professionella och brukare eller
till brukares utsatthet 1 krissituationer.

Erikssons bidrag illustrerar hur rasifiering genom patologisering
och osynliggorande &terskapar svenskhetens strukturella dominans
1 vilfirdstatens institutionella praktiker. Nir jimstilldhet och
barnvinlighet gors till etniska markérer minskar positioneringen
som “svensk” far/man risken f6r att bli kritiskt granskad, trots att
forskningen pekar pd att dven “svenska” fider/min utdvar vild.
Nir etniskt och rasmissigt grundad ojimlikhet inte synliggors pro-
blematiseras inte heller vita ”svenska” kvinnors och mins 6ver-

21



Vilfard, medborgarskap och diskriminering SOU 2006:37

representation i familjerittssekreterarkiren, eller vad denna éver-
representation betyder for forestillningar om professionalitet och
tillrickligt god praktik i méten med brukare.

Keith Pringles bidrag till denna antologi analyserar hur det
svenska vilfirdssystemet forhiller sig till frigor om etnicitet och
rasism nir det giller barn och familjer. Pringle har ett jimférande
perspektiv och problematiserar skillnader och likheter mellan det
svenska och det engelska férhdllningssittet betriffande diskrimine-
ring och rasism. Undersékningen bygger pi intervjumaterial med
ett strategisk urval av aktdrer som ir verksamma inom olika sam-
hillsarenor (forskning, politik, myndigheter, vilfirdsinstitutioner)
och pid olika organisatoriska nivder. Pringle menar att rasism och
social vilfird i Sverige mdste ses 1 en kontext av samhilleliga makt-
relationer, vilket bland annat avspeglades i informanternas svar. Till
exempel tenderade intervjupersoner som identifierades som tillhé-
rande olika etniska minoritetsgrupper att pitala férekomsten av
rasistiska praktiker 1 det svenska vilfirdssystemet. Av intervjusva-
ren drar Pringle slutsatsen, i likhet med andra férfattare i denna
bok, att rasism oftast samverkar med andra ojimlikhetsaspekter,
som &lder, kén och klasstillhérighet. Svaren skilde sig pd ett bety-
dande sitt 4t frin de uppfattningar som uttrycktes av forskare och
politiker. Dessa informanter tycktes vara benigna att undvika en
diskussion som skulle kunna utmana grundliggande forestillningar
om den svenska staten och dess vilfirdssystem.

Pringles jimforelse mellan det svenska vilfirdssystemet och det
brittiska lyfter fram en viktig friga betriffande arbetet mot rasism
och etnisk diskriminering; vikten av att utbilda socialarbetare 1 hur
man kan motverka etnisk diskriminering och rasism genom sitt
yrkesutévande. Forfattaren noterar att det, med fi undantag, inte
tycks finnas ndgon svensk motsvarighet till den trining som
bedrivs 1 Storbritannien. Inte heller diskuteras i Sverige, hivdar
Pringle, mojligheten att genomféra en antidiskrimineringstrining
som tar itu med flera diskrimineringsgrunder som etnicitet, lder,
sexualitet, klasstillhérighet och funktionshinder. En sidan inrikt-
ning ir diremot ett centralt inslag i vilfirdsutbildningen i Storbri-
tannien. I sin argumentation fér ett dkat inslag av kunskap om
antirasistiskt och antidiskriminerande arbete tar Pringle upp liro-
bécker och annan litteratur som dels kan 6ka socialarbetarnas med-
vetenhet om dessa problem och dels 6ka deras kompetensnivd i
motet med brukarna.
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Trots att forestillningen om minniskors inneboende olikhet ir
grundliggande for all diskriminering ir relationen mellan de
strukturer, institutioner och individer som skapar olikhet inte
determinerade pd férhand. I intersektioner mellan dessa nivier
finns det utrymme for skilda institutionella praktiker och spelrum
for individuellt agentskap. Detta kan relateras till de resurser och
handlingsmojligheter som uppstdr i intersektionen mellan kén,
klass och etnicitet. Bokens olika bidrag exemplifierar hur kon,
klass, alder och sexualitet transformerar etnicitet, vilket innebir att
individernas resurser att hantera och/eller utsittas f6r diskrimine-
ring varierar.

Forekomsten av diskriminering pd institutionell nivd synliggor
hur normativa uppfattningar om brukarnas rittigheter skapas inter-
sektionellt. Den illustrerar ocksd specifika sirskiljandepraktiker
som bekriftar diskrimineringens kontextuella bundenhet. De olika
bidragens resultat indikerar samtidigt att avsaknaden av tydliga
riktlinjer och ett institutionellt regelverk ger utrymme fér indivi-
duella handlingar som, dtminstone i de fall som redovisas, tenderar
att forstirka den strukturella ojimlikheten. Resultaten visar ocksd
att ett likvirdigt bemétande inom vilfirdsektorn hindras av en for-
stielse som kopplar rittigheter till identiteter och tillhérigheter
(som svensk, invandrare, kvinna m.m.), vilket i praktiken innebir
ett villkorat (socialt) medborgarskap.

Ett villkorat medborgarskap?

Det villkorade medborgarskapet blir emellertid som mest pétagligt
1 motet med samhillets kontrollinstitutioner. Vad hinder med
medborgarskapet i situationer dir individens ritt till skydd och
trygghet ifrigasitts eller dir han/hon utsitts fo6r ett bemdotande
som styrs av misstinksamhet och fientlighet? Vad ir det som moj-
liggor att den relation mellan medborgarskap och rittighet som
giller for ”vanliga” minniskor upphér att existera? Under de hea-
rings som utredningen har hillit i Malmé, Géteborg och
Stockholm har berittelserna om krinkande erfarenheter och starka
kinslor av rittsloshet varit minga (SOU 2005:69). I mina anteck-
ningar frin dessa méten hittar jag féljande citat; “Polisen ir inte till
for oss utan for att hilla oss 1 schack”. Den unga kvinna som utta-
lade dessa ord var inte ensam om att kdnna sig konstant misstink-
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liggjord, och hon var inte heller ensam om att notera att samhillets
skydd inte var till f6r henne utan fér att skydda andra frin henne.

Urban Ericsson analyserar i sitt bidrag hur personer som har
kint sig diskriminerade i1 métet med polisen beskriver situationen
och hur denna erfarenhet pédverkar deras vardag. Begreppen
undantag, beligring och hopp ir centrala analysredskap i Ericssons
studie. Den etniska diskrimineringen beskrivs ofta 1 termer av
undantag; det vill siga som en hindelse som bryter mot en etable-
rad praxis eller som en tillfillig foreteelse. Men begreppet undantag
har ocksd en annan, djupare innebérd och dirfér anknyter Ericsson
till den politiske filosofen Giorgio Agambens definition av undan-
tagstillstdndet som:

...ett "lagens tillstind” dir 4 ena sidan normen f6rblir giltig men inte
tillimpas (den har ingen ”kraft”), 4 andra sidan handlingar som inte
har virdet av lag likvil erhiller dess ”kraft”... Undantagstillstdndet 4r
ett anomiskt rum, dir vad som stdr pd spel ir en laga kraft utan lag
(Agamben 2005:63).

Begreppet undantag beskriver en situation dir individen blir
undantagen sina medborgerliga rittigheter. Men att befinna sig
utanfor lagen innebir inte en mdjlighet eller ritt att undgd lagen
utan snarare att vara rittslos. Undantagstillstdnd betyder att indivi-
den befinner sig inom genom att vara utanfor men ocksd att det
som var tinkt som ett tillfilligt upphivande av den rittsliga ord-
ningen permanentas och normaliseras.

I Agambens filosofi finner Urban Ericsson en teoretisk ram for
att analysera diskriminerade minniskors méte med polisen. Kapit-
let utgdr frin djupintervjuer med personer som pa olika sitt har
varit i kontakt med polisen och tyckt sig bli krinkta och/eller dis-
kriminerade. Beligringen ir sittet att normalisera ett undantagstill-
stind, menar Ericsson, och den mojliggdrs av praktiker som t.ex.
ett (oftast krinkande) tilltal som markerar individens position som
icke-vit, icke-svensk; och dirmed utanfér lagen. Andra sidana
praktiker dr bruk av v3ld samt évervakning av platser eller av krop-
pen genom omotiverade visitationer, uppmaning till tystnad, miss-
tinkliggorande, berévande av hopp, misstroende och hot. Diskri-
mineringen innebir att undantas frdn den lagstadgade ritten samti-
digt som man kan drabbas av den makt som legitimeras genom
lagen. Dirfér ir Agambens metafor om att befinna sig utanfér och
innanfér mycket triffande. Undantaget mojliggor en polisidr prak-
tik dir ingen hinsyn behdover tas till individens rittigheter. Vetska-
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pen om att vara undantagna lagen hade enligt Ericsson forpassat
undersokningens informanter till ett rum av osikerhet, obestim-
barhet och hoppléshet.

Under utredningens hearings i Stockholm, Géteborg och Malmé
kopplades polisens 6vervakning och kontroll till sékandet efter
gomda flyktingar (SOU 2005:69). Svenska medborgare behover
inte ha sina identitetshandlingar med sig p& offentliga platser, men
detta tycks inte gilla medborgare som utseendemissigt skiljer sig
frin en svensk stereotyp. Nationens grinskontroll férvandlas pd sd
sitt till en intern kontrollverksamhet som inte bara riktas mot irre-
guljira immigranter, med Shahram Khosravis begrepp, utan mot
alla som kan misstinkas sakna ritt att uppehilla sig i Sverige (SOU
2004:110). Genom dessa kontroller pdminns dven andra om att ens
utseende kan gora att ens medborgarskap ifrigasitts eller villkoras
av just dem som har till uppgift att garantera medborgarnas trygg-
het. Kontrollerna utgér en markering om att de irreguljira immi-
granternas nirvaro uppfattas som en 6vertridelse, och 1 viss min
ett hot, 1 det nationella rummet. Men nir 6vervakningen omfattar
alla som har ett visst utseende, oavsett medborgarskap, uppenbaras
den rasistiska ordning som gor att vissa personer automatiskt kan
behandlas som brottslingar. Rasismens iscensittning gér dirmed
att de formella skillnaderna mellan medborgare och icke medbor-
gare, eller reguljira och irreguljira, blir otydliga, situationsberoende
och understillda nigon annans ritt till godtyckliga misstankar.

Shahram Khosravis kapitel i denna bok visar upp en bild av irre-
guljira immigranter som komplicerar sivil de nationella grinsernas
forméga att skapa (il)legalitet som den ordning som binder minni-
skors rittigheter till territorium och medborgarskap.

Khosravi har 1 likhet med Urban Ericsson sin teoretiska
utgdngspunkt i Agambens arbete. Hans undersékningsomride ir
emellertid ’illegaliteten’ som social och politisk position och som
uttryck fér vad Agamben har kallat det ’nakna livet’, det vill siga
ett avpolitiserat tillstdnd bortom de nationalstatliga regleringspro-
cesser genom vilka minskligheten och vad det innebir att vara
minniska politiseras. Khosravi menar att irreguljira immigranter ir
vér tids homo sacer, en avpolitiserad kropp som skiljer sig frin de
politiserade livsformer som férkroppsligas 1 medborgaren. Irregul-
jira immigranter ir inte exkluderade utan har undantagits. De kan
dirfér 6vervakas, inspirras och utvisas i syfte att skydda vilfirden
och samhillet, men ocksd for att virna om nationens etiska virde-
ringar och normer. Genom att tillimpa Agambens tankar i ett filt
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av migration och ‘illegalitet’ i dagens Sverige visar Khosravi hur
minskliga rittigheter territorialiseras och dirmed reduceras till
medborgerliga rittigheter. Vad Hanna Arendt skrev om statsldsa
flyktingar under andra virldskriget giller f6r dagens irreguljira
immigranter: de dr berévade “ritten att ha rittigheter”.

Irreguljira immigranter ir undantagna sociala och politiska rit-
tigheter. De saknar ofta tillgdng till de mest basala rittigheter och
befinner sig dir den generella vilfirden slutar. Enligt en rapport
frén ”Likare utan grinser”™ ir gomda flyktingar och andra irregul-
jira immigranter en mycket sirbar och marginaliserad grupp som
diskrimineras och stigmatiseras inom virden. Avsaknaden av rikt-
linjer om hur denna patientgrupp ska bemétas har lett till att de ir
s& gott som utestingda frin primirvird och specialistvird som inte
ar akut (s. 20). Aven FN:s speciella sindebud Paul Hunt (2006-01-
19) noterar i en preliminir rapport att den diskriminering av asyl-
sokande, av den samiska befolkningen och av mentalsjuka som
féorekommer inom svensk hilsovird strider mot principen om ritt
till hilsa som en minsklig rittighet. Men metaforen om uteslutande
inneslutning visar att irregulariteten dven innebir en inneslutning
som foglig och billig arbetskraft. Khosravis informanter hade nis-
tan alla ett arbete, men med betydligt ligre 16n in reguljira arbe-
tare. De irreguljira immigranterna ir ocksd nirvarande 1 den poli-
tiska och offentliga debatten, men utan att kunna féra sin egen
talan. Khosravi noterar att migration alltmer har kommit att analy-
seras utifrdn ett perspektiv som betonar nationalstaternas sikerhet
och foresprikar en 6kad och effektiviserad ‘inre utlinningskon-
troll’. Trregulariteten skapar inte bara avpolitiserade kroppar utan
dven villkorade medborgare. Det lagférslag (SOU 2006:2) som i
framtiden kan gora det mojligt att dterkalla medborgarskapet for-
maliserar indelningen mellan olika sorters medborgarskap; det som
kan erh8llas via blodsband och inte kan 4terkallas och det villkorade
som kan &terkallas. Den foreslagna lagindringen kan f lingtgiende
konsekvenser for sdvil individer som har kommit till Sverige som
fér medborgarskapets innehall.

3 Rapporten ir baserad pi en enkitundersdkning som genomférdes under hosten 2005. Den
kan laddas ner frin Likare utan grinsers hemsida: www.lakareutangranser.se.

26



SOU 2006:37 Vilfard, medborgarskap och diskriminering

Vilfardens granser och det villkorade medborgarskapet

Forekomsten av diskriminering ir inte bara relaterad till policy-
formulering pd strukturell nivd och till politiska beslut inom vil-
firdsomrddet. Den uppstdr ocksd som ett resultat av det regelverk
som tillimpas inom vilfirdsinstitutioner och reproduceras genom
kontextspecifika diskurser och praktiker. Bidragen till denna anto-
logi ger olika exempel pd att den strukturella diskrimineringen inte
ir en statisk ordning utan aktiveras i och genom rutiner, vardagliga
praktiker och institutionaliserade normer inom sambhillets olika
omrdden. Den svenska vilfirdsstatens byrikratiska organisering
skapar en rad institutionella miljéer dir individernas sociala rittig-
heter ska forverkligas. Men som artiklarna 1 denna bok visar dr det i
dessa miljder och 1 métet med vilfirdens institutioner som det
sociala medborgarskapet kan ifrigasittas, villkoras och sittas ur
spel.

Vem fir lov att tillhéra nationen? Vilka ir berittigade till natio-
nens resurser? Det finns in sd linge inget givet svar pa dessa frigor.
Diremot kan den forskning som presenteras i denna bok ge
underlag f6r en diskussion om hur vilfirdens grinser skapas och
vidmakthélls. En sdan diskussion bér med nédvindighet proble-
matisera den ofta forgivettagna relationen mellan vilfird, medbor-
garskap och nation, for att dirigenom kunna utforska de grins-
dragningar som organiserar skillnader och naturaliserar
o(jim)likhet. Den diskriminering som férekommer inom vilfirds-
omradet reser ocks3 viktiga frigor om medborgarskapets férinder-
liga betydelser. Utifrn de praktiker som i olika sammanhang ifr3-
gasitter, undantar och/eller villkorar de rittigheter som borde
betraktas som sjilvklara fér nationens medborgare ir det mojligt
att stilla frigan om vilka maktrelationer som definierar medborgar-
skapets innehdll. De processer som redan i dag visar att det finns
fundamentala skillnader betriffande de rittigheter och praktiker
som ir associerade till olika sorters medborgare indikerar att med-
borgarskapets betydelse i skapandet av ett vi och ett dem forflykti-
gas.

P34 ett 6vergripande plan pekar bidragen i denna bok pi rasis-
mens centrala betydelse i forstielsen av processer som genom att
sirskilja, stigmatisera, misstinkliggéra och kriminalisera etniska
minoriteter och personer med invandrarbakgrund legitimerar
grinsdragningar mellan o(jim)lika identiteter, rittigheter och till-
horigheter. Detta har en stor betydelse fér hur berittigandet till
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samhillsresurser definieras och tolkas inom vilfirdens institutio-
ner. Utifrdn bidragens resultat ir det mojligt att in en gidng kon-
statera den rasistiska ordningens instabila karaktir. T avsaknad av
g1vna skll]ether méste den hela tiden markeras, upprepas och asso-
cieras till imaginira gemenskaper, ursprunghga identiteter, mm.
Vilfirdsomridet erbjuder, som forfattarna i denna antologi har
visat, en rad olika méjligheter att skapa skillnad, inte minst mellan
de (sociala) rittigheter som foljer av medborgarskapet och de rit-
tigheter som utgdr frin identitetsbaserade tillskrivningar. Det for-
mella medborgarskapet viger litt f6r den som pd grund av hudfirg,
uttal, klidval, mm. inte identifieras som ”svensk”. Medborgarska-
pet, och de rittigheter som f6ljer dirav, kan nir som helst och av
vem som helst villkoras och/eller ifrigasittas.

Forslaget om att den europeiska sociala agendan méste inkludera
invandrare och/eller ta integrationsfrigan pd allvar forbiser att
invandrarskap redan 1 dag utgor forutsittningen for en selektiv till-
limpning av den generella vilfirden (se t.ex. Firm 2006). Denna
selektivitet, eller diskriminering, genomsyrar sivil den sociala poli-
tikens utformning som policybeslut, institutionella regelverk och
normativa uppfattningar om identitet och sociala rittigheter.
“Invandrare” ir redan i dag en del av den sociala agendan, pd samma
sitt som andra som redan definierats som “avvikande” ir med och
konstruerar den normala medborgaren, den svenska nationen och
den europeiska identiteten. Det dr dirfor paradoxalt att just den
europeiska identiteten dberopas som en enande kraft 1 det europe-
iska projektet och att vilfirdsstaten ges en framtridande roll i
berittelsen om Europa. Nir Habermas och Derrida (2003) uppma-
nar européerna att formulera en alternativ virldsordning, grundad i
bl.a. de landvinningar som férkroppsligas i den europeiska vilfards-
staten, fornekas inte bara den europeiska samtidshistorien utan
ocksd Europas koloniala férflutna. Det framtida férverkligandet av
idén om det goda samhillet fordrar andra berittelser om vilfird
och andra visioner om minniskors rittigheter.
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Utrikesfddda och svenskfédda
foraldrars foraldrapenninganvandande

Ann-Zofie Duvander & Stina Eklund’

Inledning

Forildraforsikringen syftar till att alla vuxna individer i Sverige ska
kunna kombinera arbete och barn. Detta ska frimst uppnds genom
en generds forildrapenning dmnad 4t bdda férildrarna. Milet stods
dven av arbetsrittslig lagstiftning vilken garanterar forildrar ritten
att vara forildralediga frin anstillning. Alla férildrar som ir bosatta
1 Sverige har ritt till forildrapenning men ersittningen blir avsevirt
hogre for de forildrar som forvirvsarbetar. Forildrar som forvirvs-
arbetar kompenseras for inkomstbortfall medan férildrar utan
arbete ersitts pd en visentligt ligre grundnivd. Det finns for alla
dven stor flexibilitet i hur ersittningsdagar kan anvindas men en
hogre ersittning ger naturligtvis stérre mojlighet att anvinda denna
flexibilitet. En fast anstillning med stérre méjlighet att anvinda
forildraledighet 6kar ocksd denna flexibilitet. Det finns dirfor skl
att friga sig om forildraférsikringen innebir likvirdiga méjligheter
for hela befolkningen och om betald ledighet med barn ir lika till-
ginglig for utrikesfodda som f6r svenskfodda forildrar.

Det frimsta skilet att stilla frigan om anvindningen av f6rildra-
penningen ser annorlunda ut ir att arbetsmarknadssituationen ofta
ir simre f6r utlandsfédda forildrar dn f6r svenskfédda férildrar.
Utrikesfodda personer har exempelvis oftare tillfilliga anstill-
ningar, ir oftare arbetslésa och har i genomsnitt dven ligre 16n in
svenskfédda (Integrationsverket, 2005; SCB, 2005). Frigan ir om
dessa skilda arbetslivsvillkor skapar andra férutsittningar att
anvinda férildrapenningen.

! Ann-Zofie Duvanders & Stina Eklunds bidrag till denna antologi ir ett resultat av
samarbetet mellan Forsikringskassan och Utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering.
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Eftersom ersittningsbeloppet i férildrapenningen ir beroende av
inkomst innan férildraledighet finns det en inbyggd uppmuntran
att forvirvsarbeta innan man skaffar barn. Férildraledighetslagen
(1995:584) gor det ocksd mojligt att dtergd till samma arbete efter
en forildraledighet, vilket ger forstirkt trygghet fér familjens fort-
satta forsorjning. De flesta forildrar f6ljer monstret att forst for-
virvsarbeta och sedan fi barn (Riksforsikringsverket, 2001) och de
flesta smdbarnsférildrar fortsitter att forvirvsarbeta efter forild-
raledigheten (Forsikringskassan, 2005a). Forildrapenning som
uppmuntrar foérvirvsarbete ir en grundliggande orsak till att
Sverige 1 internationell jimforelse har mycket 18g barnfattigdom
(Ferrarini, 2003). Men pd grund av férildrapenningens konstruk-
tion hamnar de férildrar som inte féljer monstret att férvirvsar-
beta innan de fir barn, eller som har otrygg anstillningsform,
utanfér en stor del av familjernas trygghetssystem. Detta kan ha
ekonomiska (och andra) konsekvenser bide under barnets forsta
tid och senare under barndomen.

Vidare ir utrikesfédda forildrars anvindning av férildrapen-
ningen intressant ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forildraforsik-
ringen inférdes bland annat f6r att 6ka den reella jimstilldheten i
arbetslivet och i hemmen genom att ge bdda férildrarna ritt att
anvinda forildraledighet. Forildraforsikringen bygger dven pd den
grundliggande principen att bdda forildrarna har ansvar for barnets
uppfostran och utveckling. I regeringens proposition (2000/01:44)
om forildraférsikring och forildraledighet poingteras att det for
barnets bista ir av stor vikt att bdda forildrarna tidigt etablerar en
god kontakt med barnet. Att underséka kénsfordelningen av for-
ildrapenninganvindande fér olika grupper av forildrar ir ett sitt
att undersdka hur vil avsikten med férildraférsikringen Gverens-
stimmer med utfallet. En anledning som av férildrarna sjilva ofta
nimns till icke jimstillt uttag dr att de ekonomiska marginalerna
inte tilldter ett jimstillt uttag mellan forildrarna (Riksférsikrings-
verket, 2003a). Aven om det finns forskning som visar att ekono-
miska faktorer inte dr det enda skilet till ett icke jimstillt uttag,
boér forildrarnas uttag delvis kopplas till den ekonomiska situatio-
nen och forildrarnas arbetsmarknadssituation.

Frigan om skillnader i nyttjande av forildrapenning ir viktig ur
barnets perspektiv, och har betydelse fér barnets levnadsférhéllan-
den. Nir det giller exempelvis barns ekonomiska trygghet ir den
direkt beroende av forildrarnas situation. Har bdda forildrarna
fasta anstillningar med acceptabla 16nenivier s3 ékar barnets eko-
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nomiska trygghet under de forsta levnadsdren. Skillnader 1 méjlig-
heten att anvinda forildrapenning speglar inte enbart férildrarnas
arbetsmarknadsanknytning utan ger dven en bild av barnens eko-
nomiska uppvixtvillkor.

Det finns relativt {8 tidigare studier om utrikesfédda forildrars
forildrapenninganvindande och knappast ndgon som redovisar for-
ildrar med olika ursprung. De rapporter som tagit upp férildrars
ursprung visar bland annat att det ir en betydligt stérre andel utri-
kesfédda pappor som inte tar forildrapenning jimfért med
svenskfédda pappor (Riksforsikringsverket, 2002a), samt1d1gt som
utrikesfédda pappor tar fler forildrapenningdagar i genomsnitt
jimfort med svenskfodda pappor (Riksforsikringsverket, 1993).
Det bér dock betonas att dessa siffror kan vara svra att jimfora
med varandra och med dagsliget di férildrapenninganvindandet
forindras over tid. Vidare genomférde Riksforsikringsverket ar
2003 en intervjuundersdkning om férildrars kunskap om forildra-
penning och férildraledighet. I undersékningen var bortfallet av
utrikesfédda forildrar stort. Bland de utrikesfédda férildrar som
svarade, men som pd grund av det stora bortfallet inte kan antas
vara representativa, framkom att de hade mindre kunskaper in de
svarande svenskfédda forildrarna (Riksforsikringsverket, 2003b).

Denna studie syftar till att ge en bild av hur utrikesfédda férild-
rar anvinder férildrapenningen och vad som paverkar nyttjandet av
forsikringen. Studien ir en del av ett pdborjat arbete pd Forsik-
ringskassan att kartligga socialférsikringsanvindande bland grup-
per med olika ursprung, bland annat beskrivet i Socialférsikrings-
boken 2005 (Forsidkringskassan, 2005b). Studien ir beskrivande
och syftar till att ge ett underlag f6r vidare forskning och analys. I
bakgrunden ges, utdver en beskrivning av férildrapenningen, ett
resonemang kring olika méjliga anledningar till variationen 1 férild-
rapenninganvindandet. Direfter beskrivs tillvigagdngssitt och
datamaterial varefter resultaten presenteras.

Begrepp och definitioner

I den f6ljande texten kommer vi frimst att anvinda begreppet utri-
kesfodd person. Detta begrepp anvinds oftast i1 registerstudier {or
att beteckna en person som ir f6dd i annat land dn Sverige. I denna
studie ir fodelselinder grupperade till regioner. Ibland kommer vi
att anvinda begreppet invandrare 1 samma betydelse, dvs. en person
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som under sin livstid har invandrat till Sverige. Detta begrepp har
emellertid 1 andra sammanhang kopplats till férildrars fodelseland.
I denna studie gors inte nigra sddana tolkningar av begreppet. Den
som ir en svenskfodd person, ir 6dd 1 Sverige oberoende av forild-
rarnas ursprung.

Bakgrund
Forildraforsikring — kort genomging

Forildraforsikringen omfattar 1 dag férminerna férildrapenning
vid barns fédelse, tillfillig férildrapenning och havandeskapspen-
ning. Alla forildrar bosatta 1 Sverige har ritt till f6rildrapenning
som kan anvindas till och med att barnet ir sju dr. Som forilder har
man alltid ritt att vara ledig frin sitt arbete for att anvinda sina for-
ildrapenningdagar. Nir férildraforsikringen inférdes 1974 inne-
holl den sex mdnaders forildrapenning i samband med barns
fodelse vilket fritt kunde férdelas mellan férildrarna. Direfter har
antalet féréildrapenningdagar utdkats 1 omgangar och forildrapen-
ningen var ir 1999 femton manader.

Ar 1995 reserverades en minad for vardera forildern, en s.k.
pappaménad och en s.k. mammamanad. Inférandet av denna manad
gjorde att andelen pappor som nyttjar forildrapenningdagarna
okade, men antalet nyttjade dagar per pappa sjonk (Riksforsik-
ringsverket, 2003a). Att antalet dagar per pappa sjonk kan ha att
gora med att fler mindre motiverade pappor anvinder férsikringen
(Sundstrém och Duvander, 2002) eller att en norm om att pappor
”ska” anvinda en minads ledighet skapats (Riksforsikringsverket,
2002a). Ar 2002 inférdes ytterligare en pappaménad och en mam-
maménad samtidigt som forildrapenningen férlingdes med en
ménad till att omfatta totalt 16 manader.

Sedan 4r 1998 ir ersittningsnivin 80 procent av den tidigare
inkomsten.” Taket fér den inkomstrelaterade ersittningen ir
7,5 basbelopp per 8r (cirka 24 600 kronor i minaden ir 2005).
Eftersom l6nespridningen 6kat under 1990-talet (Fritzell, 2001)
har ett 6kande antal férildrar en inkomst som gér att de 1 praktiken
far ligre ersittning frin forildrapenningen dn 80 procent av
inkomsten. Detta giller till storsta del min som generellt har hogre

2T mitten av 1990-talet sinktes ersittningsnivin frdn 90 till 75 procent, for att kort direfter
héjas till 80 procent.
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16n 4n kvinnor. Diremot édr foridldrapenningen inte alltid den enda
ersittningen vid forildraledighet. En stor del av de férvirvsarbe-
tande forildrarna har enligt avtal frdn sin arbetsgivare olika former
av ersittning, utéver den de har frin Foérsikringskassan (Forsik-
ringskassan, 2005c¢).

De forildrar som inte forvirvsarbetat 240 dagar innan barnet
fods har inte ritt till inkomstbaserad férildrapenningersittning. De
far 1 stillet ersittning pd grundnivd (tidigare garantinivd), som i dag
(4r 2005) ir 180 kronor per dag. Under hela 1990-talet var denna
ersittning 60 kronor om dagen. Skillnaden i ersittningsnivd mellan
80 procent av inkomsten och grundnivin innebir en stark drivkraft
att arbeta innan man viljer att skaffa barn.

Varfor skulle forildrar med olika ursprung anvinda
forildrapenning p3 olika sitt?

Det finns flera méjliga anledningar till att utrikesfédda forildrar
kan tinkas anvinda férildrapenningen pi ett annat sitt in svensk-
fédda forildrar. Nedan nimner vi de mest uppenbara utifrin kun-
skapen som finns i dag. Eftersom denna kunskap ir begrinsad kan
det inte uteslutas att det finns andra faktorer som kan vara lika vik-
tiga.

Vi diskuterar forst arbetsmarknadssituation och informations-
tillgding. Dessa tvd faktorer har att géra med institutioner och
strukturer som férildrarna méter i Sverige.

Direfter diskuteras familjestrategier och férildrars instillning till
omsorgen om barnen, vilket kan ses som férildrarnas svar pd for-
ildrapenningens utformning. Utrikesfodda férildrar kan bide mota
en annan sida av svenska institutioner och strukturer (bland annat i
hur de blir bemétta), och de kan ocksd svara pd samma kontext pd
ett annat sitt dn svenskfédda forildrar (bland annat beroende pd
andra erfarenheter i livet). De individuella skillnader som dessutom
finns dr ndgot som vi inte kan finga med den statistiska beskrivning
vi anvinder oss av hir. De faktorer som nimns hir utesluter natur-
ligtvis inte varandra utan kan tillsammans bdde forstirka och for-
svaga skillnader i nyttjandet av férildrapenning.
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Arbetsmarknad

Det finns otaliga bevis for att utrikesfédda 1 de flesta hinseenden
har simre mojlighet att komma in pd arbetsmarknaden och att de
som fir arbeten har simre villkor (se forskningséversikt i SOU
2005:56). Exempelvis har utrikesfédda kvinnor och min en hogre
arbetsloshet dn svenskfédda min och kvinnor. Denna arbetsléshet
tenderar dven att pigd under lingre perioder. Speciellt utrikesfodda
kvinnor drabbades hirt av den ekonomiska krisen under forsta
hilften av 1990-talet. Vidare har utrikesf6dda min och kvinnor
oftare tillfilliga anstillningar och dessa anstillningar tenderar att
upphora och inte att 6vergd i fasta anstillningar. Utrikesfédda har
dven ligre loner, simre avkastning pd utbildning, de ir dessutom
oftare anstillda i positioner de ir &verkvalificerade fér, samt har
mindre méjligheter att nd chefspositioner.

Anvindningen av forildrapenningen kan till viss del ses som en
dterspegling av detta. Ligre 16n, eller frinvaro av 16neinkomst, ger
automatiskt en ligre ersittning 1 férildrapenning. En osiker
anstillning kan paverka lingden p4 forildraledigheten, eller om for-
ildern 6ver huvud taget tar forildraledigt, dd en frinvaro kan ris-
kera den fortsatta anstillningen. Detta rér enligt Bekkengen (2002)
frimst min som till skillnad frin kvinnor, ofta har ett val mellan
arbete och forildraledighet. For kvinnor som knappast har nigot
val av att anvinda forildraledighet eller inte kan en ling férildrale-
dighet 1 stillet férsvara dterintridet pd arbetsmarknaden. Om kvin-
nan var arbetslés innan forildraledigheten dr det naturligtvis dnnu
svarare.

De forildrar som stir utanfér arbetsmarknaden hamnar i ett
simre lige in de som har en arbetsmarknadsanknytning i f6rhél-
lande till socialférsikringen, vilket kan innebira ytterligare exklu-
dering. Detta fenomen kan beskrivas som en ”spill over diskrimine-

ring” och ir ett exempel pd hur olika delar i livet relaterar till var-
andra (SOU 2005:41).°

> Andra exempel pd hur arbetsmarknadssituationen piverkar nyttjandet och relationen
gentemot socialférsikringssystemet &terfinns exempelvis i Socialférsikringsboken 2005
(Forsikringskassan, 2005b).
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Information

I Forsikringskassans roll som ansvarig for forildrapenningen ingdr
att informera och att ge god service till alla medborgare. Férildra-
penningens olika valmgjligheter innebir att den dr komplicerad att
sitta sig in 1 och skillnader 1 férsikringsutnyttjande kan grunda sig i
informationssvérigheter. Trots att Forsidkringskassan tillhandah3l-
ler information om férildrapenningen pd flera sitt och att infor-
mation finns tillginglig pd olika sprik, kan det finnas problem med
att f8 fullstindig kunskap om hur férsikringen kan nyttjas. Infor-
mationen som tillhandahlls ir ofta dversiktlig och éversatt till ett
begrinsat antal sprdk. Dessutom varierar sprikkompetensen i
kundtjinstmottagningen mellan olika forsikringskassekontor.

En passiv hillning fr8n Forsikringskassans sida, exempelvis
genom att inte aktivt tillhandah8lla detaljerad information pd olika
sprik, kan ses som problematisk. En ytterligare problematik ir om
olika grupper av férildrar beméts pa olika sitt av Forsikringskas-
sans personal. Forildrapenningen grundas inte pd behovsbedém-
ning, men innebir viss bedémning av den férsikrades rittigheter.
Ett flertal studier visar att myndigheter, diribland Férsikringskas-
san, bemdter utrikesfddda personer annorlunda in svenskfédda
(foér forskningséversikt se SOU 2005:56, s. 343-378). Kvalitativa
intervjuer tyder dock pd att invandrade férildrar ir néjda med
bemotandet frin Forsikringskassan (Férsikringskassan, 2005b). T
denna studie kommer vi inte att underscka Forsikringskassans
bemétande eller det ansvar myndigheten har foér sin utgdende
information, utan stannar vid att se detta som en faktor som kan
tinkas paverka férildrapenninganvindandet bland svenskfédda och
utrikesfédda forildrar (for vidare diskussion se Férsikringskassan,
2005b).

Familjestrategier

Migration paverkar pd olika sitt familjens méjligheter och begrins-
ningar. Ett exempel giller barnafédandet dir vi vet att utrikesfédda
kvinnor féder ndgot fler barn under de férsta dren i Sverige for att
sedan f ett monster likt svenskfédda kvinnors (Andersson, 2001).
Arbetsmarknadssituationen tenderar att pédverka utrikesfédda
kvinnors barnafédande p4 liknande sitt som svenskfédda kvinnors,
dven om det finns variationer mellan kvinnor med olika ursprung
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(Andersson och Scott, 2005). Vidare vet vi att risken f6r skilsmis-
sor dkar 1 samband med migration, men att det finns stora variatio-
ner mellan individer med olika fédelselinder (Darvishpour, 2003).
Kunskapen om hur migration pdverkar familjestrategier ir dock till
stor del begrinsad 1 Sverige.

Vir utgdngspunkt dr att familjens beteende och strategi troligen
pdverkar forildrapenninganvindandet. De flesta viljer att skaffa
barn d& de uppnitt en viss dlder och stabil socioekonomisk status
(fast anstillning och siker inkomst) vilket speglas i forildrapen-
ninguttaget. Kvinnor och min som nyligen invandrat kan emeller-
tid std infor andra 6verviganden. Det ir till exempel mojligt att ett
av migration uppskjutet barnafédande genererar ett intensivt for-
ildrapenninganvindande som inte ir ett avbrott i arbetslivskarrii-
ren utan ett steg innan denna karridr bérjar. En annan anledning till
ett hogt forildrapenninganvindande kan vara en osikerhet kring
framtiden, exempelvis gillande om familjen kommer att stanna eller
dterutvandra.

Instillning till omsorgen om barnen

Oavsett ursprung passar kanske inte férildraférsikringens syften
och mil alla familjer 1 Sverige. Forildraférsikringens syfte att
underlitta kombination av férvirvsarbete och barn utgdr frin en
norm som inte alltid stimmer i familjer med andra preferenser.

For att nyttja forildraforsikringen flexibelt, och med hog ersitt-
ning, krivs en anpassning till det i Sverige dominerande ménstret
av tvaforsorjarfamilj. Emellandt ses utrikesfédda schablonmissigt
som en grupp som inte anpassar sig till detta monster och inte
stiller upp pd idén om att forildrarna ska dela ansvar och arbete
gillande barn och férvirvsarbete. Denna bild kan ifrigasittas av
flera skil. Utrikestodda forildrar dr inte en grupp utan férildrar
frén en mingd olika sammanhang med olika erfarenheter, vilket gor
det omojligt att generalisera i detta avseende. Variationer 1 instill-
ning till barn och arbete kan ocksi komma sig av migrationen 1 sig
och att kontakten med svenska institutioner pi olika sitt pdverkar
denna instillning. Dessutom ir det inte mojligt att kontrastera mot
en “svensk” instillning eftersom just denna friga ir mycket disku-
terad och det inte alls rdder samstimmighet bland svenskfédda for-
ildrar. Sirskilt leder bilden fel om man ser den svenska situationen
som jimstilld di svenskfédda forildrar som bekant inte anvinder
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forildrapenningen jimstillt. De flesta forildrar 1 Sverige ir dess-
utom ndjda med sin sneda férdelning av férildraledigheten (Riks-
forsikringsverket, 2003a).

Det ir dock méjligt att forildrar som dr begrinsade av ekonomi
och andra omstindigheter ocksd begrinsas 1 sina méjligheter att
folja sin instillning till barn och férvirvsarbete. Walls (2005) kva-
litativa studie tyder pd en stor anpassning till rddande omstindig-
heter bland invandrade familjer bland annat i Finland.

Ar det ett problem att forildrapenningen anvinds p3 olika sitt?

En slutsats av ovan resonemang ir att anvindningen av forildrafor-
sikringen kan ses som en del av utrikesféddas deltagande i det
svenska samhillet. Uttag av férildrapenning till hégre ersittning
bygger p& arbetsmarknadsanknytning. Ett nyttjande av férildra-
penning pd ett flexibelt sitt tyder pd att man har information om
regelverket och att familjens strategier utnyttjar de regler och moj-
ligheter som foérildraférsikringen ir uppbyggd pd. En jimn fordel-
ning av forildraférsikringen mellan férildrarna kan bygga pd moj-
ligheter att ta jimstillt ansvar for barn och arbete. Men ir det ett
problem om utrikesfédda forildrar nyttjar forildrapenningen
annorlunda?

En annorlunda anvindning av férildrapenningen ir problematisk
om férildrapenningen ir olika tillginglig fér olika grupper av for-
ildrar. Detta giller naturligtvis bdde fér svenskfédda och utrikes-
fédda forildrar. En stor del av barns ekonomiska situation bygger,
genom forildrapenningen, pd férildrarnas arbetsmarknadsanknyt-
ning och om en del av férildrarna inte har en sddan anknytning kan
det finnas skil att reflektera 6ver vilka effekter forildraférsik-
ringen har f6r olika grupper av familjer. Om fullstindig informa-
tion om forildrapenningen inte ndr alla grupper av férildrar och
detta hindrar deras anvindning ir detta ett problem. Om férildra-
penningen, som ir menad som ett stdd for att kunna skaffa barn
och ha kvar sin arbetsmarknadsanknytning utestinger vissa grupper
frdn arbetsmarknaden, bor detta ses som problematiskt. Begrinsade
mdijligheter att anvinda férildrapenning kan till viss del ses som ett
tecken pd utanférskap. Det kan dven betyda stérre hinder f6r utri-
kesfodda forildrar dn svenskfodda att delta pd likvirdiga villkor i
samhillet.
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Denna studie

I denna studie har vi utgdtt frdn Forsikringskassans registerdata
om anvindning av foérildrapenning. Till dessa data har information
om fédelseland, invandringsdr, utbildning, inkomst och &lder
kopplats.

Studien behandlar utrikesfédda och svenskfédda foérildrar till
barn fédda 1999 i Sverige och férildrarnas férildrapenninguttag
fram till det att barnet fyllt fyra &r. Noteras bor att svenskfodda
forildrar i denna studie i sin tur kan ha en eller tvd forildrar som ir
utrikesfédda.

Forildrapenningen kan anvindas fram till barnets férsta skoldr,
men i denna studie mits anvindandet efter fyra ir eftersom den
allra storsta delen av férildrapenningen anvinds tidigt i barnets liv
(Riksforsikringsverket, 2004). Detta mojliggor mer aktuella siff-
ror. Det dr dock inte det slutgiltiga anvindandet av férildrapen-
ningen som beskrivs och skillnader mellan olika grupper kan bide
komma att minska och 6ka fram till barnets férsta skolar.

Studiepopulationen bestdr av de drygt 101 000 barn som féddes i
Sverige dr 1999. I studien har vi valt att exkludera de observationer
ddr barnet ir tvilling eller adopterat, di barnet ir f6dd 1 utlandet, d&
bida férildrarna inte invandrat vid barnets fédelse, om bada férild-
rarna inte ir berittigade till férildrapenning (personer som inte fatt
uppehillstillstdnd), eller om férildrarna inte har gemensam vird-
nad. Alla férildrar i studien har siledes virdnad om sitt barn men
alla bor inte ithop fyra ar efter barnets fédelse. Data om forildra-
penninganvindning kommer frin de inmatningar som Forsik-
ringskassan gér av uppgifter frin de blanketter med begiran om
forildrapenning som férildrarna skickar in. Av olika anledningar
finns det ibland felaktigheter i dessa inmatningar och vi har i denna
studie valt att dven exkludera sidana fall. Den aktuella studiepopu-
lationen dr 79 919 barn f6dda i Sverige &r 1999.

Fordelen med att anvinda registerdata 6ver totalpopulationen ir
att det inte dr nédvindigt att gora generaliseringar utifrdn urval av
forildrar dir utrikesfédda utgor en liten andel. Skillnaderna 1 analy-
ser av totalpopulationen ir i stillet faktiska. Den stora dataming-
den gor det mojligt att finga upp skillnader som ir f6r smé for att
upptickas i ett mindre urvalsmaterial. En annan férdel med regis-
terdata ir att informationen inte kan pdverkas av mojligheten att
forildrar gor efterkonstruktioner eller helt enkelt inte kommer
ithdg hur de anvint férildrapenningen.
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Kategoriseringen av de férildrar som ir f6dda utanfér Sverige
har foljt de riktlinjer fér redovisning av statistik éver personer med
utlindsk bakgrund som Statistiska centralbyrin faststille (SCB,
2002). Aven om denna kategorisering som bygger pi region kan
diskuteras (se exempelvis Forsikringskassan, 2005b) har den valts
d& kategoriseringen ir rekommenderad och dirmed frimjar jimf6-
relser mellan olika studier. De flesta ursprungslinder ir dessutom
féor smad for att redovisas separat. Tabell 1 redovisar kategorise-
ringen av fédelseregioner fér denna studie.

Tabell 1.  Antal och andel mammor och pappor fédda i olika regioner

Mamma Pappa

Antal Andel Antal Andel
Sverige 66 870 83,67 66 684 83,44
Norden utom Sverige 1749 2,19 1729 2,16
EU15 utom Norden 683 0,85 1011 1,27
Europa ej EU 2520 3,15 2316 2,90
Afrika 1654 2,07 1876 2,35
Asien 5590 6,99 5371 6,72
Nordamerika 170 0,21 212 0,27
Sydamerika 641 0,80 647 0,81
Oceanien 42 0,05 73 0,09
Totalt 79919 100,00 79919 100,00

Kalla: Forsakringskassans datalager Store.

Som framgar av tabell 1 s3 ir vissa kategorier av férildrar smi och i
dessa fall bér man vara forsiktig med tolkningar. Av denna anled-
ning kommer vi i den fortsatta texten inte att tolka siffror angdende
mammor och pappor frin Oceanien eftersom grupperna innehéller
firre in 100 personer.*

*De 15 EU-linderna var de linder som tillhérde EU 4r 1999.
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Finns det nagra skillnader mellan svenskfédda och
utrikesfodda foraldrar angaende féraldrapenning-
anvandande?

Det finns flera aspekter pd hur férildrar anvinder forildrapen-
ningen. Denna studie ger en 6versiktlig bild av férildrapenning-
anvindande och nigra grundliggande aspekter underséks. Forst
kartliggs hur stor andel av férildrarna som anvinder férildrapen-
ningdagar och hur minga dagar dessa forildrar anvinder. Andel
forildrar som tagit ut férildrapenning visar hur stor andel som
nigon ging har anvint férildrapenning. Antal dagar visar det
genomsnittliga antalet nettodagar som férildrarna tagit ut till bar-
net ir fyra &r. Ett hogt uttag av foérildrapenningdagar kan exempel-
vis bero pd att forildern inte har rdd att sprida pd dagarna under en
lingre period, eller att familjen har en osiker framtid i Sverige som
ger skil for ett snabbare uttag av dagarna.

Direfter analyseras hur olika faktorer sisom inkomst och
utbildning paverkar hur de anvinda férildrapenningdagarna ir for-
delade mellan mamman och pappan, samt hur minga dagar som
finns kvar nir barnet ir fyra r.

Vidare undersdks den dagliga ersittningen som forildrar far i
forildrapenning. Hir undersdks dven hur stor andel av forildrarna
som fir ersittning pd grundnivd. Forildrar som fir ersittning pd
grundnivd har ofta inte férvirvsarbetat innan férildraledigheten,
sirskilt inte under &ren nirmast barnafédandet. De férildrar som
far 18g daglig ersittning har haft ligre 16n innan de fitt barn 1 jim-
forelse med dem som fir hog daglig ersittning. En férdjupad analys
underséker hur forildrarnas och familjens dagliga ersittning paver-
kas av olika faktorer sdsom fédelseregion och utbildning.

Vilka férildrar tar ut férildrapenning och hur mycket?

I Sverige anvinder mammor &ver 80 procent av alla forildrapen-
ningdagar som anvinds under ett dr, trots att numera tvd manader
ir reserverade for vardera férildern. Mamman ir vanligtvis den som
har huvudansvar fér barnet under den allra forsta tiden, vilket gor
det troligt att de allra flesta mammor anvinder férildrapenning.
Det kan dock finnas olika skl till varfér s& inte skulle vara fallet.
Ett skil till att mammor inte tar ut férildrapenning kan vara om
information om férildrapenningen inte nir alla grupper i samhillet.
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Ett annat kan vara att ekonomiska skil gor det omgjligt att nyttja
forildrapenningen fér mamman.

Efter att en minad reserverades &r 1995 for vardera forildern,
dkade andelen pappor som anvinde férildrapenning dramatiskt.
Innan pappaminaden inférdes anvinde drygt hilften av alla pappor
forildrapenning nigon ging under barnets férsta 8 ar, men denna
andel steg till knappt 90 procent fér pappor som fick barn 1995
(Forsikringskassans datalager Store). Tidigare studier har dock
visat att andelen utrikesfédda pappor som anvint férildrapenning
varit ligre in andelen svenskfédda pappor. Detta ir dock ingen
statistik som uppdateras regelbundet och den senaste studien vi
kinner till ror pappor till barn f6dda 1996 (Riksférsikringsverket,
2002a).

Tabell 2. Andel mammor och pappor till barn fodda 1999 som anvander
fordldrapenning under barnets fyra forsta ar samt antal uttagna
fordldrapenningdagar i genomsnitt efter fordldrarnas fodelseregio-

ner
Mammor Pappor
Fodelseregion Andel Medel antal Andel Medel antal
dagar dagar
Sverige 99,3 341 83,4 54
Norden utom Sverige 97,1 340 78,5 57
EU15 utom Norden 91,8 317 71,6 62
Europa ¢j EU 96,3 351 65,4 53
Afrika 96,9 362 56,8 59
Asien 96,2 350 51,3 70
Nordamerika 941 315 60,9 51
Sydamerika 97,7 336 68,3 60
Oceanien 90,5 296 68,5 73

Kélla: Forsékringskassans datalager Store.

Som tabell 2 visar tar de allra flesta mammor ut férildrapenning
under barnets férsta fyra ir. De svenskfédda mammorna tar ut for-
ildrapenning i storst utstrickning, drygt 99 procent har tagit for-
ildrapenningdagar under barnets forsta fyra levnadsir. Nigot ligre
andel av mammorna fédda 1 Nordamerika och de 15 EU linderna
utom Norden anvinder férildrapenningen.
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Det genomsnittliga antalet férildrapenningdagar som mammor
fédda i olika regioner anvinder ligger mellan knappt 300 och drygt
360 dagar for de olika grupperna. Flest dagar tar mammor fédda i
Afrika, Asien och Europa ej EU.

Den stérsta skillnaden dr den mellan mammors och pappors
anvindning. Men det framgir dven att det finns stora skillnader 1
hur stor andel pappor frin olika fédelseregioner som anvint férild-
rapenning. Bland de svenskfédda papporna har drygt 80 procent
anvint férildrapenning medan bara hilften av alla pappor fédda i
Asien har anvint forildrapenning. En relativt stor andel pappor
frin de andra nordiska linderna anvinder férildrapenning, medan
en ligre andel pappor fédda i Afrika och Nordamerika anvinder
forildrapenning.

Aven om svenskfédda pappor ofta tar férildrapenning s§ tar de,
tillsammans med pappor fédda i Nordamerika och Europa ej EU,
minst antal dagar. Pappor fédda i Asien tar forildrapenning i lig
utstrickning, men dr samtidigt de som tagit ut flest forildrapen-
ningdagar.

Familjens uttag

Barnet pdverkas av bida férildrarnas uttag vilket ger anledning att
presentera hur stor andel av barn f6dda i Sverige som har férildrar
som anvint férildrapenning och hur minga dagar de har anvint.
Barnets situation dr summerad utifrin de tvd forildrarnas anvin-
dande och fodelseregion.
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Tabell 3. Andel barn med fdrdldrar som anvander fordldrapenning samt
genomsnittligt antal foraldrapenningdagar for barn efter foréldrar-
nas fodelseregion

Andel Medel antal dagar
Mamma Pappa Mamma Pappa
Sverige 99,9 99,8 382 382
Norden utom Sverige 98,6 98,8 381 385
EU15 utom Norden 95,0 96,9 360 376
Europa ej EU 98,5 98,7 384 388
Afrika 98,9 99,2 392 391
Asien 98,7 98,8 383 387
Nordamerika 97,1 97,2 364 375
Sydamerika 99,7 100 371 383
Oceanien 100 98,6 335 377

Kalla: Forsékringskassans datalager Store.

Ovanstiende tabell visar att majoriteten av barnen fir del av férild-
rapenningen oavsett forildrarnas fédelseregion. Endast bland de
barn som har minst en forilder f6dd 1 EU 15 utom Norden finns
en ndgot ligre andel anvindare. Detta kan ha att géra med att dessa
foraldrar och barn i vissa fall har &terutvandrat utan att anmila
detta, att forildrarna i vissa fall anvinder familjestdden frin sina
hemlinder och att de har en relativt hég andel som ir egna foreta-
gare. En mer detaljerad analys visar att de férildrar som inte anvin-
der forildrapenning inte kommer frin nigot enstaka land inom EU
15 utan att andelen icke-anvindare ir timligen jimnt spridda bland
dessa linder.

Nir vi undersoker antal anvinda férildrapenningdagar per barn
vid fyra drs &lder ser vi i tabell 3 att skillnaderna mellan férildrar
med olika ursprung ir smi. Barn med en mamma och/eller pappa
fodd 1 Afrika har dock nyttjat ndgot fler dagar.

Vad pdverkar anvindandet av forildrapennings

Foér att underséka om det finns skillnader i uttagna nettodagar
mellan mammor och pappor med olika ursprung som ir oberoende
av forilderns 3lder, utbildning och inkomst, partnerns ursprung,
dlder, utbildning och inkomst s har skattningar av Tobit-modeller
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genomfdrts.” Analysen dr genomférd pd andelen uttagna dagar som
mamman respektive pappan har tagit samt andel dagar de tillsam-
mans har kvar att ta ut av totalt mojligt antal dagar, vilket hir ir
450 dagar. Eftersom andelen dagar inte ir beroende av familjens
uttagsfrekvens s§ kommer vi att uttrycka oss 1 ”antal uttagna for-
ildrapenningdagar” vilket i detta fall ir detsamma som andel av alla
dagar. Tabell 4 visar resultaten frin skattningar av Tobit-model-
lerna som undersdker detta och vi ger hir en kort beskrivning av de
viktigaste resultaten av analysen.

> Tobitmodellen 4r hir en limplig metod eftersom den 4ven beaktar de férildrar som inte har
tagit ut ndgon forildrapenningdag. Estimaten i analysen ska tolkas si att ett positivt
(negativt) virde innebir hdgre sannolikhet att ha tagit ut fler (firre) dagar in referens-
gruppen. For genomging av Tobitmodellen se exempelvis Scott Long (1997).
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Tabell 4.  Tobitanalys av andel uttagna foradldrapenningdagar av foraldrar
under de férsta fyra aren samt andel dagar kvar att ta ut. Barn

fodda 1999
Mamma Pappa Andel dagar kvar

Mammans fddelseregion

Sverige Ref Ref Ref

Norden utom Sverige -0,003 0,001 0,003

EU 15 utom Norden -0,048  ** 0,017 * 0,031 **

Europa ej EU -0,010 0,001 0,013 **

Afrika 0,005 0,001 0,001

Asien -0,031  ** 0,009 * 0,024  **

Nordamerika -0,065 ** 0,028 * 0,037 **

Sydamerika -0,022  ** 0,007 0,018 **

QOceanien -0,135  ** 0,019 0,109 **
Pappans fodelseregion

Sverige Ref Ref Ref

Norden utom Sverige 0,005 0,003 -0,004

EU 15 utom Norden 0,038 -0,007 0,005

Europa ej EU 0,041 ** -0,037  ** -0,013  **

Afrika 0,036 ** -0,050  ** -0,001

Asien 0,063 ** -0,052  ** -0,018 **

Nordamerika 0,045  ** -0,050  ** -0,009

Sydamerika 0,018 * -0,021  ** 0

Oceanien -0,005 0 -0,004
Mammans alder 0 0 0,0003 *
Pappans alder -0,001  ** 0,0003 * 0,001 **
Mamma grundutbildning Ref Ref Ref
Mamma gymnasieutbildning -0,002 -0,010  ** 0,006 **
Mamma eftergymn. Studier -0,043  ** 0,018 ** 0,021 **
Pappa grundutbildning Ref Ref Ref
Pappa gymnasieutbildning -0,014  ** 0,010 ** 0,005 **
Pappa eftergymn. studier -0,040 ** 0,022 ** 0,017 **
Mammans inkomst 1998

Lagsta 25% -0,045  ** 0,037 ** 0,015 **

25-50% Ref Ref Ref

51-75% 0,010 ** 0,003 * -0,011  **

75%- -0,016  ** 0,022 ** 0 -
Pappans inkomst 1998

Lagsta 25% 0,031 ** -0,045  ** 0,001

25-50% Ref Ref Ref

51-75% 0,005 * -0,002 -0,002

75%- 0,011 ** -0,030 ** 0,011 **
Intercept 0,810 ** 0,108 ** 0,108 **
N 70620 70620 70620

*=p<0.05 **=p<0.01
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Analysen visar att de flesta grupper av utrikesfédda mammor har
efter fyra ar tagit ut firre forildrapenningdagar in svenskfédda
mammor. Mammans &lder, utbildningsniv, inkomst samt pappans
ursprung, alder, inkomst och utbildningsnivd har statistiskt siker-
stilld inverkan p4 antalet férildrapenningdagar som mamman tagit
ut och nir dessa faktorer ir kontrollerade for s3 ir skillnaderna
mellan mammor med olika fédelseregioner mindre (modell utan
kontroller ir ej visad hir). De skillnader som kvarstar ir dock sta-
tistiskt sikerstillda. Resultatet kan tyckas paradoxalt med tanke pd
att vi tidigare visat att mdnga grupper av utrikesfédda 1 genomsnitt
tagit ut fler forildrapenningdagar dr svenskfédda mammor. Anled-
ningen till att de utrikesf6dda mammorna i ovanstdende analys tar
firre dagar dn de svenskfédda ir att det finns en hégre andel icke-
anvindare bland de utrikesf6dda mammorna (se tabell 2). Analysen
ovan visar vidare att mammor som har en partner f6dd i Europa ej
EU, Afrika, Asien, Nordamerika eller Sydamerika tar fler dagar
jimfért med om pappan idr svenskfédd. Detta beror troligtvis pa att
det bland de svenskfédda papporna ir vanligare att anvinda forild-
rapenningen och att det dirfor blir firre dagar kvar till mamman.

Analyserna av pappans uttagna forildrapenningdagar visar att
vissa skillnader mellan pappor med olika fédelseregioner kvarstir
nir hinsyn tas till dlder, utbildning, inkomst och partnerns bak-
grundsvariabler. Dessa skillnader dr dock inte sd stora och de flesta
grupperna av utrikesfédda pappor skiljer sig inte frin de svensk-
fodda papporna. Skillnaderna tenderar att vara mindre in bland
mammorna. Aven fér papporna visar det sig att en utrikesfédd
partner pdverkar uttaget. Pappan tar ut firre dagar om mamman ir
f6dd utanfér Sverige, EU 15 och Norden.

D3 vi 6vergdr till att studera hur minga dagar som forildrarna
har kvar att ta ut innan barnet fyller &tta r, s visar det sig att detta
ir mer beroende av mammans fédelseregion in pappans fodelsere-
gion. Ar mamman utrikesfédd s har forildrarna fler dagar kvar att
ta ut for barnet dn om mamman ir svenskfédd. Detta dverens-
stimmer med analysen f6r mammans uttag som visar att utrikes-
fodda mammorna tagit firre dagar under barnets férsta fyra ar in

svenskfodda.
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Tid i Sverige och forildrapenning

For att undersdka om tid 1 Sverige spelar ndgon roll f6r hur f6rild-
rapenningen anvinds har vi analyserat enbart de utrikesfédda
mammornas och pappornas uttag av forildrapenningdagar.
Svenskfédda férildrar har exkluderats fér att gora det mojligt att
analysera hur invandringsir paverkar antalet uttagna dagar. Analy-
sen visar hur antalet dagar paverkas av tid i Sverige oberoende av
mammans respektive pappans fodelseregion, deras ilder och
utbildning. Resultaten redovisas i tabell 5.
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Tabell 5.  Tobitanalys av andel uttagna féraldrapenningdagar av utrikesfodda
mammor och pappor och andel dagar kvar att ta ut familjerna.
Barn fodda 1999

Andel Dagar kvar
Mamma Pappa Mamma Pappa

Fodelseregion

Norden utom Sverige Ref Ref Ref Ref

EU 15 utom Norden -0,025 * 0,007 0,016 * 0,011

Europa ej EU 0,011 -0,025  ** 0,004 0,004

Afrika 0,021 * -0,046  ** 0,004 0,008

Asien -0,006 -0,043  ** 0,014 ** 0,008 *

Nordamerika -0,045 * -0,033 0,027 0,004

Sydamerika -0,003 -0,021 * 0,009 0,011 *

(Oceanien -0,114  ** 0,025 0,105 ** 0,004
Partner fran samma land Ref Ref Ref Ref
Partner fran annat land -0,006 -0,003 0,004 0,005
Partner fran Sverige -0,030 ** 0,003 0,008 * -0,014  **
Invandrat innan 1988 Ref Ref Ref Ref

1988-91 -0,005 -0,013  ** 0,013 ** -0,007

1992-95 0,006 -0,033  ** 0,002 -0,016  **

1996-99 -0,006 -0,038 ** 0,008 -0,003
Mammans alder -0,001 -0,001 0,001 * 0
Pappans élder 0 - -0,001 0 0
Mamma grundutbildning Ref Ref Ref Ref
Mamma gymnasie-
utbildn. -0,004 0 0 0,004
Mamma eftergymn.
studier -0,061  ** 0,026 ** 0,025 ** 0,026 **
Pappa grundutbildning Ref Ref Ref Ref
Pappa gymnasieutbild-
ning -0,016  ** 0,015 ** 0,004 0
Pappa eftergymn. studier -0,034  ** 0,018 ** 0,017 ** 0,009 *
Mammans inkomst 1998

Lagsta 25% -0,040 ** 0,040 ** 0,009 0

25-50% Ref Ref Ref Ref

51-75% 0,021 ** -0,004 -0,016  ** -0,011  *

75%- 0,009 0,012 -0,010 -0,005
Pappans inkomst 1998

Lagsta 25% 0,072 ** -0,069 ** -0,021  ** -0,014  **

25-50% Ref Ref Ref Ref

51-75% -0,018 * 0,010 0,005 0,004

75%- 0,006 -0,031  ** 0,019 ** 0,016 **
Intercept 0,798 ** 0,798 ** 0,123 ** 0,150 **
N 11153 11413 11153 11413

*=p<0.05 **=p<0.01

52



SOU 2006:37 Utrikesfodda och svenskfodda fordldrars foraldrapenninganvandande

Analysen visar att hur ménga férildrapenningdagar som mam-
man anvinder inte verkar piverkas av hur linge hon varit i Sverige.
Aven nir tid i Sverige ir med i modellen s& finns det skillnader
mellan olika grupper av utrikesfédda mammor som inte helt férkla-
ras av dlder, inkomst eller utbildning. Skillnaderna mellan de olika
utrikesfddda mammorna ir dock till stérsta del svagare 4n 1 tidigare
analys dir jimforelsegruppen var svenskfédda mammor. Analysen
ovan visar att om mamman ir f6dd 1 EU 15 eller Nordamerika s&
tar hon firre foérildrapenningdagar in mammor fédda 1 Norden. T
motsats tar mammor fédda i Afrika fler dagar. Precis som i analy-
sen dir svenskfédda mammor finns med, si tar de mammor som
har en svensk partner ut firre férildrapenningdagar.

Tid i Sverige dr diremot en viktig faktor fér utrikesfédda pap-
pors uttagsmonster. Pappor som varit i Sverige en kort tid tar firre
dagar. En mojlig tolkning ir att de pappor som varit i Sverige linge
har en tryggare situation pd arbetsmarknaden, har stérre mojlighet
att ta till sig information om férildrapenning och dirmed kan livs-
situationen sigas ha stabiliserats. Trots att analysen kontrolleras f6r
tid 1 Sverige s tar pappor fédda i Europa ej EU, Afrika, Asien samt
Sydamerika ut firre férildrapenningdagar in pappor fédda i
Norden.

Analysen av antalet forildrapenningdagar som familjen totalt
sett har kvar att ta ut for barnets rikning innan det fyller 3tta &r, ir
uppdelade 1 om det ir mamman (férsta modellen) eller pappan
(andra modellen) som ir utrikestodd. Den forsta modellen visar att
om mamman varit 1 Sverige en lingre tid s har familjen fler dagar
kvar att ta ut i jimfoérelse med dem som nyligen invandrat. Vidare
har familjen fler dagar att ta ut om pappan ir f6dd i Sverige. Den
andra modellen visar att f6r pappans del s& har familjen firre dagar
kvar att ta ut om pappan kom till Sverige sju till fyra &r innan
barnet féddes. Om mamman ir f6dd i Sverige s& har familjen firre
dagar kvar att ta ut. Detta kan bero pi att stérre andel mammor
fodda i Sverige tar forildrapenning (se tabell 2).

Forildrars dagliga ersittning

Som tidigare diskuterats har forildrapenningen en stark koppling
till forildrarnas arbetsmarknadsanknytning. Ju hégre 16n, desto
hogre daglig ersittning kan férildrarna & under forildraledigheten.
I forildrapenningen finns ett kvalifikationskrav fér de forsta
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180 dagarna med forildrapenning. Férildern ska under minst
240 dagar i f6ljd innan barnets fédelse eller beriknad tid for fodelse
ha varit férsikrad pd inkomstbaserad ersittning. De férildrar som
inte uppfyller kraven for att {3 ersittning enligt inkomstbortfalls-
principen fir i stillet ersittning pd grundnivd, som &r 1999 var
60 kronor per dag. Detta giller frimst forildrar som inte har haft
en stabil arbetsmarknadsanknytning innan de anvinder forildra-
penning.

Att ha férvirvsarbetat innan férildraledighet och att ha en
inkomstbaserad ersittning ger inte enbart forildrarna frihet att
anvinda férildrapenningdagarna som det passar familjens situation.
Dessutom ger det familjen en god inkomst under barnets férsta
levnadsdr. Att ha ett arbete innan férildraledigheten gor det 1 de
flesta fall dven littare att efter ledigheten tergd i1 férvirvsarbete.
Detta innebir i sin tur en forstirkt trygghet for familjens framtida
férsérjning. En analys av ersdttningsnivierna kan dirmed visa pd
systematiska ojimlikheter mellan olika grupper.

Tabell 6 visar andelen mammor fédda i olika regioner som enbart
tagit forildrapenningdagar pd grundnivi. Tabellen visar dven deras
genomsnittliga dagliga ersittning under barnets férsta fyra &r samt
den genomsnittliga ersittningen fér mammor som har ersittning
pa sjukpenninggrundande nivd, dvs. mammor som genom férvirvs-
arbete innan forildraledigheten kvalificerat sig att {3 en inkomst-
baserad ersittning.

Tabell 6.  Andel mammor med barn fodda ar 1999 med ersattning pa grund-
niva samt genomsnittlig daglig ersattning (sek) under barnets for-
sta fyra ar efter mammans fodelseregion

Fodelseregion Andel med Medelerséattning Medelerséattning
grundniva alla mammor dver grundniva
Sverige 3,6 3615 372,8
Norden utom Sverige 6,2 3514 370,9
EU15 utom Norden 17,9 331,7 390,7
Europa ej EU 457 193,8 307,0
Afrika 62,8 143,8 285,3
Asien 55,2 165,1 295,0
Nordamerika 33,8 2634 367,0
Sydamerika 28,2 2428 3148
Oceanien 18,4 322,0 381,1

HKélla: Forsékringskassans datalager Store.
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Mammor fédda i Sverige har jimfért med mammor fédda utom-
lands en mycket 13g andel som tar férildrapenning endast pd
grundnivi. Knappt fyra procent av svenskfédda mammor tar dagar
pd grundnivi under barnets forsta fyra 4r. Aven mammor fédda i
Norden har en relativt 13g andel som tar dagar endast pd grundniva,
drygt sex procent. Bland mammor fédda i Afrika finns hégst andel
som tar dagar pd grundnivd. Nirmare tvd tredjedelar av mammor
fodda 1 Afrika tar dagar endast pd grundniva. Det ir omkring hilf-
ten av mammorna fédda i Asien eller Europa ej EU som tar dagar
endast pd grundniva.

Mammor fédda i Sverige har den hégsta dagliga ersittningen till-
sammans med mammor fédda 1 Norden och EU 15. Tabellen gér
tydligt att mammor fédda 1 Afrika, Asien eller Europa ej EU har en
ekonomiskt utsatt situation. I genomsnitt har mammor fédda i
dessa regioner en ersittning under 200 kronor.

Skillnaden mellan att ha ett arbete som genererar ersittning
enligt inkomstbortfallsprincipen och att inte ha det, blir ocks3 tyd-
lig i tabellen. Ersittningen ir betydligt hogre fér de flesta mammor
som idr utrikesfédda om endast mammor med ersittning Sver
grundnivd studeras. Fér mammor fédda i EU 15 utom Norden
overstiger exempelvis ersittningen den som svenskfédda mammor
fir ut i genomsnitt. Ett annat exempel ir att ersittningen foér
mammor fédda 1 Afrika 6kar med drygt 140 kronor per dag i
genomsnitt, vilket gor en skillnad pd drygt 4 000 kronor per ménad
om mammorna tar férildrapenning sju dagar i veckan. Det framgir
dock, med undantag av EU 15 utom Norden, att skillnaderna i
ersittning mellan svenskfédda och utrikesfédda mammor kvarstar
dven di endast inkomstbaserad ersittning studeras.

Tidigare studier har visat att pappor med lig inkomst eller ingen
inkomst oftare inte tar ut forildrapenning alls (t.ex. Riksforsik-
ringsverket, 2002a). Detta borde innebira att det ir mindre vanligt
att pappor jimfért med mammor tar dagar pd grundniva. Tabell 7
visar ocksd att en betydligt ligre andel pappor tar dagar endast pd
grundnivd jimfért med mammor, men jimférs fodelseregioner si
uppvisas samma monster som f6r mammor. Pappor fédda i Sverige
har ligst andel som tar dagar enbart pd grundnivd, knappt en pro-
cent av dessa pappor. Pappor fédda i Norden eller EU utom
Norden har ocksé en relativt 13g andel, strax 6ver en respektive tvd
procent. Liksom fér mammor har pappor fédda i Afrika, Asien
eller Europa ej EU den hégsta andelen med dagar p& grundnivd. Av
dessa pappor tar omkring var tionde dagar endast pd grundniva.
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Tabell 7.  Andel pappor med barn fodda ar 1999 med ersittning pa grund-
niva samt genomsnittlig daglig ersattning (sek) under barnets for-
sta fyra ar efter pappans fodelseregion

Fodelseregion Andel med grundniva Medelersattning Medelersattning
alla pappor dver grundniva
Sverige 0,7 4835 4865
Norden utom Sverige 1,3 4740 479,3
EU15 utom Norden 2,2 465,1 4745
Europa ej EU 9,0 397,0 430,5
Afrika 9,6 371,3 404,1
Asien 10,8 354,6 390,3
Nordamerika 39 4341 4492
Sydamerika 43 404,0 420,3
Oceanien 2,0 481,4 490,0

HKélla: Forsékringskassans datalager Store.

Nir det giller pappornas dagliga ersittning s3 ir den, liksom fér
mammorna, en spegelbild av andelen med ersittning endast pd
grundnivd. Pappor har hégre ersittning in mammor, men det finns
skillnader mellan pappor med olika ursprung. De svenskfédda pap-
porna har hogst ersittning tillsammans med pappor fé6dda i Norden
och EU 15 utom Norden.

Skillnaderna mellan pappor fédda i olika regioner kvarstir bland
dem som har inkomstbaserad ersittning, dvs. ersittning &ver
grundnivd. Den dagliga ersittningen ir nigot hogre f6r dessa pap-
por, men Skningen ir inte lika stor som fér mammorna. Detta
beror troligtvis pd att pappor som inte har ett arbete eller har ett
arbete med 13g 16n, viljer att inte ta férildrapenning.

Familjens situation

Foérdelen med att dven se pd ersittningsnivierna fér bida forild-
rarna ir att barnets situation speglas. I sammanhanget bér nimnas
att familjens ekonomiska situation dven kan vara beroende av andra
féormaner och behovsprévade bidrag, exempelvis barnbidrag och
bostadsbidrag. Dock ger nedanstdende analys en indikation pi
ekonomiska skillnader mellan familjer med olika ursprung.

Tabell 8 visar andelen barn i1 familjer med ett férildrapenningut-
tag endast pd grundnivd utifréin mammans respektive pappans

56



SOU 2006:37 Utrikesfodda och svenskfodda fordldrars foraldrapenninganvandande

fodelseregion. Tabellen visar ocksd det genomsnittliga ersittnings-
beloppet fér barnet samt ersittningsbeloppet bland barn dir férild-
rarna har kvalificerat sig f6r en inkomstbaserad ersittning.

Tabell 8. Andel med grundniva samt genomsnittlig daglig ersittning (sek)
efter mammans och pappans fodelseregion

Andel med grundniva Ersattning for Ersattning for de med
alla barn ers. over grundniva

Mamma Pappa Mamma Pappa Mamma Pappa
Sverige 1,3 14 3729 3724 3771 376,8
Norden u.
Sverige 31 31 366,3 359,3 376,4 369,0
EU15 u. Norden 8,2 6,0 356,7 359,7 384,7 379,5
Europa ej EU 23,8 23,0 218,6 2254 269,2 275,6
Afrika 34,0 30,1 168,6 190,4 225,6 2473
Asien 32,1 33,7 192,8 186,9 256,8 252,7
Nordamerika 17,1 11,8 308,4 316,3 361,3 351,7
Sydamerika 12,3 12,8 274,5 2748 304,7 306,4
Oceanien 11,9 6,9 360,3 381,8 400,9 405,8

Tabellen visar att skillnaderna mellan familjer dir forildrarna ir
fédda i olika regioner kvarstdr ocksd nir forildrarnas gemensamma
uttag studeras. For barn med mamma och/eller pappa fédd i
Sverige tas en mycket lig andel dagar endast pi grundnivi. Aven
for barn med forildrar fédda 1 Norden tas en relativt 18g andel
dagar endast pd grundnivi, drygt tre procent. Foér barn med
mamma eller pappa f6dd i Afrika eller Asien har omkring en tred-
jedel dagar endast pa grundniva.

Tabellen visar dven att den genomsnittliga ersittningen efter for-
ildrarnas fodelseregion foljer det monster som vi tidigare konstate-
rat. For barn med svenskfédda forildrar ir ersittningen hogst. For
barn med forildrar f6dda i Afrika och Asien ir ersittningen ligre
in f6r andra regioner. P4 samma sitt som att mammans respektive
pappans ersittning ir hogre nir de har en inkomstbaserad ersitt-
ning si ir beloppen hdgre dven ur familjens perspektiv, men skill-
naden mellan regionerna kvarstir.
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Vad paverkar den dagliga ersittningen?

For att ta reda pd om skillnader i daglig ersittning mellan forildrar
med olika fédelseregioner kvarstdr oberoende av faktorer sisom
alder, inkomst och utbildning har skattningar av Tobit-modeller
genomférts. Den dagliga ersittningen har i denna analys logaritme-
rats f6r att férdelningen ska anpassas till analysmetoden och ge mer
tillforlitliga resultat. Analysen visas i tabell 9 och redovisar effekter
pd mammans, pappans och familjens dagliga ersittning.

58



SOU 2006:37 Utrikesfodda och svenskfodda fordldrars foraldrapenninganvandande

Tabell 9.  Tobitanalys av daglig ersattning av fordldrapenning for barn fodda

1999
Mamma Pappa Barn
Fodelseregion mamma:
Sverige Ref Ref Ref
Norden utom Sverige -0,041 ** -0,002 -0,030 **
EU 15 utom Norden -0,203 *x 0,013 -0,118 *x
Europa ej EU -0,621 *x -0,104 *k -0,470 *x
Afrika -0,824 *x -0,062 ** -0,620 *x
Asien -0,618 *x -0,091 ** -0,446 *x
Nordamerika -0,522 *x 0,055 -0,316 x
Sydamerika -0,372 *x -0,030 -0,256 *x
Oceanien -0,371 *x 0,035 -0,264 *x
Fodelseregion pappa:
Sverige Ref Ref Ref
Norden utom Sverige -0,029 * -0,019 -0,022 *
EU 15 utom Norden -0,085 *x -0,081 ** -0,84 x
Europa ej EU -0,288 *x -0,165 b -0,305 *x
Afrika -0,317 *x -0,212 b -0,308 *x
Asien -0,475 *x -0,308 *k -0,464 *x
Nordamerika -0,180 *x -0,126 ** -0,181 *x
Sydamerika -0,274 *x -0,191 ** -0,241 *x
Oceanien -0,108 -0,136 * -0,092
Mammans alder 0,028 *x 0,004 i 0,022 *x
Pappans alder -0,005 ** 0 -0,002 **
Mamma grundutbildning Ref Ref Ref
Mamma gymnasieutbildning 0,324 o 0,080 * 0,250 ok
Mamma eftergymnasiala studier 0,434 ok 0,104 * 0,362 ok
Pappa grundutbildning Ref Ref Ref
Pappa gymnasieutbildning 0,098 ** 0,097 ** 0,101 **
Pappa eftergymnasiala studier 0,143 ** 0,183 ** 0,156 **
Intercept 4,697 *x 5,810 *k 4,942 *x
N 70501 57401 71051

*=p<0.05 **=p<0.01

Analysen visar att om mamman ir utrikesfddd si har hon ligre
daglig ersittning i férildrapenning in om hon ir f6dd i Sverige.
Detta giller oberoende av mammans utbildning och alder samt
pappans fodelseregion, utbildning och alder. En svenskfédd pappa
tenderar att vara férknippat med att mamman far hogre ersittning i
jimforelse med om pappan ir utrikesfodd.
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Aven f6r pappans del si paverkar hans fédelseregion den dagliga
ersittningens storlek, men skillnaderna mellan regioner ir inte lika
stor som fér mammor. Ar pappan utrikesfédd si ir hans dagliga
ersittning ligre jimfért med svenskfédda pappor. Till skillnad frin
analysen av mammans ersittning si har partnerns fodelseregion
inte lika generell effekt pd pappans ersittning.

Bida forildrarnas fédelseregion pdverkar familjens totala dagliga
ersittning frdn férildrapenningen, dven di analysen ir kontrollerad
for forildrarnas utbildning och &lder. Ar forildrarna utrikesfodda
s& dr ersittningen ligre jimfort med om forildrarna ir svenskfédda.
Resultatet ger en indikation pd att minga barn med utrikesfédda
forildrar har en annan ekonomisk situation dn barn med svensk-

todda forildrar.

Tid i Sverige och daglig erséittning

For att studera om tiden 1 Sverige pdverkar familjens totala dagliga
ersittning har vi gjort analyser endast for utrikesfédda mammor
och pappor. Analysen visar hur den dagliga ersittningen pdverkas
av tid 1 Sverige oberoende av mammans och pappans fédelseregion,
deras ilder eller utbildning. Analyser har gjorts pd mammans
respektive pappans ersittning men eftersom de visar pd liknande
resultat s& redovisas nedan enbart analysen av hur familjens totala
ersittning 1 forildrapenning fér barnets rikning paverkas av
invandringsdr. Resultaten visas 1 tabell 10.

60



SOU 2006:37 Utrikesfodda och svenskfodda fordldrars foraldrapenninganvandande

Tabell 10. Tobitanalys av familjens dagliga ersattning i foraldrapenning for
barn fodda 1999. Enbart utrikesfodda foraldrar

Mamma Pappa
Fodelseregion:
Norden utom Sverige Ref Ref
EU 15 utom Norden -0,182 ** -0,179 *x
Europa ej EU -0,462 ** -0,441 *x
Afrika -0,636 b -0,608 *x
Asien -0,619 *k -0,678 *x
Nordamerika -0,348 i -0,245 ok
Sydamerika -0,398 ** -0,413 *x
Oceanien -0,420 ** -0,226 *
Partner fran samma land Ref Ref
Partner fran annat land 0,055 i 0,079 ok
Partner fran Sverige 0,339 i 0,416 ok
Invandrat innan 1988 Ref Ref
Invandrat 1988-1991 -0,130 ** -0,194 x
Invandrat 1992-1995 -0,451 b -0,408 *x
Invandrat 1996-1999 -0,742 *k -0,455 *x
Mammans alder 0,012 xk 0,037 ok
Pappans alder -0,006 ** -0,022 **
Mamma grundutbildning Ref Ref
Mamma gymnasieutbildning 0,247 *k 0,306 *x
Mamma eftergymnasiala studier 0,446 * 0,409 *x
Pappa grundutbildning Ref Ref
Pappa gymnasieutbildning 0,191 ** 0,110 **
Pappa eftergymnasiala studier 0,237 ** 0,202 **
Intercept 5,272 i 5,024 ok
N 11601 11722

*=p<0.05 **=p<0.01

Analysen visar att ju kortare tid mamman bott i Sverige, desto ligre
ersittning har familjen i férildrapenning. Resultatet beror troligtvis
pa att mammor som varit i Sverige lingre tid hunnit etablera sig pd
arbetsmarknaden 1 storre utstrickning. Vi kan dven konstatera att
ersittningen 1 familjen 4r ligre om mamman ir fédd utanfér
Norden.

Eftersom vi undersdker familjens totala ersittning ir en paver-
kan av partnern logisk och analysen ovan visar att partnerns
ursprung piverkar familjens ersittning. Ar pappan fodd i Sverige
eller 1 ett annat land 4n mamman s& har familjen hégre gemensam
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ersittning 1 forildrapenning, dir den positiva effekten ir stérre om
pappan ir f6dd i Sverige.

Aven pappans tid i Sverige piverkar den dagliga ersittningen for
familjen pd s sitt att ersittningen ir hogre ju lingre tid pappan
varit 1 Sverige. Pappans fédelseregion pdverkar dock familjens
totala ersittning i férildrapenning dven vid kontroll av tid 1 Sverige.
Ar pappan f6dd utanfor Norden s har familjen ligre ersittning.
Liksom fér mamman s8 har det fér pappans del en positiv inverkan
pd ersittningen om han har en partner frin ett annat land 4n han
sjilv. Ar mamman fédd i ett annat land 4n pappan s§ paverkar det
ersittningen positivt. Ar mamman fédd i Sverige har det 4nnu star-
kare positiv effekt pd den dagliga ersittningen.

Diskussion

Den frimsta slutsatsen i denna studie ir att det finns stora skillna-
der i hur forildrar i Sverige med olika ursprung anvinder férildra-
penningen. Vi har mitt anvindandet pd olika sitt och det mest
grundliggande mattet ir vilka som anvinder férildrapenning. Den
absolut stdrsta majoriteten av barn fédda i Sverige har minst en
forilder som anvint férildrapenning. Det ir i forsta hand mammor
som anvinder forildraledighet, medan det finns stérre variation i
nyttjandet bland pappor. Exempelvis anvinder drygt 80 procent av
svenskfédda pappor forildrapenning jimfoért med drygt hilften av
pappor fédda 1 Asien. Pappor f6dda 1 Asien som anvinder férildra-
penning anvinder dock fler dagar in svenskfédda pappor. Bland
mammorna anvinder 6ver 99 procent av svenskfédda mammor for-
ildrapenning medan bara 92 procent av mammor fédda 1 EU 15
utom Norden anvinde forildrapenning. De mammor som anvinde
flest dagar under de fyra f6rsta dren ir mammor fédda i Afrika.

Skillnaderna i forildrapenninganvindande bland bdde mammor
och pappor péverkas av utbildningsniv, inkomstnivd, den andra
forilderns inkomst och utbildning, 8lder samt hur linge forildern
varit 1 Sverige. Trots detta kvarstdr skillnader som ir oberoende av
ovanstiende faktorer. Resultaten visar att fédelseland har betydelse
for hur forildrar anvinder férildrapenning.

En viktig forklaring till variation i pappornas anvindande ir pap-
pornas situation pd arbetsmarknaden. Utrikestédda pappor har
mindre stabil anknytning till arbetsmarknaden in svenskfédda
pappor och valet kan d& bli att avstd frdn att ta forildrapenning.
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Detta kan ]amforas med att mammor med lika dilig situation pd
arbetsmarknaden inte avstir frin foraldrapennmgen 1 samma
utstrickning. Skillnaderna kan tolkas i1 termer av att mammor inte
har nigot val gillande férildraledighet medan pappor fortfarande
stdr infor ett sddant val (se Bekkengen, 2002).

Det finns dven stora skillnader i den ekonomiska ersittningen
fran férildrapenningen mellan familjer med olika ursprung. Bland
barn med férildrar fédda i Afrika eller i Asien har ungefir en tred-
jedel av forildrarna endast fitt ersittning pd grundnivd under de
fyra forsta dren. Bland barn med forildrar f6dda 1 Sverige dr ande-
len omkring en procent. Nir enbart mammornas ersittning stude-
ras si har nistan tvd tredjedelar av mammor f6dda i Afrika och mer
in hilften av mammor fédda i Asien endast fitt ersittning pd
grundnivd under barnets forsta fyra r. Andelen pappor som tar ut
forildrapenning endast pid grundnivd ir knappt en procent for
svenskfédda pappor, medan det bland pappor fédda 1 Asien ir
drygt tio procent som tar férildrapenning pd grundniva. Forildra-
penningen ir nira knuten till férvirvsarbete och att {4 ersittning pa
grundnivd innebir att forildrarna innan barnets fédelse inte har
forvirvsarbetat tillrickligt for att kunna basera férildrapenningen
pd den tidigare inkomsten. En konsekvens av detta ir att forildrar-
nas situation pd arbetsmarknaden har en direkt ekonomisk péver-
kan pd barnens férsta levnadstid.

Grundnivan i férildrapenningen och férildraforsikringen syftar
inte direkt till det ursprungliga mélet om att géra det mojligt att
kombinera familj och forvirvsarbete. Ar 1999 var denna ersittning
60 kronor om dagen och i dag (&r 2005) ir ersittningen 180 kronor
och Férildraférsikringsutredningen (SOU 2005:73) har foreslagit
en hojning till 230 kronor. I dag innebir grundnivin nistan
5500 kronor i minaden och om férslaget gir igenom cirka 7 000
kronor i ménaden i skattepliktig inkomst. Att s& minga kvinnor
anvinder forildrapenning pd grundnivd ger anledning att ifrigasitta
forsikringens funktionssitt samt om dess koppling till arbetsmark-
naden fungerar sisom det ir tinkt.

Aven nir den genomsnittliga dagliga ersittningen bland dem
som fir ersittning 6ver grundnivd jimfors sd finns det stor varia-
tion beroende pa var barnens férildrar dr fédda. Forildrar fodda i
Afrika eller Asien har tillsammans nistan 200 kronor ligre ersitt-
ning per barn och dag jimfért med férildrar f6dda i Sverige. Stora
skillnader kvarstdr dven oberoende av férildrarnas utbildningsniva,
dlder, den andra férilderns ursprung samt hur linge forildern varit
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1 Sverige. Detta visar att dven de utrikesfédda férildrar som for-
virvsarbetat tidigare har en simre ekonomisk situation under for-
ildraledigheten baserad pd deras ligre Ionelige jimfért med
svenskfédda forildrar.

De skillnader i ersittningsnivd som redovisats ir till storsta del
en spegling av forildrars situation pd arbetsmarknaden och visar
dirmed hur instabiliteten pd arbetsmarknaden drabbar vissa grup-
per hirdare in andra. Forildraforsikringssystemet bygger pd en
arbetsmarknad bestiende av fasta heltidsjobb med rimligt l6nelige
och kan nyttjas flexibelt av de férildrar som har en sidan situation.
For dessa forildrar fungerar dven férildrapenningens forsikrings-
missiga utformning. Om och nir kvinnor och min vill skaffa barn
s& fir de ersittning for en del av den inkomstforlust som forildra-
ledighet innebir. Forildraledighetslagen innebir ocksa ritt att efter
forildraledigheten dtergd till forvirvsarbete, vilket tryggar familjens
langsiktiga f6rsérjning. Det ir dven si att minniskor i stor
utstrickning anpassar sig efter de samhillssystem som finns och
stora delar av befolkningen handlar efter denna férsikringstanke,
vilket bl.a. visar sig genom att de flesta kvinnor och min har en
siker inkomst innan de fir barn (Riksférsikringsverket, 2001). En
trolig tolkning av resultaten 1 denna studie ir dock att hindren pd
arbetsmarknaden ir s stora f6r vissa grupper att det inte ir mojligt
att anpassa sig for att kunna nyttja férildrapenningen effektivt.

Det ir dessutom mojligt att f6r minga utrikesfédda forildrar,
frimst mammor, kan forildraledigheten innebira en 6kad utsatthet
i arbetslivet. En utsatt situation pd arbetsmarknaden kan férstirkas
ytterligare nir invandrade kvinnor viljer att bli forildrar, vilket
generellt sett forsimrar méjligheterna pd arbetsmarknaden. Chan-
serna till forvirvsarbete f6r de som inte tidigare haft ett arbete kan
tinkas minska dn mer av en l&ng period utanfér arbetsmarknaden,
vilket forildraledigheten innebir. Vid mer dn ett barn kan det réra
sig om flera r di man inte soker arbete. En mojlig tolkning ir att
en forildrapenning som ir till stor hjilp f6r de flesta forildrar kan
vara ett hinder {6r forildrar med redan tidigare instabil position pd
arbetsmarknaden. En tolkning 4r att systemets utformning vid-
makthéller och i viss min férdjupar den ojimlikhet som finns pd
arbetsmarknaden.

Barnet paverkas i sin tur av forildrarnas situation vad giller till-
ging till arbete. Ekonomisk knapphet innebir att leva utan margi-
naler och dirmed ocksd utan trygghet. Risken ir stor att ekono-
misk utsatthet for barn med tvd utrikesfédda forildrar pigir under
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en lingre period, vilket har en stérre negativ pdverkan pd barnets
levnadsstandard in vad en kortvarig ekonomisk utsatthet har. Det
ir problematiskt att ekonomisk utsatthet dr koncentrerad till barn
med utlindsk bakgrund d& ojimlika villkor i barndomen kan bidda
for langsiktiga negativa konsekvenser nir det giller méjligheter till
utbildning och etablering pd arbetsmarknaden (fér diskussion och
forskningsoversikt se SOU 2001:55).

Att hoja grundnivin i foridldrapenningen ir ett sitt att férbittra
den ekonomiska situationen fér de familjer dir foérildrarna har en
svag anknytning till arbetsmarknaden. Att gora forildrapenningen
till ett f6rsérjningsstod kommer dock i konflikt med forildrafor-
sikringens syfte att mojliggdra kombinationen férvirvsarbete och
familj. En hojning av grundnivan kan foérbittra stora gruppers eko-
nomiska situation under férildraledigheten, men samtidigt forsvaga
drivkraften till arbete vilket kan leda till att dessa forildrar fir dnnu
svarare att f arbete efter forildraledigheten. Eftersom vi i analysen
sett att kvinnor oftare anvinder forildrapenning pd grundnivd sd
kommer en héjd grundnivd frimst att paverka kvinnors situation.

Frigan ir om en férildraforsikring ska bira kostnaden for att
det ir s& minga som stdr utanfér arbetsmarknaden. De problem
som finns fér invandrade min och kvinnor att delta pd arbetsmark-
naden ir grunden till att deras barn kan fi en ekonomiskt utsatt
situation i bérjan och dven senare i barndomen. Den politiska fra-
gan ir hir hur ekonomisk trygghet kan skapas for alla familjer utan
att det leder till en ldngvarig exkludering av vissa grupper frin
arbetsmarknaden.
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"Invandrare” | svensk hiv- och
aidspolicy 1985-2005: Fran
kulturpluralism till neo-assimilering®

Inledning

I introduktionen till Global AIDS: Myths ands Facts — Tools for
Fighting the AIDS pandemic skriver forskaren och aidsaktivisten
Paul Farmer (2003: xviii) att ett av de sviraste hindren {or att nd en
bred uppslutning 1 kampen mot aids ir alla myter som omgirdar
sjukdomen. Med myter refererar han dock inte till forestillningar
om aids 1 sd kallade traditionella samhillen eller olika samhillens
uppfattningar om sjukdom och hilsa generellt. Nir det giller aids,
menar Farmer, ir det snarare de myter som florerar bland
medicinska experter, beslutsfattare, hilsoinformatérer och den rika
virldens breda allminhet som ir problemet. Myterna giller allt frin
att motorn 1 aids-pandemin skulle vara vissa gruppers promiskudsa
beteende till att medicinsk behandling inte skulle kunna fungera i
resurssvaga miljder.

Ett centralt element i denna mytbildning ir kopplingen mellan
risktagande 1 sexuella relationer och olika identiteter. T stillet {6r
att fokus hamnar pd sikra och osikra praktiker (sikrare sex, kon-
domanvindande, rena sprutor) gors automatiska kopplingar mellan
vissa identiteter (“afrikaner”, narkomaner”, ~homosexuella min”)
och risk fér hiv-smitta.” Det ir med intresse for sidana mytbild-

! Jag vill tacka Diana Mulinari, Erik Olsson, Peo Hansen, Marianne Winter Jorgensen och
Paulina de los Reyes som har list och kommenterat denna text.

? Nigra kommentarer kring begreppsdefinitioner: Trots att det dr ett omtvistat begrepp -
framférallt inom den medicinska forskningen - har jag valt att anvinda mig av begreppet aids
eftersom det fortfarande har ett starkt symboliskt och kulturellt virde. Jag anvinder ocksd
genomgdende hiv-begreppet iven di jag diskuterar tidsperioden innan det var faststillt att
det rdrde sig om ett virus, eller d3 viruset gick under andra namn (vanligast HTLV-III). Det
ir ocks3 virt att pipeka att hiv inte med exakthet kan kallas en sexuellt éverférbar sjukdom
(STD) eftersom hiv-viruset dven har andra smittvigar (via blod och frén mor till barn).
Vidare vill jag understryka att begrepp som “invandrare”, “narkomaner”, “prostituerade” inte
ir mina begrepp utan att de refererar till myndigheternas kategoriseringar. Likas anvinder
jag begreppet ”sikrare sex” som det refereras till 1 den allminna debatten, d.v.s.
praktiserandet av sex som avsevirt minskar risken att bli utsatt for en smittsam sjukdom. Jag
instimmer dock 1 den feministiska kritik som pipekar att sikrare sex” borde stricka sig
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ningar och dess effekter som jag i detta kapitel granskar hiv/aids-
policyutvecklingen i Sverige. Mer specifikt undersoks, med hjilp av
diskursanalys, hur kategorin ”invandrare” gestaltas 1 policydoku-
ment, handlingsplaner och informationsmaterial frin myndigheter
och andra officiella instanser. Syftet med kapltlet dr att pd sd sitt
studera hur forestillningar om “ras”/etnicitet artikuleras 1 svensk
hiv- och aidspolicy.

Kapitlet foljer policyutvecklingen kronologiskt frin 1985 till
2005 och gor ett antal nedslag. Kapitlet innefattar fem delar. Efter
inledande kommentarer om vilken empiri samt vilka metodologiska
och teoretiska utgdngspunkter kapitlet vilar pd (del 1), féljer en
relative omfdngsrik bakgrundskildring (del 2). Dess omfattning
ydnar tvd syften. Dels konkretiseras det teoretiska angreppssittet,
dels utgor det en fond mot vilken den efterféljande empiriska
genomgangen av materialet kan tolkas. Del 3 beskriver och analyse-
rar hur kategorin invandrare gestaltas under de férsta &rens policy-
utveckling, medan del 4 behandlar policyutvecklingen det senaste
decenniet och pekar pd vilka férindringar som har skett. Genom
det kronologiska angreppssittet synliggérs hur “invandrare” i poli-
cydiskursen vixer fram och gestaltas som en alltmer hotfull risk-
grupp fran att till en borjan ha varit en timligen osynlig kategori.
Kronologin synliggér ocksd ett diskursivt skifte frén ett “kultur-
pluralistisk” férhdllningssitt till ndgot som skulle kunna begrepps-
liggéras som ”neo-assimilering”. I en avslutande diskussion (del 5)
kopplas detta skifte till andra strukturella férindringar 1 det
svenska samhillet.

Val av empiri

1985 tillsattes AIDS-delegationen av den divarande regeringen.
AIDS-delegationen bestod av foretridare frin samtliga riksdags-
partier, Socialstyrelsen, ddvarande Statens bakteriologiska laborato-
rium, Landstingsférbundet, Kommunférbundet samt ett antal
experter och forskare. Ordférande var socialminister Gertrud
Sigurdsen. Delegationen hade 1 uppgift att samordna bekimp-
ningen av aids. Delegationen publicerade en rad rapporter, utfor-
made kampanjer och lade upp riktlinjer {6r regeringens lingsiktiga
arbete mot hiv/aids. 1992 6vertogs AIDS-delegationens uppgifter

lingre 4n sd, och till exempel dven innefatta avsaknad av psykiskt och fysiskt vald i sexuella
relationer (Richardson 2000).

70



SOU 2006:37 "Invandrare” i svensk hiv- och aidspolicy 1985-2005: Fran kulturpluralism till...

av det dd nybildade Folkhilsoinstitutet. Folkhilsoinstitutet ombil-
dades 2001 till Statens Folkhilsoinstitut och fick tydligare myndig-
hetsuppgifter samt rollen som ett nationellt kunskapscentrum.
Enligt ett sirskilt regeringsuppdrag fick Statens Folkhilsoinstitut
fortsatt ansvar for det hivpreventiva arbetet vilket sedan dess orga-
niseras i projektform eftersom det faller ndgot utanfér myndighe-
tens egentliga uppgifter (SOU 2004: 246-252).

Det empiriska underlaget f6r detta kapitel bestdr av rapporter,
informationsbroschyrer och policydokument frin AIDS-delega-
tionen, Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet/Statens Folkhilso-
institut, inklusive tidskriften hrv-aktuellt frin 1988 och framit. Jag
har dven granskat ett urval av propositioner, lagar och féreskrifter
pd smittskyddsomridet, samt den statliga utredningen Sambillets
insatser mot hiv/STI: att mdta fordndring frin 2004. Vid nigra till-
fillen har jag dven undersékt och jimfért med representationer av
aids i media samt i material frin Riksférbundet for sexuellt likaber-
ittigande (RFSL) och andra frivilligorganisationer.

Det bér ocksd nimnas att hiv/aids ir en friga som stricker sig
vil utanfor folkhilso- och virdsektorns policyomrdden. Det giller
inte minst 1 dag di det “globala” utgér ett centralt tema 1 aids-
debatten. Givet detta inlemmas hiv/aidsfrdgan i en rad andra poli-
cyomrdden. I relation till konstruktionen av “invandrare” i hiv- och
aidspolitiken har exempelvis sikerhets-, bistinds- och migrations-
politiska aspekter fitt en alltmer central betydelse. Sddana aspekter
har dock hamnat utanfor artikelns empiriska avgrinsning, dven om
jag stundtals berdr frigor som kan sigas ligga pd “grinsen”. Detta
giller till exempel hilsovirdsinsatser for asylsckande.

Teoretiska och metodologiska utgangspunkter

Det empiriska materialet har analyserats med hjilp av diskursana-
lys. Det innebir att jag fokuserar pd dterkommande utsagor, arti-
kuleringar och representationer av “invandrare”, och underséker
vilken innebérd begreppet “invandrare” tilldelas samt hur detta ser
ut att pdverka de dtgirder som olika myndigheter féresprikar. Mer
specifikt underséks om, nir eller hur ”invandrare” och flyktingar
kopplas till risk och sikerhet i sexuella relationer.

Valet av metod indikerar dven min teoretiska utgdngspunkt. Min
ansats dr socialkonstruktivistisk vilket innebir att jag forstir
”ras”/etnicitet som en produkt av sitt sociala, kulturella, politiska
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och ekonomiska sammanhang. Marianne Winther Jorgensen och
Louise Phillips (2000) framhéller att kampen om betydelsebildning
ir central i1 diskursteorin. Ett fokus f6r diskursanalysen kan dirfér
vara att identifiera hur och nir en viss betydelse eller forstielse
erhiller stérre genomslagskraft 4n en annan. Hirigenom 4skadlig-
gbrs hur uppfattningar som framstdr som ”sjilvklara”, “normala”,
“naturliga” eller ”sanna” i en viss historisk och politisk kontext kan
forlora sitt virde 1 ett annat sammanhang. Genom kapitlets krono-
logiska uppligg synliggdér jag ett sidant diskursivt skifte 1 hur
“invandrare” framstills. Jag visar ocksd hur kategorin ”invandrare”
blir allt mer nirvarande 1 den generella hiv/aidsdiskursens pro-
blemfokusering. Dessa diskursiva férskjutningar illustrerar etnici-
tetens forinderliga natur.

Ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv ses siledes representa-
tioner av etniska och andra identitetskategorier som konstituerande,
snarare in avspeglande en redan existerande verklighet. Det innebir
ocksd att olika identiteter (kvinna, man, svensk, invandrare, hetero-
sexuell, homosexuell) inte tas for givna utan att de snarare utgér
nigot som miste undersdkas nirmare, som empiriska frigor. Det
kan ocksd vara virt att nimna att jag utgdr frin den diskursanaly-
tiska inriktning som betecknas som kritisk, vilket 1 detta samman-
hang ska forstds som att diskurser kan ha ideologiska effekter som
fungerar reproducerande av maktrelationer i samhillet (Wetherell
och Potter 1992). I min analys visar jag exempelvis pd hur etniska
grinsdragningar konstrueras hierarkiskt och att de sdledes kan
begreppsliggdras genom teorier om (kultur)rasism. Eftersom mitt
empiriska material till stor del kretsar kring frigor om risk, kun-
skap, identitet, beteende och attityder har jag dven funnit det
anvindbart att anvinda mig av diskurspsykologerna Margaret
Wetherell och Jonathan Potters (1992) kritik av kognitiv social-
psykologi och denna disciplins tolkningar av rasism.

Del 2 Bakgrund
Riskgrupper och den sociala konstruktionen av aids

Sverige fick sitt forsta aidsfall 1982. Nigra ir tidigare hade likare i
New York och San Fransisco uppmirksammat hur ett flertal
homosexuella min insjuknade i sjukdomar som inte borde drabba
relativt unga och 1 6vrigt friska min. Ryktet om den férbryllande
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sjukdomen spred sig till Sverige och hir, liksom 1 USA, var det fri-
villigorganisationer som arbetade fér homosexuellas rittigheter
som forst tog problemet pd allvar (Svéd 2000). Redan 1984 gav
RFSL ut broschyren Aidsfakta dir den knappa kunskap som di
fanns om sjukdomen presenterades. 1 Aidsfakta fanns iven en rad
rid om hur man skulle g3 tillviga for att skydda sig sjilv och andra,
dir lisaren bland annat uppmuntrades att ha ett begrinsat antal
sexualpartners, undvika analsex och munsex vid tillfilliga sexkon-
takter och att inte ha nigra tillfilliga sexuella kontakter 1 USA eller
pd Haiti dir smittan ocks3 hade upptickts. Aidsfakta uppmanar
ocks3 sina lisare att tillsvidare avstd frin att limna blod.

Nir det officiella responsen kom 1 mitten av 1980-talet priglades
den av en initial osikerhet. Sdvil samhillsinformation som medie-
rapportering poingterade dterkommande att “utvecklingen p3 aids-
omridet gir snabbt, siffror blir inaktuella och nya forskningsresul-
tat kan ge nya fakta” (Likare mot AIDS 1986: 2). Det spekulerades
exempelvis om djupa kyssar kunde sprida viruset eller om alla
smittade med nédvindighet beh6vde utveckla aids (se t.ex. Social-
styrelsen 1985:6). Oftast var det dock inte en kinsla av hopp som
formedlades, utan snarare framstod osikerheten som ett allt mer
overhingande hot. Massmedia var snabba med att pipeka hur olika
experter kom med olika budskap (Ljung 2001), och samtidigt som
ansvariga myndigheter f6rsdkte hejda panikartade f6rslag frin bide
likare och allminhet, si framholl de ofta att de trodde att det fanns
ett stort moérkertal och att antalet smittade skulle komma att 6ka
lavinartat. Den hotfulla stimningen fick RFSL att hysa farhdgor om
att aids skulle fi en backlasheffekt pd framvixten av rittigheter for
homosexuella. Broschyren Aidsfakta avslutas med en reflektion
kring hur aids inte bara handlar om en sjukdom som riskerar att
drabba den enskilda individen. Med frigan "Hur slar vi tillbaka?”
understryker man vikten av att "agera med 6ppenhet och aktivitet”,
bide som ”grupp och som enskild”, for att inte bli ”motade tillbaka
in i garderoben”.

Det skulle snart visa sig att RFSL hade goda grunder fér sina
farhdgor. I stillet for att se homosexuella min som en hdrt drabbad
grupp, kom homosexuella min att fungera som syndabockar i aids-
diskursen, vilket blottlade bide homofobiska och heteronormativa
strukturer. Kopplingen mellan homosexualitet och aids férstirktes
nir samhillet bérjade utveckla strategier for att bekimpa aids. T
sdvil handlingsplaner som informationsmaterial, liksom 1 de propo-
sitioner som avhandlade och féreslog olika dtgirder mot aids (se
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t.ex. prop. 1985/86: 13; prop. 1985/86:171; prop. 1987/88:79),
identifierades homosexuella min som en sirskild “riskgrupp”.
Ovriga “riskgrupper” utgjorde injicerande missbrukare och pro-
stituerade. Till skillnad fr&n andra drabbade grupper, frimst blédar-
sjuka och barn som fétts med sjukdomen, tillskrevs riskgrupperna
ett sirskilt ansvar: det var deras riskfyllda upptridande som var

orsaken till att de hade blivit smittade; de var alltsd inte oskyldigt
drabbade:

Det finns en forklaring till att HIV-smitta kommit att spridas bland
vissa grupper, frimst homosexuella min och intravenésa narkotika-
missbrukare. Det dr p.g.a. ett visst beteende, frekventa partnerbyten
med t ex anala samlag eller intravendst missbruk med férorenade nélar,
som smittan spridits bland dessa grupper. Man miste givetvis ocksd
skilja pd de som smittats av blod eller blodprodukter och de som
smittats genom ett riskbeteende. (AIDS-delegationen 1986: 16-17).

Malet med de officiella strategierna handlade i f6rsta hand om att
”férhindra att smittan fir fiste 1 de stora befolkningslagren” (Prop.
1985/86:171, 5. 2), dvs. att smittan inte skulle spridas frin risk-
grupperna till allminheten”:

Sett frin smittskyddssynpunkt idr liget i virt land fortfarande gynn-
samt. Smittan dr innu begrinsad till vissa grupper av befolkningen.
Mélet f6r insatserna mot viruset miste dirfér pd kort sikt vara att f6r-
hindra att smittan fir nigot fiste utanfor dessa grupper och att mot-
verka ytterligare smittspridning. P4 lingre sikt méste mdlet givetvis
vara att finna ett vaccin och botemedel mot sjukdomen. (Prop.
1985/86: 13, 5.10)

Dessa skildringar av vem eller vilka som ir drabbade, utsatta eller
riskfyllda illustrerar den sociala konstruktionen av aids. I denna
diskurs konstrueras vissa identiteter som farliga och hotfulla, 1
kontrast till andra oskyldiga identiteter. Denna konstruktion av
(risk)identiteter i aidsdiskursen har sedermera fitt stora effekter pa
vilka dtgirder som foresprikats. Fortfarande ir det till exempel inte
forst och frimst minniskor med riskfyllt beteende som inte far ge
blod eller donera organ, utan minniskor med vissa identiteter.’
Konstruktionen av “riskgrupper” som en strategi mot aids ir ett
av de forfaringssitt som blivit starkt ifrigasatt av kritiska hiv/aids
forskare (Wilton 1997). Att peka ut en identitet snarare dn en prak-

3 Vilka som ir accepterade som blodgivare och organdonatorer regleras av socialstyrelsens
foreskrifter (dvs. bindande rdd). Min som har eller har haft sexuellt umginge med andra min
ir till exempel inte accepterade som blodgivare/donatorer. (Se SOSFS 1985:4; SOSFS 1989:
38; SOSEFS 2001: 2).
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tik riskerar, menar de, att hamna i fillan dir vissa individer tror att
de ir sikra i sig sjilv. Det kan ocks8 invagga individer 1 falsk trygg-
het som nir sprutnarkomanen anvinder en ren spruta, men fort-
sitter att ha osikert sex. Det bor dock pipekas att det dven kan
fungera &t andra héllet. Genom att gora sikert sex till en del av den
homosexuella identiteten lyckades gayrérelsen redan under epide-
mins forsta drtionde radikalt férindra smittspridningen bland de
min som identifierade sig som homosexuella (Bjurstrém och
Henriksson 1998; Wilton 1997).

Grunden for indelningen i olika riskgrupper kommer frin den
epidemiologiska kartliggningen av sjukdomens utbredning. Kri-
tiska hiv/aidsforskare har emellertid visat hur det statistiska
underlaget ofta vilar pd problematiska och otydliga kategorise-
ringar. Exempelvis ir det inte ovanligt att kategorier som betecknar
smittvig (t.ex. “heterosexuell smitta”) anvinds om vartannat med
kategorier som refererar till den smittades identitet (t.ex. homo-
och bisexuella min). Likasd har det visat sig att olika linder anvint
olika system for kategorisering. Medan Sverige tidigt utvecklade
omfattande screeningprogram och grundade sin statistik pd hiv-
tester, registrerade minga andra linder endast de fall dir minniskor
hade insjuknat i aids (Folkhilsoinstitutet 1997). Med tanke pd den
linga tid en hivsmittad person kan vara helt symptomfri kan antalet
aidsfall och antalet hivsmittade knappast tjina som jimférande
kategorier. Dessutom har medicinska definitioner av aids radikalt
forindrat epidemiologiska kartliggningar av sjukdomen genom
dren (Akeroyd 1994).

Att det fanns problem med indelningen i riskgrupper stod dock
klart f6r AIDS-delegationen redan frin bérjan. I strategidoku-
mentet frin 1986 skriver man f6ljande:

Trots att det dr beteendet, inte grupptillhdrigheten i sig som medfor
6kad smittrisk, har vi valt att anvinda begreppet riskutsatta grupper.
Fordelen med begreppet ir att det leder till malgruppsindelning.
Nackdelar med begreppet riskutsatta grupper ir att det kan medfora
ett olyckligt utpekande av vissa minniskor och invagga andra i den
falska tron att de inte berérs av epidemin. Det ir viktigt att den kon-
kreta informationen utformas s3 att man forstdr att det dr ett visst
beteende (t ex frekventa partnerbyten eller anala samlag, som fore-
kommer sivil bland hetero- som homosexuella), som medfér okad
risk for smittspridning, inte huruvida man sjilv anser sig tillhéra ndgon
av de riskutsatta grupperna eller inte. (AIDS-delegationen 1986: 17).
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Delegationen pdpekar ocksd att det inte gir att tala om ndgra vat-
tentita skott mellan grupperna utan att individer kan tillhora flera
grupper samtidigt och att det ir viktigt att anvinda begrepp som
“min som har sex med min” (MSM) eftersom manga min som har
sex med min inte identifierar sig som homo- eller bisexuella.
Huvudbudskapet i deras strategi blir att man ska satsa pd en ling-
siktig kampanj som riktar sig till bdde allminhet och till specifika
riskutsatta grupper” under devisen AIDS angdr alla”.

Kunskap, attityd, beteende

Kritiska forskare och aktivister har hivdat att aids forst uppmirk-
sammades av det officiella Sverige nir sjukdomen verkligen sigs
som ett hot mot (den heterosexuella) allminheten (Svéd 2000;
Bjurstrém och Henriksson 1988). Bisexuella min och prostituerade
var de som forst pekades ut: med dem riskerade smittan att sprida
sig frin riskgrupperna till ”oskyldiga” hustrur och familjer. De
kampanjer som AIDS-delegationen genomférde 1 sin AIDS angér
alla” tappning har ocksa blivit kritiserade for att de antingen osyn-
liggjorde eller stigmatiserade de grupper som var mest utsatta
(Bjurling och Henriksson 1988). Det var t.ex. i mycket begrinsad
utstrickning som officiell information riktade sig direke till riskut-
satta grupper eller pd annat sitt engagerade sig i deras specifika livs-
situation. Diremot var det inte ovanligt att finna stigmatiserande
forestillningar om exempelvis homosexuella (min) i den informa-
tion som riktade sig till "alla”. Det dr ocksd tydligt att forfattaren
till det material som riktar sig till alla inte tinkte sig att lisaren kan
tillhéra en riskgrupp. ”Allminheten” blev t.ex. inte férst och frimst
uppmanad att praktisera sikrare sex utan snarare att undvika att ha
sex med nigon ur riskgrupperna. Broschyren Aids kan drabba dig.
Kunskap dr bésta skyddet (AIDS-delegationen 1987), som skickades
ut till alla hushill, betonade exempelvis att aids kan drabba alla,
men under rubriken ”Du kan skydda dig” fir lisaren veta att:

De flesta som dr HIV-smittade idag dr antingen min som har haft sex-
uella kontakter med andra min, sprutnarkomaner eller prostituerade.
Det ir alltsd storst risk att bli smittad om du har samlag med nigon ur
dessa grupper. Eller med nigon som i sin tur haft sexuella kontakter
med dem.

Tink pd att du inte bara har samlag med din partner. Utan ocksd
med alla som hon eller han har haft samlag med tidigare. (AIDS-dele-
gationen 1987: 11)
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Aven om lisaren lingre fram fir veta att det bista sittet att skydda
sig mot hivsmitta vid samlag ir att anvinda kondom s8 ir det svért
att inte tinka pd sikra och osikra identiteter snarare in praktiker.
”Allminheten” far ocksd veta att hiv inte smittar genom vardagliga
kontakter och att det ir viktigt att visa medkinsla mot aidssjuka
och hivsmittade, ”sirskilt eftersom hiv drabbar redan utsatta grup-
per i samhillet”.

Malsittningen att aidssjuka och hivsmittade inte skulle bli dis-
kriminerade aktualiserades ofta i dessa sammanhang. Frigan om
diskriminering handlade dock inte bara omsorg fé6r de drabbade,
utan restes lika ofta i samband med diskussioner om hur man
kunde férindra de smittades beteende. For att forindra nigons
beteende, menade man, krivdes nimligen mer idn att individen har
tillrickligt med information och kunskap. T strategidokumentet
frdn 1986 sldr man ett slag f6r den sd kallade KAB-modellen, dir K
stdr f6r kunskap, A for attityder och B {6r beteende. Dir framhills
att 4ven om kunskap om hur viruset smittar ir viktigt krivs det att
man far bukt med sdvil attityder som beteende for att det verkligen
ska ske en forindring. Attityder, skriver delegationen, foérindras
genom tvdvigskommunikation, medan beteenden férindras forst
nir mottagaren fir ett “inforlivat budskap” och ”en positiv attityd
till budskapet”. T fall dir attityder och beteende inte forindras for-
klaras detta med individens egna ridslor och blockeringar:

Att en del minniskor har s3 svirt att uppfatta de verkliga sakférhillan-
dena torde till stor del bero pd att dmnet ir sd kinslomissigt “mine-
rat”. For att kunna ta till sig information krivs att man i nigon mén
rannsakar sina egna kinslor kring sjuklighet och dod, ritten att
uttrycka kirlek {6r minniskor av samma kon och driften till missbruk
och destruktivitet. Det ir krivande och méinga féredrar att utse synda-
bockar och sl3 dévorat till. (AIDS-delegationen 1986: 13)

Motsvarande férvintas trygghet och tillit till avsindaren medféra
att minniskor agerar 1 linje med sin kunskap:

En av de faktorer som starkast pdverkar hur individen uppfattar infor-
mation, ir forhdllandet till avsindaren. Om minniskor i en kritisk
situation fir information om hur de bér bete sig av nigon de litar p3,
handlar de ofta rationellt. (AIDS-delegationen 1986: 7)

For att minniskor skulle kunna férindra sitt beteende var det dir-
for viktigt att undvika onédig ”oro” och ”8ngest”. Diskriminering
riskerade att férhindra en ”positiv attityd” och ett ”inférlivat bud-
skap”. Av samma anledning skulle man undvika skrickpropaganda.
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KAB-modellen ir central f6r den officiella strategin mot aids och
har utgjort riktlinjen fér vilka dtgirder som féresprikats genom
dren. Modellen bygger pd en forestillning om hur minniskor tar till
sig budskap som 4terfinns inom kognitiv socialpsykologi. Winther
Jorgensen och Phillips (2000: 98) pipekar att socialpsykologin tra-
ditionellt dominerats av kognitivistiska tankegingar om att kogni-
tiva processer (mentala strukturer, tinkande) kan foérklara sociala
fenomen. Mycket av socialpsykologin fokuserar siledes pd hur
individer tinker, tolkar, forstdr, reagerar — kort sagt mentalt bear-
betar” — den sociala virlden. Det finns en socialkonstruktivistisk
potential i dessa teorier: socialpsykologisk forskning om stereoty-
per understryker exempelvis ofta att slentrianmissiga kategorise-
ringar utgor falska eller férvridna forstielser av verkligheten. And3
bygger dessa teorier pd en objektivistisk snarare in en konstrukti-
vistisk verklighetsuppfattning. Problemet ligger nimligen inte i hur
verkligheten konstrueras utan i hur individen uppfattar verklighe-
ten.”

Enligt kognitivistiska tankegdngar f6érvintas minniskor siledes
att kunna handla rationellt och objektivt; dirfér ir de ocksd for-
mdogna att kalkylera risker (Lupton 1999). For att férklara varfor
minniskor inte agerar i enlighet med denna objektiva rationalitet —
till exempel nir de praktiserar osikert sex fastin att de vet att det
foreligger en smittorisk — hinvisar modellen till ridslor eller okun-
skap. Trots modellens 6vertygelse om att minniskan ir rationell
och objektiv s3 infors sdledes en subjektiv, ”irrationell” dimension
for att forklara individens missberikningar och felsteg. P4 liknande
sitt reduceras dven diskriminering till en friga om individens egna
fordomar om det ”okinda” eller “annorlunda”, eller som uttryck
for okunskap eller ridsla. Varfor det annorlunda uppfattas just som
annorlunda limnas dock obesvarat. Ett grundliggande problem
med kognitivismen ur ett socialkonstruktivitiskt perspektiv ir sile-
des att den tar identiteter — bide ”frimmande” och ”fértrogna” —
for givna. Aven maktrelationer limnas oproblematiserade. Nir
AIDS-delegationen (1986: 6) skriver att kopplingen till homosexu-
alitet och missbruk rér en ”djupt liggande existentiell fruktan som
gor att jaget mobiliserar férsvarsmekanismer” osynliggérs att det dr
stigmatiserande och fortryckande sambhillsstrukturer som i forsta
hand konstruerar homosexualitet som “onormalt” och avvikande”.
Modellens fokus pd individnivd gor sdledes att cirkelresonemang

* For en utforligare kritik av kognitiv socialpsykologi se Wetherell och Potter (1992).
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litt infinner sig, dir exempelvis, om in oavsiktligt, de diskrimine-
rade 1 slutindan skuldbeliggs.

Smittskyddslagen och individens eget ansvar

Fokus pd individnivd dterfinner vi ocksd i den svenska regeringen
mest i6gonfallande strategi: att inkludera hiv 1 smittskyddslagen.
Den nya smittskyddslagen frdn 1985 gav bland annat utrymme f6r
tvdngsisolering, (anonym) registrering, obligatorisk testning vid
kontaktspdrning samt skyldighet att meddela eventuella partners
om sin hivstatus. Kritiker mot lagen pdpekade att lagen dventyrade
sitt eget syfte eftersom den riskerade att skrimma ivig minniskor i
behov av hjilp. I regeringens argument fér lagen framhills att den
vilar pd individens eget ansvar”. Om du inte misskéter dig har du
inget att frukta: tvingsdtgirderna ir endast till for dem som helt
enkelt inte kan eller vigrar att ta sitt ansvar (se prop. 1985/86: 13).
I jimférelse med minga andra linder framstod den svenska
strategin med sina tvingsdtgirder som timligen repressiv
(Henriksson och Ytterberg 1992; Thorsén 2005). Smittskyddslagen
har ocks3 blivit starkt ifrdgasatt av forskare och aktivister virlden
over. P4 liknande grunder har ocksd motviljan till sprututbytespro-
gram och metadonbehandlingar villat kritik. Paradoxalt nog har
den svenska strategin samtidigt priglats av en jimférelsevis libe-
ral” sida, framférallt nir det giller synen pd sexualitet. Till exempel
understrok AIDS-delegationen (1986: 15) att ”[m]ojligheterna att
inom AIDS-informationen utveckla en positiv syn pd sexualitet
och samlevnad mellan alla mianniskor bér tas tillvara”. Likasd pape-
kade delegationen att information om homosexualitet skulle
betona att sexualitet var allminminskligt. T jimférelse med till
exempelvis USA har Sverige ocksi forfiktat en syn pd ungdoms-
sexualitet som ndgot 1 grunden sunt och positivt (jfr Patton 1995).
Detta tillitande f6rhillningssittet hade dock sina tydliga grinser.
For det forsta fanns det tydligt kénade, klassade och, som vi kom-
mer att se senare, etniska skiljelinjer i hur olika sexuella uttryck
uppfattas. Till exempel tillits unga tjejer inte att vara lika sexuellt
erfarna som unga min. Likasd fanns det ett moraliserande kring
tidig sexualdebut bland unga tjejer ofta med arbetarklassbakgrund.
For det andra sigs sexualiteten som en naturlig och sjilvklar rittig-
het endast inom ramen for en specifik relation: en kirleksrelation
med en och samma partner. Sivil smittade som icke-smittade
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uppmanades att ha si f3 sexualpartners som mojligt, och, som vi
sdg tidigare, avrddde man (direkt och indirekt) icke-smittade frin
att ha sex med nigon frin riskgrupperna. Det var alltsd inte forst
och frimst en osiker sexteknik som férknippades med ett riskfyllt
beteende, utan med vem eller hur minga man hade sex med. Pro-
stituerade utgjorde en riskgrupp med motiveringen att de har sam-
lag med ménga partners (se t.ex. Likare mot AIDS 1986: 18).
Likasd var det forestillningen om frekventa partnerbyten bland
homosexuella min som bidrog till att géra homosexualiteten till en
riskidentitet. Denna sexualmoral befistes ocksd i den s& kallade
“bastuklubbslagen” som férbjod ”bastuklubbar” fér homosexuella
min med motiveringen att de uppmuntrade ett promiskuést bete-
ende (SFS 1987:375). I en studie av lagens tillimpning och konse-
kvenser beskriver Finn Hellman (2001) hur anvinda kondomer,
ironiskt nog, anvindes som bevis for att brott hade begitts. RFSL
stillde sig starkt kritiska till bdde smittskyddslagen och bastu-
klubbslagen. De var ocksd de mest ihirdiga foresprikarna for en
radikal sikrare sex strategi som inte fokuserade pd antalet partners.
Det fanns ocksd andra som pipekade att AIDS-delegationens
moraliska budskap om trohet och betoningen av att hilla sig till en
partner riskerade att omintetgéra fokuseringen pd riskpraktiker (se
t.ex. Winfridsson 1988: 2).

Del 3 Kulturanpassad information
Ursprungsmyten och heterosexualiseringen av aids

Redan tidigt i den svenska debatten hade “ursprungsmyten” om
aids fitt fotfiste bdde bland experter och bland lekmin som fram-
holl att viruset hade spridits frin Afrika till USA och vidare till
Europa.” Likasi hade ryktet om Haiti som en smittohird ndtt
Sverige. Myndigheterna pdpekade ocksd att det fanns en betydlig
risk att bli smittad under utlandsvistelse och avrddde utlandsreseni-
rer frin sexuellt umginge med okinda personer (se t.ex. Socialsty-
relsen 1985: 11).

> Ursprungsmyten hinvisar ofta till besliktade virusstammar hos vissa apor i Centralafrika.
Cindy Patton (1992: 222, egen Sversittning) pipekar att ursprungsmyten gor det tydligt att
vistvirlden har “mycket littare att forestilla sig en orsakskedja frin apor via afrikaner till
homosexuella, dn att erinra hur vistlinder har exporterat stora mingder okontrollerat blod
till sina klientstater i tredje virlden (in mindre vill de kiinnas vid hur svarta och vita har bide
homosex och heterosex med varandra).
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I dessa sammanhang poingterades det ocksd att hivsmitta i dessa
linder frimst spreds heterosexuellt, det vill siga bland min och
kvinnor som inte nddvindigtvis var prostituerade eller sprutnar-
komaner.® Denna heterosexualisering av aids 6versattes dock inte till
heterosexuella min och kvinnor i Sverige, utan tvirtom understrok
man ofta att ”vid sexuellt umginge mellan man och kvinna ir ris-
kerna i dag for att stdta pa en smittad partner relativt liten” (Likare
mot AIDS 1986: 12). Det riskabla 18g siledes inte i att praktisera
osikert heterosex utan att géra det med ndgon okind, utomlands.

Trots detta intresse foér smittorisken utomlands fanns till en
bérjan ingen motsvarande forestillning om invandrare som “risk-
grupp”. Tvirtom var “invandrare” en timligen osynlig kategori
under de tidiga drens aidspolicyutformning. I propositionen om en
ny smittskyddslag (prop. 1985/86: 13) nimns inte “invandrare”
som en sirskild malgrupp &ver huvudtaget.” I ATDS-delegationens
strategidokument frdn 1986 nimns invandrare som en specifik
grupp som ir viktig att nd med information, men inte som en
grupp som skulle vara extra riskutsatt. Invandrare hamnade 1 stillet
som en av raden av grupper som kunde behéva specialanpassad
information, si som horselskadade och funktionshindrade. Fokus
var frimst pd att information om hiv/aids skulle éversittas till
andra sprdk in svenska och under slutet av 1980-talet producerades
ett antal broschyrer pd flera olika sprik. Landstinget forebygger
aids (Lafa) gav exempelvis ut en folder, Aids angdr dig, pa itta olika
sprik, vilken innehéll information om var man kunde testa sig samt
annan basfakta om aids (Socialstyrelsen 1988: 3). Broschyrer till
allminheten 6versattes ocksd och spreds som en bilaga i Invand-
rartidningen (1985; 1986). I strategidokumentet framhdlls dven

¢ Det kan vara virt att pipeka att detta fokus pd heterosexuell &verféring mycket vil kan
bottna i ett generellt osynliggérande av homosexualitet/andra sexualiteter utanfér
vistvirlden. Likasd finns det forskare som hivdar att bristande mojligheter till adekvat
hilsovard ir den grundliggande orsaken till den snabba smittspridningen pé den afrikanska
kontinenten (se t.ex. Gisselquist m fl 2003).

7 Som jimfdrelse har jag dven granskat en av de stdrre artikelserierna som gick under namnet
”AIDS hotet” i Aftonbladet november och december1985. Aven om det finns stora
skillnader mellan medie- och policydiskursen - mediediskursen kretsar exempelvis mycket
kring frigan om myndigheterna gjort tillrickligt 1 kampen mot aids - s3 ir diskurserna
forhllandevis lika i sitt sitt att peka ut vissa riskgrupper som sirskilt ansvariga fr smittans
spridning. Precis som myndigheterna ir riskgrupperna 1 artikelserien uteslutande
prostituerade kvinnor, homosexuella min samt sprutnarkomaner. Négra av artiklarna berdr
iven min som koper sex av prostituerade kvinnor samt bisexuella min som har sex med
andra min trots att de lever i ett heterosexuellt forhillande. Dessa kategorier min
portritteras som en brygga till den heterosexuella ”allminheten”. Min lisning av
mediediskursen &verensstimmer med Ljungs (2001: 67), som ocksd pipekar att “det
afrikanska hotet /.../ uppmirksammades relativt sent i den svenska debatten.”
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olika vigar att nd invandrare, diribland férslaget att “utnyttja de
naturliga kontaktytorna”, det vill siga invandrarbyrder, flykting-
samordnare och invandrarorganisationer, inklusive invandrarnas
egna radio- och tv-program. Man skulle dven ge direkt stod till
invandrarorganisationer for informationsaktiviteter inom ramen
for deras verksamheter.

Medan “invandrare” frimst sdgs som en sviritkomlig grupp att
nd med information, var férhillandet till flyktingar mer ambivalent.
Flyktingar kopplades oftare thop med ”risk” genom att en del av
dem kom frin linder dir hivsmitta var betydligt vanligare in i
Sverige, och frigan om obligatorisk hivtestning for flyktingar &ter-
kom med jimna mellanrum. Myndigheterna holl dock fast vid den
grundliggande principen om frivillighet f6r hivtest. Myndigheterna
framholl ocksd att det inte var ett tillrickligt skil att testa ndgon
enbart pd grund av dennes etniska eller nationella tillhérighet. Pre-
cis som den 6vriga befolkningen var han eller hon endast skyldig
att testa sig 1 enlighet med smittskyddslagens bestimmelser, som
exempelvis i fall di den behandlande likaren misstinker hivsmitta
vid en individuell bedémning av patienten eller om han eller hon
blir kontaktad vid en partneruppféljning. I stillet fér obligatorisk
testning féreslog man att alla flyktingar skulle erbjudas ett hivtest i
samband med den hilsoundersékning som ingir i mottagandet i
Sverige. Strax direfter kom dven de som anlinde till Sverige med s3
kallad anhériginvandring att bli erbjudna en allmin hilsoundersok-
ning. Enligt uppgift blev utfallet av antalet testade si hogt som 95
procent; i praktiken fick siledes férfarandet nistan samma effekt
som en obligatorisk testning (Hillborg 1991, se idven SOU
2004:221). En del debattorer har pipekat att det hoga utfallet
hinger samman med att minga flyktingar har uppfattat testet som
obligatoriskt och av olika anledningar inte forstitt att de kunnat
tacka nej (Brune m.fl. 1990).

“Importsmittan kar”™

Den initiala osynligheten i1 policysammanhang ersattes snart av ett
vixande intresse for “invandrare”. 1990 tillsattes en sirskild arbets-
grupp for frigor om invandrare och hiv och aids vilken var satt att
fungera som en referensgrupp till AIDS-delegationen (Socialstyrel-
sen 1990b: 14). Redan tidigare hade socialstyrelsen identifierat

¥ Socialstyrelsen (1991: 36).
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”invandrare” som en av deras viktiga milgrupper och pabérjat ett
samarbete med flera invandrarorganisationer pd riksnivd (Socialsty-
relsen 1990a: 8). Likasd hade ndgra kommuner och landsting samt
storstadsregionerna borjat arbeta mer aktivt med att nd ut med
information till olika invandrargrupper.

Myndigheterna héll dock fast vid att invandrare inte var en risk-
grupp 1 sig. I stillet understréks det att det kunde finnas riskgrup-
per bland invandrare, till exempel homosexuella min eller sprut-
narkomaner (Ackerhans 1999). I ledaren till ett av hiv-aktuellts
temanummer om invandrare skriver Gudrun Winfridsson att

[u]tgingspunkten ir inte att invandrare som helhet ir en riskgrupp for
hivsmitta, 4ven om det bland dem likavil som bland den 6vriga befolk-
ningen finns minniskor med riskbeteende. Utgdngspunkten ir i stillet
jimlikhetsmalet, att hela befolkningen, inklusive invandrare och flyk-
tingar, har ritt till upplysning om en dédlig sjukdom — bdde for att
kunna skydda sig och sin partner mot smitta och fér att inte behéva
kinna onédig ridsla och dngest. (Socialstyrelsen 1990a: 3)

Samtidigt fanns en ridsla att allmidnheten inte skulle ha samma for-
stdelse. Myndigheterna framholl att det fanns en risk att allminhe-
ten skulle borja forknippa flyktingar med aids eftersom en del av
hivsmittan "importeras” (Socialstyrelsen 1991: 36) via flyktingar.

Oron var till viss del befogad d& flera roster hade héjts mot den
nidbild av afrikansk sexualitet som florerade kring “ursprungs-
myten”. Kritiken gick ut pd att bdde forskare och media hade 14tit
paskina att det skulle finnas nigot speciellt med den afrikanska
heterosexualiteten som gjorde att smittan spreds sd snabbt i vissa
afrikanska linder. Till exempel sokte vissa forskare efter kulturella
monster: hade afrikaner mihinda mer anala samlag? Kritiken
handlade ocksd om hur afrikaner skildrades som en homogen grupp
och Afrika som ezt land.’

Myndigheterna framhéll dock inte problematiska bilder om afri-
kansk sexualitet som grunden till diskriminering och rasism. I
enlighet med kognitivistiskt tinkande sdgs diskriminering och
rasism i stillet som en mer eller mindre oundviklig effekt av det
faktum att minga hivsmittade i Sverige kom frin andra linder. For
att motverka en sddan utveckling pipekade myndigheterna att det
var viktigt att arbeta f6r en ”solidarisk och human flykting- och
invandrarpolitik”, och alltsd inte ge efter for de ridslor som hivs-

? Se t. ex. Awuonda 1989; Lusack 1991. Se dven Patton (1992) fér en mer omfattande kritik
av hur afrikansk heterosexualitet har konstruerats i hiv/aidsdiskurser.
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mittade flyktingar ansdgs kunna vicka. Det ansdgs ocksd som vik-
tigt att vinna fértroende bide hos flyktingar och invandrare samt
hos myndighetsskeptiska” invandrarorganisationer (se t.ex. Social-
styrelsen 1990a: 8). Precis som f6r homosexuella min framhélls det
att diskriminering och utpekande kunde leda till att minniskor
avskirmade sig frin budskapet, nigot som i sd fall skulle sitta
krokben f6r ett férindrat beteende och en férindrad attityd.

Kultur, kultur, kultur

Foér att nd invandrare med hiv/aidsinformation arbetade man pi
samma sitt som med andra identifierade méalgrupper: dels handlade
det om nationella satsningar med ekonomiskt och policybaserad
styrning, dels handlade det om att pd lokal och regional nivé arbeta
bide med att utbilda relevant personal och med att nd invandrare
via till exempel skola, primirvird, flyktmgforlaggmngar och
svenskunderv1sn1ng En av de mer uttalade satsnmgarna gick ut pd
att anvinda sig av invandrarorganisationerna. Att g via invandrar-
organisationerna sdgs som en ldsning pd bide sprikliga och prak-
tiska hinder f6r kunskapsférmedlingen om hiv/aids. Det fanns
ocksd en tanke om invandrares “likhet” som i enlighet med KAB-
modellen ansdgs underlitta informationsspridning. Det ir 1 detta
sammanhang som kulturbegreppet dyker upp. Att invandrare
informerar andra invandrare framstod som en bra metod for att
overbrygga de kulturella barridrer som man menade finns mellan
svenskar och invandrare.'

I ett flertal artiklar 1 hiv-aktuellt 1 bérjan av nittiotalet kan man
lisa om hur invandrare lir sig om hiv/aids av varandra vid arrange-
rade informationstriffar eller via egna radioprogram. For andra
formedlande instanser s& som flyktinghilsovird, svenska for
invandrare (SFI) och socialtjinsten anordnas speciella utbildningar
om kultur och kulturskillnader. Tanken var att ocksd svensk perso-
nal kan bli "kulturkompetent”, dven om det ofta betonades att det
ir viktigare att vara "lyhord for skillnader” dn att bli expert pd alla
olika kulturer. Man ansdg ocksd att det var viktigt att “kulturan-
passa” hivpreventiv information.

19 Jag vill understryka att jag hir 3terger ett begreppsbruk som anvinds av myndigheterna.
Som framkommer av efterféljande diskussion finner jag kategoriseringen av “invandrare”
och ”svenskar” ytterst problematisk.
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I boken “Sjaletten sitter i hjirtat”: barnomsorg, invandrarfamiljer,
sexualsyn frin Socialstyrelsen (1989) finns flera tydliga exempel pd
diskursens problemfokus. Boken vinder sig frimst till personal
inom barnomsorgen, men beskrivs 1 hiv-aktuellt (Socialstyrelsen
1990a: 24) som ”till stor del relevant fér alla som arbetar med fr3-
gor kring sexualitet i olika kulturer”. Kultur beskrevs i Sjaletten sit-
ter 1 hjirtat som en oundviklig och central del av en minniskas
identitet:

Alla vi minniskor ir produkter av en kultur. Som svensk ir man pé-
verkad av den svenska kulturen. En grek har danats i samspel med sin
grekiska kultur. Variationerna ir {orstds stora inom varje kultur. Man
tinker och handlar olika. Men utéver spriket finner man alltid igen-
kinningstecken nir man méter ndgon frin sin egen kultur. Mycket
kinns hemvant och tryggt. (Socialstyrelsen 1989: 25)

Kultur forstds ocksi som en “tyst dverenskommelse” vilken blir
synlig férst i métet med andra, och man understryker vidare kultu-
rers “troghet” samt att forindring dr svirt.

Vira virderingar ir djupt rotade i vir kultur och tar ldng tid — oftast
over flera generationer — att férindra. Invandrare frin andra kulturer
for helt naturligt med sig sin syn nir de kommer hit. Ju storre skillna-
derna ir mellan de egna och de nya virderingarna, desto storre blir sv3-
righeterna och desto lingre tid behévs for att finna fram till en i balans
mellan de bdda kulturerna. (ibid. 1989: 10)

Kulturers troghet, framhalls det, giller sirskilt férindring av synen
pa sexualitet och konsroller (se dven Socialstyrelsen 1990a: 3).
Vidare pipekar Socialstyrelsen att om kulturella skillnader inte
hanteras varsamt riskerar det att leda till “kulturkrockar” mellan
“invandrare” och ”svenskar”. Det beskrivs som naturligt att minni-
skor ir ridda for det okinda, och att ridslan 6kar med “avstindet”
mellan olika kulturer. Allra mest utsatta anses barn och ungdomar
vara: via dagis och skola har de en fot i det svenska samhillet sam-
tidigt som de vixer upp i en familj med en annan kultur. Om ”bar-
nen hamnar mitt emellan tv4 skilda synsitt” kan det leda till miss-
forstdnd och lojalitetskonflikter, sirskilt om barnen upplever att
forildrarnas auktoritet ir ifrigasatt av det svenska samhiillet.

For att invandrarbarnen skall {3 en stabil identitet och positiv sjilvbild
fordras det ocksd att omgivningen férmedlar en insikt om att de bida
kulturerna ir jimlika. Att inte majoritetssamhillet intar en nedldtande
attityd till barnets kultur eller till de traditioner man foljer i familjen.
En overligsen instillning frin majoritetssamhillets sida priglar mino-
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riteterna sjilva. De ir kinsliga i férhéllande till majoritetskulturen och
kan litt borja anta majoritetens syn pa sig sjilva. (Socialstyrelsen 1989:
36)

Om barnet utsitts for “kulturkrockar” kan detta leda till en iden-
titetsforvirring hos barnet, som kan {3 allvarliga konsekvenser:

Pojken fick inte ihop de olika virderingarna som han métte hemma
och pi dagis. Hemma erkinde forildrarna den sexuella kraften mellan
varandra. Det visade sig bland annat i mammans klidval och pappans
avmitta sitt att hilsa. Nir han gick och badade och sig “froknarna”
nakna blev sexualiteten allmingods, som “skvitte ut” &t alla hill. Han
konfronterades med tv4 helt motstridiga sitt att forhlla sig till sexua-
litet och nakenhet. For att klara av situationen gick han in i trans.
(Socialstyrelsen 1989: 14)

For att motverka denna kulturkrock, identitetsléshet och foérvir-
ring uppmanar myndigheterna att respektera och tolerera skillnader.
Man beskiver till exempel hur viktigt det dr att f6rstd att nir “man 1
den muslimska virlden t.ex. skyler sin kropp eller inte tar en kvinna
1 hand ir det inte ett férnekande utan snarare ett erkinnande av
sexualitet som en stark naturkraft”, samt att invandrares ”sexualitet
inte dr s& fortringd som vi ofta forleds att tro — f6r att den inte idr
s& fysiskt 6ppen som i den svenska kulturen” (ibid. 1989: 9). Det
fanns ocksd exempel pd nir man gick invandrare till métes och
lovade att deras barn inte skulle behéva vara med pé sexualunder-
visningen (ibid.).

Kulturrasism

Hur ska d& dessa uppfattningar om kultur och kulturskillnader tol-
kas? Cynthia Cockburn (1998) papekar att diskurser om etnicitet i
méngt och mycket handlar om tllhérighet, om identitet och om
hemkinsla. Hon padpekar ocksd att etniska diskurser dr historiskt
varierande och ofta intimt férbundna med ett samhilles maktfor-
hillanden: inte sillan ir det eliten som skapar grinser for vad som
anses vara naturligt/onaturligt, normalt/avvikande eller vilka ”vi” ir
och vilka som dr ”dom andra™:

The discourses emanating from influential social sources, such as
intellectuals and the media, compellingly hail individuals as nationals —
’you are one of us’ — at the same time making it clear who is ’other’.
They mobilize culture, tradition, religion, and notion s of history and
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place to evoke a sense of unity, an ethnic or national identity.
(Cockburn 1998: 10)

Det sitt som myndigheterna beskriver och forstdr “kultur” pd i
beskrivningen ovan kan tolkas som ett uttryck for detta grinsdra-
gande mellan ”vi” och ”dom” (SOU 2005:41). Det stimmer ocksd
vil 6verens med det flera kritiska etnicitetsforskare benimner “kul-
turrasism”. I en kulturrasistisk diskurs framstills “kultur” som ett
statiskt bagage som ”invandraren” alltid bir med sig, till och med
over flera generationer. Forestillningen om statiska kulturskillna-
der pidminner om tidigare rasbiologiska tankar om definitiva och
ooverstigliga skillnader mellan minniskor (ibid. 2005, Balibar
1991).

Att ”invandrare” behandlas som en homogen grupp ger ytterli-
gare niring it den kulturrasistiska diskursen. I hiv/aidsmaterialet
pipekas det i och for sig stundtals att “invandrare” inte ir en grupp
och att det finns minga skillnader mellan olika etniska grupper,
mellan landsbygd och stad, mellan olika religioner, mellan olika
klassbakgrunder. Ibland formas ocksd ett hierarkiskt férhillande
mellan olika ”invandrargrupper”; latinamerikaner beskrivs till
exempel ofta som enklare att n§ med information in de sexuellt
avhdllsamma “muslimerna”, medan “afrikaner” utgér den storsta
riskfaktorn med sin link till det smitthirjade ”Afrika”. Vad sddana
skiljaktigheter egentligen fir f6r betydelse for forestillningarna om
kultur och kulturskillnader limnas dock oftast oproblematiserat.
Ofta tycks betoningen av skillnader mest fungera som en “retorisk
strategi” som, 1 sin effekt, fungerar legitimerande f6r fortsatt gene-
ralisering.

Overlag forblir invandrare en Gvergripande kategori som per
definition alltid behandlas annorlunda in kategorin svenskar. En
kulturrasistisk diskurs vilar dock inte enbart pd skillnad, utan ett
annat centralt element utgors av etablerandet av en hierarkisk rela-
tion mellan invandrare och svenskar. Invandraren ir siledes inte
bara “annorlunda”, utan beskrivs ocksi som “omodern” och
“efter”. I hiv/aidsmaterialet stdr till exempel att lisa att invandrar-
nas (kulturella) praktiker pdminner om hur det var i Sverige for
linge sedan, det vill siga i en annan tid. Trots att tidsaspekten ger
utrymme fér en méjlig férindring; det vill siga att ”invandraren”
kan komma ikapp ”svensken”, sd tillskrivs de kulturella skillna-
derna ett ”djup” som omdojliggdr varje egentligt nirmande. Att
invandraren idr ”l3st” vid sin kultur synliggérs inte minst i uppfatt-
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ningen att den som férlorar sin kultur litt hamnar 1 en svir identi-
tetskris (jfr Wetherell och Potter 1992). Andra dikotomier som
dessa kulturrasistiska eller rasifierade'' skillnader kretsar kring ir
individuellt/kollektivt eller rationellt/kinslomissigt. 1 Sjaletten sit-
ter i hjdrtat kan vi till exempel lisa att:

I det svenska samhillet har man nistan en rent biomedicinsk uppfatt-
ning om kroppen. Att f3 barn ir exempelvis mycket en medicinsk hin-
delse. For muslimska kvinnor dr kroppen mycket mer in fysiologiska
och psykologiska processer. Kroppen i de traditionsbundna samhillena
ir mer magisk och rituell. (Socialstyrelsen 1989: 13)

Mot svenskhetens medicinska férstdelser stills siledes magi och
tradition hos dom andra”.

Det ir inte heller ovanligt att kulturrasistiska diskurser kretsar
kring frigor om kon och sexualitet. Den feministiska intersektio-
nalitetsforskningen har utmanat ett ensidigt fokus pd kén och visat
att kon ocksd ir féorbundet med andra maktordningar (de los Reyes
2002; 2005; Hill Collins 1998). Vissa forskare har pipekat hur koén
och sexualitet fungerar som markérer for etniska och klassmissiga
grinsdragningar (Anthias och Yuval Davis 1992). Eftersom kén
och sexualitet diskursivt konstrueras som ndgot “naturligt” gérs
dirmed etniska grinsdragningar ocks3 sjilvklara (Gilroy 1993).

Inom detta forskningsfilt finns det flera analyser som visar pd
hur rasistiska diskurser dr bide kénade och sexualiserade. Det sker
bide genom exotifiering och sexualisering av “andras” kroppar och
genom att portrittera “andras” sexualitet och konsroller som
annorlunda, ofta konstiga och inte sillan hotfulla. Den svarte man-
nens Sverdrivna och aggressiva sexualitet dr en vanlig sidan konad,
sexualiserad och rasifierad metafor. Den besldjade, fortryckta,
muslimska kvinnan en annan. Bidda ir relativt vanliga i
hiv/aidsmaterialet som genomgiende beskriver ”invandrarmin-
nens” sexualitet som mer "macho” och ”patriarkal” in svenska
mins, och invandrade kvinnors sexualitet som mer traditions- eller
religionsbunden alternativt fértryckt dn svenska kvinnors.

' Rasifieringsbegreppet anvinds ofta av kritiska etnicitetsforskare bland annat for att
understryka att det ir en friga om en pigdende process, dir konstruktionen av ”vi” och
”dem” ir under stindig férhandling. Se Molina (2005) f6r en utforligare teoretisk diskussion

kring rasifieringsbegreppet.
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Del 4 Invandrare blir en riskgrupp
Ett decennium senare

1995, tio &r efter det att hiv hade inkluderats i smittskyddslagen
och AIDS-delegationen hade lagt grunden fér den svenska sats-
ningen mot hiv/aids, lade Folkhilsoinstitutet fram en Nationell
folkhdilsopolicy for STD/HIV (1995). Berérda myndigheter och
organisationer fick i uppgift att utarbeta handlingsplaner 1 enlighet
med policydokumentets riktlinjer och principer. Tv4 4r senare gav
Folkhilsoinstitutet (1997) ut skriften En frdga for livet: ett sexuali-
tets- och samlevnadsperspektiv pd Nationell folkhdlsopolicy for
hiv/STD som syftade till att ge “férdjupad information och
beskriva strategier 1 anslutning till de olika mélen i policyn.”

Den nya policyn vilade i stort pi samma grundvalar som tidigare.
Eftersom det fortfarande inte fanns nigot vaccin eller botemedel
mot hiv ansdgs preventivt arbete vara det mest centrala. Utgdngs-
punkten f6r det preventiva arbetet var “individens eget ansvar inom
ramen f6r gillande lagstiftning”. Det understryks ocksd att det ir
viktigt att arbeta mot diskriminering och precis som tidigare
anvinds begrepp som 4terfinns inom den kognitiva socialpsykolo-
gin. Man framhiller exempelvis att budskap om hiv/aids miste ha
”social effektivitet”, att de méste férmedlas av nigon som ir “tro-
virdig” och kommuniceras pd “mottagarens villkor”. Ungdomar
bor ocksd “hitta en inre kompass” for att kunna guida sig sjilva
genom tondrsfasens ”sékande och prévande” (1997: 49-52). Trots
att policyn framhller betydelsen av att arbeta med “viktiga sam-
hillsfrigor som rasism och férdomar, medminsklighet och solida-
ritet, missbruk etc.” (1997: 11) s landar mycket av resonemanget
pd en individnivi. Det anses till exempel viktigt att férmedla kun-
skap 1 ”en positiv anda”, eftersom bdde skrimselpropaganda och
diskriminering kan generera ridsla hos individen och dirmed mot-
verka policyns mil: att férindra attityder och beteenden. Till skill-
nad frin tidigare liggs dock storre vikt vid frimjande av kondom-
anvindande och man hittar inga uttryckliga pdbud om att endast
hilla sig till en partner. Indirekt finns dock sexualmoralen kvar
genom att “tillfilliga partners” och tidig samlagsdebut” kopplas
till sexuell risk.

P23 det hela taget ir dock den nya policyn ndgot mer nyanserad
in tidigare 1 sin framtoning, vilket kanske kan férklaras med att
hivviruset inte lingre ir nigot nytt och okint fenomen. I stillet for

89



"Invandrare” i svensk hiv- och aidspolicy 1985-2005: Fran kulturpluralism till... SOU 2006:37

att fokusera pd att hindra smittspridning frin riskgrupper till all-
minhet” betonas vikten av att ”sprida kunskaper och verka for
beteendeférindringar bland hela befolkningen”. Folkhilsoinstitutet
(1997: 27) understryker ocksd att det ir alltid dr svirt att “sdrskilja
grupper eller individer med riskbeteende” samt att en ensidig sats-
ning pd de grupper dir hiv dr vanligast innebir en “risk fér att
grupperna stigmatiseras”:

I bérjan av hivepidemin talade man ofta om riskgrupper. Ett sidant
uttryck ligger huvudbetoningen pd grupptillhorigheten istillet for det
sexuella beteendet. Det som mest avgdr om en person ska smittas eller
ej ir dock om han/hon har sikrare sex. Dirfér anvinds numera
begreppet riskbeteende istillet f6r riskgrupp. Faran med att tala om
riskgrupper ir ocksd att minniskor stirks 1 sin &vertygelse om att
hiv/STD ”inte giller mig” utan de andra som tillhér de dir riskgrup-
perna. (ibid. 1997: 28)

Ett skifte i fokus frin grupper till beteende motiveras ocksd delvis
av att andra STD, till skillnad frin hivsmitta som fortfarande ir
ovanligt utanfér vissa riskutsatta grupper, inte féljer samma epide-
miologiska ménster.

Uppmirksamheten pd beteende till trots hiller Folkhilsoinsti-
tutet fortfarande fast vid att satsningarna méiste vara riktade bide
till allminhet och till specifika grupper. I stillet fér riskgrupper
anvinder man begreppet “malgrupper”. Férutom "min som har sex
med min”, “prostituerade” och “narkotikamissbrukare” identifieras
nu iven “ungdomar”, “hivsmittade” och “invandrare” som “mal-
grupper”, vilka alltsi ir i behov av riktade, preventiva insatser.
Institutet urskiljer dven resor och vistelser utomlands som sirskilt
riskfyllda ”situationer” (ibid. 1997: 28).

“Invandrare” i den nya policyn

P34 de sidor som belyser malgruppen ”invandrare” (Folkhilsoinsti-
tutet 1997: 33-36) betonas att invandrare ”inte ir en enhetlig
grupp” och att det bdde mellan och inom olika etniska grupper
finns stora variationer i “kunskap och attityder”. Man varnar iven
for att generalisera och for att 6verdriva skillnader, och man under-
stryker att en kultur inte ir statisk” samt att det finns ménga lik-
heter mellan svenskar och invandrare.

Trots dessa insiktsfulla pipekanden handlar huvuddelen av tex-
ten likvil om kulturskillnader mellan ”svenskar” och ”invandrare”.
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Det kommer till uttryck exempelvis 1 hur man férestiller sig att det
gr att nd invandrare. Forst framstills tre mojliga vigar foér infor-
mationsspridning: 1) via invandrarnas egna organisationer, tid-
ningar, radio- och tv-program; 2) via "den svenska infrastrukturen
som ir uppbyggd fér att ta emot och hjilpa invandrare”; 3) via
verksamheter “som inte riktar sig specifikt till invandrare men dir
man indd moter minga, t.ex. ungdomsmottagningen och mdodra-
hilsovirden” (ibid. 1997: 34). Vidare f6ljer ett resonemang om vad
som behdvs for att informationen ska nd fram:

Den forst nimnda vigen kriver att invandrare fir tillging till kunska-
per om hiv/aids och det svenska samhillet. Exempel pd hur detta kan
genomféras finns i boken “Det mest privata”, som beskriver metoder
och arbetssitt for hiv/STD bland minniskor frdn andra kulturer.

Den andra och tredje vigen kriver kulturkompetens hos den som
tar upp frigor om sexualitet. Det innebir inte att man miste ha detalj-
kunskaper om alla de kulturer som ir representerade i Sverige. Kultur-
kompetens handlar mer om lyhérdhet f6r olika sitt att se pd sexualitet
och relationer samt kunskaper om invandringens villkor och om
fenomenet kultur, sjukdom och déd etc. Ett sitt att tillférsikra kul-
turkompetens ir att engagera personer frin de olika etniska grupperna
i det preventiva arbetet. (ibid. 1997: 35).

Likasd poidngteras, precis som tidigare, att det finns risk fér “kul-
turkonflikt” och identitetsférvirring, sirskilt hos ungdomar och
barn som vixer upp med “en fot i den egna gruppens kultur och en
1 den svenska” (ibid.). Och medan ungdomarna férlorar sin identi-
tet s forlorar férildrarna sin auktoritet:

Det finns ocksd anledning att uppmirksamma férildrarna. Forildra-
rollen utsitts f6r stora pifrestningar nir man flyttar till ett nytt land.
Barnen finner sig snabbare tillritta i det nya landet och lir sig svenska

o

snabbare. Forildrarna 4 sin sida har tappat mycket av den naturliga
auktoritet de hade i hemlandet. De kanske ir arbetslosa eller fir inget
arbete inom sitt eget yrke. Att sitta grinser, vilket dr problematiskt
for alla tondrsférildrar, blir dnnu svirare i ett nytt samhille med
okinda normer. (ibid. 1997: 35)

Trots forsék till nyansering dr kulturrasistiska forestillningar om
kultur och kulturskillnader alltjimt nirvarande. Effekten av detta
angreppssitt forstirks dessutom av att “invandrare” — till skillnad
mot tidigare — nu behandlas som en mélgrupp i sig. Om det vid
mitten av ttiotalet frimst handlade om behovet av specialanpassad
information s motiveras behovet av hivpreventiva insatser tio &r
senare iven med att invandrare kan ha bristfillig kunskap om

91



"Invandrare” i svensk hiv- och aidspolicy 1985-2005: Fran kulturpluralism till... SOU 2006:37

hiv/aids pd grund av dilig grundutbildning eller att han eller hon ir
nyanlind i Sverige. Och medan det tidigare gjordes en distinktion
mellan ”invandrare” och “flyktingar” poidngteras nu att hos
“invandrare frin linder med hog férekomst av hiv” dr “smittrisken
storre eftersom manga har sexuella relationer inom sin egen grupp
och ocks3 utsitts for risker genom kontakter med hemlandet”. Det
ir alltsd inte lingre riskutsatta grupper, till exempel min som har
sex med min eller injicerande narkomaner bland invandrare som
stdr 1 fokus, utan hela (mil)gruppen ”invandrare” kopplas nu, om
in pd olika sitt, till sexuellt risktagande.

Hotbild och sjilvbild

Det 6kade intresset fér “invandrare” hér thop med ”invandrarens”
link till sitt hemland”.

Socialstyrelsen hade i och for sig dndrat sina rekommendationer
frdn att rutinmissigt erbjuda alla flyktingar hivtestning till att
selektivt rikta in sig pd dem som kom frin ”linder med utbredd
hivsmitta”, samt “till dem som har ett riskbeteende eller som
utsatts for sexuella 6vergrepp” (Folkhilsoinstitutet 1997: 64). Det
innebar dock inte att den generella fokuseringen p8 flyktingar hade
spelat ut sin roll. Tvirtom ir den tydligaste férindringen 1
hiv/aidsdiskursen under nittiotalet just att det liggs allt storre vikt
vid omwvdirlden. Nir framtidscenarion stills upp anvinds ofta
uttryck som att ”vi lever 1 en globaliserad tid” eller att ”indrade
migrationsstrdmmar medfor att...”. Det understryks ocksd att det
blir allt viktigare att agera internationellt, att ”tinka globalt” och att
forstd att hiv/aids ir ett problem som ingen nationalstat kan 16sa pd
egen hand:

Det internationella beroendet ir sirskilt uppenbart vid STD/HIV.
Minga svenskar smittas 1 samband med resor utomlands och personer
som kommer till Sverige kan vara smittade, sirskilt nir de kommer
fran linder med hég forekomst av STD/HIV. HIV-infektioner fore-
kommer i mycket hogre frekvens i linder som utgér vanliga resmaél for
svenskar och linder med hég frekvens av STD finns i virt niromrade.
Atgirder 1 Sverige méste dirfér ta hinsyn till detta beroende och
Sverige bor bidra ¢l internationellt samarbete for att minska
STD/HIV globalt. (Folkhilsoinstitutet 1995: 3)

1985 var mélet att *f6érhindra att smittan” fick fotfiste” utanfér de
did framtagna riskgrupperna. Det mest framtridande hotet som
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Sverige hade att hantera drygt tio r senare var kontakten med om-
virlden:

Spridningen av hiv i Sverige har varit timligen konstant under flera 4r.
Virldsepidemin #r dock fortfarande under utveckling och det gir dir-
for inte att gora ndgon siker prognos for Sveriges del. Om det skulle
finnas skillnader i spridningsbenigenhet mellan olika virusstammar
kan den framtida spridningen paverkas. Injektionsmissbruket av nar-
kotika kan ¢ka. Andrade migrationsmonster kan ocksi piverka sprid-
ningen i Sverige av s&vil hiv som andra infektionssjukdomar. (Folkhil-
soinstitutet 1997: 9)

Till omvirlden riknades dock inte bara Afrika och *Tredje virl-
den”, utan dven Osteuropa och EU. Nir det gillde EU s3 var det
inte invandrare/flyktingar som hamnade 1 blickfinget utan i stillet
“narkotika” och ”resandet”. Den 6kade rérligheten, som uppmunt-
rades av EU, sdgs hir som ett potentiellt problem, i synnerhet nir
det gillde bdde infoérsel och anvindande av narkotika. Nir det
gillde arbetet med att férhindra prostitution 1 hiv/aidspreventivt
syfte lyfter man ocks3 fram Osteuropa och EU:

Utvecklingen av prostitutionen beror inte bara pd hur vil vi i Sverige
lyckas férebygga prostitution bland kvinnor i riskzonen och rehabili-
tera kvinnor med prostltutlonskontakter Utvecklingen 1 vir omvirld
piverkar ocksd prostitutionen i1 virt land. Under 1995 beriiknades en
halv miljon kvinnor ha dragits in i EU-lindernas sexindustri. Ocks3 i
Sverige finns ett 6kat antal kvinnor frén bl.a. Osteuropa som vistas hir
utan tillstdnd och {6rsorjer sig pa prostitution. Detta stiller 6kade krav
pé flexibla insatser frin samhillets sida. (Folkhilsoinstitutet 1997: 37)

Parallellt med denna hotbild vixte det ocksd fram en betydligt
positivare nationell sjalvbild (jfr Kulick 2003):

Sverige har bra forutsittningar f6r preventivt arbete: god hilso och
sjukvird, utbildning for alla och grundliggande social vilfird. I Sverige
finns ytterligare goda férutsittningar inbyggda i samhillsstrukturen
vilka det finns all anledning att uppmirksamma och sl vakt om. Det
finns lagligt stdd och en uttalad policy fér forebyggande arbete, for
jimstilldhet mellan kénen och for 6kad jimlikhet i hilsa mellan olika
grupper i samhillet. Vi har obligatorisk sexualundervisning i skolan
sedan mer in 40 &r. (Folkhilsoinstitutet 1997: 22).

Denna positiva diskurs om Sverige kringskirs av tystnader, till

exempel den kritik som riktats mot den svenska smittskyddslag-
stiftningen och dess tvingsitgirder.
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Frin kulturpluralism till neo-assimilering

Under nittiotalet sker det siledes en rad férindringar i
hiv/aidsdiskursen. Dels forflyttas fokus generellt frdn det natio-
nella till det globala. Frin att tidigare haft en timligen marginell
position i den officiella hiv/aidsdiskursen hamnar ”invandraren” nu
i dess omedelbara blickfdng: invandrare konstrueras till och med
som en egen riskgrupp.

Forutom detta dkade intresse sker ocksd en annan férindring av
diskursen. Om man tidigare betonade vikten av respekt och tole-
rans for kulturskillnader, sker det en forskjutning mot att allt
oftare vilja férmedla det ”svenska”. Den svenska sjilvbilden som
kom fram i resonemanget om det globala ovan kommer siledes
dven till uttryck i diskussionen om kultur och kulturskillnader. I
boken Det mest privata i det svenska folkhilsoarbetet (Mossberg
1996), vilken beskriver olika metoder i arbetet med hivpreventiva
frigor riktade till "medborgare frin andra kulturer dn det svenska”,
blir det tydligt att de som arbetade med hivprevention runt om i
landet hade tvd olika sitt att nirma sig frigan. Dels fanns det de
som menade att ungdomar som “kinner sig vil férankrade 1 sitt
ursprungslands kultur” klarar sig bittre in de som ”forsvenskas”
(ibid. 1996: 59). Hir framhélls vikten av en “betydligt mer 6ppen
instillning till férhillanden som ej stimmer 6verens med svenska
normer och attityder” fér att ”bittre motsvara invandrargruppernas
behov” (ibid. 1996: 13). Dels fanns det de som framhivde vikten av
att “argumentera f6r den svenska synen pi sex och samlevnad”
(ibid. 1996: 11). Kontrasten mellan de bida synsitten framstdr som
allra tydligast i ett citat av ddvarande generaldirektér pd Socialsty-
relsen, Claes Ortendahl:

Ett alldeles sirskilt sitt att visa bristande respekt f6r minniskor frin
andra kulturkretsar dr att siga att vi avstdr frdn att ha synpunkter pd
deras syn pi sexualitet och samlevnad av respekt fér deras kulturella
sirart. Ett sidant resonemang skull nimligen betyda att det som vi
arbetar med pd hemmaplan bara skulle vara uttryck for nigot slags
provinsiell syn pd olika typer av minskliga virden. Jag uppfattar inte
var syn pd sex och samlevnad pd det sittet. Ritten att striva efter kir-
lek, lust och gemenskap ir, som jag ser det, grundad i ldngt mer uni-
versella virden in sddant som kan behévas omgirdas av respekt for
nigons kulturella sirart. (citerad i Mossberg 1996: 21)

Ortendahl avslutar i och for sig sitt resonemang med att papeka att
vi inte kan tvinga pd ndgon “virderingar pd det hir omradet”, utan
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att vi miste “argumentera for var sak”. Men med det svenska repre-
senterat som det “jimstillda”, “tillitande” och till och med det
“universella” rider det dock ingen tvekan om vilken kulturkrets
som ir att foredra.

Denna utveckling mot en syn dir det svenska fir férkroppsliga
en uppsittning universella och dirmed upplysta och goda virden
forstirks frdn mitten av nittiotalet. I en analys av den svenska
debatten om invandring under tidsperioden 1993-2003 gér Stefan
Jonsson (2004) en liknande iakttagelse. Jonsson (2004: 56) definie-
rar rasismen som ett generellt utestingningssystem, “en diskurs
med olika element” som kan upptrida i olika variationer beroende
pa samhillsformation. Det vi ser under nittiotalet, menar Jonsson,
ir en forindring frin en kulturrasistisk nyrasism till en ”universa-
listisk” nyrasism dir ”virde” ir den term som foérenar diskursens
olika element:

Det vi ser vixa fram ir alltsd en situation dir ”den Andre” accepteras
bara 1 den min som han inte ir en »Annan” utan redan "Densamme”,
bedémd och godkind som éverensstimmande med “vira” ekonomiska
och etiska virden, det vill siga bara i den mdn som han ir "virdefull”
fér oss. Det som vixer fram dr med andra ord en situation dir "den
Andre” forkastas, for sjilva definitionen av annanhet ir ju att det finns
ett o6versittligt och outpldnligt element av skillnad mellan honom och
oss. Detta skiljande element ir just vad som f6rdéms och undertrycks
1 dagens system. (Jonsson 2004: 73)

Konkret aterfinner vi denna férskjutning i det nya problemfokus
som diskursen kring “invandrare” fir vid denna tid. Under nittio-
talet ersitts de trevande sirmirkena, sisom identitetsléshet och
férvirring, med mycket mer handfasta attribut, ofta med direkt
hinvisning till vild, hot och till och med mord. I media debatteras
gruppvildtikter, si kallade hedersmord och tvidngsiktenskap som
om de vore synonymt med invandrarskap (Bredstrém 2002; Brune
2002).

Denna férskjutning ir alltsd ocksa tydlig 1 hiv/aidsdiskursen. Tva
lingre citat far illustrera férindringen i diskursens fokus. Ar 1989
skriver socialstyrelsen f6ljande:

Att kriva att invandrarférildrarna skall uppfostra sina barn efter den

sexualkultur det svenska majoritetssamhillet utvecklat dver generatio-
ner ir en orimlighet. Det skulle vara att bruka vild mot dem. Med sex-

ualiteten mdste vi handskas varligt och férsiktigt. (Socialstyrelsen
1989: 10)

J-=-/
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Tanken bakom den kulturrelativistiska synen ir att den skall leda fram
till ett mangkulturellt samhille. Alla grupper skall kunna leva tillsam-
mans och var och en skall ha méjligheter att behilla sin kultur. Den
svenska invandrarpolitiken féljer ocksd den principen genom den maél-
sittning om jimlikhet, valfrihet och samverkan som riksdagen antagit.

I det hir sammanhanget brukar frigor tas upp som; ska vi tilldta aga,
kvinnofértryck, hustrumisshandel? Svaret dr nej, naturligtvis inte. Lika
lite som vi tilldter svenska medborgare att utéva det, lika lite kan vi
acceptera att andra som bor i landet gor det. De hir frigorna fir ofta
en kulturspecifik betoning, dvs man utgdr frin att fenomenet ir nigot
specifikt kulturellt som giller {or vissa kulturer. Men orsakerna till aga,
fortyck och misshandel stir oftast att finna i en psykosocial dimen-
sion. Om vi tar Sverige som exempel ir det inte sd att kvinnomisshan-
del och fortryck inte existerar for att vi har en lag som férbjuder det. I
Sverige avlider en kvinna i veckan i sviter efter misshandel. Nir vi for-
soker komma 3t fenomenet bakom problemet siger vi inte att det
skulle vara ett uttryck f6r den svenska kulturen. Istillet analyserar vi
problemet utifrin ett psykosocialt perspektiv. Férklaringsmodellen
vivs sedan in i sitt kulturella ssmmanhang fér att bli helt begripligt. P4
samma sitt miste vi soka forklaring till orsakerna nir vi méter invand-
rare 1 dessa situationer. Invandrarna fir di chans att bli jimlikt
bemotta och ocksd med att {8 hjilp i situationer som analyserats pd ett
riktigt och medvetet sitt. (Socialstyrelsen 1989: 28-29)

Ar 2002 stir det att lisa i en ledarkolumn i hiv-aktuellt:
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Sverige tillhor ett av ytterst {8 linder 1 virlden dir sex- och samlev-
nadsundervisningen finns i skolorna och vi har en jimférelsevis ling
tradition av Sppen sexualupplysning, liksom en djupgdende samsyn
om ritten till vir sexualitet. Vi har dessutom en relativ jimstilldhet
som har f8 motsvarigheter. Det ir traditioner att virna om och for-
svara med stolthet. Nir dirfor fler och fler vittnesbérd om hur en del
flickor med rétter 1 andra kulturer hills i stringa ledband, drabbas av
vald och hot nir det till och med gir till sidana ytterligheter som mord
for att de viljer annorlunda dn deras familjer vill att de ska, di har
ndgot hint i virt land. Ndgot vi mista prata om.

Det ir och forblir en minsklig rittighet att sjilv bestimma med vem
man ska ha sex och med vem — om alls — man ska gifta sig. Var minni-
ska dger sin kropp och sitt livsdde. Det miste alltid gilla alla, dven
flickor frdn andra linder. Nir det i en del invandrargrupper talas om
svenska flickor som “horor”, om att det ir att bli en ”dilig flicka” om
hon beter sig pi ett sitt som har varit sjilvklarheter f6r generationer av
kvinnor (gd pd disco, vara ute med kompisar, kli sig si hir och ben
syns) dd finns det ingen anledning att vara tyst. Ur tystnad fods bara
ytterligare segregation och konflikter. Ur 6ppna samtal {6ds istillet
moten och dmsesidig forstielse.

Det finns sidant vi kan vara stolta 6ver i Sverige. Kvinnors sjilv-
stindiga ekonomiska stillning och sexuella frihet dr sidant. Att std upp
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for manskliga rittigheter varbelst de krinks handlar forstds inte om
intolerans. Tvirtom. (Renberg 2002: 2)

1989 framholls alltsd vikten av respekt och tolerans for skillnader 1
en kulturpluralistisk anda: flera kulturer kan samsas och bor ocksd
existera bredvid varandra. Hir ses det som ytterst problematisk att
tvinga pd nigon ”svenska” kulturella virderingar. Man motsitter sig
ocksd att vdld och mord skulle kunna forklaras i kulturella termer.
Vid tvdtusentalets bérjan dr det tvirtom ingen tvekan om att det
konsrelaterade vildet har specifika kulturella rétter. Det anses
ocksd sjilvklart att std upp fér den svenska kulturen och dirmed
ocksd for de universella virdena. Med ord som jimstilld och till3-
tande stills svenskheten (lis: minskliga rittigheter) mot invand-
rarskapets kulturbundenhet och traditionalism. Den kulturplura-
listiska diskursen fir siledes ge efter for vad jag viljer att kalla en
neo-assimilatorisk diskurs dir skillnader inte lingre far plats. Innan
jag gir in pd hur vi ska f6rstd denna f6rskjutning s3 vill jag avsluta
den empiriska genomgingen med att beskriva de senaste &rens
utveckling av hiv/aidspolicy i Sverige fram till i dag.

”Att moéta forindring”"

De nya betydligt mer effektiva s& kallade bromsmedicinernas
genombrott vid mitten av 1990-talet utgor en viktig brytpunkt i
hiv/aidsdiskursen (Ljung 2001). De nya medicinerna gjorde att
minniskor kunde leva med hiv 1 betydligt stérre utstrickning in
tidigare, och 1 vistvirlden bérjade hiv mer och mer skildras som en
kronisk sjukdom liknande diabetes och andra sjukdomar som kri-
ver livsling medicinering.

Denna “normalisering” av hiv vicker dock viss oro hos de
svenska myndigheterna: hivvirusets férmiga att mutera och bli
resistent mot mediciner gor det till ett mycket oberikneligt virus.
Att hivsmitta inte lingre behéver innebira ett livshotande tillstdnd
riskerar ocks3 att leda till att minniskor tappar intresset fér hiv och
kanske struntar i att skydda sig. I och med att hivsmittade dess-
utom lever allt lingre finns det ett storre antal minniskor som kan
sprida smittan vidare. En 6kad frekvens av andra STD, frimst
Gonorré bland min som har sex med min och Klamydia bland
heterosexuellt praktiserande ungdomar, utgér ocksi “oroande

250U 2004:13.
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tecken” som enligt myndigheterna kan “tyda pi [ett] forindrat
sexuellt beteende” (Folkhilsoinstitutet 2001; Herlitz 2004; SOU
2004:13).

Denna oro for férindringar i sexuellt beteende och mindre f6r-
siktighet bland andra grupper 4n ”invandrare” har dock inte dndrat
fokus for diskursen dnnu. Tvirtom har hiv/aids bara blivit allt mer
synonymt med “det globala”, med *Tredje virlden” (frimst Afrika
séder om Sahara), med migration och invandring, sexhandel och
narkotikamissbruk 1 nirliggande ostlinder. Likasd har flera aktérer
uppmuntrat till ett 6kat fokus pd ”invandrare” som en relevant
kategori 1 hiv- och aidspolicy. I budgetpropositionerna for 1996/97
och 1997/98 lir regeringen ha uttryck ”oro” fér att “insatserna
riktade till personer med utlindsk bakgrund idnnu inte hade
genomforts 1 tillricklig omfattning av berérda aktérer” (SOU
2004: 13, 5. 223).

Fran boérjan av 2000-talet och framit har trenden mot att foku-
sera “det globala” i hiv/aidssammanhang ytterligare forstirkts. Att
f3 bukt med spridningen av hiv/aids sattes upp som ett av FN:s
milleniemal och 2001 antogs en Declaration on the commitment on
HIV/AIDS av FN:s generalférsamling. Under rubriken ”Global
crisis — Global action” uppmanades medlemsstaterna att anta ett
multisektoriellt angreppssitt 1 kampen mot hiv/aids. I maj 2002
tillsatte den svenska regeringen en sirskild utredare, Anders
Milton, som gavs 1 uppdrag att ”géra en samlad 6versyn av samhil-
lets insatser mot hiv/aids”. Huvuduppgiften ir att, med utgings-
punkt i FN-deklarationen, limna ett "férslag till nationell hand-
lingsplan i syfte att begrinsa spridningen och konsekvenserna av
hiv/aids” (dir. 2002). I det betinkande som utredningen limnade
ver till regeringen 2004 foreslds en rad strukturella férindringar i
syfte att “skapa en stabil struktur pd nationell nivi fér mélstyrda
insatser” eftersom utredningen menar att de flesta brister i det
hiv/aids preventiva arbetet bottnar i ”strukturella svagheter”. Soci-
alstyrelsen foreslds ta 6ver (huvud)ansvaret fér nationell planering
och upptdljning frin Statens Folkhilsoinstitut (SOU 2004:13,
s.14-15). Utredningen pipekar ocks3 brister gillande hilsovird for
asylsékande. Dels giller detta bristande rutiner som gor att det inte
ar tillrickligt mdnga som nds av erbjudandet om hilsoundersok-
ning, inklusive hivtestning och ridgivning, brister som enligt
utredningen bér tgirdas omgdende (ibid. s. 56, 221-222). Dels
pekar utredningen pa svagheter i lagstiftningen som giller hivsmit-
tade asylsokandes mojligheter till adekvat vard. Utredningen anser
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att hivbehandling ska ”nir sidan bedéms nédvindig och mojlig att
pdbérja [...] omfattas av landstingens sjukvirdsitaganden” (ibid. s.
95, 222-223). 1 dag riknas hivbehandling oftast inte in i ”sjukvird
som inte kan anst3”, det vill siga den sjukvird som landstingen ir
skyldiga att erbjuda asylsékande.

I f6rslaget till en nationell handlingsplan mot hiv/STI" faststiller
man tvi 6vergripande mal f6r samhillets insatser: “att begrinsa
spridningen av hiv/STI” samt ”att begrinsa konsekvenserna av
dessa infektioner f6r samhillet och f6r den enskilde.” Det under-
stryks ocksd att det dr viktigt att “hela befolkningen engageras i
arbetet mot hiv/STI”.

Precis som tidigare pekas vissa grupper ut som sirskilt riskut-
satta och dirmed i1 behov av riktade preventionssatser (ibid. s. 19).
Min som har sex med min (MSM) och intravendsa missbrukare
utgor fortfarande sddana sirskilda malgrupper pd grund av hog hiv-
prevalens, ungdomar och unga vuxna pd grund av vanlig férekomst
av andra sexuellt &verférbara sjukdomar, utlandsresenirer eftersom
de befinner sig i "riskfyllda situationer” och gravida kvinnor efter-
som de riskerar att dverféra eventuell smitta till barnet. Till detta
kommer ”invandrare”, som hir kallas f6r ”personer av utlindsk
hirkomst”.

Utredningen fister uppmirksamheten pd att “personer av
utlindsk hirkomst” utgér en heterogen grupp, och att den storsta
delen inte ir nyanlinda flyktingar frin s kallade “hégendemiska”
omriden. Utredningen pdpekar ocksi att det kan finnas olika
anledningar till varfér ”personer av utlindsk hirkomst” kan ”sakna
forutsittningar att tillgodogdra sig ett generellt preventions-
budskap” och dirfér kan behdva ”sirbehandlas 1 det preventiva
arbetet” (ibid. s. 54). Trots dessa skillnader behandlar utredningen
“personer av utlindsk hirkomst” som en grupp. Det forstirks av
uttalanden som: "I jimférelse med 6vriga riskutsatta grupper ir det
1 dagsliget den hir gruppen som i rapporteringen ses 6ka mest”
(ibid. s. 54). Generellt foresprikar utredningen ytterligare sats-
ningar pa hiv/STI-prevention till personer med utlindsk bakgrund,
sirskilt ungdomar. Utredningen pépekar att “insatserna under
senare &r har forstirkts, men att de fortfarande inte stdr i paritet till
gruppens storlek eller den uppskattade prevalensen av hivinfektion
i gruppen” (ibid. s. 57).

3 Begreppen STD och STI anvinds ofta om vartannat, men hinvisar bida till det som i
denna artikel kallats sexuellt overférda sjukdomar. STT stdr foér Sexually Transmitted
Infections.
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Trots att utredningen inte ligger sd stor vikt vid att diskutera
frdgor om kultur eller virdegrunder si ir den neo-assimilerande
hillningen tydlig. Medan ”identitetsstirkande metoder” anses
gynna andra grupper, frimst min som har sex med min, s fram-
stills kultur och religion snarare som hinder fér ”personer med
utlindsk bakgrund”. Utredningen stiller sig till exempel negativ till
att anvinda sig av invandrarorganisationerna:

Erfarenheter har visat att det férekommit problem férknippade med
att ett hiv/STI-preventivt budskap férmedlas via de traditionella fore-
ningarna, som ofta vilar pi en kulturell eller religiés grund. Bland
annat blir budskapet ett av flera som férmedlas och skiljelinjerna ir
inte alltid tydliga (ibid. s. 224).

Utredningen menar att man hir behdver sirskilt prioritera metod-
utveckling och skriver vidare:

Utredningen vill dock utveckla anvindandet av andra aktdrer med
ursprung 1 de olika etniska grupperna men med en vil férankring ocks3
1 det svenska samhillet. Sddana arbetssitt har med framging provats i
andra linder, t.ex. i Nederlinderna dir man sedan ling tid har erfaren-
het av preventivt arbete bland minoritetsgrupper med utlindsk hir-
komst. Dir har man i stillet, som férmedlare av hivpreventiv informa-
tion, anvint sig av vilkinda personer med bakgrund i olika etniska
minoriteter och som etablerat sig i det nya hemlandet, t.ex. inom film,
musik, sport eller politik. (ibid. s.57)

Som vi kan se i citatet efterfrigas alltsd i stillet f6r invandrarfore-
ningarna ndgon som ir “vilintegrerad” i Sverige. Bakgrund ir fort-
farande viktigt, menar utredningen, och hinvisar till att ”studier
fokuserade pa budskapsférmedling har visat att ju kortare det kul-
turella och sociala avstindet ir mellan sindaren och mottagaren
desto storre dr sannolikheten fér att man lyckas dstadkomma den
onskade forindringen” (ibid. s. 226). Med en viss ironi kanske
utredningens forslag skulle kunna sammanfattas med att férmedla-
ren ska ”se ut som en invandrare” men "bete sig som en svensk”.

Del 5 Avslutande diskussion

Hiv-/aidspolicy i ljuset av forindringar i den svenska
vilfiardsstaten

Under de tjugo ir som har gitt sedan de svenska myndigheterna
bérjade agera mot hiv/aidsepidemin har det skett en del betydande
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diskursiva férindringar i forstdelsen av vilka eller vad som utgor de
storsta hoten och hur samhillet ska g3 till viga for att beméta dem.
Nir det giller framstillningen av invandrare” kan vi se hur det dels
sker en forskjutning frin en marginell, nira pd osynlig position till
en central plats i diskursens problemfokusering. Vi kan ocks3 se att
det har skett en forindring av det betydelsesammanhang som
omger ordet invandrare vilket inverkar pd de dtgirder som fore-
sprikas. Medan det under &ttiotalet och det tidiga nittiotalet hand-
lade om en syn pd invandrare som &terfinns i en kulturpluralistisk
diskurs, dir flera kulturer kan finnas och samsas bredvid varandra,
forindras diskursen under nittiotalet till att allt mer handla om uni-
versella virlden. Denna forindring har hir begreppsliggjorts som
en forskjutning frén en kulturpluralistisk till en neo-assimilatorisk
diskurs.

Sjilvfallet rdder det inga vattentita skott mellan de tvd diskur-
serna, och vi har ocks3 sett att de delvis dverlappar varandra. Bida
diskurserna fungerar exempelvis patologiserande av ”invandrar-
familjen” som stindigt misslyckas med att antingen ge en fast
grund fér ungdomarna sd att de inte forlorar sin identitet (den for-
sta diskursen) eller med att ta till sig, acceptera och férmedla den
svenska virdegrunden till sina barn (den andra diskursen). Bida
diskurserna refererar ocks3 till kultur som en markér f6r skillnad. T
den forsta diskursens “positiva” bilder av kulturskillnad etableras
en grinsdragning mellan ”vi” och ”dom andra”. Dessutom, genom
att betrakta ”andra” som “omoderna”, ”bakitstrivande” och kul-
turbundna upprittas en hierarki mellan ”vi” (svenskar) och ”dom”
(invandrare), det dr ”deras” “konstigheter” som ska tolereras och
respekteras. I den andra diskursen, den “universalistiska nyrasis-
men” som Jonsson (2004: 71) kallar den, férstirks det normalise-
rande draget genom att det svenska framstills som synonymt med
universella virden. I denna “neo-assimilatoriska” diskurs betraktas
”andra” kulturella inslag som ytterst problematiska, ibland till och
med som hot, nigot som behéver dtgirdas snarare in respekteras
eller tolereras. Med kodord som ”jimstilld” och tillitande stills
svenskheten mot invandrarskapets kulturbundenhet. Genom posi-
tivt laddade ord homogeniseras och idealiseras svensk
(hetero)sexualitet, medan invandrares sexualitet framstills som
hopplést forlegad; bdde mer patriarkal och mer homofobisk
(Bredstrém 2005). I ett bredare empiriskt material blir det dock
tydligt att diskurserna inte alltid 4r entydiga. Det ir till exempel
inte ovanligt att reportage borjar med att pdpeka att alla dr olika
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och att det finns anledning att varna f6r férenklade bilder. Likvil
produceras en 6vergripande bild av invandrare som en homogen
grupp. Dels pd grund av att man efter de inledande orden ind3 fort-
sitter att generalisera. Dels pd grund av att man anvinder sig av en
kulturrasistisk forstielse av kulturbegreppet Det finns ocksd en
nist intill obefintlig diskussion om rasism. Rasism — om det &ver
huvud taget nimns — reduceras till individens ridslor och okunskap
eller till nigot som kan botas med émsesidig forstdelse, dialog och
moten.

Det finns alltsd betydande likheter mellan de tvd f6érhillnings-
sitten, inte minst i dess effekt. Samtidigt kan vi ocksd se att det
finns tydliga skillnader. Det dr dirfor viktigt att ocksd analytiskt
skilja dem &t. Diana Mulinari och Anders Neersgaards begrepp
“inkluderande underordning” (2004: 38) sammanfattar den férsta
diskursens ibland patroniserande, kulturrasistiska men samtidigt
ocksd toleranta hdllning. I den andra diskursen ir det mer en friga
om direkt exkludering. Detta skulle ocksd kunna uttryckas som en
utveckling mot en mer repressiv hillning gentemot “invandrare”.
Det finns dven andra och mer generella tecken pd en repressiv trend
i hiv/aidspolitiken. Trots att den s3 kallade bastuklubbslagen
avskaffades 2004 ger den nya smittskyddslagen frin samma &r
myndigheterna utdkade mojligheter att ingripa 1 individers privatliv
(SFS 2004: 168).

Hur ska man d3 forstd denna utveckling? Carl Ulrik Schierup
m.fl. (2006: 197) pdpekar att trots att det de senaste dren kommit
ett flertal kritiska kvalitativa studier av rasism i Sverige si ir det f3
av dem som relaterar sina analyser till de institutionella och struk-
turella forindringar som Sverige har gdtt igenom de senaste decen-
nierna, forindringar som varit relativt omfattande. Frn att ha haft
en “exemplarisk” socialdemokratiskt vilfirdsregim som, &tmin-
stone i teorin inkluderade “invandrare” i sitt generella vilfirds-
system, har nedskirningar och omstruktureringar under 1980- och
1990-talen lett till betydande férsimringar. Dessa férindringar har
skett 1 takt med att en nyliberal ekonomisk regim vuxit fram och
vunnit terring i hela EU. Forindringarna har ocksd resulterat 1 en
hég arbetsléshet och dirmed en férsimrad socioekonomisk still-
ning {ér invandrare. Det ir 1 denna politisk-ekonomiska kontext vi
bor forstd diskursiva forindringar nir det giller invandrare menar
Schierup m.fl. Den kulturpluralistiska diskursen sammanfaller med
den ekonomiska krisen och har pid minga sitt fungerat “besls-
jande” for sociala problem: som nir arbetsloshet, bostadssegrege-
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ring och andra sociala problem bland ”invandrare” har bortférkla-
rats med kulturskillnader (Alund och Schierup 1991). Den neo-
assimilatoriska kan sedermera ses som en fortsittning pd samma
bana, men mot 6kad disciplinering och kontroll. En liknande
utveckling kinns igen i andra linder och inom andra nirliggande
policyomriden. Nir det giller EU-policy har invandring blir allt
mer synonymt med kriminalitet och knyts ofta samman med andra
”problem” som exempelvis narkotikasmuggling, terrorism och
smittsamma sjukdomar (se t.ex. Commission of the European
Communities 2004: 23). Ett 6kat fokus pd “det globala” i den
svenska hiv/aidspolicyn ir siledes inte enbart ett resultat av den
epidemiologiska utvecklingen, utan bor sittas i relation till en gene-
rell politisk-ekonomisk utveckling.

Slutord

Vissa forskare menar att heterosexualiseringen av aids tvingade
mdnga linder att verge riskgruppstinkandet (se t.ex. Holland m.fl.
1998). Jag stiller mig tveksam till sddana slutsatser. Visserligen kan
vi se hur de svenska myndigheterna pd ett retoriskt plan papekar att
”aids drabbar alla” och att det ir viktigt att preventiva satsningar
fokuserar pd en beteendeférindring bland hela befolkningen. Trots
det ir fokus fortfarande pd vissa grupper. Att de sedan har dépts
om till “méilgrupper” har egentligen inte inneburit nigon stérre
férindring. I den senaste handlingsplanen f6r STD-/hivprevention
under perioden 2000-2005 som Folkhilsoinstitutet lade fram blir
det tydligt att det dr en otydlig grins mellan ditidens “riskgrupp”
och dagens “maélgrupp”:

I bérjan av epidemin var oron fér smittspridning extra stor {ér grup-

pen min som har sex med min och sprutnarkomaner. De speciella

malgrupper som nu prioriterats dirutdver ir nu invandrare, ungdomar,

utlandsresenirer och hivsmittade och deras nirstdende. (Folkhilsoin-
stitutet 2001: 23)

Trots andra begrepp och ett annat sprik, genomsyras policydiskur-
sen sdledes fortfarande av en uppfattning om riskidentiteter snarare
in riskpraktiker. Samtidigt m3ste det betonas att iven om kon-
struktionen av riskidentiteter utgor ett bestiende fenomen 1 aids-
diskursen s3 innebir detta inte en avsaknad av betydande férind-
ringar. Ett 6kat fokus pd invandrare och omvirlden som ett hot gir
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hand i hand med en idealiserad nationell sjilvbild. Sverige tar ocksd
officiellt avstind frdn USA och Vatikanens kondom- och abort-
fientliga politik och presenterar sig sjilva som féregdngare for
kvinnors och sexuella minoriteters rittigheter. Som vi har sett i
detta kapitel dr skapandet av denna positiva sjilvbild intimt for-
bunden med en allt mer negativ bild av invandrare och flyktingar,
av de som representeras som kulturellt icke-svenska. Utan hinsyn
till en gigantisk klamydiadkning och andra tecken pd att ”allmin-
heten” inte praktiserar sikrare sex i ndgon storre utstrickning sd
skildras svensk heterosexualitet fortfarande som bide normal,
oskyldig och relativt riskfri. Sjukdom och smittspridning lokalise-
ras till invandrare och flyktingar. Nir det giller (heterosexuella)
”svenskar” sd ir risk siledes situationsbundet (utlandsresande) eller
generationsbundet (ungdomar), medan det fér ”invandrare” blivit
“identitetsbundet”.

Konstruktionen av "riskgrupper” snarare in riskpraktiker i aids-
diskursen har sedan epidemins férsta bérjan haft 6desdigra konse-
kvenser: Savil skuld som ansvar hamnade hos vissa grupper som
den 6vriga befolkningen skulle skyddas ifrin. Féljden blev bade
stigmatisering och moralpanik. Diskursen bidrog till skapandet av
olika identiteter dir olika intersektioner av kén, sexualitet, klass
och ”ras”/etnicitet blev avgérande fér uppfattningen om risk,
sikerhet och ansvar i sexuella relationer. Medan homosexuella min
konnoterade hég risknivd, var lesbiska kvinnor mer eller mindre
osynliga i1 aidsdiskursen. Heterosexualiteten portritterades ocksd
som 1 stort sett riskfri: frinsett prostituerade/”l6sa” kvinnor,
bisexuella min och sedermera “invandrare”. Denna intensiva kamp
om betydelser pekar tydligt p4 att sjukdomen inte gir att isolera till
ett medicinskt problem eller en friga om bristande kunskap, rids-
lor och férdomar. Snarare visar det sig att diskurser om aids utgor
ett av pandemins mest centrala problem. Konstruktionen av risk-
identiteter utgor dir tvekldst en dtervindsgrins: Utan vaccin och
med ett virus som stindigt muterar miste sikrare sex handla om
vad man gor och inte om vem man ir eller med vem man gér det.
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Den generella dldrepolitiken och den
selektiva aldreomsorgen — om kon,
klass, etnicitet och aldrande i Sverige

Helene Brodin

Inledning

I januari 2005 virdades en 72-3rig kvinna vid ett av linssjukhusen i
Visterbotten. Kvinnan, som drabbats av stroke, dog efter en tids
vistelse pd sjukhuset. Efter att kvinnan avlidit anmilde hennes
familj personalen vid avdelningen dir hon hade virdats till DO.
Den avlidna kvinnans anhériga menade att virdpersonalen utsatt
den ildre kvinnan for etnisk diskriminering, drekrinkning samt
krinkning av patientens virdighet, vilket bland annat manifesterats
1 misskotsel av den ildre kvinnans personliga hygien. Enligt den
anmilan som den avlidna kvinnans familj gjorde till DO hérde den
gamla kvinnans son hur personalen gav uttryck &t rasistiska och
grovt krinkande férestillningar om romer 1 samband med att hans
mamma skulle tvittas. Bland annat ska personalen ha sagt att
”...dom ska f4 vistas 1 skiten och zigenarlukten som dom vill, for
hittills verkar dom ju ha trivts med detta”. Anmilan till DO kom
emellertid aldrig s lingt som till domstol. I oktober 2005 lades
utredningen ned eftersom familjen inte orkade med det massmedi-
ala tryck som en ritteging skulle innebira.'

Fallet ovan om hur en minniska krinks, f6rnedras och diskrimi-
neras inom den offentliga vilfirdssektorn ir tyvirr pd intet sitt
unikt. Sedan sin tillkomst 1986 har DO fitt ta emot 317 anmil-
ningar av sjukvirden och socialtjinsten tillsammans, varav de flesta
anmilningar ir gjorda efter &r 2000 (DO 2006a).” Att anmilning-
arna av sjukvdrden och socialtjinsten 6kat pd senare &r kan tolkas
pa flera olika sitt. En méjlig tolkning — som alltid nir det giller
anmilningsfrekvensen av brott — idr att anmilningsbenigenheten
okat hos dem som utsitts fér brotten, exempelvis genom att kun-
skapen om DO:s verksamhet ndtt ut till allt fler. En andra méjlig

! Anmilan till DO har rapporterats i linets medier, se SR 2005-04-05 samt SVT 2005-03-10,
2005-09-27 och 2005-10-06.
2 Uppgifterna giller for perioden 1986 tom februari 2006.
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tolkning ir att anmilningarna dkat pd grund av den nya lagen om
féorbud mot diskriminering som tridde 1 kraft 2003 (SFS 2003:307).
Eftersom det var foérst di som diskriminering i socialtjinst och
sjukvdrd blev olaglig, kan det vara s& att den nya lagen ocksd okat
anmilningsbenigenheten bland dem som diskrimineras i sjukvar-
den och av socialtjinsten. Att den nya lagen kan ha spelat roll fér
anmilningsbenigenheten ir en tolkning som delvis stods av
utvecklingen inom hégskolan, dir anmilningarna av diskriminering
ocksd har ¢kat efter inférandet av lagen om lika behandling av stu-
denter (DO 2006b). En tredje och betydligt mer kritisk tolkning av
att anmilningarna av sjukvirden och socialtjinsten okat under
2000-talet dr att sambhillsklimatet hirdnat och att den generella
nedskirningen av den offentliga vilfirden framfor allt gitt ut 6ver
de grupper som i den politiska retoriken vanligtvis utpekas som i
behov av den. Den sistnimnda tolkningen ir ocksi den som fir
stdd av forskningen. Ett flertal olika forskare har pd senare tid
pekat pd de stratifierande effekter som blivit resultatet av den ned-
skdrningspolitik som karaktiriserat de offentliga vilfirdstjinsterna
sedan 1990-talet (Brodin 2005; Forssell 2004; Johansson 2000;
Kamali 2005a; de los Reyes et al 2002; Sand 2000; Strémberg 2004;
Szebelehy 2005).

Det hir kapitlet syftar till att belysa hur den offentliga dldreom-
sorgen formats och omskapats utifrdn bekonade och rasifierade
forestillningar om ildre och dldres omsorgsbehov. Medan ildreom-
sorgens historiska och samtida organisering ir relativt vil belyst
utifrdn samverkan mellan kén och klass (se Szebehly 2005) saknas
nistan helt studier om hur rasifierade uppfattningar samverkat med
sdvil kén som klass (se Forssell 2004; Johansson 2000). Hur den
strukturella diskrimineringen paverkat férdelningen av samhilleliga
resurser och insatser mellan invandrade och svenskfédda ildre ir
dirfor ett foga utvecklat men hogst angeliget forskningsomrade,
inte minst mot bakgrund av att andelen ildre 6kar i Sverige bland
sdvil utrikes som inrikes fédda (Socialstyrelsen 2005).

Kapitlet bygger delvis pd min avhandling (Brodin 2005) som
behandlade de politiska idéerna bakom den offentliga dldreomsor-
gens utveckling under 1900-talet. For att precisera kunskapen om
hur férestillningar om kén samverkat med uppfattningar om klass
och etnicitet i dldreomsorgen har jag emellertid kompletterat min
egen forskning med annan litteratur som bidrar till férdjupade
insikter 1 hur den offentliga ildreomsorgens resurser och insatser
fordelats mellan svenskfédda och invandrare ildre. I synnerhet
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giller detta for tiden efter 1980 d& marknadslésningar alltmer vun-
nit insteg i den offentligt organiserade ildreomsorgen (ibid., s. 114
ff.). En central friga som det hir kapitlet syftar till att besvara ir
dirfér om och 1 sd fall hur den 6kade anvindningen av marknads-
l6sningar 1 den offentliga dldreomsorgen paverkat ildres tillging till
offentlig dldreomsorg olika beroende pd deras kon, klass och/eller
etnicitet.

Kapitlet tar avstamp i den nationella ildrepolitiken och diskute-
rar vilka férestillningar om svenskfédda och invandrade dldre som
legat till grund f6r konstruktionen av det offentliga ansvaret for
ildreomsorgen under 1900-talet. Efter detta problematiserar jag
ildreomsorgens utveckling sedan 1980-talet pA kommunal niva, dir
forestillningar om svenskfédda och invandrade ildre jimférs och
analyseras. Avslutningsvis diskuterar jag vilka uttryck den struktu-
rella diskrimineringen tagit sig inom ildreomsorgen. Framfér allt
berérs hir vilka f6ljder som uppstdr av att utgd frin tanken om att
invandrade dldre har hjilpbehov som ir visensskilda frén svensk-
fodda dldre. Innan jag gdr nirmare in pa resultaten, ska jag emeller-
tid borja med att klargéra de teoretiska utgingspunkter som ligger
till grund for de slutsatser som jag drar i den hir artikeln.

Makt och ojamlikhetsskapande i ett intersektionellt
perspektiv

Sedan 1990-talet har intersektionalitet kommit att bli ett centralt
perspektiv f6r forskare som studerar hur makt och ojimlikhet ska-
pas och uppritthills pd grundval av simultana verkningar av katego-
riseringar baserade pd kon, etnicitet, klass och sexualitet (de los
Reyes 2005).> Maktutévning och ojimlikhetsskapande ir enligt det
intersektionella perspektivet en mingbottnad process, dir koncent-
rationen av materiella och symboliska resurser till en privilegierad
samhallsgrupp samverkar med och legitimeras av normer som
stigmatiserar och naturaliserar underordning av andra samhills-
grupper (Anthias & Yuval-Davis 1992; Essed & Goldberg 2002; de
los Reyes & Mulinari 2005). Till skillnad frdn andra synsitt, som
exempelvis marxismen, feminismen eller anti-rasismen, som hirle-
der makt och ojimlikhetsskapande utifrdn en dvergripande makt-
ordning och en uppsittning sambhilleliga relationer, fokuserar i

? Min korta teoretiska genomgéng ir ett koncentrat av det intersektionella perspektivet. Fér
en mer fullsdig genomging,, se exempelvis de los Reyes & Mulinari (2005).
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stillet den intersektionella analysen pd komplexiteten i maktut-
ovandet och ojimlikhetsskapandet i olika institutionella miljoer
och historiska sammanhang. Maktrelationer ir dirfér varken ensi-
diga, ogenomtringliga eller férutbestimmande. De omskapas stin-
digt genom processer och relationer karaktiriserade av dominans
och motstdnd, dir tillgdngen till och férdelningen av samhillets
materiella och symboliska resurser regleras genom grinsskapande
tillskrivningar och identiteter (de los Reyes & Mulinari 2005).
Detta sker exempelvis genom att minniskor tillskrivs egenskaper
utifrdn ’ras’ (rasifiering) och koén (bekéning), som sedan anvinds
for att naturalisera och legitimera sociala och ekonomiska hierar-
kier 1 samhillet (Miles 1993; Molina 1997). Varken kén, klass eller
etnicitet kan siledes betraktas som statiska, endimensionella eller
essentiella kategorier, utan miste ses som samverkande sociala
positioner som aktiveras genom minniskors handlingar i olika
institutionella omgivningar och historiska kontexter.

Att se kon, klass, etnicitet och sexualitet som samverkande kate-
goriseringar som tillsammans paverkar vem som berittigas till och
vem som utestings frdn den generella vilfirdstatens tjinster och
transfereringar ir en teoretisk utgdngspunkt som genererar flertalet
nya forskningsfrigor om hur idldreomsorgen organiserats i Sverige.
Vilka egenskaper och kategoriseringar har exempelvis dldrepoliti-
ken utgdtt ifrdn nir det giller dldre och deras behov av omsorg?
Vilka ildre har betraktas som berittigade till och vilka har ute-
stingts frin offentlig omsorg? Hur har férestillningar om ildre
och ildres omsorgsbehov piverkat regelverkens utformning och
resursfordelningen mellan olika dldregrupper? Detta ir alltfér stora
och omfattande frigor f6r att alla ska kunna {3 utrymme att bevaras
1 det hir kapitlet. I f6ljande avsnitt diskuteras emellertid ett par
teoretiska begrepp med vilkas hjilp det blir méjligt att ringa in
relevanta problemomriden fér framtida forskning om ildre och
ildreomsorg 1 Sverige.

Vardagsrasism och bekénad rasism

S&vil internationell som svensk forskning har visat att under 1900-
talet har principen fér att kategorisera virldens samhillen och
befolkningar vixlat éver frin begreppet “ras” till begreppet “kul-
tur” (Anthias & Yuval-Davis 1992; Essed & Goldberg 2002; de los
Reyes et al 2002). Bida indelningsgrunderna skapar emellertid lik-
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artade uppsittningar av normer och virderingar. Skillnaden ir att i
stillet for att som under den rasbiologiska eran indela minniskor i
stereotypiserade raser, utgdr den kulturellt priglade rasismen frin
klichéartade férestillningar om till exempel invandrares och svens-
kars kulturer som homogena, statiska, visenskilda och oférenliga.
Savil “ras” som “kultur” genererar dirfér kulturella tillskrivningar
som framstiller minniskor som visensskilda och oférenligt olika,
ndgot som i sin tur ir grundliggande f6r den rasistiska ordning som
finns i dagens visterlindska samhillen.

Med denna insikt blir det svért att skilja de handlingar som féljer
av strukturell diskriminering frin rasism (SOU 2005:41).
Minskliga handlingar kan inte hillas isir frdn de samhilleliga
institutioner och organisationer som bidrar till att uppritthilla
strukturell diskriminering. Nir en individ eller en organisation age-
rar utifrin normer och férestillningar om minniskor som annor-
lunda och avvikande i forhillande till vad som betraktas som
svenskt ir det en frdga om strukturell diskriminering. Samtidigt
bidrar handlingen i sig till att dterskapa den strukturella diskrimine-
ringen. Rasism och strukturell diskriminering inkluderar dirfér
bide normer och praktiker som upprittar och upprepar ett skill-
nadstinkande mellan minniskor.

Varken rasism eller strukturell diskriminering behéver siledes
vara sd uttalad eller grovt artikulerad som i situationen med den
romska kvinnan pd sjukhuset som beskrivs 1 inledningen till det hir
kapitlet. Snarare kan rasism och strukturell diskriminering ses som
inbiddad i rutiner och vedertagna praktiker, vilka utgér en del av
det vardagliga handlandet pd sdvil individuell som organisatorisk
nivd. For att komma 4t de vardagliga yttringarna av strukturell dis-
kriminering har Philomena Essed (1991; 2005) sedan linge arbetat
med begreppet vardagsrasism. Vardagsrasism utmanar forestill-
ningen om att rasism och diskriminering méste vara avsiktlig och
begrinsad till ett individuellt eller organisatoriskt problem. Var-
dagsrasism ir enligt Essed (1991, s. 3 ff) aldrig en isolerad handling
utan kopplad till mingdimensionella erfarenheter. Varje yttring av
vardagsrasism hinger siledes samman med andra rasistiska prakti-
ker. Dessa praktiker beskriver Essed (1991, s. 185 ff) som margina-
lisering av den/de som definieras som etniskt annorlunda, proble-
matisering av andra kulturer och identiteter samt fysisk eller sym-
bolisk repression av motstdnd genom férédmjukelse eller vald.
Som Essed pipekar samverkar dessa vardagliga yttringar av rasism
kontinuerligt med andra systematiska ordningar fér makt och
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ojamlikhetsskapande. Den specifika intersektionen mellan patriar-
kala och rasistiska maktstrukturer och dirur féljande handlingar
kallar Essed (1991, s. 5; 2005, s. 76) for bekonad rasism.

Min analys av dldreomsorgens utveckling kommer fortsittnings-
vis att utgd frin den intersektionella synen pd makt och ojimlik-
hetsskapande som en simultan verkan av kategoriseringar grun-
dande pd kon, klass, etnicitet och sexualitet. For att konceptuali-
sera vilka specifika uttryck som maktutévandet och ojimlikhets-
skapandet tagit sig 1 ildreomsorgen kommer jag emellertid att
anvinda mig av Esseds begrepp vardagsrasism och bekénad rasism.
Det innebir att jag férvisso ser den offentliga ildreomsorgen som
en organisation 1 samhillet som styrs av en uppsittning bestimda
lagar och regler, men att organisationens regler och rutiner samti-
digt kan uttrycka de bekénade och rasifierade normer, virderingar
och hierarkier som finns 1 samhillet som omger ildreomsorgen.
Foérekomsten av strukturell diskriminering och bekénad rasism
inom éldreomsorgen blir siledes dels en effekt av de regler och
vedertagna rutiner och handlingar som utgér den specifika organi-
sationen ildreomsorgen, samtidigt som handlingar inom den
offentliga ildreomsorgen &terspeglar och &terskapar de systema-
tiska relationer av makt och ojimlikheter som finns i det omkring-
liggande samhillet.

Att se den offentliga dldreomsorgen som en organisation dir
bekonade och rasifierade maktstrukturer och maktrelationer fore-
kommer innebir inte att ildre eller den offentliga ildreomsorgens
representanter ir predestinerade att handla utifrdn dem. Varje mote
som sker inom den offentliga dldreomsorgen mellan den enskilde
ildre som anséker om hjilp och den handliggare som gor behovs-
bedémningen 6ppnar upp for en férhandlingssituation. Mgjlighe-
ten finns alltid att de ildre eller dennes anhériga kan ifrigasitta ett
beslut eller att handliggaren viljer att handla emot etablerade ruti-
ner och praxis.

Ifrdgasittande frin de ildre och anhérigas sida eller avsteg frin
rutinerna fér handliggarens del ir emellertid alternativ som ir for-
knippade med en rad svirigheter, eftersom métet mellan den ildre
och handliggaren ir en forhandlingssituation som karaktiriseras av
ojamlika maktférhillanden mellan parterna (Forssell 2004; Lindelst
& Ronnbick 2004). Offentlig dldreomsorg dr ju ingen ovillkorlig
rittighet som kommer med stigande &lder utan en tjinst som den
ildre méste anséka om hos socialtjinsten som sedan prévar om det
finns giltiga skl for att 8 hjilp. Giltiga skil dr enligt Socialtjinst-
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lagen att den ildre inte kan uppritthdlla en skilig levnadsnivd utan
hjilp och st6d i sin vardag frin exempelvis hemtjinsten eller genom
att fi en plats 1 sirskilt boende. Lagen limnar siledes en hel del ut-
rymme f6r den enskilde bistindshandliggaren att tolka och
bedéma vad den ildre har f6r giltiga skil, vilka behov av hjilp som
finns och hur dessa bist kan tillgodoses for att den ildre ska f3 en
skilig levnadsnivd (se Lindelsf & Ronnbick 2004). Socialtjinst-
lagen anger inte heller hur skilig levnadsnivd ska definieras eller vad
skilig levnadsnivd innebir nir man ir gammal, vilket innebir att
begreppet skilig levnadsnivd dppnar upp fér en differentierande
praxis inom ildreomsorgen. Det blir med andra ord upp till den
enskilde handliggaren att tolka behoven fér varje dldre som ansé-
ker om ildreomsorg och utifrdn denna tolkning avgéra om den
ildre ska beviljas hjilp eller om personen kan uppritthilla en skilig
levnadsnivd utan den offentliga dldreomsorgens insatser.

Behov efter etnicitet, nationalitet eller alder?

Savil politik som forskning om éldre utgdr vanligtvis frén uppfatt-
ningen om att det var foérst pd 1980-talet som etnicitet borjade
spela ndgon roll f6r hur behov och insatser konstruerades inom den
offentliga dldreomsorgen (se Forsell 2004, s. 32 ff). Inom svensk
ildrepolitik finns emellertid en ldng historisk tradition av att till-
skriva ildre med utlindsk bakgrund eller ildre frin etniska mino-
ritetsgrupper sirskilda behov, vilket i sin tur gjort att de betraktats
som avvikande frdn majoriteten av ildre svenskar. Hur skillnaderna
uppfattats och uttryckts har dock varierat historiskt.
Forestillningen att dldres behov av vdrd och omsorg skiljer sig t
beroende pd etnisk tillhérighet kan dtminstone spéras tillbaka till
1900-talets borjan d& speciella dlderdomshem fér samer startades
(Andersson 1996; Gaunt 2002). Fram till 1950-talet fick dessa s.k.
lappilderdomshem” ocksg ritt till kommunala och statliga bidrag
for uppbyggnad och driftsunderhdll (SOU 1924:58). Sirlsning-
arna motiverades utifrdn rasifierade tankegingar. Det ansigs exem-
pelvis oméjligt att blanda samiska dldre med andra ildre svenskar,
eftersom samerna utifrn stereotypa uppfattningar férmodades ha
andra matvanor, vara mindre lydiga och ha en helt annan dygns-
rytm 4n andra svenskar (Andersson 1996; Gaunt 2002). Alder-
domshemmen f6r samer skulle dirfér inredas utifrdn férestillning-
arna om den samiska kulturen. Aldre samer skulle ocksa f§ storre
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rorelsefrihet och mindre preciserad dagordning in andra ildre
svenskar vid 3lderdomshemmen avsedda f6r dem. I samband med
den generella utbyggnaden av vilfirden under 1950-talet beslutades
emellertid att 8lderdomshemmen f{6r samerna skulle upphéra.
Skillnaderna mellan majoritetsbefolkningen och samerna ansigs nu
som férsumbara. Alla ildre svenskar kunde dirfér mycket vil bo
och virdas pd samma inrittningar (Gaunt 2002, s. 73).

Efter ndgra decennier av generellt likhetstinkande kom sirskilda
boenden f6r framfér allt dldre med utlindsk bakgrund att aktualise-
ras under 1980-talet. Den hir gdngen var det inte rasmissiga skill-
nader utan kulturella och/eller sprikliga skillnader som var motivet
bakom sirlésningarna. P4 forsok inrittades dirfor under 1980-talet
speciella servicehus for finsktalande, spansktalande och estniska
ildre 1 ett fital kommuner (Bick & Soininen 1998; Gaunt 2002;
Olsson 1996). Sverige-finska férbundet drev ocksd frigan om sir-
l6sningar for finsksprikiga ildre aktivt, vilket pd den kommunala
nivén resulterade 1 en del konflikter d& lokalpolitiker sillan medgav
att tillgdngen till finsktalande personal kunde betraktas som ett
behov vilket berittigade till insatser enligt Socialtjinstlagen (Bick
& Soininen 1998, s. 84 ff). Synen pi sirlésningar for ildre med
utlindsk bakgrund kom att svinga frdn misstro till acceptans eller
till och med bejakande under 1990-talet. Tv4 vikiga f6rklaringar till
denna omsvingning menar Henry Bick & Maritta Soininen (ibid.,
s. 88) vara nedskirningarna inom den offentliga vilfirdsproduktio-
nen samt den generella marknadsorienteringen inom férvaltnings-
politiken. Besparingar, privatiseringar och marknadstinkande har
dirfor enligt Bick & Soininen dppnat upp for ett mingfaldstin-
kande 1 dldreomsorgen.

Aldre med utlindsk bakgrund utgér emellertid ingen homogen
grupp i Sverige. Invandrade ildre ir minniskor som kommer frin
ett stort antal linder, talar en mingd olika sprik och har dessutom
mycket varierande sociala, klassmissiga, religiosa och historiska
bakgrunder. Dessutom varierar tiden som man bott i Sverige. Ar
2004 var cirka 165 000 minniskor 65 &r och ildre i Sverige fodda
utomlands (SCB 2005). Mer idn 80 procent av alla dessa kom frin i
huvudsak tolv europeiska linder, och nistan hilften av de ildre
som &r 2004 var f6dda utomlands kom frin de nordiska linderna.
Aterstdende 20 procent av de ildre som ir 2004 var fédda utom-
lands var splittrade pd 130 linder som ligger utanfér Europa, dir-
ibland Chile, Iran, Irak, Syrien, Somalia och Etiopien.
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Majoriteten av de ildre som ir fédda utomlands men fér nirva-
rande bor i Sverige ir siledes minniskor som migrerat frin de nor-
diska grannlinderna. Dessa har ocksd bott en férhdllandevis ling
tid 1 landet, eftersom de flesta kom till Sverige som relativt unga i
samband med arbetskraftsinvandringen under 1950- och 1960-
talen. En liten men sedan 1990-talet vixande andel av de ildre som
ir f6dda utomlands ir minniskor som migrerat till Sverige sent 1
livet. Dessa ildre har oftast kommit till landet som flyktingar eller
s& har de beviljats uppehillstillstdnd i egenskap av att vara anhériga
till personer som tidigare migrerat till Sverige (Gaunt 2002, s. 64
ff).

Att anvinda sig av begreppet “ildre invandrare” ir siledes pro-
blematiskt, som Linda Lill (2002, s. 86 f) pipekar. Inte bara for att
det 1 praktiken ir svirt att veta vilka personer som egentligen avses
med ”ildre invandrare”, utan ocksd for att det finns sd minga fore-
stillningar férknippade med denna benimning. Som term anvinds
sillan ”ildre invandrare” i sammanhang som redogor fér ildre
minniskor vilka 4r f6dda i ett annat land och invandrat till Sverige.
I stillet blir begreppet “ildre invandrare” vanligtvis en omskrivning
fér en grupp som karaktiriseras av sociala och medicinska problem
som dilig fysisk och psykisk hilsa, isolering, sprik- och kommuni-
kationssvirigheter samt kulturell vilsenhet. Benimningen “ildre
invandrare” representerar dirmed en sirskiljning gentemot ildre
fodda 1 Sverige, eftersom dessa alltsedan 1980-talet kommit att
framstillas som friska, oberoende och vilintegrerade “pigga pen-
siondrer” (Brodin 2005 s. 95 ff). Skapandet av ett ”vi” och ett
”dom” ir sdledes en diskriminerande praktik som pdgdr iven sent i
livet. For att undvika att upprepa de negativa associationer och sir-
skiljningar som férknippas med begreppet ”ildre invandrare”
kommer jag dirfér att anvinda termen invandrade ildre nir jag i
fortsittningen talar om ildre med utlindsk bakgrund som bor i
Sverige.

Mot bakgrund av den sirskilda uppmirksamhet som under de
senaste decennierna riktats mot just gruppen invandrade ildre
menar Ove Ronstréom (1996) att dlderdomen alltmer kommit att
rasifieras.* Aldrandet och de behov som forvintas félja med sti-
gande 8lder framstills och tolkas i allt hogre grad utifrn kategori-

* Ronstrém (1996) anvinder begreppet etnifiering i stillet fér rasifiering. Innebérden i hans
begrepp etnifiering ir emellertid enligt mig densamma som avses med begreppet rasifiering.
Exempelvis menar Ronstrém att dldrandet alltmer diskuteras, tolkas och forstds utifrdn
antaganden om fdrmenta etniska identiteter som naturaliseras di de omsitts i politisk
handling.
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seringar, tankemodeller och associationer vilka framstiller invand-
rade ildre som visensskilda frin svenskfédda ildre. Samtidigt natu-
raliseras existerande skillnader mellan svenskfédda och invandrade
ildre. En vanlig férklaring exempelvis nir det giller skillnader i
bruket av offentlig dldreomsorg ir att invandrade éldres jimférelse-
vis l3ga utnyttjande férklaras i termer av invandrares speciella
”omsorgskultur”. Enligt denna férestillning férmodas dldreomsor-
gen bland invandrare framfér allt vara en familjeangeligenhet, dir i
forsta hand kvinnor 1 de yngre generationerna tar hand om de ildre
utan eller med litet stdd frin det offentliga (Forssell 2004, s. 231 {f;
Johansson 2000, s. 55 ff; Lill 2002, s. 101 ff).

Rasifierade forestillningar om 3ldrande, ildre och ildres
omsorgsbehov leder emellertid inte enbart till att skillnader 1 bru-
ket av ildreomsorg naturaliseras. Det leder ocksd till dikotoma
beskrivningar och uppfattningar om ildre svenskar och invandrade
ildre som visensskilda och oférenligt olika. P4 samma ging som
invandrade ildre problematiseras och reduceras till en enda kategori
med férmenta gemensamma egenskaper och behov, sirskiljs ocksd
kategorin invandrade ildre frén kategorin ildre svenskar, vilka for-
modas ha andra sirdrag och behov. P3 s3 sitt skapas bilden av
invandrade ildre som visensskilda och oférenligt olika i férhallande
till svenskfédda ildre. Denna visensskillnad bildar 1 sin tur
utgdngspunkten for en politisk praktik inom dldreomsorgen, vilken
trots generella och vilmenande malsittningar bygger pa en sirskil-
jande princip mellan svenskfédda och invandrade ildre.

Fran en generell dldrepolitik...

Den nationella ildrepolitiken har alltsedan 1980-talet f6rsokt dra
upp riktlinjer f6r hur den offentliga dldreomsorgen bor férindras
for att kunna tillgodose ildres hjilpbehov 1 ett mangkulturellt sam-
hille (Prop. 1987/88:176). Spraklig sivil som kulturell kompetens
framhills ofta som nyckelstrategier for att kunna ge en virdig
omsorg till dldre med andra nationella bakgrunder in den svenska.
Samtidigt beskrivs dldre med invandrarbakgrund f6r det mesta som
en speciellt svag och utsatt grupp i samhillet. Enligt de nationella
politiska direktiven bér dirfér den offentliga dldreomsorgen sir-
skilt uppmirksamma invandrade ildre och deras behov av stéd,
hjilp och omsorg (Prop. 1997/98:113, s. 47 samt s. 611.).
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Lika lite som ”invandrare” kan beskrivas som en homogen grupp
i samhillet, kan emellertid “ildre” eller “anhériga” reduceras till
ndgon enhetlig samhillskategori. Mdnga forskare har dirfér kritise-
rat det sitt pd vilket man inom politiken och forskningen anvinder
sig av kategorierna “ildre” och “anhérig” (Arber & Ginn 1995;
Brodin 2005; Forsell 2004). Bida kategorierna avkontextualiserar
sdvil dldre som anhériga frin deras sociala och ekonomiska sam-
manhang och déljer de heteronormativa antaganden som ligger till
grund for ildreomsorgens utformning. Heteronormen skapar dels
férvintningar om att alla kvinnor ir gifta och i egenskap av detta
kan ildre kvinnor ocks? serva och virda sina sjuka, ldrande makar.
Men heteronormen innebir ocksi att alla kvinnor férvintas ha
barn, och d3 helst en dotter, som ska finnas till hand fér sin 3ld-
rande mamma nir hon blivit ensamstiende och skroplig (Brodin
2005; Sand 2000; Szebehely 2005).

Utifrén ovanstdende kritiska instillning till kategoriseringar av
gruppen “ildre” har jag visat att dldrepolitiken alltsedan 1940-talet
byggt in sdvil bekonade som klassrelaterade, heteronormativa och
rasifierade forestillningar 1 malsittningarna om hur dldreomsorgen
bér organiseras och utféras (Brodin 2005). Fram till 1980-talet
baserades det offentliga ansvaret for dldreomsorgen pd en forestill-
ning om den hjilpbehévande ildre som en vit man frin arbetarklas-
sen och den anhériga som hans kvinnliga partner (ibid., s. 73-88).
Detta blev inte minst tydligt under 1950- och 1960-talen d3 ildre-
politiken uteslutande fokuserade pd pensioneringen som ett pro-
blem som ansigs skapa isolering, inaktivitet och ensamhet hos de
ildre. Eftersom en stor del av de dldre kvinnorna vid den tiden hade
varit hemarbetande under sitt yrkesverksamma liv, kan inte ett till-
bakadragande frdn den dppna arbetsmarknaden sigas ha varit det
storsta problemet f6r dem. Snarare var kvinnornas stérsta problem
att, dd som nu, f3 tiden att gd ihop. De ildre kvinnornas tidspuss-
lande framgir bland annat av den stora intervjuundersékning som
gjordes 1 samband med 1952 &rs &ldringsvirdsutredning (SOU
1956:1). S& gott som alla av de ildre kvinnorna som intervjuades
uppgav att deras tid nistan uteslutande dgnades 3t att skota hem-
met och sina dldrande makar. Inte heller ansig kvinnorna sig vara
sirskilt ensamma eller isolerade, eftersom den tid de fick &6ver
dgnades 4t ideellt arbete eller att triffa vinner och bekanta (ibid., s.
244 ff.). Bilden av den ensamma, isolerade och inaktiva dldringen
rimmade dirfoér illa med de ildre kvinnornas faktiska vardag och

behov.
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Under 1980-talet kom emellertid problembilden att svinga inom
ildrepolitiken. Frin att ha beskrivit pensioneringen som det storsta
problemet for ildre, vilken skapade ensambhet, isolering och inakti-
vitet, kom ildrepolitiken nu att fokusera pd attityder till ldrandet
(SOU 1987:21). Attitydproblemet gillde sdvil samhillets instill-
ning till dldre och &ldrande som de ildres egna forhdllningssitt.
Den politiska problembilden férindrades dirmed frén att dldre var
en svag och beroende samhillsgrupp till att dldre inte var mer bero-
ende in vad de gjorde sig till. Genom ildrepolitikens helomvind-
ning under 1980-talet splittrades ocksd framstillningarna av grup-
pen ildre i tvd olika kategorier. A ena sidan tillkom en generell
kategori ”ildre”, vilka beskrevs som friska och vilintegrerade pigga
pensionirer. A andra sidan uppkom en specifik grupp “hjilpbehé-
vande ildre”, vilken i linje med féregdende decenniers politiska
tanke utmilades som svag, beroende och utsatt. I samband med
denna klyvning av ildrebegreppet kom ocksd kategorin ”ildre i
allminhet” att referera till en vit, svenskfédd man frin medelklas-
sen, medan “hjilpbehdvande ildre” dsyftade antingen vita, svensk-
fédda kvinnor eller konslésa invandrare (Brodin 2005, s. 88-118).

Omtolkningen av vem som ir ildre och vem som ir hjilpbehs-
vande ildre framgdr av bitridande socialminister Bengt Lindquists
anforande i propositionen ”Aldreomsorgen infér 1990-talet”
(Prop. 1987/88:176). Denna proposition kom dels att ligga till
grund for Adelreformen som genomfordes under bérjan av 1990-
talet och dels 6ppnade den upp for privatiseringar inom ildreom-
sorgen genom att omdefiniera hushillsarbete som servicetjinster
vilka inte nédvindigtvis behévde utféras av kommunen. P4 grund
av de omstillningar och prioriteringar som Lindquist introducerade
i propositionen ”Aldreomsorgen infor 1990-talet”, ansig han det
nédvindigt att betona for vem den offentliga dldreomsorgen skulle
reserveras for 1 framtiden:

I alla dldersgrupper bland den ildre befolkningen ir en betydligt stérre
andel min in kvinnor gifta (...) Den 6vervigande majoriteten, eller
71 % av de ensamstiende ildre, var ir 1985 siledes kvinnor. Befolk-
ningsutvecklingen och den férindrade &ldersammansittningen bland
ildre gor att det kan forvintas att allt fler bland dessa kommer att vara
ensamstdende vid sekelskiftet (...) De allra flesta av dessa, eller 79 %,
ir kvinnor’

® Prop. 1987/88:176, 5.27.
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samt

Den andra grupp jag sirskilt vill uppmirksamma ir de ildre invand-
rarna. Antalet dldre som invandrar till Sverige ir litet och utgér cirka
tvd procent av det totala antalet invandrare. Antalet dldre bland dem
som redan har invandrat till Sverige kan emellertid, enligt berdkningar
som gjorts av statistiska centralbyrdn, komma att ¢ka (...) En sidan
utveckling kommer att stilla nya och annorlunda krav pd sambhillets
ildreomsorg. Kommuner och landsting miste ta hinsyn tll olika
invandrargruppers etniska, sprikliga och kulturella sardrag, s& act de
mvandrarpohtlska och socialpolitiska mdlen kan uppnis dven for de

ildre.b

Uttalandena i propositionen om vem som den offentliga dldreom-
sorgen egentligen skulle avse i framtiden ska stillas mot beskriv-
ningen av kategorin ildre i allminhet, vilka i propositionstexten
skildrades som friska, vitala och oberoende av samhillets stéd och
hjilpinsatser (ibid., s. 22). Eftersom vita, svenskfédda ildre min
frdn medelklassen var den enda grupp som aldrig diskuterades som
ett problem eller sattes i relation till behovet av offentliga hjilpin-
satser i ”Aldreomsorgen infér 1990-talet”, blir slutsatsen den att
beskrivningen av ildre som friska uppenbarligen méste ha avsett
denna specifika kategori bland den ildre befolkningen.

Diskursen om ildre som friska och oberoende, vilken alltsedan
1980-talet dominerat den generella dldrepolitiken, menar jag har
genererat ett flertal sanningseffekter som déljer de maktstrukturer
som leder till diskriminering i férdelningen av vird och omsorg. En
sddan sanningseffekt ir att ildre uppfattas som en resursstark
grupp 1 sambhillet, vilken har rdd och méjligheter att kopa sig
omsorg pd marknaden som kommunen inte lingre utfér. Att ildre
ses som resursstarka beror i sin tur pd att diskursen om ildre som
friska och oberoende sitter svenskhet, medelklass och manlighet
som norm fér vem som ir dldre och vem som ir oberoende. I likhet
med splittringen av kategorin ildre 1 ”dldre 1 allminhet” och hjilp-
behovande ildre” leder dirfér dven diskursen om ildre som friska
och oberoende till en splittring mellan ildrepolitik och omsorgs-
politik, dir omsorgspolitikens behovsbild blir en restpost 1 férhal-
lande till dldrepolitikens syn pd dldre som resursstarka konsumen-
ter. A ena sidan skapas dirfor en generell aldrepohtlk som utgir
frén forestillningen om dldre som resurstarka och & andra sidan
uppstir en selektiv omsorgspolitik som definierar invandrare och

¢ Ibid., s. 24.
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kvinnor som resurssvaga, beroende och dirigenom ocksd for sam-
hillet kostsamma grupper.

...till en selektiv aldreomsorg

Mot bakgrund av hur den nationella idldrepolitiken sedan 1980-talet
kategoriserat ildre kvinnor och invandrade ildre som mindre
resursstarka, kunde man kanske férvinta sig att kommunerna spe-
ciellt skulle uppmirksamma och fokusera sin omsorgsverksamhet
just pd dessa tvd grupper bland den ildre befolkningen. S& ir emel-
lertid inte fallet. I likhet med den nationella ildrepolitiken, har
ocksd den kommunala ildreomsorgen sedan 1980-talet formats
utifrin diskursen om ildre som friska, vitala och oberoende, en
diskurs som 1 sin tur har satt heterosexualitet, manlighet, medel-
klass och svenskhet i centrum {6r dldreomsorgens organisation och
utférande. Aven p3 den kommunala nivin har siledes behovsbilden
inom ildreomsorgen styrts av synen pa dldre som resursstarka kon-
sumenter. Detta har ocks3 fitt till f6]jd att de grupper som avviker
frin normen f6r vem som ir resursstark konsument - dldre kvinnor
1 forsta hand frin arbetarklassen och invandrade ildre - ocks3 ir de
som drabbats hirdast av nedskirningar och dtstramningar inom den
offentliga ildreomsorgen (Brodin 2005; Forssell 2004; Johansson
2000; Sand 2000; Szebehely 2005).

Vilka differentierande effekter som blivit resultatet av minsk-
ningen av den offentliga dldreomsorgen framgr av férindringarna i
beviljandet av offentliga hjilpinsatser. Ar 1980 var 23 procent av
landets befolkning éver 65 ar beviljade kommunal hemtjinst och 7
procent var beviljade plats i sirskilt boende (SCB 1991). Ar 2004
fick cirka 9 procent av landets invdnare 6ver 65 &r kommunal hem-
tjanst medan andelen dldre som var beviljade plats 1 sirskilt boende
lag kvar pd 7 procent (Socialstyrelsen 2005). Nedgingen i beviljan-
det av hemtjinst har inte bara varit relativ utan dven antalet perso-
ner som fatt hjilp har minskat (ibid.). Mot bakgrund av att antalet
ildre 1 befolkningen kontinuerligt 6kat innebir detta att allt firre
ildre fitt hjilp av kommunen och allt fler ildre hinvisats till den
6ppna marknaden eller till anhériga for att 3 hjilp med att klara sin
dagliga livsforing. Som Marta Szebehely (2005) konstaterar har
minskningen av offentlig ildreomsorg skapat 6kade klassklyftor
inom ildregruppen, dir hégutbildade och vilbestillda ildre kan
kopa sig omsorg pd marknaden medan liginkomstgrupper tvingas
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vinda sig till anhoriga for att 4 stéd och hjilp 1 sin vardag. Klass-
monstren har ocksd en tydlig konsaspekt. Det dr framfér allt dldre
kvinnor inom liginkomstgrupperna som blivit beroende av sina
anhoriga 1 vardagen och det ir framfér allt dessa dldre kvinnors
dottrar som mestadels oavlonat fitt ta 6ver ansvaret f6r den éldre-
omsorg som tidigare utférdes 1 offentlig regi (Brodin 2005;
Johansson et al 2003; Sand 2000; Szebehely 2005).

Nedskirningar och 6kade krav pd anhériga tillsammans med
bekénade forestillningar om invandrares speciella >omsorgskultur”
gor att kvinnliga anhoriga till hjilpbehévande dldre med utlindsk
bakgrund i realiteten har smd méjligheter att inte vilja rollen som
anhérigvardare (Forssell 2004, s. 239 ff). I en jimforelse av hur fyra
kommuner hanterat 1990-talets ekonomiska kris och organisato-
riska férindringar visar exempelvis Susanne Johansson (2000) att
en del kommuner anpassat ildreomsorgen efter bekénade och rasi-
fierade forestillningar om invandrares “omsorgskultur”. Att man i
en del kommuner har en 13g andel offentlig dldreomsorg férklarar
man siledes pd den politiska nivin med en ung befolkning och en
hog andel invandrare och dirmed en férhillandevis liten andel for-
virvsarbetande kvinnor. Samtidigt antar politiker 1 dessa kommu-
ner att behovet av dldreomsorg kommer att 6ka i framtiden genom
att invandrare “f6rsvenskas” och d& inte lingre kommer att vilja ta
hand om sina dldre i hemmet (ibid., s. 177 f).

Ett alternativt tillvigagdngssitt men som bygger pi samma
bekénade och rasifierade tankegingar som Johansson visar pad
dterfann jag i de tvd kommuner som jag jimférde i min avhandling
(Brodin 2005, s. 188 ff). Bdda kommunerna utgick frin till synes
generella och neutrala mél {6r dldreomsorgen och hade inga sirbe-
stimmelser inskrivna fér invandrade dldre. Under 1990-talet kom
emellertid bida kommunerna att kraftigt dra in pd hemtjinsten och
beviljandet av anhérigvdrd sd att endast de anhériga som férlorade
sin arbetsinkomst skulle f8 ekonomisk ersittning fér vird och
omsorg om ildre sliktingar. I en av kommunerna kalkylerade man
till och med att fastin nidrmare 85 procent av allt ekonomiskt
bistind till kommunens anhérigvirdare skulle dras in, skulle de
flesta indd komma att fortsitta att virda sina ildre.

En genomging av avslagen pd ildres ansokningar om ildreom-
sorg visade att i bdda kommunerna drabbade det indragna anhéorig-
stddet frimst invandrade kvinnor som stod som arbetssokande.
Dessa var enligt beslutet inte lingre berittigade till ekonomisk
ersittning for det jobb de utférde (ibid., s. 176 ff och 230). D3
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socialtjinstens och kommunernas konsekvensanalyser tydligt
visade att man riknade med anhérigas fortsatta vdrd- och omsorgs-
arbete trots utebliven betalning, ir frigan den om man ocksi pd
den kommunala planeringsnivn var medveten om vilka grupper
som skulle drabbas av beslutet att dra in anhérigstédet. Var det
mojligen sd att bdda kommunerna baserade sitt beslut, om att dra in
den ekonomiska ersittningen fér anhérigvirdare som inte forlo-
rade arbetsinkomst, pd forestillningen om invandrares “omsorgs-
kultur”? Férvintade man sig utifrdn denna férestillning att invand-
rade kvinnor inte lénearbetade och dirfér bdde ville och kunde ta
hand om sina ildre sliktingar utan ens ett symboliskt st6d frin det
offentliga?

Forskningens bild av hur anhérigvirden sedan 1990-talet kom-
mit att kringgirdas av bekénade och rasifierade tankegingar om
invandrares “omsorgskultur” bekriftas ocksi av Kommunférbun-
det (2004). Av férbundets egna enkitundersékningar framgir att
den vanligaste typen av sirskild anpassad verksamhet for dldre med
utlindsk bakgrund ir anhériganstillning eller anhérigbidrag. Over
70 kommuner uppgav att de under &r 2004 anstillt anhoriga eller
gav anhorigbidrag som en speciell form av verksamhet for ildre
med utlindsk bakgrund (ibid., s. 14 f). I ligesrapporten &ver ildre-
omsorgen r 2005 lyfter dven Socialstyrelsen fram att anhérigbidrag
eller anhériganstillning inom ildreomsorgen ir en sirlésning som
framfor allt riktas mot invandrade ildre som kommer frin linder
utanfér Europa. Ju fler invinare i en stadsdel som ir fédda i ett land
utanfér Europa, desto hégre andel dldre som ir beviljade anhérig-
bidrag eller har anhériga anstillda som anhérigvdrdare (Socialsty-
relsen 2005, s. 43). Andelen anhérigbidrag i en stadsdel ir sledes
direkt korrelerat med hur ménga invénare i stadsdelen som ir fodda
i ett land utanfér Europa. Att boendesegregationen verkar ha bety-
delse f6r hur den offentliga dldreomsorgen organiseras visar pd dis-
krimineringens kumulativa effekter, dir diskriminerande normer
och rutiner frin ett institutionellt férhllande ”spiller 6ver” pd
andra institutionella kontexter (Essed 1991; Kamali 2005b).

Den selektiva omsorgspolitiken vilken motiverar anhérigvard
utifrdn bekonade och rasifierade forestillningar om invandrares

”omsorgskultur” resulterar dven i en tudelad offentlig ildreomsorg.
A ena sidan fir vi en generell dldreomsorg som riktas till svensk-
fodda och/eller svensktalande dldre. Denna generella dldreomsorg
finansieras, organiseras och utférs huvudsakligen 1 offentlig regi.
Parallellt med denna verksamhet skapas & andra sidan en sirskild
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ildreomsorg som i férsta hand riktas till dldre med utomeuropeisk
bakgrund. Denna sirskilda dldreomsorg finansieras forvisso delvis
med offentliga medel, men den utférs i 6kande utstrickning inom
den informella och privata familjesfiren. Nedskirningar och
tstramningar i den offentliga dldreomsorgen har dirfér inte bara
resulterat i att bekdnade klassmonster forstirkts bland svenskfédda
ildre. Det har ocks8 resulterat 1 en férstirkning av bekénade och
rasifierade principer 1 hur ildreomsorgen organiseras och utférs,
dir svenskfédda och invandrade ildre erbjuds olika hjilpinsatser
utifrin férestillningar om att svenskfédda och invandrade ildre har
visensskilda behov.

Att géra invandrade aldre och deras anhdériga till ett
problem

Inom den offentliga dldreomsorgen ir det uppenbart att den som
definieras som “invandrare” ocksi upplevs som ett problem som
organisationen har svirt att hantera. I synnerhet spriket samt
avstindet frin hemlandet till Sverige verkar vara det mest grundlig-
gande kriteriet f6r vem som ska kategoriseras och problematiseras
som ”“invandrare” eller inte. I min kommunala jimférelse av vilka
ildre som fick avslag pd sina ansdkningar om hemtjinst eller plats i
sirskilt boende framgick tydligt hur invandrade ildre pd grundval
av sprikliga skillnader skapades som en kategori visensskild frin
gruppen svenskfodda ildre. Journalanteckningar fér de som kate-
goriserades som “invandrare” inleddes exempelvis s& gott som alltid
med koén, &lder, nationalitet och kommentaren ”talar ingen
svenska” eller "talar lite svenska”.” Eftersom majoriteten av alla
ildre med utlindsk bakgrund i de bida kommunerna som jag
undersokte kom frin de nordiska grannlinderna borde tminstone
nigra av dessa ocksd ha terfunnits 1 de ansékningar som jag under-
sokte. Inte nigonstans kunde jag dock finna kommentarer dir
“invandrare” sattes i samband med en nordisk nationalitet. Hem-
landets geografiska nirhet till Sverige samt sprikliga firdigheter 1
svenska verkar siledes utgora det grundliggande kriteriet f6r vem
som ska kategoriseras som “invandrare” eller inte i ildreomsorgen.
Detta stimmer ocksd med Lills (2002, s. 90 ff.) iakttagelser hur

7 Uppgifter frin journalerna ir skyddade enligt sekretesslagen. En &versiktlig

sammanstillning av alla beslut som granskats &terfinns dock i min avhandling, Brodin
(2005), appendix E och F.
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“invandrare” gors till en specifik kategori inom idldreomsorgen pd
grundval av vistelsetiden i Sverige, sprikliga kunskaper i svenska
och avstdndet mellan hemlandet och Sverige. Att sprik och geo-
grafi verkar vara centralt f6r hur ”invandrare” skapas som en speci-
fik kategori i dldreomsorgen kan ocksd ses som en omskrivning av
hudfirg. Det avgorande kriteriet for vem som ska kategoriseras
som ”“invandrare” eller inte i dldreomsorgen ir dirfér egentligen
inte avstindet mellan hemlandet och Sverige eller kunskaper i
svenska utan sirskiljningen mellan ”vit” och ”icke-vit”.

Invandrade dldre gors emellertid inte enbart till en specifik kate-
gori pd grundval av hudfirg, fodelseland och sprik. I den offentliga
ildreomsorgen verkar ocksd spriket tjina som indelningsgrund fér
en férmodad gemensam identitet som “invandrare”. Detta leder till
ett kulturellt och reduktionistiskt sirartstinkande inom ildreom-
sorgen. Erik Olsson (1995) visar exempelvis 1 sin studie av ett ser-
vicehus som speciellt inrittats f6r spansktalande ildre att trots att
sdvil de spansktalande virdtagarna som de spansktalande vardbitri-
dena i servicehuset kom frin hégst olikartade sociala, ekonomiska
och politiska bakgrunder reducerades samtliga spansktalande till en
formodad gemensam identitet baserad pd deras sprik. Oberoende
av skillnaderna i sdvil dlder som bakgrund foérvintades dirfér de
spansktalande virdbitridena kunna identifiera sig med de spansk-
talande dldre och mer eller mindre indirekt kunna utlisa och
uttolka deras behov av vird, omsorg och service. Oberoende av
skillnaderna bland de spansktalande ildre férmodades ocksd dessa
ha gemensamma behov av vird, rekreation och aktivitet (ibid., s
105 ff.). Inom ildreomsorgen verkar siledes sprikliga kunskaper
inte bara utgéra grunden fér vem som ska problematiseras som
“invandrare”. Spriket verkar dven utgdra grunden for en férmodad
gemensam identitet och dirmed ocksd férmodade gemensamma
behov.

Den offentliga ildreomsorgens organisatoriska oférmiga att
hantera sprikliga skillnader i kombination med det reduktionistiska
sirartstinkandet om att alla som talar samma sprik ocksi har
samma behov leder 1 sin tur till att framfér allt invandrade ildre
fr&n utomeuropeiska linder upplevs som etniskt annorlunda. Deras
hjilpbehov blir dirfér ett ”problem” vilket bist 16ses genom den
invandrade ildres familj. Anhérigvard blir dirfér den offentliga ild-
reomsorgens ldsning pd “problemet” med invandrade ildre.

I sin avhandling om anhériga till hjilpbehévande ildre med
utlindsk bakgrund visar Emilia Forssell (2004) att de som far mest
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illa av denna sirbehandling dr de anhériga. Detta giller 1 synnerhet
de som fir betalt f6r att virda sina ildre sliktingar. Forsell menar
att de anhériga som fir betalt f6r att virda sina sliktingar befinner
sig 1 en vansklig "limbofas’ (ibid., s. 209). Samtidigt som de f6r egen
del forvintas 16nearbeta, blir ansvaret som anhdérigvirdare mer eller
mindre ett hinder fér att kunna arbeta utanfér hemmet. Den eko-
nomiska ersittning de fir som anhorigvidrdare kan inte heller
betraktas som en 16n, eftersom summan ér for liten for att fungera
som l6n och motsvarar inte heller den faktiska tid som de ligger
ned pd att virda och sérja {6r sina idldre sliktingar. Forssell (ibid.,
s. 205 ff.) menar dirfér att dven om anhérigvard kan vara bra f6r en
kortare tidsperiod, riskerar anhérigvird eller anhériganstillning
som sirlésning for invandrade dldre 1 férlingningen att binda upp
de anhériga som virdare utan méjlighet till andra, mer integrativa
sysselsittningar utanfér hemmet och familjen.

Som redan tidigare konstaterats finns ett flertal studier som
pekar pd att anhérigas insatser 6kat inom framfor allt inom l3gin-
komstgrupper i takt med att den offentliga dldreomsorgen skurits
ned. Oavsett nationell bakgrund, ir ocksd flertalet av de anhériga
som med eller utan betalning stéder, hjilper och virdar sina ildre
sliktingar kvinnor (ibid.; Szebehely 2005). T den offentliga ildre-
omsorgens organisatoriska forindringar samverkar siledes rasifie-
rade férestillningar om ildres virdbehov med sivil klassrelaterade
som bekoénade maktstrukturer. Intersektionen mellan kén, klass
och etnicitet i ildreomsorgen ser emellertid hogst olika ut bero-
ende pd vilken position de ildre och de anhériga tillskrivs och age-
rar utifrdn. Undantaget de anhérigvirdare som sjilva ir pensioni-
rer, kan anhérigvirdarnas problem ofta belysas utifrin svirigheten
att kombinera l6nearbete med ett oavlénat eller underbetalt
omsorgsarbete for sina dldre sliktingar. Trots detta agerar svensk-
fodda kvinnor utifrdn en férhdllandevis fast position pd arbets-
marknaden, vilket inte giller f6r minga av de invandrade kvinnor
som tagit pd sig rollen att vara anhorigvirdare. Som poingteras av
Forssell (2004, s. 208 f) blir anhérigvirden for invandrade kvinnor
ofta ett hinder i vigen in pd arbetsmarknaden.

Att betald anhérigvard inte alltid upplevs som bista l3sningen pd
invandrade ildres hjilpbehov framgick emellertid i min genomging
av vilka ildre som fick avslag pd sina ansékningar om hemtjinst
eller plats i sirskilt boende. Bdda kommunerna som jag undersokte
drev en officiell policy om att betald anhérigvird endast kunde
beviljas som undantag. Invandrade ildre som ansckte om att f3
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hemtjinst men att den skulle utféras av anhériga mot betalning fick
dirfoér rutinmissigt avslag pd sina ansékningar (Brodin 2005, s. 229
f). I stillet fick de beskedet att hjilpen kunde utféras av hemtjins-
tens befintliga personal. D3 personalen inte kunde tala den ildres
sprik uppstod emellertid ganska snart en situation dir den ildre pd
papperet var beviljad hemtjinst frin kommunen men dir hjilpen 1
praktiken utférdes av anhériga utan betalning.®

Den offentliga dldreomsorgens oférmiga att hantera sprikliga
skillnader tillsammans med stelbenta och byrikratiska rutiner ska-
par en diskriminerande praxis som marginaliserar sivil invandrade
ildre som deras anhériga. Normskapandet och rigida rutiner i den
offentliga ildreomsorgen ir dirfér enligt min uppfattning det
yttersta tecknet pd den bekénade vardagsrasism som implicit eller
explicit finns inbiddad i1 den svenska, offentliga ildreomsorgen.
Bekoénad vardagsrasism 1 dldreomsorgen dr emellertid sillan vulgirt
formulerad eller uttalat avsiktlig. I stillet bygger den pd vad som
bland annat Alexandra Alund & Carl-Ulrik Schierup (1991)
beskriver som den méngkulturella paradoxen. Paradoxen innebir
att sirartspolitik som erkinner och tar hinsyn tll kulturella olik-
heter i strivan efter jimlikhet mellan olika grupper i praktiken leder
till ett sdrartstinkande som konserverar i stillet f6r motverkar
ojimlikheter. A ena sidan betonar ildrepolitiken alla ldres ritt till
lika behandling i den kommunala ldreomsorgen. A andra sidan
framhéller ildrepolitiken att alla invandrade ildre har ritt till sin
formodade kulturella och nationella sirart. Sirarten ska ocksd
uppmirksammas och respekteras i den kommunala dldreomsorgen.
Resultatet av dessa motstridiga budskap blir ett reduktionistiskt
sirartstinkande dir invandrade ildres férmodade kulturella och
nationella sirart gir fore likvirdig behandling. Problemet med att
agera utifrdn dessa kulturella sirartsfrestillningar dr dock att den
strukturella diskrimineringen av invandrare reproduceras, dir det
framfér allt dr de invandrade ildres kvinnliga sliktingar som far
betala det hogsta priset.

Pa andra sidan av en generell dldrepolitik

Jag har i det hir kapitlet visat en rad exempel pd hur dvergdngen
frin en generell idldrepolitik till en selektiv omsorgspraktik har gdtt

® Killmaterialet ir skyddat av sekretesslagen, men en &versikt av de avslag som ligger till
grund {6r min analys terfinns 1 Brodin (2005), Bil. E och F.
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till inom den offentligt organiserade dldreomsorgen. For att illu-
strera den ojimlikhet som skapas i och genom denna grinsska-
pande process har jag funnit det virdefullt att utgd frin Esseds
(1991; 2005) begrepp bekénad vardagsrasism.

Aldrepolitiken har sedan 1980-talet mer eller mindre priglats av
en syn pd dldre som resursstarka omsorgskonsumenter” som sjilva
ska bestimma innehillet 1 och omfattningen av sin “omsorgskon-
sumtion”. Orsaken till denna utveckling ir framfor allt strivan
efter att effektivisera och marknadsanpassa den offentliga dldreom-
sorgens organisation och utférande. I den politiska retoriken har
konsumentprofileringen av dldreomsorgen burits upp av begrepp
som ”valfrihet” och ”sjilvbestimmande” (Brodin 2005, s. 200 ff.).
Konsumentprofileringen av ildreomsorgen har sdlunda motiverats
med att den 6kat dldres mojligheter att sjilva bestimma innehillet i
och utférandet av de tjinster de anser sig behéva (se Prop.
1997/98:113). I den praktiska omsorgsverksamheten har emellertid
effektiviseringar, rationaliseringar och besparingar varit lika fram-
tridande motiv for forindring som ildres valfrihet och sjilvbe-
stimmande. Detta giller 1 synnerhet f6r hushillsrelaterade
omsorgsuppgifter, som stidning, tvitt, matlagning och inkép, dir
konsumentprofileringen och marknadsanpassningen av ildreom-
sorgens tjinster ocksd varit mest synlig. I takt med effektiviseringar
och besparingar inom hemtjinsten har dven hushallsarbete ansetts
som mindre viktigt omsorgsarbete och dirfér kunnat rationaliseras
bort frin den kommunala dldreomsorgen (Socialstyrelsen 2003).

Utifrdn min egen och andras forskning menar jag att sdvil mark-
nadsretoriken som konsumentprofileringen av ildreomsorgen star
fér ett normativt tinkande som bdde skapar och vidmakthiller
strukturell diskriminering. Marknadsretoriken och konsumentpro-
fileringen av idldres omsorgsbehov utgdr frin antagandet att ildre
har mojlighet att agera som resursstarka konsumenter, en férmo-
dan som i sin tur baseras pd en heteronormativ diskurs som sitter
svenskhet, medelklass och manlighet i centrum fér vem som ir
ildre och vem som ir resursstark konsument. Samtidigt férutsitter
emellertid marknadsretoriken och konsumentprofileringen olikhet.
Sjilva grundtanken i att marknadsanpassa ildreomsorgen ir ju att
ildre ir olika i sina behov, resurser och férutsittningar och att
dessa olikheter kan 16sas genom att ildre sjilva far vilja omsorgs-
yjanster efter tycke, onskemdl och tillgingar. D3 ildres ojimlika
férutsittningar att kunna tillgodose sina omsorgsbehov ignoreras,
leder emellertid sdvil marknadstinkandet som konsumentprofile-
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ringen till att redan existerande ojimlikheter mellan ildre reprodu-
ceras.

P4 samma ging som ojimlikheten i ildres férutsittningar och
resurser negligeras, gor ocksd normen om ildre som resursstarka
konsumenter att de dldre som inte motsvarar konsumentprofilen
blir en restpost. Deras omsorgsbehov far dirfor tillgodoses i vil-
firdssamhillets marginaler. Som jag tidigare diskuterat i det hir
kapitlet dr det framfér allt invandrade ildre och ildre kvinnor frin
arbetarklassen som diskriminerats till foljd av ildreomsorgens
marknadsanpassning och konsumentprofilering. Av den orsaken ir
en stor del av de dldre som blivit beroende av anhériga for stéd och
hjilp i sin vardag kvinnor frdn arbetarklassen och invandrade ildre
(Brodin 20005; Sand 2000; Szebelehy 2005). De flesta anhériga
som, med eller utan betalning, fitt ta pa sig att utféra den ildreom-
sorg som tidigare utférdes i1 offentlig regi dr ocksd kvinnor, oavsett
nationell bakgrund (Forssell 2004; Szebehely 2005). Dessa beko-
nade och rasifierade konsekvenser av ildrepolitiken brukar vanligt-
vis forklaras med att ildre kvinnor har simre ekonomi, att samhil-
lets konsarbetsdelning gér kvinnor till huvudansvariga {6r vird och
omsorg samt att invandrare har en speciell “omsorgskultur” dir
man tar hand om varandra inom familjen (se Socialstyrelsen 2004,
5. 163-186).

Jag skulle emellertid vilja lyfta fram en annan tolkning som fér-
skjuter problembeskrivningen frin de grupper som ir foremal for
den diskriminerande politiken till sjilva politikens grundkonstruk-
tion. I stillet f6r att objektifiera ildre kvinnor, invandrade ildre
och deras anhériga som passiva offer fér en politisk praktik, menar
jag att anhorigvird framfér allt bér analyseras som en brist pd
alternativ som framtvingats till f6ljd av den offentliga dldreomsor-
gens marknadsanpassning och konsumentprofilering. Utifrin
denna tolkning miste de senaste drtiondenas generella dldrepolitik
karaktiriseras som ett stort misslyckande, eftersom den uppenbar-
ligen inte f6rmdtt nd ut till och understddja de grupper 1 samhillet
som den utpekar som sirskilt beroende av den offentliga dldreom-
sorgen. Den individuella kostnaden fér den generella ildrepoliti-
kens misslyckande blir emellertid hogt. Medan ménga idldre hamnar
1 en utsatt och ibland ocksi odnskad beroendestillning till famil;
och slikt, tvingas midnga kvinnor som tar pi sig omsorgsansvaret
att utfora en stor del oavlénat omsorgsarbete utanfér ett ordinarie
lnearbete och det egna hushéllsarbetet.
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I den politiska retoriken har frivillighet framhallits som en vigle-
dande princip fér valet att bli anhérigvirdare. Samtidigt har anhé-
rigvdrden oftast satts i samband med den offentliga dldreomsorgens
minskade resurser och ibland dven framstitt som en [8sning pd det
dkade omsorgsbehovet som forvintas uppstd 1 samhillet p& grund
av den demografiska utvecklingen (Prop. 1997/97:113, s. 20). Det
politiska budskapet om anhérigvardens betydelse blir sdledes hogst
ambivalent. Det pendlar mellan att & ena sidan betona individens
valfrihet och & andra sidan framhilla anhérigvird som en framtida
samhillelig nédvindighet. Frivilligheten 1 valet av att bli anhérig-
vdrdare kan dock starkt ifrgasittas, d& alltfler kommunala forvalt-
ningar borjat anvinda sig av s.k. anhorigprovning, vilket innebir att
de dldre nekas kommunalt bistind ifall det finns en nirstdende som
kan utféra arbetet (Socialstyrelsen 2003). Resultatet av dldreom-
sorgens marknadsanpassning blir dirfér att anhériga till hjilpbehs-
vande ildre befinner sig i klim mellan vad de sjilva vill och efter-
striavar, vad deras dldre familjemedlemmar énskar och behéver och
vad myndigheterna legitimerar och godkinner som genuina
omsorgsbehov.

Som jag visat i det hir kapitlet ir det uppenbart att hudfirg,
sprak och nationalitet ir tre centrala principer f6r hur invandrade
ildre tillskrivs behov som uppfattas som visensskilda frin svensk-
fodda ildre. Medan svenskfédda ildres omsorgsbehov férmodas
kunna bist 1sas genom antingen den offentliga sektorn eller via
marknaden, antas invandrade ildres hjilpbehov bist kunna lésas
genom familjen. Anhérigvird blir dirfér den offentliga dldreom-
sorgens 16sning pd "problemet” med invandrade ildre. Det dr ocksd
1 forsta hand de invandrade ildres kvinnliga sliktingar som férvin-
tas vilja och kunna utféra denna anhérigvdrd. Den grupp som
framfér allt marginaliseras genom den vardagsrasism som implicit
eller explicit praktiseras i den offentliga dldreomsorgen ir dirfor de
ildre invandrarnas kvinnliga sliktingar. Dirav menar jag att var-
dagsrasismen i ildreomsorgen dven samverkar med heteronorma-
tiva och bekénade antaganden om att kvinnor ir gifta och dirfér
inte har det huvudsakliga férsérjningsansvaret samt att kvinnor har
familjeorienterade intressen och besitter omvirdande egenskaper.

Forutsittningarna att beméta och hantera kraven och férvint-
ningarna pd att stilla upp som anhérigvardare skiljer sig emellertid
dt. En stor skillnad mellan svenskfédda och invandrade kvinnor i
yrkesverksam 8lder ir exempelvis att svenskfédda kvinnor ofta kan
tillbakavisa dtagandet som anhorigvirdare genom att hinvisa till ett
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heltidsarbete utanfér hemmet. Detta ir en méjlighet som ménga
invandrade kvinnor saknar pd grund av diskrimineringen pi
arbetsmarknaden (Yazdanpanah 2005). T likhet med hur boende-
segregationen verkar f3 “spill over” effekter pd ildreomsorgen,
forefaller siledes dven arbetsmarknadsdiskrimineringen fi kumula-
tiva effekter f6r hur dldreomsorgen planeras och utférs.

Fokus i det hir kapitlet har uteslutande legat p3 att beskriva den
bekénade vardagsrasismens olika uttrycksformer i den offentliga
ildreomsorgen. Minniskors handlingar och strategier for att
beméta, ifrigasitta och hantera diskrimineringen har diremot inte
diskuterats, mycket beroende p3 att det saknas forskning som bely-
ser hur minniskor agerar inom ramarna fér bekéna(n)de, vardags-
rasistiska praktiker i den offentliga vrden och omsorgen. Att lyfta
fram hur minniskor aktivt férhdller sig till en diskriminerande ord-
ning ir emellertid en oumbirlig strategi fér att kunna motverka
diskriminering (de los Reyes 2005). Dirfér skulle jag avslutningsvis
vilja lyfta fram hur férestillningen om “invandrares omsorgskultur”
skapar en diskriminerande praxis som starkt begrinsar férhand-
lingsutrymmet f6r anhériga till hjilpbehévande invandrade ildre i
motet med socialtjinsten.

Forssell (2004) som studerat hur behovet av omsorg konstrueras
1 motet mellan myndigheter, invandrade ildre och deras anhériga
menar att det inte finns beligg for att det existerar nigra egentliga
skillnader mellan anhériga tll invandrade och svenskfédda ildre
nir det giller erfarenheter eller upplevelser av anhérigvrd (ibid., s.
202 ff.). Vad som diremot skiljer sig &t mellan anhériga till invand-
rade och svenskfédda ildre dr migrationen och erfarenheter relate-
rade till flyktingskapet. Forssell (ibid., s. 217 ff.) framhiller att
migration och flyktingskap binder samman familjemedlemmarna,
men genererar ocksd skuld hos de anhériga fér vad de gamla forlo-
rat nir de tvingats bryta upp och limna hemlandet. Anhériga till
invandrade ildre tar dirfor ofta pd sig rollen av att fungera som ett
skyddande filter mellan de ildre och det nya svenska sambhillet, i
synnerhet 1 bérjan av vistelsetiden i Sverige. Att betona en egen
omsorgstradition, vilket Forsell fann att minga av de anhériga som
hon intervjuade gjorde, blir dirfér ett led 1 vad hon beskriver som
de anhérigas skyddande av sina ildre familjemedlemmar. Att vid-
makthilla idén om den egna omsorgstraditionen blir pa si vis ett
sitt att ersitta de ildre for vad de har férlorat genom flyktingskap
och migration.
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Problemen uppstir emellertid i motena med det svenska sam-
hillet, di alla som 1 Sverige kategoriseras som ”invandrare” ocksd
reduceras till birare av en speciell >omsorgstradition”. Denna kul-
turella stereotypisering menar Forssell (ibid., s. 236 {f.) bland annat
forekommer i métet mellan socialtjinstens olika aktérer och
invandrade ildre och deras anhériga. Bistdndsbedémare i dldreom-
sorgen har dirfér hégre férvintningar och krav pd ett aktivt och
engagerat anhorigskap om den ildre hjilpbehévande kategoriseras
som ”invandrare” 1 stillet f6r som ”svensk” och om den anhériga
definieras som kvinna 1 stillet f6r som man. Bekénade och rasifie-
rade forestillningar, 1 kombination med nedskirningar och gene-
rellt 6kande krav pd anhériga i den offentliga dldreomsorgen, ska-
par dirfér ocksd ett hogst begrinsat forhandlingsutrymme for
kvinnliga anhériga till invandrade ildre att kunna ifrigasitta och
motsitta sig kraven p3 att bli anhérigvirdare.

Avslutande reflektioner

Syftet med det hir kapitlet har varit att visa hur den offentliga ild-
reomsorgen formats och omskapats utifrdn bekénade och rasifie-
rade forestillningar om ildre och ildres omsorgsbehov. En central
friga som strukturerat min framstillning ir om och i s fall hur den
dkade anvindningen av marknadslésningar i den offentliga ildre-
omsorgen resulterat 1 en ojimlik tillgdng till och férdelning av
offentlig dldreomsorg beroende pd kon, klass och/eller etnicitet.
Som jag visat har tillimpningen av marknadslésningar 1 den
offentliga ildreomsorgen resulterat i en dverging frin en generell
ildrepolitik till en selektiv omsorgspraktik. Overgingen ir intimt
sammanlinkad med en ny syn pd dldre som resursstarka omsorgs-
konsumenter” som sjilva ska bestimma innehdllet i och omfatt-
ningen av sin “omsorgskonsumtion”. Aldreomsorg, och di i syn-
nerhet sddan omsorg som ir férknippad med hushillsarbete, har
dirfor allemer tappat sin karaktir av vilfirdsstatlig rittighet och i
stillet utvecklats till att bli en tjinst som i likhet med annan service
kan képas och siljas pd en marknad. Sivil marknadsidealet som
konsumentprofileringen av dldreomsorgen stir dock fér ett nor-
mativt tinkande som b&de skapar och vidmakthéller strukturell
diskriminering. Marknadsretoriken och konsumentprofileringen av
ildres omsorgsbehov utgdr frin antagandet om att ildre ir resurs-
starka konsumenter, en f6rmodan som ir baserad pd en hetero-
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normativ diskurs som sitter svenskhet, medelklass och manlighet i
centrum fér vem som ir dldre och vem som ir resursstark konsu-
ment. D3 marknadstinkandet emellertid innebir att dldres ojimlika
férutsittningar att agera som resursstarka konsumenter ignoreras,
gor ocksd konsumentprofileringen av ildreomsorgen att de ildre
som inte motsvarar normen skapas som en restpost. Aldre som inte
har resurser och mojligheter att handla enligt normen som konsu-
ment har dirmed dven smd foérutsittningar att {3 tillgdng till den
krympande offentligt organiserade ildreomsorgen.

For att visa pd den diskriminering som skapas i och genom den
ekonomiskt sirskiljande praktik som marknadstinkandet och kon-
sumentprofileringen av ildreomsorgen innebir har jag funnit det
anvindbart att utgd frin en teoretisk ansats som ser kon, klass,
etnicitet och sexualitet som samverkande kategoriseringar och
principer foér maktutdvning och ojimlikhetsskapande. Begreppet
bekoénad vardagsrasism har hir varit centralt {6r att kunna identifi-
era de praktiker som skapar diskriminering 1 dldreomsorgen. Beko-
nad vardagsrasism har dven fungerat som ett vikigt redskap for att
kunna lyfta fram diskrimineringens kumulativa effekter och den
kollision som dirigenom skapas mellan olika politiska omriden.

Som diskuterats 1 det hir kapitlet forefaller det som om diskri-
minering 1 boendet och pd arbetsmarknaden idven fir effekter for
hur ildreomsorgens organiseras. Det saknas emellertid forskning
som nirmare belyser pd vilket sitt ojimlikheter i dldreomsorgen
pdverkas av och linkas till andra institutionella férhillanden och
vilfirdspolitiska omrdden. Av ildreomsorgens utveckling framgir
ocksd att integrationspolitik och ildrepolitik genererar konflikter
som framfor allt drabbar kvinnliga familjemedlemmar till invand-
rade dldre. Samtidigt som invandrade kvinnor férvintas medverka i
en social och ekonomisk integrering i det svenska sambhillet, for-
hindras deras integration av att sivil ildrepolitik som den offent-
liga dldreomsorgens representanter utgdr frin férestillningen om
att “invandrare” ir birare av en statisk och oférinderlig “omsorgs-
kultur” dir kvinnorna skéter dldreomsorgen inom familjen. I vilken
omfattning bekdnade och rasifierade forestillningar paverkar ild-
reomsorgens organisering och vilka konsekvenserna blir for de
kvinnor som férvintas utféra anhérigvirden vet vi dock ytterst lite
om. Det saknas dirfor vikig forskning som belyser pd vilket sitt
den strukturella diskrimineringen férekommer inom vird och
omsorg och dess effekter f6r de idldre och deras anhériga. Detta ser
jag som mycket angeligna omriden f6r framtida vilfirdsforskning,
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inte minst mot bakgrund av att antalet ildre 6kar bland sdvil
invandrade som svenskfédda ildre.

Hur férestillningar om dldre och ildres omsorgsbehov paverkar
regelverkens tillimpning och resurstilldelningen mellan olika ildre-
grupper pad sivil regional som lokal nivd dr dnnu ett omrdde vi sak-
nar kunskap om. Férekommer det exempelvis regionala och lokala
skillnader nir det giller vilka dldre som betraktas som berittigade
till och vilka som utestings frin offentlig omsorg? Vad beror i sd
fall dessa skillnader p&? Ar det s3 att det finns lokala och regionala
kategoriseringar och tillskrivningar som skiljer sig frdn den natio-
nella politiken nir det giller dldre och ildres behov av omsorg?
Eller beror skillnaderna p& hur ildreomsorgen regionalt och lokalt
linkats till andra institutionella férhdllanden och sektorer som
bostadssektorn och arbetsmarknaden?

Aven om det hir kapitlet i forsta hand har beskrivit den beko-
nade vardagsrasismens olika uttrycksformer i1 den offentliga ildre-
omsorgen, ir insikter 1 hur minniskor handlar inom ramen fér en
diskriminerande ordning en nédvindighet f6r att kunna motverka
diskriminering. P4 vilket sitt minniskor agerat inom ramarna fér
bekéna(n)de och rasifiera(n)de strukturer och praktiker i den
offentliga vdrden och omsorgen ir dock nistintill outforskat. For
att motverka diskriminering behovs dirfér studier som ékar kun-
skapen om de strategier, handlanden och ifrigasittanden som gene-
reras av bekéna(n)de och vardagsrasistiska praktiker inom sdvil
vérd och omsorgs som inom andra vilfirdspolitiska omriden.
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Trosklar och granshinder pa
bostadsmarknaden

Marie Nordfeldt och Lars-Erik Olsson

Inledning

Jag vill jittegirna ha en bostad sen vill jag bérja mitt liv. Borja jobba...
det dr jittesvart att starta mite liv. Jag kdnner ibland att allt ir hopplost.
/.../ Jag vill bérja mitt liv som vanliga... med ligenhet

Citatet ovan ir himtat frin en intervju med en kvinna i stadsdelen
Hisselby 1 Stockholm som tillsammans med sitt barn var 1 en situ-
ation dir de saknade en egen bostad. Det faktum att det finns
barnfamiljer i Sverige som ir bostadsldsa har fitt en 6kad uppmirk-
samhet under den senaste tiden. En statlig utredning som haft till
uppdrag se 6ver vrikningar bland barnfamiljer har t.ex. nyligen pre-
senterat sin rapport dir man bedémer att minst 1 000 barn vriktes
under 2004 (SOU 2005:88). Bostadslésa barnfamiljer dr ocksd en
kategori som vicker kinslor di en férhirskande forestillning har
varit att det 1 Sverige inte finns och inte ska finnas nigra bostads-
16sa barn. Barnfamiljer passar heller inte in i den stereotypa bilden
eller ”standardberittelserna” som ofta dterkommer om bostadslosa
eller heml6sa, som utslagna, missbrukande min. I jimférelse med
denna bild ses familjer oftare som mer virdiga, samt mer oférskyllt
och temporirt bostadslésa (se Jirvinen, 1993; Lofstrand,
2005:149).

Den ovan citerade kvinnan intervjuades i samband med en utvir-
dering av ett projekt som riktade sig just till bostadslésa barnfa-
miljer 1 stadsdelen Hisselby-Villingby i Stockholm. I utvirde-
ringen visade det sig ganska snart att bland de familjer som deltog i
projektet framtridde tvd karaktiristika och en kombination av
dessa — det handlade om ensamstdende kvinnor med barn samt
invandrade familjer. En betydande andel av de bostadslésa famil-
jerna var ensamstdende kvinnor med invandrarbakgrund med barn.
Det framtridde siledes tydligt en kons- och en invandrarskaps-
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aspekt nir man tittade pa familjernas struktur och bakgrund. Detta
empiriska fynd har vi sedan arbetat vidare med.

I detta kapitel avser vi att speciellt lyfta fram frigan om invand-
rarskap i relation till bostadsléshet/hemloshet. Syftet dr att belysa
och diskutera strukturella och institutionella grinshinder som kan
bidra till att forklara varfér invandrade personer och familjer blir
bostadslosa eller befinner sig i riskzonen f6r bostadsléshet. Den
sistnimnda har Wolch och Dear (1993) benimnt protohomeless. Vi
oversitter det till ”protobostadslésa” och det betecknar grupper i
samhillet som p.g.a. strukturella férindringar (ekonomi, demo-
grafi, bostadsmarknad, bostads- och socialpolitik) pa olika geogra-
fiska nivier hamnar i en svag stillning p& bostadsmarknaden och i
riskzonen for att bli bostadslésa. De grupper som har svirt att ta
sig in pd bostadsmarknaden och som ir hinvisade till — i flera
bemirkelser — otrygga l6sningar, t.ex. inneboende, andrahands-
kontrakt eller hotell — syns vanligen inte i Socialstyrelsens eller
kommunernas kartliggningar av hemlésa. Samtidigt kan man anta
att bostadsbristen i storstiderna, de hojda trosklarna pd bostads-
marknaden och utbyggnaden av en sekundir bostadsmarknad med
olika former av specialkontrakt som férmedlas via de kommunala
socialférvaltningarna (se Sahlin, 1996; Lofstrand, 2005) innebir att
fler personer/familjer befinner sig i en situation av "protobostads-
loshet”.

Kapitlet dr upplagt s att vi ringar in denna friga frin flera empi-
riska utgdngspunkter. Dels beskriver vi en grupp av bostadslésa
barnfamiljer 1 Hisselby-Villingby och nigra av familjernas egna
tolkningar av sin bostadsproblematik. Dels tar vi upp hyresvirdars
och bostadsbolags krav p4 hyresgister samt socialtjinstens relation
till bostadsléshetsproblematiken. Vi inleder med en diskussion om
den svenska bostadspolitiken och dess f6érindring. Vidare gors en
genomging av tidigare forskning om invandrarskap/etnicitet 1 rela-
tion till bostadsléshet/hemléshet samt viss forskning om boende-
segregation och strukturell diskriminering. Den egna empirin och
andras studier som vi refererar till diskuteras sedan utifrin en kom-
bination av teoretiska férklaringsansatser 1 syfte att peka pd hind-
rande strukturer och institutioner. Kapitlet avslutas med en slut-
diskussion dir vi knyter thop virt empiriska material med de teo-
retiska forklaringsansatserna.
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Bostaden som rittighet och handelsvara

Tillgdng till bostad ir en viktig férutsittning for ett fullvirdigt liv
och en viktig del av den svenska vilfirden. Att ha en svag eller mar-
ginell stillning pd bostadsmarknaden, eller att vara helt bostadslés,
ir att befinna sig i vilfirdens utmarker, eller helt utanfér. Samtidigt
ir forhdllandet mellan bostad och vilfird tvetydigt 1 den svenska
politiken. En bostad kan samtidigt betraktas som en social rittighet
och som en marknadsvara. Den svenska bostadspolitiken ir for-
mulerad som en generell politik dir bostaden utgér en social rit-
tighet (Bengtsson, 2001). Bostadspolitiken skall dessutom tillgo-
dose trygghet, jimlikhet, rimliga kostnader samt frimjandet av
goda uppvixtférhillanden (Prop. 1997/98:119). Samtidigt 4r bosta-
den en handelsvara — en privat nyttighet — som erbjuds via markna-
den (Bengtsson, 1999). De marknadsmissiga inslagen i fordel-
ningen av bostider har 6kat under de senaste decennierna bla.
genom omvandlingen av minga hyresritter till bostadsritter samt
att de kommunala bostadsbolagen i hogre grad blivit vinstdrivande
bolag och mer lika de privata bolagen genom att man strukit eller
minskat tillimpningen av de sociala dgardirektiven.

Bostadspolitiska férindringar

Under 1990-talet férindrades den svenska bostadspolitiken. Vissa
forskare kallar det for ett bostadspolitiskt systemskifte (Lindbom,
2001; Turner, 2000). Bostadsdepartementet avvecklades och
bostadsférmedlingar férsvann 1 mdnga kommuner. De flesta kom-
muner i Sverige saknar idag en kommunal bostadsférmedling.
Enligt Boverket (2005) finns kommunala bostadsférmedlingar i
endast tre procent av kommunerna." Kommunernas ansvar har
avreglerats och i den bostadspolitiska utredningen frdn 1996
poingteras frivillighet istillet for lagreglering. Kommunernas
bostadsfoérsorjning skall istillet sikras genom samarbete, frivillig-

! 35 kommuner eller 12 procent av samtliga kommuner angav i Boverkets bostadsmarknadsenkit
2005 att de hade en kommunal bostadsformedling. Vi en nirmare granskning av vad kommunerna
angivit som bostadsformedling bedémer Boverket att det endast 4r 10 kommuner (tre procent) som
har en bostadsférmedling som Overensstimmer med den definition som angavs i enkiten.
Stockholm ir en de kommuner som aterinfért en kommunévergripande bostadsférmedling dar man
kan stilla sig i k6 for en hyresligenhet hos ett kommunalt eller privat bostadsbolag. Kommunal
bostadsformedling definieras enligt Boverket som “en bostadsformedling som har inrittats av
kommunen och dir kommunen beslutar om mil och riktlinjer for verksamheten. Den behéver dock
inte drivas i egen regi, utan kommunen kan uppdra at niagon annan att driva verksamheten enligt
avtal”. (Boverket, 2005).
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het och fértroende mellan olika aktérer sdsom den kommunala
forvaltningen, fastighetsigare, bostadsféretag, kronofogde och
socialtjinst, vilket dven giller bostadsférsérjningen fér minniskor
som ir bostadslosa eller hotas av vrikning (SOU 1996:156, s. 47).
Andra foérindringar som initierades under 1990-talet var omvand-
lingen av hyresritter till bostadsritter, samt att hyresvirdarnas
bedémningar av nya hyresgister skirptes. Flyghed (1994) visar att
denna férindring skedde redan i bérjan av 1990-talet. Innan hyres-
virdar skrev kontrakt inhimtade de kreditupplysning och kontak-
tade tidigare vird i stérre utstrickning 4n tidigare.’

Forindringarna inom det bostadspolitiska omridet, bostads-
bristen i minga kommuner’ samt hyresvirdarnas héjda krav inne-
bir sammantaget att man kan tala om ett slags trosklar pd bostads-
marknaden och att dessa trosklar successivt har hojts frin borjan av
1990-talet och framit. Marknadslogiken har férstirkts och princi-
pen om bostaden som en social rittighet har fitt trida tillbaka.
Ingdngen till bostadsmarknaden har blivit svirare att forcera, speci-
ellt for grupper med t.ex. bristande ekonomiska resurser, de som
saknar tidigare bostadsreferenser (sisom t.ex. flyktingar, se Sahlin,
2002) eller for dem som tidigare har blivit vrikta och t.ex. har en
hyresskuld. (Flyghed, 2000).

Invandrarskap/etnicitet och bostadsloshet/hemloshet

Frigan om invandrarskap/etnicitet 1 relation till bostadslos-
het/hemléshet ir ett omrdde som har bérjat f8 uppmirksamhet
under de senaste &ren i sivil internationell som svensk forskning.
Den europeiska organisationen FEANTSA* konstaterar att andelen
hemlésa med utlindsk bakgrund och andelen person som anvinder
sig av service riktat till hemlésa som har utlindsk bakgrund har
okat bland de 15 medlemslinder som skriver arliga rapporter till

2 En mindre uppfoljningsstudie 2005 visade dock pa en minskning av kontroller med tidigare virdar
sedan 1994. Men enligt de flesta av de tillfrigade virdarna (14 stycken) hade ingen férdindring skett i
bedémning av nya hyresgister under de senaste 10 aren (Flyghed, 2005).

3 1990-talet var en period av lagt byggande i kommunerna. Under botjan pa 2000-talet har byggandet
6kat men i Boverket sammanstallning rapporterar var tredje kommun bostadsbrist och enbart var
fjairde kommun har ett 6verskott. I Stockholmsomradet har i det ndrmaste samtliga kommuner
bostadsbrist. (Boverket, 2005).

* FEANTSA (Federation of National Organisations working with the Homeless) ir en
sammanslutning av sociala frivilliga organisationer fran 29 europeiska linder som arbetar med
hemloshet. Organisationen bildades 1989 och 1994 organiserade man ett forskarnitverk — European
Observatory on Homelessness — dir nationella rapportérer fran 15 linder arligen skriver rapporter
med utgangspunkt 1 olika teman kopplade till hemloshet.
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FEANTSA. De kartliggningar som Socialstyrelsen genomférde av
hemlésa 1 Sverige under 1990-talet visar en ¢kning av andelen
heml6sa med “utrikes bakgrund” mellan 1993 och 1999°. Mellan
dessa undersékningstillfillen ¢kade andelen hemlésa med utom-
nordiskt bakgrund frin sju till tretton procent av samtliga hemlésa.
Enligt Socialstyrelsens rapport tillhér de hemlésa med utomnor-
disk bakgrund de "mindre utslagna” av de hemlésa, dvs. en mindre
andel ir uteliggare och de har varit hemlésa under en kortade tid.
Vad som mer utmirker denna grupp ir att de i mindre utstrickning
in 6vriga hemlosa har missbruksproblem och i stérre utstrickning
psykiska problem och de lever i hégre grad p& socialbidrag (Social-
styrelsen, 2000).

Andra studier pekar bl.a. pd att invandrade personer oftare bor i
hyresritt och i mindre attraktiva bostadsomriden samt att familjer
med invandrarbakgrund har stérre sannolikhet att vara i riskzonen
f6r att bli bostadslésa. Man bor t.ex. oftare med osikra kontrakt, 4r
inneboende hos slikt och vinner eller tringbodda (se t.ex. Popoola,
1999; Sim, 2000; Sahlin, 2002, 2005; Feantsa, 2002; Edgar, Doherty
& Meert, 2004; Jirvinen, 2004; Knutagdrd, 2005)°. Integrationsfor-
valtningen i Stockholm uppmirksammade i en rapport som publi-
cerades 1999, bostadsproblemen fér nyanlinda flyktingar som bl.a.
resulterat 1 inneboende hos sliktingar och vinner, vilket 1 lingden
skapar problem bide fér de som bor inneboende och de som har
personer inneboende hos sig (Integrationsforvaltningen, 1999). En
grupp som ocksd uppmirksammas vid olika tillfillen 1 samband
med diskussioner om bostadsléshet/hemléshet men vilkas boende-
situation det finns mycket begrinsad kunskap om ir flyktingar som
lever gomda pd grund av utvisningshot.

Frigan om diskriminering och segregering pd bostadsmarknaden
blev aktuell under hésten 2005 genom tv-programmet Kalla Faktas
rundringning till bostadsbolag. I programmet framkom tydligt att
mdijligheten till att £ hyra en bostad skiljde sig visentligt beroende
pd om den bostadssékande hade ett ”svenskklingande” namn eller
inte. I hearings som Utredningen om makt, integration och struk-
turell diskriminering hillit 1 Stockholm, Géteborg och Malmé med

> Den stérsta enskilda gruppen hemlésa med utrikes bakgrund ir finlindare som ir starkt
overrepresenterade i relation till andel av befolkningen. De ér ocksa oftare dn Ovriga hemlosa
uteliggare och/eller hirbirgesboende. De finska hemlosa — oftast minnen — tillhor den
“traditionella” grupp blivit normen for de “standardberittelser” som ofta priglar samtalet om
hemloshet — en ensamstiende, missbrukande, 4ldre man. Denna bild stimmer inte for hemlosa som
har en utomnordisk bakgrund.

® Man kan rimligen férvanta sig en skillnad for nyanlinda flyktingar, men 6ver tid bér invandrade
personer ha en boendesituation jimforbar med svenskfédda.
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bland andra representanter frin invandrarorganisationer och
boende i marginaliserade och sk stigmatiserade omriden i respek-
tive stad lyfter deltagarna fram manga exempel pd hur svirt det ir
att f3 en ligenhet om man ir arbetslés utan fast inkomst, har ett
utlindskt namn eller *fel” ursprung (SOU 2005:69). En slutsats
frin hearingarna ir att personer med utlindsk bakgrund diskrimi-
neras pd bostadsmarknaden. De hinvisas till omrdden dir minga
som har utlindsk bakgrund redan bor, och de har sedan svirt att
flytta dirifrin p.g.a. en rad diskriminerande hinder. Den storsta
troskeln som lyfts fram ir ekonomin. En hog arbetsloshet bland
invandrade personer innebir en uteslutning frin bostadsmarknaden
d& minga hyresvirdar kriver fast anstillning och regelbunden I6n.
Deltagarna vittnar om svérigheter att fi bostad p.g.a. att man har
ett utlindskt klingande namn eller tillhér ndgon annan nationalitet
in den svenska, speciellt i bostadsomriden som domineras av “vita”
svenska grupper. De upplever att den etniska barridren ir hégre in
den klassmissiga (ibid. s. 60).

Forskningen om boendesegregation som publicerats under det
senaste decenniet ger tydliga indikationer p8 att medborgarna i Sve-
rige behandlas olika pi bostadsmarknaden. Indikatorer som
inkomst, utbildning, yrkestillhérighet eller arbetsmarknadsférank-
ring ricker inte for att férklara de missgynnade positioner som per-
soner fédda 1 utlandet har pd bostadsmarknaden. Molina (2005)
menar att boendesegregationen ger en indikation om att minga
personer 1 Sverige har begrinsade mojligheter att rora sig pd
bostadsmarknaden och att simre positioner pd bostadsmarknaden
dven 3terverkar pd andra samhillsomrdden. Hon kopplar svaga
positioner pd bostadsmarknaden till bide strukturella och institu-
tionella faktorer som fungerar som spirrvakter pd bostadsmarkna-
den for personer utlindsk bakgrund. Invandrade personer har ofta
ligre inkomster dn sverigefddda, liten eller obefintlig férmégenhet
i form av arv och ackumulerat kapital, svirigheter att {3 bostadslin
och en riskerar att utsittas for diskriminering frin olika bostads-
marknadsaktorers sida. Kuusela (1993) menar att det sker en
deklassering av invandrare pd bostadsmarknaden som innebir att
invandrare — oberoende av klassbakgrund — hinvisas till mindre
attraktiva bostadsomriden. Minniskor med en kulturell bakgrund
som forestills avvika frin den svenska fir automatiskt ligre status i
samhillet och simre valméjligheter pd bostadsmarknaden. Inter-
vjuer med tjinstemin vid bostadsbolag som Kuusela genomférde 1
bérjan av 1990-talet visar att hyresvirdar 1 allminhet helst vill ha
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”stabila och ekonomiskt starka svenskar” som hyresgister och att
de ir mina om dem. Sirskilt de privata virdarna anser att deras
svenska resursstarka hyresgister har ritt att ”bo bland sina likar”
(Kuusela, 1993:25).

Personer med ursprung utanfér Europa och i muslimska linder
ir  Overrepresenterade 1  storstidernas liginkomstomriden.
Andersson (2002) visar att det finns en etnisk hierarki nir det
giller segregation. Mest segregerade ir grupper frin Afrika och
vistra Asien (Somalia, Etiopien, Irak, Syrien och Turkiet). Dessa
grupper ir dven de som i oftast bor i det som Andersson kallar
”svenskglesa” omrdden.

Inom forskningen konstaterar man dock det faktum att det ir
svirt att bevisa diskriminering pd bostadsmarknaden (Sahlin 2002,
2005; Molina, 2005). Negativ sirbehandling ir olaglig, men lag-
skyddet dr svagt f6r dem som eventuellt blivit utsatta for diskrimi-
nering pd bostadsmarknaden. En annan férsvdrande omstindighet
ir att de flesta kommuner inte organiserar bostadskder. Nir
bostadssékande inte registreras dr det svdrt att hivda att nigon
annan fitt “gd fore” (Sahlin, 2002). Sahlin (ibid.) tar upp s.k.
“anekdotiska” bevis eller exempel pi diskriminering. t.ex. att
invandrade hyresgister vriks pd svagare grunder eller att invand-
rare, sirskilt med utomeuropeisk bakgrund eller romer, inte godtas
som hyresgister.

Antalet anmilda fall till Diskrimineringsombudsmannen (DO)
har 6kat sedan anmilningsregistret paborjades 1992 och kopp-
lingen har blivit tydligare till diskriminering och rasism i rubrice-
ringen av anmilningarna (Molina 2005: 25). Storstiderna och spe-
ciellt Stockholm dominerar nir det giller antalet anmilningar men
anmilningar kommer frin i princip hela landet. Molina gér tolk-
ningen att det finns ett stort morkertal nir det giller diskrimine-
ring pd bostadsmarknaden som inte leder till anmilningar till DO.
Nigra tinkbara anledningar till detta som hon tar upp ir en brist pd
information om att DO finns och méjligheter att f3 hjilp att driva
irenden. En annan anledning kan vara en kinsla av hoppléshet som
gOr att man inte bryr sig om att anmila for att man tror att det inte
leder tll ndgot (ibid: 26).

De aktorer pd bostadsmarknaden som fir flest anmilningar ir
hyresvirdar (kommunala och privata). Hyresvirdarnas roll och
deras 6kade makt &ver hyresgisterna diskuteras dven av Popoola
(2001) med utgdngspunkt frin studier i Malmé. Molina (2005)
menar att de studier som gjorts indikerar att hyresmarknaden ver-
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kar fungera som en spirrvakt (gatekeeper) i sig foér minga minni-
skor med utlindsk bakgrund, men att det beh6évs mer fler studier
som fokuserar dessa forhillanden.

Empiriskt material

Det empiriska material som detta kapitel bygger pd ir insamlat
inom ramen for ett pdgdende FAS-projekt Bostadsloshetspolitik i
retorik och praktik — en studie av lokala vélfardsmodeller, som drivs 1
samverkan mellan Skéndalsinstitutet, Ersta Skéndal hogskola och
Socialhégskolan vid Lunds universitet.” Framfér allt anvinder vi
intervjuer som ir gjorda i samband med en utvirdering som
genomfdrts inom ramen for detta projekt.® Det utvirderade projek-
tet “Steget fore” var ett av ca 20 projekt som fick ekonomiskt st6d
inom ramen fér den férsta omgingen av Socialstyrelsens arbete
med att utveckla metoder f6r att motverka hemldshet. Steget fore
drevs av Hisselby-Villingby stadsdelsférvaltning i Stockholm Stad
frdn och med mars 2003 till och med februari 2005. Bakgrunden till
projektet var att stadsdelsférvaltningen i Hisselby-Villingby erfor
en tilltagande problematik 1 bérjan av 2000-talet med hjilpsékande
barnfamiljer som saknade bostad. Stadsdelsférvaltningen gav stéd
till hotellboende f6r minga av dessa familjer. I det empiriska mate-
rial som samlades in i samband med utvirderingen visade det sig att
det frimst var ensamstiende kvinnor med barn och invandrade
familjer som s6kt hjilp med att {3 en bostad frin stadsdelsforvalt-
ningen. En stor del av de ensamstiende kvinnorna hade invandrar-
bakgrund. Som pdpekats tidigare gick det att se en tydlig kons- och
invandrar/etnicitetsaspekt utifrdn detta utvirderingsmaterial (se
vidare Nordfeldt 2005).

Begrepp och kategoriseringar

Inom forskningen om hemléshet och bostadsléshet finns en stin-
digt pigiende diskussion om definitioner och avgrinsningar i rela-
tion till begreppen hemlsa/hemléshet, bostadslésa/bostadsléshet.

7 Se projektets hemsida www.soch.lu.se/homeless/

8 Det empiriska materialet frin utvirderingen bestir av intervjuer med tjanstemin vid
socialférvaltningen, avidentifierad dokumentation om familjerna som deltar i projektet, samt
intervjuer med familjer utan egen bostad. Detta material dr kompletterat med intervjuer med social-
och bostadssekreterare vid socialférvaltningar samt hyresvirdar 1 fyra kommuner — Stockholm,
Malmo, Kristianstad och Eskilstuna.
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Vilket begrepp — hemloshet eller bostadsléshet — som anvinds, hur
dessa definieras och vilka grupper som skall riknas in, skiljer sig
over tid och rum, i vilket syfte och utifrin vilka utgdngspunkter
som en undersékning gors eller vilka forklaringsansatser som man
ansluter sig till. Begreppen bostadslés och hemléshet anvinds
ibland synonymt, och ofta utgér de delmingder av varandra, bero-
ende pd vilket som anses vara det vidare begreppet (se t.ex. Sahlin,
1992). Detta innebir att det inte ir helt enkelt att vara konsekvent 1
begreppsanvindningen. Vi féredrar att anvinda uttrycket bostads-
l6shet, dd “hemléshet” har kommit att bli starkt behiftat med asso-
ciationer till sociala problem, ofta bestiende av missbruk och/eller
psykiska problem. Att vilja uttrycket bostadslos syftar hir till att 1
mesta man undvika denna stigmatisering. Nir vi refererar till tidi-
gare forskning anvinder vi de begrepp som férekommer i1 dessa
texter. I engelskan finns inte denna sirskiljning utan dir anvinds
uttrycket “homelessness”, vilket vi 6versitter med hemléshet.

Med utgingspunkt 1 den svenska kontexten har Gullberg och
Borjeson (2000) utvecklat en modell fér att bestimma indivi-
ders/gruppers position(er) pd bostadsmarknaden. I ett sidant
dynamiskt perspektiv betraktas inte bostadsléshet/hemléshet som
ett statiskt tillstdnd utan som en férinderlig process dir individer
och hushdll befinner i olika grader av marginella positioner pd
bostadsmarknaden. Inom FEANTSA har man ocksd sokt utveckla
en sddan mer dynamisk definition och forstdelse av hemléshet som
ocksd gir att operationalisera i nationella studier. FEANTSA utgir
frdn tre dominer som utgér ett “hem” och avsaknaden av detta
beskrivs i termer av hemlgshet. Att ha ett hem kan forstds som:
“having an adequate dwelling (or space) over which a person and
his/her family can exercise exclusive possession (physical domain);
Being able to maintain privacy and enjoy relations (social domain)
and having legal title to occupation (legal domain)” (Edgar m.fl.
2004: 5). I relation till dessa tre dominer varierar graden av exklu-
sion frin att sakna tak éver huvudet frin natt till natt till att ha en
bostad med dispositionsritt men som inte ir adekvat 1 férhillande
till den sociala dominen. Fyra grader av hemléshet beskrivs:
“roofless”, houseless”, insecure housing och “inadequate housing”
(ibid.).

Sahlin (2002) diskuterar invandring och hemléshet med
utgdngspunkt i detta dynamiska perspektiv och omfattar idven
grupper och situationer som i vanliga fall inte ingdr i1 kartliggningar
och studier av hemlésa. Det giller asylsékande och avvisningsho-
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tade flyktingar som inte har tillging till en trygg bostad med rimlig
standard, samt dven personer med utlindsk bakgrund som lever i
en utifrdn kartliggningsperspektiv ”dold” hemléshet som tillfilligt
inneboende hos vinner och sliktingar. Ytterligare en grupp som
Sahlin tar upp ir invandrade personer och familjer som har bosti-
der av rimlig kvalitet och storlek med korta eller villkorade kon-
trakt. Dvs. de som bor i olika slags genomgingsbostider eller ir
inhysta av socialtjinsten och saknar kontrakt eller innehar andra-
handskontrakt utan besittningsskydd. Denna grupp ir hyresgister
pd den sekundira bostadsmarkanden som vixt i omfattning frin
1990-talet och framdt (se dven Sahlin, 1996). Man kan idven disku-
tera andra gruppers s.k. position pd bostadsmarknaden, sisom t.ex.
kvinnor och barn som bor pd kvinnojourer. Det ir kvinnor som
med eller utan socialtjistens hjilp ir tvungna att fly sin ordinarie
bostad for att under kortare eller lingre tid bo pa jourer eller hos
andra kvinnor. Mannen bor ofta kvar i bostaden. Sahlin (2002) tar
ocks8 upp tringboddhet som en form av bostadsléshet.
Begreppsanvindningen  inom  forskningsfiltet ~ hemlos-
het/bostadsléshet har haft en nira koppling till vilka férklarings-
ansatser som lyfts fram. Individinriktade férklaringsansatser foku-
serar ofta de hemlésa individernas sociala problem och tillkorta-
kommanden, forutom avsaknad av bostad. Hemloshet som
beskrivning av fenomenet anvinds frimst 1 férhillande till denna
typ av forklaringsansatser, dir personer inte antas “klara eget
boende”. Den andra typen av forklaringsansatser lyfter fram
strukturella betingelser i form av arbetsmarknad, ekonomi och
bostadstillging. Bostadsléshet anvinds oftare som uttryck nir
strukturella mekanismer lyfts fram. (jfr Sahlin, 1992; Edgar m.fl.
2004). I de mer dynamiska perspektiv som utvecklats under senare
ar ses bostadsléshet/hemldshet som en kombination av strukturella
och individuella betingelser, och olika grad av marginella positioner
i forhdllande till bostadsmarknaden betingar férklaringar som
kombinerar strukturell och individuell problematik p3 olika sitt. Vi
ser det som viktigt att kombinera en strukturell och en individuell
syn pd bostads- och hemldshet. Strukturella och individuella pro-
blem ir emellertid nira sammanlinkade och kan vara svéra att sir-
skilja. Vi menar att bostadsléshet kriver 16sningar pd strukturell
nivd, dvs. i form av okad tillgdng och tillginglighet pd bostads-
marknaden. Andra nirliggande strukturella problem ir relaterade
till arbetsmarknaden. Utlgsande faktorer kan ocksd vara individuell
social problematik, som fordrar mer individuella 16sningar, men
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dven med en fungerande psykiatri och missbruksvard. Struktur och
individ kan hinga samman p4 si sitt att minniskor som kan sigas
befinna sig i strukturell problematik, t.ex. tillfilligt arbetslosa eller
svarigheter att hitta ligenheter, 6ver tid kan utveckla en mer social
problematik. Man kan sdledes befinna sig i olika ”blandpositioner”
av mer eller mindre social eller strukturell problematik. Att befinna
sig utanfér den ordinarie bostadsmarknaden kan i1 sig skapa en
social problematik och sannolikt ir det ”enklare” att vandra “ned-
for” (frin strukturell till social problematik) in “uppfér” (frin
social till strukturell problematik). Samtidigt kriver olika proble-
matik olika lésningar. Strukturella insatser pd ett individrelaterat
problem liksom individrelaterade 18sningar pa strukturella problem
ir sdledes inte optimala lsningar. t.ex. att socialtjinsten skulle
arbeta med frigor som ror bostadsbrist eller arbetsmarknadspolitik.
Diremellan finns det positioner som kriver en mix av insatser bide
pd individuell och strukturell niva.

Uttrycket ”invandrare” har enligt Migrationsverket inte nigon
vedertagen definition. I statistiska sammanhang gors olika avgrins-
ningar antingen efter personers fodelseland eller efter medborgar-
skap. I bdda dessa fall gors en indelning 1 tvd kategorier: fédda i
Sverige eller fédda i utlandet, respektive svenskt eller utlindskt
medborgarskap (www.migrationsverket.se). I SCB:s statistik ir
personer med utlindsk bakgrund definierade som “utrikes fédda
eller inrikes f6dda med tvd utrikes fédda forildrar”.” Kategorise-
ringar medf6r oundvikligen en anonymisering och homogenisering
av individer och grupper som dirigenom tillskrivs en uppsittning
egenskaper som associeras med det uttryck som viljs (se SOU
2005:69). I kapitlet anvinds ”invandrare” eller "invandrarbakgrund”
utifrdn betydelsen av en gemensam erfarenhet av en migration."
Vir ambition ir att undvika att befista allminna férestillningar
som finns inbiddade 1 de kategorier som anvinds i texten men lyfta
fram exempel pi begrinsningar som dessa forestillningar kan
underbygga. Frigan om etnicitet 1 foérhdllande till bostadslos-
het/hemléshet kommer vi inte att g in nirmare pd d& vi enbart har
gjort en grov indelning av familjernas bakgrund. Vi berér dock
etnicitet nir vi presenterar andras forskning. Vi refererar t.ex. till
Andersson (2002) som pévisat att det finns en etnisk hierarki nir
det giller segregation. Vilket man kan anta ocksd giller 1 férhal-

? www.scb.se/templates/standard_24571.asp (2006-03-12).
' Fér en vidare diskussion av begreppen invandrare respektive migration se t.ex. Forssell
2004.
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lande till bostadsléshet. I virt material ir det siledes invandrarska-
pet som ir gemensam nimnare. En grupp i befolkningen som
emellertid lyfts fram i samband med diskriminering p& bostads-
marknaden och som inte har en migrationserfarenhet, men dir
etnicitet anvinds som en forklarande mekanism idr personer med

romisk bakgrund (se t.ex. DO, 2004; Knutagird, 2005).

Bostadslosa barnfamiljer i Hasselby-Vallingby

Det utvirderade projektet Steget fore pigick frin och med mars
2003 till februari 2005 1 ett samarbete mellan Individ och familje-
omsorgen vid stadsdelsférvaltningen 1 Hisselby-Villingby och
Diakonicenter i Hisselby gird." Hisselby-Villingby ir en av
Stockholms storre stadsdelar med 58 768 invinare och stadsdelen
tillhor de vistra fororterna. Hisselby-Villingby ir en stadsdel
under férindring med en vixande befolkning och en i termer av
etnicitet, befolkningsstruktur i férindring. Sedan 1995 har folk-
mingden dkat med drygt 3 000 personer och andelen invinare med
utlindsk bakgrund har okat frin 12,8 procent &r 1990 till
20,2 procent &r 2003."

Hisselby-Villingby bestir bdde av exklusiva villakvarter och av
omréden som domineras av flerfamiljshus och hyresligenheter frin
femtiotalet (Hisselby-Villingby sdf, 2005). En stor andel av ligen-
heterna i Hisselby-Villingby finns inom den s.k. allminnyttan. Av
alla ligenheter som finns i flerbostadshus tillhér 61,7 procent all-
minnyttan. Det dr enbart en stadsdel i Stockholm — Alvsjé — som
har fler ligenheter i allminnyttan. Totalt i hela Stockholms stad ir
det ett genomsnitt pa 26,3 procent av ligenheterna som finns inom
allminnyttan.

I det empiriska material som samlades in i samband med utvirde-
ringen av Steget fore gjordes en sammanstillning av vad som karak-
tiriserade de familjer som skt hjilp med boende hos stadsdelsfor-
valtningen i Hisselby-Villingby.” Projektet riktade sig inte till
invandrare per se utan till bostadslésa men vi finner att det ir
familjer som har invandrat samt ensamstdende kvinnor med barn

""" Projektet fortsatte i en nigot modifierad och egenfinansierad form inom

stadsdelsforvaltningen 1 Hisselby-Villingby t.o.m. 31 december 2005.

2 Killa:  USK, Utrednings- och statistikkontoret 1 Stockholms  stad,
www.usk.stockholm.se/internet/omrfakta 2005-09-29.

13 Sammanstillningen omfattar 71 av de omkring 90 familjer som remitterades till Steget fore under
projektperioden.
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som utgdr en majoritet 1 projektet. I sammanstillningen (se
tabell 1) framgdr att 59 procent bestir av ensamstiende kvinnor
med barn och en betydande andel — ca 70 procent — av familjerna
har invandrarbakgrund varav huvuddelen har utomeuropeisk bak-
grund.

Tabell 1.  Familjer som sokt hjalp med boende, grupperade efter familjernas
struktur — en eller tva forsérjare, uppdelat pa kén

Kon Antal Procent
Kvinna 42 59,2
Man 4 5,6
Kvinna och Man 25 35,2
Total 71 100,0

Majoriteten av de invandrade familjerna har utomeuropeisk bak-
grund (tabell 2). Irak ir det enskilda land varifrin en stérre grupp —
14 familjer — har sitt ursprung.

Tabell 2.  Familjer som sokt hjalp med boende, grupperade efter ursprungs-

land
Ursprungsland Antal Procent
Sverige 22 31,0
Norden och Europa 2 2,8
Utomeuropa 43 60,6
Blandat 4 5,6
Total 71 100,0

I tabell 3 kan vi se att en ensamstiende kvinna med barn ir den
mest forekommande familjekonstellationen och det vanligaste ir
att man har ett eller ett par barn. Ensamstiende min med barn ir
den mest ovanliga familjesituationen. 25 familjer bestir av man och
kvinna och dven hir ir det vanligast att man har ett eller ett par
barn.
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Tabell 3.  Barn och familjesituation

Obarn 1barn 2barn 3barn 4 barneller fler Total

Kvinna 0 22 12 6 2 42
Man 0 2 1 0 1 4
Kvinna och Man 1 10 7 1 6 25
Total 1 34 20 7 9 71

I enkiten framgdr att vissa familjer med utlindsk bakgrund har
invandrat under de senaste &ren medan andra har varit bosatta i
Sverige under en lingre tid. Bland de 24 nationaliteter som finns
representerade bland projektdeltagarna finns sdledes bdde familjer
med tillfilligt respektive permanent uppehillstillstind samt med
svenskt medborgarskap. I vissa fall har en person i familjen — oftast
mannen — kommit till Sverige ett par &r tidigare dn den resterande
familjen. T tabell 4 ser vi att av de svarande har minga anlint efter
1990. Det méste givetvis kommenteras att det interna bortfallet 1
denna frga ir stort och vi saknar férklaring till detta. Av de sva-
rande har minga anlint efter ar 2000, vilket paverkar deras bostads-
situation, men likafullt kvarstdr att minga av de svarande har
befunnit sig i Sverige under en ling tid.

Tabell 4.  Ankomstar fér den forst ankomna

Ankomstar Antal Procent
Fore 1989 i 20,6
1990-1999 13 38,2
2000-- 14 41,2
Total 34 100,0

Samtliga familjer karaktiriseras av att ha en svag ekonomisk still-
ning, dvs. forsorjningsbilden fér familjerna domineras av olika
typer av bidrag och férsérjningsstdd. Huvudparten av familjerna
saknar arbete. Med ndgra {4 undantag for personer som férvirvsar-
betar eller har eget foretag och dirigenom har egen inkomst, for-
sorjer sig majoriteten av familjerna pi en kombination av olika
bidrag: Socialbidrag, bostadsbidrag, barnbidrag, virdnadsbidrag,
underhallsstdd, sjukpenning, sjukpension och studiebidrag. Famil-
jernas férsorjnings- och sysselsittningsbild &skddliggors i tabell 5
nedan.
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Tabell 5.  Familjernas inkomstkallor
Inkomstkélla Antal Procent
Egen inkomst 6 8,6
Olika offentliga stod 52 74,3
Egen inkomst + bidrag 12 17,1
Total 70 100,0

Familjernas bostadssituation (tabell 6) innan man deltog i projekt
Steget fore priglas av mer eller mindre tillfilliga bostadslésningar. T
beskrivningar i enkiten av familjernas nirmaste bostadshistoria
framkommer att det ir vanligt att man bott i ett andrahandsboende
som upphdrt, 1 andra former av tillfilliga kontrakt eller inneboende
hos sliktingar eller bekanta. Vissa har forlorat sitt boende vid en
separation, andra har flytt bostaden p.g.a. misshandel.

Tabell 6.  Familjernas boendesituation fére projektet
Boendetyp Antal Procent
Traningslagenhet 9 12,7
Hotell 21 29,6
Eget boendet 4 5,6
Inneboende 12 16,9
Andrahand 9 12,7
Ovrigt (blandat) 16 22,5
Total 71 100,0

En intressant uppgift ir att (tabell 7) fler av de svenskfédda som
deltagit i projektet har varit vrikta tidigare, vilket skulle kunna tyda
pd en ndgot annan problematik fér denna grupp jimfért med
invandrade familjerna. De svenskfédda kan antas ha en mer social
problematik och de utrikes fédda en mer strukturell problematik
som bl.a. sammanhinger med brist pd arbete.
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Tabell 7.  Antal vrikningar innan projektet uppdelad pa ursprungsland

Ingen vrakning 1 vrakning 2 vrakningareller fler Totalt
Sverige 7 7 2 16
Norden och Europa 0 1 0 1
Utomeuropa 29 8 2 39
Blandat 2 0 1 3
Total 38 16 5 59

Sammanfattningsvis dr den dominerande bilden av de bostadslésa
familjerna i studien en ensamstiende kvinna med barn och ofta
med utomeuropeisk invandrarbakgrund. Familjerna ir relativt sm4,
med ett eller ett par barn i familjen. Samtliga familjer karaktiriseras
av att ha en svag ekonomisk stillning, dvs. f6rsdrjningsbilden for
familjerna domineras av olika typer av bidrag och férsérjningsstod.
Huvudparten av familjerna saknar férankring pd arbetsmarknaden.
Minga av familjerna har invandrat efter 4r 1990. Familjernas nir-
maste bostadshistoria har ofta priglats av osikra kontrakt och till-
filliga I6sningar. De svenskfédda visar ett ndgot annat ménster och
de har varit vrikta i en stdrre utstrickning dn de utrikes fédda.

Familjers erfarenheter av granshinder och bostadsléshet

Ovan har vi tecknat en 6vergripande bild av vad som karaktiriserar
de som sokt hjilp med boende inom projektet. Fér att nd en dju-
pare forstielse av problematiken gir vi nu in p4 hur nigra av famil-
jerna sjilva beskriver sin bostadsproblematik. I ett antal intervjuer
med de deltagande familjerna fick dessa sjilva beskriva sina
bostadsproblem och vilka hinder de méter pd bostadsmarknaden.
Atta intervjuer med deltagande familjer genomférdes i samband
med utvirderingen av Steget fére. Sex av de intervjuade familjerna
hade en utomeuropeisk bakgrund." Intervjuerna syftar hir till att
exemplifiera de deltagande familjernas egen syn pd sin boendepro-

" Familjer for intervijuer séktes genom att en forfragan skickades ut i ett brev som ocksa beskrev
studiens syfte och fraigeomraden, till de familjer som deltog i Steget fore. Familjerna fick sedan
anmila intresse for att medverka i en intervju. Antalet intervjuer begrinsades av det antal familjer
som anmilde sitt intresse. Det ar troligt att de familjer som stillde upp for intervjuer 4r familjer som
haft en relativt nira kontakt och kinde till projektet val vilket kan ge en bias nir det giller deras
omdémen om projektet. Det dr ocksa troligt att det inte dr de familjer som har den allra mest utsatta
situationen som orkar och kan stilla upp for en intervju. De intervjuade familjerna har, sina egna
unika historier till trots, gemensamma erfarenheter av en situation av bostadsléshet och av att ha
mott hinder vid ingangen till bostadsmarknaden.

158



SOU 2006:37 Trosklar och granshinder p& bostadsmarknaden

blematik. De intervjuade familjerna kan naturligtvis inte ses som
representativa for en grupp av bostadslésa men deras erfarenheter
kan bidra till att férdjupa den bild som framkommer i denna studie
och tidigare forskning. De intervjuade familjerna har var sin speci-
fik historia om hur de hamnat i en problematisk bostadssituation. I
syfte att virna om familjernas anonymitet kan berittelserna inte
dterges med sddana detaljer som gor att de kan identifieras. I texten
lyfts istillet nigra gemensamma drag i berittelserna fram kortfattat
som fortydligas genom citat. Citaten ir ocksd dtergivna pd ett sitt
som syftar till att virna om anonymiteten. Intervjuerna presenteras
tematiskt.

Bostadskdéande och bostadssokande

Familjerna 1 intervjuerna stir 1 bostadské hos Stockholms
bostadsférmedling — Bostad Stockholm — men de flesta av dem har
stdtt for kort tid for att bli aktuella for ett forstahandskontrakt.
Hyresmarknaden ses som det enda mojliga alternativet f6r famil-
jerna. Man anser sig inte ha mojlighet att {3 ett 18n till bostadsritt
eller eget hus. Vid sidan av Bostad Stockholms ko séker man en
bostad — sivil férsta — som andrahandskontrakt — via olika killor;
via internet — Bostad Direkt och Bostadssnabben, internetsidor fér
andrahandsuthyrning, i dagstidningar, Gula tidningen, anslagstav-
lor pd livsmedelsbutiker och personliga kontakter. Det finns vissa
alternativa méjligheter till bostad men de flesta ir stingda.

Krav och moment 22

Ett stort problem f6r familjerna ir att man inte uppfyller kraven pi
inkomst och fast arbete ens fér andrahandskontrakt. Familjerna har
t.ex. blivit nekade andrahandskontrakt pd grund av att man forsor-
jer sig via socialbidrag, detta riknas inte som tillrickigt fast
inkomst. En familj blev uppmanad frin socialtjinsten att sdka and-
rahandsligenhet via Bostad Direkt.

Han sa att du kan férsdka som andrahand pd Bostad Direkt. Jag var
medlem och betalade dir och jag hittade minga ligenheter men om
dom fick veta att jag gick pd socialbidrag ville dom inte... man kan inte
bestimma 6ver dom. Det idr deras ligenheter men jag forsokte mycket,
det var resultatlost.
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Provanstillning ricker inte heller som grund fér ett andrahands-
kontrakt.

En ging nir jag flyttade hit for att jag fick jobb... sen hade jag provan-
stillningspapper men nir jag visade den gick det inte. Dom ville ha fast
frdn borjan men man fir inte frin borjan... man fir ju forst provan-
stillning och sen fast om man trivs och dom trivs med mig. Dom som
hyr ut ligenheter accepterar inte provanstillningspapper.

Bristen pd inkomst frin ett forvirvsarbete innebir att man inte kan
komma in pd bostadsmarknaden, samtidigt som en osiker bostads-
situation kan utgora ett hinder for att fi ett arbete. En intervjuad
kvinna siger att hon forlorat sitt arbete p.g.a. att hon var bostads-
16s, vilket kan tolkas som att man som bostadslés riskerar att
hamna i ett slags ’moment 22”-situation:

[Intervjuare: hur kom det sig att du flyttade till Stockholm frin NIN?]

Det var att jag fick ett jobb som jag férlorade pd grund av att jag inte
hade nigonstans att bo.

Kortsiktiga kontrakt och stindigt flyttande

Om man nigon ging blir erbjuden ett andrahandskontrakt kan
dessa vara pd s kort tid att det inte anses meningsfullt att flytta,
framfor allt om det betyder att barnen miste byta skola eller dagis.
Barnens skolgidng ger ocksi vissa geografiska begrinsningar i
bostadssékandet.

Det ricker att dom bytt skola mer in femton ginger... dom kan hela
/.../ och 6verallt. Barnen har flyttat s snart blir dom bara pytt i panna.

Den fysiska anstringningen att flytta ofta och magasinera mébler
osv. och den psykiska péfrestningen av en osiker bostadssituation
innebdr ocksd hinder for individen att orka ta tag i andra delar av
sitt liv, sdsom t.ex. att soka arbete eller utbildning.

Om jag har fast bostad faller en sten frin mina axlar... det blir mindre
bekymmer. Det innebir att jag inte méste koncentrera mig pa vad ska
jag gora utan kan hitta ett fast jobb. Har man en bostad 4r det en stor
trygghet... man vet att det ordnar sig till slut f6r att di kan man kon-
centrera sig pd sitt barn och sin hilsa... jobb och utbildning utan att
tinka pd jag ska magasinera mina saker och flytta hit och ordna f6r att
{4 sina saker pé ritt plats.
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Sammanfattningsvis beskriver de bostadssékande familjerna en till-
varo som priglas av stor osikerhet och stindiga flyttar. Det ir
framfor allt det stindiga flyttandets negativa effekter pd barnens
tillvaro som oroar intervjupersonerna. De intervjuade familjerna
tolkade den huvudsakliga anledningen till bostadslésheten frimst i
form av ekonomiska brister. Utmirkande i intervjuerna var den
koppling som familjerna goér mellan brist pd arbete och brist pd
bostad. Familjerna ser hyresmarknaden som sin enda méjlighet till
bostad, att képa en bostad nimns inte som ett alternativ. Ingen av
de intervjuade familjerna tar upp diskriminering som en méjlig for-
klaring till varfér man blivit nekad bostad. Faktum ir dock att
majoriteten av de bostadslésa familjerna har en utomeuropeisk
bakgrund och som beskrivs tidigare i den ovan refererade forsk-
ningen sker diskriminering ofta subtilt och inte uttalat, vilket gor
att det dr svirt att pdvisa, t.o.m. att uppfatta. Sambanden ir emel-
lertid for tydliga for att inte kunna tolkas som en systematisk ute-
stingning frdn bostadsmarknaden, dir personer/familjer som
invandrat frin utomeuropeiska linder drabbas virst.

Trosklar till bostadsmarknaden — hyresvardarnas krav och
bostadsférmedlingens tillmotesgaende

I detta avsnitt vixlar vi fokus till aktérerna pd bostadsmarknaden. T
tidigare forskning och i rapporter frin Socialstyrelsen (2000) pépe-
kas hyresvirdarnas 6kande krav pd hyresgister nir det giller arbete,
inkomstnivd och referenser. Privatiseringen av den s.k. allminnyt-
tan har dven inneburit att de 1 allminnyttan kvarvarande bostads-
bolagens roll nir det giller bostadssociala frigor blivit allt mer
otydlig. Kommunerna har mojligheter att styra de kommunigda
bostadsbolagen genom bolagsordning och dgardirektiv. I praktiken
ir dock dgardirektiven generellt och allmint formulerade och ger
inga tydliga riktlinjer om hur bostadsbolagen skall agera nir det
giller bostadssociala frigor (SABO, 2005).

Individuella eller generella krav

Hyresvirdar har foljaktligen en stor frihet att sjilva ange den krav-
nivd som skall gilla fér att komma i1 friga fér en bostad, vilket
betyder att hyresvirdarna kan ha olika héga trésklar. Trosklar har
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dock alla. En bostadstérmedlare 1 Stockholm uttrycker detta som
att:

Vi som bostadsformedling har inga krav pd hyresgisterna utan det ir
hyresvirdarna som stiller kraven och det ir vitt skilda krav. En del
stiller inkomstkrav av olika mingd beroende pa vilken hyra det ir. Det
som ir vanligast ir vil ocksd att det inte finns nigra gamla hyresskul-
der. Det hir ir inte generellt utan det ir frn fastighet till fastighet och
dgare till dgare. Man vill alltsd veta hur man skall betala hyran, det ir
vil utgdngspunkten. (Foretridare fér Bostad Stockholm).

Hyresvirdarna beskriver det ocksd som individuella granskningar
dir varje hyresgist granskas vid varje enskilt tillfille, och man ser
inte alltid att det kan finnas vissa monster. En intervjuad hyresvird
uttrycker sig pa f6ljande vis:

Vi har egentligen inga generella krav utan varje hushill som fir ett
erbjudande om en ligenhet eller ska byta sin, behandlas individuellt.
Beroende pd ménga olika faktorer, hur man har skétt sin hyra tidigare,
t ex, om man har inkomst, om man har socialbidrag eller om man pd
ndgot annat sitt kan styrka sin inkomst, det skall sittas i relation till
den ligenhet som man skall hyra. (Hyresvird i Stockholm).

Vid nirmare granskning ser svaren frin hyresvirdarna ganska lik-
artade ut vilket innebir att det faktiskt finns mer generella krav.
Dessa krav handlar om att ha fast inkomst 6ver en viss nivi, att
man inte har tidigare hyresskulder eller andra betalningsanmirk-
ningar, samt referenser frin tidigare boenden eller en borgensper-
son:

Man skall kunna limna referenser. Man skall ha nigon form av fast
férsérjning och det kan vara socialbidrag. Man fir inte vara vrikt hos
oss inom tvd r och inga hyresskulder hos andra virdar. (Foretridare

for bostadsbolag, Stockholm).

Krav pd fast inkomst 6ver en viss niv, sikerstilld under en viss tid
framdt, gir i linje med resultaten frin enkitundersékning som
Flyghed (2005) genomférde med hyresvirdar under &r 2005. Detta
giller dven for det dterkommande kravet pd att kunna ”skéta sin
ekonomi”. En hyresvird 1 vir studie siger att:

[Ej aktuell for ett forstahandskontrakt ir man]: Om man har misskott
ekonomin, flera betalningsanmirkningar, minga olika betalningsan-
mirkningar som visar att man skoter sin ekonomi slarvigt. /.../ om
man har haft ett tidigare boende och man har en skuld till den fastig-
hetsigaren som inte ir reglerad. Det finns ingen speciell grupp som har
mer problem. (Foretridare for bostadsbolag, Stockholm).
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De individuella kraven tycks siledes gilla generellt och f6r de som
inte kan uppfylla de krav som stills pd den reguljira bostadsmark-
naden dterstdr andra l6sningar som att bo inneboende, flytta till en
annan stad eller séka st6d hos socialtjansten.

Andra l6sningar — inneboende eller utflyttning

Den svira bostadssituationen i frimst de stora stiderna innebir att
en l6sning f6r mdnga dr att bli inneboende, vilket kan leda till en
extrem tringboddhet. Sahlin (2002) konstaterar att det finns
patagliga skillnader i férekomsten av tringboddhet mellan svensk-
féodda och personer f6dda utomlands. Popoola (1999) har studerat
tringbodda familjer i stadsdelen Herrgirden 1 Malmé och lyfter
bla. fram hilsoproblem och barnens socialt besvirliga situation
som foljer av tringboddheten. Tringboddhet genom att en familj
bor inneboende hos en annan kan ocksi medféra en risk for vrik-
ning pa grund av slitage eller stérning.

EBOP lyfts fram som en grund till problem med tringboddhet i
storstadskommunerna, en 3sikt som en intervjuad foretridare for
en integrationsforvaltning sillar sig till. Studier bland asylsékande
har visat att det vanligaste dr inneboende hos sliktingar och vinner
1 storstadsomridena vilket innebir att personer som sedan fir
uppehillstillstdnd ofta vill bo kvar i samma omraden, vilket innebir
en okad efterfrigan pd bostider i omriden som redan har en
bostadsbrist (Thérn, 2005).'

Upp till 60-70 procent av flyktingarna viljer att bo 1 eget boende — hos
vinner och bekanta — medan man vintar pd uppehillstillstind. Minga
kommer ensamma. Nir de beviljats uppehillstillstdnd soker anhériga —
hustru och barn — uppehillstillstdnd frin hemlandet och beviljas detta
som anhoriga. Ensamstdende inneboende ir inte problem. Men nir fru
och barn kommer blir det problem med inneboendesituationen.
(Foretridare for Invandrarservice, Malmo)

Enligt en rapport frin Socialstyrelsen (2003) medfér detta 6kade
kostnader for socialtjinsten 1 form av olika akuta 18sningar som

5 Sedan 1994 har man som flykting ritt att bositta sig i eget boende (EBO) utanfor
flyktingforlaggning enligt lagen om mottagande av asylsokande. Man kan t.ex. vara inneboende hos
sliktingar eller vanner under tiden man vantar pa besked om uppehallstillstaind. Den ersittning som
utgatt for eget boende togs bort 1 mars 2005.

16 Enligt den Statliga utredningen om flykti och introduktion vixte andelen till nira 60 procent
nir mojligheten till eget boende med boendeersittning inférdes. Under 2002 hade andelen sjunkit till
ca 47 procent och i mitten av 2003 bodde hilften av de asylsékande i eget boende och hilften i s. k
anliggningsboende (SOU 2003:75:40).

7,
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hotellboenden eller jourligenheter. En annan lésning som frin
myndighetshill presenteras f6r bostadsproblematiken bland asyl-
sokande ir att flytta till en mindre stad. En person som arbetar med
integrationsfrigor menar att foér att fi hjilp med en s.k. genom-
gangsligenhet skall man : ”i princip inte ha nigra mojligheter att
ordna tak 6ver huvudet eller ha barn och man skall ha ett skil att
stanna 1 Stockholm”. Samme person fortsitter:

Integrationsverket, migrationsverket och integrationsférvaltningen har
avtal med ett antal kommuner for att erbjuda andra bosittningar.
Eftersom bostadsmarknaden ser ut som den gor s3 innebir det att om
man bositter sig 1 Stockholm s3 tar det ett antal ir innan man fir en
bostad. Stdr man ut med provisoriska 18sningar s fir man hélla sig
kvar. Det vi kan goéra dr att erbjuda flytt till annan kommun och det
har blivit en mer och mer attraktiv 16sning. (Foretridare f6r integra-
tionsférvaltningen, Stockholm).

Kommunens och socialtjanstens ansvar fér bostadsfragan

Nedmonteringen av den sociala bostadspolitiken under 1990-talet
har inneburit att bostadsfrigan alltmer kommit att bli socialtjins-
tens ansvar enligt SoL. (2001:453). Bostadsléshet/hemléshet ir f6lj-
aktligen en central problematik fér socialtjinsten som administre-
rar en vixande sekundir bostadsmarknad med olika former av spe-
cialkontrakt (se Sahlin, 1996, 2000)." Socialtjinstens insatser ir
ofta utformade utifrdn “standardberittelsen” f6r en hemlds person,
vilken bygger pd en stereotyp bild av hemlésa som missbrukare,
psykiskt sjuka eller att man inte virdesitter en bostad alternativt
inte “klarar eget boende” (jfr Thorn, 2004:82f; Sahlin, 1998;
Lofstrand, 2005). Den sekundira bostadsmarknaden som admini-
streras av socialtjinsten har vixt under de senaste dren och fler
grupper som hamnar utanfér bostadsmarknaden ir hinvisade till
denna bostadsmarknad (se Sahlin, 1996, 2000). En vanlig modell
inom kommunernas sekundira bostadsmarknad ir den s.k. trapp-
stegsmodellen. Denna modell bygger pa idén om att en hemlés kli-
ent gor en boendekarriir genom att flytta uppdt i trappan frin
enklare boende (t ex hirbirgen eller jourboenden) till olika former
av kommunala kontrakt (t ex forsoks- och triningsboenden) for

17 Bostadsfrigan ir trots detta ofta “osynlig” i socialférvaltningarnas otganisation som istillet ir
utformade utifran andra kriterier sisom élder, social problematik, ekonomiskt stdd och arbete.
Bostadsproblemen blir dirmed underordnade andra kategoriseringar och hamnar utspritt pa olika
enheter inom socialférvaltningarna (Nordfeldt 2005).
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att till sist i ett eget forstahandskontrakt (se Sahlin, 2000;
Lofstrand, 2003). Personer som soker stéd for sitt boende hos
socialtjinsten och som inordnas i andra kategoriseringar — sisom
t.ex. “familj” — dr hinvisade till denna modell men passar inte in i
de befintliga 18sningarna. Catharina Thérn (2005:31) beskriver
denna “mismatch” inom det kommunala boendet Altbo 1 Gote-
borg. Milgruppen fér Altbo idr framférallt individer med miss-
bruksproblem och dirfér finns {8 platser f6r individer som inte har
missbruksproblem och foér familjer. Thérn (ibid.) tar dven upp
exempel pd att boende med stéd och/eller tillsyn pdtvingats indivi-
der/familjer som inte har behov av detta, men p.g.a. att det ir ett
system som ingdr 1 kommunens boendetrappa. Ett dilemma som
uppstar nir individer/familjer av strukturella skil ir utestingda frin
den ordinarie bostadsmarknaden och séker stdd for sitt boende hos
socialtjisten, ir grinsdragningen mellan socialtjinstens ansvar och
den enskilde individens ansvar (jfr Thérn 2005:59; Sahlin,
1998:228).

Fran strukturella till individuella problem

Genom att forvalta den sekundira bostadsmarknaden fir social-
yjansten en dubbel roll som bdde hjilpare och kontrollant. Social-
férvaltningarna har ingen méjlighet att angripa bostadsloshetens
strukturella orsakssamband utan inriktar sitt stéd pd den individu-
ella problematiken. Fér en organisation utgér de sk standardberit-
telserna om hemlésa individer en sorts organisatorisk repertoar
som motsvaras av ett byrikratiskt program. Det ir ett sitt for
organisationen eller rittare sagt beslutsfattare att underlitta 1 sitt
beslutsfattande och reducera antalet hjilpprogram som organisa-
tionen har till sitt férfogade. Det innebir att klienten/patienten
eller medborgaren mdste uttrycka sig pd ett adekvat sitt for att
kunna komma i dtnjutande av organisationens program. Detta
betyder att det kan uppstd problem 1 bl.a. socialtjinstens utbud av
program nir det giller skillnad mellan bostadsléshet och hemlss-
het. Lofstrand (2005) menar att ”/.../ bostadslésheten som pro-
blem ir dgarldst, medan socialtjinsten tagit pi sig ansvaret for
hemldsheten.” (ibid. s. 311). Dirtill foljer ocksd att dven inom
omridet hemléshet mdste medborgaren uttrycka sin situation si att
den uppfyller de kriterier som socialtjinsten har fér sina byrakra-
tiska program. Socialtjinsten kan mer eller mindre tvingas att gora
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om strukturella problem till individuella problem for att personer
skall kunna komma i dtanke f6r deras insatser.

Gamla och nya standardberattelser som granshinder

”Standardberittelse” som metafor dterkommer 1 vir analys av det
empiriska materialet. Standardberittelser grundar sig pd en katego-
riindelning mellan ett ”vi” och ett "dom”, dir "vi-et” berittar histo-
rier enligt ett férutbestimt monster om “den andra” gruppen.
(Tilly 2002; Swird 2003). Bostadslésa familjer passar t.ex. inte in i
“normen” fér eller ”standardberittelsen” om “hemlésa” som 1
mangt och mycket fortfarande ir en ensamstidende man med miss-
bruks- och/eller psykiska problem och som inte klarar ett eget
boende. Socialtjinstens insatser for hemldsa, t.ex. systemet med
trinings- och forsoksligenheter dr som beskrivit ovan vanligtvis
utformat utifrdn denna typ av klient.

Samtidigt som en bostadslés familj inte passar in i den standard-
berittelse som styr socialtjinstens &tgirdsrepertoar kan samma
standardberittelse ocksi utgéra ett hinder pd bostadsmarknaden
for familjen. En av intervjupersonerna beskriver detta som:

Det ir nog just det att det kinns som att man blir dragen 6ver en kam.
ir man bostadslés s& har man sikert stora sociala problem och for-
modligen ocksd drog- och narkotikaproblem. Den kinslan fir jag ofta.
Det finns ofta nigra firdiga personlighetsmallar som man férvintas
falla in 1. /.../ man blir vildigt misstinkliggjord. Ar man bostadslos s&
méste man begdtt ndgot vildigt fel.

Ett tydligt exempel pd att nya berittelser vixer fram i samband med
invandrade familjers bostadsproblem ir att férklara problemen med
familjestorleken. t.ex. att stora familjer fir problem p.g.a. en brist
pd stora ligenheter eller pd att vissa hyresvirdar anser att slitaget
blir for stort pa ligenheterna nir en familj har m&nga barn. Denna
standardberittelse motsvaras inte av nigot program i kommunen.
En person pd integrationsférvaltningen uttrycker sig pd detta sitt:

De nyanlinda flyktingarna har oftast vildigt bekymmersamma
bostadsforehillande. De senaste fem &ren. Det dr beroende pd
bostadsbristen och det leder till att alla som ska etablera sig har stora
svirigheter. Dom som har storre problem ir de riktigt stora barnfa-
miljerna eftersom vi inte har minga ligenheter {6r familjer i den stor-
leken. Hyresvirdarna ir inte sirskilt intresserade att ta in dessa famil-
jer for dom anser att ligenheterna dr f6r smé och att det blir for stort
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slitage och fo6r mycket storningsmoment for grannar. (Féretridare for
integrationsfdrvaltningen, Stockholm)

Stora familjer som problem fér hyresvirdar och socialtjinstens
framkommer dven i utvirderingar av projekt som drivits i Gote-
borg respektive Malmé med stdd inom Socialstyrelsens arbete for
att motverka hemléshet (se Knutagdrd 2005; Thérn 2005).

Nir det giller flyktingar och invandrare uppstir ett problem med
boendet i det 6gonblick man har familj. S8 hir sidger en foretridare
for integrationsforvaltningen: ”"Ensamstiende inneboende ir inte
problem. Men nir fru och barn kommer blir det problem med
inneboendesituationen.”  (Foretridare  for  invandrarservice,
Malms). Flyktingar viljer att flytta tillbaka till storstiderna med
sina familjer, fast att det ir kommunplacerade pd andra orter.
Handliggaren siger att

Vi har flyktingar som har kommit frin smi kommuner och de kinde
sig isolerade, utpekade, de trivdes inte helt enkelt. Det handlade inte
bara om storlek, men det var givetvis det som var bidrag till att de inte
trivdes. De smilter in pd ett annat sitt hir. (Féretridare {6r invandrar-
service, Malmo).

Forestillningen om familjestorlek som grund fér bostadsproble-
men frin inte stdd i materialet frin Hisselby-Villingby. Familjerna
som deltagit i Steget fore i motsiger denna tes, vilket skddliggors i
tabell 3 ovan. Majoriteten av familjerna som deltagit 1 Steget fore
kan beskrivas som sm&, med ett eller tvd barn i familjen.

En teoretisk forstaelse for granshinder och mekanismer fér
utanfoérskap

Hur kan man d3 skapa en teoretisk forstielse for de strukturella
och institutionella grinshinder som de bostadslésa barnfamiljerna i
var studie méter 1 sina forsék att ny- eller dteretablera sig pd den
ordinarie bostadsmarknaden. Empirin pekar pd att férklaringarna
méste sokas pd flera nivier och handlar bide om faktiska brister pd
resurser men ocksd forestillningar och kategoriseringar som bygger
pd ett "vi” i relation till ”dom”. Vi har valt att kombinera en organi-
sationsteoretisk och en intersektionell analysram 1 ett forsok att
oka forstdelsen for de mekanismer som skapar hindrande struktu-
rer. Michael Hechter pekar i sin bok *Principles of Group Soli-
darty” (1987) pd hur ett ”vi” och ett "dom” skapas 1 férhallande till

167



Trosklar och granshinder pa bostadsmarknaden SOU 2006:37

organisationer och varfér det ir viktigt f6r ett ”vi” att utesluta
”dom” som betraktas som for olika, resurssvaga eller for opélitliga.
Minniskor kan siledes ocksd goras “opdlitliga”. ”Vi” och dom”
skall givetvis ses som sociala konstruktioner. Nya i *vi-gruppen”
kommer att granskas och endera innefattas eller uteslutas. Vi kom-
binerar Hechters tankar med Charles Tillys (1998) teori kring
bestindig ojimlikhet samt utmynnar i att hivda behovet av att stu-
dera detta omrade utifrdn ett intersektionellt perspektiv.

Sverige brukar refereras till ett av det mer jimlika och jimstillda
linderna i virlden och vilfirdssystemet sigs ofta ocksd vara gene-
rellt (se t.ex. Esping-Andersen, 1990). Hechter menar dock att alla
organiserade system har en grinslinje vilket betyder att ndgra grup-
per alltid kommer att befinna sig pd grinsen eller helt utanfor
(Hechter, 1987). Enligt detta resonemang gors inom det svenska
vilfirdssystemet en selektion av vilka som ingdr och vilka som stir
utanfér. Hechters grundidé ir att aktdrer inom en organisation
eller 1 ett system kommer att agera utifrdn idén att sikerstilla att de
kollektiva resurserna ir tryggade nu och i framtiden. Detta gors
genom att nya medlemmar viljs ut och bara de som kan antas vara
eller bli s.k. trovirdiga, tilldts bli medlemmar. Kontrollmekanismer
inférs 1 systemet som syftar till att medlemmar skall kinna sig
betryggade att alla bidrar till och ingen utnyttjar systemet. Ur detta
menar Hechter uppstir det en gruppsolidaritet.

Eget arbete ir sannolikt den viktigaste urvalsfaktorn till de olika
vilfirdssystemen 1 Sverige (se t.ex. Forsikringskassan, 2005).
Genom att man inom systemet eller organisationen viljer ut min-
niskor med arbete finns en férsikring om att de framtida kollektiva
resurserna sikerstills. Det brukar kallas arbetslinjen och ir en
grund 1 socialférsikringen (ibid.). I alla system finns det dvervak-
ning och uppenbart har det varit s& att évervakningsmomentet,
dtminstone retoriskt, har tilltagit. Man anstiller t.ex. fler 1 Forsik-
ringskassan for att gora kontroller kring fusk (Regeringens bud-
getuppgorelse hdsten 2005). Missbruk av systemen kan inte
accepteras for att di mister systemen sin tilltro och den inklu-
dera(n)de gruppens solidaritet skulle enligt Hechters resonemang
minska. Andra l6sningar for resursstarka grupper vixer fram som
komplement eller f6r att dessa personer misstror systemets mojlig-
heter att i framtiden leverera det som lovats (t ex egna sjukférsik-
ringar f6r SACO-medlemmar). Forsikringskassan skriver 1 Social-
forsikringsboken 2005, att socialférsikringen bygger pd inkomst-
bortfallsprincipen och det finns sdledes en nira koppling till arbete.

168



SOU 2006:37 Trosklar och granshinder p& bostadsmarknaden

Man menar vidare att utrikes fédda har svagare anknytning till
arbetsmarknaden. De svenskfédda har i mycket hogre utstrickning
arbete in utrikes fédda och det varierar ocksd stort beroende pd
vilket geografiskt omridde man kommer ifrdn. Generellt r det ligre
arbetsmarknadsdeltagande ju lingre ifrin Sverige man kommer"
och detta slir ekonomiskt hirt mot invandrade familjer och inte
minst kvinnor (ibid.).

Selektion av medlemmar i systemen ir sdledes enligt Hechter en
grundsten. Aven i system av svenskt eller nordiskt snitt finns det
selektion om dn pd en annan nivd dn i minga andra linders vilfirs-
system. Den frimsta selektionsmekanismen for de generella vil-
firdssystemen 1 Sverige idag dr att man har arbete och siledes sjilv
kan bidra till de kollektiva resurserna. Det sker kontinuerligt en
sytematisk selektion till de olika vilfirdssystemen baserat pi om
individen har arbete eller inte. Dock stills inte den “icke utvalda” i
det svenska systemet pd bar backe utan hinvisas till det selektiva,
behovsprévade systemet som framfor allt hanteras av socialtjins-
ten. Socialtjinsten fungerar dirigenom som ett slags dorrvakt for
vilfirssystemen eller som en ”stidgumma”. Socialtjinsten kan
anses komplettera de generella vilfirdssystemen eller utgéra en
restpost 1 och med sin uppgift att ta hand om de minniskor som
stills utanfor de generella vilfirdssystemen (framférallt a-kassa och
sjukférsikring). Socialtjinsten hjilper oavsiktligt till med att for-
tydliga eller synliggéra de minniskor som inte fir ta del av de kol-
lektiva resurserna. Nigra medborgare kommer in i de generella
vilfirdssystemen under vissa tider och under andra tider inte.
Minga kommer aldrig dock aldrig in pd arbetsmarkanden och dir-
med aldrig till de generella vilfirdsystemen. Man skulle t.o.m.
kunna hivda att om alla skulle fi tillgdng till vilfirdssystemens
skulle det kunna rubba de stora medborgargruppernas tilltro. Soci-
algjansten kan dirigenom tillspetsat ses som en nédvindighet for
att de breda folklagren skall bibehdlla sin tilltro till de generella
vilfirdsystemen.

Av detta teoretiska resonemang kan man skapa antaganden kring
individer eller sannolikt ocks& grupper av individer som riskerar att
helt eller delvis hamna utanfér vilfirdssystemen. Arbete dr en
nyckel till intride i de generella vilfirdssystemen. Kopplingen som

'8 Det ricker dock inte att forklara detta fenomen utifrin det geografiska avstandet i sig. Det handlar
ocksd om att minniskor som kommer frin vissa linder som ligger langt frin Sverige, tex. fran
linder 1 Afrika eller Asien ofta (genom diskurser om kulturellt avstind) rasifieras, (Se vidare t.ex.
SOU 2005:56).
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lyfts fram i det empiriska materialet ovan, mellan etablering pi
arbetsmarknaden, en fast inkomst frin ett arbete och méjligheter
att komma in pd bostadsmarknaden, innebir att Hechters resone-
mang dven ir giltigt f6r bostadsmarknaden. Vilket dock komplice-
ras av bostaden som bdde en del av vilfirdssystemet och den pri-
vata marknaden. Men forhillandet verkar vara tydligt: Om man
inte har arbete f&r man inte bostad — har man inte bostad fir man
inte arbete. Grupper med svag arbetsmarknadsanknytning och svag
socioekonomisk stillning riskerar siledes att hamna utanfér vil-
firdssystemen men kan séka ekonomiskt bistdnd och annan hjilp
via socialtjinstens sekundira bostadsmarknad. Dessa bostider
betingar inte samma marknadsvirde eller besittningsritt som ett
eget bostadskontrakt. Att hamna eller befinna sig i detta selektiva
system vill vi kalla fér en cirkel av forstirkande utanforskap. Invand-
rade personer léper en storre risk dn sverigefddda att hamna i en
sddan cirkel av forstirkande utanfoérskap (jfr t.ex. Forsikringskas-
san, aa). Kommittén Vilfirdsbokslut konstaterar vidare 1 sitt slut-
betinkande (SOU 2001:79) att invandrare (i betydelsen utrikes
fédda) generellt har simre “vilfirdsresurser” dn svenskfédda. Det
giller framfor allt indikatorer relaterade till ekonomi (disponibel
inkomst, férekomst av kontantmarginal, behov av socialbidrag) och
arbete (arbetsloshet, anstillningstrygghet) men ocksd social for-
ankring och politiska resurser. Genom kombinationen av ovan
uppriknande faktorer ir det teoretiskt mojligt att det skapas inter-
aktionseffekter som goér cirkeln av forstirkande utanférskap mer
obeveklig. Denna mekanism har ocksd uppmirksammats i andra
undersokningar om utanférskap (se t.ex. SOU 2005:41, s. 51; SOU
2005:56, s. 449; Rydgren, 2004: 707)

En annan intressant teoretisk forklaringsansats 4r Tillys tankar
om en “bestindig ojimlikhet”. Tilly skriver i sin bok Durable Ine-
quality (1998) att vid férsta pdsynen verkar mycket av minsklig
handling vara individuell, men senare s& visar det sig finnas relatio-
nella monster. Tilly menar liksom Hechter att grinsdragning ir ett
sitt for vissa grupper att bibehilla kontrollen éver en organisations,
systems eller nitverks resurser. Tilly menar att grinsdragning och
kontroll 6ver resurser utgdér grunden for det han kallar "bestindig
ojimlikhet”."” Han ger exempel pd grinsdragning mellan t.ex. vit”
och ”svart”, mellan min och kvinnor, med att tillhéra en organisa-

Y Tilly menar att den resurssvaga gruppen kan — itminstone dess ledare — ha intresse av att
vidmakthilla ojamlikheten. Dess ledare kan fa ”makt” och tillging till resurser genom att befinna sig
i ett motsatsforhallande.
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tion eller inte, osv. Det skulle kunna 6versittas till att ha bostad
eller inte, att ha arbete eller inte, att tillhéra de generella vilfirdssy-
stemen eller inte, att vara svenskfédd eller inte, att vara man eller
kvinna. Genom en ansamling av nimnda faktorer (som delvis ocksd
ir en konsekvens av ”varandra”) si kan man anta att bostadslés,
arbetslds, ej tillhérande de generella vilfirssystemen, ej svenskfodd
och kvinna skulle vara den mest ojimlika situationen. Vi menar att
kombinationen av organiserade vilfirdssystem och behovet av upp-
ritthdllandet av dessa systems trovirdighet kommer att speciellt
drabba grupper som inte tillhor flertalet, dvs. som en konsekvens
kommer vissa grupper att bli mer utestingda in andra.

Vart material pekar siledes pa forstirkande effekter i férhllande
till arbetsmarknaden och till bostadsmarknaden. Krav pd inkomst
frin forvirvsarbete innebir att den som inte har arbete inte heller
har mojlighet att nd 6ver trésklarna till bostadsmarknaden. Arbete
utgor pd detta sitt en nyckel till bostadsmarknaden. Men som tidi-
gare forskning och dven var studie pdvisar s ricker inte det som
forklaringsmodell. Sivil bostads- som arbetsmarknadssegregatio-
nen f6r minga grupper bestdr éver tid (jir Forsikringskassan, 2005;
Andersson, 2000; de los Reyes & Wingborg 2002; Arai &
Vilhelmsson, 2001; Schréder, 2003). Invandrade personer har en
fortsatt svagare stillning, men utestingningen av invandrade perso-
ner pd arbetsmarknaden och dess starka koppling till bostadsmark-
naden ir tvd nyckelfaktorer. Vi visar pd vad kollektiva utesting-
ningsmekanismer leder till. Forst har man svért att {8 arbete (speci-
ellt om man kommer utanfér Europa), direfter svirt med bostad
och dirtill kommer man inte in i de generella vilfirdssystemen som
har en stark arbetskoppling och man blir hinvisad till socialtjinsten
bide fér boende och forsérjning. Man utestings bakom osynliga I3s
och bommar.

Ett angreppssitt som framtrider som intressant att kombinera
med de teoretiska ansatser som beskrivs ovan, for analysen av de
mekanismer pd olika nivier som begrinsar och hindrar individers
mojligheter till etablering/3teretablering pd bostadsmarknaden, ir
intersektionalitet. Med denna utgdngspunkt kan en analys utvecklas
som kombinerar fler férklaringsmekanismer. de los Reyes, Molina
och Mulinari (2002: 25) beskriver att minniskor levnadsvillkor
formas i skirningspunkten fér (flera) maktstrukturer. Makten kon-
stitueras utifrin socialt konstruerade skillnader som ir inbiddade i
varandra och som verkar och férindras i skilda rumsliga och histo-
riska sammanhang. Uttrycket intersektionalitet anvinds for att
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beskriva en analys som bygger pd en samverkan — en vixelverkan —
mellan olika maktassymetrier, bl.a. i form av klass, genus- och etni-
citetsaspekter. (Lykke 2003) Ett annat drag i intersektionalitet ir
att det ger ett verktyg for att omfatta fler nivder i analysen, 1 form
av samhillets strukturer, institutionella arenor och aktérers hand-
lande. (de los Reyes & Mulinari 2005:18). Ett intersektionellt
angreppssitt ger ocksd méjlighet att lyfta fram den specifika kon-
text dir problemet dger rum och fir sitt speciella uttryck.

Inom arbetslivsforskningen har ett intersektionellt perspektiv
anvints for att beskriva kombinationen av segregerande processer
som priglas av diskriminering, social utestingning och ohilsa som
drabbar minniskor olika beroende pd kon, etnicitet, dlder, funk-
tionshinder och sexuell liggning. Det intersektionella tinkandet
har framfér allt utvecklats som en kritik mot feministiska teoriers
brist pd att férena tankar om kén med en mer mingdimensionell
och dynamisk férstielse av makt.

Om Hechters teori om gruppsolidaritet och Tillys tankar om
“bestindig ojimlikhet” kan bidra med en &vergripande forstielse-
ram till att grupper eller individer finns innanfér eller utanfér ett
system kan intersektionalitet konkretisera de maktasymmetrier
som ir verkande nir det giller den problematik som beskrivs i
denna artikel. Den intersektionalistiska traditionen hjilper till att
fortydliga varfor just etnicitet och genus samt klass forklarar varfor
vissa grupper mer systematiskt utestings frdn arbetsmarknaden och
dirmed ocksd frin bostadsmarknaden samt frin de generella men
inkomstrelaterade vilfirdsystemen in personer som ses som
svenskar”.

De maktasymmetrier som i enlighet med en intersektionell ana-
lysram kan identifieras och som kan utgdéra grinshinder pa
bostadsmarknaden finns pd olika nivder. P4 en Svergripande nivd
sitts ramarna 1 form av bostads- och arbetsmarknadens struktur
och funktion. P4 en mellannivd finns aktdrer och institutionella
arrangemang som bostadsbolag/hyresvirdar, arbetsgivare och soci-
alyjinstens praktiker. Socialtjinsten kan t.ex. som en oavsedd kon-
sekvens, verka forstirkande for individers cirklar av utanférskap
genom att grupper sirskiljs och fir boende och férsérjning i stor
utstrickning genom dess férsorg. P4 den individuella (och hir
familje-) nivdn inverkar intersektionella kategoriella tillhorigheter
pd den enskilda individens (familjens) méjligheter till etablering pa
olika samhillsarenor.
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Avslutande diskussion

I figur 1 nedan gérs en sammanfattning av de faktorer som i vir
studie framtrider som hindrande mekanismer fér de bostadsldsa
familjernas ny- eller 3teretablering pd bostadsmarknaden. Figuren
visar pd en tinkt modell i tre nivier. Den utgér inte en kausal
modell i den meningen att det gir att lisa vilken riktning en eller
annan faktorer gir, utan skall f6rstds utifrdn att det dr faktorer pd
olika nivier som samverkar och som kan verka férstirkande i en
negativ riktning f6r den enskilde personen/familjen. Den struktu-
rella och organisatoriska nivin utgér den kontext inom vilken indi-
viden verkar inom. Individers livsméjligheter utformas i samspel
mellan dessa tre nivier.

Figur 1. Sammanfattande analys
Strukturell niva Organisatorisk niva

* Bostadsbrist e Hyresvardars krav

o Bostadspolitiskt systemskifte o Arbetsgivares krav

o Arbetsloshet o Valfardssystemens gréanslinjer
e Etnisk boendesegregation och < > e Socialtjanstens modeller

diskriminering o "Standardberéattelser”
Individniva

o Kategoriella tillhérigheter:
"fattig”, "invandrarfamilj”,
"kvinna”, "bostadslés”, "arbetslos”
o "Cirklar av forstarkande

utanforskap” fran flera samhallsarenor.

Inledningsvis konstaterades att trosklarna till bostadsmarknaden
successivt hojdes under hela 1990-talet vilket har inneburit att fler
grupper i samhillet har svrt att ta sig in. Speciellt tydligt ir detta i
storstadsomrddena dir det rdder en reell brist pd bostider.
Bostadspolitiska férindringar under samma period har inneburit att
bostider 1 allt hégre grad kommit att betraktas som marknadsvaror
in som en social rittighet. Forutsittningarna for att ta sig over
troskeln till bostadsmarknaden och méjligheten till rérlighet och
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en forbittrad position ser mycket olika ut f6r olika grupper och
individer.

I detta kapitel har vi diskuterat bostadsléshet i relation till per-
soner som invandrat och, 1 nigon mén, etnicitet utifrin ett empi-
riskt material som beskriver en grupp bostadslésa familjer och
ndgra av deras erfarenheter av att mota grinshinder i sitt bostads-
sokande. Beskrivningarna av och frin familjerna har kompletterats
med intervjuer med aktdrer som representerar bostadsmarknaden,
socialtjinsten och integrationsférvaltningen samt tidigare forsk-
ning som relaterar till omridet. Med utgdngspunkt frin analysen av
detta material kan vi peka pd ett antal strukturella och institutio-
nella grinshinder vid ingdngen till bostadsmarknaden.

Arbete ir en nyckel till intride pd och godkinnande av de gene-
rella vilfirdssystemen. En svag arbetsmarknadsanknytning ger
ocksd begrinsad tillging till de generella vilfirdssystemen. Detta
resonemang menar vi bor éverforas till bostadsmarknaden. En (ill-
ricklig) inkomst frin forvirvsarbete ger en viktig nyckel till
bostadsmarknaden. Var empiri pdvisar ett avgorande samband mel-
lan férankring pid arbetsmarknaden och férankring pd bostads-
marknaden. Svag arbetsmarknadsanknytning, svag socioekonomisk
stillning och svag férankring p& bostadsmarknaden ir nira sam-
manlinkat pd den individuella nivén, i vad man kan beskriva som
cirklar av forstirkande utanforskap.

Forestillningar om de kategorier som en bostadslés barnfamilj
med utlindsk bakgrund riskerar att sorteras in i kan ocks8 forstirka
grinshindren eller omvint, vara en orsak till den svaga arbetsmark-
nadsférankringen och/eller bostadssituationen. De férestillningar
som exemplifieras 1 vir studie ir myten om den stora flykting- och
invandrarfamiljen. Att familjer har minga barn lyfts fram i inter-
vjuer med olika aktdrer som ett hinder pd bostadsmarknaden, p.g.a.
en brist pd stora ligenheter 1 svenska flerfamiljshus samt att hyres-
virdar dr negativa till stora familjer d4 det antas innebira ett stort
slitage pd ligenheter och stérande for grannar. Stora familjer finns
naturligtvis, men vi menar att det har blivit ett slags ”standardbe-
rittelse” som ingdr 1 olika organisationsféretrides syn och som
dterkommer dven fast det stimmer diligt med verkligheten, vilket
virt material visar. Standardberittelser om “bostadslosa” eller
“hemldsa” som birare av olika former av sociala problem, vilket
forstirks genom att vara klient hos socialtjinsten, kan ocksd utgora
en forstirkning av de grinshinder som man stéter pd. Bostadslosa
familjer 3tf6ljs inte av ett utarbetat standardprogram inom social-
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yinsten. Ensamma kvinnor med barn och med utlindsk bakgrund
riskerar att hamna l8ngt frdn arbetsmarknad och ocksd bostads-
marknad. Detta var vért teoretiska antagande grundat pd Hechter
(1987) och Tilly (1998) som verkar stimma i det empiriska materi-
alet. Socialtjinsten tenderar dessutom att ha problem med att han-
tera denna grupp som har ett arbetsmarknads- och bostadsmark-
nadsproblem.

Bostadsfrdgan kan inte ses isolerat utan mdste analyseras i en
vidare strukturell kontext av sociala processer, som pd en 6vergri-
pande nivd utgdrs av internationell migration (se Nieuwenhuis &
Willemsen 2003), etnisk boendesegregation och en hierarkisering
av individer utifrdn etnicitet (se t.ex. Andersson 2002). Boal (2000)
drar slutsatsen att "housing must be seen as one element of a multi-
dimensional ethno-social fabric” (s. 284), dir bdde ekonomiska och
etniska faktorer vigs mot varandra i diskussioner om inklusion och
exklusion frin samhillsarenor. I vir studie av bostadslésa barnfa-
miljer finns en tydlig invandrarskaps/etnicitetsaspekt, men ocksd
en tydlig konsaspekt. En betydande andel av familjerna bestdr av
ensamstdende kvinnor — ofta med invandrarbakgrund — med barn. I
internationella studier diskuteras en pigiende *feminisering av fat-
tigdom” som en férklaring till att kvinnor ir bostadslésa. Det fak-
tum att kvinnor i hégre grad blivit férsérjare — “bread winners” —
och ofta ensamférsorjare 1 familjer, har medfért en 6kad ekono-
misk sdrbarhet. I kombination med att kvinnor ofta arbetar deltid
och inom liginkomstyrken och — med den generella utvecklingen
mot en mer instabil arbetsmarknad — i hogre grad pa tillfilliga
kontrakt, befinner sig fler kvinnor i riskzonen till bostadsléshet (se
t.ex. Edgar & Doherty 2001; Gunnarsson 2000). Det torde dess-
utom bidra till en péfrestande otrygg tillvaro. Intersektionaliteten
av invandrarskap, klass och kén utgér hir forstirkande mekanismer
1 utanférskapet.

Frinvaron av politiska styrmedel och allmint formulerade igar-
direktiv nir det giller de kommunala bostadsbolagens sociala
ansvar innebidr att kraven pd — och dirigenom trésklarna till —
bostadsmarknaden sitts av bostadsbolag och hyresvirdar. Generellt
héga men otydliga krav frn hyresvirdars sida ger en stor frihet att
vilja (bort) hyresgister. Eventuell diskriminering dr svir att pdvisa
och driva i bevisning i ett sddant otydligt system. Men véra data, i
kombination med andra studier, tyder pd en systematik som inte
kan forklaras av slumpen.
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Den som inte uppfyller kraven pd bostadsmarknaden ir istillet
hinvisad socialtjinsten och den ”sekundira” bostadsmarknad som
den kommunala socialtjinsten ansvarar fér. For att komma in i
detta system mdste man vara klient hos socialtjinsten. Socialtjins-
tens metoder dr utvecklade utifrin ”standardberittelser” om hem-
16sa. Socialtjinsten har inga maktmedel att pdverka den strukturella
problematiken — bostadslésheten. Man skulle faktiskt kunna siga
att socialtjinstens 16sningar (till f6érsoérjning och boende) kan
t.o.m. férvirra situationen, di man riskerar att bli “fastlist” 1 det
selektiva systemet och dirigenom minskar mojligheterna till ett
eget boende och egen {6rsérjning samt i férlingningen tillgdng till
de generella vilfirdssystemen.
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Avvikande eller osynlig — rasifierande
praktiker | familjerattssekreterares
hantering av faders vald

Maria Eriksson

Forindringar i bdde Forildrabalken (FB) och Socialtjinstlagen
(SoL) i borjan av 1990-talet ledde till utékade arbetsuppgifter for
familjerittssekreterare, det vill siga de handliggare inom social-
yjdnsten som ir specialiserade pd familjerittsliga frigor. Familje-
rittssekreterare har fitt en alltmer central roll 1 konflikter kring
vardnad, boende och umginge och har kommit att framstd och
uppfatta sig sjilva som en sirskild grupp av socialarbetare. Under
namnet “familjerittssocionomerna” bildade de ocksd en egen riks-
forening (FSR) 1996." Med utgingspunkt i en studie av hanter-
ingen av fiders vild (mot medforildrar/médrar och barn) i en sepa-
rationskontext diskuteras i den hir artikeln nigra av de rasifierande
praktiker som kan urskiljas 1 den hir professionella gruppen
(Eriksson 2003).?

I fokus for diskussionen om ojimlikhet knuten till etnicitet och
ras stdr tvd typer av ojimlikhetsskapande praktiker, hir benimnda
patologisering respektive osynliggirande. Bide etnicitet och ras ir
omtvistade begrepp, men hir finns endast utrymme att kort defini-
era anvindningen av dem.’ Med etnicitet avses den sociala konstruk-
tionen av tillhérighet till en kulturell grupp i kraft av ursprung (jfr
Mirza 1997). D3 kroppsliga tecken — som ansiktsdrag och hrfirg —
ofta fir en central betydelse f6r konstruktioner och konstruerandet
av etnicitet ir begreppet delvis 6verlappande med begreppet ras. Ett
exempel pd detta dr hur ”svensk” 1 dagligt tal ofta (implicit) refere-
rar till ljushyade, ”vita”, minniskor med svenska som forsta sprik,

! For information om FSR, se http://www.familjerattssocionomernas.se [051107]

2 Stort tack till Keith Pringle och Paulina de los Reyes fér konstruktiva kommentarer under
skrivarprocessen och pd tidigare manusversioner. Tack ocks till Jonas Bengtsson (SACO)
och Gunilla Cederstrém (FSR) for hjilp med att ta fram uppgifter om socialsekreterarkdrens
respektive familjerittssekreterarkirens sammansittning.

* Fér en mer ingdende diskussion, se exempelvis Brah (2001) och de los Reyes m.fl. (2003)
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fédda 1 Sverige av forildrar som ocksd dr f6dda 1 Sverige, och s&
vidare.*

Nir det giller begreppet ras refererar dven det till en social kon-
struktion och utgingspunkten ir att genom rasism konstrueras
rasmissig olikhet och ojimlikhet. Vissa former av rasism under-
stryker biologiska/kroppsliga karaktiristika som indikatorer pi
rasmissig olikhet, medan andra former i stillet framhiver kulturella
skillnader 1 grinsdragningen mellan olika grupper (se Brah 2001, de
los Reyes m.fl. 2003). Det som gér sddana “kulturella” perspektiv
till rasism dr den dominerande gruppens antagande att “de andra”
ir essentiellt annorlunda och i ndgon mening underligsna. I arti-
keln anvinds begreppet rasifiering fér praktiker och processer dir
over- och underordning skapas mellan majoritetsbefolkningen och
”andra” med hinvisning till biologiska/kroppsliga tecken och/eller
utifrdn forestillningar om kulturell egenart. Rasifierande praktiker
ligger med andra ord till grund {6r en process av social exkludering
och marginalisering. Det dr dock virt att notera att genom skapan-
det av en rasifierad Andra/e, rasifieras ocksd — om in implicit — den
dominerande gruppen (se Miles 1993). Analysen av rasifierande
praktiker ska alltsd ocksd synliggéra hur ”svenskhet” blir norm och
bidra till en kritisk diskussion av den sociala konstruktionen av vit-
bet i en rasistisk kontext.’

Artikeln inleds med en kort &versikt 6ver den familjepolitiska
och -rittsliga kontexten for familjerittssekreterarnas arbete och en
presentation av det empiriska material som ligger till grund for
analysen. Direfter foljer forst ett avsnitt om hur ojimlikhet skapas
genom explicita hinvisningar till kulturella skillnader, och sedan ett
par avsnitt om betydelsen av att skilda livsvillkor och strukturella
forhillanden inte tematiseras eller problematiseras.

* Det finns en poing med att gora en distinktion mellan svenskhet som etnicitet och som
nationalitet 1 analysen av hur etnicitet konstrueras. Minniskor som lever i staten Sverige och
eventuellt ocksd har svenskt medborgarskap ir i ett nationalitetsperspektiv svenska. Att
”svensk” ofta implicit refererar till en vit, svenskfédd och svensktalande majoritet synliggor
att 1 vardagssammanhang kan den svenska nationen f3 vissa drag av en etnisk modell (Smith
1991): det vill siga det ir ett gemensamt ursprung och band baserade p3 sliktskap, sprik,
vanor och traditioner som betonas, snarare in gemenskap baserad p4 lagar och institutioner.
I artikeln visas hur familjerittssekreterare fir etnicitet och nation att smilta samman och hur
de dterskapar den svenska staten — som de sjilva ir en del av och representerar i mote med
brukare — enligt en etnisk modell.

> Jfr Frankenberg (1993), Ware och Back (2002), samt Tesfahuney som skriver om hur
”vithet dr det som inte nimns men ind4 talar” (Tesfahuney 2005, 212).
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Den politiska och rattsliga kontexten

Sedan 1970-talet har forindringar genomférts 1 Forildrabalken
(FB) med det uttalade syftet att minska konflikter mellan forildrar
och uppmuntra éverenskommelser om juridisk virdnad om barn,
barns boende och umginge.® T denna process har gemensam vdird-
nad mer och mer kommit att framhillas som den bista formen av
virdnad om barn (Nordborg 1997).” Svenska fider och médrar for-
vintas 1 dag dela den juridiska vdrdnaden och utéva ett gemensamt
forildraskap, helst utan inblandning frin staten.' Forildrarna
definieras som gemensamt ansvariga fér, till exempel, barnets om-
vardnad och fér att dess fysiska och psykiska behov blir tillfred-
stillda, f6r att barnet f&r uppfostran och utbildning, samt att barnet
behandlas med aktning for sin person och egenart och inte utsitts
for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling (6
kap. 1-2 § FB). Vidare har forildrarna tillsammans bestimmande-
ritt over barnet och ska tillsammans fatta alla stérre beslut: om
sddant som gir utdver den vardagliga omsorgen (som mat, klider,
sovtider, fritid). ’

Reformarbetet kan sigas ha fokuserat éverférande av virdnaden
frin en forilder till den andra, inte utdvandet av den vardagliga
omsorgen om barn (Schiratzki 1997). Resultatet ir att det i flera
avseenden ir oklart vad gemensam virdnad betyder i praktiken
(Schiratzki 1997, 337ff; Singer 2000, 440ff). Kan forildrar inte
komma 6verens om vad gemensam virdnad ska innehilla ir det inte
domstolarna som férvintas ingripa. Det finns 1 dag inte nigra
rittsliga mojligheter att 16sa en konkret konflikt mellan férildrar
som har gemensam vérdnad, om den giller andra saker in boende
eller umginge (Singer 2000, 442).

Om forildrarna inte kan komma 6verens ir det frimst de sociala
myndigheterna som forvintas losa problemen genom si kallade

¢ "Uttrycket virdnad inférdes i lagstiftningen genom lagen 1917 om barn utom iktenskap
och lagen 1920 om barn 1 dktenskap. Virdnad, som ir en férkortning av ordet omvirdnad,
anvindes 6r att komma ifrén ord som férildramakt och férildramyndighet. Lagstiftningen
skulle 1 stillet betona férildrarnas ansvar for att barnet skulle {3 vixa upp under goda
forhallanden” (SOU 1995:79, 71). Av den svenska konstruktionen av virdnad f6ljer att de
rittigheter och skyldigheter som tidigare tillskrevs biologiska férildrar i dag endast tillskrivs
vrdnadshavare (Schiratzki 1997, 344).

71 linje med detta har det frin 1998 varit méjligt for svenska domstolar att déma till
gemensam virdnad mot en av férildrarnas uttryckliga vilja, vilket de inte kunnat tidigare (se
Prop. 1997/98:55).

8 Aven om det blivit méjligt fér homosexuella par att prévas som adoptivférildrar ir
lagstiftningens utgingspunkt det heterosexuella, biologiska férildraskapet, se Singer (2000).

? En forilder fir inte ensam fatta beslut “av ingripande betydelse fér barnets framtid” om
inte barnets bista “uppenbarligen kriver det” (6 kap. 13 § FB).
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samarbetssamtal, ett slags medling, och genom formella avtal.'
Sedan 1991 ir kommunerna skyldiga att erbjuda samtal under sak-
kunnig ledning for forildrar som vill férsoka komma éverens kring
gemensamma barn. Férutom dessa frivilliga samtal kan samarbets-
samtal ocksi genomforas efter remiss frin domstol. Ar forildrarna
overens kan forildrarna allts§ ocksi skriva ett avtal om virdnad,
boende eller umginge.'" T praktiken ir det familjerittssekreterare
som genomfdr samarbetssamtal och handligger avtal och den hir
artikeln fokuserar alltsd den professionella grupp som frin lagstif-
tarens sida forvintas agera problemlgsande.

Vid en tvist om virdnad, barns boende eller umginge ir ritten
skyldig att se till att barnets férhallanden blir ordentligt utredda (6
kap. 19 § FB). Socialnimnden ska alltid ges tllfille att yttra sig, och
om nimnden har upplysningar som kan vara av betydelse for
bedémningen ir den skyldig att limna information till ritten. Om
det behovs en ytterligare utredning kan ritten ge socialnimnden i
uppdrag att genomféra denna. I praktiken dr det handliggare inom
socialtjinsten — familjerittssekreterare — som utreder. P4 minga
hill i landet 4r dessa knutna till en sirskild enhet inom socialtjins-
ten med flera handliggare, men pd mindre orter kan det familje-
rittsliga arbetet utgora en del av en heltidstjinst."

Familjerittssekreterarnas arbete ir av betydelse for ett stort antal
barn och deras forildrar. Varje &r berérs knappt 50 000 barn av en
separation mellan foérildrarna och i dag har minst en fjirdedel av
svenskfédda 17-dringar upplevt separation (SCB 2003:1.2; SCB
2004). Under 2004 var ungefir 6 800 barn och ungdomar i 8ldrarna
0-17 foremdl for en utredning om virdnad, boende eller umginge
(vilket motsvarar ca 35 barn/ungdomar per 10 000 i denna &lders-
grupp). Forildrar till ungefiar 19 000 barn deltog i samarbetssamtal
(motsvarar ca 103 per 10 000) och ungefir 4 200 avtal om virdnad,
boende eller umginge tecknades (se Socialstyrelsen 2005).

195 kap. 3 § SoL respektive 6 kap. 6 §, 142§, 152§ FB. Se dven SOU 1995:79, 139; Prop.
1997/98:7, 38, 80.

" For att avtalet ska gilla krivs att det godkinns av socialnimnden. Ett godkint avtal ir
juridiskt bindande och har samma verkan som en dom (6 kap. 6 §, 14a §, 15a § FB). Detta
innebir att om avtalet bryts kan en missnéjd forilder kriva att exempelvis ett avtalat
umginge verkstills pd samma sitt som en dom kan verkstillas. I praktiken ir dock sddana
rittsliga processer knappast ett effektivt sitt att se till att ett avtal £8ljs. For att ett avtal ska
fungera 1 det vardagliga livet krivs med andra ord en genuin 6verenskommelse mellan
forildrarna.

2 Det férekommer ocksi att fristiende utredare/konsulter anlitas av socialnimnden.
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Empiriskt underlag

Underlaget f6r analysen av familjerittssekreterarnas arbete kom-
mer framfor allt frin en avhandling i sociologi som behandlar han-
teringen av fiders vild (Eriksson 2003)."” Avhandlingen underséker
vad konstruktioner och konstruerandet av kon, sliktskap och alder
betyder fér hanteringen av fiders vild mot medférildrar/médrar
och barn. Undersokningen genomférs i tre delstudier. Den férsta
fokuserar den offentliga politiken under 1990-talet och dess han-
tering av frigan om fider med en vildsproblematik. Den andra vad
fiders vild betyder fér, och hur det kan hanteras i, mod-
rars/medférildrars vardag efter separationer. Den tredje delstudien
undersoker familjerittssekreterares hantering av fiders vald. Det ir
1 forsta hand det empiriska underlaget och resultaten frin denna
studie som ligger till grund fér analysen i detta kapitel.

Négra av de viktigaste skilen till att avhandlingen kom att foku-
sera pd just familjerittssekreterare var kunskapen om kénsasym-
metrin nir det giller vdld 1 heterosexuella parrelationer (att det
oftast ir min som anvinder vild mot kvinnor') samt det i dag vil
dokumenterade sambandet mellan mins vild mot vuxna kvinnor
och mins fysiska, psykiska och sexuella vild mot barnen i dessa
familjer (se Edleson 1999; Hester m.fl. 2000). Det var ocks3 viktig
kunskap att vildet inte nédvindigtvis upphér vid en separation (se
Fleury m.fl. 2000). Vidare visar forskningen att vildsutsatta kvin-
nor som ocksi ir modrar och delar férildraskapet med den vald-
samme mannen kan ha en sirskilt utsatt situation pd grund av de
juridiska rittigheter mannen har i kraft av sin position som forilder
(Hester och Radford 1996). Familjerittssekreterares praktik ir
med andra ord av central betydelse for bide valdsutsatta barns och
mddrars mojligheter att f8 skydd och trygghet (se vidare Eriksson
2003).

Det empiriska underlaget bestir av tematiskt strukturerade
intervjuer med tio familjerittssekreterare, itta kvinnor och tvd
min, frin dtta arbetsplatser runt om i Sverige. En av informanterna
har som vuxen invandrat till Sverige frin ett nordeuropeiskt land.

" Avhandlingen redovisar bland annat resultat frin forskningsprojektet *For barnens bista”
Kén, vild och forildraskap vid skilsmdssor och separationer som pigick 1997-2001 och
finansierades av Brottsofferfonden.

" For en oversikt &ver debatten om konsasymmetri i vildsanvindning, forekomsten av
kvinnors vild mot min samt tolkningar av olika surveyundersdkningar och mitinstrument
for vald 1 parrelationer, se t.ex. Dobash och Dobash (2004).
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De 6vriga framstir som “svenska”."” I studien anvindes sjilvurval
och informantgruppen ir troligtvis inte representativ fér gruppen
familjerittssekreterare som helhet utan ir snarare mer kvalificerad.
En del av de informanter som valde att medverka i undersékningen
sade sig vara sirskilt intresserade av frgan mins vild mot kvinnor,
medan andra uttryckte ett mer allmint intresse f6r kunskaps- och
metodutveckling.'® Intervjuerna genomférdes under 1999 och
2000.

Det bér noteras att materialet samlats in med syfte att undersoka
familjerittssekreterarnas foérhdllningssitt till fiders vald. Analysen
av materialet visade hur viktiga rasifierade forestillningar dr for
exempelvis bemétande av forildrar. T det hir kapitlet analyseras
just den aspekten — rasifiering och dess konsekvenser i form av dis-
kriminering — mer ingdende och vissa delar av det material som
redovisas hir har inte publicerats tidigare. Materialets
tillkomsthistoria dr ndgot som naturligtvis miste beaktas i analysen
och vad kontexten for intervjuerna betyder fér tolkningen ir nigot
som diskuteras lopande. Samtidigt dr dock denna nylisning ett
metodologiskt grepp som mojliggér ett stérre analytiskt djup.

Konstruktionen av den patriarkala Andre

Ett sitt att nirma sig ojimlikhetsskapande processer i organisato-
riska och professionella sammanhang ir att fokusera pd de fore-
stillningar, symboler och former av medvetande som rittfirdigar
eller ifrdgasitter ridande sociala ordning (se Acker 1990; Acker
2000; Acker och van Houten 1999). Vissa av de intervjuade familje-
rittssekreterarna anvinder explicit kulturella skillnader som tolk-
ningsram d& de talar om att 1 sitt arbete hantera frigan mins vild
mot kvinnor."” Vilka férestillningar om kulturella skillnader ir det
d& som forutsitts och dterskapas i talet om desamma?

5 De har dock inte fitt ingdende frigor om bakgrund och egen defintion av etnisk/kulturell
tillhorighet.

16 For en mer utférlig diskussion, se Eriksson (2003), kapitel 2.

7 Med tolkningsram avses de scheman fér tolkning som gor det méjligt for akeorer att
placera, uppfatta, identifiera och benimna fenomen i sin livssfir och i virlden 1 stort, se
Goffman (1974); Mumby och Clair (1997, 196ff); Nylander (2000, 73). Det ir ett begrepp
nira knutet till aktdrers tolkningspraktik.
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Mins vild mot kvinnor som avvikelse

For att kunna svara pd den frigan behdvs en inblick i hur familje-
rittssekreterarna forstdr fenomenet mins vild mot kvinnor mer
generellt. Det ir inte bara inom familjepolitiken som det har skett
stora forindringar pd senare r. Frin slutet av 1970-talet, och inte
minst under det senaste decenniet, har mins vild mot kvinnor
alltmer kommit att omtalas som nigot som berér alla grupper i
samhillet och som staten har ett ansvar for att hantera (Eriksson
och Hester 2001; Lundberg 2001). I dag ir vild mot kvinnor alltsd
relativt etablerat som politiskt problem (Wendt Héjer 2002). 1993
tillsattes Kvinnovildskommissionen fér att se dver lagstiftningen
och arbetet fér att motverka mins vild mot kvinnor (SOU
1995:60)." Ett resultat av kommissionens arbete ir att svensk lag-
stiftning uttalat definierar v8ld i (heterosexuella) parrelationer som
ett kénat fenomen, som att det vanligen ir min som misshandlar
kvinnor. Kénsperspektivet markeras bland annat genom ett nytt
brott med kénsspecifik benimning: Grov kvinnofridskrinkning (4
kap. 4a § Brottsbalken). Mins vild mot kvinnor férutsitts vidare
vara ett yttersta uttryck for ojimlikhet mellan kénen (SOU
1995:60; Prop. 1997/98:55; SOU 2002:71, 111).

Detta perspektiv hade vid tiden fér intervjuerna endast ett
begrinsat genomslag bland informanterna i studien. De tenderade i
stillet att koppla vild till grupper av minniskor som av en eller
annan anledning inte framstir som ”vanliga” fider och médrar.
Denna tolkningsram innebir att mins makt, kontrollbehov och
véld konstrueras som ndgot “avvikande” i Sverige/svensk kultur.
Vild kopplas till "ndgon dysfunktion” och till avvikelser frin det
som uppfattas som normala, underférstitt “svenska” (se nedan),
individer och familjer. Missbruk ir en sddan ”avvikelse” som &ter-
kommer 1 materialet, psykisk stérning en annan. Talet om "hur just
de hir personlighetstyperna hittar varandra, pd ett magiskt sitt va’,
och hur det upprepas” dterkommer ocksd. Hir ir en "normal” per-
sonlighetstyp den implicita referensramen: en normal kvinna férut-
sitts inte bli misshandlad, en normal man férutsitts inte miss-
handla.” Vidare ir det inte bara individer, personligheter eller
relationer som kan konstrueras som dysfunktionella, utan dven hela

'8 Fér en mer ingdende diskussion av reformarbetet se Nordborg (2001; 2002); Nordborg
och Niemi-Kiesiliinen (2001); Wendt Hojer (2002).

Y Hir finns en parallell till Jeffners (1997; 1997b) resultat nir det giller ungdomars
forstdelse av vildtike: forestillningen om vildtiktsmannen som avvikande frin en normal
man och om att *fina” killar inte v3ldtar.
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familjer. V3ld kopplas d3 till det ”sjuka”, icke-fungerande — dys-
funktionella — familjesystemet. Slutligen kan det konstateras att
bland de ”avvikelser” som fir férklara mins vild mot kvinnor
inkluderas en annan etnisk tillhorighet/kulturell bakgrund in
“svensk”.

Jamstilldhet och “barnvinlighet” som etniska markorer

Forstdelsen av vild som kopplat till och/eller ett uttryck fér (olika
former av) avvikelse dterkommer tydligare i vissa intervjuer. Det ir
framfor allt nigra av dessa intervjuer som synliggér monstret av
rasifiering genom ett explicit utpekande av en problematisk Andre.
En del andra informanter tenderar att i stillet anvinda kénsrelate-
rad makt som tolkningsram och framstiller mins vild mot kvinnor
som liggande 1 forlingningen av konstruktioner av kén i den
svenska kulturen. Bland dessa informanter — som sitter “kvinno-
misshandel” i fokus — kan rasifiering genom patologisering inte ses
lika tydligt.”

I intervjumaterialet framtrider det vanliga som en (oftast) impli-
cit referens, som en mer eller mindre outtalad mittstock ”andra”
mits med. Jimstillda relationer mellan kvinnor och min ir en del
av denna (oftast) outtalade mittstock, likasd ”svensk” kultur och
den etniska tillhorigheten ”svensk”. Att en del familjerittssekrete-
rare férutsitter att mins makt inte (lingre) ir ett generellt problem
i Sverige blir tydligast di de talar om ”invandrade min och kvin-
nor” och om ”andra kulturer in den svenska”. Det finns infor-
manter som explicit kopplar fiders vald till en krock mellan nigot
”patriarkaliskt” och nigot ”svenskt”. P4 frigan om hur vildsamma
min fungerar som fider svarar en av dem:

Och det har vi pratat mycket om, just det som hinder med invandrar-
minnen nir de kommer hit. De har kanske haft, i de patriarkaliska
systemen sd... som man kanske har i sitt hemland, s3 dr det naturligt att
man har auktoriteten, man ir den som tar besluten, jag menar, for-
mellt, och det bygger ju pd att man kan bibehilla den konstruktionen.
Att man kan backa upp den och man tar hem pengarna, man férsorjer
familjen och si vidare. Kommer man hit och ir ingenting. D3 férlorar
man nigot. Ens fadersroll och familjedverhuvudsroll urholkas. Och jag
menar, det ir inte litt for folk att bli av med, s det ir dir valdet ligger

2 Se vidare avsnittet om osynliga andra nedan. Fér en mer utférlig diskussion om
variationerna 1 materialet nir det giller forst3elser av vild, se Eriksson (2003).
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pd lur. Om man pratar om invandrarfamiljer frén patriarkaliska system.
Bakgrundssystem eller vad man ska kalla det.

Nir “folk” férlorar sin roll som familjedverhuvud och ensam
beslutsfattare ligger valdet pd lur, enligt familjerittssekreteraren.”
Hir bor ocksd noteras hur informanten refererar till ett kollektivt
”vi” och till en etablerad “kunskap” som stéd for sin tolkning: vi
“har pratat mycket om”, formulerat ett problem och definierat dess
natur.

Ett annat exempel pi kontrasteringen av det “svenska” mot det
”patriarkaliska” kommer frdn en informant som svarade s3 hir pd
frigan om hur det ir att arbeta med drenden dir det forekommit

vald:

[S]torst spanning i rummet, tycker jag, att det dr 1 de drenden dir det
ir kulturkonflike i familjen. Det hir traditionella, kvinnan har anam-
mat svenskt sitt att se pd familj och barn och kvinnors situation. Och
mannen 1 den hir krisen regredierar och blir mer patriarkalisk in vad
han var innan. De irendena ir det storst spinning 1, tycker jag, i rum-
met.

Maria: Oavsett om det ir vald eller inte?

Ja, nej, precis. Nej, det ir... det ir just den hir kulturkonflikten. Att
mannen tappar kontrollen éver kvinnan. Det ir de mest dramatiska.

I talet om “kulturkonflikt”, dir det ”patriarkaliska” kontrasteras
mot det ”svenska” betecknar frinvaron av mins makt och kontroll
svensk kultur (jfr Eldén 1998). Den tolkningsram som anvinds
implicerar att svenska min (generellt) ir annorlunda in ”invand-
rade”, inte lika patriarkala, och att ”svenskhet” &verensstimmer
med den officiellt pibjudna normen om jimstilldhet. Uttryckt pd
ett annat sitt kan man siga att det dr vissa positioner som 3ter-
kommer, men inte andra: mannen som férsvenskas medan kvinnan
som vill vara kvar i det traditionella finns inte i dessa intervjuer.
Inte heller finns en fértryckande svensk man och en modern och
jimstilld kvinna f6dd utomlands. Det ir “det hir traditionella” som
lyfts fram, inte kombinationer som skulle kunna konstruera det
”svenska” som patriarkalt och “invandrare” som (mer) jimstillda.

2 Det dr virt att notera att informanten — det kdnsneutrala talet om “folk” till trots — pd ett
sitt sitter fokus pd kopplingar mellan kén, makt och vild. Samtidigt gors dock relationen
mellan kon, makt och vald till en icke-friga genom att konflikter mellan invandrade modrar
och fider framstills som en krock mellan tvi ”system”, inte som en konflikt mellan kdnen.
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Ménstret att vild kopplas thop med ”andra” kan dven ses nir
barns utsatthet fér vild kommer pa tal.”> Mot bakgrund av kunska-
pen om sambanden mellan mins vild mot vuxna kvinnor och mins
vild mot barnen 1 familjen fick informanterna frigor om detta. I
vissa svar pd den typen av frigor tenderar fysiskt vild mot barn
(frdn fider) att 1 hogre grad associeras med vissa ”invandrarfamil-

»

jer”:

Jag triffar barn som ocks3 fitt stryk. S& det finns alla, visst. Men om
du frigar om huvudtendensen, si... ir det kvinnan. Barnen har... vad ir
misshandel?

Maria: Fysiskt vild tinker jag.

Det finns sikert barn som har fitt smillar. Och i invandrarfamiljer...
den typen av familjer, frdn starkt patriarkaliska system, dir sjilvklart,
har det sikert... forekommit. Men dir kanske inte ens kvinnan anser
att det dr sd mirkvirdigt s3 att det behover tas upp.

Hir bor ocksi noteras att dven om familjerittssekreterare liksom
andra professionella har en skyldighet att se till att misstankar om
att barn far illa utreds ordentligt s& framstills barns utsatthet for
fysiskt vald hir som nigot man kan utgd ifrdn, men inte nédvin-
digtvis méste utreda.”

Den tolkningsram som hir diskuteras implicerar att ”svenska”
min/fider generellt ir annorlunda in “invandrade”, inte (lika) pat-
riarkala, och att ”svenskhet” &verensstimmer med officiellt
pibjudna normer om jimstilldhet och respekt fér barns rittigheter.
Jamstilldhet och “barnvinlighet” kan pd det sittet ses som etniska
och rasifierande markéorer (de los Reyes 1998; de los Reyes m.fl.
2003).** Dirigenom blir relationerna mellan kén, &lder, makt och

22 Enligt de undersékningar om som genomférdes pi uppdrag av Kommittén mot
barnmisshandel 4r en svag familjeekonomi den faktor som har starkast samband med
barnmisshandel. Studien av mellanstadieelever fann att utlandsfédda barn ndgot oftare
uppger att de utsatts for vild av vuxna i hemmet (7,6 procent) in vad svenskfédda barn gor
(6,3 procent). Mest vild rapporterades av utlandsfédda pojkar (9 procent) foljda av
svenskfédda pojkar (8 procent), utlandsfédda flickor (7 procent) och svenskfodda flickor
rapporterade minst vald (5 procent). Skillnaderna ir dock inte statistiskt sikerstillda utan
ligger inom slumpvariationen. Studierna fann iven att utlandsfédda flickor ir ndgot mer
utsatta for sexuella dvergrepp in svenska, men skillnaden férsvinner nir man tar hinsyn till
ekonomiska forhillanden. Se SOU 2001:18, 80.

3 Jfr de los Reyes diskussion om kulturisering som ett skil till att bortse frin 6vergrepp mot
”de andra” (de los Reyes 2003).

2 Jfr Eduards (2002, 122) om jimstilldhetspolitikens nationalistiska undertoner. Se iven
Elias och Scotsons (1965) klassiska diskussion om hur positiva karaktirsdrag kopplas till den
egna gruppen, medan negativa generaliseras till ”de andra”.
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vdld i den svenska kulturen icke-frigor.” I kontexten av offentligt
etablerade normer om jimstilldhet samt respekt for barns rittig-
heter och kroppsliga integritet (iter)skapar talet om patriarkala
invandrade min/fider dessutom en hierarkisk ordning mellan den
svenska (kons-, sliktskaps- och dlders-) kulturen och ”andra” kul-
turer. Skapandet av en rasifierad Andre och en normalisering av
”svensk” fadersmakt kan pd s sitt ses som delar av samma sociala
process.

D3 rasifieringen dessutom innebir att en annan etnisk/kulturell
tillhorighet dn ”svensk” associeras med det sjuka, icke-fungerande,
dysfunktionella kan den benimnas (rasifiering genom) patologise-
ring. Det dr mojligt att denna typ av rasifiering framtrider extra
tydligt i det hir intervjumaterialet dd det ju dr skapat for att belysa
forhdllningssitt till ndgot som definierats som ett socialt problem:
vald. Ett annat material skulle méjligen kunna ge en nigot annor-
lunda bild som bide kan tinkas handla om ett mindre tydligt
monster av patologisering och om andra typer av rasifierande prak-
tiker.

Det ir dock virt att notera att i den offentliga politiken under
1990-talet kan liknande ménster ses, 1 synnerhet nir det giller
politikomridet “utsatta barn”. P4 detta politikomride &terfinns
diskurser om mins vild mot kvinnor som ndgot avvikande. Vidare
tenderar fider som utdvar vild att omtalas 1 kénsneutrala ordalag,
som forilder, som en del 1 kollektivet férildrar, som virdnadsha-
vare eller vuxna. I offentliga texter fr&n 1990-talet finns dock ett
exempel pd att fiders vild konstrueras som ”Problemet” (jfr Bacchi
1999). Det giller frigan om flickors utsatthet i ”den patriarkaliska
familjestrukturen”. Hir pekas en specifik form av faderskap (och
moderskap) ut och problematiseras. Denna version av faderskap
kopplas till kontrollbeteenden och vild, ”i synnerhet mot flickor”
(se exempelvis SOU 2000:77, 187). Konflikter mellan fider och
déttrar benimns “kulturkonflikter” och (vissa) invandrade fiders
kontrollbeteende och vald associeras med en 6vergdng frin “det
patriarkaliska, traditionella” till det (underférstdtt jimstillda,

moderna) ”svenska”.*

* Medan utlandsfédda mén och kvinnor ir éverrepresenterade som girningsmin och offer i
brottsstatistiken (BRA 2002) visar den férsta nationella svenska surveyn av mins vald mot
kvinnor smi skillnader mellan svensk- och utlandsfédda (Lundgren m.fl. 2001, 68ff), och
studier av rittssystemet pekar pd att det kan finnas ménster av negativ s'eirbehandling av
utlandsfédda misstinkta i rittsprocessens olika led (Diesen m.fl. 2005, 254£f).

2% Se vidare Eriksson (2005). Det ir virt att notera att i exempelvis betinkandet frin den
offentliga utredningen om Lagen om Vard av Unga ir det inte "patriarkala fider” som fir en
egen rubrik utan “utsatta flickor” (SOU 2000:77:185). Fokus forskjuts pd si sitt frin
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Invandrade patriarkaliska min som problem

I det hir materialet ir det framfér allt ”invandrade patriarkaliska
min” som framstills som problematiska att hantera i familjeritts-
sekreterarvardagen. De kan exempelvis vara problematiska for att
de forsoker behdlla kontrollen éver kvinnan och barnen:

Men sedan finns det ju den hir kategorin min ocksd som férnekar och
forringar all misshandel. Och hivdar att de minsann ir lika bra
som...[...] Jag har en invandrad man [...] Han ska ha barnen. Han ska
ha barnen. Det 4r ocksi ett s3dant exempel p3 att, och dir sker mycket
vild, men institutionaliserat vild, kvinnan har accepterat det i viss mén.
Dirfér att s dr fostran, min slir sina hustrur, dirfor att det dr accepte-
rat i den samhillstyp som de kommer ifrin. Inte si att man ska gora
det, men gor man det sd ir det inget fel. Och d blir det s8 hir, att den
mannen, han ska ju vara kvar tll varje pris. Han driver det hir hur
lingt som helst. Jag har flera sidana invandrade min, de ska vara kvar
till varje pris. Darfér att de kan inte se att de har gjort nigot fel. Och
s& kan det vara med svenska min ocksd, de har inte gjort nigot fel, de
har bara gjort det som var nédvindigt med hinvisning till familjens
situation.

Det ir virt att notera att tolkningen av minnen ir relativt entydig.
Viljan att ha barnen framstills exempelvis inte som grundad i
ansvarskinsla eller emotionella band, utan associeras enbart med
patriarkala forestillningar om koén. Vidare att dven om den hir
informanten inledningsvis associerar kontrollbehov med invand-
rade min framstills det inte som nigot som uteslutande berér
denna grupp (vildsamma) min.”” Bida dessa ménster kan sikerli-
gen delvis hinga ithop med det faktum att intervjuerna fokuserar
frdgan om mins vdld mot kvinnor som ju etablerats som ett socialt
problem 1 svensk offentlighet. Citatet illustrerar vidare att de
monster som hir diskuteras inte ir helt entydiga, utan att det
handlar om tendenser i materialet.

Nigot som tenderar att dterkomma relativt starkt ir talet om hur
vissa invandrade min inte lyssnar pd kvinnor. Nir en av de kvinn-
liga familjerittssekreterarna fir frigan om hur det ir att méta min
(generellt) svarar hon:

Det kan ju vara vildigt provocerande, om man vet hur de betett sig.
Man har hért kvinnans berittelse. Det kan ju vara... samtidigt si giller

faderskapet/fider/fordvare till de flickor pa vig ut ur barndomen som utsitts for vild: det ir
frigan “utsatta flickor” som den offentliga politiken fir att hantera, inte "vdldsamma fider”.
7 Det finns ocks3 vissa exempel pd hur inte bara andra” kulturer utan dven den svenska
kulturen problematiseras, se exempelvis informanten ”Frida” i Eriksson (2003, 237).
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det ju att férsoka se dven det som ir positivt. Det finns ju ingen min-
niska som har enbart ett negativt innehill, det ir inte bara svart och
vitt. Det ir hela griskalan diremellan. Det giller att dven plocka upp
det som kan vara positivt.

Maria: Du siger att det kan bli lite provocerande, vad ir det som blir
provocerande d&?

Provocerande att méta min som beter sig s fornedrande mot kvinnan.
Actt bara veta om det. Sedan f&r man ocksd vara medveten om att nir
det handlar om en annan kultur, s handlar det ofta om ytterligare
nedvirdering av kvinnan, det spelar liksom ingen roll vad man siger...
f6r har man ingen respekt i deras 6gon...

Maria: Det blir svirt att som kvinna, att mota dem?

Ja, visst.

Avvikande eller osynlig — rasifierande praktiker i familjerattssekreterares hantering...

P4 andra stillen i intervjun iterkommer informanten till temat och
betonar di fordelarna med att ha bdde kvinnor och min i arbets-
gruppen, inte minst med tanke pd drenden dir det finns “andra
kulturer inblandade”.

Den tvikonade arbetsstyrkan ir ett tema som &terkommer i
samtliga intervjuer. "Helst” ska en man och en kvinna vara, exem-
pelvis, samtalsledare vid samarbetssamtal. Detta uttrycker dven de
manliga informanterna. Apropd konssammansittningen bland de
professionella siger den ena:

Ja, vi... 1 dag s8 ir vi ju tjugofem procent min. |...] Och det gor ju det
att vi dr, ska vi siga, overutnyttjade nir det giller samtal. Och det ir ju
skillnad mellan min och kvinnor. Fortfarande ir det ju s, dels ir det
ju s& med minga muslimska min, de lyssnar inte pd kvinnor. S§ ir det.
Och sedan ir det ju s8 att... minga svenska min kinner sig som en mot
tre om det idr tvd kvinnor som leder samtalet. Det ir ofta ett dterkom-
mande problem. Jag tror ju inte att det ir si, men kinslan och upple-
velsen, och den fir man ju rikna med ir viktigt. S§ vi ir nog starke
overutnyttjade, vi har vildigt mycket samral [...].

Maria: Men nir du siger att "du tror inte att det ir s3”, vad ir det du
tinker pd d&?

Alltsd, det 4r ju inte s3 att det 4r ndgon skillnad i.. pd synen pd familjen
och barns behov, mellan min och kvinnor. Atminstone inte pd familje-
ritten. Jag tycker inte att man kan siga att det finns... uttalad ndgon
kvinnlig eller manlig behovssyn i det sammanhanget. Diremot si kan
det finnas en skillnad i férh3llningssitt i samtal. Men det ir ju mer per-
sonligt. Alltsd... det kan ju vara s§ att kvinnor ir minst lika... eller
kvinnor och min kan vara s olika. [...]. S& det ir mycket mera en per-
sonlighetsfrdga. Hur vi ir som samtalsledare.
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Av hinsyn till manliga brukare® - vilka i det familjerittsliga
sammanhanget samtliga ir fider — bor det alltsd vara manliga
familjerittssekreterare med vid samarbetssamtal. Det finns olika
skil till det. Medan “muslimska” min hir tillskrivs vissa problema-
tiska personliga egenskaper (de lyssnar inte pd& kvinnor) som
hinger ithop med deras patriarkala kulturella bakgrund, framstills
svenska min pd ett betydligt mer inkinnande sitt. Det ir viktigt att
ha en manlig samtalsledare med 1 méte med bida dessa grupper av
min, men av olika orsaker: med muslimska min fér att de inte
lyssnar pd kvinnor, med svenska min fér att de inte ska uppleva sig
som varande i underlige, det vill siga fér att de ska kinna sig
trygga.

I citatet ovan ifrigasitter informanten att min ir annorlunda nir
det giller kvalitéer som samtalsledare, 1 betydelsen vad de siger.
Han menar tvirtom att kvinnor mycket vil kan fungera pd samma
sitt som samtalsledare, det ir mer en personlighetsfriga, enligt
honom. I talet om sitt arbete konstruerar informanten & ena sidan
kén som irrelevant for professionella kvaliteter, men han gér sam-
tidigt kén relevant nir det giller (kommunikations)villkor 1 arbetet
med samarbetssamtal.” Jag vill hir dterknyta till diskussionen i det
foregdende avsnittet om hur kénad makt konstrueras som irrele-
vant for att f6rstd den svenska kulturen. Informanten framhéller 1
citatet ovan att kvinnors villkor skiljer sig frin mins 1 méte med
invandrade "muslimska min”. Detta ir ett av flera exempel pd hur
svenskhet konstrueras som 1 dverensstimmelse med en jimstilld-
hetsnorm, inte bara i talet om vald i heterosexuella parrelationer,
utan dven i talet om den egna arbetssituationen (se Eriksson 2003,
262ff). Det ir forst med intridet av den Andre som kénad makt
aktiveras som tolkningsram.

Exemplet pekar pd betydelsen av begrepp som kan finga att i
professions- och organisationskontexter kan rasifierande processer
sammanflitas med andra processer, som exempelvis kénsskapande
processer.”® Den tvikonade arbetsstyrkan framstdr som positiv i
forhillande till en forvintan om olikhet mellan kénen och likhet
inom konen: en férestillning om att det kan vara littare f6r kvin-
nor att forstd och férstds av kvinnor och littare f6r min att forstd

28 Hir anvinds begreppet brukare i stillet f6r klient. Fér en diskussion av klientbegreppet, se
Kahl (1995, 28ff); Pringle (1995: 17ff).

¥ Talkontexten ir alltsd av betydelse for vilken tolkningsram informanterna anvinder d3 de
talar om sin yrkesvardag. Kén gors relevant och irrelevant beroende pd vilken aspekt av
arbetet som stdr i fokus. Fér en mer utférlig diskussion, se Eriksson och Eriksson (2003).

3% Se dven Acker (2000); Acker och van Houten (1999); Hearn och Parkin (2001).
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och forstds av min. I kvinnors och mins férvintade olikhet ingir
att ha olika perspektiv och sprik. Fér de kvinnliga familjerittssek-
reterarna blir det exempelvis viktigt att lira sig "mins sprik” och
vissa informanter dterkommer till behovet av att ha tillgdng till
bidde ”den manliga och kvinnliga koden” eller ”bada kulturerna” (se
Eriksson 2003, 262ff). Talet om hur viktig den tvikonade arbets-
styrkan dr kan tolkas som en del i ett (3ter)skapande av kén som
skillnad — som hir dven blir en rasifierande skillnad.

Rasifierande offer- och forovarskalor

Intervjuerna med familjerittssekreterarna visar tvd skilda utgdngs-
punkter f6r bedémningen av framtida virdnads- och umgingesar-
rangemang, med tvd skilda modeller f6r arbetet som familjeritts-
sekreterare (se vidare Eriksson 2003, kap. 7). I det ena fallet foku-
seras forildrasamarbete och kontakt mellan barnet och bida forild-
rarna, det vill siga den ”separerade kirnfamiljen” (se Eriksson 2003,
61ff). Fiders vild mot modrar konstrueras som mindre relevant,
antingen for att det inte uppfattas vara s vanligt férekommande,
eller f6r att vald endast 1 sirskilda fall definieras som av avgérande
betydelse for arbetsmetoder och framtida virdnads- och umging-
esarrangemang. Den diskussion om rasifiering som forts hittills
bygger framfor allt pd intervjuerna med nigra av de familjerittssek-
reterare som tenderar att f6lja denna arbetsmodell (med den sepa-
rerade kirnfamiljen 1 fokus). Det ir dock virt att notera att bland
informanterna finns nigra som ger uttryck for en annan forstdelse
av vald och tenderar att ge uttryck fér en annan utgdngspunkt fér
arbetet. Detta utgor den andra arbetsmodellen. I den hir modellen
sitts 1 stillet kvinnomisshandel i fokus. Vald f6rutsitts vara relativt
vanligt och det finns en policy fér att uppticka och hantera mins
véld mot kvinnor. Utgdngspunkten ir att vild i de flesta fall dr av
avgorande betydelse for arbetsmetoder och framtida virdnads- och
umgingesarrangemang.’’

De informanter som sitter den separerade kirnfamiljen i fokus
tenderar att utgd ifrdn att det bér vara gemensam vdrdnad och ett s3

1 Om perspektivet vrids s3 att det i stillet ir informanternas tal om barnens situation som
stills i fokus blir bilden delvis en annan. Di ger det inte samma mening att placera
familjerittssekreterarna i tvd grupper utan informantgruppen framstir som betydligt mer
enhetlig. Den i forskningen dokumenterade kopplingen mellan mins vild mot vuxna
kvinnor, och mins vild fysiska och sexuella vild mot barn tycks inte vara sirskilt kind bland
informanterna. De tenderar i stillet att tala om fiders vild mot modrar och fiders vild mot
barn som fenomen utan sirskilt stark koppling till varandra.
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nira och vardagligt umginge som mdjligt mellan barn och den for-
ilder barnet inte bor med. Gemensamma samtal presenteras som
den metod som normalt anvinds f6r att gora utredningar och/eller
dstadkomma samarbete mellan férildrar. Informanterna i den hir
gruppen framstdr i ena sidan som relativt Gverens om att miss-
handlade modrar inte ska behéva utsittas for ytterligare vald,
skrimmande eller krinkande situationer under utredningar, samar-
betssamtal, eller 1 det framtida livet. P§ s sitt kan en fars vild mot
modern gora drendet till ett undantagsfall” och till nigot annat in
de fall dir gemensam virdnad, gemensamma samtal och/eller sam-
arbetssamtal ir limpliga. Det kan ocks3 definieras som ett fall dir
det behovs en tredje person/kontaktperson vid himtning och lim-
ning eller under hela umginget. Detta giller de fall fadern ir domd
for vald mot modern, dir valdet varit fysiskt grovt, ldngvarigt och
bérjat fore separationen, dir modern har fysiska skador och fram-
stdr som vildigt ridd, samt dir fadern utgér ett dédshot mot
modern. D3 kan alla vara dverens om att det “verkligen” ir friga
om vald och att man méste ta hinsyn till detta.

Men av intervjuerna framgir att drenden dir fadern utsatt
modern for vild inte nédvindigrvis placeras 1 kategorin ”undan-
tagsfall”, utan att det finns ett antal omstindigheter som gor att
fiders handlingar inte definieras som vild eller definieras som av
mindre betydelse for hanteringen av irendet. Om vildet inte ir
fysiskt allvarligt/livshotande eller sker f6r minga ginger, samt om
fadern i friga framstdr och tolkas som i évrigt normal (utan andra
problem, som missbruk till exempel), kan han tolkas som en ”nor-
mal” far — trots vild. Dessutom férutsitts vald som bérjar eller
utdvas 1 samband med en separation upphéra di ”separationskri-
sen” upphor.

Det ir alltsd endast under vissa omstindigheter som en far som
utdvat vald mot sin (kvinnliga) partner/medférilder definieras som
valdsam, det vill siga som det (fysiska) vild han utévar tolkas som
ett tecken pd att han bir pd en vildsproblematik som maéste hante-
ras pd ett sirskilt sitt. Moderns “offerlikhet” (att hon kan identifie-
ras som ett offer), till exempel att hon uppvisar tecken som fysiska
skador eller en vildig ridsla, kan bidra till att fadern framstir som
mer forovarlik. En mors egen vildsutévning eller att hon vigrar att
ta pa sig en roll som offer, bidrar i stillet till att hon framstir som
mindre offerlik — och till att fadern framstir som mindre férévar-
lik. Offer och forovare dr hir émsesidigt uteslutande kategorier
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som definieras i relation till varandra (Christie 2001, 54; Eriksson
1995).2

De omstindigheter som gér att vild inte ”ir” vild kan tolkas
som uttryck fér konstruktioner av kén och heterosexualitet (jir
Jeffner 1997). Offer-férévardikotomin har kénade konnotationer:
det ”offerlika” — passivitet, beroende, hjilploshet och ridsla — ligger
1 linje med viletablerade konstruktioner av kvinnlighet, medan det
*t6rovarlika” — aktivitet, dominans/kontroll éver situationen, vild
— ligger i linje med konstruktioner av manlighet.” Offer-férévardi-
kotomin kan dirfér ocksd forstds som en kénsdikotomi: ju mer en
mor f6ljer normer f6r kvinnlighet som foreskriver passivitet, bero-
ende — underordning — ju mer offerlik framstdr hon; ju mer en far
foljer normer for manlighet som foéreskriver aktivitet, kontroll,
dominans — &verordning — desto mer férévarlik framstdr han. En
utsatt mor som ir ridd, tillbakadragen och inte aktivt séker situa-
tioner dir hon kan utsittas f6r vild (genom att exempelvis "ge sig
in 1” gril med sin vildsamma partner) ir ett trovirdigt offer samti-
digt som hon ir igenkdnnbar som en “normal” kvinna. Den utsatta
mor som sjilv utévar vald gir 1 stillet emot férestillningar om
normala kvinnor och bryter med normer fér kén.*

Att vissa fider kan utdva vald utan att kvalificera sig som vild-
samma — om de framstdr och tolkas som 1 6vrigt “normala” fider, i
en "separationskris”, om véldet inte ir fysiskt allvarligt/livshotande
eller sker f6r manga ginger — kan allts tolkas som uttryck for att
vald och aggressivitet ligger i forlingningen av viletablerade kon-
struktioner av manlighet. En vildsutdvande far tycks vara igen-
kinnbar bide som en “normal” och en "manlig” far — i alla fall om
han utévar vild med méitta”, det vill siga under en viss troskel.
Om den vildsutévande fadern ir igenkinnbar som en normal far
tycks vanliga arbetsmetoder respektive virdnads-, boende- och
umgingesarrangemang bli mojliga alternativ. Detta synliggér hur
kategorin normal mor kan téjas sd att den rymmer ett visst métt av
utsatthet for vild: det ska till mer d4n “madrtligt” vald fér att modern
ska bemétas pd ett annat sitt dn i vanliga fall.

2 Fér en mer utforlig diskussion om offerbegreppet och offerkonstruktioner, se t.ex.
Lindgren m.fl. (2001); Lundberg (2001); Nielsen och Snare (1998); Akerstrom och Sahlin
(2000).

%3 Se t.ex. Connell (1987; 1995; 1998); Lundgren (1993; 1995).

* Tilliggas kan att vissa yttre tecken - som (faderns) missbruksproblematik och/eller
allmint déliga impulskontroll och aggressivitet — dr omstindigheter som ocks4 bidrar till att
modern framstdr som mer offerlik och fadern mer férévarlik.
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Bilden kompliceras dock av att jimstillda relationer mellan kvin-
nor och min ir en del av en (oftast) outtalad mittstock som de
“avvikande” mits med. Familjerittssekreterarna foljer inte bara
dver- och underordningsnormer f6r kon, utan dven jimstilldhets-
normer” di de pratar om vild i heterosexuella parrelationer. Av
diskussionen ovan framgdr att det gir att t6ja kategorin normal far
s& att den kan rymma ett visst vildsutdvande. Det finns dock grin-
ser f6r hur mycket vild en far kan utéva om han ska betraktas som
normal. Man kan uttrycka det som att den far som gir till 6verdrift
och ir (upplevs och tolkas som) for “manlig” — aggressiv, domine-
rande, vildsam — bryter f6r mycket med jimstilldhetsnormer och
kvalificerar sig dirmed som en “avvikande” och vildsam far.”®

I och med att offer-férévardikotomin ocksd ir en kénsdikotomi
bidrar “invandrarbakgrund” till offerlikhet respektive férévarlikhet.
Eftersom jimstilldhet dr en etnisk markér — ett tecken pa svensk-
het — och (en del) ”andra kulturer” tolkas och upplevs som patriar-
kala bidrar en viss utlindsk bakgrund till att forstirka moderns
offerlikhet och faderns férovarlikhet. P4 s3 sitt blir dven en konad
offer-férovardikotomi rasifierande. Genom dessa offer- och for-
dvarskalor blir det littare att definiera en far med en viss utlindsk
bakgrund som en vildsam (och dirmed ”avvikande”) far, jimfort
med att definiera en vit, ”svensk” far som vildsam. Det blir ocks3
littare att definiera en mor med en viss utlindsk bakgrund som en
valdsutsatt (och dirmed ”avvikande”) mor, jimfért med att defini-
era en vit “svensk” mor som véldsutsatt.

I sin diskussion om hur olika former av ojimlikhet sammanflitas
och interagerar med varandra i organisationer framhiller Joan
Acker och Donald van Houten att 1 en specifik ojimlikhetsregim
(regime of inequality) kan det finnas skillnader 1 hur synlig eller
osynlig respektive legitim eller illegitim en viss form av ojimlikhet
ir (se Acker 2000; Acker och van Houten 1999. Jfr West och
Fenstermaker 1995). Det monster av rasifierande offer- och for-
dvarskalor som beskrivs ovan kan tolkas som ett uttryck for en
social ordning dir ojimlikhet knuten till etnicitet/kultur bdde ir

% Hir gors ingen skillnad mellan jimlikhets- och jimstilldhetsnormer, utan begreppet
jamstilldhetsnormer anvinds i en timligen allmin mening: f6r att beteckna normer som
foreskriver jimlika relationer mellan kvinnor och min. Begreppet ir valt for att
forestillningarna om jimlikhet mellan kvinnor och min bér tolkas mot bakgrund av
jaimstilldhetsideologi och —politik. Fér en problematisering och diskussion om olika
konstruktioner av jimstilldhet i svensk offentlig politik, se exempelvis Magnusson (2000).
D4 en vildsutdvande far ir igenkinnbar bide som en ”normal” och en ”manlig” far s3 linge
han utdvar ett “méttligt” vild mot sin kvinnliga partner/medférilder kan kénade dver- och
underordningsnormer sigas ha ett starkare genomslag in jimstilldhetsnormer.
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mer osynlig och mer legitim in kénad éver- och underordning. En
officiellt understédd jimstilldhetsnorm gor att en “for” tydlig
manlig 6verordning respektive kvinnlig underordning blir bide
illegitim och synlig. Det dterkommande talet om att “invandrade
min” inte lyssnar pd kvinnor tyder ocksd pid detta. Nir det giller
etnicitet/invandrarskap framstdr det tvirtom som relativt oproble-
matiskt f6r vissa av informanterna att framstilla ”svensk” kultur
som norm och &verligsen “andra” kulturer. Vad detta innebir for
olika fiders och médrars méten med familjerittssekreterare, och
hur kén och etnicitet/ras interagerar i konkreta méten mellan bru-
kare och professionella ir dock inte givet utan méste undersckas
nirmare 1 empiriska studier. Klart ir dock att 1 den hir kontexten ir
rasifiering genom patologisering nira knuten till konstruktioner av
kén.

Osynliga andra

Hittills har det explicita anvindandet av kulturella skillnader som
tolkningsram stdtt i fokus. Som tidigare framgatt ir talet om kultu-
rella skillnader dock inte alltid nirvarande i materialet. I vissa inter-
vjuer aktualiseras frigan om etnicitet/kultur 6ver huvud taget inte
explicit. Betyder det att dessa familjerittssekreterare inte dgnar sig
&t rasifierande praktiker, eller att rasifierande processer inte pigar i
de organisatoriska sammanhang dir de befinner sig? 1 det hir
avsnittet argumenteras det motsatta. Nirmare bestimt att det ir
just osynliggirandet av ojimlikhet kopplad till etnicitet/kultur som
fungerar rasifierande.

Ytterligare en inging till ojimlikhetsskapande processer i organi-
satoriska och professionella sammanhang ir att fokusera pd de var-
dagliga handlingar minniskor i organisationen utfér foér att hilla
organisationen 1 gdng, som att anstilla medarbetare, utvirdera pre-
stationer och si vidare (se Acker 1990; Acker 2000; Acker och van
Houten 1999). En vardaglig aktivitet i det familjerittsliga samman-
hanget dr organiseringen av samarbetssamtal och som diskuterats
ovan dterkommer informanterna till det tvikénade arbetslaget som
ett ideal. De betonar hur viktigt det dr att ha tillging till bdde den
kvinnliga och manliga "koden” eller "kulturen”. Med tanke p3 talet
om kulturella skillnader mellan invandrare och svenskar kan man
kanske forvinta sig liknande resonemang om behovet av att ha till-
ging till ”bada kulturerna” genom att ha bdde ”svenska” samtalsle-
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dare och samtalsledare med utlindsk bakgrund. En s3dan forestill-
ning kommer dock inte till uttryck nigonstans i det hir materialet.
Hur kan denna tystnad forstds?

For det forsta kan man konstatera att den bild som olika under-
sokningar och utredningar ger ir att en betydande del av de fider
och médrar som kommer till socialtjinstens familjerittsbyrder till-
hér en etnisk/kulturell minoritet (se exempelvis Rejmer 2003, Soci-
alstyrelsen 2003). Minniskor med invandrarbakgrund sigs vara
“¢verrepresenterade” hos familjeritten. Men férekomsten av
moten med minniskor som definieras som ”icke-svenskar” tycks
inte medféra samma typ av problematisering av familjerittssekrete-
rarkdrens sammansittning som nir det giller kén. A ena sidan kan
det tolkas som beroende pi det empiriska materialet d& det ju inte
ir skapat for att belysa just frigor om rasifiering, etnicitet, och sd
vidare. Det betyder att informanterna inte fitt direkta frigor som
tematiserar detta. A andra sidan finns det i materialet otaliga exem-
pel pd hur informanterna sjilva spontant aktualiserar frigan om
kén, exempelvis genom att tala om kirens numerira kvinnodomi-
nans som ett problem, medan det inte finns ett enda exempel dir
kirens vithet benimns. Det finns vissa exempel dir informanten
framhiver behovet av att sjilv skaffa sig “kulturkompetens”, men
inte heller 1 dessa intervjuer diskuteras om det skulle finnas ett
behov av utredare och samtalsledare med utlindsk bakgrund.

For somliga informanter tycks alltsd etnicitet/ras vara nigot helt
osynligt. Andra benimner, men tenderar di inte att koppla etnici-
tet/ras till maktrelationer mellan professionella och brukare. Nir
det giller méten mellan brukare "med invandrarbakgrund” och
(underférstitt svenska) professionella dr det framfor allt kulturella
skillnader som framhivs. S3 talar till exempel en av informanterna
om den sirskilt svdra situation véldsutsatta “utlindska” kvinnor

kan ha:

Dir kan det ju minga ginger vara dnnu svirare, det hir med misshan-
del, kvinnor. Just utifrn att... de kan ha levt med det s8 linge. Och har
en annan syn pa det in vad vi har.

Maria: Vad tinker du blir svart di?

De ser det som mer sjilvklart... iven detta med att aga barn, som upp-
fostringsmetod. Jag tror inte det ir nigon kultur, 1 virlden som tycker
att det ir okej att sl sina kvinnor [...] Men de kan ha en annan syn in
vad vi har i Sverige. Hos oss ir det brottsligt, det ir det inte... Dir ir
det ju viktigt att siga, vi ska tala om vad vdra lagar och regler dr. Nir
det giller vuxna s3 m3ste man nigonstans ind3 ta stillning till... hur
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pass krinkt man har blivit av det, den personliga upplevelsen. Ett hot
som en kvinna fir emot sig av en man, kanske inte upplevs som s3 all-
varligt av en annan, fast det borde, ir samma hot. Det ir ju alltid per-
sonligt pd ndgot sitt. Graden av véld... minga utlindska kvinnor har ju
ocks3 det hir ir, eller nir det handlar om utlindska min, kan det fin-
nas vildigt mycket fortickta hot. “Jag vet var din familj bor, jag vet var
dina syskon bor och... passa dig”. Det finns ju ocksi ofta en kunskap
hos de hir kvinnorna att, i den hir kulturen ir det okej, att sl3 ihjil en
kvinna.

Hir som i de andra avsnitt dir situationen f6r “utlindska” brukare
eller brukare ”med invandrarbakgrund” berérs handlar det om att
de forutsitts vara olika ”svenskar”, inte att de har en annan situa-
tion 1 mote med en kdr dominerad av vita ”svenskar”. Sddana tyst-
nader 1 materialet kan tolkas som ytterligare ett uttryck fér en
social ordning dir ojimlikhet knuten till etnicitet i&r mer osynlig
och mer legitim dn ojimlikhet knuten till, exempelvis, kon (jfr
foregdende avsnitt).

Uppgifter om hur stor andel av medlemmarna i denna professio-
nella grupp som ir fé6dda utanfoér Sverige ir f6r 6vrigt inte littill-
gingliga. Enligt en av de fi empiriska studier som finns ir “det
méangkulturella inslaget” litet bland familjerittssekreterare (Rejmer
2003, 81). Bland de 68 familjerittssekreterare som svarade pi
enkiten i denna studie hade 9 procent en eller tvd forildrar med
ursprung i ett annat nordiskt land. Undersokningen genomférdes
dock 1997 vilket betyder att uppgifterna inte ir helt aktuella. T Sta-
tistiska Centralbyrins Yrkesregister med yrkesstatistik ingir
familjerittssekreterarna i kategorin “psykologer, socialsekreterare
m.fl.”. Enligt statistiken f6r &r 2003 utgjorde kvinnor fédda utanfér
Europa och min fédda utanfér Europa 1 respektive 1,5 procent av
dessa  yrkeskirer.” Hur andelen ser wut bland just
familjerittssekreterare ir dock inte mojligt att utlisa ur den hir
statistiken. Det ir inte heller méjligt att {3 fram den typen av upp-
gifter genom det fackférbund som organiserar en betydande del av
socionomerna/socialsekreterarna.’® Efter att jag sirskilt efterfrigat
uppgifter om socialsekreterare fédda utanfér Sverige har SACO
varit behjilplig med uppgifter som bygger pd resultaten frén deras

7 www.scb.se: Statistikdatabasen, Forvirvsarbetande anstillda 16-64 ar efter yrke,

fodelseregion, kon och tid.
% Akademikerforbundet SSR. Personlig kommunikation med Christin Johansson,
ordférande [051108].
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senaste medlemsenkit.”” Enligt enkiten ir noll procent av de kvin-
nor och min som har inriktningen ”socialt arbete” i sin utbildning
fodda utanfor Sverige. 4 procent uppger att de har dtminstone en
forilder som ir f6dd utanfér Sverige.* Dessa uppgifter giller for
ovrigt alla de medlemmar med denna inriktning 1 utbildningen, inte
bara de som arbetar inom socialtjinstens familjeritt. Slutligen kan
konstateras att inte heller familjerittssocionomernas egen organi-
sation (FSR) har den hir typen av uppgifter." I den medlemsenkit
som genomfoérdes vid drsskiftet 2004/05 efterfrdgades inte dessa.

Hir ir kontrasten nir det giller kon pataglig. Av de 225 med-
lemmar som svarade pd familjerittssocionomernas enkit var 212
kvinnor och 12 min.” Uppgifter om kon efterfrigades alltsi. Nir
det giller Akademikerférbundet SSR ir det ocksd mojligt ate 3
fram uppgifter om kon (samt ilder) ur deras medlemsregister.?
Denna skillnad i tillginglig information kan tolkas som att inom
kiren (bdde socialarbetare generellt och familjerittssekreterare spe-
cifikt) dr konssammansittning aktualiserad som en politisk friga pd
ett annat sitt dn vad etnicitet/ras dr. Detta trots att svenskfodda
familjerittssekreterare framstdr som 6verrepresenterade 1 kiren,
med tanke pd andelen utlandsfédda personer i befolkningen som
helhet, samt att invandrade fider och médrar sigs vara éverrepre-
senterade bland familjerittens brukare.*

Professionalitet som neutralitet

Nigot som ocksd kan bidra till tystnader om de maktrelationer
kopplade till etnicitet/ras som familjerittssekreterare sjilva ingdr i
ir familjerittssocionomernas professionella projekt och de kon-
struktioner av professionalitet som underbygger det. Att tala om

3% Personlig kommunikation med Jonas Bengtsson [051115}. Dessa uppgifter gir inte att
utlisa ur den rapport dir resultaten frin enkéten presenteras (SACO 2005). Enligt ansvarig
handliggare bér siffrorna tolkas med viss forsiktighet d3 de bygger pa ett litet antal personer.
0 Det ir virt att notera att bland samtliga akademiker som svarat pa enkiten uppgav nirmare
10 procent att de ir fodda utanfor Sverige, 3 procent att de ir f6dda utanfér Europa och en
av fem att dtminstone en forilder dr fodd utanfor Sverige (se SACO 2005).

! Personlig kommunikation med ordférande Gunilla Cederstrom [051108].

# Personlig kommunikation med ordférande Gunilla Cederstrém [051108]. Det bér noteras
att det dr 225 av foreningens 530 medlemmar som svarat p4 enkiten och att siffrorna dirfor
ska tolkas med viss forsiktighet. En person har inte svarat p4 frigan om kén.

# Personlig kommunikation med ordférande Christin Johansson [051108]

* Enligt SCB:s befolkningsstatistik fér &r 2004 var 11,2 respektive 10,5 procent av kvinnor
respektive min i Sverige f6dda utanfér Sverige, och 14,3 procent av kvinnorna respektive
13,9 procent av minnen har "utlindsk bakgrund”, dvs. de sjilva eller bida deras forildrar ir
fodda utanfor Sverige (SCB 2005).
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sina erfarenheter, till exempel 1 en forskningsintervju, ir ett sitt att
presentera sig sjilv (Goffman 1974). D3 familjerittssekreterarna
etablerar och férsvarar sig sjilva som innehavare av moraliskt
acceptabla identiteter ir det ocksd en professionell identitet som stir
pa spel. Forskningsintervjun kan dirfér i en mening f6rstds som en
professionell kontext dir informanterna “gér” organisation och
profession och de foérhéller sig till mer eller mindre uttalade profes-
sionella normer och ideal (se vidare Eriksson och Eriksson 2003;
Eriksson 2003).%

Den norm fér professionalitet som dominerar materialet som
helhet kan sigas utgd frin neutralitet. Samtliga informanter férhal-
ler sig — om in pd lite olika sitt — till ett professionellt ideal som
innefattar distans, objektivitet och (kéns)neutralitet.46 En av infor-
manterna talar exempelvis om partiskhet som ndgot man bor
”komma runt” i utredningssituationen:

Sedan gor ju inte jag... i samtalet gor ju inte jag ndgon virdering av det

jag hor. Utan b3da har j ju rtt att uttrycka sin 3sikt. Under det hir
informationsinsamlandet sd ir jag, alltsd vildigt neutral 1 mitt f6rh3ll-
ningssitt. [...] S& att under det hir informationsinsamlandet s& har
bada ritt att uttrycka sin dsikt. Skulle pappa inte sitta i rummet nir jag
pratar med mamma om det vild som har férekommit dir, dd skulle han
ju lidtt kunna tro att jag bara kdper hennes version av allt som har hint.

Men eftersom han sitter i rummet och jag [...] kommer att prata med

honom om samma sak, s3 kommer jag runt partiskheten. Sedan, det jag

hamnar i sedan di, nir jag r firdig med informationsinsamlandet, det
ir att jag ska gora ndgon slags bedomning av vad som ir bist f6r deras

barn. Och dd, di hinder det ju att jag siger att pd grund av det vild

som har férekommit i famlljen sd dr det inte limpligt att de hir forild-
rarna triffas i samband med 6verlimnande, himtning och limning till
exempel.

Informanten férutsitter att ett neutralt férhdllningssitt — dir utre-
daren i samtalssituationen inte gér ndgon virdering av det som sigs
— ger bittre underlag for utredningen. Det neutrala informations-
samlandet blir med andra ord forutsittningen for att gora en riktig
bedémning av vad som ir bra fér barnet i friga. I linje med detta

# Jag forstdr tal som en social praktik och férutsitter att jag genom analysen av dessa
praktiker kan f3 en inblick i hur de kan g4 till ven utanfor intervjusammanhanget. Jfr Frones
(2001, 87ff) diskussion om berittelser som kulturprodukter och som & ena sidan skapade 1
en specifik kontext och 4 andra sidan kopplade till en mingd relationer och processer,
respektive Giddens (1984) om ”vetande” (knowledgeable) sociala aktérer med kunskap om
sin sociala virld.

# Hir finns paralleller till Carin Holmbergs och Christine Benders studier av hanteringen av
mins vild mot kvinnor inom socialtjinsten, se Holmberg och Bender (1998); Bender (1999,
99).
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organiseras ocks3 utredningsarbetet si att misstankar om partisk-
het kan undvikas. I andra delar av den hir intervjun benimns fider
och médrar som ”parter pd lika villkor” 1 métet med utredaren,
implicit dven nir det finns en historia av vild frin fadern. Att
fadern misshandlat modern hills som irrelevant for deras respektive
situation under utredningen och i méten ansikte mot ansikte med
en utredare som ir “vildigt neutral 1 sitt férhdllningssitt”. Neutra-
litet konstrueras alltsi som professionell oavsett vad parterna har for
inbordes (makt)relation och situation utanfor samtalen med utreda-
ren.

Partiskheten informanten vill undvika handlar 1 citatet ovan om
att ta parti f6r den utsatta modern. Arbetssittet att ha bdda par-
terna nirvarande samtidigt tycks vidare vara bra sirskilt i relation
till fider: de fir inga fantasier om att utredaren tar parti for
modern.  Trots att  forhdllningssittet  presenteras  som
(kéns)neutralt av informanten, kan det i sitt sammanhang tolkas
som 1 forsta hand anpassat till vildsutévande fiders situation och
upplevelser (jfr Holmberg och Bender 1998, 121)." Idealet ir i det
hir sammanhanget siledes dolt konsrelaterat. Neutralitet tycks
vara sirskilt starkt kopplad till situationen som utredare. I materi-
alet som helhet finns ett otal exempel pd hur rollen som utredare
kontrasteras mot rollen som hjilpare och/eller behandlare, vilka till
skillnad frin utredaren sigs kunna ge stdd till utsatta kvinnor.48

Att vara "opartisk” i meningen att inte reagera pd eller agera efter
mddrars berittelser om vald kan knappast sigas vara neutralt. Fra-
gan ir vad ett sddant forhillningssitt betyder, dels fér vildsutsatta
mddrar 1 méte med utredare, dels for de barn vars intressen familje-
rittssekreterare ir satta att bevaka. Det neutralitetsideal som &ter-
kommer i vissa av intervjuerna innebir exempelvis att det dr par-
tiskt att ta modern pi orden och (inledningsvis) handla med
utgdngspunkt i hennes berittelse om vild, medan det ir opartiskt
att (inledningsvis) handla med utgdngspunkt i faderns nekande (se
Eriksson 2003, 2541f). P4 s8 sitt kan professionalitet som neutrali-
tet oppna for en praktik som uppritthller asymmetriska maktrela-
tioner och i virsta fall mojliggor (fortsatta) évergrepp fran fadern

¥ Foér de informanter som sitter kvinnomisshandel i fokus blir neutralitetsnormen mer
problematisk, men iven hos dem kommer liknande ideal till uttryck. Se vidare Eriksson
(2003, 254ff).

* Distinktionen mellan utredning och behandling ir dock inte oproblematisk: det ir inte
vattentita skott mellan utredning och samarbetssamtal, vilka presenteras som behandling.
Vidare gors neutralitetsprincipen i vissa fall central dven fér rollen som samtalsledare i
samarbetssamtal. Se dven Eriksson (2001); Socialstyrelsen (2000).
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mot sivil modern som barnet. Ett professionellt f6rhillningssitt
som presenteras som (kons)neutralt och ”fér barnets bista” fir
siledes uppenbart kéns- och dldersspecifika konsekvenser.

Vad kan ett professionellt ideal innefattande distans, objektivitet
och neutralitet {8 for betydelse for de brukare som 1 sitt vardagsliv
erfar marginalisering pd grund av etnicitet/ras? Det ir ndgot som
behéver undersékas genom empiriska studier, men ett svar pd den
frigan kommer frin en av de vildutsatta médrar som intervjuades i
avhandlingen om hanteringen av fiders vild.* Liksom de andra
mddrarna i studien uttrycker denna informant kritik mot det
bemétande hon fitt frin bland annat familjeritten och i tingsrit-
ten.”® Det som skiljer hennes berittelse frin de andra informan-
terna ir att hon kopplar det bemétande hon fitt till sitt eget utse-
ende:

Och jag forsokte verkligen £ dem att inse, ja... vad det hela handlade
om och vad han var {6r typ av person. Att... gick jag inte med p& saker
sd kunde han ringa hem och hota mig. ”Goér du inte det, d& gér jag till
advokaten igen”. For han fick ju medvind hela tiden, i och med det hir
beslutet. D3 blev han ju dnnu stdddigare, eller farligare eller vad man
ska siga. En sddan minniska, som inte r riktigt normal i huvudet, nir
han fir medvind liksom, medhill, det ir ju inte bra. D3 blir han ju s
enormt stdddig sd han, egentligen ir en person som ir vildigt feg och
ridd innerst inne. Som inte vigar géra nigot, som inte ens kan ha ett
muntligt féredrag i1 en klass. Men nir han mirker att han fir ett sidant
otroligt medhill pd det hir sittet, i samhillet, hela samhillet, ja doma-
ren, “har ju domaren sagt”, det lyfter upp honom s3 otroligt s3 att han
blir 4nnu mer... odriglig och kan inte alls se vad som ir ritt och fel.
Och det ir det som ir si enormt fel. Och jag kinde att jag hade ett
intyg frin psykolog. Jag forsokte ta fram material som visade att det
hir inte var bra och 4nd3 lyssnade man inte. Och det ir dd de hir fun-
deringarna kommer in att, ”ir det for att jag har ett annorlunda utse-
ende, som de ind3 domde till hans...” Fér att, ind3 1 allt det hir s har
de ju inte tinkt pd barnet nigonting.

Den hir informanten ir f6dd utanfér Europa och ir adopterad av
ett ”svenskt” par som liten. Intervjun med henne kan tolkas som

1 denna informantgrupp ingick 13 médrar. Bland de 6vriga 12 hade en invandrat till Sverige
frén ett nordeuropeiskt land som vuxen. De &vriga framstod som vita “svenskar”. De har
dock inte fitt ingdende frigor om bakgrund och egen definition av etnisk/kulturell
tillhérighet.

% Informantgruppen bestdr av separerade médrar som definierar sig sjilva som vildsutsatta
kvinnor och médrar till utsatta barn och deras berittelser ir berittade frin den positionen.
De ir ocksd moédrar som beskriver overvigande negativa erfarenheter av méten med
myndigheter: att de kiint sig ifrigasatta och att de har haft svirt att {3 gehor for sin definition
av verkligheten, sirskilt nir det giller definitionen av medférildern/den fore detta partnern
som en véldsam far i forhillande till barnen.
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att 1 hennes sociala virld ir nyanser pd hud, hir och 6gon menings-
birande och ndgot som i hennes eget fall kan medféra exkludering
och marginalisering. Av andra delar av intervjun framgir att iven
relationen till barnets vildsutévande vita ”svenska” pappa inneburit
sddana rasifierande erfarenheter:

S8 har han sagt ocks3 att... han ir s stolt 6ver henne fér hon ir vildigt
ljus. Man kan inte tro att hon ir min, om man tinker firgen. Hon har
morkt hér, det har hon, vildigt mérkbrunt hir och s& bruna 6gon, men
det ir det enda. Sedan ir hon... som du. D3 har han sagt s hir, han ir
s& stolt {6r att hon ir sd ljus, att det bara ir en pd miljonen som kan bli
sd dir. S3 har han gitt runt till sina kompisar och visat kort p4 att hon
ir sd ljus och s3. Hon ir ju det.

Dessa erfarenheter ir inte nigot som limnas utanfér informantens
moten med rittssystemets aktorer (eller framtida relation till
medforildern). De blir 1 stillet till en av de tolkningsramar som ir
tillgingliga d hon férsoker forstd varfér hon inte fir gehdr f6r sin
definition av verkligheten. Ett distanserat bemétande dir familje-
rittssekreterare och andra involverande inte aktivt forhaller sig till
rasifierande processer i brukares vardagsliv framstdr hir som allt
annat dn neutralt. Det bidrar i stillet till moderns erfarenheter av
exkludering och marginalisering.

Vithetens privilegier

Mot bakgrund av utvecklingen under 1990-talet kan en betoning av
neutralitet och rollen som (virdnads-, boende- eller umginges-
Jutredare tolkas som en familjerittssocionomprofessionell sting-
nings- och avskiljningsstrategi riktad mot frivilliga hjilpare (som
kvinnojoursarbetare) och andra professioner (som psykologer),
respektive andra socionomer.”’ I Webersk tradition kan professio-
ner forstds som (kollektiva) historiskt specifika stingningsprojekt
(Witz 1992). Fér nirvarande kan en ansats till en formering av en
separat familjerittsprofession ses, och gruppen familjerittssocio-
nomer kan med tiden komma att uppfatta sig som, och framsts,
som dn mer skild frdn andra socionomer. En juridisk diskurs om
opartiskhet och rittssikerhet tycks kunna fungera som ett verktyg

1 D& Anne Witz (1992) diskuterar olika professionella strategier anvinder hon avskiljning
for att begreppsliggora inomprofessionella strategier d forsok till exkludering misslyckats.
Hir betecknar dock begreppet en inomprofessionell strategi for en frivillig avskiljning frén
en redan etablerad profession.
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i ett sidant familjerittssocionomprofessionellt projekt.”> Hir kan
tilliggas att 1 formeringen av en familjerittsprofession torde iven
rollen som neutral samtalsledare/medlare kunna ges en central plats
(jr Socialstyrelsen 2000).

Konstruktionen av professionalitet som neutralitet tycks fungera
som ett hinder for (kons)strukturella perspektiv pd arbetet som
familjerittssekreterare. Visserligen kan dtminstone tvd olika kon-
struktioner av kon urskiljas 1 materialet: kén som likhet och kén
som skillnad. Av analysen framgdr dock att det faktum att frigan
om kirens kdnssammansittning aktualiseras betyder inte nédvin-
digtvis att konsrelaterad makt sitts i relation till professionalitet i
mote med brukare med vildserfarenheter (utsatta eller utévare).”
Med tanke p8 frdnvaron av en diskussion om familjerittssekreterare
med utlindsk bakgrund kan konstruktionen av professionalitet
som neutralitet kanske dven tolkas som ett hinder fér en proble-
matisering av arbetet ur ett strukturellt perspektiv dir ojimlikhet
knuten till etnicitet och ras fokuseras.”

Det ménster med olika utgdngspunkter for hanteringen av mins
vild mot kvinnor som diskuteras 1 ett tidigare avsnitt kan tolkas
som att etableringen av ett feministiskt perspektiv pd vild i hetero-
sexuella parrelationer i offentlig politik pd grisrotsbyrikraternas
nivd har skapat utrymme f6r andra definitioner av professionalitet,
definitioner som utmanar (kdns)neutraliteten. Hir anas en ansats
till ett mer konsmaktsfokuserat férhdllningssitt. En liknande
ansats nir det giller etnicitet och ras kan diremot inte ses i det hir
materialet. Den diskussion om anti-rasistisk praktik som férts i
bland annat Storbritannien sedan &rtionden tillbaka framstdr hir
som varande lingt borta (se Dominelli 1997).

Detta kan sikerligen till viss del hinga ithop med det empiriska
materialets specifika karaktir och tillkomsthistoria. Frigan ir dock
om det ir den enda férklaringen eller om denna tystnad speglar mer
generella monster. Det finns vissa texter som tyder pd det. I Social-
styrelsens nyligen publicerade handledning till handliggare inom

>2 Jfr kravet pd att den offentliga férvaltningen ska beakta allas likhet infor lagen och “iaktta
saklighet och opartiskhet”, kap. 1, § 9 Regeringsformen; Férvaltningslagen (1986:223).

53 Detta kan tolkas som att dven om informanterna kan sigas dterskapa jimstilldhetsnormer
ir det snarare en konstruktion av “jimstilldhet som skillnad” (genom fokus pi
komplementira, naturliga” skillnader mellan kvinnor och min) som kommer till uttryck 1
materialet, inte ”jimstilldhet som likhet” (genom 6verskridande/upphivande av socialt
konstruerade skillnader mellan kvinnor och min).

5 Den strukturella ojimlikhet som tenderar att benimnas och diskuteras av
familjerdttssekreterarna ror dlder och forhdllandet mellan vuxna och barn. De ir i synnerhet
upptagna av barns underordnade position visavi forildrar.

209



Avvikande eller osynlig — rasifierande praktiker i familjerattssekreterares hantering... SOU 2006:37

socialgjinstens familjeritt dterfinns exempelvis framstillningar av
det ”svenska” som jimlikt och som kontrast mot “invandrare som
kommer frin ett patriarkalt utvidgat familjesystem” (Socialstyrel-
sen, 2003, 99). I den hir texten ges visserligen en nigot mindre
patologiserande och osynliggérande helhetsbild in vad som ges av
1nterv1umater1alet I Soc1alstyrelsens text framhills exempelvis att
“egna forestillningar om “ritt” och *fel” ir kulturbundna och inte
s& sjilvklara som man girna vill tro” (2003, 97). Vidare sigs att
samma arbetsmodell kanske inte dr adekvat i alla méten med bru-
kare och att arbetssitt och bemétande kan behova anpassas. Samti-
digt 4r, 4 andra sidan, textens underférstddda utgdngspunkt att
handliggaren dr ”svensk”.

Overordningens villkor ir ett slags strukturell osynlighet.
Dominans fir som effekt att de dominerande framstir som en
naturlig norm som kan vara svir att sitta fingret pd och problema-
tisera. Det giller oavsett vilken ojimlikhet som sitts i fokus:
kopplad till kén, sexualitet, etnicitet/ras, funktionshinder, lder
och s vidare. Rasifiering genom patologisering och osynliggérande
dterskapar denna strukturella osynlighet och vita privilegier.
Genom att den officiellt pdbjudna jimstilldheten och barnvinlig-
heten blir etniska markérer torde exempelvis positioneringen som
“svensk” far/man &ka chansen att slippa bli kritiskt granskad av
utredare, trots att forskningen om barns och médrars utsatthet
pekar pd att dven “svenska” fider/min utdvar vidld. Genom att
ojamlikhet kopplad till etnicitet och ras inte synliggérs problemati-
seras inte heller verrepresentationen av vita “svenska” kvinnor och
min 1 familjerittssekreterarkdren, eller vad denna &verrepresenta-
tion betyder for forestillningar om professionalitet och tillrickligt
god praktik i méten med olika brukare oavsett kon och etnisk bak-
grund.
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Svenska valfardssvar pa etnicitet:
intersektionella perspektiv pa barn och
barnfamiljer

Keith Pringle

Introduktion

Trots betydande nedskirningar inom de nordiska systemen s& for-
blir indd grundstommen till den, ”skandinaviska vilfirdsmodellen”,
s& som den beskrivs i framfér allt klasstermer av Esping-Andersen
(1990; 1996), mer eller mindre oférindrad. Detta blir sirskilt tyd-
ligt nidr man jimf6r nordiska vilfirdssystem med andra runt om 1
virlden, och ocksd nir man jimfér med andra system inom Europa
— inte minst vilfirdssystemet i mitt eget land, England." Trots de
nedskdrningar som har dgt rum 1 de flesta nordiska vilfirdssystem
de senaste tio, femton dren och som har drabbat vissa sociala grup-
per sirskilt hirt, verkar det inte rida nigot tvivel om att systemen :
sig tillhor de bista 1 virlden nir det giller att motverka allmin fat-
tigdom och arbetsmarknadsproblem.

For att uttrycka det tydligare: inférandet av vilfirdsstaten i
Sverige, forst som en idé (under 1930- och 1940-talen) och sedan
som en praktik (under 1950-talet och framdt), kan ses som en poli-
tisk bedrift. Att ett land med sett liten befolkning (och som nyli-
gen industrialiserats) lyckats skapa ett av de mest omfattande vil-
firdssystemen i virlden dr anmirkningsvirt. Men Sveriges vilfirds-
system ir inte, och har heller aldrig varit, ett paradis (Pringle,
1998). I andra sammanhang (se bl. a. Pringle, 2005) har jag forsokt
visa att den svenska barnomsorgen, och sambhillet i stort, genom-
korsas av diskriminerande maktférhillanden férknippade med
dldersdiskriminering, sexism och rasism. Denna slutsats byggde pd
resultaten frin en kvalitativ studie som jag genomférde under 2001

! Nir jag diskuterar vilfirdssystem s3 talar jag om "England” snarare 4n om ”Storbritannien”
av tvi orsaker. Ett; for att de olika delarna i kungadémet i det nirmaste kan sigas ha egna
administrativa och styrande strukturer; och tvd (kanske mer kontroversiellt), for att det
ocks3 kan sdgas att de representerar sirpriglade kulturella kontexter.

2 Foér nyligen genomférda studier som visar pa detta jfr Pringle, 1998; Kautto et al., 1999;
Kvist, 1999; Pringle & Harder, 1999; Kuhnle, 2000; Micklewright & Stewart, 2000; Kosonen,
2001; Arts & Gelissen, 2002.
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och 2002. Analysen i detta kapitel grundas pa det empiriska materi-
alet insamlat under denna studie och jag utgdr frin barnomsorgen
for att belysa nigra problematiska aspekter i vilfirdssystemet. I en
tidigare undersékning har jag fokuserat pa de typer av diskrimine-
ring i den svenska barnomsorgen som hade att géra med maktdi-
mensioner som relaterade till sexism och &ldersdiskriminering,
samtidigt som den synliggjorde sammanhanget med rasism och
etniskt fortryck. Hir avser jag 1 stillet att anligga ett ndgot storre
perspektiv pd systemet, och 1 huvudsak fokusera pd rasismens och
den etniska diskrimineringens mekanismer’ — utan att fér den skull
gldmma samspelet mellan rasism och andra fértrycksdimensioner,
sdsom dlder och kén.

Den ansats som presenteras hir skiljer sig frin den 1 akademiska
kretsar annars dominerande analysen utférd av Esping-Andersen.
Han presenterar en positiv bild av vad han beskriver som den ”soci-
aldemokratiska” modellen, s& som man ofta férknippar den med de
nordiska linderna, och framfér allt med Sverige (1990; 1996). Bort-
sett frin att Esping-Andersens bedémning 1 stora stycken var
begrinsad till en klassanalys av vilfirdssystem, sd var den ocksd
begrinsad genom sin fokus pd ett relativt sett litet omride av vil-
firdsdtgirder: férdelningspolitiska dtgirder. P4 senare tid har femi-
nistiska och profeministiska® kommentatorer foérsékt att bredda
vilfirdsanalysen till att bland annat omfatta vissa aspekter av ”soci-

> Rasismen som begrepp ir fortfarande mycket omtvistat inom sociologin (fér en
sammanfattning av sidana strider jfr Bulmer & Solomos, 1999). Detta ir knappast ritt plats
for en djuplodande diskussion av sidana frigor. I den hir artikeln definierar jag helt enkelt
rasism som det systematiska fortrycket av minniskor som tillhér en underordnad grupp,
utdvat av minniskor som tillhér en 6verordnad grupp — ett fortryck som baseras pi
grundlésa generaliseringar om de férra utifrdn biologiska och/eller kulturella och/eller
etniska forestillningar. Olika former av rasism kan dirfér se olika ut beroende pi tid och
rum (Miles, 1994). Fér analytiska dndamal kan dock rasism beskrivas som att den verkar i tre
sammankopplade dominer: den privata, den institutionella och den strukturella.

* Begreppet “profeminist” ir ett ofta anvint och allmint accepterat begrepp bland
genusforskare 1 hela den engelsksprikiga virlden och i stora delar av Europa. Intressant nog
férekommer det mer sillan i de nordiska linderna. Begreppet utvecklades delvis som ett svar
pd insikten om att dven om det var dnskvirt att min skulle vara involverade 1 att hyilpa till
med utvecklingen av feministiska perspektiv och handlingar, si har det samtidigt funnits en
besvirande tendens att min, som forskare och/eller aktivister, annekterar eller koloniserar
sina kvinnliga kollegors anstringningar och framsteg (Hanmer, 1990). Som profeminister
kan min allts3 aktivt stddja feminismen utan att f6r den skull befinna sig mitt i rorelsen. Jeff
Hearn (1998:2) visar skarpsinnigt pd ett ytterligare tankemonster som ligger till grund for
det profeministiska perspektivet: "Pro-feminism has developed as an explicit perspective
over many years, even many centuries, on the basis that men cannot be feminist(s), if
feminism 1s understood as theory and practice by women for women. On the other hand, it
is quite possible for men to relate positively to, to welcome, to learn from, to support and be
supportive of feminism”.
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alvirden”, sdsom barndaghem eller dldrevird (Anttonen & Sipila,
1996; Daly & Lewis, 2000).

Men ocks3d detta vidgade perspektiv har varit begrinsat till frigor
om anstillning och arbete pi arbetsplatsen och i hemmet (jir
Sainsbury, 1999). Detta har i praktiken inneburit en ganska blyg-
sam foérindring av den allmint accepterade positiva bilden av de
nordiska linderna. Som jag redan har pipekat vill jag gi ett steg
lingre. Jag vill studera hur det svenska vilfirdssystemet fungerar pd
ett djupare plan nir det giller barns och familjers vilfird — och sir-
skilt fokusera pd hur det foérhiller sig till frigor kring rasism och
etnisk diskriminering.” En sddan utékad studie tecknar enligt min
uppfattning en mer méngfasetterad och komplex bild av de ”pro-
gressiva”, nordiska vilfirdsregimerna.

Den svenska undersékningen

Som jag redan har sagt undersoker jag dessa teman genom en ana-
lys av en nyligen avslutad kvalitativ studie av &lder, etnicitet och
kén 1 den svenska barnomsorgen. Projektet finansierades av United
Kingdom Economic and Social Science Research Council (Award
Number: R000223551), och filtarbetet var till storsta delen firdigt
1 oktober 2001. Materialet bestir av ordagranna transkriptioner av
semi-strukturerade, bandinspelade intervjuer med 37 respondenter.
Studien riktades in pd daghem, socialtjinst, socialt arbete och hil-
sofrigor. Respondenterna valdes frin ett brett spektrum av “akts-
rer” inom barnomsorgssystemet: forildrar, socialtjinstanstillda,
chefer inom social f6rvaltning, kommunpolitiker och rikspolitiker,
policyansvariga i regeringen, offentliga administratérer, och fram-
stiende akademiker inom vissa vil valda nyckelomriden. I en kva-
litativ studie som denna ir en sikerstilld representativ f6rdelning av
respondenterna inte relevant, vilket det dr i en kvantitativ studie.
Respondenterna valdes 1 stillet utifrin ett strategiskt urval som
mojliggér en djupgdende belysning av olika aspekter ur olika per-
spektiv. (Miles & Huberman, 1994; Denzin & Lincoln, 1998).
Majoriteten av de férildrar jag intervjuade tillhérde olika etniska
minoritetsgrupper, eftersom ett av de uttalade milen med projektet
var att undersoka etnicitetens roll i barnomsorgen.

5 En sidan fokus p3 etnicitet i forhillande till en jimférande utvirdering av vilfirdssystem
forekommer endast sillan i litteraturen pd omridet. Undantag finns dock — jfr Brah, 2001;
Ginsburg 1992, 1993; Pringle, 1998; Williams, 2001.
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De “professionella” respondenterna (alltsd de som inte svarade
utifrdn sina erfarenheter som forildrar) valdes ocksd utifrdn strate-
giska grunder. T ett férsok att begrinsa omfinget av respondenter
till en hanterbar grupp valdes till exempel vird- och omsorgsarbe-
tare och deras chefer ut s3 att de skulle representera en bred upp-
sittning av olika tjinster. Dessa inkluderade: socialt arbete dgnat &t
att organisera tjinster, socialt arbete dgnat t att erbjuda tjinster,
socialt arbete med inriktning pd barnomsorg, socialt arbete inom
barnpsykiatrin, hilsovird pd en kommunal nivd, barndaghem, kli-
nisk psykologi med inriktning pd barn och barnomsorg, vilfirds-
ganster 1 bide statlig och privat regi riktade mot barn, samt barn-
psykiatri. Politikerna valdes frin ménga partier, men inte frin alla.
De intervjuade tillférde Miljopartiet, Vinsterpartiet, Socialdemo-
kraterna och Moderaterna. Politikerna var antingen hégt uppsatta
inom partiorganisationerna pd kommun- eller linsnivd, eller riks-
dagsledaméter. Begreppet “policy-skapare” ir ganska vagt, och med
detta menar jag de som, dven om de inte ir direkt involverade som
politiker, inda spelar en central roll i att yrkesmissigt forma den
officiella politiken och rikets lagar. Respondenter i denna kategori
var bland andra hégt uppsatta ridgivare och/eller minniskor som
innehade hogre chefspositioner 1 icke-statliga organisationer; poli-
tiska sakkunniga; tjinstemin i den offentliga sektorn med ett kon-
kret och stort ansvar f6r omriden med relevans fér dmnet f6r den
hir undersékningen; hégt uppsatta rddgivare inom Socialstyrelsen;
medlemmar 1 relevanta statliga eller parlamentariska kommittéer;
samt slutligen andra som innehaft strategiska positioner inom den
svenska statsapparaten fér frimjandet av barns vilfird. De akade-
miska respondenterna valdes slutligen f6r att ticka in ett brett filt
med betydelse for studien och befann sig oftast pd en hogre nivd i
hierarkin (alltsd docenter eller professorer). Relevanta imnesomr3-
den inkluderade barnomsorg, konsrelationer, etnicitet, barnpsyki-
atri.

Tv4 saker ir viktiga nir det giller intervjupersoner. Ett: dven om
de flesta (men inte alla) av respondenterna gav sin tilldtelse till att
bli identifierade med namn s& har jag, med hinsyn till analysens
karaktir, ind3 valt att 1ta dem f6rbli anonyma. I och med detta har
det blivit svirare att vara utférlig betriffande de kontexter i vilka de
verkar (eller férut verkade) di de positioner de innehar annars blir
for enkla att identifiera. Tva: en férenklad kategorisering goér inte
full rittvisa at komplexiteten 1 mina respondenters identiteter —
ménga av dem innehade flera olika poster. En individ kunde, till
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exempel — samtidigt eller vid olika tillfillen 1 livet — arbeta praktiskt
inom vird- och omsorgssektorn, inneha en chefsposition inom
vard- och omsorgssektorn, vara en hoégt uppsatt forskare, en
”policy-skapare” och en férilder.

Ett uttalat mal i undersékningen var att f4 fram respondenternas
synpunkter pd: (1) de positiva och de negativa sidorna av barn- och
familjeomsorgen s3 som de sjilva definierade dem; (2) de stora
utmaningarna som systemet har att méta inom de nirmaste 5-10
dren, samt deras uppfattning om (a) de strategier de férvintade sig
skulle anvindas for att mota dessa utmaningar och, om det fanns
sddana, (b) i s3 fall vilka strategier som de sjilva skulle foresprika.
P3 s& sitt kunde undersékningen analysera de olika “diskurser”
som deltagarna anvinde sig av for att gora reda for barn- och
familjeomsorgen, och fér sina egna erfarenheter (utifrin en rad
olika positioner) av samma system. "Diskurs”-begreppet ir omdis-
kuterat inom den sociologiska och den metodologiska litteraturen
(Finlayson, 1999). Hir foljer min anvindning av begreppet sociala
teoretiker sisom Foucault, Laclau och Mouffe. I detta sammanhang
ir diskurser meningsuppsittningar som ir “constitutive of social
subjects, organizing social relationships into conceptual frame-
works” — diskursanalys ir siledes

concerned with investigating the variable ‘discursive formations” which
make it possible for certain statements to be made and attitudes to be
held, while others are excluded (Finlayson, 1999: 64; Fairclough,
2001).

S8 som begreppet anvinds av Laclau och Mouffe (Laclau, 1990) ir
diskurser centrala f6r processer av social konstruktion genom vilka
var uppfattning om vad ”verklighet” (naturligtvis ocksd social
verklighet) bestdr i1 hela tiden férindras. Jag foresldr inte, ocksd
detta med utgdngspunkt 1 Laclau och Mouffe (Laclau, 1990), en
skarp avgrinsning mellan “handling” och ”mening” (action”,
“meaning”). Handlingar, liksom sprik, kan konstituera diskursiva
objekt (Finlayson, 1999: 65) — och diskursiva formationer kan 1 sig
sjilva utgora sociala praktiker eller bidra till den sociala praktikens
processer.

Studiens resultat visar pd konkreta och méjliga representationer,
diskurser och forutsittningar inom systemet som bidrar till insti-
tutionaliseringen av diskriminerande/rasbaserade tillimpningar och
processer. Diremot kan dessa resultat inte anvindas fér att dra
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kvantitativa slutsatser om dessa processer. Liknande mekanismer
maste f6ljas upp genom fortsatt forskning.

Det dr ocks3 viktigt att kort nimna ett av de teoretiska perspek-
tiv som har varit centralt f6r hur jag tolkat materialet. Det tycks allt
mer omdjligt att fullt ut {6rstd dynamiken bakom sociala skillnader
utan att f6rstd hur just ett slags skillnad forhéller sig till dtminstone
ndgra andra sociala skillnader i specifika situationer. Hir delar jag
det tvivel som West och Fenstermaker (1995) uttrycker kring
“aritmetiska” eller “additiva” perspektiv pd sddana férhillanden. Jag
delar dven deras uppfattning att perspektiv, som fokuserar pa de
komplexa intersektionerna mellan olika former av maks, ir otill-
rickliga. I likhet med dem och ett antal andra som skrivit om detta
(West & Fenstermaker, 1995; Acker, 2000; Brah, 2001; Williams,
2001; Eriksson, 2003; de los Reyes & Mulinari, 2005), féredrar jag i
stillet att fokusera pd de olika sitt pa vilka olika former av fortryck
(i foreliggande fall centrerade kring kén, etnicitet och lder) dmse-
sidigt konstituerar varandra pd komplexa och ofta motsigelsefulla
sitt. Aven om det hir kapitlet inte férst och frimst fokuserar pa
teoretiska Overviganden om begreppen “intersektionalitet” eller
”¢msesidigt skapande” ("mutual constitution”) (jfr Pringle, kom-
mande) si ir dessa begrepp inda viktiga for mycket av analysen i
foreliggande text, och anvinds ocks8 vid vissa tillfillen (jfr ocksa de
los Reyes, 2005: 242-50).

Hirnist diskuterar jag ett antal nyckelfrigor som kommit fram i
min svenska undersékning. En kritisk analys av dessa kan synlig-
gora potentiella rasistiska och/eller etniskt diskriminerande proces-
ser inom den svenska barnomsorgen, och samhillet i stort.

Fragor med utgangspunkt i studien
Spriket i svensk vilfirdsforskning, politik och praktik

Studien tydliggjorde att sprikbruket i Sverige var radikalt annor-
lunda jimfért med det som jag kinde igen frén det Storbritannien,
dir jag hade arbetat som socialarbetare i elva &r och forskat kring
och undervisat 1 socialt arbete, socialpolitik och sociologi lika
linge. Det mest uppenbara exemplet p& denna skillnad handlar om
ordet “invandrare” (enklast versatt till engelskans ”immigrant”).
Att déma av det sprik som respondenterna anvinde under mina
intervjuer nyttjades ordet ofta for att beteckna inte endast minni-
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skor som har kommit till Sverige frén andra linder, utan dessutom
— och mer &vergripande — fér att beskriva ocksd de barn som de 1
sin tur fott 1 Sverige, och ibland ocksd barn fédda av minniskor
som fotts 1 Sverige av forildrar som invandrat frdn andra linder.
Och med ”respondenter” menar jag hir inte bara vird- och
omsorgsarbetare, politiker, “policy-skapare” inom vird och
omsorg, och akademiker som ignar sig 3t omsorgsfrigor; utan
ocksd forildrar som en ging varit flyktingar, eller vars férildrar
varit flyktingar. Jag fick ocksd lira mig av en forildrarespondent
(en svensk kvinna, f6dd 1 Sverige, med en svart® afrikansk far och
en vit svensk mor) att detta allminna bruk av begreppet ”invand-
rare” fortfarande genomsyrar vissa halvofficiella anvisningar och
dokument i Sverige, trots att det inte dr formellt accepterat:

RESPONDENT: Jag kontaktades faktiskt av arbetstérmedlingen for
ndgra &r sen i samband med ett projekt om ... Det var riktat mot andra
generationens “invandrare” och jag undrade hur jag hade blivit regi-
strerad pi arbetsférmedlingen. Fér om jag hade haft blont hir och om
jag hade haft en pappa frin Australien, till exempel, si tror jag inte att
jag skulle ha fitt det dir brevet som sa att jag skulle komma till just
den dir kursen och under just den dir perioden och sd skulle jag for-
hoppningsvis fi ett jobb. Och om man ocksd tinker pi att ... De
anvinder fortfarande den dir terminologin om andra generationens
invandrare och tredje generationens invandrare fastin det inte, det ir
inte lagligt...

KP: Det ir inte en laglig definition men den anviinds fortfarande 1 offi-
ciella dokument?

RESPONDENT: Ja precis. Jag kan vil tilligga att man i media och
vetenskap ofta anvinder “minniskor med utlindsk bakgrund”.

I Storbritannien ir det helt oacceptabelt att anvinda ordet ”invand-
rare” (“immigrant”) for att beskriva minniskor som ir fédda inom
landets grinser. Detta giller ocksd minniskor vars forildrar ir
fédda i Storbritannien. Denna attityd blir sirskilt tydlig i nir det

¢ Jag anvinder hir uttrycket ”svart” si som det ibland anvinds i minga engelsksprikiga
linder: inte som ett beskrivande men som ett politiskt begrepp, ett begrepp som konnoterar
ett motstdnd mot en dominerande — och likaledes politisk — ”vithet” ("whiteness”) (jfr
Ahmad, 1990; Dominelli, 1988). Jag inser naturligtvis att detta, i likhet med alla andra
uttryck, inte ir ett oproblematiskt begrepp och att det ir dppet for kritik (Miles, 1994) —
bland annat pd grundval av att det riskerar att utplina viktiga kulturella skillnader och/eller
antyda gemensamma intresseomriden dir inga sidana egentligen existerar (Modood, 1988).
Siledes anvinder jag hir uttrycket ”svart” for att skissera den sannolika politiska och sociala
position som kvinnans far (och hon sjilv, dessutom) innehar i ett konventionellt svenskt
samhille dir rasbaserad diskriminering och fortryck rdder. En mer fullstindig forstdelse av
deras sociala och politiska positioner skulle forstds kriva att vi reflekterade dver hur frigor
som rasism och etnicitet har samverkat i olika skeden i deras liv med andra
fortrycksdimensioner, sisom sexism, dldersdiskriminering och klassfrgor.
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handlar om vilfirdstorskning, politik och praktik, nigot man ocksi
kan lisa sig till 1 ledande brittiska, akademiska bécker om socialt
arbete (jfr t. ex. Dominelli, 2002). Kort sagt skulle en diskurs kring
personer med invandrarbakgrund, si som den existerar pd ett var-
dagligt plan 1 Sverige, betraktas som utestingande pd grinsen till
uttalat rasistisk i brittiskt vilfirdsarbete, och ocksi 1 stor utstrick-
ning i det brittiska samhillet som helhet.

Frigan om ”vem” som inkluderas i kategorin ”invandrare” — och
det sitt pd vilket de inkluderas — vicker ocksd viktiga frigor. Jag
fick till exempel hora av ett flertal av respondenterna med yrkes-
bakgrund inom vilfirdssektorn att det i dagsliget finns en miljon
personer med invandrarbakgrund bland Sveriges nio miljoner invé-
nare. Det ir uppenbart att denna siffra inkluderar ménga olika
nationaliteter och “kulturella” grupper, bland annat minniskor frn
de nordiska linderna och frin andra europeiska linder (Kamali,
1997: 74-75). 1 sjilva verket utgor fortfarande just européer och
nordbor majoriteten av minniskorna i Sverige med invandrarbak-
grund, dven om deras andel har minskat under de senaste decenni-
erna. 2001 utgjorde utomeuropéer fortfarande mindre 4n en tredje-
del av alla de som har invandrarbakgrund i Sverige.

A andra sidan, nir vissa av respondenterna med en yrkesmissig
bakgrund inom vilfirdsarbete, policyskapande och politik diskute-
rade “invandrare” som ett "problemomride” i det svenska samhil-
let var det ofta tydligt genom sammanhanget att de endast avsig
vissa grupper av “invandrare”. Framfor allt var det uppenbart att de
ofta menade minniskor som bekinner sig till islamsk tro. Ett ofta
forekommande exempel pd detta 1 intervjuerna handlar om
“kroppslig bestraffning” och uppfattningen att ”invandrare” inte
alltid foljer den gingse svenska instillningen, d.v.s. att “kroppslig
bestraffning” inte ska anvindas, och att kroppslig bestraffning ir
lika med fysisk misshandel. Hir talar till exempel en skoterska 1 en
mellansvensk stad, vars arbetsuppgifter gir ut pa att dvervaka hil-
soutvecklingen for barn fran fédseln till sju &rs lder. Hon berittar
om de kulturella skillnaderna mellan minniskor frin arablinderna
och minniskor frin Sverige nir det handlar om vuxenrelationer.
Nir jag frigar henne om hon tror att det finns ndgra andra kultu-
rella skillnader svarar hon:

RESPONDENT: Hur de beter sig mot sina barn — {6r hir i Sverige
kan du liksom inte ta s hir eller ta 1 6rat eller ndt — du kan inte gora
det i Sverige ... [...] ... hur de uppfostrar sina barn, de gér det pd ett
annat sitt in vi gor. For hir pratar du med dina barn mer dn de gor. Jag
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tror att de kan ta dem ”hirt 1 nacken” och ta dem i 6rat och det ir hir-
dare, den sortens fostran, in den vi har och det ir en stor skillnad.

Jag kommer att diskutera frigan om vild mot barn mer utférligt
senare 1 kapitlet. Hir vill jag endast poingtera, att i ett antal av
intervjuerna med vird- och omsorgsarbetare, och med chefer inom
samma sektor, frigade jag respondenterna huruvida de ”invandrar-
familjer” som uppvisade ett vildsamt beteende mot sina barn
nigonsin var av engelskt ursprung. Det bor pipekas att det ir all-
mint kint att ett visst mitt av kroppslig bestraffning accepteras av
en stor majoritet av den engelska befolkningen som ett acceptabelt
sitt att kontrollera sina barn — en instillning som dels rittfirdiga-
des av tidigare lagstiftning men som ocks3, alldeles nyligen, fére-
sprikades av den nuvarande regeringen i England.

Ett antal av mina respondenter blev férvinade &ver frigan. Det
kan naturligtvis ha funnits olika skil f6r detta. Ett kan vara de grin-
ser som just dessa respondenter avser med begreppet “invandrare” i
denna kontext.

Som exempel féljer ett utdrag frdn samma respondent. Hon har
just pratat om vildet mot barn i arabiska familjer:

KP: [...] ... for mig ir det mycket intressant, f6r jag kommer frin ett
land, Storbritannien, dir man [brittiska minniskor] ocksid behandlar
barn precis sd — vi har ingen lag som férbjuder kroppslig bestraffning
och tvirtom sd tycker mdnga minniskor att barn behover lite smisk for
att de ska f3 en bra fostran ... [...] ... om du hade jobbat med en eng-
elsk familj hade du kanske haft exakt samma problem.

RESPONDENT: Jag har varit i England flera ginger och jag tycker att
ni ir mer som vi ir hir i Sverige 4n som de ir i de arabiska linderna.
Deras roster till exempel, de skriker mer it varandra och det verkar
som om de ir argare, eller ocksd uttrycker de sig mer ilsket dn vi gor.
Jag tror nog att svenskar kan skrika it varandra ocks3, men det verkar
som om de ir argare in vad vi ir. De uttrycker sig s3.

D3 frigade jag henne om det inte kunde handla om att minniskor
frin en annan kultur helt enkelt uttryckte sig s3, snarare idn att det

handlade om ilska. Och hon svarade:

Det vet vi ju inte for jag forstdr inte vad de siger ... [...] ... jag tinker
att de hir invandrarna, mer tror jag [de] frin arabiska linder — jag
tycker det ir en stor skillnad.

Och hir ett annat perspektiv frin en annan respondent, men i
samma dmne. Hon ir en utbildad psykolog som arbetar som ridgi-
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vare 8t regeringen. I f6ljande utdrag diskuterar vi svenska myndig-
heters attityder till olika etniska grupper:

RESPONDENT: Jag ir ridd for att vi behandlar invandrare p3 olika
sitt, s& om du har engelska som modersmél och om du ir vit s hamnar
du i griddfilen tror jag ...

KP: Jag undrade faktiskt 6ver det ... [...] ...
RESPONDENT: Jag tror att det ir s, tyvirr.

KP: S3 det beror liksom p4 vilken grupp ‘invandrare’ du kommer frin,
om man ska vara uppriktig.

RESPONDENT: Ja ... och man mérkar den hir attityden vildigt
naturligt ... Man visar inte ...Du vet, att man litsas som om attityden
inte existerar. S8 gor vi.

Ur ett mer personligt perspektiv kan jag siga, att 1 min femdiriga
erfarenhet av svenskt vardagsliv har jag aldrig hort att man pratat
om vare sig britter eller amerikaner som ”invandrare”. Sledes kan
det pd grundval av det kvalitativa materialet i studien anses rimligt
att begreppet “invandrare” inte enbart utgér en del av en domine-
rande offentlig diskurs som sirskiljer stora grupper medborgare
frn det 6vriga samhillet, endast med utgingspunkten att de tillhér
en “frimmande” kultur. Det kan ocks3 anses troligt att diskursen
skiljer ut vilka ”frimmande” kulturer detta giller. Dessutom verkar
det som om det svenska bruket av ordet “invandrare” besitter djup-
giende utestingande och nedsittande konnotationer — nigot som
ocksd giller di ordet anvinds av vissa vilfirdsarbetare och policy-
skapare.

Detta ir centralt av flera skil, varav féljande dr sirskile viktigt.
Som Schierenbeck (2003) har pipekat i sin jimforelse av de israe-
liska och de svenska vilfirdssystemen, ir ett av kinnetecknen pi
det senare den beredvillighet med vilken statliga vilfirdstjinstemin
utnyttjar den férhillandevis hoga sjilvbestimmanderitt som stir
dem till buds. Den avgérande frigan blir d& vilka kriterier som
dessa tjinstemin anvinder sig av nir de fattar sina beslut — och i
hur stor utstrickning dessa kriterier ir piverkade av personliga eller
institutionella rasbaserade och etniska férdomar. Som vi just har
sett sd antyddes det, av vissa av studiens respondenter med en
yrkesmissig bakgrund inom vilfirdssektorn, att skilda attityder till
olika etniska grupper férekommer. Dessa skilda attityder kan ocksd
grundas pd vad jag méste beskriva som fordomar eller rasistiska
forestillningar.
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Om s8 ir fallet dr det avgorande att de som arbetar inom vil-
firdssektorn — policy-skapare, chefer och arbetare — fir en bra tri-
ning och utbildning som kan hjilpa dem att férstd dessa svéra fri-
gor. Denna forstdelse skulle hjilpa dem att motverka férdomar och
stereotypiskt tinkande, inte endast pd det individuella planet utan
ocks& inom de institutioner dir de verkar (Pringle, 1995). Atmin-
stone vad giller socialarbetare s visar min studie att detta endast
sillan sker 1 Sverige. Hir, till exempel, féljer ett utdrag frin min
diskussion om socialarbetarutbildning med en hégt uppsatt lirare
och forskare i socialt arbete vid ett av Sveriges stérre universitet:

KP: Jag har tittat pd utbildningen i socialt arbete i till exempel Sverige
och Danmark och Finland, och dir verkar de dir maktfrigorna pd det
hela taget std mycket mindre i fokus dn i Storbritannien. De flesta av
de socialarbetskurser som jag har tittat pd i de linderna ser mycket mer
till familjeterapi eller psykodynamiska teorier dn de gor till grundlig-
gande maktstrukturer i samhillet. Och jag antar att mina frigor ir (a)
giller det ocksi hir, och (b) om det ir s&, varfor tror du att det finns
en skillnad i tyngdpunkt mellan Sverige och England? ... [...] ... Finns
det en skillnad mellan Storbritannien och Sverige nir det giller detta?

RESPONDENT: Min férsta reaktion dr nog férstds att jag tror att du
har ritt. Min grundliggande tanke ir att vi kanske tar f6r mycket for
givet i Sverige. Du vet ... Det ir ordnat pd férhand — det hir ir ett bra
samhille, staten dr god, sittet som vi fordelar vira skatter pd, allt ir
ordnat. S& f6r mig som socialarbetare s& handlar det mer om att g3 till
arbetet varje dag ... och jobba med just de minniskor som faller ige-
nom skyddsnitet. Och ja, kanske skulle jag siga att du har ritt. I
England fokuserar man mer pd de dir frdgorna. Men i vira instruktio-
ner dr det sagt att du ska prata om kdnsfrigor, du ska kolla p4 klassfra-
gorna, det finns redan dir vet du. S3 alla kurser utvirderas. Vi férind-
rar oss ddrefter, och vi pratar vil inte om det varje dag i klassrummet.
Men vi miste ha bocker som ticker de imnena.

KP: S3 du tror att det dr mer implicit dn explicit?
RESPONDENT: Det tror jag. Ja. Kanske.

Med utgingspunkt i detta anser jag att det som behdvs idr ett
genomtinkt och o&vergripande utbildningsprogram fér socialt
arbetare och efterféljande trining i Sverige — ett program som ir
inriktat pd att utforska ojimlika maktrelationer i praktiskt socialt
arbete och sociala institutioner. Utbildning i socialt arbete borde
dessutom omfatta dimensioner som rasism, sexism, ildersdiskrimi-
nering, fértryck av funktionshindrade minniskor, homofobi och
klassfrdgor — och inte minst de komplexa férhillanden som rider
mellan dessa dimensioner. Liknande program skulle kunna rekom-
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menderas ocksi fér alla andra utbildningar inom vérd- och
omsorgssektorn.

Om vi nu tervinder till sprdkbruk, si kommer jag att anvinda
uttrycket “etnisk minoritet” som ett alternativ till det sitt som
ordet ”invandrare” (“immigrants”) anvinds i Sverige. Det férsta
uttrycket anvinds ofta i det brittiska vilfirdssystemet i allminhet
och i det dagliga arbetet i synnerhet. Jag upplever det som mer
respektfullt och mer korrekt dn alternativa uttryck som ”immi-
grants”. Jag erkidnner emellertid att det dr oklart i vilken utstrick-
ning som “etnisk minoritet” som begrepp ir applicerbart 1 svenska
sammanhang. Som jag kommer att visa senare 1 kapitlet s& tenderar
“identitetspolitiken” (”identity politics”) i samband med specifika
etniska minoriteter i Storbritannien att vara mycket mer proaktiv
och sjilvsiker. Detta giller ocksi vid jimfoérelser med etniska
minoriteter som har en relativt ling historia i1 Sverige. Nir jag flyt-
tade till Sverige blev jag till exempel mycket forvinad éver den liga
profil som den judiska minoriteten holl hir, jimfért med deras
mycket hégre och mer sjilvsikra framtoning 1 Storbritannien. En
skillnad dr naturligtvis att minoriteter 1 Storbritannien kan anta
formen av utpriglade gemenskaper, ofta med en politisk agenda dir
deras egna rittigheter och ”sociala utrymme” stdr i centrum.
Silunda kan (eller kan inte) begreppet “etnisk minoritet” vara
mindre applicerbart pd Sverige dn pd Storbritannien, beroende pi
politiska skil. Jag kommer dnd3 att anvinda uttrycket etnisk mino-
ritet hir eftersom jag anser att ett vetenskapligt utforskande av
begreppet i en svensk kontext behdvs innan vi kan vara sikra pa att
det inte gdr att anvinda hir. Men jag anvinder det utifrdn detta
explicita forbehdll, och uppmanar lisaren att 6verviga dess appli-
cerbarhet 1 en svensk kontext.

Etnisk identitet och multipla identiteter

Vi kan koppla samman det diskriminerande sprdkbruket 1 vilfirds-
miljén, sd som vi har sett det uttryckas i det foregdende, med storre
vilfirdsstrukturer och praxis. Masoud Kamali (1997: 193) har
identifierat vad han kallar en ”relatively widespread cultural discri-
mination against immigrants by the Swedish authorities”. Som ett
motmedel pd sidana tendenser menar han att integration bor
karaktiriseras av
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...not the desire of a homogeneous society in which everyone is
alike and shares the same values and lifestyles. Modern integration is a
process of generating a democratic system in which people participate
in the collective production and reproduction of society and simulta-
neously are free to realize and modify their lifestyles. An integrated
multicultural society is one in which the legal and authoritative system
does not discriminate against a group of people because of racial, reli-
gious, cultural and other differences. Only in such a society can one find
the desirable loyalty to the society, state and its legal system. (Kamali
1997:196-7, kursivt i original)

Med denna definition syftar Kamali pd skapandet av ett slags
“organic solidarity” som ocksd innefattar ett “collective conscious-
ness” (1997:15).

Liknande slutsatser drogs i ett jimférande kvalitativt forsk-
ningsprojekt, finansierat av EU-kommissionen, dir man under-
sokte de erfarenheter som brukare — i sina roller som flyktingar —
hade av irlindska, italienska och brittiska vilfirdstjinster (Fletcher
et al., 2000; Bowler och Pringle, 2000). P4 grundval av det som
projektet kom fram till menade vi, att om integrationen verkligen
skulle ”fungera” fér flyktingar, och for virdsamhillet, behdvdes
bidde en “mekanisk solidaritet” och en ”organisk solidaritet”. I vir
analys stdr “mekanisk solidaritet” huvudsakligen fér de instru-
mentella processer (riktade mot och fér flyktingar) som ett vird-
samhilles institutioner sitter igdng. Organisk solidaritet”, & andra
sidan, dr processer som “change a place of refuge into a home and
existence into a life”, eller uppmuntrar till en more organic sense
of inclusion and belonging in the community, and a feeling that
one’s individual identity could be given the chance of a full life”
(Fletcher et al., 2000). Genom denna forskning kunde vi se att
“mekanisk solidaritet” framstod som det huvudsakliga mélet for
policy-skapare 1 alla de tre linderna, och det var till och med ofta
det som i sig sjilvt betraktades som vad som menades med “integ-
ration”. Viktigt att notera ir att en sidan process ofta framstod
som enkelriktad: d.v.s. en statlig “uppifrdn-och-ner”-modell,
manifesterad i vilfirdsinstitutioner. Aven om ”mekanisk solidari-
tet” sigs som ett nédvindigt inslag av flyktingrespondenterna i de
tre linderna betraktades indd den “organiska solidariteten” som
den helt avgorande delen 1 en effektiv “integration” — och det var
ofta den som saknades. Till skillnad frdn ”mekanisk solidaritet”
betraktade flyktingarna den organiska som en process som 1 huvud-
sak fungerade it bdda hillen; en férhandling mellan de sjilva (som
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grupper, men ocksd fér dem sjilva som individer) och de formella
myndigheterna. Dir “mekanisk solidaritet” férefoll att handla om
att integreras iz 1 virdsamhillet, fokuserade sdledes den “organiska
solidariteten” pd integration med virdsamhillet.

Ett grundliggande villkor fér att uppnd de mal som beskrev ovan
ir sociala kontexter dir minniskor frin etniska minoritetsgrupper
aktivt uppmuntras att omfatta multipla kulturella identiteter. Men
vad som 1 stillet framkommer i min lisning av intervjuerna ir en
stark kinsla av att sddana multipla kulturella identiteter ir odns-
kade inom ramen f6r de dominerande diskurserna i vilfirdsinstitu-
tionerna.

Hir ir en kommentar frin en respondent:

RESPONDENT: Men samtidigt ir det omojligt for en svart minniska
att identifiera sig med svensk kultur ... [...] ...

KP: For att?

RESPONDENT: Du kan aldrig siga att ... det ir inte accepterat att ...
du ir svensk. Till exempel, jag har en kompis som vixte upp 1 foster-
familj och hon vixte upp med en svensk mamma och hon kallar sig
sjilv svensk. Men hon vet att det inte dr accepterat.

Jag tolkar denna respondent som s8, att om man inte ser stereoty-
piskt ”svensk” ut (t.ex. 1 forhdllande till hudfirg, hirfirg eller
dgonfirg), s ir det i praktiken ofta oméjligt att bli betraktad som
”svensk” dven om man ir f6dd, utbildad och uppvixt i Sverige.

Ett liknande intryck kan man 3 av andra intervjuer. Detta giller
inte bara de som var ganska missnéjda med de etniska minoriteter-
nas situation i Sverige (som var fallet med féregiende respondent).
Det framgir ocksd av samtal med respondenter vars bild av Sverige
som en fristad pa det hela taget miste betraktas som mycket posi-
tiv.

Tv4 av mina férildrarespondenter var bosniska serber som hade
flytt till Sverige for ett antal r sedan frin forna Jugoslavien. Bida
var vilutbildade, unga minniskor 1 sitt hemland. Vil 1 Sverige hade
mannen skolat om sig och hade nu bérjat framgingsrikt etablera sig
i en ny yrkeskarriir. Hans partner var pd god vig att géra samma
sak. Bigge var generellt sett mycket positivt instillda till Sverige
och sdg det som ett utmirkt hem dir deras unga dotter kunde vixa
upp. Vi pratade om dotterns kulturella identitet i samband med
skolsituationen:

KP: Lir hon sig ert sprak ocksa?
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RESPONDENT (kvinna): Ja.
KP: S4 hon kan tala bida spriken?

RESPONDENT (man): Hennes svenska ir siklart mycket bittre in
hennes serbiska, men hon férséker. Det finns ganska midnga barn som
inte vill lira sig ndt annat sprik in svenska ... de mirkte inga sidana
tankar hos henne.

KP: Sant hinder forstds. Jag har stott pd barn som inte vill tala sitt eget
. sina forildrars sprik.

RESPONDENT (man): Jo, det hinder sikert ganska ofta skulle jag
tro. Jag vet inte, kanske ir barnen generade fér att de ir annorlunda
jimfort med sina kompisar. Aven om det ir ndt som de inte vet och
som deras kompisar inte vet sd gor det dem fortfarande annorlunda.

RESPONDENT (kvinna): Hon kinner sig som en svensk.

RESPONDENT (man): Hon frigade oss en ging, "Mamma och
pappa, har ni berittat for alla era kompisar att ni dr jugoslaver och att
ni kommer frdn Jugoslavien?”. "Det ir klart att vi har ...”. ”Bra”, sva-
rade hon, ”... jag berittade {6r tvd av mina kompisar ocksd att jag ir
svensk och att jag kommer frin Sverige”. S& hon ir inte alls jugoslav.
Men hon har inga problem med att tala sitt foérsta sprik och hon har
varit dir nigra ginger, s3 jag antar att ... jag hoppas att det inte ska bli
nigra problem med hennes ursprung fér hon ir svensk ...

KP: Jag forstdr det.

RESPONDENT (man): Det ir ingenting som vi ... vi trycker inte s&
hirt pd det [...] I vissa situationer finns det férildrar som insisterar pd
att vi inte ska tala vdrt eget sprdk, vi ska bara prata svenska. Jag tycker
att det ir fel. Som vi pratade om forut s indrade jag mig. Och det 4r
inget jag ir stolt 6ver. Och det ir inget som jag skidms &ver heller. Det
ir bara si det blev ... jugoslav ... det ir mitt ursprung. Det ir nigot
som jag tycker ir Véildigt bra med mig. Men det finns forildrar som
liksom vill tappa sitt ursprung. De vill passa in s& mycket att de dr
beredda att forlora sitt ursprung ...

Frigan som uppstir ir om “integration”, s som den definieras och
genomfors av vilfirdsinstitutionerna i den svenska staten, 1 sjilva
verket uttrycker en “assimileringsideologi”. Det ir samtidigt tvek-
samt om assimilering ir ett reellt alternativ med tanke p4 hur etni-
citet anvinds som grund fér att utestinga andra — personligen
och/eller institutionellt och/eller strukturellt — enbart baserat pd
”synligheten” hos den som anses tillhora en etnisk minoritets-
grupp. En sddan ”synlighet”, tydliggjord av vilfirdsinrittningarna
och av dem som arbetar dir, kan baseras pd saker som namn, reli-
gion, hudfirg eller harfirg.
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Med tanke pa att min tolkning ir baserad pd ett kvalitativt mate-
rial kommer dessa slutsatser naturligtvis fram som tentativa snarare
in definitiva. Som flera forskare har dokumenterat reproducerar
vilfirdsinrittningarna ocksd i det brittiska vilfirdssystemet de dis-
kriminerande tendenserna i samhillet snarare in att de motverkar
dem (Dominelli, 2002; Pringle, 1995 and 1998; Thompson, 2003).
Men jimfort med Sverige tycks det som om kulturella och politiska
utrymmen dr mer tillgingliga 1 Storbritannien fér en aktiv identi-
tetspolitik bland etniska minoritetsgrupper. Dirtill tycks det finnas
mer mandverutrymme i kampen f6r multipla identiteter (Mitchell
and Russell, 1994). I minga sociala situationer i Storbritannien
(tyvirr inte 1 alla) dr det fullt méjligt att bli igenkind som, till
exempel, en Glasgow-pakistanier eller som en pakistansk
Glasgowbo. Det ir ocksd mojligt fér individen att vilja vilka
aspekter av den multipla identiteten som hon vill framhilla i den
specifika situationen.

Ett mycket talande och samtidigt tragiskt exempel pd detta
fenomen ir féljande, som inte dr direkt relaterat till vilfardssfiren.
Den 13 juli 2005 rapporterade brittiska tidningar att majoriteten av
bombminnen som slog till mot London den 7 juli var fédda i Stor-
britannien och tillhérde den pakistanska etniska minoritetsgrup-
pen. Sittet som detta rapporterades pd i brittiska tidningar — tvirs
over det politiska spektrat — idr talande. The Daily Mirror (en
populir och populistisk vinstertidning) hade rubriken:

THEY were four ordinary British lads from ordinary British homes.
One was 19. One played cricket. One’s parents have a chippy ...

Tidningen Sun (allmint sett en hégertidning) hade rubriken "THE
BRIT BOMBERS”. The Daily Telegraph (ocksd den en hogertid-
ning, men allmint sedd som en av de mest seridsa brittiska tidning-
arna) hade en ledare som innehéll féljande ord:

It was good and bad news. The police are to be congratulated for
establishing so quickly the origins of the bombers who attacked
London [last] Thursday ... [But] it seems likely that the attackers
were suicide bombers, and British. They came from Yorkshire, and
possibly Bedfordshire.

Den stora seridsa vinstertidningen 1 brittisk dagspress, The Guar-

dian, hade en reportage frdn en av sina mest ansedda korrespon-
denter, Jonathan Freedland:
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Like an earthquake, the London bombings have brought an
aftershock — and it came last night. The police announcement
that Thursday's explosions on the underground and on the
Number 30 bus were, apparently, the WOI‘%{ of British suicide
bombers is the most shocking news to come since the attacks
themselves.

Frdgan man maiste stilla sig ir denna. Om liknande hindelser hade
intriffat 1 Stockholm — och unga min, som var fédda i Sverige men
med liknande etnisk bakgrund, var skyldiga till diden - skulle
svenska tidningar tvirséver det politiska spektrat di ha trycke
artiklar som betonade bombminnens ”svenskhet”? Och om inte —
varfor inte? Jag kommer att &tervinda till den hir frigan lingre
fram 1 kapitlet.

Till sist — innan vi gdr vidare — vill jag citera ett utdrag frdn en av
mina férildrarespondenter med invandrarbakgrund, ett utdrag som
illustrerar integrationsdilemmat i vilfirdssystemet. Respondenten
ir en hogt utbildad, hogt kvalificerad kvinna med ett bra arbete,
som ir f6dd och uppvixt i Sverige. Under en period levde hon i
Storbritannien, och nu beskrev hon hur det var att flytta tillbaka till
Sverige:

Nir jag flyttade hit frin England s8 valde jag att bo i [namn p4 en mar-
ginaliserad och stigmatiserad storstadsforort 1 Sverige]. Jag ville fak-
tiskt bo 1 [namn pd férorten], dels for att jag hade kompisar dir men
ocksd for att jag inte ville bo i ett omride dir jag var den enda med
icke-svenskt utseende, eller kanske en av tvd. For det ir precis sd som
jag vixte upp ... [...] ... Jag och min ildre syster var alltid de enda tv
barnen i skolan, 1 klassrummet och si. Ocks3 foér vira eller mina barns
skull s3 tinkte jag, “Nej, jag vill inte att de ska behova uppleva det dir,
s& jag bositter mig 1 ett omride dir det finns minniskor med olika
kulturella bakgrunder.” Men nu i virt omride si 4r det kanske
95 procent, det finns kanske 5 procent svenskar dir.

Ur ett intersektionellt analysperspektiv kan man tolka detta som
att respondenten viljer att skydda sig mot rasism bellre in att hon
viljer att skydda sig mot andra former av social marginalisering.
Detta siger oss en hel del: inte bara om den grad av rasism som hon
tror att hon och hennes familj kommer att vara utsatta for 1 det
”vita” svenska samhillet, utan ocksd om den relativa brist pd alter-
nativa strategier och utvigar {6r att undvika denna rasism som hon
faktiskt anser stdr henne till buds. Det senare giller inte minst
avsaknaden av strategier fér att motarbeta rasism som det svenska
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vilfirdssystemet kan erbjuda barnfamiljer frin etniska minoritets-
grupper.

Vild mot barn

Som jag har pipekat tidigare betraktades vild mot barn bland fér-
dldrar 1 etniska minoritetsgrupper (sirskilt vad giller muslimska
forildrar) som ett exempel pd ett specifikt socialt problem. Ett
antal av mina respondenter inom policy, praktik och forskning
gjorde en koppling mellan etniska minoriteter och fysiska 6ver-
grepp. Men samtidigt som jag bedrev mitt filtarbete kom den
svenska Kommittén mot barnmisshandel med sin rapport om
fysiska évergrepp mot barn i Sverige (2001). Ett tydligt ron, som
byggde pd forskning med bide barn och férildrar, var att iven om
fysiska overgrepp forekomma sillan 1 Sverige jaimfoért med i minga
andra linder, intriffar fysiska 6vergrepp 1 ett procentuellt sett litet
antal familjer. T rapporten pdpekas att de sociala myndigheterna
under senare r inte alltid har uppmirksammat dessa 6vergrepp sd
som de borde. Ett viktigt resultat av undersékningen att det inte
finns ett samband mellan fall av svéra, fysiska 6vergrepp och vilds-
utdvarnas etnicitet (jfr ocksd Eriksson, i denna volym). Frigan som
detta vicker ir varfor just vissa diskurser — som t.ex. muslimska
familjers pdstitt hoga vildsbenigenheten — hills fram framfor
andra; sirskilt som de vanligaste (som den om muslimska férildrar)
inte grundar sig pd bittre bevis dn de tystade diskurserna, snarare
tvirtom ibland.” Samtidigt ska det sigas att vissa av mina
respondenter inom policy, praktik och forskning aktivt f6érsokte
motverka uppfattningen att fysiska dvergrepp handlade om etnici-
tet.

Om det finns tecken pd att det d& och d& i vilfirdssammanhang
fokuseras alltfor starkt pd vissa etniska minoritetsgrupper och deras
forhallande till v3ld mot barn s& miste vi undersoka de eventuella
skil som kan ligga bakom detta. En forklaring kan forstds vara de
diskrimineringsprocesser som rér frigan om etnicitet. Férutom att
sddana processer drar uppmirksamheten frdn det vild mot barn
som utdvas av minniskor som tillhér den etniska majoriteten, kan
vi ocksd anta att processerna delvis konstrueras genom ett samspel

7 Denna diskrepans, mellan § ena sidan dominerande diskurser kring barnomsorg som méinga
av de professionella respondenterna inom policy och forskning skriver in sig 1, och, 4 den
andra, framstiende internationell forskning, framstir som innu tydligare nir det giller
koénsfrigor (jfr Pringle, 2005).
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mellan 8ldersdiskriminering och rasism. For det verkar som om det
ir mycket svirare for vissa av respondenterna att erkinna de risker
som barn 1 ”vanliga svenska familjer” l6per att utsittas for vild,
jimfért med motsvarande situation fér barn frin etniska minori-
tetsgrupper.

Frigan om konsrelationer framstir ocksd som viktig. Manga av
de professionella respondenterna inom policy och forskning
anspelade och tryckte pd vildsamma, patriarkala férhillanden, den
situation som kvinnor och barn i etniska minoritetsgrupper antogs
leva i — ocksa hir gillde det framfér allt muslimska familjer. I skarp
kontrast till detta uppmirksammades endast undantagsvis for-
tryckande, patriarkala férhillanden inom den svenska, etniska
majoritetsgruppen.

Som Maria Eriksson har visat (Eriksson, 2003) kan man hitta
samma monster i nyare officiella dokument om barnomsorg, si
som utskottsrapporter frin riksdagen. Denna fokus pd familjer i
etniska minoritetsgrupper, tillsammans med en tydlig avsaknad av
fokus pd fértryckande strukturer i familjer som tillhér den “vita”,
etniska majoritetsgruppen, drar uppmirksamheten bort frin "vita”,
svenska min. Situationen speglas av rdidande massmediediskurser i
svensk press och television. Hir liggs tyngdpunkten ofta pd det
pistddda fortryckande, patriarkala beteende som min i familjer frin
etniska minoritetsgrupper stir for, och min 1 ”vita”, svenska famil-
jer antas allmint uppvisa ett vilvilligt beteende.

Jag vill hir infoga tvd fortydliganden vad giller just sddana utta-
lade offentliga diskurser — och dven mer outtalade — i vissa av mina
intervjuer och i den officiella dokumentationen. Aven om vissa
kulturella beteenden och tankegdngar kan vara relevanta nir det
giller vildshandlingar, far vi inte ta for givet att de ir 4tskiljda frin
de kulturella ménster som det dominerande ‘virdsamhillet” ger
uttryck for. I de fall dir specifika kulturella komplex (ex. en speci-
fik uppsittning av idéer och beteenden) kan ses som relevanta for
att spara vildets ursprung, méste vi alltid 6verviga mojligheten att
de dr det komplexa resultatet av ett samspel mellan en ‘anlindande’
kultur och ‘virdsamhillets’ kulturella tankeménster och beteenden.

Vi miste dessutom lira oss att se att patriarkala maktrelationer ir
klart och tydligt férekommande i bdde den svenska majoritets-
gruppen och 1 de etniska minoritetskulturerna — dven om de ser
ndgot olika ut. Lit oss till exempel se pd den tillgingliga statistiken
om dédligt vild mot kvinnor i Sverige, i de fall dir girningsmannen
ir en man som har ett forhdllande med kvinnan (BRA, 2001).
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Under perioden 1990-99 kom 88 procent av offren (144 kvinnor)
och 84 procent av girningsminnen (139 min) frin Europa -
70 procent respektive 63 procent om vi begrinsar oss till svenska
offer och girningsmin. Oavsett hur representativ statistiken ir nir
det giller de exakta proportionerna for de olika etniska grupperna
s& menar jag att man maste dra slutsatsen att det mesta dédliga,
konsbaserade vild som férekommer i Sverige utévas av min frin
den dominerande etniska majoritetsgruppen mot kvinnor i samma
grupp. Detta faktum tycks (konstigt nog?) inte férekomma 1 det
mesta av medierapporteringen i Sverige om etniska minoritets-
grupper och vald. Statistiken handlar f6rstds om vild mot vuxna
snarare dn forildrars vild mot barn. Men den méiste indd sigas
kasta rimligt tvivel 6ver férenklade resonemang dir min i etniska
minoritetsgrupper antas st f6r en oproportionerligt stor andel av
valdet i Sverige.

Som helhet vill jag pdstd att de uttalade offentliga diskurserna,
lika vil som de som kommer till uttryck 1 nigra av mina intervjuer
och i den officiella litteraturen om vald och etniska minoritets-
grupper, ir exempel pd maktrelationer som centreras kring kon,
3lder och etnicitet. Alla tre aspekterna samspelar pd komplexa och
ibland motsigelsefulla sitt. Dessa diskurser kan dessutom ha en
kumulativ effekt di de drar bort uppmirksamheten frin det for-
tryck som dominerande grupper i det svenska samhillet stdr for —
grupper som, t.ex., den svenska, etniska majoritetsgruppen
och/eller min. Detta ir ocksd den slutsats som nds i andra analyser
av mitt material, dir frigor kring kén och 8lder stdr mer i fokus.

Det finns minga andra saker i mitt material som hade kunnat
diskuteras 1 sammanhanget, inklusive de tjinster (eller snarare den
brist pd tjinster) som stdr ensamma flyktingbarn till buds, och den
(eventuella) &verrepresentationen av barn och ungdomar frin
etniska minoritetsgrupper inom den svenska omsorgen. Men den
genomgang jag hittills gjort ricker for att visa att det finns ett stort
behov av att férindra de diskurser kring etnicitet som fér nirva-
rande kommer till uttryck bland yrkesverksamma inom vilfirdssy-
stemet och inom policy-skapande och forskning. Alternativa dis-
kurser, som ifrigasitter grundliggande antaganden om bide vil-
firdssystemet och det svenska samhillet i stort, saknas. Detsamma
giller t. ex. diskurser som ifrdgasitter antaganden som att det
svenska systemet och sambhillet i1 allminhet ir liberalt, och att
rasism endast férekommer sillan.
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En forklaring till rasismen och den etniska diskrimineringen i
det svenska vilfirdssystemets och den svenska statens maskineri

Hur kan vi forstd att rasistiska forestillningar pdverkar den svenska
statens vilfirdssystem?

Nir de forsokte svara pd den hir frigan menade flera av mina
respondenter som var yrkesverksamma inom filtet samt vissa som
var ansvariga for policybeslut, att Sverige dnda tills ganska nyligen
varit ett ritt s ~homogent” samhille. P4 s3 sitt forsokte de for-
klara varfér statliga myndigheter (ex. vilfirdsbyrikratier) och pri-
vata foretag upplever det som besvirligt att anpassa sig till en hete-
rogen befolkning. I viss utstrickning tycks denna diskurs spegla
livsvillkoren i Sverige, jamfért med t.ex. Storbritanniens historia. A
andra sidan kan man siga att detta homogenitetsskil” anvints vil
ofta, med tanke pd att Sverige faktiskt aldrig har varit stingt for
omvirlden. Historiskt sett kan man ju komma att tinka pd det
fortryck som den svenska staten utsatt vissa etniska grupper for,
som till exempel resande (“tattare”), romer, finnar och — sist men
inte minst — samer (Pred, 2000). Det senare fallet kan sigas repre-
sentera ett slags kolonialism som man skulle kunna hivda lever
vidare in 1 dag (jfr ocks3 t.ex. Catomeris, 2004; Svanberg & Tyden,
1999). I dagsliget har det ocks3, sedan fyrtio ar tillbaka, férekom-
mit en omfattande invandring i Sverige frin utomeuropeiska linder,
ndgot som borjade med arbetskraftsinvandringen frin sédra Europa
och Turkiet (Pred, 2000). Hur linge kan en diskurs leva vidare som
pastdr att Sverige inte har haft tillrickligt med tid att lira sig leva
med kulturell mingfald? Sveriges pdstitt "oerfarna” férhillande till
invandring jimfors ofta med Storbritanniens mer “erfarna”. Men
motsvarande arbetskraftsinvandring i Storbritannien bérjade under
sent 1940-tal, med andra ord inte sirskilt mycket tidigare in den
svenska.

Som jag ser det ir det mer fruktbart att forsoka forstd den rela-
tivt rigida monokulturella atmosfiren i svenska statliga institutio-
ner, utifrin framvixten av den svenska vilfirdsstaten. Frin 1920-
talet fram till och med 1950-talet sdgs ett “vetenskapligt”, djupt
funktionalistiskt och med social ingenjérskonst skapat statsprojekt
som grundliggande f6r konstruktionen av “folkhemmet” (Gould,
1988; Kugelberg, 1999). Det gick nistan si l8ngt att ”staten” och
”samhillet” blev samma sak, ideologiskt sett. Detta statsprojekt
skapade ett vilutvecklat vilfirdssystem — 1 ett land som industriali-
serats si sent som under de férsta dren av 1900-talet. Detta mdste
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betraktas som en makalés bedrift. Men man mdste ocksd ta i
beaktande att priset for denna utveckling kan ha varit hégt. Jag
menar att en konsekvens av detta ir en kvardréjande, djupt funk-
tionalistisk attityd inom den statliga tjinstesektorn (inklusive vil-
firdssektorn) dir man lutar sig mot regelbundenhet och ger
uttryck en stark bendgenhet att kategorisera det som ir “oregel-
bundet” som ”avvikande”.

Vi kan ocksd anligga ett historiskt perspektiv pd vir analys.
Andersson (2003) visar att socialpolitikens position i den svenska
socialdemokratiska ideologin har genomgitt en rad forindringar
under efterkrigstiden. Den allminna tendensen har varit en utveck-
ling frdn en syn pa socialpolitiken som en investering i produktivi-
tet, till en syn pd socialpolitiken som en utgift for staten och sam-
hillet. T detta sammanhang fir den mycket funktionalistiskt inrik-
tade socialdemokratiska statens problem med att hantera de
pastddda “oregelbundenheter” som inflyttade grupper innebar for
socialpolitiken under efterkrigstiden en 6kad tyngd - sirskilt som
sddana grupper dr Overrepresenterade i arbetslgshetsstatistiken i
Sverige (huvudsakligen beroende p& diskriminering pa arbetsmark-
naden).

Nigot som ir tydligt dr att liknande resonemang, som den
svenska statens (6ver-)funktionella oférmdga att handskas med
etnisk (och andra former av) mangfald dterkommer ofta i mina
intervjuer, sirskilt 1 de intervjuer som jag har gjort med férildrar
som kommer frin vissa etniska minoritetsgrupper. En forildra-
respondent var till exempel en vit® engelsman som bor och arbetar i
Sverige, och som lever med en vit svensk kvinna som han ocks3 har
ett barn med. Jag pratade med honom om den, som jag tyckte, all-
minna effektiviteten i manga svenska statliga system, och hans svar

16d s3 hir:

Det ir sant i en viss utstrickning. De har ju faktiskt ... de ir vildigt
stolta &ver sina system och sina arbetsmetoder och om de har ritt eller
fel 4r ovisentligt. Och s bygger de upp de hir systemen och de ir vil-
digt glada 6ver dem och det ir ... nio ginger av tio ... invandrarna som
skapar problemen. For de passar inte riktigt in i det fack dir de var
tinkta att passa in

% Som tidigare pdpekades nir det gillde begreppet ”svart”, sd anvinds “vit” hir i en politisk
och inte 1 en deskriptiv mening. Anvindandet av ordet, som ir mer vanligt i den
engelsksprikiga virlden, avser att synliggéra ojimlika, rasbaserade maktrelationer (jfr Ware
& Back, 2002). Jag anvinder sdledes “vit” for att siga nigot om respondentens troliga sociala
och politiska position i det svenska samhillet — dven om det i detta fall handlar om de
fordelar, snarare in om de nackdelar, som rasifieringsprocesser i det svenska samhillet kan
medféra.
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En ledande forskare som arbetar med att utvdirdera den svenska
barnomsorgen gjorde ocksd féljande observationer:

RESPONDENT: ... efterkrigsboomen och framvixten av vilfirds-
staten 1 det hir landet verkar lite grann i f6rbigdende ha f6tt en ritt
intressant omvirldsbild och allting ... De siger om amerikaner att de
aldrig kinner sig underligsna i ett annat land. Vi svenskar ... jag siger
ibland — 1 mer skimtsamma diskussioner — att vi svenskar som till-
hérde den dir generationen, och jag ir en av dem, har alltid innerst
inne tyckt synd om utlinningar f6r att de inte dr svenskar ... Allt var
s& bra och vi byggde ju en stark vilfirdsstat med en del sociala system
som lig fore de flesta andra linder. Nu fér tiden gor vi det inte, men vi
brukade ligga fore. Detta dr ocksi varfor vi har blivit en “moralisk
supermakt” ... [...] ... Jag tror att det ir det som vi férsdker att vara.
Och nu alla de hir mvandrarna, de kommer hit. De forstir inte det hir
vet du ... De borde forstd att vi inte ir rasister, vi vill hjilpa dem, vi vill
ha det bista, vet du, och de vill inte anpassa sig. Du vet, vi ilskar att
siga att vi borde vara ett mingkulturellt land, men om du ninsin
berittar for folk vad ett mingkulturellt land innebir si skulle jag siga
att de flesta minniskorna i1 Sverige (inklusive socialarbetare och alla
andra) bara skulle bli skrickslagna. Fér det skulle innebira att vi skulle
ha olika métt pd vad som ir bra och diligt.

KP: Inte lingre svenska mitt?
RESPONDENT: Nej, precis.

Vilfard och kroppslig integritet — om att vanda upp och ner
pa Esping-Andersen?

Den metod som jag har anvint f6r att tolka de ménster som jag har
sett ndr det handlar om rasism och social vilfird i Sverige, gir ut pa
att se dem i en kontext av samhilleliga maktrelationer. A ena sidan
visar mina forildrarespondenters berittelser (respondenter som
kommer frin olika etniska minoritetsgrupper) hur praxis inom
vilfirdssystemet, och i samhillet som helhet, ofta kan betraktas
som rasistisk — individuellt och/eller institutionellt och/eller
strukturellt. Dessa beteendeménster tycks férenade pd minga olika
sitt med andra ojimlikhetsaspekter, sisom dlder, kon och klasstill-
horlghet A andra sidan tycks respondenter som var yrkesverk-
samma inom policy eller forskning ha undvikit att éverviga diskur-
ser kring etnicitet som kunde utmana grundliggande forestill-
ningar om den svenska staten och dess vilfirdssystem. Ett exempel
pd detta ir forestillningar som patologiserar etniska minoriteter
och drar uppmirksamheten bort frin problemen med den ”vita”,
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svenska majoritetsgruppen. Det ir sidana diskurser som jag menar
borde diskuteras och undersékas dnnu mer av forskningen.

Genom hela det hir kapitlet har jag anvint Storbritannien som
en kontrast till Sverige. Det ir viktigt att inte dverdriva Storbritan-
nien som en positiv kontrast. Som mainga av oss som har arbetat
inom och forskat kring den engelska barnomsorgen vet, s ir det
systemet djupt priglat av rasism, sexism och 3ldersdiskriminering
(Pringle, 1995). Det ir dessutom fortfarande si, att det Svergri-
pande sambhilleliga engagemanget ir mycket stérre i Sverige (och
for den delen 1 alla de nordiska vilfirdssystemen) dn i Storbritan-
nien. Det idr helt klart s, att de flesta vilfirdsitgirder i Sverige
(som till exempel fattigdomsbekimpning, barndaghem, férildra-
stddjande tgirder), ocksd efter nedskirningar, fortfarande ir 6ver-
ligsna sina brittiska motsvarigheter (Pringle, 1998; Micklewright &
Stewart, 2000). Men trots detta framstar det brittiska systemet som
mer positivt dn det svenska i vissa centrala frigor (detta giller
ocksd andra nordiska vilfirdssystem — jfr Pringle, 1998; Pringle och
Harder, 1999). Jag menar att vilfirds- och (mer allmint) samhills-
initiativ mot rasism ir ett viktigt exempel pd ett omride dir Stor-
britannien pd minga sitt framstir som mer lyhért dn Sverige.

Jag har utvecklat en metod f6r en jimférande analys av vilfirds-
system som fokuserar pd hur dessa system hanterar forbrytelser
mot vad jag, efter Maud Eduards, kallar ‘kroppslig integritet’.
Under denna rubrik inkluderar jag inte bara vild mot kvinnor eller
vald mot barn, utan ocksi rasism.

Metoden bestdr i en uppsittning nyckelfrigor som miste stillas
om vilfirdssystemen och om samhillena i stort. Trots att metoden
frimst utvecklades som ett sitt att jimféra olika vilfirdssystems
sitt att beméta vild mot kvinnor och barn (Pringle, 2005; Hearn
och Pringle, 2006), ir den lika anvindbar nir det handlar om rasism
ialla dess former. Med utgdngspunkt i metoden har jag velat mena,
att nir det handlar om frigor om vilbefinnande i samband med
“kroppslig integritet” behéver man — i viss utstrickning — vinda
upp och ner pi de “vanligare”, jimfoérande vilfirdsmodellerna.’
Sddana tenderar att rangordna de nordiska linderna hogst, och
Storbritannien ligst, bland de europeiska vilfirdssystemen. Med
andra ord: nir det giller flera viktiga aspekter av “kroppslig integ-
ritet” (inklusive hur framgingsrikt olika vilfirdssystem hanterar
den rasism som méter de som anvinder sig av vilfirdstjinsterna)

’ Den vanligaste och mest inflytelserika av liknande modeller ir den som har skapats av
Esping-Andersen (1990, 1996, 2003).
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fungerar de nordiska linderna generellt sett simre dn Stor-
britannien, dven om Storbritannien inte heller fungerar felfritt.
Dessa ir de frigekriterier som man anvinder i metoden:

o I vilken utstrickning har man bedrivit nationell forskning 1 fra-
gan?

e I vilken utstrickning finns det en professionell och en politisk
medvetenhet om problemets storlek och dess kénsbaserade
karaktir?

o I vilken utstrickning ir vilfirdsarbetare utbildade for att
handskas med denna friga?

o I vilken utstrickning ir de tjinster de erbjuder direkt relaterade
till frigan?

Trots svira och troligen tilltagande problem i det brittiska vilfirds-
systemet finns det med hinsyn pd alla ovanstiende punkter, bittre
forutsittningar att handskas med rasism in 1 det svenska. Som jag
har visat i tidigare arbeten kan detta dven gilla hur man hanterar
mins vild mot kvinnor och mins sexuella vild mot barn (Pringle,
2002; 2005). Jag har dessutom velat visa att vissa andra nordiska
system — tydligast det danska — skulle std sig klart simre dn det
svenska i en jimforelse efter ovanstiende kriterier, bide vad giller
hur de motarbetar rasism/etnisk diskriminering och hur de motar-
betar kénsbaserat vald (Balkmar och Pringle, 2005a, 2005b, 2005¢;
TIovanni och Pringle, 2005a, 2005b, 2005¢; Balkmar et al, 2005').
Vad giller en jimforelse mellan det svenska vilfirdssystemet och
det brittiska kring frigan om rasism/etnisk diskriminering s3 vill
jag visa pd ett sirskilt viktigt exempel: utbildningen och triningen
av socialarbetare. P4 det hela taget, och med mycket f3 undantag,
tycks det inte finnas nigon som helst motsvarighet i nigot av de
nordiska linderna till den trining som bedrivs i Storbritannien 1 hur
man genom socialt arbete kan motverka etnisk diskriminering och
rasism. Trots firska forsok att begrinsa den hir triningen i Stor-
britannien s foérblir den viktig, &tminstone i den etiska utbildning
som ingdr i alla professionella utbildningar i socialt arbete i landet.
Faktiskt tycks det som om bdde tanken p& och genomférandet av
en uttalad “anti-diskrimineringstrining” (d.v.s. en trining som tar

°Vad giller Danmark och Sverige i forhillande till frigor om etnicitet, jfr ocks3 Siim (2004).
Vid tidpunkten for denna uppsats firdigstillande (februari 2006) kan det ocksé vara av vike
att pipeka, att vare sig den svenska eller den brittiska pressen idnnu valt att reproducera de
okinda karikatyrerna frin den danska tidningen Jyllands Posten som orsakade omfattande
och mer eller mindre virldsomspinnande protester.
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itu med ett antal maktrelationer, inklusive sidana som ir knutna till
etnicitet, dlder, sexualitet, klasstillhérighet och funktionshinder) pd
det stora hela taget ir frinvarande 1 vilfirdsutbildningarna i de nor-
diska linderna. Diremot forblir det ett centralt inslag i mycket av
vilfirdsutbildningen 1 Storbritannien. Som vi ocksd kunde se tidi-
gare 1 kapitlet visade min studie av den svenska barnomsorgen sir-
skilt att den allminna universitetsutbildningen av socialarbetare i
Sverige sillan ligger stor vikt vid den avgérande frigan om ojimlika
maktrelationer, ndgot som fortfarande utgér en viktig del av det
brittiska, sociala arbetslandskapet.

Dessutom ir fortfarande en antirasistisk och en antidiskrimine-
rande praxis centrala inslag 1 minga av de mest inflytelserika aka-
demiska texterna som anvinds i utbildningen och triningen av
olika vilfirdsarbetare i Storbritannien, diribland socialarbetare (jfr
Adams et al, 2002a och 2002b; Adams et al, 2005; Dominelli, 2002;
Pringle, 1995; Thompson, 2001 och 2003). Detta ir heller inte en
ny tendens: liknande texter har anvints 1 huvudfiran i den brittiska
utbildningen 1 socialt arbete sedan dtminstone andra hilften av
1980-talet (jfr t.ex. Dominelli, 1988).

The situation is somewhat different in continental Europe, where anti-
racism has yet to be adopted in any substantive way. Indeed, there is a
great reluctance to use terms like “race” and racism in several nations,
for example, Switzerland, Germany, Austria. Multicultu-
ral/transcultural/cross-cultural approaches are much more in tune with
the discourses being pursued there. ... [I]t seems that these societies
are in massive denial about racism, particularly its structural elements,
which derive from cultural and institutional racism (Dominelli, 1998:
53-54).

Min analys visar att ett s3 tydligt férhdllningssitt till dessa frigor
var osannolikt 1 svensk utbildning och trining f6r socialarbetare.

Aven om argumenten ovan grundar sig pi empirisk forskning
behéver vi naturligtvis fler studier for att ytterligare bekrifta och
undersoka denna relativa omkastning av Esping-Andersen liknande
vilfirdsmodeller nir vi handskas med vilfird och sambhilleliga
reaktioner pd krinkningar av den kroppsliga integriteten, inklusive
rasistiska handlingar

Hur ska vi kunna férklara detta nir vi, som nimndes tldlgare,
faktiskt vet att det sambhilleliga vilfirdsengagemanget 1 Sverige, i
form av konkret resurstilldelning, ir mycket storre (och fér den
delen i alla nordiska vilfirdssystem) dn i England (Arts & Gelissen,
2002)? Forenklat uttryckt: hur kan ett av de simsta vilfirdssyste-
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men vara relativt sett framgdngsrikt och ett av de bdsta relativt sett
misslyckat nir det handlar om frigor som rasism, sexuella 6ver-
grepp mot barn och kvinnovild? Tveklost ir forklaringen till detta
paradoxala forhdllande bide komplex och méngfasetterad. Hir
skisserar jag vad jag anser vara en central del av forklaringen:

a) 4 ena sidan verkar det som om det storre statskollektiva och
samstimmiga tinkandet i de nordiska lindernas sociala institu-
tioner tycks f3 till f6ljd att man mer hirdnackat héller fast vid
vissa vilfirdsstrukturer, jimfért med det relativt sett individua-
listiska och konfliktinriktade tinkandet i motsvarande institu-
tioner i England;

b) & andra sidan dr det mojligt att just detta individualistiska och
konfliktinriktade institutionella tinkande har méjliggjort ett
mer lingtgiende erkinnande 1 England idn i de nordiska lin-
derna av djupa sociala klyftor orsakade av ‘ras” och kén och
mojligen ocksd av andra faktorer som kan missgynna minni-
skor.

Med andra ord: just den dynamik som skapar férutsittningarna fér
de nordiska systemens storre resurstilldelning kan samtidigt
begrinsa systemens kapacitet att kinna igen och 4tgirda sociala
klyftor — och det omvinda giller d& fér det brittiska vilfirdssyste-
met och samhillet i stort. Naturligtvis behdver vissa av begreppen i
den hir hypotesen dekonstrueras och fortydligas ytterligare, nigot
som det inte ges plats for hir. Dessutom kriver dessa tankegdngar
ett fortsatt och l&ngt mer detaljerat 6vervigande och utarbetande —
och sjilvklart mer forskning — for att de ska kunna anvindas fér att
undersoka de komplexa samhilleliga kontextualiseringarna kring
‘individualism’ och ‘kollektivism’ i olika samhillen."" Trots detta
tror jag ind4 att hypotesen ir virdefull: den hjilper oss att forstd
varfor vissa diskurser kring olika sorters maktrelationer dr mer
oppna eller mer stingda, mer omtalade eller mer tystade i olika
institutionella kontexter i Sverige.

Oversittning frin engelska: Dick Claesson

" Detta arbete pgdr just nu i ett samarbete mellan universiteten i Aalborg och Stockholm.
Man undersdker om en fortsatt studie enligt dessa linjer kan foérklara varfor det danska
samhillet i allminhet tycks ha dnnu stdrre problem 4n det svenska di det konfronteras med
etnisk mingfald. (Balkmar et al, 2005).
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Den belagrade Andra och
undantagstillstandets fortryck —
erfarenheter av etnisk diskriminering |
mote med polisen

Urban Ericsson

Inledning

I bérjan tinkte jag: Kan en invandrare ha s& extremt otur med allting?
Men nir man tinker bakdt beror det inte bara pd slump eller otur, det
hir méste vara en forfoljelse... nir man ligger pusselbitarna p3 plats
och nir man tinker bakit. En raffinerad forféljelse pd nigot sitt.
(Intervju med Ergin 2005-04-05)

Med den hir studien vill jag beskriva erfarenheter av etnisk diskri-
minering 1 méte med polisen. De intervjuade har olika bakgrund
och lever olika liv men de delar upplevelsen av att blivit etniskt dis-
kriminerade och pd minga sitt delar de effekterna av krinkning-
arna.

Etnisk diskriminering dr svirt att fora i bevis. Det kan vara en
blick, en kinsla eller ett tilltal som limnar den utsatta 1 en situation
dir hon kinner sig krinkt. Men omgivningen och sambhiillet tar inte
den erfarenheten pd allvar. Det férhdllandet dr sammanvivt med
krinkandeprocessens strukturella karaktir. Den normerande och
overordnade behover inte ta hinsyn till de praktiker som produce-
rar den Andra som underordnad.! De jag intervjuat visar sina pap-
per frin 3klagare och poliser. Kommande exempel visar hur indivi-
den upplever att omotiverade visitationer utfors, att férundersdk-
ningar liggs ned och att béter déms ut, trots att vittnen som kan
styrka den 3talades berittelse finns. Det finns alltsd andra erfaren-
heter in de som beskrivs av polisen i domstolsprotokollen och det
ir dessa berittelser som foreliggande studie redogér for.

Artikeln syftar till att beritta om hur individer som erfarit etnisk
diskriminering i mdte med polisen upplevt situationen. Hur de

! Jag anvinder begreppet Andra istillet f6r det vanligtvis férekommande begreppet Andre.
Begreppet den Andre ir en oblik, bdjd, form. Ett substantiverat adjektiv vars indelse
konnoterar maskulinitet.

2 Ett flertal rapporter/undersékningar visar hur rittsystemet diskriminerar minniskor med
utlindsk bakgrund. Se till exempel Likhet infor lagen av Diesen m.fl. 2005.
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beskriver den givna situationen och vilka effekter det fitt i deras
vardag. Erfarenheterna belyser jag genom begreppen wundantag,

beligring och hopp.

Material och metod

Artikeln dr en kvalitativ undersékning om upplevd diskriminering.
Det problematiska med begreppet upplevd diskriminering ir att det
tenderar ta udden av den krinkande erfarenheten. Det positionerar
individen i ett filt dir hennes trovirdighet kan ifrdgasitts och
hindelserna forringas (jfr Essed 2005:63). Upplevd ska 1 det
foljande inte forstds som nigot annat in en erfarenhet av en faktisk
hindelse med vardagliga effekter.

Varje mote biar med sig forvintningar pd den Andra. Dessa for-
vintningar och forforstdelser kan beskrivas i termer av stereotyper
som 1 sig inte behover vara diskriminerande men de strukturerar
uppfattningen om den Andra. Nir den Andra inte tillts forindras
eller nir bilden av den Andra inte ifrigasitts skapas strukturer som
gor att den som har tolkningsforetride kan upptrida inom ramen
for sina egna forestillningar utan att erkinna den Andra som en
individ. En stereotyp blir diskriminerande nir den anvinds fér att
utdva och reproducera makt. Det dr de senare hindelserna som jag
vill friligga och analysera. De blir exempel pd hur polisens prakti-
ker har diskriminerande effekter och konsekvenserna kan avlisas 1
den utsattas vardag.

Vidare ir vardagligheten som férstielseram kring de intervjuades
erfarenheter nigot som kan ifrigasittas. Motet med en diskrimine-
rande polis ir i vissa fall en enskild hindelse och i andra fall ir den
dterkommande. En av de jag intervjuat, Diana som ir egenforeta-
gare, trodde att hennes erfarenheter var unika f6r henne och hen-
nes familj. Nir jag berittade om tidigare intervjuer for henne blev
reaktionen forst en slags littnad &ver att hon inte ir ensam. Vid
nirmare eftertanke blev reaktionen att det skrimde henne innu
mer. Det betydde att hennes erfarenhet inte var unik utan &ter-
kommande, med den gemensamma nimnaren att det drabbade dem
vars utseende uppfattats som icke-svenskt av polisen. I andra sam-
tal dr det en enskild hindelse som utgér erfarenheten som struktu-
rerar individens framtida tillvigagingssitt. I bida fallen fir det
effekter i vardagen. De §terverkar som minnen som fir konsekven-
ser 1 sammanhang som overskrider de specifika situationer dir
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krinkningen dgt rum. Av den anledningen har de intervjuade ocksd
skapat praktiker for att kunna hantera eller undvika framtida méten
med polisen. Jag vill i samband med den diskussionen ocksé redo-
gora for de intervjuades tankar om motstdnd och strategier for
framtida moten med polisen. Att inte bli tagen pd allvar eller kinna
sig utsatt i kommunikationen med polismyndigheten fir effekter
som bir lingt utover det tillfille dir diskrimineringen dger rum.
Det som framtrider ur samtalen ir en vardaglighet dir etnisk dis-
kriminering och rasism inte ir isolerade féreteelser utan aktiva upp-
repande skeenden som dterkommer dels genom att man tar del av
andras berittelser men ocksd i de intervjuades dagliga liv. Dirfér
ska den etniska diskrimineringen f6rstds i termer av vanlighet och
vardaglighet (se Essed 1991, jfr Mattsson & Tesfahuney 2002).”

Rapporten bygger pi samtalsintervjuer och nirlisningar av
65 anmilningar mot polisen till Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO). Anmilningarna till DO valde jag ut for att de
kunde sorteras in i olika kategorier, utifrdn anmilningsbeskriv-
ningen. Det handlade om vild, ignorans, pistddda trafikforseelser,
ovilja att ta emot anmilan, felaktiga gripanden och omotiverade
visitationer. Det var utifrn det hir materialet som jag inledningsvis
sokte personer for intervjuer. Efterhand fick jag kontakt med nya
intervjupersoner genom att den intervjuade kunde meddela om
etniska diskrimineringar som drabbat deras vinner.

Alla namn ir fingerade och i de fall det varit méjligt har jag
anvint utsagor om andra erfarenheter in de som personen anmilt
till DO.* I rapporten dterkommer de intervjuades erfarenheter som
korta eller lingre referat. Dessa kan lisas bdde som specifika och
generella utsagor om etnisk diskriminering i méte med polisen.
Specifika i den mening att hindelsen ir en unik erfarenhet uppfat-
tad av en individ men ocksd generell i den mening att det krin-
kande méonstret dterkommer 1 nista referat, i nista redogorelse.’
Vid intervjuerna har jag litit samtalen styras av informanten. Den

’ Den hir artikeln handlar om erfarenheter av polisens diskrimineringar men jag vill pipeka
att samtalen, som ofta varit av livsloppskaraktir, ocksi skulle kunna beskriva den
invandrargjorda individens erfarenheter av andra diskriminerande situationer.

* Sammantaget har jag intervjuat 17 personer (11 min och 6 kvinnor). Av dessa har 9 anmilt
den diskriminerande handlingen till DO. Ovriga har jag kontaktat genom att jag fitt vetskap
om att de blivit utsatta fér polisens diskrimineringar. En person har bidragit med
erfarenheter som anhérig och ytterligare en person har bidragit genom erfarenheter erhillna
i arbetet med att hjilpa vildsutsatta kvinnor.

5 1 Swverige inifrdn: roster om etnisk diskriminering (SOU 2005:41) finns ett avsnitt om
erfarenheter av polis och rittsvisende. De erfarenheter som fokusgrupperna berittar om kan
jimfoéras med den tematik som jag funnit bland de intervjuade i den hir artikeln.
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intervjuade har talat under rubriken Etnisk diskriminering i mdite
med polisen och dirifrdn kopplat samtalet till sina egna erfarenhe-
ter. Min roll 1 samtalen har varit att aktivt séka erfarenheterna frin
tidigare intervjuer, just for att kunna kommentera andras upplevel-
ser och att de intervjuade sammantaget skulle kunna omtala de
krinkningar som de utsatts for.

Undantagen lagen

Att bli undantagen (frintagen sina plikter, men dven sina rittigheter)
betyder inte att de undantagna placeras utom rickhall for lagens ldnga
arm — tvirtom utsitts de undantagna, numera avklidda, avvipnade och
hjilplosa for lagens fulla kraft. Att peka ut undantagen (en per defini-
tion fokuserad 3tgird dir man sorterar ut objekten och skiljer dem
frén de andra) ir den mest fruktansvirda och skrimmande stratfmetod
som maktens juridiska del kan anvinda. Ritten att deklarera, utdela
och omférdela undantag ir kirnan i all maktkamp. (Bauman 2004:278)

Den etniska diskrimineringen beskrivs ofta i termer av undantag,
att hindelsen varit en enstaka foreteelse men det finns en annan
betydelse forknippad med ordet som jag vill anvinda i det féljande.
Att vara undantagen sin medborgerliga ritt, att befinna sig 1 ett
undantagstillstdnd betyder att individen befinner sig inom genom
att vara utanfor. Undantagstillstindet definierar ett “lagens tillstind”
déir & ena sidan normen forblir giltig men inte tillimpas (den har
ingen “kraft”), & andra sidan handlingar som inte bhar véirdet av lag
likvdl erbdller dess “kraft” (Agamben 2005:63).

Polisen har till uppgift att praktisera lagen, och i ndgon mening
dr polisen lagen. De materialiserar den. Den som ir utsatt for lagen
som ett undantag upplever att: Hon ir utsatt f6r lagen (polisen)
men polisen behandlar henne inte enligt lagens (polisens) fore-
skrifter. Undantaget skall forstds som den normativa avvikelse som
den invandrargjorda individen méter 1 métet med polisen. Invand-
rargjord ir ett begrepp jag anvinder f6r att rikta en kritisk medve-
tenhet mot bruket av begreppet Invandrare. Begreppet invandrar-
gora uppmirksammar samtidigheten i konstruktionen som begrep-
pet vilar pa. Det vill siga den sprikliga praktiken och det tilltal som
den som blir tillskriven begreppet dr tvungen att forhilla sig till.
Den invandrargjorda vet att andra spelregler giller. Bekriftelser pd
dessa spelregler kan vara sjilvupplevda eller berittade men det ir en
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rasifierad pedagogik som den som invandrargérs dr tvungen att
forhélla sig till.

Jag existerar ju knappt. (2005-02-01)

Jag var som ett djur, de slog mig som ett djur. (2005-03-01)
Man férlorar allt hopp. (2005-05-11)

Han ville bara trampa ned mig, krinka mig. (2005-02-11)
Man ir p4 forhand démd. (2005-04-05)

Man ir hopplés. (2005-06-16)

Utifrdn dessa fragment av utsagor frin intervjuerna vill jag uppe-
hilla mig vid effekterna av informanternas erfarenheter. Det finns
gemensamma drag som 4terverkar som minnen hos de intervjuade
som handlar om deras roll som subjekt i samhillet. Det ir en
metaforik, en beskrivning av sig sjilv i en viss position, som identi-
fieras med hopplésheten och samtidigt beskriver hur undantagstill-
stdindet dr inskrivet i de situationer dir de moter polisen. T
Agambens filosofi ir ligret den strukturerande principen fér det
moderna. Ligret ir en plats dir undantaget rdder och inte ifriga-
sitts. Undantagstillstdindet utmirker sig genom att de regler som
vanligtvis rdder ir 3sidosatta och efterhand kommer, paradoxalt
nog, avvikelsen att framtrida som det normativa. Agambens tankar
kan tillimpas pi den praktik som den rasifierade Andra méoter
genom att undantagstillstdndet ir en plats eller situation témd pi
ritt (Agamben 2005:78). Platsen eller situationen fér undantaget
och dir andra regler rider stir 1 relation till den invandrargjorda. En
individ som regleras, overvakas och utsitts foér praktiker som
befinner sig inom lagens foreskrifter men som ind3 inte kan be-
ropa lagen. Med den etniska diskrimineringen uppmirksammas
subjektet genom att kroppen identifieras som undantagen det
svenska (vita). Ett subjekt som ir berdvad ritten till lagen men
utsitts av lagen, som ett undantag. *Jag var som ett djur, de slog
mig som ett djur” (se ovan, intervju med Dinos 2005-03-01) vittnar
om ett tillstdnd dir minniskan ir berévad minskligheten och
dirmed 4r Dinos ocksd utesluten frin en subjektstatus (jfr Diken
2004). Det ir signifikativt fér den som utsitts for etnisk
diskriminering av polisen, och rittssystemet i stort. Undantaget
skapas genom en rasifierad praktik och att vara en del av det
undantaget strukturerar i olika hég grad delar av de intervjuades
vardag.
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Ingen av de intervjuade kan emellertid vara helt utanfor detta
undantag. De ir inom lagen som ett undantag, som sanktioneras av
de rasifierade strukturer som verkar i samhillet. Den undantagna
dger alltsd ingen praktisk ritt till lagen. En ung féretagare berittade
om hur hennes bror brutalt misshandlas av krogvakter. Under
intervjun pdminner hon sig sjilv om att det dr polisens diskrimine-
ringar som vi ska tala om och inte krogviktarnas vild. Hennes
ungdomsér, fram till idag, kantas av berittelser om vinner som bli-
vit krinkta av polisen. Det ir s& vanligt att hon vanligtvis inte
reflekterar 6ver det (intervju 2005-05-11). Det ir ett normaliserat
tillstdnd dir hon ir undantagen sin ritt att vistas och verka i
offentligheten pd samma villkor som den som kommer undan
bevakningen och misstanken. Dirigenom verkar principen om
ligret eller beligringen av den Andra.

Den belidgrade Andra

The camp is the space that opens up when the state of exception starts
to become the rule. (Agamben 2000:38)

En av de frigor som jag inledningsvis forsékt & svar pd handlade
om den diskriminerade kunde identifiera det 6gonblick som situa-
tionen etnifierades. Det 6gonblick nir situationen kunde karaktiri-
seras med ligermetaforen. Det har jag inte lyckats med. Det verkar
istillet som om polisen redan vid férsta anblicken, i métet med
eller nirmandet till den diskriminerade har haft en stereotyp bild av
individen. Den invandrargjorda dras med automatik in i ett hindel-
seforlopp eller ett sceneri dir hon ses som fordvare istillet for offer
eller ir ett offer utan trovirdighet.

Fortsittningen pd intervjun med kvinnan vars bror misshandlats
av krogvakter handlade om hur polisen férde brodern till polissta-
tionen utan att han eller familjen hade méjlighet att forklara situa-
tionen. Vakternas vald utldstes av att brodern, sedan delar av sill-
skapet nekats tilltride till krogen, sagt ”Era pajasar” och var pd vig
dirifrdn. Systern ringde polisen. Nir de kom férde de bort brodern
utan att friga vad som hint. Brodern blir en misstinkt forévare
istillet f6r brottsoffer. Det sker tillsynes helt godtyckligt om inte
hinsyn tas till den rasifierade struktur som polisen agerar inom i
den givna situationen. Hindelsescenariot verkar firdigt i samma
stund som polisen kommer till platsen.
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Kaku har vintat linge pd besked om uppehillstillstdnd. Under
tiden har han periodvis forsérjt sig pa stréjobb. Men polisens dis-
krimineringar har gjort att han upplever det allt svrare att vistas
utanfér hemmet. Vid ett tillfille hade han ett drende inne i stan nir
tvd poliser plotsligt begir en “kroppsbesiktning”. Kaku ir tvungen
att kld av sig mitt bland alla minniskor, en av poliserna riktade
samtidigt sin pistol mot honom. Polisstationen ligger mindre in
200 meter frin den plats dir besiktningen sker. Kroppen, kliderna
och hans bil genomséktes for att polisen antog att han var narkoti-
kapdverkad. P4 Kakus upprepade frigor om varfor detta skedde sa
polisen att det var hans réda 6gon som foranledde visitationen och
sjilva nirmandet skall ha skett pd grund av att bilen som han kérde
hade ogiltigt skattekvitto. Detta ir inte forsta gingen som Kaku
moter polisens diskriminering. Vid ett annat tillfille stdr han och
pratar med sina vinner pi en affirsgata och polisen kommer fram
och siger att de vill ta en bild av honom fér att de letar efter nigra
personer som liknar honom. Att likna skall i det hir fallet forstds
som att de personer polisen eftersdker ir svarta. Under meningsut-
bytet soker han {3 svar av poliserna pa hur det ir mojligt att krinka
honom genom den hir typen av évervakningar och stindiga miss-
tankar mot sin person, utan att fi ndgot svar. Férutom den 6verva-
kande krinkningen var sittet det gick till pd krinkande i sig. Att
det skedde helt offentligt medan andra personer passerade forbi
och tittade eller stannade och tog for givet att polisens ingripande
var riktigt. De forbipasserande betraktade honom som en brotts-
ling. Kaku upplevde att han var frintagen sin ritt och han ville att
polisen skulle ta honom till stationen. Han kunde svara pd polisens
frigor dir, men det besvarades med att det inte var nédvindigt.
Aven denna ging var det mindre 4n 200 m till polisstationen.

I rapporten Det mdste vara ndgonting annat. En studie om barns
upplevelser av rasism i vardagen av Motsieola ges en rad exempel pd
att invandrargjorda pojkar inte har fértroende for poliser. I inter-
vjumaterialet framgir att polisen beméter ungdomar olika bero-
ende av vilken hudfirg de har. Ett exempel visar att den som iden-
tifierats som invandrare blir misstinkliggjord och fir svirare att
hivda sin ritt in den som ir vit eller klassificeras som svensk.
Vidare skriver Motsieola att den invandrargjorda ofta ir tvungen
att uppge personnummer foér polisen. Sammantaget bildas utifrin
det tryck som polisen riktar mot unga invandrargjorda min en
praktik dir de ser till att inte gd fler dn tvd eller tre stycken till-
sammans di de upplever att det drar till sig negativ uppmirksam-
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het. (Motsieola 2003:11, 34-35).° De hir erfarenheterna delas med
flera av de jag intervjuat. De beskriver att de stindigt blir féremadl
for polisens kontroller. Det kan vara visitationer eller bilkontroller.
Diana siger:

Polisen har en bild framfér sig om du ir utlindsk. Du som ir svart-
skalle, du ir redan stimplad, du ir en brottsling. Oavsett om du har
gjort ndgot eller inte. (Intervju med Diana 2005-06-15)

Upplevelsen av att vara domd pd férhand, att bevakas och att vitt-
nesmadl inte tas pd allvar har flera av de intervjuade erfarit. Uppgif-
ter som framkommit iven i andra studier (se Motsieola 2003,
Wingborg 1999:17). Frantz Fanon skriver 1 ”Problemet” med de
koloniserade om férhllandet mellan den medicinska, europeiska,
personalens attityd gentemot den nordafrikanska patienten. Att
likare intar en ”a priori-attityd”. Métet med likaren dr férutbe-
stimt, ”... bara med sin ankomst befinner sig nordafrikanen i en
redan existerande struktur” (Fanon 2001:205). Till det foérutbe-
stimda bemdtandet kan man dven ligga till polisens frammanande
eller framkallande av de beteenden som de férvintar sig av den
invandrargjorda individen. I avhandlingen Inre utlinningskontroll i
polisarbete (Hydén & Lundberg 2004) studeras polisens sitt att
hantera och tillimpa lagen/reglerna kring inre utlinnningskontroll i
praktiken. Det ir ett mote som foranleds av en misstanke att indi-
viden inte ir i landet pd lagliga grunder. De menar att balansgingen
mellan en kontroll som har lagliga grunder och en kontroll som ir
etniskt diskriminerande ir hirfin. Med anledning av deras resone-
mang kan man fundera 6ver om inte lagen i sig dr diskriminerande
och inte enbart dess tillimpning. Polisen ska féreta kontrollen om
det finns “anledning att anta” att personen uppehiller sig i Sverige
utan giltiga tillstind. Det limnar en grizon dir den enskilde polisen
ges ansvaret att tolka situationen. En Anledning att anta-kontroll

... fr inte grunda sig enbart pd utseende eftersom maktutévningen di
skulle bli etniskt diskriminerande. Det méste dven finnas andra fakto-
rer som stirker misstankarna, klidsel till exempel och beteende, som
skapar misstanke om att en person inte har ritt att vistas i Sverige.
(Hydén & Lundberg 2004:13).

Polisens verksamhet i samband med inre utlinningskontroll blir i
det hir sammanhanget ett sokande efter avvikelse vilket ger att allas

¢ Glassfabrikens film, gjord av ungdomar i Rosengdrd, berittar om samma strategi. Dir
undviker man att vara fem eller flera.
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likhet infor lagen snarare ir ett pibud in en rittighet. Den som inte
kan uppvisa eller framstilla sig genom likhet riskerar att kontrolle-
ras. I polisens arbete dr det dirfor deras egna foérestillningar om
frigor om likhet och olikhet som avgér om individen utsitts for
kontroll eller inte. En av de intervjuade dterberittar en hindelse dir
han stoppas av en polis. Han hade varit med sina kollegor pd en
konferens.

Vi kommer gdende frin firjan nir vi ser att det stdr mdnga poliser lite
lingre bort. Jag undrar vad som hint. Jag fir kinslan att de kommer att
stoppa mig och det hinder ritt ofta. [Hela det sillskap som han reser
med fir passera]. En kvinnlig polis stoppar mig, och si frigar jag (jag
blir jittesur): Jag méste {8 veta varfér du stoppar mig?

— Du beter dig onormalt, siger hon. Jag blev irriterad och férbannad.
Men jag f6ljde med henne.

— Du maste verkligen forklara vad du menar med onormalt beteende
eller vad 4r normalt beteende, vad ir det? Vad ir du ute efter?

Och vi kom in i det hir rummet och jag stillde ifrdn mig ryggsicken.

— Forklara nu f6r mig vad dr normalt beteende om jag har ett onormalt
beteende?

—Jamen det ir jittesvart att forklara... siger hon.

— Men hur kan du siga s3 till mig nir du inte ens kan forklara vad det
handlar om. Alltsd varfér stoppade du mig?

Hon verkar kinna sig illa till mods, &ppnar min ryggsick och plockar
ut saker, en flaska gin som jag druckit si hir lite ur och hon frigor mig
om jag varit pd semester eller vad jag gjort pd den hir resan. Jag undrar
vad hon héller p& med, varfor stiller hon de hir 16jliga frigorna? Jag
sdger att jag inte intresserad av att prata med henne. D4 svarar hon:

— Det hir ir ett onormalt beteende. (Intervju med Alex 2005-02-11)

Ifrgasittandet gors till onormalt och forklaringen till visitationen
har frin polisens forstielsehorisont legitimerats i efterhand. For
den utsatta ir ifrigasittandet en typ av motstdnd och forsok till
dialog som polisen, utifrin mitt material, séker undvika. Istillet
kan ifrigasittandet leda till att polisen agerar mer aggressivt. Vidare
visar berittelsen att polisen genom sitt tilltal frammanar ett bete-
ende som hon kan definiera som onormalt. Flera av de intervjuade
har liknande hindelser att beritta. Nir den inledande orsaken till
polisens ingripande inte hiller frammanar polisen beteenden som
kan legitimera fortsatta kontroller.
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Fritidsledaren Adu berittar om hur en polis kommer fram till
honom under ett krogbesék och anklagar honom fér drogpdver-
kan. I referatet nedan kan man utlisa villkoren f6r métet. Inte hel-

ler

beli

hir tilldts ett ifrigasittande men det tydliggér ocksd hur en
dgring av den invandrargjorda tillslut frammanar en hoppléshet

som driver fram en reaktion som polisen sedan kan karaktirisera
som vild mot tjinsteman, enligt samma rasifierade logik som Alex

uts

258

attes foér ovan.

Jag stod och pratade med min kompis i baren, vi vintade pd konserten.
D3 dyker han upp och visar sin polislegitimation och siger: Du méste
folja med mig.

— Varfor d&?
—Jag ser att du ir narkotikapdverkad.

Jag sa att jag inte har nigot med narkotika att géra men sa ok di och
foljde med honom.

D3 vi gick holl han héll mig i armen och det sig ut som om vi var
kompisar och samtidigt sa han i mitt 6ra: Jag ser att du ir narkotikapi-
verkad. Men om du samarbetar med mig, om du berittar vad du tagit
och vilka du varit tillsammans med d& blir det littare f6r dig annars
sitter jag in dig sjilv.

— Du kan inte sitta dit mig, sa jag. Jag har aldrig provat narkotika. Jag
ir hir for att lyssna pd musik.

D3 sa han: Du vill inte beritta sanningen? D3 dker du dic sjilv.
Jag sa: Du kan inte det. Jag har inte druckit, aldrig provat narkotika.
i

Vi gick ut frdn lokalen till vinster, trappan upp ... min rygg var mot
viggen.

Och nu blev han aggressiv och siger att nu vill han héra sanningen.
Vad har du tagit? frigade han.

Jag kan inte erkinna nigot jag inte gjort. Hur kunde du se mina bgon
genom mina solglasdgon. ]ag tog av mig glasdgonen och sa: Titta pd
mig! Jag har inte anvint nigra droger.

Sjilvklart, siger han, ser jag tecken av droger pi dig. Hasch eller
kokain.

Polisen pratar i mobiltelefon, nir han stinger av den frigar han igen:
Ar du beredd att tala om sanningen nu?

Jag har aldrig i mitt liv anvint droger. Om du inte tror pd mig, ta mig
till sjukhuset. D3 kan vi ta ett blodprov p& mig.
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Han siger: Du bestimmer inte hur jag ska skdta mitt jobb. Jag vill att
du ska erkinna, jag ser att du tagit droger. Du sirar mig nir du siger
sd, sa jag.

I mitt jobb arbetar jag med barn och samarbetar med polisen mot dro-
ger. Jag borjar beritta om vad jag gjort att jag jobbat i skolan, han frd-
gar inte efter ID-kort, vill inte veta vem jag dr. Han vill bara trampa
ned mig, krinka mig. Jag kan inte erkinna ngot jag inte gjort. /.../
Han frigar inte efter ID-kort. Foresldr igen ett blodprov men det
besvaras med att det inte ir jag som bestimmer utan det ir han som
bestimmer.

— Du kommer att dngra dig siger polisen. Jag borjar grita. Han borjar
prata igen, linge, med en kollega pid mobilen D34 frigar han efter ID-
kort och siger att om jag inte blivit drogstraffad d ska jag f3 gi.

— Varfor frigade du mig inte efter det frdn bérjan. Som polis nir man
arresterar nigon s ir det forsta man frigar. D3 siger han: Du ska inte
lira mig hur jag gor mitt jobb, du ir kiftig. Jag ska se till att du gir in.

Jag siger: Ta mig, ta mig till polisstationen och ta ett blodprov, nir du
smutskastar mig.

— Har du nigot ID-kort?

— Varfor frigade du inte det frin bérjan?
D3 blir han sadir.

— Du pratar inte med mig sidir.

D3 tar han mina armar och vrider s hir och en arm p3 halsen. Tryckt
mot viggen sddir, {or att jag sa det dir med ID-kortet. Jag fragade
varfor han krinkt mig med allt de han sagt och di tog han stryptag pd
mig mot viggen och jag skrek. Det sprang nigra vakter och sen, jag vet
inte... sin kollega.

D3 borjade han sparka pd mig. Jag gjorde ingenting.
D3 kom kollegor till honom och han sa: Han vigrar arrest.
Jag sa: Nej, jag vigrar inte arrest och lyfte hinderna si hir.

— Jag vigrar inte ndgon arrest, sa jag. Jag vill folja med honom till sjuk-
huset eller till polisstationen s3 han kan ta blodprov /...]

Nir jag visar att jag ska f6lja med vinder de pd mig. Och d3 blir jag
ridd att de ska placera droger i mina fickor. Jag skriker: Stoppa inte
ndgra droger i mina fickor.

For de borjar stoppa sina hinder i mina fickor. D3 tar jag ned mina
hinder och di boérjar de sld mig bankar mitt huvud i viggen sparkar
mig innan jag vet, jag var pa golvet och har handfingsel pd mig. Jag lig
s& hir och hade hans fot p4 mitt huvud. Han hade foten pg mitt huvud
och tryckte ned. Jag skrek, de drog ut mig och jag skrek inda in 1
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polisbilen Det hir ir orittvist, det hir 4r misshandel 1 Sverige. I polis-
bilen siger polisen:

Du ska ut frin det hir landet, jag ska se till att ni ska ut ur landet.

Jag siger att han inte kan utvisa mig, for jag har inte gjort nigot olag-
ligt. Jag har jobbat, jag ir svensk medborgare. Han siger massor med
konstiga grejer, du ska fi se siger han. Partnern var lugn, han lugnade
ned mig och siger: Om du inte tagit ndgra droger fir du g hem.

Men jag siger: Titta, titta vad ni gjort med mig. Jag har gritit, jag ir
slagen.

Min panna var svullen hela kroppen gjorde ont. P4 polisstationen siger
dom 4t mig att ta av mig mina klider. Jag stdr i kalsongerna. En av dem
drog ned mina kalsonger till kniina, jag var naken. De gick genom mina
klider. De hittade ingenting. D3 frigade de mig efter ID-kort s jag sa
att det ligger i min planbok.

D3 sa polisen: Jag frigade ju efter ID-kort. /.../

Han tog mitt ID-kort och gick och kolla. Nir han kom tillbaka var
han arg. Nir han kom tillbaka si kastade han ID-kortet s3 hir och sa:
Fan ocksd, vi har ingenting pd dig. Varfor fick jag inte ID-kort frin
bérjan?

Du frigade inte efter det frin borjan, sa jag. Du krinkte mig infor alla
for att jag dr en svart man, for att jag ir invandrare, s som du gjorde
mot mig kan du inte géra mot nigon svensk.

D3 kastade han ID-kortet och gick.

— Nu fir du gi in for ndgot annat siger den arga polisen innan han gir.
[vildsamt motstdnd]

Jag grit och skrek. De liste in mig i en cell, jag midde jittediligt. Jag
tog ju ned hinderna for att skydda m1g for jag trodde att de skulle
plantera droger pd mig. Efter en timme s3 6ppnar de dérren och siger
att jag ska komma. Jag forsoker ta mig upp men faller tillbaka...

— Snilla kan du hjilpa mig, frigar jag.

Efter ett tag kommer de och hjilper mig med handen. De bara skrattar
de som var dir. Jag ber om kallt vatten och handduk.

— Du kan g8 ut och rulla dig i snon, siger ndgon och alla skrattar. Efter
ett tag far jag vatten.

Jag ville anmila den hir mannen, for att blivit krinkt, diskriminerad,
misshandlad. Han som tog emot anmilningen sa att det inte gir att
anmila mot krinkning men att det fanns ett bittre ord.

— Ok, vilket ord?

— Fortal.
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— S& betyder fortal alla de ord han sa till mig och allt han gjorde med
mig?

—Ja.
—S3, skriv fortal.

Tva dagar senare fir jag ett brev om att man lagt ned férundersok-
ningen. (Intervju med Adu 2005-02-11)

Drogmisstanken férsvinner och istillet anklagas informanten fér
vald mot tjinsteman. Genom Adus erfarenhet gir det att folja dis-
krimineringsprocessens stadier. Krinkningen bérjar med verbala
hot men allteftersom 6verlappas dessa hot med vild, 6ften, tystna-
der, hin och ignorans. Med referatet beskriver Adu ocksd kinslan
av instingdhet som inte bara infinner sig 1 hiktet utan genom hela
situationen dir hans kropp och tal hela tiden begrinsas och utsitts
for korrigeringar och hinder. I citatet siger Adu att polisen inte
ville veta vem han var. Vid upprepade tillfillen férsoker han visa
ID-kort och beritta om hans arbete som bland annat handlar om
drogférebyggande arbete med ungdomar. Bida dessa uppgifter
skulle ha gjort Adu till en individ men han fick ingen chans att
beritta det. Foér uppritthillandet av relationen mellan Adu och
polisen fortsitter polisen att anonymisera honom och genom den
praktiken blir ocksd existensvillkoret for situationen tydlig: S
linge polisen inte tilliter Adu att vara ett subjekt kan maktord-
ningen uppritthillas.

Exemplet med Adu och mer generellt den etniska diskrimine-
ringen ingdr i, och kan betraktas som, en beligringsprocess som
hér samman med att medvetandegéra och uppmirksamma indivi-
den pd en tillskriven olikhet. Att denna finns med som ett undan-
tag. Den beligrade Andra kan aldrig bortse frin det undantagstill-
stdind som giller for henne. For den utsatta blir det stindiga
undantagstillstdndet normaliserat. Hon tvingas leva och forhilla sig
till vetskapen om att hennes existensvillkor innebir att hon ir
undantagen det normala.

Undantagen erkinnandet

I intervjuerna moter jag en struktur som visar sig genom reflexmis-
siga utsagor. Den intervjuade vill visa sin trovirdighet genom att
overtyga mig om att han/hon ir en skattebetalare, har gjort ritt f6r
sig, alltid har jobbat. Det belyser informanternas férestillningar om
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hur de ska framstilla sig sjilva som trovirdiga infér en vit, svensk,
man och forskare. Forsoken till 6vertyganden terkastar samtidigt
den misstro och de misstankar som hon/han utsitts fér 1 det dag-
liga livet. Samma ord och tankar dterkommer nir personen férso-
ker finna orsaken till de diskriminerande trakasserier eller det vald
som polisen utfort. Informanten berittar sin historia och kopplar
den till sina méten med svenska myndigheter och institutioner.

Aven om den hir studien inte kan siga nigot generellt om olik-
heter i hur min och kvinnor méter etnisk diskriminering tecknas
en bild dir min misstinks och anklagas fér brott och kvinnor inte
tas pd lika stort allvar som brottsoffer. Genom mer ingdende stu-
dier om de olika diskriminerande praktiker som min och kvinnor
moter dr det mojligt att studera hur undantaget bekonas. De valds-
utsatta kvinnorna antas leva i en kultur dir det ir vanligt med
inomiktenskapligt vdld och dirfér anses inte brottet lika allvarligt.
Enligt samma kultursyn identifieras mannen som brottsling. I bida
dessa situationer ir det uppenbart att polisen inte agerar efter den
utsattes utsagor. Deras berittelser erkinns inte, innehiller inte den
trovirdighet som man efterfrigar. Det ir inte bara ritten att tala
som polisen undergriver utan ritten att bli lyssnad till, erkind,
hord, tagen pd allvar. Det ir viktigt att det erkinnande som det
handlar om hir inte rér identiteten utan ritten att agera som med-
borgare pd ett jimlikt sdtt. Erkidnnandet handlar om att som med-
borgare inte vara férvisad till andra praktiker eller ha en underord-
nad social status. Fraser skriver:

Att vara icke erkind dr foljaktligen inte bara att bli illa sedd, missaktad,
eller nedvirderad i andras férestillningar eller bilder. Det dr snarare att
férvigras status som fullvirdig medlem av den sociala interaktionen
och hindras frin att delta som like i samhillslivet /.../. (Fraser
2002:195)

Intervjuerna visar en samstimmighet nir det giller vissa effekter av
diskrimineringen. Det de intervjuade nimner ir att det sker en
gradvis begrinsning av rorelsefriheten. Studenten Khaled berittar
om hur han efter hand har kommit att reflektera &ver vardagliga
sysslor och vad han kan komma att utsittas fér. Hir beskriver
Khaled utifrdn erfarenheter frin forsikringskassans handligg-
ningstider och berittar om hur tvd svenska min fick tillgdng till en
kurs pd arbetsférmedlingen medan samma kurs inte var tillginglig
nir han sékte efter den. Kontakten med myndigheter och institu-
tioner behandlas idag av hans sambo som kan presentera sig med
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ett svenskt namn fér tjinstemannen. Det ir virt att notera att flera
anmilningar till DO ir férfattade av nirstdende till den som utsatts
for etnisk diskriminering. Det kan tolkas som ett f6rsok att skapa
fortroende hos mottagaren, nigot som en av de intervjuade ocksd
omtalat. Den diskriminerade tror att anmilningen tas pa stérre all-
var om den ir forfattad av nigon som kan skriva klanderfritt
och/eller innehar en annan position i samhillet. Det omtalar alltsd
en brist pd tillit till svenska myndigheter samtidigt som det ir en
effekt av att forsittas i ett medborgarskap pd undantag.” Kinslan av
trygghet infor rittssystemet vilar pd fortroenden f6r de institutio-
ner som ir satta att uppritthdlla det samma. I materialet frin DO
finns exempel pd hur férundersdkningar dragit ut i tid och hur fall
sedan lagts ned och ibland har férundersékningen gitt sd fort att
det rimligtvis inte kunnat gd att utréna om maélet kan drivas vidare
eller inte. I Langes statistiska rapport Invandrare om diskriminering
visas att lder, vistelselingd i Sverige, dlder vid migreringstillfillet
samt inkomst inte inverkar pd anmilningsbenigenheten. Diremot
finns ett samband mellan upplevd diskriminering och fortroendet
for myndigheter (Lange 1999:85). I ett samtal med en handliggare
frdn polisens enhet for interna utredningar ir uppfattningen att
anfoérandet av etnisk diskriminering ir ett vanligt tilligg eller
avrundning till en anmilan. Genom att inte ta anmilan p3 allvar
forminskas erfarenheten av den etniska diskrimineringen till att
kunna betraktas som en parantes och dirmed undantagen ett
erkinnande. Vid samtalet med handliggaren framkom ocks3 att det
inte fanns ndgot tillf6rlitligt sitt att soka de anmilningar mot poli-
sen som innehdll etnisk diskriminering. Anmilningarna sorterades
inte under rubriceringar som mojliggér sddana sékningar. Detta
osynliggérande kan ses som en praktik som ignorerar erfarenheter
av diskriminering och bevarar de rasifierade strukturer som repro-
ducerar diskrimineringen (jfr Mattsson & Tesfahuney 2002:39).
Vardagligheten i de diskriminerande praktikerna kan passera obe-
mirkt eller tillrickligt obemirkt fér att de som ser det ska kunna
ignorera Svergreppen eller inte uppfatta det som krinkningar.
Osynliggorandet sker inte bara genom polisens sitt att inte sortera
motanmilningarna under etnisk diskriminering utan ocksd av den
utsatta. Tvirtemot vad som antas visar intervjusvaren att en anmil-
ning om etnisk diskriminering ofta ett resultat av flera diskrimine-
ringar och upprepade krinkningar. Bland de intervjuade kan alla ge

7 Bristen p3 tillit till rittssystemet har redovisats i kvantitativa studier. Se vidare SOU
2005:56 5. 431.
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flera exempel pd etnisk diskriminering fr&n myndigheternas och
polisens sida. Den utsatta placerar in hindelsen inom ramen fér en
“etnisk diskriminering” men anmiler inte den férsta erfarenheten
utan f6rst nir skuldbeliggandet av sig sjilv upphéort. Férdréjningen
av anmilan uppvisar tre tydliga motiv:

a) Personen vill inte tro att det fsrekommer rasism i Sverige.

b) Personen vill inte identifiera hindelsen som etnisk diskrimine-
ring eftersom det innebir att gora sig sjilv till den Andra.

c) Personen tror inte att hon kommer bli trodd utan riskerar istil-
let att bli misstinkliggjord och betraktad som en person utan
trovirdighet.

De tre faktorerna har bidragit till att personerna vintat med att
anmila eller inledningsvis sokt andra forklaringar till att de blivit
diskriminerade.

Fo6r Khaled utgor de dterkommande kontrollerna och misstink-
liggérandet av honom att han stindigt ir beredd p3 situationer som
kan leda till konfrontationer med polisen. Trots att vittnen fanns
vid de olika tillfillen di han anklagas fér trafikférseelser som kan
styrka hans berittelser har 3klagaren valt att antingen ligga ned
fallen eller ocksd har han blivit démd till béter i ritten. Juridiskt,
betraktat frin utifrdn lagen, ir Khaled skyldig men han uppfattar
sig sjilv som det egentliga brottsoffret. Idag undviker han att kora
bil. Khaled berittar att det hir isolerar honom. Hans studier blir
svdrare att genomféra di hans studieort ligger lingt frin hemmet
och kriver att han pendlar. Tidigare kunde han ta bilen men gor
inte det lingre pd grund av risken att dterigen bli stoppad och
anklagad fér en trafikforseelse av polisen. Isoleringen ir alltsd en
effekt av de olika motstdnd som han méter ifrin samhillets myn-
digheter, i det hir fallet polisen. Vid de tillfillen som polisen stop-
pat honom och anklagat honom fér trafikférseelser har han agerat
for att processen ska bli lingdragen, utdragen 1 tid. Férhoppningen
har varit att polisen efterhand ska tycka att sjilva processen blir f6r
jobbig (se vidare nedan).

Anmilningar hos DO visar att Khaled inte ir ensam om dessa
erfarenheter. Manliga bilférare har dterkommande erfarenheter av
att stoppas for trafikforseelser som inte dgt rum och kontroller
som varit omotiverade och krinkande. Kaku berittar att han stop-
pats 6ver 80 ginger 1 samband med att han kért bil. Han siger att
en del poliser dr sd snilla och trevliga att han inte ens tinker pd
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varfér han stoppats f6rrin i efterhand. Han limnas med frigan om
vad det dr som gor att han hela tiden drar till sig polisens intresse.®
En anmilare, Ergin, beskriver hur han anklagas fér fortkérning.
Den péstiddda fortkérningen dokumenterades inte av polisen, trots
det déms Ergin till béter och indraget kérkort. Hans arbete som
taxichauffér omojliggjordes av denna hindelse. Aven Khaled har
démts for trafikbrott. Han blev filld foér att ha kért mot rétt ljus
trots att ett vittne intygar motsatsen. I domen stdr det att polisen

...pa ett detaljerat, sikert och trovirdigt sitt berittat om rodljuskor-
ningen. Tingsritten finner ingen anledning att ifrigasitta eller misstro
vad han har berittat” (citat frdn Tingsrittens protokoll).

Det finns dock anledning att tro att polisen dr van att framstilla
dtalsbeskrivningar i domstolar. Dirfér dr det sannolikt littare for
en polis att vara detaljerad, siker och trovirdig dn en person som
stdr anklagad och kanske inte heller kan uttrycka hindelsens alla
detaljer pd grund av sin svenska eller ovana med det juridiska spri-
ket. Rittens beslut grundar sig pd subjektiva bedémningar som
kommer frn rittens egna forestillningar om hur en framstillning
ska se ut f6r att uppfylla kriterierna f6r detaljrikedom och sikerhet.
I friga om trovirdighet kan ett annat exempel visa hur polisen
undkommer misstankar om otillférlitlighet. Khaled, som filldes f6r
rodljuskorning, far i ett annat trafikmal ritt mot polisen. Hir beto-
nar ratten:

Vad giller [polisens namn] s3 ifrdgasitter tingsritten inte hans trovir-
dighet men ir av uppfattningen att han kan ha misstagit sig. (Tings-
rittens protokoll)

Polisen far behilla sin trovirdighet trots att han haft fel. En annan
av de intervjuade som vid ett tillfille s6ker upprittelse hos en polis-
chef f6r att hans familj blivit diskriminerad visar hur trovirdigheten
sitts pd spel men att hindelsen aldrig ndr fram till ett ifrdgasittande
av polisen. Han berittar att det knackar pd dérren och att han 6pp-
nar:

— Vi kommer frin polisen och letar efter en person, sa han och han
nimner en person som jag inte hade en aning om.

—Jag vet inte vad du pratar om, sa jag.

— Fir vi komma in?

8 Forskning frdn USA och Storbritannien visar att svarta ir dverrepresenterade i statistiken
&ver stoppade i trafiken. Se vidare SOU 2005:56, s. 387.
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— Nej, sa jag.

—Jo vi gir in.

— Nej, har ni nigon order frin en dklagare?

— Det skiter jag fullstindigt i, sa han till mig och si gir han in.

Om du fortsitter att ligga dig i, siger han till mig, sd dker du med. Jag
ringer och forsoker fa tag i [polischefen]. Jag liter dom vara inne dir
och ringer. Jag berittar fr hans sekreterare men hon siger att han inte
kan ta emot mitt samtal men att han ska ringa upp mig. Under tiden ir
polisen dirinne och letar. Polisen letade efter tjejen[sonens flickvin]
som fanns 1 huset och tjejens mamma hade sagt att [sonen] hade rovat
bort henne. Ok, de hittar tjejen och du mér vil och s3, frigar dom .

—Ja, siger hon och de skriver ett papper och vill att jag ska skriva pa.
Jag sdger att jag inte ska skriva pa.

— Det ir ni som ska kontakta [polischefen] och héra vad ni har gjort.
—Vad har vi gjort d3? siger dom.

— Ser du inte att du kommer in i ett hus utan tillstdnd. Skulle du gilla
att jag kom till ditt hem och gjorde samma sak?

— Men det ir inte samma sak.

— Vad} inte samma sak? Forsvinn hirifrdn s& fort som mojligt siger
jag. De var jittetuffa. Nir de gitt ringer [polischefen].

— Du ska komma till mig, sa han till mig. Och tvi tre dagar senare
triffar jag honom och vi pratar och jag siger att jag ska goéra en anmi-
lan.

— Gor det siger [polischefen] for det hir kan inte fortgd. Han hade
redan fitt information om vilka det var och han sa:

— Samma [personer] igen.

Men sen férindras alltihop. Nir 3klagaren ligger ned forundersok-
ningen, for att dsikterna gir isir, tar [polischefen] inte lingre stillning
till det som intriffat. (Intervju med Vicke 2005-03-15)

Nir anmilan var aktiv héll polischefen med Vicke men nir dklagar-
beslutet att ligga ned forundersékningen kom behévde polischefen
aldrig kinna sig forpliktigad att rikta misstro mot poliserna. Upp-
repade hindelser av den hir karaktiren gor, férutom att tilltron till
polisen minskar, ocksd att anmilningsbenigenheten avtar, som
Vicke och flera av de intervjuade pitalat. Nir ingen stills till svars
for diskrimineringen dr kinslor av hoppléshet och vanmakt det
som &terstdr. Flera av de intervjuade beskriver att de ofta kinner att
de blir misstinkta for att de tilltalas som svartskallar av polisen. De
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befinner sig i ett normaliserat undantagstillstind. Deras ord stod
mot polisens ord i rittegdngen. Polisens misstro till de intervjuades
utsagor betyder inte att man inte uppmanar till anmilningar men
uppmaningen i sig siger inget om hur anmilan behandlas. En
kvinna med erfarenhet av att hjilpa valdsutsatta kvinnor berittar
om hur detta bemétande paverkar kvinnor 1 denna situation.

Man bagatelliserar saker som de faktiskt varit utsatta f6r och att poli-
sen di uttalar att men det hir ir ju bara” och férminskar d3... D3
kanske vem som helst kinner att det inte 4r nigon idé att fortsitta
beritta om det ir den instillningen som moter en. Jag har svirt att
tinka mig att polisen som sa det skulle siga s& om det var en svensk
medelklasskvinna som sa det, som var lite mera verbal, som hade
berittat att hon just blivit inslingd i en vigg av sin sambo. Man kanske
tar det pd mera allvar...men dir tror jag att det finns forestillningar
om att... ja inte vet jag ...men att kvinnor med viss bakgrund ir mer
vana att bli utsatta pd vissa sitt, att det kanske inte ir s3 farligt att just
dom blir utsatta. Men det ir s& klart svirt att £ ndgot beligg for det.
Bara sina liksom... kinslor man fir i det métet.

/.../

[V3ld ir] en problematik som polisen har vildigt svirt att utreda efter-
som man kanske oftast inte har vittnen, inte dokumenterat skador,
alltsd det dr svirt for dom att utreda 6verhuvudtaget. Dir ménga kvin-
nor ocksd har uppfattningen att det inte l6nar sig att gi till polisen. D3
blir det hir liksom dubbelt om man dessutom upplever att man blir
simre behandlad bara for att man har utlindsk bakgrund. Att man
bryter pd nit sitt eller s3. D3 blir det verkligen en bekriftelse, de blir
innu mer utsatta. /.../

Ett reserverat bemotande frdn polisens sida, brist pd sympati eller
inkinnande, bidrar ocksd till att individen inte vill limna ut sig sjilv
och de uppgifter som krivs for att {3 tillstdnd ett &tal. Om det redan i
inledningsskedet finns en misstro. (Intervju 2005-05-24)

I forhéllande till lagen som skall beakta allas likbet blir det bagatel-
liserade bemétandet en effekt av vad som kan kallas ett kulturellt
undantagstillstdnd. Tankar om méingfald och mingkultur limnar
utrymme for att betrakta de Andras kultur som ett undantag f6r att
kunna bevara méngfalden. Den typen av forklaringar blir ett sitt att
konfirmera en olikhet. En olikhet som birs upp och reproduceras
av den som definierar hindelsen och inte den som ir utsatt for
krinkningen. Det ir alltsi den 6verordnades tolkningsram som
anger hur situationen skall tolkas och legitimerar den ordning som
skapar subjektet som undantagen sina medborgerliga rittigheter till
féorman for kulturella (de los Reyes 2003:33). I en etnisk forklar-
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ingsmodell som alltsd har gruppen, kulturen, som férutsittning f6r
forklaringen riskerar individens medborgerliga rittigheter att bli
dsidosatta. De medborgerliga rittigheterna foérsvinner till f6rmén
fér en etnicitetsbeteckning dir forstielseramen ir rasifierad. Sidana
tendenser ir synliga 1 inomiktenskapligt vild och etnicitet/kultur
blir den tolkningshorisont mot vilken den utsatta skall frsvara sig.
Den vildsutsatta kvinnan riskerar att inte tas pa allvar pd grund av
att polisen ser dvergreppet i kulturella termer. Att vara erkind av
lagen, skriver Zizek, ir en medborgerlig rittighet (2004:97). Den
etniska diskrimineringen férvigrar dirmed ett erkint medborgar-
skap. Ett subjekt som inte kan ifrdgasitta eller erfar att lagen inte
erkinner henne mdste utveckla strategier och praktiker for social
dverlevnad.

Sammantaget visar intervjuerna flera situationer dir lagen ir
upphivd av lagen (polisen) sjilv. Nir Martin, Dianas son, placeras i
polisbilen, mellan baksitet och framsitena, vet han att han kommer
att misshandlas, det finns inget han kan géra mer in att std ut. Ett
alltfor aktivt motstind leder till att misshandeln blir grévre och han
riskerar 4tal f6r vild mot tjinsteman men han ger inte upp, hiller
emot, medveten om att han férr eller senare kommer att slippas ut
ur bilen. Nir han berittar f6r Diana, som siger att de miste anmila
poliserna, svarar han att det ir ingen idé:

Men Mamma vem bryr sig om dig, vem bryr sig om mig? Det blir bara
vérre.

De aterkommande kontrollerna av honom har gjort att han helt
saknar tilltro till polisen. Diana berittar vidare att familjen férséker
att std emot, hilla emot. Hennes soner anvinder olika strategier nir
polisen kontrollerar, trakasserar, dem. Den ena sonen ler, siger ja,
nickar och hiller med och klarar sig undan. Den andra sonen klarar
inte av det, siger mamman.

Han tar strid, tittar i dégonen, viker sig inte, viker inte undan med
blicken. Det kan polisen inte ta, d4 miste de trycka ned honom.

I de bida sénernas situation ir forstielseramen makt, underkuv-
ning och disciplinering med véld eller hot om vald.
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Misstinkliggoranden och misstroenden

Ergin berittar att han misstinker att de fyra sista siffrorna i hans
personnummer utgdr en kod som skiljer ut honom frin &évriga
medborgare i samhillet. De siffrorna talar om att han ir invandrare.
Genom dessa siffror, menar han, kan myndigheter hdlla uppsikt
6ver honom och identifiera honom som invandrare. D4, nir vi
talade med varandra, verkade uppgiften befingd och jag ifrigasitter
den med ett osikert leende. Samtalet hade dittills inte antytt en
sddan, vad jag forst forstod som, orimlig konspiration. Han fort-
sitter beritta om hur hans méten med tull, polis, arbetsmarknaden,
banker, hyresvirdar sett ut. Nir jag lyssnar pd intervjun och han
berittar om sina snart 30 &r 1 Sverige och de stindiga misstinklig-
goranden av honom som han utsatts fér blir utsagan rimlig.

Nir Ergin gifte sig nigon gang p sjuttiotalet trodde myndighe-
terna att giftermalet var ett ”skenbrollop”, ett sitt att f3 stanna i
Sverige. Nir han ett antal ar senare skilde sig misstinkliggjordes
ocksd det, nu med motiveringen att det var ett sitt att erhilla
bostadsbidrag. D3 var det skilsmissan som betraktades som falsk,
ett sken. Under nittiotalet triffade Ergin en ny kvinna och dven di
kom deras iktenskap att ifrigasittas. Kvinnan hade inte sitt
ursprung i Sverige. Tar vi hans berittelse pd allvar visar sig en ny
forstielsehorisont. Om orsaken till den tanke som kommit att
koncentreras i Ergins personnummer soks dterférs Ergins rationa-
litet, oavsett hur det faktiska forhillandet med myndigheternas
bevakningar av personnummer ser ut.” Kritiken kan d& riktas mot
det samhille som tvingar till frammananden av sammansvirjningar.
Ergins tolkning ir ett forsok att forstd de krinkningar som han
utsatts f6r. Personnumret svarar mot kinslan av att alltid vara for-
foljd: ”Det dr dirfor de alltid misstror mig och mina motiv.” De
krinkningar han méter normaliseras genom upplevelsen av att
personnumret har en avgérande betydelse fér hur han méts av
myndigheter och institutioner. Vardagliga méten dir han 1 dter-
kommande situationer utsitts fér sanktionerade undantag som inte
lingre f6rvanar eller verraskar honom. Istillet ir det den avvikelse

® Nir jag under intervjun med Ergin férsoker antyda orimligheten i hans pastiende blir han
3terigen utsatt fér en misstro. Osdkerheten om hur det frhiller sig med personnumret har
jag métt dven 1 andra intervjuer. Mellan 1947 och 1990 var siffrorna 7 och 8 i personnumret
markérer fér linet dir man fotts. Den som migrerat till Sverige fick personnummer ur en
forvald sifferkombination. Numren 93 till 99 tilldelades. Ergin fick sitt personnummer ur
den serien. Efter 1990 ir de tvd aktuella siffrorna nigot som tilldelas slumpvis.
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och den misstanke som han utsitts f6r som tenderar att normalise-
ras f6r honom sjilv.

Zizek skriver hur en rasistisk praktik kan tillimpas utan att
ndgon ingriper. P4 en gata i Berlin utspelade sig ndgot som forst sig
ut som en dans mellan tvd min. Efter en stund blir det synligt att
den ene med sin kropp hindrar den andra att promenera vidare pd
gatan. Han blockerar hans vig utan att réra vid honom. Han stiller
sig “bara” 1 vigen. Det ir tillrickligt “oskyldigt” for att de férbipas-
serande ska kunna ignorera det de ser hinder framfér 6gonen pd
dem. Det hade inte varit mojligt om den trakasserande hade varit
valdsam. (Zizek 2004:119-120) I férhallande till polisen och den
etniska diskrimineringen finns patagliga likheter med Zizeks exem-
pel. Rapporten Att segla i motvind — En intervjuundersokning om
strukturell diskriminering och vardagsrasism inom universitetsvéirlden
(de los Reyes 2004) visar ocksd hur diskrimineringen sker genom
en sanktionerad blindhet frin omgivningens sida. Praktiker som
reproducerar den Andra i ett underordnat utanférskap.

Utsatthet och lojalitet

Ergin driver flera diskrimineringsfall mot olika svenska myndighe-
ter men samtidigt kidnner han att han inte kan prata om det han
utsitts for med sin familj. Sirskilt modern hélls utan kinnedom om
dessa erfarenheter. Modern bor i1 Turkiet och han vill inte oroa
henne. FErgin berittar att det skulle vara svirt att 6vertyga henne
om hur han behandlats av polisen. Det skulle f6rstéra hennes bild
av Sverige. I det hir fallet 4r alltsd risken att bli misstrodd av sin
mor ocksd en omstindighet som Ergin tar i beaktande. En annan av
de intervjuade pdtalar ocksd att lojaliteten till forhillandet ibland
gor att han inte talar om det han utsitts for ifrdn myndigheternas
sida.

Ibland hinder saker som jag inte kan beritta f6r min sambo. Hon kan-
ske inte tror mig. Jag vill inte oroa henne.

En typ av omtanke och lojalitet som ir tinkt som ett skydd for
familjen skymmer dven de kunskaper som deras gemensamma erfa-
renheter skulle kunna siga om den strukturella diskriminering som
de utsatts for. Effekten av en lojalitet som skyddar de instanser
som reproducerar vardagsrasism. Barnen till Adu frigar sin mamma
om pappa fortfarande ir ledsen f6r vad polisen gjorde. Jag vet inte
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hur han férhéller sig till deras frdgor men 1 férhillandet till de ung-
domar som han méter genom sitt arbete dterkommer dilemmat.
Ungdomarna har sjilva erfarenheter av att blivit utsatta fér etnisk
diskriminering och nu siger de: Ddr ser du, vad var det vi sa? Kan
han beritta vad han verkligen kinner utan att ungdomarna ska fi
“vatten pd sin kvarn”. De misstror redan polisen, men 4 andra
sidan, fér vem behéver dessa erfarenheter déljas? Aven i relation
till familjen och i andra milj6er skapas alltsd rum som férvisso har
erfarenheter av etnisk diskriminering men spdren av dessa ir olika
typer av tystnader. Erfarenheten av diskrimineringen kan inte
omtalas pd de sitt som individen kanske énskar. Hon limnas istil-
let ensam med sin erfarenhet och sjilva utelimnandet av hindelsens
detaljer och de kinslor som upplevelsen medfort gor att den rasifie-
rade strukturen inte omtalas. Istillet kinner sig individen tvungen
att pitala fér omgivningen att alla poliser inte diskriminerar och
krinker. Offrets berittelse dr undantagen flera forum dir tal fore-
kommer och ger Adu en specifik form av tystnad. En tystnad som
ir en effekt av det undantag som han ir utsatt for och som p4 olika
sitt anger villkoren for hans fortsatta férhdllande till omvirlden.
Det ir ingen som férbjuder honom att tala men det kinns oméjligt
att gora det. Aven Dinos siger det under intervjun; att inte alla
poliser ir s3 hir och berittar om den polis som hjilpte honom efter
att han blivit misshandlad av en annan polis. Han hade svirt att
andas och nir misshandeln intligen var slut kom en polis fram och
sa 4t honom att ta det lugnt, att andas lugnt. Idag nir han moter
poliser pd stan blir han ridd, férsoker att inte synas och berittar
om en ging nir han stod i ké till korvkiosken. D3 kom tv4 patrulle-
rande poliser forbi och ridslan frn den dir natten dterkom.
Belidgringen ir en process som den utsatta sjilv vid nigot tillfille
verkliggor. Genom att krinkningen inte kan ges nigon legitim f6r-
klaring, 4ven om den utsatta gir igenom hindelsen, ging pa ging,
saknas de element i hindelseférloppet som ger svar pd varfor det
intriffade. Dirfor sker nigon ging under bearbetningsprocessen
att den utsatta riktar en kritik mot sig sjilv. Vad var det jag gjorde
fel? Varfor gick jag just dir eller varfér svarade jag emot polisen?
Individen omsluter sig sjilv med skuldkinslor. Flera informanter
frigar sig: vartor? (jfr Motsieola 2003) I det utrymme av tystnad
som skapas kring frigan kommer informanten tillbaka med utsagor
som syftar till att dels visa fér mig det orittvisa i det som skett men
ocksd svara mot den diskurs som omtalar Invandraren som en per-
son som inte gor ritt for sig. Det ir en person som dr misstinklig-
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gjord som upplever att hon miste bevisa att behandlingen ir oritt-
ViS.

Jag arbetar, jag betalar skatt, jag har bott 1 Sverige 1 mdnga dr och
har aldrig gjort ndgot brottsligt. 1 intervjuerna moter jag den hir
strukturen som reflexmissiga utsagor. Forsok att vertyga mig om
att hon/han ir en skattebetalare, har gjort ritt for sig, alltid har
jobbat. De ivriga forsoken till 6vertyganden dterkastar den misstro
och de misstankar som individen utsitts fér i det dagliga livet.
Samma ord och tankar iterkommer nir personen férséker finna
orsaken till de diskriminerande trakasserier eller vild som polisen
utfért. Aterigen avspeglar det den invandrargjordas férutsittningar
till kommunikation, att férst bevisa sin oskuld. De intervjuade
svarar mot den hegemoniska ordning som verkar genom stindiga
misstinkliggéranden.

Frigan Varfor? foljer dven Dinos hela tiden. Han bryr sig inte
lingre om ersittning eller upprittelse. Hans anmilan mot polisen
lades ned och allt som blev kvar var domen om att han varit virds-
16s 1 trafiken och den hir frigan om varfér som gnager i honom.
Problemet antas finnas hos den som blivit utsatt. Vad var det jag
gjorde som utléste det hir? Vad hade jag kunnat géra annorlunda?
Att komma fram till att det inte finns nigot varfér, som de inter-
vjuade pitalat. Det limnar individen i ett tomrum, i osikerhet.

Undantagna hopp: om att halla emot

Mot de erfarenheter som jag refererat till ovan kan tilliggas andra
spar. Spar av motstind som handlar om att hdlla emot. Métet med
polisen har inneburit att personerna i flera fall varit tvungna att
omorganisera sin vardag. Sirskilt om krinkningarna har upprepats
men dven nir det varit ett enskilt tillfille berittar informanterna
om hur livet har férindrats. Det kan vara av ridsla, oro, ilska och
viljan att férindra. Intervjuerna visar att effekterna av polisens
krinkningar fir effekter i vardagen och 3terverkar som begrins-
ningar 1 sdvil sociala relationer som rumsligt. Med rumsligt menar
jag till exempel att promenadstrik och méten planeras med eventu-
ella moéten med polisen 1 dtanke.

Den beligrade Andra omsluts genom att vara undantagen frin
sina medborgerliga rittigheter i sina méten med polisen. Att vara
beligrad behéver inte alls vara ett synligt tillstdnd och i férhallande
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till vardagsrasismen ir det utmirkande draget snarast att det osyn-
liggérs genom processer och praktiker som jag nimnt ovan.
Effekter som visar sig genom till exempel begrinsningar i umging-
esmonster. En av de intervjuade vill inte lingre g pd konserter med
sina vinner f6r han tycker det kinns obehagligt och pdminns om
hur han misshandlades av polisen. Den eller de krinkande hindel-
ser som man fitt utstd dterkommer som minnen i vissa situationer
och dessa situationer forséker man nu undvika eller férbereda sig
pd for att vara beredd, om samma sak skulle hinda igen. Det kan
vara obehagligt att gd ut sjilv, som Robert berittade. Han undviker
eller besoker platser forst efter att han forsikrat sig om att polisen
inte ska kunna kontrollera och visitera ostért. Stérningen kan ska-
pas genom att man hiller sig till offentliga platser dir man vet att
det brukar vara mycket folk. Robert berittar att han numer helst
inte gdr ensam pd stan, utan i sillskap med vinner. P4 det sittet ska
vinnen kunna agera som vittne i fall polisen kommer for att visitera
honom. Men iven for att vinnen ska kunna meddela familjen vad
som hint om han skulle féras till hiktet (intervju med Robert
2005-02-11). Frin att inte uppsoka platser vissa tider pd dygnet,
inte kora bil, till att alltid se till att g med en vin som kan agera
vittne om polisen skulle komma och vara tillginglig pd mobilen.
Den makt eller de krafter som omsluter den invandrargjorda
individen producerar olika former av motstdnd. Detta trots att en
av effekterna av att stindigt vara omsluten av rasifierade praktiker
ir att tillstindet normaliseras.

Ghassan Hage (Hage 2003) skriver om hopp som en del av en
nationell diskurs. Man kan tala om ett samhilleligt hopp. Ett hopp
som distribueras till medborgaren. Det generellt distribuerade hop-
pet ir ocksd sammanflitat i det Vi som den nationella gemenskapen
eller kinslan av medborgarskap innebir. Vi (Sverige, ”svenskar” )
tror pa en bittre framtid. Vi tror pd att vi fir det bittre. Vi och Jag
ir 1 det samhilleliga hoppets diskurs utbytbart f6r den som kinner
delaktighet i den nationella gemenskapen. Den etniska diskrimine-
ringen frntar individen detta hopp. Hoppet om rittvisa, lika virde,
framtid och s vidare. Den férnekar och oméjliggdr f6r individen
att byta ut Jag mot ett nationellt Vi. Att hoppas stdr i nira relation
till subjektets tillit till samhillet och framtiden. (Hage 2003:13) Att
limnas utan hopp om rittslig hjilp eller ritt till lagen ger ett sub-
jekt utan hopp och utan en samhillelig gemenskap och ir med den
definitionen en som ir undantagen kollektiva férestillningar om en
framtid. Flera av de intervjuade har pratat om hoppléshet, att de ir
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utan hopp, men ind4 dterkommer det i deras berittelser strategier,
platser och drémmar dir hoppet kan placeras. Hoppet placeras och
projiceras pa andra platser. I tanken pd att ndgon gidng {4 dtervinda
och limna Sverige. Fér Diana, som tar emot kunder varje dag i sitt
arbete, stir hoppet till den egna rérelsen. Dir kan hon vara siker pd
att de som kommer till henne gér det av egen vilja och att hennes
bakgrund som ”Invandrare” inte dr det som strukturerar samtalen
och méten med kunder. De intervjuade menade att stédet kan de
finna i familjen eller hos vinner men frin samhillet finns inget som
inger hopp. En av de intervjuade engagerar sig i globala frigor om
rittvisa och placerar inte hoppet inom ramen for - eller forestill-
ningen om - nationen.

De intervjuades motstdnd handlar i de flesta fall om att hilla
emot. Khaled berittar om ytterligare en hindelse som han utsatts
for, som bland annat visar hur hans strategi mot polisen kommit att
inbegripa hans svenska sambo. Vid ett avtalat méte vid moskén
med sin fore detta fru, for att bekrifta deras skilsmissa, blir de
ovinner och Khaled berittar:

Han tar mitt barn, skriker hon p& medborgarplatsen. En narkoman
kommer och vill sl mig i huvudet med en flaska. Jag tar hans hand och
flaskan och knuffar honom. Jag siger: G4 hirifrin jag vill inte ha pro-
blem. Han kommer tillbaka med flaskan och férséker triffa mig 1
ansiktet. Jag knuffar honom igen. D3 siger han: Jag ska fixa dig jivla
Bin Laden.

Han ir alkoholist, f6rstir du?

Han himtar en vakt.

Vakten ir lite aggressiv. Han tar min hand och siger: Du ska stanna
hir.

Jag siger: Vem ir du som kan siga att jag ska stanna hir? Du ir bara
vakt. Jag ska ringa till polisen, siger vakten.

Du kan gora som du vill, siger jag men du har inte ritt att réra mig.
Vakten ringer polisen och siger att en kvinna siger att han ska kid-
nappa hennes dotter. De vet inte att det ir mitt barn.

Polisen kommer.

I borjan tror jag att de ska utreda hur det ligger till s8 jag siger som
det idr att den hir kvinnan ir min exfru. Det kommer en alkoholist, han
forsoker sld mig. Jag har knuffat honom tvd ginger. Tv4 vakter idr vitt-
nen. En siger att jag sparkat alkoholisten den andra siger att jag knuf-
fat honom. P4 grund av den pistddda sparken har alkoholistens jacka
och troja gitt séonder. Han vill girna ha 6 000 kr. Han uteblir frin
domstolen 3 ginger. Jag blir straffad {6r ringa misshandel nir en man
forsoker skada mig.

Nir vakten tagit mig och polisen placerat mig i bilen str vakten och
polisen och pratar och skojar i 20 min. Ex-frun gdr dirifrin, jag fick
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inte réra mig eller prata i telefon. Sen tas jag till polisstationen. Frin
klockan 15 till klockan 20 ir jag dir. Jag sitter i hiktet. De tar mina
klider men de pratar inte med mig. Eva [Khaleds sambo] pratar med
polisen och undrar vad som hint. Han har hotat en kvinna, siger poli-
sen. Ni det tror jag inte, det var hans ex-fru, siger Eva till polisen.
Polisen ringer ex-frun och fir bekriftat att jag inte hotat henne.

Under de 5 timmar som jag satt 1 hiktet hade jag ingen kontakt med
polisen. Sjilva férhoret kommer tillstind forst efter att Eva upplyst
polisen om liget. Nir de slipper mig undrar jag varfor. Polisen siger
att det inte kommer bli nigra problem. Sen blir jag démd f6r misshan-
del av alkoholisten.

Nu om det hinder nigot. Om nigon rinar mig ska jag siga var-
sigod! Men jag kommer inte att blanda in polisen. Det ir dyrare for
mig.

Den hir erfarenheten, och andra méten med polisen, har gjort att
motstindet inte handlar om att forsoka férindra polisens instill-
ning till honom. Det ir hans position som definieras av att vara
undantagen ritten som limnar honom utan hopp om upprittelse.
Referatet tydliggor ett hindelseférlopp som tycks vara foérutbe-
stimt i varje led, frdn mannen som attackerade honom, den ena
vakten och till sist polisen. De driver tanken om att Khaled ir skyl-
dig s3 hirt att frigan om hans skuld inte utreds dir pd platsen. De
inblandade tar alla f6r givet att det ir Khaled som ir skyldig och att
kvinnans pdstdende stimmer. Det ir f6rst nir hans svenska sambo
framstiller hindelsen pa ett sprik som inte signalerar "icke-svensk”
som han vinner och &terfdr sin trovirdighet. Khaled sjilv fick aldrig
mojlighet att forklara hindelseforloppet. Slutsatsen f6r Khaled blir:

Aven om jag forlorar ska det ta tid for dom och det ska kosta. Min
sambo ir svenska dirfor har jag kunnat svara emot. Jag ska inte férlora
sd litt som dom tror.

Hoppet stir till hans sambo, som 1 viss man kan omférhandla hans
position i férhillande till polisen. Men tanken ir ocksd en medve-
ten strategi som syftar till att polisen ska l3ta honom vara. Strategin
uppmanar polisen att komma ihdg att nista gdng de dverviger att
dtala honom kommer han att kringla, dra ut pd tiden, begira
ersittning, motanmila. Allt for att det ska kinnas for arbetsamt att
dtala honom. Han vill visa att han inte ir ett litt offer. Khaleds
erfarenhet visar upp samma ménster som Diana berittat om, vet-
skapen om att vara domd pd forhand (se under Den beligrade
Andra, att vara undantagen lagen).
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Sara berittar att hon under 10 &r blev misshandlad av sin man.
Hon har nu limnat honom. Men hans hot férféljer henne varje dag.
Hennes erfarenheter av att vara utsatt mellan mannen och myndig-
heterna visar hoppléshetens och misstroendets foljder. Begreppet
beligrad innefattar nu tvd maktordningar som hon ir tvungen att
forhalla sig till. Den ena ordningen bestdr av mannens fértryck och
den andra ordningen av myndigheternas, polisens rasifierade ord-
ning. Hon siger: En vacker dag kommer de [polisen] att vakna till,
dd det har hint mig ndgot. (Intervju med Sara 2005-09-21) Hon
hoppas, ibland, att ngot ska hinda. Att hennes fére detta man ska
forsoka forverkliga sina mordhot, bara f6r att hon ska bli trodd av
polis och dklagare. Foér Sara har bide familjen och samhillets
myndigheter, diribland polisen, pd olika sitt varit killor till hopp
och hoppléshet under den hir tiden. Att bilda familj var en hopp-
full handling. Tillsammans med mannen och barnen kunde hoppet
forst formuleras gemensamt men nir han bérjar sl8 henne och
barnen kom behovet av att kunna lita pd myndigheterna. Vid tvd
tillfillen dtervinder hon till mannen i hopp om att han skulle ha
indrat sig. Mannen sviker en tredje ging 16ftet om att sluta hota,
sli och bevaka henne. Hoppet stod nu till och riktades mot
samhillet och mer specifikt till polisen att skydda henne. Férsta
gingen hon limnade honom upplevde hon att hon fick hjilp men
nu ir det som om hon har férverkat fértroendet hos polisen och de
sociala myndigheterna. De anser att Sara kommer g3 tillbaka till
honom en tredje ging eller pdtalar mojligheten for henne att flytta
*tillbaka hem, dir hon har sin slikt”. Med tanke pa hennes uppvixt
ir hem inget entydigt begrepp f6r henne och &tminstone tidigare
tinkte hon sig att hennes barns hem ir Sverige. Men med uttal-
andet visar myndigheterna att Sverige inte dr hennes riktiga hem
vilket bidrar till kinslan av otrygghet.

Sambhillet och mannen samverkar nu i det undantagstillstdnd
som hon och barnen befinner sig i. Det ir tvd maktordningar som
ligger utanfoér hennes kontroll. Polisen siger att de inte kan gora
ndgot, hjilpa henne, si linge mannen inte gjort nigot. Dédshoten
och den tidigare misshandeln riknas inte och hon upplever att poli-
sen tror att de ir inbillade.

Sara férséker 1 mojligaste man undanhilla barnen de hot som de
lever under. Hon féljer dem till dagis och skolan. Innan hon sjilv
gir till arbetet, men det finns inget hopp. Bara en skor ork att upp-
ritthdlla ett nu. Hon vet inte lingre hur hon ska prata med polisen.
Nir hon ir upprord, skriker och griter, tolkar polisen det som om
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hon &verreagerar: "Du har ju gitt tillbaka till honom forut”. De till-
fillen d& hon ir lugn och behirskad tas hennes uppgifter inte heller
pd allvar pd grund av att hennes samlade och sakliga redogorelse
inte tyder pd att situationen ir allvarlig.

Khaleds och Saras upplevelser delar samma férutsittningar. De
bdda ir underordnade rasifierade stereotyper, undantagna ritten att
definiera de hiindelser de utsatts for. Det ir alltid ndgon annan som
har tolkningsféretride. Khaled ir invandrargjord och man vilket ir
forklaringsmodellen foér att inte ens behéva ifrdgasitta hindelse-
forloppet och héra honom. Fér Sara som invandrargjord kvinna
forminskas hennes erfarenheter. Ifrigasatta och misstinkliggjorda
driver de kampen om en upprittelse fér de brott de utsatts f6r men
de ir paradoxalt nog ocksd tvungna att bevisa sin oskuld (jfr de los
Reyes 2004:25).

Om nidgot hinder mig vill jag ha berittat f{6r mina barn hur mycket jag
ilskar dem. Det ir... men om jag berittar ir det precis som om jag tar
bort den lilla trygghet de har i mig. (Intervju med Sara 2005-09-21)

Avslutning

En av de vanligare utsagorna i intervjumaterialet dr att man inte
anser att polisen ir dir for henne/honom. Ergin siger: Jag gir pd
Sveriges bakgdrdar och sammanfattar dirmed diskrimineringens
effekter dir han ir undantagen sina medborgerliga rittigheter.

Den etniska diskrimineringen handlar om tolkningsféretriden
och ritten till erkinnanden, bdde av individens olika subjektposi-
tioner och av de erfarenheter som hon artikulerar genom berittan-
det. De intervjuade pitalar att deras erfarenheter inte tas pd allvar
och att de férnekas ritten att tala (jfr de los Reyes 2005:245-247).
Etnisk diskriminering ir en praktik som medvetandegér den utsatta
pd tekniker f6r underordning. Dessa praktiker f6r medvetandego-
randen ir flera. For att kunna synliggéra dessa har jag férsokt att
identifiera den etniska diskrimineringens olika delar utifrin den
tematik som de intervjuade pétalat i sina berittelser. Det bidrar till
tecknandet av hur beligringen och undantaget verkar som effekter
av polisens praktiker.

o Tilltal som svartskalle, blatte och verbala hot invandrargér och
identifierar individen som icke-vit, icke-svensk och syftar
dirmed till att uppmirksamma individen pd att hon befinner
sig utanfér ritten till lagen.
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o Vild som syftar till att visa den utsatte sin betydelseloshet,
upplevelsen av att inte behandlas som en minniska.

o Overvakning
— av platser: Olika hdrd bevakning beroende av forestill-
ningar om var brott dger rum, effekten blir en rasifiering av
rummet. Vissa platser undviks for att individen vet att hon
riskerar att uppmirksammas av polisen.

— av kroppen: i form av visitationer som grundar sig pd den
invandrargjorda som avvikande.

o Uppmaningar till tystnad. Polisen tilliter inte ett tal (ingen
tolk, felaktig anmilan, ifrigasittande tillits inte) Subjektet
befinner sig i ett undantagstillstdnd.

o Misstinkliggoranden genom upprepade kontroller av individen,
dir polisen férvintar ett underordnande. Giller bide brotts-
offer och brottsmisstinkt.

o Undantagandet av hopp som en {6ljd av dterkommande diskri-
mineringar.

o Stereotypa kulturaliseringar som drabbar bide brottsoffer och
brottsmisstinkt.

e Misstroenden mot spriket och den brytning som signalerar
Icke-svensk.

e  Hot om arrestering, utvisning.

Sammantaget visar sammanstillningen att beligringen blir ett sitt
att hilla det stindiga undantaget nirvarande och dirmed normalise-
ras undantagstillstdndet. For individen 6verlappar erfarenheten den
indelning jag sammanstillt ovan. T olika grad hoér det ithop med
icke-erkinnandet. Det ir forst nir framstillningen av sig sjilv sker
genom underordning (beligrad) som polisen erkinner individen
(men som underordnad har hon inte subjektstatus). D3 bjuds hon
in i lagens domin.

Under intervjun talade Diana i termer av att inte ha nigonting,
om att acceptera: Om du begir dina rittigheter..., det finns ingen-
ting, de bara kor pa, bryr sig inte om du har ritt eller inte. Uppgiven-
het, frustration och ilska blandas om vartannat och limnar henne i
ett vakuum. Att inte vara erkind som medborgare uttrycks genom
ovanstiende praktiker och hon ir beligrad i den bemirkelsen att
hon inte tilldts agera men att polisen kan agera mot och pi henne
(Bauman 2003:129). Nir inte ens den egna erfarenheten och
berittelsen om det intriffade erkinns blir det som att inte finnas,
att std utan hopp.
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Den invandrargjorda undantas vid diskrimineringen ritten till
lagen men inkorporeras genom den makt som legitimeras genom
lagen. Det dr en person som befinner sig utanfér och inom lagen
samtidigt. Det mdjliggor en polisidr praktik dir hinsyn till indivi-
dens rittigheter inte behéver beaktas. Det ir i relation till den
praktiken man kan f6rstd hur den utsatta i slutinden av rittskedjan
stdr som den skyldiga. Det ir ocksd med den vetskapen som ett
“nytt” rum Sppnar sig. Ett rum av obestimbarhet, osikerhet och
villkor som dikteras av undantagstillstindet, att vara undantagen
lagen och medborgarskapet. Fér Adu betyder det att han inte
lingre vill beséka musikevenemang, dels for att han pdminns om
det intriffade men ocksd av ridsla att det ska hinda igen. Det
rummet ir fyllt av strategier och tankar om hur livet méste organi-
seras for att kunna undslippa polisens krinkningar men ind3 kunna
delta i det vardagliga livet.

Av de jag talat med om deras erfarenheter har ingen hindelse
foranlett en dom mot polisen. Vid ett tillfille, som jag redovisar
ovan, déomer domstolen till den italades férdel och milet som
handlade om en trafikférseelse liggs ned.

Under den sista intervjun ir Wakou med som tolk. Han visar sitt
franska pass och siger med anledning av framtida méten med poli-
sen: “Jag har bott i Sverige i éver 20 r utan visum... Det ir bittre
att vara turist dn invandrare i Sverige.”
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Territorialiserad mansklighet:
irreguljara immigranter och det nakna
livet

Shahram Khosravi

Rittvisa dr vad som ir bra f6r det tyska folket.
(Adolf Hitler)'

Ingen bild karakteriserar virlden bittre in den dir en grinspolis
granskar ett pass, skrev den tyske filosofen Dieter Hoffmann-
Axthelm i bérjan av 1990-talet (1992: 196). Om en enda scen skulle
finga virlden 1 dag, ett och ett halvt decennium senare, 1 bérjan av
det tredje millenniet, dr det utan tvekan bilden av kroppar, hop-
klimda mellan lastpallar, i en l8ngtradare. Bilden ir tagen med hjilp
av stora rontgenapparater vid grinsen som skiljer den rika virlden
frdn den fattiga. Den synliggor de osynliga, de utan papper, de som
ir pd fel sida om grinsen: de ’illegala’. Réntgenbilden visar den vita
minniskokroppen naken mot den mérka bakgrunden. P3 ett
metaforiskt sitt framstills minniskokroppen som avklidd ocksd
sina politiska rittigheter. En avpolitiserad figur som férkroppsligar
vad den italienske filosofen Giorgio Agamben benimnt homo sacer.
Homo sacer personifierar det avpolitiserade livet, eller med
Agambens ord; *det nakna livet’, som skiljer sig frdn den politise-
rade livsformen, uttryckligen gestaltad 1 medborgarskapet. Detta
kapitel handlar om hur den suverina makten uppritthiller eller
upphiver grinsen mellan medborgarskap och ’det nakna livet’. 2
Det moderna medborgarskapet ir grundat pid medlemskap i en
nationalstat; medborgarskap och nationalitet forstds i juridiska
sammanhang som synonymer. Det moderna medborgarskapet har
férvandlats frin medlemskapet i ett lokalt politiskt samfund i anti-
kens Aten till en translokal och global kulturell form av medlem-
skap, ”en forestilld gemenskap”, for att tala med Benedict
Anderson (1983). Denna form av statsmedlemskap ir grunden for

! Citeras i Arendt (1994 [1951]: 275).

? Jag vill tacka Tomas Hammar, Paulina de los Reyes och Hasse Huss som liste och
kommenterade den hir texten. Jag vill ocksd tacka Gregor Noll {6r all virdefulla diskus-
sioner.
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en virldsordning som kategoriserar och territorialiserar minniskor
i nationella (medborgar)enheter (Malkkis 1995: 5). En foljd av
denna virldsordning ir att nationellt medlemskap har blivit ett
‘naturligt’ tecken fér minsklighet. Rontgenbilden av immigranter
’utan papper’, upptickta av grinspolisen, exponerar denna virlds-
ordnings brutalitet och vild mot de som befinner sig utanfér stat-
ernas regleringssystem.

Genom att kontextualisera Agambens argument 1 ett filt av
migration och ’illegalitet’ 1 dagens Sverige vill jag diskutera sam-
bandet mellan inneslutning och uteslutning; mellan de reguljira
och de irreguljira; mellan medborgare och ’anti-medborgare’ (Inda
2006). Jag vill visa hur territorialiseringen av minskliga rittigheter 1
form av ett ’nationalstatssystem’ (Agamben 1996: 161) reducerar
manskliga rittigheter till medborgarrittigheter.

Metod och terminologi

Framstillning (representation) ir inte bara en intellektuell friga
utan ocks3 ett politiskt stillningstagande (Said 1989). Betecknings-
sitt och jargong har inte bara med metod att gora utan utgér en
epistemologisk problematik med etiska och politiska implikationer
(De Genova 2002: 423). Vilken term man anvinder fér att
benimna immigranter ’utan papper’ visar ens politiska instillning i
denna friga. Alla handlingar och ord betriffande individens legala
status har politiska konsekvenser (Coutin 1993: 89).

Jag anvinder termen ’irreguljir’ i stillet f6r den officiella termen
’illegal” och mindre officiella termer som ’papperslés’, ’dokument-
16s°, eller gémd’. Nir man anvinder termen ’illegal’ finns en risk
att man bidrar till att den diskursiva makten hos utlinningslagen
och lagar rérande invandring bibehills. Dessutom bidrar det till att
reproducera den vardagliga associationen mellan immigranters
grinsoverskridande och akten att bryta mot vad som kallas ’lagen’
(De Genova 2005: 2), vilket 1 sin tur medfér en kriminalisering av
migration.” Irreguljir migration bryter mot statens lagar och inte
mot det allminna rittsmedvetandet, eller mot allmin moral och
etiska normer.

Termen papperslds, som ofta anvinds av akademiker och journa-
lister, dr inte heller anvindbar i den svenska kontexten. Begreppet
ir en direkt Oversittning av den franska termen sans papier. 1

3 For att undvika denna risk anvinder jag termerna ’illegal” och ’illegalitet’ inom citattecken.
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Frankrike anvinds papier for identitetshandlingar. I Sverige har
papper inte samma betydelse. Dessutom ir en migrant utan papper
eller dokument inte ndédvindigtvis en ’illegal’ invandrare (och
tvirtom). Jag anvinder termen irreguljir immigrant f6r den person
som 1 ndgot avseende avviker frin vad som ir regel for en icke-
medborgare i ett land. En irreguljir immigrant bryter mot villkoren
for intride och vistelse i ett land. Jag viljer att anvinda termerna
’immigrant’ och ’migration’ i stillet f6r ’invandrare’ och ’invand-
ring’. De sistnimnda termerna har omvandlats till en svensk byri-
kratisk och politisk beteckning. "Migration” och ’immigrant’ refere-
rar till migration 1 ett transnationellt sammanhang och ligger bor-
tom de etnocentriska associationer som termen ’invandrare’ for
med sig.

Denna studie bygger pd ett pigiende etnografiskt filtarbete
bland irreguljira immigranter 1 Stockholm. Jag har varit i kontakt
med ett femtiotal personer. Tjugodtta av dessa har jag sedan f6ljt
under ett &r. Filtarbete bland irreguljira immigranter, som ir en
’gdmd’ grupp, ir tidskrivande. Att hitta en informant och vinna
hans eller hennes fortroende ir en ling och arbetsam process.
Metodologiskt hade jag inget annat val dn snébollsmetoden, det vill
siga att en informant i gruppen kinde nigon annan irreguljir
immigrant som jag kom i kontakt med. Denna person kinde 1 sin
tur ndgon annan och s3 vidare. Foljaktligen var urvalet av infor-
manter begrinsat. Avsikten var i bérjan att undersékningen inte
skulle begrinsas till en etnisk grupp men pa grund av sprikbarriirer
och svirigheter att tilltrida filtet avgrinsades forskningsgruppen
mer eller mindre bara till iranier. Tabell 1 visar en demografisk
profil av studiegruppen.
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Tabell 1.  Demografisk profil av gruppen

Antal
Rider
21-30 13
31-40 10
41-50 3
51-60
Kon
Man 19
Kvinna
Fodelseland
Iran 24
Bangladesh 2
Irak 1
Kirgizistan 1
Gomd (ar)
Mindre &n ett &r 9
Mellan 1 och 2 ar 4
Mellan 2 och 3 ar 7
Mellan 3 och 4 ar 5
Mer 4n 4 ar 3
Totalt 28

Jag intervjuade dessutom Migrationsverkets personal, advokater,
polisen, samt aktivister 1 frivilligorganisationer. Filtarbetet inne-
fattade ocksd deltagande observation, vilket innebir att jag deltog i
mina informanters vardagsliv, 1 deras mote med advokater, myn-
digheter, arbetsgivare eller hyresvirdar. I kombination med inter-
vjuer ger deltagande observation forskaren méjlighet att erfara
strukturella och institutionella betingelser f6r de som befinner sig i
en irreguljir situation. Syftet ir dock inte att studera en sorts per-
son, stigmatiserad som ’illegal’, utan snarare att granska ’illegalite-
ten’ som en social och politisk position (jfr Coutin 2003: 23; De
Genova 2002: 423; De Genova 2004); hur ’illegaliteten’ konstrueras
av migrationspolitiken; hur irreguljira immigranter framstills som
anti-medborgare; att granska tillstdndet av ’illegalitet’ i form av det
nakna livet; samt att studera ’illegaliteten’ som en politisk identitet
1 relationen mellan staten och den irreguljira immigranten. Min
utgdngspunkt ir att en mekanism av ’inneslutande uteslutning’
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(Agamben 1998: 21)* och ’illegalisering’ av immigranter exkluderar
dem frdn sociopolitiska rittigheter, men samtidigt inkluderar dem
som foglig arbetskraft och som féremdl i den politiska och offent-
liga debatten. Denna studie syftar till att presentera en kritisk ana-
lys av nationalstaten, nationalism och svensk m1grat10nspoht1k
snarare dn en sociologisk ¢versikt dver en grupp irreguljira immi-
granter.

Icke-medborgare

Medborgarskap ir en juridisk och politisk status av medlemskap,
som innefattar tre sorters rittigheter; civila, politiska och sociala
(Marshall 1950). Medborgarskap ir ett formellt medlemskap 1 en
stat.5 Det ir inkluderande i den mé&n som det etablerar lika
rittigheter och skyldigheter for alla medborgare men samtidigt
exkluderande eftersom det inbegriper en kategori av icke-medbor-
gare. Icke-medborgare i en stat ir alla som inte innehar eller tiller-
kinns medborgarskap i den staten. Det skall betonas hir att grin-
sen mellan medborgare och icke-medborgare inte alltid ir fast och
tydlig. Minga medborgare med invandrarbakgrund kinner sig pd
sitt och vis som ’kvasimedborgare’ dd deras deltagande och tillhé-
righet (medborgarrittigheter) férnekas, ifrigasitts eller begrinsas
pd grund av deras hudfirg, namn, religion eller utseende. Tv3 etno-
grafiska observationer kan tydliggéra vad jag menar med kvasimed-
borgarskap.

1. Under en intervju med en tjinsteman pd Rikspolisstyrelsen i
Stockholm blev jag ett ’exempel’ nir han férklarade polisens
arbete med ’illegala invandrare’. Jag citerar tjinstemannen:

Verkstillandet gir sd hir ... Till exempel: Shahram skall ut [utvi-
sas] ... Ar det ok att jag anvinder dig som ett exempel? ... Sig
Shahram har fAtt avslag och ir efterlyst ... Om man misstanker
att du avviker, gdmmer dig eller kommer att gd under jorden kan
man sitta dig i férvar.

Vid slutet av intervjun sade han att han skulle hlla mig kvar i
huset (polishuset). Sedan skrattade han och sade:

¢ Svensk dversittning av inclusive exclusion av Bartonek 2004.

> 1 ett bredare perspektiv handlar medborgarskap ocksd om tillhorighet, identitet, och
deltagande, vilket har lett till nya teorier om medborgarskap i termer av ’postnationellt
medlemskap’ (Soysal 1994) och *multikulturellt medborgarskap’ (Kymlicka 1995).
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Skojade bara. Jag har inte sddant mandat.

2. T oktober 2004 satt en av mina informanter pd Kronobergshik-
tet 1 vintan pi utvisning. Nir jag ringde dit — i egenskap av
forskare frin ett svenskt universitet — fér att boka en besokstid
vigrade en poliskvinna att anteckna mitt namn. Hon sade att
“namnet var svirt”. Jag bokstaverade men hon vigrade ind3 att
anteckna det och ge mig en tid.

Mitt svenska medborgarskap sedan tretton &r tillbaka férlorade sin
betydelse i dessa sammanhang och kunde inte hindra tjinsteman-
nen pd Rikspolisstyrelsen eller poliskvinnan pd Kronobergshiktet
frin att avpolitisera (denaturalisera) min kropp och férneka mig
mina medborgarrittigheter. Det dr just genom mitt namn, mitt
svarta hir och min brytning som de hir personerna kunde likstilla
mig med en ’illegal invandrare’ som kan nekas sina rittigheter. D3
yjanstemannen pd Rikspolisstyrelsen anvinde mig som en hypote-
tisk ’illegal invandrare’ och poliskvinnan vigrade god/erkinna mitt
namn foérsvann skiljelinjen mellan medborgarskap och ’det nakna
livet’ i mitt fall.

Sikerhetspaniken kring ’illegala invandrare’, som utbrét 1 bérjan
av 1990-talet och accentuerades efter terrorattackerna den
11 september 2001, har lett till ’ett virrvarr av fruktan’ (Tirman
2004, Weiner 1993). Inom migrationsforskningen ser man en mar-
kant férindring. Om studier om migration férut fokuserade forst
och frimst pd demografiska férindringar, ekonomin och arbets-
marknaden, har migration nu analyserats 1 samband med national-
staternas sikerhet. I Sverige har migration blivit ett intresseomride
iven for Forsvarets forskningsinstitut (FOI).® Sikerhetspaniken
kring den icke-reglerade immigrationen ir starkt nirvarande i
Betinkande av grianskontrollutredningen (SOU 2004:110), som
foreslir en ’inre utlinningskontroll’ (se ocksd Hydén och
Lundberg 2004). Inre utlinningskontroll skall géras om det finns
anledning att anta, att utlinningen saknar ritt att uppehilla sig hir’
(SOU 2004:110, s. 130-135). Vid sidan om denna ’utlinningskon-
troll” har ett lagforslag lagts fram i januari 2006, som innebir att det
1 fortsittningen skall vara mojligt att dterkalla ett medborgarskap.
Bade ’inre kontroll av utlinningar’ samt statens ritt att dterkalla en
icke etniskt svensk medborgares medlemskap 1 den svenska natio-

6 Migrationsprojektioner, FOI 1588, december 2005.
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nen faststiller tillstindet av "kvasimedborgarskap’.” Historien vitt-
nar om hur den suverina makten har omvandlat medborgare till
homo sacer. Agamben piminner oss om att tyska judar kunde
skickas till gaskammare forst efter att de fullkomligt hade denatu-
raliserats (Agamben 1998: 132).

Formellt finns det bara tvd kategorier: medborgare och icke-
medborgare. De sistnimnda ir uppdelade 1 tvd typer; reguljira och
irreguljira (se tabell 2). Kategorin reguljira icke-medborgare
omfattar 1) immigranter som har tillstind att vistas i1 landet (eller ir
befriade frin krav pd ett sidant tillstdnd) med sociala men iven
begrinsade politiska rittigheter; 2) personer som har sékt asyl och
vintar pd besked; 3) turister och andra tillfilliga besékare som
under kort tid ir befriade frin kravet pd tillstdnd. Irreguljira icke-
medborgare ir alla de vars nirvaro inom landets grinser ir lagstri-
dig: 1) overstayers, det vill siga de som stannar kvar i landet efter att
deras visums giltighetstid har gitt ut; 2) asylsokande som undlater
att limna landet efter utvisningsbesked; 3) personer vars intride
och vistelse 1 landet dr okinda fér myndigheterna (clandestine
migrants).

Tabell 2.  Kategorier av icke-medborgare

Icke-medborgare

Reguljar Immigranter  Asylsdkande (under utredning) Turister/tillfélliga
bestkare
Irreguljar Overstayer Asylsokande som stannatilandet  Ej registrerade
efter avslag immigranter

Den primira skillnaden mellan reguljira och irreguljira icke-med-
borgare ir deras legala status. Reguljira icke-medborgare har vissa
sociala och civila rittigheter 1 samhillet. Ett exempel ir de som
Tomas Hammar (1990) kallar denizens. Denizen refererar till en
reguljir icke-medborgare som kan ha permanent uppehillsstdnd,
men saknar de sociala, civila, och politiska rittigheter en medbor-
gare har. Irreguljira immigranter saknar diremot alla former av
rittigheter och i minga fall dven rittigheter 1 sina hemlinder. De
mest marginaliserade icke-medborgarna ir irreguljira immigranter
som befinner sig i ett rum av non-existence (Coutin 2003) utanfér
gillande normer, regler och rittigheter. Vad Hanna Arendt skrev

7 Justitiedepartementet, utredningen om omprdvning av medborgarskap (SOU 2006:2).
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om statslgsa flyktingar under andra virldskriget, giller 1 dag for
irreguljira immigranter: att de ir berévade “ritten att ha rittighe-
ter” (1994: 296). Till skillnad frdn den vanliga uppfattningen utgér
irreguljira immigranter en heterogen kategori. Det irreguljira till-
stindet (‘illegalitet’) uppstir och beror pd formen av intride, samt
vistelsens karaktir. Tabell 3 ger en generell 6versikt 6ver olika
typer av irregularitet.

Tabell 3.  Olika kategorier av irregularitet

Intrade Vistelse Typ
A "llegalt’ "lllegal’ Personligt finansierad och organiserad (smuggling)
"Illegalt’ "lllegal’ Skuldbunden relation till smugglaren eller arbetsgi-

vare (trafficking)

C "Legalt’ "llegal’ a) Overstayers
b) Asylsdkande som fatt avslag

D "Illegalt’ "Legal’ Kollektiv/individuell legalisering; flyktingstatus

I kategori A ir vanligtvis migrationen arrangerad av en smugglare
mot betalning. Man kan klassa kategori B som minniskohandel
eller rrafficking (sexarbetare men ocksd billig arbetskraft 1 andra
industrier). Irregularitet dr inte ett statiskt tillstdind och grinsen
mellan det reguljira och det irreguljira ir inte alltid tydlig. Situa-
tionen for flertalet irreguljira immigranter ir vixlande. De kan g
frdn en reguljir position till en irreguljir (kategori C) eller vice
versa (kategori D). Likt den reguljira migrationen, uppstir inte
irreguljir migration av sig sjilv; den ir strukturerad och arrangerad
(Sassen 1998: 56). Detta arrangemang varierar 1 olika delar av virl-
den. Medan irreguljir migration i sydeuropelska linder i forsta
hand bestdr av arbetskraftsinvandring, ir den i Norden knuten till
asylsystemet.® Enligt R6da Korsets utredning samt en rapport frin
polisen dr majoriteten av den irreguljira gruppen i Sverige asylso-
kande som har fitt avslag men stannat kvar i landet (kategorin C i

tabell 3).”

8 Statliga utredningar tenderar att studera ’den illegala invandringen’ i samband med
’missbruk av asylritten’, “asylresor’, och “asylpaket’ . Se SOU 2004:110 och KUT Illegal
invandring Sverige 2002. .

 Malmberg, Mari (2004), Forstudie - Migranter utan Legal Status - Ar detta en milgrupp
som bor inkluderas och kan inkluderas i Réda Korsets verksamhet?; KUT Illegal invandring
Sverige 2002
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Irregularitet ir en produkt av den svenska asyl- och migrations-
politiken. Antalet irreguljira immigranter har 6kat sedan slutet av
1990-talet. Drastiskt férsimrade méjligheter till asyl (se tabell 4)
samt en restriktiv policy fér immigration och familjedterférening
har lett till en explosionsartad 6kning av antalet irreguljira immi-
granter i landet (se Hammar 1999).

Tabell 4.  Avgjorda asyldarenden hos Migrationsverket 2000-2005

ir Avgjorda  Beviljade Andel Avslag  Andel  Avskrivna Andel avskrivna
beviljade avslag  och dvriga' och dvriga

2000 17444 7234 2% 8 982 51 % 1228 7%

2001 16860 4 656 28 % 10 639 63 % 1565 9%

2002 27157 5514 20 % 18497 68 % 3146 12%

2003 31334 4631 15% 22 656 72 % 4147 13%

2004 35308 3399 10 % 27 876 79 % 4033 11%

2005 21325 2838 13% 15 867 74 % 2620 13%

Kalla: Migrationsverket.

Minskningen beror pd att regler om ’krigsvigrare’ och ’de facto-
flyktingar’ togs bort frin asylsystemet 1997, vilket ledde till ett
minskat antal som beviljades asyl. Dessutom ledde Sveriges intride
1 Schengensamarbete 2001 till en striktare viseringspolitik. Minsk-
ningen berodde ocksd pd att Eurodac'' effektiviserade genomféran-
det av Dublinférordningen', vilket drastiskt har begrinsat
rorligheten for asylsdkande inom EU. I samma takt har antalet
personer som avvikit frin Migrationsverket dkat. Antalet drenden
som Migrationsverket 6verlimnade till polisen fér verkstillande
(utvisning) 6kade frdn 6 331 1 slutet av 2002 till 16 250 1 mitten av
2005."

Av uppenbara skil finns ingen pélitlig statistik éver antalet irre-
guljira immigranter i Sverige. De siffror som tillhandahills av poli-
sen, andra myndigheter och forskare ir gissningar eller 1 bista fall
uppskattningar." Det finns en stor efterfrigan bland journalister,

1% Bl.a. Overlimnanden till Gverinstans.

" Elektronisk databas for fingeravtryck som skapades for att effektivisera Dublinférord-
ningen. Eurodac startades 2003.

12 Reglerna grundas p3 férsta asyllandsprincipen, vilket bérjade gilla frin 1997.

" Rikspolisstyrelsen i Stockholm.

4 Den enda relativt *pilitliga’ statistik som upprepas i akademiska och offentliga debatter ir
det antal drenden som Migrationsverket éverlimnat till polisen for verkstillande. T slutet av
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forskare och inte minst politiker pd kunskap om *hur minga de ir’.
Den suverina makten behéver och kriver *kunskap’ i form av siff-
ror och statistik for att f en uppfattning om ’problemets’ storlek
(Appadurai 1996). Att rikna upp ir en maktmekanism for att *kon-
struera’ och synliggéra ’illegala invandrare’ som kategori (Inda
2006: 63-66).

Irreguljara immigranter som homo sacer

Agamben himtar termen homo sacer frin den romerska lagen for
att beskriva en livsform och ett tillstdnd han betecknar som *det
nakna livet’. Homo sacer ir den som har frintagits sitt medlemskap
i samhillet och dirmed berdvats sina rittigheter. Enligt romersk lag
kunde en homo sacer dédas utan att det betraktades som mord.
Homo sacer reduceras, frin en fullstindig politisk varelse till en
enbart biologisk eller naturlig kropp, avklidd alla rittigheter.
Agamben menar att nationalstatssystemet gor skillnad mellan det
nakna (avpolitiserade) livet (z0é) och en politisk form av liv (bids).
Med nationalstatssystem menar Agamben regleringsprocesser
genom vilka minskligheten och vad det innebir att vara minniska
politiseras. Genom en politisk/juridisk diskurs och reglering skapar
detta system en politiserad minniska (medlem i en nationalstat)
men ocksd en biprodukt; en politiskt odefinierbar ’rest’, en ’icke-
lingre minniska’ (Schiilz 2000: 121). Homo sacer ir en totalt
avpolitiserad kropp som skiljer sig frn politiserade livsformer, for-
kroppsligade i medborgaren (Rajaram och Grundy-Warr 2004).
Irreguljira immigranter ir vir samtids homo sacer. Med utgings-
punkt 1 etnografiskt material kommer jag i denna artikel att visa
hur irreguljira immigranter utesluts fran civila, politiska och sociala
rittigheter 1 samhillet och férvandlas till ’icke-lingre minniskor’;
till homo sacer. I egenskap av homo sacer ir irreguljira immigran-
ter utlimnade till inte bara statens vild (genom regleringar, poli-
tiska arrangemang, lagar, prioriteringar och polis), utan ocksd till
vanliga medborgares vald, utan att kunna skydda eller férsvara sig
(Rajaram och Grundy-Warr 2004: 57).

juni 2005 hade polisen fitt drygt 16 000 irenden (Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen,
Stockholm, 6/10/2005).
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Etnografisk vinjett 1

Homa ér en 13-drig flicka som med sina forildrar sokte asyl i Sverige
i borjan av 1999. Familjen kommer fran den kurdiska delen av Irak.
Utkastade av Saddam i mitten av 1980-talet bodde de i tretton dr i
Teherans utkanter innan de kom till Sverige med hjilp av en smugg-
lare. Sedan det andra avslaget frin Utlinningsndmnden i slutet av
2000 har de levt ett underjordiskt liv i en Stockholmsforort. I maj
2005 misshandlades Homa svdrt av ett tjejging och blev bestulen pd
sina nyinkdpta skor néira trappuppgangen i det hus dér hon och hennes
foréildrar bor. De bor i ett rum i en trea, for vilket de betalar drygt
3 000 kronor i mdnaden (for att den som har kontraktet ska kunna bo
ndstan gratis). Pd kvillarna anvinder Homas mamma en del av
rummet till att gora smérgdsar, vilka Homas pappa tar till caféer och
butiker ndsta dag. Homa och tjejginget flydde frin platsen ndir de fick
se ndgra vakter. Rovarna dt ena hdllet och offret, Homa, dt det andra.
Homa dr lika ’olaglig’ som den girning medlemmarna i ginget begick
mot henne.

Medan en kriminell ir brottslig pd grund av sina handhngar ir
den irreguljira per definition olaghg 1 sin kropp, i sjilva sin exi-
stens. Hon ir brottsling enbart pd grund av sin nirvaro, sin
odokumenterade férekomst, vilket gor henne férsvarslés mot and-
ras overgrepp. Irreguljira immigranter dr berévade ritten till siker-
het och skydd frin vild, vilket ir en central civil rittighet. Irregul-
jira immigranters utsatthet f6r tankarna till den gamla Vistgotala-
gen frin 1200-talet. Enligt den bestimdes straffet f6r mord utifrin
offrets hemort. Ju lingre bort offret kom ifrin desto lindrigare
straffpdfoljd. Mord pd en utlinning straffades inte alls eller med
l3ga boter (Beckman 1924).

Etnografisk vinjett 2

Jag triffade Sabel, en 22 dr gammal kvinna fran Bangladesh, for forsta
gingen i mars 2005 pd en underjordisk klinik som Médecins du
Monde driver for irregulidra immigranter i Stockholm. I en tring
entré star hon lutad mot viggen och vintar pd att det ska bli hennes
tur att triffa *doktorn’ for att fd lite lugnande medicin. *Doktorn’ hon
kommer att triffa dr en pensionerad psykolog som har fler klienter in
ndgon annan pd kliniken. Hon talar lingsamt med mdnga linga
pauser och en landsmaninna dversdtter hennes ord. Med sina tvd barn
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smugglades hon till Sverige 2002 medan hennes man flydde till
Indien, déir han dr ’illegal’. Den linga vintetiden, ovissheten och
mannens okinda dde drog ner henne i en depression. Hon mddde allt
simre och socialtjinsten placerade barnen — dd tvd och fyra dr gamla —
hos en jourfamilj. Viren 2004 fick hon avslag fran Utlinningsnimn-
den och gick under jorden, vilket innebar att kontakten med barnen
avbrits belt. Barnen bor hos en svensk familj och gdr pd dagis. Sabel
ringde regelbundet men det blev allt svdrare for henne att kommuni-
cera med barnen som numera bara talar svenska — ett sprik Sabel inte
forstdr.

En primir medborgerlig ritt dr ritten till familjerelationer. En
irreguljir immigrant berévas ritten till ett *vanligt vardagsliv’. Livet
for irreguljira immigranter dr stringt reglerat av lagen, s att minsta
livsdetalj pdverkas (Diken and Laustsen 2005: 80).

Anvar, en 30 &rig iransk man berittar:

I ett underjordiske tillstdnd berdvas man ett vanligt liv.

Anvar bodde hemma hos sin syster innan han gick “under jorden” i
september 2004. Han vigar inte besoka henne av ridsla f6r polisen.
Om han vill triffa henne och hennes barn triffas de p3 ett café eller
1en park.

Det ir inte samma sak att triffas i en park. Det kinns inte naturligt.

Enligt Anvar péverkar irregulariteten iven ens kropp och ens
kinslor.

I detta svarta liv kan man inte ens bli kir. Hur ska man komma i kon-
takt med kvinnor? Att sakna uppehillstillstind ir ett personligt minus.
Som att vara ful. Ingen vill ha dig. Om man inte har pengar gir man
inte och shoppar. Om man inte har uppehillstillstdnd séker man inte
ett forhéllande.

Irreguljira immigranter befinner sig i ett rum av non-existence
(Coutin 2003), ett rum av osynlighet, exploatering, utanférskap,
och vild. T denna tillvaro upphér normer och regler som tas for
givna av varje enskild medborgare. Det irreguljira tillstdndet paver-
kar livets minsta aspekter. Alla vardagsaktiviteter *illegaliseras’, frin
boende och arbete till fysisk rorlighet (i rummet). Irreguljira
immigranter saknar inte bara ritt till vird, skola, polisskydd och
arbete, utan ocksa till sociala relationer och till att kunna rora sig
fritt pd offentliga platser. Alla mina informanter undviker innersta-
den, nojesplatser (Grona Lund, Skansen, diskotek, krogar) stora
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gallerior, etc. De dker tunnelbana bara for att ta sig till jobbet. P4
kvillen stannar de inne, om de inte miste ut pd grund av arbetet.
Allt f6r att minska risken f6r att bli avslojad och utvisad.

Irreguljira immigranter, asylsékande och flyktingar — utsatta
grupper som behover och soker minskliga rittigheter mer in
andra, saknar bokstavligen all ritt. I nationalstatssystemet — dir
minskligheten ir territorialiserad 1 form av medborgarskap — ir
rittigheter bara méjliga 1 den min som de konceptualiseras som
medborgerliga rittigheter (Agamben 1996: 161). Agamben menar att
nir ndgons rittigheter inte lingre ir medborgarrittigheter, ir hon
eller han 1 samma situation som homo sacer i det antika Rom;

utlimnad till déden (Agamben 1996: 162).

Etnografisk vinjett 3

16 maj 2005. E18, norr om Stockholm. Ziba, en 16 dr gammal ér pd
vdg med sin pappa till Enkoping i en skakig Honda — som pappa har
lanat av sin arbetsgivare. Tillsammans med sin pappa, mamma och
storasyster flydde Ziba frin Iran och sokte asyl i Sverige 2001. Viren
2004 fick de det andra avslaget. Familjen valde att stanna kvar och
gomma sig. Efter ndgra manader limnade mamma dem och dkte till-
baka till Iran. Ziba berdttar att hon inte lingre orkade vara gomd.
Storasyster forsvann ocksd spdrlost, till en annan stad. Zibas pappa
arbetade i en bilverkstad i en Stockholmsforort. Den dir dagen dr de
pd vig till en vin i Enkoping. Mitt under resan fir Zibas pappa
smdrtor 1 brostet. Han har ett bjirtproblem. Hans mediciner dr slut
och eftersom han dr gomd kan han inte fd tag i nya. Han stannar
bilen, kliver ur och ligger sig pd marken. Ziba blir orolig och tar fram
mobilen for att ringa efter bjilp. Hennes pappa hindrar henne: >Om
de kommer tar de dig”. Han dior ndgonstans mellan Stockbolm och
Enképing.

Att sakna legal status och inte kunna visa giltig legitimation eller
kunna ange ett personnummer skapar ’vardaglig irregularitet’ (jfr
De Genova 2002). Irregulariteten uppstir inte bara 1 kontakter med
polisen eller statliga myndigheter utan ocksd 1 métet med vanliga
minniskor i vardagslivet. Hyresvirden, arbetsgivaren, tunnelbane-
kontrollanten, sjukskéterskan pd en virdcentral och alla andra som
kriver dokumentation pd ens legala status bidrar till skapandet av
vardaglig irregularitet. Stindig risk for utvisning — och inte sjilva
utvisningsakten — gor den irreguljira immigrantens vardag mer pa-
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frestande och svirhanterlig in medborgarnas eller de reguljira
immigranternas (De Genova 2002: 438, 2005; Jordan and Diivell
2002: 112)."” Denna vardagliga irregularitet leder till en konstant
kinsla av sdrbarhet och &vervakning, vilket fungerar som en disci-
plinir mekanism. Tillstdndet av irregularitet kriver en obetingad
efterrittelse. Mina informanter ir noga med att inte “géra fel”. De
3ker aldrig tunnelbana utan biljett; lutar sig inte mot bilar av ridsla
for att larmet tjuter; undviker folkmassor, brik och sena kvillar pd
stan; liter inte sitt barn springa i ligenheten av ridsla for grannens
klagoma3l; invinder inte mot sin l3ga 16n. Tillstindet av irregularitet
skapar en foglig kropp som, i en ung bangladeshisk mans ord, "inte
ens tors gd dver gatan mot réd gubbe”. De har inte rdd att gora fel
(se Rouse 1991; De Genova 2002: 429). Denna underordnade
position visar sig mest tydlig i den irreguljira immigrantens
arbetsférhillanden.

Irreguljara immigranter som nutidens helot

Enligt minga forskare ir irreguljira immigranter arbetskraftsimmi-
granter (inklusive sexarbetare) som utgor en stor del av arbets-
kraften inom den informella ekonomin 1 rika linder (se Lépez-
Garza and Diaz 2001; Sassen 1998; Baldwin-Edwards and Arango
1999). I Sverige ir kopplingen mellan irreguljir immigration och
den informella ekonomin inte lika tydlig som i till exempel USA
eller Japan. Men uteslutningen frén den svenska arbetsmarknaden
tvingar irreguljira immigranter att vinda sig till den informella
arbetsmarknaden fér att &verleva. Enligt Saskia Sassen (1998)
grundas stora globala stiders ekonomi pi& en kombination av
avreglerat arbete och irreguljir migration. Ett kinnetecken for den
globala staden dr dess post-industriella utveckling med en vixande
serviceinriktad sektor. Avregleringen av arbetsmarknaden har, till-
sammans med férekomsten av en grupp som stir utanfér den
reguljira arbetsmarknaden, lett till en informalisering av ekonomin.
Tv4 huvudaktorer 1 virldsstidernas informella ekonomi ir kvinnor
och irreguljira immigranter. Stockholm ir inte en global stad i
Sassens mening — som New York eller London. And3 finns en vix-
ande post-industriell och kosmopolitisk urbanitet i Stockholm.
Medelklassen i Stockholm efterfrigar diverse varor och billiga

!> For en studie om irreguljira immigranters problem med sjukvirden se Gémda i Sverige:
utestingda fran hilso- och sjukvdrd, Likare Utan Grinser, Stockholm 2005.
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yanster; fran stidhjilp, barnpassning, billig biltvitt och kemtvitt
till kostnadsfri hemkérning av pizza.

Marginaliserade och nyetablerade féretagsverksamheter i stor-
stider, framfor allt servicefdretag, utgor en vanlig arbetsmarknad
for irreguljira immigranter (Khosravi 1999). Av 28 informanter i
gruppen var bara tre arbetsldsa; en satt 1 Mirsta férvar (sedan drygt
10 ménader); en hade svira funktionshinder; och den tredje var
bunden hemma till sin apatiska dotter. Tabell 5 visar vilka typer av
arbete mina informanter har haft under perioden di de varit gdmda.

Tabell 5.  Typer av arbeten namnda av 25 informanter

Arbete Antal

Restaurang/café/kiosk 13
Butik
Stad
Reklamutdelning

(varav en inte fick 16n)

Egen verksamhet

Bygg
Harsalong

w w BB o

Irreguljira immigranter ir den optimala arbetskraften. De utgér en
reservarmé av arbetskraft som minskar férhandlingsméjligheterna
pd den reguljira arbetsmarknaden (Cohen 1987: 42). Jimfért med
reguljira immigranter arbetar de lingre arbetspass och fir ligre
l6ner.

Tabell 6.  Antal arbetstimmar per vecka

Arbetstimmar per vecka Antal
Mer &n 60 8
Minst 50 3
Ca 30 6
Cal0 5
Mindre &n 10 3
Inget arbete 3
Total 28

Lonenivin fér irreguljira immigranter dr ligre dn for reguljira
immigranter pd den informella arbetsmarknaden. P4 samma arbets-
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plats och fér samma (svart)arbete fir en av mina informanter 25
kronor per timme medan en reguljir immigrant fir 40 kronor.

Vid ett tillfille i maj 2005 kunde 17 av de 24 informanter som d&
hade arbete uppge sin inkomst. Den genomsittliga 16nen lag pd 33
kronor per timme.

— 3 hade mer 4n 40 kr/tim., dock hogst 60 kr/tim.

— 8 personer fick 40 kr/tim.

— 2 personer fick mer dn 20 kr/tim., men mindre in 40 kr/tim.
— 3 personer fick mindre in 20 kr/tim.

— 1 person fick mat och sovplats f6r sitt arbete som hembitride.

P4 min friga om skillnaden mellan reguljira och irreguljira immi-
granter som arbetskraft sade en restaurangigare i centrala Stock-
holm:

En illegal invandrare har en rod ’extrapris’-lapp pd sig. 50 procent
rabatt.

Denne restaurangigares ord konkretiserar, pd samma sitt som
rontgenbilden av minniskor bredvid lastpallar i en container, hur
irreguljira immigranter reduceras till en vara — som kan bytas ut
mot andra varor.

Arbetstillfillen ir oftast kortvariga och uppsigning utan varsel ir
en overhingande fara for irreguljira immigranter. Det var sillan
som ndgon av mina informanter blev kvar pd samma jobb mer in 6
ménader och bara en av mina informanter hade ett och samma jobb
mer in ett &r. Detta minskar arbetstagarens mojligheter att prote-
stera eller férhandla om arbetsvillkoren.

Aref, en 36-drig man frdn Iran, har varit ’gémd’ sedan viren
2001. Han har arbetat inom olika branscher, oftast som pizzaba-
gare.

Om du éppnar munnen kastar arbetsgivaren ut dig. De siger att det
finns hur minga illegala invandrare som helst som vill ha jobbet. De
har ritt. Det 4r hird konkurrens om svartarbete. Ryssar och afghaner
ir beredda att arbeta f6r 15-20 kronor per timme. De férstér markna-
den dven f6r oss. Arbetsgivarna menar att vi skall vara tacksamma for
att de ger oss jobb. De tycker att de gor en humanitir insats. De ir
bara ute efter pengar. De vill alltid ha nyborjare, s& att de kan ge en
minimilén. De lovar att hoja l6nen nir man har lirt sig jobbet, men de
kastar ut en och tar in en ny.”
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Abbas ir en 26-8rig man frin Iran, ’gémd’ sedan februari 2005. Han
jobbar 1 en stidfirma i Stockholm. Firman igs av en kvinna som,
paradoxalt nog (eller kanske inte alls?), arbetar pd Migrationsver-

ket.

Chefen siger att vi skall stida 4 rum p3 en timme. Vi hinner bara fixa
tvd pd en timme. Om jag miste ta hand om 20 rum i dag riknar hon
med 5 timmars arbete men jag mdste arbeta dubbelt si linge for att
slutféra jobbet. And3 fir jag bara 16n f6r 5 timmar. Ibland l3nar hon ut
mig till ett hotell. Jag diskar i hotellets restaurang. Jag fir aldrig veta
hur mycket hon fir frin hotellet f6r mitt arbete men det hon ger mig
ir samma 40 kronor i timmen.

Att man blir ”utlinad” ir inte ovanligt bland mina informanter.
Arbetsgivaren "l8nar ut” sina arbetare {6r att tjina pengar pd skill-
naden mellan vad den andra arbetsgivaren betalar och vad hon/han
sjilv betalar ut for 16n. I ett fall fick en arbetsgivare 95 kronor 1
timmen for en “utlinad” stidare medan han sjilv betalade 55 kro-
nor i timmen till sin arbetare. Arbetsgivaren tjinade 40 kronor i
timmen genom att bara silja en annan persons arbetskraft.
Jousef, en 25-3rig irakisk man, jobbar i en kiosk:

Ibland tar arbetsgivaren med mig hem till sig for att stida. Jag jobbar
hemma hos honom nir han har fester. Jag far ind3 inga extrapengar.

Kvinnor kinner sig mer utsatta in min infér sina arbetsgivare.
Sahel (se etnografisk vinjett II) arbetade hemma hos en familj som
hembitride. Hon stidade och lagade mat fér en sovplats och gratis
mat. Pari, en ung kvinna fr@n Iran, berittade att hennes gamla
arbetsgivare ville ha sexuella tjinster av henne. Nir hon vigrade
hotade han med att avsl6ja henne f6r polisen.

Irreguljira immigranters nirvaro pd arbetsmarknaden ses som ett
problem av fackféreningar, med argumentet att de siljer sin arbets-
kraft fér 16ner under marknadsnivd och siledes underminerar kol-
lektivavtalen. LO menar att irreguljira immigranter pa arbetsmark-
naden riskerar den svenska vilfirden.' Fackféreningar sig det till
och med som sin uppgift att samarbeta med Migrationsverket och
polisen for att f3 tag i de ’illegala’ immigranterna.”” I oktober 2003
publicerade LO:s tidning Alla en rapport om ”illegala invandrare”
som stidade 1 Stockholms tunnelbana, vilket ledde till att de blev
avsldjade och arresterades av polisen. Som férsvar f6r publiceringen

16 Arbetaren 10/02, mars 2002.
7 Dagens Nyheter 9/10/2003; Arbetaren 07/02, februari 2002, Arbetaren 42/03.
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menade Allas chefredaktdr att den fackliga strategin dr att bevaka
kollektivavtalet och “hilla rent pd arbetsplatsen.”’ Kategorise-
ringen av vad som ir ’rent’ och ’orent’ ir en mekanism fér att upp-
ritthdlla samhillsstrukturen och avgoéra vad som idr moraliskt
acceptabelt och vad som inte dr det (Douglas 1997).

I en amerikansk kontext, dir irreguljir migration 1 hégsta grad ir
arbetskraftsmigration, ses ’illegaliseringen’ som ett produktivt sitt
att skapa och behdlla en disciplinerad, foglig och billig reserv-
arbetskraft (De Genova 2002: 440). I Sverige, dir irreguljir migra-
tion ir sammankopplad med asylsystemet, ir ’illegalisering’ inte
bara en marknadsekonomisk frga utan ocksd en friga om nationell
identitet.

Irreguljara immigranter som anti-medborgare

Med en foucauldiansk syn ir ’produktionen av brottslighet” ett sitt
att skapa ’normen’. ’lllegaliseringen’ av irreguljira immigranter
terskapar och vidmakthéller en enhetlig férestillning om medbor-
garnas nationella identitet (jfr Behdad 1998). Irregulariteten konfi-
gureras 1 relation till vad som betraktas som svenskbet. Forestill-
ningar om vem som ir medborgare eller anti-medborgare skapas i
den diskursiva konstruktionen av ’illegala invandrare’ i den offent-
liga debatten. En anti-medborgare ir en individ som stdr utanfér
det allminna regleringssystemet, en som bryter mot gillande nor-
mer, och som kan riskera de normala’ medborgarnas sikerhet och
livskvalitet. En anti-medborgare gestaltas som en lagbrytare; iden-
titetslos, ofdrstindig, ansvarslés, och omoralisk. En anti-medbor-
gare ir en belastning for vilfirden och ndgon som kan riskera sam-
hillets vilmdende, dygd, virderingar och normer (Inda 2006: 177).
Man kan dra historiska paralleller mellan ’illegaliseringen’ av dagens
anti-medborgare och massdenaturaliseringen av ’antinationella’ i
Belgien 1922 och av ’ovirdiga medborgare’ i Italien 1926. I detta
avsnitt kommer jag att visa hur irreguljira immigranter i Sverige
framstills som anti-medborgare.

Irreguljira immigranter ir anti-medborgare f6r att de betraktas
som en samhillsbelastning. De anses ha en negativ inverkan pd
vilfirden och ekonomin (den enda kostnad de belastar samhillet
med ir, ironiskt nog, utvisningskostnader). Framfor allt framstills
irreguljira immigranter som ett ’arbetsmarknadsproblem’. De tar

¥ (Min betoning), Arbetaren 42/03.
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jobben och med l3ga loner forsvagar de kollektivavtalen; i slutinden
riskerar de vilfirdsystemet. Dessutom associeras deras svartarbete
med det svenska folkets forlorade skatteintikter.

Som anti-medborgare férutsitts irreguljira immigranter iven
bryta mot medborgarnas ’etiska virderingar’ och ’moral’. I inter-
vjuer med personalen pd Migrationsverkets férvar 1 Mirsta samt pa
Rikspolisstyrelsen férekom regelbundet en bild av den irreguljira
immigranten som “omoralisk”, ”bedriglig”, och ”oansvarig”. Hir
kommer ndgra anteckningar frin en intervju med en tjinsteman pd
Rikspolisstyrelsen: "De ljuger”; ”De spelar teater och l3tsas ha psy-

», »

kiska problem”; ”Nu kommer minga kriminella hit f6r att begd
smébrott och kanske séker asyl ocksd.” I hans rum hingde en stor
Sverigekarta med ett uppklistrat tidningsklipp mitt 1. P4 klippet
stod: "Hans kvinnosyn hér inte hemma hir i Sverige.” Han férkla-
rade att “manga som kommer hit har inte samma virderingar som
vi.

Kopplingen mellan brottslighet och irreguljira immigranter eller
asylsokande férekommer mycket tydligt 1 tvd utredningar som
gjorts av Migrationsverket Region Syd 2003 samt av Polismyndig-

heten i Stockholm 2002 (SOU 2004:110, s. 304-305).

Anti-medborgare 1

Histen 2005. Drygt 400 barn med apatiska symptom dr registrerade i
landet. De dr barn till asylsokande familjer, av vilka majoriteten
kommer frin de forra Sovjetstaterna. Sedan borjan av 2005 har det
pagdtt en het debatt i Sverige om denna sjukdom, dess orsaker, och om
den bara bar forekommit i Sverige. Regeringens tillsatta experter
pdstod konsekvent att barnen fuskade och att det hela var “ett spel” for
att 6ka chanserna att fi stanna i Sverige. Regeringens samordnare i
utredningen, Marie Hessle, har explicit uttryckt sin overtygelse om att
“barnen blir apatiska déirfor att forildrarna tvingat dem att ljuga”
(Gdteborgs-Posten 27/4 2005). Under histen 2005 forekom en rad
anklagelser mot apatiska barnfamiljer i Sverige. I november polisan-
malde Migrationsverket tretton forildrar till apatiska barn som ankla-
gas for att vanvdrdat sina barn for att fa dem att framstd som apatiska
(DN 23/11 2005). Féljaktligen tyckte folkhdilsominister Morgan
Johansson att familjer med apatiska barn inte skall fa uppehallstill-
stand (DN 28/11 2005). En “anonym affirsman berittar om ryska
resebyrder som instruerar flyktingar hur barnen skall medicineras till
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att bli apatiska” (DN 28/11 2005). *Apatiska barn har sdlts och sexu-
ellt utnyttjats” (Expressen 1/12 2005). Férdldrarna till apatiska barn
“misstinks for vanvird” (DN 16/12 2005). Forildrar till apatiska
barn “misstinks for att ha forgiftat sin dotter” (DN 19/1 2006).

De apatiska barnfamiljerna misstinkliggérs och demoniseras 1
dessa uttalanden. I form av upprepade repertoarer av regeringsbe-
stillda rapporter samt av Migrationsverket férvandlas de apatiska
barnfamiljerna frin hjilplésa offer i behov av skydd till hinsynslésa
forildrar som ir kapabla till att tortera sina barn. De framstills som
anti-medborgare som vertrider nationens etiska normer och utgér
en fara f6r den allminna familjemoralen i Sverige.

Anti-medborgare 2

Under en intervju med en avdelningschef pa Migrationsverkets forvar
i Miirsta i1 november 2004 stillde jag en friga om Simin, en medeldl-
ders kurdisk kvinna som di satt pd Kronobergshiktet i vintan pd
utvisning. Simins man mérdades av polisen framfor sitt hem i den
iranska delen av Kurdistan. Hennes dldsta son sitter i fingelse i
Teheran. Den andre sonen bor i Aten, ’illegalt’. Hon sjilv sokte asyl
med sin yngste son i Sverige 2001. De fick avslag och gick under jor-
den i juni 2004. Hon arresterades av polisen i oktober samma dr och
hamnade i Migrationsverkets forvar i Mairsta. I en desperat situation
gjorde hon ett sjilomordsforsok, vilket ledde till att hon flyttades till
Kronobergshiktet. Nir jag frigade avdelningschefen om Simins sjilv-
mordsforsék blev han upprord och tyckte att termen ’sjilvmord’ inte
var ritt ord for vad Simin hade gjort: “Det var bara ett forsik att
skada sig sjilv for att fd uppmdrksambet.” Avdelningschefen sig en stor
skillnad mellan sjilvmordsforsok och illegala invandrares “forsok att
skada sig.” “Att anvinda termen sjilomord i detta sammanhang” var
enligt honom “ordttvist mot alla unga méinniskor i Sverige som verkli-
gen dr desperata och begdr sjilvmord.”

Simins girning sitts 1 opposition till nationens (*unga minniskor
1 Sverige”) vilmiende. Hon framstills som en anti-medborgare,
vars sjilvmordsférsok ir en oférritt mot medborgarna.

302



SOU 2006:37 Territorialiserad mansklighet: irreguljara immigranter och det nakna livet

Anti-medborgare 3

I juni 2005 bad Bahman mig att folja honom till en advokatbyrd i
centrala Stockholm. Babman dr ett Dublin-fall. Han sokte asyl i ett
annat EU-land 2000 och fick avslag. Med hjilp av en mdinnisko-
smugglare kom han till Sverige 2001. Pd grund av Dublinférord-
ningen har han inte vdgat séka asyl i Sverige. Jag tolkade for Bahman
hos advokaten. Han beridttade sin historia och fragade vad han kunde
gora. Advokaten var en medeldlders kvinna som holl pa att packa nér
vi kom in i hennes rum. Hennes efterlingtade” semester skulle birja
efter lunch. Hon ansdg att fyra drs vistelse 1 Sverige utan att ha sokt
asyl inte gav honom ndgon chans hos Migrationsverket. Babhman frd-
gade om han kunde siga till Migrationsverket att han kom till Sverige
samma dag som han sokte asyl. Advokaten blev upprord och sade: i
det hér landet dr vi protestanter. Och vi gillar inte lgn”.

P4 samma sitt som i Simins fall framstdr hir dikotomiseringen
mellan ’hederliga’ medborgare och ohederliga anti-medborgare
tydligt. Bahman, en irreguljir immigrant, stills i kontrast till de
etiska (protestantiska) virderingar som enligt advokaten giller for
det svenska folket.

Den diskursiva konstruktionen av i synnerhet ’illegala invand-
rare’ — men dven ’invandrare’, flyktingar och asylsékande i allmin-
het — i formen av anti-medborgare orsakar moralpanik i samhillet.
Moralpanik uppstir nir ’experter’, massmedier, och myndigheter
definierar och faststiller en ’samhillsfara’ med hjilp av statistik,
diagnoser och prognoser (Hall m.fl. 1987; se ocks& Gilroy 1987).

De etnografiska exemplen ovan illustrerar hur férestillningen
om att anti-medborgare penetrerar folkhemmets “renhet” och
utgdér en “fara” (jfr Douglas 1997).” 1 syfte att skydda vilfirden,
samhillets vilbefinnande, samt virna om nationens etiska virde-
ringar och normer &vervakas, inspirras och utvisas dessa individer.
Med detta synsitt anses utvisningen av varje irreguljir immigrant
(anti-medborgare) som en seger vird att firas med champagne.”
Gestaltade som en samhillsfara, som “banditer” (Agamben 1998:
104-105), har irreguljira immigranter spirrats in i flyktingforligg-
ningar, Migrationsverkets férvar, och dven i polisens hikte. Som en

! Demoniseringen utférs ocksd av politiker pi hég nivi. Mauricio Rojas, riksdagsledamot
och Folkpartiets integrationstalesman, hivdade i en debattartikel i december 2005 att
’kulturarv ligger bakom invandrarnas brottslighet” (DN 12/12 2005). Infér EU-utvidgningen
i maj 2004 varnade statsminister Géran Persson for *social turism’ och ’ett kommande kaos
pi arbetsmarknaden’.

% Sveriges Radio, 20/12/2005.
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avdelningschef pd Mirsta forvar sade till mig med en talande lik-
nelse, forvaret forvixlas ofta med forsvaret.

Etnografisk vinjett av lagret

Lamin, en 25-drig man fran Guinea limnade sitt land nér han var 16
dr for att séka en fristad 1 Europa. Med hjilp av en minniskosmugg-
lare kom han till Tyskland, déir han sokte asyl. Han fick avslag och
flydde till Holland men fick inte asyl déir beller. Under nio dar kasta-
des han fram och tillbaka mellan olika europeiska stater. Viren 2001
sokte han asyl i Sverige. Efter ett och ett halvt drs vintan fick han
avslag. Han ldnade en vins pass och forsokte ta sig till USA, dir han
arresterades och satt tre mdnader i fingelse innan han skickades till-
baka till Sverige, i november 2003. Vid ankomsten hamnade han i
forvar. I december 2003 utvisades han till Guinea men eftersom han
saknade id-handlingar skickades han tillbaka till Sverige och spérrades
dterigen in i Migrationsverkets forvar. I drygt tvd dr satt han i olika
forvar, och dven pd Kronobergshiktet. Han foredrar fingelse framfor
att sitta i forvar: Dd vet man vad man sitter inne for och hur linge
man skall vara inldst. Men hér finns ingen tidsgrins. Inte for mig i
alla fall. Jag dr svart. Det dr min hudfirg. Ingen bar suttit sd linge
som jag. En kriminell som sitter inne vet varfor han sitter inldst men
inte jag.”

Lamin satt drygt tvd ir i férvar innan han slipptes i slutet av
2005 pa grund av den nya, tillfilliga asyllagen. Han var inspirrad i
25 minader utan att ha begdtt ndgot brott. Beskrivningar om
krinkning och vald i Migrationsverkets férvar samt i samband med
utvisning ir &terkommande 1 mdinga irreguljira immigranters
berittelser. Under 2005 spirrades 2 841 personer in i Migrations-
verkets olika férvar under i genomsnitt 14 dagar.”!

Migrationsverkets férvar ir med Agambens syn ett Liger. Det ir
bara i ligret som en person kan spirras in utan rittegdng, utan
domslut — inte i resten av Sverige, inte svenska medborgare. I ligret
ir allt mojligt (Agamben 1998: 170). Enligt Agamben utgér liger —
frdn Auschwitz till Guantidnamo och dagens flyktingférliggningar
— den moderna nationalstatens mest karakteristiska kinnetecken.
Ligret dr den plats dir lagen slutar gilla och undantagstillstind

2l For en rapport om &vervild och dédsfall i samband med tvingsdeportering se The
Deportation Machine: Europe, asylum, and human rights, av Liz Fekete. Institute of Race
Relations, 2005.
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bérjar rdda. Ligret dr ett rum dir undantagstillstdndet har normali-
serats (Agamben 1998: 168-169). I ligret frintas en minniska alla
sina politiska rittigheter och nedbringas till ’det nakna livet’.

Ligret ir en ’troskel’ mellan inne och ute; mellan norm och
undantag; mellan faktum och ritt; mellan vad som ir tilldtet och
vad som inte dr det (Agamben 1998: 170; se ocksd Diken and
Laustsen 2005: 79-86). Irreguljira immigranter befinner sig pa
denna ’tréskel’. De exkluderas frin samhillet men inkluderas sam-
tidigt genom juridiska och politiska procedurer. Med andra ord; de
exkluderas frin lagens sfir men stdr ind3 som objekt for lagens
utdvning. Irreguljira immigranter representeras inte politiskt men
befinner sig and4 i den politiska debattens brinnpunkt — frin riks-
dagen och férhandlingarna mellan politiska partier till frivilliga
organisationers aktiviteter i form av manifestationer, demonstra-
tioner och petitioner.

De ges ingen rost 1 den offentliga debatten men utgér sensatio-
nella och efterfrigade figurer f6r massmedia.” Agamben hivdar att
det ir just genom denna ’inneslutande uteslutning’ som den suve-
rina makten uppritthdlls (Agamben 1998: 17). Den suverina mak-
ten fungerar inte bara genom en enkel process som utesluter oéns-
kade individer, den reglerar och inskrinker ocksd deras liv med
hjilp av lagen. De o6nskade hills sdledes aktivt utanfér sociala och
politiska sfirer, samtidigt som de engageras i ekonomiska verksam-
heter. Irreguljira immigranter ir inte exkluderade utan har undanta-
gits. De idr inte utkastade men riknas inte heller som deltagande
eller som ingdende part i ssmmanhanget. Irreguljira immigranter ir
inkluderade utan att vara medlemmar. ”Undantaget ir det som inte
kan inkluderas 1 den helhet av vilket det ir en del, och inte kan vara
en del av den helhet dir det redan inkluderats” (Agamben 1998:
25).

‘Inneslutande uteslutning’ ir en mekanism som den suverina
makten anvinder fér att exkludera ’det nakna livet’ frin den
minskliga, sociala och politiska sfiren, fér att pid samma ging
kunna kontrollera och binda det till sig (Bartonek 2004: 49). Det ir
vad Agamben menar med den dialektiska principen av ’inneslu-
tande uteslutning’, som omdjliggdr differentiering mellan medlem-
skap och inneslutning; mellan vem som ir inkluderad och vem som
ir exkluderad; mellan regel och undantag. Agamben anser att denna

2 Under véren 2004 blev ’illegala invandrare’ och gémda flyktingar’ ett sensationellt tema
for journalister. I den underjordiska kliniken som Medicin du Monde driver i Stockholm
triffade jag vildigt ofta frilansjournalister p4 jakt efter en ‘story’.
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princip formar vdr tids politiska situation — som Walter Benjamin
formulerar det — undantagstillstdindet som har blivit regel
(Benjamin 1999 [1940]: 248). I detta permanenta undantagstill-
stdnd blir grinsen mellan medborgare och ’det nakna livet’ vag,
instabil och bricklig.

1943 publicerade Hannah Arendt en kort essd 1 Menorah Journal
med titeln "We Refugees’. I essin skriver hon att majoriteten av de
europeiska nationerna kommer att drabbas av samma &de som
judarna 1 Europa; att landsférvisas och stillas utanfér lagen. Hon
menar att statslosa flyktingar som kastades fram och tillbaka
mellan stater var sina nationers avant-garde (Arendt 1943, citerad i
Agamben 1995: 114). I bérjan av det tredje millenniet, drygt sextio
r efter att tyska judar denaturaliserades och omvandlades frin
medborgare till *det nakna livet’, ir Arendts ord — pd ett skrim-
mande sitt — fortfarande aktuella och giltiga. Migrationsverkets
férvar — emblemet f6r dagens synsitt pd flyktingar och irreguljira
immigranter — siger mer om Sverige in om statsl6sa flyktingar och
irreguljira immigranters dde.

Nagra avslutande ord

I detta kapitel har jag med hjilp av etnografiskt material visat hur
irreguljira immigranter — associerade med sikerhets- och moralpa-
nik — gestaltas som anti-medborgare, en fara fér medborgarnas
renhet. Det ir {6rst nir en irreguljir immigrant har omvandlats till
anti-medborgare som han eller hon kan reduceras till *det nakna
livet; en kropp utan ’ritten att ha rittigheter’. Det ir inf6r en anti-
medborgare — och inte infér en irreguljir immigrant — som med-
borgarna inte lingre behoéver kinna ett politiskt eller moraliskt
ansvar. Utanfér folkhemmet — medborgarnas fiste — finns det bara
liger, en sociopolitisk ordning som omvandlar irreguljira immi-
granter till vdr samtids homo sacer.

Irreguljira immigranter avslojar en motsigelse 1 det samtida
nationalstatssystemet. Staterna befinner sig infor ett dilemma. Att
virna om universella minskliga rittigheter ir i detta sammanhang
inte kompatibelt med staters intresse av territoriell suverinitet
(Benhabib 2004). Detta dilemma tydliggér paradoxen i FN:s dekla-
ration om de minskliga rittigheterna frdn 1948. Dessa erkinner
ritten till emigration (Artikel 13) men inte ritten till immigration
(se Benhabib 2004: 11). Artikel 15 betonar alla individers ’ritt till
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en nationalitet’ men tiger om staters skyldighet att ge immigranter
medlemskap.”” Med andra ord: medborgarskap — ritten att ha
rittigheter — ir i sig sjilvt inte en rittighet. Till dess att s8 ir fallet
finns det tvi sorters individer; minniskor och resten.

# www.unhchr.ch/udhr/lang/swe.htm
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Diskriminering inom véalfardsomraden — nagra exempel

Bokens olika kapitel visar att diskrimineringen inom vilfirdsomra-
det manifesterar sig pd strukturell, institutionell och individuell
nivd. Antologibidragen visar ocksd pd den etniska ordningens
instabila karaktir. Grinserna ir inte fasta utan markeras och 3ter-
skapas i diskurser och praktiker 1 skilda sammanhang. Forestill-
ningar om kulturell olikhet, om riskidentiteter, om patologiserade
forildrar, avvikande ildre, farliga minniskor och anti-medborgare
hiller vilfirdens grinser vid liv. Diskrimineringen ir verksam hela
tiden genom vetskapen om att man kan bli utsatt f6r diskrimine-
ring. Diskrimineringen pdverkar minniskors méjligheter att ta del
av vilfirden och har effekter pd minniskors sjilvuppfattning, livs-
val, materiella levnadsvillkor och framtidsdrémmar.

De resultat som sammanfattas nedan ir av speciell vikt nir det
giller dtgirdsformuleringen och utarbetandet av riktlinjer mot dis-
kriminering.

—  Ett socialt trygghetssystem som baseras pd arbetsmarknadspre-
stationer 6verfor den diskriminering och ojimlikhet som finns
pd arbetsmarknaden tll vilfirdsomridet. Denna &6verforing
paverkar inte bara individer utan hela familjen. Nir det giller
forildraférsikringen kan effekterna pd barnens uppvixtvillkor
vara pitagliga och lingsiktiga.

— DPolicyformulering  som  stigmatiserar  personer  med
invandrarbakgrund som en sikerhetsrisk kan motverka sitt eget
syfte genom att fokusera pd riskidentiter 1 stillet {6r riskbeteen-
den.

— Forekomsten av en ”standardberittelse” om den hjilpbehs-
vande, de ildre som starka konsumenter samt myten om den
jaimstillda (svenska) pappan skapar en normativ praxis med
diskriminerande konsekvenser.
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Avsaknad av kunskap, reflektion och utbildning om hur en
antidiskrimineringspolicy kan se ut inom vilfirdsomridet ska-
par fritt spelrum for vilfirdsbyrikratins individuella férdomar,
misstinkliggéranden, osynliggéranden och maktmissbruk.
Medborgarskapet utgér ingen garanti for ett likvirdigt bemo-
tande inom vilfirdsinstitutioner och andra myndigheter.
Kopplingen mellan utseende och en forestilld farlighet (racial
profiling) ir ett uttryck fér rasistiska stereotypers betydelse for
hur den inre sikerhetskontrollen bedrivs.

Fokuseringen pd medborgerliga rittigheter har inneburit att
minskliga rittigheter, som tll exempel ritten till hilsa och
sjukvird, dsidositts och f6rbigis.

Forekomsten av rasistiska forestillningar har stor betydelse f6r
hur rittigheter tolkas och uppfylls.

Diskriminering och sirskiljande praktiker bérjar tidigt och
fortsitter dven sent 1 livet.

Dessa resultat ger endast en fragmentarisk bild av den diskrimine-
ring som férekommer inom vilfirdens olika institutioner. De syn-
liggdér emellertid centrala aspekter i ett diskriminerande system och
kan dirfor redan i1 dag utgora en utgdngspunkt f6r arbetet mot dis-
krimineringen inom detta samhillsomride.
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