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Forord

Utredningen om Makt, integration och strukturell diskriminering
tillsattes efter ett regeringsbeslut den 22 april 2004 och har i upp-
drag att identifiera och kartligga mekanismer bakom struktu-
rell/institutionell diskriminering pd grund av etnisk och religiés
tillhorighet. Resultaten ska redovisas successivt i syfte att ge
underlag for en férdjupad diskussion om och dtgirder mot struktu-
rella hinder f6r att alla medborgare ska kunna delta i samhillslivet
pé lika villkor och med samma majligheter.

Foreliggande rapport granskar ett viktigt och underutforskat
omride, nimligen den strukturella/institutionella diskrimineringen
inom vilfirdssystemet.

Om vilfirdens grinser och det villkorade medborgarskapet (SOU
2006:37) ir utredningens sjitte publikation och behandlar en
grundliggande paradox i den svenska vilfirdsmodellen. Modellens
ambitioner vad giller att uppnd 6kad levnadsstandard och jimlikhet
har kommit att 6verskuggas av tydliga segregerings- och utesting-
ningstendenser. Social och ekonomisk differentiering med etniska
och kénsmissiga fortecken, forekomsten av institutionell rasism
och fattigdomens etnifiering ir tydliga indikationer pd vilfirdens
etniska grinser. Det har visat sig att det generella vilfirdssystemet,
vars syfte har varit att minska sociala och ekonomiska ojimlikheter
och erbjuda likvirdiga méjligheter till alla, i realiteten ir selektiv,
villkorad och t.o.m. bidrar till att cementera strukturella ojimlik-
heter 1 samhillet. T och med att det sociala trygghetssystemets
utformning baseras pd en modell av full sysselsittning har 6kad
arbetsloshet och otrygga arbetsvillkor bidragit till att 6verfora
diskrimineringen pd arbetsmarknaden till vilfirdsomridet. Men
diskrimineringen ir inte bara en f6ljd av systemets utformning.
Diskurser om “kulturell sirart”, sirskiljande handlingar och 6ppen
diskriminering méter minga personer med utlindsk bakgrund och
deras barn. Trots att denna kunskap har funnits sedan linge har det
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saknats forskning som belyser de mekanismer som skapar denna
situation. Dirigenom fyller denna antologi vissa viktiga kun-
skapsluckor pd detta omride och utgor ett vilkommet tillskott till
ett forskningsfilt i stindig féréindring och i behov av nytinkande.
Rapportens olika bidrag visar pd processer inom och utom vil-
firdssystemet som genom Kkategorisering, stigmatisering och
demonisering skapar ett system dir de sociala och ekonomiska
rittigheterna blir férbehallet vissa och villkorade andra.

Forfattarna till denna antologi representerar ett flertal olika
discipliner och dmnen: ekonomisk historia, sociologi, ekonomi,
etnologi, socialantropologi, kulturgeografi, socialt arbete och sam-
hills- och vilfirdsstudier. Undersékningarna analyserar, med olika
utgdngspunkter och metoder, flera (0)lika delar och aspekter av det
svenska vilfirdssystemet: férildraférsikring, hivpolicy, irreguljira
immigranter, ildreomsorg, familjeritt, strukturomvandlingens
konsekvenser for diskriminering, antirasism inom socialt arbete
samt hemloéshet. Resultatet av dessa undersokningar visar att dis-
krimineringen inom vilfirdsomridet manifesterar sig pd struktu-
rell, institutionell och individuell nivd och vidmakthills genom dis-
kurser om “kulturell sirart” och sirskiljande praktiker i olika kon-
texter inom vilfirdsomridet.

Resultaten i denna rapport féranleder ocksd resandet av minga
nya frigestillningar och ger vid handen att minga frigor dterstdr
att besvara. En av dessa frigor som ir direkt relaterat till resultaten
i flera av studierna ir behovet av mer forskning som soker meka-
nismerna bakom strukturell/institutionell diskriminering med ett
intersektionellt perspektiv. Flera av denna rapports bidrag belyser
fortjanstfullt vikten av att samtidigt analysera etnicitet, kon, klass
och sexualitet i frigor om exkludering, exploatering och fortryck
om man efterstrivar ndgot mer dn att bara ge en ytlig beskrivning
av vilfirdens ojimlikheter i1 Sverige.

Vi vill rikta ett sirskilt tack till Foérsikringskassan fér en givande
diskussion om, och fér deras bidrag med underlag till studien om
forildraforsikring. Tack ocksd till Malin William-Olsson for stora
insatser med det tekniska redigeringsarbetet.

Masoud Kamali Adridn Groglopo
Sirskilt utredare Utredningssekreterare

Marcus Lundgren
Utredningssekreterare
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Vélfard, medborgarskap och
diskriminering

Paulina de los Reyes

Idén om vilfird ir starkt relaterad till sdvil en vision om det goda
samhillet som till politiska stillningstaganden om ansvarsférdel-
ningen mellan olika sociala akt6rer och om vilka som ir berittigade
till en plats 1 den samhilleliga gemenskapen. Med sin betoning pd
det sambhilleliga och det gemensamma har vilfirdstinkandet varit
ett centralt inslag 1 skapandet av konsensus kring den sociala ord-
ningen, dven om vilfirdens inneh3ll har varit féremadl for politiska
férhandlingar och ideologiska konflikter. Historiskt sett har idé-
erna om vilfird implementerats inom ramen f6r nationella staters
strivan att dels stimulera till produktiva insatser som kan ¢ka den
ekonomiska tillvixten och dels garantera medborgarnas trygghet
och férebygga social ojimlikhet (Bulmer & Rees 1996, Lindberg
1999, Clarke 2004,). Nationens betydelse for vilfirdspolitikens
utformning ir dirfér nira kopplat till statens roll i implemente-
ringen av vilfirdsdtgirder, men ocks3 till nationens roll som arena
for den politiska debatten om hur vilfirden (och det goda samhil-
let) ska forverkligas. Det institutionella regelverk inom vilket vil-
firdspolitiken definieras och omférhandlas har vuxit fram inom
ramen for den nationella statens ansvarsomriden. Icke desto
mindre visar den diskussion som pigir sedan en tid tillbaka om
utsikterna och férutsittningarna for en gemensam europeisk social
agenda att kopplingen mellan nation, vilfird och sociala rittigheter
inte dr given utan foéremdl for stindiga omformuleringar, ideolo-
giska konflikter och politiska utmaningar.

Inom den socialpolitiska debatten 1 Europa betraktas den
svenska vilfirdsmodellen av minga som en forebild. Den svenska
modellens grundpelare — ett jimlikhetsideal baserat pd en fordel-
ningspolitisk tanke och principen om allas ritt till vilfirdstjinster,
samt ett tillvixtm3l som syftar till storre effektivitet och ekono-
misk expansion — framstills som sirskilt framgingsrika och dirfor
som virda att ta efter i andra (europeiska) linder. Vid internatio-
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nella jimférelser anses modellens utmirkande drag vara universa-
lismen, jimlikhetsstrivan och styrkan i de sociala medborgerliga
rittigheterna (Esping-Andersen 1994). Men modellens styrka anses
inte enbart ligga i dess l6sningar utan dven i sittet att uppnd sociala
overenskommelser. Den korporativistiska modellen erbjuder ett
unikt sitt att uppnd overenskommelser mellan arbete och kapital,
genom samarbete och kollektiv organisering av sociala aktérer. Den
sociala pakten inbegriper emellertid inte bara en reglering av rela-
tionerna pid arbetsmarknaden utan iven hegemoniska forestill-
ningar om arbetets (och tillvixtens) betydelse for relationer, nor-
mer, virderingar och individers forhdllningssitt dven inom andra
samhillsarenor (Clarke 2004). Utryckt 1 andra termer skulle man
kunna siga att det som i dag betraktas som modellens styrka ir
formdgan att skapa konsensus kring, och institutionella 16sningar
till, de konflikter som kan hota den samhilleliga ordningens stabi-
litet. Modellens historiska framgdngar inom detta omride har
kommit att karaktirisera Sverige som nation och dirmed blivit en
av de viktigaste komponenterna 1 konstruktionen av nationell
identitet under efterkrigstiden.

Aven om modellen framstills som ett foredéme i internationella
sammanhang, och dess tidigare framgingar gors till foremdl for
sdvil nostalgiska &terblickar som farhigor infér en osiker framtid,
innehéller historien om den svenska vilfirden en rad problematiska
aspekter (Lindberg 1999). Den forskning som har fokuserat pd
vilfirdspolitikens utformning och dess effekter pd skilda samhalls-
grupper har pd senare &r f6ljts upp av en kritisk forskningstradition
som riktar blicken mot vilfirdens idéer, organisation och praktik.
Bida dessa ansatser tillhandahiller, om 4n utifrin skilda teoretiska
premisser, viktiga kunskaper och insikter om vilfirdens grinsdrag-
ningar, tillkortakommanden och inneboende paradoxer.

Kommittén Vilfirdsbokslut (SOU 2001:79) har kartlagt en rad
viktiga tendenser, nir det giller skillnader i vilfirdsnivier mellan
olika grupper, utvecklingen &ver tid och férindringar som kan
hirledas frin politiska beslut och inférandet av nya regelsystem.
Kommitténs arbete utgick frdn en definition av vilfird som tar
fasta pd de individuella resurser med vars hjilp medborgarna kan
kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor (SOU 2001:79,
s. 16). Resultaten visar att vilfirdens utveckling under 1990-talet
har medfért 6kade skillnader mellan olika befolkningsgrupper.
Utredningen identifierar tre grupper som drabbades sirskilt hdrt av
forsimringarna inom vilfirdsomrddet: ensamstiende mdodrar,
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utlandsfédda och ungdomar. Forsimringar i sysselsittningen och
forindrade arbetsvillkor pekades ut som viktiga orsaker till 6kad
ofird. Den bristande vilfirden tog sig uttryck i bland annat hilso-
problem och férsérjningssvarigheter bland individer och grupper
med svag foérankring pd arbetsmarknaden. Samtidigt som utred-
ningen tar fasta pd forindrade omvirldsforhdllanden som kan
paverka vilfirdspolitikens utformning markeras det att vilfirdspo-
litikens framtid dven ir beroende av virderingsmissiga dvervigan-
den, det vill siga ideologiska stillningstaganden om socialpolitikens
roll och innehall.

Dessa slutsatser tyder pd att férindringar i vilfirdsituationen
miste ses mot bakgrund av den vilfirdspolitiska idéutvecklingen
och dess ideologiska premisser (Lindberg 1999). Dessa teman stér i
fokus for en kritisk forskningstradition som dekonstruerar premis-
serna for vilfirdens utformning och praktik, i ljuset av den kom-
plexa interaktionen mellan 4 ena sidan férindringar i socialpoliti-
kens innehall och 1 socialférsikringssystemets utformning och till-
vixtmdlets krav & den andra. Analysen indikerar att tillvixtmadlet,
via arbetslinjen, har kommit att prigla sdvil uppfattningar om vil-
firdens nédvindighet som den sociala politikens innehdll och rick-
vidd. Som Jenny Andersson (2003) har visat, fick under 1980-talet
synen pd socialpolitik som ett instrument for tillvixt ge vika till
férmén for en syn pad socialpolitik och trygghet som en belastning
for tillvixten. Med denna foérindring ersattes en syn pé socialpoliti-
kens grupper som produktiva resurser med ett perspektiv dir dessa
grupper alltmer kom att identifieras med en sambhillskostnad och
en borda fér produktionen. De férindringar som sker 1 socialpoli-
tikens utformning indikerar dven en gradvis uppluckring av skillna-
derna mellan generella rittigheter och behovsprovat stéd. Malin
Junestavs (2004) undersékning av den socialpolitiska debatten och
lagstiftningen visar att rittigheter i vilfirdsstaten alltmer har kom-
mit att utformas utifrdn individens prestationer pd arbetsmarkna-
den och inte utifrdn dennes behov. Ett resultat av dessa forind-
ringar ir att sinkningen av ersittningsnivierna har visat sig drabba
personer som befinner sig i en utsatt position sirskilt hért.

Relationen mellan generella 16sningar och strukturell ojimlikhet
gor att forsikringssystemets till synes neutrala utformning perma-
nentar och i vissa fall férdjupar sociala orittvisor. Detta blir sirskilt
uppenbart nir det sociala trygghetssystemets utformning analyse-
ras i ljuset av den konssegregerade arbetsmarknaden. Aven om det
svenska vilfirdsystemet vid internationella jimférelser brukar defi-
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nieras som “kvinnovinligt” har den feministiska kritiken pekat pd
en rad problematiska omriden (Hirdman 1994). Aven om det finns
ett hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande ir de bestiende skillna-
derna mellan kvinnors och mins inkomster, hilsa och fritid en
indikation p3 att vilfirdslésningarna inte har lyckats motverka de
strukturella effekterna av kénsmaktordningen (Gonis, Plantenga
& Rubery 1999, se dven SOU 2005:66).

Den generella vilfirdspolitiken har dven inneburit en uppsitt-
ning sirlésningar eller parallella 16sningar, som syftat till att dtgirda
vissa gruppers specifika problem. Ett problem som forskningen har
uppmirksammat i relation till dessa (sir)ldsningar ir att de tende-
rar att permanenta vissa gruppers position som avvikande, under-
ligsna och underordnade. Ett exempel pd detta dr klientiseringen av
invandrade personer inom socialtjinsten (Kamali 1997). Ytterligare
ett problem ir att dessa sirldsningar historiskt sett har styrts mer
av situationen pd arbetsmarknaden in av de specifika behoven hos
en viss grupp. Lindquist (2000) visar till exempel hur vilfirdsinsat-
ser for personer med funktionshinder varierar beroende pé arbets-
marknadsliget.

Man kan sdledes konstatera att den svenska vilfirdsstaten inte ir
en universalistisk institution som behandlar alla lika. Kopplingen
mellan arbetsmarknadspolitik och socialpolitik uppvisar en utveck-
ling 6ver tid dir den sociala inkluderingen och arbetslinjen gradvis
har kommit att underordnas tllvixtmilen (Lindberg 1999,
Andersson 2003). Lonearbetet har, genom sin normativa roll fér
det sociala trygghetssystemets utformning, vidmakthdllit och i
vissa fall fordjupat foljderna av den etniskt uppdelade och kons-
segregerade arbetsmarknaden och slagit hirt mot dem som har
instabila anstillningar, tillfilliga jobb eller som utestings frin
arbetslivet. Modellens ambitioner, vad giller 6kad levnadsstandard,
medborgardeltagande och jimlikhet, har kommit att éverskuggas
av tydliga segregerings- och utestingningstendenser med etniska
och koénsmissiga fortecken. Kritiken av vilfirdspolitikens ofér-
méga att hantera social ojimlikhet forbiser emellertid inte sillan
vilfirdens formdga att skapa skillnad och kanske dnnu mer dess
férméga att skapa sanningar. En friga som kan stillas ir, vilka san-
ningar om individernas relation till samhillsinstitutioner etableras
utifrdn analysen av den svenska vilfirden och diskussionen om den
framtida europeiska sociala agendan?

Diskussionen om vilfirdens framtid har kommit att dverskrida
nationella grinser och fors i allt stdrre utstrickning i en europeisk
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kontext. Debatten berér en rad specifika frigor som lagstiftning,
ersittningsnivder och skattebasers rérlighet, men dven mer princi-
piella spérsmél som de sociala parternas roll och konflikten mellan
nationella l6sningar och en &verstatlig EU-byrikrati (Blomquist
2003, Magnusson & Strith 2004, Ferm 2006). Det ir mot den bak-
grunden som visionen av en framtida europeisk social agenda for-
muleras, utifrdn en férestillning om en gemensam europeisk iden-
titet. Aven om forskningen sedan linge ir enig om att sociala iden-
titeter dr konstrueras historiskt visar inte minst Jiirgen Habermas’
och Jacques Derridas appell om Europas framtid i juni 2003" att
talet om en europeisk identitet har stor politisk springkraft. Peo
Hansen (2000) har analyserat framvixten av en europeisk identi-
tetspolitik och konstaterat att projektet gitt hand i hand med en
exkluderingspraktik som i férsta hand riktas mot invandrade per-
soner frin linder utanfér EU. En annan féljd av denna identitets-
politik dr enligt Hansen att debatten om sociala rittigheter férsva-
ras. Detta giller dven den politiska mobiliseringen fér sidana rit-
tigheter. En 6kad fokusering p4 identiteter fir dven konsekvenser
for hur medborgarskap praktiseras. Enligt Yasemin Soysal (2004)
ir det nationella medborgarskapet inte lingre en given referens-
punkt i tolkningen av rittigheter och privilegier. Villkoren for sdvil
politiskt deltagande som formuleringen av politiska krav har kom-
mit att rubba den nationella ordningen.

Frigor om medborgarskap, identiteter, skyldigheter, rittigheter
och tillhérigheter tycks spela en allt viktigare roll, inte bara i den
offentliga debatten och inom forskningen, utan ocks3 i vardagssitu-
ationer 1 skilda vilfirdsarenor. I detta sammanhang 4r samskapan-
det, eller den 6msesidiga artikuleringen, av nationen och ”det soci-
ala” en viktig utgingspunkt 1 analysen av hur vilfirdens grinser
konstitueras, férindras och utmanas.

Diskriminering och valfard

Hur ser diskrimineringen ut inom vilfirdsomridet? Under de
senaste minaderna har frigan behandlats i studier som granskar
situationen 1 skilda institutioner inom vilfirdsomridet (se t.ex.
Folkhilsoinstitutet 2005). Ett problem som de flesta undersok-
ningar tar upp dr hur diskrimineringen ska definieras och vilka
handlingar som ska riknas som diskriminering. Eftersom de teore-

! Dokumentet publicerades pd svenska i tidskriften Arena 4/2003.

11



Vilfard, medborgarskap och diskriminering SOU 2006:37

tiska utgdngspunkterna for den hir utredningen har presenterats i
en tidigare publicerad forskarvolym; Bortom vi och dem. Teore-
tiska reflektioner om makt, integration och strukturell diskrimine-
ring (SOU 2005:41), kommer endast en kort definition att pre-
senteras 1 denna antologi. Diskriminering har sin grund i en upp-
fattning om att minniskors inneboende olikhet ocksd innebir olika
mojligheter att delta pd likvirdiga villkor i samhillslivet. Forestill-
ningen om att minniskor 47 olika och kan sorteras enligt redan
faststillda egenskaper ir en grundliggande foérutsittning for dis-
krimineringen. Olikhet dr dock inte given utan den skapas relatio-
nellt och 1 kontrast till ndgot annat. Den andra dr vad vi inte ir.
Historiskt har skapandet av den andra varit en grundliggande
komponent f6r att befista ett system av privilegier inom ramen f6r
en universalistisk modell.

Begreppet strukturell diskriminering problematiserar diskrimi-
neringsformer som har sin grund i samhillets institutionaliserade
regelverk och normsystem. Den strukturella diskrimineringen upp-
stdr antingen som resultat av slentrianmissiga handlingar, baserade
pd forutfattade uppfattningar om etnisk/kulturell olikhet, eller si
utgdér den utfallet av att regler som ir grundade pid normativa
modeller tillimpas pd individer eller grupper vars behov/férut-
sittningar skiljer sig t. I det f6rra fallet kan vi siiga att den struk-
turella diskrimineringen bidrar till att vidmakthélla kategoriseringar
pd etnisk basis. I det senare kan vi siga att den skapar ojimlikhet
genom att tillimpa likadana regler pd grupper som saknar likvirdiga
férutsittningar.

Diskussionen om strukturell diskriminering innebir en skiftning
1 fokus fran de individuella aktérer som diskriminerar till de regler,
rutiner och praxis som resulterar i att vissa individer och grupper
missgynnas under det att andra favoriseras. Utgdngspunkten ir att
avsikten (att diskriminera eller inte diskriminera) ir av underord-
nad betydelse i relation till dess resultat. Ytterligare en viktig
aspekt ir att ideologiska motiv och rasistiska virderingar inte ir de
enda anledningarna till att diskriminering férekommer. Aven
rutinmissiga och oreflekterade handlingar medfér att individer
utsitts for sirbehandling och vardagsdiskriminering. Av det skilet
ir det viktigt att identifiera de handlingar, mekanismer och situa-
tioner som gor det mojligt att diskriminera vissa grupper.

Den strukturella diskrimineringen tar sig inte bara olika uttryck
beroende pd individens sociala position — nir det giller klass, kén,
sexualitet och funktionsférmiga — utan kan hanteras pd skilda sitt

12
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utifrin de resurser som individerna kan mobilisera 1 kraft av sin
samhillsposition. En viktig utgdngspunkt dr att diskriminerande
praktiker skapas intersektionellt (de los Reyes 2005). Intersektio-
nalitet problematiserar skillnadsskapande processer som leder till
en ojimlik férdelning av materiella och symboliska resurser. Som
flera av bidragsforfattarna i denna antologi visar ir ett intersektio-
nellt perspektiv nédvindigt for att f6rstd hur olika maktrelationer
samverkar 1 skapandet av fortryck och utsatthet.

Diskriminering och vardagsrasism ir fenomen som sillan pro-
blematiseras utifrin de utsattas erfarenheter, upplevelser och kun-
skaper. Philomena Esseds (1991) arbete om vardagsrasism har haft
en avgdrande betydelse nir det giller att lyfta fram sdvil den rasism
som genomsyrar forgivettagna vardagsforeteelser som individers
erfarenheter och strategier som kunskapsbirande 1 forskningspro-
cessen. I Sverige har erfarenheter av diskriminering och rasism
belysts genom en rad undersékningar som visar inom vilka omri-
den och i vilka situationer som invandrare och personer med
invandrarbakgrund har kint sig utsatta f6r direkta och/eller indi-
rekta former av diskriminering. Diremot har kunskapen om akts-
rers handlingsmojligheter i olika institutionella miljoer och om
individuella 6verviganden infér diskrimineringen varit begrinsad.
Den forskning som presenteras i denna bok fyller dirfér en viktig
kunskapslucka betriffande de erfarenheter, livsval och strategier
som utspelas 1 skuggan av diskrimineringen.

Den strukturella nivin

Relationen mellan strukturell ojimlikhet och ett generellt trygg-
hetssystem ir en viktig friga inom vilfirdsforskningen. I sin
granskning av hur olika grupper av férildrar anvinder forildrapen-
ningen finner Ann Zofie Duvander och Stina Eklund betydande
skillnader mellan utlandsfédda forildrar och férildrar som ir fodda
i Sverige. Aven om man konstanthiller faktorer som utbildnings-
nivd, inkomstnivd, den andra férilderns inkomst och utbildning,
dlder samt vistelsetid kvarstdr skillnader baserade pa fodelseland.
Men skillnaderna giller iven den ekonomiska ersittningen. Bland
forildrar fodda i Afrika eller Asien har ungefir en tredjedel endast
fatt ersittning pd grundnivd under de fyra forsta dren. Bland forild-
rar som ir f3dda i Sverige ir andelen endast en procent. Férildra-
penningen ir nira knuten till férvirvsarbete och att {3 ersittning pa
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grundnivd innebir att férildrarna innan barnets fédelse inte har
forvirvsarbetat tillrickligt f6r att forildrapenningen ska baseras pd
den tidigare inkomsten.

Forfattarnas analys pekar ocksd pd att det kvarstdr en stor varia-
tion som ir relaterad till forildrarnas ursprung nir man jimfor den
genomsnittliga dagliga ersittningen bland dem som fir ersittning
over grundnivdn. Detta visar att dven de utlandsfédda forildrar
som har férvirvsarbetat tidigare har en simre ekonomisk situation
under forildraledigheten, pd grund av sitt ligre lonelige jimfort
med forildrar som dr fodda i Sverige. Duvander och Eklund kon-
staterar att skillnader i ersittningsnivd framfor allt speglar forild-
rarnas situation pa arbetsmarknaden och visar hur instabiliteten pd
arbetsmarknaden drabbar vissa grupper hirdare in andra. Férild-
raférsikringssystemet dr utformat utifrdn en arbetsmarknadssitua-
tion dir fast arbete och ett rimligt 16nelige gor att det kan nyttjas
flexibelt av férildrarna. Studiens resultat visar dock att hindren pd
arbetsmarknaden ir s stora for vissa grupper att de saknar mojlig-
het att utnyttja forildrapenningen. En férildrapenning som borde
vara till hjilp 1 forildraskapet kan dirfor i stillet utgora ett hinder
for forildrar med en instabil position pd arbetsmarknaden. Under-
sokningen visar att systemets utformning vidmakthéller och i viss
mén férdjupar den ojimlikhet som finns pa arbetsmarknaden.

Duvanders och Eklunds studier har stor betydelse nir det giller
att dskddliggora hur férekomsten av diskriminering kan paverka
barns situation i ett mycket tidigt skede. Ekonomisk knapphet
innebir att leva utan marginaler och dirmed ocksd utan trygghet
redan i1 spidbarnstadiet. Risken ir stor att barn med tvd utlands-
fodda forildrar drabbas av ekonomisk utsatthet under en lingre
period. Nir ekonomisk utsatthet drabbar barn med utlindsk bak-
grund under uppvixten blir konsekvenserna av den strukturella
diskrimineringen in tydligare. Det som har kommit att kallas dis-
krimineringens ”spill over”- effekter; att diskriminering inom ett
omride pdverkar villkoren inom andra livssfirer, representerar i
sjilva verket diskrimineringens systemiska karaktir.

P& ett overgripande plan opererar diskrimineringen inom vil-
firdsomradet pd tvd skilda sitt. I det fall som belyses ovan ir vil-
firdsystemets blindhet f6r strukturell ojimlikhet avgérande. Nir
det giller forildraférsikringen kan dock systemets utformning
knappast betraktas som neutral. Den utgdr frin en norm som pre-
mierar l6nearbete pd heltid och som férutsitter férildrar som redan
ir etablerade pd arbetsmarknaden och har likvirdiga méjligheter att
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utnyttja systemet. Modellens diskriminerande effekter uppstir nir
likadana regler tillimpas pi grupper med o(jim)lika férutsitt-
ningar. Men det ir inte bara modellens universalism som kan ifri-
gasittas utan dven dess férmiga att skapa skillnad. I det fall som
redovisas nedan ir diskrimineringen ett resultat av en sirpolitik
som utgdr frin kulturrasistiska antaganden om vissa gruppers inne-
boende egenskaper och potentiella farlighet.”

Anna Bredstrém analyserar hur kategorin ”invandrare” gestaltas
i policydokument. Hennes material bestdr av handlingsplaner och
informationsmaterial om hiv/aids frin myndigheter och andra offi-
ciella instanser. Under de tjugo ar som har gdtt sedan svenska
myndigheter bérjade agera mot hiv/aids har framstillningen av
invandrare” forskjutits frén en marginell och osynlig position till
en central plats i diskursens problemfokusering. Denna fokusfor-
skjutning kan enligt Bredstrém inte enbart ses som ett resultat av
den epidemiologiska utvecklingen; den boér ocksd sittas 1 relation
till en generell utveckling och férskjutning frén en kulturpluralis-
tisk till en neo-assimilatorisk diskurs. Den kulturpluralistiska dis-
kursen sammanfaller med den ekonomiska krisen och har pi minga
sitt haft en ”besléjande” roll 1 relation till sociala problem. Den
neo-assimilatoriska kan ses som en fortsittning pd samma bana,
men leder mot 6kad disciplinering och kontroll. Detta ir ingen
unik utveckling menar Bredstréom; en liknande process dger rum 1
andra linder och inom andra nirliggande policyomriden.
Bredstrom hinvisar till policydokument frin EU-myndigheter dir
invandring 1 allt stérre utstrickning har kommit att kopplas till
kriminalitet, narkotikasmuggling, terrorism och smittsamma sjuk-
domar.

Bredstroms analys av den svenska policyutvecklingen rérande
hiv/aids ir ett exempel pd hur vilfirdsstaten gestaltar en kategori
som potentiellt farlig och som en risk f6r andra samhillsmedlem-
mar. En annan intressant aspekt 1 Bredstroms exempel ir hur myn-
digheternas formuleringsprivilegium férvandlar en sjukdomsbild
som frimst visat sig vara relaterad till ett riskbeteende (oskyddat
sex) och risksituationer till ett problem om ”riskidentiteter”. Trots
policydokumentens upprepade markeringar om att ”invandrare” ir
en heterogen grupp dterkommer uttalanden om deras “oférméga

? Uppgifter om att personer med invandrarbakgrund ir kraftigt &verrepresenterade bland
dem som nekas sjukpenning tyder pi att det foérekommer diskriminering nir
sjukforsikringsreglerna tillimpas enligt LO-tidningen (nr 10, 17 mars 2006). I detta fall ir
det inte forsikringssystemets generella utformning som skapar ojimlikhet utan dess
tillimpning.
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att tillgodogéra sig information” och om invandrade familjers
bristande kapacitet att motsvara férildrarollens krav. Sirskiljandet
av invandrare och deras stigmatisering som riskgrupp i hiv/aids-
sammanhang har enligt Bredstrém blivit starkt kritiserat av
hiv/aidsforskare. Att peka ut en identitet snarare in en praktik har
inte bara diskriminerande effekter utan riskerar att f3 till f6ljd att
vissa individer tror sig vara sikra enbart 1 kraft av sin grupptillho-
righet. T detta sammanhang ir det sirskilt anmirkningsvirt att
Integrationsverket 1 sitt remissvar till betinkandet Sambdllets
insatser mot hiv/STI — att mota forindring (SOU 2004:13) tillstyr-
ker forslaget om obligatoriska hivtester for asylsdkande:

Integrationsverket anser att hilsoundersékningar av asylsékande som
syftar till hivprevention bor vara obligatoriska. For de personer som
har uppehillstillstdind bér hilsoundersékning med hivprevention vara
en obligatorisk del av introduktionen till Sverige (Integrationsverket
remissvar)

Hanteringen av hiv/STI-frigor ir exempel pd hur statliga myn-
digheters policyformulering sanktionerar en sirskiljande praktik
och skapar kategorier och identiteter som definieras som potenti-
ellt farliga och dirmed legitima féremdl for kontroll och tving.
Kategoritinkandet och definitionen av avvikande identiteter eller
riskidentiteter har iven andra konsekvenser; som skapandet av
normalitet kring vissa grupper, virderingar och beteenden. Nir
asylsékande och invandrade tillskrivs en riskidentitet aktiveras
dirfér andra associationer, som bekriftar denna uppdelning mellan
ett nationellt ”vi” och de hotfulla "andra”. P4 en strukturell nivd ir
siledes policyformuleringen avgérande eftersom den anger
vad/vilka som utgér ett socialt problem. Dirmed anges dven rikt-
linjerna for hur ett sidant problem kan atgirdas.

Standardberittelser, normativa uppfattningar och
stigmatiserande forestillningar

Den diskriminerande ordningen skulle inte kunna existera utan
diskursers makt att definiera problem och/eller skapa betydelse-
sammanhang 1 specifika institutionella miljder. Diskursernas makt
att skapa mening aterspeglas dven i en sirskiljande praktik som
legitimerar o(jim)lika vilfirdslosningar f6r olika sorters brukare.
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Vilfirdens organisering har genomgitt en rad viktiga férind-
ringar under 1990-talet. En av dessa ir genomférandet av Adel-
reformen som &verférde det organisatoriska och finansiella ansva-
ret for dldreomsorgen till kommunerna. Denna utveckling, som
priglats av decentralisering och marknadsanpassning, har enligt
Helene Brodins bidrag till denna antologi inneburit en alltmer
selektiv praktik inom den offentliga idldreomsorgen. Brodin menar
att sivil marknadsretoriken som konsumentprofileringen av ildre-
omsorgen stdr foér ett normativt tinkande som bide skapar och
vidmakthéller strukturell diskriminering. En anledning till detta ir
att marknadsanpassningen férutsitter olikhet betriffande behov,
resurser och forutsittningar samtidigt som konsumentprofile-
ringen utgdr frin en heteronormativ diskurs som sitter svenskhet,
medelklass och manlighet i centrum. En {6ljd av modellens imple-
mentering ir att existerande ojimlikheter bland ildre bevaras och
férdjupas. Brodins forskning visar att det framfér allt dr invandrade
ildre och ildre kvinnor frin arbetarklassen som drabbas av ildre-
omsorgens marknadsanpassning. Nedskirningar och ¢kade krav pa
anhoriga gor, tillsammans med bekonade férestillningar om
invandrares speciella “omsorgskultur”, att kvinnliga anhériga till
hjilpbehévande ildre med utlindsk bakgrund i realiteten har sm3
mojligheter att inte vilja rollen som anhérigvardare.

Den utveckling som Brodin analyserar har stora likheter med de
effekter som kan identifieras nir det giller forildraforsikringen.
Aven den offentliga ildreomsorgen reproducerar en ojimlikhet
som skapas av ett normerande arbetsliv. Att ildre kvinnor har
simre mojligheter 4n min att leva upp till forestillningen om den
ildre som resursstark konsument ir ett tydligt exempel pd detta.
Helene Brodins analys visar ocksd att diskrimineringen inte bara ir
ett resultat av dessa strukturella férhillanden. Den ir dven en kon-
sekvens av en institutionaliserad praxis dir bedémningen av
omsorgsbehov utgdr frin bekénade och rasifierade forestillningar
om invandrares “omsorgskultur”. Dessa forestillningar pdverkar
inte bara de ildres tillging till omsorg utan dven deras anhériga.
Det finns t.ex. kommuner som har beslutat att endast de anhériga
som forlorar sin arbetsinkomst har ritt att fi ekonomisk ersittning
for vird och omsorg om ildre sliktingar. I praktiken innebir detta
att anhdriga som ir arbetsldsa eller som saknar inkomster férlorar
mojligheten att {8 ersittning for sitt arbete. I en av de kommuner
som Brodin har undersékt beriknades att iven om 85 procent av
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allt ekonomiskt bistdnd till kommunens anhérigvirdare skulle dras
in, skulle de flesta ind3 fortsitta att virda sina ildre.

Brodin hinvisar till Socialstyrelsens ligesrapport (2005), dir det
uppges att anhérigbidrag eller anhériganstillning inom ildreom-
sorgen ir en sirlosning som framfor allt riktas mot invandrade
ildre som kommer frdn linder utanfér Europa. Ju fler invinare i en
stadsdel som ir fédda utanfér Europa, desto hégre andel dldre som
beviljats anhorigbidrag eller har anhériga anstillda som anhérigvar-
dare. Andelen anhérigbidrag i en stadsdel ir siledes direkt korrele-
rad med mingden invdnare som ir f6dda utanfér Europa. Utifrdn
detta menar Brodin att boendesegregering verkar ha betydelse for
hur den offentliga ildreomsorgen organiseras. Detta kan dven ses
som ytterligare ett exempel pd diskrimineringens kumulativa
effekter, 1 och med att diskriminerande normer och rutiner inom
ett omrdde (boende) fir &terverkningar pd andra institutionella
kontexter (omsorgens organisering). Brodins slutsatser kan relate-
ras till kulturgeografen Susanne Johanssons (2000) avhandling om
lokala vilfirdsmodeller som visar hur stereotypa férestillningar om
“invandrares” sirskilda behov och 6nskemdl pdverkar politiska
beslutfattare pd kommunniva. De prioriteringar som gérs bdde nir
det giller barnomsorgen och ildrevirden styrs av en forestillning
om ”invandrare”, sirskilt invandrade kvinnor, som hemarbetande
och birare av en sirskild “omsorgskultur”. Johansson menar att
beslutsfattare kopplar denna “omsorgskultur” till en specifik
behovsstruktur, som leder till att den lokala vilfirden anpassas
efter forestillningar om ”invandrares” behov och traditioner.
Johanssons undersokning bér i likhet med Brodins ses 1 ljuset av
nedskirningarna inom den offentliga sektorn under 1990-talet och
dverforingen av reproduktionsarbete till den privata sfiren; en
strukturell omvandling med tydliga etniska och kénsmissiga {6l}-
der.

Forestillningen om att ildres behov av vdrd och omsorg skiljer
sig 4t beroende pd etnisk tillhérighet dr inte ny. Den kan spéras
tillbaka till 1900-talets borjan, d3 speciella 8lderdomshem f6r samer
startades. Fram till 1950-talet hade dessa s.k. lappilderdomshem”
ocks3 ritt till kommunala och statliga bidrag fér uppbyggnad och
driftsunderhall. Sirlésningarna motiverades utifrin rasifierade tan-
kegdngar. Det ansigs exempelvis omdjligt att blanda samiska ildre
med andra ildre, eftersom samerna utifrdn stereotypa uppfattningar
féormodades ha andra matvanor, vara mindre lydiga och ha en helt
annan dygnsrytm (Andersson 1996). Helenes Brodins analys visar
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att det etniska sirskiljandet lever kvar i dagens omsorgspraktiker
och forestillningar om ildre. Begreppet ildre invandrare” avser en
grupp karaktiriserad av sociala och medicinska problem, dilig
fysisk och psykisk hilsa, isolering, sprik- och kommunikationssva-
righeter samt kulturell vilsenhet. Benimningen ”ildre invandrare”
representerar dirmed en tydlig motsats till dldre som ir fodda i
Sverige, eftersom dessa sedan 1980-talet har kommit att framstillas
som friska, oberoende och ”pigga pensionirer”. Skapandet av ett
”vi” och ett ”dom” ir sdledes en diskriminerande praktik som dven
pégér sent 1 livet.

Om normativa uppfattningar om de dldre medfér institutionell
diskriminering inom virden har standardberittelser om de “hem-
16sa” liknande effekter nir det giller bostadslésheten. Marie
Nordfeldt och Lars Erik Olsson analyserar bostadsléshet i relation
till personer som invandrat och utifrdn empiriskt material som fol-
jer en grupp bostadslésa familjer 1 deras erfarenheter av bostads-
sokande. Det vilkinda faktum att arbete kvalificerar till de gene-
rella vilfirdssystemen giller dven f6r boendet. Nordfeldts och
Olssons studie visar pd ett direkt samband mellan férankring pd
arbetsmarknaden och férankring pd bostadsmarknaden. P4 motsva-
rande sitt utgdr en svag arbetsmarknadsanknytning, svag socio-
ekonomisk stillning och svag férankring pd bostadsmarknaden vad
forfattarna beskriver som cirklar av forstirkande utanforskap.

De kategorier som en bostadslés barnfamilj med utlindsk bak-
grund riskerar att sorteras in 1 kan ocksd forstirka grinshindren
eller omvint; bli en orsak till den svaga arbetsmarknadsférank-
ringen och/eller bostadssituationen. Férestillningen om den stora
flykting- och invandrarfamiljen lyfts fram 1 intervjuer med olika
aktdrer som ett hinder pd bostadsmarknaden, p.g.a. en brist pd
stora ligenheter i svenska flerfamiljshus samt att hyresvirdar ir
negativt instillda tll stora familjer di det antas innebira ett stort
slitage pd ligenheten och vara stérande fér grannarna. Stora famil-
jer finns naturligtvis, men det har blivit ett slags ”standardberit-
telse”, som ingdr 1 olika organisationsforetrides syn och som 3ter-
kommer dven om det stimmer diligt med verkligheten. Standard-
berittelser om “bostadslésa” eller “hemlésa” som birare av olika
former av sociala problem, vilket férstirks genom att vara klient
hos socialtjinsten, kan ocksd utgéra en forstirkning av de grins-
hinder som man stéter pd. Ensamstdende kvinnor med barn och
med utlindsk bakgrund riskerar att hamna lingt utanfér sdvil
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arbetsmarknad som bostadsmarknad. Socialtjinsten tenderar dess-
utom att ha svért att hantera denna grupp.

Enligt forfattarna bor dirfér bostadsfrigan ses 1 en vidare
strukturell kontext av sociala processer pd en &vergripande nivé,
dir internationella migrationer, etnisk boendesegregation och fére-
komsten av en etnisk rangordning ses som centrala. Men dven ett
intersektionellt perspektiv som problematiserar den simultana
effekten av klass, invandrarskap och kon ir av betydelse f6r analy-
sen av heml6sa familjers ekonomiska utsatthet. P4 ett institutio-
nellt plan menar forfattarna att frinvaron av politiska styrmedel
och allmint formulerade dgardirektiv ir ett problem. Detta giller
ocksd frigan om hur de kommunala bostadsbolagen ska uppfylla
sitt sociala ansvar. I dag stills hoga men otydliga krav frin hyres-
virdarnas sida. Otydligheten ger stort utrymme foér godtyckliga
(och diskriminerande) utsorteringar av sékande. Det material som
forfattarna presenterar i sitt kapitel tyder p en systematik som inte
kan férklaras av slumpen.

For dem som inte uppfyller hyresvirdarnas krav &terstdr den
”sekundira” bostadsmarknad som socialtjinsten ansvarar fér. Men
for att komma in 1 detta system méste man vara klient hos social-
yjansten. Forfattarnas slutsatser ir att socialtjinstens 16sningar pd
sdvil forsorjnings- som boendeproblemet pd ling sikt kan férvirra
situationen, eftersom klienterna blir “fastlista” 1 det selektiva
systemet. Dirigenom férsimras mojligheterna till ett eget boende
och egen forsorjning samt i forlingningen tillgdngen till de gene-
rella vilfirdssystemen.

Nordfeldt och Olsson visar i sitt kapitel att skapandet av skillnad
inom vilfirdsstaten sker genom en komplex interaktion pi flera
nivder. Ojimlikheten, som kan relateras till sivil bostadsmarkna-
dens funktionssitt som individernas position inom kénsmissiga,
etniska och klassmissiga strukturer, férstirks av de kommunala
bostadsbolagens diskriminerande praktiker. Men dven det diskur-
siva skillnadsskapandet har pdtagliga konsekvenser. Standardberit-
telser om bostadslésa” och "hemldsa” bidrar till att permanenta en
situation som kunde vara tillfillig.

I Maria Erikssons analys av méten mellan familjerittssekreterare
och brukare stir sirskiljandet av en professionell grupp och kon-
struktionen av etniska identiteter i och genom vilfirdsinstitutio-
ners praktiker i fokus. I artikeln visas hur familjerittssekreterare fir
etnicitet och nation att smilta samman och hur de terskapar den
svenska staten — som de sjilva ir en del av och representerar i métet
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med en brukare — enligt en etnisk modell. Forfattaren utgdr frin
begreppet rasifiering for att namnge praktiker och processer dir
over- och underordning skapas med hinvisning till biolo-
giska/kroppsliga tecken och/eller utifrdn férestillningar om kultu-
rell sirart. Men genom skapandet av en rasifierad Andra/e rasifieras
ocksd (om idn implicit) den dominerande gruppen, noterar forfatta-
ren med hinvisning till sociologen Robert Miles. Analysen av rasi-
fierande praktiker bland familjerittsekreterare synliggér dirmed
hur ”svenskhet” blir norm och hur ”vithet” blir en privilegierad
position i en rasistisk kontext. Undersékningen identifierar tvd
interrelaterade praktiker som ir sirskilt relevanta inom familjritts-
sekreterarnas arbetsomrdde: patologisering och osynliggérande.
Forildrar med invandrarbakgrund beméts utifrin en tolkningsram
som forutsitter att “svenska” min/fider generellt ir annorlunda in
”invandrade” och framfér allt inte (lika) patriarkala. ”Svenskhet”
anses Overensstimma med officiellt pdbjudna normer om jim-
stilldhet och respekt fér barns rittigheter. Dirmed blir relatio-
nerna mellan kén, ilder, makt och vild 1 den svenska kulturen icke-
frigor. Skapandet av en rasifierad Andre och normaliseringen av
”svensk” fadersmakt kan pd s sitt ses som delar av samma sociala
process.

Maria Eriksson menar vidare att rasifieringen inte alltid ir kopp-
lad ull explicita uttalanden om kulturella skillnader eller om en
patologisk ”andra”. Den kan ocksd manifestera sig genom osynlig-
gorandet av etniskt grundad ojimlikhet. Under intervjuerna aktua-
liserade informanterna sjilva frigan om kon, exempelvis genom att
tala om kirens numerira kvinnodominans som ett problem men
kirens ”vithet” nimndes &ver huvud taget aldrig. I de fall dir
informanten framhiver behovet av att sjilv skaffa sig “kulturkom-
petens” diskuteras inte om det skulle finnas ett behov av utredare
och samtalsledare med utlindsk bakgrund. Inte heller kopplas etni-
citet/ras till maktrelationer mellan professionella och brukare eller
till brukares utsatthet 1 krissituationer.

Erikssons bidrag illustrerar hur rasifiering genom patologisering
och osynliggorande &terskapar svenskhetens strukturella dominans
1 vilfirdstatens institutionella praktiker. Nir jimstilldhet och
barnvinlighet gors till etniska markérer minskar positioneringen
som “svensk” far/man risken f6r att bli kritiskt granskad, trots att
forskningen pekar pd att dven “svenska” fider/min utdvar vild.
Nir etniskt och rasmissigt grundad ojimlikhet inte synliggors pro-
blematiseras inte heller vita ”svenska” kvinnors och mins 6ver-
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representation i familjerittssekreterarkiren, eller vad denna éver-
representation betyder for forestillningar om professionalitet och
tillrickligt god praktik i méten med brukare.

Keith Pringles bidrag till denna antologi analyserar hur det
svenska vilfirdssystemet forhiller sig till frigor om etnicitet och
rasism nir det giller barn och familjer. Pringle har ett jimférande
perspektiv och problematiserar skillnader och likheter mellan det
svenska och det engelska férhdllningssittet betriffande diskrimine-
ring och rasism. Undersékningen bygger pi intervjumaterial med
ett strategisk urval av aktdrer som ir verksamma inom olika sam-
hillsarenor (forskning, politik, myndigheter, vilfirdsinstitutioner)
och pid olika organisatoriska nivder. Pringle menar att rasism och
social vilfird i Sverige mdste ses 1 en kontext av samhilleliga makt-
relationer, vilket bland annat avspeglades i informanternas svar. Till
exempel tenderade intervjupersoner som identifierades som tillhé-
rande olika etniska minoritetsgrupper att pitala férekomsten av
rasistiska praktiker 1 det svenska vilfirdssystemet. Av intervjusva-
ren drar Pringle slutsatsen, i likhet med andra férfattare i denna
bok, att rasism oftast samverkar med andra ojimlikhetsaspekter,
som &lder, kén och klasstillhérighet. Svaren skilde sig pd ett bety-
dande sitt 4t frin de uppfattningar som uttrycktes av forskare och
politiker. Dessa informanter tycktes vara benigna att undvika en
diskussion som skulle kunna utmana grundliggande forestillningar
om den svenska staten och dess vilfirdssystem.

Pringles jimforelse mellan det svenska vilfirdssystemet och det
brittiska lyfter fram en viktig friga betriffande arbetet mot rasism
och etnisk diskriminering; vikten av att utbilda socialarbetare 1 hur
man kan motverka etnisk diskriminering och rasism genom sitt
yrkesutévande. Forfattaren noterar att det, med fi undantag, inte
tycks finnas ndgon svensk motsvarighet till den trining som
bedrivs 1 Storbritannien. Inte heller diskuteras i Sverige, hivdar
Pringle, mojligheten att genomféra en antidiskrimineringstrining
som tar itu med flera diskrimineringsgrunder som etnicitet, lder,
sexualitet, klasstillhérighet och funktionshinder. En sidan inrikt-
ning ir diremot ett centralt inslag i vilfirdsutbildningen i Storbri-
tannien. I sin argumentation fér ett dkat inslag av kunskap om
antirasistiskt och antidiskriminerande arbete tar Pringle upp liro-
bécker och annan litteratur som dels kan 6ka socialarbetarnas med-
vetenhet om dessa problem och dels 6ka deras kompetensnivd i
motet med brukarna.
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Trots att forestillningen om minniskors inneboende olikhet ir
grundliggande for all diskriminering ir relationen mellan de
strukturer, institutioner och individer som skapar olikhet inte
determinerade pd férhand. I intersektioner mellan dessa nivier
finns det utrymme for skilda institutionella praktiker och spelrum
for individuellt agentskap. Detta kan relateras till de resurser och
handlingsmojligheter som uppstdr i intersektionen mellan kén,
klass och etnicitet. Bokens olika bidrag exemplifierar hur kon,
klass, alder och sexualitet transformerar etnicitet, vilket innebir att
individernas resurser att hantera och/eller utsittas f6r diskrimine-
ring varierar.

Forekomsten av diskriminering pd institutionell nivd synliggor
hur normativa uppfattningar om brukarnas rittigheter skapas inter-
sektionellt. Den illustrerar ocksd specifika sirskiljandepraktiker
som bekriftar diskrimineringens kontextuella bundenhet. De olika
bidragens resultat indikerar samtidigt att avsaknaden av tydliga
riktlinjer och ett institutionellt regelverk ger utrymme fér indivi-
duella handlingar som, dtminstone i de fall som redovisas, tenderar
att forstirka den strukturella ojimlikheten. Resultaten visar ocksd
att ett likvirdigt bemétande inom vilfirdsektorn hindras av en for-
stielse som kopplar rittigheter till identiteter och tillhérigheter
(som svensk, invandrare, kvinna m.m.), vilket i praktiken innebir
ett villkorat (socialt) medborgarskap.

Ett villkorat medborgarskap?

Det villkorade medborgarskapet blir emellertid som mest pétagligt
1 motet med samhillets kontrollinstitutioner. Vad hinder med
medborgarskapet i situationer dir individens ritt till skydd och
trygghet ifrigasitts eller dir han/hon utsitts fo6r ett bemdotande
som styrs av misstinksamhet och fientlighet? Vad ir det som moj-
liggor att den relation mellan medborgarskap och rittighet som
giller for ”vanliga” minniskor upphér att existera? Under de hea-
rings som utredningen har hillit i Malmé, Géteborg och
Stockholm har berittelserna om krinkande erfarenheter och starka
kinslor av rittsloshet varit minga (SOU 2005:69). I mina anteck-
ningar frin dessa méten hittar jag féljande citat; “Polisen ir inte till
for oss utan for att hilla oss 1 schack”. Den unga kvinna som utta-
lade dessa ord var inte ensam om att kdnna sig konstant misstink-
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liggjord, och hon var inte heller ensam om att notera att samhillets
skydd inte var till f6r henne utan fér att skydda andra frin henne.

Urban Ericsson analyserar i sitt bidrag hur personer som har
kint sig diskriminerade i1 métet med polisen beskriver situationen
och hur denna erfarenhet pédverkar deras vardag. Begreppen
undantag, beligring och hopp ir centrala analysredskap i Ericssons
studie. Den etniska diskrimineringen beskrivs ofta 1 termer av
undantag; det vill siga som en hindelse som bryter mot en etable-
rad praxis eller som en tillfillig foreteelse. Men begreppet undantag
har ocksd en annan, djupare innebérd och dirfér anknyter Ericsson
till den politiske filosofen Giorgio Agambens definition av undan-
tagstillstdndet som:

...ett "lagens tillstind” dir 4 ena sidan normen f6rblir giltig men inte
tillimpas (den har ingen ”kraft”), 4 andra sidan handlingar som inte
har virdet av lag likvil erhiller dess ”kraft”... Undantagstillstdndet 4r
ett anomiskt rum, dir vad som stdr pd spel ir en laga kraft utan lag
(Agamben 2005:63).

Begreppet undantag beskriver en situation dir individen blir
undantagen sina medborgerliga rittigheter. Men att befinna sig
utanfor lagen innebir inte en mdjlighet eller ritt att undgd lagen
utan snarare att vara rittslos. Undantagstillstdnd betyder att indivi-
den befinner sig inom genom att vara utanfor men ocksd att det
som var tinkt som ett tillfilligt upphivande av den rittsliga ord-
ningen permanentas och normaliseras.

I Agambens filosofi finner Urban Ericsson en teoretisk ram for
att analysera diskriminerade minniskors méte med polisen. Kapit-
let utgdr frin djupintervjuer med personer som pa olika sitt har
varit i kontakt med polisen och tyckt sig bli krinkta och/eller dis-
kriminerade. Beligringen ir sittet att normalisera ett undantagstill-
stind, menar Ericsson, och den mojliggdrs av praktiker som t.ex.
ett (oftast krinkande) tilltal som markerar individens position som
icke-vit, icke-svensk; och dirmed utanfér lagen. Andra sidana
praktiker dr bruk av v3ld samt évervakning av platser eller av krop-
pen genom omotiverade visitationer, uppmaning till tystnad, miss-
tinkliggorande, berévande av hopp, misstroende och hot. Diskri-
mineringen innebir att undantas frdn den lagstadgade ritten samti-
digt som man kan drabbas av den makt som legitimeras genom
lagen. Dirfér ir Agambens metafor om att befinna sig utanfér och
innanfér mycket triffande. Undantaget mojliggor en polisidr prak-
tik dir ingen hinsyn behdover tas till individens rittigheter. Vetska-
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pen om att vara undantagna lagen hade enligt Ericsson forpassat
undersokningens informanter till ett rum av osikerhet, obestim-
barhet och hoppléshet.

Under utredningens hearings i Stockholm, Géteborg och Malmé
kopplades polisens 6vervakning och kontroll till sékandet efter
gomda flyktingar (SOU 2005:69). Svenska medborgare behover
inte ha sina identitetshandlingar med sig p& offentliga platser, men
detta tycks inte gilla medborgare som utseendemissigt skiljer sig
frin en svensk stereotyp. Nationens grinskontroll férvandlas pd sd
sitt till en intern kontrollverksamhet som inte bara riktas mot irre-
guljira immigranter, med Shahram Khosravis begrepp, utan mot
alla som kan misstinkas sakna ritt att uppehilla sig i Sverige (SOU
2004:110). Genom dessa kontroller pdminns dven andra om att ens
utseende kan gora att ens medborgarskap ifrigasitts eller villkoras
av just dem som har till uppgift att garantera medborgarnas trygg-
het. Kontrollerna utgér en markering om att de irreguljira immi-
granternas nirvaro uppfattas som en 6vertridelse, och 1 viss min
ett hot, 1 det nationella rummet. Men nir 6vervakningen omfattar
alla som har ett visst utseende, oavsett medborgarskap, uppenbaras
den rasistiska ordning som gor att vissa personer automatiskt kan
behandlas som brottslingar. Rasismens iscensittning gér dirmed
att de formella skillnaderna mellan medborgare och icke medbor-
gare, eller reguljira och irreguljira, blir otydliga, situationsberoende
och understillda nigon annans ritt till godtyckliga misstankar.

Shahram Khosravis kapitel i denna bok visar upp en bild av irre-
guljira immigranter som komplicerar sivil de nationella grinsernas
forméga att skapa (il)legalitet som den ordning som binder minni-
skors rittigheter till territorium och medborgarskap.

Khosravi har 1 likhet med Urban Ericsson sin teoretiska
utgdngspunkt i Agambens arbete. Hans undersékningsomride ir
emellertid ’illegaliteten’ som social och politisk position och som
uttryck fér vad Agamben har kallat det ’nakna livet’, det vill siga
ett avpolitiserat tillstdnd bortom de nationalstatliga regleringspro-
cesser genom vilka minskligheten och vad det innebir att vara
minniska politiseras. Khosravi menar att irreguljira immigranter ir
vér tids homo sacer, en avpolitiserad kropp som skiljer sig frin de
politiserade livsformer som férkroppsligas 1 medborgaren. Irregul-
jira immigranter ir inte exkluderade utan har undantagits. De kan
dirfér 6vervakas, inspirras och utvisas i syfte att skydda vilfirden
och samhillet, men ocksd for att virna om nationens etiska virde-
ringar och normer. Genom att tillimpa Agambens tankar i ett filt
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av migration och ‘illegalitet’ i dagens Sverige visar Khosravi hur
minskliga rittigheter territorialiseras och dirmed reduceras till
medborgerliga rittigheter. Vad Hanna Arendt skrev om statsldsa
flyktingar under andra virldskriget giller f6r dagens irreguljira
immigranter: de dr berévade “ritten att ha rittigheter”.

Irreguljira immigranter ir undantagna sociala och politiska rit-
tigheter. De saknar ofta tillgdng till de mest basala rittigheter och
befinner sig dir den generella vilfirden slutar. Enligt en rapport
frén ”Likare utan grinser”™ ir gomda flyktingar och andra irregul-
jira immigranter en mycket sirbar och marginaliserad grupp som
diskrimineras och stigmatiseras inom virden. Avsaknaden av rikt-
linjer om hur denna patientgrupp ska bemétas har lett till att de ir
s& gott som utestingda frin primirvird och specialistvird som inte
ar akut (s. 20). Aven FN:s speciella sindebud Paul Hunt (2006-01-
19) noterar i en preliminir rapport att den diskriminering av asyl-
sokande, av den samiska befolkningen och av mentalsjuka som
féorekommer inom svensk hilsovird strider mot principen om ritt
till hilsa som en minsklig rittighet. Men metaforen om uteslutande
inneslutning visar att irregulariteten dven innebir en inneslutning
som foglig och billig arbetskraft. Khosravis informanter hade nis-
tan alla ett arbete, men med betydligt ligre 16n in reguljira arbe-
tare. De irreguljira immigranterna ir ocksd nirvarande 1 den poli-
tiska och offentliga debatten, men utan att kunna féra sin egen
talan. Khosravi noterar att migration alltmer har kommit att analy-
seras utifrdn ett perspektiv som betonar nationalstaternas sikerhet
och foresprikar en 6kad och effektiviserad ‘inre utlinningskon-
troll’. Trregulariteten skapar inte bara avpolitiserade kroppar utan
dven villkorade medborgare. Det lagférslag (SOU 2006:2) som i
framtiden kan gora det mojligt att dterkalla medborgarskapet for-
maliserar indelningen mellan olika sorters medborgarskap; det som
kan erh8llas via blodsband och inte kan 4terkallas och det villkorade
som kan &terkallas. Den foreslagna lagindringen kan f lingtgiende
konsekvenser for sdvil individer som har kommit till Sverige som
fér medborgarskapets innehall.

3 Rapporten ir baserad pi en enkitundersdkning som genomférdes under hosten 2005. Den
kan laddas ner frin Likare utan grinsers hemsida: www.lakareutangranser.se.
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Vilfardens granser och det villkorade medborgarskapet

Forekomsten av diskriminering ir inte bara relaterad till policy-
formulering pd strukturell nivd och till politiska beslut inom vil-
firdsomrddet. Den uppstdr ocksd som ett resultat av det regelverk
som tillimpas inom vilfirdsinstitutioner och reproduceras genom
kontextspecifika diskurser och praktiker. Bidragen till denna anto-
logi ger olika exempel pd att den strukturella diskrimineringen inte
ir en statisk ordning utan aktiveras i och genom rutiner, vardagliga
praktiker och institutionaliserade normer inom sambhillets olika
omrdden. Den svenska vilfirdsstatens byrikratiska organisering
skapar en rad institutionella miljéer dir individernas sociala rittig-
heter ska forverkligas. Men som artiklarna 1 denna bok visar dr det i
dessa miljder och 1 métet med vilfirdens institutioner som det
sociala medborgarskapet kan ifrigasittas, villkoras och sittas ur
spel.

Vem fir lov att tillhéra nationen? Vilka ir berittigade till natio-
nens resurser? Det finns in sd linge inget givet svar pa dessa frigor.
Diremot kan den forskning som presenteras i denna bok ge
underlag f6r en diskussion om hur vilfirdens grinser skapas och
vidmakthélls. En sdan diskussion bér med nédvindighet proble-
matisera den ofta forgivettagna relationen mellan vilfird, medbor-
garskap och nation, for att dirigenom kunna utforska de grins-
dragningar som organiserar skillnader och naturaliserar
o(jim)likhet. Den diskriminering som férekommer inom vilfirds-
omradet reser ocks3 viktiga frigor om medborgarskapets férinder-
liga betydelser. Utifrn de praktiker som i olika sammanhang ifr3-
gasitter, undantar och/eller villkorar de rittigheter som borde
betraktas som sjilvklara fér nationens medborgare ir det mojligt
att stilla frigan om vilka maktrelationer som definierar medborgar-
skapets innehdll. De processer som redan i dag visar att det finns
fundamentala skillnader betriffande de rittigheter och praktiker
som ir associerade till olika sorters medborgare indikerar att med-
borgarskapets betydelse i skapandet av ett vi och ett dem forflykti-
gas.

P34 ett 6vergripande plan pekar bidragen i denna bok pi rasis-
mens centrala betydelse i forstielsen av processer som genom att
sirskilja, stigmatisera, misstinkliggéra och kriminalisera etniska
minoriteter och personer med invandrarbakgrund legitimerar
grinsdragningar mellan o(jim)lika identiteter, rittigheter och till-
horigheter. Detta har en stor betydelse fér hur berittigandet till
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samhillsresurser definieras och tolkas inom vilfirdens institutio-
ner. Utifrdn bidragens resultat ir det mojligt att in en gidng kon-
statera den rasistiska ordningens instabila karaktir. T avsaknad av
g1vna skll]ether méste den hela tiden markeras, upprepas och asso-
cieras till imaginira gemenskaper, ursprunghga identiteter, mm.
Vilfirdsomridet erbjuder, som forfattarna i denna antologi har
visat, en rad olika méjligheter att skapa skillnad, inte minst mellan
de (sociala) rittigheter som foljer av medborgarskapet och de rit-
tigheter som utgdr frin identitetsbaserade tillskrivningar. Det for-
mella medborgarskapet viger litt f6r den som pd grund av hudfirg,
uttal, klidval, mm. inte identifieras som ”svensk”. Medborgarska-
pet, och de rittigheter som f6ljer dirav, kan nir som helst och av
vem som helst villkoras och/eller ifrigasittas.

Forslaget om att den europeiska sociala agendan méste inkludera
invandrare och/eller ta integrationsfrigan pd allvar forbiser att
invandrarskap redan 1 dag utgor forutsittningen for en selektiv till-
limpning av den generella vilfirden (se t.ex. Firm 2006). Denna
selektivitet, eller diskriminering, genomsyrar sivil den sociala poli-
tikens utformning som policybeslut, institutionella regelverk och
normativa uppfattningar om identitet och sociala rittigheter.
“Invandrare” ir redan i dag en del av den sociala agendan, pd samma
sitt som andra som redan definierats som “avvikande” ir med och
konstruerar den normala medborgaren, den svenska nationen och
den europeiska identiteten. Det dr dirfor paradoxalt att just den
europeiska identiteten dberopas som en enande kraft 1 det europe-
iska projektet och att vilfirdsstaten ges en framtridande roll i
berittelsen om Europa. Nir Habermas och Derrida (2003) uppma-
nar européerna att formulera en alternativ virldsordning, grundad i
bl.a. de landvinningar som férkroppsligas i den europeiska vilfards-
staten, fornekas inte bara den europeiska samtidshistorien utan
ocksd Europas koloniala férflutna. Det framtida férverkligandet av
idén om det goda samhillet fordrar andra berittelser om vilfird
och andra visioner om minniskors rittigheter.
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Utrikesfddda och svenskfédda
foraldrars foraldrapenninganvandande

Ann-Zofie Duvander & Stina Eklund’

Inledning

Forildraforsikringen syftar till att alla vuxna individer i Sverige ska
kunna kombinera arbete och barn. Detta ska frimst uppnds genom
en generds forildrapenning dmnad 4t bdda férildrarna. Milet stods
dven av arbetsrittslig lagstiftning vilken garanterar forildrar ritten
att vara forildralediga frin anstillning. Alla férildrar som ir bosatta
1 Sverige har ritt till forildrapenning men ersittningen blir avsevirt
hogre for de forildrar som forvirvsarbetar. Forildrar som forvirvs-
arbetar kompenseras for inkomstbortfall medan férildrar utan
arbete ersitts pd en visentligt ligre grundnivd. Det finns for alla
dven stor flexibilitet i hur ersittningsdagar kan anvindas men en
hogre ersittning ger naturligtvis stérre mojlighet att anvinda denna
flexibilitet. En fast anstillning med stérre méjlighet att anvinda
forildraledighet 6kar ocksd denna flexibilitet. Det finns dirfor skl
att friga sig om forildraférsikringen innebir likvirdiga méjligheter
for hela befolkningen och om betald ledighet med barn ir lika till-
ginglig for utrikesfodda som f6r svenskfodda forildrar.

Det frimsta skilet att stilla frigan om anvindningen av f6rildra-
penningen ser annorlunda ut ir att arbetsmarknadssituationen ofta
ir simre f6r utlandsfédda forildrar dn f6r svenskfédda férildrar.
Utrikesfodda personer har exempelvis oftare tillfilliga anstill-
ningar, ir oftare arbetslésa och har i genomsnitt dven ligre 16n in
svenskfédda (Integrationsverket, 2005; SCB, 2005). Frigan ir om
dessa skilda arbetslivsvillkor skapar andra férutsittningar att
anvinda férildrapenningen.

! Ann-Zofie Duvanders & Stina Eklunds bidrag till denna antologi ir ett resultat av
samarbetet mellan Forsikringskassan och Utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering.
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Eftersom ersittningsbeloppet i férildrapenningen ir beroende av
inkomst innan férildraledighet finns det en inbyggd uppmuntran
att forvirvsarbeta innan man skaffar barn. Férildraledighetslagen
(1995:584) gor det ocksd mojligt att dtergd till samma arbete efter
en forildraledighet, vilket ger forstirkt trygghet fér familjens fort-
satta forsorjning. De flesta forildrar f6ljer monstret att forst for-
virvsarbeta och sedan fi barn (Riksforsikringsverket, 2001) och de
flesta smdbarnsférildrar fortsitter att forvirvsarbeta efter forild-
raledigheten (Forsikringskassan, 2005a). Forildrapenning som
uppmuntrar foérvirvsarbete ir en grundliggande orsak till att
Sverige 1 internationell jimforelse har mycket 18g barnfattigdom
(Ferrarini, 2003). Men pd grund av férildrapenningens konstruk-
tion hamnar de férildrar som inte féljer monstret att férvirvsar-
beta innan de fir barn, eller som har otrygg anstillningsform,
utanfér en stor del av familjernas trygghetssystem. Detta kan ha
ekonomiska (och andra) konsekvenser bide under barnets forsta
tid och senare under barndomen.

Vidare ir utrikesfédda forildrars anvindning av férildrapen-
ningen intressant ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forildraforsik-
ringen inférdes bland annat f6r att 6ka den reella jimstilldheten i
arbetslivet och i hemmen genom att ge bdda férildrarna ritt att
anvinda forildraledighet. Forildraforsikringen bygger dven pd den
grundliggande principen att bdda forildrarna har ansvar for barnets
uppfostran och utveckling. I regeringens proposition (2000/01:44)
om forildraférsikring och forildraledighet poingteras att det for
barnets bista ir av stor vikt att bdda forildrarna tidigt etablerar en
god kontakt med barnet. Att underséka kénsfordelningen av for-
ildrapenninganvindande fér olika grupper av forildrar ir ett sitt
att undersdka hur vil avsikten med férildraférsikringen Gverens-
stimmer med utfallet. En anledning som av férildrarna sjilva ofta
nimns till icke jimstillt uttag dr att de ekonomiska marginalerna
inte tilldter ett jimstillt uttag mellan forildrarna (Riksférsikrings-
verket, 2003a). Aven om det finns forskning som visar att ekono-
miska faktorer inte dr det enda skilet till ett icke jimstillt uttag,
boér forildrarnas uttag delvis kopplas till den ekonomiska situatio-
nen och forildrarnas arbetsmarknadssituation.

Frigan om skillnader i nyttjande av forildrapenning ir viktig ur
barnets perspektiv, och har betydelse fér barnets levnadsférhéllan-
den. Nir det giller exempelvis barns ekonomiska trygghet ir den
direkt beroende av forildrarnas situation. Har bdda forildrarna
fasta anstillningar med acceptabla 16nenivier s3 ékar barnets eko-
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nomiska trygghet under de forsta levnadsdren. Skillnader 1 méjlig-
heten att anvinda forildrapenning speglar inte enbart férildrarnas
arbetsmarknadsanknytning utan ger dven en bild av barnens eko-
nomiska uppvixtvillkor.

Det finns relativt {8 tidigare studier om utrikesfédda forildrars
forildrapenninganvindande och knappast ndgon som redovisar for-
ildrar med olika ursprung. De rapporter som tagit upp férildrars
ursprung visar bland annat att det ir en betydligt stérre andel utri-
kesfédda pappor som inte tar forildrapenning jimfért med
svenskfédda pappor (Riksforsikringsverket, 2002a), samt1d1gt som
utrikesfédda pappor tar fler forildrapenningdagar i genomsnitt
jimfort med svenskfodda pappor (Riksforsikringsverket, 1993).
Det bér dock betonas att dessa siffror kan vara svra att jimfora
med varandra och med dagsliget di férildrapenninganvindandet
forindras over tid. Vidare genomférde Riksforsikringsverket ar
2003 en intervjuundersdkning om férildrars kunskap om forildra-
penning och férildraledighet. I undersékningen var bortfallet av
utrikesfédda forildrar stort. Bland de utrikesfédda férildrar som
svarade, men som pd grund av det stora bortfallet inte kan antas
vara representativa, framkom att de hade mindre kunskaper in de
svarande svenskfédda forildrarna (Riksforsikringsverket, 2003b).

Denna studie syftar till att ge en bild av hur utrikesfédda férild-
rar anvinder férildrapenningen och vad som paverkar nyttjandet av
forsikringen. Studien ir en del av ett pdborjat arbete pd Forsik-
ringskassan att kartligga socialférsikringsanvindande bland grup-
per med olika ursprung, bland annat beskrivet i Socialférsikrings-
boken 2005 (Forsidkringskassan, 2005b). Studien ir beskrivande
och syftar till att ge ett underlag f6r vidare forskning och analys. I
bakgrunden ges, utdver en beskrivning av férildrapenningen, ett
resonemang kring olika méjliga anledningar till variationen 1 férild-
rapenninganvindandet. Direfter beskrivs tillvigagdngssitt och
datamaterial varefter resultaten presenteras.

Begrepp och definitioner

I den f6ljande texten kommer vi frimst att anvinda begreppet utri-
kesfodd person. Detta begrepp anvinds oftast i1 registerstudier {or
att beteckna en person som ir f6dd i annat land dn Sverige. I denna
studie ir fodelselinder grupperade till regioner. Ibland kommer vi
att anvinda begreppet invandrare 1 samma betydelse, dvs. en person
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som under sin livstid har invandrat till Sverige. Detta begrepp har
emellertid 1 andra sammanhang kopplats till férildrars fodelseland.
I denna studie gors inte nigra sddana tolkningar av begreppet. Den
som ir en svenskfodd person, ir 6dd 1 Sverige oberoende av forild-
rarnas ursprung.

Bakgrund
Forildraforsikring — kort genomging

Forildraforsikringen omfattar 1 dag férminerna férildrapenning
vid barns fédelse, tillfillig férildrapenning och havandeskapspen-
ning. Alla forildrar bosatta 1 Sverige har ritt till f6rildrapenning
som kan anvindas till och med att barnet ir sju dr. Som forilder har
man alltid ritt att vara ledig frin sitt arbete for att anvinda sina for-
ildrapenningdagar. Nir férildraforsikringen inférdes 1974 inne-
holl den sex mdnaders forildrapenning i samband med barns
fodelse vilket fritt kunde férdelas mellan férildrarna. Direfter har
antalet féréildrapenningdagar utdkats 1 omgangar och forildrapen-
ningen var ir 1999 femton manader.

Ar 1995 reserverades en minad for vardera forildern, en s.k.
pappaménad och en s.k. mammamanad. Inférandet av denna manad
gjorde att andelen pappor som nyttjar forildrapenningdagarna
okade, men antalet nyttjade dagar per pappa sjonk (Riksforsik-
ringsverket, 2003a). Att antalet dagar per pappa sjonk kan ha att
gora med att fler mindre motiverade pappor anvinder férsikringen
(Sundstrém och Duvander, 2002) eller att en norm om att pappor
”ska” anvinda en minads ledighet skapats (Riksforsikringsverket,
2002a). Ar 2002 inférdes ytterligare en pappaménad och en mam-
maménad samtidigt som forildrapenningen férlingdes med en
ménad till att omfatta totalt 16 manader.

Sedan 4r 1998 ir ersittningsnivin 80 procent av den tidigare
inkomsten.” Taket fér den inkomstrelaterade ersittningen ir
7,5 basbelopp per 8r (cirka 24 600 kronor i minaden ir 2005).
Eftersom l6nespridningen 6kat under 1990-talet (Fritzell, 2001)
har ett 6kande antal férildrar en inkomst som gér att de 1 praktiken
far ligre ersittning frin forildrapenningen dn 80 procent av
inkomsten. Detta giller till storsta del min som generellt har hogre

2T mitten av 1990-talet sinktes ersittningsnivin frdn 90 till 75 procent, for att kort direfter
héjas till 80 procent.
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16n 4n kvinnor. Diremot édr foridldrapenningen inte alltid den enda
ersittningen vid forildraledighet. En stor del av de férvirvsarbe-
tande forildrarna har enligt avtal frdn sin arbetsgivare olika former
av ersittning, utéver den de har frin Foérsikringskassan (Forsik-
ringskassan, 2005c¢).

De forildrar som inte forvirvsarbetat 240 dagar innan barnet
fods har inte ritt till inkomstbaserad férildrapenningersittning. De
far 1 stillet ersittning pd grundnivd (tidigare garantinivd), som i dag
(4r 2005) ir 180 kronor per dag. Under hela 1990-talet var denna
ersittning 60 kronor om dagen. Skillnaden i ersittningsnivd mellan
80 procent av inkomsten och grundnivin innebir en stark drivkraft
att arbeta innan man viljer att skaffa barn.

Varfor skulle forildrar med olika ursprung anvinda
forildrapenning p3 olika sitt?

Det finns flera méjliga anledningar till att utrikesfédda forildrar
kan tinkas anvinda férildrapenningen pi ett annat sitt in svensk-
fédda forildrar. Nedan nimner vi de mest uppenbara utifrin kun-
skapen som finns i dag. Eftersom denna kunskap ir begrinsad kan
det inte uteslutas att det finns andra faktorer som kan vara lika vik-
tiga.

Vi diskuterar forst arbetsmarknadssituation och informations-
tillgding. Dessa tvd faktorer har att géra med institutioner och
strukturer som férildrarna méter i Sverige.

Direfter diskuteras familjestrategier och férildrars instillning till
omsorgen om barnen, vilket kan ses som férildrarnas svar pd for-
ildrapenningens utformning. Utrikesfodda férildrar kan bide mota
en annan sida av svenska institutioner och strukturer (bland annat i
hur de blir bemétta), och de kan ocksd svara pd samma kontext pd
ett annat sitt dn svenskfédda forildrar (bland annat beroende pd
andra erfarenheter i livet). De individuella skillnader som dessutom
finns dr ndgot som vi inte kan finga med den statistiska beskrivning
vi anvinder oss av hir. De faktorer som nimns hir utesluter natur-
ligtvis inte varandra utan kan tillsammans bdde forstirka och for-
svaga skillnader i nyttjandet av férildrapenning.
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Arbetsmarknad

Det finns otaliga bevis for att utrikesfédda 1 de flesta hinseenden
har simre mojlighet att komma in pd arbetsmarknaden och att de
som fir arbeten har simre villkor (se forskningséversikt i SOU
2005:56). Exempelvis har utrikesfédda kvinnor och min en hogre
arbetsloshet dn svenskfédda min och kvinnor. Denna arbetsléshet
tenderar dven att pigd under lingre perioder. Speciellt utrikesfodda
kvinnor drabbades hirt av den ekonomiska krisen under forsta
hilften av 1990-talet. Vidare har utrikesf6dda min och kvinnor
oftare tillfilliga anstillningar och dessa anstillningar tenderar att
upphora och inte att 6vergd i fasta anstillningar. Utrikesfédda har
dven ligre loner, simre avkastning pd utbildning, de ir dessutom
oftare anstillda i positioner de ir &verkvalificerade fér, samt har
mindre méjligheter att nd chefspositioner.

Anvindningen av forildrapenningen kan till viss del ses som en
dterspegling av detta. Ligre 16n, eller frinvaro av 16neinkomst, ger
automatiskt en ligre ersittning 1 férildrapenning. En osiker
anstillning kan paverka lingden p4 forildraledigheten, eller om for-
ildern 6ver huvud taget tar forildraledigt, dd en frinvaro kan ris-
kera den fortsatta anstillningen. Detta rér enligt Bekkengen (2002)
frimst min som till skillnad frin kvinnor, ofta har ett val mellan
arbete och forildraledighet. For kvinnor som knappast har nigot
val av att anvinda forildraledighet eller inte kan en ling férildrale-
dighet 1 stillet férsvara dterintridet pd arbetsmarknaden. Om kvin-
nan var arbetslés innan forildraledigheten dr det naturligtvis dnnu
svarare.

De forildrar som stir utanfér arbetsmarknaden hamnar i ett
simre lige in de som har en arbetsmarknadsanknytning i f6rhél-
lande till socialférsikringen, vilket kan innebira ytterligare exklu-
dering. Detta fenomen kan beskrivas som en ”spill over diskrimine-

ring” och ir ett exempel pd hur olika delar i livet relaterar till var-
andra (SOU 2005:41).°

> Andra exempel pd hur arbetsmarknadssituationen piverkar nyttjandet och relationen
gentemot socialférsikringssystemet &terfinns exempelvis i Socialférsikringsboken 2005
(Forsikringskassan, 2005b).
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Information

I Forsikringskassans roll som ansvarig for forildrapenningen ingdr
att informera och att ge god service till alla medborgare. Férildra-
penningens olika valmgjligheter innebir att den dr komplicerad att
sitta sig in 1 och skillnader 1 férsikringsutnyttjande kan grunda sig i
informationssvérigheter. Trots att Forsidkringskassan tillhandah3l-
ler information om férildrapenningen pd flera sitt och att infor-
mation finns tillginglig pd olika sprik, kan det finnas problem med
att f8 fullstindig kunskap om hur férsikringen kan nyttjas. Infor-
mationen som tillhandahlls ir ofta dversiktlig och éversatt till ett
begrinsat antal sprdk. Dessutom varierar sprikkompetensen i
kundtjinstmottagningen mellan olika forsikringskassekontor.

En passiv hillning fr8n Forsikringskassans sida, exempelvis
genom att inte aktivt tillhandah8lla detaljerad information pd olika
sprik, kan ses som problematisk. En ytterligare problematik ir om
olika grupper av férildrar beméts pa olika sitt av Forsikringskas-
sans personal. Forildrapenningen grundas inte pd behovsbedém-
ning, men innebir viss bedémning av den férsikrades rittigheter.
Ett flertal studier visar att myndigheter, diribland Férsikringskas-
san, bemdter utrikesfddda personer annorlunda in svenskfédda
(foér forskningséversikt se SOU 2005:56, s. 343-378). Kvalitativa
intervjuer tyder dock pd att invandrade férildrar ir néjda med
bemotandet frin Forsikringskassan (Férsikringskassan, 2005b). T
denna studie kommer vi inte att underscka Forsikringskassans
bemétande eller det ansvar myndigheten har foér sin utgdende
information, utan stannar vid att se detta som en faktor som kan
tinkas paverka férildrapenninganvindandet bland svenskfédda och
utrikesfédda forildrar (for vidare diskussion se Férsikringskassan,
2005b).

Familjestrategier

Migration paverkar pd olika sitt familjens méjligheter och begrins-
ningar. Ett exempel giller barnafédandet dir vi vet att utrikesfédda
kvinnor féder ndgot fler barn under de férsta dren i Sverige for att
sedan f ett monster likt svenskfédda kvinnors (Andersson, 2001).
Arbetsmarknadssituationen tenderar att pédverka utrikesfédda
kvinnors barnafédande p4 liknande sitt som svenskfédda kvinnors,
dven om det finns variationer mellan kvinnor med olika ursprung
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(Andersson och Scott, 2005). Vidare vet vi att risken f6r skilsmis-
sor dkar 1 samband med migration, men att det finns stora variatio-
ner mellan individer med olika fédelselinder (Darvishpour, 2003).
Kunskapen om hur migration pdverkar familjestrategier ir dock till
stor del begrinsad 1 Sverige.

Vir utgdngspunkt dr att familjens beteende och strategi troligen
pdverkar forildrapenninganvindandet. De flesta viljer att skaffa
barn d& de uppnitt en viss dlder och stabil socioekonomisk status
(fast anstillning och siker inkomst) vilket speglas i forildrapen-
ninguttaget. Kvinnor och min som nyligen invandrat kan emeller-
tid std infor andra 6verviganden. Det ir till exempel mojligt att ett
av migration uppskjutet barnafédande genererar ett intensivt for-
ildrapenninganvindande som inte ir ett avbrott i arbetslivskarrii-
ren utan ett steg innan denna karridr bérjar. En annan anledning till
ett hogt forildrapenninganvindande kan vara en osikerhet kring
framtiden, exempelvis gillande om familjen kommer att stanna eller
dterutvandra.

Instillning till omsorgen om barnen

Oavsett ursprung passar kanske inte férildraférsikringens syften
och mil alla familjer 1 Sverige. Forildraférsikringens syfte att
underlitta kombination av férvirvsarbete och barn utgdr frin en
norm som inte alltid stimmer i familjer med andra preferenser.

For att nyttja forildraforsikringen flexibelt, och med hog ersitt-
ning, krivs en anpassning till det i Sverige dominerande ménstret
av tvaforsorjarfamilj. Emellandt ses utrikesfédda schablonmissigt
som en grupp som inte anpassar sig till detta monster och inte
stiller upp pd idén om att forildrarna ska dela ansvar och arbete
gillande barn och férvirvsarbete. Denna bild kan ifrigasittas av
flera skil. Utrikestodda forildrar dr inte en grupp utan férildrar
frén en mingd olika sammanhang med olika erfarenheter, vilket gor
det omojligt att generalisera i detta avseende. Variationer 1 instill-
ning till barn och arbete kan ocksi komma sig av migrationen 1 sig
och att kontakten med svenska institutioner pi olika sitt pdverkar
denna instillning. Dessutom ir det inte mojligt att kontrastera mot
en “svensk” instillning eftersom just denna friga ir mycket disku-
terad och det inte alls rdder samstimmighet bland svenskfédda for-
ildrar. Sirskilt leder bilden fel om man ser den svenska situationen
som jimstilld di svenskfédda forildrar som bekant inte anvinder
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forildrapenningen jimstillt. De flesta forildrar 1 Sverige ir dess-
utom ndjda med sin sneda férdelning av férildraledigheten (Riks-
forsikringsverket, 2003a).

Det ir dock méjligt att forildrar som dr begrinsade av ekonomi
och andra omstindigheter ocksd begrinsas 1 sina méjligheter att
folja sin instillning till barn och férvirvsarbete. Walls (2005) kva-
litativa studie tyder pd en stor anpassning till rddande omstindig-
heter bland invandrade familjer bland annat i Finland.

Ar det ett problem att forildrapenningen anvinds p3 olika sitt?

En slutsats av ovan resonemang ir att anvindningen av forildrafor-
sikringen kan ses som en del av utrikesféddas deltagande i det
svenska samhillet. Uttag av férildrapenning till hégre ersittning
bygger p& arbetsmarknadsanknytning. Ett nyttjande av férildra-
penning pd ett flexibelt sitt tyder pd att man har information om
regelverket och att familjens strategier utnyttjar de regler och moj-
ligheter som foérildraférsikringen ir uppbyggd pd. En jimn fordel-
ning av forildraférsikringen mellan férildrarna kan bygga pd moj-
ligheter att ta jimstillt ansvar for barn och arbete. Men ir det ett
problem om utrikesfédda forildrar nyttjar forildrapenningen
annorlunda?

En annorlunda anvindning av férildrapenningen ir problematisk
om férildrapenningen ir olika tillginglig fér olika grupper av for-
ildrar. Detta giller naturligtvis bdde fér svenskfédda och utrikes-
fédda forildrar. En stor del av barns ekonomiska situation bygger,
genom forildrapenningen, pd férildrarnas arbetsmarknadsanknyt-
ning och om en del av férildrarna inte har en sddan anknytning kan
det finnas skil att reflektera 6ver vilka effekter forildraférsik-
ringen har f6r olika grupper av familjer. Om fullstindig informa-
tion om forildrapenningen inte ndr alla grupper av férildrar och
detta hindrar deras anvindning ir detta ett problem. Om férildra-
penningen, som ir menad som ett stdd for att kunna skaffa barn
och ha kvar sin arbetsmarknadsanknytning utestinger vissa grupper
frdn arbetsmarknaden, bor detta ses som problematiskt. Begrinsade
mdijligheter att anvinda férildrapenning kan till viss del ses som ett
tecken pd utanférskap. Det kan dven betyda stérre hinder f6r utri-
kesfodda forildrar dn svenskfodda att delta pd likvirdiga villkor i
samhillet.
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Denna studie

I denna studie har vi utgdtt frdn Forsikringskassans registerdata
om anvindning av foérildrapenning. Till dessa data har information
om fédelseland, invandringsdr, utbildning, inkomst och &lder
kopplats.

Studien behandlar utrikesfédda och svenskfédda foérildrar till
barn fédda 1999 i Sverige och férildrarnas férildrapenninguttag
fram till det att barnet fyllt fyra &r. Noteras bor att svenskfodda
forildrar i denna studie i sin tur kan ha en eller tvd forildrar som ir
utrikesfédda.

Forildrapenningen kan anvindas fram till barnets férsta skoldr,
men i denna studie mits anvindandet efter fyra ir eftersom den
allra storsta delen av férildrapenningen anvinds tidigt i barnets liv
(Riksforsikringsverket, 2004). Detta mojliggor mer aktuella siff-
ror. Det dr dock inte det slutgiltiga anvindandet av férildrapen-
ningen som beskrivs och skillnader mellan olika grupper kan bide
komma att minska och 6ka fram till barnets férsta skolar.

Studiepopulationen bestdr av de drygt 101 000 barn som féddes i
Sverige dr 1999. I studien har vi valt att exkludera de observationer
ddr barnet ir tvilling eller adopterat, di barnet ir f6dd 1 utlandet, d&
bida férildrarna inte invandrat vid barnets fédelse, om bada férild-
rarna inte ir berittigade till férildrapenning (personer som inte fatt
uppehillstillstdnd), eller om férildrarna inte har gemensam vird-
nad. Alla férildrar i studien har siledes virdnad om sitt barn men
alla bor inte ithop fyra ar efter barnets fédelse. Data om forildra-
penninganvindning kommer frin de inmatningar som Forsik-
ringskassan gér av uppgifter frin de blanketter med begiran om
forildrapenning som férildrarna skickar in. Av olika anledningar
finns det ibland felaktigheter i dessa inmatningar och vi har i denna
studie valt att dven exkludera sidana fall. Den aktuella studiepopu-
lationen dr 79 919 barn f6dda i Sverige &r 1999.

Fordelen med att anvinda registerdata 6ver totalpopulationen ir
att det inte dr nédvindigt att gora generaliseringar utifrdn urval av
forildrar dir utrikesfédda utgor en liten andel. Skillnaderna 1 analy-
ser av totalpopulationen ir i stillet faktiska. Den stora dataming-
den gor det mojligt att finga upp skillnader som ir f6r smé for att
upptickas i ett mindre urvalsmaterial. En annan férdel med regis-
terdata ir att informationen inte kan pdverkas av mojligheten att
forildrar gor efterkonstruktioner eller helt enkelt inte kommer
ithdg hur de anvint férildrapenningen.
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Kategoriseringen av de férildrar som ir f6dda utanfér Sverige
har foljt de riktlinjer fér redovisning av statistik éver personer med
utlindsk bakgrund som Statistiska centralbyrin faststille (SCB,
2002). Aven om denna kategorisering som bygger pi region kan
diskuteras (se exempelvis Forsikringskassan, 2005b) har den valts
d& kategoriseringen ir rekommenderad och dirmed frimjar jimf6-
relser mellan olika studier. De flesta ursprungslinder ir dessutom
féor smad for att redovisas separat. Tabell 1 redovisar kategorise-
ringen av fédelseregioner fér denna studie.

Tabell 1.  Antal och andel mammor och pappor fédda i olika regioner

Mamma Pappa

Antal Andel Antal Andel
Sverige 66 870 83,67 66 684 83,44
Norden utom Sverige 1749 2,19 1729 2,16
EU15 utom Norden 683 0,85 1011 1,27
Europa ej EU 2520 3,15 2316 2,90
Afrika 1654 2,07 1876 2,35
Asien 5590 6,99 5371 6,72
Nordamerika 170 0,21 212 0,27
Sydamerika 641 0,80 647 0,81
Oceanien 42 0,05 73 0,09
Totalt 79919 100,00 79919 100,00

Kalla: Forsakringskassans datalager Store.

Som framgar av tabell 1 s3 ir vissa kategorier av férildrar smi och i
dessa fall bér man vara forsiktig med tolkningar. Av denna anled-
ning kommer vi i den fortsatta texten inte att tolka siffror angdende
mammor och pappor frin Oceanien eftersom grupperna innehéller
firre in 100 personer.*

*De 15 EU-linderna var de linder som tillhérde EU 4r 1999.
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Finns det nagra skillnader mellan svenskfédda och
utrikesfodda foraldrar angaende féraldrapenning-
anvandande?

Det finns flera aspekter pd hur férildrar anvinder forildrapen-
ningen. Denna studie ger en 6versiktlig bild av férildrapenning-
anvindande och nigra grundliggande aspekter underséks. Forst
kartliggs hur stor andel av férildrarna som anvinder férildrapen-
ningdagar och hur minga dagar dessa forildrar anvinder. Andel
forildrar som tagit ut férildrapenning visar hur stor andel som
nigon ging har anvint férildrapenning. Antal dagar visar det
genomsnittliga antalet nettodagar som férildrarna tagit ut till bar-
net ir fyra &r. Ett hogt uttag av foérildrapenningdagar kan exempel-
vis bero pd att forildern inte har rdd att sprida pd dagarna under en
lingre period, eller att familjen har en osiker framtid i Sverige som
ger skil for ett snabbare uttag av dagarna.

Direfter analyseras hur olika faktorer sisom inkomst och
utbildning paverkar hur de anvinda férildrapenningdagarna ir for-
delade mellan mamman och pappan, samt hur minga dagar som
finns kvar nir barnet ir fyra r.

Vidare undersdks den dagliga ersittningen som forildrar far i
forildrapenning. Hir undersdks dven hur stor andel av forildrarna
som fir ersittning pd grundnivd. Forildrar som fir ersittning pd
grundnivd har ofta inte férvirvsarbetat innan férildraledigheten,
sirskilt inte under &ren nirmast barnafédandet. De férildrar som
far 18g daglig ersittning har haft ligre 16n innan de fitt barn 1 jim-
forelse med dem som fir hog daglig ersittning. En férdjupad analys
underséker hur forildrarnas och familjens dagliga ersittning paver-
kas av olika faktorer sdsom fédelseregion och utbildning.

Vilka férildrar tar ut férildrapenning och hur mycket?

I Sverige anvinder mammor &ver 80 procent av alla forildrapen-
ningdagar som anvinds under ett dr, trots att numera tvd manader
ir reserverade for vardera férildern. Mamman ir vanligtvis den som
har huvudansvar fér barnet under den allra forsta tiden, vilket gor
det troligt att de allra flesta mammor anvinder férildrapenning.
Det kan dock finnas olika skl till varfér s& inte skulle vara fallet.
Ett skil till att mammor inte tar ut férildrapenning kan vara om
information om férildrapenningen inte nir alla grupper i samhillet.
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Ett annat kan vara att ekonomiska skil gor det omgjligt att nyttja
forildrapenningen fér mamman.

Efter att en minad reserverades &r 1995 for vardera forildern,
dkade andelen pappor som anvinde férildrapenning dramatiskt.
Innan pappaminaden inférdes anvinde drygt hilften av alla pappor
forildrapenning nigon ging under barnets férsta 8 ar, men denna
andel steg till knappt 90 procent fér pappor som fick barn 1995
(Forsikringskassans datalager Store). Tidigare studier har dock
visat att andelen utrikesfédda pappor som anvint férildrapenning
varit ligre in andelen svenskfédda pappor. Detta ir dock ingen
statistik som uppdateras regelbundet och den senaste studien vi
kinner till ror pappor till barn f6dda 1996 (Riksférsikringsverket,
2002a).

Tabell 2. Andel mammor och pappor till barn fodda 1999 som anvander
fordldrapenning under barnets fyra forsta ar samt antal uttagna
fordldrapenningdagar i genomsnitt efter fordldrarnas fodelseregio-

ner
Mammor Pappor
Fodelseregion Andel Medel antal Andel Medel antal
dagar dagar
Sverige 99,3 341 83,4 54
Norden utom Sverige 97,1 340 78,5 57
EU15 utom Norden 91,8 317 71,6 62
Europa ¢j EU 96,3 351 65,4 53
Afrika 96,9 362 56,8 59
Asien 96,2 350 51,3 70
Nordamerika 941 315 60,9 51
Sydamerika 97,7 336 68,3 60
Oceanien 90,5 296 68,5 73

Kélla: Forsékringskassans datalager Store.

Som tabell 2 visar tar de allra flesta mammor ut férildrapenning
under barnets férsta fyra ir. De svenskfédda mammorna tar ut for-
ildrapenning i storst utstrickning, drygt 99 procent har tagit for-
ildrapenningdagar under barnets forsta fyra levnadsir. Nigot ligre
andel av mammorna fédda 1 Nordamerika och de 15 EU linderna
utom Norden anvinder férildrapenningen.
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Det genomsnittliga antalet férildrapenningdagar som mammor
fédda i olika regioner anvinder ligger mellan knappt 300 och drygt
360 dagar for de olika grupperna. Flest dagar tar mammor fédda i
Afrika, Asien och Europa ej EU.

Den stérsta skillnaden dr den mellan mammors och pappors
anvindning. Men det framgir dven att det finns stora skillnader 1
hur stor andel pappor frin olika fédelseregioner som anvint férild-
rapenning. Bland de svenskfédda papporna har drygt 80 procent
anvint férildrapenning medan bara hilften av alla pappor fédda i
Asien har anvint forildrapenning. En relativt stor andel pappor
frin de andra nordiska linderna anvinder férildrapenning, medan
en ligre andel pappor fédda i Afrika och Nordamerika anvinder
forildrapenning.

Aven om svenskfédda pappor ofta tar férildrapenning s§ tar de,
tillsammans med pappor fédda i Nordamerika och Europa ej EU,
minst antal dagar. Pappor fédda i Asien tar forildrapenning i lig
utstrickning, men dr samtidigt de som tagit ut flest forildrapen-
ningdagar.

Familjens uttag

Barnet pdverkas av bida férildrarnas uttag vilket ger anledning att
presentera hur stor andel av barn f6dda i Sverige som har férildrar
som anvint férildrapenning och hur minga dagar de har anvint.
Barnets situation dr summerad utifrin de tvd forildrarnas anvin-
dande och fodelseregion.
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Tabell 3. Andel barn med fdrdldrar som anvander fordldrapenning samt
genomsnittligt antal foraldrapenningdagar for barn efter foréldrar-
nas fodelseregion

Andel Medel antal dagar
Mamma Pappa Mamma Pappa
Sverige 99,9 99,8 382 382
Norden utom Sverige 98,6 98,8 381 385
EU15 utom Norden 95,0 96,9 360 376
Europa ej EU 98,5 98,7 384 388
Afrika 98,9 99,2 392 391
Asien 98,7 98,8 383 387
Nordamerika 97,1 97,2 364 375
Sydamerika 99,7 100 371 383
Oceanien 100 98,6 335 377

Kalla: Forsékringskassans datalager Store.

Ovanstiende tabell visar att majoriteten av barnen fir del av férild-
rapenningen oavsett forildrarnas fédelseregion. Endast bland de
barn som har minst en forilder f6dd 1 EU 15 utom Norden finns
en ndgot ligre andel anvindare. Detta kan ha att géra med att dessa
foraldrar och barn i vissa fall har &terutvandrat utan att anmila
detta, att forildrarna i vissa fall anvinder familjestdden frin sina
hemlinder och att de har en relativt hég andel som ir egna foreta-
gare. En mer detaljerad analys visar att de férildrar som inte anvin-
der forildrapenning inte kommer frin nigot enstaka land inom EU
15 utan att andelen icke-anvindare ir timligen jimnt spridda bland
dessa linder.

Nir vi undersoker antal anvinda férildrapenningdagar per barn
vid fyra drs &lder ser vi i tabell 3 att skillnaderna mellan férildrar
med olika ursprung ir smi. Barn med en mamma och/eller pappa
fodd 1 Afrika har dock nyttjat ndgot fler dagar.

Vad pdverkar anvindandet av forildrapennings

Foér att underséka om det finns skillnader i uttagna nettodagar
mellan mammor och pappor med olika ursprung som ir oberoende
av forilderns 3lder, utbildning och inkomst, partnerns ursprung,
dlder, utbildning och inkomst s har skattningar av Tobit-modeller
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genomfdrts.” Analysen dr genomférd pd andelen uttagna dagar som
mamman respektive pappan har tagit samt andel dagar de tillsam-
mans har kvar att ta ut av totalt mojligt antal dagar, vilket hir ir
450 dagar. Eftersom andelen dagar inte ir beroende av familjens
uttagsfrekvens s§ kommer vi att uttrycka oss 1 ”antal uttagna for-
ildrapenningdagar” vilket i detta fall ir detsamma som andel av alla
dagar. Tabell 4 visar resultaten frin skattningar av Tobit-model-
lerna som undersdker detta och vi ger hir en kort beskrivning av de
viktigaste resultaten av analysen.

> Tobitmodellen 4r hir en limplig metod eftersom den 4ven beaktar de férildrar som inte har
tagit ut ndgon forildrapenningdag. Estimaten i analysen ska tolkas si att ett positivt
(negativt) virde innebir hdgre sannolikhet att ha tagit ut fler (firre) dagar in referens-
gruppen. For genomging av Tobitmodellen se exempelvis Scott Long (1997).
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Tabell 4.  Tobitanalys av andel uttagna foradldrapenningdagar av foraldrar
under de férsta fyra aren samt andel dagar kvar att ta ut. Barn

fodda 1999
Mamma Pappa Andel dagar kvar

Mammans fddelseregion

Sverige Ref Ref Ref

Norden utom Sverige -0,003 0,001 0,003

EU 15 utom Norden -0,048  ** 0,017 * 0,031 **

Europa ej EU -0,010 0,001 0,013 **

Afrika 0,005 0,001 0,001

Asien -0,031  ** 0,009 * 0,024  **

Nordamerika -0,065 ** 0,028 * 0,037 **

Sydamerika -0,022  ** 0,007 0,018 **

QOceanien -0,135  ** 0,019 0,109 **
Pappans fodelseregion

Sverige Ref Ref Ref

Norden utom Sverige 0,005 0,003 -0,004

EU 15 utom Norden 0,038 -0,007 0,005

Europa ej EU 0,041 ** -0,037  ** -0,013  **

Afrika 0,036 ** -0,050  ** -0,001

Asien 0,063 ** -0,052  ** -0,018 **

Nordamerika 0,045  ** -0,050  ** -0,009

Sydamerika 0,018 * -0,021  ** 0

Oceanien -0,005 0 -0,004
Mammans alder 0 0 0,0003 *
Pappans alder -0,001  ** 0,0003 * 0,001 **
Mamma grundutbildning Ref Ref Ref
Mamma gymnasieutbildning -0,002 -0,010  ** 0,006 **
Mamma eftergymn. Studier -0,043  ** 0,018 ** 0,021 **
Pappa grundutbildning Ref Ref Ref
Pappa gymnasieutbildning -0,014  ** 0,010 ** 0,005 **
Pappa eftergymn. studier -0,040 ** 0,022 ** 0,017 **
Mammans inkomst 1998

Lagsta 25% -0,045  ** 0,037 ** 0,015 **

25-50% Ref Ref Ref

51-75% 0,010 ** 0,003 * -0,011  **

75%- -0,016  ** 0,022 ** 0 -
Pappans inkomst 1998

Lagsta 25% 0,031 ** -0,045  ** 0,001

25-50% Ref Ref Ref

51-75% 0,005 * -0,002 -0,002

75%- 0,011 ** -0,030 ** 0,011 **
Intercept 0,810 ** 0,108 ** 0,108 **
N 70620 70620 70620

*=p<0.05 **=p<0.01
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Analysen visar att de flesta grupper av utrikesfédda mammor har
efter fyra ar tagit ut firre forildrapenningdagar in svenskfédda
mammor. Mammans &lder, utbildningsniv, inkomst samt pappans
ursprung, alder, inkomst och utbildningsnivd har statistiskt siker-
stilld inverkan p4 antalet férildrapenningdagar som mamman tagit
ut och nir dessa faktorer ir kontrollerade for s3 ir skillnaderna
mellan mammor med olika fédelseregioner mindre (modell utan
kontroller ir ej visad hir). De skillnader som kvarstar ir dock sta-
tistiskt sikerstillda. Resultatet kan tyckas paradoxalt med tanke pd
att vi tidigare visat att mdnga grupper av utrikesfédda 1 genomsnitt
tagit ut fler forildrapenningdagar dr svenskfédda mammor. Anled-
ningen till att de utrikesf6dda mammorna i ovanstdende analys tar
firre dagar dn de svenskfédda ir att det finns en hégre andel icke-
anvindare bland de utrikesf6dda mammorna (se tabell 2). Analysen
ovan visar vidare att mammor som har en partner f6dd i Europa ej
EU, Afrika, Asien, Nordamerika eller Sydamerika tar fler dagar
jimfért med om pappan idr svenskfédd. Detta beror troligtvis pa att
det bland de svenskfédda papporna ir vanligare att anvinda forild-
rapenningen och att det dirfor blir firre dagar kvar till mamman.

Analyserna av pappans uttagna forildrapenningdagar visar att
vissa skillnader mellan pappor med olika fédelseregioner kvarstir
nir hinsyn tas till dlder, utbildning, inkomst och partnerns bak-
grundsvariabler. Dessa skillnader dr dock inte sd stora och de flesta
grupperna av utrikesfédda pappor skiljer sig inte frin de svensk-
fodda papporna. Skillnaderna tenderar att vara mindre in bland
mammorna. Aven fér papporna visar det sig att en utrikesfédd
partner pdverkar uttaget. Pappan tar ut firre dagar om mamman ir
f6dd utanfér Sverige, EU 15 och Norden.

D3 vi 6vergdr till att studera hur minga dagar som forildrarna
har kvar att ta ut innan barnet fyller &tta r, s visar det sig att detta
ir mer beroende av mammans fédelseregion in pappans fodelsere-
gion. Ar mamman utrikesfédd s har forildrarna fler dagar kvar att
ta ut for barnet dn om mamman ir svenskfédd. Detta dverens-
stimmer med analysen f6r mammans uttag som visar att utrikes-
fodda mammorna tagit firre dagar under barnets férsta fyra ar in

svenskfodda.
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Tid i Sverige och forildrapenning

For att undersdka om tid 1 Sverige spelar ndgon roll f6r hur f6rild-
rapenningen anvinds har vi analyserat enbart de utrikesfédda
mammornas och pappornas uttag av forildrapenningdagar.
Svenskfédda férildrar har exkluderats fér att gora det mojligt att
analysera hur invandringsir paverkar antalet uttagna dagar. Analy-
sen visar hur antalet dagar paverkas av tid i Sverige oberoende av
mammans respektive pappans fodelseregion, deras ilder och
utbildning. Resultaten redovisas i tabell 5.
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Tabell 5.  Tobitanalys av andel uttagna féraldrapenningdagar av utrikesfodda
mammor och pappor och andel dagar kvar att ta ut familjerna.
Barn fodda 1999

Andel Dagar kvar
Mamma Pappa Mamma Pappa

Fodelseregion

Norden utom Sverige Ref Ref Ref Ref

EU 15 utom Norden -0,025 * 0,007 0,016 * 0,011

Europa ej EU 0,011 -0,025  ** 0,004 0,004

Afrika 0,021 * -0,046  ** 0,004 0,008

Asien -0,006 -0,043  ** 0,014 ** 0,008 *

Nordamerika -0,045 * -0,033 0,027 0,004

Sydamerika -0,003 -0,021 * 0,009 0,011 *

(Oceanien -0,114  ** 0,025 0,105 ** 0,004
Partner fran samma land Ref Ref Ref Ref
Partner fran annat land -0,006 -0,003 0,004 0,005
Partner fran Sverige -0,030 ** 0,003 0,008 * -0,014  **
Invandrat innan 1988 Ref Ref Ref Ref

1988-91 -0,005 -0,013  ** 0,013 ** -0,007

1992-95 0,006 -0,033  ** 0,002 -0,016  **

1996-99 -0,006 -0,038 ** 0,008 -0,003
Mammans alder -0,001 -0,001 0,001 * 0
Pappans élder 0 - -0,001 0 0
Mamma grundutbildning Ref Ref Ref Ref
Mamma gymnasie-
utbildn. -0,004 0 0 0,004
Mamma eftergymn.
studier -0,061  ** 0,026 ** 0,025 ** 0,026 **
Pappa grundutbildning Ref Ref Ref Ref
Pappa gymnasieutbild-
ning -0,016  ** 0,015 ** 0,004 0
Pappa eftergymn. studier -0,034  ** 0,018 ** 0,017 ** 0,009 *
Mammans inkomst 1998

Lagsta 25% -0,040 ** 0,040 ** 0,009 0

25-50% Ref Ref Ref Ref

51-75% 0,021 ** -0,004 -0,016  ** -0,011  *

75%- 0,009 0,012 -0,010 -0,005
Pappans inkomst 1998

Lagsta 25% 0,072 ** -0,069 ** -0,021  ** -0,014  **

25-50% Ref Ref Ref Ref

51-75% -0,018 * 0,010 0,005 0,004

75%- 0,006 -0,031  ** 0,019 ** 0,016 **
Intercept 0,798 ** 0,798 ** 0,123 ** 0,150 **
N 11153 11413 11153 11413

*=p<0.05 **=p<0.01
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Analysen visar att hur ménga férildrapenningdagar som mam-
man anvinder inte verkar piverkas av hur linge hon varit i Sverige.
Aven nir tid i Sverige ir med i modellen s& finns det skillnader
mellan olika grupper av utrikesfédda mammor som inte helt férkla-
ras av dlder, inkomst eller utbildning. Skillnaderna mellan de olika
utrikesfddda mammorna ir dock till stérsta del svagare 4n 1 tidigare
analys dir jimforelsegruppen var svenskfédda mammor. Analysen
ovan visar att om mamman ir f6dd 1 EU 15 eller Nordamerika s&
tar hon firre foérildrapenningdagar in mammor fédda 1 Norden. T
motsats tar mammor fédda i Afrika fler dagar. Precis som i analy-
sen dir svenskfédda mammor finns med, si tar de mammor som
har en svensk partner ut firre férildrapenningdagar.

Tid i Sverige dr diremot en viktig faktor fér utrikesfédda pap-
pors uttagsmonster. Pappor som varit i Sverige en kort tid tar firre
dagar. En mojlig tolkning ir att de pappor som varit i Sverige linge
har en tryggare situation pd arbetsmarknaden, har stérre mojlighet
att ta till sig information om férildrapenning och dirmed kan livs-
situationen sigas ha stabiliserats. Trots att analysen kontrolleras f6r
tid 1 Sverige s tar pappor fédda i Europa ej EU, Afrika, Asien samt
Sydamerika ut firre férildrapenningdagar in pappor fédda i
Norden.

Analysen av antalet forildrapenningdagar som familjen totalt
sett har kvar att ta ut for barnets rikning innan det fyller 3tta &r, ir
uppdelade 1 om det ir mamman (férsta modellen) eller pappan
(andra modellen) som ir utrikestodd. Den forsta modellen visar att
om mamman varit 1 Sverige en lingre tid s har familjen fler dagar
kvar att ta ut i jimfoérelse med dem som nyligen invandrat. Vidare
har familjen fler dagar att ta ut om pappan ir f6dd i Sverige. Den
andra modellen visar att f6r pappans del s& har familjen firre dagar
kvar att ta ut om pappan kom till Sverige sju till fyra &r innan
barnet féddes. Om mamman ir f6dd i Sverige s& har familjen firre
dagar kvar att ta ut. Detta kan bero pi att stérre andel mammor
fodda i Sverige tar forildrapenning (se tabell 2).

Forildrars dagliga ersittning

Som tidigare diskuterats har forildrapenningen en stark koppling
till forildrarnas arbetsmarknadsanknytning. Ju hégre 16n, desto
hogre daglig ersittning kan férildrarna & under forildraledigheten.
I forildrapenningen finns ett kvalifikationskrav fér de forsta
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180 dagarna med forildrapenning. Férildern ska under minst
240 dagar i f6ljd innan barnets fédelse eller beriknad tid for fodelse
ha varit férsikrad pd inkomstbaserad ersittning. De férildrar som
inte uppfyller kraven for att {3 ersittning enligt inkomstbortfalls-
principen fir i stillet ersittning pd grundnivd, som &r 1999 var
60 kronor per dag. Detta giller frimst forildrar som inte har haft
en stabil arbetsmarknadsanknytning innan de anvinder forildra-
penning.

Att ha férvirvsarbetat innan férildraledighet och att ha en
inkomstbaserad ersittning ger inte enbart forildrarna frihet att
anvinda férildrapenningdagarna som det passar familjens situation.
Dessutom ger det familjen en god inkomst under barnets férsta
levnadsdr. Att ha ett arbete innan férildraledigheten gor det 1 de
flesta fall dven littare att efter ledigheten tergd i1 férvirvsarbete.
Detta innebir i sin tur en forstirkt trygghet for familjens framtida
férsérjning. En analys av ersdttningsnivierna kan dirmed visa pd
systematiska ojimlikheter mellan olika grupper.

Tabell 6 visar andelen mammor fédda i olika regioner som enbart
tagit forildrapenningdagar pd grundnivi. Tabellen visar dven deras
genomsnittliga dagliga ersittning under barnets férsta fyra &r samt
den genomsnittliga ersittningen fér mammor som har ersittning
pa sjukpenninggrundande nivd, dvs. mammor som genom férvirvs-
arbete innan forildraledigheten kvalificerat sig att {3 en inkomst-
baserad ersittning.

Tabell 6.  Andel mammor med barn fodda ar 1999 med ersattning pa grund-
niva samt genomsnittlig daglig ersattning (sek) under barnets for-
sta fyra ar efter mammans fodelseregion

Fodelseregion Andel med Medelerséattning Medelerséattning
grundniva alla mammor dver grundniva
Sverige 3,6 3615 372,8
Norden utom Sverige 6,2 3514 370,9
EU15 utom Norden 17,9 331,7 390,7
Europa ej EU 457 193,8 307,0
Afrika 62,8 143,8 285,3
Asien 55,2 165,1 295,0
Nordamerika 33,8 2634 367,0
Sydamerika 28,2 2428 3148
Oceanien 18,4 322,0 381,1

HKélla: Forsékringskassans datalager Store.
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Mammor fédda i Sverige har jimfért med mammor fédda utom-
lands en mycket 13g andel som tar férildrapenning endast pd
grundnivi. Knappt fyra procent av svenskfédda mammor tar dagar
pd grundnivi under barnets forsta fyra 4r. Aven mammor fédda i
Norden har en relativt 13g andel som tar dagar endast pd grundniva,
drygt sex procent. Bland mammor fédda i Afrika finns hégst andel
som tar dagar pd grundnivd. Nirmare tvd tredjedelar av mammor
fodda 1 Afrika tar dagar endast pd grundniva. Det ir omkring hilf-
ten av mammorna fédda i Asien eller Europa ej EU som tar dagar
endast pd grundniva.

Mammor fédda i Sverige har den hégsta dagliga ersittningen till-
sammans med mammor fédda 1 Norden och EU 15. Tabellen gér
tydligt att mammor fédda 1 Afrika, Asien eller Europa ej EU har en
ekonomiskt utsatt situation. I genomsnitt har mammor fédda i
dessa regioner en ersittning under 200 kronor.

Skillnaden mellan att ha ett arbete som genererar ersittning
enligt inkomstbortfallsprincipen och att inte ha det, blir ocks3 tyd-
lig i tabellen. Ersittningen ir betydligt hogre fér de flesta mammor
som idr utrikesfédda om endast mammor med ersittning Sver
grundnivd studeras. Fér mammor fédda i EU 15 utom Norden
overstiger exempelvis ersittningen den som svenskfédda mammor
fir ut i genomsnitt. Ett annat exempel ir att ersittningen foér
mammor fédda 1 Afrika 6kar med drygt 140 kronor per dag i
genomsnitt, vilket gor en skillnad pd drygt 4 000 kronor per ménad
om mammorna tar férildrapenning sju dagar i veckan. Det framgir
dock, med undantag av EU 15 utom Norden, att skillnaderna i
ersittning mellan svenskfédda och utrikesfédda mammor kvarstar
dven di endast inkomstbaserad ersittning studeras.

Tidigare studier har visat att pappor med lig inkomst eller ingen
inkomst oftare inte tar ut forildrapenning alls (t.ex. Riksforsik-
ringsverket, 2002a). Detta borde innebira att det ir mindre vanligt
att pappor jimfért med mammor tar dagar pd grundniva. Tabell 7
visar ocksd att en betydligt ligre andel pappor tar dagar endast pd
grundnivd jimfért med mammor, men jimférs fodelseregioner si
uppvisas samma monster som f6r mammor. Pappor fédda i Sverige
har ligst andel som tar dagar enbart pd grundnivd, knappt en pro-
cent av dessa pappor. Pappor fédda i Norden eller EU utom
Norden har ocksé en relativt 13g andel, strax 6ver en respektive tvd
procent. Liksom fér mammor har pappor fédda i Afrika, Asien
eller Europa ej EU den hégsta andelen med dagar p& grundnivd. Av
dessa pappor tar omkring var tionde dagar endast pd grundniva.
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Tabell 7.  Andel pappor med barn fodda ar 1999 med ersittning pa grund-
niva samt genomsnittlig daglig ersattning (sek) under barnets for-
sta fyra ar efter pappans fodelseregion

Fodelseregion Andel med grundniva Medelersattning Medelersattning
alla pappor dver grundniva
Sverige 0,7 4835 4865
Norden utom Sverige 1,3 4740 479,3
EU15 utom Norden 2,2 465,1 4745
Europa ej EU 9,0 397,0 430,5
Afrika 9,6 371,3 404,1
Asien 10,8 354,6 390,3
Nordamerika 39 4341 4492
Sydamerika 43 404,0 420,3
Oceanien 2,0 481,4 490,0

HKélla: Forsékringskassans datalager Store.

Nir det giller pappornas dagliga ersittning s3 ir den, liksom fér
mammorna, en spegelbild av andelen med ersittning endast pd
grundnivd. Pappor har hégre ersittning in mammor, men det finns
skillnader mellan pappor med olika ursprung. De svenskfédda pap-
porna har hogst ersittning tillsammans med pappor fé6dda i Norden
och EU 15 utom Norden.

Skillnaderna mellan pappor fédda i olika regioner kvarstir bland
dem som har inkomstbaserad ersittning, dvs. ersittning &ver
grundnivd. Den dagliga ersittningen ir nigot hogre f6r dessa pap-
por, men Skningen ir inte lika stor som fér mammorna. Detta
beror troligtvis pd att pappor som inte har ett arbete eller har ett
arbete med 13g 16n, viljer att inte ta férildrapenning.

Familjens situation

Foérdelen med att dven se pd ersittningsnivierna fér bida forild-
rarna ir att barnets situation speglas. I sammanhanget bér nimnas
att familjens ekonomiska situation dven kan vara beroende av andra
féormaner och behovsprévade bidrag, exempelvis barnbidrag och
bostadsbidrag. Dock ger nedanstdende analys en indikation pi
ekonomiska skillnader mellan familjer med olika ursprung.

Tabell 8 visar andelen barn i1 familjer med ett férildrapenningut-
tag endast pd grundnivd utifréin mammans respektive pappans
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fodelseregion. Tabellen visar ocksd det genomsnittliga ersittnings-
beloppet fér barnet samt ersittningsbeloppet bland barn dir férild-
rarna har kvalificerat sig f6r en inkomstbaserad ersittning.

Tabell 8. Andel med grundniva samt genomsnittlig daglig ersittning (sek)
efter mammans och pappans fodelseregion

Andel med grundniva Ersattning for Ersattning for de med
alla barn ers. over grundniva

Mamma Pappa Mamma Pappa Mamma Pappa
Sverige 1,3 14 3729 3724 3771 376,8
Norden u.
Sverige 31 31 366,3 359,3 376,4 369,0
EU15 u. Norden 8,2 6,0 356,7 359,7 384,7 379,5
Europa ej EU 23,8 23,0 218,6 2254 269,2 275,6
Afrika 34,0 30,1 168,6 190,4 225,6 2473
Asien 32,1 33,7 192,8 186,9 256,8 252,7
Nordamerika 17,1 11,8 308,4 316,3 361,3 351,7
Sydamerika 12,3 12,8 274,5 2748 304,7 306,4
Oceanien 11,9 6,9 360,3 381,8 400,9 405,8

Tabellen visar att skillnaderna mellan familjer dir forildrarna ir
fédda i olika regioner kvarstdr ocksd nir forildrarnas gemensamma
uttag studeras. For barn med mamma och/eller pappa fédd i
Sverige tas en mycket lig andel dagar endast pi grundnivi. Aven
for barn med forildrar fédda 1 Norden tas en relativt 18g andel
dagar endast pd grundnivi, drygt tre procent. Foér barn med
mamma eller pappa f6dd i Afrika eller Asien har omkring en tred-
jedel dagar endast pa grundniva.

Tabellen visar dven att den genomsnittliga ersittningen efter for-
ildrarnas fodelseregion foljer det monster som vi tidigare konstate-
rat. For barn med svenskfédda forildrar ir ersittningen hogst. For
barn med forildrar f6dda i Afrika och Asien ir ersittningen ligre
in f6r andra regioner. P4 samma sitt som att mammans respektive
pappans ersittning ir hogre nir de har en inkomstbaserad ersitt-
ning si ir beloppen hdgre dven ur familjens perspektiv, men skill-
naden mellan regionerna kvarstir.
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Vad paverkar den dagliga ersittningen?

For att ta reda pd om skillnader i daglig ersittning mellan forildrar
med olika fédelseregioner kvarstdr oberoende av faktorer sisom
alder, inkomst och utbildning har skattningar av Tobit-modeller
genomférts. Den dagliga ersittningen har i denna analys logaritme-
rats f6r att férdelningen ska anpassas till analysmetoden och ge mer
tillforlitliga resultat. Analysen visas i tabell 9 och redovisar effekter
pd mammans, pappans och familjens dagliga ersittning.
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Tabell 9.  Tobitanalys av daglig ersattning av fordldrapenning for barn fodda

1999
Mamma Pappa Barn
Fodelseregion mamma:
Sverige Ref Ref Ref
Norden utom Sverige -0,041 ** -0,002 -0,030 **
EU 15 utom Norden -0,203 *x 0,013 -0,118 *x
Europa ej EU -0,621 *x -0,104 *k -0,470 *x
Afrika -0,824 *x -0,062 ** -0,620 *x
Asien -0,618 *x -0,091 ** -0,446 *x
Nordamerika -0,522 *x 0,055 -0,316 x
Sydamerika -0,372 *x -0,030 -0,256 *x
Oceanien -0,371 *x 0,035 -0,264 *x
Fodelseregion pappa:
Sverige Ref Ref Ref
Norden utom Sverige -0,029 * -0,019 -0,022 *
EU 15 utom Norden -0,085 *x -0,081 ** -0,84 x
Europa ej EU -0,288 *x -0,165 b -0,305 *x
Afrika -0,317 *x -0,212 b -0,308 *x
Asien -0,475 *x -0,308 *k -0,464 *x
Nordamerika -0,180 *x -0,126 ** -0,181 *x
Sydamerika -0,274 *x -0,191 ** -0,241 *x
Oceanien -0,108 -0,136 * -0,092
Mammans alder 0,028 *x 0,004 i 0,022 *x
Pappans alder -0,005 ** 0 -0,002 **
Mamma grundutbildning Ref Ref Ref
Mamma gymnasieutbildning 0,324 o 0,080 * 0,250 ok
Mamma eftergymnasiala studier 0,434 ok 0,104 * 0,362 ok
Pappa grundutbildning Ref Ref Ref
Pappa gymnasieutbildning 0,098 ** 0,097 ** 0,101 **
Pappa eftergymnasiala studier 0,143 ** 0,183 ** 0,156 **
Intercept 4,697 *x 5,810 *k 4,942 *x
N 70501 57401 71051

*=p<0.05 **=p<0.01

Analysen visar att om mamman ir utrikesfddd si har hon ligre
daglig ersittning i férildrapenning in om hon ir f6dd i Sverige.
Detta giller oberoende av mammans utbildning och alder samt
pappans fodelseregion, utbildning och alder. En svenskfédd pappa
tenderar att vara férknippat med att mamman far hogre ersittning i
jimforelse med om pappan ir utrikesfodd.
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Aven f6r pappans del si paverkar hans fédelseregion den dagliga
ersittningens storlek, men skillnaderna mellan regioner ir inte lika
stor som fér mammor. Ar pappan utrikesfédd si ir hans dagliga
ersittning ligre jimfért med svenskfédda pappor. Till skillnad frin
analysen av mammans ersittning si har partnerns fodelseregion
inte lika generell effekt pd pappans ersittning.

Bida forildrarnas fédelseregion pdverkar familjens totala dagliga
ersittning frdn férildrapenningen, dven di analysen ir kontrollerad
for forildrarnas utbildning och &lder. Ar forildrarna utrikesfodda
s& dr ersittningen ligre jimfort med om forildrarna ir svenskfédda.
Resultatet ger en indikation pd att minga barn med utrikesfédda
forildrar har en annan ekonomisk situation dn barn med svensk-

todda forildrar.

Tid i Sverige och daglig erséittning

For att studera om tiden 1 Sverige pdverkar familjens totala dagliga
ersittning har vi gjort analyser endast for utrikesfédda mammor
och pappor. Analysen visar hur den dagliga ersittningen pdverkas
av tid 1 Sverige oberoende av mammans och pappans fédelseregion,
deras ilder eller utbildning. Analyser har gjorts pd mammans
respektive pappans ersittning men eftersom de visar pd liknande
resultat s& redovisas nedan enbart analysen av hur familjens totala
ersittning 1 forildrapenning fér barnets rikning paverkas av
invandringsdr. Resultaten visas 1 tabell 10.
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Tabell 10. Tobitanalys av familjens dagliga ersattning i foraldrapenning for
barn fodda 1999. Enbart utrikesfodda foraldrar

Mamma Pappa
Fodelseregion:
Norden utom Sverige Ref Ref
EU 15 utom Norden -0,182 ** -0,179 *x
Europa ej EU -0,462 ** -0,441 *x
Afrika -0,636 b -0,608 *x
Asien -0,619 *k -0,678 *x
Nordamerika -0,348 i -0,245 ok
Sydamerika -0,398 ** -0,413 *x
Oceanien -0,420 ** -0,226 *
Partner fran samma land Ref Ref
Partner fran annat land 0,055 i 0,079 ok
Partner fran Sverige 0,339 i 0,416 ok
Invandrat innan 1988 Ref Ref
Invandrat 1988-1991 -0,130 ** -0,194 x
Invandrat 1992-1995 -0,451 b -0,408 *x
Invandrat 1996-1999 -0,742 *k -0,455 *x
Mammans alder 0,012 xk 0,037 ok
Pappans alder -0,006 ** -0,022 **
Mamma grundutbildning Ref Ref
Mamma gymnasieutbildning 0,247 *k 0,306 *x
Mamma eftergymnasiala studier 0,446 * 0,409 *x
Pappa grundutbildning Ref Ref
Pappa gymnasieutbildning 0,191 ** 0,110 **
Pappa eftergymnasiala studier 0,237 ** 0,202 **
Intercept 5,272 i 5,024 ok
N 11601 11722

*=p<0.05 **=p<0.01

Analysen visar att ju kortare tid mamman bott i Sverige, desto ligre
ersittning har familjen i férildrapenning. Resultatet beror troligtvis
pa att mammor som varit i Sverige lingre tid hunnit etablera sig pd
arbetsmarknaden 1 storre utstrickning. Vi kan dven konstatera att
ersittningen 1 familjen 4r ligre om mamman ir fédd utanfér
Norden.

Eftersom vi undersdker familjens totala ersittning ir en paver-
kan av partnern logisk och analysen ovan visar att partnerns
ursprung piverkar familjens ersittning. Ar pappan fodd i Sverige
eller 1 ett annat land 4n mamman s& har familjen hégre gemensam
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ersittning 1 forildrapenning, dir den positiva effekten ir stérre om
pappan ir f6dd i Sverige.

Aven pappans tid i Sverige piverkar den dagliga ersittningen for
familjen pd s sitt att ersittningen ir hogre ju lingre tid pappan
varit 1 Sverige. Pappans fédelseregion pdverkar dock familjens
totala ersittning i férildrapenning dven vid kontroll av tid 1 Sverige.
Ar pappan f6dd utanfor Norden s har familjen ligre ersittning.
Liksom fér mamman s8 har det fér pappans del en positiv inverkan
pd ersittningen om han har en partner frin ett annat land 4n han
sjilv. Ar mamman fédd i ett annat land 4n pappan s§ paverkar det
ersittningen positivt. Ar mamman fédd i Sverige har det 4nnu star-
kare positiv effekt pd den dagliga ersittningen.

Diskussion

Den frimsta slutsatsen i denna studie ir att det finns stora skillna-
der i hur forildrar i Sverige med olika ursprung anvinder férildra-
penningen. Vi har mitt anvindandet pd olika sitt och det mest
grundliggande mattet ir vilka som anvinder férildrapenning. Den
absolut stdrsta majoriteten av barn fédda i Sverige har minst en
forilder som anvint férildrapenning. Det ir i forsta hand mammor
som anvinder forildraledighet, medan det finns stérre variation i
nyttjandet bland pappor. Exempelvis anvinder drygt 80 procent av
svenskfédda pappor forildrapenning jimfoért med drygt hilften av
pappor fédda 1 Asien. Pappor f6dda 1 Asien som anvinder férildra-
penning anvinder dock fler dagar in svenskfédda pappor. Bland
mammorna anvinder 6ver 99 procent av svenskfédda mammor for-
ildrapenning medan bara 92 procent av mammor fédda 1 EU 15
utom Norden anvinde forildrapenning. De mammor som anvinde
flest dagar under de fyra f6rsta dren ir mammor fédda i Afrika.

Skillnaderna i forildrapenninganvindande bland bdde mammor
och pappor péverkas av utbildningsniv, inkomstnivd, den andra
forilderns inkomst och utbildning, 8lder samt hur linge forildern
varit 1 Sverige. Trots detta kvarstdr skillnader som ir oberoende av
ovanstiende faktorer. Resultaten visar att fédelseland har betydelse
for hur forildrar anvinder férildrapenning.

En viktig forklaring till variation i pappornas anvindande ir pap-
pornas situation pd arbetsmarknaden. Utrikestédda pappor har
mindre stabil anknytning till arbetsmarknaden in svenskfédda
pappor och valet kan d& bli att avstd frdn att ta forildrapenning.
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Detta kan ]amforas med att mammor med lika dilig situation pd
arbetsmarknaden inte avstir frin foraldrapennmgen 1 samma
utstrickning. Skillnaderna kan tolkas i1 termer av att mammor inte
har nigot val gillande férildraledighet medan pappor fortfarande
stdr infor ett sddant val (se Bekkengen, 2002).

Det finns dven stora skillnader i den ekonomiska ersittningen
fran férildrapenningen mellan familjer med olika ursprung. Bland
barn med férildrar fédda i Afrika eller i Asien har ungefir en tred-
jedel av forildrarna endast fitt ersittning pd grundnivd under de
fyra forsta dren. Bland barn med forildrar f6dda 1 Sverige dr ande-
len omkring en procent. Nir enbart mammornas ersittning stude-
ras si har nistan tvd tredjedelar av mammor f6dda i Afrika och mer
in hilften av mammor fédda i Asien endast fitt ersittning pd
grundnivd under barnets forsta fyra r. Andelen pappor som tar ut
forildrapenning endast pid grundnivd ir knappt en procent for
svenskfédda pappor, medan det bland pappor fédda 1 Asien ir
drygt tio procent som tar férildrapenning pd grundniva. Forildra-
penningen ir nira knuten till férvirvsarbete och att {4 ersittning pa
grundnivd innebir att forildrarna innan barnets fédelse inte har
forvirvsarbetat tillrickligt for att kunna basera férildrapenningen
pd den tidigare inkomsten. En konsekvens av detta ir att forildrar-
nas situation pd arbetsmarknaden har en direkt ekonomisk péver-
kan pd barnens férsta levnadstid.

Grundnivan i férildrapenningen och férildraforsikringen syftar
inte direkt till det ursprungliga mélet om att géra det mojligt att
kombinera familj och forvirvsarbete. Ar 1999 var denna ersittning
60 kronor om dagen och i dag (&r 2005) ir ersittningen 180 kronor
och Férildraférsikringsutredningen (SOU 2005:73) har foreslagit
en hojning till 230 kronor. I dag innebir grundnivin nistan
5500 kronor i minaden och om férslaget gir igenom cirka 7 000
kronor i ménaden i skattepliktig inkomst. Att s& minga kvinnor
anvinder forildrapenning pd grundnivd ger anledning att ifrigasitta
forsikringens funktionssitt samt om dess koppling till arbetsmark-
naden fungerar sisom det ir tinkt.

Aven nir den genomsnittliga dagliga ersittningen bland dem
som fir ersittning 6ver grundnivd jimfors sd finns det stor varia-
tion beroende pa var barnens férildrar dr fédda. Forildrar fodda i
Afrika eller Asien har tillsammans nistan 200 kronor ligre ersitt-
ning per barn och dag jimfért med férildrar f6dda i Sverige. Stora
skillnader kvarstdr dven oberoende av férildrarnas utbildningsniva,
dlder, den andra férilderns ursprung samt hur linge forildern varit
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1 Sverige. Detta visar att dven de utrikesfédda férildrar som for-
virvsarbetat tidigare har en simre ekonomisk situation under for-
ildraledigheten baserad pd deras ligre Ionelige jimfért med
svenskfédda forildrar.

De skillnader i ersittningsnivd som redovisats ir till storsta del
en spegling av forildrars situation pd arbetsmarknaden och visar
dirmed hur instabiliteten pd arbetsmarknaden drabbar vissa grup-
per hirdare in andra. Forildraforsikringssystemet bygger pd en
arbetsmarknad bestiende av fasta heltidsjobb med rimligt l6nelige
och kan nyttjas flexibelt av de férildrar som har en sidan situation.
For dessa forildrar fungerar dven férildrapenningens forsikrings-
missiga utformning. Om och nir kvinnor och min vill skaffa barn
s& fir de ersittning for en del av den inkomstforlust som forildra-
ledighet innebir. Forildraledighetslagen innebir ocksa ritt att efter
forildraledigheten dtergd till forvirvsarbete, vilket tryggar familjens
langsiktiga f6rsérjning. Det ir dven si att minniskor i stor
utstrickning anpassar sig efter de samhillssystem som finns och
stora delar av befolkningen handlar efter denna férsikringstanke,
vilket bl.a. visar sig genom att de flesta kvinnor och min har en
siker inkomst innan de fir barn (Riksférsikringsverket, 2001). En
trolig tolkning av resultaten 1 denna studie ir dock att hindren pd
arbetsmarknaden ir s stora f6r vissa grupper att det inte ir mojligt
att anpassa sig for att kunna nyttja férildrapenningen effektivt.

Det ir dessutom mojligt att f6r minga utrikesfédda forildrar,
frimst mammor, kan forildraledigheten innebira en 6kad utsatthet
i arbetslivet. En utsatt situation pd arbetsmarknaden kan férstirkas
ytterligare nir invandrade kvinnor viljer att bli forildrar, vilket
generellt sett forsimrar méjligheterna pd arbetsmarknaden. Chan-
serna till forvirvsarbete f6r de som inte tidigare haft ett arbete kan
tinkas minska dn mer av en l&ng period utanfér arbetsmarknaden,
vilket forildraledigheten innebir. Vid mer dn ett barn kan det réra
sig om flera r di man inte soker arbete. En mojlig tolkning ir att
en forildrapenning som ir till stor hjilp f6r de flesta forildrar kan
vara ett hinder {6r forildrar med redan tidigare instabil position pd
arbetsmarknaden. En tolkning 4r att systemets utformning vid-
makthéller och i viss min férdjupar den ojimlikhet som finns pd
arbetsmarknaden.

Barnet paverkas i sin tur av forildrarnas situation vad giller till-
ging till arbete. Ekonomisk knapphet innebir att leva utan margi-
naler och dirmed ocksd utan trygghet. Risken ir stor att ekono-
misk utsatthet for barn med tvd utrikesfédda forildrar pigir under
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en lingre period, vilket har en stérre negativ pdverkan pd barnets
levnadsstandard in vad en kortvarig ekonomisk utsatthet har. Det
ir problematiskt att ekonomisk utsatthet dr koncentrerad till barn
med utlindsk bakgrund d& ojimlika villkor i barndomen kan bidda
for langsiktiga negativa konsekvenser nir det giller méjligheter till
utbildning och etablering pd arbetsmarknaden (fér diskussion och
forskningsoversikt se SOU 2001:55).

Att hoja grundnivin i foridldrapenningen ir ett sitt att férbittra
den ekonomiska situationen fér de familjer dir foérildrarna har en
svag anknytning till arbetsmarknaden. Att gora forildrapenningen
till ett f6rsérjningsstod kommer dock i konflikt med forildrafor-
sikringens syfte att mojliggdra kombinationen férvirvsarbete och
familj. En hojning av grundnivan kan foérbittra stora gruppers eko-
nomiska situation under férildraledigheten, men samtidigt forsvaga
drivkraften till arbete vilket kan leda till att dessa forildrar fir dnnu
svarare att f arbete efter forildraledigheten. Eftersom vi i analysen
sett att kvinnor oftare anvinder forildrapenning pd grundnivd sd
kommer en héjd grundnivd frimst att paverka kvinnors situation.

Frigan ir om en férildraforsikring ska bira kostnaden for att
det ir s& minga som stdr utanfér arbetsmarknaden. De problem
som finns fér invandrade min och kvinnor att delta pd arbetsmark-
naden ir grunden till att deras barn kan fi en ekonomiskt utsatt
situation i bérjan och dven senare i barndomen. Den politiska fra-
gan ir hir hur ekonomisk trygghet kan skapas for alla familjer utan
att det leder till en ldngvarig exkludering av vissa grupper frin
arbetsmarknaden.
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"Invandrare” | svensk hiv- och
aidspolicy 1985-2005: Fran
kulturpluralism till neo-assimilering®

Inledning

I introduktionen till Global AIDS: Myths ands Facts — Tools for
Fighting the AIDS pandemic skriver forskaren och aidsaktivisten
Paul Farmer (2003: xviii) att ett av de sviraste hindren {or att nd en
bred uppslutning 1 kampen mot aids ir alla myter som omgirdar
sjukdomen. Med myter refererar han dock inte till forestillningar
om aids 1 sd kallade traditionella samhillen eller olika samhillens
uppfattningar om sjukdom och hilsa generellt. Nir det giller aids,
menar Farmer, ir det snarare de myter som florerar bland
medicinska experter, beslutsfattare, hilsoinformatérer och den rika
virldens breda allminhet som ir problemet. Myterna giller allt frin
att motorn 1 aids-pandemin skulle vara vissa gruppers promiskudsa
beteende till att medicinsk behandling inte skulle kunna fungera i
resurssvaga miljder.

Ett centralt element i denna mytbildning ir kopplingen mellan
risktagande 1 sexuella relationer och olika identiteter. T stillet {6r
att fokus hamnar pd sikra och osikra praktiker (sikrare sex, kon-
domanvindande, rena sprutor) gors automatiska kopplingar mellan
vissa identiteter (“afrikaner”, narkomaner”, ~homosexuella min”)
och risk fér hiv-smitta.” Det ir med intresse for sidana mytbild-

! Jag vill tacka Diana Mulinari, Erik Olsson, Peo Hansen, Marianne Winter Jorgensen och
Paulina de los Reyes som har list och kommenterat denna text.

? Nigra kommentarer kring begreppsdefinitioner: Trots att det dr ett omtvistat begrepp -
framférallt inom den medicinska forskningen - har jag valt att anvinda mig av begreppet aids
eftersom det fortfarande har ett starkt symboliskt och kulturellt virde. Jag anvinder ocksd
genomgdende hiv-begreppet iven di jag diskuterar tidsperioden innan det var faststillt att
det rdrde sig om ett virus, eller d3 viruset gick under andra namn (vanligast HTLV-III). Det
ir ocks3 virt att pipeka att hiv inte med exakthet kan kallas en sexuellt éverférbar sjukdom
(STD) eftersom hiv-viruset dven har andra smittvigar (via blod och frén mor till barn).
Vidare vill jag understryka att begrepp som “invandrare”, “narkomaner”, “prostituerade” inte
ir mina begrepp utan att de refererar till myndigheternas kategoriseringar. Likas anvinder
jag begreppet ”sikrare sex” som det refereras till 1 den allminna debatten, d.v.s.
praktiserandet av sex som avsevirt minskar risken att bli utsatt for en smittsam sjukdom. Jag
instimmer dock 1 den feministiska kritik som pipekar att sikrare sex” borde stricka sig
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ningar och dess effekter som jag i detta kapitel granskar hiv/aids-
policyutvecklingen i Sverige. Mer specifikt undersoks, med hjilp av
diskursanalys, hur kategorin ”invandrare” gestaltas 1 policydoku-
ment, handlingsplaner och informationsmaterial frin myndigheter
och andra officiella instanser. Syftet med kapltlet dr att pd sd sitt
studera hur forestillningar om “ras”/etnicitet artikuleras 1 svensk
hiv- och aidspolicy.

Kapitlet foljer policyutvecklingen kronologiskt frin 1985 till
2005 och gor ett antal nedslag. Kapitlet innefattar fem delar. Efter
inledande kommentarer om vilken empiri samt vilka metodologiska
och teoretiska utgdngspunkter kapitlet vilar pd (del 1), féljer en
relative omfdngsrik bakgrundskildring (del 2). Dess omfattning
ydnar tvd syften. Dels konkretiseras det teoretiska angreppssittet,
dels utgor det en fond mot vilken den efterféljande empiriska
genomgangen av materialet kan tolkas. Del 3 beskriver och analyse-
rar hur kategorin invandrare gestaltas under de férsta &rens policy-
utveckling, medan del 4 behandlar policyutvecklingen det senaste
decenniet och pekar pd vilka férindringar som har skett. Genom
det kronologiska angreppssittet synliggérs hur “invandrare” i poli-
cydiskursen vixer fram och gestaltas som en alltmer hotfull risk-
grupp fran att till en borjan ha varit en timligen osynlig kategori.
Kronologin synliggér ocksd ett diskursivt skifte frén ett “kultur-
pluralistisk” férhdllningssitt till ndgot som skulle kunna begrepps-
liggéras som ”neo-assimilering”. I en avslutande diskussion (del 5)
kopplas detta skifte till andra strukturella férindringar 1 det
svenska samhillet.

Val av empiri

1985 tillsattes AIDS-delegationen av den divarande regeringen.
AIDS-delegationen bestod av foretridare frin samtliga riksdags-
partier, Socialstyrelsen, ddvarande Statens bakteriologiska laborato-
rium, Landstingsférbundet, Kommunférbundet samt ett antal
experter och forskare. Ordférande var socialminister Gertrud
Sigurdsen. Delegationen hade 1 uppgift att samordna bekimp-
ningen av aids. Delegationen publicerade en rad rapporter, utfor-
made kampanjer och lade upp riktlinjer {6r regeringens lingsiktiga
arbete mot hiv/aids. 1992 6vertogs AIDS-delegationens uppgifter

lingre 4n sd, och till exempel dven innefatta avsaknad av psykiskt och fysiskt vald i sexuella
relationer (Richardson 2000).
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av det dd nybildade Folkhilsoinstitutet. Folkhilsoinstitutet ombil-
dades 2001 till Statens Folkhilsoinstitut och fick tydligare myndig-
hetsuppgifter samt rollen som ett nationellt kunskapscentrum.
Enligt ett sirskilt regeringsuppdrag fick Statens Folkhilsoinstitut
fortsatt ansvar for det hivpreventiva arbetet vilket sedan dess orga-
niseras i projektform eftersom det faller ndgot utanfér myndighe-
tens egentliga uppgifter (SOU 2004: 246-252).

Det empiriska underlaget f6r detta kapitel bestdr av rapporter,
informationsbroschyrer och policydokument frin AIDS-delega-
tionen, Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet/Statens Folkhilso-
institut, inklusive tidskriften hrv-aktuellt frin 1988 och framit. Jag
har dven granskat ett urval av propositioner, lagar och féreskrifter
pd smittskyddsomridet, samt den statliga utredningen Sambillets
insatser mot hiv/STI: att mdta fordndring frin 2004. Vid nigra till-
fillen har jag dven undersékt och jimfért med representationer av
aids i media samt i material frin Riksférbundet for sexuellt likaber-
ittigande (RFSL) och andra frivilligorganisationer.

Det bér ocksd nimnas att hiv/aids ir en friga som stricker sig
vil utanfor folkhilso- och virdsektorns policyomrdden. Det giller
inte minst 1 dag di det “globala” utgér ett centralt tema 1 aids-
debatten. Givet detta inlemmas hiv/aidsfrdgan i en rad andra poli-
cyomrdden. I relation till konstruktionen av “invandrare” i hiv- och
aidspolitiken har exempelvis sikerhets-, bistinds- och migrations-
politiska aspekter fitt en alltmer central betydelse. Sddana aspekter
har dock hamnat utanfor artikelns empiriska avgrinsning, dven om
jag stundtals berdr frigor som kan sigas ligga pd “grinsen”. Detta
giller till exempel hilsovirdsinsatser for asylsckande.

Teoretiska och metodologiska utgangspunkter

Det empiriska materialet har analyserats med hjilp av diskursana-
lys. Det innebir att jag fokuserar pd dterkommande utsagor, arti-
kuleringar och representationer av “invandrare”, och underséker
vilken innebérd begreppet “invandrare” tilldelas samt hur detta ser
ut att pdverka de dtgirder som olika myndigheter féresprikar. Mer
specifikt underséks om, nir eller hur ”invandrare” och flyktingar
kopplas till risk och sikerhet i sexuella relationer.

Valet av metod indikerar dven min teoretiska utgdngspunkt. Min
ansats dr socialkonstruktivistisk vilket innebir att jag forstir
”ras”/etnicitet som en produkt av sitt sociala, kulturella, politiska
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och ekonomiska sammanhang. Marianne Winther Jorgensen och
Louise Phillips (2000) framhéller att kampen om betydelsebildning
ir central i1 diskursteorin. Ett fokus f6r diskursanalysen kan dirfér
vara att identifiera hur och nir en viss betydelse eller forstielse
erhiller stérre genomslagskraft 4n en annan. Hirigenom 4skadlig-
gbrs hur uppfattningar som framstdr som ”sjilvklara”, “normala”,
“naturliga” eller ”sanna” i en viss historisk och politisk kontext kan
forlora sitt virde 1 ett annat sammanhang. Genom kapitlets krono-
logiska uppligg synliggdér jag ett sidant diskursivt skifte 1 hur
“invandrare” framstills. Jag visar ocksd hur kategorin ”invandrare”
blir allt mer nirvarande 1 den generella hiv/aidsdiskursens pro-
blemfokusering. Dessa diskursiva férskjutningar illustrerar etnici-
tetens forinderliga natur.

Ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv ses siledes representa-
tioner av etniska och andra identitetskategorier som konstituerande,
snarare in avspeglande en redan existerande verklighet. Det innebir
ocksd att olika identiteter (kvinna, man, svensk, invandrare, hetero-
sexuell, homosexuell) inte tas for givna utan att de snarare utgér
nigot som miste undersdkas nirmare, som empiriska frigor. Det
kan ocksd vara virt att nimna att jag utgdr frin den diskursanaly-
tiska inriktning som betecknas som kritisk, vilket 1 detta samman-
hang ska forstds som att diskurser kan ha ideologiska effekter som
fungerar reproducerande av maktrelationer i samhillet (Wetherell
och Potter 1992). I min analys visar jag exempelvis pd hur etniska
grinsdragningar konstrueras hierarkiskt och att de sdledes kan
begreppsliggdras genom teorier om (kultur)rasism. Eftersom mitt
empiriska material till stor del kretsar kring frigor om risk, kun-
skap, identitet, beteende och attityder har jag dven funnit det
anvindbart att anvinda mig av diskurspsykologerna Margaret
Wetherell och Jonathan Potters (1992) kritik av kognitiv social-
psykologi och denna disciplins tolkningar av rasism.

Del 2 Bakgrund
Riskgrupper och den sociala konstruktionen av aids

Sverige fick sitt forsta aidsfall 1982. Nigra ir tidigare hade likare i
New York och San Fransisco uppmirksammat hur ett flertal
homosexuella min insjuknade i sjukdomar som inte borde drabba
relativt unga och 1 6vrigt friska min. Ryktet om den férbryllande
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sjukdomen spred sig till Sverige och hir, liksom 1 USA, var det fri-
villigorganisationer som arbetade fér homosexuellas rittigheter
som forst tog problemet pd allvar (Svéd 2000). Redan 1984 gav
RFSL ut broschyren Aidsfakta dir den knappa kunskap som di
fanns om sjukdomen presenterades. 1 Aidsfakta fanns iven en rad
rid om hur man skulle g3 tillviga for att skydda sig sjilv och andra,
dir lisaren bland annat uppmuntrades att ha ett begrinsat antal
sexualpartners, undvika analsex och munsex vid tillfilliga sexkon-
takter och att inte ha nigra tillfilliga sexuella kontakter 1 USA eller
pd Haiti dir smittan ocks3 hade upptickts. Aidsfakta uppmanar
ocks3 sina lisare att tillsvidare avstd frin att limna blod.

Nir det officiella responsen kom 1 mitten av 1980-talet priglades
den av en initial osikerhet. Sdvil samhillsinformation som medie-
rapportering poingterade dterkommande att “utvecklingen p3 aids-
omridet gir snabbt, siffror blir inaktuella och nya forskningsresul-
tat kan ge nya fakta” (Likare mot AIDS 1986: 2). Det spekulerades
exempelvis om djupa kyssar kunde sprida viruset eller om alla
smittade med nédvindighet beh6vde utveckla aids (se t.ex. Social-
styrelsen 1985:6). Oftast var det dock inte en kinsla av hopp som
formedlades, utan snarare framstod osikerheten som ett allt mer
overhingande hot. Massmedia var snabba med att pipeka hur olika
experter kom med olika budskap (Ljung 2001), och samtidigt som
ansvariga myndigheter f6rsdkte hejda panikartade f6rslag frin bide
likare och allminhet, si framholl de ofta att de trodde att det fanns
ett stort moérkertal och att antalet smittade skulle komma att 6ka
lavinartat. Den hotfulla stimningen fick RFSL att hysa farhdgor om
att aids skulle fi en backlasheffekt pd framvixten av rittigheter for
homosexuella. Broschyren Aidsfakta avslutas med en reflektion
kring hur aids inte bara handlar om en sjukdom som riskerar att
drabba den enskilda individen. Med frigan "Hur slar vi tillbaka?”
understryker man vikten av att "agera med 6ppenhet och aktivitet”,
bide som ”grupp och som enskild”, for att inte bli ”motade tillbaka
in i garderoben”.

Det skulle snart visa sig att RFSL hade goda grunder fér sina
farhdgor. I stillet for att se homosexuella min som en hdrt drabbad
grupp, kom homosexuella min att fungera som syndabockar i aids-
diskursen, vilket blottlade bide homofobiska och heteronormativa
strukturer. Kopplingen mellan homosexualitet och aids férstirktes
nir samhillet bérjade utveckla strategier for att bekimpa aids. T
sdvil handlingsplaner som informationsmaterial, liksom 1 de propo-
sitioner som avhandlade och féreslog olika dtgirder mot aids (se
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t.ex. prop. 1985/86: 13; prop. 1985/86:171; prop. 1987/88:79),
identifierades homosexuella min som en sirskild “riskgrupp”.
Ovriga “riskgrupper” utgjorde injicerande missbrukare och pro-
stituerade. Till skillnad fr&n andra drabbade grupper, frimst blédar-
sjuka och barn som fétts med sjukdomen, tillskrevs riskgrupperna
ett sirskilt ansvar: det var deras riskfyllda upptridande som var

orsaken till att de hade blivit smittade; de var alltsd inte oskyldigt
drabbade:

Det finns en forklaring till att HIV-smitta kommit att spridas bland
vissa grupper, frimst homosexuella min och intravenésa narkotika-
missbrukare. Det dr p.g.a. ett visst beteende, frekventa partnerbyten
med t ex anala samlag eller intravendst missbruk med férorenade nélar,
som smittan spridits bland dessa grupper. Man miste givetvis ocksd
skilja pd de som smittats av blod eller blodprodukter och de som
smittats genom ett riskbeteende. (AIDS-delegationen 1986: 16-17).

Malet med de officiella strategierna handlade i f6rsta hand om att
”férhindra att smittan fir fiste 1 de stora befolkningslagren” (Prop.
1985/86:171, 5. 2), dvs. att smittan inte skulle spridas frin risk-
grupperna till allminheten”:

Sett frin smittskyddssynpunkt idr liget i virt land fortfarande gynn-
samt. Smittan dr innu begrinsad till vissa grupper av befolkningen.
Mélet f6r insatserna mot viruset miste dirfér pd kort sikt vara att f6r-
hindra att smittan fir nigot fiste utanfor dessa grupper och att mot-
verka ytterligare smittspridning. P4 lingre sikt méste mdlet givetvis
vara att finna ett vaccin och botemedel mot sjukdomen. (Prop.
1985/86: 13, 5.10)

Dessa skildringar av vem eller vilka som ir drabbade, utsatta eller
riskfyllda illustrerar den sociala konstruktionen av aids. I denna
diskurs konstrueras vissa identiteter som farliga och hotfulla, 1
kontrast till andra oskyldiga identiteter. Denna konstruktion av
(risk)identiteter i aidsdiskursen har sedermera fitt stora effekter pa
vilka dtgirder som foresprikats. Fortfarande ir det till exempel inte
forst och frimst minniskor med riskfyllt beteende som inte far ge
blod eller donera organ, utan minniskor med vissa identiteter.’
Konstruktionen av “riskgrupper” som en strategi mot aids ir ett
av de forfaringssitt som blivit starkt ifrigasatt av kritiska hiv/aids
forskare (Wilton 1997). Att peka ut en identitet snarare dn en prak-

3 Vilka som ir accepterade som blodgivare och organdonatorer regleras av socialstyrelsens
foreskrifter (dvs. bindande rdd). Min som har eller har haft sexuellt umginge med andra min
ir till exempel inte accepterade som blodgivare/donatorer. (Se SOSFS 1985:4; SOSFS 1989:
38; SOSEFS 2001: 2).
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tik riskerar, menar de, att hamna i fillan dir vissa individer tror att
de ir sikra i sig sjilv. Det kan ocks8 invagga individer 1 falsk trygg-
het som nir sprutnarkomanen anvinder en ren spruta, men fort-
sitter att ha osikert sex. Det bor dock pipekas att det dven kan
fungera &t andra héllet. Genom att gora sikert sex till en del av den
homosexuella identiteten lyckades gayrérelsen redan under epide-
mins forsta drtionde radikalt férindra smittspridningen bland de
min som identifierade sig som homosexuella (Bjurstrém och
Henriksson 1998; Wilton 1997).

Grunden for indelningen i olika riskgrupper kommer frin den
epidemiologiska kartliggningen av sjukdomens utbredning. Kri-
tiska hiv/aidsforskare har emellertid visat hur det statistiska
underlaget ofta vilar pd problematiska och otydliga kategorise-
ringar. Exempelvis ir det inte ovanligt att kategorier som betecknar
smittvig (t.ex. “heterosexuell smitta”) anvinds om vartannat med
kategorier som refererar till den smittades identitet (t.ex. homo-
och bisexuella min). Likasd har det visat sig att olika linder anvint
olika system for kategorisering. Medan Sverige tidigt utvecklade
omfattande screeningprogram och grundade sin statistik pd hiv-
tester, registrerade minga andra linder endast de fall dir minniskor
hade insjuknat i aids (Folkhilsoinstitutet 1997). Med tanke pd den
linga tid en hivsmittad person kan vara helt symptomfri kan antalet
aidsfall och antalet hivsmittade knappast tjina som jimférande
kategorier. Dessutom har medicinska definitioner av aids radikalt
forindrat epidemiologiska kartliggningar av sjukdomen genom
dren (Akeroyd 1994).

Att det fanns problem med indelningen i riskgrupper stod dock
klart f6r AIDS-delegationen redan frin bérjan. I strategidoku-
mentet frin 1986 skriver man f6ljande:

Trots att det dr beteendet, inte grupptillhdrigheten i sig som medfor
6kad smittrisk, har vi valt att anvinda begreppet riskutsatta grupper.
Fordelen med begreppet ir att det leder till malgruppsindelning.
Nackdelar med begreppet riskutsatta grupper ir att det kan medfora
ett olyckligt utpekande av vissa minniskor och invagga andra i den
falska tron att de inte berérs av epidemin. Det ir viktigt att den kon-
kreta informationen utformas s3 att man forstdr att det dr ett visst
beteende (t ex frekventa partnerbyten eller anala samlag, som fore-
kommer sivil bland hetero- som homosexuella), som medfér okad
risk for smittspridning, inte huruvida man sjilv anser sig tillhéra ndgon
av de riskutsatta grupperna eller inte. (AIDS-delegationen 1986: 17).
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Delegationen pdpekar ocksd att det inte gir att tala om ndgra vat-
tentita skott mellan grupperna utan att individer kan tillhora flera
grupper samtidigt och att det ir viktigt att anvinda begrepp som
“min som har sex med min” (MSM) eftersom manga min som har
sex med min inte identifierar sig som homo- eller bisexuella.
Huvudbudskapet i deras strategi blir att man ska satsa pd en ling-
siktig kampanj som riktar sig till bdde allminhet och till specifika
riskutsatta grupper” under devisen AIDS angdr alla”.

Kunskap, attityd, beteende

Kritiska forskare och aktivister har hivdat att aids forst uppmirk-
sammades av det officiella Sverige nir sjukdomen verkligen sigs
som ett hot mot (den heterosexuella) allminheten (Svéd 2000;
Bjurstrém och Henriksson 1988). Bisexuella min och prostituerade
var de som forst pekades ut: med dem riskerade smittan att sprida
sig frin riskgrupperna till ”oskyldiga” hustrur och familjer. De
kampanjer som AIDS-delegationen genomférde 1 sin AIDS angér
alla” tappning har ocksa blivit kritiserade for att de antingen osyn-
liggjorde eller stigmatiserade de grupper som var mest utsatta
(Bjurling och Henriksson 1988). Det var t.ex. i mycket begrinsad
utstrickning som officiell information riktade sig direke till riskut-
satta grupper eller pd annat sitt engagerade sig i deras specifika livs-
situation. Diremot var det inte ovanligt att finna stigmatiserande
forestillningar om exempelvis homosexuella (min) i den informa-
tion som riktade sig till "alla”. Det dr ocksd tydligt att forfattaren
till det material som riktar sig till alla inte tinkte sig att lisaren kan
tillhéra en riskgrupp. ”Allminheten” blev t.ex. inte férst och frimst
uppmanad att praktisera sikrare sex utan snarare att undvika att ha
sex med nigon ur riskgrupperna. Broschyren Aids kan drabba dig.
Kunskap dr bésta skyddet (AIDS-delegationen 1987), som skickades
ut till alla hushill, betonade exempelvis att aids kan drabba alla,
men under rubriken ”Du kan skydda dig” fir lisaren veta att:

De flesta som dr HIV-smittade idag dr antingen min som har haft sex-
uella kontakter med andra min, sprutnarkomaner eller prostituerade.
Det ir alltsd storst risk att bli smittad om du har samlag med nigon ur
dessa grupper. Eller med nigon som i sin tur haft sexuella kontakter
med dem.

Tink pd att du inte bara har samlag med din partner. Utan ocksd
med alla som hon eller han har haft samlag med tidigare. (AIDS-dele-
gationen 1987: 11)
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Aven om lisaren lingre fram fir veta att det bista sittet att skydda
sig mot hivsmitta vid samlag ir att anvinda kondom s8 ir det svért
att inte tinka pd sikra och osikra identiteter snarare in praktiker.
”Allminheten” far ocksd veta att hiv inte smittar genom vardagliga
kontakter och att det ir viktigt att visa medkinsla mot aidssjuka
och hivsmittade, ”sirskilt eftersom hiv drabbar redan utsatta grup-
per i samhillet”.

Malsittningen att aidssjuka och hivsmittade inte skulle bli dis-
kriminerade aktualiserades ofta i dessa sammanhang. Frigan om
diskriminering handlade dock inte bara omsorg fé6r de drabbade,
utan restes lika ofta i samband med diskussioner om hur man
kunde férindra de smittades beteende. For att forindra nigons
beteende, menade man, krivdes nimligen mer idn att individen har
tillrickligt med information och kunskap. T strategidokumentet
frdn 1986 sldr man ett slag f6r den sd kallade KAB-modellen, dir K
stdr f6r kunskap, A for attityder och B {6r beteende. Dir framhills
att 4ven om kunskap om hur viruset smittar ir viktigt krivs det att
man far bukt med sdvil attityder som beteende for att det verkligen
ska ske en forindring. Attityder, skriver delegationen, foérindras
genom tvdvigskommunikation, medan beteenden férindras forst
nir mottagaren fir ett “inforlivat budskap” och ”en positiv attityd
till budskapet”. T fall dir attityder och beteende inte forindras for-
klaras detta med individens egna ridslor och blockeringar:

Att en del minniskor har s3 svirt att uppfatta de verkliga sakférhillan-
dena torde till stor del bero pd att dmnet ir sd kinslomissigt “mine-
rat”. For att kunna ta till sig information krivs att man i nigon mén
rannsakar sina egna kinslor kring sjuklighet och dod, ritten att
uttrycka kirlek {6r minniskor av samma kon och driften till missbruk
och destruktivitet. Det ir krivande och méinga féredrar att utse synda-
bockar och sl3 dévorat till. (AIDS-delegationen 1986: 13)

Motsvarande férvintas trygghet och tillit till avsindaren medféra
att minniskor agerar 1 linje med sin kunskap:

En av de faktorer som starkast pdverkar hur individen uppfattar infor-
mation, ir forhdllandet till avsindaren. Om minniskor i en kritisk
situation fir information om hur de bér bete sig av nigon de litar p3,
handlar de ofta rationellt. (AIDS-delegationen 1986: 7)

For att minniskor skulle kunna férindra sitt beteende var det dir-
for viktigt att undvika onédig ”oro” och ”8ngest”. Diskriminering
riskerade att férhindra en ”positiv attityd” och ett ”inférlivat bud-
skap”. Av samma anledning skulle man undvika skrickpropaganda.
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KAB-modellen ir central f6r den officiella strategin mot aids och
har utgjort riktlinjen fér vilka dtgirder som féresprikats genom
dren. Modellen bygger pd en forestillning om hur minniskor tar till
sig budskap som 4terfinns inom kognitiv socialpsykologi. Winther
Jorgensen och Phillips (2000: 98) pipekar att socialpsykologin tra-
ditionellt dominerats av kognitivistiska tankegingar om att kogni-
tiva processer (mentala strukturer, tinkande) kan foérklara sociala
fenomen. Mycket av socialpsykologin fokuserar siledes pd hur
individer tinker, tolkar, forstdr, reagerar — kort sagt mentalt bear-
betar” — den sociala virlden. Det finns en socialkonstruktivistisk
potential i dessa teorier: socialpsykologisk forskning om stereoty-
per understryker exempelvis ofta att slentrianmissiga kategorise-
ringar utgor falska eller férvridna forstielser av verkligheten. And3
bygger dessa teorier pd en objektivistisk snarare in en konstrukti-
vistisk verklighetsuppfattning. Problemet ligger nimligen inte i hur
verkligheten konstrueras utan i hur individen uppfattar verklighe-
ten.”

Enligt kognitivistiska tankegdngar f6érvintas minniskor siledes
att kunna handla rationellt och objektivt; dirfér ir de ocksd for-
mdogna att kalkylera risker (Lupton 1999). For att férklara varfor
minniskor inte agerar i enlighet med denna objektiva rationalitet —
till exempel nir de praktiserar osikert sex fastin att de vet att det
foreligger en smittorisk — hinvisar modellen till ridslor eller okun-
skap. Trots modellens 6vertygelse om att minniskan ir rationell
och objektiv s3 infors sdledes en subjektiv, ”irrationell” dimension
for att forklara individens missberikningar och felsteg. P4 liknande
sitt reduceras dven diskriminering till en friga om individens egna
fordomar om det ”okinda” eller “annorlunda”, eller som uttryck
for okunskap eller ridsla. Varfor det annorlunda uppfattas just som
annorlunda limnas dock obesvarat. Ett grundliggande problem
med kognitivismen ur ett socialkonstruktivitiskt perspektiv ir sile-
des att den tar identiteter — bide ”frimmande” och ”fértrogna” —
for givna. Aven maktrelationer limnas oproblematiserade. Nir
AIDS-delegationen (1986: 6) skriver att kopplingen till homosexu-
alitet och missbruk rér en ”djupt liggande existentiell fruktan som
gor att jaget mobiliserar férsvarsmekanismer” osynliggérs att det dr
stigmatiserande och fortryckande sambhillsstrukturer som i forsta
hand konstruerar homosexualitet som “onormalt” och avvikande”.
Modellens fokus pd individnivd gor sdledes att cirkelresonemang

* For en utforligare kritik av kognitiv socialpsykologi se Wetherell och Potter (1992).
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litt infinner sig, dir exempelvis, om in oavsiktligt, de diskrimine-
rade 1 slutindan skuldbeliggs.

Smittskyddslagen och individens eget ansvar

Fokus pd individnivd dterfinner vi ocksd i den svenska regeringen
mest i6gonfallande strategi: att inkludera hiv 1 smittskyddslagen.
Den nya smittskyddslagen frdn 1985 gav bland annat utrymme f6r
tvdngsisolering, (anonym) registrering, obligatorisk testning vid
kontaktspdrning samt skyldighet att meddela eventuella partners
om sin hivstatus. Kritiker mot lagen pdpekade att lagen dventyrade
sitt eget syfte eftersom den riskerade att skrimma ivig minniskor i
behov av hjilp. I regeringens argument fér lagen framhills att den
vilar pd individens eget ansvar”. Om du inte misskéter dig har du
inget att frukta: tvingsdtgirderna ir endast till for dem som helt
enkelt inte kan eller vigrar att ta sitt ansvar (se prop. 1985/86: 13).
I jimférelse med minga andra linder framstod den svenska
strategin med sina tvingsdtgirder som timligen repressiv
(Henriksson och Ytterberg 1992; Thorsén 2005). Smittskyddslagen
har ocks3 blivit starkt ifrdgasatt av forskare och aktivister virlden
over. P4 liknande grunder har ocksd motviljan till sprututbytespro-
gram och metadonbehandlingar villat kritik. Paradoxalt nog har
den svenska strategin samtidigt priglats av en jimférelsevis libe-
ral” sida, framférallt nir det giller synen pd sexualitet. Till exempel
understrok AIDS-delegationen (1986: 15) att ”[m]ojligheterna att
inom AIDS-informationen utveckla en positiv syn pd sexualitet
och samlevnad mellan alla mianniskor bér tas tillvara”. Likasd pape-
kade delegationen att information om homosexualitet skulle
betona att sexualitet var allminminskligt. T jimférelse med till
exempelvis USA har Sverige ocksi forfiktat en syn pd ungdoms-
sexualitet som ndgot 1 grunden sunt och positivt (jfr Patton 1995).
Detta tillitande f6rhillningssittet hade dock sina tydliga grinser.
For det forsta fanns det tydligt kénade, klassade och, som vi kom-
mer att se senare, etniska skiljelinjer i hur olika sexuella uttryck
uppfattas. Till exempel tillits unga tjejer inte att vara lika sexuellt
erfarna som unga min. Likasd fanns det ett moraliserande kring
tidig sexualdebut bland unga tjejer ofta med arbetarklassbakgrund.
For det andra sigs sexualiteten som en naturlig och sjilvklar rittig-
het endast inom ramen for en specifik relation: en kirleksrelation
med en och samma partner. Sivil smittade som icke-smittade
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uppmanades att ha si f3 sexualpartners som mojligt, och, som vi
sdg tidigare, avrddde man (direkt och indirekt) icke-smittade frin
att ha sex med nigon frin riskgrupperna. Det var alltsd inte forst
och frimst en osiker sexteknik som férknippades med ett riskfyllt
beteende, utan med vem eller hur minga man hade sex med. Pro-
stituerade utgjorde en riskgrupp med motiveringen att de har sam-
lag med ménga partners (se t.ex. Likare mot AIDS 1986: 18).
Likasd var det forestillningen om frekventa partnerbyten bland
homosexuella min som bidrog till att géra homosexualiteten till en
riskidentitet. Denna sexualmoral befistes ocksd i den s& kallade
“bastuklubbslagen” som férbjod ”bastuklubbar” fér homosexuella
min med motiveringen att de uppmuntrade ett promiskuést bete-
ende (SFS 1987:375). I en studie av lagens tillimpning och konse-
kvenser beskriver Finn Hellman (2001) hur anvinda kondomer,
ironiskt nog, anvindes som bevis for att brott hade begitts. RFSL
stillde sig starkt kritiska till bdde smittskyddslagen och bastu-
klubbslagen. De var ocksd de mest ihirdiga foresprikarna for en
radikal sikrare sex strategi som inte fokuserade pd antalet partners.
Det fanns ocksd andra som pipekade att AIDS-delegationens
moraliska budskap om trohet och betoningen av att hilla sig till en
partner riskerade att omintetgéra fokuseringen pd riskpraktiker (se
t.ex. Winfridsson 1988: 2).

Del 3 Kulturanpassad information
Ursprungsmyten och heterosexualiseringen av aids

Redan tidigt i den svenska debatten hade “ursprungsmyten” om
aids fitt fotfiste bdde bland experter och bland lekmin som fram-
holl att viruset hade spridits frin Afrika till USA och vidare till
Europa.” Likasi hade ryktet om Haiti som en smittohird ndtt
Sverige. Myndigheterna pdpekade ocksd att det fanns en betydlig
risk att bli smittad under utlandsvistelse och avrddde utlandsreseni-
rer frin sexuellt umginge med okinda personer (se t.ex. Socialsty-
relsen 1985: 11).

> Ursprungsmyten hinvisar ofta till besliktade virusstammar hos vissa apor i Centralafrika.
Cindy Patton (1992: 222, egen Sversittning) pipekar att ursprungsmyten gor det tydligt att
vistvirlden har “mycket littare att forestilla sig en orsakskedja frin apor via afrikaner till
homosexuella, dn att erinra hur vistlinder har exporterat stora mingder okontrollerat blod
till sina klientstater i tredje virlden (in mindre vill de kiinnas vid hur svarta och vita har bide
homosex och heterosex med varandra).

80



SOU 2006:37 "Invandrare” i svensk hiv- och aidspolicy 1985-2005: Fran kulturpluralism till...

I dessa sammanhang poingterades det ocksd att hivsmitta i dessa
linder frimst spreds heterosexuellt, det vill siga bland min och
kvinnor som inte nddvindigtvis var prostituerade eller sprutnar-
komaner.® Denna heterosexualisering av aids 6versattes dock inte till
heterosexuella min och kvinnor i Sverige, utan tvirtom understrok
man ofta att ”vid sexuellt umginge mellan man och kvinna ir ris-
kerna i dag for att stdta pa en smittad partner relativt liten” (Likare
mot AIDS 1986: 12). Det riskabla 18g siledes inte i att praktisera
osikert heterosex utan att géra det med ndgon okind, utomlands.

Trots detta intresse foér smittorisken utomlands fanns till en
bérjan ingen motsvarande forestillning om invandrare som “risk-
grupp”. Tvirtom var “invandrare” en timligen osynlig kategori
under de tidiga drens aidspolicyutformning. I propositionen om en
ny smittskyddslag (prop. 1985/86: 13) nimns inte “invandrare”
som en sirskild malgrupp &ver huvudtaget.” I ATDS-delegationens
strategidokument frdn 1986 nimns invandrare som en specifik
grupp som ir viktig att nd med information, men inte som en
grupp som skulle vara extra riskutsatt. Invandrare hamnade 1 stillet
som en av raden av grupper som kunde behéva specialanpassad
information, si som horselskadade och funktionshindrade. Fokus
var frimst pd att information om hiv/aids skulle éversittas till
andra sprdk in svenska och under slutet av 1980-talet producerades
ett antal broschyrer pd flera olika sprik. Landstinget forebygger
aids (Lafa) gav exempelvis ut en folder, Aids angdr dig, pa itta olika
sprik, vilken innehéll information om var man kunde testa sig samt
annan basfakta om aids (Socialstyrelsen 1988: 3). Broschyrer till
allminheten 6versattes ocksd och spreds som en bilaga i Invand-
rartidningen (1985; 1986). I strategidokumentet framhdlls dven

¢ Det kan vara virt att pipeka att detta fokus pd heterosexuell &verféring mycket vil kan
bottna i ett generellt osynliggérande av homosexualitet/andra sexualiteter utanfér
vistvirlden. Likasd finns det forskare som hivdar att bristande mojligheter till adekvat
hilsovard ir den grundliggande orsaken till den snabba smittspridningen pé den afrikanska
kontinenten (se t.ex. Gisselquist m fl 2003).

7 Som jimfdrelse har jag dven granskat en av de stdrre artikelserierna som gick under namnet
”AIDS hotet” i Aftonbladet november och december1985. Aven om det finns stora
skillnader mellan medie- och policydiskursen - mediediskursen kretsar exempelvis mycket
kring frigan om myndigheterna gjort tillrickligt 1 kampen mot aids - s3 ir diskurserna
forhllandevis lika i sitt sitt att peka ut vissa riskgrupper som sirskilt ansvariga fr smittans
spridning. Precis som myndigheterna ir riskgrupperna 1 artikelserien uteslutande
prostituerade kvinnor, homosexuella min samt sprutnarkomaner. Négra av artiklarna berdr
iven min som koper sex av prostituerade kvinnor samt bisexuella min som har sex med
andra min trots att de lever i ett heterosexuellt forhillande. Dessa kategorier min
portritteras som en brygga till den heterosexuella ”allminheten”. Min lisning av
mediediskursen &verensstimmer med Ljungs (2001: 67), som ocksd pipekar att “det
afrikanska hotet /.../ uppmirksammades relativt sent i den svenska debatten.”
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olika vigar att nd invandrare, diribland férslaget att “utnyttja de
naturliga kontaktytorna”, det vill siga invandrarbyrder, flykting-
samordnare och invandrarorganisationer, inklusive invandrarnas
egna radio- och tv-program. Man skulle dven ge direkt stod till
invandrarorganisationer for informationsaktiviteter inom ramen
for deras verksamheter.

Medan “invandrare” frimst sdgs som en sviritkomlig grupp att
nd med information, var férhillandet till flyktingar mer ambivalent.
Flyktingar kopplades oftare thop med ”risk” genom att en del av
dem kom frin linder dir hivsmitta var betydligt vanligare in i
Sverige, och frigan om obligatorisk hivtestning for flyktingar &ter-
kom med jimna mellanrum. Myndigheterna holl dock fast vid den
grundliggande principen om frivillighet f6r hivtest. Myndigheterna
framholl ocksd att det inte var ett tillrickligt skil att testa ndgon
enbart pd grund av dennes etniska eller nationella tillhérighet. Pre-
cis som den 6vriga befolkningen var han eller hon endast skyldig
att testa sig 1 enlighet med smittskyddslagens bestimmelser, som
exempelvis i fall di den behandlande likaren misstinker hivsmitta
vid en individuell bedémning av patienten eller om han eller hon
blir kontaktad vid en partneruppféljning. I stillet fér obligatorisk
testning féreslog man att alla flyktingar skulle erbjudas ett hivtest i
samband med den hilsoundersékning som ingir i mottagandet i
Sverige. Strax direfter kom dven de som anlinde till Sverige med s3
kallad anhériginvandring att bli erbjudna en allmin hilsoundersok-
ning. Enligt uppgift blev utfallet av antalet testade si hogt som 95
procent; i praktiken fick siledes férfarandet nistan samma effekt
som en obligatorisk testning (Hillborg 1991, se idven SOU
2004:221). En del debattorer har pipekat att det hoga utfallet
hinger samman med att minga flyktingar har uppfattat testet som
obligatoriskt och av olika anledningar inte forstitt att de kunnat
tacka nej (Brune m.fl. 1990).

“Importsmittan kar”™

Den initiala osynligheten i1 policysammanhang ersattes snart av ett
vixande intresse for “invandrare”. 1990 tillsattes en sirskild arbets-
grupp for frigor om invandrare och hiv och aids vilken var satt att
fungera som en referensgrupp till AIDS-delegationen (Socialstyrel-
sen 1990b: 14). Redan tidigare hade socialstyrelsen identifierat

¥ Socialstyrelsen (1991: 36).
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”invandrare” som en av deras viktiga milgrupper och pabérjat ett
samarbete med flera invandrarorganisationer pd riksnivd (Socialsty-
relsen 1990a: 8). Likasd hade ndgra kommuner och landsting samt
storstadsregionerna borjat arbeta mer aktivt med att nd ut med
information till olika invandrargrupper.

Myndigheterna héll dock fast vid att invandrare inte var en risk-
grupp 1 sig. I stillet understréks det att det kunde finnas riskgrup-
per bland invandrare, till exempel homosexuella min eller sprut-
narkomaner (Ackerhans 1999). I ledaren till ett av hiv-aktuellts
temanummer om invandrare skriver Gudrun Winfridsson att

[u]tgingspunkten ir inte att invandrare som helhet ir en riskgrupp for
hivsmitta, 4ven om det bland dem likavil som bland den 6vriga befolk-
ningen finns minniskor med riskbeteende. Utgdngspunkten ir i stillet
jimlikhetsmalet, att hela befolkningen, inklusive invandrare och flyk-
tingar, har ritt till upplysning om en dédlig sjukdom — bdde for att
kunna skydda sig och sin partner mot smitta och fér att inte behéva
kinna onédig ridsla och dngest. (Socialstyrelsen 1990a: 3)

Samtidigt fanns en ridsla att allmidnheten inte skulle ha samma for-
stdelse. Myndigheterna framholl att det fanns en risk att allminhe-
ten skulle borja forknippa flyktingar med aids eftersom en del av
hivsmittan "importeras” (Socialstyrelsen 1991: 36) via flyktingar.

Oron var till viss del befogad d& flera roster hade héjts mot den
nidbild av afrikansk sexualitet som florerade kring “ursprungs-
myten”. Kritiken gick ut pd att bdde forskare och media hade 14tit
paskina att det skulle finnas nigot speciellt med den afrikanska
heterosexualiteten som gjorde att smittan spreds sd snabbt i vissa
afrikanska linder. Till exempel sokte vissa forskare efter kulturella
monster: hade afrikaner mihinda mer anala samlag? Kritiken
handlade ocksd om hur afrikaner skildrades som en homogen grupp
och Afrika som ezt land.’

Myndigheterna framhéll dock inte problematiska bilder om afri-
kansk sexualitet som grunden till diskriminering och rasism. I
enlighet med kognitivistiskt tinkande sdgs diskriminering och
rasism i stillet som en mer eller mindre oundviklig effekt av det
faktum att minga hivsmittade i Sverige kom frin andra linder. For
att motverka en sddan utveckling pipekade myndigheterna att det
var viktigt att arbeta f6r en ”solidarisk och human flykting- och
invandrarpolitik”, och alltsd inte ge efter for de ridslor som hivs-

? Se t. ex. Awuonda 1989; Lusack 1991. Se dven Patton (1992) fér en mer omfattande kritik
av hur afrikansk heterosexualitet har konstruerats i hiv/aidsdiskurser.
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mittade flyktingar ansdgs kunna vicka. Det ansdgs ocksd som vik-
tigt att vinna fértroende bide hos flyktingar och invandrare samt
hos myndighetsskeptiska” invandrarorganisationer (se t.ex. Social-
styrelsen 1990a: 8). Precis som f6r homosexuella min framhélls det
att diskriminering och utpekande kunde leda till att minniskor
avskirmade sig frin budskapet, nigot som i sd fall skulle sitta
krokben f6r ett férindrat beteende och en férindrad attityd.

Kultur, kultur, kultur

Foér att nd invandrare med hiv/aidsinformation arbetade man pi
samma sitt som med andra identifierade méalgrupper: dels handlade
det om nationella satsningar med ekonomiskt och policybaserad
styrning, dels handlade det om att pd lokal och regional nivé arbeta
bide med att utbilda relevant personal och med att nd invandrare
via till exempel skola, primirvird, flyktmgforlaggmngar och
svenskunderv1sn1ng En av de mer uttalade satsnmgarna gick ut pd
att anvinda sig av invandrarorganisationerna. Att g via invandrar-
organisationerna sdgs som en ldsning pd bide sprikliga och prak-
tiska hinder f6r kunskapsférmedlingen om hiv/aids. Det fanns
ocksd en tanke om invandrares “likhet” som i enlighet med KAB-
modellen ansdgs underlitta informationsspridning. Det ir 1 detta
sammanhang som kulturbegreppet dyker upp. Att invandrare
informerar andra invandrare framstod som en bra metod for att
overbrygga de kulturella barridrer som man menade finns mellan
svenskar och invandrare.'

I ett flertal artiklar 1 hiv-aktuellt 1 bérjan av nittiotalet kan man
lisa om hur invandrare lir sig om hiv/aids av varandra vid arrange-
rade informationstriffar eller via egna radioprogram. For andra
formedlande instanser s& som flyktinghilsovird, svenska for
invandrare (SFI) och socialtjinsten anordnas speciella utbildningar
om kultur och kulturskillnader. Tanken var att ocksd svensk perso-
nal kan bli "kulturkompetent”, dven om det ofta betonades att det
ir viktigare att vara "lyhord for skillnader” dn att bli expert pd alla
olika kulturer. Man ansdg ocksd att det var viktigt att “kulturan-
passa” hivpreventiv information.

19 Jag vill understryka att jag hir 3terger ett begreppsbruk som anvinds av myndigheterna.
Som framkommer av efterféljande diskussion finner jag kategoriseringen av “invandrare”
och ”svenskar” ytterst problematisk.
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I boken “Sjaletten sitter i hjirtat”: barnomsorg, invandrarfamiljer,
sexualsyn frin Socialstyrelsen (1989) finns flera tydliga exempel pd
diskursens problemfokus. Boken vinder sig frimst till personal
inom barnomsorgen, men beskrivs 1 hiv-aktuellt (Socialstyrelsen
1990a: 24) som ”till stor del relevant fér alla som arbetar med fr3-
gor kring sexualitet i olika kulturer”. Kultur beskrevs i Sjaletten sit-
ter 1 hjirtat som en oundviklig och central del av en minniskas
identitet:

Alla vi minniskor ir produkter av en kultur. Som svensk ir man pé-
verkad av den svenska kulturen. En grek har danats i samspel med sin
grekiska kultur. Variationerna ir {orstds stora inom varje kultur. Man
tinker och handlar olika. Men utéver spriket finner man alltid igen-
kinningstecken nir man méter ndgon frin sin egen kultur. Mycket
kinns hemvant och tryggt. (Socialstyrelsen 1989: 25)

Kultur forstds ocksi som en “tyst dverenskommelse” vilken blir
synlig férst i métet med andra, och man understryker vidare kultu-
rers “troghet” samt att forindring dr svirt.

Vira virderingar ir djupt rotade i vir kultur och tar ldng tid — oftast
over flera generationer — att férindra. Invandrare frin andra kulturer
for helt naturligt med sig sin syn nir de kommer hit. Ju storre skillna-
derna ir mellan de egna och de nya virderingarna, desto storre blir sv3-
righeterna och desto lingre tid behévs for att finna fram till en i balans
mellan de bdda kulturerna. (ibid. 1989: 10)

Kulturers troghet, framhalls det, giller sirskilt férindring av synen
pa sexualitet och konsroller (se dven Socialstyrelsen 1990a: 3).
Vidare pipekar Socialstyrelsen att om kulturella skillnader inte
hanteras varsamt riskerar det att leda till “kulturkrockar” mellan
“invandrare” och ”svenskar”. Det beskrivs som naturligt att minni-
skor ir ridda for det okinda, och att ridslan 6kar med “avstindet”
mellan olika kulturer. Allra mest utsatta anses barn och ungdomar
vara: via dagis och skola har de en fot i det svenska samhillet sam-
tidigt som de vixer upp i en familj med en annan kultur. Om ”bar-
nen hamnar mitt emellan tv4 skilda synsitt” kan det leda till miss-
forstdnd och lojalitetskonflikter, sirskilt om barnen upplever att
forildrarnas auktoritet ir ifrigasatt av det svenska samhiillet.

For att invandrarbarnen skall {3 en stabil identitet och positiv sjilvbild
fordras det ocksd att omgivningen férmedlar en insikt om att de bida
kulturerna ir jimlika. Att inte majoritetssamhillet intar en nedldtande
attityd till barnets kultur eller till de traditioner man foljer i familjen.
En overligsen instillning frin majoritetssamhillets sida priglar mino-

85



"Invandrare” i svensk hiv- och aidspolicy 1985-2005: Fran kulturpluralism till... SOU 2006:37

riteterna sjilva. De ir kinsliga i férhéllande till majoritetskulturen och
kan litt borja anta majoritetens syn pa sig sjilva. (Socialstyrelsen 1989:
36)

Om barnet utsitts for “kulturkrockar” kan detta leda till en iden-
titetsforvirring hos barnet, som kan {3 allvarliga konsekvenser:

Pojken fick inte ihop de olika virderingarna som han métte hemma
och pi dagis. Hemma erkinde forildrarna den sexuella kraften mellan
varandra. Det visade sig bland annat i mammans klidval och pappans
avmitta sitt att hilsa. Nir han gick och badade och sig “froknarna”
nakna blev sexualiteten allmingods, som “skvitte ut” &t alla hill. Han
konfronterades med tv4 helt motstridiga sitt att forhlla sig till sexua-
litet och nakenhet. For att klara av situationen gick han in i trans.
(Socialstyrelsen 1989: 14)

For att motverka denna kulturkrock, identitetsléshet och foérvir-
ring uppmanar myndigheterna att respektera och tolerera skillnader.
Man beskiver till exempel hur viktigt det dr att f6rstd att nir “man 1
den muslimska virlden t.ex. skyler sin kropp eller inte tar en kvinna
1 hand ir det inte ett férnekande utan snarare ett erkinnande av
sexualitet som en stark naturkraft”, samt att invandrares ”sexualitet
inte dr s& fortringd som vi ofta forleds att tro — f6r att den inte idr
s& fysiskt 6ppen som i den svenska kulturen” (ibid. 1989: 9). Det
fanns ocksd exempel pd nir man gick invandrare till métes och
lovade att deras barn inte skulle behéva vara med pé sexualunder-
visningen (ibid.).

Kulturrasism

Hur ska d& dessa uppfattningar om kultur och kulturskillnader tol-
kas? Cynthia Cockburn (1998) papekar att diskurser om etnicitet i
méngt och mycket handlar om tllhérighet, om identitet och om
hemkinsla. Hon padpekar ocksd att etniska diskurser dr historiskt
varierande och ofta intimt férbundna med ett samhilles maktfor-
hillanden: inte sillan ir det eliten som skapar grinser for vad som
anses vara naturligt/onaturligt, normalt/avvikande eller vilka ”vi” ir
och vilka som dr ”dom andra™:

The discourses emanating from influential social sources, such as
intellectuals and the media, compellingly hail individuals as nationals —
’you are one of us’ — at the same time making it clear who is ’other’.
They mobilize culture, tradition, religion, and notion s of history and
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place to evoke a sense of unity, an ethnic or national identity.
(Cockburn 1998: 10)

Det sitt som myndigheterna beskriver och forstdr “kultur” pd i
beskrivningen ovan kan tolkas som ett uttryck for detta grinsdra-
gande mellan ”vi” och ”dom” (SOU 2005:41). Det stimmer ocksd
vil 6verens med det flera kritiska etnicitetsforskare benimner “kul-
turrasism”. I en kulturrasistisk diskurs framstills “kultur” som ett
statiskt bagage som ”invandraren” alltid bir med sig, till och med
over flera generationer. Forestillningen om statiska kulturskillna-
der pidminner om tidigare rasbiologiska tankar om definitiva och
ooverstigliga skillnader mellan minniskor (ibid. 2005, Balibar
1991).

Att ”invandrare” behandlas som en homogen grupp ger ytterli-
gare niring it den kulturrasistiska diskursen. I hiv/aidsmaterialet
pipekas det i och for sig stundtals att “invandrare” inte ir en grupp
och att det finns minga skillnader mellan olika etniska grupper,
mellan landsbygd och stad, mellan olika religioner, mellan olika
klassbakgrunder. Ibland formas ocksd ett hierarkiskt férhillande
mellan olika ”invandrargrupper”; latinamerikaner beskrivs till
exempel ofta som enklare att n§ med information in de sexuellt
avhdllsamma “muslimerna”, medan “afrikaner” utgér den storsta
riskfaktorn med sin link till det smitthirjade ”Afrika”. Vad sddana
skiljaktigheter egentligen fir f6r betydelse for forestillningarna om
kultur och kulturskillnader limnas dock oftast oproblematiserat.
Ofta tycks betoningen av skillnader mest fungera som en “retorisk
strategi” som, 1 sin effekt, fungerar legitimerande f6r fortsatt gene-
ralisering.

Overlag forblir invandrare en Gvergripande kategori som per
definition alltid behandlas annorlunda in kategorin svenskar. En
kulturrasistisk diskurs vilar dock inte enbart pd skillnad, utan ett
annat centralt element utgors av etablerandet av en hierarkisk rela-
tion mellan invandrare och svenskar. Invandraren ir siledes inte
bara “annorlunda”, utan beskrivs ocksi som “omodern” och
“efter”. I hiv/aidsmaterialet stdr till exempel att lisa att invandrar-
nas (kulturella) praktiker pdminner om hur det var i Sverige for
linge sedan, det vill siga i en annan tid. Trots att tidsaspekten ger
utrymme fér en méjlig férindring; det vill siga att ”invandraren”
kan komma ikapp ”svensken”, sd tillskrivs de kulturella skillna-
derna ett ”djup” som omdojliggdr varje egentligt nirmande. Att
invandraren idr ”l3st” vid sin kultur synliggérs inte minst i uppfatt-
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ningen att den som férlorar sin kultur litt hamnar 1 en svir identi-
tetskris (jfr Wetherell och Potter 1992). Andra dikotomier som
dessa kulturrasistiska eller rasifierade'' skillnader kretsar kring ir
individuellt/kollektivt eller rationellt/kinslomissigt. 1 Sjaletten sit-
ter i hjdrtat kan vi till exempel lisa att:

I det svenska samhillet har man nistan en rent biomedicinsk uppfatt-
ning om kroppen. Att f3 barn ir exempelvis mycket en medicinsk hin-
delse. For muslimska kvinnor dr kroppen mycket mer in fysiologiska
och psykologiska processer. Kroppen i de traditionsbundna samhillena
ir mer magisk och rituell. (Socialstyrelsen 1989: 13)

Mot svenskhetens medicinska férstdelser stills siledes magi och
tradition hos dom andra”.

Det ir inte heller ovanligt att kulturrasistiska diskurser kretsar
kring frigor om kon och sexualitet. Den feministiska intersektio-
nalitetsforskningen har utmanat ett ensidigt fokus pd kén och visat
att kon ocksd ir féorbundet med andra maktordningar (de los Reyes
2002; 2005; Hill Collins 1998). Vissa forskare har pipekat hur koén
och sexualitet fungerar som markérer for etniska och klassmissiga
grinsdragningar (Anthias och Yuval Davis 1992). Eftersom kén
och sexualitet diskursivt konstrueras som ndgot “naturligt” gérs
dirmed etniska grinsdragningar ocks3 sjilvklara (Gilroy 1993).

Inom detta forskningsfilt finns det flera analyser som visar pd
hur rasistiska diskurser dr bide kénade och sexualiserade. Det sker
bide genom exotifiering och sexualisering av “andras” kroppar och
genom att portrittera “andras” sexualitet och konsroller som
annorlunda, ofta konstiga och inte sillan hotfulla. Den svarte man-
nens Sverdrivna och aggressiva sexualitet dr en vanlig sidan konad,
sexualiserad och rasifierad metafor. Den besldjade, fortryckta,
muslimska kvinnan en annan. Bidda ir relativt vanliga i
hiv/aidsmaterialet som genomgiende beskriver ”invandrarmin-
nens” sexualitet som mer "macho” och ”patriarkal” in svenska
mins, och invandrade kvinnors sexualitet som mer traditions- eller
religionsbunden alternativt fértryckt dn svenska kvinnors.

' Rasifieringsbegreppet anvinds ofta av kritiska etnicitetsforskare bland annat for att
understryka att det ir en friga om en pigdende process, dir konstruktionen av ”vi” och
”dem” ir under stindig férhandling. Se Molina (2005) f6r en utforligare teoretisk diskussion

kring rasifieringsbegreppet.
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Del 4 Invandrare blir en riskgrupp
Ett decennium senare

1995, tio &r efter det att hiv hade inkluderats i smittskyddslagen
och AIDS-delegationen hade lagt grunden fér den svenska sats-
ningen mot hiv/aids, lade Folkhilsoinstitutet fram en Nationell
folkhdilsopolicy for STD/HIV (1995). Berérda myndigheter och
organisationer fick i uppgift att utarbeta handlingsplaner 1 enlighet
med policydokumentets riktlinjer och principer. Tv4 4r senare gav
Folkhilsoinstitutet (1997) ut skriften En frdga for livet: ett sexuali-
tets- och samlevnadsperspektiv pd Nationell folkhdlsopolicy for
hiv/STD som syftade till att ge “férdjupad information och
beskriva strategier 1 anslutning till de olika mélen i policyn.”

Den nya policyn vilade i stort pi samma grundvalar som tidigare.
Eftersom det fortfarande inte fanns nigot vaccin eller botemedel
mot hiv ansdgs preventivt arbete vara det mest centrala. Utgdngs-
punkten f6r det preventiva arbetet var “individens eget ansvar inom
ramen f6r gillande lagstiftning”. Det understryks ocksd att det ir
viktigt att arbeta mot diskriminering och precis som tidigare
anvinds begrepp som 4terfinns inom den kognitiva socialpsykolo-
gin. Man framhiller exempelvis att budskap om hiv/aids miste ha
”social effektivitet”, att de méste férmedlas av nigon som ir “tro-
virdig” och kommuniceras pd “mottagarens villkor”. Ungdomar
bor ocksd “hitta en inre kompass” for att kunna guida sig sjilva
genom tondrsfasens ”sékande och prévande” (1997: 49-52). Trots
att policyn framhller betydelsen av att arbeta med “viktiga sam-
hillsfrigor som rasism och férdomar, medminsklighet och solida-
ritet, missbruk etc.” (1997: 11) s landar mycket av resonemanget
pd en individnivi. Det anses till exempel viktigt att férmedla kun-
skap 1 ”en positiv anda”, eftersom bdde skrimselpropaganda och
diskriminering kan generera ridsla hos individen och dirmed mot-
verka policyns mil: att férindra attityder och beteenden. Till skill-
nad frin tidigare liggs dock storre vikt vid frimjande av kondom-
anvindande och man hittar inga uttryckliga pdbud om att endast
hilla sig till en partner. Indirekt finns dock sexualmoralen kvar
genom att “tillfilliga partners” och tidig samlagsdebut” kopplas
till sexuell risk.

P23 det hela taget ir dock den nya policyn ndgot mer nyanserad
in tidigare 1 sin framtoning, vilket kanske kan férklaras med att
hivviruset inte lingre ir nigot nytt och okint fenomen. I stillet for
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att fokusera pd att hindra smittspridning frin riskgrupper till all-
minhet” betonas vikten av att ”sprida kunskaper och verka for
beteendeférindringar bland hela befolkningen”. Folkhilsoinstitutet
(1997: 27) understryker ocksd att det ir alltid dr svirt att “sdrskilja
grupper eller individer med riskbeteende” samt att en ensidig sats-
ning pd de grupper dir hiv dr vanligast innebir en “risk fér att
grupperna stigmatiseras”:

I bérjan av hivepidemin talade man ofta om riskgrupper. Ett sidant
uttryck ligger huvudbetoningen pd grupptillhorigheten istillet for det
sexuella beteendet. Det som mest avgdr om en person ska smittas eller
ej ir dock om han/hon har sikrare sex. Dirfér anvinds numera
begreppet riskbeteende istillet f6r riskgrupp. Faran med att tala om
riskgrupper ir ocksd att minniskor stirks 1 sin &vertygelse om att
hiv/STD ”inte giller mig” utan de andra som tillhér de dir riskgrup-
perna. (ibid. 1997: 28)

Ett skifte i fokus frin grupper till beteende motiveras ocksd delvis
av att andra STD, till skillnad frin hivsmitta som fortfarande ir
ovanligt utanfér vissa riskutsatta grupper, inte féljer samma epide-
miologiska ménster.

Uppmirksamheten pd beteende till trots hiller Folkhilsoinsti-
tutet fortfarande fast vid att satsningarna méiste vara riktade bide
till allminhet och till specifika grupper. I stillet fér riskgrupper
anvinder man begreppet “malgrupper”. Férutom "min som har sex
med min”, “prostituerade” och “narkotikamissbrukare” identifieras
nu iven “ungdomar”, “hivsmittade” och “invandrare” som “mal-
grupper”, vilka alltsi ir i behov av riktade, preventiva insatser.
Institutet urskiljer dven resor och vistelser utomlands som sirskilt
riskfyllda ”situationer” (ibid. 1997: 28).

“Invandrare” i den nya policyn

P34 de sidor som belyser malgruppen ”invandrare” (Folkhilsoinsti-
tutet 1997: 33-36) betonas att invandrare ”inte ir en enhetlig
grupp” och att det bdde mellan och inom olika etniska grupper
finns stora variationer i “kunskap och attityder”. Man varnar iven
for att generalisera och for att 6verdriva skillnader, och man under-
stryker att en kultur inte ir statisk” samt att det finns ménga lik-
heter mellan svenskar och invandrare.

Trots dessa insiktsfulla pipekanden handlar huvuddelen av tex-
ten likvil om kulturskillnader mellan ”svenskar” och ”invandrare”.
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Det kommer till uttryck exempelvis 1 hur man férestiller sig att det
gr att nd invandrare. Forst framstills tre mojliga vigar foér infor-
mationsspridning: 1) via invandrarnas egna organisationer, tid-
ningar, radio- och tv-program; 2) via "den svenska infrastrukturen
som ir uppbyggd fér att ta emot och hjilpa invandrare”; 3) via
verksamheter “som inte riktar sig specifikt till invandrare men dir
man indd moter minga, t.ex. ungdomsmottagningen och mdodra-
hilsovirden” (ibid. 1997: 34). Vidare f6ljer ett resonemang om vad
som behdvs for att informationen ska nd fram:

Den forst nimnda vigen kriver att invandrare fir tillging till kunska-
per om hiv/aids och det svenska samhillet. Exempel pd hur detta kan
genomféras finns i boken “Det mest privata”, som beskriver metoder
och arbetssitt for hiv/STD bland minniskor frdn andra kulturer.

Den andra och tredje vigen kriver kulturkompetens hos den som
tar upp frigor om sexualitet. Det innebir inte att man miste ha detalj-
kunskaper om alla de kulturer som ir representerade i Sverige. Kultur-
kompetens handlar mer om lyhérdhet f6r olika sitt att se pd sexualitet
och relationer samt kunskaper om invandringens villkor och om
fenomenet kultur, sjukdom och déd etc. Ett sitt att tillférsikra kul-
turkompetens ir att engagera personer frin de olika etniska grupperna
i det preventiva arbetet. (ibid. 1997: 35).

Likasd poidngteras, precis som tidigare, att det finns risk fér “kul-
turkonflikt” och identitetsférvirring, sirskilt hos ungdomar och
barn som vixer upp med “en fot i den egna gruppens kultur och en
1 den svenska” (ibid.). Och medan ungdomarna férlorar sin identi-
tet s forlorar férildrarna sin auktoritet:

Det finns ocksd anledning att uppmirksamma férildrarna. Forildra-
rollen utsitts f6r stora pifrestningar nir man flyttar till ett nytt land.
Barnen finner sig snabbare tillritta i det nya landet och lir sig svenska

o

snabbare. Forildrarna 4 sin sida har tappat mycket av den naturliga
auktoritet de hade i hemlandet. De kanske ir arbetslosa eller fir inget
arbete inom sitt eget yrke. Att sitta grinser, vilket dr problematiskt
for alla tondrsférildrar, blir dnnu svirare i ett nytt samhille med
okinda normer. (ibid. 1997: 35)

Trots forsék till nyansering dr kulturrasistiska forestillningar om
kultur och kulturskillnader alltjimt nirvarande. Effekten av detta
angreppssitt forstirks dessutom av att “invandrare” — till skillnad
mot tidigare — nu behandlas som en mélgrupp i sig. Om det vid
mitten av ttiotalet frimst handlade om behovet av specialanpassad
information s motiveras behovet av hivpreventiva insatser tio &r
senare iven med att invandrare kan ha bristfillig kunskap om
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hiv/aids pd grund av dilig grundutbildning eller att han eller hon ir
nyanlind i Sverige. Och medan det tidigare gjordes en distinktion
mellan ”invandrare” och “flyktingar” poidngteras nu att hos
“invandrare frin linder med hog férekomst av hiv” dr “smittrisken
storre eftersom manga har sexuella relationer inom sin egen grupp
och ocks3 utsitts for risker genom kontakter med hemlandet”. Det
ir alltsd inte lingre riskutsatta grupper, till exempel min som har
sex med min eller injicerande narkomaner bland invandrare som
stdr 1 fokus, utan hela (mil)gruppen ”invandrare” kopplas nu, om
in pd olika sitt, till sexuellt risktagande.

Hotbild och sjilvbild

Det 6kade intresset fér “invandrare” hér thop med ”invandrarens”
link till sitt hemland”.

Socialstyrelsen hade i och for sig dndrat sina rekommendationer
frdn att rutinmissigt erbjuda alla flyktingar hivtestning till att
selektivt rikta in sig pd dem som kom frin ”linder med utbredd
hivsmitta”, samt “till dem som har ett riskbeteende eller som
utsatts for sexuella 6vergrepp” (Folkhilsoinstitutet 1997: 64). Det
innebar dock inte att den generella fokuseringen p8 flyktingar hade
spelat ut sin roll. Tvirtom ir den tydligaste férindringen 1
hiv/aidsdiskursen under nittiotalet just att det liggs allt storre vikt
vid omwvdirlden. Nir framtidscenarion stills upp anvinds ofta
uttryck som att ”vi lever 1 en globaliserad tid” eller att ”indrade
migrationsstrdmmar medfor att...”. Det understryks ocksd att det
blir allt viktigare att agera internationellt, att ”tinka globalt” och att
forstd att hiv/aids ir ett problem som ingen nationalstat kan 16sa pd
egen hand:

Det internationella beroendet ir sirskilt uppenbart vid STD/HIV.
Minga svenskar smittas 1 samband med resor utomlands och personer
som kommer till Sverige kan vara smittade, sirskilt nir de kommer
fran linder med hég forekomst av STD/HIV. HIV-infektioner fore-
kommer i mycket hogre frekvens i linder som utgér vanliga resmaél for
svenskar och linder med hég frekvens av STD finns i virt niromrade.
Atgirder 1 Sverige méste dirfér ta hinsyn till detta beroende och
Sverige bor bidra ¢l internationellt samarbete for att minska
STD/HIV globalt. (Folkhilsoinstitutet 1995: 3)

1985 var mélet att *f6érhindra att smittan” fick fotfiste” utanfér de
did framtagna riskgrupperna. Det mest framtridande hotet som
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Sverige hade att hantera drygt tio r senare var kontakten med om-
virlden:

Spridningen av hiv i Sverige har varit timligen konstant under flera 4r.
Virldsepidemin #r dock fortfarande under utveckling och det gir dir-
for inte att gora ndgon siker prognos for Sveriges del. Om det skulle
finnas skillnader i spridningsbenigenhet mellan olika virusstammar
kan den framtida spridningen paverkas. Injektionsmissbruket av nar-
kotika kan ¢ka. Andrade migrationsmonster kan ocksi piverka sprid-
ningen i Sverige av s&vil hiv som andra infektionssjukdomar. (Folkhil-
soinstitutet 1997: 9)

Till omvirlden riknades dock inte bara Afrika och *Tredje virl-
den”, utan dven Osteuropa och EU. Nir det gillde EU s3 var det
inte invandrare/flyktingar som hamnade 1 blickfinget utan i stillet
“narkotika” och ”resandet”. Den 6kade rérligheten, som uppmunt-
rades av EU, sdgs hir som ett potentiellt problem, i synnerhet nir
det gillde bdde infoérsel och anvindande av narkotika. Nir det
gillde arbetet med att férhindra prostitution 1 hiv/aidspreventivt
syfte lyfter man ocks3 fram Osteuropa och EU:

Utvecklingen av prostitutionen beror inte bara pd hur vil vi i Sverige
lyckas férebygga prostitution bland kvinnor i riskzonen och rehabili-
tera kvinnor med prostltutlonskontakter Utvecklingen 1 vir omvirld
piverkar ocksd prostitutionen i1 virt land. Under 1995 beriiknades en
halv miljon kvinnor ha dragits in i EU-lindernas sexindustri. Ocks3 i
Sverige finns ett 6kat antal kvinnor frén bl.a. Osteuropa som vistas hir
utan tillstdnd och {6rsorjer sig pa prostitution. Detta stiller 6kade krav
pé flexibla insatser frin samhillets sida. (Folkhilsoinstitutet 1997: 37)

Parallellt med denna hotbild vixte det ocksd fram en betydligt
positivare nationell sjalvbild (jfr Kulick 2003):

Sverige har bra forutsittningar f6r preventivt arbete: god hilso och
sjukvird, utbildning for alla och grundliggande social vilfird. I Sverige
finns ytterligare goda férutsittningar inbyggda i samhillsstrukturen
vilka det finns all anledning att uppmirksamma och sl vakt om. Det
finns lagligt stdd och en uttalad policy fér forebyggande arbete, for
jimstilldhet mellan kénen och for 6kad jimlikhet i hilsa mellan olika
grupper i samhillet. Vi har obligatorisk sexualundervisning i skolan
sedan mer in 40 &r. (Folkhilsoinstitutet 1997: 22).

Denna positiva diskurs om Sverige kringskirs av tystnader, till

exempel den kritik som riktats mot den svenska smittskyddslag-
stiftningen och dess tvingsitgirder.
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Frin kulturpluralism till neo-assimilering

Under nittiotalet sker det siledes en rad férindringar i
hiv/aidsdiskursen. Dels forflyttas fokus generellt frdn det natio-
nella till det globala. Frin att tidigare haft en timligen marginell
position i den officiella hiv/aidsdiskursen hamnar ”invandraren” nu
i dess omedelbara blickfdng: invandrare konstrueras till och med
som en egen riskgrupp.

Forutom detta dkade intresse sker ocksd en annan férindring av
diskursen. Om man tidigare betonade vikten av respekt och tole-
rans for kulturskillnader, sker det en forskjutning mot att allt
oftare vilja férmedla det ”svenska”. Den svenska sjilvbilden som
kom fram i resonemanget om det globala ovan kommer siledes
dven till uttryck i diskussionen om kultur och kulturskillnader. I
boken Det mest privata i det svenska folkhilsoarbetet (Mossberg
1996), vilken beskriver olika metoder i arbetet med hivpreventiva
frigor riktade till "medborgare frin andra kulturer dn det svenska”,
blir det tydligt att de som arbetade med hivprevention runt om i
landet hade tvd olika sitt att nirma sig frigan. Dels fanns det de
som menade att ungdomar som “kinner sig vil férankrade 1 sitt
ursprungslands kultur” klarar sig bittre in de som ”forsvenskas”
(ibid. 1996: 59). Hir framhélls vikten av en “betydligt mer 6ppen
instillning till férhillanden som ej stimmer 6verens med svenska
normer och attityder” fér att ”bittre motsvara invandrargruppernas
behov” (ibid. 1996: 13). Dels fanns det de som framhivde vikten av
att “argumentera f6r den svenska synen pi sex och samlevnad”
(ibid. 1996: 11). Kontrasten mellan de bida synsitten framstdr som
allra tydligast i ett citat av ddvarande generaldirektér pd Socialsty-
relsen, Claes Ortendahl:

Ett alldeles sirskilt sitt att visa bristande respekt f6r minniskor frin
andra kulturkretsar dr att siga att vi avstdr frdn att ha synpunkter pd
deras syn pi sexualitet och samlevnad av respekt fér deras kulturella
sirart. Ett sidant resonemang skull nimligen betyda att det som vi
arbetar med pd hemmaplan bara skulle vara uttryck for nigot slags
provinsiell syn pd olika typer av minskliga virden. Jag uppfattar inte
var syn pd sex och samlevnad pd det sittet. Ritten att striva efter kir-
lek, lust och gemenskap ir, som jag ser det, grundad i ldngt mer uni-
versella virden in sddant som kan behévas omgirdas av respekt for
nigons kulturella sirart. (citerad i Mossberg 1996: 21)

Ortendahl avslutar i och for sig sitt resonemang med att papeka att
vi inte kan tvinga pd ndgon “virderingar pd det hir omradet”, utan
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att vi miste “argumentera for var sak”. Men med det svenska repre-
senterat som det “jimstillda”, “tillitande” och till och med det
“universella” rider det dock ingen tvekan om vilken kulturkrets
som ir att foredra.

Denna utveckling mot en syn dir det svenska fir férkroppsliga
en uppsittning universella och dirmed upplysta och goda virden
forstirks frdn mitten av nittiotalet. I en analys av den svenska
debatten om invandring under tidsperioden 1993-2003 gér Stefan
Jonsson (2004) en liknande iakttagelse. Jonsson (2004: 56) definie-
rar rasismen som ett generellt utestingningssystem, “en diskurs
med olika element” som kan upptrida i olika variationer beroende
pa samhillsformation. Det vi ser under nittiotalet, menar Jonsson,
ir en forindring frin en kulturrasistisk nyrasism till en ”universa-
listisk” nyrasism dir ”virde” ir den term som foérenar diskursens
olika element:

Det vi ser vixa fram ir alltsd en situation dir ”den Andre” accepteras
bara 1 den min som han inte ir en »Annan” utan redan "Densamme”,
bedémd och godkind som éverensstimmande med “vira” ekonomiska
och etiska virden, det vill siga bara i den mdn som han ir "virdefull”
fér oss. Det som vixer fram dr med andra ord en situation dir "den
Andre” forkastas, for sjilva definitionen av annanhet ir ju att det finns
ett o6versittligt och outpldnligt element av skillnad mellan honom och
oss. Detta skiljande element ir just vad som f6rdéms och undertrycks
1 dagens system. (Jonsson 2004: 73)

Konkret aterfinner vi denna férskjutning i det nya problemfokus
som diskursen kring “invandrare” fir vid denna tid. Under nittio-
talet ersitts de trevande sirmirkena, sisom identitetsléshet och
férvirring, med mycket mer handfasta attribut, ofta med direkt
hinvisning till vild, hot och till och med mord. I media debatteras
gruppvildtikter, si kallade hedersmord och tvidngsiktenskap som
om de vore synonymt med invandrarskap (Bredstrém 2002; Brune
2002).

Denna férskjutning ir alltsd ocksa tydlig 1 hiv/aidsdiskursen. Tva
lingre citat far illustrera férindringen i diskursens fokus. Ar 1989
skriver socialstyrelsen f6ljande:

Att kriva att invandrarférildrarna skall uppfostra sina barn efter den

sexualkultur det svenska majoritetssamhillet utvecklat dver generatio-
ner ir en orimlighet. Det skulle vara att bruka vild mot dem. Med sex-

ualiteten mdste vi handskas varligt och férsiktigt. (Socialstyrelsen
1989: 10)

J-=-/
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Tanken bakom den kulturrelativistiska synen ir att den skall leda fram
till ett mangkulturellt samhille. Alla grupper skall kunna leva tillsam-
mans och var och en skall ha méjligheter att behilla sin kultur. Den
svenska invandrarpolitiken féljer ocksd den principen genom den maél-
sittning om jimlikhet, valfrihet och samverkan som riksdagen antagit.

I det hir sammanhanget brukar frigor tas upp som; ska vi tilldta aga,
kvinnofértryck, hustrumisshandel? Svaret dr nej, naturligtvis inte. Lika
lite som vi tilldter svenska medborgare att utéva det, lika lite kan vi
acceptera att andra som bor i landet gor det. De hir frigorna fir ofta
en kulturspecifik betoning, dvs man utgdr frin att fenomenet ir nigot
specifikt kulturellt som giller {or vissa kulturer. Men orsakerna till aga,
fortyck och misshandel stir oftast att finna i en psykosocial dimen-
sion. Om vi tar Sverige som exempel ir det inte sd att kvinnomisshan-
del och fortryck inte existerar for att vi har en lag som férbjuder det. I
Sverige avlider en kvinna i veckan i sviter efter misshandel. Nir vi for-
soker komma 3t fenomenet bakom problemet siger vi inte att det
skulle vara ett uttryck f6r den svenska kulturen. Istillet analyserar vi
problemet utifrin ett psykosocialt perspektiv. Férklaringsmodellen
vivs sedan in i sitt kulturella ssmmanhang fér att bli helt begripligt. P4
samma sitt miste vi soka forklaring till orsakerna nir vi méter invand-
rare 1 dessa situationer. Invandrarna fir di chans att bli jimlikt
bemotta och ocksd med att {8 hjilp i situationer som analyserats pd ett
riktigt och medvetet sitt. (Socialstyrelsen 1989: 28-29)

Ar 2002 stir det att lisa i en ledarkolumn i hiv-aktuellt:
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Sverige tillhor ett av ytterst {8 linder 1 virlden dir sex- och samlev-
nadsundervisningen finns i skolorna och vi har en jimférelsevis ling
tradition av Sppen sexualupplysning, liksom en djupgdende samsyn
om ritten till vir sexualitet. Vi har dessutom en relativ jimstilldhet
som har f8 motsvarigheter. Det ir traditioner att virna om och for-
svara med stolthet. Nir dirfor fler och fler vittnesbérd om hur en del
flickor med rétter 1 andra kulturer hills i stringa ledband, drabbas av
vald och hot nir det till och med gir till sidana ytterligheter som mord
for att de viljer annorlunda dn deras familjer vill att de ska, di har
ndgot hint i virt land. Ndgot vi mista prata om.

Det ir och forblir en minsklig rittighet att sjilv bestimma med vem
man ska ha sex och med vem — om alls — man ska gifta sig. Var minni-
ska dger sin kropp och sitt livsdde. Det miste alltid gilla alla, dven
flickor frdn andra linder. Nir det i en del invandrargrupper talas om
svenska flickor som “horor”, om att det ir att bli en ”dilig flicka” om
hon beter sig pi ett sitt som har varit sjilvklarheter f6r generationer av
kvinnor (gd pd disco, vara ute med kompisar, kli sig si hir och ben
syns) dd finns det ingen anledning att vara tyst. Ur tystnad fods bara
ytterligare segregation och konflikter. Ur 6ppna samtal {6ds istillet
moten och dmsesidig forstielse.

Det finns sidant vi kan vara stolta 6ver i Sverige. Kvinnors sjilv-
stindiga ekonomiska stillning och sexuella frihet dr sidant. Att std upp



SOU 2006:37 "Invandrare” i svensk hiv- och aidspolicy 1985-2005: Fran kulturpluralism till...

for manskliga rittigheter varbelst de krinks handlar forstds inte om
intolerans. Tvirtom. (Renberg 2002: 2)

1989 framholls alltsd vikten av respekt och tolerans for skillnader 1
en kulturpluralistisk anda: flera kulturer kan samsas och bor ocksd
existera bredvid varandra. Hir ses det som ytterst problematisk att
tvinga pd nigon ”svenska” kulturella virderingar. Man motsitter sig
ocksd att vdld och mord skulle kunna forklaras i kulturella termer.
Vid tvdtusentalets bérjan dr det tvirtom ingen tvekan om att det
konsrelaterade vildet har specifika kulturella rétter. Det anses
ocksd sjilvklart att std upp fér den svenska kulturen och dirmed
ocksd for de universella virdena. Med ord som jimstilld och till3-
tande stills svenskheten (lis: minskliga rittigheter) mot invand-
rarskapets kulturbundenhet och traditionalism. Den kulturplura-
listiska diskursen fir siledes ge efter for vad jag viljer att kalla en
neo-assimilatorisk diskurs dir skillnader inte lingre far plats. Innan
jag gir in pd hur vi ska f6rstd denna f6rskjutning s3 vill jag avsluta
den empiriska genomgingen med att beskriva de senaste &rens
utveckling av hiv/aidspolicy i Sverige fram till i dag.

”Att moéta forindring”"

De nya betydligt mer effektiva s& kallade bromsmedicinernas
genombrott vid mitten av 1990-talet utgor en viktig brytpunkt i
hiv/aidsdiskursen (Ljung 2001). De nya medicinerna gjorde att
minniskor kunde leva med hiv 1 betydligt stérre utstrickning in
tidigare, och 1 vistvirlden bérjade hiv mer och mer skildras som en
kronisk sjukdom liknande diabetes och andra sjukdomar som kri-
ver livsling medicinering.

Denna “normalisering” av hiv vicker dock viss oro hos de
svenska myndigheterna: hivvirusets férmiga att mutera och bli
resistent mot mediciner gor det till ett mycket oberikneligt virus.
Att hivsmitta inte lingre behéver innebira ett livshotande tillstdnd
riskerar ocks3 att leda till att minniskor tappar intresset fér hiv och
kanske struntar i att skydda sig. I och med att hivsmittade dess-
utom lever allt lingre finns det ett storre antal minniskor som kan
sprida smittan vidare. En 6kad frekvens av andra STD, frimst
Gonorré bland min som har sex med min och Klamydia bland
heterosexuellt praktiserande ungdomar, utgér ocksi “oroande

250U 2004:13.
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tecken” som enligt myndigheterna kan “tyda pi [ett] forindrat
sexuellt beteende” (Folkhilsoinstitutet 2001; Herlitz 2004; SOU
2004:13).

Denna oro for férindringar i sexuellt beteende och mindre f6r-
siktighet bland andra grupper 4n ”invandrare” har dock inte dndrat
fokus for diskursen dnnu. Tvirtom har hiv/aids bara blivit allt mer
synonymt med “det globala”, med *Tredje virlden” (frimst Afrika
séder om Sahara), med migration och invandring, sexhandel och
narkotikamissbruk 1 nirliggande ostlinder. Likasd har flera aktérer
uppmuntrat till ett 6kat fokus pd ”invandrare” som en relevant
kategori 1 hiv- och aidspolicy. I budgetpropositionerna for 1996/97
och 1997/98 lir regeringen ha uttryck ”oro” fér att “insatserna
riktade till personer med utlindsk bakgrund idnnu inte hade
genomforts 1 tillricklig omfattning av berérda aktérer” (SOU
2004: 13, 5. 223).

Fran boérjan av 2000-talet och framit har trenden mot att foku-
sera “det globala” i hiv/aidssammanhang ytterligare forstirkts. Att
f3 bukt med spridningen av hiv/aids sattes upp som ett av FN:s
milleniemal och 2001 antogs en Declaration on the commitment on
HIV/AIDS av FN:s generalférsamling. Under rubriken ”Global
crisis — Global action” uppmanades medlemsstaterna att anta ett
multisektoriellt angreppssitt 1 kampen mot hiv/aids. I maj 2002
tillsatte den svenska regeringen en sirskild utredare, Anders
Milton, som gavs 1 uppdrag att ”géra en samlad 6versyn av samhil-
lets insatser mot hiv/aids”. Huvuduppgiften ir att, med utgings-
punkt i FN-deklarationen, limna ett "férslag till nationell hand-
lingsplan i syfte att begrinsa spridningen och konsekvenserna av
hiv/aids” (dir. 2002). I det betinkande som utredningen limnade
ver till regeringen 2004 foreslds en rad strukturella férindringar i
syfte att “skapa en stabil struktur pd nationell nivi fér mélstyrda
insatser” eftersom utredningen menar att de flesta brister i det
hiv/aids preventiva arbetet bottnar i ”strukturella svagheter”. Soci-
alstyrelsen foreslds ta 6ver (huvud)ansvaret fér nationell planering
och upptdljning frin Statens Folkhilsoinstitut (SOU 2004:13,
s.14-15). Utredningen pipekar ocks3 brister gillande hilsovird for
asylsékande. Dels giller detta bristande rutiner som gor att det inte
ar tillrickligt mdnga som nds av erbjudandet om hilsoundersok-
ning, inklusive hivtestning och ridgivning, brister som enligt
utredningen bér tgirdas omgdende (ibid. s. 56, 221-222). Dels
pekar utredningen pa svagheter i lagstiftningen som giller hivsmit-
tade asylsokandes mojligheter till adekvat vard. Utredningen anser
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att hivbehandling ska ”nir sidan bedéms nédvindig och mojlig att
pdbérja [...] omfattas av landstingens sjukvirdsitaganden” (ibid. s.
95, 222-223). 1 dag riknas hivbehandling oftast inte in i ”sjukvird
som inte kan anst3”, det vill siga den sjukvird som landstingen ir
skyldiga att erbjuda asylsékande.

I f6rslaget till en nationell handlingsplan mot hiv/STI" faststiller
man tvi 6vergripande mal f6r samhillets insatser: “att begrinsa
spridningen av hiv/STI” samt ”att begrinsa konsekvenserna av
dessa infektioner f6r samhillet och f6r den enskilde.” Det under-
stryks ocksd att det dr viktigt att “hela befolkningen engageras i
arbetet mot hiv/STI”.

Precis som tidigare pekas vissa grupper ut som sirskilt riskut-
satta och dirmed i1 behov av riktade preventionssatser (ibid. s. 19).
Min som har sex med min (MSM) och intravendsa missbrukare
utgor fortfarande sddana sirskilda malgrupper pd grund av hog hiv-
prevalens, ungdomar och unga vuxna pd grund av vanlig férekomst
av andra sexuellt &verférbara sjukdomar, utlandsresenirer eftersom
de befinner sig i "riskfyllda situationer” och gravida kvinnor efter-
som de riskerar att dverféra eventuell smitta till barnet. Till detta
kommer ”invandrare”, som hir kallas f6r ”personer av utlindsk
hirkomst”.

Utredningen fister uppmirksamheten pd att “personer av
utlindsk hirkomst” utgér en heterogen grupp, och att den storsta
delen inte ir nyanlinda flyktingar frin s kallade “hégendemiska”
omriden. Utredningen pdpekar ocksi att det kan finnas olika
anledningar till varfér ”personer av utlindsk hirkomst” kan ”sakna
forutsittningar att tillgodogdra sig ett generellt preventions-
budskap” och dirfér kan behdva ”sirbehandlas 1 det preventiva
arbetet” (ibid. s. 54). Trots dessa skillnader behandlar utredningen
“personer av utlindsk hirkomst” som en grupp. Det forstirks av
uttalanden som: "I jimférelse med 6vriga riskutsatta grupper ir det
1 dagsliget den hir gruppen som i rapporteringen ses 6ka mest”
(ibid. s. 54). Generellt foresprikar utredningen ytterligare sats-
ningar pa hiv/STI-prevention till personer med utlindsk bakgrund,
sirskilt ungdomar. Utredningen pépekar att “insatserna under
senare &r har forstirkts, men att de fortfarande inte stdr i paritet till
gruppens storlek eller den uppskattade prevalensen av hivinfektion
i gruppen” (ibid. s. 57).

3 Begreppen STD och STI anvinds ofta om vartannat, men hinvisar bida till det som i
denna artikel kallats sexuellt overférda sjukdomar. STT stdr foér Sexually Transmitted
Infections.
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Trots att utredningen inte ligger sd stor vikt vid att diskutera
frdgor om kultur eller virdegrunder si ir den neo-assimilerande
hillningen tydlig. Medan ”identitetsstirkande metoder” anses
gynna andra grupper, frimst min som har sex med min, s fram-
stills kultur och religion snarare som hinder fér ”personer med
utlindsk bakgrund”. Utredningen stiller sig till exempel negativ till
att anvinda sig av invandrarorganisationerna:

Erfarenheter har visat att det férekommit problem férknippade med
att ett hiv/STI-preventivt budskap férmedlas via de traditionella fore-
ningarna, som ofta vilar pi en kulturell eller religiés grund. Bland
annat blir budskapet ett av flera som férmedlas och skiljelinjerna ir
inte alltid tydliga (ibid. s. 224).

Utredningen menar att man hir behdver sirskilt prioritera metod-
utveckling och skriver vidare:

Utredningen vill dock utveckla anvindandet av andra aktdrer med
ursprung 1 de olika etniska grupperna men med en vil férankring ocks3
1 det svenska samhillet. Sddana arbetssitt har med framging provats i
andra linder, t.ex. i Nederlinderna dir man sedan ling tid har erfaren-
het av preventivt arbete bland minoritetsgrupper med utlindsk hir-
komst. Dir har man i stillet, som férmedlare av hivpreventiv informa-
tion, anvint sig av vilkinda personer med bakgrund i olika etniska
minoriteter och som etablerat sig i det nya hemlandet, t.ex. inom film,
musik, sport eller politik. (ibid. s.57)

Som vi kan se i citatet efterfrigas alltsd i stillet f6r invandrarfore-
ningarna ndgon som ir “vilintegrerad” i Sverige. Bakgrund ir fort-
farande viktigt, menar utredningen, och hinvisar till att ”studier
fokuserade pa budskapsférmedling har visat att ju kortare det kul-
turella och sociala avstindet ir mellan sindaren och mottagaren
desto storre dr sannolikheten fér att man lyckas dstadkomma den
onskade forindringen” (ibid. s. 226). Med en viss ironi kanske
utredningens forslag skulle kunna sammanfattas med att férmedla-
ren ska ”se ut som en invandrare” men "bete sig som en svensk”.

Del 5 Avslutande diskussion

Hiv-/aidspolicy i ljuset av forindringar i den svenska
vilfiardsstaten

Under de tjugo ir som har gitt sedan de svenska myndigheterna
bérjade agera mot hiv/aidsepidemin har det skett en del betydande
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diskursiva férindringar i forstdelsen av vilka eller vad som utgor de
storsta hoten och hur samhillet ska g3 till viga for att beméta dem.
Nir det giller framstillningen av invandrare” kan vi se hur det dels
sker en forskjutning frin en marginell, nira pd osynlig position till
en central plats i diskursens problemfokusering. Vi kan ocks3 se att
det har skett en forindring av det betydelsesammanhang som
omger ordet invandrare vilket inverkar pd de dtgirder som fore-
sprikas. Medan det under &ttiotalet och det tidiga nittiotalet hand-
lade om en syn pd invandrare som &terfinns i en kulturpluralistisk
diskurs, dir flera kulturer kan finnas och samsas bredvid varandra,
forindras diskursen under nittiotalet till att allt mer handla om uni-
versella virlden. Denna forindring har hir begreppsliggjorts som
en forskjutning frén en kulturpluralistisk till en neo-assimilatorisk
diskurs.

Sjilvfallet rdder det inga vattentita skott mellan de tvd diskur-
serna, och vi har ocks3 sett att de delvis dverlappar varandra. Bida
diskurserna fungerar exempelvis patologiserande av ”invandrar-
familjen” som stindigt misslyckas med att antingen ge en fast
grund fér ungdomarna sd att de inte forlorar sin identitet (den for-
sta diskursen) eller med att ta till sig, acceptera och férmedla den
svenska virdegrunden till sina barn (den andra diskursen). Bida
diskurserna refererar ocks3 till kultur som en markér f6r skillnad. T
den forsta diskursens “positiva” bilder av kulturskillnad etableras
en grinsdragning mellan ”vi” och ”dom andra”. Dessutom, genom
att betrakta ”andra” som “omoderna”, ”bakitstrivande” och kul-
turbundna upprittas en hierarki mellan ”vi” (svenskar) och ”dom”
(invandrare), det dr ”deras” “konstigheter” som ska tolereras och
respekteras. I den andra diskursen, den “universalistiska nyrasis-
men” som Jonsson (2004: 71) kallar den, férstirks det normalise-
rande draget genom att det svenska framstills som synonymt med
universella virden. I denna “neo-assimilatoriska” diskurs betraktas
”andra” kulturella inslag som ytterst problematiska, ibland till och
med som hot, nigot som behéver dtgirdas snarare in respekteras
eller tolereras. Med kodord som ”jimstilld” och tillitande stills
svenskheten mot invandrarskapets kulturbundenhet. Genom posi-
tivt laddade ord homogeniseras och idealiseras svensk
(hetero)sexualitet, medan invandrares sexualitet framstills som
hopplést forlegad; bdde mer patriarkal och mer homofobisk
(Bredstrém 2005). I ett bredare empiriskt material blir det dock
tydligt att diskurserna inte alltid 4r entydiga. Det ir till exempel
inte ovanligt att reportage borjar med att pdpeka att alla dr olika
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och att det finns anledning att varna f6r férenklade bilder. Likvil
produceras en 6vergripande bild av invandrare som en homogen
grupp. Dels pd grund av att man efter de inledande orden ind3 fort-
sitter att generalisera. Dels pd grund av att man anvinder sig av en
kulturrasistisk forstielse av kulturbegreppet Det finns ocksd en
nist intill obefintlig diskussion om rasism. Rasism — om det &ver
huvud taget nimns — reduceras till individens ridslor och okunskap
eller till nigot som kan botas med émsesidig forstdelse, dialog och
moten.

Det finns alltsd betydande likheter mellan de tvd f6érhillnings-
sitten, inte minst i dess effekt. Samtidigt kan vi ocksd se att det
finns tydliga skillnader. Det dr dirfor viktigt att ocksd analytiskt
skilja dem &t. Diana Mulinari och Anders Neersgaards begrepp
“inkluderande underordning” (2004: 38) sammanfattar den férsta
diskursens ibland patroniserande, kulturrasistiska men samtidigt
ocksd toleranta hdllning. I den andra diskursen ir det mer en friga
om direkt exkludering. Detta skulle ocksd kunna uttryckas som en
utveckling mot en mer repressiv hillning gentemot “invandrare”.
Det finns dven andra och mer generella tecken pd en repressiv trend
i hiv/aidspolitiken. Trots att den s3 kallade bastuklubbslagen
avskaffades 2004 ger den nya smittskyddslagen frin samma &r
myndigheterna utdkade mojligheter att ingripa 1 individers privatliv
(SFS 2004: 168).

Hur ska man d3 forstd denna utveckling? Carl Ulrik Schierup
m.fl. (2006: 197) pdpekar att trots att det de senaste dren kommit
ett flertal kritiska kvalitativa studier av rasism i Sverige si ir det f3
av dem som relaterar sina analyser till de institutionella och struk-
turella forindringar som Sverige har gdtt igenom de senaste decen-
nierna, forindringar som varit relativt omfattande. Frn att ha haft
en “exemplarisk” socialdemokratiskt vilfirdsregim som, &tmin-
stone i teorin inkluderade “invandrare” i sitt generella vilfirds-
system, har nedskirningar och omstruktureringar under 1980- och
1990-talen lett till betydande férsimringar. Dessa férindringar har
skett 1 takt med att en nyliberal ekonomisk regim vuxit fram och
vunnit terring i hela EU. Forindringarna har ocksd resulterat 1 en
hég arbetsléshet och dirmed en férsimrad socioekonomisk still-
ning {ér invandrare. Det ir 1 denna politisk-ekonomiska kontext vi
bor forstd diskursiva forindringar nir det giller invandrare menar
Schierup m.fl. Den kulturpluralistiska diskursen sammanfaller med
den ekonomiska krisen och har pid minga sitt fungerat “besls-
jande” for sociala problem: som nir arbetsloshet, bostadssegrege-
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ring och andra sociala problem bland ”invandrare” har bortférkla-
rats med kulturskillnader (Alund och Schierup 1991). Den neo-
assimilatoriska kan sedermera ses som en fortsittning pd samma
bana, men mot 6kad disciplinering och kontroll. En liknande
utveckling kinns igen i andra linder och inom andra nirliggande
policyomriden. Nir det giller EU-policy har invandring blir allt
mer synonymt med kriminalitet och knyts ofta samman med andra
”problem” som exempelvis narkotikasmuggling, terrorism och
smittsamma sjukdomar (se t.ex. Commission of the European
Communities 2004: 23). Ett 6kat fokus pd “det globala” i den
svenska hiv/aidspolicyn ir siledes inte enbart ett resultat av den
epidemiologiska utvecklingen, utan bor sittas i relation till en gene-
rell politisk-ekonomisk utveckling.

Slutord

Vissa forskare menar att heterosexualiseringen av aids tvingade
mdnga linder att verge riskgruppstinkandet (se t.ex. Holland m.fl.
1998). Jag stiller mig tveksam till sddana slutsatser. Visserligen kan
vi se hur de svenska myndigheterna pd ett retoriskt plan papekar att
”aids drabbar alla” och att det ir viktigt att preventiva satsningar
fokuserar pd en beteendeférindring bland hela befolkningen. Trots
det ir fokus fortfarande pd vissa grupper. Att de sedan har dépts
om till “méilgrupper” har egentligen inte inneburit nigon stérre
férindring. I den senaste handlingsplanen f6r STD-/hivprevention
under perioden 2000-2005 som Folkhilsoinstitutet lade fram blir
det tydligt att det dr en otydlig grins mellan ditidens “riskgrupp”
och dagens “maélgrupp”:

I bérjan av epidemin var oron fér smittspridning extra stor {ér grup-

pen min som har sex med min och sprutnarkomaner. De speciella

malgrupper som nu prioriterats dirutdver ir nu invandrare, ungdomar,

utlandsresenirer och hivsmittade och deras nirstdende. (Folkhilsoin-
stitutet 2001: 23)

Trots andra begrepp och ett annat sprik, genomsyras policydiskur-
sen sdledes fortfarande av en uppfattning om riskidentiteter snarare
in riskpraktiker. Samtidigt m3ste det betonas att iven om kon-
struktionen av riskidentiteter utgor ett bestiende fenomen 1 aids-
diskursen s3 innebir detta inte en avsaknad av betydande férind-
ringar. Ett 6kat fokus pd invandrare och omvirlden som ett hot gir
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hand i hand med en idealiserad nationell sjilvbild. Sverige tar ocksd
officiellt avstind frdn USA och Vatikanens kondom- och abort-
fientliga politik och presenterar sig sjilva som féregdngare for
kvinnors och sexuella minoriteters rittigheter. Som vi har sett i
detta kapitel dr skapandet av denna positiva sjilvbild intimt for-
bunden med en allt mer negativ bild av invandrare och flyktingar,
av de som representeras som kulturellt icke-svenska. Utan hinsyn
till en gigantisk klamydiadkning och andra tecken pd att ”allmin-
heten” inte praktiserar sikrare sex i ndgon storre utstrickning sd
skildras svensk heterosexualitet fortfarande som bide normal,
oskyldig och relativt riskfri. Sjukdom och smittspridning lokalise-
ras till invandrare och flyktingar. Nir det giller (heterosexuella)
”svenskar” sd ir risk siledes situationsbundet (utlandsresande) eller
generationsbundet (ungdomar), medan det fér ”invandrare” blivit
“identitetsbundet”.

Konstruktionen av "riskgrupper” snarare in riskpraktiker i aids-
diskursen har sedan epidemins férsta bérjan haft 6desdigra konse-
kvenser: Savil skuld som ansvar hamnade hos vissa grupper som
den 6vriga befolkningen skulle skyddas ifrin. Féljden blev bade
stigmatisering och moralpanik. Diskursen bidrog till skapandet av
olika identiteter dir olika intersektioner av kén, sexualitet, klass
och ”ras”/etnicitet blev avgérande fér uppfattningen om risk,
sikerhet och ansvar i sexuella relationer. Medan homosexuella min
konnoterade hég risknivd, var lesbiska kvinnor mer eller mindre
osynliga i1 aidsdiskursen. Heterosexualiteten portritterades ocksd
som 1 stort sett riskfri: frinsett prostituerade/”l6sa” kvinnor,
bisexuella min och sedermera “invandrare”. Denna intensiva kamp
om betydelser pekar tydligt p4 att sjukdomen inte gir att isolera till
ett medicinskt problem eller en friga om bristande kunskap, rids-
lor och férdomar. Snarare visar det sig att diskurser om aids utgor
ett av pandemins mest centrala problem. Konstruktionen av risk-
identiteter utgor dir tvekldst en dtervindsgrins: Utan vaccin och
med ett virus som stindigt muterar miste sikrare sex handla om
vad man gor och inte om vem man ir eller med vem man gér det.
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Den generella dldrepolitiken och den
selektiva aldreomsorgen — om kon,
klass, etnicitet och aldrande i Sverige

Helene Brodin

Inledning

I januari 2005 virdades en 72-3rig kvinna vid ett av linssjukhusen i
Visterbotten. Kvinnan, som drabbats av stroke, dog efter en tids
vistelse pd sjukhuset. Efter att kvinnan avlidit anmilde hennes
familj personalen vid avdelningen dir hon hade virdats till DO.
Den avlidna kvinnans anhériga menade att virdpersonalen utsatt
den ildre kvinnan for etnisk diskriminering, drekrinkning samt
krinkning av patientens virdighet, vilket bland annat manifesterats
1 misskotsel av den ildre kvinnans personliga hygien. Enligt den
anmilan som den avlidna kvinnans familj gjorde till DO hérde den
gamla kvinnans son hur personalen gav uttryck &t rasistiska och
grovt krinkande férestillningar om romer 1 samband med att hans
mamma skulle tvittas. Bland annat ska personalen ha sagt att
”...dom ska f4 vistas 1 skiten och zigenarlukten som dom vill, for
hittills verkar dom ju ha trivts med detta”. Anmilan till DO kom
emellertid aldrig s lingt som till domstol. I oktober 2005 lades
utredningen ned eftersom familjen inte orkade med det massmedi-
ala tryck som en ritteging skulle innebira.'

Fallet ovan om hur en minniska krinks, f6rnedras och diskrimi-
neras inom den offentliga vilfirdssektorn ir tyvirr pd intet sitt
unikt. Sedan sin tillkomst 1986 har DO fitt ta emot 317 anmil-
ningar av sjukvirden och socialtjinsten tillsammans, varav de flesta
anmilningar ir gjorda efter &r 2000 (DO 2006a).” Att anmilning-
arna av sjukvdrden och socialtjinsten 6kat pd senare &r kan tolkas
pa flera olika sitt. En méjlig tolkning — som alltid nir det giller
anmilningsfrekvensen av brott — idr att anmilningsbenigenheten
okat hos dem som utsitts fér brotten, exempelvis genom att kun-
skapen om DO:s verksamhet ndtt ut till allt fler. En andra méjlig

! Anmilan till DO har rapporterats i linets medier, se SR 2005-04-05 samt SVT 2005-03-10,
2005-09-27 och 2005-10-06.
2 Uppgifterna giller for perioden 1986 tom februari 2006.
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tolkning ir att anmilningarna dkat pd grund av den nya lagen om
féorbud mot diskriminering som tridde 1 kraft 2003 (SFS 2003:307).
Eftersom det var foérst di som diskriminering i socialtjinst och
sjukvdrd blev olaglig, kan det vara s& att den nya lagen ocksd okat
anmilningsbenigenheten bland dem som diskrimineras i sjukvar-
den och av socialtjinsten. Att den nya lagen kan ha spelat roll fér
anmilningsbenigenheten ir en tolkning som delvis stods av
utvecklingen inom hégskolan, dir anmilningarna av diskriminering
ocksd har ¢kat efter inférandet av lagen om lika behandling av stu-
denter (DO 2006b). En tredje och betydligt mer kritisk tolkning av
att anmilningarna av sjukvirden och socialtjinsten okat under
2000-talet dr att sambhillsklimatet hirdnat och att den generella
nedskirningen av den offentliga vilfirden framfor allt gitt ut 6ver
de grupper som i den politiska retoriken vanligtvis utpekas som i
behov av den. Den sistnimnda tolkningen ir ocksi den som fir
stdd av forskningen. Ett flertal olika forskare har pd senare tid
pekat pd de stratifierande effekter som blivit resultatet av den ned-
skdrningspolitik som karaktiriserat de offentliga vilfirdstjinsterna
sedan 1990-talet (Brodin 2005; Forssell 2004; Johansson 2000;
Kamali 2005a; de los Reyes et al 2002; Sand 2000; Strémberg 2004;
Szebelehy 2005).

Det hir kapitlet syftar till att belysa hur den offentliga dldreom-
sorgen formats och omskapats utifrdn bekonade och rasifierade
forestillningar om ildre och dldres omsorgsbehov. Medan ildreom-
sorgens historiska och samtida organisering ir relativt vil belyst
utifrdn samverkan mellan kén och klass (se Szebehly 2005) saknas
nistan helt studier om hur rasifierade uppfattningar samverkat med
sdvil kén som klass (se Forssell 2004; Johansson 2000). Hur den
strukturella diskrimineringen paverkat férdelningen av samhilleliga
resurser och insatser mellan invandrade och svenskfédda ildre ir
dirfor ett foga utvecklat men hogst angeliget forskningsomrade,
inte minst mot bakgrund av att andelen ildre 6kar i Sverige bland
sdvil utrikes som inrikes fédda (Socialstyrelsen 2005).

Kapitlet bygger delvis pd min avhandling (Brodin 2005) som
behandlade de politiska idéerna bakom den offentliga dldreomsor-
gens utveckling under 1900-talet. For att precisera kunskapen om
hur férestillningar om kén samverkat med uppfattningar om klass
och etnicitet i dldreomsorgen har jag emellertid kompletterat min
egen forskning med annan litteratur som bidrar till férdjupade
insikter 1 hur den offentliga ildreomsorgens resurser och insatser
fordelats mellan svenskfédda och invandrare ildre. I synnerhet
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giller detta for tiden efter 1980 d& marknadslésningar alltmer vun-
nit insteg i den offentligt organiserade ildreomsorgen (ibid., s. 114
ff.). En central friga som det hir kapitlet syftar till att besvara ir
dirfér om och 1 sd fall hur den 6kade anvindningen av marknads-
l6sningar 1 den offentliga dldreomsorgen paverkat ildres tillging till
offentlig dldreomsorg olika beroende pd deras kon, klass och/eller
etnicitet.

Kapitlet tar avstamp i den nationella ildrepolitiken och diskute-
rar vilka férestillningar om svenskfédda och invandrade dldre som
legat till grund f6r konstruktionen av det offentliga ansvaret for
ildreomsorgen under 1900-talet. Efter detta problematiserar jag
ildreomsorgens utveckling sedan 1980-talet pA kommunal niva, dir
forestillningar om svenskfédda och invandrade ildre jimférs och
analyseras. Avslutningsvis diskuterar jag vilka uttryck den struktu-
rella diskrimineringen tagit sig inom ildreomsorgen. Framfér allt
berérs hir vilka f6ljder som uppstdr av att utgd frin tanken om att
invandrade dldre har hjilpbehov som ir visensskilda frén svensk-
fodda dldre. Innan jag gdr nirmare in pa resultaten, ska jag emeller-
tid borja med att klargéra de teoretiska utgingspunkter som ligger
till grund for de slutsatser som jag drar i den hir artikeln.

Makt och ojamlikhetsskapande i ett intersektionellt
perspektiv

Sedan 1990-talet har intersektionalitet kommit att bli ett centralt
perspektiv f6r forskare som studerar hur makt och ojimlikhet ska-
pas och uppritthills pd grundval av simultana verkningar av katego-
riseringar baserade pd kon, etnicitet, klass och sexualitet (de los
Reyes 2005).> Maktutévning och ojimlikhetsskapande ir enligt det
intersektionella perspektivet en mingbottnad process, dir koncent-
rationen av materiella och symboliska resurser till en privilegierad
samhallsgrupp samverkar med och legitimeras av normer som
stigmatiserar och naturaliserar underordning av andra samhills-
grupper (Anthias & Yuval-Davis 1992; Essed & Goldberg 2002; de
los Reyes & Mulinari 2005). Till skillnad frdn andra synsitt, som
exempelvis marxismen, feminismen eller anti-rasismen, som hirle-
der makt och ojimlikhetsskapande utifrdn en dvergripande makt-
ordning och en uppsittning sambhilleliga relationer, fokuserar i

? Min korta teoretiska genomgéng ir ett koncentrat av det intersektionella perspektivet. Fér
en mer fullsdig genomging,, se exempelvis de los Reyes & Mulinari (2005).
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stillet den intersektionella analysen pd komplexiteten i maktut-
ovandet och ojimlikhetsskapandet i olika institutionella miljoer
och historiska sammanhang. Maktrelationer ir dirfér varken ensi-
diga, ogenomtringliga eller férutbestimmande. De omskapas stin-
digt genom processer och relationer karaktiriserade av dominans
och motstdnd, dir tillgdngen till och férdelningen av samhillets
materiella och symboliska resurser regleras genom grinsskapande
tillskrivningar och identiteter (de los Reyes & Mulinari 2005).
Detta sker exempelvis genom att minniskor tillskrivs egenskaper
utifrdn ’ras’ (rasifiering) och koén (bekéning), som sedan anvinds
for att naturalisera och legitimera sociala och ekonomiska hierar-
kier 1 samhillet (Miles 1993; Molina 1997). Varken kén, klass eller
etnicitet kan siledes betraktas som statiska, endimensionella eller
essentiella kategorier, utan miste ses som samverkande sociala
positioner som aktiveras genom minniskors handlingar i olika
institutionella omgivningar och historiska kontexter.

Att se kon, klass, etnicitet och sexualitet som samverkande kate-
goriseringar som tillsammans paverkar vem som berittigas till och
vem som utestings frdn den generella vilfirdstatens tjinster och
transfereringar ir en teoretisk utgdngspunkt som genererar flertalet
nya forskningsfrigor om hur idldreomsorgen organiserats i Sverige.
Vilka egenskaper och kategoriseringar har exempelvis dldrepoliti-
ken utgdtt ifrdn nir det giller dldre och deras behov av omsorg?
Vilka ildre har betraktas som berittigade till och vilka har ute-
stingts frin offentlig omsorg? Hur har férestillningar om ildre
och ildres omsorgsbehov piverkat regelverkens utformning och
resursfordelningen mellan olika dldregrupper? Detta ir alltfér stora
och omfattande frigor f6r att alla ska kunna {3 utrymme att bevaras
1 det hir kapitlet. I f6ljande avsnitt diskuteras emellertid ett par
teoretiska begrepp med vilkas hjilp det blir méjligt att ringa in
relevanta problemomriden fér framtida forskning om ildre och
ildreomsorg 1 Sverige.

Vardagsrasism och bekénad rasism

S&vil internationell som svensk forskning har visat att under 1900-
talet har principen fér att kategorisera virldens samhillen och
befolkningar vixlat éver frin begreppet “ras” till begreppet “kul-
tur” (Anthias & Yuval-Davis 1992; Essed & Goldberg 2002; de los
Reyes et al 2002). Bida indelningsgrunderna skapar emellertid lik-
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artade uppsittningar av normer och virderingar. Skillnaden ir att i
stillet for att som under den rasbiologiska eran indela minniskor i
stereotypiserade raser, utgdr den kulturellt priglade rasismen frin
klichéartade férestillningar om till exempel invandrares och svens-
kars kulturer som homogena, statiska, visenskilda och oférenliga.
Savil “ras” som “kultur” genererar dirfér kulturella tillskrivningar
som framstiller minniskor som visensskilda och oférenligt olika,
ndgot som i sin tur ir grundliggande f6r den rasistiska ordning som
finns i dagens visterlindska samhillen.

Med denna insikt blir det svért att skilja de handlingar som féljer
av strukturell diskriminering frin rasism (SOU 2005:41).
Minskliga handlingar kan inte hillas isir frdn de samhilleliga
institutioner och organisationer som bidrar till att uppritthilla
strukturell diskriminering. Nir en individ eller en organisation age-
rar utifrin normer och férestillningar om minniskor som annor-
lunda och avvikande i forhillande till vad som betraktas som
svenskt ir det en frdga om strukturell diskriminering. Samtidigt
bidrar handlingen i sig till att dterskapa den strukturella diskrimine-
ringen. Rasism och strukturell diskriminering inkluderar dirfér
bide normer och praktiker som upprittar och upprepar ett skill-
nadstinkande mellan minniskor.

Varken rasism eller strukturell diskriminering behéver siledes
vara sd uttalad eller grovt artikulerad som i situationen med den
romska kvinnan pd sjukhuset som beskrivs 1 inledningen till det hir
kapitlet. Snarare kan rasism och strukturell diskriminering ses som
inbiddad i rutiner och vedertagna praktiker, vilka utgér en del av
det vardagliga handlandet pd sdvil individuell som organisatorisk
nivd. For att komma 4t de vardagliga yttringarna av strukturell dis-
kriminering har Philomena Essed (1991; 2005) sedan linge arbetat
med begreppet vardagsrasism. Vardagsrasism utmanar forestill-
ningen om att rasism och diskriminering méste vara avsiktlig och
begrinsad till ett individuellt eller organisatoriskt problem. Var-
dagsrasism ir enligt Essed (1991, s. 3 ff) aldrig en isolerad handling
utan kopplad till mingdimensionella erfarenheter. Varje yttring av
vardagsrasism hinger siledes samman med andra rasistiska prakti-
ker. Dessa praktiker beskriver Essed (1991, s. 185 ff) som margina-
lisering av den/de som definieras som etniskt annorlunda, proble-
matisering av andra kulturer och identiteter samt fysisk eller sym-
bolisk repression av motstdnd genom férédmjukelse eller vald.
Som Essed pipekar samverkar dessa vardagliga yttringar av rasism
kontinuerligt med andra systematiska ordningar fér makt och
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ojamlikhetsskapande. Den specifika intersektionen mellan patriar-
kala och rasistiska maktstrukturer och dirur féljande handlingar
kallar Essed (1991, s. 5; 2005, s. 76) for bekonad rasism.

Min analys av dldreomsorgens utveckling kommer fortsittnings-
vis att utgd frin den intersektionella synen pd makt och ojimlik-
hetsskapande som en simultan verkan av kategoriseringar grun-
dande pd kon, klass, etnicitet och sexualitet. For att konceptuali-
sera vilka specifika uttryck som maktutévandet och ojimlikhets-
skapandet tagit sig 1 ildreomsorgen kommer jag emellertid att
anvinda mig av Esseds begrepp vardagsrasism och bekénad rasism.
Det innebir att jag férvisso ser den offentliga ildreomsorgen som
en organisation 1 samhillet som styrs av en uppsittning bestimda
lagar och regler, men att organisationens regler och rutiner samti-
digt kan uttrycka de bekénade och rasifierade normer, virderingar
och hierarkier som finns 1 samhillet som omger ildreomsorgen.
Foérekomsten av strukturell diskriminering och bekénad rasism
inom éldreomsorgen blir siledes dels en effekt av de regler och
vedertagna rutiner och handlingar som utgér den specifika organi-
sationen ildreomsorgen, samtidigt som handlingar inom den
offentliga ildreomsorgen &terspeglar och &terskapar de systema-
tiska relationer av makt och ojimlikheter som finns i det omkring-
liggande samhillet.

Att se den offentliga dldreomsorgen som en organisation dir
bekonade och rasifierade maktstrukturer och maktrelationer fore-
kommer innebir inte att ildre eller den offentliga ildreomsorgens
representanter ir predestinerade att handla utifrdn dem. Varje mote
som sker inom den offentliga dldreomsorgen mellan den enskilde
ildre som anséker om hjilp och den handliggare som gor behovs-
bedémningen 6ppnar upp for en férhandlingssituation. Mgjlighe-
ten finns alltid att de ildre eller dennes anhériga kan ifrigasitta ett
beslut eller att handliggaren viljer att handla emot etablerade ruti-
ner och praxis.

Ifrdgasittande frin de ildre och anhérigas sida eller avsteg frin
rutinerna fér handliggarens del ir emellertid alternativ som ir for-
knippade med en rad svirigheter, eftersom métet mellan den ildre
och handliggaren ir en forhandlingssituation som karaktiriseras av
ojamlika maktférhillanden mellan parterna (Forssell 2004; Lindelst
& Ronnbick 2004). Offentlig dldreomsorg dr ju ingen ovillkorlig
rittighet som kommer med stigande &lder utan en tjinst som den
ildre méste anséka om hos socialtjinsten som sedan prévar om det
finns giltiga skl for att 8 hjilp. Giltiga skil dr enligt Socialtjinst-
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lagen att den ildre inte kan uppritthdlla en skilig levnadsnivd utan
hjilp och st6d i sin vardag frin exempelvis hemtjinsten eller genom
att fi en plats 1 sirskilt boende. Lagen limnar siledes en hel del ut-
rymme f6r den enskilde bistindshandliggaren att tolka och
bedéma vad den ildre har f6r giltiga skil, vilka behov av hjilp som
finns och hur dessa bist kan tillgodoses for att den ildre ska f3 en
skilig levnadsnivd (se Lindelsf & Ronnbick 2004). Socialtjinst-
lagen anger inte heller hur skilig levnadsnivd ska definieras eller vad
skilig levnadsnivd innebir nir man ir gammal, vilket innebir att
begreppet skilig levnadsnivd dppnar upp fér en differentierande
praxis inom ildreomsorgen. Det blir med andra ord upp till den
enskilde handliggaren att tolka behoven fér varje dldre som ansé-
ker om ildreomsorg och utifrdn denna tolkning avgéra om den
ildre ska beviljas hjilp eller om personen kan uppritthilla en skilig
levnadsnivd utan den offentliga dldreomsorgens insatser.

Behov efter etnicitet, nationalitet eller alder?

Savil politik som forskning om éldre utgdr vanligtvis frén uppfatt-
ningen om att det var foérst pd 1980-talet som etnicitet borjade
spela ndgon roll f6r hur behov och insatser konstruerades inom den
offentliga dldreomsorgen (se Forsell 2004, s. 32 ff). Inom svensk
ildrepolitik finns emellertid en ldng historisk tradition av att till-
skriva ildre med utlindsk bakgrund eller ildre frin etniska mino-
ritetsgrupper sirskilda behov, vilket i sin tur gjort att de betraktats
som avvikande frdn majoriteten av ildre svenskar. Hur skillnaderna
uppfattats och uttryckts har dock varierat historiskt.
Forestillningen att dldres behov av vdrd och omsorg skiljer sig t
beroende pd etnisk tillhérighet kan dtminstone spéras tillbaka till
1900-talets borjan d& speciella dlderdomshem fér samer startades
(Andersson 1996; Gaunt 2002). Fram till 1950-talet fick dessa s.k.
lappilderdomshem” ocksg ritt till kommunala och statliga bidrag
for uppbyggnad och driftsunderhdll (SOU 1924:58). Sirlsning-
arna motiverades utifrdn rasifierade tankegingar. Det ansigs exem-
pelvis oméjligt att blanda samiska dldre med andra ildre svenskar,
eftersom samerna utifrn stereotypa uppfattningar férmodades ha
andra matvanor, vara mindre lydiga och ha en helt annan dygns-
rytm 4n andra svenskar (Andersson 1996; Gaunt 2002). Alder-
domshemmen f6r samer skulle dirfér inredas utifrdn férestillning-
arna om den samiska kulturen. Aldre samer skulle ocksa f§ storre
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rorelsefrihet och mindre preciserad dagordning in andra ildre
svenskar vid 3lderdomshemmen avsedda f6r dem. I samband med
den generella utbyggnaden av vilfirden under 1950-talet beslutades
emellertid att 8lderdomshemmen f{6r samerna skulle upphéra.
Skillnaderna mellan majoritetsbefolkningen och samerna ansigs nu
som férsumbara. Alla ildre svenskar kunde dirfér mycket vil bo
och virdas pd samma inrittningar (Gaunt 2002, s. 73).

Efter ndgra decennier av generellt likhetstinkande kom sirskilda
boenden f6r framfér allt dldre med utlindsk bakgrund att aktualise-
ras under 1980-talet. Den hir gdngen var det inte rasmissiga skill-
nader utan kulturella och/eller sprikliga skillnader som var motivet
bakom sirlésningarna. P4 forsok inrittades dirfor under 1980-talet
speciella servicehus for finsktalande, spansktalande och estniska
ildre 1 ett fital kommuner (Bick & Soininen 1998; Gaunt 2002;
Olsson 1996). Sverige-finska férbundet drev ocksd frigan om sir-
l6sningar for finsksprikiga ildre aktivt, vilket pd den kommunala
nivén resulterade 1 en del konflikter d& lokalpolitiker sillan medgav
att tillgdngen till finsktalande personal kunde betraktas som ett
behov vilket berittigade till insatser enligt Socialtjinstlagen (Bick
& Soininen 1998, s. 84 ff). Synen pi sirlésningar for ildre med
utlindsk bakgrund kom att svinga frdn misstro till acceptans eller
till och med bejakande under 1990-talet. Tv4 vikiga f6rklaringar till
denna omsvingning menar Henry Bick & Maritta Soininen (ibid.,
s. 88) vara nedskirningarna inom den offentliga vilfirdsproduktio-
nen samt den generella marknadsorienteringen inom férvaltnings-
politiken. Besparingar, privatiseringar och marknadstinkande har
dirfor enligt Bick & Soininen dppnat upp for ett mingfaldstin-
kande 1 dldreomsorgen.

Aldre med utlindsk bakgrund utgér emellertid ingen homogen
grupp i Sverige. Invandrade ildre ir minniskor som kommer frin
ett stort antal linder, talar en mingd olika sprik och har dessutom
mycket varierande sociala, klassmissiga, religiosa och historiska
bakgrunder. Dessutom varierar tiden som man bott i Sverige. Ar
2004 var cirka 165 000 minniskor 65 &r och ildre i Sverige fodda
utomlands (SCB 2005). Mer idn 80 procent av alla dessa kom frin i
huvudsak tolv europeiska linder, och nistan hilften av de ildre
som &r 2004 var f6dda utomlands kom frin de nordiska linderna.
Aterstdende 20 procent av de ildre som ir 2004 var fédda utom-
lands var splittrade pd 130 linder som ligger utanfér Europa, dir-
ibland Chile, Iran, Irak, Syrien, Somalia och Etiopien.
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Majoriteten av de ildre som ir fédda utomlands men fér nirva-
rande bor i Sverige ir siledes minniskor som migrerat frin de nor-
diska grannlinderna. Dessa har ocksd bott en férhdllandevis ling
tid 1 landet, eftersom de flesta kom till Sverige som relativt unga i
samband med arbetskraftsinvandringen under 1950- och 1960-
talen. En liten men sedan 1990-talet vixande andel av de ildre som
ir f6dda utomlands ir minniskor som migrerat till Sverige sent 1
livet. Dessa ildre har oftast kommit till landet som flyktingar eller
s& har de beviljats uppehillstillstdnd i egenskap av att vara anhériga
till personer som tidigare migrerat till Sverige (Gaunt 2002, s. 64
ff).

Att anvinda sig av begreppet “ildre invandrare” ir siledes pro-
blematiskt, som Linda Lill (2002, s. 86 f) pipekar. Inte bara for att
det 1 praktiken ir svirt att veta vilka personer som egentligen avses
med ”ildre invandrare”, utan ocksd for att det finns sd minga fore-
stillningar férknippade med denna benimning. Som term anvinds
sillan ”ildre invandrare” i sammanhang som redogor fér ildre
minniskor vilka 4r f6dda i ett annat land och invandrat till Sverige.
I stillet blir begreppet “ildre invandrare” vanligtvis en omskrivning
fér en grupp som karaktiriseras av sociala och medicinska problem
som dilig fysisk och psykisk hilsa, isolering, sprik- och kommuni-
kationssvirigheter samt kulturell vilsenhet. Benimningen “ildre
invandrare” representerar dirmed en sirskiljning gentemot ildre
fodda 1 Sverige, eftersom dessa alltsedan 1980-talet kommit att
framstillas som friska, oberoende och vilintegrerade “pigga pen-
siondrer” (Brodin 2005 s. 95 ff). Skapandet av ett ”vi” och ett
”dom” ir sdledes en diskriminerande praktik som pdgdr iven sent i
livet. For att undvika att upprepa de negativa associationer och sir-
skiljningar som férknippas med begreppet ”ildre invandrare”
kommer jag dirfér att anvinda termen invandrade ildre nir jag i
fortsittningen talar om ildre med utlindsk bakgrund som bor i
Sverige.

Mot bakgrund av den sirskilda uppmirksamhet som under de
senaste decennierna riktats mot just gruppen invandrade ildre
menar Ove Ronstréom (1996) att dlderdomen alltmer kommit att
rasifieras.* Aldrandet och de behov som forvintas félja med sti-
gande 8lder framstills och tolkas i allt hogre grad utifrn kategori-

* Ronstrém (1996) anvinder begreppet etnifiering i stillet fér rasifiering. Innebérden i hans
begrepp etnifiering ir emellertid enligt mig densamma som avses med begreppet rasifiering.
Exempelvis menar Ronstrém att dldrandet alltmer diskuteras, tolkas och forstds utifrdn
antaganden om fdrmenta etniska identiteter som naturaliseras di de omsitts i politisk
handling.
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seringar, tankemodeller och associationer vilka framstiller invand-
rade ildre som visensskilda frin svenskfédda ildre. Samtidigt natu-
raliseras existerande skillnader mellan svenskfédda och invandrade
ildre. En vanlig férklaring exempelvis nir det giller skillnader i
bruket av offentlig dldreomsorg ir att invandrade éldres jimférelse-
vis l3ga utnyttjande férklaras i termer av invandrares speciella
”omsorgskultur”. Enligt denna férestillning férmodas dldreomsor-
gen bland invandrare framfér allt vara en familjeangeligenhet, dir i
forsta hand kvinnor 1 de yngre generationerna tar hand om de ildre
utan eller med litet stdd frin det offentliga (Forssell 2004, s. 231 {f;
Johansson 2000, s. 55 ff; Lill 2002, s. 101 ff).

Rasifierade forestillningar om 3ldrande, ildre och ildres
omsorgsbehov leder emellertid inte enbart till att skillnader 1 bru-
ket av ildreomsorg naturaliseras. Det leder ocksd till dikotoma
beskrivningar och uppfattningar om ildre svenskar och invandrade
ildre som visensskilda och oférenligt olika. P4 samma ging som
invandrade ildre problematiseras och reduceras till en enda kategori
med férmenta gemensamma egenskaper och behov, sirskiljs ocksd
kategorin invandrade ildre frén kategorin ildre svenskar, vilka for-
modas ha andra sirdrag och behov. P3 s3 sitt skapas bilden av
invandrade ildre som visensskilda och oférenligt olika i férhallande
till svenskfédda ildre. Denna visensskillnad bildar 1 sin tur
utgdngspunkten for en politisk praktik inom dldreomsorgen, vilken
trots generella och vilmenande malsittningar bygger pa en sirskil-
jande princip mellan svenskfédda och invandrade ildre.

Fran en generell dldrepolitik...

Den nationella ildrepolitiken har alltsedan 1980-talet f6rsokt dra
upp riktlinjer f6r hur den offentliga dldreomsorgen bor férindras
for att kunna tillgodose ildres hjilpbehov 1 ett mangkulturellt sam-
hille (Prop. 1987/88:176). Spraklig sivil som kulturell kompetens
framhills ofta som nyckelstrategier for att kunna ge en virdig
omsorg till dldre med andra nationella bakgrunder in den svenska.
Samtidigt beskrivs dldre med invandrarbakgrund f6r det mesta som
en speciellt svag och utsatt grupp i samhillet. Enligt de nationella
politiska direktiven bér dirfér den offentliga dldreomsorgen sir-
skilt uppmirksamma invandrade ildre och deras behov av stéd,
hjilp och omsorg (Prop. 1997/98:113, s. 47 samt s. 611.).
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Lika lite som ”invandrare” kan beskrivas som en homogen grupp
i samhillet, kan emellertid “ildre” eller “anhériga” reduceras till
ndgon enhetlig samhillskategori. Mdnga forskare har dirfér kritise-
rat det sitt pd vilket man inom politiken och forskningen anvinder
sig av kategorierna “ildre” och “anhérig” (Arber & Ginn 1995;
Brodin 2005; Forsell 2004). Bida kategorierna avkontextualiserar
sdvil dldre som anhériga frin deras sociala och ekonomiska sam-
manhang och déljer de heteronormativa antaganden som ligger till
grund for ildreomsorgens utformning. Heteronormen skapar dels
férvintningar om att alla kvinnor ir gifta och i egenskap av detta
kan ildre kvinnor ocks? serva och virda sina sjuka, ldrande makar.
Men heteronormen innebir ocksi att alla kvinnor férvintas ha
barn, och d3 helst en dotter, som ska finnas till hand fér sin 3ld-
rande mamma nir hon blivit ensamstiende och skroplig (Brodin
2005; Sand 2000; Szebehely 2005).

Utifrén ovanstdende kritiska instillning till kategoriseringar av
gruppen “ildre” har jag visat att dldrepolitiken alltsedan 1940-talet
byggt in sdvil bekonade som klassrelaterade, heteronormativa och
rasifierade forestillningar 1 malsittningarna om hur dldreomsorgen
bér organiseras och utféras (Brodin 2005). Fram till 1980-talet
baserades det offentliga ansvaret for dldreomsorgen pd en forestill-
ning om den hjilpbehévande ildre som en vit man frin arbetarklas-
sen och den anhériga som hans kvinnliga partner (ibid., s. 73-88).
Detta blev inte minst tydligt under 1950- och 1960-talen d3 ildre-
politiken uteslutande fokuserade pd pensioneringen som ett pro-
blem som ansigs skapa isolering, inaktivitet och ensamhet hos de
ildre. Eftersom en stor del av de dldre kvinnorna vid den tiden hade
varit hemarbetande under sitt yrkesverksamma liv, kan inte ett till-
bakadragande frdn den dppna arbetsmarknaden sigas ha varit det
storsta problemet f6r dem. Snarare var kvinnornas stérsta problem
att, dd som nu, f3 tiden att gd ihop. De ildre kvinnornas tidspuss-
lande framgir bland annat av den stora intervjuundersékning som
gjordes 1 samband med 1952 &rs &ldringsvirdsutredning (SOU
1956:1). S& gott som alla av de ildre kvinnorna som intervjuades
uppgav att deras tid nistan uteslutande dgnades 3t att skota hem-
met och sina dldrande makar. Inte heller ansig kvinnorna sig vara
sirskilt ensamma eller isolerade, eftersom den tid de fick &6ver
dgnades 4t ideellt arbete eller att triffa vinner och bekanta (ibid., s.
244 ff.). Bilden av den ensamma, isolerade och inaktiva dldringen
rimmade dirfoér illa med de ildre kvinnornas faktiska vardag och

behov.
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Under 1980-talet kom emellertid problembilden att svinga inom
ildrepolitiken. Frin att ha beskrivit pensioneringen som det storsta
problemet for ildre, vilken skapade ensambhet, isolering och inakti-
vitet, kom ildrepolitiken nu att fokusera pd attityder till ldrandet
(SOU 1987:21). Attitydproblemet gillde sdvil samhillets instill-
ning till dldre och &ldrande som de ildres egna forhdllningssitt.
Den politiska problembilden férindrades dirmed frén att dldre var
en svag och beroende samhillsgrupp till att dldre inte var mer bero-
ende in vad de gjorde sig till. Genom ildrepolitikens helomvind-
ning under 1980-talet splittrades ocksd framstillningarna av grup-
pen ildre i tvd olika kategorier. A ena sidan tillkom en generell
kategori ”ildre”, vilka beskrevs som friska och vilintegrerade pigga
pensionirer. A andra sidan uppkom en specifik grupp “hjilpbehé-
vande ildre”, vilken i linje med féregdende decenniers politiska
tanke utmilades som svag, beroende och utsatt. I samband med
denna klyvning av ildrebegreppet kom ocksd kategorin ”ildre i
allminhet” att referera till en vit, svenskfédd man frin medelklas-
sen, medan “hjilpbehdvande ildre” dsyftade antingen vita, svensk-
fédda kvinnor eller konslésa invandrare (Brodin 2005, s. 88-118).

Omtolkningen av vem som ir ildre och vem som ir hjilpbehs-
vande ildre framgdr av bitridande socialminister Bengt Lindquists
anforande i propositionen ”Aldreomsorgen infér 1990-talet”
(Prop. 1987/88:176). Denna proposition kom dels att ligga till
grund for Adelreformen som genomfordes under bérjan av 1990-
talet och dels 6ppnade den upp for privatiseringar inom ildreom-
sorgen genom att omdefiniera hushillsarbete som servicetjinster
vilka inte nédvindigtvis behévde utféras av kommunen. P4 grund
av de omstillningar och prioriteringar som Lindquist introducerade
i propositionen ”Aldreomsorgen infor 1990-talet”, ansig han det
nédvindigt att betona for vem den offentliga dldreomsorgen skulle
reserveras for 1 framtiden:

I alla dldersgrupper bland den ildre befolkningen ir en betydligt stérre
andel min in kvinnor gifta (...) Den 6vervigande majoriteten, eller
71 % av de ensamstiende ildre, var ir 1985 siledes kvinnor. Befolk-
ningsutvecklingen och den férindrade &ldersammansittningen bland
ildre gor att det kan forvintas att allt fler bland dessa kommer att vara
ensamstdende vid sekelskiftet (...) De allra flesta av dessa, eller 79 %,
ir kvinnor’

® Prop. 1987/88:176, 5.27.
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samt

Den andra grupp jag sirskilt vill uppmirksamma ir de ildre invand-
rarna. Antalet dldre som invandrar till Sverige ir litet och utgér cirka
tvd procent av det totala antalet invandrare. Antalet dldre bland dem
som redan har invandrat till Sverige kan emellertid, enligt berdkningar
som gjorts av statistiska centralbyrdn, komma att ¢ka (...) En sidan
utveckling kommer att stilla nya och annorlunda krav pd sambhillets
ildreomsorg. Kommuner och landsting miste ta hinsyn tll olika
invandrargruppers etniska, sprikliga och kulturella sardrag, s& act de
mvandrarpohtlska och socialpolitiska mdlen kan uppnis dven for de

ildre.b

Uttalandena i propositionen om vem som den offentliga dldreom-
sorgen egentligen skulle avse i framtiden ska stillas mot beskriv-
ningen av kategorin ildre i allminhet, vilka i propositionstexten
skildrades som friska, vitala och oberoende av samhillets stéd och
hjilpinsatser (ibid., s. 22). Eftersom vita, svenskfédda ildre min
frdn medelklassen var den enda grupp som aldrig diskuterades som
ett problem eller sattes i relation till behovet av offentliga hjilpin-
satser i ”Aldreomsorgen infér 1990-talet”, blir slutsatsen den att
beskrivningen av ildre som friska uppenbarligen méste ha avsett
denna specifika kategori bland den ildre befolkningen.

Diskursen om ildre som friska och oberoende, vilken alltsedan
1980-talet dominerat den generella dldrepolitiken, menar jag har
genererat ett flertal sanningseffekter som déljer de maktstrukturer
som leder till diskriminering i férdelningen av vird och omsorg. En
sddan sanningseffekt ir att ildre uppfattas som en resursstark
grupp 1 sambhillet, vilken har rdd och méjligheter att kopa sig
omsorg pd marknaden som kommunen inte lingre utfér. Att ildre
ses som resursstarka beror i sin tur pd att diskursen om ildre som
friska och oberoende sitter svenskhet, medelklass och manlighet
som norm fér vem som ir dldre och vem som ir oberoende. I likhet
med splittringen av kategorin ildre 1 ”dldre 1 allminhet” och hjilp-
behovande ildre” leder dirfér dven diskursen om ildre som friska
och oberoende till en splittring mellan ildrepolitik och omsorgs-
politik, dir omsorgspolitikens behovsbild blir en restpost 1 férhal-
lande till dldrepolitikens syn pd dldre som resursstarka konsumen-
ter. A ena sidan skapas dirfor en generell aldrepohtlk som utgir
frén forestillningen om dldre som resurstarka och & andra sidan
uppstir en selektiv omsorgspolitik som definierar invandrare och

¢ Ibid., s. 24.
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kvinnor som resurssvaga, beroende och dirigenom ocksd for sam-
hillet kostsamma grupper.

...till en selektiv aldreomsorg

Mot bakgrund av hur den nationella idldrepolitiken sedan 1980-talet
kategoriserat ildre kvinnor och invandrade ildre som mindre
resursstarka, kunde man kanske férvinta sig att kommunerna spe-
ciellt skulle uppmirksamma och fokusera sin omsorgsverksamhet
just pd dessa tvd grupper bland den ildre befolkningen. S& ir emel-
lertid inte fallet. I likhet med den nationella ildrepolitiken, har
ocksd den kommunala ildreomsorgen sedan 1980-talet formats
utifrin diskursen om ildre som friska, vitala och oberoende, en
diskurs som 1 sin tur har satt heterosexualitet, manlighet, medel-
klass och svenskhet i centrum {6r dldreomsorgens organisation och
utférande. Aven p3 den kommunala nivin har siledes behovsbilden
inom ildreomsorgen styrts av synen pa dldre som resursstarka kon-
sumenter. Detta har ocks3 fitt till f6]jd att de grupper som avviker
frin normen f6r vem som ir resursstark konsument - dldre kvinnor
1 forsta hand frin arbetarklassen och invandrade ildre - ocks3 ir de
som drabbats hirdast av nedskirningar och dtstramningar inom den
offentliga ildreomsorgen (Brodin 2005; Forssell 2004; Johansson
2000; Sand 2000; Szebehely 2005).

Vilka differentierande effekter som blivit resultatet av minsk-
ningen av den offentliga dldreomsorgen framgr av férindringarna i
beviljandet av offentliga hjilpinsatser. Ar 1980 var 23 procent av
landets befolkning éver 65 ar beviljade kommunal hemtjinst och 7
procent var beviljade plats i sirskilt boende (SCB 1991). Ar 2004
fick cirka 9 procent av landets invdnare 6ver 65 &r kommunal hem-
tjanst medan andelen dldre som var beviljade plats 1 sirskilt boende
lag kvar pd 7 procent (Socialstyrelsen 2005). Nedgingen i beviljan-
det av hemtjinst har inte bara varit relativ utan dven antalet perso-
ner som fatt hjilp har minskat (ibid.). Mot bakgrund av att antalet
ildre 1 befolkningen kontinuerligt 6kat innebir detta att allt firre
ildre fitt hjilp av kommunen och allt fler ildre hinvisats till den
6ppna marknaden eller till anhériga for att 3 hjilp med att klara sin
dagliga livsforing. Som Marta Szebehely (2005) konstaterar har
minskningen av offentlig ildreomsorg skapat 6kade klassklyftor
inom ildregruppen, dir hégutbildade och vilbestillda ildre kan
kopa sig omsorg pd marknaden medan liginkomstgrupper tvingas
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vinda sig till anhoriga for att 4 stéd och hjilp 1 sin vardag. Klass-
monstren har ocksd en tydlig konsaspekt. Det dr framfér allt dldre
kvinnor inom liginkomstgrupperna som blivit beroende av sina
anhoriga 1 vardagen och det ir framfér allt dessa dldre kvinnors
dottrar som mestadels oavlonat fitt ta 6ver ansvaret f6r den éldre-
omsorg som tidigare utférdes 1 offentlig regi (Brodin 2005;
Johansson et al 2003; Sand 2000; Szebehely 2005).

Nedskirningar och 6kade krav pd anhériga tillsammans med
bekénade forestillningar om invandrares speciella >omsorgskultur”
gor att kvinnliga anhoriga till hjilpbehévande dldre med utlindsk
bakgrund i realiteten har smd méjligheter att inte vilja rollen som
anhérigvardare (Forssell 2004, s. 239 ff). I en jimforelse av hur fyra
kommuner hanterat 1990-talets ekonomiska kris och organisato-
riska férindringar visar exempelvis Susanne Johansson (2000) att
en del kommuner anpassat ildreomsorgen efter bekénade och rasi-
fierade forestillningar om invandrares “omsorgskultur”. Att man i
en del kommuner har en 13g andel offentlig dldreomsorg férklarar
man siledes pd den politiska nivin med en ung befolkning och en
hog andel invandrare och dirmed en férhillandevis liten andel for-
virvsarbetande kvinnor. Samtidigt antar politiker 1 dessa kommu-
ner att behovet av dldreomsorg kommer att 6ka i framtiden genom
att invandrare “f6rsvenskas” och d& inte lingre kommer att vilja ta
hand om sina dldre i hemmet (ibid., s. 177 f).

Ett alternativt tillvigagdngssitt men som bygger pi samma
bekénade och rasifierade tankegingar som Johansson visar pad
dterfann jag i de tvd kommuner som jag jimférde i min avhandling
(Brodin 2005, s. 188 ff). Bdda kommunerna utgick frin till synes
generella och neutrala mél {6r dldreomsorgen och hade inga sirbe-
stimmelser inskrivna fér invandrade dldre. Under 1990-talet kom
emellertid bida kommunerna att kraftigt dra in pd hemtjinsten och
beviljandet av anhérigvdrd sd att endast de anhériga som férlorade
sin arbetsinkomst skulle f8 ekonomisk ersittning fér vird och
omsorg om ildre sliktingar. I en av kommunerna kalkylerade man
till och med att fastin nidrmare 85 procent av allt ekonomiskt
bistind till kommunens anhérigvirdare skulle dras in, skulle de
flesta indd komma att fortsitta att virda sina ildre.

En genomging av avslagen pd ildres ansokningar om ildreom-
sorg visade att i bdda kommunerna drabbade det indragna anhéorig-
stddet frimst invandrade kvinnor som stod som arbetssokande.
Dessa var enligt beslutet inte lingre berittigade till ekonomisk
ersittning for det jobb de utférde (ibid., s. 176 ff och 230). D3
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socialtjinstens och kommunernas konsekvensanalyser tydligt
visade att man riknade med anhérigas fortsatta vdrd- och omsorgs-
arbete trots utebliven betalning, ir frigan den om man ocksi pd
den kommunala planeringsnivn var medveten om vilka grupper
som skulle drabbas av beslutet att dra in anhérigstédet. Var det
mojligen sd att bdda kommunerna baserade sitt beslut, om att dra in
den ekonomiska ersittningen fér anhérigvirdare som inte forlo-
rade arbetsinkomst, pd forestillningen om invandrares “omsorgs-
kultur”? Férvintade man sig utifrdn denna férestillning att invand-
rade kvinnor inte lénearbetade och dirfér bdde ville och kunde ta
hand om sina ildre sliktingar utan ens ett symboliskt st6d frin det
offentliga?

Forskningens bild av hur anhérigvirden sedan 1990-talet kom-
mit att kringgirdas av bekénade och rasifierade tankegingar om
invandrares “omsorgskultur” bekriftas ocksi av Kommunférbun-
det (2004). Av férbundets egna enkitundersékningar framgir att
den vanligaste typen av sirskild anpassad verksamhet for dldre med
utlindsk bakgrund ir anhériganstillning eller anhérigbidrag. Over
70 kommuner uppgav att de under &r 2004 anstillt anhoriga eller
gav anhorigbidrag som en speciell form av verksamhet for ildre
med utlindsk bakgrund (ibid., s. 14 f). I ligesrapporten &ver ildre-
omsorgen r 2005 lyfter dven Socialstyrelsen fram att anhérigbidrag
eller anhériganstillning inom ildreomsorgen ir en sirlésning som
framfor allt riktas mot invandrade ildre som kommer frin linder
utanfér Europa. Ju fler invinare i en stadsdel som ir fédda i ett land
utanfér Europa, desto hégre andel dldre som ir beviljade anhérig-
bidrag eller har anhériga anstillda som anhérigvdrdare (Socialsty-
relsen 2005, s. 43). Andelen anhérigbidrag i en stadsdel ir sledes
direkt korrelerat med hur ménga invénare i stadsdelen som ir fodda
i ett land utanfér Europa. Att boendesegregationen verkar ha bety-
delse f6r hur den offentliga dldreomsorgen organiseras visar pd dis-
krimineringens kumulativa effekter, dir diskriminerande normer
och rutiner frin ett institutionellt férhllande ”spiller 6ver” pd
andra institutionella kontexter (Essed 1991; Kamali 2005b).

Den selektiva omsorgspolitiken vilken motiverar anhérigvard
utifrdn bekonade och rasifierade forestillningar om invandrares

”omsorgskultur” resulterar dven i en tudelad offentlig ildreomsorg.
A ena sidan fir vi en generell dldreomsorg som riktas till svensk-
fodda och/eller svensktalande dldre. Denna generella dldreomsorg
finansieras, organiseras och utférs huvudsakligen 1 offentlig regi.
Parallellt med denna verksamhet skapas & andra sidan en sirskild
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ildreomsorg som i férsta hand riktas till dldre med utomeuropeisk
bakgrund. Denna sirskilda dldreomsorg finansieras forvisso delvis
med offentliga medel, men den utférs i 6kande utstrickning inom
den informella och privata familjesfiren. Nedskirningar och
tstramningar i den offentliga dldreomsorgen har dirfér inte bara
resulterat i att bekdnade klassmonster forstirkts bland svenskfédda
ildre. Det har ocks8 resulterat 1 en férstirkning av bekénade och
rasifierade principer 1 hur ildreomsorgen organiseras och utférs,
dir svenskfédda och invandrade ildre erbjuds olika hjilpinsatser
utifrin férestillningar om att svenskfédda och invandrade ildre har
visensskilda behov.

Att géra invandrade aldre och deras anhdériga till ett
problem

Inom den offentliga dldreomsorgen ir det uppenbart att den som
definieras som “invandrare” ocksi upplevs som ett problem som
organisationen har svirt att hantera. I synnerhet spriket samt
avstindet frin hemlandet till Sverige verkar vara det mest grundlig-
gande kriteriet f6r vem som ska kategoriseras och problematiseras
som ”“invandrare” eller inte. I min kommunala jimférelse av vilka
ildre som fick avslag pd sina ansdkningar om hemtjinst eller plats i
sirskilt boende framgick tydligt hur invandrade ildre pd grundval
av sprikliga skillnader skapades som en kategori visensskild frin
gruppen svenskfodda ildre. Journalanteckningar fér de som kate-
goriserades som “invandrare” inleddes exempelvis s& gott som alltid
med koén, &lder, nationalitet och kommentaren ”talar ingen
svenska” eller "talar lite svenska”.” Eftersom majoriteten av alla
ildre med utlindsk bakgrund i de bida kommunerna som jag
undersokte kom frin de nordiska grannlinderna borde tminstone
nigra av dessa ocksd ha terfunnits 1 de ansékningar som jag under-
sokte. Inte nigonstans kunde jag dock finna kommentarer dir
“invandrare” sattes i samband med en nordisk nationalitet. Hem-
landets geografiska nirhet till Sverige samt sprikliga firdigheter 1
svenska verkar siledes utgora det grundliggande kriteriet f6r vem
som ska kategoriseras som “invandrare” eller inte i ildreomsorgen.
Detta stimmer ocksd med Lills (2002, s. 90 ff.) iakttagelser hur

7 Uppgifter frin journalerna ir skyddade enligt sekretesslagen. En &versiktlig

sammanstillning av alla beslut som granskats &terfinns dock i min avhandling, Brodin
(2005), appendix E och F.
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“invandrare” gors till en specifik kategori inom idldreomsorgen pd
grundval av vistelsetiden i Sverige, sprikliga kunskaper i svenska
och avstdndet mellan hemlandet och Sverige. Att sprik och geo-
grafi verkar vara centralt f6r hur ”invandrare” skapas som en speci-
fik kategori i dldreomsorgen kan ocksd ses som en omskrivning av
hudfirg. Det avgorande kriteriet for vem som ska kategoriseras
som ”“invandrare” eller inte i dldreomsorgen ir dirfér egentligen
inte avstindet mellan hemlandet och Sverige eller kunskaper i
svenska utan sirskiljningen mellan ”vit” och ”icke-vit”.

Invandrade dldre gors emellertid inte enbart till en specifik kate-
gori pd grundval av hudfirg, fodelseland och sprik. I den offentliga
ildreomsorgen verkar ocksd spriket tjina som indelningsgrund fér
en férmodad gemensam identitet som “invandrare”. Detta leder till
ett kulturellt och reduktionistiskt sirartstinkande inom ildreom-
sorgen. Erik Olsson (1995) visar exempelvis 1 sin studie av ett ser-
vicehus som speciellt inrittats f6r spansktalande ildre att trots att
sdvil de spansktalande virdtagarna som de spansktalande vardbitri-
dena i servicehuset kom frin hégst olikartade sociala, ekonomiska
och politiska bakgrunder reducerades samtliga spansktalande till en
formodad gemensam identitet baserad pd deras sprik. Oberoende
av skillnaderna i sdvil dlder som bakgrund foérvintades dirfér de
spansktalande virdbitridena kunna identifiera sig med de spansk-
talande dldre och mer eller mindre indirekt kunna utlisa och
uttolka deras behov av vird, omsorg och service. Oberoende av
skillnaderna bland de spansktalande ildre férmodades ocksd dessa
ha gemensamma behov av vird, rekreation och aktivitet (ibid., s
105 ff.). Inom ildreomsorgen verkar siledes sprikliga kunskaper
inte bara utgéra grunden fér vem som ska problematiseras som
“invandrare”. Spriket verkar dven utgdra grunden for en férmodad
gemensam identitet och dirmed ocksd férmodade gemensamma
behov.

Den offentliga ildreomsorgens organisatoriska oférmiga att
hantera sprikliga skillnader i kombination med det reduktionistiska
sirartstinkandet om att alla som talar samma sprik ocksi har
samma behov leder 1 sin tur till att framfér allt invandrade ildre
fr&n utomeuropeiska linder upplevs som etniskt annorlunda. Deras
hjilpbehov blir dirfér ett ”problem” vilket bist 16ses genom den
invandrade ildres familj. Anhérigvard blir dirfér den offentliga ild-
reomsorgens ldsning pd “problemet” med invandrade ildre.

I sin avhandling om anhériga till hjilpbehévande ildre med
utlindsk bakgrund visar Emilia Forssell (2004) att de som far mest
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illa av denna sirbehandling dr de anhériga. Detta giller 1 synnerhet
de som fir betalt f6r att virda sina ildre sliktingar. Forsell menar
att de anhériga som fir betalt f6r att virda sina sliktingar befinner
sig 1 en vansklig "limbofas’ (ibid., s. 209). Samtidigt som de f6r egen
del forvintas 16nearbeta, blir ansvaret som anhdérigvirdare mer eller
mindre ett hinder fér att kunna arbeta utanfér hemmet. Den eko-
nomiska ersittning de fir som anhorigvidrdare kan inte heller
betraktas som en 16n, eftersom summan ér for liten for att fungera
som l6n och motsvarar inte heller den faktiska tid som de ligger
ned pd att virda och sérja {6r sina idldre sliktingar. Forssell (ibid.,
s. 205 ff.) menar dirfér att dven om anhérigvard kan vara bra f6r en
kortare tidsperiod, riskerar anhérigvird eller anhériganstillning
som sirlésning for invandrade dldre 1 férlingningen att binda upp
de anhériga som virdare utan méjlighet till andra, mer integrativa
sysselsittningar utanfér hemmet och familjen.

Som redan tidigare konstaterats finns ett flertal studier som
pekar pd att anhérigas insatser 6kat inom framfor allt inom l3gin-
komstgrupper i takt med att den offentliga dldreomsorgen skurits
ned. Oavsett nationell bakgrund, ir ocksd flertalet av de anhériga
som med eller utan betalning stéder, hjilper och virdar sina ildre
sliktingar kvinnor (ibid.; Szebehely 2005). T den offentliga ildre-
omsorgens organisatoriska forindringar samverkar siledes rasifie-
rade férestillningar om ildres virdbehov med sivil klassrelaterade
som bekoénade maktstrukturer. Intersektionen mellan kén, klass
och etnicitet i ildreomsorgen ser emellertid hogst olika ut bero-
ende pd vilken position de ildre och de anhériga tillskrivs och age-
rar utifrdn. Undantaget de anhérigvirdare som sjilva ir pensioni-
rer, kan anhérigvirdarnas problem ofta belysas utifrin svirigheten
att kombinera l6nearbete med ett oavlénat eller underbetalt
omsorgsarbete for sina dldre sliktingar. Trots detta agerar svensk-
fodda kvinnor utifrdn en férhdllandevis fast position pd arbets-
marknaden, vilket inte giller f6r minga av de invandrade kvinnor
som tagit pd sig rollen att vara anhorigvirdare. Som poingteras av
Forssell (2004, s. 208 f) blir anhérigvirden for invandrade kvinnor
ofta ett hinder i vigen in pd arbetsmarknaden.

Att betald anhérigvard inte alltid upplevs som bista l3sningen pd
invandrade ildres hjilpbehov framgick emellertid i min genomging
av vilka ildre som fick avslag pd sina ansékningar om hemtjinst
eller plats i sirskilt boende. Bdda kommunerna som jag undersokte
drev en officiell policy om att betald anhérigvird endast kunde
beviljas som undantag. Invandrade ildre som ansckte om att f3
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hemtjinst men att den skulle utféras av anhériga mot betalning fick
dirfoér rutinmissigt avslag pd sina ansékningar (Brodin 2005, s. 229
f). I stillet fick de beskedet att hjilpen kunde utféras av hemtjins-
tens befintliga personal. D3 personalen inte kunde tala den ildres
sprik uppstod emellertid ganska snart en situation dir den ildre pd
papperet var beviljad hemtjinst frin kommunen men dir hjilpen 1
praktiken utférdes av anhériga utan betalning.®

Den offentliga dldreomsorgens oférmiga att hantera sprikliga
skillnader tillsammans med stelbenta och byrikratiska rutiner ska-
par en diskriminerande praxis som marginaliserar sivil invandrade
ildre som deras anhériga. Normskapandet och rigida rutiner i den
offentliga ildreomsorgen ir dirfér enligt min uppfattning det
yttersta tecknet pd den bekénade vardagsrasism som implicit eller
explicit finns inbiddad i1 den svenska, offentliga ildreomsorgen.
Bekoénad vardagsrasism 1 dldreomsorgen dr emellertid sillan vulgirt
formulerad eller uttalat avsiktlig. I stillet bygger den pd vad som
bland annat Alexandra Alund & Carl-Ulrik Schierup (1991)
beskriver som den méngkulturella paradoxen. Paradoxen innebir
att sirartspolitik som erkinner och tar hinsyn tll kulturella olik-
heter i strivan efter jimlikhet mellan olika grupper i praktiken leder
till ett sdrartstinkande som konserverar i stillet f6r motverkar
ojimlikheter. A ena sidan betonar ildrepolitiken alla ldres ritt till
lika behandling i den kommunala ldreomsorgen. A andra sidan
framhéller ildrepolitiken att alla invandrade ildre har ritt till sin
formodade kulturella och nationella sirart. Sirarten ska ocksd
uppmirksammas och respekteras i den kommunala dldreomsorgen.
Resultatet av dessa motstridiga budskap blir ett reduktionistiskt
sirartstinkande dir invandrade ildres férmodade kulturella och
nationella sirart gir fore likvirdig behandling. Problemet med att
agera utifrdn dessa kulturella sirartsfrestillningar dr dock att den
strukturella diskrimineringen av invandrare reproduceras, dir det
framfér allt dr de invandrade ildres kvinnliga sliktingar som far
betala det hogsta priset.

Pa andra sidan av en generell dldrepolitik

Jag har i det hir kapitlet visat en rad exempel pd hur dvergdngen
frin en generell idldrepolitik till en selektiv omsorgspraktik har gdtt

® Killmaterialet ir skyddat av sekretesslagen, men en &versikt av de avslag som ligger till
grund {6r min analys terfinns 1 Brodin (2005), Bil. E och F.
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till inom den offentligt organiserade dldreomsorgen. For att illu-
strera den ojimlikhet som skapas i och genom denna grinsska-
pande process har jag funnit det virdefullt att utgd frin Esseds
(1991; 2005) begrepp bekénad vardagsrasism.

Aldrepolitiken har sedan 1980-talet mer eller mindre priglats av
en syn pd dldre som resursstarka omsorgskonsumenter” som sjilva
ska bestimma innehillet 1 och omfattningen av sin “omsorgskon-
sumtion”. Orsaken till denna utveckling ir framfor allt strivan
efter att effektivisera och marknadsanpassa den offentliga dldreom-
sorgens organisation och utférande. I den politiska retoriken har
konsumentprofileringen av dldreomsorgen burits upp av begrepp
som ”valfrihet” och ”sjilvbestimmande” (Brodin 2005, s. 200 ff.).
Konsumentprofileringen av ildreomsorgen har sdlunda motiverats
med att den 6kat dldres mojligheter att sjilva bestimma innehillet i
och utférandet av de tjinster de anser sig behéva (se Prop.
1997/98:113). I den praktiska omsorgsverksamheten har emellertid
effektiviseringar, rationaliseringar och besparingar varit lika fram-
tridande motiv for forindring som ildres valfrihet och sjilvbe-
stimmande. Detta giller 1 synnerhet f6r hushillsrelaterade
omsorgsuppgifter, som stidning, tvitt, matlagning och inkép, dir
konsumentprofileringen och marknadsanpassningen av ildreom-
sorgens tjinster ocksd varit mest synlig. I takt med effektiviseringar
och besparingar inom hemtjinsten har dven hushallsarbete ansetts
som mindre viktigt omsorgsarbete och dirfér kunnat rationaliseras
bort frin den kommunala dldreomsorgen (Socialstyrelsen 2003).

Utifrdn min egen och andras forskning menar jag att sdvil mark-
nadsretoriken som konsumentprofileringen av ildreomsorgen star
fér ett normativt tinkande som bdde skapar och vidmakthiller
strukturell diskriminering. Marknadsretoriken och konsumentpro-
fileringen av idldres omsorgsbehov utgdr frin antagandet att ildre
har mojlighet att agera som resursstarka konsumenter, en férmo-
dan som i sin tur baseras pd en heteronormativ diskurs som sitter
svenskhet, medelklass och manlighet i centrum fér vem som ir
ildre och vem som ir resursstark konsument. Samtidigt férutsitter
emellertid marknadsretoriken och konsumentprofileringen olikhet.
Sjilva grundtanken i att marknadsanpassa ildreomsorgen ir ju att
ildre ir olika i sina behov, resurser och férutsittningar och att
dessa olikheter kan 16sas genom att ildre sjilva far vilja omsorgs-
yjanster efter tycke, onskemdl och tillgingar. D3 ildres ojimlika
férutsittningar att kunna tillgodose sina omsorgsbehov ignoreras,
leder emellertid sdvil marknadstinkandet som konsumentprofile-
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ringen till att redan existerande ojimlikheter mellan ildre reprodu-
ceras.

P4 samma ging som ojimlikheten i ildres férutsittningar och
resurser negligeras, gor ocksd normen om ildre som resursstarka
konsumenter att de dldre som inte motsvarar konsumentprofilen
blir en restpost. Deras omsorgsbehov far dirfor tillgodoses i vil-
firdssamhillets marginaler. Som jag tidigare diskuterat i det hir
kapitlet dr det framfér allt invandrade ildre och ildre kvinnor frin
arbetarklassen som diskriminerats till foljd av ildreomsorgens
marknadsanpassning och konsumentprofilering. Av den orsaken ir
en stor del av de dldre som blivit beroende av anhériga for stéd och
hjilp i sin vardag kvinnor frdn arbetarklassen och invandrade ildre
(Brodin 20005; Sand 2000; Szebelehy 2005). De flesta anhériga
som, med eller utan betalning, fitt ta pa sig att utféra den ildreom-
sorg som tidigare utférdes i1 offentlig regi dr ocksd kvinnor, oavsett
nationell bakgrund (Forssell 2004; Szebehely 2005). Dessa beko-
nade och rasifierade konsekvenser av ildrepolitiken brukar vanligt-
vis forklaras med att ildre kvinnor har simre ekonomi, att samhil-
lets konsarbetsdelning gér kvinnor till huvudansvariga {6r vird och
omsorg samt att invandrare har en speciell “omsorgskultur” dir
man tar hand om varandra inom familjen (se Socialstyrelsen 2004,
5. 163-186).

Jag skulle emellertid vilja lyfta fram en annan tolkning som fér-
skjuter problembeskrivningen frin de grupper som ir foremal for
den diskriminerande politiken till sjilva politikens grundkonstruk-
tion. I stillet f6r att objektifiera ildre kvinnor, invandrade ildre
och deras anhériga som passiva offer fér en politisk praktik, menar
jag att anhorigvird framfér allt bér analyseras som en brist pd
alternativ som framtvingats till f6ljd av den offentliga dldreomsor-
gens marknadsanpassning och konsumentprofilering. Utifrin
denna tolkning miste de senaste drtiondenas generella dldrepolitik
karaktiriseras som ett stort misslyckande, eftersom den uppenbar-
ligen inte f6rmdtt nd ut till och understddja de grupper 1 samhillet
som den utpekar som sirskilt beroende av den offentliga dldreom-
sorgen. Den individuella kostnaden fér den generella ildrepoliti-
kens misslyckande blir emellertid hogt. Medan ménga idldre hamnar
1 en utsatt och ibland ocksi odnskad beroendestillning till famil;
och slikt, tvingas midnga kvinnor som tar pi sig omsorgsansvaret
att utfora en stor del oavlénat omsorgsarbete utanfér ett ordinarie
lnearbete och det egna hushéllsarbetet.
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I den politiska retoriken har frivillighet framhallits som en vigle-
dande princip fér valet att bli anhérigvirdare. Samtidigt har anhé-
rigvdrden oftast satts i samband med den offentliga dldreomsorgens
minskade resurser och ibland dven framstitt som en [8sning pd det
dkade omsorgsbehovet som forvintas uppstd 1 samhillet p& grund
av den demografiska utvecklingen (Prop. 1997/97:113, s. 20). Det
politiska budskapet om anhérigvardens betydelse blir sdledes hogst
ambivalent. Det pendlar mellan att & ena sidan betona individens
valfrihet och & andra sidan framhilla anhérigvird som en framtida
samhillelig nédvindighet. Frivilligheten 1 valet av att bli anhérig-
vdrdare kan dock starkt ifrgasittas, d& alltfler kommunala forvalt-
ningar borjat anvinda sig av s.k. anhorigprovning, vilket innebir att
de dldre nekas kommunalt bistind ifall det finns en nirstdende som
kan utféra arbetet (Socialstyrelsen 2003). Resultatet av dldreom-
sorgens marknadsanpassning blir dirfér att anhériga till hjilpbehs-
vande ildre befinner sig i klim mellan vad de sjilva vill och efter-
striavar, vad deras dldre familjemedlemmar énskar och behéver och
vad myndigheterna legitimerar och godkinner som genuina
omsorgsbehov.

Som jag visat i det hir kapitlet ir det uppenbart att hudfirg,
sprak och nationalitet ir tre centrala principer f6r hur invandrade
ildre tillskrivs behov som uppfattas som visensskilda frin svensk-
fodda ildre. Medan svenskfédda ildres omsorgsbehov férmodas
kunna bist 1sas genom antingen den offentliga sektorn eller via
marknaden, antas invandrade ildres hjilpbehov bist kunna lésas
genom familjen. Anhérigvird blir dirfér den offentliga dldreom-
sorgens 16sning pd "problemet” med invandrade ildre. Det dr ocksd
1 forsta hand de invandrade ildres kvinnliga sliktingar som férvin-
tas vilja och kunna utféra denna anhérigvdrd. Den grupp som
framfér allt marginaliseras genom den vardagsrasism som implicit
eller explicit praktiseras i den offentliga dldreomsorgen ir dirfor de
ildre invandrarnas kvinnliga sliktingar. Dirav menar jag att var-
dagsrasismen i ildreomsorgen dven samverkar med heteronorma-
tiva och bekénade antaganden om att kvinnor ir gifta och dirfér
inte har det huvudsakliga férsérjningsansvaret samt att kvinnor har
familjeorienterade intressen och besitter omvirdande egenskaper.

Forutsittningarna att beméta och hantera kraven och férvint-
ningarna pd att stilla upp som anhérigvardare skiljer sig emellertid
dt. En stor skillnad mellan svenskfédda och invandrade kvinnor i
yrkesverksam 8lder ir exempelvis att svenskfédda kvinnor ofta kan
tillbakavisa dtagandet som anhorigvirdare genom att hinvisa till ett
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heltidsarbete utanfér hemmet. Detta ir en méjlighet som ménga
invandrade kvinnor saknar pd grund av diskrimineringen pi
arbetsmarknaden (Yazdanpanah 2005). T likhet med hur boende-
segregationen verkar f3 “spill over” effekter pd ildreomsorgen,
forefaller siledes dven arbetsmarknadsdiskrimineringen fi kumula-
tiva effekter f6r hur dldreomsorgen planeras och utférs.

Fokus i det hir kapitlet har uteslutande legat p3 att beskriva den
bekénade vardagsrasismens olika uttrycksformer i den offentliga
ildreomsorgen. Minniskors handlingar och strategier for att
beméta, ifrigasitta och hantera diskrimineringen har diremot inte
diskuterats, mycket beroende p3 att det saknas forskning som bely-
ser hur minniskor agerar inom ramarna fér bekéna(n)de, vardags-
rasistiska praktiker i den offentliga vrden och omsorgen. Att lyfta
fram hur minniskor aktivt férhdller sig till en diskriminerande ord-
ning ir emellertid en oumbirlig strategi fér att kunna motverka
diskriminering (de los Reyes 2005). Dirfér skulle jag avslutningsvis
vilja lyfta fram hur férestillningen om “invandrares omsorgskultur”
skapar en diskriminerande praxis som starkt begrinsar férhand-
lingsutrymmet f6r anhériga till hjilpbehévande invandrade ildre i
motet med socialtjinsten.

Forssell (2004) som studerat hur behovet av omsorg konstrueras
1 motet mellan myndigheter, invandrade ildre och deras anhériga
menar att det inte finns beligg for att det existerar nigra egentliga
skillnader mellan anhériga tll invandrade och svenskfédda ildre
nir det giller erfarenheter eller upplevelser av anhérigvrd (ibid., s.
202 ff.). Vad som diremot skiljer sig &t mellan anhériga till invand-
rade och svenskfédda ildre dr migrationen och erfarenheter relate-
rade till flyktingskapet. Forssell (ibid., s. 217 ff.) framhiller att
migration och flyktingskap binder samman familjemedlemmarna,
men genererar ocksd skuld hos de anhériga fér vad de gamla forlo-
rat nir de tvingats bryta upp och limna hemlandet. Anhériga till
invandrade ildre tar dirfor ofta pd sig rollen av att fungera som ett
skyddande filter mellan de ildre och det nya svenska sambhillet, i
synnerhet 1 bérjan av vistelsetiden i Sverige. Att betona en egen
omsorgstradition, vilket Forsell fann att minga av de anhériga som
hon intervjuade gjorde, blir dirfér ett led 1 vad hon beskriver som
de anhérigas skyddande av sina ildre familjemedlemmar. Att vid-
makthilla idén om den egna omsorgstraditionen blir pa si vis ett
sitt att ersitta de ildre for vad de har férlorat genom flyktingskap
och migration.
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Problemen uppstir emellertid i motena med det svenska sam-
hillet, di alla som 1 Sverige kategoriseras som ”invandrare” ocksd
reduceras till birare av en speciell >omsorgstradition”. Denna kul-
turella stereotypisering menar Forssell (ibid., s. 236 {f.) bland annat
forekommer i métet mellan socialtjinstens olika aktérer och
invandrade ildre och deras anhériga. Bistdndsbedémare i dldreom-
sorgen har dirfér hégre férvintningar och krav pd ett aktivt och
engagerat anhorigskap om den ildre hjilpbehévande kategoriseras
som ”invandrare” 1 stillet f6r som ”svensk” och om den anhériga
definieras som kvinna 1 stillet f6r som man. Bekénade och rasifie-
rade forestillningar, 1 kombination med nedskirningar och gene-
rellt 6kande krav pd anhériga i den offentliga dldreomsorgen, ska-
par dirfér ocksd ett hogst begrinsat forhandlingsutrymme for
kvinnliga anhériga till invandrade ildre att kunna ifrigasitta och
motsitta sig kraven p3 att bli anhérigvirdare.

Avslutande reflektioner

Syftet med det hir kapitlet har varit att visa hur den offentliga ild-
reomsorgen formats och omskapats utifrdn bekénade och rasifie-
rade forestillningar om ildre och ildres omsorgsbehov. En central
friga som strukturerat min framstillning ir om och i s fall hur den
dkade anvindningen av marknadslésningar i den offentliga ildre-
omsorgen resulterat 1 en ojimlik tillgdng till och férdelning av
offentlig dldreomsorg beroende pd kon, klass och/eller etnicitet.
Som jag visat har tillimpningen av marknadslésningar 1 den
offentliga ildreomsorgen resulterat i en dverging frin en generell
ildrepolitik till en selektiv omsorgspraktik. Overgingen ir intimt
sammanlinkad med en ny syn pd dldre som resursstarka omsorgs-
konsumenter” som sjilva ska bestimma innehdllet i och omfatt-
ningen av sin “omsorgskonsumtion”. Aldreomsorg, och di i syn-
nerhet sddan omsorg som ir férknippad med hushillsarbete, har
dirfor allemer tappat sin karaktir av vilfirdsstatlig rittighet och i
stillet utvecklats till att bli en tjinst som i likhet med annan service
kan képas och siljas pd en marknad. Sivil marknadsidealet som
konsumentprofileringen av dldreomsorgen stir dock fér ett nor-
mativt tinkande som b&de skapar och vidmakthéller strukturell
diskriminering. Marknadsretoriken och konsumentprofileringen av
ildres omsorgsbehov utgdr frin antagandet om att ildre ir resurs-
starka konsumenter, en f6rmodan som ir baserad pd en hetero-
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normativ diskurs som sitter svenskhet, medelklass och manlighet i
centrum fér vem som ir dldre och vem som ir resursstark konsu-
ment. D3 marknadstinkandet emellertid innebir att dldres ojimlika
férutsittningar att agera som resursstarka konsumenter ignoreras,
gor ocksd konsumentprofileringen av ildreomsorgen att de ildre
som inte motsvarar normen skapas som en restpost. Aldre som inte
har resurser och mojligheter att handla enligt normen som konsu-
ment har dirmed dven smd foérutsittningar att {3 tillgdng till den
krympande offentligt organiserade ildreomsorgen.

For att visa pd den diskriminering som skapas i och genom den
ekonomiskt sirskiljande praktik som marknadstinkandet och kon-
sumentprofileringen av ildreomsorgen innebir har jag funnit det
anvindbart att utgd frin en teoretisk ansats som ser kon, klass,
etnicitet och sexualitet som samverkande kategoriseringar och
principer foér maktutdvning och ojimlikhetsskapande. Begreppet
bekoénad vardagsrasism har hir varit centralt {6r att kunna identifi-
era de praktiker som skapar diskriminering 1 dldreomsorgen. Beko-
nad vardagsrasism har dven fungerat som ett vikigt redskap for att
kunna lyfta fram diskrimineringens kumulativa effekter och den
kollision som dirigenom skapas mellan olika politiska omriden.

Som diskuterats 1 det hir kapitlet forefaller det som om diskri-
minering 1 boendet och pd arbetsmarknaden idven fir effekter for
hur ildreomsorgens organiseras. Det saknas emellertid forskning
som nirmare belyser pd vilket sitt ojimlikheter i dldreomsorgen
pdverkas av och linkas till andra institutionella férhillanden och
vilfirdspolitiska omrdden. Av ildreomsorgens utveckling framgir
ocksd att integrationspolitik och ildrepolitik genererar konflikter
som framfor allt drabbar kvinnliga familjemedlemmar till invand-
rade dldre. Samtidigt som invandrade kvinnor férvintas medverka i
en social och ekonomisk integrering i det svenska sambhillet, for-
hindras deras integration av att sivil ildrepolitik som den offent-
liga dldreomsorgens representanter utgdr frin férestillningen om
att “invandrare” ir birare av en statisk och oférinderlig “omsorgs-
kultur” dir kvinnorna skéter dldreomsorgen inom familjen. I vilken
omfattning bekdnade och rasifierade forestillningar paverkar ild-
reomsorgens organisering och vilka konsekvenserna blir for de
kvinnor som férvintas utféra anhérigvirden vet vi dock ytterst lite
om. Det saknas dirfor vikig forskning som belyser pd vilket sitt
den strukturella diskrimineringen férekommer inom vird och
omsorg och dess effekter f6r de idldre och deras anhériga. Detta ser
jag som mycket angeligna omriden f6r framtida vilfirdsforskning,
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inte minst mot bakgrund av att antalet ildre 6kar bland sdvil
invandrade som svenskfédda ildre.

Hur férestillningar om dldre och ildres omsorgsbehov paverkar
regelverkens tillimpning och resurstilldelningen mellan olika ildre-
grupper pad sivil regional som lokal nivd dr dnnu ett omrdde vi sak-
nar kunskap om. Férekommer det exempelvis regionala och lokala
skillnader nir det giller vilka dldre som betraktas som berittigade
till och vilka som utestings frin offentlig omsorg? Vad beror i sd
fall dessa skillnader p&? Ar det s3 att det finns lokala och regionala
kategoriseringar och tillskrivningar som skiljer sig frdn den natio-
nella politiken nir det giller dldre och ildres behov av omsorg?
Eller beror skillnaderna p& hur ildreomsorgen regionalt och lokalt
linkats till andra institutionella férhdllanden och sektorer som
bostadssektorn och arbetsmarknaden?

Aven om det hir kapitlet i forsta hand har beskrivit den beko-
nade vardagsrasismens olika uttrycksformer i1 den offentliga ildre-
omsorgen, ir insikter 1 hur minniskor handlar inom ramen fér en
diskriminerande ordning en nédvindighet f6r att kunna motverka
diskriminering. P4 vilket sitt minniskor agerat inom ramarna fér
bekéna(n)de och rasifiera(n)de strukturer och praktiker i den
offentliga vdrden och omsorgen ir dock nistintill outforskat. For
att motverka diskriminering behovs dirfér studier som ékar kun-
skapen om de strategier, handlanden och ifrigasittanden som gene-
reras av bekéna(n)de och vardagsrasistiska praktiker inom sdvil
vérd och omsorgs som inom andra vilfirdspolitiska omriden.
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