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1. Inledning

I avsnitt 13 1 2012 &rs ekonomiska
varproposition bedoms finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet. Foljande promemoria ir
avsedd att nidrmare beskriva hur de l&ngsiktiga
hillbarhetsberikningarna  goérs, de tekniska
begrepp som anvinds, de kinslighetsanalyser
som gors och hur den Europeiska kommissionen
gor sin hdllbarhetsbeddmning.

I en separat tabellbilaga redovisas dessutom
ndgra av scenarierna.

2. Hur gors hallbarhetsberdkningarna?

I denna del beskrivs den metodik som anvinds
for att gora hdllbarhetskalkylerna.! Forst gors en
dvergripande presentation av  berikningarna.
Direfter beskrivs ekonomins produktionssida,
anvindningssida och hur den offentliga sektorn
modelleras och beriknas.

2.1 Overgripande tillvigagangssatt

Metodiken fér att berikna finanspolitikens
finansiella hillbarhet kan sigas bestd av fem steg.
For det forsta bedéms wutvecklingen pa
arbetsmarknaden dir bla. det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin beriknas.

For det andra uppskattas den offentliga
konsumtionen som 1 sin tur bestimmer den
offentliga produktionen. Genom den offentliga
produktionen kan det nédvindiga antalet
arbetade timmar i offentlig sektor beriknas.
Antalet timmar arbetade 1 privat sektor bestims
residualt som det totala antalet timmar minus
antalet timmar inom offentlig sektor.

For det tredje beriknas den privata pro-
duktionen via antalet arbetade timmar i privat
sektor och produktiviteten i niringslivet. Privat
produktion  tillsammans  med  offentlig
produktion och varuanknutna indirekta skatter
bestimmer BNP frin produktionssidan.
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Hallbarhetsberikningarna  gérs med hjilp av  fyra olika

berikningsmodeller; LMOD, CMOD, AMOD och SESIM.

For det fjirde beriknas privat konsumtion,
bruttoinvesteringar, lager och import som
konstanta andelar av BNP 1 I6pande priser. Till
detta liggs den redan uppskattade offentliga
konsumtionen vilket gor att exporten beriknas
residualt.

For det femte beriknas den offentliga
sektorns inkomster och utgifter som ligger till
grund for berikningarna av den finansiella

hillbarheten.

2.2 Produktion

Hur den totala produktionen utvecklas bestims
dels av antalet arbetade timmar, dels av
produktiviteten. I denna del redovisas férst hur
utvecklingen pd arbetsmarknaden och antalet
arbetade timmar beriknas, direfter antaganden
om produktivitet och slutligen hur BNP frin
produktionssidan bestims.

2.2.1 Arbetsmarknaden och antalet arbetade

timmar

Utvecklingen pa arbetsmarknaden beriknas med
hjilp av arbetsmarknadsstatistik for personer i
ettdrsklasser 1 8ldrarna 15-74 3r efter kon och
fodelseland. Fyra olika fédelseomriden anvinds:
Sverige, Norden utom Sverige, Europa utom
Norden och utanfér Europa. Totalt finns det
480 (=6072%4) olika grupper.

For respektive grupp beriknas kvoter for t.ex.
sysselsittningsgrad, arbetskraftsdeltagande, sjuk-
och  aktivitetsgrad ~ samt  medelarbetstid.
Grundantagandet ir att dessa kvoter halls
konstanta 1 framskrivningen vilket kan tolkas
som  oférindrat  arbetsmarknadsbeteende.
Kvoterna och befolkningsprognosen anvinds
direfter  for att  skriva  fram  olika
arbetsmarknadsvariabler som arbetade timmar.
De olika kvoterna kan dndras for att beskriva en
forindring 1 beteendet och berikna olika
arbetsmarknadsscenarier.

Framskrivningen ger utvecklingen av totalt
antal arbetade timmar framéver som delas upp
pa offentlig respektive privat sektor.

Antalet arbetade timmar 1 den offentliga
sektorn beriknas forst. Kravet dr att antalet
offentligt arbetade timmar ska vara tillrickligt
stort fér att nd den beriknade offentliga
produktionen. Storleken pa offentlig produktion



bestims 1 sin tur av offentlig konsumtion.
Antalet arbetade timmar 1 niringslivet beriknas
direfter som skillnaden mellan det totala antalet
arbetade timmar och antalet arbetade timmar i
den offentliga sektorn.

2.2.2  Produktivitet
Den underliggande trendmissiga
produktivitetsutvecklingen i niringslivet antas
vara 2,4 procent 2017-2020. Direfter minskar
den successivt till 2,2 procent 2030 och ligger
sedan  kvar  pd  denna tillvixctakt.
Produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sin
utgdngspunkt 1 en analys av den historiska
utvecklingen. Med undantag fér 2007-2009 har
produktivitetsutvecklingen i Sverige varit stark
de senaste tvd decennierna i en internationell
jimforelse. Det ir rimligt att anta att den pd sikt
anpassas mot internationella tillvixttakter. Den
svaga utvecklingen 2007-2009 har inte pdverkat
synen pa den lingsiktiga
produktivitetsutvecklingen.

Tillvixttakten i1 den offentliga sektorns arbets-
produktivitet? antas vara noll frin 2017.

223 Berakning av produktionen till

marknadspris

Produktionen beriknas som summan av tre
komponenter. Den foérsta komponenten ir
produktionen i niringslivet som beriknas med
hjilp av antalet arbetade timmar 1 privat sektor
och produktiviteten 1 niringslivet. Den andra
komponenten ir den offentliga produktionen
som skrivs fram som en kvot av offentlig
konsumtion. Kvoten anger hur stor del av den
offentliga  konsumtionen som  produceras
offentligt medan resterande del produceras
privat. Den tredje komponenten idr de
varuanknutna indirekta skatterna som beriknas
utifrn privat och offentlig konsumtion samt
subventioner.

2 Med arbetsproduktivitet avses real lénesumma, dvs. lénesumma

deflaterat med timl6n, dividerat med timmar.
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2.3 BNP:s anvandning

BNP bestims som tidigare nimnts frin
produktionssidan. Anvindningssidan beriknas
genom att foérdela BNP pi de olika
delkomponenterna i forsorjningsbalansen.

Hushillens konsumtionsutgifter antas uppgd
till 50 procent av BNP 1 nominella termer. Nivin
ir anpassad for att ge en rimlig utveckling pd
hushéllens sparande och nettotillgingar.

Investeringarna antas utgdra 20 procent av
nominell BNP, medan lagerinvesteringarna antas
uppgd till 2 procent av nominell BNP. Importen
okar nigot framéver som andel av BNP och nér
50 procent 2050. En successiv anpassning sker
till de antagna BNP-andelarna.

Den offentliga konsumtionen beriknas som
beskrivs senare i del 2.4.1.

Den 3terstiende komponenten 1
forsorjningsbalansen  ir  exporten som 1
kalkylerna beriknas som en residual vilket
innebir att exporten kan hamna i obalans. Ett
hoégt finansiellt sparande 1 offentlig sektor miste
balanseras av ett l3gt sparande i nigon annan
sektor. Detta antas ske 1 utlandssektorn.
Obalanser 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande genererar dirfor en motsvarande
obalans 1 utrikeshandeln och dirmed iven 1
bytesbalansen eftersom exporten beriknas
residualt.

24 Offentlig sektor

Framskrivningen av den offentliga sektorns
finanser kan delas upp i tre delar; offentlig
konsumtion, offentliga transfereringar och
offentliga inkomster.

De offentliga investeringarna skrivs fram som
en konstant andel av den offentliga
konsumtionen 1 l6pande pris. Andelen antas vara
25 procent 1 staten och 9 procent 1
kommunsektorn.

24.1 Offentlig konsumtion

Framskrivningen av den offentliga
konsumtionen utgdr frdn 2016 irs nivier.

Den offentliga konsumtionen 1 fasta priser
skrivs fram med hjilp av den demografiska
utvecklingen. Volymen 1 offentlig konsumtion
per person i olika &ldersklasser hidlls konstant



over tiden. Detta kan tolkas som att standarden
pa de offentliga vilfirdstjansterna hélls konstant
pa dagens nivd. Metoden innebir att det inte sker
ndgra ambitionshéjningar 1 offentlig sektor.

Offentlig konsumtion kan delas in 1 kollektiv
och individuell konsumtion. Den individuella
konsumtionen kan knytas till en enskild individ,
som barnomsorg, sjukvird, utbildning och
ildreomsorg. Den kollektiva konsumtionen,
som konsumeras gemensamt, utgors av forsvar
och rittsvisende.

I berikningarna av  den  individuella
konsumtionen anvinds data frdn 2006 &rs
Inkomstfordelningsundersokning (HEK). Med
hjilp av HEK fordelas kostnaderna per person
pa olika verksamhetsomrdden, t.ex. barnomsorg,
vird, dldreomsorg och handikapp, samt efter
dlder och koén. Tillsammans med SCB:s
befolkningsprognos uppdelad pa &lder och kén
kan den individuella konsumtionsvolymen
dirmed beriknas framit 1 tiden.

Berikningsmetoden innebir att individens
konsumtionsmonster hills konstant over tid.
Exempelvis konsumerar en 70-irig man i
genomsnitt lika mycket dldreomsorg 2090 som
2006. I denna mening ir standarden 1 offentliga
tjinster konstant dver tid. I en personalintensiv
verksamhet, som barnomsorg, kan detta dven
tolkas som oférindrad personaltithet.

Den kollektiva offentliga konsumtionen
skrivs fram med den totala
befolkningsutvecklingen. ~ En  tviprocentig

okning av befolkningen innebir dirfor att dven
den offentliga konsumtionen av férsvar okar
med tvd procent i fasta priser. Befolkningens
sammansittning paverkar inte storleken pd den
kollektiva offentliga konsumtionen 1 kalkylen.
En del av den offentliga sektorns konsumtion
utgdrs av offentlig produktion. Produktionen i
offentlig sektor ir i allménhet
arbetskraftsintensiv. och  méjligheterna il
produktivitetshojningar  dr  dirmed  relativt
begrinsade.  Det  antas  dirfor  att
arbetsproduktivitetstillvixten 1 offentlig
produktion dr noll. Produktionen okar ndgot
snabbare in antalet arbetade timmar i offentlig
sektor di kapitalférslitningen  6kar ndgot
snabbare 4n timmarna. Under det senaste
decenniet har andelen inképta tjinster frin
niringslivet 6kat, exempelvis genom Skade
mojligheter  att bedriva  skol-  och
omsorgsverksamhet 1 privat regi.
Privatiseringsgraden antas vara oférindrad, men

forbrukningen och kapitalférslitningen 1 fasta
priser okar ndgot snabbare in timmarna. Det
antas 1 berikningarna att denna historiska trend
fortsitter. Detta betyder dven att antalet
arbetade timmar 1 den offentliga sektorn okar
nigot svagare in den demografiskt betingade
offentliga konsumtionen.

Den offentliga konsumtionen 1 nominella
termer beriknas genom att multiplicera den
demografiskt betingade volymutvecklingen med
priset pa offentlig konsumtion. Priset pd den
offentliga ~ konsumtionen antas félja en
sammanvigning av priset pd de ingdende delarna
1 bruttoproduktionen, dvs. timloner, pris pd
forbrukning och priset pd kapitalférslitning
(investeringspriset).

24.2 Offentliga transfereringar
Framskrivningen av transfereringarna utgir frin
2016 drs nivder.

Enligt regelverket foljer vissa ersittningar den
allminna inkomstutvecklingen i ekonomin, t.ex.
sjukpenning, medan andra foljer
prisutvecklingen, som studiebidragen. En del
ersittningar ir nominellt oférindrade i frénvaro
av politiska beslut, som t.ex. barnbidrag.

I dessa berikningar antas dock att de
genomsnittliga ersittningarna okar i takt med
genomsnittslonen, dvs. 16nen per sysselsatt. P4
detta sitt urholkas inte transfereringssystemen,
vilket annars skulle bli fallet om berikningarna
baserades pd ofdrindrade regler. Detta innebir
att vissa reformer antas genomféras 1 takt med
att ekonomin vixer genom att inkomstgapet

mellan  bidragstagare och l6ntagare hélls
konstant pd 2016 &rs niva.
Transfereringarna antas folla  den

demografiska utvecklingen. Exempelvis antas
forildraforsikringen folja utvecklingen av antalet
0—4 dringar, medan sjukforsikringen foljer
antalet 16-64 dringar.

Pensionsutgifterna  beriknas separat med
Finansdepartementets ~ dynamiska ~ mikro-
simuleringsmodell SESIM.> Berikningen av
pensionsutgifterna bygger pi den demografiska
utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna

3 For en nirmare beskrivning av modellen se Flood m.fl., SESIM III - a
Swedish dynamic micro simulation model, 2005, som kan laddas ned frin

www.sesim.org.



samt gillande regelverk. Den genomsnittliga
pensionsdldern antas vara 65 &r om inget annat
anges.

24.3 Offentliga inkomster

Den offentliga sektorns skatter beriknas som en
fast andel av respektive skattebas. Ett antal
implicita skattekvoter beriknas for dr 2016, se
tabell 1. Dessa kvoter antas vara konstanta
framover, vilket ska avspegla oférindrade
skatteregler.*

Detta innebdr att skatteinkomsterna féljer
utvecklingen 1 skattebasen. De offentliga
inkomsterna som andel av BNP kan dirfor

variera om skattebaserna utvecklas pd annat sitt
in BNP.

Tabell 1 Skatte- och avgiftsbaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftshaser

Hushallens direkta skatter Lonesumma, beskattningshara

pensioner och transfereringar

Ldnesumman och
beskattningsbara transfereringar

Hushallens egenavgifter

Foretagens direkta skatter Néringslivets vinst

Indirekta skatter

Privat konsumtion och offentlig
konsumtion, BNP

Lonesumma och
féretagarinkomster

Arbetsgivaravgifter och
egenforetagaravgifter?

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
Znklusive léneberoende indirekta skatter.

2.5 Ovriga antaganden

25.1 Fran prognos till langsiktig framskrivning
Hallbarhetsberikningarna grundar sig dels pa en
prognos dels pd en ldngsiktig framskrivning. For
2012-2016 gors en makroekonomisk prognos
som  inkluderar ~en  bedémning  av
resursutnyttjandet och konjunkturliget.

I prognosen bedéms resursutnyttjandet vara
normalt 2016, men effekten av genomfoérda
strukturreformer pd arbetsmarknaden har inte
fice full effekt. Under det forsta &ret 1

* Den implicita skattekvoten for foretagsskatter bedoms vara hdg i

utgingsliget och sinks dirfor nigot.
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lingsiktsberikningarna paverkas dirfor
utvecklingen pd arbetsmarknaden dven av
resterande  effekter av den genomforda
strukturpolitiken.? Vidare antas att
arbetslosheten till viss del bitit sig fast. Detta
klingar pd sikt av och ger ett positivt bidrag till
sysselsittningsokningen.

2.5.2 Inflation och I6ner

Riksbanken antas driva en penningpolitik som
medfor att inflationen ligger pd tvd procent.
Lonekostnads-  och  bruttovinstandelen 1
niringslivet antas vara konstanta pd lang sikt.
Lonerna bestims dirmed av prisnivdn och
produktiviteten. En hogre produktivitet och
hogre BNP-deflator skapar utrymme fér hogre
l6ner. Lonerna i den offentliga sektorn vixer i
takt med l6nerna i den privata sektorn.

2.5.3  Avkastning pa kapital

P3 ling sikt antas de genomsnittliga inkomst-
och utgiftsrintorna vara desamma 1 samtliga
sektorer i ekonomin. Den antagna nominella
rintesatsen dr 5 procent. Med en inflation pd

2 procent ir realrintan dirmed 3 procent.
Foérutom rintebirande tillgdngar har den
offentliga sektorn idven icke rintebirande
tillgingar. Avkastningen pd dessa tillgdngar

bestdr av aktieutdelningar och virdeférindring.
Utdelningarna antas pa sikt uppga till 3 procent
och virdedkningen till 2 procent. Dirmed
uppgdr den totala avkastningen till 5 procent,
vilket dr densamma som fér rintebirande
tillgingar.

Det ir troligt att det dven pd ling sikt
forekommer skillnader mellan inlinings- och
utldningsrintor och att det finns skillnader
mellan sektorer. Det ir dven troligt att
avkastningen pd icke rintebirande tllgingar ir
hogre dn for rintebirande pd ling sikt.
Antagandet for avkastningen pd finansiellt
kapital dr dock till for att férenkla och for att
undvika att fokus 1 analysen flyttas frin centrala
fragor till frigor kring skulddynamiken.

5 Berikningarna for resursutnyttjandet dr inte symmetriska, dvs. summan
av BNP-gap 6ver tid ir inte noll. Fér detta gors en korrigering i

lingsiktskalkylen, s att BNP hamnar pé en férvintad genomsnittlig niva.



254 Demografins utveckling

I  berikningarna antas utvecklingen av
folkmingden félja SCB:s befolkningsprognos
frdn maj 2011. I prognosen 6kar folkmingden i
genomsnitt med knappt 32 000 personer per ir
fram tll 2050. I genomsnitt invandrar 78 000
personer per &r och 54 000 utvandrar. Antalet
fédda dr drygt 116 000 per &r och antalet som
dor dr 1 genomsnitt 107 000. Fruktsamheten
antas falla frin dagens 1,97 barn per kvinna till
1,83. Dédligheten antas fortsitta minska, sirskilt
1 dldre 8ldrar, vilket medfor att medellivslingden
okar. Fram wull 2050 férvintas kvinnornas
medellivslingd 6ka med 2,9 &r och f6r minnen
med 4,4 r.6

Tabell 2 Demografin i Sverige 2011-2100

2011 2050 2100
Folkméngd 9482855 10726375 11428 004
Invandring 96 467 76 770 80 856
Utvandring 51179 57 198 62 246
Fodda 111770 116 298 115378
Ddda 89 938 116 876 123 654
Fodelsetal 1,97 1,83 1,83
Medellivsldngd man 79,8 84,1 87,0
Medellivslangd kv. 83,7 86,5 88,6

Kalla: Statistiska centralbyrén.

3. Definitioner

I denna del definieras och beskrivs ett antal av de
mer tekniska begrepp som berér offentlig-

finansiell hillbarhet.

3.1 Den intertemporala
budgetrestriktionen

Ett nédvindigt villkor f6r att finanspolitiken ska
bedémas vara finansiellt hillbar ir att den
offentliga budgeten balanserar 6ver tid. Om
detta villkor ir uppfyllt bedéms via den

6 Utvecklingen av den framtida befolkningen beskrivs nirmare i SCB:s
publikation Sveriges framtida befolkning 2011-2060. SCB 2011. BE 18
SM 1101.

offentliga  sektorns  s.k.  intertemporala
budgetvillkor. Villkoret innebir att den initiala
nettoférmdgenheten tillsammans med
nuvarande och framtida skatteintikter samt
dvriga inkomster ska vara tillrickligt stora for att
finansiera de offentliga utgifterna &ver tiden.
Om det intertemporala budgetvillkoret ar
uppfyllt ir finanspolitiken finansiellt hillbar.

Den offentliga sektorns intertemporala
budgetvillkor kan uttryckas som:

o PB
- D, = ZW

t=ty+1
Dy initial nettoskuld andel av BNP
PB primirt finansiellt sparande, andel av BNP
r diskonteringsfaktor, skillnaden mellan rinta

och BNP-tillvixt nominellt

I detta wuttryck framgdr att den initiala
nettoférmodgenheten -D,, méste vara tillrickligt
stor for att ticka alla framtida och
nuvirdesberiknade primirsaldon.

3.2 Indikatorer pa finansiell hallbarhet

Offentlig-finansiella  hdllbarhetsindikatorer ir
avsedda att kvantifiera hur mycket den offentliga
budgeten mdste justeras for att den offentliga
sektorns intertemporala budgetrestriktion ska
vara uppfyllt s3 att finansiell hillbarhet kan nis.
De indikatorer som anvinds i denna proposition
ir S1 och S2, bida framtagna av Europeiska
kommissionen.” Kommissionen har nyligen tagit
fram  fler indikatorer for att  bredda
hillbarhetsanalysen in mer. Dessa omfattar en
virdering av risker 1 banksystemen p3 de
offentliga finanserna, estimerad hillbar statskuld,
en indikator som viger samman ett antal
offentligfinansiella variabler med variabler for
makroekonomi samt vigning av interaktionen
mellan finanspolitiska &tgirder och den 6vriga
ekonomin.®

7 Hur S1 och S2 indikatorerna hirleds frin det intertemporala
budgetvillkoret gir att lisa om i Sustainability report 2009, European
Economy 9, 2009, Europeiska kommissionen.

8 Indikatorerna presenteras i Public finances in the EMU 2011, European

Economy 3, 2011, Europeiska kommissionen.



3.2.1 S1

S1-indikatorn utgdr frén den offentliga sektorns
intertemporala  budgetrestriktion men  ir
definierad fram till ett visst slutdr dir skulden
som andel av BNP ska uppga till ett visst virde.
Till exempel har Europeiska kommissionen i sina
berikningar wvalt att definiera S1 sd att
bruttoskulden, 1 detta fall Maastrichtskulden, ir
60 procent av BNT 2060.

S1 anger hur stor budgetforstirkning eller
budgetférsvagning som behévs for att skulden
ska uppga till den valda nivin vid periodens slut.
Om 2060 sitts som slutdr och slutskulden sitts
till 60 procent innebir t.ex. ett S1 lika med 1 att
den offentliga budgeten, permanent och
omgdende, miste forstirkas med 1 procent av
BNP fér att skulden som andel av BNP ska
uppgd till 60 procent av BNP 2060. S1 definieras
1 denna proposition enligt f6ljande:

i APB,
r(D, - D;) L@+r)

_ i=ty+
SL=rD, & PB
o L+ r)
S1 permanent budgetf6rstirkning, andel av BNP
t index for dret
t startdr
T slutdr
D Maastrichtskuld, andel av BNP
Dy Maastrichtskuld 4r T, andel av BNP
PB primirt finansiellt sparande, andel av BNP
r diskonteringsfaktor, skillnaden mellan rinta

och BNP-tillvixt nominellt

Om de tre komponenterna i uttrycket ovan
benimns med A, B och C si kan S1 kan skrivas
om il

S1=A+B+C
Den forsta komponenten, A, anger hur mycket
budgeten maste justeras for att ticka

rinteutgifterna fér den Maastrichtskuld som
giller under startdret. Den andra komponenten,
B, beskriver hur mycket budgeten miste justeras
for att skulden ska anpassas till den valda nivin
slutdret. Den tredje komponenten, C, visar hur
mycket budgeten méste justeras for att ticka de
eventuella obalanser som uppkommer 1 det
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finansiella sparandet under perioden fram tll
slutdret.

I berikningarna av S1 i denna proposition
antas 1 samtliga fall att Maastrichtskulden ska
vara 60 procent av BNP ar 2060.

3.22 S2

P4 samma sitt som S1-indikatorn utgdr dven S2-
indikatorn  frdn den offentliga  sektorns
intertemporala budgetrestriktion. Till skillnad
frdn S1 har S2-indikatorn inget slutdr och inget
slutvirde pd skulden utan beriknas fér oindlig
tid framéver.

S2 anger hur stor budgetférstirkning eller
budgetférsvagning som behovs for att det
intertemporala budgetvillkoret ska vara uppfyllt.
Om S2 idr 1 betyder detta att den offentliga
budgeten, permanent och omgiende, madste
forstirkas med 1 procent av BNP for att den
offentliga sektorns intertemporala budget ska
vara 1 balans. S2 definieras 1 denna proposition
enligt f6ljande:

ty
S2=rD_+|—-r ), PBtt_t +[— PBttb — }
t:to+l(1+ ry— L+r)e
S2 permanent budgetforstirkning, andel av BNP
t 3rsindex
t startdr
t, slutdr f6r framskrivning
D nettoskuld som andel av BNP
PB primirt finansiellt sparande, andel av BNP
r diskonteringsfaktor, skillnaden mellan rinta

och BNP-tillvixt nominellt

Om de tre komponenterna i uttrycket ovan
benimns med D, E1 och E2 si kan S2 skrivas om
till

S2=D+E1+E2

Den forsta komponenten, D anger hur mycket
budgeten maiste justeras for att ticka
rinteutgifterna for den nettoskuld som giller
under startdret. Den andra och tredje
komponenten visar hur mycket budgeten maste
justeras for att ticka de eventuella obalanser som
uppkommer i det finansiella sparandet. Den
andra komponenten, E1, avser perioden fram till
och med 2098 och den tredje komponenten, E2,
tiden direfter. I den tredje komponenten antas



det primira sparandet ligga kvar pd 2099 ars niva
1 alla efterkommande perioder. Beroende pd hur
stort det primira sparandet ir &r 2099 kan den
tredje komponenten {3 stor vikt for virdet pa S2.

3.23 Tolkning, fordelar och nackdelar med S1

och S2

S1 och S2 har olika férdelar och nackdelar och
kompletterar dirfér varandra 1 bedémningen av
den finansiella hillbarheten.” Bida dr métt pd den
offentlig-finansiella obalansen och miter hur
mycket den drliga budgeten miste forindras for
att uppnd finansiell hillbarhet.

Indikatorerna  visar  dock  inte  hur
anpassningen ska ske t.ex. genom férindringar
av skatterna alternativt utgifterna eller bide och.
Ett sdtt att se pd S1 och S2 dr som ett skattegap
vilket maiste slutas. Mitten visar di pd hur
mycket skatten maiste hojas eller sinkas, 1
procent av BNP, {6r att finanspolitiken ska vara
finansiellt héllbar. En sidan tolkning ir dock
rent statisk och omfattar inte eventuella
beteendeférindringar till f6ljd av férindringarna
i skatten. En hojning av skatten kan t.ex.
medféra att arbetsutbudet faller och att det
dirfor krivs en storre skattehojning idn vad
métten anger for att nd finansiell hillbarhet.

Negativa virden pd S1 och S2 ska inte tolkas

som ett mitt pid reformutrymmet. Vidare
betyder inte en avvikelse frén noll nédvindigtvis
att budgeten mdste forstirkas eller forsvagas
permanent och omgdende. Tolkningen ir snarare
att det finns en finansiell obalans dir en utvidgad
analys bor stilla mer ingdende frigor om nir och
varfoér obalansen uppkommer men iven nir
obalansen beh&ver justeras.
Den oindliga horisont som anvinds vid
berikningen av S2 ger en komplett bild av den
finansiella  hallbarheten ur ett oidndligt
tidsperspektiv. Ur ett politiskt perspektiv brister
mittet diremot i aktualitet och kan bli for
abstrakt fér att anvindas till att formulera dagens
finanspolitik. Den oindliga horisonten 1 sig
skapar  dessutom en stor osikerhet i
berikningarna.

9 1 Public finances in the EMU 2011, European Economy 3, 2011,
Europeiska kommissionen, Part IV, listas ett antal olika ansatser for att

beddma den finansiella hillbarheten.

S1 dr en indlig version av S2 dir mélet ir att
nd en viss skuld vid en viss tidpunkt. Syftet med
S1 dr dirfor att skapa ett tydligt finansiellt mal
for finanspolitiken som kan utvirderas utifrn
om och hur det kan nds. Genom att vilja olika
tidpunkter di mélet méste uppnds stills olika
krav pd finanspolitiken. Om madlet ligger 1 en
snar framuid stills hégre krav pa finanspolitiken
eftersom  mojligheterna  att  anpassa  den
offentliga budgeten sker under en mer begrinsad
period. Samtidigt bortser man frdn de
utmaningar och méjligheter foér finanspolitiken
som uppkommer bortom slutdatumet t.ex.
framtida tllvixt och demografisk utveckling.
Med ett hogt satt skuldmal finns det en risk att
hillbarheten efter slutdatumet kan ifrdgasittas dd
en hogre skuld viltrar dver ett storre dtagande
till kommande generationer. Omvint kan ett for
lagt satt skuldmal belasta nuvarande generationer
pa ett orimligt hért sitt jimfért med kommande
generationer.

4. Europeiska kommissionens bedémning
av den finansiella hallbarheten i
Sverige och i EU

Europeiska kommissionen beriknade 2009 att
S1- och S2-indikatorerna foér Sverige var 0,2
respektive 1,8 procent av BNP och att dtgirder
dirfor behovde vidtas for att dterstilla den
lingsiktiga hillbarheten. Under hosten 2011
publicerade kommissionen nya berikningar dir
S2 var 0,1. Kommissionens senaste bedémning
ir dirfor att risken fér offentlig-finansiella
obalanser pd lang sikt ir 1g och att inga sirskilda
dtgirder behover vidtas.

I tabell 3 redovisas dessa senaste berikningar for
EU27.1 EU delar in linderna 1 tre olika grupper
dir linder med ett S2 under 2 klassas som
lagrisklinder. Denna grupp omfattar Sverige,
Estland och Danmark. Linder med ett S2 mellan
2 och 6 klassas som medelrisklinder medan
linder med ett S2 over 6 klassas som
hogrisklinder. T hogriskgruppen &terfinns t.ex.
Irland, Grekland och Luxemburg.

10 pyblic finances in the EMU 2011, European Economy 3, 2011,

Europeiska kommissionen
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Tabell 3. S2 enligt Europeiska kommissionen

Procent av BNP
S2

Sverige 0,1
Estland 1,1
Danmark 1,2
Italien 2,3
Ungern 3,0
Bulgarien 3.3
Finland 42
Lettland 43
Tyskland 5,0
Belgien 5,2
Osterrike 54
Frankrike 55
Polen 6,0
Tieckien 1,6
Malta 8,0
Litauen 8,2
Nederlédnderna 9,2
Ruménien 9,5
Storbritannien 9,6
Slovakien 10,4
Slovenien 10,9
Cypern 11,9
Spanien 12,0
Luxemburg 13,7
Irland 15,2
Grekland 17,5
Landsgenomsnitt EU-27 13

Kalla: Europeiska kommissionen 2011.

4.1 Varfoér gor EU en annan bedémning
av S1 och S2?

Av flera skil skiljer sig  Europeiska
kommissionens berikningar av S1 och S2 frin de
som redovisas 1 denna proposition. Nedan
redovisas de som har storst betydelse.

Europeiska kommissionen anvinder den
offentliga sektorns bruttoskuld istillet for
nettoskulden som i denna proposition. Det
korrekta tillvigagidngssittet ir att anvinda
nettoskulden 1 berikningarna si att dven
offentliga  ullgingar 4r  inkluderade.
Europeiska kommissionen har dnd3 valt att
anvinda bruttoskulden di detta minskar
risken for godtyckliga virderingar av
tillgdngarna bland medlemsstaterna.

12

Europeiska ~ kommissionen  anvinder
befolkningsprognosen frdn Eurostat dir
medellivslingden forvintas 6ka mer in i
SCB:s  prognos. FEurostats  prognos
forstirker  dirfor  ldersproblematiken
framéver och medfér dirmed dven att den
finansiella hallbarheten blir simre.

Europeiska kommissionen har en ligre
sysselsittningsgrad och hogre
jamviktsarbetsloshet pd sikt di Europeiska
kommissionen inte l&ter de strukturella
reformer som genomforts 3 full effeke i

kalkylen.

Europeiska kommissionen gor en annan
bedémning av standardutvecklingen av
vilfirdstjinster och antar att standarden
okar med tiden. Detta betyder att
kostnaderna fér vilfirdstjanster blir hogre.
I motsatt riktning verkar ett antagande om
att  priserna  pd  vilfirdstjinster vixer
lingsammare. Dessutom antar Europeiska
kommissionen att behovet av vird och
ildreomsorg flyttas upp 1 &ldrarna nir
medellivslingden 6kar.

5. Kaénsligheten i berdkningarna

Berikningarna 1 grundscenariot baseras pi en
stor mingd antaganden. For att uppskatta
kinsligheten 1 kalkylerna, utéver de scenarier
som presenteras 1 avsnitt 13, redovisas hir dven
hur kinslig den finansiella hillbarheten ir med
avseende  pd ndgra av  antagandena.
Uppskattningen  gérs genom att  berikna
skillnaden 1 S1 respektive S2 jimfért med
grundscenariot.

Kinslighetsanalyserna dr statiska 1 den
meningen att endast ett antagande indras per
ging. Andra antaganden som ir mer eller mindre
beroende av indringen justeras inte. Dessutom
kan vissa av férindringarna vara svira att
genomfora utan aktiva offentliga dtgirder som
okar de offentliga utgifterna. Till exempel ir det
svart att se att integrationen p8 arbetsmarknaden
forbittras utan dtgirder som stimulerar till detta.

Utover kinslighetsanalyserna redovisas dven
de Ovriga scenarierna som presenterats mer
ingdende 1 avsnitt 13.



5.1 Forsvarad kris med temporara
utgiftsokningar

Antalet arbetade timmar antas i detta scenario
vara ligre under perioden fram till och med 2026.
Utvecklingen jimfért med grundscenariot visas 1
diagram 1.

Diagram 1 Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar

Timmar per person i dldern 15-74 ar.

1200
1150
1100 ﬂ - \/\V,\
/ :
1050 w
"
"
w
L]
1000
e (rUNdscenario
950 oo Forsvarad Kris med temporara
utgiftsokningar
900 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Klla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna antas dven vara hogre under perioden
2012 till 2026. Den offentliga konsumtionen och
de offentliga transfereringarna till hushéllen sitts
under perioden enligt tabell 4.

Tabell 4 Skillnad i offentlig konsumtion och offentliga

transfereringar jamfor med grundscenariot.

Procent
Antagen 6kning i
Antagen dkning i offentliga transfereringar
. offentlig konsumtion till hushéllen i niva,
Ar i nivé, fasta priser exkl. pensioner
2012 0,5 6,6
2013 1,5 8,8
2014 1,3 6,6
2015 1,0 3,6
2016 0,7 2,6
2017 0,4 19
2018 0,1 1.4
2019 0 0,8
2020 0 0,6
2021 0 0,4
2022 0 0,4
2023 0 0,3
2024 0 0,2
2025 0 0,2
2026 0 0,0

Effekten av férindringarna jimfért med
grundscenariot pd det primdra finansiella
sparandet visas 1 diagram 2. Initialt dr sparandet
nirmare 3 procent ligre som andel av BNP. Med
tiden dtergdr dock utgifterna till de nivder som
giller 1 grundscenariot vilket medfér att dven
sparandet blir detsamma.

Jimfort med grundscenariot forsimras S1
med 0,3 medan S2 férsimras med 0,1 procent av

BNP.

Diagram 2 Skillnad i det primdra sparandet mellan scenario

"Férsvarad kris med temporira utgiftsokningar” och
grundscenario.

Procent av BNP

0,5

0,0

-0,5 /

-2,0

-2,5
J

-3,0

-3,5 t t t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.2 Forsvarad kris med permanenta
utgiftsékningar

I scenariot Forsvdrad kris med permanenta
utgiftsdkningar antas antalet arbetade timmar
och arbetsmarknaden utvecklas pd samma sitt
som 1 foregdende scenario med temporira
utgiftsokningar. Aven utgiftsokningarna foljer
utvecklingen 1 det tidigare scenariot men antas
bita sig fast pd den hogre nivd som giller 2013
under hela framskrivningsperioden. I diagram 3
visas skillnaden 1 det primira finansiella
sparandet  mellan  detta  scenario  och
grundscenariot. Nir antalet arbetade timmar
dtergdtt till samma nivd som i grundscenariot
2026 blir sparandet cirka 0,9 procentenheter
ligre.

Béide S1 och S2 férsimras med 1,0 procent av

BNP.
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Diagram 3 Skillnad i det primara sparandet mellan scenario

"Forsvarad kris med permanenta utgiftsékningar” och
grundscenario.

Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5.3  Hogre efterfragan pa fritid och
valfardstjanster

Scenariot Hogre efterfrigan pd fritid och
vilfirdstjinster ir en kombination av de
antaganden som giller dels 1 kinslighetsanalysen
Mer fritid dels 1 Hégre standard. Medel-
arbetstiden antas minska med 0,1 procent per ar
medan den offentliga konsumtionen antas 6ka
med 0,2 procent per ir mer in vad som ir
demografiskt betingat.

I diagram 4 visas utvecklingen av antalet
arbetade timmar. I slutet av framskrivnings-
perioden ir antalet arbetade timmar nirmare 90
timmar ligre in i grundscenariot.

Diagram 4 Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar

Timmar per person i dldern 15-74 ar.
1200

1150

1100 '\//\V/\
1050 et
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e— (rundscenario
950 | T Hogre efterfragan pé fritid och
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet forsimras
succesivt och dr 6,5 procent ligre som andel av
BNP in 1 grundscenariot 2099.
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S1 forsimras betydligt med 1,4 procent av BNP
medan S2 férsimras med 4,5 procent av BNP.

Diagram 5 Skillnad i det priméra sparandet mellan scenario

"Okad efterfragan pa fritid och vilfardstjanster” och grund-
scenario.

Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.4 Ett ldngre arbetsliv

Scenariot Ett lingre arbetsliv 4r en kombination
dir  intridesildern  antas  sjunka  och
uttridesdldern antas oka pi samma sitt som i
kinslighetsanalyserna Ligre intridesilder och
Hogre uttridesilder. Den  genomsnittliga
intridesdldern antas gradvis sinkas med ett &r
fram till 2026. Sinkningen sker genom att hoja
arbetskraftsdeltagandet  och  sysselsittnings-
graden  for  &ldersgruppen  15-29  &r.
Uttridesdldern antas 6ka successivt med hilften
av dkningen 1 dterstidende medellivslingd vid 65
drs dlder. Detta innebir att antalet férvirvsaktiva
&r som andel av antalet levnadsir 1 stort sett
forblir oférindrat framéver. Forindringen sker
gradvis 1 takt med att den 3terstdende
medellivslingden okar. Uttridesdldern stiger d&
med knappt tvd dr 2017-2099.

I diagram 6 visas utvecklingen 1 antalet
arbetade timmar. Den initiala 6kningen beror
frimst pd att intridesildern sinks med ett &r
fram till 2026. Direfter ir 6kningen betingad av
att  uttridesildern okar kontinuerligt nir
medellivslingden 6kar.



Diagram 6 Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar

Timmar per person i dldern 15-74 ar.
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Klla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet forbittras
initialt pi grund av att intridesdldern sjunker
jimfort med grundscenariot. Den fortsatta
forbittringen direfter tillkommer pa grund av en
lingsamt stigande uttridesdlder. S1 forbittras
med 0,8 och S2 med 1,3 procent av BNP.

Diagram 7 Skillnad i det primara sparandet mellan scenario

"Ett langre arbetsliv’ och grundscenario.
Procent av BNP
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.5  Mer fritid

Ekonomisk tillvixt och ¢kat vilstdnd kan dndra
prioriteringarna och 6ka efterfrigan pa fritid. En
sddan utveckling kan medféra att och antalet
arbetade  timmar  minskar., I  denna
kinslighetsanalys, Mer fritid, uppskattas hur
kinsliga berikningarna dr med avsikt pd om det
framtida uttaget av fritid okar si att dven
medelarbetstiden minskar. I berikningen antas
att medelarbetstiden minskar med 0,1 procent
varje ar frin 2017 och fram ull 2099 utéver de

forindringar som uppkommer ull foljd av
demografins utveckling.

Diagram 8 Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar

Timmar per person i aldern 15-74 ar.
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Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I diagram 8 kontrasteras utvecklingen av det
genomsnittliga antalet arbetade timmar jimfért
med grundscenariot. Jimfort med
grundscenariot, dir antalet arbetade timmar ir
omkring 1100 per ir och person, faller antalet
timmar med tiden till drygt 1010.

Diagram 9 Skillnad i det primara sparandet mellan scenario

"Mer fritid” och grundscenario.
Procent av BNP
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Killa: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Med ett storre fritidsuttag faller de offentliga
inkomsterna utan att utgifterna faller i
motsvarande mén. Skillnaden 1 det primira
finansiella sparandet visas 1 diagram 9. De
finansiella hallbarhetsmdtten S1 respektive S2
forsimras med 0,5 respektive 1,4 procent av
BNP jimfért med grundscenariot.
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5.6  Okad standard

Ett okat ekonomiskt vilstdnd kan dven innebira
att  efterfrigan pd offentligt finansierade
vilfirdstjinster 6kar. I denna kinslighetsanalys,
Okad standard, beriknas hur den finansiella
hillbarheten pdverkas av ett utdkat offentligt
vilfirdsitagande. Utgifterna for bla. vird och
ildreomsorg antas 6ka i en sidan omfattning att
den offentliga konsumtionen vixer 0,2 procent
snabbare i volym per & in vad som ir
demografiskt motiverat.

Diagram 10 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
29

5.7  Lagre intrddesalder

I denna kinslighetsanalys, Ligre intridesdlder,
antas den genomsnittliga intridesildern gradvis
sinkas med ett &r fram till 2026. Sinkningen sker
genom att hoja arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningsgraden for 3ldersgruppen 15-29
ar. Antalet genomsnittligt arbetade timmar okar
dirfor fram tll 2026 och ir direfter konstant
drygt 20 timmar hogre dn 1 grundscenariot.

Diagram 12 Genomsnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i dldern 15-74 ar.
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet forsimras
kontinuerligt i och med att utgifterna ¢kar med
okad offentlig konsumtion. Skillnaden i
sparande gentemot grundscenariot visas 1
diagram 11. S1 foérsimras med 0,9 och S2 med
2,9 procent av BNP jimfort med grundscenariot.

Diagram 11 Skillnad i det primdra sparandet mellan

scenario "Mer valfard” och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Fler arbetade timmar underlittar finansieringen
av den offentliga vilfirden genom att de
offentliga inkomsterna stirks. Aven utgifterna
minskar till foljd av ligre transfereringar till
hushdllen. Det primira finansiella sparandet
forbittras jimfort med grundscenariot. Den
finansiella hillbarheten stirks och S1 forbittras
med 0,4 och S2 med 0,5 procent av BNDP.

Diagram 13 Skillnad i det primdra sparandet mellan

scenario "Lagre intrddesalder” och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



5.8  Hogre uttradesalder

I och med att dodligheten bland de ildre
minskar s  okar  den  &terstdende
medellivslingden. Som beskrivs 1 avsnitt 13 finns
ett antal faktorer som pekar pd att uttridesdldern
kan forvintas oka framéver. I
kinslighetsanalysen Hogre uttridesilder antas
att uttridesldern okar successivt med hilften av
okningen 1 dterstdende medellivslingd vid 65 ars
3lder. Detta innebir att antalet forvirvsaktiva ar
som andel av antalet levnadsir i stort sett f6rblir
oférindrat framéver. Forindringen sker gradvis 1
takt med att den iterstiende medellivslingden
okar. Uttrideséldern stiger d med knappt tv3 &r
mellan 2017 och 2099. Med en kontinuerligt
okande medellivslingd okar dven uttridesildern
succesivt och  dirmed blir dven det
genomsnittligt antal arbetade timmarna fler in
jamfort med grundscenariot. Ar 2099 ir antalet
timmar per person och ar cirka 40 timmar hogre.

Diagram 14 Genomsnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i aldern 15-74 ar.
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En 6kad uttridesilder bdde minskar de offentliga
utgifterna och 6kar de offentliga inkomsterna.
Jimfért med grundscenariot forbittras det
primira finansiella sparandet gradvis med
okningen 1 uttridesdldern. S1 férbittras med 0,4
och S2 med 0,9 jim{ért med grundscenariot.

Diagram 15 Skillnad i det primdra sparandet mellan

scenario "Hogre uttridesalder” och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

5.9 Forbattrad integration

Arbetsmarknadsanknytningen  bland  utrikes
fodda dr simre in hos inrikes fédda. Detta visar
sig bland annat i en ligre sysselsittningsgrad, 57
procent i dldrarna 15-74 &r jimfért med cirka 69
procent for inrikes fédda, och en hogre
arbetsloshet, cirka 15 procent av arbetskraften
jimfort med 5 procent bland inrikes f6dda 2011.
Det finns allts8 en potential att hoja
sysselsittningen och minska arbetslosheten
genom férbittrad integration.

I kinslighetsanalysen Foérbittrad integration
antas att arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden bland wutrikes fodda pd sike
nirmar sig nivderna for inrikes fodda.
Skillnaderna antas minska gradvis med en
tredjedel fram till 2026. Direfter antas skillnaden
bestd. Antalet arbetade timmar blir omkring 20
timmar hdgre in 1 grundscenariot per person och
ir, medan arbetslésheten 1 dldrarna 15-74 ir blir
0,9 procentenheter ligre.
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Diagram 16 Genomsnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i dldern 15-74 ar.
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det primira finansiella sparandet forbittras och
bide S1 och S2 stirks med 0,4 procent av BNP.

Diagram 17 Skillnad i det primara sparandet mellan

scenario "Forbattrad integration” och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5.10 Hagre jamviktsarbetsloshet

I grundscenariot antas att jimviktsarbetslos-
heten ir 5 procent. I kinslighetsanalysen Hogre
jimviktsarbetsloshet antas jimvikts-
arbetslosheten vara en procent hogre pd grund av
att sysselsittningen dr en procentenhet ligre.
Detta minskar antalet arbetade timmar med
knappt 10 timmar per person och r.
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Diagram 18 Genomsnittligt antal arbetade timmar
Timmar per person i 4ldern 15-74 ar.
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet forsimras med
knappt en halv procentenhet av BNP jimfért
med grundscenariot di bide inkomsterna stiger
och utgifterna minskar. S1 férsvagas med 0,3 och
S2 med 0,4 procent av BNP.

Diagram 19 Skillnad i det primdra sparandet mellan

scenario "Hogre jamviktsarbetsléshet” och grundscenario.
Procent av BNP
0,0

N
N
N

-0,5 t t t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

5.11 Hadgre sysselsattningsgrad

I grundscenariot antas att sysselsittningsgraden
ir drygt 70 procent 1 &ldrarna 15-74 &r. I
kinslighetsanalysen Hogre sysselsittningsgrad
antas  att  sysselsittningsgraden  ir  en
procentenhet  hogre.  Aven  arbetskrafts-
deltagandet antas vara en procentenhet hogre,
vilket innebidr att jimviktsarbetslosheten ir
densamma som 1 grundscenariot. Antalet
arbetade timmar ir cirka 10 timmar fler 4n i
grundscenariot.



Diagram 20 Genomsnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i dldern 15-74 ar.
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ett okat arbetskraftsdeltagande med en 6kad
sysselsittningsgrad som foljd paverkar frimst de
offentliga inkomsterna. Forstirkningen 1 det
primira finansiella sparandet kommer dirfor
frimst frén den offentliga sektorns inkomstsida.
S1 forbittras med 0,2 och S2 med 0,3 procent av
BNP.

Diagram 21 Skillnad i det priméra sparandet mellan

scenario "Hogre sysselsattningsgrad” och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.12 Hagre produktivitet i offentlig sektor

I  grundscenariot  antas  tllvixten 1
arbetsproduktivitet 1 offentlig sektor vara noll. T
kinslighetsanalysen Hogre produktivitet i
offentlig sektor antas att arbetsproduktiviteten
okar med 0,1 procent per ir for hela den
offentliga sektorn. P4 sikt innebir detta att firre
personer behdver vara sysselsatta inom offentlig
sektor for att producera samma antal tjinster
utan att kvaliteten férsimras. Det forindrade
antagandet innebir att den offentliga sektorns
utgifter  kontinuerligt  blir  ligre 4dn 1
grundscenariot och att det primira finansiella

sparandet successivt forstirks. S1 férbittras med
0,4 och S2 med 1,0 procent av BND.

Diagram 22 Skillnad i det priméra sparandet mellan

scenario "Hogre produktivitet” och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.13 Forbattrad halsa

En invindning mot att en &ldrande befolkning
medfér okade utgifter f6r vird och omsorg, ir
att de idldre blir friskare och att kostnaderna for
vérd snarare okar mot slutet av livet snarare in
med stigande &lder. En framskrivning med
oférindrade kostnader per ldersklass dverdriver
dirfor det framtida kostnadstrycket. I denna
kinslighetsanalys, Forbittrad hilsa, flyttas de
3ldersspecifika kostnaderna fér sjukvird och
ildreomsorg for de ildre fram successivt 1 takt
med att den &terstiende livslingden for 65-
dringar stiger. Den &terstdende medellivslingden
vid 65 vintas exempelvis 6ka med 5,0 &r f6r min
och med 3,6 ir f6r kvinnor fram till 2099. Vird-
och omsorgsbehovet for t.ex. en 80-irig man
2099 antas dirfor vara detsamma som for en 75-
drig man idag. Forskjutningen 1 de
dldersrelaterade kostnaderna pibérjas frin och
med sextiofem &rs &lder 2017. Det bor noteras
att det inte ir sjilvklart att virdbehovet vid olika
dldrar minskar nir medellivslingden o©kar.
Medicinska landvinningar gor att fler uppnir en
hog dlder trots dalig hilsa, vilket kan leda till att
det genomsnittliga virdbehovet vid olika 3ldrar
okar.!

g, exempelvis Klevmarken och Lindgren red., Simulating an Ageing
Population - A microsimulation approach applied to Sweden,

Contributions to Economic Analysis 285, Emerald Publishing, 2008.
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Forindringen 1 antagandet medfér att de
offentliga utgifterna kontinuerligt blir allt
mindre in 1 grundscenariot. Effekten pd det
primira finansiella sparandet visas i diagram 23.
S1 forbittras med 0,1 och S2 med 0,4 procent av
BNP.

Diagram 23 Skillnad i det primara sparandet mellan

scenario "Forbattrad hdlsa” och grundscenario.
Procent av BNP
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Killa: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.14 Sammanfattning av
kanslighetsanalyserna

I tabell 5 sammanfattas hur kinsliga
berikningarna ir for férindringar 1 antaganden.

Tabell 5 Forandring i S1 och S2 jamfort med grund-

scenariot.

Procent av BNP
AS1 AS2
Forsvarad kris med temporéra utgiftshojningar 0,3 0,1
Forsvarad kris med permanenta utgiftsékningar 1,0 1,0
Okad efterfréga pa fritid och vélfardstjanster 14 45
Ett langre arbetsliv -0,8 -1,3
Mer fritid 0,5 14
(Okad standard 0,9 2,9
Lagre intradesélder -0,4 -0,5
Hogre uttrddesalder -0,4 -0,9
Forbattrad integration -0,4 -0,4
Hogre jamviktsarbetsloshet 0,3 0,4
Hogre sysselsattningsgrad -0,2 -0,3
Hogre produktivitet i offentlig sektor -0,4 -1,0
Forbattrad hélsa -0,1 -0,4

Anm.: S1 &r-1,6 och S2 ar -3,9 i grundscenariot. Positiva vdrden anger en
forsdmring av hallbarheten medan negativa varden anger en forbattring.
Kalla: Egna berédkningar.
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Tabellbilaga

Innehall

1. Grundscenario

2. Forsvéarad kris med temporara utgiftsokningar
3. Forsvarad kris med permanenta utgiftsokningar
4. Okad efterfragan pa fritid och valfardstjanster
5. Ett langre arbetsliv



1. Grundscenario

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell férandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 &r
Arbetade timmar
Produktivitet i néringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
Arbetsloshet, 15-74 ar

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvérd
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushéllens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. I6neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I1dneberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Halsorelaterat
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till féretag och utland

2011
0,7
1,2
2,1
2,3
2,4
39
3,2
1,6
1,0
3,0
33

-0,4
65,6
75

2011
26,5
1,6
3,3
0,9
6,1
3,6
111

2011
44,2
15,3

34
13,6
11,9

2011
18,6
15,3

8,2
2,9
2,2
0,9
13
33

2016
0,3
03
08
18
1,6
3,2
2,6
1,4
1,6
2,8
2,8

19
67,0
52

2016
24,9
1,6
3,1
0,9
6,0
35
9,9

2016
44,3
15,6

3,6
13,1
12,0

2016
17,0
14,0

8,1
23
2,0
0,5
11
3,0

2020
0,1
0,0
0,0
0,0
24
2,0
16
2,0
23
2,0
44

3,0
67,2
52

2020
253
1,6
3,2
0,8
6,1
3,7
9,9

2020
44,3
15,7

33
133
12,0

2020
17,0
14,1

8,2
2,3
2,0
0,5
11
3,0

2030
0,3
0,1
0,1
0,1
2,2
19
1,7
19
2,2
2,0
4,1

3,0
66,9
51

2030
26,1
15
33
08
6.2
44
9.9

2030
44,3
157

3,1
135
12,1

2030
16,9
13,9

8,0
24
2,0
04
11
3,0

2040
0,0
0,2
0,2
0,2
2,2
2,2
2,1
2,0
2,0
2,0
4,0

3,0
66,5
51

2040
25,7
1,4
3,1
0,7
6,1
4,7
9,5

2040
44,1
155

3,1
13,4
12,1

2040
16,3
13,3

74
2,4
1,9
0,5
11
3,0

2050
0,1
0,1
0,1
0,1
2,2
2,1
19
2,0
2,0
2,0
4,0

3,0
67,8
4.9

2050
25,0
1,4
3,0
0,7
59
48
9,2

2050
43,9
15,3

3,2
13,4
12,1

2050
15,6
12,7

6,8
24
19
04
11
3,0

2060
0,2
0,1
01
0,2
2,2
2,2
2,1
2,1
18
2,0
39

3,0
66,7
4,9

2060
24,8
1,4
3,0
0,6
5,8
4,9
8,9

2060
44,0
15,4

3,2
133
12,1

2060
15,8
12,9

7,0
2,4
1,9
0,4
11
3,0

2099
0,0
0,1
0,1
0,1
2,2
2,2
2,1
2,1
17
2,0
3,8

3,0
67,2
4,8

2099
23,1
13
2,7
0,5
53
53
8,0

2099
43,9
15,4

3,2
13,2
12,1

2099
15,7
12,8

6,9
24
19
04
11
3,0



Tabell 5: Alderspensionssystemet 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Inkomster 6,9 6,7 6,7 6,5 6,3 6,4 6,5 73
Avgifter 6,2 6,0 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Raéntor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 0,4 0,3 0,3 0,5 1,2

Utgifter 6,4 6,8 6,9 6,7 6,2 57 59 59
Pensioner 6,3 6,7 6,7 6,6 6,1 5,6 5,8 58
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Finansiellt sparande 0,5 -0,1 -0,1 -0,2 0,1 0,7 0,6 14

Finansiella tillgdngar, netto 24,7 20,0 16,8 10,1 6,6 9,2 13,4 348

Tabell 6: Offentliga finanser 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Priméra inkomster 475 47,3 47,3 47,4 47,1 46,9 46,9 46,6
Skatter och avgifter 442 443 44,3 443 44,1 43,9 44,0 43,9
Ovriga inkomster 3,2 3,0 3,0 31 3,0 2,9 2,9 2,7

Priméra utgifter 48,4 448 45,6 46,3 45,2 43,7 43,6 41,6
Transfereringar och subventioner 18,6 17,0 17,0 16,9 16,3 15,6 15,8 15,7
Konsumtion 26,5 24,9 253 26,1 257 25,0 248 23,1
Investeringar 3.2 2,9 3,3 3,3 3,2 3,1 3,0 2,7

Primért finansiellt sparande -0,8 2,5 1,7 11 2,0 3,1 3.2 5,0
Kapitalinkomster, netto 0,9 1,1 11 2,0 2,9 4,6 6,7 20,8

Finansiellt sparande 0,1 3,7 2,8 31 4,9 7,7 9,9 25,8

Finansiell stalining
Statsskuld 30,8 15,6 30 -216 -461 -795 -120,7 -398,9
Mastrichtskuld 384 22,5 104 -128 -370 -71,3 -1138 -396,7

Nettoskuld -184  -231 -314  -46,9 -66,2 -100,7 -1452 -441,9



2. Forsvarad kris med temporara utgiftsokningar

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell férandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 &r
Arbetade timmar
Produktivitet i néringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
Arbetsloshet, 15-74 ar

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvérd
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushéllens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. I6neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I1dneberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Halsorelaterat
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till féretag och utland

2011
0,7
1,2
2,1
2,3
2,4
39
3,2
1,6
1,0
3,0
33

-0,4
65,6
75

2011
26,5
1,6
3,3
0,9
6,1
3,6
111

2011
44,2
15,3

34
13,6
11,9

2011
18,6
15,3

8,2
2,9
2,2
0,9
13
33

2016
0,3
04
1,2
23
1,7
3,9
33
1,6
1,6
2,8
3,0

19
66,4
59

2016
255
1,6
3,2
0,9
6,1
35
10,3

2016
44,4
157

3,5
132
12,0

2016
17,3
14,3

8,1
24
2,1
0,6
1,2
3,0

2020
-0,1
0,1
0,1
0,1
2,4
2,2
1,7
2,0
2,3
2,0
4,5

3,0
66,9
54

2020
25,5
1,6
3,3
0,8
6,1
3,7
10,0

2020
44,4
15,8

33
133
12,0

2020
17,5
14,5

8,6
2,3
2,0
0,5
11
3,0

2030
0,3
0,1
0,1
0,1
2,2
19
1,7
19
2,2
2,0
4,1

3,0
66,9
51

2030
26,1
15
33
08
6.2
44
9.9

2030
44,3
157

3,1
135
12,1

2030
16,9
14,0

8,0
24
2,0
04
11
3,0

2040
0,0
0,2
0,2
0,2
2,2
2,2
2,1
2,0
2,0
2,0
4,0

3,0
66,5
51

2040
25,7
1,4
3,1
0,7
6,1
4,7
9,5

2040
44,1
155

3,1
13,4
12,1

2040
16,3
13,4

75
2,4
1,9
0,5
11
3,0

2050
0,1
0,1
0,1
0,1
2,2
2,1
19
2,0
2,0
2,0
4,0

3,0
67,8
4.9

2050
25,0
1,4
3,0
0,7
59
48
9,2

2050
43,9
15,4

3,2
13,4
12,1

2050
15,7
12,7

6,8
24
19
04
11
3,0

2060
0,2
0,1
01
0,2
2,2
2,2
2,1
2,1
18
2,0
39

3,0
66,7
4,9

2060
24,8
1,4
3,0
0,6
5,8
4,9
8,9

2060
44,0
15,4

3,2
133
12,1

2060
15,9
12,9

7,0
2,4
1,9
0,4
11
3,0

2099
0,0
0,1
0,1
0,1
2,2
2,2
2,1
2,1
17
2,0
3,8

3,0
67,2
4,8

2099
23,1
13
2,7
0,5
53
53
8,0

2099
43,9
15,4

3,2
13,2
12,1

2099
15,7
12,8

6,9
24
19
04
11
3,0



Tabell 5: Alderspensionssystemet 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Inkomster 6,9 6,7 6,7 6,4 6,2 6,2 6,4 7,0
Avgifter 6,2 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Raéntor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 0,3 0,1 0,2 0,3 0,9

Utgifter 6,4 6,7 7,2 6,8 6,3 57 59 59
Pensioner 6,3 6,6 7,1 6,7 6,2 5,6 5,8 5,8
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Finansiellt sparande 0,5 0,0 -0,5 -0,4 -0,1 0,5 0,5 11

Finansiella tillgangar, netto 24,7 20,2 15,6 7.4 3,0 49 8,3 26,9

Tabell 6: Offentliga finanser 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Priméra inkomster 475 475 47,4 47,4 47,2 46,9 46,9 46,6
Skatter och avgifter 442 44,4 44,4 443 44,1 43,9 44,0 43,9
Ovriga inkomster 3,2 31 3,0 31 3,0 2,9 2,9 2,7

Priméra utgifter 48,4 45,8 46,2 46,4 45,2 43,8 43,7 41,6

Transfereringar och subventioner 18,6 17,3 17,5 16,9 16,3 15,7 15,9 15,7
Konsumtion 26,5 25,5 255 26,1 257 25,0 248 23,1
Investeringar 3.2 3,0 3,3 3,3 3,2 3,1 3,0 2,7

Primért finansiellt sparande -0,8 1,7 1,2 1,0 1,9 3,1 3.2 5,0
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,6 1,4 2,3 39 59 19,6

Finansiellt sparande 0,1 2,6 1,8 2,4 4,2 7,0 9,1 24,5

Finansiell stalining
Statsskuld 30,8 20,8 99 -128 -361 -682 -108,0 -3789
Mastrichtskuld 384 30,4 20,0 -19 -251 -85  -99,6 -375,0

Nettoskuld -184  -15,6 -21,0 -33,9 -51,5 -845 -1269 -413,8



3. Forsvarad kris med permanenta utgiftskningar

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell férandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 &r
Arbetade timmar
Produktivitet i néringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
Arbetsloshet, 15-74 ar

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvérd
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushéllens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. I6neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I1dneberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Halsorelaterat
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till féretag och utland

2011
0,7
1,2
2,1
2,3
2,4
39
3,2
1,6
1,0
3,0
33

-0,4
65,6
75

2011
26,5
1,6
3,3
0,9
6,1
3,6
111

2011
44,2
15,3

34
13,6
11,9

2011
18,6
15,3

8,2
2,9
2,2
0,9
13
33

2016
0,3
04
1,2
23
1,7
3,9
33
15
1,6
2,8
3,0

19
66,4
59

2016
25,8
1,6
3,2
0,9
6,1
35
10,5

2016
44,5
15,7

3,5
13,2
12,0

2016
17,7
14,8

8,2
2,6
2,2
0,7
1,2
3,0

2020
-0,1
0,1
0,1
0,1
2,4
2,2
1,7
2,0
2,3
2,0
4,5

3,0
66,9
54

2020
259
1,6
3,3
0,8
6,1
3,7
10,4

2020
44,6
15,9

33
133
12,1

2020
18,1
15,2

8,7
2,6
2,2
0,5
11
3,0

2030
0,3
0,1
0,1
0,1
2,2
19
1,7
19
2,2
2,0
4,1

3,0
66,9
51

2030
26,5
15
33
08
6.2
44
10,3

2030
44,5
15,8

3,1
135
12,1

2030
17,5
14,6

8,1
2,7
2,2
0,5
11
3,0

2040
0,0
0,2
0,2
0,2
2,2
2,2
2,1
2,0
2,0
2,0
4,0

3,0
66,5
51

2040
26,1
1,4
3,1
0,7
6,1
4,7
9,9

2040
44,3
15,6

3,1
13,4
12,1

2040
17,0
14,0

75
2,7
2,1
0,5
11
3,0

2050
0,1
0,1
0,1
0,1
2,2
2,1
19
2,0
2,0
2,0
4,0

3,0
67,8
4.9

2050
254
1,4
3,0
0,7
59
48
9,5

2050
44,1
15,4

3,1
13,4
12,1

2050
16,3
13,3

6,9
2,7
2,1
0,5
11
3,0

2060
0,2
0,1
01
0,2
2,2
2,2
2,1
2,1
18
2,0
39

3,0
66,7
4,9

2060
25,2
1,4
3,0
0,6
5,8
4,9
9,3

2060
44,1
155

3,1
13,4
12,1

2060
16,5
13,5

7,1
2,7
2,1
0,5
11
3,0

2099
0,0
0,1
0,1
0,1
2,2
2,2
2,1
2,1
17
2,0
3,8

3,0
67,2
4,8

2099
23,5
13
2,7
0,5
53
53
8,3

2099
44,0
15,5

3,2
13,2
12,1

2099
16,4
13,4

71
2,7
2,1
0,5
11
3,0



Tabell 5: Alderspensionssystemet 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Inkomster 6,9 6,8 6,8 6,5 6,3 6,4 6,5 72
Avgifter 6,2 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Raéntor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 0,3 0,2 0,2 0,4 1,0

Utgifter 6,4 6,7 7,3 6,8 6,3 57 6,0 59
Pensioner 6,3 6,6 7,1 6,7 6,2 5,6 59 5,8
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Finansiellt sparande 0,5 0,0 -0,5 -0,3 -0,0 0,6 0,5 1,2

Finansiella tillgangar, netto 24,7 20,3 15,8 8,1 43 6,7 10,5 30,4

Tabell 6: Offentliga finanser 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Priméra inkomster 475 47,6 47,6 47,6 47,3 47,1 47,1 46,8
Skatter och avgifter 442 445 44,6 445 44,3 441 441 44,0
Ovriga inkomster 3,2 31 31 31 31 3,0 2,9 2,7

Priméra utgifter 48,4 46,5 47,3 474 46,3 44,8 44,7 42,7

Transfereringar och subventioner 18,6 17,7 18,1 17,5 17,0 16,3 16,5 16,4
Konsumtion 26,5 25,8 259 26,5 26,1 254 25,2 23,5
Investeringar 3.2 3,0 3,3 3,3 3,3 3,1 3,1 2,8

Primért finansiellt sparande -0,8 11 0,3 0,2 1,1 2,2 2,3 4,1
Kapitalinkomster, netto 0,9 0,9 0,4 0,7 1,1 2,0 34 13,6

Finansiellt sparande 0,1 2,1 0,7 0,8 2,1 4,3 5,7 17,7

Finansiell stalining
Statsskuld 30,8 21,9 14,5 2,3 95 -293 -548 -252,9
Mastrichtskuld 384 31,7 24,7 13,1 1,2 -200 -46,9 -249,7

Nettoskuld -184  -14,4 -16,4  -19,4 -26,2 -47,4 -75,9  -291,3



4. Okad efterfragan pa fritid och valfardstjanster

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell férandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 &r
Arbetade timmar
Produktivitet i néringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
Arbetsloshet, 15-74 ar

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvérd
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet och oférdelade vélfardstjanster

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushéllens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. I6neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I1dneberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Halsorelaterat
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till féretag och utland

2011
0,7
1,2
2,1
2,3
2,4
39
3,2
1,6
1,0
3,0
33

-0,4
65,6
75

2011
26,5
1,6
3,3
0,9
6,1
3,6
111

2011
44,2
15,3

34
13,6
11,9

2011
18,6
15,3

8,2
2,9
2,2
0,9
13
33

2016
0,3
03
08
18
1,6
3,2
2,6
1,4
1,6
2,8
2,8

19
67,0
52

2016
24,9
1,6
3,1
0,9
6,0
35
9,9

2016
44,3
15,6

3,6
13,1
12,0

2016
17,0
14,0

8,1
23
2,0
0,5
11
3,0

2020
-0,1
0,0
0,0
-0,1
2,4
19
14
2,0
2,3
2,0
4,5

3,0
67,2
52

2020
25,6
1,6
3,3
0,8
6,1
3,7
10,2

2020
44,3
15,7

33
133
12,0

2020
17,0
14,1

8,2
2,3
2,0
0,5
11
3,0

2030
0,3
0,1
0,1

-0,0
2,2
18
15
18
2,3
2,0
42

3,0
66,9
51

2030
27,3
15
3,4
0,8
6,3
4,5
10,8

2030
44,4
157

3,1
135
12,1

2030
16,9
14,0

8,0
24
2,0
04
11
3,0

2040
0,0
0,2
0,2
0,1
2,2
2,1
19
1,9
2,1
2,0
4,1

3,0
66,5
51

2040
21,7
15
3,2
0,8
6,3
4,9
111

2040
44,3
15,6

3,1
136
12,1

2040
16,4
13,5

75
2,4
2,0
0,5
11
3,0

2050
0,1
0,1
0,1

-0,0
2,2
19
17
19
2,2
2,0
4,1

3,0
67,8
4.9

2050
27,8
15
3,1
0,7
6,2
50
11,3

2050
44,2
15,4

3,1
13,6
12,1

2050
15,8
12,8

6,9
24
2,0
04
11
3,0

2060
0,2
0,1
01
0,1
2,2
2,1
19
2,0
2,0
2,0
4,1

3,0
66,7
4,9

2060
28,4
15
3,2
0,7
6,1
52
11,8

2060
44,3
155

3,0
136
12,2

2060
16,0
13,1

7,1
2,4
2,0
0,4
11
3,0

2099
0,0
0,1
0,1

-0,0
2,2
2,0
19
2,0
2,1
2,0
4,1

3,0
67,2
4,8

2099
29,8
1,4
3,0
0,6
58
58
13,2

2099
44,6
15,6

3,0
137
12,3

2099
16,1
13,2

72
24
19
04
11
3,0



Tabell 5: Alderspensionssystemet 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Inkomster 6,9 6,7 6,7 6,5 6,3 6,4 6,6 73
Avgifter 6,2 6,0 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,2
Raéntor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 0,4 0,2 0,3 0,5 11

Utgifter 6,4 6,8 6,9 6,7 6,3 57 59 6,0
Pensioner 6,3 6,7 6,8 6,6 6,2 5,6 5,8 59
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Finansiellt sparande 0,5 -0,1 -0,1 -0,3 0,1 0,7 0,6 1,3

Finansiella tillgangar, netto 24,7 20,0 16,8 10,1 6,4 8,8 12,8 33,1

Tabell 6: Offentliga finanser 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Priméra inkomster 475 47,3 47,3 47,6 475 47,4 47,6 47,9
Skatter och avgifter 442 443 44,3 44,4 44,3 442 44,3 44,6
Ovriga inkomster 3,2 3,0 3,0 3,2 3,2 3,2 3,2 33

Priméra utgifter 48,4 448 46,0 47,7 475 47,0 47,9 49,4

Transfereringar och subventioner 18,6 17,0 17,0 16,9 16,4 15,8 16,0 16,1
Konsumtion 26,5 24,9 25,6 27,3 27,7 27,8 28,4 29,8
Investeringar 3.2 2,9 3,3 34 34 34 3,5 3,5

Primért finansiellt sparande -0,8 2,5 1,4 -0,1 0,0 04 -0,3 -1,5
Kapitalinkomster, netto 0,9 1,1 1,1 1,6 1,7 2,0 2,1 1,7

Finansiellt sparande 0,1 3,7 24 15 1,7 2,4 1,8 0,2

Finansiell stalining
Statsskuld 30,8 15,6 38 -127 -196 -253 -261 -6,1
Mastrichtskuld 384 22,5 11,3 -39 -104 -170 -19,0 -3,5

Nettoskuld -184  -231 -30,7 -38,0 -39,5 -46,2 -49,9 -47,4



5. Ett langre arbetsliv

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell férandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 &r
Arbetade timmar
Produktivitet i néringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
Arbetsloshet, 15-74 ar

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvérd
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushéllens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. I6neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I1dneberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Halsorelaterat
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till féretag och utland

2011
0,7
1,2
2,1
2,3
2,4
39
3,2
1,6
1,0
3,0
33

-0,4
65,6
75

2011
26,5
1,6
3,3
0,9
6,1
3,6
111

2011
44,2
15,3

34
13,6
11,9

2011
18,6
15,3

8,2
2,9
2,2
0,9
13
33

2016
0,3
03
08
18
1,6
3,2
2,6
1,4
1,6
2,8
2,8

19
67,0
52

2016
24,9
1,6
3,1
0,9
6,0
35
9,9

2016
44,3
15,6

3,6
13,1
12,0

2016
17,0
14,0

8,1
23
2,0
0,5
11
3,0

2020
0,1
0,3
0,3
0,3
24
23
18
2,0
23
2,0
44

3,0
67,9
50

2020
25,0
1,6
3,2
0,8
6,0
3,6
9,8

2020
44,2
15,7

33
13,2
12,0

2020
16,9
14,0

8,1
2,3
2,0
04
11
3,0

2030
0,3
0,1
0,2
0,1
2,2
2,0
18
19
2,1
2,0
4,1

3,0
68,8
46

2030
254
15
3,2
0,7
6,1
4,3
9,6

2030
44,1
15,6

3,2
13,4
12,0

2030
16,5
13,5

7,7
23
19
04
11
3,0

2040
0,0
0,3
0,3
0,3
2,2
2,3
2,1
2,0
2,0
2,0
4,0

3,0
68,9
4,6

2040
24,8
1,4
3,0
0,7
59
4,6
9,2

2040
44,0
15,4

3,2
133
12,0

2040
15,8
12,9

72
2,3
1,9
0,4
11
3,0

2050
0,1
0,1
0,1
0,1
2,2
2,1
19
2,0
2,0
2,0
4,0

30
70,5
44

2050
24,1
1,4
29
0,7
57
4,6
8,8

2050
43,8
15,2

3,2
13,3
12,0

2050
15,2
12,2

6,6
23
19
04
11
3,0

2060
0,2
0,2
0,2
0,2
2,2
2,3
2,1
2,1
18
2,0
39

3,0
69,6
4.4

2060
238
13
2,9
0,6
5,6
4,7
8,6

2060
43,8
15,3

3,2
13,3
12,0

2060
15,4
12,4

6,8
2,3
1,9
0,4
11
3,0

2099
0,0
0,1
0,1
0,1
2,2
2,2
2,1
2,1
17
2,0
3,8

3,0
71,2
4,3

2099
21,9
1,2
2,6
0,5
51
50
75

2099
43,7
15,3

3,2
13,1
12,0

2099
15,3
12,3

6,8
23
18
04
11
3,0



Tabell 5: Alderspensionssystemet 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Inkomster 6,9 6,7 6,7 6,5 6,4 6,5 6,7 7,7
Avgifter 6,2 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Raéntor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 0,4 0,3 0,5 0,7 1,6

Utgifter 6,4 6,8 6,8 6,5 6,0 55 57 58
Pensioner 6,3 6,7 6,7 6,4 59 54 5,6 5,7
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Finansiellt sparande 0,5 -0,1 -0,1 -0,0 0,3 1,0 1,0 1,9

Finansiella tillgangar, netto 24,7 20,0 16,7 11,1 9.4 13,6 19,6 48,0

Tabell 6: Offentliga finanser 2011 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2099

Priméra inkomster 475 47,3 47,2 47,2 46,9 46,6 46,6 46,3
Skatter och avgifter 442 443 442 441 44,0 43,8 43,8 43,7
Ovriga inkomster 3,2 3,0 3,0 3,0 2,9 2,8 2,8 2,6

Priméra utgifter 48,4 448 45,2 45,0 43,7 42,3 42,1 39,8

Transfereringar och subventioner 18,6 17,0 16,9 16,5 15,8 15,2 15,4 15,3
Konsumtion 26,5 24,9 25,0 254 248 24,1 23,8 21,9
Investeringar 3.2 2,9 3,2 3,2 3,1 3,0 2,9 2,6

Primért finansiellt sparande -0,8 2,5 2,0 2,1 3.2 4,3 4,5 6,5
Kapitalinkomster, netto 0,9 1,1 1,1 2,3 39 6,2 9,1 27,8

Finansiellt sparande 0,1 3,7 3,2 45 7,1 10,5 13,7 34,2

Finansiell stalining
Statsskuld 30,8 15,6 21 -293 -645 -1105 -167,2 -532,7
Mastrichtskuld 384 22,5 96 -209 -560 -1034 -161,6 -533,0

Nettoskuld -184  -231 -32,0 -55,5 -87,2 -136,0 -197,7 -588,8
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