Kommittédirektiv

Oversyn av lagstiftning och nationella mal  p;y.
pa kulturmiljdomradet 2011:17

Beslut vid regeringssammantriade den 3 mars 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se Gver lagstiftningen och de nationella

malen pa kulturmiljdomradet. Utredaren ska bl.a.

e limna sddana forslag till fordndringar av lagstiftningen
inom kulturmiljoomradet som ska syfta till att 6ka mdjlig-
heterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastig-
heter och miljder,

e gora en redaktionell Oversyn av lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m., och

e ldmna fOrslag till hur de sdrskilda nationella méalen for
arbetet med kulturmiljon kan tydliggdras och anpassas till
de nya kulturpolitiska mélen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Bevara, anviinda och utveckla

Regeringen goér 1 budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1, utg.omr. 17, s. 29) beddémningen att mojligheterna
att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och
miljoer behover 6ka. Av budgetpropositionen framgér ocksa att
en av regeringens prioriteringar under mandatperioden ar
kulturarv for framtiden. I detta ligger att sévél det historiska
som det moderna kulturarvet ska vérnas som en tillgdng for
bade dagens och kommande generationer.

Den senaste storre utredningen av kulturmiljdomradets
lagstiftning gjordes av Kulturarvsutredningen 1994-1996.
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Utredningens uppdrag var att se Over bestimmelserna om
byggnader, kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstdder och ortnamn i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen).
Utredningen ldmnade betdnkandena Kulturegendomar och
kulturforemal (SOU 1995:218) och Skyddet av kulturmiljon
(SOU 1996:128). Som en foljd av forslagen i dessa tillsattes
2002 Kulturbebyggelseutredningen for att utreda skyddet for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och skyddet for de norr-
landska kyrkstdderna. Flera av forslagen i den utredningens
betinkanden De norrlédndska kyrkstdderna (SOU 2003:81) och
K-miérkt (SOU 2004:94) har nyligen behandlats i en skrivelse
till riksdagen (Vissa kulturmiljofragor, skr. 2009/10:74, bet.
2009/10:KrU8, rskr. 2009/10:201). I preciseringarna av genera-
tionsmélen inom miljomalssystemet slds det fast att miljo-
politiken bl.a. ska inriktas mot att natur- och kulturmiljon
bevaras, frimjas och nyttjas héllbart (prop. 2009/10:155).

I kulturminneslagen slas det fast att ansvaret for att skydda
och vérda kulturmiljon delas av alla. I den kulturpolitiska
propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) understryks att
en viktig forutsittning for detta ar att det &r mojligt att ta del av
och anvénda kulturarvet och kulturmiljon. Bevarande av kultur-
arv och kulturmiljoer kan ocksa bidra till goda livsmiljoer och
upplevelser samt skapa forutséttningar for utveckling av nya
idéer och verksamheter i hela landet.

I den kulturpolitiska propositionen framhalls ocksd att
grunden for kulturmiljoarbetet dr kunskap om kulturarvet och
kulturmiljéon och om de olika processer i samhéllet dir dessa
anvinds och utvecklas. Vidare framhalls vikten av att sékra
manniskors tillgéng till kulturarvet och kulturmiljon och, 1 vid
bemairkelse, gora dem anvéndbara och meningsfulla.

I samma proposition aviserar regeringen édven en dversyn av
de dndamal som bidraget till kulturmiljovard far anvéndas till.
Oversynen resulterade i en ny forordning (2010:1121) om
bidrag till virdefulla kulturmiljoer, som trddde i kraft den 1
januari 2011. Forordningen syftar till att de nya kulturpolitiska
malen ska f4 genomslag i kulturmiljoarbetet. Dessutom innebér
fordndringarna, forutom en generell modernisering, att tillgdng-
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lighet, béttre kunskapsunderlag och 6kad helhetssyn betonas
ytterligare.

Nya kulturpolitiska madl

Enligt de nya kulturpolitiska mal som antagits av riksdagen
(prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) ska
kulturen vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska
prégla samhillets utveckling.
For att uppna malen ska kulturpolitiken:
e frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och
till att utveckla sina skapande féormagor,
e fridmja kvalitet och konstnirlig fornyelse,
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvidnds och
utvecklas,
e frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan,
e sirskilt uppméarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Kopplat till de nya malen fors i nimnda proposition resone-
mang om kulturarvets roll och betydelse och en rad perspektiv
lyfts fram som bor beaktas i detta ssmmanhang. Dar konstateras
bl.a. att kulturarvet priaglas av historien och mangfalden i
dagens samhille och &r lika méngfacetterat och méngbottnat
som samhillet sjidlvt. Det bar samhéllets minnen och handlar
om séavil framsteg och framgéngar som misslyckanden och
lidanden.

Synen pa och tolkningen av kulturarvet foréndras standigt. |
propositionen framhalls ocksa att kulturarvet skapar perspektiv
pa samhillet och dess utveckling och berikar ménniskors liv.
Det tillhor alla och bor ses som en kraft i samhéllet som bidrar
till utveckling och fornyelse. Kulturarvets mojligheter tas bast
tillvara nir en mangfald av aktorer, savil enskilda manniskor
som myndigheter, institutioner, organisationer och niringsliv,
bidrar med sina perspektiv och anvinder kulturarvet utifrn
olika utgangspunkter (prop. 2009/10:3).
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Uppdraget att se over lagstiftning och nationella mal

Okade mdjligheter att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade
fastigheter och miljoer

Kulturmiljon ar ett resultat av ménskligt 4gande och brukande

av fastigheter, odlingslandskap, miljoer och kulturféremal. For

att bevara kulturmiljoernas vérden dr det angelédget att miljoerna

anvinds och hélls levande. Regeringen anser att mojligheterna

att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och

miljoer behdver dka.
Utredaren ska

e kartligga vilka intressekonflikter som kan finnas mellan
skyddet och brukandet av kulturmiljon och analysera hur
dessa eventuella konflikter kan dverbryggas, och

e limna sddana forslag till fordndringar av lagstiftningen
inom kulturmiljoomradet som syftar till att 6ka mojlig-
heterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade
fastigheter och miljoer.

Utredaren bor ta sin utgéngspunkt i att regelverken inom
omradet bor frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds
och utvecklas. Utredaren bor ocksd beakta att det finns ett
egenvirde 1 att makten 6ver besluten fors narmare den enskilda
minniskan och att det dr viktigt att kulturarvet gors synligt och
tar plats pa fler stéllen i samhéllet.

Lagstiftning som kan berdras ér bl.a. 2 och 3 kap. kultur-
minneslagen samt bestimmelserna om kulturreservat i 7 kap.
miljobalken (1998:808).

Ett exempel pa en fraga som kan aktualiseras ar att tillamp-
ningen av fornldmningsbegreppet, enligt 2 kap. kulturminnes-
lagen, i1 vissa sammanhang upplevs som otydlig. Utredaren bor
déarfor prova olika mojligheter till regelférenkling och okad
tydlighet i detta avseende. Det kan t.ex. innebdra att prova
mojligheten att infora en ordning for reglering av selektivt urval
och skydd inom vissa kategorier av lamningar eller att prova
mdjligheten att infora en ordning som gor att det krévs ett
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sarskilt beslut for att yngre kulturlimningar ska klassas som
fasta fornlamningar.

Redaktionell oversyn av kulturminneslagen

Utredaren ska gora en Overgripande redaktionell dversyn av
kulturminneslagen och fir ocksd ldmna fOrslag om mindre
justeringar i sak som innebdr modernisering eller regel-
forenkling.

Oversyn av de sdrskilda nationella mdlen for arbetet med
kulturmiljon

Nu géllande sérskilda mél for arbetet med kulturmiljon tillkom

for mer &n ett decennium sedan (prop. 1998/99:114, bet.

1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196). Malen har fo6ljande

lydelse:

e ett forsvarat och bevarat kulturarv

e ctt hallbart samhélle med goda och stimulerande miljoer
och med kulturmiljoarbetet som en drivande kraft i omstall-
ningen,

e allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den
egna kulturmiljon, och

e nationell och internationell solidaritet och respekt for olika
gruppers kulturarv.

Genom att riksdagen beslutat om nya kulturpolitiska mal ges
nya forutsdttningar for kulturmiljdarbetet som bor tas till vara
och aterspeglas i de nationella mélen for arbetet med kultur-
miljon.

Utredaren ska ldmna forslag om hur de sérskilda nationella
malen for arbetet med kulturmiljon kan tydliggéras och
anpassas till de nya kulturpolitiska malen.

Syftet med dversynen av de nationella mélen for arbetet med
kulturmiljon &r att skapa goda grundférutsittningar for ett
offensivt kulturmiljéarbete som aktivt bidrar till okad livs-
kvalitet och att humanistiska perspektiv ges utrymme att
paverka samhillsutvecklingen.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska forutom att redovisa de dvervdganden som ligger
till grund for forslagen, ocksé redovisa hur forslagen bidrar till
okad effektivisering och helhetssyn inom den statliga verksam-
heten pa kulturomradet.

Utredaren ska berdkna de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som laggs fram, savél for det offentliga som for foretag
och ideella organisationer. Om forslagen forvéntas leda till
kostnadsokningar for det offentliga, ska utredaren foresld hur
dessa ska finansieras. Utgangspunkten ska vara of6rdndrade
kostnadsramar for staten.

Utredaren ska samrdda med Riksantikvariedmbetet, ldns-
styrelser, lansmuseer och andra berérda myndigheter samt fore-
tradare for det civila samhéllet. Utredaren bor dven samréda
med andra berdrda utredningar, t.ex. miljomalsberedningen
(M 2010:04).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Kulturdepartementet)



