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Denna rapport ir en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten
g6r inte ansprak pa att ge en fullstindig bild av
liget for de minskliga rittigheterna, demokrati
och rittsstatens principer i landet. Information bé6r
Utrikesdepartementet ocksi sokas fran andra killor.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA — Manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer; situationen per den 15 maj
2021

I. SAMMANFATTNING

Bosnien och Hercegovina ir en demokrati med regelbundna allminna val.
Landet har ett i huvudsak bra rittsligt ramverk till skydd fér de minskliga
rittigheterna, men det komplexa och starkt decentraliserade
styrelseskicket bidrar till att efterlevnaden brister pa flera omriden.
Antagande, genomférande och évervakning av lagstiftning ir 6verlag
komplicerat och tungrott. Inte sillan blockeras processerna med

hinvisning till nigon av de tre konstituerande folkgruppernas intressen.

Bosnien och Hercegovina ir ett potentiellt kandidatland till Europeiska

unionen.

Rittsstatens institutioner utsitts tidvis fér hart tryck, dven frin politiskt
hall. Avgéranden av Europadomstolen och konstitutionsdomstolen
efterlevs inte konsekvent. Exempelvis har landet dnnu inte dndrat
grundlagen s att andra folkgrupper in de konstituerande (bosniaker,
bosnienserber och bosnienkroater) ska kunna viljas till presidentridet
och till parlamentets 6verhus, 1 strid med Europadomstolens avgérande.
Korruption forblir ett utbrett problem.

Lagar som reglerar yttrande-, press, - och informationsfrihet hiller god
standard och landet har utvecklade mekanismer fér mediernas
sjilvreglering. Utrymmet {or journalister och minniskorittsférsvarare att
verka kringskirs dock alltjimt av hat och hot. Media ir ull stor del
uppdelad enligt etniska linjer, och dgarforhillandena ir inte transparenta,
vilket skapar diliga férutsittningar f6r oberoende och granskande



journalistik. Den komplexa politiska och administrativa strukturen
forsvirar framvixten av ett starkt och integrerat civilsamhille.

Krigets fasor pdverkar mer in 25 ar efter fredsavtalet fortfarande
minniskors levnadsférhillanden. Ca 96 000 personer ir allgjimt
registrerade som internflyktingar och 3 000 personer lever dnnu 1
ullfilliga forliggningar. Den etniska segregering som orsakades av kriget
har befists med dren och forsvarat dtnjutandet av minskliga rittigheter,
inte minst f6r de runt tio procent av befolkningen som tillhér nationella
minoriteter. Forhirligande av démda krigsférbrytare av den egna
etniciteten férekommer. Framsteg har skett gillande ansvarsutkrivande,
men ménga férdvare av ligre rang ir fortfarande ostraffade. Minga
brottsoffer, inklusive de tusentals kvinnor som utsattes for vildtikt och

annat sexuellt vdld, har innu inte fitt upprittelse.

Diskriminering av kvinnor férekommer p4 flera plan. Jimstilldhet idr inte
prioriterat politiskt och efterlevnaden av befintlig lagstiftning dr ofta
bristfillig, inte minst nir det giller att lagféra och motverka det utbredda
véldet 1 hemmet. Lagen forbjuder diskriminering pa grund av sexuell
ligening och kénsidentitet. Efterlevnaden dr dock bristfillig och hbtqi-
personer utsitts fortsatt f6r hot, vald och diskriminering. Romer och
personer med funktionsnedsittning utsitts fér diskriminering,
exempelvis vad giller tillgdngen till hilsovard, utbildning och arbete.
Viktiga dndringar i antidiskrimineringslagen har gjorts och attacker mot

religidsa byggnader rapporteras ha minskat.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Enligt Europaridets kommission f6r demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) ir Bosnien och Hercegovinas rittssystem det
mest komplexa och decentraliserade 1 Europa, med fyra rittssystem som
har utvecklats parallellt (ett pd statsnivd, ett 1 vardera entitet och ett 1 det
autonoma Bréko-distriktet). P4 statlig nivd finns endast en
konstitutionsdomstol (med en andel internationella domare) samt en
statsdomstol och dklagarkammare som hanterar mer omfattande fall av
krigstorbrytelser, korruption och organiserad brottslighet. En stor del av
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lagstiftningen hirror frin Jugoslavientiden och frdn lagar utfirdade av det
internationella samfundets Hoge representant, vilket 6kar komplexiteten.

Allminhetens fértroende for rittsvisendet ir mycket lagt. Politisk
inblandning som utmanar domstolars och 3klagares sjilvstindighet,
oberoende och opartiskhet férekommer, inte sillan med etniska
fortecken. Ledande politiska partier drivs av en nationalistisk agenda med
fokus pd de tre konstituerande folkgruppernas rittigheter, vilket far
terverkningar p8 flera statsbirande institutioner. Sirskilt allvarliga blir
konsekvenserna for rittsvisendet. Bosnien och Hercegovina har
successivt fallit 1 World Justice Projects Rule of Law-index till plats 64 &r
2020. Det politiska ledarskapet i Republika Srpska har under 2019-2020
fortsatt att underminera de statliga domstolarnas integritet. Bland annat
genom att dppet motsitta sig konstitutionsdomstolens avgérande, vilket
faststillt att Republika Srpskas firande av den 9 januari som entitetens
nationaldag dr diskriminerande mot de invdnare 1 entiteten som inte

identifierar sig som bosnienserber.

High Judicial and Prosecutorial Council (HJPC), den statliga domstols-
och 8klagarmyndigheten, ir det hogsta organet 1 Bosniens rittssystem.
Myndigheten utser domare och dklagare och hanterar klagomal och
disciplinférfaranden. HJPC har de senaste dren fatt skarp kritik av EU-
kommissionen, och en revidering av lagen som styr HJPC ligger for
nirvarande 1 parlamentet f6r antagande. Om lagindringen antas i sin
nuvarande form bedémer EU-kommissionen att den skulle innebira en
anpassning till europeisk standard och bidra till att stivja korruption
inom rittsvisendet, bland annat genom att domare och 3klagare blir
skyldiga att 6ppet redovisa sina tillgdngar.

Domstolarna ir 6verbelastade, vilket begrinsar medborgarnas tillgdng till
rittvisa. Fér nirvarande belastas rittsvisendet av éver tvd miljoner
oavgjorda mal, varav 1,9 miljoner ror oreglerade skulder. Ar 2020 var
handliggningstiden per ml i snitt 418 dagar. S&vil Europadomstolen som
landets konstitutionsdomstolar har 1 ett flertal fall funnit krinkningar av
ritten till prévning utan skiligt dréjsmal. Effektiva medel f6r
verkstillande av civilrittsliga domar saknas.
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Politiker anklagas inte sillan f6r maktmissbruk och korruption, men
ytterst {3 fall leder till dtal, och idn firre till fillande domar. Landet f6ll 1
Transparency Internationals korruptionsindex ar 2020 till plats 111 (frin
plats 89 &r 2018). Den statliga anti-korruptionsmyndighetens
samordnande mandat ir svagt och effektiv 6vervaknings- och
utredningskapacitet for korruption inom offentliga féretag och vid
offentlig upphandling saknas. Viss lagstiftning till skydd for visselbldsare
finns. Ett antal rekommendationer av Europarddets grupp av stater mot
korruption (GRECO) har dnnu inte genomforts, sirskilt vad giller
finansiering av politiska partier och jiv.

Rattssakerhet

Bosnien och Hercegovinas grundlag ger individen ett omfattande skydd,
sirskilt vad giller medborgerliga och politiska rittigheter. Enligt
grundlagen ir Europakonventionen om de minskliga rittigheterna direkt
tillimplig 1 landet och har foretride framfér all annan lagstiftning. Det
komplexa rittssystemet forsvarar dock ett fullt genomférande av de
lagstiftade skyddet f6r de minskliga rittigheterna 6ver hela landets

territorium.

Grundlagen faststiller ritten till en opartisk prévning i civil- och
brottmail, men det férekommer att politiska partier och organiserad
brottslighet paverkar rittssystemet, bdde pa entitets- och statlig niva.
Lagen foreskriver att den anklagade har ritt att betraktas som oskyldig
tills motsatsen bevisats, ritt att utan drojsmél informeras om anklagelser
och ritt till en rittvis och 6ppen ritteging. Vid allvarliga brott har den
anklagade dven ritt till offentligt juridiskt bitridde. I de flesta fall

respekteras dessa rittigheter. Systemet med rittshjilp ir under

uppbyggnad.

I allt visentligt saknas det inom rittsvisendet sirskild kompetens for att
utreda och lagfora sexuella och kénsbaserade brott, sdana brott leder

sillan leder till fillande domar.

En fristende ombudsmannaorganisation, som utses av en parlamentarisk
kommitté, tar emot klagoma4l frin enskilda om krinkningar och kan
utfirda icke-bindande rekommendationer. Platserna i institutionen

fordelas jimnt mellan de tre konstituerande folkgrupperna
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(representanter fran andra folkgrupper kan inte utses). Processen ir dock
icke-transparent och politiserad. Ett flertal internationella
overvakningsinstitutioner har rekommenderat att institutionen ska
stirkas och ges befogenhet att foretrida enskilda 1 domstol 1
diskrimineringsfall.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det rdder fortsatt en utbredd straffrihet for brott begdngna under kriget
1992-1995. Det giller bland annat en del av de ansvariga for folkmordet i
Srebrenica, de ansvariga f6r de omkring 7 000 personer som férsvann
under kriget och som fortfarande saknas. Det giller iven de ansvariga for
det stora antalet vldtikter och annat sexuellt och konsrelaterat vild som

begdtts under kriget.

Den Internationella krigsférbrytartribunalen f6r forna Jugoslavien
(ICTY) avvecklades i slutet av r 2017 och kvarvarande mal har 6verforts
till Mekanismen f6r de internationella tribunalerna (MICT). Under de
senaste dren har ett antal stérre mal avgjorts, till exempel mot
bosnienserberna Radovan KaradZié och Ratko Mladi¢ och bosnienkroaten

Jadranko Prlié. Ett antal mil har dven 6verforts till statsdomstolen.

Minga foérévare av ligre rang f6rblir dock ostraffade och minga
brottsoffer har innu inte fitt upprittelse och gottgorelse. I september
2020 antog landets ministerrdd en reviderad nationell krigsbrottsstrategi.
Otillricklig finansiering, brist pd personal, politiska hinder, brist pa bevis
och tillgingliga vittnesmal leder dock till en betydande efterslipning och
att manga drenden avslutas utan rittslig préovning. Under 2019-2020
vickte den nationella Aklagarmyndigheten 25 tal mot 48 personer.
Utmaningar kvarstdr vad giller en effektiv férdelning av mél och skydd
for brottsotfer och vittnen 1 hela rittssystemet. Utlimning av eftersokta
misstinkta mellan Bosnien och Hercegovina och de évriga linderna i
regionen forhindras av begrinsningar 1 utlimningsavtalen. Ifrdgasittande
av domstolars avgéranden och forhirligande av démda krigsforbrytare
frin den egna etniska gruppen férekommer dven pd hog politisk niva.

Endast ett fital av de uppskattningsvis 20 000-50 000 kvinnor som
utsattes for vildtikt och annat sexuellt och kénsrelaterat vild under
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kriget har fitt upprittelse och gottgorelse 1 rittsprocesser. Ytterst 3
domar har hittills avkunnats, drygt hundra fall ir under utredning.
Brottsoffer och barn f6dda efter krigstida vldtikt fortsitter att utsittas
for stark stigmatisering. I de flesta fall behéver brottsoffer driva separata
civilrittsliga skadestdndsmal, vilket kriver avidentifiering av offret och
riskerar att bli finansiellt kostsamt. Krigsveteraner ges storre mojligheter
till ersittning dn krigsoffer och ersittningen skiftar mellan olika delar av
landet.

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har kritiserat att den féreslagna
lagen om upprittelse for tortyroffer innu inte antagits, liksom frdnvaron
av ett landsomfattande program fér skadestind till offer for
konfliktrelaterade sexuella 6vergrepp samt en strategi for
overgdngsrittvisa. I augusti 2019 konstaterade dven FN:s kommitté mot
tortyr att landet bryter mot sina internationella dtaganden 1 dessa

avseenden.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Bosnien och Hercegovinas styrelseskick ir starkt decentraliserat. Landet
ir uppdelat 1 de tvd entiteterna Federationen Bosnien och Hercegovina
(Federationen) och Republika Srpska samt det autonoma distriktet
Bréko. Federationen ir i sin tur uppdelad i tio kantoner. Republika
Srpskas befolkning ir dominerande bosnienserbisk medan Federationens
ir dominerande bosniakisk och bosnienkroatisk. Breko-distriktet dr
multietniskt och direkt understillt den statliga nivin. Statens grundlag var
ursprungligen en bilaga till det fredsavtal som férhandlades fram 1 Dayton
1995 och utformades i huvudsak for att {4 stopp pé kriget, snarar dn for
att bygga en vilfungerande stat. Grundlagen innebir att minga
samhillsfunktioner faller under entiteternas, kantonernas och det
autonoma distriktets ansvarsomriden. Den statliga politiska makten ir
svag och har 1 huvudsak endast mandat pd det utrikespolitiska och
finanspolitiska omrddet. I évrigt har den statliga regeringen, ministerrddet
- med en ordférande och nio ministrar — nirmast en samordnande roll.
Ett trehovdat presidentrdd viljs ocksd 1 samband med allminna val: en
bosniak och en bosnienkroat viljs frin Federationen och en bosnienserb
frdn Republika Srpska. Detta dterspeglar ytterst faktumet att hela det
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politiska systemet ir uppdelat efter de tre konstituerande folken. Detta ir
1 vissa avseenden diskriminerande, vilket Europadomstolen slog fast 2009
i fallet Seydic-Finci. Att Bosnien och Hercegovina efterlever detta
domslut dr ett av EU:s krav f6r att landet ska kunna bli kandidatland till
EU-medlemskap.

Det internationella samfundet har alltjimt en faststilld roll vad giller
landets politik och sikerhet, inklusive vissa exekutiva befogenheter.
Efterlevnaden av fredsavtalet (Daytonavtalet) évervakas numera i de
militira delarna av en EU-insats (EUFOR Althea) och i de civila delarna
av en Hog representant. Den fir sitt mandat frin ett rid (Peace
Implementation Council) bestdende av foretridare frdn det internationella
samfundet. Den Hége representanten har mandat att inféra och dndra
lagstiftning samt att avskeda politiker och tjinstemin som motverkar

fredsavtalet (de sd kallade Bonn-befogenheterna).

Allminna val hills vart fjirde dr. D4 viljs representanterna i det
trehévdade presidentridet, ledamoterna 1 parlament pd statlig, entitets-
och kantonal nivd samt presidenten 1 Republika Srpska. Regeringar bildas
pa respektive niva utifrdn valresultatet. Allminna val hélls senast 2018,
men politiska blockeringar kopplade till den etniska representationen har
lett till att regeringar fortfarande saknas fo6r Federationen och for tvd
kantoner. Valdeltagandet har de senaste tva valen legat omkring 50
procent, och varit ndgot hogre 1 Republika Srpska in 1 Federationen.
Nista allminna val hills 2022.

Lokalval hills ocksd vart fjirde dr, men tva r efter det allminna valen. De
senaste lokalvalen hélls i november 2020. Den 8 juli 2020 antog Bosniens
parlament férindringar och tilligg till vallagen, inklusive genomférandet
av Europadomstolens dom Baralija v. Bosnien och Herzegovina, 1 vilken
domstolen slog fast att det var ett brott mot minskliga rittigheter att val
inte héllits i Mostar. Det innebar att lokalval kunde héllas i Mostar den 20
december 2020, f6r forsta gdngen pd tolv ar.

Enligt de internationella organisationer som har évervakat valen i landet

har de 1 huvudsak genomforts pd ett transparent och demokratiskt sitt.
Rapporter om enstaka vdldsamheter och valfusk har dock férekommit,
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inklusive rapporter om rostkép, otillbérlig paverkan pa viljare och
inkorrekta rostlingder. Vissa dtgirder har vidtagits for att stirka den
centrala valkommissionens dvervakning av partifinansiering, men enligt
beddmare frin civilsamhillet ir tgirderna otillrickliga och sanktionerna

svaga.

Kvinnor ir underrepresenterade i de politiska partierna, sirskilt pd hogre
poster. Enligt vallagen ska minst 40 procent av vallistorna bestd av det
underrepresenterade kdnet, men i folkvalda férsamlingar pd stats- och
entitetsnivd dr andelen kvinnor endast cirka 20 procent. Jimfoért med de
tre konstituerande folkgrupperna ir landets 17 erkinda nationella
minoritetsgrupper kraftigt underrepresenterade. Exempelvis finns inga
representanter fér de nationella minoriteterna i det nationella

parlamentet.

Det civila samhallets utrymme

Landets komplexa politiska och administrativa struktur férsvirar
framvixten av ett starkt och integrerat civilsamhille. Ett harmoniserat
rittsligt ramverk for civilsamhillet saknas. Civilsamhillesorganisationer
har kritiserat proceduren f6r registrering av féreningar pa statlig niva,
som uppges vara ling och byrikratisk.

Ministerridet har ett rddgivande organ f6r dialog med civilsamhillet och
ett formellt samverkansavtal med ett 70-tal civilsamhillesorganisationer.
Overlag forblir dock samverkan mellan civilsamhillet och myndigheterna
svag. Det offentliga stédet till civilsamhillet ir begrinsat, icke-
transparent och godtyckligt. Hogst bidrag far idrottsféreningar och
organisationer for krigsveteraner. Civilsamhillesorganisationer som
arbetar med politiskt kinsliga fragor sdsom krigsbrott och anti-
korruption, liksom kvinnors rittigheter och hbtqi-personers rittigheter,
uppger att de ofta utsitts f6r hot och hat.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Omkring 31 500 personer rapporterades saknade efter kriget 1992-1995.
Cirka 70 procent av dessa har kunnat identifierats. Fortfarande saknas
dock omkring 7 000 personer efter kriget. Institutet for férsvunna (MPI)
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fortsitter arbetet med identifiering, sirskilt av de cirka 3 000 kvarlevor
som forvaras pd bdrhus. Den fond f6r familjer till saknade som etablerats
genom lagen om saknade har dnnu inte tillrickliga medel for att verka.

Det finns tre kriminalvirdssystem i landet. Fingelseférhillandena varierar
1 olika delar av landet men nér generellt inte upp till EU-standard. 2019
tog Ombudsmannen f6r minskliga rittigheter i Bosnien och Hercegovina
emot 129 klagomal fran intagna om férhdllandena p4 hikten och 1
fingelser. Majoriteten av klagomalen rorde vanvird, illa fungerande
sjukvird och vild - bide frin personalens sida och mellan de intagna.
Aven om situationen uppges ha forbittrats forekommer det fortfarande
att min, kvinnor och ungdomar inte hélls dtskilda. Unga som
frihetsberdvas riskerar att placeras tillsammans med vuxna, sirskilt 1
hikten och i polisstationernas férvar. Det férekommer uppgifter om
polisvdld, frimst i samband med gripanden, under transporter och vid
forhor. Oberoende observatérer for minskliga rittigheter ges obehindrad
tillgdng till hikten och fingelser. FN:s kommitté mot tortyr uppmanade
2017 landet att utse en nationell mekanism med ansvar fér genomférandet
av FN:s tortyrkonventions fakultativa protokoll om férebyggande av
tortyr (OP-CAT). Mekanismen har dnnu inte fullt ut etablerats.

Landet ir ursprungs-, genomfarts- och destinationsland fér
minniskohandel f6r sexuell a indamal, tvingsarbete, tiggeri och
tvangsiktenskap. Global Slavery Index 2020 uppskattar att cirka 12 000
personer i landet lever i nigon form av modernt slaveri. 80 procent av
dessa dr kvinnor och flickor. Romer ir 6verrepresenterade 1 statistiken
och mdnga ir minderdriga. Den straffrittsliga regleringen av
minniskohandel 4r inte harmoniserad mellan statlig nivd och entitetsniva.
I januari 2020 antog ministerrddet en strategi fér att motverka

minniskohandel.

Dodsstraff

Dédsstraff avskaffades helt 2001 pd statsnivd. Republika Srpska har haft
kvar dédstraff i sin grundlag, men ingen tillimpning har angivits 1
brottsbalken. 2020 upphivde konstitutionsdomstolen bestimmelsen om
dédsstraff 1 Republika Srpskas lagstiftning.
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Ratten till frihet och personlig sakerhet

Inga fall av politiskt motiverade frihetsberévanden rapporterades under
2019-2020. Diremot inférdes inskrinkningar i rorelsefriheten med
anledning av coronapandemin. Exempelvis f6rbjods personer éver 65 och
under 18 &r att alls réra sig utanfér hemmet under 1 en dryg manad under
pandemin vdren 2020. Den 22 april 2020 slog landets
konstitutionsdomstol fast att inskrinkningarna var oproportionerliga. En
tid efter det tillits bide personer 6ver 65 och under 18 att limna hemmet
under vissa tider och dagar. Aven migranter férbjods tidvis att réra sig
utanfér de mottagningscentra i kantonen Una Sana dir de vistades, vilket

bland annat kritiserades av Amnesty.

Fortfarande finns cirka 1 000 kvadratkilometer aktiva minfilt i landet
vilket begrinsar rorelsefriheten f6r mer dn en halv miljon invénare.
Hundratals personer har avlidit och tusentals skadats i minolyckor sedan

kriget.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Lagar som reglerar yttrande-, press, - och informationsfrihet hiller god
standard och landet har utvecklade mekanismer f6r mediernas
sjilvreglering. Det finns ett pressrdd som kan ta emot klagomal och en
myndighet f6r kommunikationsreglering som ansvarar {6r licenser och
sindningstillstdnd. I praktiken dr dock situationen for pressfriheten
problematisk. Mediernas oberoende kan ifrdgasittas och tillgdngen till
information ir begrinsad. Journalister utsitts f6r hat, hot och politisk
paverkan, vilket leder till en omfattande sjilvcensur i1 kinsliga frigor.
Liksom andra linder har Bosnien och Hercegovina sett en 6kning av hot
och hat pd internet, inte sillan framférda anonymt. Enligt landets
journalistférbund rapporterades 56 fall av inskrinkningar av journalisters
rittigheter &r 2019, diribland &tta dédshot och tio fall av politiska
patryckningar. Det férekommer att politiker och andra ledare stimplar
kritik som hatbrott eller landsférrideri. Journalister stims 1 6kad
utstrickning i domstol, ofta med mycket héga skadestind som foljd.
Fortal dr avkriminaliserat sedan 2002, men fértalsregleringar anvinds i
civilmél 1 syfte att begrinsa journalisters yttrandefrihet.

Utbudet av massmedia och mediernas rapportering foljer till stor del
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etniska skiljelinjer. Regleringen av finansiering av medier ir bristfillig och
dgarforhillandena 1 mediesektorn oklara. Medier finansieras ofta av
partier, privatpersoner och lokala regeringar. De tre statliga public
service-kanalernas oberoende ir inte sikrat. Politiska tillsdttningar av
chefer och brist pa hillbar finansiering skapar diliga férutsittningar for
oberoende, granskande journalistik. Landet rankas pd plats 58 1 Reportrar
utan grinsers pressirihetsindex 2021. Enligt ombudsmannen {6r minskliga
rittigheter varierar mojligheten att 3 tillgdng till allminna handlingar
mellan myndigheter. Ritten till information uppges ha begrinsats
ytterligare under pandemin. Desinformation ir vanligt férekommande.

Ratten till moétes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet garanteras i lag och respekteras generellt. Det
rittsliga regelverket dr dock fragmentiserat, med tio olika lagar i
entiteterna och distrikten. I juli 2020 antogs, i linje med EU-standard och
OSSE-rekommendationer, en lag om fredliga sammankomster som
utokade motestriheten 1 Bréko-distriktet. I Federationen pdgr ett arbete

med att ta fram motsvarande lagstiftning.

Redan innan pandemin rapporterade Civil Rights Defenders om dkade
inskrinkningar och krinkningar av motesfriheten 1 landet. Vid flera
tillfillen uppges minniskorittsférsvarares konton pa sociala medier ha
overvakats for att férhindra mobilisering. Inligg pa sociala medier har
dven anvints som bevisning {or att vicka &tal mot
minniskorittsférsvarare. I Republika Srpska har myndigheterna f6rbjudit
sammanslutningen “Rittvisa f6r David” som skapades efter att en 21-
ring misstinktes ha dédats av polisvild 2018.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Religionsfrihet garanteras 1 lag och lagstiftningen f6r registrering av
trossamfund liknar den f6r civilsamhillesorganisationer. Enligt lagen kan
en grupp pa minst 300 vuxna medborgare registrera ett samfund eller
kyrka genom en skriftlig ansékan till Justitiedepartementet. Religiost
motiverade 6vergrepp och diskriminering tar sig uttryck i hatpropaganda,
vald och forolimpande graffiti. Personer som tillhor religiosa minoriteter
fortsitter att rapportera om diskriminering. Det interreligiésa ridet har
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dock rapporterat att attacker mot religiosa byggnader minskat visentligt
under de senaste &ren; 2019 rapporterades tio fall.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ritten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Bosnien och Hercegovina har ratificerat Internationella
arbetsorganisationens (ILO) dtta centrala konventioner. Ritten att bilda
och ansluta sig till fackforeningar och att strejka stadgas i lagar pd
entitetsnivd, men kontrollen av efterlevnaden ir svag. Det férekommer
att fackligt anslutna hotats med uppsigning pd grund av sitt engagemang,
trots att detta dr straffbart. Fackforeningarnas oberoende frin den
politiska makten varierar. Barnarbete ir férbjudet enligt lag och
minimidldern fér anstillning dr 15 &r. Mnga minderdriga pd landsbygden
arbetar dock 1 jordbruket.

Diskriminering och segregering pd arbetsmarknaden - inte minst utefter
etniska linjer - dr ett utbrett problem. Omkring 40 procent av
arbetskraften arbetar i den informella sektorn. Under pandemidret 2020
steg arbetslosheten och uppgick 1 januari 2021 till 33,8 procent enligt
IMF. Ungdomsarbetslésheten var drygt 40 procent dr 2020.
Opinionsundersdkningar visar att ungdomar anser att socialt kapital och
politiska kontakter utgér de allra viktigaste faktorerna for att {3 ett jobb.
Minga unga viljer att emigrera till frimst EU-linder {6r att s6ka arbete.
Arbetslésheten och den sociala utsattheten ir betydande bland personer

som tillhoér den romska minoriteten.

Endast 40 procent av landets kvinnor 1 arbetsfor dlder har en
inkomstbringande sysselsittning, varav majoriteten arbetar inom
servicesektorn. I genomsnitt tjinar kvinnor omkring 20 procent mindre
in min. Nepotism, konsdiskriminering och sexuella trakasserier 1
arbetslivet dr vanligt férekommande. Kvinnor dr underrepresenterade pd

ledande positioner 1 férvaltningen och 1 niringslivet.
Trots lagstadgade minimiléner som ligger 6ver inkomstfattigdom 1

Federationen och Republika Srpska, tjinar omkring 30 procent av
befolkningen s3 lite att de bedoms 16pa risk att drabbas av fattigdom.
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Koncept sdsom foretags miljomaissiga och sociala hillbarhet ir alltjimt
relativt okinda i niringslivet, med vissa undantag.

Ritten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hédlsa

Bosnien och Hercegovinas sjukvirdssystem ir uppdelat mellan
entiteterna och kantonerna. Overlag ir det svirt att f3 tillging till
grundliggande vird, specialistvdrd och 1 vissa fall medicin utanfor de
storre stiderna. Medellivslingden 1 landet dr 77 4r (en 6kning med nistan
sju &r sedan 1990), 80 &r f6r kvinnor och 74 &r f6r min. Barnadédligheten
och médradédligheten ir relativt 18g, med fem per 1000 barn respektive
tio modrar per 100 000 fodslar. Barnadédligheten bland romer ir fyra
gdnger hogre in 1 den 6vriga befolkningen.

Vissa vérdcentraler anstiller endast personal som tillhér den etniska
majoriteten 1 omridet och skyltar med symboler typiska for respektive
etnisk grupp. Detta resulterar i att folkgrupper som ir 1 minoritet i dessa
omriden soker sig till andra orter for sjukvird. Personer som tillhor den

romska minoriteten ir sirskilt utsatta.

Enligt International Planned Parenthood Federation (IPPF) anvinder
knappt tolv procent av kvinnorna moderna preventivmedel. Endast
gynekologer kan skriva ut preventivmedel och kostnaderna ir hoga.
Abort ir lagligt under de forsta tio veckorna av graviditeten men
tillgingligheten till siker abort ir begrinsad. Medicinsk abort ir inte
tillginglig. Sex- och samlevnadsundervisningen skiljer sig mellan entiteter
och kantoner. Det lokala styret avgér om och i vilken utstrickning sddan
undervisning ingdr 1 undervisningen. Generellt ir medvetenheten kring

sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter l3g.

Den kraftigt férorenade luften i storstiderna ir en hilsofara. Enligt
WHO ir Bosnien och Hercegovina ett av de linder 1 virlden med hogst
andel dodsfall orsakade av fororenad luft. Lagar som reglerar utslipp och
certifikat for tillstdnd att silja produkter som bidrar till férorening av

luften finns. Tillsynen ir dock bristfillig och paféljderna ringa.

Minga invinare traumatiserades av kriget pd 1990-talet. Den psykiatriska
varden har varit bristfillig, men har férbittrats 1 och med 6ppnandet av
ett flertal specialistkliniker. Brister kvarstar vad giller det rittsliga
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ramverket och férhillanden inom psykiatrisk tvingsvard vilket patalats av
FN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittningar.

Ratten till utbildning

Grundskolan i Bosnien och Hercegovina ir obligatorisk och avgiftsfri.
Kostnader tillkommer for bland annat liromedel, men undantag gérs for
elever fran familjer med l3ga inkomster och elever som tillh6r en nationell
minoritet, exempelvis romer. Det dr endast 1 Bréko-distriktet som alla
elever férses med liromedel och fri transport till skolan. Enligt UNESCO
ir ca tre procent av befolkningen, de flesta kvinnor och flickor, illitterata.
Enligt EU-kommissionen slutfér 97 procent av barnen grundskolan. For
romska barn dr motsvarande andel 69 procent.

2018 deltog Bosnien for forsta gdngen 1 OECD:s PISA-undersékning.
Resultaten visade att eleverna lig tre &r efter OECD:s genomsnitt. Fler dn
hilften sakande grundliggande kunskaper i sprikforstielse, matematik

och naturvetenskap.

Landet har en decentraliserad utbildningsstruktur med skilda liroplaner i
landets olika delar. Bland annat sprik-, religions- och
historieundervisningen skiljer sig 3t, inklusive undervisningen om kriget
pa 1990-talet. Systemet med ”tvd skolor under ett tak™ tillimpas 1 50
skolor 1 Federationen, trots att Hogsta domstolen i1 Federationen slagit
fast att det dr diskriminerande. Systemet innebir att bosniakiska och
bosnienkroatiska elever gir i samma skola, men ir fysiskt separerade och
foljer olika liroplaner. Inga framsteg har gjorts for att stoppa den etniska

segregationen i utbildningssystemet.

En revidering av Republika Srpskas liroplan 2014-15 medférde bland
annat att det sprak som tidigare kallades "bosniska” nu ska kallas
“bosniakiska” eller ”det bosniakiska folkets sprak”, vilket kopplar spriket
nirmare etniciteten. I de kommuner som tillimpar den nya liroplanen
bojkottar minga bosniakiska elever skolorna. I december 2019
konstaterade Hogsta domstolen 1 Republika Srpska att bosniakiska elever
diskriminerats avseende ritten till utbildning. Domstolen krivde att
skolan i Vrbanjci skulle introducera dmnen frdn den bosniakiska
liroplanen for dessa elever. Detta beslut har dnnu inte genomforts.
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Landets dtta universitet ir uppdelade enligt etniska skiljelinjer. I tvd
kantoner finns lagstiftning som innebir att valda politiker har ritt att pd
eget bevdg anstillda och avskeda universitetspersonal.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Bosnien och Hercegovina rankades p& plats 73 av 189 stater i UNDP:s
senaste index fér minsklig utveckling frdn 2020. Skillnaderna 1 inkomst
och ekonomiskt kapital i landet ir stora. Tillgdngen till rent vatten
bedéms som tillfredsstillande 1 stider och urbana omrdden (dir omkring
88 procent av befolkningen bor). 65 procent av befolkningen ir
uppkopplade mot vattenreningsverk, men mindre in tre procent av det
uppsamlade avloppsvattnet renas. Manga av personer som tillhér den

romska minoriteten saknar tillgdng till rent vatten och elektricitet.

Ritten for flyktingar och internflyktingar att dtervinda till sina hem efter
kriget regleras bland annat 1 Daytonavtalet och har varit en viktig friga
sedan krigsslutet. Fortfarande finns omkring 96 000 internflyktingar 1
landet varav cirka 3 000 dnnu bor i tillfilliga férliggningar enligt
UNHCR. Atervindande till omrdden som blivit etniskt rensade upplever
diskriminering och attacker pa sin egendom. Romer har sirskilda problem

att dterfd egendom, inte minst pd grund av brist pd dokumentation.
VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de ménskliga rattigheterna

Kvinnor har enligt lag samma rittsliga status som min, inklusive inom
familjeritten, dganderitten och arbetsritten. En jimstilldhetsmyndighet
bevakar kvinnors dtnjutande av de minskliga rittigheterna, och det finns
en handlingsplan f6r jimstilldhet f6r perioden 2018-2022. Trots detta
forekommer diskriminering av kvinnor pa flera plan och frigan ir inte

prioriterad pd den politiska dagordningen.

Sambhillet 1 stort priglas av patriarkala strukturer, vilket gér att kvinnans
stillning ofta ir underordnad mannens bade offentligt och privat. Min

star exempelvis for den absoluta merparten av egendomsinnehav i landet
och det ir vanligt férekommande att det ir mannen som stir som ensam

registrerad fastighetsinnehavare f6r familjens bostad. Kvinnor ir
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underrepresenterade pa ledande befattningar i politik, férvaltning och

niringsliv.

Vild 1 hemmet och konsrelaterat vild ir kriminaliserat men ses ofta som
en familjeangeligenhet. Kvinnor som utsitts for valdtikt drabbas av
féordomar och stigmatisering frdn omgivning och myndigheter, vilket
leder till att manga inte anmiler brottet. Hilften av alla kvinnor 6éver 15 &r
uppger att de har utsatts for psykiske, fysiskt eller sexuellt vald, enligt
OSSE, men bara 5,5 procent anmilde hindelsen eller bad om socialt stod.
Precis som pd andra hill uppges att vild i hemmet och kénsrelaterat vald
har 6kat kraftigt under pandemin. De flesta skyddsboenden ir

underfinansierade.

Enligt EU-kommissionens senaste framstegsrapport ir lagstiftningen 1
landet dnnu inte till fullo 1 enlighet med Europaridets konvention om
forebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och vald i hemmet,
Istanbulkonventionen. 2019 etablerade ministerrddet en styrkommitté for
uppfoljning av genomférandet Istanbulkonventionen. I september 2019
antog Republika Srpska reviderad lagstiftning som innebir att vald 1
hemmet definieras som ett brott istillet for en forseelse.

Ministerrddet antog i augusti 2018 en handlingsplan f6r kvinnor, fred och
sikerhet 2018-2022.

Barnets rattigheter

Det finns omkring 1700 barn i landet som saknar férildrars omsorg.
Arbete pdgir med att reformera landets skyddssystem for dessa barn, frin
institutionsplacering till familjehemsplaceringar. Barnaga ir vanligt
forekommande, dven om statistiken ir bristfillig. Enligt UNICEF har
hilften av alla barn mellan 2—14 &r utsatts {6r vald i hemmet. Barnaga
inom familjen ir férbjudet i Republika Srpska men inte reglerat pd
nationell nivd eller i Federationen och Bréko-distriktet. 2019 tog den
nationella ombudsmannen emot 198 klagomal rérande barns rittigheter.
Det férekommer att barn utsitts f6r minniskohandel, sexuellt utnyttjade
och organiserat tiggeri. Under kriget pd 1990-talet anvindes tusentals
barn f6r militira indamal. Idag ir sddan rekrytering kriminaliserad. Det
finns dnnu ingen lag mot sexuell exploatering av barn. Barniktenskap
forekommer. Staffbarhetsildern ir 14 4r.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Etnonationalistiska politiker cementerar den etniska tskillnad som blev
ett resultat av 1990-talets krig och tar stéd av det konstitutionella system
med tre konstituerande folkgrupper som férstirktes med Daytonavtalet.
De tre konstituerande folkgrupperna har sirskilda rittigheter i de delar av
landet dir de dr 1 minoritet. Dessa rittigheter varierar pd entitets- och
kantonnivd. Till exempel erkinns bosnienserber inte som en
konstituerande grupp 1 tvd kantoner. I Republika Srpska upplever
bosniaker och bosnienkroater diskriminering och i Federationen upplever

bosnienserber diskriminering.

Forutom de konstituerande folkgrupperna finns 17 erkinda nationella
minoriteter som har vissa kulturella, religidsa, utbildningsmissiga, sociala,
ekonomiska och politiska rittigheter. Personer som tillhér dessa
minoriteter, totalt cirka tio procent av befolkningen, saknar emellertid
manga av de politiska rittigheter som tillkommer personer som tillhor de
konstituerande folkgrupperna och utesluts frin va politiska och offentliga
institutioner. Europadomstolen fastslog 2009 att grundlagens regler om
landets presidentrdd och parlament strider mot de minskliga rittigheterna
d3 endast personer frin de tre konstituerade folkgrupperna kan viljas till
dessa. Vissa reformer har gjorts f6r att personer som tillhér minoriteter
ska f3 storre inflytande 1 det offentliga livet. Exempelvis har
rddsforsamlingar f6r nationella minoriteter inrittats i parlament pd stats-

och entitetsnivi.

S&vil personer som tillhér minoriteter som personer frén de tre
konstituerande befolkningsgrupperna utsitts for hatbrott. Ett hundratal
fall per r rapporteras av Organisationen f6r sikerhet och samarbete 1
Europa, OSSE. Atervindande efter kriget ir sirskilt utsatta.

Romer utgor den storsta minoriteten i landet och den mest ekonomiskt,
socialt och politiskt marginaliserade. Deras dtnjutande av en ling rad
minskliga rittigheter, garanterade 1 den bosniska grundlagen, ir mycket
bristfilligt, sirskilt nir det giller landrittigheter och tillgingen till
bostider, hilsovard, utbildning och arbete. En romsk styrelse har
etablerats i det statliga ministerridet, men har vildigt lite inflytande 1
praktiken.
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Hbtqi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Lagen forbjuder diskriminering pd grund av sexuell liggning och
konsidentitet. Efterlevnaden dr dock bristfillig och hbtqi-personer utsitts
fortsatt f6r hot, vald och diskriminering. Organisationen Sarajevo Open
Center dokumenterade ett hundratal fall av hets mot folkgrupp, hatbrott
och diskriminering under 2019. I familjelagstiftningen p4 entitetsnivd
erkinns varken samkoénade dktenskap eller partnerskap. Transpersoner
saknar mojlighet att genomga konskorrigerande operationer i landet.
Socialforsikringssystemet ersitter inte kostnader for en operation som
genomgitts utomlands.

Flyktingars och migranters rattigheter

Flyktingar har enligt lag ritt att séka asyl. Under tiden som
sikerhetsministeriet behandlar ansékan har asylsékande ritt till uppehille
och skydd. Lagstiftningen ir 1 allt visentligt 1 enlighet med internationell
standard, men systemet lider av brist pa kapacitet. Detta har blivit alltmer
patagligt de senaste tre &ren, 1 takt med att alltfler flyktingar och
migranter skt sig till landet pd vig mot EU. Under 2020 har nationella
och lokala myndigheter haft svart att tillhandah8lla mottagningscenter.
Likas3 dr registrering av migranter, stod till virdsamhillen och integrerad
grinskontroll eftersatt. Migrationsfrigan ir politiserad och hanteringen
priglas av bristande samordning mellan stats-, entitets- och kantonniva
samt misstinkliggérande av flyktingar och migranter. Det politiska
ledarskapet i Republika Srpska nekar fortsatt asylsékande skydd 1

entiteten.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Lagstiftning finns {6r att férhindra diskriminering av personer med
funktionsnedsittning, dven om enhetliga definitioner saknas. Trots detta
ir diskriminering vanligt férekommande, och personer med
funktionsnedsittning tillhor fortfarande de mest utsatta i1 landet.
Bristande tillginglighet gor att personer med funktionsnedsittning i stor
utstrickning utesluts frdn det offentliga rummet. Barn med
funktionsnedsittning har svirt att {3 tillgdng till lagstadgad
skolundervisning. Sociala och medicinska inrittningar ir diligt anpassade.
Landet rekommenderas av FN:s kommitté {6r rittigheter f6r personer
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med funktionsnedsittning att stirka skyddet f6r kvinnor och
tvdngsintagna med funktionsnedsittning.

Kvinnor med funktionsnedsittning loper storst risk att utestingas fran
arbetsmarknaden, oavsett typ av nedsittning. Arbetsgivarna prioriterar
krigsveteraner med funktionsnedsittning, en grupp som frimst bestdr av
min. Federationen har antagit en strategi for att stirka rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning 2016-2021 och Republika Srpska har
antagit en strategi for att stirka det sociala skyddet fér samma grupp
2017-2026. I Bréko-distriktet uppges situationen for personer med
funktionsnedsittning ha férbittrats. Entitetsregeringarna har dven avsatt

medel f6r arbetstrining.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Bosnien och
Hercegovina

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pé att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1
Bosnien och Hercegovina. Sverige verkar for stirkt skydd av de minskliga
rittigheterna inom ett antal fokusomriden sdsom anti-diskriminering,
jamstilldhet, hbtqi-personers rittigheter, mediefrihet och ritten till en
tillfredsstillande levnadsstandard. Sverige ger bland annat stéd till
International Commission on Missing Persons (ICMP) fér att identifiera
saknade efter kriget 1992-1995, till Sarajevo Open Centre som bland
annat arbetar for hbtqi-personers rittigheter och till MyRight for att
stirka flickor och kvinnors deltagande i funktionsrittsrérelsen 1 landet.
Sverige stodjer dven organisationerna CIN och Buka {6r oberoende
journalistik, inklusive korruptionsbevakning. Mine Action Group (MAG)
bedriver med medel frin bland andra Sverige minrdjning 1 landet vilket
bidrar till f6rbittrad levnadsstandard och rorelsefrihet.

Sverige ger ett omfattande stdd till arbetet for kvinnors och flickors
rittigheter genom stdd till UN Women, lokala jimstilldhetsinstitutioner
och civilsamhillet. En stor del av detta handlar om att bekimpa vald mot
kvinnor dir det, férutom stod till ett starkare socialt skyddsnit, ingdr att
stirka kvinnors rittssikerhet 1 brottmadl, bland annat genom utbildning av
domarkaren 1 jimstilldhet och jimstilldhetsanalys av domstolsprocesser.
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EU:s formedlemskapsstéd (IPA)fokuserar pd att stirka enskildas tillging
till rittvisa, forbittra effektiviteten i rittsvisendet och bekimpa
korruption och organiserad brottslighet. Aven yttrandefrihet, kvinnors
rittigheter, hbtqi-personers och rittigheter fér personer som tillhor
minoriteters ir centrala fragor. Under 2018 beviljades omkring 900 000
euro frdn European Instrument for Democracy and Human Rights {6r
projekt for att stirka civilsamhillet, kvinnors rittigheter, barnets
rittigheter, motverka diskriminering av dldre samt forstirke

ansvarsutkrivande.

I den senaste granskningen av Bosnien och Hercegovina 2019 1 den
universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rdd f6r minskliga
rittigheter gav Sverige rekommendationer som bland annat berérde

mediefrihet, kvinnors politiska representation och anti-korruption.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades &r 1993.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r 1995
respektive r 2001.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2012.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,

International Convention on the Elimination of all forms of Racial

Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1993.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades dr 1993. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment ratificerades ar 1993. Art.
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22 om den enskilda klagoritten ratificerades ar 2003. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades &r 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1993. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2003. Det tillhérande
protokollet om handel med barn och barnpornografi ratificerades ar 2002.
Det tillh6érande protokollet om barnets ritt till ett
kommunikationsférfarande ratificerades ar 2018.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD),
ratificerades ar 2010. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt

ratificerades 4r 2010.

Konventionen mot pitvingade férsvinnanden, International Convention
for the Protection of All Persons from Enforced Disappearances (CED),
ratificerades ar 2012. Art. 31 om enskild klagoritt ratificerades &r 2012.

Migrantarbetarkonventionen, International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
(CMW), ratificerades &r 1996.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees och
det tillhérande protokollet ratificerades &r 1993.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades dr 2002 men sedan 2013
finns ett bilateralt immunitetsavtal med USA som férhindrar att linderna
utlimnar varandras medborgare till domstolen utan bidas medgivande.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR)
ratificerades ar 2002.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework
Convention for the protection of National Minorities, ratificerades dr 2000.
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Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprik, Exropean Charter
for Regional or Minority Languages, ratificerades &r 2010.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vld 1 hemmet, Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence,
ratificerades ar 2013.
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