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Regeringens Overgripande miljopolitiska mal &r att till ndsta generation
lamna 6ver ett samhille dédr de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta.
Arbetet med att nd en héllbar utveckling fortsitter. De 15 miljokvalitets-
malen, som riksdagen i1 bred enighet antagit, gér den miljomaéssiga
dimensionen 1 begreppet héllbar utveckling tydlig. De &r formulerade
utifrdn den miljopaverkan naturen til och definierar det tillstdind for den
svenska miljon som miljoarbetet skall sikta mot.

Miljopolitiken under de senaste artiondena har varit framgéngsrik.
Effekterna av forsurning och 6vergddning har avtagit och paverkan pa
manniskors hélsa av fororeningar i utomhusmiljén har minskat. Trots att
miljosituationen i ménga avseenden har forbéttrats under senare ar kvar-
star svarlosta problem som innebdir risker for ménniskor. Det rader stora
svarigheter inom ett par omraden dir det dr osdkert om det dr mgjligt att
nd miljokvalitetsmédlen inom en generation.

I enlighet med vad regeringen har aviserat i propositionen Svenska
miljomal — delmal och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) gors i denna
proposition en fordjupad utvérdering av systemet med miljokvalitetsmal
och delmal samt de tre atgérdsstrategier som antogs 2001. Miljokvalitets-
malet Begrdnsad klimatpaverkan kommer att behandlas i en sarskild
proposition senare under 2005.

I propositionen foreslar regeringen att miljokvalitetsmalen #ndras
enligt foljande:

e Systemet kompletteras med ett sextonde miljokvalitetsmal, Ett
rikt véixt- och djurliv, om biologisk méangfald. Till miljokvalitets-
mélet foreslas tre delmal.
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e For de nuvarande femton miljokvalitetsmalen foreslas att fem nya
delmadl antas, att sjutton delmél far en dndrad lydelse och att nio
delmal utgar.

Regeringens uppfattning &r att den tydliga miljomalsstruktur som nu har
etablerats effektiviserar mal- och resultatstyrningen av arbetet med att
16sa de stora miljoproblemen, sédrskilt som den kombinerats med ett tyd-
ligt uppf6ljningssystem. Som en del i utvecklingen har regeringen dérfor
sett over de atgirdsstrategier som fastlades 2001. I de tre strategierna be-
handlas effektivisering av energianvéndning och transporter, giftfria och
resurssndla kretslopp samt hushéllning med mark, vatten och bebyggd
miljo. Regeringens utgdngspunkt &r att utnyttja kostnadseffektiva atgir-
der som bidrar till att flera miljokvalitetsmal kan uppnas pad samma géng
och som bidrar till att &ven andra politiska mal kan uppnas.

Det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal dr visentligt mer dver-
blickbart och fungerar effektivare dn den tidigare malstrukturen inom
miljoomradet. Regeringens bedomning dr dock att systemet kan for-
battras, bl.a. genom att olika aktorers roller tydliggors. Till exempel
redovisar regeringen hur det sérskilda sektorsansvaret for miljo kommer
att fordndras sa att vissa myndigheters arbetsinsatser begrdnsas utan att
kvaliteten forsdmras.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag om

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ett sextonde miljokvalitetsmél, Ett rikt vixt- och djurliv (kapitel
20),

tre delmdl under miljokvalitetsmélet Ett rik véxt- och djurliv
(avsnitt 20.1, 20.2 och 20.3),

tva nya och ett dndrat delmal under miljokvalitetsmélet Frisk luft
(avsnitt 6.2, 6.5 och 6.6),

ett dndrat delmédl under miljokvalitetsmélet Bara naturlig
forsurning (avsnitt 7.3),

tvd nya och tre dndrade delmal under miljokvalitetsmalet Gififri
miljo (avsnitt 8.2, 8.4, 8.6 och 8.7),

att ett delmal under miljokvalitetsmalet Gififri miljo utgar (avsnitt
8.7),

ett dndrat delmal under miljokvalitetsmélet Scker stralmiljo
(avsnitt 10.2),

tre @ndrade delmal under miljokvalitetsmélet /ngen dvergodning
(avsnitt 11.4, 11.5 och 11.6),

att ett delmal under miljokvalitetsmalet Ingen overgodning utgar
(avsnitt 11.3),

ett dndrat delmal under miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag (avsnitt 12.1),

att ett delmdl under miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag utgér (avsnitt 12.6),

att ett delmél under miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet utgar (avsnitt 13.4),

tre dndrade delmal under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgard (avsnitt 14.2, 14.5 och14.6),

att ett delmal under miljokvalitetsméalet Hav i balans samt levande
kust och skdrgard utgar (avsnitt 14.9),

ett dndrat delmal under miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker
(avsnitt 15.4),

fyra dndrade och ett nytt delmdl under miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo (avsnitt 19.2, 19.3, 19.5, 19.6 och 19.8),

att tvd delmal under miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé utgar
(avsnitt 19.6 och 19.7).
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2 Arendet och dess beredning

Pa forslag av regeringen i propositionen Svenska miljomal — miljopolitik
for ett hallbart Sverige fattade riksdagen i april 1999 beslut om en ny
struktur 1 arbetet med miljomal och faststdllde 15 nationella milj6-
kvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).
I sitt betdnkande anférde Milj6- och jordbruksutskottet att det dr delmaél-
en snarare dn de allmént formulerade miljokvalitetsmalen som kommer
att utgora underlag for miljopolitiska &tgdrder och prioriteringar inom
olika samhillssektorer. Mot den bakgrunden borde det enligt utskottets
mening ankomma pé riksdagen att ta stéllning till hur malsittningen for
detta arbete skulle formuleras (bet. 1998/99:MJU6 s. 34). Med anledning
av vad utskottet anfort begdrde riksdagen att regeringen skulle é&ter-
komma till riksdagen med redovisning och forslag angaende delmaélen
under vart och ett av de nya miljokvalitetsmélen. I dag dr delmélen 71 till
antalet.

I propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo foreslog regeringen
fem delméal for miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Forslagen antogs av
riksdagen 1 juni 2001 (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU1S5, rskr.
2000/01:269).

I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier lade
regeringen forslag om 62 delmaél till samtliga miljokvalitetsmal utom
Begrdinsad klimatpaverkan. Forslagen antogs av riksdagen i november
2001 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) foreslog regeringen ett sdrskilt del-
mal for klimatpolitiken som antogs av riksdagen i mars 2002.

I proposition Vissa inomhusmiljofragor foreslog regeringen att miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo skulle kompletteras med ett delmal for
inomhusmiljon. Riksdagen har i juni 2002 beslutat i enlighet med for-
slaget (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291).

I proposition Ett samhille med giftfria och resurssnala kretslopp fore-
slog regeringen att tvd nya delmal skulle inforas under miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. Forslagen antogs av riksdagen i oktober 2003
(prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13).

I propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130) angav regeringen sin avsikt att senast 2005 aterkomma till
riksdagen med forslag pa ett 16:e miljokvalitetsmal for biologisk mang-
fald. Regeringen skrev dven att uppfoljning och utvirdering av miljo-
kvalitetsmélen med tillhorande delmal skall goras kontinuerligt.

Forslagen 1 denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan
den Socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet.

2.1 Miljomalsradet

Genom en dndring i1 Naturvardsverkets instruktion inrittades Miljomals-
raddet den 1 januari 2002. Miljomalsradet ar ett organ for samrdd och
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samverkan i arbetet med att uppnd de av riksdagen faststdllda miljo-
kvalitetsmalen.

Sedan 2002 ldmnar Miljomélsradet arligen en redovisning till reger-
ingen betriffande utvecklingen av arbetet med att uppnd miljokvalitets-
madlen. Den senaste rapporten, Miljomalen — nér vi dem? de Facto 2004,
overlamnades till regeringen den 4 juni 2004 (dnr M2004/1795/MK).

Genom 2003 ars regleringsbrev for Naturvardsverket uppdrogs till
Miljomalsradet att senast i slutet av februari 2004 1dmna underlag till en
fordjupad utvédrdering av ldget ndr det giller infriandet av
miljokvalitetsmalen. Radet inkom den 27 februari 2004 med rapporten
Miljomaélen — allas vart ansvar! En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissvaren finns 1 Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr
M2004/622/Mk). Forslagen behandlas i kapitel 6-24.

2.2 Ovriga underlag till miljokvalitetsmélen

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i december 2003 redovisat
forslag till nya delmal for miljokvalitetsmélet Frisk luft. Uppdraget redo-
visades genom rapporten Nya miljokvalitetsnormer och delmal for miljo-
kvalitetsmalet Frisk luft (dnr M2003/4056/Mk). Rapporten har remiss-
behandlats inom ramen for remissen av Miljomalen — allas vart ansvar!
Forslagen behandlas i kapitel 6.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utarbetat forslag till del-
mal for sanering och efterbehandling av férorenade omréden for perioden
2005-2010. Uppdraget avsag sdvil statliga som privata insatser for att nd
miljokvalitetsmalet Gififri miljé. Rapporten Forslag till delmél for
efterbehandling av férorenade omrdden 2005-2010 6verldmnades i sep-
tember 2003. Rapporten har remissbehandlats. Remisssvaren finns till-
géngliga i Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2003/2755/
Kk). Forslagen behandlas i kapitel 8.

I juli 2002 tillkallade regeringen en kommission — som antog namnet
Havsmiljokommissionen — med uppdraget att sammanfatta kunskaps-
laget avseende milj6tillstdndet 1 Sveriges kust- och havsomrdden, att
utforma Overgripande strategier pd kort och lang sikt samt att foresla
atgdrder som kan bryta den pagdende negativa utvecklingen i havsmiljon,
sd att de tre miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust och
skdargard, Gififri miljo och Ingen dvergodning kan nas till 2020. I juni
2003 overlamnade kommissionen sitt betdinkande Havet — tid f6r en ny
strategi (SOU 2003:72). Betdnkandet har remissbehandlats. En samman-
stdllning av remissvaren finns hos Milj6- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2003/2247/Na). Forslagen behandlas i kapitlen 8, 11, 14
och avsnitten 21.3—+4

Naturvardsverket har pd regeringens uppdrag redovisat rapporten
Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt (rapport 5253). Uppdraget
redovisades till regeringen den 3 oktober 2002. Arendet har remiss-
behandlats. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Milj6- och sam-
hillsbyggnadsdepartementet (dnr M2002/3187/Kk). Forslaget behandlas
1 kapitel 9.
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Naturvérdsverket har pd regeringens uppdrag redovisat hur biotop-
skyddsbestimmelserna kan omfatta ytterligare typer av vattenanknutna
biotoper i limniska, marina och brackvattenmiljéer. Uppdraget redo-
visades 1 januari 2003 i rapporten Biotopskydd for vattenanknutna bio-
toper. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstillning av remiss-
svaren finns tillgdnglig i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr
M2003/23/Na). Forslagen behandlas i kapitel 12.

Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag belyst de ekologiska
konsekvenserna av utsdttningar av frammande arter i vattenmiljon och
utrett mojligheterna att ta fram indikatorer for fordndrad biologisk méng-
fald pé grund av introducerade frimmande arter. Uppdraget redovisades i
mars 2004 med rapporten Ekologiska konsekvenser av utsittning av
frimmande arter till sotvattensmiljon. Rapporten har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgédngliga 1 Miljo- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2004/728/Na). Forslagen behandlas i kapitel 12.

Naturvardsverket och Fiskeriverket har péd regeringens uppdrag fore-
slagit ett marint omrdde helt fredat frdn fiske. Uppdraget redovisades
varen 2004 i rapporten Utredning av mdjligheten att infora fiskestopp 1
ett skyddat marint omréde. Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren
finns tillgdngliga 1 Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr
M2004/647/Na). Forslagen behandlas 1 kapitel 14.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i
december 2003 inkommit med rapporten Regelverk och praxis for lang-
siktigt skydd av skogsmark. Rapporten har remissbehandlats och en sam-
manstédllning av remissvaren finns tillgénglig i Milj6- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet (dnr M2003/4062/Na). Forslagen behandlas i kapitel
16.

Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag i mars 2004 inldmnat
rapporten Frivilligt miljoklassystem for snoskotrar. Rapporten har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Milj6- och samhalls-
byggnadsdepartementet (dnr M2004/886/Mk). Forslagen behandlas 1
kapitel 18.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett fraigor om miljo-
och hélsoskyddskrav for avloppsslam och dess anvéndning samt om ater-
foring av fosfor. Rapporten Aktionsplan for dterforing av fosfor ur av-
lopp redovisades till regeringen i december 2002. Rapporten har remiss-
behandlats. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgdanglig i Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2002/4113/Kk). Forslagen
behandlas i kapitel 19 och avsnitt 21.3.

Naturvérdsverket har pd regeringens uppdrag 1 augusti 2003 inkommit
med forslag till ett 16:e miljokvalitetsmal. I rapporten Ett rikt védxt- och
djurliv — Forslag till miljokvalitetsmal for biologisk méngfald foresléar
Naturvardsverket att miljokvalitetsmélet E#t rikt vixt- och djurliv skall
inrédttas. Miljokvalitetsmalet foreslas fa sex delmal. Rapporten har
remissbehandlats. En sammanstédllning av remissvaren finns tillgénglig i
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2003/2623/Na). For-
slagen behandlas 1 kapitel 20.

Centrum f6r biologisk méangfald (CBM) redovisade i mars 2004 ett
uppdrag om Sveriges genomforande av konventionen om biologisk
mangfald (dnr M2002/1573/Na). Uppdraget redovisades 1 tre delar
genom f6ljande rapporter:
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- Sveriges genomforande av konventionen om biologisk méngfald
med avseende pa fraimmande arter och genotyper.

- Traditionell kunskap och lokalsamhéllen — artikel 8j i Sverige.

- Hur behandlas biologisk méngfald i MKB?

Rapporterna har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissvaren
for rapporten Traditionell kunskap om lokalsamhéllen finns tillgénglig 1
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2004/728/Na). For-
slagen behandlas i kapitel 20.

Naturvérdsverket har i februari 2004 inkommit med rapporten At-
girdsprogram for hotade arter — dversyn och strategier infor 2004—06,
Redovisning av ett regeringsuppdrag (dnr M2004/505/Na). Fragorna
behandlas i huvudsak i kapitel 20.

2.3 OECD-rapport

Sekretariatet for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) genomftrde under december 2003 en granskning av
Sveriges nationella och internationella miljopolitik. Granskningen resul-
terade i rapporten OECD Environmental Performance Review of Sweden
2004 som blev offentlig i oktober 2004 (dnr M2003/2645/1). Dess
slutsatser och rekommendationer aterges i bilaga 2.

2.4 Ovriga underlag

Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet har i skrivelser den 15 januari
och den 6 mars 2001 samt den 9 oktober 2003 tagit upp frdgan om be-
hovet av ldttnader och stimulans for organisationer att ansluta sig till
EU:s miljostyrnings- och miljoérevisionsforordning, EMAS (dnr M2001/
233/Hm, M2003/2994/Hm). Fragan behandlas 1 avsnitt 21.1.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat de ekonomiska
styrmedel som tillimpas i Sverige i dag samt en beddmning av deras
miljostyrande effekt. Rapporten Ekonomiska styrmedel inom miljo-
omradet — en sammanstéllning ldmnades i juni 2003 (dnr M2003/2152/
Hm). Fragan behandlas i kapitel 21.1.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten Gift-
fria och resurssnila kretslopp. Uppdraget redovisades till regeringen i
april 2004. Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren finns till-
gingliga 1 Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr M2004/
1204/Kk). Forslagen behandlas i kapitel 21.

Naturvardsverket har i februari 2004 redovisat ett regeringsuppdrag
om det sérskilda sektorsansvaret for ekologisk hallbar utveckling i rap-
porten Myndigheternas miljéansvar. Rapporten har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgdngliga 1 Miljo- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2004/634/Hm). Forslagen behandlas 1 avsnitt 25.1.

Naturvardsverket har i december 2003 redovisat ett uppdrag om ut-
virdering av myndigheternas miljéledningsarbete 1 rapporten Miljoled-
ning 1 statliga myndigheter — En utvérdering. Rapporten har remiss-
behandlats. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig 1 Miljo-
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och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2003/3965/Hm). Forslagen
behandlas i avsnitt 25.1.

Naturvérdsverket har i september 2004 kommit in med en promemoria
Prioriterad forskning och annat vetenskapligt stod — underlag till miljo-
malspropositionen (dnr M2003/3433/Hm). I promemorian redovisas
prioriterade kunskapsomraden. Promemorian &r ett komplement till den
kunskaps- och forskningsstrategi som Naturvardsverket redovisade i
november 2003 som underlag till den forskningspolitiska propositionen.
Fragan behandlas i avsnitt 25.3.

Riksrevisionen har i februari 2005 inkommit med rapporten Miljo-
malsrapportering — for mycket och for lite (dnr M2005/1145/MKk). 1
rapporten redovisar Riksrevisionen sin granskning av om rapporteringen
frén uppfoljningen mot de femton nationella miljokvalitetsmélen mot-
svarar de riktlinjer som f6ljer av riksdagens beslut 2001 om proposi-
tionen Svenska miljomil — delmél och atgérdsstrategier. Rapporten
behandlas i avsnitt 27.2.

Konjunkturinstitutet har i oktober 2004 inldmnat rapporten Samhélls-
ekonomiskt underlag till miljoméalspropositionen (dnr M2004/3191/MKk).
I rapporten har befintliga virderingsstudier omarbetats och kopplats till
de olika delmélen for att, diar s& dr mojligt, fa en indikation pé det
monetéra virdet av att uppna de olika delméalen. Fragan behandlas framst
1 kapitel 28.

2.5 Begrepp och forkortningar

I bilaga 4 redovisas fullstindiga namn och nummer pa de EG- och
Euratom-direktiv som i propositionstexten endast redovisas med s.k.
populdrnamn.

I bilaga 5 finns en forteckning 6ver anvénda forkortningar och begrepp
med forklaringar.
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3 Fordjupad utvirdering av systemet med
miljokvalitetsmal

Det overgripande mélet for Sveriges miljopolitik ar att till ndsta genera-
tion ldmna Over ett samhille diar de stora miljoproblemen i Sverige ar
16sta. Arbetet med att uppna de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen
utgdr grunden for den nationella miljopolitiken. De 15 miljokvalitets-
malen uttrycker den miljoméssiga dimensionen av politiken for héllbar
utveckling. Hallbar utveckling behandlas i kapitel 4.

Enligt proposition Svenska miljomél — delmédl och atgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) avser regeringen vart fjirde ar ldmna en fordjupad
utvédrdering av arbetet med miljokvalitetsmalen till riksdagen. Syftet &r
att klarldgga hur arbetet med miljokvalitetsmalen gar samt ldmna forslag
om medel eller mal behover korrigeras. Den hér propositionen dr reger-
ingens forsta fordjupade utvérdering av arbetet med att nd de antagna
miljokvalitetsmalen med delmal.

3.1 Maluppfyllelse 1 ett generationsperspektiv

Regeringens strdvan &r att de stora miljoproblemen skall vara 16sta 25 r
efter att riksdagen 1999 faststdllde systemet med miljokvalitetsmal.
Miljopolitiken under de senaste artiondena har haft framgangar. Effek-
terna av forsurning och overgddning har avtagit och paverkan pd ménni-
skors hilsa av fororeningar i utomhusmiljon har minskat. Trots att milj6-
situationen i manga avseenden har forbattrats kvarstar emellertid svér-
l6sta problem som innebér risker for ménniskor. Det giller t.ex. luft-
fororeningar i form av partiklar och ozon, som allt tydligare framstar som
allvarliga riskfaktorer dven vid 1aga exponeringsnivaer. Andra svarlosta
problem dr buller, radon samt tungmetaller och stabila miljégifter 1 livs-
medel och 1 miljon. Sunda inne- och utemiljoer samt skadesékra produk-
ter dr av grundldggande betydelse for folkhdlsan. Dessa uppgifter &r
darfor ett viktigt gemensamt uppdrag dir ett betydelsefullt steg tas med
denna proposition.

Regeringen anser att arbetet med att uppnd de delmél som riksdagen
har lagt fast kommer att medfora omfattande milj6forbattringar, vilket i
sin tur innebdr goda forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélen inom
en generation.

Det rdder dock stora svarigheter inom vissa omraden dér det &dr osédkert
om det dr mgjligt att nd miljokvalitetsmilen inom en generation. Tva av
de fem mal som dr svara att nd dr Levande skogar och Ingen overgod-
ning. For dessa mal noteras dock att miljopaverkan minskar. Ett av
skdlen till att malen &r svéara att nd &r att naturen behover ldng tid for att
aterhdmta sig. De tvd mal som bedoms som mycket svéra att nd &r dels
maélet Giftfri miljo, dels Begrdnsad klimatpaverkan. Nir det giller miljo-
kvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgard gor reger-
ingen bedomningen att malet blir svart att na eftersom maluppfyllelsen ar
beroende av andra nationers agerande och av att andra miljokvalitetsmal
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uppnas, t.ex. Gififri miljo och Ingen overgodning. Svarigheterna att na
malet Giftfri miljo beror framst pa den diffusa spridningen av gifter fran
varor och byggnader, pa att giftiga 4mnen dven i fortsdttningen kommer
att bildas oavsiktligt, och pd att ldnglivade @mnen som redan finns
spridda 1 miljon kommer att finnas kvar under ldng tid. En avgorande
utmaning infor framtiden &dr att forhindra att nya miljoproblem uppstér.
For att klara detta méaste sambanden mellan ekonomisk tillvdxt och
miljobelastning brytas, produktions- och konsumtionsmonstren maste bli
hallbara. I Sverige har detta skett bl.a. ndr det géller utslapp av vixt-
husgaser for uppviarmning och energiproduktion men inte inom trans-
portsektorn. Regeringen bedomer darfor att en fortsatt utveckling av
atgirder inom ramen for de tre atgirdsstrategierna som riksdagen har
antagit (strategin for effektiv energianvéndning och transporter, strategin
for giftfria och resurssnéla kretslopp samt strategin for hushallning av
mark och vatten och en god bebyggd miljo) dr viktig i arbetet med att
uppné miljokvalitetsmélen.

Det kridvs ocksé ett omfattande samarbete mellan alla ldnder for att
klara de stora miljoproblem som vérldssamfundet star infor, som klimat-
paverkan, brist pa dricksvatten, fororenad luft i titorter, utarmning av den
biologiska méngfalden, utfiskning och okontrollerad kemikalieanvénd-
ning. Att Sverige aktivt deltar i det globala miljoarbetet dr darfor ange-
laget. Samtidigt &r det lika viktigt vad vi som individer gor 1 vart dagliga
liv.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, effekterna av en ¢kad
miljomedvetenhet och medvetenhet om samband mellan miljé och folk-
hilsa samt en rad andra faktorer kan & andra sidan leda till en mer positiv
utveckling dn vad som i dag gar att forutse.

Regeringen anser att det finns goda skl att tro att omfattande miljo-
forbattringar kommer att uppnas men att det kommer att krdva stora
insatser. Malet att till ndsta generation kunna ldmna 6ver ett samhille dar
de stora miljoproblemen dr 16sta dr ddrfor en stor utmaning och ett
uttryck for en stark viljeriktning. Mdojligheterna att klara detta forutsétter
bl.a. att alla krafter 1 samhillet drar 4t samma hall och att engagemanget
och miljoarbetet hos foretag, kommuner och hushall m.fl. 6kar.

Den forsta fordjupade utvirderingen av arbetet och utvecklingen mot
miljokvalitetsmalen visar att malens tillkomst har inneburit att nya idéer,
nya samarbeten och nya samverkansformer utvecklats. Méanga aktorer
bidrar pa betydande sitt i arbetet for att miljokvalitetsmalen skall nas.
Samarbetet mellan myndigheter har fordjupats och fortsitter att utveck-
las.

Regeringen anser att miljomalsarbetet med sin systematik, delmal,
vigledande atgirdsstrategier och regelbundna utvérderingar skapar stabi-
litet och kontinuitet samtidigt som det stimulerar och &r padrivande for
att fornya och utveckla miljopolitiken.

3.2 En aktivare vattenpolitik

Forsamringen av miljotillstdndet i vattenekosystemen &dr ett av de om-
rdden som sammantaget dr mest problematiskt att komma till rdtta med.
En bidragande orsak till den negativa utvecklingen ar att miljoférand-
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ringar i hav, sjoar och rinnande vatten inte ar lika synbara for ménniskan
som de &r pa land, varfor skadorna blir véarre innan de uppmirksammas.
Orsakssambanden dr ocksd samre kdnda ndr det giller de marina eko-
systemen. Detta har bl.a. medfort att vidtagna atgérder inte fullt ut lett till
onskat resultat. Miljoarbetet 1 ménga vattenekosystem ligger darfor ut-
vecklingsmaéssigt efter miljoarbetet pa land. Enligt Miljomaélsradets upp-
foljning av miljomalsarbetet "Miljomalen — nar vi dem” (de Facto 2004)
blir det svart att nd miljokvalitetsmélet /ngen overgodning. 1 likhet med
Havsmiljokommissionen (SOU 2003:72) bedomer regeringen att det blir
svart att &ven na Hav i balans samt levande kust och skdrgard.

Utvecklingen i véra vattenmilj6er dr inte hallbar. Det géller utfiskning,
overgddning, anrikning av stabila gifter samt etablering av frammande
arter och stammar av fisk. Det dr inte bara stora natur- och kulturvédrden
som stér pa spel utan dven betydande ekonomiska virden. Regeringens
bedomning &r att ambitionsnivan maste hojas nér det géller insatserna for
att forbéttra situationen i vdra vattenmiljoer. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med en sammanhéllen och miljomélsovergripande
nationell strategi for en langsiktigt hallbar havsmiljo. En god grund for
en mer aktiv vattenpolitik nédr det giller s6tvatten och kustvatten utgor
den process som inletts i de nyligen inrdttade fem svenska vatten-
distrikten dédr vattenmyndigheterna bl.a. kommer att utveckla skréaddar-
sydda &tgédrds- och Overvakningsprogram. Regeringen avser att noga
folja denna nya vattenforvaltning for att snabbt kunna identifiera eventu-
ella ytterligare atgérder for att stodja vattenmyndigheternas arbete.

33 Nyttan av att uppna miljokvalitetsmalen

Regeringens bedomning: En miljoméssigt hallbar utveckling ger posi-
tiva vélfardseffekter som en god livsmiljo och folkhélsa, bevarad bio-
logisk méngfald, bevarad produktionsférmaga for ekosystemen och
skydd av natur- och kulturlandskapet. En s&dan utveckling utgor ocksa
grunden for delar av den ekonomiska utvecklingen. Arbetet inom den
miljoméssiga dimensionen av hallbar utveckling handlar om att till-
forsdkra nuvarande och kommande generationer mojligheter till en god
livsmiljo, folkhilsa och vélfard.

Skilen for regeringens bedomning

Ekosystemens formdga att anpassa sig till paverkan

Ett ekosystem kan definieras som en fungerande enhet av samspelet
mellan djur, véxter och den fysiska miljon. Véar vélfard dr beroende av
ekosystemens produktionsformaga, samtidigt som ménskliga aktiviteter
paverkar densamma. Det biologiskt rika kulturlandskapet har formats och
brukats av mdnniskan under tusentals ar. Kulturella vdrden bidrar positivt
till samhillets utveckling och har stor betydelse for folkhdlsan, medan
faktorer som luftféroreningar, buller och andra miljofaktorer péverkar
folkhdlsan negativt. Natur- och kulturupplevelser har stor betydelse for
folkhélsan. Milj6 och folkhélsa behandlas sdrskilt i avsnitten 4.1 och 4.2.
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Minskliga aktiviteter som utslapp av gifter eller dverutnyttjandet av
fisk fordndrar dynamiken i ekosystemen, men ekosystemen paverkas
dven av naturliga storningar, som t.ex. en storm eller en brand. Nya
forskningsresultat visar att ekosystem kan forlora sin forméaga att hantera
storningar — sivél naturliga som de som ménniskan framkallar. Vad som
bestimmer formagan att hantera stérningar, dvs. deras forméga att klara
av fordndringar och kunna vidareutvecklas varierar mellan olika eko-
system. Bland annat kan langsamt stigande néringshalter 1 sjoar leda till
att sjoarna forlorar denna formaga och darmed blir kénsligare for stor-
ningar. | dag har vetenskapen bara borjat forstd vad formégan att klara
forandring och kunna vidareutvecklas bestar i, men det dr tydligt att
biologisk méangfald spelar en central roll. Den biologiska mangfalden kan
upprétthalla funktioner 1 exempelvis korallrev och sdkerstiller darmed
produktionen av naturresurser och ekosystemtjinster. Ekosystemets
tjdnster har ett visentligt ekonomiskt vérde, ofta i form av kollektiva
nyttigheter. Exempel pa detta dr att naturen dirigerar vattenkretslopp som
reglerar klimat, renar luft och vatten, lagrar och cirkulerar nidringsdmnen,
absorberar och bryter ner gifter och producerar fisk. Vidare kan eko-
systemen erbjuda méinniskor upplevelser av skonhet, inspiration och
okad livskvalitet.

For att sékerstdlla en héllbar utveckling dr det nodvandigt att minska
minniskans samlade negativa paverkan pad ekosystemen och dirmed
undvika en forsdmring av ekosystemens kapacitet att producera livsnod-
viandiga resurser och ekosystemtjdnster. Dessutom bor nyttjande av
naturresurser anpassas till ekosystemens kapacitet att langsiktiga produ-
cera dessa resurser. Det dr viktigt att forsoka forbéttra ekosystemens for-
maga att hantera olika storningar och foréandringar. Allt fler studier visar
att ekosystem kan reagera drastiskt pa sma fordndringar. Ett ekosystem
med lag forméga att klara fordndring och kunna vidareutvecklas kan
forefalla opaverkat och fortsdtta att vara produktivt tills en storning
driver systemet Over en troskel, till ett tillstdind som &r oonskat ur
ekologisk synvinkel. Ett sddant ekosystem har forlorat sin motstdndskraft
och blivit sarbart. Sddana ekosystemforidndringar kan vara oaterkalleliga
och hart drabba de néringar och samhillen, som &r beroende av de natur-
resurser och tjanster som géar forlorade. Vi utgar ofta fran att eko-
systemen har en formdaga att reparera sig sjdlva ndr vi slutar fiska,
minskar godningen eller tar bort giftutsldppen. Men en framvixande
kunskapsbild frén den nya forskningen visar att vi inte ldngre kan ta en
sadan aterhdmtning for given, eftersom ekosystem som passerat ett
troskelvirde kan vara svara, eller omojliga att aterstélla.

Samhdillets sarbarhet och var beredskap

Héndelser som tsunamikatastrofen 1 Asien 1 december 2004, stormen i
Sydsverige 1 januari 2005 och de senaste arens dversvdmningar har pa ett
dramatiskt sétt visat att vi lever i ett samhélle som i manga avseenden &r
sarbart. Naturhdndelser som stormar, Gversvdmningar samt sabotage,
utsldpp av kemikalier eller andra olyckor kan fa stora konsekvenser for
samhéllet och miljon. Samhillets kénslighet for klimatforandringar &r
stor inom flera viktiga omraden, som sdkra transporter, sdker elforsorj-
ning, dammsékerhet, areella nédringar och ménniskors hélsa. For att
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minska de negativa konsekvenserna behdver vi ha en god krisberedskap
men dven ett hallbart samhéllsbyggande dir den langsiktiga planeringen
for hur vi anvdnder mark och vatten tar hdnsyn till risker for sddana
hiandelser. En framtida sirbarhet beror till stor del pa hur vi i dag
planerar och tar hénsyn till dessa fordndringar genom olika anpassningar
och genom att 6ka sédkerhetsmarginalerna, dér stor risk finns.

De sociala och ekonomiska virdena av den biologiska méngfalden och
de ekologiska tjadnsterna blir allt viktigare med &ndrade befolknings-
monster och okad pafrestning pd miljon genom fordndrade konsumtions-
monster och produktionssétt. En biologisk méngfald bidrar till bade lind-
ring av och anpassning till klimatfoérandringar. En bred variation 1 vilda
och odlade vixter ger en storre mojlighet for framtida anpassningar efter
stora naturhéndelser och klimatforédndringar och det &r viktigt for livs-
medelssidkerheten. Ekosystem som har god forméga att klara fordndring
och kunna vidareutvecklas minskar samhéllets sirbarhet och okar var
langsiktiga valfrihet. Den langsiktiga hallbarheten gynnas bést av ett
forhallningssdtt dar den biologiska och kulturella mangfalden beaktas
bade i dagens och i framtidens samhéllsutveckling.

Flera myndigheter, ddribland Statens rdddningsverk, Krisberedskaps-
myndigheten, Kustbevakningen, Statens strilskyddsinstitut och Lant-
materiverket, arbetar for att forebygga olyckor och for att bygga upp en
god beredskap om en olycka &nda skulle intrdffa. I kapitel 10 berors
stralningsrelaterade olyckor och i kapitel 14 utsldpp av olja vid sj6trans-
porter.

I propositionen Samhéllets sidkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158,
bet. 2001/02:FoU10, rskr. 2001/02:261) tog regeringen upp frdgor som
ror bl.a. kemikalieolyckor, transport av farligt gods och storre olyckor till
sjoss, nedfall av radioaktiva dmnen, naturolyckor och dammsikerhet.
Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen om bl.a. mal for poli-
tikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar.
Regeringen arbetar kontinuerligt med fragestillningar som ror risker for
miljoolyckor och avser framover att 1dmna ytterligare en proposition om
samhdllets sdkerhet.

Kostnaden for miljoproblemen

Dagens miljoproblem medfor avsevédrda kostnader genom forsamrad
folkhélsa, forstorelse av det fysiska kulturarvet och utarmning av sévil
fornybara som icke-fornybara naturresurser, produktionsforluster och
materialforstoring. Luftféroreningar som partiklar, kvdvedioxid och ozon
ar exempel péd fororeningar som orsakar olika typer av besvér och sjuk-
domar, t.ex. for tidig dod i1 sjukdomar i hjarta/kdrl samt i lungsjukdomar.
Uppskattningar har visat att upp till 1 700 fortida dodsfall per ar 1 landet
som helhet kan vara orsakade av exponering for ozon samt 6ver 1 000
fortida dodsfall kan féormodas ha samband med partiklar i omgivnings-
luften. Dartill kommer 6kad dodlighet i cancersjukdomar, som i Sverige
uppskattas till flera hundra per ar till f6ljd av luftféroreningar. Skador pa
manniskors hilsa fran kemiska fororeningar innefattar bl.a. kemiskt
framkallad astma och neurologiskt relaterade sjukdomar.

Det finns ocksa andra kostnader forknippade med miljoforstoring.
Produktionsbortfallet inom det svenska jordbruket pd grund av marknéra
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ozon bedoms vara betydande. Aven skogen paverkas av ozon. Luft-
fororeningar paskyndar ocksd nedbrytningen av metaller, kalksten,
gummi och plaster och skadar kulturhistoriskt virdefulla byggnader,
statyer och fornlamningar. Kemiska fororeningar skadar mark och vatten
och bidrar ddrmed till forlusten av biologisk méngfald, att mark inte kan
anvindas till bebyggelse eller for jordbruksproduktion och att vatten inte
kan anvéndas till vattentikt.

I propositionen Svenska miljoméal — delmal och éatgdrdsstrategier (prop.
2000/01:130) uppskattades kostnaden for samhéllet av miljoproblemen
till minst 20 miljarder kronor per ar. Den berdkningen innefattar miljo-
paverkan som drabbar samhillet i form av utebliven produktion eller ut-
gifter for hushillen, foretagen och den offentliga sektorn medan upp-
levda vélfdrdsfordndringar inte ingér 1 kalkylen. Infor denna proposition
har underlaget om samhéllets kostnader for miljopaverkan kompletterats
med underlag om nyttan av att nd ett flertal delmal. Nyttan har vérderats
monetdrt med hjdlp av virderingsstudier. Resultatet visar att nyttan i
form av forbéttrad hilsa tack vare minskade luftféroreningar, gifter samt
rekreationsvéarden i skogsmark innebdr betydande vérden, se tabell 1 i
kapitel 28.

3.4 Utveckling av miljokvalitetsmalen med delmél

Regeringens bedomning: Kriterierna for hur delmal bor utformas ligger
fast. Det innebdr att delmalen bor vara tidsatta, mojliga att f6lja upp samt
latta att kommunicera till dem som skall bidra till att de nés. Tillsammans
med regeringens bedomning av miljokvalitetsmalens innebord tydliggor
delmailen vad som krdvs for att miljokvalitetsmalen skall uppnés.

Miljomélsradet bor 1 framtida rapporter om utvecklingen for arbetet
med miljokvalitetsmalen redovisa dven de delmal som uppnatts. Néar {or-
slag till nya delméal formuleras bor de vara realistiska att uppn&d men med
en fortsatt hog ambition, d4ven om det innebdr att det blir svart att nd de
mest ambitidst formulerade malen.

Miljomalsradets forslag: Regeringens bedomning av hur delmalen
bor utvecklas ligger i linje med inriktningen hos Miljomalsradets forslag.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket och Stockholm Environ-
ment Institute foresprékar att de delmdl som handlar om atgirdsplaner
etc. efterhand byts ut mot mer effektinriktade mal. Banverket delar
Miljomaélsradets syn att malhierarkin i miljomélsarbetet bor byggas upp
pa ett sddant sdtt att miljokvalitetsmélen och deras delmél ar litta att
forsta och tillimpa i berorda verksamheter.

Skilen for regeringens bedomning

Strukturen for systemet med 15 miljokvalitetsméal samt numera 71 delmaél
till dessa fastlades efter forslag i propositionen Svenska miljomél —
delmal och atgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 13-16, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). De nu géllande delmdlen samt for-
slagen 1 denna proposition redovisas i bilaga 3.
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I propositionen slogs bl.a. fast att miljokvalitetsmalen skall kunna ut-
vecklas 1 takt med att erfarenhet och kunskap erhalls om hur miljon skall
forbéttras.

Malstrukturen;

1. Miljokvalitetsmalen — f.n. 15 till antalet — som definierar det till-
stand for den svenska miljon som miljoarbetet skall sikta mot.
Miljokvalitetsmalen faststills av riksdagen som dven skall fast-
stdlla eventuella dndringar av och tillagg till miljokvalitetsmélen.

2. Delmal for miljokvalitetsmédlen som anger att en viss miljokvalitet
skall vara uppnadd eller att forandringar skall vara genomférda vid
en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas
inom en generation. Aven delmélen faststills av riksdagen.

Miljokvalitetsmélen beskriver den kvalitet eller det tillstind for miljon
och dess natur- och kulturresurser som &r langsiktigt héllbar. Beskriv-
ningen dr dvergripande och i propositionen Svenska miljoméal — delmal
och atgdrdsstrategier valde regeringen att utveckla bedomningen av det
tillstdind som skall rdda nédr miljokvalitetsmalen uppnétts. I denna propo-
sition aterges denna bedomning under “Miljokvalitetsmalets bakgrund
och innebord” i redovisningen av respektive miljokvalitetsmal.

Da tidpunkten nér miljokvalitetsmélen skall vara uppnddda ndrmar sig
far tolkningen av miljokvalitetsmalens innebord en 6kad betydelse efter-
som de olika punkterna under miljokvalitetsmélens innebord framstér
som preciserade delar av miljokvalitetsmalen och darfor far en status
liknande delmalen. Frén och med 2009 ars fordjupade utvédrdering bor
darfor riksdagen faststdlla miljokvalitetsmalens innebord. Detta péverkar
arbetet med den framtida utvecklingen av systemet med miljokvali-
tetsmal (se avsnitt 27.2).

Oversyn av delmdlen

Nya delmal bor kunna utformas nér det behovs for arbetet med att na
miljokvalitetsmilen men mer systematiska fordndringar bor ske i sam-
band med de aterkommande fordjupade utvirderingarna av systemet (se
avsnitt 26.2). 1 propositionen angav regeringen fem grundldggande
virden som skall vara utgdngspunkt for att utforma delmal till miljo-
kvalitetsmélen och atgérder for att nd dem samt fyra kriterier. De grund-
laggande virdena, som bor gélla dven fortsdttningsvis, ar:

Minniskors hélsa.

Den biologiska méngfalden och naturmiljon.

Kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena.

Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga.

En god hushallning med naturresurser.

SNk =

Foljande kriterier géller for delmélen:
e De skall vara tydliga och 6verskadliga.
e De skall vara uppfoljningsbara pé kort och lang sikt.
e De skall ingd i en heltdckande struktur.
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e De skall kunna tjana som underlag fo6r regionalt och lokalt
miljo- och mélarbete.

Dessa kriterier bor ligga fast. Vissa fortydliganden &r dock motiverade.
Betriffande de tvé forsta punkterna bor delmal vara sa formulerade att de
dar latta att kommunicera till anvédndare inom myndighetssfiren men dven
i samhdillet i 6vrigt. For att kunna foljas upp bor delmalen vara uttryckligt
tidsatta.

Systemet med miljokvalitetsmal innebér att miljopolitiken arbetar med
ett generationsperspektiv, vilket d&r mycket langsiktigt ocksa i den poli-
tiska beslutsprocessen. Langsiktigheten dr nddvéndig eftersom arbetet
med att infria miljokvalitetsmélen utgér den miljoméssiga dimensionen
av héllbar utveckling dédr grunden é&r ett generationsmil. Miljokvali-
tetsmélen beskriver ett onskvirt tillstind och inte preciserade utsldapps-
minskningar, vilket ndgra av de dldre miljomalen gjorde. De senare blev
ofta inaktuella ndr kunskapen fordndrades. Med denna uppldggning
behovs delmal som mer exakt preciserar mal for arbetet under vigen och
for vilka tidsperspektivet dr kortare. Mot den bakgrunden kommer
systemet efter hand att behova kompletteras med nya uppsittningar av
delmdl som successivt ersitter de delmél som 16pt ut (se avsnitt 27.2).
For varje miljokvalitetsmal har regeringen dessutom gjort en Over-
gripande bedomning i ett antal preciserade punkter av vilket tillstind som
rader nir malet i fraga har uppnatts.

Systemet med miljokvalitetsmalen med delmal behéver kompletteras
med atgirder som bidrar till att malen infrias. I denna proposition redo-
visar regeringen vissa atgdrder som bidrar till att méalen kan infrias. De
som paverkar flera miljokvalitetsmal redovisas huvudsakligen i de tre
atgirdsstrategierna i kapitel 21.

Delmalen técker inte ett lika brett filt som miljokvalitetsmélen gor. En
orsak &r att det har varit svért att formulera delmil for alla aspekter.
Samtidigt anser regeringen att delmadlens antal bor begrinsas. En annan
orsak &r att regeringen bedomer att omstidllningen mot ett hallbart sam-
hille kan bli effektivare om vissa omraden prioriteras hogre under vissa
perioder for att fa ldgre prioritet under andra och vice versa. Andra fak-
torer, som det samhéllsekonomiska ldget, paverkar ocksa intensiteten i
omstdllningsarbetet.

Delmal som uppnés utgér ur uppsittningen av delmél. En konsekvens
av detta dr att Miljomalsradets arliga redovisning riskerar att ge en mer
negativ bild av utvecklingen dn vad det verkliga utfallet dr. Enligt Miljo-
malsradets rapport Miljomélen — nar vi dem (de Facto 2004) ar laget
positivt for 24 delmal, for 33 behovs ytterligare atgarder och i 14 fall
verkar det vara svart att nd delmélen. Nér slutdatum for delmélen infaller
ar det latt att fokusera pa de delmal som inte nas och att bortse fran att
stora delar av miljoarbetet utvecklas positivt. I Miljomalsradets rapporter
bor darfor ockséd de delmal som uppnétts och klarats av redovisas. En
sadan uppfoljning &r dven viktig for att sdkerstdlla att ldget for ett
tidigare uppnétt delmal &r fortsatt god.

Ett skl till att vissa delmdl &r svara att nd dr att regeringen sdvil 1
propositionen Svenska miljomal — delmél och atgdrdsstrategier (prop.
2000/01:130) som i denna proposition har valt att formulera forslag till
delmal p& en ambitiés nivad dven om avsikten dr att de skall vara rea-
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listiska att nd. Det maste dessutom finnas ett tydligt samband mellan
miljokvalitetsmal och delmél i sd maétto att delmalen tydligt gor det
mojligt att infria miljokvalitetsmélet. Med en ambitiés malséttning &r
risken for att misslyckas med enskilda delmél betydande. Samtidigt &r
delmdl med en hog ambitionsnivd en forutsédttning for att kunna na
miljokvalitetsmalen inom en generation.

Miljokvalitetsmélens och delmélens relation till miljobalken behandlas
1 kapitel 26.

Malstrukturen behover renodlas

Det finns ett behov av att renodla delmalen eftersom gréansen mellan
atgirder och delmal i vissa fall varit otydlig. I denna proposition foreslar
regeringen med utgéngspunkt i Miljomalsradets bedomning darfor flera
fordndringar som i praktiken innebér att skillnaden mellan delmél och
atgirdsforslag tydliggors.

I avsnitt 27.2 behandlar regeringen Miljomalsradets framtida arbete. I
det arbetet kommer att ingd att ldmna forslag infor den fordjupade
utvirdering som planeras till 2009 i enlighet med vad som aviserats i
propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 230-231).

Relation till miljomalen inom olika sektorer

Riksdagen har i samband med att den antagit politiska mél for vissa
sektorer faststédllt miljomal for dessa. Detta géller bl.a. transport-, energi-,
konsument- och skogsbrukssektorerna. Miljokvalitetsmilen med delmaél
och sektorsmalen for miljo utgor tillsammans delar av en sammanhallen
miljopolitik. I denna proposition behandlas endast miljokvalitetsmélen
med delmil. Oversynen av sektorsmalen for miljo sker i samband med
att de politiska mélen for respektive sektor behandlas. Vidare behandlas
det sérskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet i avsnitt 25.1.

Miljokonsekvenser av utredningsforslag

Vikten av att miljohdnsyn integreras i alla centrala politikomraden av-
handlas bl.a. under avsnitt 25.1. Det dr viktigt att stdlla krav pa att alla
utredningar skall beskriva miljokonsekvenserna av sina forslag. Detta
kan goras genom ett tilldigg 1 kommittéforordningen (1998:1474) och
avsikten dr att vid nésta Oversyn komplettera férordningen i1 det av-
seendet.
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4 Hallbar utveckling — Miljopolitiken 1 relation
till andra politiska omraden

Det 6vergripande mélet for Sveriges miljopolitik ar att till ndsta genera-
tion ldmna 6ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen dr 16sta. De 15
miljokvalitetsmalen preciserar den miljoméssiga dimensionen av hallbar
utveckling. Arbetet med miljomalen skall vara en integrerad del i reger-
ingens samlade politik for utveckling och vélfard for att vi skall kunna
astadkomma en hallbar utveckling.

Haéllbar utveckling dr ett overgripande mal for regeringens samlade
politik. Det betyder att alla politiska beslut skall utformas sé att de tar
hinsyn till ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenser pa lang
sikt. Samhdéllet skall tillfredsstédlla sina aktuella behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
Regeringen presenterade sin strategi for hallbar utveckling i april 2004
En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social och
miljomaissig (skr. 2003/04:129). Strategin har tre utgangspunkter. Den
forsta dr att hallbar utveckling 1 Sverige endast kan uppnés inom ramen
for globalt och regionalt samarbete. Ett hillbart samhille karaktiriseras
av solidaritet, sdvél mellan generationer som mellan ldnder. Den andra ar
att strédvan mot hallbar utveckling méste integreras i alla politikomraden.
Regeringen vill skapa ett hdllbart samhille didr mal inom olika politik-
omraden dr omsesidigt stodjande och forstarker varandra i en positiv ut-
veckling. Malkonflikter skall hanteras med ett langsiktigt perspektiv.
Den tredje utgadngspunkten &r att ytterligare nationella insatser krdvs for
att langsiktigt vdrna och investera i resurser som utgor basen for hallbar
utveckling s& som naturresurser, infrastruktur och bebyggelse, samt
ménskliga resurser som hilsa och kunskap.

Regeringens idé om ett hallbart Sverige &r att hilsa, miljé och vilfiard
virnas samtidigt som samhillsbyggandet i sig, moderniseringen av vart
land i resurseffektiv riktning, skapar stora mojligheter till nya jobb och
ekonomiska framgangar nu och i framtiden. Detta krdaver en okad sam-
ordning och samstdmmighet fran den Overgripande visionen till de kon-
kreta atgidrderna. Samstdmmighet behdvs ocksd mellan mél for olika
resurser som miljo, ménniskors hilsa, kompetens och infrastruktur och
specifika mal for olika sektorer och politikomraden. Detta finns utvecklat
1 kapitel 25 om sektorsansvaret.

Det omsesidiga beroendet blir allt viktigare 1 den vérld vi lever i.
Hallbar utveckling i Sverige hor intimt samman med hallbar utveckling i
ovriga varlden. Var livsstil och politik paverkar andra. Globaliseringen
innebar en fortsatt utmaning. I det globala arbetet f6r hallbar utveckling
tar svenska insatser sin utgdngspunkt i resultatet fran toppmotet i
Johannesburg och inriktningen pa sakfrdgor styrs av den internationella
dagordningen, framst da de arbetscykler som beslutats inom FN:s
kommission for héllbar utveckling.

Héllbar utveckling handlar om gemensamt ansvar och solidaritet
mellan kvinnor och mén och mellan generationer. Men det handlar lika
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mycket om gemensamt ansvar mellan folk och lédnder. Sveriges politik
innefattar déarfor en maélsdttning om en hallbar utveckling for alla
vérldens folk. Som forsta land 1 vdrlden har Sverige presenterat en sam-
lad politik for en réttvis och héllbar global utveckling med syfte att olika
politikomrdden skall strédva 4t samma hall.

Sveriges ataganden vid Johannesburgsmétet tydliggér kopplingarna
mellan vért ansvar for fattigdomsbekdmpning och utvecklingen av
vélfarden i Sverige. Fordndrade konsumtions- och produktionsmonster
tillsammans med fattigdomsbekdmpande atgdrder dr de mest angeldgna
uppgifterna i uppfoljningen av adtagandena fran Johannesburg.

En réttvis globalisering forutsétter en réttvis forbrukning av virldens
naturresurser och att alla ldnder tar sitt ansvar for omstéllningen till en
hallbar utveckling. Berdkningar som gjorts for Sverige, liksom Ovriga
delar av den industrialiserade vérlden, visar att vi sldpper ut mer
fororeningar och forbrukar l&ngt mer resurser dn vad som é&r langsiktigt
hallbart, vi inkrdktar pa det globala miljoutrymmet. Industrilénderna bar
t.ex. en stor del av ansvaret for den stigande halten av véxthusgaser i
luften, och svarar for drygt hélften av dagens utsldapp. USA sldpper ut 20
ton koldioxid per &r och person, Europa 8, Sverige 6 och Afrika 1 ton per
ar och person. Att driva pé for en réttvis globalisering p&d miljoomradet &r
en viktig utmaning for ett globalt solidariskt och héllbart samhille.
Skillnaderna mellan fattiga och rika 6kar 1 ménga tillvdxtregioner, dir
hallbara konsumtions- och produktionsmonster behdvs for att oka
utrymmet for de fattiga att ta sig ur fattigdomen. Fattiga kvinnor drabbas
ofta sédrskilt hért av brister i vattenforsorjning, sanitet och andra
miljoproblem.

Sverige har en hog internationell profil i dessa fragor. Regeringen
anser att vi nu bor vidareutveckla var politik pa detta omrdde som bl.a.
finns beskriven i politiken for global utveckling (PGU) didr en sam-
stimmighet mellan olika politikomraden efterstrdavas. Sarskilt bor sam-
band mellan ekonomisk tillvdxt och miljosituationen uppmérksammas.
S& ldnge en ekonomisk tillvixt sker pd bekostnad av miljon och ar
tdrande pé& naturresurserna &r utvecklingen inte langsiktigt héllbar.
Stravan efter att bryta sambandet mellan ekonomisk utveckling och
negativ miljopaverkan dr en central frdga. Inforandet av miljévénlig och
resurseffektiv teknologi #r viktigt for att 4stadkomma detta. Okad resurs-
effektivitet bor ocksa syfta till att 6ka jamlikheten i resursforbrukningen.

En hallbar utveckling och ett framgéngsrikt miljoarbete kan bara
astadkommas genom delaktighet och involvering av olika samhaills-
aktorer 1 det praktiska genomforandet. Arbetet med Agenda 21 har av
Miljomélsradet beskrivits som ett av de mest omfattande delaktighets-
projekten som &gt rum. Det &r viktigt att Agenda 21 vidareutvecklas och
far en mer handlingsinriktad karaktér. I den nationella strategin for hall-
bar utveckling har regeringen angett att en tydligare koppling mellan det
lokala planeringsarbetet och det nationella strategiarbetet kan medfora en
sddan o6kad handlingsinriktning. Det har i skilda sammanhang uttryckts
onskemél om en nationell diskussionspart och 6kad aterkoppling av
resultat nédr det giller hallbar utveckling. Det finns siledes ett behov av
att tillskapa en plattform dédr samhillets olika aktorer kan sprida och ta
del av information och praktiska erfarenheter kring hallbar utveckling. 1
den nationella strategin for héllbar utveckling gor regeringen bedom-
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ningen att en viktig del i arbetet for en héllbar utveckling ar att frimja
idédebatt, kommunicera resultat och goda exempel, utveckla samarbete
mellan samhillets aktérer samt stodja nytdnkande forskning och utveck-
ling. Regeringen har dirfor inréttat ett R&d for hallbar utveckling under
Boverket fran och med 2005. Radet for hallbar utveckling skall arbeta
inom samtliga dimensioner av héllbar utveckling, dvs. den sociala, den
ekonomiska och den miljomaéssiga.

I den nationella strategin for hallbar utveckling lyfts fyra strategiska
framtidsfragor fram. De kommer att st i fokus for regeringens politik for
hallbar utveckling under mandatperioden och beaktas i arbetet med
miljokvalitetsmalen. Dessa &r:

Milj6driven tillvéxt och vélfdrd,

En god hilsa — framtidens viktigaste resurs,

En samlad politik for hallbart samhéllsbyggande samt
Barn- och ungdomspolitik for ett aldrande samhélle.

De strategiska framtidsomradena skall bidra till att 6ka samarbetet 6ver
sektorsgrianser och ansvarsomraden och ddarmed skapa synergier mellan
olika politikomraden. Exempelvis bidrar satsningar pa utveckling och
anvidndning av miljoteknik till forbittrad miljé och hélsa samtidigt som
nya arbetstillfillen skapas som kan generera tillviaxt. Likasa bidrar ett
hallbart samhéllsbyggande med giftfria och energieffektiva hus, nérhet
till natur- och kulturmiljo och rekreation, trevliga och funktionella bo-
endemiljoer till trygga och friska ménniskor. De strategiska framtids-
omrddena dr ocksd ndra kopplade till de tre &tgirdsstrategierna i miljo-
mélsarbetet.

Arbetet med miljokvalitetsmalen skall ddarmed ske med beaktande av
andra politiska mal, som t.ex. férdelningspolitiska méal, jimstdlldhetsmal,
folkhdlsomal, mal for barn- och familjepolitiken, kulturmiljomal samt
integrationspolitiska mal. Omraden, som regeringen i denna proposition
sdrskilt vill rikta uppmérksamhet mot, &r folkhdilsa och dessutom sirskilt
barns hdlsa samt jamstdlldhet.

4.1 Mil;j6 och folkhilsa

Omvandlingen av Sverige till ett miljomaéssigt hallbart samhélle omfattar
de flesta politikomrdden och é&r ett arbete som i hog grad paverkar folk-
hilsan. Om den ekonomiska utvecklingen sker pa bekostnad av god
miljokvalitet och fungerande ekosystem medfor den ofta dven negativa
hilsokonsekvenser. Om minniskor blir besvirade eller sjuka pa grund av
miljofaktorer kan konsekvenserna bli mycket allvarliga. For den enskilde
individen innebédr det lidande och forsdamrad livskvalitet, och for sam-
hillet stora kostnader. Den miljorelaterade ohdlsan uppskattas kosta sam-
hillet omkring 10 miljarder kronor varje ar i form av sjukfrdnvaro, sjuk-
husbesok, varddagar pa sjukhus och medicin (SOU 2000:52). For att
sdkerstdlla en god folkhélsa dr det darfor ytterst angeldget att samhéllets
skydds- och kontrollfunktioner uppratthélls pa en kvalificerad niva, samt
forbéttras nir véra kunskaper om sambanden mellan miljo, skador och
folkhélsa okar. Det &r dven viktigt att den dmsesidiga kopplingen mellan
miljofaktorer och hilsa uppmirksammas 1 det forebyggande arbetet. Pé
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samhéllsnivd uppmirksammas kopplingen miljo-hélsa sétillvida att
minniskors hilsa dr ett av de fem grundliggande virdena i miljo-
kvalitetsmélen, och Sunda och sidkra miljéer och produkter &r ett séarskilt
folkhélsopolitiskt milomréde.

Efter forslag 1 propositionen Mal for folkhilsa (prop. 2002/03:35, bet.
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145) antog riksdagen i april 2003 det over-
gripande folkhidlsomadlet att skapa samhdilleliga forutscittningar for en
god hdlsa pa lika villkor for hela befolkningen. Utgéngspunkten i folk-
hilsopolitiken dr att hédlsa bestdms i storre utstrdckning av ménniskors
livsvillkor och levnadsvanor dn av specifika medicinska insatser. Flera
samverkande ekonomiska, sociala och miljomaéssiga faktorer som arbets-
liv, boende, utbildning, yttre miljo, spelar alla en roll for ménniskors
hilsa. Det innebér att flertalet samhéllsomraden bidrar till att orsaka eller
fraimja hilsa. Folkhédlsa &r ett gemensamt samhéllsansvar och griper
saledes over politikomradena.

Folkhilsopolitiken omfattar elva malomrdden. Inom respektive mal-
omréde 4terfinns de bestimningsfaktorer som bade kan frdmja och leda
till ohédlsa. De forsta fem handlar om initiativ till att utveckla socialt
kapital, att motverka Okade inkomstklyftor och minska fattigdom, att
barn och ungdomar kan vdxa upp under trygga och lika villkor, att
minska sjukfranvaron, att skapa lattillgdngliga omraden for rekreation
och att frdmja trygga och sidkra miljoer och produkter. I malomrade sex
faststills att ett mer hélsoframjande och sjukdomsforebyggande perspek-
tiv skall genomsyra hela hilso- och sjukvarden och vara en sjdlvklar del i
all vard och behandling. De 6vriga fem malomrédena fokuserar pa livs-
stilsfaktorer och syftar till att stodja och underldtta for den enskilda
mainniskan att leva ett hdlsosammare liv. Enligt bl.a. arbetsmiljélagen har
arbetsgivaren ett uttalat ansvar for frimst arbetsmiljon. Fragorna drivs
ofta 1 samarbete med de olika fackféreningarna.

Folkhilsopolitikens malomrade 5 Sunda och sdkra miljoer och produk-
ter innefattar framtida insatser som bl.a. utgér ifrdn de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen. Bestimningsfaktorerna for hélsa inom
malomrade 5 &r: halter av luftféroreningar, kvdveoxider och marknéra
ozon, halter av langlivade organiska &mnen i méinskliga organ och foda,
UV-strdlning, forekomst av buller och radon i ménniskans ndrmiljo,
miljoer dér skador intrédffar, frimst arbets-, trafik-, bostads-, skol-, och
fritidsmilj6 samt produkter som orsakar skador.

Samtliga 15 miljokvalitetsmal pdverkar ménniskans livsbetingelser och
ar darfor viktiga ur ett folkhdlsopolitiskt perspektiv. Vissa av dem har
emellertid direkt paverkan pa folkhélsan och &r darfor sirskilt angeldgna,
dessa &r: God bebyggd miljo, Frisk luft, Giftfri miljo, Skyddande
ozonskikt samt Sciker stralmiljo.

Inomhusmiljon

Begreppet inomhusmiljo inkluderar en méngd forhallanden och far avse
skilda saker beroende pa i vilket sammanhang det anvinds. Inom ramen
for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo dr det inomhusmiljon i de
avseenden den beror av planering, uppforande och forvaltning (under-
hall, skotsel) av byggnader som avses. Inomhusmiljén dr darutéver en
funktion av den verksamhet som bedrivs i byggnaderna liksom beteendet
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hos dem som vistas dédr. Vidare upplever individer samma fysiska miljo
olika. Rapporter av besvir eller symptom relaterade till inomhusluften &r
relativt vanliga, flera hundra tusen manniskor upplever sddana besvir av
inomhusmiljon att de fir symptom. De symtom som anges dr exempelvis
huvudvérk, kléda, sveda, irritation 1 6gon m.m. allergier och luftvéags-
infektioner. Nagra faktorer i inomhusluften kan ge upphov till hélso-
paverkan men sammanhinger inte med byggnaden eller dess skotsel,
t.ex. kvidvedioxid, avforing fran husdammskvalster, péls, saliv och urin
frén alla slags pdlsdjur. En fungerande ventilation &r dock nédvandig for
att fora bort fororeningar och fukt i inomhusluften. Andra faktorer och
forhallanden har visst samband med byggnader och deras forvaltning.
Exempel pa detta ar flyktiga organiska dmnen, mikroorganismer
(svampar och bakterier) samt partiklar och fibrer. Slutligen kan ndmnas
nigra faktorer som har bevisade hilsoeffekter och ocksd koppling till
byggnader. Férekomst av radon &r ett sddant exempel. Radon speciellt i
kombination med rokning kan ge upphov till lungcancer. Antalet arliga
lungcancerfall orsakade av radon bedoms uppga till 400. Riskerna med
radon &dr en direkt foljd av byggnadernas placering, utformning och
underhall.

Sambhéllsbuller dr ett utbrett miljoproblem och &r den stérning som
berdr flest ménniskor i Sverige. Ndra en miljon vuxna anser sig stérda av
buller 1 bostaden. Tillsammans med passiv rokning dr dessa faktorer de
som &r sdrskilt angeldgna att uppméarksamma fran folkhilsosynpunkt. Det
ar vasentligt att arbetet med att forbdttra inomhusmiljon samordnas med
folkhidlsoarbetet pd alla nivéer i samhillet. Folkhilsopolitikens omrade
Sunda och sikra miljoer och produkter nér det géller inomhusmiljon ater-
finns 1 stort i det dvergripande miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
sérskilt delmal 3 (buller) och 8 (inomhusmiljo).

Tdtortsmiljon

Luftfororeningssituationen utomhus har forbattrats i Sverige. For att
klara delmalen till miljokvalitetsmalet Frisk luft (kapitel 6) krdvs dock
ytterligare atgidrder. Synen pa luftféroreningarnas paverkan pé hélsan har
dock skérpts 1 takt med att forskningen pavisat negativa hilsoeffekter vid
lagre nivder av fororeningar dn vad man tidigare trott. Trots att luft-
fororeningssituationen har blivit béttre dr det dnda sannolikt att utom-
husluften pa ménga stillen har negativa hilsoeffekter. Utomhusluften ar
sdmst 1 stdder med avgaser fran trafik, industrier och fran uppvarmning.
Kortsiktiga variationer av luftfororeningsnivaer utomhus har visat sig
samvariera med lungfunktion, astma- och bronkitsymptom, symptom
frdn nedre luftvdgarna hos barn, sjukhusinldggning och dodstal. Man har
inte kunnat peka ut ndgon nedre grins for dessa effekter. Mekanismerna
ar oklara men smé partiklar, ozon och kvévedioxid anses vara de frimsta
orsakerna till ohélsa pd grund av utomhusluften. PAH (polycykliska aro-
matiska kolvidten) och vissa VOC (flyktiga organiska dmnen, t.ex.
bensen) bedoms utgora viktiga indikatorer pa cancerframkallande &mnen
1 uteluften. Det folkhdlsopolitiska mélomrédet Sunda och sékra miljoer
och produkter aterfinns i det 6vergripande miljokvalitetsmalet Frisk [uft,
sdrskilt delmalen 2 (kvdvedioxid), 3 (ozon), 4 (VOC) och 5 (partiklar).
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Tditortsndra natur

Langvarig stress och brist pd motion leder till ett allt stérre hot mot
folkhidlsan. Stressen beror pd en obalans mellan omvérldens krav och
minniskans formaga. Ar kraven for hoga behover man uppsoka ater-
hdmtande miljoer, dr de for 14ga behovs stimulans. Det finns ett tydligt
samband mellan ménniskors anvidndning av gronomraden for rekreation
mer allmént och tillgdngen till en gron omgivning i det egna bostads-
omradet. Studier visar att ménniskors vardagsmiljoer har stor betydelse
for stressnivder och hélsa. Det har sdrskilt visat sig att mojlighet till
rekreation och aterhdmtning i t.ex. natur- och gréonomraden, genom kul-
turupplevelser eller skapande verksamhet padverkar ménniskors formaga
att dterhdmta sig fran stress. Barn, dldre och funktionshindrade med ned-
satt rorlighet &r mer beroende @n andra av att det finns omrdden for lek
respektive rekreation och aterhdmtning nidra hemmet. Undersokningar av
vanor, behov och preferenser visar att boende i sméhus har en tdmligen
god forsorjning av aterhdmtande miljéer pa nira hall. Daremot visar det
sig att enbart hilften av de boende i flerfamiljshus anvinder sig av
gemensamma gronomraden i anslutning till boendet. Det folkhélso-
politiska malomradet o6kad fysisk aktivitet &terfinns till viss del i det
foreslagna overgripande miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Miljoovervakning

Miljoovervakningen har av tradition mest varit inriktad pd miljon som
sadan, och inte sdrskilt studerat i vilken omfattning ménniskor exponeras
for olika dmnen, kontaminationseffekter och méanniskors olika kénslig-
het. Dérfor finns det pétagliga brister i kunskaperna om vad ménniskor
faktiskt exponeras for i miljon. Atgidrder méste till for att pa ett bittre sitt
koordinera arbetet med hilsa, miljo och samhillsekonomiska for-
hallanden. Strategier inom omradet miljo och hilsa bor utgd fran ménni-
skors faktiska livssituation inklusive hinsyn till den dubbla belastning
manga utsitts for med fororeningar i savil arbetsmiljon som inom- och
utomhusmiljén. Behovet av samverkan oOkar varfor det &r viktigt att
forhindra att olika &tgirder Overlappar varandra i stéllet for att forstirka
varandra. I stéllet for att enbart forlita sig pa rehabilitering och behand-
ling dr det av sérskild betydelse att satsa pa forebyggande insatser och
program. Diskussioner om fordndringar mot en béttre anpassad miljo-
hilsodvervakning aterfinns under kapitlet Uppf6ljning och utvérdering,
avsnitt 27.1.

4.2 Milj6 och barns hélsa

Barn kan paverkas av miljofaktorer pd annat sétt &n vuxna genom att
barn véxer och dr mer aktiva och dérfor har storre intag av mat och dryck
per kilo kroppsvikt. Det géller ocksd for inandningsluft. Biologiska pro-
cesser i barnets utveckling, t.ex. utvecklingen av nervsystemet, dr sirskilt
kénsliga for yttre miljofaktorer. Skador pa en véxande individ kan i vissa
fall bli bestdende. Barns beteende skiljer sig fran vuxnas, vilket gor att de
exponeras for miljofaktorer pa ett annat sétt. Vidare kan pojkar och
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flickor, pa samma sétt som mén och kvinnor, skilja sig at i kénslighet for
miljofaktorer.

Barn har begriansade mojligheter att paverka sin miljo och hilsa. Dér-
for dr det viktigt att samhéllet tar ansvar for att sdkerstélla att vara barn
far en bra miljo att leva i och en god hilsa. Det dr nodvindigt att mer
kunskap tas fram om barns miljé och hélsa. Regionala och socio-
ekonomiska skillnader i hdlsa hos barn maste uppmérksammas i 6kad
utstriackning.

Miljofaktorer paverkar barns hélsa och utveckling

Barn exponeras i storre utstrickning dn vuxna for luftfororeningar fran
trafik. Det beror dels pa den hogre forbrukningen av inandningsluft, dels
pa att de befinner sig ndrmare gatunivan och ddrmed niarmare utslapps-
kidllorna. Luftféroreningar paverkar lungfunktionen negativt vilket kan
resultera 1 flera olika hélsoproblem senare 1 livet.

Det finns begrinsad kunskap om kemikaliers effekter pd milj6 och
hilsa och det giller sdrskilt effekterna pé barns hélsa. Barn utsitts for
organiska miljofororeningar och tungmetaller genom t.ex. moders-
mjolken. Sma barn undersoker foremal med munnen och exponeras dér-
med for kemikalier pa ett annat sétt &n vuxna. Dalig forslutning pa for-
packningar och oldmplig forvaring av farliga kemikalier dr sdrskilda risk-
er for barn.

En god inomhusmilj6 &r viktig for barn eftersom inomhusmiljon har
betydelse for utvecklingen av astma, allergi och ©kad infektions-
kénslighet.

Enligt bl.a. Socialstyrelsen (Miljohélsorapport 2005) &r samhéllsbuller
ett utbrett problem. Barn verkar utsittas for horselskadande buller i storre
utstrackning &n tidigare.

Barn behover rora pa sig for att ma bra och for den fysiska och mentala
utvecklingen. Darfor dr det betydelsefullt att de har tillgang till gron-
omraden och omraden for fysisk aktivitet, sdrskilt i storstiderna. Det &r
viktigt vid planering av stadsmiljon att inte skapa “barridreffekter” som
begrinsar barns rorlighet.

I Barnsdkerhetsdelegationens slutbetinkande Fran Barnolycksfall till
barns rétt till sdkerhet och utveckling (SOU 2003:127) framgéar att
olyckor star for den storsta dodsorsaken bland barn. Trafiken star for den
storsta andelen olyckor som leder till dodsfall. Det géller framfor allt
dldre barn och ungdomar.

God hdilsa — var viktigaste framtida resurs

Miljorelaterad ohilsa hos barn innebédr forutom lidande eller obehag for
den enskilde dven produktionsbortfall i samhéllet. Sjukdom hos ett barn
till f6ljd av t.ex. dalig inomhusmiljo pd daghemmet kan innebéra att
fordldrarna behdver stanna hemma for vard av sjukt barn. Ohilsa och
sjukdom som uppstar i tidig alder foljer ofta med senare i livet, vilket kan
resultera 1 sjukfrdnvaro och langtidssjukskrivningar 1 arbetslivet. Person-
er i arbetsfor dlder kommer framover att fa forsorja en allt storre andel
dldre av befolkningen. En god milj6é och god hélsa hos barn dr dérfor inte
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bara viktigt for individen utan ocksé for den samhéllsekonomiska utveck-
lingen. Regeringen anser att barns miljé och hilsa skall ses i ett hall-
barhetsperspektiv.

Atgdirder for att forbdttra barns miljé och hélsa

De miljokvalitetsmal som framst har béaring pa barns milj6 och hélsa &r
Frisk luft, Gififri miljo, Sdker stralmiljo, Grundvatten av god kvalitet och
God bebyggd miljo. Det giéller ocksd regeringens skrivelse En samlad
naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) och regeringens proposition Mal {for
folkhélsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145).

Regeringen har initierat program for att bevara och utveckla vérdefulla
naturomraden i storstadsregionerna. Ett friluftsrdd har inréttats vid Natur-
vardsverket som bl.a. skall ge bidrag till friluftsorganisationer. Staten
bidrar med drygt en miljard kronor till idrottsrorelsen genom &Overens-
kommelsen Ett handslag med idrottsrorelsen (regeringsforklaringen
2002). Overenskommelsen syftar bl.a. till att fler barn och ungdomar och
sarskilt flickor skall delta i fysisk aktivitet. Regeringen anser att goda
matvanor och nyttigare livsmedel tillsammans med fysisk aktivitet &r
viktiga forutsdttningar for att forbdttra barns hilsa. Livsmedelsverket och
Statens folkhélsoinstitut har pa regeringen uppdrag tagit fram ett under-
lag till en handlingsplan for goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet, dér
sédrskild hansyn tas till barn och ungdomars levnadsforhallanden. Under-
laget innehdller 79 konkreta forslag till insatser for hur det skall bli
enklare att dta béttre och rora sig mer.

Regeringen redovisade 1 maj 2004 propositionen Fortsatt arbete for en
saker végtrafik (prop. 2003/04:160, bet. 2004/05:TU2, rskr. 2004/05:63).
I propositionen framgér att barn skall tillforsdkras goda mojligheter att
forflytta sig och kunna resa sdkert. Utformningen av trafiksékerhets-
atgirder skall styras av barns och andra utsatta trafikgruppers behov av
trafiksékerhet.

Kulturarv och kulturmiljéer &r lika viktiga for barn som for vuxna.
Tillgdngen till en god livsmilj6 med en mangfald av historiska spar samt
mdjligheterna att paverka och anvénda kulturmiljéerna ar déarfor en
demokratisk fraga som knyter an till FN:s konvention om barnens rittig-
heter. Kultur och fritid &r ocksa ett av fem malomraden 1 den ungdoms-
politiska propositionen Makt att bestimma — ritt till vélfird (prop.
2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94).

Pa uppdrag av regeringen redovisade Socialstyrelsen i februari 2005 en
miljohdlsorapport med inriktning pa barn, Miljohélsorapporten 2005.

Som ett steg i1 utarbetandet av en nationell handlingsplan for barns
miljo och hélsa, som Sverige har atagit sig inom ramen for WHO-
Europa, har regeringen givit Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett
forslag till en sddan handlingsplan. Uppdraget skall redovisas den 31
mars 2007 med delrapportering den 1 oktober 2006.

Regeringen anser att barn- och ungdomsorganisationer sdsom Falt-
biologerna och Ekodemikerna har en viktig roll att spela for att forbattra
barns miljé och héilsa och vid utformningen av en nationell handlings-
plan. Utbildning om miljo, hélsa och héllbar utveckling &r ocksa av stor
betydelse, vilket beskrivs under avsnitt 25.4.
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Internationellt arbete

Kommissionen presenterade i juni 2003 en europeisk strategi for miljo
och hilsa (KOM (2003) 338 slutlig). Syftet med strategin 4r att minska
de miljorelaterade hilsoeffekterna, framfor allt hos barn. Inom ramen for
denna strategi presenterade kommissionen i juni 2004 en handlingsplan
for miljo och hélsa (KOM (2004) 416 slutlig) for perioden 2004-2010.

Vid den fjarde miljo- och hdlsoministerkonferensen i juni 2004 antog
WHO-Europa en handlingsplan for barns miljé och hilsa (CEHAPE —
Children’s Environment and Health Action Plan for Europe). Fyra
prioriterade mélomraden aterfinns i handlingsplanen: sanitira forhallan-
den, olyckor och skador, sjukdomar 1 luftvigarna samt farliga kemikalier,
fysiska och biologiska faktorer. Sverige och 6vriga medlemsldnder inom
WHO-Europa atog sig att utveckla och genomftra nationella handlings-
planer for barns miljo och hélsa utifrdn de fyra prioriterade mal-
omradena.

4.3 Milj6 och jamstédlldhet

Det 6vergripande maélet for miljopolitiken, att till ndsta generation kunna
lamna Over ett samhélle didr de stora miljoproblemen &r losta, dr av
generell vikt for méanniskor, kvinnor, mén, flickor och pojkar. Pa en del
omrdden har miljopolitiken dock konsmissigt skilda betydelser och
effekter. Till exempel kan midn och kvinnor vara olika kénsliga for
miljogifter. Har saknas det mycket kunskap. Ett exempel &r problemen
med miljogifter i fisk. Har paverkas speciellt gravida och ammande
kvinnor genom risken for skador pd foster och barn som miljogifterna
kan ge upphov till. Ar det acceptabelt att vi har tillatit en utveckling som
gor att kvinnor i fertil alder inte kan &dta all slags fisk? Grinsvérden,
normer och mal for olika miljogifter maste séttas utifran de individer som
ar kénsligast. 1 dag anvédnds alltfor ofta mannen som norm. Miljo-
kvalitetsnormer och miljomal maste ta hénsyn till de grupper som é&r
kdnsligast. P& flera omrdden har midnnen som grupp en stérre miljo-
paverkan dn kvinnor som grupp, delvis pa grund av att kvinnor har ldgre
l6ner och mindre dgande &n mén. Ett exempel dr transportsektorn dér
mén i hogre grad kor personbil och kvinnor oftare anvinder kollektiv-
trafik. Det &r viktigt att uppmirksamma sédana skillnader och anpassa
miljopolitiken sé att den blir rdttvis for bdda konen och samtidigt sa langt
mojligt ger onskad effekt. Det dr darfor nodvéndigt att tillimpa regler-
ingar, styrmedel och utvirderingsinstrument i miljépolitiken med hdnsyn
till bdda konens skilda forutsdttningar, motiv och beteenden.
Samhillsplaneringen dr ett viktigt omrade frn jamstilldhetssynpunkt.
Kommunala planer paverkar jamstidlldheten pa flera sitt. Handelns eta-
bleringar, t.ex. externa kdpcentra, dr ett tydligt exempel, men dven lokali-
seringen av bostdder och arbetsplatser i forhallande till mojligheten till
kollektiva transporter. Kvinnors och méns olika inkdpsvanor, resmonster,
tillgéng till bil samt preferenser i olika avseenden nér det giller nérhet,
utbud, priser m.m. dr ndgot som &r viktigt att arbeta vidare med for ckad
jamstélldhet. Det kan dven gélla framkomlighet t.ex. med barnvagn och
att undvika att bygga kulvertar eller passager diar kvinnor kénner sig
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osdkra eller hotade. I samband med programarbete och miljobedom-
ningar finns mojlighet att lyfta fram och tydliggora dessa effekter sé att
allménhet och beslutsfattare kan ta stédllning till dem.

Viktigt dr ocksd att de kulturarv och kulturmiljoer som uppmirk-
sammas genom miljomalsarbetet avspeglar badde kvinnors och méns
historia. Detta dr en demokratisk fraga som har baring pa delaktighet och
mangfald i arbetet.

I utvecklingsldnder &r behovet av att utforma miljoarbete utifrdn bade
kvinnors och mins forutsidttningar sdrskilt tydliga. Naturresurser é&r
manga ganger basen for forsorjning och dverlevnad for majoriteten av
landsbygdsbefolkningen i fattiga ldnder. Kvinnor i utvecklingslander har
1 allménhet farre alternativ i kampen mot fattigdomen och sitter ofta
djupare fast i fattigdomstfillan. Ofta har kvinnor det framsta ansvaret for
livsuppehéllande och védrdande uppgifter sdsom odling och hushélls-
arbete. Som forvaltare av naturresurserna fér ekonomisk och social ut-
veckling maste kvinnor ges tydligare rittigheter och okat inflytande. I
den internationella miljopolitiken och arbetet for héllbar utveckling ingér
darfor att verka for kvinnors ritt att d&rva och dga mark, att delta fullt ut i
beslutsfattande och att erhdlla miljorelaterade samhéllstjanster anpassade
lika mycket till sina och barnens behov som till ménnens.

En annan aspekt inom miljéarbetet dr att kvinnor ofta dr dverrepresen-
terade, sdvél professionellt som ideellt. Det &r bra om fler min kan enga-
geras 1 miljoarbetet for att f4 en jimnare konsbalans.

Regeringskansliets arbete

Regeringen har beslutat om en plan for arbetet med jamstélldhets-
integrering inom Regeringskansliet, dvs. arbetet med att fora in jam-
stdlldhetsperspektivet i alla delar av regeringens politik. Planen inne-
haller mal och indikatorer f6r uppf6ljning av arbetet och har som syfte att
forbéttra och stirka jamstédlldhetsintegreringen i1 Regeringskansliet.
Under mandatperioden skall darfor samtliga politikomraden analyseras
relativt de jamstdlldhetspolitiska malen. Utifran denna analys som leder
fram till eventuella problemomréden skall sedan mél och indikatorer
faststéllas for att strukturera arbetet med att minska negativ jamstélld-
hetspaverkan inom respektive politikomrdde. Under 2005 skall mélen
och indikatorerna utvecklas. I senare skrivelser om jamstalldhetspolitiken
kommer regeringen att redovisa resultatet utifrdn dessa méil och
indikatorer.
De senaste aren har foljande omréden borjat studeras ndrmare:

e Naturvardspolitiken — beaktas kvinnors behov nér det géller natur-
upplevelser lika mycket som méns?

e Miljo och hilsa — beaktas kvinnors medicinska kénslighet lika
mycket som mins? For flertalet miljogifter &r var kunskap om en
eventuell skillnad 1 ké&nslighet mellan kvinnor och mén fort-
farande bristfallig vilket bor beaktas i den fortsatta forskningen.

e Haéllbar produktion och konsumtion — Har styrmedel inom miljo-
politiken skilda effekter p& kvinnor respektive mén? Regeringen
har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur styrmedel inom
miljopolitiken paverkar kvinnor och mén olika. Uppdraget redo-
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visades i december 2004 i rapporten Jamstdlld hallbar framtid —
Idéer och vardag i samspel (Rapport 5422, dnr M2004/4383/Hm).

Arbetet med jdmstdlldhetsintegreringen f6ljs upp och forbéttras 1 en
kontinuerlig process. Jimstilldhetshdnsyn kommer dédrmed successivt att
bittre integreras inom miljopolitiken. Detta géller dven arbetet med
miljokvalitetsmalen.

Regeringens mal &r att jamstédlldhetsperspektivet, déar det &r relevant,
skall vara integrerat sivil 1 de tre atgirdsstrategierna som i arbetet med
de enskilda miljokvalitetsmélen i de framtida miljomalspropositionerna.
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5 Begréansad klimatpéverkan

Riksdagen fattade varen 2002 beslut om en nationell klimatstrategi som
bl.a. omfattar mal pad lang och kort sikt under miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpaverkan (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr.
2001/02:163).

Miélet innebir att de svenska utsldppen av védxthusgaser skall, som ett
medelvédrde for perioden 2008-2012, vara minst fyra procent ldgre &n
utsldppen 1990. Utsldppen skall riknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s
(Intergovernmental Panel on Climate Change, dvs. klimatkonventionens
vetenskapliga panel) definitioner. Malet har utgangspunkt i Sveriges ut-
slappsprognos i den tredje nationalrapporten till klimatkonventionen.

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fortlopande
foljas upp. Om utsldppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu
forutser, eller om de atgérder som vidtas inte ger vintad effekt, kan
regeringen foresla ytterligare atgiarder och/eller vid behov foresla en om-
provning av malet. Hérvid skall hinsyn tas till konsekvenser for svensk
industri och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer har inforts och
utvirderingar av den forsta kontrollstationen kommer att redovisas i en
sdarskild klimatproposition 2005. En andra kontrollstation sker 2008.

Vidare innebér malet att detta skall uppnas utan kompensation for upp-
tag 1 kolsdnkor eller med flexibla mekanismer. Vid utvédrderingen av den
forsta kontrollstationen avser regeringen, som komplement, 6verviga ett
mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan innebér att halten, rak-
nat som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt Kyoto-
protokollets och IPCC:s definitioner tillsammans skall stabiliseras pé en
halt lagre an 550 ppm i atmosfdren. Sverige skall internationellt verka for
att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor utsléppen for
Sverige sammantaget vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar
och invénare, for att ddrefter minska ytterligare. Mojligheterna att uppna
malet dr till avgorande del beroende av internationellt samarbete och in-
satser 1 alla lander.

Infor den forsta kontrollstationen har regeringen uppdragit at Natur-
vérdsverket och Statens energimyndighet att ta fram underlag avseende
prognoser av utsldpp av viaxthusgaser, utvardering av styrmedel i klimat-
politiken, effekter av att integrera Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
i klimatmalet for perioden 2008-2012 samt nya kunskaper i klimat-
frégan.
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6 Frisk luft

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal
Luften skall vara sé ren att ménniskors hilsa samt djur, véxter och kultur-
védrden inte skadas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.
For miljokvalitetsmalet Frisk luft har fyra delmél faststéllts.

1. Sénkt halt av svaveldioxid

2. Sénkt halt av kvéavedioxid

3. Sankt halt av marknéra ozon
4. Minskade utsliapp av flyktiga organiska &mnen

Regeringens bedéomning: De flesta delmél ar sannolikt mojliga att upp-
na. For att uppnd delmélen om sdnkt halt av kvdvedioxid och marknéra
ozon kravs dock ytterligare atgirder. I flera tdtorter krdavs det kraftfulla
atgirder for att sdnka halterna av partiklar och kvévedioxid i luften till-
rackligt mycket for att klara miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmalet redovisades i kapitel 7 i propositionen Svenska
miljoméal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens bedomning i den
propositionen innebdr miljokvalitetsmalet Frisk [uft 1 ett generations-
perspektiv bl.a. foljande:

e Halterna av luftfororeningar Overskrider inte lagrisknivaer for
cancer eller riktvdrden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa
vaxter, djur, material och kulturforemal. Riktvirdena sitts med
hansyn till personer med overkénslighet och astma.

Skiilen for regeringens bedéomning: Partiklar, marknidra ozon och
kvéaveoxider orsakar ménga olika typer av besvir och sjukdomar.

Halterna av partiklar och marknéra ozon bor héllas s& laga som moj-
ligt, eftersom ndgon troskelnivd for en ldgsta effekt inte kunnat fast-
stdllas. Nya forskningsresultat visar att markndra ozon har betydligt
allvarligare effekter pa hélsan dn vad man tidigare ként till. Partiklar och
marknira ozon kopplas ihop med for tidig dod i hjért- och karlsjukdomar
samt i lungsjukdomar. Upp till 1 700 for tidiga dodsfall per &r i landet
som helhet kan vara orsakade av ozon och 6ver 1 000 fortida dodsfall
kan bero pa partiklar i omgivningsluften. Antalet kan dock vara hogre.
Dirtill kommer 6kad dodlighet 1 cancersjukdomar, som i Sverige totalt
uppskattas till flera hundra till f6ljd av luftféroreningar. I Sverige be-
rdknas ocksd omkring 2 800 fall av sjukhusinlédggningar f6r andnings-
organen under ett &r ha samband med ozonexponering.

Uppskattningar av. WHO (2003) har, ndr det géller langtidsstudier,
visat en forkortad livsldngd med mellan 2 manader och upp till 2 ar efter
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exponering for partiklar i omgivningsluften. Den forkortade livsldngden
ar 1 huvudsak relaterad till en 6kning av dodligheten i hjart-/kdrl- och
lungsjukdomar. En 6kning av barnadodligheten dr ocksa trolig liksom en
okning av bronkitférekomst samt en minskad lungfunktion. Ett be-
tydande intresse dgnas dérfor f.n. &t partiklar i luft. Antalet episoder med
hoga halter av marknira ozon har minskat ndgot de senaste aren. Detta
kan ses som ett resultat av de atgérder mot utslépp av flyktiga organiska
dmnen (VOC) och kviveoxider som genomfors i EU och i Sverige. Aven
om antalet episoder med hoga halter av ozon har minskat finns ingen
tendens till att medelhalten kommer att minska fram till 2010. En séddan
utveckling parallellt med de allt hogre halterna i storre stdder medfor att
befolkningens exponering for ozon pa sikt kan befaras 6ka. Polycykliska
aromatiska kolvéten (PAH) utgors av flera kéinda eller misstédnkta cancer-
framkallande &@mnen av vilka benso(a)pyren dr det mest kidnda och
anvinds som markor for PAH. Benso(a)pyren orsakar framst lungcancer.
Dagens halter av PAH (benso(a)pyren och fluoranthen) forvintas orsaka
1-5 cancerfall per ar.

Enligt analyser gjorda av Konjunkturinstitutet (Rapport 2004:2 Vir-
deringar av hilsoeffekter fran luftfororeningar) virderas hilsokostnader-
na for en enhets dkning i halten (1 mikrogram/m’) av kvivedioxid till ca
750 miljoner kronor. Da virderas obehag, produktivitetsforlust och sjuk-
vardskostnader. Dddlighet beaktas inte alls. Produktionsbortfallet inom
det svenska jord- och skogsbruket pa grund av marknira ozon bedoms
vara betydande.

6.1 Delmal 1 om halten av svaveldioxid

Regeringens bedémning: Delmél 1 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Halten 5 mikrogram/m’ for svaveldioxid som arsmedelvirde skall vara
uppnadd i samtliga kommuner ar 2005.

Delmalet kan sannolikt nés.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skiilen for regeringens bedomning: Beslutade atgirder medfor
sannolikt att delméalet nds. Som en foljd av atgédrder vid forbranning av
svavelhaltiga branslen och atgidrder inom industrin 1 Sverige samt i andra
lander har halterna av svaveldioxid kraftigt minskat de senaste &r-
tiondena. I dag dverskrids delmalet enbart pd ett fatal platser i landet. Det
rader dock viss osdkerhet om halterna fortsitter att minska.
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6.2 Andrat delmal 2 om halten av kvivedioxid

Regeringens forslag: Delmal 2 skall ha foljande lydelse:

Halterna 60 mikrogram/m’® som timmedelvirde och 20 mikrogram/m’
som arsmedelvdrde for kvdvedioxid skall i huvudsak underskridas ar
2010. Timmedelvirdet far overskridas hogst 175 timmar per éar.

Regeringens bedomning: Delmélet kan i huvudsak nds genom att redan
planerade atgédrder genomfors.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla instanser som har kommenterat forslaget
stodjer det.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Delmaélets nu-
varande lydelse &r:

Halterna 20 mikrogram/m® som &rsmedelvirde och 100 mikrogram/m’
som timmedelvéirde for kvdvedioxid skall i huvudsak vara uppnadda ar
2010.

Regeringen foreslar att delmalet dndras si att timmedelvirdet far 6ver-
skridas hogst 175 timmar per ar, vilket i sin tur innebér att halten &ndras
fran 100 till 60 mikrogram/m’. Dessa dndringar medfor att delmalet i sak
blir lika strangt som tidigare men att det blir ldttare att folja upp och
jamfora savil med data frdn miljoovervakningen som med miljokvalitets-
normen.

Delmalet bedoms 1 huvudsak kunna nas 1 tétortsluft (i taknivd) genom
att redan planerade atgirder genomfors. Overskridanden i gaturummen i
storstdderna kommer dock att kvarsta. Skérpta avgaskrav pd motorfordon
har medfort att halterna av kvévedioxid i tédtortsluften har minskat. De
senaste &ren har dock minskningen avtagit. Detta orsakas sannolikt av att
det finns hogre halter ozon i titortsluften @n tidigare, ndgot som med-
verkar till att bilda kvivedioxid. Aven andra faktorer, som vidret och
okad vigtrafik har betydelse. Sannolikt kommer flera kommuner att
behova ta fram atgidrdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvdvedioxid. Regeringen har ocksa utsett en sdrskild utredare som skall
se Oover mojligheterna att gora Aatgdrdsprogrammen bittre och mer
effektiva.

6.3 Delmal 3 om halten av marknira ozon

Regeringens bedémning: Delmél 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Halten marknira ozon skall inte 6verskrida 120 mikrogram/m’ som &tta
timmars medelvérde ar 2010.

Delmalet kommer troligen att nas.
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Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Nigra instanser, framfor allt ldnsstyrelser och
kommuner, framhéller att det dr ett svart delmal for dem att arbeta med
eftersom resultaten av regionala och lokala atgérder forst kan observeras
pa langre sikt. Folkhdlsoinstitutet podngterar vikten av ett dndrat delmal
for marknéra ozon med hénvisning till ny kunskap om hélsoeffekter.

Skillen for regeringens bedomning: Delmalet kommer troligen att
nds. Antalet episoder med hoga halter av markndra ozon har minskat
nagot de senaste aren. Detta kan ses som ett resultat av de atgérder mot
utsldpp av flyktiga organiska dmnen (VOC) och kvdveoxider som
genomfors 1 EU och 1 Sverige. Métningar av bakgrundshalter av mark-
ndra ozon har pagitt sedan mitten av 1980-talet. Utifrdn dessa matningar
ses emellertid ingen tendens till att medelhalten kommer att minska.
Detta forhallande, parallellt med de allt hogre halterna i storre stider,
medfor att befolkningens exponering for marknira ozon pa sikt befaras
oka. Det &dr darfor av storsta vikt att utsldppen av ozonbildande dmnen
som VOC (exklusive metan) samt kvdveoxider fortsitter att minska i
Sverige och 1 Europa som helhet. Se vidare avsnitt 21.2 om atgirder
inom bl.a. trafiksektorn.

6.4 Delmal 4 om utslédpp av flyktiga organiska &mnen

Regeringens bedéomning: Delmaél 4 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Ar 2010 skall utslidppen av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Sverige,
exklusive metan, ha minskat till 241 000 ton.

Delmaélet kan nas.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skilen for regeringens bedéomning: Trots osdkerhet om den verkliga
utsldppsnivan av VOC ir det troligt att delmélet kan nds. Beslutade
atgirder och planerade atgirdspaket savil for trafiksektorn som for ved-
eldning, 16sningsmedelsanviandning och industriella processer (se avsnitt
21.2) berdknas minska utslappen av VOC visentligt.

6.5 Nytt delmal 5 for partiklar

Regeringens forslag: Ett nytt delmal 5 med f6ljande lydelse skall in-
foras:

Halterna 35 mikrogram/m’ som dygnsmedelvirde och 20 mikrogram/m’
som arsmedelvdrde for partiklar (PM10) skall underskridas ar 2015.
Dygnsmedelvirdet far 6verskridas hogst 37 dygn per ér.
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Halterna 20 mikrogram/m® som dygnsmedelvirde och 12 mikro-
gram/m’ som arsmedelvirde for partiklar (PM2,5) skall underskridas ar
2015. Dygnsmedelvirdet far 6verskridas hogst 37 dygn per ér.

Regeringens bedomning: Delmédlet kan nds om ytterligare Aatgérder
vidtas.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Vissa dndringar har gjorts i forhallande till Naturvardsverkets
forslag, dock utan att ambitionsnivan har éndrats.

Remissinstanserna: De instanser som har uttalat sig om forslaget till
nytt delmal for partiklar (PM10), dvs. partiklar mindre dn 10 mikrometer,
och partiklar (PM2,5), dvs. partiklar mindre dn 2,5 mikrometer, dr posi-
tiva till att det infors men har olika &sikter om nér det bor nés.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det foreslagna del-
malet innebdr framst en precisering av de halter som bor nds inom en
generation (se kapitel 7 s. 41 tabell 7.1 1 propositionen Svenska miljomal
— delmal och étgirdsstrategier, prop. 2000/01:130) och en anpassning for
genomforande inom denna tid. Ett delmal for partiklar (PM10) ger incita-
ment till atgdrder for att minska hoga halter orsakade av t.ex. direkta
emissioner av vigbaneslitage till foljd av dubbdick samt uppvirvlingen
av slitagepartiklar. Atgdrder for att minska partiklar PM10 far dock inte
leda till att ménniskors exponering av partiklar PM2,5 och fina fraktioner
okar. De hoga halterna av partiklar (PM2,5) 1 bakgrundsluften motiverar
atgirder inom fréamst trafikomrddet (se vidare avsnitt 21.2). Det dr dérfor
lampligt att formulera ett sdrskilt delmél for partiklar s& att &tgérder
vidtas och utvecklingen av halterna kan foljas noggrant. Eftersom
atgérder dven krdvs internationellt for att komma till ritta med 1dng-
distanstransporten av partiklar dr artalet satt till 2015 for delmélet.

6.6 Nytt delmal 6 for benso(a)pyren

Regeringens forslag: Ett nytt delmal 6 med foljande lydelse skall in-
foras:

Halten 0,3 nanogram/m’ som &rsmedelvirde for benso(a)pyren skall i
huvudsak underskridas &r 2015.

Regeringens bedomning: Delmélet kan nds om ytterligare dtgérder vid-
tas.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Vissa dndringar har gjorts i forhallande till Naturvardsverkets
forslag, dock utan att ambitionsnivén har &ndrats.

Remissinstanserna: De instanser som har uttalat sig om forslaget till
nytt delmal for det cancerframkallande d@mnet benso(a)pyren &r positiva
till att det inférs men har olika asikter om nér det bor nas.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Benso(a)pyren om-
fattas av ett nytt EG-direktiv for luftkvalitet (2004/107/EG), det s.k.
fjarde dotterdirektivet, som anger malvirdet 1 nanogram/m’ for 2013.
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Delmalet ar dndrat i forhédllande till Naturvardsverkets forslag, men
ambitionsnivdn dr densamma och delmalet &r satt sd att den halt
benso(a)pyren vi bor nd inom en generation, 0,1 nanogram/m’, ir rea-
listiskt att nd. Artalet &r &ndrat frdn 2010 till 2015 och halten har sinkts
fran 0,5 nanogram/m’ till 0,3 nanogram/m’ for att na den halt som bor
underskridas inom en generation. Formuleringen i huvudsak™ har lagts
till eftersom delmalet kan vara svart att nd i vissa begransade omraden.

6.7 Atgirder

Miljokvalitetsnormer

De befintliga miljokvalitetsnormerna som framgar av forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft baseras i huvudsak
pd EG-direktiv. Regeringen avser dndra forordningen s att en miljo-
kvalitetsnorm infors for det cancerframkallande dmnet, benso(a)pyren.
Miljokvalitetsnormer utgor ett verktyg for att miljokvalitetsméalet skall
kunna nés och ir ett steg pa vdgen mot miljokvalitetsmélet.

Ny miljékvalitetsnorm for partiklar (PM2,5)

Naturvérdsverket har foreslagit en ny miljokvalitetsnorm for partiklar
PM2,5. Eftersom PM2,5 till stor del dr langvéga transporterade &r det
motiverat med ett gemensamt europeiskt rikt- eller griansvérde.
Regeringen kommer dérfor att driva denna fraga inom EU sa att ett
sadant direktiv kommer till stind och darefter inféra en nationell
miljokvalitetsnorm (PM2,5) i omgivningsluften.

Ny miljokvalitetsnorm for det cancerframkallande dmnet benso(a)pyren

Regeringen avser inféra en miljokvalitetsnorm for det cancerfram-
kallande dmnet benso(a)pyren. Normen skall uppfyllas den 1 januari
2010 sé att atgdrder hinner vidtas och ge effekt. Som ndmnts omfattas
benso(a)pyren av EU:s nya luftkvalitetsdirektiv, som bl.a. anger mal-
viarden som skall efterstrdvas fran 2013. En skédrpning av artalet kan
enligt regeringens bedomning motiveras av att miljokvalitetsnormen &r
ett verktyg for att nd miljokvalitetsmalet. Dessutom motiveras normen av
de allvarliga hilsoeffekter som orsakas av benso(a)pyren och andra
polycykliska aromatiska kolviten (PAH).

Den nya miljokvalitetsnormen avses fé foljande lydelse:

Till skydd for manniskors hélsa skall det efterstrdvas att benso(a)pyren
efter den 1 januari 2010 inte forekommer i utomhusluft med mer an 1
genomsnitt 1 nanogram/m’ under ett kalenderar (drsmedelvirde).

Atgdirder for att minska utslippen frdn smaskalig vedeldning

Regeringen avser att dndra forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd. De kommuner som har lokala oldgenheter till
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foljd av smaskalig fastbriansleeldning kommer ddrmed att kunna meddela
lokala foreskrifter om utsldppskrav eller motsvarande inom sérskilt an-
givna omraden. Diarmed kommer antalet mianniskor som exponeras for
hoga halter av fororeningar frén smaskalig fastbrénsleeldning att minska.
Exempel pa atgérder som kan bli aktuella for enskilda 4r installation av
ackumulatortank till en befintlig fastbrénslepanna, installation av en
pelletsbrannare i en befintlig panna eller utbyte av en gammal omodern
vedpanna mot en ny, modern vedpanna som klarar Boverkets utsldpps-
krav.

Ovriga nationella dGtgcirder

Atgirder for att minska utslippen av luftfororeningar och som ocksa
paverkar andra miljokvalitetsmal behandlas 1 En strategi for effektivare
energianviandning och transporter, avsnitt 21.2. Den OECD-granskning
av Sveriges miljéarbete som gjordes under 2004 resulterade i ett antal
rekommendationer, bl.a. att Sverige bor intensifiera atgérderna for att
uppna malen for miljon och ménniskors hilsa (se rekommendationerna
31 och 33 i bilaga 2 samt avsnitt 21.2 om &tgérder).
Miljoovervakning behandlas i avsnitt 27.1.

Internationellt luftvardsarbete

Regeringen anser att det internationella luftvardsarbetet dven fortsétt-
ningsvis bor vara hogt prioriterat. Det géller framst arbetet inom luft-
vardskonventionen (CLRTAP) och EU:s luftvardsstrategi Clean Air for
Europe (CAFE). Se vidare kapitel 7.

6.8 Kommande férdjupade utvirdering

I samband med nésta fordjupade utviardering av miljomalsarbetet bor del-
mal 1 om halten av svaveldioxid ses ¢ver eftersom delmaélet skall vara
natt 2005. Nar det giller markndra ozon anser regeringen att det dr viktigt
att delmal 3 om halten av marknéra ozon ses 6ver med anledning av den
nya kunskap som framkommit om allvarliga negativa hédlsoeffekter av
marknéra ozon. Den kommande revisionen av EU:s luftvérdsstrategi och
det s.k. takdirektivet kommer sannolikt att medfora behov av att dndra
bade delmal 3 om markndra ozon och delmal 4 om flyktiga organiska
dmnen (VOC). Regeringen kommer att driva frdgan om atgirder for att
minska halten av markndra ozon i Sverige och i det internationella
arbetet 1 forhandlingarna om EU:s luftvardsstrategi, CAFE. Se vidare
kapitel 7. Regeringen avser ocksa att fortsatt driva frdgan om minskade
utsldpp av VOC fran trafik, vedeldning och 16sningsmedelsanvéndning
samt fran industriella processer.

Miljokvalitetsmélet bor dven kompletteras med ett nytt delméal for
markndra ozon till skydd for véxtligheten. Nya delmal for fluoranthen
och bensen bor ocksd overvidgas. Fluoranthen dr ett exempel pa ett
vanligt forekommande gasformigt polycykliskt aromatiskt kolvite (PAH)
som misstidnks vara cancerframkallande. For bensen finns en halt preci-

Prop. 2004/05:150

41



serad som bor underskridas inom en generation (tabell 7.1 i Svenska
miljomal — delmal och é&tgérdsstrategier, prop. 2000/01:130). Eftersom
det 1 dagsldget inte finns underlag for att bedoma behovet av ett nytt
delmal for bensen bor detta behandlas 1 samband med nista fordjupade
utvirdering. Aven behovet av delmél for andra partikelfraktioner #n
PM10 och PM2,5 bor 6vervédgas. Den hér angivna inriktningen kommer
att vara végledande nir regeringen formulerar uppdraget infor nésta for-
djupade utvérdering.

6.9 Konsekvenser

De nya och dndrade delmalen innebér ingen hojning av ambitionsnivan
utan framst en precisering av miljokvalitetsmalet och en anpassning for
att det skall kunna nds. Den nya miljokvalitetsnormen for benso(a)pyren
ar en norm som, ... skall efterstrivas”. Sddana miljokvalitetsnormer
skall anses Overtrddda om t.ex. rimliga atgédrder inte vidtagits for att
undvika att fororeningsnivan dverskrids. Den nya miljokvalitetsnormen
bedoms inte medféra nagra nya statsfinansiella konsekvenser. For
atgérder som vidtas for att minska utslédppen fran biltrafik bedoms inga
ytterligare statsfinansiella kostnader uppkomma eftersom de atgérder
som kriavs for att klara miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid &dven
kommer att minska halterna av benso(a)pyren. Nar det giller ndarmiljon
till viss industri, t.ex. koksverk och ett aluminiumverk, kan det pa ett
fatal platser bli aktuellt att utreda atgiardsbehovet. I de omrdden som kan
komma att omfattas av nya lokala foreskrifter for att minska utsldppen
frdn smaskalig fastbrinsleeldning kan det bli aktuellt att vidta &tgérder
sasom komplettering av befintliga vedpannor eller utbyte till moderna
pannor for ved eller pellets. Installationskostnaderna for dessa atgérder ar
25 000 till 100 000 kronor. Minskade utsldpp fran vedpannor forbattrar
utomhusluften och ger positiva effekter pa hilsan.
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7 Bara naturlig forsurning

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

De forsurande effekterna av nedfall och markanvidndning skall under-
skrida grénsen for vad mark och vatten tdl. Nedfallet av forsurande
dmnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten 1 tekniska material eller
kulturféremél och byggnader.

Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet skall n&s inom en generation.

For miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning har fyra delmél fast-
stdllts.

1. Minskad forsurning av sjoar och rinnande vatten

2. Minskad forsurning av skogsmarken

3. Minskade utslépp av svaveldioxid

4. Minskade utsldpp av kvdveoxider

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmélet Bara naturlig
forsurning inom en generation krdvs atgdrder bade nationellt och
internationellt. Vi dr beroende av att atgédrder vidtas i Europa utdver vad
som foljer av redan ingdngna internationella avtal. Nar det géller for-
surning av skogsmarken har den negativa trenden sannolikt brutits, men
forbéttringen &r inte sdkerstidlld. Regeringen kommer att fortsatt priori-
tera luftvardsarbetet inom EU samt internationellt arbete om sjofart samt
arbetet inom FN:s luftvardskonvention (CLRTAP).

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisades 1 kapitel 8 1 propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens beddmning i den
propositionen innebdr miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning 1 ett
generationsperspektiv bl.a. foljande:

e Depositionen av forsurande d@mnen Overskrider inte den kritiska
belastningen for mark och vatten.

e Onaturlig forsurning av marken motverkas s& att den naturgivna
produktionsformagan, arkeologiska foremal och den biologiska
mangfalden bevaras.

e Markanvidndningens bidrag till férsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till véxtplatsens for-
surningskénslighet.

Skiilen for regeringens bedémning: Nedfallet av sura svavel-
foreningar har under perioden 1990-2002 minskat med ca 55 procent i
Norrland, och med ca 60 procent i 6vriga landet. Kvdvehalterna i neder-
borden har minskat i stora delar av Sverige under den senare delen av
perioden. Samtidigt har nederbdrden okat, vilket har medfort att det inte
gir att se ndgra tydliga trender i nedfallet av kvdveforeningar.
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Prognoser visar att nedfallet av forsurande &mnen kommer att Gver-
skrida den kritiska belastningen (dvs. vad naturen tal) pd ungefir 13 pro-
cent av skogs- och sjoarealen 2010. Osédkerheten kring dessa virden dr
dock betydande. Bedomningar som gjorts pa senare ar av forhéllandena 1
Europa tyder péd att den areal ddr den kritiska belastningen &verskrids
tenderar att oka jamfort med tidigare berdkningar. Delvis kan detta
forklaras av en mer detaljerad bedomningsmetod men det finns ocksé
oroande tecken pa att utsldppen inte minskar i den takt som forvéntats.
For att miljokvalitetsmalet skall kunna nds krdvs att utslippen av
forsurande @mnen fortsétter att minska i Sverige och i Europa.

Aven om belastningen minskar till en acceptabel niva tar det lang tid
innan forhéllandena 1 marken forbéttras. I vissa fall dr skadorna sannolikt
odterkalleliga d@ven om sérskilda dtgédrder vidtas. Till forsurningen av
skogsmark, sjéar och vattendrag i skogslandskapet bidrar, férutom ned-
fallet av svavel- och kvédveforeningar, ocksa effekterna av markanvénd-
ning och uttag av biomassa, exempelvis skogsbruk.

Forsurande luftfororeningar kan péverka ménniskan pé olika sétt (se
kapitel 6). Indirekt kan hélsan paverkas genom att forsurat grundvatten
16ser ut metaller fran berggrunden eller vattenledningssystemen. Forsuras
jordbruksmark kan det leda till att kadmiumhalten 1 grodorna okar. For-
surning av sjéar och vattendrag kan eventuellt h6ja halterna av metyl-
kvicksilver 1 fisk.

Luftféroreningar paskyndar korrosionen av metaller, kalksten, gummi
och plaster samt skadar kulturhistoriskt vérdefulla byggnader, statyer och
fornldmningar. Svaveldioxid &r inte lingre avgorande for den atmos-
fariska korrosionen utan andra féroreningar, framst partiklar, maste beak-
tas 1 arbetet med att minska inverkan av luftféroreningar pa material och
kulturvérden.

Regeringen bedomer att en revidering och komplettering av delméalen
under miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning kan behdvas 1 sam-
band med nésta fordjupade utvérdering.

7.1 Delmal 1 om f6rsurning av sjoar och rinnande vatten

Regeringens bedéomning: Delmél 1 bor fortfarande ha foljande lydelse:
Ar 2010 skall hogst 5 % av antalet sjdar och hogst 15 % av strickan
rinnande vatten 1 landet vara drabbade av forsurning som orsakats av

méanniskan.

Det krivs ytterligare atgérder for att n& delmalet.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flera instanser patalar behovet av att i nuvarande
delmal definiera vad som menas med forsurade sjoar och vattendrag och
hur kalkade sjoar skall betraktas. Underlagsrapporten anses oklar, vilket
gor det svart att bedoma forsurningsldget. Ldnsstyrelsen i Kronobergs
ldn anger att det behdvs bittre statistiska underlag om forsurning 1 sméa
sjoar och sma vattendrag.
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Skilen for regeringens bedomning: Antalet forsurade sjoar har mins-
kat sedan 1995, men det krivs ytterligare atgédrder for att delmélet skall
nas. Detta giller framfor allt sjoar mellan en och fyra hektar och backar
som leder till dessa, men ocksd vissa sjoar storre &n fyra hektar. Den riks-
inventering av sjéar och vattendrag som gjordes 2000 visade att tio
procent av sjoarna storre dn fyra hektar &r forsurade enligt dagens
bedomningsgrunder, jimfort med 13 procent 1995. Ar 2000 fanns det
omkring 95 800 sj6ar storre dn en hektar. Av dessa bedomdes 20 procent
vara forsurade (inklusive kalkade sjoar). Det finns anledning att anta att
andelen sura sjoar okar med minskad sjostorlek da paverkan fran
omgivande marker okar.

7.2 Delmél 2 om forsurning av skogsmarken

Regeringens bedéomning: Delmaél 2 bor fortfarande ha foljande lydelse:
Fore ar 2010 skall trenden mot okad forsurning av skogsmarken vara
bruten i omrdden som forsurats av ménniskan och en dterhdmtning skall

ha péborjats.

Delmélet har sannolikt redan uppnétts.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att det dr positivt att
forsurningen inom skogen och skogsbruket skall utredas, nédgot som
eventuellt kan leda till ett nytt framtida delmal.

Skilen for regeringens bedomning: Delmaélet dr sannolikt 1 huvudsak
uppnatt redan 1 dag. De data som finns tyder pa att trenden nu har brutits
1 stora omraden. Utvecklingen &r dock inte entydig, forsurningen kom-
mer att fortsitta i vissa omraden om #n i langsammare takt. Aven i de
omrdden dir forsurningen inte liangre pagér, kommer det att ta mycket
lang tid innan markens pH-vdrde har atergatt till naturlig nivd. Inom
vissa omrdden kommer markskadorna, och ddrmed ocksé skadorna pa yt-
och grundvatten, att vara bestdende om inte ytterligare atgédrder vidtas.

7.3 Andrat delméal 3 om utslépp av svaveldioxid

Regeringens forslag: Delmal 3 skall ha foljande lydelse:

Ar 2010 skall utslippen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till
50 000 ton.

Regeringens bedéomning: Det skérpta delmalet kommer att uppnas.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet foreslog att lydelsen skulle
vara ofordndrad. Regeringen har dock wvalt att {oresld en
utsldppsskdrpning i syfte att markera att takten i utsldppsminskningen
fortsatt bor vara hog.
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Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter noterades.
Skélen for regeringens forslag och bedomning: Delmélets nu-
varande lydelse ar:

Ar 2010 skall utslédppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat
till 60 000 ton.

Delmalet for svaveldioxid har redan natts i dess nuvarande lydelse. Ut-
slappen av svaveldioxid har sedan 1990 minskat med 45 procent frén
106 000 ton om aret till 59 000 ton 2002 (exklusive utsldpp fran
internationell sjo- och luftfart). Prognosen for 2010 pekar pa att ut-
slappen av svaveldioxid kan minska till ca 50 000 ton per ar. Regeringen
anser att det dr viktigt att takten 1 atgirdsarbetet inte sénks, &ven om
utvecklingen dr klart positiv och foreslar darfor att delmélet skérps sé att
det motsvarar prognosen for utsldppens storlek. De &tgirder som redo-
visas i avsnitt 7.5 och 21.2 kommer enligt regeringens uppfattning vara
tillrdckliga for att dven det skdrpta delmalet skall nés.

Den internationella sjofarten slédpper ut betydande mangder av svavel-
dioxid, eftersom den fortfarande utnyttjar svavelrikt briansle. I enlighet
med géllande regler for internationell utsléppsstatistik dr dock den inter-
nationella sjofartens utsldpp inte medrédknade i redovisningen av svenska
svaveldioxidutsldpp. 2000 svarade internationell sjoéfart for 15 procent av
det totala nedfallet av sura svavelféreningar dver Sverige. Utsldppen av
forsurande @mnen fran sjofart pa europeiska vatten beréknas vara néstan
lika stora som utsldppen frén alla landbaserade kéllor 2010.

7.4 Delmal 4 om utsléapp av kvaveoxider

Regeringens bedomning: Delmal 4 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Ar 2010 skall utslédppen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till
148 000 ton.

Ytterligare atgdrder behovs for att né delmaélet.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skélen for regeringens bedomning: Med vidtagna och beslutade
atgirder berdknas utsldppen av kviveoxider bli ca 160 000 ton 2010. Det
behovs saledes ytterligare atgédrder i Sverige for att delmalet skall kunna
nas. De atgirder som regeringen redovisar i En strategi for effektivare
energianviandning och transporter (avsnitt 21.2) berdknas till 2010 ge en
minskning av kviveoxidutsldppen med 9 000—11 000 ton. Det innebér att
utsldppen av kvédveoxider behover minska med ytterligare.

Tunga fordon berdknas svara for en allt storre andel av utslédppen i
framtiden. 1 dag svarar de for 60 procent av vigtrafikens utsldpp av
kvéaveoxider. Det dr positivt att utsldppen av forsurande &mnen minskar
men for att nd delmélen om f6rsurning maste utslippen minska ytter-
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ligare. Fragan om att minska forsurningen i Sverige dar angeldgen och ges
fortsatt hog prioritet.

7.5 Atgirder

For att nd miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning kravs ytterligare
atgirder for att minska utsldppen av forsurande &mnen (se avsnitt 21.2).

Nationella atgdrder

Atgirder for att minska utslippen av luftféroreningar och som ocksa
paverkar andra miljokvalitetsmél behandlas i En strategi for effektivare
energianvidndning och transporter, avsnitt 21.2.

Regeringen forutsitter att Skogsstyrelsen regelbundet uppdaterar sina
sdrskilda rekommendationer for skogsbruk i forsurningsdrabbade om-
rdden. Det géller dven rekommendationer for uttag av skogsbrénsle och
gddsling av skogsmark samt askaterforing.

Milj66vervakning behandlas 1 avsnitt 27.1.

Internationellt luftvardsarbete

Det internationella luftvardsarbetet bor dven fortsdttningsvis vara hogt
prioriterat. Det giller fradmst arbetet inom luftvardskonventionen
(CLRTAP) och EU:s strategi Clean Air for Europe (CAFE). CAFE syftar
till att minska luftfororeningarna och forbattra luftkvaliteten i Europa.
Inom CLRTAP och CAFE pagér f.n. ett viktigt arbete med att ta fram
underlag for revidering av bl.a. Goteborgsprotokollet och olika EG-
direktiv om utslépp till luft, bl.a. det s.k. takdirektivet och direktivet om
stora forbranningsanldggningar. Regeringen avser att i de kommande f6r-
handlingarna verka for att kraven i protokollen och EG-direktiven skérps
pé ett kostnadseffektivt sétt. Det géller bl.a. ldgre utsldppstak for svavel-
dioxid, kvédveoxider, VOC och ammoniak. Det géller dven att inom
ramen for CAFE driva fragan om att infora regler pd gemenskapsniva for
utslépp fran forbranningsanldggningar mindre &n 50 MW tillfort brénsle
samt skédrpa utsldppsvirdena i direktivet om stora forbrdnningsanldgg-
ningar. Naturvardsverket kommer att fa i uppdrag att utarbeta en strategi
for Sveriges agerande i det internationella luftvardsarbetet.

Atgirder inom sjofarten for att minska utsldppen till luft dr mycket
kostnadseffektiva jamfort med nya atgérder for att minska utsldppen fran
landbaserade killor. Det giller framfor allt att f4 ner svavelhalten 1
marina brianslen genom bl.a. skdrpning av EG-direktivet om svavel 1
marina brinslen. Det dr vidare viktigt att EU-ldnderna far genomslag i
IMO (International Maritime Organization) for att svavelhalterna i far-
tygsbrinslen och begrénsningar av utsldppen av kviaveoxider sinks.

OECD:s granskning av Sveriges miljoarbete under 2004 (se bilaga 2)
resulterade i ett antal rekommendationer, bl.a. att Sverige bor fortsétta att
fraimja regionala &tgédrder for att minska utslippen av svaveldioxid,
flyktiga organiska dmnen (VOC) och kviveoxider fran fartyg i Ostersjon.
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Kommissionen utreder f.n. hur man skall kunna inféra gemensamma
eller internationella miljoavgifter for flyget. Utsldpp till luft frén flyget
och sjofarten behandlas vidare i den kommande transportpolitiska propo-
sitionen.

For att stodja genomforandet av IPPC-direktivet om samordnad prov-
ning av industrier och andra fasta anldggningar organiserar kommission-
en ett utbyte av information om basta tillgéngliga teknik for de branscher
som omfattas av direktivet. Informationen beaktas vid tillstdndsgiv-
ningen i EU-ldnderna. Se dven En strategi for effektivare energianvénd-
ning och transporter (avsnitt 21.2).

7.6 Kommande férdjupande utvirdering

Naturvérdsverket skall i samarbete med berérda myndigheter ges i upp-
drag att infor kommande fordjupade utvdrdering utarbeta forslag till
kompletterande atgérder som medfor att delmdl 1 om forsurning av sjoar
och rinnande vatten uppnas. Utifrdn det nya kunskapsunderlag som tas
fram vid revideringen av bedomningsgrunderna for sjoar kan det ocksa
finnas behov av att revidera detta delmal. Naturvardsverket arbetar med
att bedoma situationen i de mindre sjéarna och har givit Sveriges lant-
bruksuniversitet i uppdrag att se hur de mindre sjoarna skall kunna om-
fattas av inventeringen. Naturvardsverket bor utvdrdera behovet av en
forandrad miljoovervakning for att béttre folja upp och avrapportera
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. Oversynen bor bl.a. om-
fatta miljoovervakningen for sjdar och vattendrag. Se vidare avsnitt 27.1.
Kalkningsverksamheten behover anpassas till en fordndrad geografisk
belastningssituation. Naturvardsverket skall déarfor ges i uppdrag att ut-
arbeta nya riktlinjer for kalkningsverksamheten for sjoar och vattendrag.
Betydelsen av det atmosfiriska nedfallet och markanviandningen,
exempelvis skogsbruk, for forsurningssituationen i skogslandskapet bor
tydligare klargoras i de mest forsurningsdrabbade omradena. Vid behov
bor ett nytt delmal om forsurning av skogsmarken foreslas. Utgangs-
punkten bor vara resultat frén bl.a. forskning inom Mistra-programmen
ASTA (International and national abatement strategies for transboundary
air pollution) och SUFOR (Sustainable forestry in southern Sweden).
Regeringen ser ett behov av en fortsatt minskning av utsldppen av
forsurande dmnen. Eftersom delmaélet for svaveldioxid ser ut att kunna
nas till 2010 kommer delmalet att behdva revideras i samband med nésta
fordjupade utvérdering
Naturvérdsverket och andra berdrda myndigheter skall fa 1 uppdrag att
lamna forslag till kompletterande atgidrder som medfor att delmal 4 om
utsldppen av kvdveoxider 1 Sverige uppnaés.

7.7 Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna bedéms inte fordndras 1 forhéllande
till vad som angavs 1 propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130).
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8 Giftfri miljo

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Miljon skall vara fri frdn dmnen och metaller som skapats i eller ut-
vunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors hilsa eller den bio-
logiska méingtfalden.

For miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har sex delmal faststillts.
1. Kunskap om kemiska d&mnens hilso- och miljoegenskaper
2. Information om farliga &mnen i varor
3. Utfasning av farliga amnen
4. Fortlopande minskning av hilso- och miljorisker med kemiska
amnen
Riktvirden for miljokvalitet
Efterbehandling av férorenade omraden

oW

Regeringens bedomning: Det dr mgjligt att 1 huvudsak uppnd miljo-
kvalitetsmélet nir det giller att minska tillforsel av nya farliga &mnen
genom ytterligare atgdrder pa EU-niva, globalt och nationellt. Daremot
kommer det att vara svért att n4 mélet inom en generation nir det giller
langlivade &mnen som redan finns spridda i miljon samt diffus spridning
av farliga @mnen fran befintliga byggnader och varor. Samma svarighet
géller for amnen som bildas oavsiktligt vid méansklig verksamhet.

Miljokvalitetsmalet Gififri miljo kraver en hog grad av internationellt
samarbete och atgidrder dven utanfor Sverige for att uppnas. Darfor maste
Sveriges agerande inom EU och globalt prioriteras.

Den slutliga utformningen av forslaget till ny europeisk kemikalie-
lagstiftning (REACH) &r av stor betydelse for att nd de fyra forsta del-
mélen. Aven kommande revidering av vixtskyddsmedelsdirektivet (dir.
91/414/EEG) och den tematiska strategin for hdllbar anvéndning av véxt-
skyddsmedel har stor betydelse for maluppfyllelsen. Utgangspunkten for
arbetet med véxtskyddsmedel och biocider bor vara att astadkomma en
hog skyddsniva samt att skyddsnivén skall vara minst lika hog som den
som giller for 6vriga kemikalier inom REACH. Aven det kommande
EG-forslaget till atgérdsstrategi for kvicksilver bor prioriteras hogt.

Regeringen prioriterar ocksd arbetet med den globala kemikalie-
strategin inom FN:s miljoprogram och genomftrandet av Stockholms-
konventionen om langlivade organiska fororeningar (POPs) och Rotter-
damkonventionen om farliga kemikalier i internationell handel samt det
globala arbetet med tungmetaller.

Naér det géller efterbehandling av férorenade omraden anser regeringen
att organisationen och ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter
bor utvecklas for att resurserna skall kunna utnyttjas effektivare. Detta
giller dven for hanteringen av sddana omrdden dir staten dr ansvarig
verksamhetsutvare.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsméilet redovisades 1 kapitel 4 1 propositionen Kemikalie-
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strategi for giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr.
2000/01:269) for delmal 1-5 och i kapitel 9 1 propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) for delmal 6.

Enligt regeringens bedomning i dessa propositioner och kompletterat
enligt nedan innebdr miljokvalitetsmélet Giftfri miljo 1 ett genera-
tionsperspektiv bl.a. foljande:

e Halterna av @mnen som forekommer naturligt 1 miljon 4r néra
bakgrundsnivéerna.

e Halterna av naturfrimmande &mnen i miljén dr nédra noll och
deras paverkan pé ekosystemen &dr forsumbar.

e Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo och
inomhusmiljo for sérskilt farliga &mnen &r ndra noll och for
ovriga kemiska @mnen inte skadlig for ménniskor.

e Fororenade omraden dr undersokta och vid behov atgirdade.

e All fisk i Sveriges hav och sj6ar &r tjanlig som ménniskofoda med
avseende pa innehéllet av naturfrimmande d&mnen.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att bdde analysen
av maluppfyllelse och forslagen till &ndrade malformuleringar generellt
ar bra. Flera instanser framhéller att miljokvalitetsmalet tillhor de som &r
svarast att nad. Ldnsstyrelsen i Visternorrland och Institutet for
miljomedicin (IMM) framfor att miljokvalitetsmalet bor kompletteras
med aspekter som ror livsmedel och livsmedelsproduktion. IMM betonar
att aspekter som kadmium och organiska fororeningar 1 &kerjord bor
inkluderas. Umea universitet framhéller att den storsta exponeringen for
kemiska dmnen sker via hushélls- och hygienprodukter samt kosmetika,
som innehéller &mnen med negativ effekt pé hilsan. Det &r en brist att
dessa omraden inte tydligt omfattas av delmélen.

Béde Naturhistoriska riksmuseet och Svenska Naturskyddsforeningen
framhéller att miljokvalitetsmélets ambitionsnivd maste avspeglas i
delmalen. Landsorganisationen i Sverige framhaller de justerade del-
malen som ett instrument for att pdverka och hoja det 14ga tempot inom
EU och i REACH-processen. Plast- och kemiforetagen (P & K) stiller
sig 1 stort bakom analysen av méluppfyllelse men é&r starkt kritiska till
hur miljokvalitetsmélet dr formulerat eftersom det anger vilken politik
som skall bedrivas. I det fortsatta arbetet dr det enligt P & K viktigt med
EU-harmonisering av miljokvalitetsmal och delmdl. Om ingen dndring
av tidtabellen sker kommer uppfoljningen alltid ge en negativ och orétt-
vis bild av det omfattande arbete som pagér inom industrin med att min-
ska riskerna med kemikalier. Det har ocksa skett stora forbattringar nér
det giller halterna av kemiska dmnen 1 miljon och dess effekter pa milj6
och arbetsmiljo.

Skiilen for regeringens bedomning
Regeringens bedomning &r att det kommer att vara svart att nd miljo-

kvalitetsmalet i dess helhet i ett generationsperspektiv. Malet kommer att
kunna nas nér det giller tillforsel av nya farliga &mnen genom ytterligare
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atgirder pa EU-niva, globalt och nationellt. Daremot kommer det att vara
svart att nd malet inom en generation nér det géller langlivade @mnen
som redan finns spridda i miljon, diffus spridning av farliga &mnen frén
befintliga byggnader och varor liksom de som bildas oavsiktlig vid
méinsklig verksamhet.

[ OECD:s granskning konstateras att Sverige varit ledande i forskning
kring miljogifter och hilsoproblem och i det internationella kemi-
kaliearbetet. Samtidigt rekommenderas fortsatta insatser for att uppné
malen for miljo och ménniskors hilsa, bl.a. genom att minska expo-
neringen for kemikalier samt kemiska &mnen i produkter och bygg-
nadsmaterial (rekommendationerna 31 och 34, se bilaga 2).

Giftfri miljo kriaver en hog grad av internationellt samarbete och
atgirder dven utanfor Sverige for att kunna nés. Det &dr dérfor regeringens
beddomning att Sveriges agerande inom EU och globalt méste prioriteras
hogt.

Arbetet inom EU med ny kemikalielagstifining (REACH) m.m.

Kommissionens forslag till ny europeisk kemikalielagstiftning
(registration, evaluation and authorisation of chemicals, REACH) &r den
enskilda process som har storst betydelse for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Forslaget ersitter en rad gillande lagstiftningar pa kemi-
kalieomradet. De huvudsakliga komponenterna i REACH ar krav pa
registrering och tillstdndsprovning av kemiska @mnen. Registrerings-
kraven innebdér att tillverkare och importorer av kemiska dmnen under en
period pa 11 &r skall ta fram testdata for de ca 30 000 &mnen som finns
pa EU-marknaden i dag. Samtidigt sdnks datakraven for nya dmnen som
skall sldppas ut pd marknaden. REACH kommer att krdva att risk-
bedomning skall genomforas for alla kéinda anviandningar av ett dmne,
vilka skall sammanstéllas i en kemikaliesdkerhetsrapport. De kemiska
dmnen som har de mest problematiska egenskaperna gar vidare till till-
stdndsprovning. Denna provning kan innebédra restriktioner eller i vissa
fall forbud mot anviandningen av ett &mne. I samband med att REACH
genomfors inrdttas en europeisk kemikaliemyndighet i Helsingfors.

Med REACH o6kar kunskapen om och kontrollen av de kemikalier som
anvinds. Det finns dock brister 1 forslaget, bl.a. di det géller datakrav for
lagvolymkemikalier (1-10 ton), foretagens ansvar (“duty of care”) samt
tillimpningen av forsiktighets- respektive produktvalsprinciperna. Det
saknas ocksd en tydlig tidtabell for provning av @mnen 1 till-
standssystemet. Darfor dr det osdkert i vilken utstrackning REACH kan
bidra till att en utfasning av farliga &mnen kan ske enligt tidtabellen for
delmal 3. Enligt forslaget blir kraven pa information om kemiska dmnen
1 varor mycket begridnsade. Vidare behover forslaget utvecklas sé att
forstéelsen och den praktiska tillimpningen underléttas, 1 synnerhet for
sma och medelstora foretag.

Enligt regeringens bedomning behovs betydande insatser under for-
handlingarna i syfte att utveckla och forstirka REACH-forslaget om
delmal 1-4 skall kunna nas. Forhandlingarna om forslaget kommer
troligen att paga fram till 2006 och lagstiftningen berdknas trdda i kraft
tidigast 2007. Dérefter torde uppfoljande arbete med tekniska vig-
ledningsdokument m.m. pagé under flera ar.
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EG:s regler for kemiska &mnen i viaxtskyddsmedel, biocider, likeme-
del och kosmetika paverkas inte direkt av REACH, men REACH-regel-
verket kan bidra till att sdkerstdlla en hog skyddsniva for dessa produkt-
grupper. Regeringen avser generellt att verka for att &stadkomma en hog
skyddsniva. Skyddsnivan for vixtskyddsmedel och biocider bor enligt
regeringens bedomning vara minst lika hog som den som giller for
ovriga kemikalier inom REACH. Regeringen avser vidare att ta stillning
till atgirder for att uppnd en hog skyddsnivé gillande ldkemedel och
kosmetika.

Hogt prioriterade omrdden for att uppnd detta dr den kommande
revideringen av véxtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG), forhand-
lingen om ett kommande forslag till tematisk strategi for hallbar
anvidndning av vixtskyddsmedel liksom pagéende omregistrerings- och
godkdnnandeprocedurer for vixtskyddsmedel respektive biocider. Reger-
ingen anser att samma skyddsnivd som for allménkemikalier dven bor
tillimpas for forekomst av ldkemedelssubstanser och deras nedbryt-
ningsprodukter i den yttre miljon. Insikten 6kar om att utslippen av
lakemedelsrester, framst via avlopp och reningsverk, dr ett hot mot
miljon och manniskors hélsa. Det finns bl.a. indikationer pa att de kan ha
hormonstorande effekter.

EG:s regler for olika varugrupper, som t.ex. leksaker, elektronik och
forpackningar @ndras inte heller genom REACH. Indirekt kan REACH
dnda paverka varornas innehdll av farliga kemiska &mnen, bl.a. genom
bittre riskbedomningar av de dmnen som ingar i varor och att till-
staindsprovningen leder till restriktioner i anvdndningen. Dessutom stills
krav pa information till s.k. nedstromsanvéndare.

Ytterligare EU-processer som &r ndra forknippade med Gififri miljo ér
den tematiska strategin for forebyggande och atervinning av avfall samt
strategin och handlingsplanen for miljé och hilsa. Kommissionen lade i
januari 2005 fram ett forslag till atgirdsstrategi for kvicksilver och
regeringen prioriterar det fortsatta arbetet med strategin hogt.

Oversikt éver dtgiirder kopplade till REACH

I kapitlet Giftfri miljo redovisas en rad atgérder som pé olika sitt knyter
an till den pdgdende REACH-férhandlingen och kommande genom-
forande av denna lagstiftning. Foljande atgédrder kopplade till REACH
aterfinns under delmélen i detta kapitel:
e Tillrackligt hoga datakrav pé kemikalier vid registreringen for att
mojliggora faro- och riskbedomning (delmal 1).
e Sveriges deltagande i planerad uppdatering av REACH for ut-
veckling av testkraven utifrdn ny vetenskaplig kunskap (delmal
1).
e Forslag avseende regler for information om farliga &mnen i1 varor
inom REACH (delmél 2).
e Forslag avseende utformningen och tillimpningen av
tillstandsforfarandet for kemiska &mnen i REACH (delmal 3).
e Forslag avseende verksamhetsutovarnas ansvar inom REACH,
(delmal 4).
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e Utbildning om kemikalieregler och kemiska hélso- och milj6-
risker 1 samband med genomférandet av REACH (delmal 4).

En samlad beskrivning av konsekvenser av REACH och relaterade
forslag aterfinns under avsnitt 8.8.

Internationellt kemikaliearbete

I det internationella kemikaliearbetet bedomer regeringen att arbetet med
den globala kemikaliestrategin (SAICM) bor prioriteras hogt och att FN:s
miljoprogram (UNEP) bor ha en central roll i arbetet. Den globala
strategin bor ldgga grunden for ett globalt informationssystem for
kemiska produkter och for farliga dmnen 1 varor. Darigenom kan
tillgdngen till information &ven for sddant som importeras till EU
forbéttras. Det Okar 1 sin tur mojligheterna att stdlla informationskrav
inom REACH och i nationell lagstiftning. Regeringen anser att arbetet
med SAICM bor samordnas med andra avtal pad omradet som
Stockholmskonventionen om persistenta organiska fororeningar (POPs),
Montrealprotokollet samt Rotterdam- och Baselkonventionerna. Arbetet
med att fora upp ytterligare dmnen pd Stockholmskonventionens lista
over amnen som omfattas av konventionen bor fortga.

UNEP har bl.a. efter ett gemensamt nordiskt initiativ inréttat ett
program for kvicksilver och forbereder underlag om l1dngsiktiga atgérder.
Regeringen bedomer det som viktigt att fortsdtta agera i internationella
fora for att fa till stdnd globala atgédrder gillande kvicksilver men dven
bly och kadmium. Inom WHO Europa bedrivs ocksé ett arbete med milj6
och hélsa som pa flera sitt anknyter till ambitionerna i Giftfri miljo.

8.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmalets innebord

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélets innebord omformuleras i
foljande delar:

e Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon dr ndra noll och
deras paverkan pa ekosystemen forsumbar.

e All fisk i Sveriges hav och sjoar och vattendrag &dr tjanlig som
manniskoféda med avseende pd innehdllet av naturfrimmande
dmnen.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Regeringen bedomer dock att kompletteringarna
av preciseringarna bor gilla alla typer av fisk respektive ekosystem och
inte begrénsa sig till havsfisk respektive havsekosystem.

Remissinstanserna: De foreslagna preciseringarna gillande paverkan
pd det marina ekosystemet respektive fiskens tjanlighet som
manniskofoda stods av flertalet remissinstanser som yttrat sig. Till dessa
hor lansstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn samt Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Svenska Naturskydds-
foreningen (SNF) och Greenpeace. Lansstyrelsen i Viistra Gotalands ldn
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anser att den foreslagna preciseringen dr bra och sjdlvklar. Den dr dock Prop. 2004/05:150

tveksam till om den é&r realistisk med tanke pd dagens belastning och
framhaller att det viktigaste dr att mer aktivt kartligga miljogifter som
sprids via varor och pa rening vid killan géllande bade miljogifter och
lakemedelsrester. Livsmedelsverket anser att preciseringen borde formu-
leras sé att den géller den fisk som i dag anvénds for méansklig konsum-
tion. Fiskeriverket framhdller att de atgérder som havsmiljokommis-
sionen foreslar snarast maste vidtas for att komma till rédtta med
dioxinproblemet.

Kemikalieinspektionen anser att den nya preciseringen redan ryms i
den befintliga innebdrden av miljokvalitetsmalet, samtidigt som de
konkretiserar centrala problem och kan ge virdefull végledning for
prioriteringar. IVL Svenska Miljoinstitutet AB framhéller att den punkt
som géller mgjligheten att konsumera fisk bor lyftas upp som det
viktigaste malet med havsmiljoarbetet och att det ar litt att forstd och ta
till sig for bade lekmén och beslutsfattare.

Skillen for regeringens bedéomning: Regeringens bedomer att ett
tilldgg bor goras i preciseringen avseende halterna av naturfraimmande
dgmnen i miljon. Dessa halter bor vara nira noll samtidigt som @mnens
paverkan pa ekosystemen bor vara férsumbar.

Regeringen bedomer vidare att miljokvalitetsmélet bor innebéra att all
fisk 1 Sveriges hav, sjéar och vattendrag bor vara tjanlig som minnisko-
foda. Bakgrunden #r att flera fiskarter frin insjoar, Ostersjon och
Bottenhavet i dag innehéller s hoga halter av miljogifter att det &r
forknippat med hilsorisker att dta dem. Detta har i sin tur inneburit att
kostradd har utarbetats for dessa fiskarter. Kostrdden rekommenderar att
kéansliga grupper som kvinnor i barnafddande alder och flickor begriansar
sin konsumtion.

Trots att halterna av miljogifter i fodan minskat sa far fortfarande var
tionde svensk i sig mer dioxiner och PCB dn vad som anses godtagbart.
De aktuella miljogifterna kommer frdmst fran kéllor 1 Nord- och
Osteuropa, diribland forbrinningsanliggningar och brinder i deponier.
De finns ocksé lagrade i bl.a. deponier, fororenad jord och sediment. Det
ar darfor enligt regeringens uppfattning viktigt att initiera atgérder bade
nationellt och utanfor Sveriges grinser. Atgirderna behover ocksa
breddas till att omfatta flera av de mest hélso- och miljéfarliga &mnena.

Havsmiljokommissionens forslag avser havsekosystem respektive
havsfisk. Regeringens uppfattning 4r dock att forslagen bor breddas sé att
dven fisk 1 sjoar och vattendrag respektive alla typer av ekosystem
omfattas. Se vidare om kéllor till miljogifter i avsnitt 21.3.4 samt 1 avsnitt
21.3.6 om avfall och avlopp respektive forbrinning som kéllor till
miljogifter.

Enligt regeringens bedomning ligger de nya preciseringarna i linje med
den samlade inriktningen av miljokvalitetsmalet och vad som efterstrdavas
i flera av delmalen och de redovisade atgirderna. De bidrar ocksa till att
konkretisera inneborden av miljokvalitetsmélet for icke-experter och
allménhet. Tidsperspektivet for preciseringarna dr detsamma som for
miljokvalitetsmalet, dvs. en generation.
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8.2 Andrat delmal 1 om kunskap om egenskaper hos
kemiska amnen

Regeringens forslag: Delmal 1 skall ha foljande lydelse:

Senast &r 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla
avsiktligt framstdllda eller utvunna kemiska &mnen som hanteras pa
marknaden. For dmnen som hanteras i hogre volymer och for dvriga
dgmnen som t.ex. efter inledande oversiktliga tester bedoms som sérskilt
farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgdngliga tidigare &n
2010. Samma krav pa uppgifter skall da gélla for savél nya som exi-
sterande dmnen.

Senast ar 2020 skall det dven finnas uppgifter om egenskaperna hos de
mest betydande oavsiktligt bildade och utvunna kemiska &mnena.

Regeringens bedomning: Delmalet blir svart att nd 1 sin helhet inom
utsatt tid. REACH-forslaget forbéttrar forutsdttningarna for att né del-
malet med avseende pa avsiktligt framstéllda eller utvunna dmnen, men
ytterligare insatser krdvs for att forstiarka forslaget.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till den fore-
slagna &dndringen av delmdlet. Enda undantaget ar Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens ldn som anser att nuvarande formuleringen “’sd langt som
mojligt” &r ett tillrdckligt forbehall. Dessutom framhaller Léansstyrelsen
liksom Vigverket att det dr oklart vad som avses med “de mest
betydande”. Stockholms kommun framhaller att huvudminnen for
anldggningar som ger upphov till oavsiktligt bildade och utvunna &mnen
tillsammans med Naturvardsverket bor ha ansvaret for att ta fram
uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Delmélets nuvarande lydelse é&r:

Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla
avsiktligt framstillda eller utvunna kemiska dmnen som hanteras pa
marknaden. For dmnen som hanteras i hogre volymer och for 6vriga
dmnen som t.ex. efter inledande Gversiktliga tester bedoms som sarskilt
farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgidngliga tidigare &n
2010. Samma krav pd uppgifter skall da gilla for savdl nya som
existerande @mnen. Senast ar 2020 skall det dven si langt mdjligt finnas
uppgifter om egenskaperna hos alla oavsiktligt framstidllda och utvunna
kemiska dgmnen.

Antalet oavsiktligt framstidllda och utvunna d@mnen &r oerhort stort och
kunskapen om dem 4r d&nnu mindre &n om de avsiktligt framstéllda.
Dessa @gmnen bildas som biprodukter vid tillverkningsprocesser samt i
forbranningsprocesser eller vid omvandlingsprocesser i miljon. De bildas
ockséd vid naturliga processer som skogsbrénder och vulkanutbrott. De
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oavsiktligt bildade &mnenas betydelse fran risksynpunkt kan variera frén
att vara forsumbar till att vara stor. Det dr darfor enligt regeringens
uppfattning rimligt att dndra delmalets formulering fran att denna
kunskap skall finnas ”’s& l&ngt som mojligt”, till att kunskap skall finnas
om de “mest betydande” av dessa dmnen. Med de mest betydande avses
damnen som bildas i betydande kvantiteter eller sddana som kan antas ha
sarskilt farliga egenskaper eller av annan anledning skulle kunna medfora
risk for ménniskors hélsa eller miljon. Den foreslagna formuleringen
innebdr en precisering av delmélet och att prioriteringen av de mest
betydande dmnena tydliggors samtidigt som ambitionsnivan inte for-
dndras. Formuleringen om &mnen som hanteras i hogre volymer avser
dgmnen som tillverkas eller importeras i volymer storre @n 1 000 ton/ar
(Kemikaliestrategi for giftfri miljo, prop. 2000/01:65, sid. 16).

Regeringen bedomer att det kommer att bli svart att nd delmaélet i sin
helhet inom utsatt tid. For ca 85 procent av de 2 500 kemikalier som i
dag finns pa marknaden och hanteras i volymer 6ver 1 000 ton, saknas
uppgifter motsvarande de baskrav som stélls pd nya kemikalier som
sléapps ut pd EU-marknaden. Nir det géller kemikalier i lagre volymer &r
kunskapsbristen dnnu stérre. REACH innebér att krav stélls pa industrin
om att ta fram information om bédde befintliga och nya kemikalier i sam-
band med registrering. Detta kommer generellt att forbéttra moj-
ligheterna att uppné delmélet. REACH-forslaget méste dock skérpas av-
seende datakraven for &mnen som tillverkas eller importeras i volymer pa
1-10 ton. Sadana krav for nya kemikalier i gdllande EU-lagstiftning dr
betydligt hogre #n i forslaget. Over 60 procent av de kemikalier som i
dag finns pd marknaden tillhér detta volymspann. Datakraven i nu-
varande REACH-forslag racker inte ens for en grundldggande risk-
bedomning av dessa dmnen. En bittre tillgdng till information om
kemiska d@mnen dr ocksa en forutséttning for att 1 sin tur nd delmal 3 om
utfasning av farliga &mnen.

Exempel pd omriden dér det dr angeldget att forbéttra kunskaperna ar
effekten av exponering for 1dga doser av &mnen under ldng tid och kom-
binationseffekter av flera &mnen.

Atgiirder

Regeringen bedomer att bl.a. foljande atgérder kriavs for att uppna delmél
1 om egenskaper hos kemiska dmnen:

e Regeringen verkar i de pagéende radsférhandlingarna for att till-
rdckligt hoga krav stills pa data/information om kemikalier inom
REACH och dven i den globala kemikaliestrategin for att de skall
kunna faro- och riskbedémas fran milj6- och hilsosynpunkt.

e Regeringen avser att delta aktivt i arbetet med uppdatering av
REACH som ir planerat inom fem till tio ar, fraimst med syfte att
utveckla testkraven utifran ny vetenskaplig kunskap.

e Regeringen anser att forskningen om kemikalier och milj6-
toxikologi behover stdrkas, bl.a. for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

e Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrad
med berérda myndigheter goéra en systematisk genomgang av
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kunskapsldget gillande hilso- och miljorisker med oavsiktligt
bildade och utvunna &mnen.

Konsekvenser

I gruppen oavsiktligt bildade och utvunna kemiska dmnen finns manga
miljo- och hilsoskadliga &mnen som medfor bide forsdmrad miljo-
kvalitet, ohédlsa och samhillsekonomiska kostnader. En grupp av sddana
dgmnen dr dioxiner som #ir cancerframkallande och kan stéra nerv-
systemets utveckling hos manniskan liksom reproduktionen hos flera
djurarter. Férekomsten av dioxiner i viss fet Ostersjofisk medfor att den
belagts restriktioner gillande saluforande pd EU-marknaden. Detta far i
sin tur ekonomiska konsekvenser for fiskeniringen. Aven vissa avsiktligt
framstillda &mnen som PCB och utvunna d@mnen som asbest har visat sig
ha farliga egenskaper som medfor milj6- och hilsoeffekter och ddarmed
kostnader.

Bade avsiktligt och oavsiktligt bildade eller utvunna kemikalier kan
ocksd medfora stora samhéllsekonomiska kostnader for olika typer av
sanerings- och kompensationsitgirder. Bara for PCB uppskattas
sanerings- och é&terstdllandekostnaderna i Sverige till mellan 3 och 5
miljarder kronor under perioden 1971 till 2018 (Costs for Late Action —
the Case of PCB, TemaNord 2004:556, dnr M2003/3607/Kk).

Den nu foreslagna forindringen av delmdl 1 om kunskaper om
egenskaper hos kemiska dmnen medfor inga nya kostnader. Tvértom ger
den nya formuleringen enligt regeringens bedomning malet en rimligare
avgriansning nir det géller myndighetsinsatserna for att kartldgga oav-
siktligt bildade och utvunna @mnen. Forskning om kemikalier samt en ut-
okad miljoovervakning kan ge viktig kunskap och ge langsiktiga for-
utsdttningar for att n delmalet.

8.3 Delmal 2 om information om farliga &mnen 1 varor

Regeringens bedomning: Delmal 2 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Senast ar 2010 skall varor vara férsedda med hilso- och miljéinforma-
tion om de farliga &mnen som ingar.

Delmélet blir svart att na inom utsatt tid. Berérda myndigheter behover
oka insatserna i det pigéende arbetet i syfte att nd en sa hog grad av
maluppfyllelse som mojligt.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedomning.

Remissinstanserna: Plast- & kemiforetagen (P & K) delar
Miljomalsradets bedomning att delmalet blir svért att nd inom tidsramen
och att maluppfyllnaden 4r beroende av arbetet pa europeisk niva. P & K
anser att Sverige kan driva pa en sddan process, men att mélet inte &r
realistiskt och bor omformuleras. Inga andra instanser har yttrat sig 6ver
delmalet.
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Skilen for regeringens bedomning

Delmaélet omfattar information om farliga &mnen 1 savél kemiska produk-
ter som andra typer av varor. Kunskapen om kemiska produkter kommer
att forbattras avseviart genom REACH. Nér det géller andra typer av
varor ger varken nuvarande EG-regler, REACH eller frivilliga system
som miljovarudeklarationer en heltdckande och tillfredsstéllande in-
formation. Regeringen bedomer darfor att det blir svart att nd mélet inom
utsatt tid och att det krédvs ytterligare kraftfulla tgédrder for att na sd hog
grad av méaluppfyllelse som mojligt.

Atgcirder

Kemikalieinspektionen (Keml) presenterade hosten 2004 pa regeringens
uppdrag ett forslag till system for information om kemikalier i varor
(rapporten Information om varors innehdll av farliga kemiska &mnen, dnr
M2004/3322/Kk). Rapporten har remitterats. Regeringen har ocksé lagt
fram ett preliminért forslag till forstdrkning av varuinformationsreglerna
under REACH-forhandlingarna.

Regeringen anser att det &r viktigt att fortsdtta att driva frdgan om
information om farliga &mnen i varor nationellt, i EU och internationellt,
med utgéngspunkt i Keml:s forslag. Regeringens bedomning &r att
information alltid bor ldamnas géllande dmnen med sarskilt farliga egen-
skaper fran miljo- och hilsosynpunkt. Det giller &mnen som &r cancer-
framkallande, arvsmassepdverkande eller fortplantningsstérande samt
sddana som &dr langlivade, bioackumulerande och toxiska respektive
mycket 14nglivade och mycket bioackumulerande. For andra &mnen med
vissa farliga egenskaper (t.ex. d&mnen som framkallar hudallergi) bor
information ldmnas ndr de ingér i vissa produktgrupper. Prioriteringen av
produktgrupper bor utgd fran skyddet av kdnsliga anvéndargrupper som
barn och fran forekomst av tillsatser som latt avges.

Slutligen dr det enligt regeringens uppfattning angeldget att det for alla
dgmnen som &r klassificerade som farliga finns en réttighet att pd begiran
fa information om de ingér i varan. Regler som ger mgjlighet att pa
begédran fa information om varors innehall av kemiska dmnen bor enligt
regeringens uppfattning i forsta hand drivas i REACH-forhandlingarna.
Parallellt kan frdgan om att ldmna information om dmnen med vissa
farliga egenskaper aktualiseras i samband med EG:s produktdirektiv. Se
vidare under En strategi for giftfria och resurssnila kretslopp, avsnitt
21.3.

I ovrigt bedomer regeringen att bl.a. foljande atgédrder krdvs for att
uppna delmal 2 om information om farliga &mnen i varor:

e Keml:s och oOvriga berdorda myndigheters tillsyn Over efter-
levnaden av nuvarande EG-regler for produktinformation for
kemiska produkter behover forstirkas.

e Regeringen avser att inom den globala kemikaliestrategin under
UNEP driva frdgan om ett globalt informationssystem for farliga
dmnen 1 varor, forutom det om kemiska produkter.

e Regeringen avser att ta initiativ for att stimulera niringslivet till
att utveckla krav pa information om farliga &mnen 1 varor inom
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ramen for miljovarudeklarationerna, som komplement till bind-
ande regler.

e Regeringen avser att inom EU verka for att krav pa information
om miljoaspekter dven omfattar och gors tillgdnglig for ldke-
medels-, hygien- och kosmetikaprodukter.

e Regeringen avser att ta initiativ till att vidare utreda ett system for
deklaration av kemiska @mnen 1 byggnadsmaterial.

Konsekvenser

Varor 4r en betydande kélla till exponering av ménniskor for respektive
spridning av farliga kemikalier i miljon. En forbéttrad information om
kemiska dmnen i varor ger bade foretag och enskilda mgjlighet att gora
informerade produktval. Méjligheterna 6kar for tillverkare att undvika att
bygga in hidlso- och miljoskadliga @mnen i komplexa produkter som
byggnader, elektronik och bilar. Samtidigt kan foretagens kostnader for
t.ex. arbetarskydd och avfallshantering minska. Ett vdlutvecklat informa-
tionssystem skulle inom vissa produktomréden innebédra mojligheter for
foretagen att kopa komponenter pa en storre marknad, med en béttre kon-
kurrens och ldgre priser som f6ljd.

Bland de nimnda atgdrderna kommer pi sikt en forstirkt tillsyn dver
nuvarande EG-regler for produktinformation liksom krav pa information
om miljoaspekter pd ldkemedels-, hygien- och kosmetikaprodukter att
innebdra statsfinansiella kostnader genom okade insatser frdn berdrda
myndigheter. Dessa atgédrder medfor ocksé kostnader for industrin.

Prop. 2004/05:150

59



8.4 Andrat delmél 3 om utfasning av farliga imnen

Regeringens forslag: Delmal 3 skall ha foljande lydelse:

I friga om utfasning av farliga dmnen skall foljande gélla. Nyprodu-
cerade varor skall s& langt det d&r mdjligt vara fria fran:

— nya organiska dmnen som é&r linglivade (persistenta) och bio-
ackumulerande, nya dmnen som &r cancerframkallande, arvs-
massepaverkande och fortplantningsstérande samt kvicksilver sa
snart som mojligt, dock senast ar 2007,

— Ovriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstérande dmnen, samt sddana dmnen som dr hormon-
storande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar 2010 om
varorna dr avsedda att anvéndas pa ett sddant sétt att de kommer ut
1 kretsloppet,

— Ovriga organiska @mnen som é&r langlivade och bioackumulerande,
samt kadmium och bly, senast &r 2010.

Dessa dmnen skall inte heller anvéndas 1 produktionsprocesser om inte

foretaget kan visa att hdlsa och miljo inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstidende egen-
skaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pé ett sddant
sétt att Amnena inte lacker ut i miljon.

Spridning via luft och vatten till Sverige av @mnen som omfattas av
delmalet skall minska fortlépande.

Delmaélet omfattar &mnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit fran
naturen. Delmdlet omfattar &ven @mnen som ger upphov till amnen med
ovanstdende egenskaper, inklusive dem som bildats oavsiktligt.

Regeringens bedomning: Delmaélet blir svért att nd i sin helhet inom
utsatt tid. REACH forbéttrar forutsdttningarna for att nd delmaélet, men
ytterligare insatser kravs for att forstiarka forslaget.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag och bedomning. I radets forslag dr dock utfasningen av de
dgmnen som ndmns i den forsta punktsatsen tidssatt till 2005 medan
regeringens forslag anger 2007 som mélér.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker den fore-
slagna dndringen av delmalet. Nagra remissinstanser anser att ”hormon-
storande” och “’kraftigt allergiframkallande” behover definieras. Institutet
for miljomedicin (IMM) framhaller att standardiserade testmetoder och
klassificeringskriterier for hormonstérande &mnen i dag saknas och att
ytterligare forskning behdvs pd omrddet. IMM péapekar ocksd att
testkraven 1 REACH-forslaget for cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande och fortplantningsstorande liksom for hormonstérande och
kraftigt allergiframkallande &mnen &r otillrdckliga for att identifiera
dessa, dven for hogvolymkemikalier. Flera remissinstanser betonar att en
minskad spridning via luft och vatten endast kan &stadkommas via
internationellt samarbete. Géteborgs kommun framhéller att REACH
endast i begridnsad utstrickning behandlar kemikalier i varor. Plast- och
kemiforetagen betonar att delmélet méste samordnas med REACH och
att Sverige maéste samarbeta med andra liander och inom EU kring
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utfasning av kvicksilver och andra kemikalier i stéllet for att driva en helt
egen politik.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Delmélets nuvarande lydelse ér:

I frdga om utfasning av farliga @mnen skall foljande gilla. Nyprodu-
cerade varor skall s& langt det dr mojligt vara fria fran:

— cancerframkallande (cancerogena), arvsmassepdverkande (muta-

gena) och fortplantningsstérande (reprotoxiska) d@mnen senast ar
2007 om varorna dr avsedda att anvidndas pa ett sadant sitt att de
kommer ut 1 kretsloppet,
— nya organiska dmnen som &r linglivade (persistenta) och bio-
ackumulerande, si snart som mdjligt, dock senast ar 2005,

— Ovriga organiska &mnen som &r mycket langlivade och mycket bio-
ackumulerande senast ar 2010,

— Ovriga organiska dmnen som dr langlivade och bioackumulerande
senast ar 2015,

— kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast ar 2010.
Dessa dmnen skall inte heller anvidndas i produktionsprocesser om inte
foretaget kan visa att hélsa och milj6 inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstidende
egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa ett
sadant sitt att &mnena inte lacker ut i miljon.

Delmalet omfattar &mnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit fran
naturen. Delmalet omfattar 4ven &mnen som ger upphov till &mnen med
ovanstdende egenskaper, inklusive dem som bildats oavsiktligt.

Spridningen av farliga @mnen sker bade via varor och via luft och vatten.
Problemet &r griansoverskridande och méste dirfor losas genom sam-
arbete inom EU och internationellt. Forslaget dr en anpassning till de nya
kemikaliereglerna under REACH. Det blir dven tydligare att delmailet
ocksa omfattar sddana &mnen som vid omvandling ger upphov till &mnen
med de egenskaper som anges i mélet samt sidana som bildas oavsikt-
ligt.

I och med att de tva forsta punktsatserna i det tidigare delmalet slas
samman 1 forslaget anser regeringen att det dr rimligt att maléret sitts till
2007.

Genom forslaget inkluderas dven utfasning av kvicksilver i den forsta
punktsatsen med méldret 2007. Detta & motiverat d& ca 95 procent av
kvicksilveranvidndningen redan har fasats ut. Keml ldmnade i juni 2004
ett forslag till forbud (rapport 2/04, dnr M2004/2089/Kk) av aterstaende
anvindning av kvicksilver till regeringen och fragan bereds fn. i
Regeringskansliet.

Regeringen avser att kraftfullt driva fraigan om en strikt tidtabell for
registrering och testning av de farligaste &mnena inom REACH och att i
ovrigt behélla en hog ambitionsniva i bade nationellt och internationellt
kemikaliearbete. Det finns i nuldget inte ndgon anledning att sdnka denna
ambitionsniva. En eventuell justering av értalen i delmélen kan ddremot
behovas dd REACH har beslutats.
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Regeringen anger i propositionen Kemikaliestrategi for giftfri miljo
(prop. 2000/01:65) att delmalet bor kompletteras med ytterligare grupper
av dmnen nér tillrdcklig kunskap finns. Det géller hormonstdrande,
allergiframkallande och nervskadande dmnen, &mnen som &r skadliga for
immunsystemet m.fl. &mnen som innebdr motsvarande grad av risk for
ménniskor. Kunskapen om vissa hormonstdrande och allergifram-
kallande @mnen bedoms numera tillrdcklig for att dessa skall kunna
inkluderas i delmélet.

Manga dmnen som omfattas av delmélet nar Sverige genom langviga
spridning via luft och vatten, trots att deras anvéndning begridnsas hér
och i EU. Nuvarande delmdlsformulering géller dock bara @mnenas
forekomst 1 varor och produktionsprocesser. Darfér behovs ett fortyd-
ligande om att dven l&ngvéga spridning ingér.

Regeringen bedomde 1 propositionen Svenska miljomal — miljopolitik
for ett hallbart Sverige (prop.1997/98:145) att biocidsubstansen penta-
klorfenol bor forbjudas i textilier och gav Keml i uppdrag att féresla hur
ett forbud skulle kunna utformas. Sedan forslaget redovisades har
problemet med farliga dmnen i textilier minskat genom béttre med-
vetenhet om problemet hos importérerna. Keml anser ddrmed att ett
forbud inte langre dr motiverat och regeringen delar den bedomningen.

I REACH-forslaget ingér ett tillstindssystem for sdrskilt farliga &mnen
med kriterier for tillstindsgivning som ligger 1 linje med delmalet. Det
finns dock en risk for att omfattande undantag urholkar systemet och den
slutliga utformningen och tillimpningen blir dadrfér avgorande for i
vilken grad delmélet kan nés. Vidare finns exempel pa farliga &mnen
som redan godkéints for en tiodrsperiod under EU:s véxtskydds-
medelsdirektiv, vilket begriansar mojligheterna till nationella forbud i
Sverige. Det dr darfor svart att bedoma om utfasningen av vissa farliga
dgmnen 1 nyproducerade varor kan ske till angivna é&rtal. Samman-
fattningsvis bedomer regeringen att det blir svart att na delmaélet i sin
helhet inom utsatt tid.

OECD rekommenderar 1 sin granskning av svensk miljépolitik 2004
bl.a. Okade anstrdngningar att begrdnsa hélsorisker som knyts till
kemiska &mnen bl.a. i produkter och byggnadsmaterial (rekommendation
nr 34, se dven bilaga 2).

Atgcirder

Regeringen bedomer att bl.a. féljande atgédrder kravs for att nd delmal 3
om utfasning av farliga &mnen:

e Regeringen anser att mojligheten att g fore och inféra nationella
begriansningar av sdrskilt farliga &mnen bor utnyttjas nir detta ar
motiverat frdn hidlso- och miljosynpunkt i enlighet med for-
siktighets- och produktvalsprinciperna samt utifrdn ett hel-
hetsperspektiv. Denna mgjlighet kan anvédndas i de fall dessa
dmnen inte dr reglerade eller inte forvintas regleras inom en snar
framtid pd EU-nivd. Exempel &r vissa bromerade flamskydds-
medel.

e Keml och 6vriga berérda myndigheter bor stimulera svenska
foretag till att s& 1angt som mojligt fortsétta att redan nu tillimpa
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produktvalsprincipen for att byta ut sdrskilt farliga &mnen, utan
att invédnta de nya kraven enligt REACH.

e Regeringen avser att verka for att en slagkraftig atgirdsstrategi
for kvicksilver infors inom EU och for en global strategi och
atgirder avseende kvicksilver inom ramen for UNEP.

e Vid utformningen och tillimpningen av godkénnandeforfarandet
inom REACH avser regeringen att foresld mer langtgéende
riskbegransande atgdrder for sérskilt farliga 4mnen &n vad som
ingdr 1 REACH-forslaget respektive géller i nuvarande EG-
lagstiftning. Regeringen avser ocksd verka for att enskilda
hormonstérande dmnen och kraftigt allergiframkallande &mnen
omfattas av detta godkdnnandeforfarande. Reglerna bor utformas
sd att de forhindrar att ytterligare &mnen med sérskilt farliga
egenskaper sldpps ut pa marknaden och si att det finns en
tidsgrins for nér alla i dag kidnda &mnen med sddana egenskaper
skall vara utvdarderade och tillstdndsprovade. Samtidigt bor
reglerna utformas sé att de dr tydliga och praktiskt genomforbara
for foretagen.

e Regeringen anser att minst samma skyddsnivd bor gélla for
vixtskyddsmedel som for 6vriga kemikalier. Vid revideringen av
vixtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG) och forhandlingarna
om det kommande forslaget till en tematisk strategi for
vixtskyddsmedel avser regeringen darfor att driva tillimpningen
av forsiktighets- och substitutionsprinciperna samt av strikta
farobaserade godkénnandekriterier. Regeringen avser ocksa verka
for att &mnen med vissa farliga egenskaper inte alls godkénns
som véxtskyddsmedel.

e De forslag som Lédkemedelsverket redovisar i1 sin rapport
Miljopaverkan frén ldkemedel samt kosmetiska och hygieniska
produkter (dnr S2004/5813/Hs) bor foljas upp. 1 rapporten
foreslér verket bl.a. att Sverige verkar for okad miljohdnsyn 1
EU:s ldkemedelslagstiftning och att miljoriskbeddmningen av
lakemedel forbattras. Dessutom foreslas uppfoljning av léke-
medelsfloden, atgdrder for minskad kassering, béttre avfalls-
hantering samt utveckling av miljoaspekterna pa ldke-
medelsinformation och produktutveckling. Regeringen avser att
ge berorda myndigheter i uppdrag att utifrdn en prioritering bland
Likemedelsverkets forslag utveckla strategier och konkreta
atgirdsforslag.

Konsekvenser

Amnen med miljo- och hilsoskadliga egenskaper sprids i stor
utstrackning via kemiska produkter och andra varor. De samhills-
ekonomiska vinsterna av att fasa ut skadliga dmnen i varor dr forbéttrad
folkhidlsa samt minskade kostnader for sanering, hantering av miljofarligt
avfall, forlust av biologisk mangfald etc. Utfasning av sdrskilt farliga
dgmnen innebédr pa kort sikt investerings- och omstidllningskostnader for
ndringslivet. Detta kan medfora ekonomiska péafrestningar pa berdrda
foretag. I ett ldngre perspektiv ger det dock vissa minskade kostnader
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genom forbidttrad arbetsmiljé och mindre miljofarligt avfall. Genom att Prop. 2004/05:150

svenska foretag agerar tidigt och byter ut milj6- och hilsofarliga
kemikalier mot sékrare alternativ kan deras konkurrenskraft stirkas och
innovationer stimuleras. Nyttan av att fasa ut farliga &mnen dverskrider 1
manga fall kostnaderna. Regeringens samlade bedomning &dr darfor att de
kostnader som utfasningen innebdr pad kort sikt far anses acceptabla i
forhéllande till samhéllets vinster.

En statsfinansiell kostnad till f6ljd av de foreslagna forédndringarna av
delmalet dr ett visst okat tillsynsbehov genom att nya @mnen inkluderas.

8.5 Delmal 4 om fortlopande minskning av hélso- och
miljorisker med kemiska &mnen

Regeringens bedéomning: Delmél 4 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Halso- och miljériskerna vid framstéllning och anvidndning av kemiska
amnen skall minska fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer och
nyckeltal som skall faststéllas av berérda myndigheter. Under samma tid
skall forekomsten och anvidndningen av kemiska dmnen som forsvérar
atervinning av material minska. Delmalet avser &mnen som inte omfattas
av delmal 3.

Delmélet kan nds inom tidsramen om ytterligare atgirder vidtas.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Plast- och kemiforetagen (P & K) anser att mélet
ar diffust och oerhort svért att folja upp. Det dr enligt P & K ofta
vanskligt att pavisa trender med indikatorer.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen bedomer att delmalet kan nis med ytterligare atgédrder. Den
information som tas fram enligt registreringskraven i REACH ger
forutsittningar for riskminskning 1 hela produktkedjan. Datakraven for
dgmnen som tillverkas eller importeras 1 volymer ldgre &n 10 ton dr dock
otillrackliga i REACH-forslaget och maéste forstdrkas for att delmaélet
skall kunna uppnés inom tidsgransen.

Bek@ampningsmedel omfattas inte av REACH. Lagstiftningen inom EU
maste dock skdrpas for att undvika att ytterligare substanser som star i
konflikt med delmdlet godkidnns. Regeringen avser att driva sadana
regelskédrpningar 1 samband med forestdende revideringen av vixtskydds-
medelsdirektivet (91/414/EEG). Denna revidering dr tillsammans med
atgidrder mmom ramen for det nationella handlingsprogrammet f{or
vixtskyddsmedel av avgorande betydelse for de svenska mojligheterna
att minska riskerna. Aven en okad ekologisk odling bidrar till minskade
risker vid anvidndning av kemiska bekdmpningsmedel.

I samband med genomférandet av REACH é&r det enligt regeringens
uppfattning viktigt med information och kompetenshdjande atgirder, i
synnerhet riktade till sma och medelstora foretag. Atgirderna bor bidra
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till att underlétta for foretagen att anpassa sig till lagstiftningens krav och
samtidigt stodja deras utveckling.

I OECD:s granskning av svensk miljopolitik rekommenderas bl.a. att
Sverige utvecklar indikatorer f6r miljé och hilsa for att 6vervaka fram-
steg mot de nationella mélen samt att ytterligare forbéttra kommunika-
tionen med allménheten om samband mellan hilsorisker och miljogifter
(rekommendation 36, se dven bilaga 2).

Atgcirder

Regeringen bedomer att bl.a. foljande atgirder krivs for att nd delmal 4
om miljorisker med kemiska d&mnen:

e Regeringen avser att i REACH-forhandlingarna verka for starka
och tydliga skrivningar om verksamhetsutévarnas ansvar (’duty
of care”) samt en betydligt mer omfattande anvindning av
restriktionsbestimmelserna dn vad som varit fallet i begrins-
ningsdirektivet (direktiv 76/769/EEQ).

e Keml bor i samarbete med Ovriga berérda myndigheter och
ndringslivet satsa pa utbildning om kemikalieregler och kemiska
hilso- och miljorisker 1 samband med genomférandet av REACH.
S&dan utbildning behdvs inom bade ndringsliv och myndigheter.
Sma och medelstora foretag bedoms ha sérskilt stora behov.

e Keml:s och ovriga berorda myndigheters arbete med tillsyn och
inspektioner behover utvecklas for att kontrollera att regelverket
foljs och for att ge underlag for en uppfoljning av delmaélet enligt
faststdllda indikatorer och nyckeltal. I detta sammanhang bor ett
okat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i EU:s medlems-
lander ocksé stimuleras.

Konsekvenser

Det kunskapstillskott som foljer av REACH bidrar till méluppfyllelsen
genom att aktorer i hela produktkedjan kan gora informerade val. Bade
foretag, offentliga aktorer och enskilda konsumenter far mojlighet att
vilja de substanser man behover och att vélja bort olampliga, onddiga
och farliga substanser. Detta kan i sin tur ge mojlighet till minskade
kostnader for produktutveckling, upphandling, och produktion. Det kan
ocksd medfora ldagre kostnader for arbetarskydd, avfallshantering,
saneringskostnader och erséttningar for uppkomna skador. Under en
overgangsperiod &dr det sannolikt att arbetet med att byta ut problematiska
substanser mot sdkrare alternativ kan innebdra merkostnader for
foretagen.

Angaende konsekvenser av den skérpning av datakraven gillande
lagvolymkemikalier (1-10 ton) som regeringen verkar for i REACH-
forhandlingarna, se avsnitt 8.8.
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8.6 Andrat delmal 5 om riktvirden for miljokvalitet

Regeringens forslag: Delmal 5 skall ha foljande lydelse:
For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av delmal 3,
skall det senast ar 2010 finnas riktvédrden fastlagda av berérda myndig-

heter.

Regeringens bedéomning: Delmélet kommer att nds inom utsatt tid.

Miljomaélsradets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker den fore-
slagna fordndringen av delmaélet. Stockholms och Géteborgs kommuner
pekar pé att faststdllandet av en miljokvalitetsnorm &r kopplad till
atgidrder och diarmed okar mojligheterna att reducera halterna av ett
dgmne. Stockholms kommun vill dirfér behalla ambitionen att faststilla
miljokvalitetsnormer. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn och Malmo
kommun papekar att mélet inte anger effekt, resultat eller miljokvalitet,
vilket dr den systematik som efterstravas 1 miljomalssystemet. Plast- och
kemiforetagen anser att malet dr mérkligt formulerat och ifragasitter att
det géller just 100 &mnen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Delmélets nuvarande lydelse &r:

For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av delmal 3,
skall det senast ar 2010 finnas riktvédrden fastlagda av berérda myndig-
heter.

Riktvédrdena skall ange vilka halter som far forekomma i miljon eller
vilka halter ménniskor hogst far utsdttas (exponeras) for. Syftet dr att
riktvdrdena pé sikt skall faststédllas som miljokvalitetsnormer.

Syftet med riktvirdena i delmaélet (prop. 2000/01:65) ar att definiera
inneborden av formuleringarna “ndra bakgrundsnivéerna” respektive
“ndra noll” 1 preciseringarna av miljokvalitetsmélets innebord. Rikt-
viardena dr ocksé tdnkta att utvecklas for &mnen som innebér risker, men
som inte omfattas av de generella kraven pa utfasning i delméal 3. Den
foreslagna fordndringen innebar enligt regeringens bedomning inte att
delmalets betydelse dndras i dessa avseenden. Formuleringen om “halter
som far forekomma” kan vara vilseledande och foreslas darfor utga ur
delmalsformuleringen.

Enligt regeringens uppfattning finns det for vissa &mnen ett behov av
att faststélla riktvirdena som miljokvalitetsnormer. Det géller framfor allt
nidr halterna av dmnet 1 omgivningen &r 1 nirheten av eller till och med
hogre &n riktvdrdets nivd. Det finns emellertid ingen anledning att
faststdlla riktvdrden som juridiskt bindande normer for alla de @mnen
vars riktvdrde ligger langt 6ver de normalt féorekommande halterna i
miljon. Hér dr andra styrmedel effektivare. Hoga riktvdrden kan tvirtom
ge signaler om att det dr forenligt med intentionerna bakom Gififri miljo
att halterna oOkar tills de uppfyller normen. Regeringen anser att den
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foreslagna formuleringen innebdr en precisering av delmélet samtidigt Prop. 2004/05:150

som ambitionsnivan inte fordndras. Ytterligare ett motiv for att dndra
delmalet 4r att REACH kommer att innebéra krav pa foretagen att pa sikt
gora riskbedomningar av de ca 30 000 dmnen som sitts pd marknaden 1
volymer Over ett ton per tillverkare/importér och ar. Detta var inte ként
d& delmalet formulerades. Den foreslagna fordndringen ger en storre
flexibilitet och frigor pa sikt resurser hos berdrda myndigheter.

Regeringen bedomer att delmdlet redan dr uppnatt ndr det géller
faststdllande av riktvdrden for 100 utvalda kemiska dmnen. Keml
rapporterade i april 2004 att man hade faststédllt sddana riktvarden for
forekomst 1 ytvatten av 100 aktiva substanser som ingar i vanliga
vixtskyddsmedel (rapporten Riktvarden for vixtskyddsmedel i ytvatten —
beskrivning av den svenska metoden).

Atgérd

Regeringen avser att uppdra at Keml att forbereda anvédndningen i1
Sverige av de riskbedomningar och riktvdarden som tas fram inom ramen
for REACH.

8.7 Nya delmél 6 och 7 om efterbehandling av
fororenade omraden

Regeringens forslag: Nuvarande delmél 6 skall erséttas av delmélen 6
och 7 med foljande lydelse:

Delmal 6: Samtliga fororenade omrédden som innebdr akuta risker vid
direktexponering och sddana férorenade omraden som i dag, eller inom
en ndra framtid, hotar betydelsefulla vattentdkter eller vérdefulla
naturomraden skall vara utredda och vid behov atgidrdade vid utgdngen
av ar 2010.

Delmal 7: Atgirder skall under dren 2005-2010 ha genomforts vid sé&
stor andel av de prioriterade férorenade omradena att miljoproblemet i
sin helhet 1 huvudsak kan vara 16st allra senast &r 2050.

Regeringens bedomning: Nuvarande delmél 6 kommer inte att uppnés
inom utsatt tid.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
ndr det géller delmélen. Naturvardsverket har dven foreslagit en dndring i
miljobalken sa att kommuner som forvérvar fororenade fastigheter i syfte
att sanera dem inte skall bli rittsligt ansvariga for efterbehandlingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i
Blekinge, Hallands och Ostergétlands ldn, Malméo, Orebro och
Sundsvalls kommuner samt Banverket, anser att forslaget &r realistiskt
och tillstyrker det. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn menar att Okade
insatser for att tillsynsvdgen driva krav mot ansvariga ndr det giller
sanering av fororenade omraden dr det som mest 6kar mgjligheterna att

67



nd miljomalen. Konjunkturinstitutet menar att stodet for sanering maste Prop. 2004/05:150

vara kostnadseffektivt for att delmalet skall nds inom rimlig tid och till
acceptabel kostnad. Sveriges geologiska undersokning (SGU) erinrar om
att staten 1 detta sammanhang har agerat som verksamhetsutovare i olika
roller, dels 1 bolagsform (t.ex. Statsgruvor), dels i myndighetsform (t.ex.
Forsvarets fabriksverk). SGU forordar en uppdelning som innebir att
statlig verksamhet som bedrivits av staten som “kommersiell”
verksamhetsutovare jamstdlls med privata verksamhetsutévare medan
statlig verksamhet som bedrivits av staten som “offentlig” verk-
samhetsutovare hanteras i sdrskild ordning, utanfor bidragssystemet.

Betrdffande forslaget till &ndring 1 miljobalken tillstyrker
ldnsstyrelserna i Skane och Vistmanlands ldn och Sundsvalls kommun
detta. Ett antal remissinstanser bl.a. ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands,
Uppsala och Virmlands 1an, Statens geotekniska institut (SGI) och
Kalmar kommun anser att forslaget inte dr tydligt och bor utredas vidare.
Forsvarsmakten avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande delmaél 6 har f6ljande lydelse:

Fororenade omraden skall vara identifierade och for minst 100 av de
omrdden som dr mest prioriterade med avseende péd riskerna for
ménniskors hélsa och miljon skall arbetet med sanering och
efterbehandling ha paborjats senast &r 2005. Minst 50 av de omraden dér
arbete paborjats skall dessutom vara dtgirdade.

Naturvardsverket foreslog tva nya delmal for fororenade omraden.
Forslagen finns konsekvensbeskrivna i1 rapporten Forslag till delmal for
efterbehandling av fororenade omraden 2005-2010 (dnr M2003/
2755/KKk).

Strategin for efterbehandlingsarbetet har sedan anslaget skapades 1999
varit att bygga upp en effektiv organisation med okad kunskap.
Erfarenheterna hittills har visat att efterbehandling av fororenade
omréaden dr komplicerad, tidskrdvande och kostsam. Det &r dérfor osédkert
om det d4r mojligt att atgdrda alla omraden som innebédr mycket stor eller
stor risk inom en generation.

Nuvarande delmal 6 har inte nétts i sin helhet till 2005. Identifieringen
av fororenade omraden bedoms vara klar 2005 i enlighet med delmalet.
Drygt hélften av de 100 fororenade omradden dér sanering enligt malet
skall vara paborjad och de 50 som skall vara atgdrdade kommer att vara
klara 2005. Med en insats pa 1 miljard kronor per ar, varav drygt hélften
statliga medel, bedoms samtliga 1 300 objekt i den hogsta riskklassen att
vara Aatgdrdade 2050. Regeringen redovisar insatserna i skrivelsen
Sanering och aterstidllning av fororenade omraden (skr. 2003/04:141)
som overlamnades till riksdagen 2004.

For att bidra till att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inom rimlig tid
och till acceptabel kostnad méste arbetet med fororenade omraden enligt
regeringens uppfattning prioriteras till ritt objekt och utféras med
lamplig ambitionsnivéd. Antalet fororenade omréden &r betydligt stérre &n
vad som tidigare antagits, totalt 40 000—45 000, varav ca 1 300 tillhor

68



den hogsta riskklassen och ca 8 700 den ndst hogsta. Med tanke pé det
stora antalet fororenade omréden, kostnaderna och tidsaspekten é&r
utgangspunkten att endast de foérorenade omraden som tillhor den hogsta
riskklassen kommer att kunna efterbehandlas. Regeringen bedomer att tio
procent av de ca 1 300 omradden som i dag bedoms utgéra mycket stor
risk for manniskors hélsa och miljon kan vara atgdrdade 2010. Parallellt
med atgdrdsarbeten pagar forarbeten sa att allt fler objekt blir klara for
atgird. Utgdngspunkten for arbetet med sanering av fororenade omraden
ar att det drivs langsiktigt och med hog ambition. Regeringen avser
aterkomma med forslag till nya delmél i samband med nésta fordjupade
utvédrdering och kommer inom ramen for utvédrderingen dven att se dver
mojligheten att hoja ambitionsnivén i arbetet med efterbehandling av
fororenade omraden. Forslaget till nya delmal innebér att huvuddelen av
problemet med férorenade omraden bor ha 16sts allra senast inom 45 ar.

Miljokvalitetsmélet innebér att de omrdden som utgdr mycket stor risk
for ménniskors hélsa eller miljon skall efterbehandlas oavsett om
finansiering sker med statliga eller privata medel. Lénsstyrelsernas redo-
visningar av de regionala programmen tyder pa att antalet utredningar
och atgdrder som initieras med stod av miljobalken okar.

Regeringen, liksom flera remissinstanser, dr tveksamma till
Naturvardsverkets forslag att miljobalken skall dndras sd att kommuner
som forvirvar fororenade fastigheter i syfte att sanera dem inte blir
rittsligt ansvariga for efterbehandlingen. Regeringen anser att utan
noggrann utredning av konsekvenserna kan detta inte genomforas nu.

Atgiirder

Regeringen bedomer att bl.a. foljande atgidrder och styrmedel behovs for
att infria delmal 6 och 7:

e Liansstyrelser och ovriga berérda myndigheter boér genom sin
tillsyn bidra till att fler krav om efterbehandlingsatgirder av-
seende fororenade omrdden riktas mot ansvariga verksamhets-
utdvare.

e Statliga myndigheter som genom sin verksamhet givit upphov till
fororenade omraden bor utreda och vid behov atgirda dessa.

e Naturvérdsverkets anslag for efterbehandling far disponeras for
utrednings- och &tgédrdskostnader som &terkrdvs av den som é&r
ansvarig att bekosta aterstdllning enligt miljobalken. Detta ger
Naturvardsverket mojlighet att forskottera kostnader i de fall en
rittslig provning eller frivilliga 6verenskommelser med ansvariga
verksamhetsutdvare innebdr att angeldgna atgérder annars inte
kan genomforas inom rimlig tid. Utlagda belopp skall aterforas
till staten genom efterkrav mot de ansvariga.

Mot bakgrund av de svarigheter som finns att nd delmalen &r det viktigt
att verksamheten 1 sin helhet dr effektiv. Efterbehandling med stéd av
statliga bidrag fungerar bra enligt regeringens bedomning. En effektiv
organisation kan uppnds genom att de aktdrer som har ansvar for att
genomfora efterbehandlingsprojekten, dvs. verksamhetsutovare, mark-
dgare, entreprenorer och kommuner, far det stod de behover for att kunna
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bedriva arbetet pa ett kvalificerat sdtt. SGU:s och SGI:s kompetens
utnyttjas redan i1 dag i efterbehandlingsarbetet. Det ror sig om stod till de
aktorer som utfér arbeten med statliga bidrag. SGU utfér ocksa visst
utredningsarbete.

En kartldggning som SGU genomftrt pd uppdrag av regeringen visar
att det finns ett hundratal objekt som kan ha fororenats av statlig
verksamhet. Bilden kompliceras dock av att staten har agerat som
verksamhetsutovare i bade bolags- och myndighetsform. Regeringen
forordar en uppdelning i enlighet med SGU:s forslag. Den verksamhet
som bedrivits av staten som “kommersiell” verksamhetsutdvare jamstalls
ddrmed med privata verksamhetsutovare. Detta innebér att ett eventuellt
efterbehandlingsansvar som riktas mot staten utreds och hanteras av
Naturvérdsverket pd samma sitt som for dvriga fororenade omraden dir
ansvarig verksamhetsutdovare saknas. Detta kan motiveras av att staten
bedrivit verksamhet pd marknadens kommersiella villkor. Nér det géller
den “offentliga” verksamhetsutovaren kan hidvdas att den ansvarige kan
pekas ut genom att staten finns kvar som juridisk person. Statlig
verksamhet som bedrivits av staten som “offentlig” verksamhetsutovare
far ddrmed hanteras utanfor bidragssystemet eftersom bidrag endast kan
lamnas for omraden dar ansvarig verksamhetsutdvare saknas.

En effektiv fordelning skulle enligt regeringens uppfattning kunna
utformas pa foljande sétt:

e Verksamhetsutovare eller markdgare, savél statliga som privata,
tar ansvar for objekt dir de har verksamhetsutovaransvar enligt
miljobalken.

e Kommunerna ansvarar for objekt som kridver efterbehandling,
men dér det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare som
kan vara huvudman. De ansvarar ocksa for efterbehandlings-
projekt for vilka statligt bidrag beviljas.

e SGU far ansvar for att inventera och genomféra ansvars-
utredningar och noddvindiga undersokningar for objekt som
fororenats av en statlig organisation som inte finns kvar, i
enlighet med delmdlens prioriteringar. Myndigheten kommer att
tillforas sérskilda medel for detta fran anslaget f6r sanering och
aterstédllning av fororenade omréaden.

Regeringen avser att inom Regeringskansliet vidare bereda frdgan om
hur saneringsatgirder skall hanteras for omrdden relaterade till avvecklad
statlig myndighetsverksamhet.

Konsekvenser

Lickage och spridning av kemiska dmnen fran fororenade omraden &r en
viktig orsak till att det kommer att vara svart att uppna Giftfri miljo inom
en generation. Genom att prioritera atgirder i de omraden dar risken for
vidare spridning &r storst kan ytterligare 6kade saneringskostnader och
kostnader for att ersitta t.ex. forstérda vattentékter undvikas.

En pétaglig positiv samhéllsekonomisk effekt av efterbehandling av
fororenade omraden dr att mark frigors for bebyggelse. Detta kan ha stor
betydelse i storre tdtorter ddr tillgdngen pa mark i attraktiva ldgen kan
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vara begrdnsande for samhéllsutvecklingen. I vissa omréden kan
fororenad mark ocksd vara en begriansande faktor for friluftsliv och
turism. Fororenade omradden som belastar ett vattendrag kan t.ex. for-
samra forutsdttningarna for bad- och fisketurism, vilket kan ha stor lokal
betydelse.

Sannolikt kommer ny lagstiftning, framst EG:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) och EG-forordningen om svarnedbrytbara organiska
fororeningar (850/2004/EG) att stdlla nya krav pd sanering och
efterbehandling. Exakt vilka konsekvenser detta kommer att fi och hur
manga omrdden som kommer att beréras &dr i dag oként, eftersom regel-
verken fortfarande haller pa att genomforas.

8.8 Konsekvenser av den nya kemikalielagstiftningen,
REACH, och relaterade forslag

Forslaget till ny kemikalielagstiftning inom EU, REACH, &r den enskilda
process som har overldgset storst betydelse for mojligheterna att uppna
Giftfri miljo. Totalt har 6ver 30 analyser av konsekvenserna av kommis-
sionens REACH-forslag genomforts av olika aktorer. Deras inriktning
varierar fran att uppskatta den totala samhéillsekonomiska effekten till
paverkan pd en enskild bransch i1 ett medlemsland. Ett mindre antal
studier undersoker effekterna av REACH pa t.ex. arbetsrelaterad hélsa
och folkhédlsa. Konsekvenser i form av minskade miljokostnader och
positiva effekter pa biologisk mangfald ar bristfilligt belysta. I oktober
2004 arrangerades ett seminarium i Haag, dér alla medlemslénder deltog
for att diskutera och dra slutsatser utifran konsekvensstudierna av
REACH.

Kostnader for genomforandet av REACH

Infér Haagseminariet togs en oversikt dver tillgdngliga studier fram. En
slutsats i denna ar att de direkta kostnaderna for REACH for EU:s
kemikalieindustri uppgér till omkring 4 miljarder euro under en elva-
arsperiod.

Nordiska ministerrddet har pd svenskt initiativ stétt en studie om
REACH:s kostnader for industrin inom EU (The True Costs of REACH,
TemaNord 2004:557, dnr M2003/3607/Kk). 1 studien uppskattas de
direkta kostnaderna for EU:s kemikalieindustri till ca 3,5 miljarder euro
under 11 ar for nuvarande REACH-forslag. Denna kostnad motsvarar
0,06 procent av den europiska kemikalieindustrins omsittning. Flera
andra studier indikerar att de direkta kostnaderna ligger pa denna niva,
dédribland den Europeiska kommissionens som anger kostnaden till 2,3
miljarder euro.

Véren 2003 presenterade kommissionen en prelimindr version av
REACH, som sedan var foremal for ett remissforfarande. Flera stora
forandringar gjordes ddrefter innan det slutgiltiga forslaget presenterades
1 oktober 2003. Bland fordndringarna var att polymerer undantogs fran
forslaget samt att testkraven sénktes pa s.k. intermedidrer och kemikalier
1 volymerna 1-10 ton liksom p& &mnen i1 varor. Kommissionen
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uppskattar att dessa fordndringar innebdr en minskning av kostnaderna Prop. 2004/05:150

for forslaget med 10 miljarder euro, men har inte redovisat nigon
detaljerad berdkning.

I den nordiska rapporten uppskattas kostnaden for ett forstirkt
REACH-forslag som inkluderar okade testkrav pd bl.a. kemikalier 1
volymspannet 1-10 ton, i linje med vad regeringen drivit i REACH-
forhandlingen. De skérpta kraven berdknas oka de direkta kostnaderna
med 0,5 miljarder euro under 11 ar. Den tyska regeringen har ocksé
presenterat en berdkning av kostnader for skdrpta krav pa kemikalierna i
samma volymspann, men med ndgot ldgre testkrav. Kostnadsékningen
uppskattas dar till under 100 miljoner euro under 11 ar.

De totala kostnaderna for REACH inkluderar dven indirekta kostnader.
I studier genomforda av nationella myndigheter och icke-statliga
organisationer ligger uppskattningen av totala kostnader omkring 2-6
ganger de direkta kostnaderna.

Den nordiska studien kommer fram till att de totala kostnaderna ar
mellan 1,5 och 2,3 ganger de direkta, som ddrmed uppgér till 5,2-8
miljarder euro for hela EU. Kommissionen uppskattar de indirekta
kostnaderna till ca 1,5 ganger de direkta.

I vissa studier genomforda av industrin anges avsevirt hogre belopp. 1
studier fran bl.a. tysk industri har man kommit fram till indirekta
kostnader pa 650 ginger de direkta. Uppgifterna bygger pa antaganden
om langtgdende effekter pd industrin, som i berédkningarna hanterats pa
ett sddant sitt att de forstdrker varandra. I den nordiska rapporten finns
en detaljerad kritik av metodiken.

I en rapport fran Verket for néringslivsutveckling, Nutek (rapport
2004:12, dnr N2003/8816/NL), konstaterar man att merparten av svensk
tillverkningsindustri kommer att beréras av REACH 1 egenskap av
anvidndare av kemiska @mnen och beredningar. Méinga foretag kommer
att omfattas av REACH-krav pé registrering av @mnen. Huvuddelen av
foretagen finns 1 branscherna kemisk tillverkning och detaljhandel och
merparten av dem dr importérer av @mnen och beredningar. Nutek har
gjort bedomningen att mellan 700 och 2 300 foretag kan komma att
omfattas av kraven pd registrering i REACH. Av dessa &r 65 ar
tillverkare av kemiska &@mnen. I Nuteks rapport redovisas statistiska
felkdllor. Dartill har EU utvidgats sedan studien gjordes. Det betyder
t.ex. att de foretag som for in @mnen fran de nya medlemslédnderna inte
langre rdknas som importdrer enligt REACH.

En 6kad administrativ boérda kan forvintas for de foretag som kommer
att omfattas av krav pa registrering enligt REACH. Méanga av de
registreringspliktiga foretagen dr smé och medelstora. Sérskilda problem
for denna foretagskategori kan t.ex. vara att de hanterar sméd volymer av
dmnena 1 forhéllande till omsdttningen och att de saknar egen kompetens
for att hantera lagkrav och informationsfléden. I rapporten forordar
Nutek att regeltexten forenklas, att tillsyn och kompetensutveckling
samordnas inom EU och nationellt samt att sérskilda insatser riktas till
sma och medelstora foretag.
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Besparingar och vinster for industrin

REACH bedéms medfora minskade kostnader for industrin genom
forbattrad yrkesrelaterad hilsa. Samtidigt far bade foretag och offentliga
aktorer tillgdng till bdttre information om kemikaliers egenskaper och
kan ddrmed véilja bort sddana som &r oldmpliga, farliga eller onddiga.
Detta ger 1 sin tur anvédndare av kemikalier mojlighet att minska
kostnader for arbetarskydd, avfallshantering och atervinning, sanering
och ersittning for uppkomna skador. Dessa effekter kan forstirkas
genom att bl.a. skdrpa informationskraven péa kemikalier i volymerna 1—
10 ton inom REACH. For vissa foretag, t.ex. byggindustrin, finns det
ocksé fordelar med utdkad information om kemiska &mnen 1 varor.

Jamfort med dagens lagstiftning stiller REACH-forslaget ldgre
baskrav pa testdata for nya kemikalier i volymer under 10 ton, vilket
medfor minskade kostnader for industrin. Aven med den skérpning som
regeringen driver i forhandlingen kommer datakraven att vara ldagre an i
dag. REACH forbattrar ocksa mojligheterna for foretagen att samarbeta
kring testning och dokumentation i konsortier eller att kdpa uppgifter,
vilket kan reducera kostnaderna. Vidare ersdtter REACH ett antal
existerande lagstiftningar, vilket torde bidra till att gora regelverket pa
kemikalieomradet enklare och mer 6verskddligt for foretag och myndig-
heter.

Hdilsovinster genom forbdittrad kemikaliekontroll

Vinsterna med REACH-forslaget knyts framst till mojligheterna att
forebygga skador. Samtidigt far foretagen tillgang till ett bidttre kun-
skapsunderlag vid produktutveckling, upphandling och tillverkning.

I samband med Haag-seminariet drogs slutsatsen att hdlsovinsterna
inom EU sannolikt uppgar till dussintals miljarder euro fram till 2020.
Till detta kommer miljovinster av okédnd storlek. Samtidigt konstaterades
att vinsterna av . REACH for miljo och hilsa &r betydligt mindre
studerade &n effekterna pa industrin.

Kommissionen uppskattar vinsterna av  REACH genom forbéttrad
arbetsrelaterad hélsa till 17,6-54,4 miljarder euro for hela EU under en
30-arsperiod.

World Wide Fund for Nature (WWF) i Storbritannien (David Pearce &
Phoebe Koundouri, University College, London) har studerat folk-
hilsovinsterna med REACH. I studien gors berdkningar utifrdn faktorer
som vardkostnader, betalningsvilja for att undvika ohilsa relaterad till
kemiska dmnen och péverkan pa niringslivets produktivitet. Beroende pa
vilka faktorer som inkluderas i modellen berdknas besparingarna for hela
EU till mellan 12 och 280 miljarder euro under 20 &r. Enbart minskade
vardkostnader beréknas till mellan 5 och 20 miljarder.

I en rapport framtagen av den danska Miljostyrelsen (Evaluation of
Environmental Health Benefits of REACH) virderas vinsterna av
forbattrad arbetsrelaterad hilsa géllande minskad forekomst av cancer
och hud-/kontaktallergier till 450 miljoner euro under 30 ar for endast
Danmark. Detta belopp skulle omrédknat i relation till folkmadngden for
Sverige motsvara 750 miljoner euro och for hela EU ca 50 miljarder
euro. Till dessa summor kommer vinster genom farre fall av kemiskt
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framkallad astma och for neurologiskt relaterade sjukdomar, vilka inte Prop. 2004/05:150

omfattas av studien.

Vinster genom minskade skador pa miljon

Skador pa miljon frdn kemiska fororeningar innefattar bl.a. fororening av
mark och vatten samt forlust av biologisk mangfald. Foljder av sddana
fororeningar &r 1 sin tur exempelvis att mark inte kan anvindas for
bebyggelse eller for jordbruk och att grundvatten inte kan anvéndas som
vattentdkt. Spridningen av miljogifter kan ocksd medfora forsdamrad
reproduktion hos fiskbestdnd, ddribland ekonomiskt vérdefulla, eller att
anvdndningen av fisken som foda beldggs med restriktioner.

I Nordiska ministerradets rapport Costs of Late Action — the Case of
PCB (TemaNord 2005:556) uppskattas kostnaderna for sanerings- och
aterstdllandeatgérder 1 Sverige till f6ljd av PCB-fororeningar till 3,5-4,5
miljarder kronor (320-550 miljoner euro) under perioden 1971-2018.
For hela EU uppskattas motsvarande kostnader till 15-75 miljarder euro
under samma period. REACH kommer inte att férhindra alla framtida
fall av kemiska fororeningar. Dédremot kan antalet fall och ddrmed
saneringskostnaderna minska betydligt.

Skador pa biologisk mangfald &r ofta svarare att kvantifiera ekono-
miskt dn t.ex. saneringskostnader. Ett exempel pa aterstdllande-/kompen-
sationskostnader for skador pé biologisk méingtfald dr Projekt Havsorn. I
projektet stodutfodras havsornar med giftfri foda, vilket &r en
forutsittning for att reproduktionen skall kunna uppritthdllas med de
PCB-halter som 1 dag forekommer 1 ekosystemen. Projektet berdknas
kosta 140 miljoner kronor under perioden 1971-2018 och géller alltsa
endast en av de minga arter som drabbats av kemiska fororeningar av
miljon (ménga rovfagelsarter liksom t.ex. utter, sil och vissa fiskarter har
drabbats hart).

Slutsatser

Regeringens samlade bedomning av forslagen till méalformuleringar och
atgidrder 1 samband med Gififri milj6 och av REACH-forslaget &r att
kostnaderna #r acceptabla i forhallande till de samhéillsekonomiska
vinster som en forbéttrad kemikaliekontroll innebér. De forstarkningar av
REACH-f6rslaget som regeringen driver kommer, om de genomfors, att
innebéra en vdsentlig hojning av skyddsnivan for miljé och hélsa medan
kostnadsokningen blir mattlig. De kostnader som REACH-forslaget
innebadr for industrin bedoms av regeringen som rimliga da de uppvags
av forslagets stora fordelar. Det dr samtidigt viktigt att efterstrdva att
regelverket blir si kostnadseffektivt som mojligt.

I utformningen av reglerna samt genomforande och tillimpningen bor
ambitionen vara att underlétta for foretagen samtidigt som skyddsnivan
for miljo och hélsa upprétthalls. Dérutdver kan det enligt regeringens
bedomning behovas sédrskilda insatser 1 form av kompetensutveckling,
information m.m. riktade till sm& och medelstora foretag for att under-
latta genomforandet.
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8.9 Kommande férdjupade utvirdering

REACH-forslaget kommer att kunna antas tidigast 2006 och trdda i kraft
tidigast 2007. Forst da forslaget antagits av Europaparlamentet och radet
ar det mojligt att analysera i vilken utstraickning REACH kommer att
bidra till att uppna Giftfri miljo och flera av delmalen. Regeringens
bedomning &r att en dversyn av delmélen och de angivna mélaren &r
lamplig 1 samband med den férdjupade utvédrdering av miljomélssystemet
som &r aviserad till 2009. Vid den tidpunkten kommer troligen &ven
arbetet med att revidera EU:s regelverk for vixtskyddsmedel att vara
avslutat. Dessutom kommer arbetet med den globala kemikaliestrategin
respektive strategin for kvicksilver da att ha framskridit betydligt. I detta
sammanhang dr det ocksé lampligt att utifran utvecklingen av de olika
processerna pa EU-niva och internationellt se 6ver behovet av nationella
atgirder.
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9 Skyddande ozonskikt

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal
Ozonskiktet skall utvecklas sd att det l&ngsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-stralning.

For miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt har ett delmal om utslépp
av ozonnedbrytande dmnen faststallts.

Regeringens bedémning: En forutséttning for att nd miljokvalitetsmalet
Skyddande ozonskikt ar fortsatt kraftfulla insatser i det internationella
arbetet. Regeringen avser darfor att dven i fortséttningen vara aktivt
drivande i forhandlingarna om Montrealprotokollet om ozonnedbrytande
dmnen. Ytterligare atgirder for att minska utsldppen av ozonnedbrytande
dgmnen bor ocksa vidtas pa nationell niva.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebérd: Bakgrunden till miljo-
kvalitetsméilet redovisades 1 kapitel 10 1 propositionen Svenska miljomal
— delmal och &tgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens beddmning i den propositionen
innebédr miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt 1 ett generations-
perspektiv bl.a. foljande:
e Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra ozonned-
brytande dmnen 1 stratosfédren inte dverstiger naturliga nivéer.
e Inom loppet av en generation skall anvindningen av ozonned-
brytande d&mnen i Sverige vara avvecklad.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen star fast vid
bedomningen att miljokvalitetsmélet d&r mojligt att nd. Den negativa
paverkan pa ozonskiktet av ozonnedbrytande &mnen har minskat till f6ljd
av att atgidrder har vidtagits pa nationell niva, men framfor allt genom
internationellt samarbete. Det internationella samarbetet for att skydda
ozonskiktet har varit framgangsrikt. P4 global nivé har forbrukningen av
ozonnedbrytande dmnen minskat betydligt och effekten av dessa dmnen
berdknas ha minskat avsevért. Totalkoncentrationen av klorfluorkarboner
(CFC) i troposfdren avtar. Koncentrationen av véteklorfluorkarboner
(HCFC) okar dock fortfarande och i motsats till tidigare antaganden okar
ocksa koncentrationen av brom till f6ljd av 6kade koncentrationer av
halon. Over Antarktis blev ozonhélet 2003 ett av de storsta sedan det
upptédcktes 1 mitten av 1980-talet. Forskare goér bedomningen att man
tidigast 2020 kommer att kunna se en aterhdmtning av ozonskiktet 6ver
Europa och att det kan vara aterstéllt tidigast 2050.
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9.1 Delmél 1 om utslédpp av ozonnedbrytande dmnen

Regeringens bedomning: Delmal 1 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Ar 2010 skall utslipp av ozonnedbrytande dmnen till storsta delen ha
upphort.

Delmalet kan né&s om ytterligare atgirder vidtas.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna kommenterar inte miljokvali-
tetsmalet.

Skilen for regeringens bedomning

Nationellt

De svenska utsldppen av ozonnedbrytande d&mnen har minskat kraftigt
sedan slutet av 1980-talet tack vare att kraftfulla atgérder har vidtagits. I
dag ar forbrukningen begréinsad till ndgra fa omraden ddr undantag fran
forbud beviljats eller ddr dispenser givits, framfor allt inom forsvarets
verksamheter. De utsldpp som sker i dag beror framst pa lickage fran
dldre varor och produkter, ddr ozonnedbrytande dmnen anvénds som
koldmedier eller isoleringsmaterial. Naturvirdsverket har uppskattat att
de mingder ozonnedbrytande dmnen som finns kvar i produkter och
utrustning uppgér till ca 18 000 ton varav narmare 15 000 ton finns i
plaster for isoleringsdndaméal och resten anvédnds som koéldmedium i
befintliga kyl-, frys-, och klimatanldggningar samt brandsldcknings-
system. Delmélet om utsldpp av ozonnedbrytande dmnen &r formulerat
utifran att det dr viktigt att miljopaverkan fran den historiska anvénd-
ningen av ozonnedbrytande d&mnen minskas. Eftersom det &r svart att
fullstdndigt identifiera, samla in och destruera de varor och produkter
som innehdller ozonnedbrytande d&mnen ir delmélet formulerat s& att
utsléppen till storsta delen skall ha upphort till 2010.

Regeringen bedomer att det &r mojligt att nd delmélet om att de
svenska utsldppen av ozonnedbrytande dmnen till storsta delen skall ha
upphort till 2010 om regelverken f6ljs och ytterligare &tgdrder vidtas.
Avvecklingen av produkter som innehaller ozonnedbrytande d&mnen bor
paskyndas Det behover vidare sdkerstillas att produkter som innehéller
ozonnedbrytande @mnen omhindertas pa ett tillfredsstdllande sétt 1
avfallsledet. Vad giller forekomsten av ozonnedbrytande &mnen 1
isoleringsmaterial dr det avgodrande 1 vilken takt man bygger om eller
river gamla fastigheter och hur hanteringen av byggavfall som innehaller
ozonnedbrytande dmnen sker. Boverket har redovisat ett uppdrag till
regeringen om avfallshanteringen i byggsektorn (Avfallshantering inom
bygg- och fastighetssektorn, Boverket juni 2004) i vilken man bl.a.
identifierat brister i hanteringen av det farliga avfallet. Boverket har
foreslagit 6kade krav vid rivning for att forbédttra omhéndertagandet av
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det farliga avfallet. Forslagen har 6verlamnats till PBL-kommittén (M
2002:05) for vidare bearbetning.

Regeringen beslutade i november 2004 om en dndring i1 férordningen
(2002:187) om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Andringen innebir att
sma kyl-, virme- och klimatanldggningar som har en kdldmedieméngd
av 900 gram CFC eller mindre far anvdndas pa samma plats tills de tjénat
ut, trots ett tidigare beslut om att dessa endast fick anvéndas till och med
utgdngen av 2004. Andringen foranleddes av att manga av produkterna
har en ldngre livsldngd dn vad som tidigare forutsetts och att en avveck-
ling senast till utgdngen av 2004 skulle innebédra praktiska svarigheter att
omhénderta den stora mingd avfall som skulle uppstd pd ett bra sitt.
Regeringen bedomer att dndringen inte paverkar mojligheten att né
delmaélet eftersom en naturlig skrotning av produkterna forvéntas ske de
kommande éren.

Kommunerna ansvarar i dag for insamling och atervinning av
kasserade kylsk&p och frysar. Ansvaret kommer att overgd till produ-
centerna da Europaparlamentets och Rédets direktiv 2002/96/EG av den
27 januari 2003 om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE) trdder i kraft i augusti 2005.
Kommunerna kommer dock dven i fortséttningen vara skyldiga att samla
in elektriskt och elektroniskt avfall frdn hushdllen som inte ldmnas 1
producenternas insamlingssystem. OECD har 1 sin granskning av svensk
miljopolitik konstaterat att, trots att Sverige forbjuder export av avfall
som innehdller ozonnedbrytande dmnen, det i praktiken féorekommer en
viss sddan export, dir avfallet dock klassificeras som “aid products”.
Exporten sker framst till Osteuropeiska och afrikanska lander. OECD
konstaterar att Sverige behover se 6ver tullens inspektionsverksamhet i
syfte att forbattra tillimpningen av regelverket om ozonnedbrytande &m-
nen (rekommendation nr 41, se bilaga 2). Naturvardsverket har inlett ett
arbete med flera atgirder som skall leda till att hanteringen av kasserade
kylmobler forbéattras. Dessutom har verket regeringens uppdrag att ta
fram en nationell avfallsplan, med syftet att bl.a. begrdnsa utférseln av
saddana produkter. Uppdraget skall redovisas 1 juni 2005.

Naturvardsverket har i redovisningen av regeringsuppdraget Miljo-
kvalitetsmalet Skyddande ozonskikt (dnr M2002/3187/Kk) foreslagit
atgirder for att forbéttra hanteringen av avfall som innehaller
ozonnedbrytande @mnen och for att forhindra utforsel av kylmobler som
innehéller sddana. Vidare har verket foreslagit ett anvandningsforbud for
HCFC som anvédnds som arbetsmedium 1 kyl-, vdrme- och andra
klimatanldggningar genom en #dndring i forordningen (2002:187) om
dmnen som bryter ned ozonskiktet. Anvidndningsforbudet skall
komplettera det pafyllnadsférbud for HCFC som trddde i kraft 2002.
Regeringen avser, med anledning av Naturvardsverkets rapport, vidta
foljande atgirder. Regeringen gor, liksom Naturvardsverket, bedom-
ningen att den aterstdende anviandningen av HCFC till storsta delen bor
avvecklas frdn och med 2010 och avser genomfora nodvéndiga forord-
ningsdndringar. Regeringen kommer ocksa att gora de nodvindiga for-
ordningsdndringar som behovs for att forhindra utforsel av utrangerade
kylmébler som innehaller ozonnedbrytande dmnen. Andringarna kommer
att ske med beaktande av EG-ritten och sérskild hédnsyn kommer att tas
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till behovet att vidmakthalla effektiviteten hos Forsvarsmaktens insats-
forband.

EU

Inom EU regleras ozonnedbrytande dmnen genom Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) 2037/2000 av den 29 juni 2000 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet. Férordningen, som trdadde 1 kraft 2000, inne-
haller regler for anvéndning, produktion och handel med ozonned-
brytande &mnen. Regeringen verkar inom EU for att reglerna skirps, t.ex.
genom att produktionen av ozonnedbrytande dmnen som koltetraklorid,
CFC och HCFC regleras hardare si att produktionen minskar snabbare
och upphor tidigare. Detta dr desto mer angeldget da en stor del av de
dgmnen som tillverkas i EU anvénds i utvecklingslinderna. Regeringen
verkar ocksa for att underlitta for att forordningen genomfors och tillam-
pas genom att man inom EU sprider information om exempelvis bista
tillgéngliga tekniker och rutiner for att ta hand om ozonnedbrytande
amnen. Detta dr inte minst viktigt for de medlemsstater som nyligen bli-
vit medlemmar i EU och dérfor har mindre erfarenhet av att tillimpa
regelverket. De problem avvecklingen av metylbromid har stillts infor pa
det globala planet, som beskrivs nedan, har dven en EU-dimension
eftersom flera EU-ldnder ansokt om stora undantag fran forbudet mot att
anvdnda metylbromid. Regeringen verkar for att den beslutade
avvecklingen genomfors inom EU.

Globalt

Det internationella arbetet inom ramen fér Montrealprotokollet om ozon-
nedbrytande dmnen dr avgodrande for mojligheten att nd miljokvalitets-
mélet Skyddande ozonskikt. Avvecklingen av ozonnedbrytande &mnen
har ansetts vara en framgdng i industrilinderna. De kommande aren
kommer att utvisa om Montrealprotokollet dven varit framgéngsrikt ur ett
globalt perspektiv. Utvecklingsldndernas tidsplan for avveckling av
ozonnedbrytande dmnen ligger ca 1015 ar efter industrildandernas. Till
2010 skall CFC vara avvecklat i utvecklingsldnderna.

Montrealprotokollets framtida framgéng ar beroende av att alla
vérldens ldander blir parter till protokollet och dess tilldgg, att de ldnder
som dr bundna av avtalet fullfoljer sina dtaganden samt att parterna kan
komma 6verens om ytterligare atgérder. Landernas vilja och forméga att
klara géllande ataganden &r avgorande for fortsatta framgangar. 2003 och
2004 &rs moten med parterna till Montrealprotokollet har visat att den
politiska viljan hos ménga industrildnder att genomfora redan beslutade
atgirder kan ha forsvagats. Flera industrildnder, framfor allt USA, har
ansOkt om betydande undantag for produktion av bekdmpningsmedlet
metylbromid trots att man tidigare dverenskommit om att metylbromid
skall vara avvecklat till 2005. En kompromissldsning avseende 2005
kunde nas vid ett extra partsmdte 1 mars 2004, men problemet kvarstir
for 2006. Anvidndningen av metylbromid &dr sedan ldnge forbjuden 1
Sverige.
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Ett annat problem ror produktionen och anvéndningen av HCFC som
okar snabbt 1 utvecklingsldnderna, och som nu dven riskerar uppmuntras
genom den s.k. mekanismen for ren utveckling inom Kyotoprotokollet.
Enligt nuvarande &tagande skall HCFC vara avvecklat 1 utveck-
lingsldnderna forst 2040. Regeringen beddmer att det dr mycket viktigt
med en fortsatt hog prioritet for arbetet inom Montrealprotokollet. Priori-
terade fragor i forhandlingarna inom Montrealprotokollet redovisades i
propositionen Svenska miljomal — delmél och atgdrdsstrategier (prop.
2000/01:130), och inbegriper bl.a. prioriteringar som innebér att Sverige
verkar for:

e att undantag for anvidndning av d&mnen som redan skall vara
avvecklade medges sé restriktivt som mgjligt, t.ex. metylbromid,
ozonnedbrytande @mnen som ramaterial och tillsatsimne i till-
verkningsprocesser och CFC i astmainhalatorer.

e att slutdatum for anvéndning av ozonnedbrytande &mnen tidigare-
laggs for varje tillimpning s fort det dr tekniskt mojligt.

e en skirpning av utvecklingsldndernas avvecklingsplan for HCFC
samt en skédrpning av regelverket inom ramen for Kyotoproto-
kollets mekanism for ren utveckling (CDM) sa att uppbyggnad av
nya produktionsanldggningar for HCFC inte gynnas av regel-
verket for CDM.

e en mer skyndsam procedur for tilldigg av nya &mnen till proto-
kollet.

e stod till utvecklingsldnderna nir det géller lagstiftning och tillsyn
samt bidrag till kunskapsoverforing av teknik.

e en begrinsning av den illegala handeln av ozonnedbrytande
amnen.

Sveriges insatser dr ocksd mycket viktiga inom arbetet i Montreal-
protokollets multilaterala fond vars syfte dr att hjdlpa utvecklings-
landerna att ticka en del av kostnaderna for minskad anvéndning och
avveckling av ozonnedbrytande &mnen. Fonden har sedan 1991 delat ut
ca 1,6 miljarder dollar till olika projekt i1 utvecklingsldnderna och de
kommande aren kommer att visa om stodet till utvecklingsldnderna varit
framgangsrikt. Sverige verkar genom Sidas bilaterala program for att
starka andra ldnders mojligheter att nd de ataganden som Montreal-
protokollet omfattar. Malséttningen med programmet dr att genom pro-
jekt som finansieras av den multilaterala fonden sprida erfarenheter fran
avvecklingen av ozonnedbrytande &mnen i Sverige.

Konsekvenser

Enligt regeringens bedomning bor ett anvéandningsférbud for HCFC som
arbetsmedium i kyl-, virme- och andra klimatanldggningar inte innebéra
storre ekonomiska konsekvenser for foretagen eftersom hénsyn &r tagen
till anldggningarnas tekniska livslingd nir Naturvéardsverket valde tid-
punkt for anvindningsforbudet. Regeringen kommer att ta stéllning till
om det finns sdrskilda behov av undantag fran férbudet.
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10 Saker stralmiljo

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal
Minniskors hilsa och den biologiska méngfalden skall skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

For miljokvalitetsmélet Sciker stralmiljo har tre delmél faststillts.
1. Minskade utslipp av radioaktiva &mnen
2. Minskad forekomst av hudcancer
3. Kontroll 6ver riskerna med elektromagnetiska falt

Regeringens bedomning: For att uppnd miljokvalitetsmaélet krévs ytter-
ligare kunskap, miljodvervakning och information. Utvecklandet av stral-
skyddskriterier for miljon bor fortsitta. Ett system for omhéndertagande
av icke-kdrnkraftanknutet avfall behover etableras. Arbetet med att finna
ett sékert slutforvar for det anvinda kédrnbrinslet bor fortsdtta. Fortsatta
riktade insatser for att dndra solvanor behovs. I takt med att kunskapen
okar om effekterna av elektromagnetiska fdlt kan relevanta &tgirder
vidtas.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmalet redovisades i kapitel 11 i propositionen Svenska
miljomal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens bedomning i den
propositionen innebdr miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo 1 ett genera-
tionsperspektiv bl.a. foljande:

e Straldoser begrinsas sa langt det &r rimligt mdojligt.

e Den hogsta sammanlagda arliga effektiva strdldosen som indi-
vider ur allménheten far utsdttas for fran verksamheter med stral-
ning overstiger inte 1 millisievert (mSv) per person under ett ar.

e Allvarliga tillbud och haverier 1 kidrntekniska anldggningar fore-
byggs. Spridning av radioaktiva dmnen till omgivningen férhind-
ras eller begridnsas om ett haveri skulle intréffa.

e Effekterna av UV-stralning begréinsas sa langt mojligt.

e Riskerna med elektromagnetiska félt kartldaggs sa langt som moj-
ligt och nédvéndiga atgérder vidtas 1 takt med att eventuella risker
identifieras.

Skilen for regeringens bedomning

Exponering for joniserande stralning dr ett allvarligt hot mot ménniskors
hilsa eftersom den innebér en 6kad risk for cancer och arftliga skador.
Miénniskan och hennes miljo har alltid utsatts for naturligt fore-
kommande strdlning. Denna s.k. bakgrundsstradlning héirrér fran radio-
aktiva &mnen 1 marken och den egna kroppen samt fran kosmisk stral-
ning och motsvarar i genomsnitt ca 1 mSv per person under ett ar. All-
ménheten far dven strdldoser frdn radon i byggnader pa i genomsnitt ca

Prop. 2004/05:150

81



2 mSv per person under ett ar. Till detta kommer doser frdn av ménni-
skan producerade radioaktiva d&mnen eller andra strilkéllor som i genom-
snitt bidrar med ca 1 mSv per &r. Den dominerande andelen av denna dos
fas vid medicinska undersokningar eller behandlingar.

Sedan radioaktiviteten och rontgenstrdlningen upptécktes i1 slutet av
1800-talet har ménniskan genom olika verksamheter producerat och
spridit artificiella radioaktiva &mnen i sin omgivning. Storst spridning av
sddana dmnen har astadkommits genom kdrnvapenproven i atmosfiaren
under 1950- och 1960-talen och genom Tjernobylolyckan 1986. Denna
gav 1 Sverige ett tillfdlligt dosbidrag pa 0,1 mSv i genomsnitt per ar de
forsta aren efter olyckan.

Avvecklingen av kdrnkraften kommer att innebdra nya fragor av
betydelse for miljokvalitetsmilet Sdker stralmiljo. Rivning av kérn-
kraftverk innebér att stora mingder radioaktivt avfall maste tas om hand
under en relativt kort tid. Rivning, hantering och slutforvaring maste ske
pa ett fran stralskyddssynpunkt sdkert sdtt s& att mojligheten att nd
miljokvalitetsmalet inte forsdmras.

Anvindningen av radioaktiva &mnen och joniserande stralning har stor
betydelse inom sjukvarden, forskningen och industrin. Redan i borjan av
1900-talet uppmarksammades i Sverige och internationellt riskerna med
joniserande strilning.

Den 6vergripande beddmningen av om miljokvalitetsmalet uppnds ar 1
stort ofordndrad sedan tidigare. Det finns forutsédttningar for att malet
skall nds inom tidsramen, men det krdvs fortlopande insatser for att
lyckas.

I dag kan resultat ses for sérskilt tvd av de omrdden dér insatser ini-
tierades under 1990-talet. En 6kad vaksamhet pa hudfordandringar har lett
till att hudcancerformen malignt melanom numera uppticks péa ett
tidigare stadium @n for nagra decennier sedan. Insatser for att oka
karnsékerheten och stralskyddet 1 framfor allt Ryssland och Baltikum har
medfort att sdkerhetsnivan vid kdrnkraftverken i Sveriges ndromride be-
doms ha hojts det senaste decenniet. Som en foljd av bl.a. terror-
attackerna i USA den 11 september 2001 har en éversyn genomforts av
den dimensionerade hotbild som utgér grund for det fysiska skyddet vid
de svenska karntekniska anldggningarna.

Mycket har gjorts for att hja beredskapen inom landet i hdndelse av
en olycka med radioaktivt utsldpp. Statens stralskyddsinstitut (SSI) har
enligt forordningen (2002:472) om atgirder for fredstida krishantering
och hojd beredskap till uppgift att analysera radiologiska och nukledra
risker och sédrbarheter. SSI skall inom sitt ansvarsomrdde vidta for-
beredande och forebyggande atgérder for att forbittra krishanterings-
formégan. Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har till uppgift att ut-
arbeta en planeringsinriktning for samhillets krisberedskap. Regeringen
avser att framover ldmna en proposition om samhéllets sdkerhet.

Vér kunskap om joniserande och ickejoniserande stralnings paverkan
pa minniskor, djur och natur 6kar men fortfarande kravs mer kunskap for
att f& en heltdckande bild. Genom den tkade anvidndningen av teknisk
utrustning inom t.ex. telekommunikation och IT 6kar allménhetens expo-
nering for viss ickejoniserande strilning. Eventuella effekter av denna
exponering ir inte helt kartlagda.
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Vidare behover det inforas ett system for hantering av icke-
karntekniskt avfall samt ett beslut fattas om slutférvaring av karntekniskt
avfall.

Fragan om radon i inomhusmiljon tas upp 1 avsnitt 19.9 under delmal 8
om inomhusmiljo for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Regionalt och lokalt arbete

Behovet hos ldnsstyrelser, kommuner m.fl. av information om milj6-
kvalitetsmalet Sdker stralmiljé har analyserats. Analysen visade pa
osdkerhet om hur miljokvalitetsmalet skall hanteras pa regional och lokal
nivd. Resultatet kommer att anvindas for att forbattra stodet fran SSI till
regionala och lokala aktorer, ndgot som i forlingningen stdrker miljo-
malsarbetet pa dessa nivaer.

EU och annat internationellt arbete

Inom EU har tvd direktiv tagits fram om elektronisk och elektrisk
apparatur, WEEE (Waste of Electrical and Electronic Equipment)
(2002/96/EG) respektive hanteringen av starka slutna strélkéllor, HASS
(High Activity Sealed Sources) (2003/1221/EUROATOM). For delmal 1
innebdr WEEE-direktivet att elektronisk apparatur som innehaller
radioaktiva killor, t.ex. vissa brandvarnare, skall samlas in for &ter-
vinning. Detta stiller hoga krav pad organisationen vid uppsamlings-
anldggningar sd att det inte uppstar ett strélskyddsproblem for den
personal som arbetar med att separera stralkéllorna frdn 6vrigt avfall.
HASS-direktivet medfor att Sverige maste skdrpa sin lagstiftning nér det
giller hanteringen av starka slutna stralkdllor och s.k. herrelosa kéllor.
Direktiven genomfors f.n. 1 svensk rétt.

Strélskyddet har traditionellt fokuserats pa skydd av ménniskan. For
ndrvarande pagar ett omfattande internationellt arbete for att utveckla
stralskyddskriterier dven for miljon, och hdr dr Sverige padrivande.
Arbetet kan innebdra att forslag till nya delmal for Sdker stralmiljo
behover tas fram 1 samband med nista fordjupade utvérdering.

Sverige har en lang tradition inom det internationella stralskydds-
arbetet. Redan 1 borjan av 1900-talet uppmiarksammades riskerna med
joniserande strdlning och pa svenskt initiativ bildades 1928 en interna-
tionell strélskyddskommission, numera bendmnd International Com-
mission on Radiation Protection (ICRP). ICRP:s rekommendationer
ligger till grund for i stort sett all stralskyddsreglering i vérlden. Sverige
har historiskt sett varit padrivande i ICRP-sammanhang och dr sa fort-
farande inom vissa sektorer, sérskilt skyddet av miljon. Regeringen anser
att Sverige bor fortsitta vara drivande.

Andra internationella fora diar Sverige &r aktivt &r FN:s internationella
atomenergiorgan, IAEA, som utarbetar gemensamma normer och
tekniska rekommendationer for strilskydd, kdrnsékerhet och hantering av
radioaktivt avfall och dven stralskyddskriterier f6r miljon samt OECD:s
kdrnenergibyra, NEA. Sverige har dven ett brett samarbete med framfor
allt linderna runt Ostersjon nir det giller beredskap och tidig varning vid
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en eventuell olycka med strdlning och runt Nordsjon for att forhindra
utsldpp 1 havet av radioaktiva substanser.

10.1 Delmal 1 om minskade utslédpp av radioaktiva &mnen

Regeringens bedéomning: Delmaél 1 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Ar 2010 skall halterna i miljon av radioaktiva dmnen som slipps ut fran
alla verksamheter vara s ldga att minniskors hélsa och den biologiska
mangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet till allm@nheten skall
understiga 0,01 mSv per person och ar fran varje enskild verksamhet.

Delmalet kan nés.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.
Remissinstanserna: Synpunkter saknas.

Skélen for regeringens bedomning

Delmalet spédnner over ett stort omrdde di det omfattar utslédpp frén all
verksamhet med stralning, savél kirnteknisk som icke-kdrnteknisk. Om
nagra pagaende verksamheter i dag enskilt orsakar doser som dr hogre dn
delmalets 0,01 mSv per person och ar ar inte klarlagt. Svenska
karntekniska anldggningar har de senaste aren uppnatt malet men det
finns osdkerheter nédr det giller andra verksamheter. Miljomalsradets
bedomning 4r att delmalet kan nas. For att s& skall ske krdavs emellertid
en mer heltdckande bild av miljétillstdndet och straldoskonsekvenserna,
nigot som t.ex. forskning, utredningar och forbdttrad miljoovervakning
kan bidra med.

En forutséttning for att delmdlet skall nas dr att utvecklingen av ett
slutférvar for det anvinda kérnbrénslet avancerar som planerat. Det om-
fattar bl.a. myndigheternas arbete med kommande tillstdndsansékningar
2006 och 2008. Finansieringsutredningen tar i sitt betdnkande (SOU
2004:125) upp frdgan om hur myndigheternas kostnader i samband med
bl.a. dessa ansokningar skall finansieras. Den s.k. IKA-utredningen
lamnade 1 december 2003 sitt betdnkande Radioaktivt avfall i sdkra
hiander (SOU 2003:122) till regeringen. Utredningen har kartlagt
omfattningen av radioaktivt avfall frin icke-kdrnteknisk verksamhet och
problem knutna till avfallet, samt foreslagit ett nationellt system for att
omhénderta avfallet och ett finansieringssystem for detta.

En minskning av utsldpp av radioaktiva &mnen medfor att halterna av
radioaktiva dmnen i var foda reduceras. Den storsta killan till de konst-
gjorda radioaktiva amnen som vi i dag har i svenska livsmedel dr de
atmosfiriska provsprangningarna av atomvapen som skedde fram till
1970-talet samt Tjernobylolyckan 1986. Hoga halter av radioaktivt
cesium uppmittes i1 bl.a. ren- och dlgkott aren efter Tjernobyl.
Minskningen gick snabbt den forsta tiden for att sedan plana ut. Nu &r det
den fysikaliska halveringstiden pd 30 & som dominerar minskningen.
Baslivsmedel som produceras inom jordbruket innehdller i allminhet
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laga halter radioaktivt cesium. Radioaktivt cesium péaverkar dock fort-
farande produkter som svamp, hjortron, #dlg- och renkott som har sitt
ursprung 1 naturliga ekosystem som skog och fjdll. Det berdknade
dosbidraget fran cesium i fodan 4r 1 dag ca 0,004 mSv per ar och person
for befolkningen som helhet.

Atgéird

Regeringen avser att under 2005 aterkomma med forslag pa ett nationellt
system for omhéndertagandet av det radioaktiva avfallet fran icke-
karnteknisk verksamhet i linje med IKA-utredningens forslag.

10.2 Andrat delmal 2 om minskad forekomst av
hudcancer

Regeringens forslag: Delmal 2 skall ha foljande lydelse:

Ar 2020 skall antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
stralning inte vara fler &n ar 2000.

Regeringen bedomning: Delmalet kan nds med fortsatt riktade insatser.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till omformulering-
en av delmdl 2 om hudcancer. Flera lansstyrelser har redan fort in den
foreslagna justeringen 1 de regionala malen. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anser att SSI bor klargéra ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelser,
landsting och kommuner nér det giller exponering for UV-stralning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Delmélets nuvarande lydelse &r:

Ar 2020 skall antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av solen inte vara
fler &n &r 2000.

Delmalet fokuserar pa de fall av hudcancer som uppkommer pé grund av
exponering for solen eller annan ultraviolett stralning. Nuvarande formu-
lering av delmélet bor dndras sa att “solen” byts mot “ultraviolett
stralning”. Forslaget innebér en utvidgning till att gilla all exponering for
ultraviolett strdlning, t.ex. 1 solarier. Skélet &r att solariebesokare ingdr 1
riskgruppen for att utveckla hudcancer.

Antalet fall av hudcancer okar fortfarande. Under 2000 var antalet fall
av malignt melanom drygt 1 625 och under 2002 drygt 1 900. Fo6r andra
tumorer i huden, i huvudsak skivepitelcancer, har antalet fall legat pa
knappt 3 000 per ar for samma period. For basalcellscancer saknas
fullstdndig information da registrering av antalet fall bérjade 2002 men
de uppskattas till ca 25 000 per ar. Samtliga tre hudcancerformer har ett
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samband med ultraviolett stralning. Riskfaktorsambandet har bedomts till
80-90 procent. Det finns inget sétt att avgdéra om en uppkommen
hudcancer beror pa solen eller solande i solarium.

Den som bedriver verksamhet med solarier &dr skyldig att meddela detta
till kommunen. Det finns 1 dag uppskattningsvis 16 000—18 000 hel-
kroppssolarier i Sverige varav ca 9 000 i gym, simhallar, hotell och
professionella solstudior och ca 9 000 pa svenska foretag for anvéindning
av personalen. I antalen ingér inte obemannade s.k. drop-in-solarier.
Dessutom finns ca 50 000 privata solarier och sollampor i hem.

De informationskampanjer som genomforts har medfort dels okad
uppmirksamhet pa solningens risker, dels tidigare kontroll av hud-
forandringar si att hudcancer upptécks tidigare. Fortsatta informations-
insatser krdvs for att dndra solvanor, bl.a. speciellt riktade till fordldrar
med smd barn. Vid utformning av den offentliga utomhusmiljon, sérskilt
vid forskolor och skolor, bor kommunerna se till att det finns skuggiga
platser. Regeringens bedomning 4r att mélet kan nds om ytterligare at-
gérder vidtas.

Atgérd

Fortsatta informationsinsatser behovs for att &ndra solvanor.
Informationsinsatser bor riktas speciellt till fordldrar och personal som
ansvarar for smé barn.

Det gar att begrdnsa de tekniska riskerna med solarieanvidndning
genom tillsyn som omfattar strdlning, sékerhet och information. SSI har
huvudansvaret for tillsynen men saknar resurser att genomfora regel-
bundna inspektioner lokalt. I dag far SSI delegera solarietillsynen till de
kommuner som frivilligt atar sig uppgiften. Hittills har ca hilften av
landets kommuner tagit Over solarietillsynen. Eftersom tillsynen kan
avgiftsfinansieras belastar uppgiften inte kommunernas ekonomi utan
solarieinnehavarnas. Tillsynen dr inte beroende av delmalets lydelse.
Regeringen avser att under 2005 ldgga fram en proposition med forslag
som innebdr att SSI far mojlighet att utfdrda foreskrifter pd omradet med
avsikt att overlata tillsynsansvaret for solarieverksamhet till kommuner-
na.

Konsekvenser

P4 grund av bristande statistik finns det i dag inget enkelt sétt att berdkna
samhéllets kostnad for hudcancer orsakad av ultraviolett stralning. En
uppskattning ger att de direkta sjukvéardskostnaderna for alla tumorer i
huden uppgér till 0,5-1 miljard kronor per ar och de indirekta samhalls-
kostnaderna till ndgra miljarder kronor per ar. Statens kostnader for att
begriansa uppkomsten av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning
hanfor sig 1 dag framst till informationsinsatser om ca 10 miljoner kronor
per ar.
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10.3 Delmal 3 om kontroll 6ver riskerna med
elektromagnetiska falt

Regeringens bedémning: Delmél 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:
Riskerna med elektromagnetiska filt skall kontinuerligt kartldggas och
nodvindiga atgérder skall vidtas i takt med att sddana eventuella risker

identifieras.

Delmalet kan nas.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har synpunkter pa den
formulering som géller for delmélet. Det anses som alltfor oprecist och
inte tidsatt och det &r dédrfor svart att avgora niar delmalet dr genomfort.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen delar bedomningen
att delmalet bor vara tidsbestimt. I samband med nista fordjupade ut-
vardering bor delmalet dérfor ses over.

Epidemiologiska data tyder pé& att exponeringen for lagfrekventa
elektromagnetiska filt (ELF) fran kraftledningar skulle kunna o6ka risken
for cancer, framforallt for leukemi hos barn. En mycken liten del av
barnleukemifallen (mindre &n 0,5 procent) skulle kunna forklaras av
denna exponering.

Den o6kande anvéndningen av telekommunikation och IT medfor att
allménheten exponeras allt mer for ickejoniserande strdlning i form av
elektromagnetiska filt. P4 grundval av riktlinjer frdn den internationella
stralskyddskommissionen for ickejoniserande strdlning (ICNIRP) har EU
givit ut reckommendationer om hogsta tillatna gransvérden for exponering
av elektromagnetiska filt. Dessa rekommendationer for allménhetens
exponering har inforts i Sverige som allménna rad frdn SSI. Den samlade
bilden som forskningen inom omridet ger dr att hogfrekventa elektro-
magnetiska filt (EMF) inte leder till skadliga hélsoeffekter s& léange
gransvérdena iakttas. Ny kunskap kan dock medfora att riskbedomningen
behover omprovas.

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har regering-
ens uppdrag att bevaka forskning om eloverkénslighet. SSI har inréttat ett
vetenskapligt rdd som skall bista generaldirektéren i fragor som rér EMF.
Inom ramen for EU:s sjdtte ramprogram finansieras EMF-NET som ér ett
brett internationellt samarbete dér svenska forskare ingar och vars syfte
4r att sammanstilla forskning inom omradet. Aven WHO och ICNIRP
foljer forskningen om elektromagnetiska félt och dess eventuella hélso-
effekter.

P4 regeringens uppdrag har SSI sett 6ver hur informationen till
allménheten kan 6kas om stralning fran mobiltelefoni. SSI har, baserat pa
WHO:s forsiktighetsstrategi, vid mycket svag eller svag misstanke om
risk, bl.a. informerat om olika sétt att minska exponeringen vid
anvdndande av mobiltelefoner. Tillsammans med andra centrala
myndigheter har SSI startat ett utbildningsprogram om mobiltelefoni
riktat framst till kommunala handldggare och politiker. SSI har dven tagit
initiativ till att forbéttra dialogen mellan olika berdrda parter och
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genomlysningen av fragor som ror mobiltelefoni och EMF samt till att
oka forstdelsen for olika aktorers roller och vidrderingar. SSI ser till-
sammans med berérda myndigheter 6ver hur informationstexter om stral-
ning fran mobiltelefoner kan utformas. Myndigheterna diskuterar med
mobiltelebranschen hur informationen bést distribueras till konsumenter-
na.

Regeringen har gett Vetenskapsradet i uppgift att goéra en bedomning
av forskningen om elektromagnetiska falt. Uppdraget redovisades den 1
november 2004 (Vetenskapsrddets Rapportserie  2004:6, dnr
U2004/4274/F). Vetenskapsrddet menar att den svenska forskningen
inom EMF-omradet med vissa undantag haller en tillfredsstdllande
kvalitet. I flera fall 4r standarden hog och 1 nagot fall mycket hog. Rédet
bedomer inte att kortvariga och koncentrerade satsningar skulle ge ett
okat bidrag till kunskapsldget. Vetenskapsraddet anser att det inter-
nationella samarbetet bor 6ka pd omrédet. I den forskningspolitiska
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) gor
regeringen bedomningen att risker med elektromagnetiska filt &r ett
angeldget forskningsomrade for FAS och att det &r av stor betydelse att
svensk forskning tar till vara den kompetens och den kunskap som
genereras av forskare i andra ldnder.

10.4 Stralskyddsforskning

Miljomalsarbetet ber6r 1 detta fall omrddena beredskap, miljodvervak-
ning och miljoskydd, naturlig strédlning, UV-strédlning, EMF och radio-
aktivt avfall. For att miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo skall kunna
uppnés inom utsatt tid krdvs insatser som grundats pd hog vetenskaplig
kompetens och forskningsresultat av god kvalitet inom alla omradena.
Miljomalsradet papekar i sitt underlag till den fordjupade utvérderingen
att stralskyddsforskningen &r i akut behov av atgirder och att kompetens-
en i dag dr bristfillig inom flera forskningsomraden.

SSI finansierar viss tillimpad stralskyddsforskning. SSI framfor i sin
forskningsstrategi att finansieringen av stralskyddsforskningen minskat
kraftigt under ett antal &r. SSI framhaller att forskningen maste stirkas
for att trygga den nationella kompetensen pa strélskyddsomrédet. SSI
foreslar darfor att myndighetens anslag stirks med ett sérskilt anslag for
forskning for att kunna finansiera grundldggande och tillampad forskning
inom stralskyddsomradet.

Regeringen anser att forskningen inom stralskyddsomréadet i landet &r
viktig for att miljokvalitetsmélet Sdker stralmiljo skall uppnas. Det géller
savil forskning om effekter av joniserande strélning pa hilsa som pd den
biologiska méangfalden, bl.a. inom omrddena stralningsbiologi och radio-
ekologi.

Internationellt bedrivs samarbete framst i mindre grupperingar och
stora samarbetsprojekt dr relativt séllsynta. Fragestdllningar och forsk-
ningsbehov skiljer sig inte ndmnvért mellan olika ldnder. Detsamma
géller risken for kompetensbrist inom vissa omréden. Inom EU:s
ramprogram for forskning har strilskydd alltid funnits med. Sverige
deltar i1 flera av projekten inom det sjitte ramprogrammet dar stral-
skyddet aterfinns i1 Euratomprogrammet Fission. Det &r viktigt att
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svenska forskare deltar aktivt i det internationella samarbetet bade inom Prop. 2004/05:150
EU och i andra fora.
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11 Ingen 6vergddning

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Halterna av gédande &mnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ
inverkan pd minniskors hilsa, forutsdttningar for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvédndning av mark och vatten.

For miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning har fem delmal faststéllts.
Atgérdsprogram

Utslapp av fosforféreningar

Utslapp av kvédvefororeningar

Utsldpp av ammoniak

Utslédpp av kvéaveoxider

SNk =

Regeringens bedomning: For manga marina milj6er blir det svért att nd
miljokvalitetsmélet inom en generation, dven om fortsatta kraftfulla
insatser gors. For mark och vatten 1 6vrigt finns dock storre forut-
sdttningar att nd malet, om ytterligare atgédrder vidtas. Omfattande in-
satser krdvs bade nationellt, pdA EU-niva och i viss man pa internationell
nivd. P4 EU-niva har genomforandet av ramdirektivet for vatten en cen-
tral stdllning. For att miljokvalitetsmalet skall kunna nés krdvs att nésta
landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 fortsatt innehéller relevanta
atgirder avseende omfattning och inriktning. Regeringen har for avsikt
att aterkomma till riksdagen med en skrivelse innehdllande en strategi for
kommande landsbygdsprogram. Atgérder krivs dven vid kommunala och
enskilda avloppsanldggningar. Nér det géller skogsbrukets paverkan pa
overgddningen behover kunskapsunderlaget forbéttras.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisas 1 kap. 12 1 regeringens proposition Svenska
miljomal — delmal och strategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:
MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens beddmning i den proposi-
tionen och kompletterat enligt nedan innebdr miljokvalitetsmélet Ingen
overgddning 1 ett generationsperspektiv bl.a. féljande:

e Belastningen av niringsdmnen far inte ha nigon negativ inverkan
pa ménniskors hélsa eller forsdmra forutsdttningarna for biologisk
méngfald.

e Nedfallet av luftburna kvaveforeningar 6verskrider inte den kritis-
ka belastningen for 6vergodning av mark och vatten nagonstans i
Sverige.

e Grundvatten bidrar inte till 6kad dvergddning av ytvatten.

e Sjoar och vattendrag uppfyller nér det géller nérsaltshalter kraven
God ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for
vatten. For sjoar i odlingslandskapet innebédr det att halten av
totalfosfor inte bor dverskrida 25 mikrogram per liter.
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e Niringsforhallandena i kust och hav motsvarar 1 stort det tillstand
som rddde under 1940-talet och tillférsel av niringsdmnen till
havet orsakar inte ndgon 6vergddning.

e Svenska kustvatten uppfyller nédr det géller ndrsaltshalter kraven
pa God ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for
vatten.

e Skogsmark har ett nédringstillstind som bidrar till att bevara den
naturliga artsammanséttningen.

e Jordbruksmark har ett ndringstillstind som bidrar till att bevara
den naturliga artsammanséttningen.

Miljomalsradets forslag: Stimmer i huvudsak Gverens med reger-
ingens beddomning. Miljomélsrddet behandlade dock inte Naturvérds-
verkets forslag till &ndring av miljokvalitetsmélet.

Naturvardsverkets forslag: Stimmer i huvudsak dverens med reger-
ingens bedomning. Naturvardsverket foresldr dock att formuleringen av
miljokvalitetsmalet dndras till att forutsdttningarna for att nd miljo-
kvalitetsmalet skall finnas 2020. Andringen motiveras med att det kom-
mer att bli svart att nd malet enligt dagens formulering eftersom den
forutsitter ett milj6tillstdnd som é&r relativt opéverkat av 6vergddning.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens bedomning att
malet Ingen overgodning blir svart att nd, baseras pa observationen att
laget inte har visat ndgra tydliga forbittringar under de senaste 5—10
aren, trots att omfattande atgérder har genomforts (se avsnitten 11.4 och
11.5). Varken halterna av nérsalter eller effekterna av 6vergédningen har
minskat i nagon stérre omfattning, sdrskilt inte i marina miljoer. Nér det
géller mark och inlandsvatten finns vissa positiva tecken. Att det miljo-
tillstand som anges i miljokvalitetsmélet kommer att vara svart att na
inom en generation beror dven pa att aterhdmtningen tar lang tid. Sarskilt
besvirligt 4r det i Ostersjons kustomradden som paverkas av utsldpp i
ndromradet samt fran andra l&dnder. Tillstindet 1 haven styrs dessutom av
naturliga storskaliga processer.

I dag tyder mycket pa att 6vergddningen och dess foljder tillsammans
med annan paverkan leder till att ekosystemet i Ostersjon genomgar en
dramatisk forskjutning i dess struktur och funktion, dir ett aterstidllande
avsevart forsvaras. Miljovardsberedningen skriver exempelvis att det
finns risk for att ett regimskifte redan har gt rum i Ostersjon och det nu
mojligen krédvs att utsldppen minskar till en nivd som &r ldgre dn de
nivder som borjade orsaka problemen (Miljévardsberedningens pro-
memoria 2005:1, dnr M/2005/1531/Na). Utvecklingen dr enligt reger-
ingens uppfattning djupt oroande. Detta &r ett av skélen till att regeringen
avser att hogprioritera nationella och internationella atgirder som leder
till minskad 6vergddning av Ostersjon.

De svenska utsldappen av kvédveoxider och ammoniak till luft har
minskat sedan 1990-talet. Det dr dock svarare att se en lika tydlig minsk-
ning nédr det géller utsldppen av kvidveforeningar till havet. I propo-
sitionen Svenska miljomél — delmal och strategier (prop. 2000/01:130)
aviserade regeringen en rad &tgdrder inom olika sektorer. Av dessa
atgidrder har odling av fanggroda och Overging frdn host- till vér-
bearbetning varit sdrskilt framgangsrika nédr det géller att minska nir-
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saltslickaget. En atgdrd som inte genomforts i den utstrickning som
forutsattes dr anldggningen av 12 000 hektar vatmarker (se avsnitt 15.5).

Regeringens bedomning 4r att Naturvardsverkets forslag till 4ndring av
formuleringen for miljokvalitetsmalet inte bor vidtas 1 nulédget. Regering-
en anser dock att en omformulering av miljokvalitetsméalet bor dverviagas
i samband med nésta fordjupade utvirdering och da i samband med att
delmalen som &r tidsatta till 2010 ersétts (se avsnitt 27.2). Det kommer
dad att finnas ett bédttre underlag om olika é&tgdrders effekter pa
overgodningstillstandet.

11.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmélets inneb6rd

Regeringens bedomning: [ miljokvalitetsmélets innebord utgar tvé
punkter:

e Sjoar och vattendrag i odlingslandskapet har ett naturligt tillstdnd,
vilket hogst kan vara niringsrikt eller méttligt ndringsrikt.

e Sjoar och vattendrag i skogs- och fjdllandskap har ett naturligt
naringstillstand.

Tvé punkter dndras:

e Sjoar och vattendrag uppfyller nédr det géller nirsaltshalter
kvalitetskraven for God ekologisk status enligt definitionen i EG:s
ramdirektiv for vatten. For sjoar i odlingslandskapet innebar det
att halten av totalfosfor inte bor Overskrida 25 mikrogram per
liter.

e Svenska kustvatten uppfyller ndr det giller nirsaltshalter
kvalitetskraven for God ekologisk status enligt definitionen i EG:s
ramdirektiv for vatten.

Skilen for regeringens bedéomning: De punkter pa vilken regeringen
dndrat sin bedomning hade lydelsen:

e Sjoar och vattendrag har God ekologisk status enligt
definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten.

e Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen
1 EG:s ramdirektiv for vatten.

Nér det géller regeringens tidigare bedomning av punkten “’Sjoar och
vattendrag i odlingslandskapet har ett naturligt tillstdnd, vilket hogst kan
vara ndringsrikt eller mattligt néringsrikt” har skrivningen utgtt.
Inneborden tdcks redan av punktsatsen om god ekologisk status.
Motsvarande giller for punkten “Sjoar och vattendrag i skogs- och
fjdllandskap har ett naturligt néringstillstand”.

Fordandringen av punkten “Sjoar och vattendrag har God ekologisk
status enligt definitionen 1 EG:s ramdirektiv for vatten” (prop.
2000/01:130) motiveras med att andra faktorer &n nérsalter kan medfora
att en sjo eller ett vattendrag inte klarar kvalitetskraven for God eko-
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logisk status. Motsvarande giller for punkten “Svenska kustvatten har
God ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten”.

For att uppnd malet om bevarad biologisk mangfald och ekologiskt
hallbara och variationsrika vattenmiljoer maste produktionsbetingelserna
aterforas till normala nivéer. Totalfosforhalterna bor darfor inte 6verstiga
25 mikrogram per liter i sjoar i jordbrukslandskapet. I Sverige anvénds
vattnets totalfosforhalt for att klassificera sjoars tillstdnd efter tillgdng pa
vaxtndring eller eutrofiering. En koncentration som overstiger 25 mikro-
gram totalfosfor per liter i sjoar under en ldngre tid medfor risk for all-
varliga fordandringar av ekosystemen.

11.2 Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentet och radet antog i december 2000 ett direktiv om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens om-
rdde, det s.k. ramdirektivet for vatten. For miljokvalitetsméilen Ingen
overgodning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skdrgard géller som delmal att det senast 2009 skall
finnas atgdrdsprogram som anger hur en sddan god ekologisk status som
avses i ramdirektivet skall nds. En motsvarande formulering finns dven
for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

Reglerna i 5 kap. miljobalken om &atgdrdsprogram har numera an-
passats till ramdirektivet (prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:MJU7, rskr.
2003/04:56). Regeringen har i forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon meddelat ndrmare foreskrifter om hur ram-
direktivet skall genomforas. Genom ytterligare ett beslut har riksdagen
delat in landet i fem vattendistrikt och bestdmt att en lansstyrelse i varje
vattendistrikt skall vara en ansvarig myndighet (vattenmyndighet) for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (prop. 2003/04:57, bet.
2003/04:MJU17, rskr. 2003/04:174). Genom en forordning (2004:663)
om #ndring i forordningen (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion har
regeringen gett fem ldnsstyrelser denna roll. For varje vattenmyndighet
skall det enligt forordningen finnas en sédrskild vattendelegation med
uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade.

Forutsdttningarna for att genomfora ramdirektivet framgéar alltsé
numera av gillande forfattningar. Ett grundldggande steg for att genom-
fora det har ddrmed tagits. De delmél om att genomfora ramdirektivet for
vatten som knutits till miljokvalitetsmélen Ingen overgodning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt
levande kust och skdrgard bor darfor upphora att gélla.

Samtidigt vill regeringen understryka den centrala roll som det svenska
genomforandet av ramdirektivet har for att de vattenrelaterade miljo-
kvalitetsmélen skall kunna uppnds. Vattenmyndigheternas arbete med
vattenmilj6forvaltning och arbetet med att uppnd de vattenanknutna
miljokvalitetsmalen &r viktiga komponenter som kompletterar varandra i
en och samma process. Det &r i det sammanhanget en stor fordel att lans-
styrelserna ansvarar for det regionala miljomalsarbetet och samtidigt har
en nyckelroll vid genomférandet av ramdirektivet.

Véra nationella miljokvalitetsmal saknar en formell rittslig status i det
svenska réttsystemet. For att miljokvalitetsmal och andra miljomal skall
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fa en sadan status krivs att méalen omvandlas till rattsligt bindande regler,
exempelvis som krav pa hogsta tillatna halter av vissa @mnen i vatten-
miljon, som 1 sin tur leder till beslut om utsldppsbegransningar. Detta
kommer 1 hog utstrickning att ske genom den nya vattenforvaltningen,
dir vattenmyndigheterna har bemyndigande att faststdlla kvalitetskrav
for vattenforekomster inom vattendistrikten som f6ljer av ramdirektivet.
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU) har for
respektive ansvarsomrdde bemyndigande att ta fram foreskrifter for hur
direktivet och forordningen skall tillimpas nér kvalitetskraven bestdms.

Vattenmyndigheterna har under 2004 inlett sitt arbete. I budgetproposi-
tionen for 2005 har 50 miljoner kronor avsatts for arbetet med att genom-
fora ramdirektivet for vatten. Regeringen avser att folja arbetet och
Overvéga vilka resurser som behovs for att det ldngsiktiga vattenarbetet
skall bli framgangsrikt.

11.3 Delmal 1 om atgidrdsprogram utgar

Regeringens forslag: Delmal 1 med foljande lydelse skall utga:

Senast &r 2009 skall det finnas atgérdsprogram enligt EG:s ramdirektiv
for vatten som anger hur God ekologisk status skall nas for sjoar och
vattendrag samt for kustvatten.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Miljomalsradet foreslar dock dven att mojligheterna att uppratta atgards-
program tidigare dn 2009 utreds av vattenmyndigheterna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att del-
malet om atgdrdsprogram enligt ramdirektivet for vatten utgar. Ldns-
styrelserna i Dalarnas och Viisterbottens ldn och Svenska Naturskydds-
foreningen (SNF) anser ddremot att fordndringar i malen bor undvikas
och att de hellre bor justeras, kompletteras eller utvecklas &dn helt utgé.
SNF pekar pa att det finns en risk att miljokvalitetsméalen annars inte blir
kompletta.

Flera remissinstanser &r positiva till att mojligheterna att upprétta
atgirdsprogram tidigare dn 2009 utreds av vattenmyndigheterna. Svenskt
Ndringsliv anser ddaremot att det 4r mer angeldget att paverka ovriga EU
att gemensamt gé i denna riktning, &n att forcera fram nationella sirregler
som 1 vérsta fall skapar konkurrensnackdelar for svenska foretag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avsnitt 11.2 kan delmal som
tdcks av ramdirektivet for vatten upphora att gilla. Dessutom &dr atgirds-
program enligt regeringens uppfattning att se som atgdrder snarare &n
delmal.

Regeringen konstaterar att omfattande atgérder mot dvergédning pagér
(se avsnitten 11.4 och 11.5). Den process som nyligen inletts som en
foljd av ramdirektivet for vatten, med kartlaggning och analys av vatten-
forhallanden och samhillsekonomiska aspekter, med framtagande av
kvalitetskrav och aktivt deltagande av allmidnhet och berérda aktorer
kommer att utmynna i atgérdsprogram senast den 22 december 2009.
Denna tidpunkt, som dr en viktig milstolpe 1 vattenplaneringscykeln,
innebér dock inte att regeringen och berdérda myndigheter viantar med att
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vidta ytterligare atgdrder for att uppna miljokvalitetsmalet /ngen over-
godning. Atgirder kommer att vidtas eller anpassas successivt dven fore
2009, allteftersom kunskapen vixer fram. Regeringen anser darfor att
ndgon tidigare tidpunkt for besluten om atgirdsprogrammen inte behdver
utredas.

Det bor ndmnas i sammanhanget att regeringen i december 2004
tillsatte en sidrskild utredare som skall analysera atgirdsprograms
forutsittningar att uppfylla miljokvalitetsnormer pé olika omréden och se
over mojligheterna att gora sddana program béttre och mer effektiva
(dir. M 2005:05). Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2005.

11.4 Andrat delmal 2 om utslipp av fosforféreningar

Regeringens forslag: Delmal 2 skall ha foljande lydelse:

Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av fosfor-
foreningar fran ménsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten
ha minskat med minst 20 procent fran 1995 ars niva.

Regeringens bedéomning: Delmalet som sddant kommer att nis men
regeringen konstaterar samtidigt att det krévs ytterligare atgérder for att
fosforhalterna i manga vattenmiljoer skall nd nivder som inte har ndgon
negativ inverkan pa bl. a. forutséttningar for biologisk mangfald.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet har inte ldmnat forslag till
fordndring av detta delmal.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har i sin rapport Fos-
forutslédpp till vatten &r 2010 — delmél, atgirder och styrmedel (Rapport
5364, dnr M2004/584/Na) foreslagit att delméalet bor fa ovanstdende nya
lydelse. Formuleringen som ett procentmal och inte som en absolut
malnivd har valts med tanke pad osdkerheterna i dataunderlaget pa
omradet.

Naturvardsverket foreslar dessutom en satsning pa forskning kring fos-
forforluster frin jordbruksmark, miljoersittning for skyddszoner kring
ytvattenbrunnar och ytterligare krav pa enskilda avlopp.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer Naturvérds-
verkets forslag om en kvantifiering av delmélet, bl. a. en rad lansstyrelser
och kommuner, SGU, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien och
Svenska Kommunforbundet. Dessa remissinstanser pekar pa att en kvanti-
fiering ger miljomaélsarbetet extra drivkraft. Stockholms kommun anser att
det dr rimligt att nu sétta malet 20 procent och att utvérdera och anpassa
detta varefter kunskapsunderlaget forbéttras. Stockholms universitet
(SU), Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Goteborgs universitet (GU),
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas), Goteborgs kommun, Kungliga Vetenskapsakademien, Skogs-
industrierna, Vetenskapsradet, Svenskt Vatten, Svenska Renhallnings-
verksforeningen (RVF) och Skogsindustrierna dr dock av annan uppfatt-
ning.

Vetenskapsradet anser att i stdllet for att uttrycka delmalet som ett
procentmél borde malsdttningen vara att genomfora reduktioner och
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atgirder pa de platser dir det kan visas att fosforreduktionen leder till
battre vattenkvalitet. Detta kan med fordel goras inom ramen for EG:s
ramdirektiv for vatten. KTH anser att bristen pd kunskap om bl.a.
fosforforeningars transportvédgar 1 miljon gor att det dr svart att kvanti-
fiera malet. Att kvantifiera nationella miljomél for fosforforeningar &r
meningslost. Hir maste man utgé fran lokala och regionala forhéllanden.
GU anser att utredningen pekar pa att det borde gé att precisera effektmal
for sjoar och avgrdnsande kustomraden. For storre havsomraden borde
ddaremot begrdnsningar av totala utsldppsméngder anges, varvid det borde
specificeras olika utslippsmal for olika delar av Ostersjon liksom for
Visterhavet. Kungliga Vetenskapsakademien krdver dels att bindande
mal skall vara recipientspecifika och faststdllda 1 forvaltningsplaner
2009, dels att de skall basera sig pd noggrann karakterisering och kvanti-
fiering av fOroreningsbelastningar och resulterande vattenpaverkan.
Hushéllningsséllskapens Forbund &dr positiva till valet av en minskning
av fosforutsldappen utifrdn 1995 &rs nivd men ifrdgasitter procentsatsens
relevans pa grund av osédkerheten i berdkningsunderlagen samt att effek-
ten av genomforda atgirder dr osdker fram till i dag. Svenskt vatten och
RVF forordar att det fortsatta arbetet med reduktion av nérsalter sker
inom arbetet med ramdirektivet for vatten, dir prioriteringar kan ske
mellan utsldpp fran olika branscher inom ett avrinningsomrade. Skogs-
industrierna anser att ett nationellt mal for fosforreduktion kan ifrdga-
sdttas. Skogsindustrierna vill betona att resultatet av recipientstudier och
miljokonsekvensbedomningar noga maste analyseras innan atgérder fore-
slas vid varje enskild anldaggning.

De remissinstanser som har kommenterat forslaget om ett forsknings-
program kring fosforforluster dr positiva till detsamma.

Med ett undantag &r alla remissinstanser som tagit stédllning till for-
slaget att inféra miljoerséttning for skyddszoner kring ytvattenbrunnar
positivt instdllda. Lénsstyrelsen i Hallands ldn anser dock att det inte dr
forsvarbart att infora en generell stodform med skyddszoner kring
ytvattenbrunnar 1 dkermark. Lénsstyrelsen anser att det ddremot finns
anledning att utarbeta skyddsplaner for ytvatten inom sédrskilt kénsliga
omréden samt att nuvarande ersittning for skyddszoner lidngs vattendrag
kompletteras med miljoerséttning till andra atgdrder som angetts i
skyddsplanen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Delmélets nuvarande lydelse é&r:

Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av fosfor-
foreningar fran ménsklig verksambhet till sjoar, vattendrag och kustvatten
ha minskat kontinuerligt fran 1995 ars niva.

De av minniskan orsakade utslippen av fosforforeningar till sjoar,
vattendrag och kustomraden i Sverige har for 2000 berdknats uppga till
3200 ton. Bortemot hélften orsakas av ldackage fran jordbruksmark.
Enskilda avlopp och kommunala reningsverk bidrog 2000 med ca 21
procent respektive 16 procent till utsldppen. Andelen industriella utslépp
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var ca 12 procent. Mellan 1995 och 2000 berdknas utsldppen totalt ha
minskat med 11 procent.

Konkreta, uppfoljningsbara delmél dr viktiga for arbetet med att uppné
miljokvalitetsmélen. Darfor fick Naturvérdsverket 1 uppdrag att precisera
delmil 2 om utsldpp av fosforféreningar. Behovet av att minska ut-
slappen av fosforféreningar varierar pdtagligt i olika vattenomraden. Sa
finns exempelvis i Ostersjon en helt annan Kkinslighet for
fosforféreningar jamfort med Visterhavet. I det oppna havet utanfor
vistkusten spelar utsldppen av fosforforeningar ingen roll for over-
godningen. Forhallandena ldngs sjdlva vistkusten dr dock mer varierande
1 detta avseende och en bedomning av utsldppens betydelse far goras fran
fall till fall. Det bor i sammanhanget nimnas att Naturvardsverket f.n.
genomfor en internationell expertutvédrdering av kvéve-/fosforproblema-
tiken i1 vara omgivande havsomrdden som kommer att avrapporteras
hosten 2005. De av fosfor dvergddda sjoarna, ca 800 om man enbart ser
till dem som &r stérre dn 4 ha, ir till stor del koncentrerade till s6dra
Sverige. De mest paverkade sjoarna finns i s6dra Skane, Milardalen,
Ostergotland och omradet soder om Vinern. Situationen i vattendrag ar
svarare att méta och bedoma, men problematiken foljer i stort sett samma
monster som for sjoar.

Efter att ha 6vervigt remissinstansernas synpunkter anser regeringen
att det finns skél att kvantifiera delmélet enligt det forslag som Natur-
vardsverket har presenterat, for att ge Aatgirdsarbetet en fOrstirkt
drivkraft. Samtidigt anser regeringen dock att det kan finnas anledning
att komma tillbaka till frdgan om delmélets utformning, bl.a. betréffande
en anpassning till férhallanden i olika delar av landet, i samband med
nista fordjupade utvérdering av miljokvalitetsmalen.

Atgcirder

Regeringen bedomer att det krdvs ytterligare atgédrder for att fosfor-
halterna i minga vattenmiljoer skall n& niver som inte har ndgon negativ
inverkan pa bl. a. forutsittningar for biologisk mangfald.

Hittills har forskning kring ldckage av nérsalter fran jordbruket foku-
serats pa kviveforeningar. For att kunna utvirdera delmalet och i fram-
tiden foresld nya atgirder dr det nodvéndigt att fa ett béttre underlag nir
det giller dven fosforforlusterna. Forskning inom detta omradde maste
darfor fortsédtta som underlag for 1angsiktiga &tgérder.

Flera av atgidrderna inom ramen for Miljo- och landsbygdsprogrammet
som ndmns under delmal 3 om utsldpp av kvdveforeningar torde ha
positiva effekter for att minska fosforforlusterna fran jordbruket,
exempelvis skyddszoner intill vattendrag. I vilken grad har dock inte
varit mojligt att uppskatta pd grund av kunskapsbrister. Med bakgrund
hdrav tar regeringen inte stillning till en ny miljersittning for
ytvattenbrunnar. For att miljokvalitetsmélet skall kunna nds krdvs att
nista landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 fortsatt innehaller
relevanta atgérder avseende omfattning och inriktning. Regeringen har
for avsikt att aterkomma till riksdagen med en skrivelse innehallande en
strategi for kommande landsbygdsprogram.

Néar OECD 2004 granskade svensk miljopolitik rekommenderade man
Sverige att bedoma behovet av ytterligare fosforrening i enskilda
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reningssystem pa landsbygden (se bilaga 2). Denna frdga och andra &t-
girder som beror enskilda avlopp hanteras i En strategi for giftfria och
resurssnéla kretslopp, se avsnitt 21.3.6.

11.5 Andrat delmal 3 om utslipp av kviveforeningar

Regeringens forslag: Delmal 3 skall ha foljande lydelse:

Senast a4r 2010 skall de svenska vattenburna utslippen av kvive-
foreningar frin minsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav ha
minskat med minst 30 procent fran 1995 ars niva.

Regeringens bedomning: Det blir svart att nd delmélet. Det krévs
kraftfulla atgirder i syfte att nd en s& hog grad av maluppfyllelse som
mojligt.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag. Miljomélsradet foreslar att odlingen av fanggrodor och areal-
en dkermark som varbearbetas i stéllet for hostbearbetas skall upprétt-
hallas pa en fortsatt hog niva. Miljomalsradet foreslar darutéver att
Naturvéardsverkets och SGU:s forslag till miljokvalitetsnorm for nitrat i
grundvatten genomfors.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag.

Havsmiljokommissionens forslag: Havsmiljokommissionen har 1 sitt
slutbetdnkande Havet — tid for en ny strategi fort fram forslag om att
permanenta arealen for fAinggrédor och varbearbetning samt att tillsétta
en utredning om geografisk fordelning av lantbrukets djur.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer forslaget att
stryka den angivna kvantiteten i delmél 3 om utslidpp av kvéaveforeningar.

Flera remissinstanser, ddribland Svenska Naturskyddsforeningen och
Ekologiska lantbrukarna, stodjer forslaget att odlingsarealen av fang-
grodor dven fortsdttningsvis skall omfatta 100 000 ha. Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn vill behdalla odlingen av fanggroda pa ca 180 000 ha.

Flera remissinstanser dr positiva till forslaget att arealen &kermark som
bearbetas pa varen i stdllet for pd hosten skall bibehallas pid nivén
100 000 ha.

Statens jordbruksverk stiller sig positivt till en malsittning dér arealen
fanggrodor och varbearbetning skall vara fortsatt hog.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) betonar att tre grundldggande
forutséttningar for att jordbruket skall klara sin del av betinget att minska
kvéveutsldppen &r att:

e de miljderséttningar som finns for fAnggrodor och varbearbetning
bestar i EU:s kommande programperiod,

e projektstodet till anldggning av vatmarker dkas och

e den omfattande satsningen pa rédgivnings- och utbildnings-
kampanjen Greppa Néringen fér fortsétta.
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Konsumentverket stéller sig positivt till forslaget att tillsédtta en utred-
ning om geografisk fordelning av lantbrukets djur. Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Statens jordbruksverk, Riksantikvarieimbetet och Norr-
tilje kommun &r negativa till forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Delmaélets nuvarande lydelse &r:

Senast ar 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av kvive fran
minsklig verksamhet till haven séder om Alands hav ha minskat med
minst 30 % fran 1995 &rs niva till 38 500 ton.

Nya berdkningar pekar pa hogre utsléapp av kviaveforeningar till haven for
basaret 1995 &n tidigare berdkningar. En minskning pa 30 procent
motsvarar darfor mer dn de 38 500 ton som nu anges i delmal 3. Bade de
nya och dldre berdkningarna innehéller dessutom flera osékerhets-
faktorer. Det kan darfor inte uteslutas att kommande berdkningar ocksa
kan innebdra revideringar med hénsyn till vad en minskning pa 30
procent skulle kunna betyda i1 ton. Regeringen foresldr dérfor att
angivelsen i ton stryks i delmélets formulering.

Regeringen foreslar vidare att "kvive” ersitts med “kviveforeningar” 1
formuleringen av delmalet. Det 4r tekniskt korrekt eftersom utsldppen av
kvdve sker som foreningar. Sprékbruket jamstdlls ddrmed med det i
delmal 2 om fosforforeningar.

De av minniskan orsakade vattenburna utsldppen av kvaveforeningar
har till storsta delen sitt ursprung i lackage fran jordbruksmark och ut-
sldapp fran reningsverk. Lickage fran jordbruksmark stod 2000 f6r unge-
far hélften av belastningen pa havet medan de kommunala reningsverken
stod for drygt en femtedel. Deposition av kvdveforeningar pa sjoar
bidrog med ca 13 procent och industri och skogsbruk med 6 respektive 7
procent. Den totala belastningen av kvidveforeningar pd havet 2000
uppskattades till 78 700 ton. Jamfort med 1995 innebdr detta en
minskning med 8 procent. De kommunala reningsverken har bidragit
med storre delen av minskningen. Industrins utslédpp av kviveforeningar
till vatten bedéms ha minskat med ca 50 procent sedan 1990 som en foljd
av processforandringar och rening.

Som jamforelse med dessa vattenburna utslipp kan ndmnas att en
tredjedel av kvivet till Ostersjon kommer via luften och domineras hér
av utslipp av fran vigtrafik, arbetsmaskiner och stallgddsel. Aven dessa
utsldpp har minskat kraftigt.

Inom jordbruket har en rad &tgédrder genomforts. Genom Miljo- och
landsbygdsprogrammet dr det mojligt att f& ekonomisk erséttning for
odling av fanggrodor, utebliven hostbearbetning, skyddszoner samt
anldggning av vatmarker och sméavatten. Sedan 2001 har sérskilt arealen
fanggrodor och arealen som bearbetas forst pd varen Okat vésentligt.
Dessutom omfattar programmet utbildnings- och rddgivningsinsatser,
bl.a. ett sérskilt kunskaps- och rddgivningsprojekt for lantbrukare i fin.
sex sydsvenska ldn, kallat Greppa Néaringen. Projektet som genomfors i
samverkan med lénsstyrelserna, LRF och en méngd foretag inom
lantbruksnédringen, har fatt stort gehor.
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Vidtagna atgidrder bedoms ha avsevdrt minskat kvéveldckaget frén
jordbruksmarken de senaste aren. Nadgon berdkning av vad detta innebér
med hénsyn till utsldppen av kviaveforeningar till havet har inte gjorts.

Det svenska genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
som presenterades for riksdagen i1 skrivelsen Genomforande av EU:s
jordbrukspolitik i Sverige (skr. 2003/04:137), kommer att medfora att
kviaveldckaget fran jordbruksmark minskar ytterligare.

Nér det géller fraigan om en utredning om geografisk férdelning av
lantbrukets djur har denna fraga en komplexitet som gér langt utéver
overgodningsproblematiken. Den ror strukturen hos svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri, landsbygdsutveckling, transporter och konkurrens-
kraft. Frikopplingen av stoden innebédr att produktionskalkylerna
fordndras, vilket kan komma att leda till minskad djurproduktion som 1
sin tur kan medfora minskat kvéveldackage.

Sverige har vid den granskning av svensk miljopolitik som OECD
gjorde under 2004 fatt rekommendationen att ytterligare minska utsléapp-
en av kvidveforeningar till haven for att uppnd det mal som Helsing-
forskommissionen om Ostersjéns marina miljo (HELCOM) satt upp.
OECD pekar dven pa att Sverige bor bedoma behovet av ytterligare
kvédverening av avloppsvatten som sldpps ut i inlands- och kustomréaden.

Atgcirder

Regeringen bedomer att ytterligare insatser sdsom atgidrder for minskat
vixtnaringsldckage men ocksa kompetensutvecklingsinsatser kommer att
krdvas for méluppfyllelse. For att miljokvalitetsmélet skall kunna nés
krédvs att ndsta landsbygdsprogram for perioden 2007—2013 fortsatt inne-
haller relevanta atgirder avseende omfattning och inriktning. Regeringen
har for avsikt att dterkomma till riksdagen med en skrivelse innehallande
en strategi for kommande landsbygdsprogram. Omarbetade regler for
spridning av stallgodsel har trétt ikraft under 2005 vilka ger bittre
mojligheter for jordbrukarna att ta hédnsyn till miljon. Ett tydligare
regelverk underldttar dven tillsynen. Regeringen ser déarutover ett behov
av atgdrder 1 reningsverken. Uppdrag till Naturvéardsverket som omfattar
reningsverk tas upp 1 En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp
under avsnitt 21.3.6.

Inom EU pagér f.n. forhandlingar om ett nytt grundvattendirektiv. I det
forslag som lagts fram av kommissionen ingar bla. en miljo-
kvalitetsnorm for nitrat (se dven kapitel 13). Regeringen 6verviger f.n.
hur ett sidant normsystem behdver utformas for svensk del i syfte att
kunna inféra dessa normer, nédr kraven i det nya grundvattendirektivet
faststdllts. Om besluten inom EU inte kommer till stdind avser Sverige att
g vidare pé nationell niva.
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11.6 Andrat delmél 4 om utslipp av ammoniak

Regeringens forslag: Delmal 4 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med
minst 15 procent frdn 1995 ars niva.

Regeringens bedomning: Delmalet kommer att nds inom utsatt tid men
det finns samtidigt ett behov av att ytterligare patagligt minska utslédppen
dven efter att delmalet har uppnatts.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. Regeringen foresldr dock en dndring av delmalet, som
innebdr att angivelsen i ton stryks i delmélets formulering.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Delmélets nu-
varande lydelse ar:

Senast ar 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med
minst 15 procent fran 1995 ars niva till 51 700 ton.

Den metod som anvints vid de senaste redovisade berdkningarna av
ammoniakutsldppen visar pa hogre avgang 1995 och 2001 &n tidigare
berdkningar. En minskning med 15 procent motsvarar dirfor ett hogre tal
dn det som nu anges 1 delmal 4. Analogt med @ndringen av delmél 3 om
utslépp av kvédveforeningar foreslar regeringen darfor att angivelsen 1 ton
stryks i delmélets formulering.

De totala ammoniakutsldppen 2003 var ca 55 600 ton. Totalt sett
innebér de senaste berdkningarna en minskning med 13 procent jamfort
med 1995.

Jordbrukssektorn svarar for den Overvdgande delen av ammoniak-
utsldppen (ca 85 procent), som framst harrér fran hantering av stall-
gddsel. Ammoniakavgéngen frén jordbruket har minskat med 18 procent
sedan 1995, vilket 1 hog grad beror pid att antalet notkreatur och svin
minskat men ocksd pé att det skett en Overging fran fastgddsel till
flytgodsel samt pé forbédttringar i godselhanteringen. Déaremot visar
berdkningar att utsldppen frdn Ovriga sektorer, fridmst transporter och
industri, har 6kat med ca 30 procent mellan 1995 och 2003. Transport-
sektorns utslédpp har okat beroende pa okad katalytisk avgasrening som
dock samtidigt givit avsevirt storre minskningar av utsldppen av kvéve-
oxider.

Mojligheterna att nd delmélet om 15 procents minskning till 2010
forefaller att vara goda. Om de nya berdkningarna stimmer &terstar en
utsldppsminskning pd ungefdr 1 700 ton ammoniak for maluppfyllelse.
Trender och redan beslutade atgérder bedoms att bidra till denna
utsldppsminskning. Detta giller framfor allt hanteringen av gddsel men
dven ett minskat antal djur i framtiden. Regeringen ser dock ett behov av
att patagligt minska utsldppen av ammoniak ytterligare. En revidering
komma att bli aktuell i samband med nésta fordjupade utvérdering.
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11.7 Delmél 5 om utsléapp av kvaveoxider

Regeringens bedomning: Delmal 5 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall utsldppen i Sverige av kvdveoxider till luft ha mins-
kat till 148 000 ton.

Ytterligare atgdrder behovs for att né delmaélet.

Delmélet behandlas under miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning
(se kapitel 7).

11.8 Ytterligare insatser och uppdrag

Nytt delmal om kviveupplagring i skogsmark

Skogsbruk innebdr positiva och negativa effekter pd kviveupplagring.
Vixande skog tar upp kviveforeningar, men 1 samband med foryngring
kan kvdveforeningar som frigors fran grenar och toppar leda till lackage.
Det sammanlagda lackaget till havet fran skogsbruket har for Sveriges
del beréknats till 5 200 ton kvédve per ér eller ungefir sju procent av det
av ménniskan orsakade bidraget 2000. Den framtida utvecklingen styrs
frimst av hur stort kvdvenedfallet kommer att vara, tillvixten av skog
som kan ta upp kviveforeningarna, utformningen av skyddszoner utefter
vattendrag och hur mycket kvédveforeningar som fors bort genom
avverkningarna. Miljomaélsrddet och Naturvardsverket foreslar att mojlig-
heterna utreds att ta fram ett nytt delmdl om kvéveupplagring i skogs-
mark.

Atgéird

Regeringen avser att uppdra 4t Skogsstyrelsen att i samrdd med Natur-
vardsverket utreda behovet av och mojligheterna att infora ett nytt delmal
om kvdveupplagring och kviveldckage i skogsmark.

11.9 Uppfoljning av miljokvalitetsmalet /ngen
overgodning

Med négra ars mellanrum gors omfattande berdkningar och sammanstéll-
ningar av den vattenburna belastningen fran Sverige pd omgivande hav.
Data som ror Ostersjon rapporteras till HELCOM. Sammanstillningarna
ar kostsamma men regeringen anser att de bor goras minst vart femte ar.
Nasta utvédrdering inom HELCOM kommer att ske under 2006 eller 2007
och resultatet bor vara tillgdngligt till nédsta fordjupade utvirdering av
miljomaélsarbetet. Regeringen avser infor 2009 &rs utvérdering av
systemet med miljokvalitetsmal 14ta utreda forslag om nya delmal.
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11.10 Konsekvenser

De redovisade forslagen till insatser behovs for att mélen skall nis och
syftar till omfattande forbédttringar for land- och vattenekosystemen och
deras biologiska méngfald. Detta dr dven positivt for nédringar som
utnyttjar dessa. De positiva effekterna medfor ocksa 6kade mojligheter
till friluftsliv, fritidsfiske och bad, vilket dessutom gynnar turistniringen.
Atgirderna ger minskade negativa effekter p4 ménniskors hilsa, material
och byggnader, och pa kulturarvet.

En central komponent i arbetet med att minska Overgddningen &r
genomforandet av ramdirektivet for vatten i Sverige och EU:s 6vriga
medlemstater. Denna process kommer att medfora att EU:s jordbruks-
politik i framtiden bl.a. behover ta hinsyn till ramdirektivet. Konse-
kvenserna av en successiv harmonisering av EU:s vattenpolitik och
jordbrukspolitik i sin helhet 4r dock dnnu sa lange svéra att bedoma.
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12 Levande sj6ar och vattendrag

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variations-
rika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk
mangfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vatten-
hushéllande funktion skall bevaras samtidigt som forutsittningar for fri-
luftsliv vérnas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsméalet skall nds inom en generation.

For miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag har sex delmal
faststéllts. Dessa handlar om:
1. Atgirdsprogram for natur- och kulturmiljoer
Atgirdsprogram for skyddsvirda vattendrag
Vattenforsorjningsplaner
Utséttning av djur och vixter
Hotade arter
Atgirdsprogram for God ytvattenstatus

SNk W

Regeringens bedomning: Utvecklingen av miljétillstindet i sotvatten
har 1 huvudsak varit positiv. Antalet dvergédda sjoar uppgér numera till
ca 1 000 och forsurningsldget har forbéttrats ndgot. Arbetet med hotade
arter och miljoer gar framat och det finns forutsittningar for att berdrda
delmal kommer att uppnds under 2005. Det finns ytterligare behov och
mojligheter att, inom ramen for bl.a. fortsatt nyttjande av vatten for
produktion av fornybar el, atgdrda tidigare seklers fysiska skador pd
vattenmiljon. Arbetet med att tillvarata viarden i kulturmiljon behover
forstdrkas och utvecklas.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsméalet redovisades i kapitel 9 i propositionen Svenska
miljoméal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 20001/02:36). Enligt regeringens bedomning i den
propositionen och kompletterat enligt nedan innebar miljokvalitetsméalet
Levande sjoar och vattendrag 1 ett generationsperspektiv bl.a. féljande:

e Belastningen av ndringsdmnen och fororeningar fir inte minska
forutséttningarna for biologisk mangfald.

e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota biologisk mangfald introduceras inte.

e Sjoars, stranders och vattendrags stora védrden for natur- och
kulturupplevelser samt bad- och friluftsliv vdrnas och utvecklas
hansynsfullt och langsiktigt.

e Fiskar och andra arter som lever i eller dr direkt beroende av sjoar
och vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand.

e Anldggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvénder vatt-
net som resurs kan fortsitta att brukas.
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e [ dagens oexploaterade och 1 huvudsak opaverkade vattendrag ar
naturliga vattenfloden och vattennivier bibehdllna och 1 vatten-
drag som paverkas av reglering dr vattenfloden sa langt mojligt
anpassade med hénsyn till biologisk méngfald.

e (Gynnsam bevarandestatus uppritthalls for livsmiljéer for hotade,
sédllsynta eller hdnsynskrivande arter samt for naturligt fore-
kommande biotoper med bevarandevirden.

e Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga popu-
lationer sdkras.

e Sjoar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende péa art-
sammansittning och kemiska och fysikaliska férhallanden enligt
EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

e Utsittning av genmodifierad fisk dger inte rum.

e Biologisk mangfald bevaras och aterskapas i sjoar och vattendrag.

Skiilen for regeringens bedomning: I sjoar och vattendrag koncen-
treras minga av de d@mnen som forekommer 1 miljon 1 6vrigt. For att
uppné miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag méaste atgiarder
vidtas inom framst miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Gififri
miljo, Ingen overgddning, Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar.

Under 1800- och 1900-talen skedde betydande ingrepp i vattenmiljon i
form av sjosdnkningar, dikningsforetag, flottledsrensningar och utbyggd
vattenkraft. Andelen helt opdverkade eller mattligt pdverkade vattendrag
ar 1 dag liten men manga skadade vatten har mgjlighet att restaureras.
Virdefulla eller potentiellt vardefulla vatten bor restaureras sa att de
biologiska och ekologiska viardena 6kar. Intrdng 1 opdverkade vattendrag,
utover de som anges i miljobalkens kapitel 4, bor undvikas. For att
delmalen skall nés krdvs att uppkomna skador begrinsas sé l&ngt detta ar
praktiskt och ekonomiskt rimligt med hénsyn till behovet av férnybar el
och ett i framtiden mgjligt behov av ett mer koordinerat nyttjande av
vatten- och vindkraft. Enligt regeringens mening bor en miljdanpassning
av vattenkraften ge goda mojligheter att forbéttra miljon vid befintliga
anldggningar. Vid miljoanpassning av reglerade vatten bor intrang
regleras enligt gidllande omprdvningsinstitut. Utgadngspunkten bor vara
att nuvarande produktionskapacitet bibehalls med de inskrdnkningar som
omprévningsinstitutet innebér.

Manga vatten paverkas dven negativt av verksamheter inom skogs- och
jordbruk samt fiske. Sddana verksamheter behover i storre utstrackning
beakta effekter pad ekosystemen (se avsnitt 20.4 om hallbart nyttjande).
For att fa en helhetssyn om vilken hiansyn olika vatten kréver, behover
befintlig kunskap sammanstéllas och kompletteras med forskning, kart-
laggning och inventering av vatten. Det krdvs vidare exempelvis riktade
radgivningsinsatser till markédgare och entreprendrer i1 anslutning till
skogliga atgirder vid vatten. Béttre instruktioner och material for skogs-
vardsorganisationens och skogsbrukets personal behover utarbetas.

Behoven av atgiarder mot 6vergddning i sjoar och vattendrag behandlas
i kapitel 11 och i avsnitt 21.3.6.
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For kulturmiljoerna dr det angeldget att perspektiven breddas ndr det Prop. 2004/05:150

géller identifiering och tillvaratagande av vérden. Langsiktigt skydd av
dessa miljoer bor &ven omfatta anvédndning och utveckling.

12.1 Andrat delm3l 1 om atgirdsprogram for natur- och
kulturmiljoer

Regeringens forslag: Delmal 1 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgiardsprogram for sdrskilt vérdefulla natur- och kulturmiljéer som
behover ett 1angsiktigt skydd 1 eller 1 anslutning till sjoar och vattendrag.
Senast ar 2010 skall minst hélften av de skyddsvédrda miljoerna ha ett
langsiktigt skydd och fordelas jimnt mellan de fem vattendistrikten.
Minst 15 fiskefria omraden skall finnas i varje vattendistrikt.

Regeringens bedéomning: Miljokvalitetsmalet kan n&s om ytterligare
atgirder vidtas och takten i skyddsarbetet okas.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet foreslar ingen dndring av
delmaélets lydelse.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn foreslar att
forsta delen av delmélet utgar. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn pekar pa
behovet av konkreta mél i stéllet for atgdrdsprogram. Svensk Energi for-
ordar en senareldggning av delmélen for 2005 och en samordning med
genomforandet av ramdirektivet for vatten.

Skélen for regeringens forslag och bedomning
Delmélets nuvarande lydelse &r:

Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgirdsprogram for sdrskilt virdefulla natur- och kulturmiljéer som
behover ett langsiktigt skydd i eller i anslutning till sjéar och vattendrag.
Senast ar 2010 skall minst hélften av de skyddsvédrda miljéerna ha ett
langsiktigt skydd.

Naturvérdsverket arbetar tillsammans med Fiskeriverket och Riksanti-
kvariedmbetet for att under 2005 ldgga fram nationella atgidrdsprogram
for genomforande av skydd och restaurering (delmal 1 och 2) och for att
redovisa antalet berdrda vérdefulla miljoer. Parallellt pdgér 1 ldnen en
sammanstéllning av underlag om de i dag kdnda vérdefulla vatten-
miljoerna med avseende péd naturmiljo, kulturmiljo, fisk och fiske.
Underlaget skall anvdndas for att kvantifiera delmalen, planera och
prioritera atgédrder, folja upp och utvirdera genomférandet, bedoma
behov av resurser samt bedoma omfattning av intressekonflikter.

Delmalet i sin nya lydelse kan uppnés till 2010 om ytterligare atgédrder
vidtas. Skyddet av vattenmiljoer har emellertid hittills utvecklats
langsamt.
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De skyddade omrédena bor fordelas jamnt mellan de fem vatten-
distrikten. Omradena bor utformas sd att angrdnsande landomraden vid
behov inkluderas och hdnsyn bor tas till vandrande arter.

Skyddet av sotvattenmiljoer behover ocksd kunna innefatta begréns-
ningar av fisket. Vatten helt skyddade frén fiske saknas 1 dag till och med
i landets nationalparker. Samtidigt kan omraden med starkt kontrollerat
eller helt forbjudet fiske ha ett virde for naturvard och grundforskning.
De har ockséd ett virde for fisket genom att refuger skapas som kan
forbéttra fisket i omgivningen. Det dr darfor viktigt att de valda vattnen
utgor for respektive omrade typiska miljéer och att de tillsammans utgor
ett sammanhallet nidtverk av fungerande ekologiska enheter. Vatten av
betydelse for yrkesfiskets och samernas behov bor inte inga.

Det ankommer pd vattenmyndigheter och lénsstyrelser att se till att
arbetet med delmélet 1 mén av behov samordnas med arbetet for att
genomfora ramdirektivet for vatten.

Atgiirder

Den naturliga kopplingen mellan natur- och kulturmiljén understryker
behovet av gemensamma insatser for forvaltning och utveckling av dessa
miljoers viarden. Det dr angeldget att utveckla arbetet med kulturreservat
med hinsyn till miljokvalitetsmalet, for att ddarigenom skydda de aktuella
miljoernas viarden och forutsdttningar. Arbetet med att utveckla nya
anvidndningsomréden i gamla kulturmiljoer behover fortsitta.

Biotopskyddsbestammelser infordes 1 naturvardslagen 1992 {or att {for-
enkla processen for att skydda sma omréden. Bestimmelserna har visat
sig vara effektiva och framgangsrika, men kan behova utvidgas for att
mojliggora att fler hotade miljoer och arter inkluderas och att det
uppstdllda delmélet nds. Naturvardsverket har foreslagit vissa utokningar
1 forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken (Bio-
topskydd for vattenanknutna biotoper, rapport 5262, dnr M2003/23/Na).
Forslaget innebdr bl.a. att ocksd kommunerna far bemyndigande att
tillimpa biotopskyddsbestimmelserna for att skydda smd béckféror.
Naturvérdsverket foreslar vidare att miljobalken dndras sa att ansvarig
myndighet far mojlighet att utfirda dispenser. Forslaget har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskansliet och regeringen avser ater-
komma i denna fraga.

Regeringen avser dven att dterkomma till frigan om ett uppdrag till
berorda myndigheter att utse omraden i enlighet med delmalet. Da
fiskelagen inte dr tillamplig i flertalet av dessa fall blir behovet av skydd
enligt miljobalken sérskilt stort.
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12.2 Delmél 2 om atgirdsprogram for skyddsvirda
vattendrag

Regeringens bedémning: Delmél 2 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast &r 2005 skall berorda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgirdsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvirda vattendrag eller
sadana vattendrag som efter atgiarder har forutséttningar att bli skydds-
vérda. Senast till &r 2010 skall minst 25 % av de vérdefulla och poten-
tiellt skyddsvérda vattendragen ha restaurerats.

Delmaélet kommer att uppnas.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet foreslar ingen dndring av
delmaélets lydelse.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Kronobergs ldan pekar pa behovet
av konkreta mél i stéllet for &tgirdsprogram. Svensk Energi forordar en
senareldggning av delmélen fér 2005 och en samordning med genom-
forandet av ramdirektivet for vatten.

Skilen for regeringens bedomning

De i1 delmélet angivna atgirdsprogrammen kommer att redovisas under
2005 (se dven avsnitt 12.1). Det krédvs ytterligare dtgédrder for att malet
om restaurering till 2010 skall uppnés. Trots svarigheter har framsteg
gjorts betrdffande flera viktiga vattendrag genom att skador orsakade av
framst tidig vattenkraftsutbyggnad, men &dven av vidgtrummor och
flottledsrensningar, har atgérdats. Restaurering av sjoar har dock utforts i
alltfor begransad omfattning.

Rinnande vatten med omkringliggande omraden utgér en av de mest
artrika och vérdefulla naturtyperna i landet. I det foreslagna nya milj6-
kvalitetsméilet Ett rikt véxt- och djurliv, kapitel 20, slés fast att djur skall
kunna sprida sig utan hinder, att missgynnade arter skall ha tillrackligt
med livsmiljéer och att bristmiljéer skall restaureras. For att uppna dessa
mal dr behovet av ytterligare atgdrder i rinnande vatten stort. Antalet helt
ordrda miljoer &r inte ként, men de dr troligen fa.

Genom bestdmmelser i miljobalken dr dock fyra dlvar helt skyddade
frdn utbyggnad m.m. och i ett antal andra vattensystem &ar vidare ut-
byggnad forbjuden. Detta ger ett starkt och vardefullt skydd mot framtida
exploatering. Aven vatten som ir skyddade mot utbyggnad #r ofta pa-
verkade av andra typer av ingrepp sdsom flottledsrensning. Det totala
behovet av restaurering &dr darfor stort. Naturvardsverkets, Riksanti-
kvariedmbetets och Fiskeriverkets sammanstéllning 2005 om sérskilt
virdefulla miljoer dr en viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet.
Regeringen bedomer att restaurering av tidigare flottledsrensade vatten-
drag liksom av vattensystem med tidig och ofta partiell utbyggnad kan ge
stora miljoforbattringar till begridnsade kostnader. Niar det giller
omprévning av vattendomar har Miljobalkskommittén analyserat even-
tuella behov av atgédrder utifrdn Oversvamningsproblematiken (Miljo-
balken under utveckling, Ett principbetinkande, SOU 2002:50) och
kommit fram till att omprévning av vattendomar inte &r ndgon l6sning
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och att det inte heller finns behov av att utreda regelverket. Behovet av
omprovningar dr enligt kommittén frdmst motiveras ur naturvards-
synpunkt och med tanke pd genomforandet av ramdirektivet for vatten.
Miljobalkskommittén bedomer att det kan finnas anledning att se Gver
bestimmelserna for siddana regleringar dédr vattendomar saknas. Natur-
véardsverket har i sin underlagsrapport infor den fordjupade utvirderingen
pekat pa att omprovningar av vattendomar av naturvardsskil har anvints
i liten omfattning, vilket innebér att det &r svart att utvirdera hur de
juridiska verktygen fungerar. Regeringen avser att dterkomma till fragan.
Regeringen avser ddrutover att lata utreda hur tillsynen kan ges béttre
forutséattningar nir det giller regleringar av vattenfloden som saknar
vattendomar och avser att aterkomma med ett uppdrag till berérda
myndigheter.

Det ankommer pd vattenmyndigheter och lénsstyrelser att se till att
arbetet med delmdlet ddr det behovs samordnas med arbetet for att
genomfora ramdirektivet for vatten.

Kulturmiljon utgor en vésentlig del av vérdet i minga vattendrag, inte
minst sddana med tidig industriell utbyggnad. Viardet hos dessa miljoer
behover tillvaratas och utvecklas. Genom samverkan med utgdngspunkt i
dessa och andra virden och verksamheter kan viktiga synergieffekter
uppnas.

Atgcirder

En effektiv samordning av restaurerings- och bevarandearbete behdvs.
Regeringen kommer att ge lénsstyrelserna i uppdrag att i samrdd med
Fiskeriverket, Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket ansvara for
denna uppgift. Vattenmyndigheterna svarar fér samordningen av arbetet
enligt ramdirektivet for vatten. Restaureringsarbetet sker ofta med lokala
huvudmaén. For att 1angsiktigt kunna bedoma och vidareutveckla denna
verksamhet bor alla restaureringsatgédrder registreras pa ett samlat och
enhetligt sdtt. Regeringen avser darfor att ge Fiskeriverket, Riks-
antikvarieambetet och Naturvardsverket 1 uppdrag att utarbeta ett
gemensamt system for denna uppfoljnings- och utvecklingsverksamhet.

Regeringen avser att ge berdrda ldnsstyrelser i uppdrag att i samrad
med Sametinget och berérda myndigheter utreda forutsédttningar och
kostnader for att i fjallomradet forbattra de ekologiska forutséttningarna
for naturligt forekommande arter i och vid reglerade vatten. Utgangs-
punkten for arbetet bor vara att vattenkraftens nuvarande produk-
tionskapacitet bibehalls med de inskridnkningar som omprdvningsinsti-
tutet innebar.

En sidrskild fraga géller dlen som numera forekommer sparsamt eller
inte alls inom stora delar av sitt tidigare utbredningsomrade i1 sétvatten,
beroende bl.a. pad att praktiskt taget alla vandringsvdgar skadats eller
stangts. Detta har bdde drabbat den biologiska mangfalden och det
svenska kust- och insjofisket. Olika forslag till tgérder for att restaurera
det europeiska albestandet 6vervdgs nu av EU. D4 svenska vatten &r av
visentlig betydelse for albestandet utgor dessa atgirder en nyckelfaktor
bade for albestandet som helhet och for artrikedomen i svenska sotvatten.
Den nationella forvaltningsplanen for al, med malet att 6ka utvandringen
av lekmogen al till minst 30 procent av den ursprungliga nivan, bor dér-
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for genomforas omgdende och samordnas med ovrigt relevant restau-
reringsarbete.

Konsekvenser

Utokade resurser kommer att behovas for att uppna maélet. Restaurering
av vattendrag bekostas i dag med fiskeavgifter och med Fiskeriverkets
fiskevardsmedel. De senare uppgick 2004 till 23 miljoner kronor.
Medelsbehovet for det 1opande fiskevardsarbetet uppskattas dock till
minst 60-80 miljoner kronor per &r. Darfor har regeringen tillsatt en
utredning om fiskevardens framtida finansiering som skall avrapportera
sitt arbete senast den 1 oktober 2005 (dnr Jo2004/2136/NS). Medel kan
dven goras tillgdngliga inom ramen for EU:s strukturfonder. Vagverket
och Banverket avsitter redan i dag resurser for restaurering. Utarbetandet
av ett utvidgat uppfoljningssystem for restaurering i vatten krdaver dock
ytterligare tillskott av medel till myndigheterna under en kortare tid men
detta kommer att ge patagliga effektivitetsvinster 1 restaureringsarbetet.

12.3 Delmal 3 om vattenforsorjningsplaner

Regeringens bedémning: Delmél 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomréden
och skyddsbestimmelser ha upprittats for alla allmidnna och storre
enskilda ytvattentdkter. Med storre ytvattentdkter avses ytvatten som
nyttjas for vattenforsorjning till fler &n 50 personer eller distribuerar mer
&n 10 m’ per dygn i genomsnitt.

Det gér att nd delmélet om kommunerna fortsdtter med skyddande
insatser med upprittandet av skyddsomrdden och skyddsbestimmelser
for dricksvattentékter.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skilen for regeringens bedomning: Naturvardsverket har under 2003
1 samradd med Sveriges geologiska undersokning och Boverket givit ut
allménna rdd och en sirskild handbok med végledning for att skydda
dricksvattentikter genom att inrétta skyddsomraden. Detta bor underlitta
for kommunerna att revidera gamla vattenskyddsomraden och att inrétta
nya. Allmidnna rédden och handboken utgor ett viktigt stod for
lansstyrelsernas och kommunernas arbete med dessa fragor och kommer
enligt regeringens beddmning att bidra till att skyddet av dricksvattenfor-
sorjningen utvecklas.
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12.4 Delmél 4 om utséttning av djur och véxter

Regeringens bedéomning: Delmaél 4 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2005 skall utsdttning av djur och vixter som lever i vatten ske
pa sadant sétt att biologisk mingfald inte paverkas negativt.

Delmalet kan inte uppnas under 2005. Sirskilda insatser krdvs for att
delmalet skall nds si snart som mojligt.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet pekar pa en rad existerande
problem nir det giller utséttning av fisk men gor dandéd bedomningen att
malet kan nas under 2005.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket framhéller en rad
svarigheter som Overutsittning av fisk, utséttning av frimmande fisk-
arter, illegala utsdttningar av krédftor och genetiska forandringar vid
langvarig odling. Naturvéardsverket bedomer samtidigt att det finns goda
mdjligheter for att ett tillrdckligt effektivt regelverk finns pé plats 2005.
Det krdvs dock ytterligare tid for att genomfora regelverket.
Naturvardsverket anser att Fiskeriverkets nya strategi for utséttningar har
inneburit ett betydande framsteg. Naturvardsverket bedomer dock att
utsédttningen av fisk fortfarande dr omfattande, kontrollen alltfor liten och
att besluten om utsittning behdver anpassas bittre till uppstillda krav.

Fiskeriverkets forslag: Utsdttningar for att kompensera for bestdende
skador pa miljon dr nodvéindiga, men de bor inte Gverstiga systemets
naturliga produktionsférméga, eftersom nya skador dd kan uppkomma.
Att utrota etablerade frammande bestdnd &r kostsamt och ibland
omdjligt, varfor forebyggande é&tgédrder &r viktiga. Forekommande
utsdttningar av frimmande laxfiskar bor ses 6ver for att skydda ursprung-
liga arter.

Remissinstanserna: Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) anser att
det dr anmarkningsvart att omfattande utsdttningar — i synnerhet av
utldndska arter — tillats och att Fiskeriverkets policy bor foljas striktare.
Av den framgér att utsdttning av fisk sd langt mojligt bér undvikas.
Problemen med de ofta illegala utsdttningarna av signalkrdfta och
regnbéage dr mycket stora. Sdrskilt géller detta signalkrédfta. SNF anser att
det darfor dr mirkligt att dessa bada arter inte ingér alls 1 Fiskeriverkets
strategi for utsdttning och spridning av arter. Om flodkréftbestdnden skall
kunna restaureras krévs att utséttning av signalkréfta i berorda vatten helt
upphor.

Skilen for regeringens bedomning

Utsittning av fisk har pagatt i manga hundra ar. Arter som giddda och sik
har spridits utanfor sina naturliga utbredningsomréden, varvid naturligt
forekommande bestdnd av framst laxfiskar skadats eller forsvunnit. En
tredjedel av landets sjoar bedoms vara pdverkade. I dag prioriteras vid
fiske ofta de arter som tidigare forsvunnit och detta fiske utgér nu en
viktig ekonomisk och social tillgdng. En stor del av dagens utséttningar
av framst laxfiskar sker for att gynna fritidsfisket, men dven yrkesfisket
efter framst lax och &l tillgodoses. Utséttningar sker efter vattendomar for
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att kompensera skador vid utbyggnad av vattenkraft eller for att av andra
skal forbattra fisket.

Fiskeriverkets strategi for utsdttning av fisk har inneburit stora fram-
steg 1 arbetet med att begrénsa de negativa effekterna. Utséttning av fisk
och véxter bor ske for att ersitta naturlig fortplantning eller for att ter-
skapa utrotade bestdnd. Harvid skall fisk frdn samma art och av samma
eller besldktat bestdnd anvindas. Vid annan typ av utsittning, t.ex. “put
and take”-fiske, dr det av stor vikt att risken for spridning av fisken till
andra vatten minimeras. En kontinuerlig 6versyn av Fiskeriverkets strate-
gi betrdffande fiskutséttning skall ske.

Utséttning av fisk okar risken for spridning av parasiter, sjukdomar
och fraimmande arter eller stammar, vilket bl.a. konstaterats vid introduk-
tionen av frammande laxfiskar. Utséttning av sma kriftdjur 1 vissa av
fjdllvéarldens reglerade vatten har medfort negativa effekter. Illegala ut-
sattningar av signalkrdfta minskar successivt flodkréftans utbredning.

Utséttning av fisk behover i vissa fall fortsitta framdver men behover
dé ske pa ett hallbart sétt. Utséttning bor darfor fortsiattningsvis inte inne-
bidra att nya arter eller bestand introduceras eller att bestanden blir storre
an naturligt. Om ursprungliga bestdnd saknas bor nédrbeslidktade bestand
anvindas.

Kontinuerlig utsdttning av odlad fisk innebir att bestdndens genetiska
och ekologiska egenskaper fordndras. Detta reducerar den biologiska
mangfalden 1 sig, men forsdmrar ocksd bestdndens dverlevnad och kan
genetiskt paverka andra bestdnd. Det dr dérfor viktigt att avelsmaterialet
hanteras pd sddant sétt att bestdndets naturliga egenskaper bibehélls.
Reglerna for kompensationsutséttning av fisk har av ekonomiska och
historiska skél prioriterat lax och laxfiskar. Skador pa ovriga fiskarter
eller andra djur har sillan beaktats.

Vid sidan av kompensationsutséttningar av lax utgér omflyttning av al
en viktig del av de fiskutsdttningar som genomfors. Det maste dock
klarldggas om vandringsbeteendet hos utplanterad &l skiljer sig fran vild
al. Om si inte dr fallet utgor alutsdttningar en vésentlig faktor for kust-
och insjofiskets framtid och f6r bevarande av naturliga ekosystem, varfor
finansiering for detta &ndamal bor sikras.

Signalkrédftan har som vérd for kriftpest permanentat denna sjukdom i
landet. I ménga fall har bestanden av signalkrifta blivit si stora att dven
andra vattenlevande arter paverkats. Detta behover sarskilt beaktas i
skyddade omraden som Natura 2000-miljoer med hotade arter eller déar
ursprungliga forhdllanden efterstrdvas. I andra omraden dr signalkriftan
en virdefull resurs som ger betydande inkomster och darfér behodver
nyttjas pé ett optimalt sétt.

Atgcirder

For att motverka genetiska och ekologiska skador av kontinuerlig odling
behover ytterligare atgdrder vidtas. Regeringen avser darfor att ge
Fiskeriverket i uppdrag att tillsammans med Naturvirdsverket och
Statens energimyndighet utarbeta forslag pa atgdrder for att bibehélla de
berorda bestandens naturliga egenskaper sé langt detta dr mojligt.
Fiskeriverket har i december 2004 till regeringen redovisat ekologiska
konsekvenser av utséttningar av fisk med utgédngspunkt i regelverket for
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frimmande arter och fiskstammar (Delrapport — Ekologiska konse-
kvenser av utsdttningar av fisk med utgdngspunkt i regelverket for
frimmande arter och fiskstammar, dnr Jo2003/639/NS). I detta arbete
lyfts fram behovet av ett nationellt register for beviljade och anvénda
utsdttningstillstdnd. Regeringen har for avsikt att ge Fiskeriverket 1
uppdrag att utarbeta ett forslag till ett nationellt utséttningsregister.

Regeringen avser vidare ge Statens energimyndighet i uppdrag att
utarbeta och kostnadsberdkna forslag pa hur bevarandet av andra arter dn
lax och 6ring skall kunna tillgodoses vid kompensationsutséttningar.

Regeringen avser déarutdver att ge Fiskeriverket och Naturvardsverket i
uppdrag att utarbeta en strategi for hur signalkridftans utbredning och
forekomst skall regleras for att motverka negativa effekter for bl.a. flod-
kréfta.

All utséttning av vattenlevande arter dr forknippad med ekologiska
risker. Fiskeriverket och Naturvardsverket kommer dérfor dven att fa i
uppdrag att utarbeta végledning for upprittande och tillimpning av
miljokonsekvensbeskrivningar infor utséttning av vattenlevande djur och
vaxter.

Konsekvenser

Utsdttningar av fisk och andra organismer sker i dag i betydande om-
fattning. Men utsédttningar kan fa till foljd att naturligt producerade be-
stand 1 samma vatten blir utsatta for hogt fisketryck. Forslagen innebér i
dessa fall att utsdttningarna pa sikt kan begridnsas, vilket minskar savil
intdkter som kostnader. For att finansiera exempelvis vattenkraftens at-
gérder bor i forsta hand omprovningsinstrumentet anvindas.

12.5 Delmal 5 om hotade arter

Regeringens bedémning: Delmél 5 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2005 skall atgérdsprogram finnas och ha inletts for de hotade
arter och fiskstammar som har behov av riktade atgérder.

Delmélet kan nas om ytterligare &tgérder vidtas och arbetet intensifieras.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet foreslar att delmalet om-
formuleras sa att det anger ett resultat, i form av att andelen hotade arter
skall minska och inga fler arter ha forsvunnit.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har foreslagit ett nytt
samlat delmdl om hotade arter under det nya miljokvalitetsmalet Etr rikt
véxt- och djurliv, med motsvarande formulering som Miljomalsradets
forslag.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker att
delmalet forandras och flertalet stoder Miljomalsradets forslag. Atskilliga
alternativa forslag fors dock fram. Synpunkterna redovisas ndrmare i
kapitel 20.
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Skilen for regeringens bedomning

Regeringen foreslér att Miljomalsradets forslag till omformulering av
delmadlet resulterar 1 ett nytt samlat delmél 2 om minskad andel hotade
arter under det foreslagna miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt- och djurliv
(se avsnitt 20.2). Detta &r ocksa i linje med Naturvardsverkets forslag. Ett
sddant delmal kommer i praktiken att efter utgdngen av 2005 kunna
ersitta delmél 5 om hotade arter. Det fortsatta arbetet med att ta fram och
genomfora atgardsprogram blir ett viktigt led i arbetet med att n& ovan
ndmnda nya delmal 2 om minskad andel hotade arter.

Naturvardsverket och Miljomalsradet har papekat att bevarandearbetet
1 vatten dr betydligt mer komplicerat &n pé land eftersom vattenlevande
arter ofta dr uppdelade i1 tusentals geografiskt isolerade populationer.
Detta har i manga fall lett till att ocksé genetiskt skilda bestand skapats.
Bevarandearbetet méste darfor ske pé en betydligt mer detaljerad niva dn
vad som giller motsvarande arbete pd land samt ta hdnsyn till att
ansvaret for arbetet ligger pa en rad aktorer. Regeringen delar de ndimnda
asikterna och anser att sérskilda atgérder maste vidtas av dessa skil. For
vissa hotade arter och bestand, som har sin huvudférekomst i Sverige,
har vi ett sdrskilt bevarandeansvar. Exempel pa sddana arter, dir den
genetiska variationen dr av stor betydelse, dr roding, sik och siklgja.
Aven for utter, fiskgjuse och lommar samt vissa ryggradslosa djur
inklusive flodkréfta har Sverige ett sérskilt ansvar eftersom dessa arter dr
regionalt hotade. For att kunna skydda sddana arter och bestdnd krdvs
darfor speciell uppmérksamhet.

Flodkréftan &r allvarligt hotad pd grund av framst spridning av kréft-
pest. Regeringen har dérfor som ett forsta steg forbjudit import av
levande kréftor. Ytterligare atgédrder kan dock bli aktuella for att mot-
verka illegala utséttningar av signalkréfta. Lansstyrelsernas arbete for att
skapa skyddsomrdden for flodkréifta bor fortsétta 1 alla huvudavrinnings-
omraden, ddr flodkrifta langsiktigt kan forekomma.

Atgcéirder och konsekvenser

For att tydliggora och effektivisera bevarandearbetet 1 vattenmiljoer
avser regeringen att ge vattenmyndigheter och berdrda ldnsstyrelser 1
uppdrag att i samverkan med Ovriga berérda myndigheter foresla hur det
principiella och geografiska ansvaret for bevarandearbetet for olika
avrinningsomraden bor fordelas och hérvid belysa de ekonomiska for-
hallanden som sérskilt behover beaktas. Behovet av gemensam verk-
samhet inklusive forskning och undersékningsverksamhet bor belysas.

Regeringen avser dessutom att ge Fiskeriverket och Naturvéardsverket i
uppdrag att utarbeta en prioriteringslista dver de arter, bestdind och
miljoer for vilka Sverige har ett sérskilt ansvar, och att foresld och
kostnadsberdkna de atgédrder som behovs.

ArtDatabanken ndmner 50 hotade sotvattensarter som fortfarande
behover sérskilda atgérdsprogram. Kostnaden for detta aterstdende arbete
under perioden 2006-2010 berdknas till maximalt 40 miljoner kronor.
Det dr dock sannolikt att arter med likartade ekologiska krav kan
behandlas inom samma atgéardsprogram, vilket minskar kostnaderna. Da
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delmalet inte @ndrats ryms dessa kostnader inom ramen for tidigare
ataganden.

12.6 Delmél 6 om atgidrdsprogram utgar

Regeringens forslag: Delmal 6 med foljande lydelse skall utga:

Senast ar 2009 skall det finnas ett atgérdsprogram enligt EG:s ram-
direktiv for vatten som anger hur God ytvattenstatus skall uppnas.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nér det géller forslaget att delmal 6 skall utgd in-
stimmer en overvdgande majoritet.

Skilen for regeringens forslag: Delmal som tdcks av ramdirektivet
for vatten kan utga (se avsnitten 11.2 och 11.3).
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13 Grundvatten av god kvalitet

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal
Grundvattnet skall ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorjning
samt bidra till en god livsmiljo for véxter och djur 1 sjoar och vattendrag.

For miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet har fyra delmal fast-
stallts.

1. Skydd av grundvattenforande geologiska formationer

2. Grundvattennivaer

3. Rent dricksvatten

4. Atgirdsprogram for god grundvattenstatus

Regeringens bedomning: Grundvattensituationen i Sverige bedoms som
god 1 ett internationellt perspektiv trots lokala och regionala problem
med bl.a. nitrat, bekdmpningsmedel och forsurning. Det saknas dock till
stora delar underlag for att ge en klar bild av uppfyllelsen for miljokvali-
tetsmélet.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och i
synnerhet av det kommande dotterdirektivet for grundvatten kommer att
fa stor betydelse for mojligheten att nd miljokvalitetsmalet. En central
roll spelar &ven kommunala insatser sdsom inréttandet av skyddsomraden
for grundvattentékter.

Regeringen avser att vidta atgérder si att grundvattenfragorna far en
storre tyngd 1 samhéllsplaneringen. Regeringen anser dven att kunskaps-
forsorjningen och Overvakningen ndr det géller grundvattenkvaliteten
behover forbéttras och att detta behdver utredas ndrmare.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisas 1 kap. 14 1 regeringens proposition Svenska
miljomal — delmal och strategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:
MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens bedomning i den
propositionen och kompletterat enligt nedan innebar miljokvalitetsméalet
Grundvatten av god kvalitet i ett generationsperspektiv bl.a. foljande:

e Grundvattnets kvalitet padverkas inte negativt av ménskliga aktivi-
teter som markanviandning, uttag av naturgrus, tillférsel av for-
oreningar m.m.

e Det utlickande grundvattnets kvalitet dr sadant att det bidrar till
en god livsmiljo for véxter och djur i sjoar och vattendrag.

e Forbrukning eller annan ménsklig paverkan sdnker inte grund-
vattennivan sé att tillgdng och kvalitet dventyras.

e Grundvattnet har sd laga halter av fororeningar orsakade av
mansklig verksamhet att dess kvalitet uppfyller svenska normer
samt kraven pa God grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for
vatten (2000/60/EG).
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Skilen for regeringens bedomning: Underlaget for att utvirdera om
miljokvalitetsmélet kan nds inom tidsramen &4r dnnu magert. Bedom-
ningen dr dock att det gar att nd malet om ytterligare atgédrder vidtas. Av
sdrskild betydelse 1 detta sammanhang & kommunernas inrdttande av
skyddsomriden for vattentdkter och revideringen av befintliga skydds-
omraden som inte dr anpassade till de hydrogeologiska forhallandena. I
vissa omrdden i sodra Sverige kommer det emellertid att kvarstd problem
under lang tid pa grund av trégheter i mark- och grundvattensystemen.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG, se avsnitt
11.2) och i synnerhet av det kommande dotterdirektivet for grundvatten
bedoms f4 en positiv inverkan pa mojligheten att nd delmélet. Dessa
direktiv medfor bl.a. miljokvalitetsnormer, atgdrdsprogram och Over-
vakning i en storre omfattning dn vad som &r fallet 1 dag.

Det ar viktigt att grundvattenfrdgorna, sdrskilt med hénsyn till vatten-
forsorjningen i framtiden, far en starkare stéllning i samhéllsplaneringen.

13.1 Delmal 1 om skydd av grundvattenférande
geologiska formationer

Regeringens bedéomning: Delmél 1 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Grundvattenforande geologiska formationer av vikt fér nuvarande och
framtida vattenforsorjning skall senast ar 2010 ha ett 1&ngsiktigt skydd
mot exploatering som begriansar anvindningen av vattnet.

Det gér att nd delmalet om kommunerna fortsédtter med skyddande in-
satser som exempelvis inrédttandet av skyddsomraden.

Miljomélsriadets forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.
Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen bedomer att méalet kan nas om ytterligare atgdrder vidtas som
starker skyddet for grundvattnet. Detta kan ske bl.a. genom att fler
skyddsomraden inrdttas och genom att anvéndningen av naturgrus
minskar (se d@ven God bebyggd miljo, avsnitt 19.5). Regeringen vill
framhalla betydelsen av att det vid exploateringar, som exempelvis
infrastrukturprojekt, vidtas forebyggande atgérder sé att inte fororenande
dmnen paverkar vattenkvaliteten 1 viktiga grundvattenférekomster.
Sddana forsiktighetsdtgdrder ingdr 1 dag exempelvis 1 trafikverkens
rutiner och &r dven en viktig del i provningar av miljofarliga
verksamheter. Det &r viktigt att frdgan om grundvattenpaverkan
behandlas i miljokonsekvensbeskrivningarna. Kommande miljokvalitets-
normer for bl.a. bekdmpningsmedel samt aviserade dndringar i miljo-
balken (se nedan), kommer att forstiarka skyddet mot fororeningar ytter-
ligare.

Miljomaélsradet och Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
framfort att grundvatten ofta har en svag stillning 1 samhéllsplaneringen
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vid en jamforelse med andra samhillsintressen. Grundvattnet gloms ofta
bort, eftersom det inte syns. I 3 kap. miljobalken finns mdjligheter att
peka ut omrdden som riksintressen for anldggningar for dricksvatten-
forsorjningen. Det innebér att omradden med vattenverk, ledningar och
liknande kan pekas ut som riksintressen. Bestimmelsen omfattar inte
grundvattenforekomster som sadana.

SGU har i samradd med lansstyrelserna och Naturvardsverket pekat ut
de grundvattenomraden (dvs. grundvattenférande geologiska formationer
med tillrinningsomraden) som &r av vikt for vattenforsorjningen nu och i
framtiden, i ett nationellt och regionalt perspektiv. Miljomalsradet och
SGU menar att berérda myndigheter maste fa inrdtta skydd for dessa om-
rdden om delmalet skall nds. Aven geologiska formationer som anvinds
for konstgjord infiltration behdver skyddas. SGU och Miljomalsradet
foreslar darfor att miljobalkens tredje kapitel dndras sé& att grundvatten-
forekomster och de geologiska formationer som haller dessa kan klassas
som riksintresse.

Atgéird

Regeringen avser att foresld dndringar i miljobalkens tredje kapitel
(1998:808) sa att grundvattenforekomster kan utpekas som riksintressen
och pd s& vis far en storre tyngd i den fysiska planeringen och
samhdillsplaneringen (se &dven avsnitt 13.3). Grundvattenutredningens
slutbetdnkande (Grundvattenskydd, SOU 1995:45) som behandlade
fragan utforligt kommer att utgora en viktig utgdngspunkt for regeringens
kommande forslag.

13.2 Delmél 2 om grundvattennivéer

Regeringens bedéomning: Delmaél 2 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall anvdndningen av mark och vatten inte medfora
sddana dndringar av grundvattennivder som ger negativa konsekvenser
for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angrédn-
sande ekosystem.

Det gér att na delmalet om kommunerna fortsétter med sina insatser som
exempelvis framtagandet av vattenforsorjningsplaner samt infor
restriktioner nér det géller vattenuttag i vissa kdnsliga omraden.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt ramdirektivet for vatten,
som numera genomforts i svensk lagstiftning, dr exploatering som med-
for saltvattenintrangning eller uttag som langsiktigt dverskrider nybild-
ningen av grundvatten inte forenligt med direktivets krav. I stora delar av
landet &r problem med férdndrade grundvattennivaer sma. Det finns dock
omraden i sydostra Sverige samt i Halland didr konkurrens om grund-
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vattnet forekommer. 1 Ostergétlands, Vistra Gotalands samt i Stock-
holms ldn forekommer saltvattenintrdngning 1 brunnar pé grund av dér
Overuttag av vatten sker eller i for djupt borrade brunnar. Regeringen
instimmer 1 SGU:s beddomning att delmélet kan nds, forutsatt att
kommunerna Kkartligger kénsliga omrdden och att de utnyttjar
mojligheterna i miljobalken att infora restriktioner for vattenuttag. Detta
ror framfor allt de delar av Sveriges kustomrdden som &r hart
exploaterade av fritidsbebyggelse. Det &r viktigt att berérda kommuner
informerar fastighetsdgare i kédnsliga omradden om problemen och om
lampliga forhéllningssitt.

Regeringen bedomer att dessa aspekter lyfts fram 1 och med att
ramdirektivet for vatten nu genomfors i Sverige. Det kommer dven att
tillfora ytterligare beslutsunderlag och underldtta kommunernas och de
regionala myndigheternas arbete pd omrddet. P4 uppdrag av regeringen
utvecklar SGU, Naturvardsverket och Boverket dessutom en webbaserad
handbok for vattenarbete som dr avsedd att ge vdgledning nér det géller
bl.a. vattenforsorjningsplanering. Inga nya &tgirder foresldas utdver de
som redan beslutats i regeringens proposition Svenska miljomal — delmal
och strategier (prop. 2000/01:130).

13.3 Delmal 3 om rent dricksvatten

Regeringens bedémning: Delmaél 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall alla vattenférekomster som anvidnds for uttag av
vatten som &r avsett att anvdndas som dricksvatten och som ger mer &n
10 m® per dygn i genomsnitt eller betjinar mer @n 50 personer per ar
uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med
avseende pa fororeningar orsakade av minsklig verksambhet.

Det &r tveksamt om delmalet kan uppnas overallt, vilket beror pa att
grundvattensystem ofta reagerar ldngsamt pa atgérder.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skilen for regeringens bedomning

Grundvattensystem reagerar ofta langsamt péa atgédrder. Vidare dr andra
miljokvalitetsmal som detta delmél 4r beroende av svara att ni. Det
géller framfor allt Ingen overgodning, Bara naturlig forsurning samt
Giftfri miljo.

Miljomalsradet konstaterade att det finns fororeningspaverkat grund-
vatten som orsakar dalig vattenkvalitet i framfor allt enskilda brunnar
men som dven ger sdmre rdvatten till den allménna vattenforsdrjningen. 1
sodra Sveriges jordbruksomraden forekommer ofta forhdjda nitrathalter.
I savél urbana omrdden som i jordbruksomréden har rester av bekdmp-
ningsmedel hittats. Andra problem é&r saltvattenintrangning, végsalt-
paverkan och forsurningseffekter. Miljomaélsradet lyfter fram behovet av
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andringar 1 miljobalken samt en utékad dvervakning for att sdkerstilla ett
langsiktigt skydd for den framtida dricksvattenforsorjningen.

Aven OECD konstaterade vid sin granskning av den svenska miljo-
politiken att en rad problem kvarstér att 16sa om Sverige skall sikerstélla
god dricksvattenkvalitet 1 alla grundvattentdkter och rekommenderade
bl.a. kraftfullare atgirder fran kommunernas sida (rekommendation nr
11, se bilaga 2).

Regeringen gor samma bedomning som Miljomalsradet och OECD.
En mer omfattande och kraftfull kommunal tillimpning av tillgéngliga
skyddsinstrument dr en viktig forutséttning for att delmaélet skall kunna
uppnas. Regeringen dr medveten om att atgirder for skydd av dricks-
vattentikter dr resurskrdvande, men gor samtidigt bedomningen att in-
satserna bor kunna finansieras inom ramen for de kommunala dricks-
vattenavgifterna.

Naturvardsverket har under 2003 i samrdd med SGU och Boverket
givit ut allménna radd och en sidrskild handbok med vigledning for att
skydda dricksvattentikter genom att inrédtta skyddsomréden. Detta bor
underlétta for kommunerna att revidera gamla vattenskyddsomraden och
att inrédtta nya pa hydrogeologiska grunder. De allménna raden och hand-
boken utgor ett viktigt stod for lansstyrelsernas och kommunernas arbete
med dessa fragor och kommer, enligt regeringens bedomning, bidra till
ett utvecklat skydd av dricksvattenforsorjningen.

Atgérd

Regeringen avser att foresld dndringar 1 miljobalkens tredje kapitel sa att
grundvattenforekomster kan klassas som riksintressen och pa sa vis fér
en storre tyngd i den fysiska planeringen och samhéllsplaneringen (se
dven avsnitt 13.1). Regeringen avser dven att inféra miljokvalitetsnormer
for nitrat och bekdmpningsmedel i grundvatten (se nedan).

13.4 Delmél 4 om atgidrdsprogram utgar

Regeringens forslag: Delmal 4 med foljande lydelse skall utgé:

Senast ar 2009 skall det finnas atgédrdsprogram enligt EG:s ramdirektiv
for vatten som anger hur God grundvattenstatus skall uppnas.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Nir det giller forslaget att delmal 4 skall utga
instimmer en majoritet.

Skilen for regeringens forslag

Delmaél som tdcks av ramdirektivet for vatten kan utgd (se avsnitten 11.2
och 11.3).
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Forslag om utredning av nytt delmal for enskild vattenforsorjning

SGU ser ett behov av att utreda ett nytt delmal for enskild vatten-
forsorjning d& ungefidr 1,2 miljoner svenskar dr beroende av enskilda
brunnar for sin dricksvattenforsorjning. Det &r vanligare att enskilda
brunnar dr paverkade av kemiska substanser som kan paverka hilsan &n
att allménna vattentékter dr det. Surt vatten med forhojda metallhalter,
nitrat och bekdmpningsmedel i gravda brunnar, hoga radonhalter, uran
och arsenik i bergborrade brunnar dr nagra av problemen. Radon i grund-
vattnet kan vara en av kéllorna nér riktviarden for radon i inomhusluft
overskrids. Provtagning sker mer sédllan och mojligheten att behandla
vattnet dr mindre &4n 1 den allménna dricksvattenforsorjningen. Oftast
dricks grundvattnet direkt utan nigon som helst behandling. Det gor
kvaliteten pa grundvattnet mycket viktigt for berérda hushéll. Enskild
vattenforsorjning av god kvalitet dr ocksd viktig for boende i fritids-
bebyggelse.

Enskild vattenforsorjning omfattas inte av Livsmedelsverkets dricks-
vattenforeskrifter (SLVFS 2001:30) och har en undanskymd stéllning i
ramdirektivet for vatten. Flera lénsstyrelser har i regionaliseringen av
miljokvalitetsmélen formulerat delmal for enskild vattenférsorjning.

Socialstyrelsen har i samverkan med andra myndigheter tagit fram
allménna rad for dricksvatten med bl.a. krav pd kvalitet och egenkontroll
for vatten frén enskilda vattentikter. SGU bedomer att formuleringen och
konsekvenserna av ett delmél for enskild vattenforsorjning kommer att
paverkas av dessa allmidnna rdd. De remissinstanser som uttalat sig om
forslaget om utredning av delmal for enskild vattenforsorjning stoder det.

Atgérd

Regeringen avser att ge SGU i uppdrag att, i samarbete med berérda
myndigheter och kommuner, utreda behovet, formuleringen och
konsekvenserna av ett delmél for enskild vattenforsorjning. Avsikten &r
att ett forslag till nytt delmél skall kunna behandlas i underlaget till 2009
ars fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmélen.

Delmal for grundvatten som paverkar livsmiljo i ytvatten

Miljomalsradet har foreslagit ett nytt delméal om kartldggning av omraden
déar ménsklig aktivitet fororenar grundvattenforekomster i sddan utstréck-
ning att det utflodande grundvattnet patagligt forsamrar livsmiljon for
vaxter och djur i sjoar och vattendrag. Regeringen bedomer att kartldgg-
ningen av saddana omraden utgoér en viktig del i den kartlaggning och
analys som skall genomforas enligt den nyligen ikrafttridda férordningen
om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660) — ett led 1
genomforandet av ramdirektivet for vatten — och att ett sérskilt delmal
saledes inte dr nodvandigt.
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Miljokvalitetsnormer

Miljoméalsradet foreslar att en miljokvalitetsnorm for nitrat 1 grundvatten
infors, baserat pa ett forslag som redovisades av Naturvardsverket och
SGU i januari 2002. SGU foreslar dessutom i underlaget till den for-
djupade utvdrderingen, att Naturvardsverket far i uppdrag att utforma en
miljokvalitetsnorm for bekdmpningsmedel i grundvatten. SGU menar att
kunskapen om bekdmpningsmedel i grundvatten dr fragmentarisk. Reger-
ingen delar Miljomaélsradets uppfattning att en miljokvalitetsnorm for
nitrat i grundvatten behdver inféras samt SGU:s beddomning att kun-
skaperna om och atgédrderna mot bl.a. bekdmpningsmedel i grundvatten
bor forbéattras. Inom EU pédgar fin. forhandlingar om ett nytt grund-
vattendirektiv. I det forslag som lagts fram av kommissionen ingér bl.a.
miljokvalitetsnormer for nitrat och bekdmpningsmedel (se dven kapitel
8). Regeringen overviger fin. frdgan hur ett sddant normsystem bor
utformas for svensk del, i syfte att kunna infoéra dessa normer, nir kraven
i det nya grundvattendirektivet faststdllts. Om besluten inom EU inte
kommer till stind avser Sverige att g& vidare pa nationell niva.

Atgdrd

Enligt Miljomélsradets bedomning behdver 6vervakningen forbéttras for
att medge sdkrare bedomningar av grundvattnets kvalitet. Regeringen har
1 regleringsbrevet f6r 2005 givit SGU 1 uppdrag att utarbeta och redovisa
forslag pa hur grundvattendvervakningen principiellt bor organiseras, hur
kunskapsforsorjningen avseende grundvattenkvalitet kan forbattras samt
redovisa konsekvenserna av forslagen. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 mars 2006.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten inkluderar inte kontroll
av ravattnet (obehandlat grund- eller ytvatten avsett for dricksvatten-
anvidndning). Det kan medfora att ravattenkontrollen blir sd sporadisk att
den forlorar 1 viarde som underlag for uppfoljningen av kvaliteten hos
landets grundvattenférekomster. Livsmedelsverket och Naturvdrdsverket
konstaterar 1 en rapport till regeringen (Rapport 2004-12-04, dnr M2004/
4303/Na, Ansvar for dricksvattenberedskap m.m. — regeringsuppdrag) att
vattentdkter for dricksvattenuttag faller under miljobalkens tillamp-
ningsomrade. SGU foreslar att konsekvenserna av att ravattenkontroll i
dag inte ingar i dricksvattenforeskrifterna utreds. Regeringen bedémer att
kvaliteten pa ravattnet &r en viktig frdga och avser att aterkomma till
frdgan om behovet av miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten som
ar avsett for dricksvattenanvindning.

Konsekvenser

Det 16pande arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélet fram till t.o.m.
2010 kostar 1 dag ca 10 miljoner kronor per ar (se Svenska miljomal —
delmal och étgérdsstrategier, prop. 2000/01:130, sid. 248). Kostnaderna
ror bl.a. myndighetsarbete, arbete att ange omréden av riksintresse, regio-
nala vattenhushéllningsprogram samt kompletteringar av hydrogeo-
logiskt underlagsmaterial.
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Som framgér av regeringens bedomning d&r kommunerna den viktigaste
aktoren 1 arbetet med att uppnd Grundvatten av god kvalitet, bl.a. genom
sin myndighetsutovning. Det dr en av de mest centrala kommunala funk-
tionerna att kunna tillhandahélla rent dricksvatten. Kommunernas
kostnader for att skydda geologiska avlagringar, med program och
inventeringar for vattenforsorjning, skyddsomrdden och skyddsfore-
skrifter berdknades tidigare (prop. 2000/01:130) till ca 47 miljoner
kronor per &r. Denna berdkning dr dven relevant i dag och relaterar till
uppgifter som det ankommer pd kommunerna att ansvara for. En
langsiktig tryggad dricksvattenforsorjning utgér en forutséttning for en
hallbar samhéllsutveckling. Om delmélen uppnés antas det ge betydande
samhillsekonomiska vinster. Ett exempel dr minskade kostnader for
alternativa vattentékter, samt nya vattentdkter i1 framtiden. Synergi-
effekter for &tgdrder inom andra vattenrelaterade miljokvalitetsmal
kommer att uppnds. I takt med att tillgdngen pa vatten av god kvalitet
stadigt minskar i stora delar av Europa dr god vattenkvalitet 1angsiktigt
en viktig konkurrensfordel vid etablering av foretag i Sverige.
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14 Hav 1 balans samt levande kust och skérgard

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Visterhavet och Ostersjon skall ha en 1angsiktigt hallbar produktions-
forméga och den biologiska méngfalden skall bevaras. Kust och skérgéard
skall ha en hog grad av biologisk méangfald, upplevelsevdrden samt
natur- och kulturviarden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skidrgard skall bedrivas sa att en héllbar utveckling frimjas. Sar-
skilt viardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Inriktningen &r att miljokvalitetsméalet skall nds inom en generation.

For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard har
atta delmal faststillts.

Skydd av marina miljoer och kust- och skédrgardsomraden

Strategi for kulturarv och odlingslandskap

Atgérdsprogram for hotade marina arter

Minskning av bifangster

Anpassning av uttaget av fisk

Begrinsning av buller och andra stérningar frén battrafik
Minskning av utslédpp av olja och kemikalier frén fartyg
Atgirdsprogram for god ytvattenstatus

NN RO =

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet blir svért att nd inom en
generation dven om ytterligare atgiarder vidtas. En forutséttning for mal-
uppfyllelse &r att d&ven miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och Ingen dver-
godning uppnas, vilket dock bedoms som svért (se kapitlen 8 och 11).

Ytterligare atgérder krdvs pa nationell, EU- och internationell niva for
att miljokvalitetsmalet skall nds. Maluppfyllelsen &r dven beroende av att
fler atgirder vidtas under ovriga miljokvalitetsmél som har béring pé
havsmiljon. EU-arbetet och det internationella arbetet bor intensifieras
och en sammanhéllen nationell strategi for havsmiljon bor utarbetas.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisades 1 kapitel 15 1 regeringens proposition
Svenska miljoméal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens beddmning i den
propositionen innebdr miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skdrgard 1 ett generationsperspektiv bl.a. foljande:

e Hotade arter och stammar har mojlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt
livskraftiga populationer sikras.

e Gynnsam bevarandestatus uppritthalls for livsmiljoer for hotade,
sdllsynta och hdnsynskrivande arter samt for naturligt fore-
kommande biotoper med bevarandevirde.

e Kust- och skdrgardslandskapets naturskonhet, naturvéarden, kultur-
miljovérden, biologiska méngfald och variation bibehalls genom
ett varsamt brukande. 124



e Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, lik-
som bebyggelse och annan exploatering 1 kust- och skérgérds-
omraden sker med hénsyn till vattenomrédenas produktionsfor-
maga, biologiska méngfald, natur- och kulturmiljéviarden samt
vérden for friluftslivet.

e [Ag bullernivé efterstrivas.

e Kust- och skdrgardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer
med sédrskilda viarden vérnas och utvecklas.

e Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pé art-
sammansittning samt kemiska och fysikaliska forhallanden enligt
EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Miljomalsradets forslag: Radet bedomer att miljokvalitetsmélet kan
nas om fler atgdrder vidtas. Regeringen finner det relevant att 1 be-
domningen dven véga in huruvida andra miljokvalitetsmal med béring pé
havsmiljon kommer att nas och drar da slutsatsen att malet blir svart att
nd dven om fler atgédrder vidtas.

Havsmiljokommissionens forslag: Kommissionen foreslar att
preciseringen av vad miljokvalitetsmélet innebdr bor kompletteras med
att ingen undermalig sjofart skall trafikera Sveriges omgivande hav, att
de mest virdefulla omraddena skall skyddas fran sjofartens negativa
konsekvenser samt att rdddningsberedskapen skall sékerstédllas. Kommis-
sionens beddomning av maluppfyllelse dverensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
Miljomalsradets bedomning och Havsmiljokommissionens forslag och
bedomning.

Skélen for regeringens bedomning

Miljomélsradets bedomning dr att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgard kan nds inom en generation, forutsatt att fler
atgérder 4n de redan genomforda vidtas. Regeringens bedomning &r att
detta kan vara fallet om miljokvalitetsmalet betraktas som ett isolerat
mal. Haven péaverkas dock av fler faktorer an de som sorterar under detta
miljokvalitetsmal. Kraftfulla atgdrder maste dven vidtas inom ramen for
flera andra miljokvalitetsmal, om den langsiktigt héallbara produktions-
formdgan och den biologiska méangfalden 1 haven skall bevaras. Av
overgripande betydelse for att malet skall nds ar framfor allt att
miljokvalitetsmélen Giftfri miljoé och Ingen 6vergdodning nas. Bedom-
ningen dr att dessa blir svéra att nd (se kapitlen 8 och 11). I dag tyder
mycket pd att dvergddningen och dess foljder tillsammans med annan
paverkan leder till att ekosystemet i Ostersjon genomgér en dramatisk
forskjutning i dess struktur och funktion, dir ett aterstdllande avsevért
forsvaras. Miljovardsberedningen skriver exempelvis att det finns risk for
att ett regimskifte har gt rum i Ostersjon och det nu mdojligen krivs att
utsldppen minskar till en nivd som &r ldgre dn de nivaer som borjade
orsaka problemen (Miljovardsberedningens promemoria 2005:1, dnr
M2005/1531/Na). Aven miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap,
God bebyggd miljo, Levande skogar, Myllrande vatmarker och Levande
sjoar och vattendrag har betydelse for att malet kan nas. Malet &r bero-
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ende av en rad internationella processer, ddr Sverige inte ensamt kan pé-
verka utgingen. Sett ur detta bredare perspektiv bedoms Hav i balans
samt levande kust och skdrgard bli svart att nd. Regeringen instimmer 1
Havsmiljokommissionens bedomning att malet for havet dr avldgset.

Havsmiljokommissionen har foreslagit tre ytterligare preciseringar av
vad miljokvalitetsmalet innebadr nédr det géller sjofartens paverkan: ingen
undermailig sjofart skall trafikera Sveriges omgivande hav, de mest
virdefulla omrddena skall skyddas fran sjofartens negativa konsekvenser
och raddningsberedskapen skall sékerstillas. Det dr regeringens uppfatt-
ning att forslagen tar fasta pa faktorer som é&r viktiga for att miljokvali-
tetsmélet skall nds. De dr dock till sin karaktir utformade som atgérder
snarare dn Onskvért miljotillstdnd. Regeringen finner att de nuvarande
preciseringarna redan tdcker in sj6fartens paverkan, men arbetar med att
genomfora forslagen 1 form av atgirder. Skydd av vidrdefulla omraden
behandlas i avsnitt 14.2. Atgéirder for att sékerstilla riddningsberedskap-
en redovisas 1 budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, UO6), dir
regeringen bl.a. foreslar att Kustbevakningen skall inforskaffa storre
fartyg med tillrdcklig formaga vad avser brandbekdmpning, nodléktring,
nodbogsering och oljeupptagning. Behovet av ett nytt delmal om
sjofartens paverkan behandlas i1 avsnitt 14.8. Vidare ar sjofartens
miljopéverkan frdgor som regeringen har for avsikt att aterkomma till
bl.a. inom ramen for en sammanhéllen havsmiljostrategi (se nedan) och
den transportpolitiska proposition som regeringen avser att lagga fram
under 2005. En viktig frdga med tydlig koppling till miljokvalitetsmalet
ar den framtida utbyggnaden av vindkraft i kust- och havsomraden,
vilken dr en betydelsefull komponent for att uppnd miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpaverkan. Har finns en viktig uppgift i det fortsatta
arbetet hos berérda myndigheter, forskare och vindkraftsprojektorer, att
analysera och minimera eventuella konflikter mellan miljokvalitets-
malen. Insatser gors redan i dag for att bedoma bade positiva och
negativa effekter frén vindkraft p& vixt- och djurlivet 1 kust- och havs-
miljon. Statens energimyndighet och Naturvirdsverket har exempelvis
traffat en 6verenskommelse om genomforande av ett kunskapsprogram.
Avsikten dr att resultaten frdn programmets miljoeffektstudier, och
tidigare genomforda miljoeffektstudier, skall kunna anvdndas som kun-
skapsunderlag for miljokonsekvensbedémningar och en dndamaélsenlig
planerings- och tillstdndsprocess for att pa sé sdtt minska osdkerheten vid
bedomningen av vindkraftens paverkan pa miljon.

En sammanhallen nationell strategi for havsmiljon behovs

Ytterligare atgirder, utover dem som redovisas i denna proposition, krévs
for att hav 1 balans skall bli en verklighet. En helhetssyn och en bittre
tvdrsektoriell samordning av forvaltningen av de olika verksamheter som
paverkar haven behovs. Regeringen har dirfor for avsikt att senare under
aret aterkomma till riksdagen med en sammanhallen och miljomalsover-
gripande nationell strategi for en 1angsiktigt hallbar havsmiljo.

Grunden till strategin kommer till stor del att utgdras av Havsmiljo-
kommissionens betinkande Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72).
En rad av kommissionens atgéardsforslag presenteras dock redan i denna
proposition (kapitlen 8, 11 och 14).
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Behovet av att anta och genomfora en nationell havsmiljostrategi har
dven lyfts fram 1 OECD:s utvédrdering av Sveriges miljopolitik (rekom-
mendation nr 38 och bilaga 2). OECD betonar sdrskilt att tgérder bor
vidtas for att minska utsldppen av kviveforeningar i Ostersjon (se Ingen
overgodning, kapitel 11), att forebyggande atgédrder bor intensifieras och
pafoljder skdrpas for oljeutsldpp (se avsnitt 14.8) samt att atgérder bor
vidtas for att forbéttra det regionala samarbetet om fiskeférvaltningen.

EU- och internationellt samarbete dr en forutsdittning

Aven om méanga atgirder kan och skall vidtas pa nationell basis dr EU-
samarbetet och det internationella samarbetet avgorande for att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard skall
kunna nas. Utsldppskillor i andra lédnder bidrar i hog grad till férorening-
en av haven. Sverige dr beroende av regionala eller andra internationella
overenskommelser for att utsldppen till haven av giftiga eller Gver-
gddande @mnen skall minska, for att nodvindiga regleringar inom fisket
skall genomforas och for att hoja sdkerheten och oka miljohdnsynen
inom sjofarten.

I syfte att kunna bedriva ett malinriktat arbete dr det nddvéndigt med
prioriteringar i EU-arbetet och det internationella arbetet. Det giller prio-
riteringar bade mellan sakfrdgor och mellan samarbetsfora. Det &r reger-
ingens avsikt att dterkomma till den svenska inriktningen i detta arbete 1
samband med den nyssndmnda nationella havsmiljostrategin.

Med utgdngspunkt frén EU:s sjétte atgirdsprogram for miljon lade den
Europeiska kommissionen 1 oktober 2002 fram meddelandet Mot en
strategi for att skydda och bevara den marina miljon (KOM (2002) 539
slutlig). I mars 2003 gav rédet sitt stod till strategins inriktning och mél-
sattningar. Enligt nu kénda planer har kommissionen for avsikt att lagga
fram forslag till en temainriktad strategi for att skydda och bevara den
marina miljon under hosten 2005. Regeringen féster stort avseende vid
att strategin skall kunna utgora ett betydelsefullt instrument i1 arbetet for
att uppnd relevanta nationella miljokvalitetsmél. Uppgiften att vara
drivande 1 forhandlingsprocessen och paverka den slutliga strategins
innehéll kommer darfor att ges hog prioritet.

Betydelsefullt dr dven det svenska genomférandet av EG-rekom-
mendationen om genomforande av en integrerad forvaltning av kust-
omrédena. Detta beskrivs ndrmare 1 avsnitt 21.4.4.

14.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmélets inneb6rd

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalets innebérd omformuleras i
foljande delar:
e Kust- och skidrgardslandskapets naturskonhet, naturvirden,
kulturmiljovirden, biologiska méngfald och variation bibehélls
genom ett varsamt brukande.
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Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gor en mindre
dndring 1 den nuvarande formuleringen av preciseringen av miljo-
kvalitetsmélets innebdrd, med tanke pé att den (med formuleringen ...
ett fortsatt varsamt brukande ...) felaktigt ger uttryck for att ett ”varsamt
brukande” generellt sett redan dr uppnatt.

14.2 Andrat delmal 1 om skydd av marina miljder och
kust- och skdrgirdsomraden

Regeringens forslag: Delmal 1 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall minst 50 procent av skyddsvérda marina miljéer och
minst 70 procent av kust- och skdrgardsomrdden med hoga natur- och
kulturvirden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare fem,
och senast ar 2010 darutover ytterligare fjorton, marina omrdden vara
skyddade som naturreservat och tillsammans utgora ett representativt nét-
verk av marina naturtyper.

Déarutover skall ett omrdde med permanent fiskeforbud inrittas till
2006, for utvdrdering till 2010 samt ytterligare tre omrdden med
permanent fiskeforbud (kustndra och utsjoomriden) inrittas till 2010 1
vardera Ostersjon och Visterhavet for utvirdering till 2015.

Regeringens bedéomning: Delmalet har forutséttningar att nds inom utsatt
tid. Malet om att inrédtta fem nya marina naturreservat senast 2005 kraver
dock intensifierade insatser fran berdrda aktorer for att det skall nés.

Miljomalsradets forslag: Radets bedomning av mojligheterna att na
delmalet 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Havsmiljokommissionens forslag: Kommissionens forslag att all far-
tygstrafik bor flyttas syd och 6ster om Hoburgs bank, att trélgransen kan
komma att behova flyttas ut ytterligare och att fyra omrdden med
fiskeforbud i vardera Ostersjon och Visterhavet bor inrittas dverens-
stimmer delvis med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat radets be-
domning.

Remissinstanserna ansluter sig 1 huvudsak till
Havsmiljokommissionens forslag. Ldansstyrelsen i Blekinge ldn dr dock
tveksam till forslaget om omraden med fiskeférbud och menar att fiske-
forbud maste bygga pd en gedigen inventering och problemanalys i
samverkan med berdrda. Fiskeriverket hdnvisar till sitt uppdrag till-
sammans med Naturvéardsverket dédr de pekar pé svarigheterna att genom-
fora ett fiskeforbud. Gotlands kommun menar att forslaget bara kan
genomforas om internationellt samforstand uppnés.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Delmélets nuvarande lydelse &r:

Senast ar 2010 skall minst 50 % av skyddsvédrda marina miljoer och
minst 70 % av kust- och skdrgdrdsomrdden med hoga natur- och kul-
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turvdrden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare fem
marina omraden vara skyddade som reservat och berérda myndigheter
skall ha tagit stédllning till vilka Ovriga omrdden i marin miljo som
behover ett langsiktigt skydd.

Inom ramen for Konventionen om biologisk méngfald har Sverige bl.a.
atagit sig att till 2012 skapa ekologiskt representativa och dndamalsenligt
forvaltade nationella och regionala system av marina skyddade omraden
(se dven En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo,
avsnitt 21.4). Aven OECD har i sin utvirdering av Sveriges miljopolitik
framhéllit att Sverige bor Oka antalet skyddade omréden och deras
representativitet ytterligare, varvid ekosystem i1 havet ndmns sirskilt
(rekommendation nr 13 och bilaga 2).

Regeringens uppfattning &r att malet betriffande antalet marina
naturreservat maste hodjas om gjorda internationella ataganden skall
kunna uppfyllas och miljokvalitetsmalet nés. Betrdffande delmal 1 &r
avsikten att skapa nétverk av skyddade omraden for att bevara ekologiskt
viktiga delar av vara typiska marina ekosystem. Regeringen bedomer att
en ambitionshdjning med ytterligare fjorton marina naturreservat utdver
de fem som anges 1 nuvarande delmal &r motiverad med tanke pé att den
marina miljon skiftar lings Sveriges ldnga kust, bl.a. med avseende pa
salthalt och geologiska forhallanden. De fjorton reservaten skall vara in-
rittade senast 2010.

I syfte att skapa ett bredare underlag for utvdrderingen vérdet av
fiskefria omrdden och bidra till en losning pd problemen for fisk-
bestinden anser regeringen att delmdlet skall kompletteras med
ytterligare tre omrdden med permanent fiskeforbud (kustndra och
utsjdomraden) i vardera Ostersjon och Visterhavet. Sedan tidigare pagar
ett arbete med att etablera ett sddant fiskefritt omradde 1 ett av de
inledande fem marina naturreservaten.

Regeringen foreslar att den sista satsen 1 det nuvarande delmaélet — att
berérda myndigheter skall ha tagit stdllning till vilka dvriga omraden 1
marin milj6 som behover ett 1angsiktigt skydd — utgér. Det &r ofrankom-
ligt att myndigheterna méste klarldgga vilka omrdden som é&r skydds-
viarda om delmadlet skall kunna nés. Formuleringen fyller en sarskild
funktion i det nuvarande delmalet genom kopplingen till mélet om fem
marina naturreservat till 2005. I och med den kraftiga ambitionshdjning
som nu foreslds betrdffande antalet reservat blir formuleringen over-
flodig.

Bedomning av maluppfyllelse

Regeringen beddmer att delmélet kan nés 1 sin helhet, forutsatt att fler 4t-
gérder vidtas. Om det nuvarande delmalet om att inrédtta fem nya marina
naturreservat senast 2005 skall nds méste dock insatserna frdn berdrda
aktorer Oka kraftfullt. Arbetet med att bilda marina naturreservat gar
alltfor langsamt. Ett skdl &r att forankringsprocesserna #r tids- och
personalkrdvande. Vidare dr erfarenheterna av att bilda naturreservat i
marin milj6 inte lika utvecklade och omfattande som de &r betrdffande
landmiljon.
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Atgdéirder for bevarande av virdefulla naturmiljoer

Regeringen avser att ge samtliga kustlédn 1 uppdrag att efter samrad med
Naturvardsverket och Fiskeriverket kartligga de mest skyddsvirda
marina omradena i varje lan och utifrdn denna kunskap med stod av
miljobalken inrétta ytterligare fjorton marina naturreservat senast 2010.
Reservaten skall tillsammans utgora ett representativt nitverk av marina
naturtyper, 1 enlighet med den foreslagna dndringen av delmélet. Om
kraven pa representativitet av olika marina miljoer skall uppnés bor
Sverige ha en uppsittning skyddade omraden fordelade langs hela kusten
som speglar den variationsrikedom som finns. I de marina reservaten
skall de regleringar av fisket genomf6ras, som bedoms som nédvéndiga
frdn bevarandesynpunkt for respektive omrédde. En samordning bor ske
med de omrdden med totalt fiskeforbud som skall skapas ur
fiskevardande synvinkel (se nedan), si att fiskets samlade effekter pa
biologisk méngfald inom olika visentliga ekosystem kan fastldggas.

En forutsdttning for att delmalet skall kunna nas &r att de miljoer och
omraden som #r skyddsviarda dr kdnda. Flera insatser har gjorts eller
pagar 1 syfte att oka kunskapsunderlaget. Bland annat arbetar Naturvards-
verket med en kartldaggning av marina naturtyper ldngs hela Sveriges kust
som berdknas vara klar under 2005. I samband med detta kommer
skyddsbehovet att kvantifieras for att mojliggéra uppféljning av mal-
uppfyllelse och ytterligare behov av skydd att anges. Skyddsvérda kust-
och skérgérdsomréden har pekats ut i flera utredningar. Regeringen har
dessutom tillkallat en utredare med uppdrag att se 6ver och lamna forslag
om hur uppbyggnaden av kunskap om Sveriges biologiska forhéllanden
kan forstdarkas och effektiviseras (se En strategi for hushéllning med
mark, vatten och bebyggd miljo, avsnitt 21.4). Det dr dven angelédget att
Fiskeriverkets kunskaper om virdefulla livsmiljoer for fisk beaktas 1 det
fortsatta arbetet. Bland annat reviderar Fiskeriverket fin. forteckningen
over omrdden av riksintresse for yrkesfisket och vattenbruket.

Naturvardsverket har foreslagit att bestimmelserna om biotopskydd
utvidgas i syfte att ticka in fler hotade miljoer och arter si att delmalet
skall kunna nés (Biotopskydd for vattenanknutna biotoper, rapport 5262,
dnr M2003/23/Na). Forslaget omfattar bl.a. avsnorda eller grunda
havsvikar, mynningsomraden och korallrev. Regeringens bedémning av
detta forslag redovisas 1 Levande sjoar och vattendrag, avsnitt 12.1.

I likhet med Havsmiljokommissionen anser regeringen att fartygs-
trafik, inte minst den omfattande och 6kande trafiken med oljetankfartyg,
bor avledas fran de mest virdefulla omradena. 1 ett forsta steg verkar
darfor Sverige kraftfullt for att Hoburgs bank och Norra Midsjébankarna
inklusive omgivande skyddszoner skall utpekas av den internationella
sjofartsorganisationen IMO som omraden som sjofarten bor undvika.
Sverige verkar samtidigt for att den tunga fartygstrafiken, dvs. fartyg
med ett djupgéende Over 12 meter, hdnvisas till en foreslagen djup-
vattenled som gar sdder och Oster om dessa omraden. Detta sker inom
ramen for arbetet med att fi Ostersjdomradet slutligt klassad som ett
sarskilt kansligt havsomrdde (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA).
Genom denna éatgdrd minskar risken for att oljeutslipp frén
fartygstrafiken skall drabba fagellivet och de kénsliga miljoerna vid
dessa utsjobankar.
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Atgdirder for att skydda fiskebestdnden

Skydd av omrédden mot fiske kan behovas bdde av bevarandeskil och av
fiskevardsskil. 1 det forsta fallet ror det sig i regel om ett permanent
skydd mot alla former av storningar, t.ex. genom naturreservatsbildning
med stod av miljobalken (se foregdende avsnitt). I det andra fallet
handlar det oftast om ett partiellt skydd i tid eller betrdffande redskap,
och det behover inte vara kopplat till andra typer av skydd. Fiskeforbud
eller begridnsningar meddelas hiar av Fiskeriverket med stod av
fiskelagen. I vissa fall sammanfaller skyddsbehov utifrdn bevarandeskal
och fiskevardsskil, men det 4r ovanligt.

Fiskeriverket och Naturvardsverket har nyligen visat i en utredning att
forsok med totalt fiskeforbud 1 ett marint skyddsomréde inte dr mojligt
att genomfora till 2005 pd grund av den erforderliga forankrings-
processen (Skrivelse med redovsining av uppdrag om utredning om att i
ett skyddat marint omrade infora fiskeforbud senast fran och med ar 2005
till 2010, dnr M2004/647/Na). Utan att ndgot enskilt omrdde utpekas
anser verken dock att forsok med fiskeforbud bor inforas i ett nésta steg
efter en lokalt och regionalt forankrad samraddsprocess med berérda
intressenter. I vissa fall krdvs dven internationella 6verenskommelser.

Myndigheterna har fatt regeringens uppdrag att 1 ett av de fem in-
ledande marina naturreservaten inrétta ett fiskefritt omrdde och utarbeta
ett uppfoljningsprogram i syfte att kunna utvirdera effekterna till 2010.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2006. Detta kommer dock
enligt regeringens bedomning inte att ge tillrdckligt med information om
virdet av fiskefria omrdden och &nnu mindre bidra till en 16sning pé
problemen for fiskbestanden. I syfte att skapa ett bredare underlag for
utviarderingen avser regeringen att komplettera uppdraget med att
ytterligare tre omrdden med permanent fiskeférbud (kustnidra och
utsjdomraden) skall inrittas till 2010 i vardera Ostersjon och Visterhavet
for utvdrdering till 2015. De enligt denna proposition tillkommande sex
fiskefria omrddena bor med hénsyn till sektorsansvaret, i motsats till de
marina naturreservaten, som baseras pd miljobalken, utgd frn fiske-
lagens foreskrifter for fiskevard och innebéra ett fullstandigt fiskeforbud.
Syftet med att inrdtta omrdden med fiskeforbud &r bl.a. att bidra till att
minska risken for bestdndskollaps, att bygga upp fiskbestind med
diversifierad storleksfordelning och en naturlig genetisk sammanséttning,
att skydda andra naturviarden samt att fungera som referensomréden for
forskning och forvaltning. I dag saknas erfarenhet av permanent fiskefria
omraden frdn svenska kustomrdden men internationellt har denna
skyddsform provats. Regeringen avser dédrfor att ge Fiskeriverket 1 upp-
drag att utvdrdera de mer langtgédende biologiska effekterna, bedoma
fiskets paverkan och uppskatta de ekonomiska konsekvenserna. Eta-
bleringen av omrdden med fiskeforbud bor med férdel samordnas med de
marina naturreservaten.

For att minska fisketrycket pa uppvédxande fiskar och for att skydda
deras lekomréden tog Fiskeriverket i augusti 2004 slutlig stillning till att
flytta ut trélgrdnsen fyra sjomil i Skagerrak och tre sjomil 1 Kattegatt.
Detta innebir att ett omrade pa cirka 1900 km? far 6kat skydd mot
tralning och att trdlfiske inte tilldts pd bottnar som klassificeras som
speciellt kénsliga for storningar, dvs. livsmiljéer som skall skyddas enligt
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EU:s habitatdirektiv. Den utflyttade tralgransen géller i huvudsak
vistkusten. Léngs ostkusten dr trdlning tilliten innanfor fyra sjomil
utmed storre delen av kuststrdckan for fartyg som dr mindre dn 24 meter.
Under arbetet med anpassning av trilgrinsen pd vistkusten och
regleringar av fisket innanfoér denna gréns har Fiskeriverket tilldmpat
ekosystemansatsen med skyddet av kénsliga livsmiljoer fran skadlig
paverkan av bottentralning som ett av motiven. Fiskeriverket skall, senast
den 1 mars 2006 i en delrapport redovisa effekterna av den utflyttade
tralgréansen.

En ytterligare utflyttning av tralgrinsen utanfor dagens gridns pa tre
alternativt fyra sjomil kan komma att behévas med hénsyn till miljon och
till behovet av fiske med fasta redskap. Riksdagen har tidigare lyft fram
vikten av att sl& vakt om det kustndra fisket med tanke pa dess betydelse
for en levande kust och skérgard (prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:
MJUI13, rskr. 2003/04:186). Ett viktigt instrument i det sammanhanget ar
bl. a. fordelningen av fiskekvoter. Regeringen avser att aterkomma i
dessa fragor.

Forutom att skydda bottnarna och deras biologiska mangfald har en
utflyttning av tralgransen och de genomforda regleringarna inom denna
gréns fatt effekter pd delmdl 4 om biféangster och delmil 5 om uttag av
fisk.

Atgdirder for att utveckla arbetet med virdefulla kulturmiljoer

Regeringen understryker vikten av att utveckla arbetet med vérdefulla
kulturmiljoer 1 kust- och skdrgadrdsomrdden. Miljobalkens kulturreservat
kan spela en viktig roll i arbetet med att uppmérksamma de kustndra
kulturmiljoernas vérden, forutsittningar och mojligheter. I det fortsatta
arbetet bor myndigheterna dven Oka samarbetet och samsynen kring
skyddet och utvecklingen av vérdefulla kultur- och naturmiljoer (se dven
En strategi for hushéllning med mark, vatten och bebyggd milj6, avsnitt
21.4).

Synen pd vad som kan betraktas som "langsiktigt skydd" av kultur-
virden behover breddas. Mojligheterna att kunna leva 1, utveckla och
hitta nya anvdndningsomraden for fiskeldgen och andra miljéer dr grund-
laggande for kulturmiljéernas fortlevnad. Enligt delmal 2 om kulturarv
och odlingslandskap skall en strategi utarbetas till 2005. Avsikten &r att
denna strategi vésentligen skall bidra till att kulturmiljévérdena i kust-
och skédrgardsomradena bibehalls och utvecklas.

Konsekvenser

Liansstyrelserna i kustlinen maste 6vervidga en omfordelning av tillgéng-
liga medel for omradesskydd, s att en storre andel anvinds till skydd av
marina omraden dn vad som é&r fallet i dag. Ambitionshdjningen med
ytterligare fjorton marina naturreservat bedoms innebéra 6kade kostnader
for inventeringar, uppfoljnings- och 6vervakningsprogram. Sannolikhet-
en for att intrdngserséttning kan bli aktuellt vid inrdttandet av marina
naturreservat &r liten. Om sadan erséttning trots det skulle komma i fraga
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kan det medfora stora kostnader. Det ankommer pé ldnsstyrelserna att ta
detta i beaktande nér de dverviger forslag till marina naturreservat.

Vidare krédvs ytterligare resurser for att ldnsstyrelserna skall kunna
forstdrka sin organisation for det marina arbetet, forsdkra sig om tillgang
till relevant marin kompetens och 6ka samverkan med Fiskeriverket.

Det finns manga internationella exempel p& hur méngden och
artrikedomen av fisk och andra arter okar i fiskefria omraden. Fisk-
samhéllen som dr helt skyddade fran fiske paverkar ovriga delar av
ekosystemet pa ett annat sétt dn exploaterade bestdnd och bidrar till att
skapa ororda ekosystem. Omraden dér fiske inte &r tillatet kan ha positiva
effekter bade pa bestdnden av kommersiella nyttjade arter och péa ovriga
delar av ekosystemet. Fiskefria omrdden fungerar som referensomraden
for forskning och forvaltning.

14.3 Delmal 2 om en strategi for kulturarv och
odlingslandskap

Regeringens bedomning: Delmal 2 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2005 skall en strategi finnas for hur kustens och skérgirdens
kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.

Delmaélet kommer att nds inom utsatt tid.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat delmélet.

Skiilen for regeringens bedémning: Riksantikvarieimbetet utarbetar
strategin. Centrala fragor i arbetet &r att utveckla synen péd virden i
kulturmiljon, att skapa goda forvaltningsbetingelser, att verka for ett
tydligt sektorsansvar for kulturmiljon och att utarbeta metoder for
uppfoljning och utvardering.

Regeringen bedomer att strategin kommer att vara klar under 2005 och
att delmalet ddrmed uppnés. Strategin bor dven ligga till grund for 6ver-
viganden om huruvida nya delmal for kustens och skdrgirdens kulturarv
och odlingslandskap behover utvecklas.

Se dven En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljo, avsnitt 21.4, for frigor om forvaltning av kulturmiljén och arbetet
med integrerad kustzonforvaltning.

14.4 Delmél 3 om atgirdsprogram for hotade marina arter

Regeringens bedomning: Delmal 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2005 skall atgédrdsprogram finnas och ha inletts fér de hotade
marina arter och fiskstammar som har behov av riktade atgérder.
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Delmalet kommer inte att nids inom utsatt tid. Berérda myndigheter
behover oka insatserna i det pagdende arbetet i syfte att na en sa hog grad
av maluppfyllelse som mgjligt.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet foreslar att delmalet, nér det
har uppnatts, ersdtts med ett delmdl som uttrycker att andelen hotade
arter skall minska och inga fler arter ha forsvunnit. R&dets beddmning av
mojligheterna att nd delmélet dverenstimmer med regeringens.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar ett nytt samlat
delmal om hotade arter under det nya miljokvalitetsmalet Et¢ rikt vdixt-
och djurliv, med motsvarande formulering som Miljomalsradets forslag.

Remissinstanserna: Flertalet instanser som kommenterar Miljomals-
rddets forslag ansluter sig till forslaget att delmalet bor erséttas med ett
nytt. Motsvarande géller betrdffande Naturvardsverkets forslag.

Skilen for regeringens bedomning

Nér delmalet dr uppnatt bor det 1 praktiken erséttas av ett nytt delmal.
Under det foreslagna nya miljokvalitetsmalet Et¢ rikt véxt- och djurliv
foresléar regeringen ett delmal 2 om minskad andel hotade arter (se avsnitt
20.2), vilket bor utgora nésta etapp i arbetet med att forbittra situationen
for biologisk mangfald pa artnivan. Detta 4r ocksda 1 linje med
Naturvardsverkets forslag.

Av drygt 4 000 rodlistade arter 1 Sverige finns 1 dag omkring 500 1
marin milj6. For nidrvarande bedomer ArtDatabanken att knappt 20 av
dessa behover insatser som sérskilt motiverar atgidrdsprogram.

Hittills har endast ett &tgirdsprogram for marina arter tagits fram
(tumlare) och tva program dr under utarbetande (havsorn och vikare).
Dessutom pagéar atgidrdsprogram for tre sotvattensanknutna arter som
forekommer 1 kust- eller havsmiljoer. Det fortsatta arbetet med atgérds-
program for sjilvreproducerande lax sker delvis inom ramen for den
beslutade internationella handlingsplanen for lax i Ostersjon. For hotade
fiskarter ddr hotet bestar i att de fAngas i yrkes- och fritidsfisket &r det av
stor vikt att fungerande forvaltningsplaner tas fram av Fiskeriverket och,
ndr det géller arter med gréansoverskridande utbredning, att Sverige aktivt
verkar for att planerna genomf6rs inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken i EU. Berérda myndigheter bor utgd frén den revidering
av rodlistan som gors under 2005.

Bedomning av maluppfyllelse, behovet av fler atgdirder och konsekvenser

Regeringen bedomer att delmalet inte kommer att nas till 2005, men att
atgiardsprogram kan komma att finnas for flertalet arter som nu bedéms
vara hotade. Det krivs att berérda myndigheter, bl.a. Naturvardsverket
och Fiskeriverket, hojer ambitionsnivan under aret for att en sa hog grad
av maluppfyllelse som mgjligt skall nés.

Det fortsatta arbetet med att ta fram och att genomftra atgirdsprogram
blir ett viktigt led i arbetet med att nd det foreslagna delmélet 2 om
minskad andel hotade arter under Ett rikt véixt- och djurliv.
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Betydelsefulla dr dven é&tgédrder betrdffande fortplantningsstorande
dmnen (se avsnitten 8.4 och 21.3.4).

Slutlig uppféljning av delmalet bor ske inom ramen for ndsta for-
djupade utvérdering.

Kunskapen om marina arter, inte minst ryggradslosa djur, & mycket
bristfillig. Regeringen konstaterar att i dagsldget dr endast omkring tolv
procent av de marina ryggradslosa arternas bevarandestatus bedomd. Det
ar darfor av storsta betydelse att ArtDatabanken genomfor insatser for att
oka denna kunskap som ett led i arbetet med att nd miljokvalitetsmélet.

14.5 Andrat delmél 4 om minskning av biffingster

Regeringens forslag: Delmal 4 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall de arliga bifdngsterna av marina ddggdjur understiga
1 procent av respektive bestind. Bifingsterna av sjofiglar och icke-
malarter skall inte ha mer &n forsumbara negativa effekter pé
populationerna eller ekosystemet.

Regeringens bedéomning: Delmalet har forutséttningar att nés i tid om
fler atgdrder vidtas, bdde med den nuvarande och den foreslagna nya
lydelsen.

Miljomalsradets forslag: Radets bedomning av mdojligheterna att na
delmalet 6verensstaimmer i huvudsak med regeringens bedémning.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Kommissionen foreslar dock att dven bifangster av
ungfisk, som i dag sorterar under delméil 5, skall ingd 1 detta delmal.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat delmal 4.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Delmélets nuvarande lydelse &r:

Senast ar 2010 skall de arliga totala bifdngsterna av marina déaggdjur
uppga till maximalt 1 % av respektive bestdnd. Bifdngsterna av sjofiglar
och oonskade fiskarter skall ha minimerats till nivder som inte har
negativ paverkan pa populationerna.

Regeringens huvudsakliga skl till forslaget att dndra delmalets lydelse ar
att det dven bor omfatta de olika organismernas roll i ekosystemen, inte
bara bifangsters pdverkan pa populationerna. Bifdngster inom fisket
utgor 1 dag ett allvarligt problem som péverkar olika delar av de marina
ekosystemen.

Regeringen inser svirigheterna med att nd malet om forsumbara effek-
ter betrdffande bifangster av arter pa vilka fisket inte &r inriktat (s.k. icke-
maélarter). Pdgdende och planerade atgdrder for att gora fisket mer selek-
tivt kommer dock att forbéttra situationen. Fiskeriverkets &tgirdsarbete
for att reducera miangden fisk som kastas overbord enligt gidllande EG-
reglering kommer att bidra till ytterligare forbattringar.
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Regeringen avser att verka for att atgidrder som leder till sdvil 6kad art-
som storleksselektivitet i1 fisket infors 1 hela EU:s fiskeflotta, eftersom det
ar avgorande for att gora atgarderna effektiva och konkurrensneutrala.

Konsekvenser

Den foreslagna fordndringen av delméilet bedoms inte medftra nagra
ytterligare konsekvenser jaimfort med nuvarande delmal.

Bedomning av maluppfyllelse och behovet av fler atgdrder

Regeringens bedomning &r att delmalet kan nas i tid forutsatt att fler
itgirder vidtas, inte minst pA EU-nivd och internationellt. Overens-
kommelser inom EU &r en forutséttning vad giller alla hotade arter och
bestand som i forsta hand paverkas av fiske utanfor territorialgransen.

I propositionen En héllbar svensk politik i friga om valar (prop.
2003/04:124, bet. 2003/04:MJU20, rskr. 2003/04:283) har regeringen
aviserat flera atgirder for att minska bifdngsterna av tumlare samt ett
uppdrag till Naturvardsverket och Fiskeriverket att precisera vilka ytter-
ligare atgirder som krévs for att detta delmél skall uppnaés.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket och Fiskeriverket i uppdrag
att foresld atgédrder for att mojliggéra noggrannare uppskattningar av
fiskets bifdngster samt deras effekter p& hotade arter och bestand.

14.6 Andrat delmal 5 om anpassning av uttaget av fisk

Regeringens forslag: Delmal 5 skall ha foljande lydelse:

Uttaget av fisk, inklusive bifdngster av ungfisk, skall senast ar 2008 inte
vara storre dn att det mojliggdér en storlek och sammansittning pa
fiskbestdnden som ger forutsdttningar for att ekosystemets grund-
laggande sammansédttning och funktion bibehdlls. Bestinden skall ha
ateruppbyggts till nivaer betydligt 6ver biologiskt sidkra grinser.

Regeringens bedéomning: Det dr osdkert om delmalet kan nds inom
utsatt tid da det dr beroende av framtida beslut inom EU.

Miljomalsradets forslag: Radets bedomning av mojligheterna att na
delmilet 1 dess nuvarande lydelse Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Kommissionen foresldr dock att malaret bor vara
2010.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar delmélet
instimmer i huvudsak med radets bedomning. Remissinstanserna
ansluter sig dven i huvudsak till Havsmiljokommissionens forslag.
Greenpeace foreslar att delmélets andra mening formuleras som att ett
totalt fiskestopp skall gilla for alla bestdnd som befinner sig utanfor
biologiskt sdkra grianser.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning
Delmélets nuvarande lydelse &r:

Uttaget av fisk, inklusive bifdngster av ungfisk, skall senast ar 2008
vara hogst motsvarande atervixten, sa att fiskbestanden kan fortleva och,
om s dr nodvéndigt, dterhdmta sig.

Regeringen anser att delmélets lydelse bor dndras och ambitionsnivan
hojas. Ett skil &r att Sverige vid virldstoppmotet om héllbar utveckling i
Johannesburg 2002 &tog sig att snarast och om mgjligt senast 2015
ateruppbygga och aterstdlla utrotningshotade fiskbestdnd, i syfte att
sdkerstdlla en hallbar utveckling av oceanerna och uppni ett héllbart
fiske. En forutséttning for att leva upp till dessa dtaganden och principer
ar att fisket bedrivs pa sadant sitt att det mojliggor att bestandens storlek
och sammansittning ger forutséittningar for att ekosystemets grund-
liggande sammansittning och funktion bibehalls. I exempelvis Ostersjon
har dverutnyttjandet av det Ostra torskbestandet i kombination med 6ver-
godningen inneburit att fisksamhéllet nu domineras av sill och skarpsill. I
Visterhavet har ett Overutnyttjande inneburit att torsken kraftigt har
minskat i kustnéra ekosystem, vilket i sin tur gjort att vissa bottenlevande
djurarter har okat.

Det nuvarande delmalet &r uttryckt pa ett sddant sitt att restaurering av
overutnyttjade bestdnd inte nodvandigtvis dr onskvidrt. Den foreslagna
fordndringen av delmaélet svarar pa ett betydligt béttre sitt mot géillande
overenskommelser och mot principer som ekosystemansatsen och for-
siktighetsprincipen.

Maluppfyllelse och behovet av fler atgdirder

Nar det géller fiske utanfor Sveriges territorialvatten méste fordndringar i
fisket som syftar till att bevara havens ldngsiktiga produktionsforméga
genomforas inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Inriktningen pa det svenska arbetet 1 den delen tar utgangspunkt i reger-
ingens skrivelse Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s
framtida fiskeripolitik (skr. 2001/02:152).

Sverige bor vid behov kridva begrinsning eller stopp av fisket pa vissa
bestand till dess att bestdnden har &terhdmtat sig. I syfte att oka for-
troendet mellan forskare, forvaltare och fiskare och att dka legitimiteten i
atgirder bor Sverige stodja arbetet med att inom EU uppritta vil
underbyggda forvaltnings- och dar sa kravs uppbyggnadsplaner.

Sverige kommer att fortsétta att strdva efter att forsiktighetsprincipen
tilldmpas och att fiskekvoter och forvaltningsatgidrder baseras pd den
vetenskapliga radgivningen frdn Internationella havsforskningsradet
(ICES). Vidare verkar Sverige for att ICES skall forstirka den veten-
skapliga radgivningen avseende fiskeripolitiken. Regeringen kommer
dven att utarbeta en plan for hur de svenska insatserna till forman for
ICES vetenskapliga radgivning avseende marin miljo skall forstirkas.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan
med Fiskeriverket ansvara for utvecklingen av dynamiska ekologiska
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modeller som mojliggdér en bedomning av fiskets och andra verksam-
heters paverkan pa bade fisksamhéllen och ekosystem i dvrigt.

Mojligheten att fordela fiskemdjligheterna mellan olika grupper av
fiskare bor utnyttjas i samband med Fiskeriverkets forsok med lokal for-
valtning. Om forsoksverksamheten dr framgangsrik kan detta utvidgas
till fler och stérre omraden.

KRAYV har under 2004 beslutat om ett system for miljomérkning av
vildfangad fisk. Reglerna har tagits fram i en arbetsgrupp bestdende av
yrkesfiskare och miljoexperter. De tre ledande begreppen i det miljo-
markta fisket dr sdkra metoder, sparbarhet och héllbara bestand.

En ansvarsfull hushdllning med fiskresurserna forutsétter en effektiv
kontroll av hur beslutade kvoter och tekniska regleringar respekteras.
Regeringen har darfor tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att se
over den svenska fiskerikontrollen. Uppdraget har redovisats den 7 mars
2005 (SOU 2005:27, Prelimindr utvdrdering av programmet for att
genomfora systemen for kontroll, inspektion och dvervakning inom den
gemensamma fiskeripolitiken under 2004, dnr Jo2005/960/NS). Reger-
ingen avser aterkomma i denna fraga.

Konsekvenser

Nya modeller behover utvecklas for att gora det mojligt att analysera och
uttala sig om sambanden mellan fiskebestandens storlek och sammansitt-
ning och ekosystemets grundliggande sammanséttning och funktion. For
detta behdvs dven en utdkad datainsamling. Regeringen bedomer att
denna satsning &r angeldgen for att mojliggdra dvergdngen till en mer
ekosystembaserad forvaltning.

Delmélet &dr frdn samhéllsekonomisk synpunkt ett av de delmél dar
bevarande- och nyttjandeintressen mest uppenbart sammanfaller. Om
ekosystemet &r i balans forbéttras forutsdttningarna for en mer selektiv
och smaskalig fangst av rovfiskar som lax och torsk. I 6verutnyttjade och
overgddda system dominerar i stédllet arter som sill eller stromming och
skarpsill. I Ostersjon innebir delmalets uppfyllelse ocksd att problemet
med miljogifter 1 konsumtionsfisk minskar.

14.7 Delmal 6 om begriansning av buller och andra
storningar fran battrafik

Regeringens bedomning: Delmal 6 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Buller och andra storningar fran battrafik skall vara forsumbara inom
sarskilt kénsliga och utpekade skdrgérds- och kustomraden senast ar
2010.

Delmalet kan nds inom utsatt tid. Insatserna hos berérda myndigheter bor
dock oka.

Miljomalsradets forslag: Radets bedomning av mojligheterna att na
delmalet 6verensstimmer i huvudsak med regeringens bedomning.
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Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen anser att det &r av stor
betydelse att delmalet ges betydligt mer uppmairksamhet dn tidigare. |
ovrigt har inga andra instanser kommenterat delmaélet.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns i dag inga utpekade omréden i kust- och skidrgardsomraden dar
bullret skall vara forsumbart. Det saknas uppgifter och standardiserade
metoder for att vdlja ut sérskilt kdnsliga omraden. Det behovs defini-
tioner, matt och riktlinjer for buller i olika natur- och kulturmiljéer.

Bedomning av maluppfyllelse och behov av fler atgdrder

Regeringen bedomer att delmadlet kan nas i tid, men konstaterar att det
aterstar en hel del arbete. Det dr ocksd angeldget att lansstyrelserna till-
sammans med berdrda kommuner pekar ut vilka de sérskilt kénsliga
omradena dr samt kommer 1 gdng med att konkret ange de omraden déar
buller och andra storningar frén béttrafik skall begransas. Kommunernas
oversiktsplaner och de regionala hushéllningsplanerna for skérgérdarna
utgdr en viktig grund for arbetet. Ber6rda myndigheter har kommit ett
stycke pd vdg mot att utveckla nodviandiga métt och metoder. Det &r
viktigt att arbetet med metodutveckling fortsétter. Regeringen avser
darfor att ge Naturvardsverket i1 uppdrag att i samverkan med lidns-
styrelserna 1 kustldnen utarbeta en handlingsplan som anger vilka insatser
som krdvs och nidr dessa skall genomforas for att delmalet skall nas.

Regeringen anser vidare att det finns behov av att utveckla kunskapen
om hur djurlivet stors av buller, inte minst buller under vattenytan. Vissa
undersokningar av dessa forhdllanden pégir i Naturvirdsverkets regi.
Berorda myndigheter bor inhdmta och nyttja den kunskap som behovs
for att delmalet skall uppnés dven i denna del.

Myndigheternas fokus i arbetet med delmélet har hittills legat pa
frigan om buller. Behovet av att begridnsa andra slags storningar frn
battrafik, exempelvis végverkan och stranderosion, bér dock uppmaérk-
sammas 1 ett ndsta steg.

Infor den kommande fordjupade utvirderingen kan det finnas skil att
overvdga om det finns anledning att i ett sérskilt delmal behandla
storningar fran andra killor &dn béttrafik.

14.8 Delmal 7 om minskning av utslépp av olja och
kemikalier fran fartyg

Regeringens bedéomning: Delmal 7 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Genom skérpt lagstiftning och 6kad 6vervakning skall utsldppen av olja
och kemikalier frdn fartyg minimeras och vara férsumbara senast &r
2010.

Delmalet har forutsittningar att nds inom utsatt tid. Det dr dock angeldget
att ytterligare insatser genomfors.
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Miljomalsradets forslag: Radets bedomning av mojligheterna att na
delmalet dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens bedémning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat delmélet.

Skilen for regeringens bedomning

Ett flertal tgdrder har vidtagits for att minska antalet illegala utslépp fran
fartyg. Under perioden 1995-2003 har antalet oljeutsldpp i svenskt
territorialvatten och svensk ekonomisk zon minskat med 6ver 50 procent.
Utover de konstaterade utsldppen finns dock ett stort morkertal.

Minskningen bedoms till stor del bero pa Kustbevakningens utokade
overvakning med satellit, flyg och fartyg kombinerat med en alltmer
effektiv procedur for utredning av missténkta brott, vilket sammantaget
okat den preventiva effekten.

Bedomning av maluppfyllelse och behovet av fler atgdrder

Regeringens bedomning &r att delmalet har forutséttningar att ns i tid.
Det forebyggande arbetet ger goda resultat. Samtidigt okar fartygs-
trafiken pa Ostersjon alltjimt, med atfoljande risk for fler illegala ut-
sldpp. Ytterligare insatser behover dédrfor genomforas.

Avgorande for mojligheterna att nd delmdlet 4r en oOkad
flygovervakning och en 6kad nédrvaro av Kustbevakningen till sjoss. En
annan viktig forutsittning dr att det internationella samarbetet om flyg-
och satellitovervakning som Kustbevakningen deltar i fungerar vél och
utvecklas.

Regeringen avser att driva frigan om att hoja efterlevnaden av och dka
effektiviteten i HELCOM:s sk. Ostersjostrategi om mottagnings-
anldggningar i hamnar for fartygsgenererat avfall samt EG:s direktiv
(2000/59/EG) om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat
avfall och lastrester. Brister i dessa system &r en orsak till att fartyg fort-
sdtter att tomma oljehaltigt avfall i havet. Dessutom 6kar belastningen pa
de hamnar som tilldimpar principen om att ingen sérskild avgift skall tas
ut nér avfall 1dmnas iland, med en ojamn bordeférdelning mellan hamnar
och ldander som f6ljd. Som ett led 1 att forbéttra situationen har regeringen
gett Sjofartsverket i uppdrag att undersoka det svenska genomforandet av
regelverken och att vid behov foreslé forbattringar.

Regeringen Overviger att ge berdrda myndigheter i uppdrag att oka
kunskapen om utsldpp av olika kemikalier i samband med fartygs drift,
klargora problemets vidd samt foreslé eventuella atgidrder som kan vidtas
nationellt och/eller bor drivas internationellt.

Under 2005 forvidntas EU anta ett direktiv och ett rambeslut som till-
sammans stirker det straffrittsliga regelverket for bestraffning av utslapp
av fororeningar orsakade av fartyg. Regeringen dr angeldgen om att EU
antar skirpta regler och ett gemensamt straffréttsligt regelverk, eftersom
fartygsfororening &r ett grainsoverskridande miljohot. Delmal 7 &r inriktat
mot avsiktliga utsldpp. Regeringen vill hdr framhalla vikten av att
aktorerna i transportkedjan har skadestdndsansvar ocksa for utslapp av
olyckshéndelse. Skadestdndsansvaret regleras genom internationella kon-
ventioner. Skador vid utsldpp av olja fran oljetankfartyg ersitts i forsta
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hand av fartygsdgaren, i andra hand av den internationella
oljeskadefonden. Nytt dr att det nu finns en tredje erséttningsniva genom
en kompletterande internationell oljeskadefond, varigenom erséttnings-
mdjligheterna okar betydligt. Sverige var starkt padrivande for att denna
kompletterande ordning skulle tillskapas och verkar &ven for att
ersdttningsnivéerna skall hojas i framtiden.

Regeringens kommande havsmiljostrategi kommer att ta upp fragan
om renare sjofart. Inom Nordsjokonferensens ram halls dessutom ett
sdrskilt mote om miljopaverkan fran sjofart och fiske i Goteborg i april
2006.

Fragor om miljégifter med koppling till marina ekosystem hanteras i
strategin for giftfria och resurssnala kretslopp (21.3), sérskilt 1 avsnittet
om att identifiera och atgdrda kéllorna till miljogifter (21.3.4) samt
avsnittet om gifter fran forbranning (21.3.6).

14.9 Delmal 8 om atgirdsprogram for god ytvattenstatus
utgar

Regeringens forslag: Delmal 8 med foljande lydelse skall utgé:

Senast ar 2009 skall det finnas &tgédrdsprogram enligt EG:s ramdirektiv
for vatten sa att God ytvattenstatus kan uppnaés.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
radets forslag.

Skilen for regeringens forslag: Delmdl som técks av ramdirektivet
for vatten kan utga (se avsnitten 11.2 och 11.3).

14.10  Kommande fordjupade utviardering

Samtliga delmal, utom det foreslagna omformulerade delmalet 5, &r tid-
satta till 2010 eller i vissa fall till ett tidigare datum. Av den anledningen
bor behovet av nya eller reviderade delmal utredas generellt infor 2009
ars fordjupade utvardering.

Skyddsvirda biotoper, eller sddana biotoper som efter atgdrder har
forutsittningar att bli skyddsvérda, bor restaureras. Varje lansstyrelse 1
kustldnen bor fa 1 uppdrag att i samrdd med relevanta aktorer senast 2012
ta fram atgirdsprogram med en plan for restaurering av sddana biotoper.
En forutséttning for detta arbete dr genomforandet av de regionala land-
skapsstrategier som foreslds i En strategi for hushéllning med mark,
vatten och bebyggd miljé (se avsnitt 21.4). Regeringen avser att ater-
komma till behovet av denna étgérd i ndsta fordjupade utvérdering.

I enlighet med delmdl 2 kommer 2005 en strategi att finnas for hur
kustens och skérgardens kulturarv och odlingslandskap skall bevaras och
brukas. Strategin bor sedan ligga till grund for 6verviganden om ett nytt
delmal for hur kustens och skérgardens kulturarv och odlingslandskap
skall utvecklas.
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Behovet av att i delmal 6 ta upp buller och andra stérningar fran andra
kdllor dn battrafik bor Overvdgas 1 samband med nédsta fordjupade
utvérdering.

Sjotrafiken pa Ostersjon, inte minst transport av rolja med tankfartyg,
har okat under de senaste &ren och utvecklingen forvéntas fortsétta. Olje-
transporterna sker dessutom i allt storre fartyg. Denna 6kning innebér en
allt storre risk for kollisioner och grundst6tningar, med oljeutslapp som
foljd. Fler sjosdkerhetshojande atgédrder, en hog beredskap och en god
nationell forméga inom miljoraddningstjdnsten att mota oljeutsldpp
kravs, liksom ett vil utvecklat internationellt samarbete. Mot denna bak-
grund anser regeringen att behovet av ett nytt eller reviderat delmal som
kopplar till risken for olycksrelaterade oljeutslipp bor Overvigas i
samband med nista fordjupade utvirdering. Aven delmal som tar fasta pa
annan miljopdverkan fran sjofarten bor dvervégas.
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15 Myllrande vatmarker

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal
Vétmarkernas ekologiska och vattenhushédllande funktion i1 landskapet
skall bibehéllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

For miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker har fem delmal faststéllts.
1. Nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sump-

skogar

Skydd av vatmarker i myrskyddsplanen

Om skogsbilvédgar och vatmarker

Vétmarker i odlingslandskapet

Atgirdsprogram for hotade arter

Nl

Regeringens bedomning: Arbetet med miljokvalitetsmalet fortskrider i
ritt riktning men genomforandet gar for langsamt 1 forhallande till vissa
av de uppsatta delmélen.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisas 1 kapitel 16 1 propositionen Svenska
miljomal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens bedomning i
propositionen och kompletterat enligt nedan innebar miljokvalitetsméalet
Myllrande vatmarker 1 ett generationsperspektiv bl.a. féljande:

e [ hela landet finns vatmarker av varierande slag, med bevarad
biologisk méngfald och bevarade kulturhistoriska virden.

e Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga
populationer sdkras.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota eller utarma den biologiska méngfalden introduceras inte.

e Torvbrytning sker inte pad platser med hoga natur- eller
kulturvérden eller pa ett sddant sétt att det leder till stora negativa
effekter pa den biologiska mangfalden.

e Vétmarker skyddas s& ldngt mojligt mot drinering, torvtikter,
vigbyggen och annan exploatering.

e Vitmarkernas virde for friluftsliv virnas.

Skélen for regeringens beddomning: Arbetet betriffande miljo-
kvalitetsméilet fortskrider i rétt riktning men gir for ldngsamt i for-
héllande till uppsatta delmal.

Négot nytt delmdl betrdffande anldggning och restaurering av vét-
marker 1 skogslandskapet bor inte formuleras nu. Denna frdga kommer
emellertid vad regeringen erfarit att behandlas i den nationella strategi
som skall utarbetas av Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk och Riksantikvarieimbetet. Vid OECD:s senaste granskning
av den svenska miljopolitiken rekommenderar organisationen Sverige att
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forstarka atgirder for att forvalta och aterstdlla bl.a. vatmarker inom
ramen for en bredare landsbygdspolitik (se rekommendation nr 16 i
bilaga 2).

15.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmalets innebdrd

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalets innebérd omformuleras 1
foljande delar:

e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota eller utarma den biologiska méngfalden introduceras inte.

e Torvbrytning sker inte pa platser med hoga natur- eller
kulturvérden eller pa ett sddant sétt att det leder till stora negativa
effekter pd den biologiska mangfalden.

Skilen for regeringens bedomning: Punkternas tidigare lydelse var:

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

e Torvbrytning sker pa ldmpliga platser med hénsyn till natur- och
kulturmiljon och den biologiska méangfalden.

Med tillagget i den forsta punkten framgar det att d&ven utarmning &r
problem vid bevarandet av den biologiska mangfalden (se avsnitt 3.3).
Andringen betriffande torvbrytning innebir en tydligare precisering av
vilka typer av omraden dédr torvbrytning inte bor ske (se dven avsnitt 15.7
om Framtida insatser).

15.2 Delmal 1 om en nationell strategi for skydd och
skotsel

Regeringens bedéomning: Delmaél 1 bor fortfarande ha foljande lydelse:

En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar
skall tas fram senast till ar 2005.

Delmélet kommer att nés.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att delmélet
bor utgé och ersittas med ett mer effektinriktat.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gav i reglerings-
brevet for 2004 Naturvéardsverket i uppdrag att tillsammans med Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk och Riksantikvarieimbetet och efter
samrad med bl.a. ldnsstyrelserna utforma en nationell strategi for skydd
och skotsel av vatmarker och sumpskogar. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 oktober 2005. Regeringen avser att ta stdllning till denna
strategi 1 syfte att sékerstilla det fortsatta genomforandet av erforderliga
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atgirder for vatmarkerna. Det fortsatta arbetet bor belysa behovet av
anlidggning och restaurering av vatmarker dven i skogslandskapet, liksom
vikten av fortsatt hdvd av vissa vatmarker. Kommunernas roll nér det
giller fysisk planering (se vidare avsnitt 21.4 om en strategi for
hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6) dr en annan frdga som
har stark béring pé strategin. I det sammanhanget vill regeringen peka pa
den mojlighet som kommunerna har att, inom ramen for satsningen pé
lokal och kommunal naturvard, s6ka medel for olika naturvardsprojekt,
t.ex. om vatmarker.

Enligt regeringens prelimindra bedomning kommer strategin att bli ett
viktigt dokument for att bedoma behovet av nya delmal och atgérder for
att uppnd miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker 1 ett genera-
tionsperspektiv. Dessa bedomningar blir naturligt att géra 1 samband med
ndsta fordjupade utvédrdering av miljomalsarbetet. Frdgan om ett mer
effektinriktat delmal far 6vervégas i det sammanhanget.

Betriffande markavvattning kan generellt konstateras att vi genom
miljobalkens bestémmelser om tillstindsplikt och omrdden med mark-
avvattningsforbud har ett starkt regelverk till skydd for vatmarkerna. I
likhet med vad framhallits i kap. 12 om Levande sjoar och vattendrag
krivs dock fortsatt riktade rédgivningsinsatser till markdgare och
entreprendrer i samband med skogliga atgidrder vid vatmarker, t.ex. i
syfte att se till att tillrdckliga skyddszoner ldmnas. Den landsomfattande
Vétmarksinventeringen &r ett vérdefullt underlag for l6pande
arendehantering och liknande som beror vitmarker. Detta stora material
bor, genom olika uppfoljningsinsatser, anvdndas i1 den fortsatta
miljoovervakningen av vatmarkerna.

15.3 Delmél 2 om skydd av vatmarker 1 myrskyddsplanen

Regeringens bedomning: Delmal 2 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Samtliga vatmarksomradden i1 Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett
langsiktigt skydd senast &r 2010.

Delmélet kan nds om atgdrderna intensifieras och ytterligare atgiarder
sdtts in.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skiilen for regeringens bedomning

Enligt redovisning fran Naturvardsverket 1 september 2004 har omkring
tio objekt per a&r av myrskyddsplanens objekt avsatts som skyddade
omrdden under den senaste femarsperioden. I dagsldget &r omkring
hilften av de drygt 500 objekten 1 planen skyddade medan ca 70 procent
av ytan dr skyddad. Miljomélsradet anser att takten i skyddet av
vatmarker genom bildande av naturreservat dr for 14g for att delmalet
skall uppnés till 2010. Som skél anger Miljomalsradet att ldnsstyrelserna
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av resursskdl ofta prioriterar skydd av andra naturtyper, framst
skogsmiljoer.

Under 2004 genomfordes den sista fdltarbetssdsongen i Norrbottens
lan for vatmarksinventeringen i1 landet. Déarigenom kan utpekandet av
nationellt vardefulla vadtmarksomrdden omfatta dven landets storsta och
vatmarksrikaste ldn. En komplettering av myrskyddsplanen i anslutning
till den planerade revideringen blir ddrigenom mgjlig liksom dven utok-
ning av vatmarkskonventionens (Ramsarkonventionen) lista dver interna-
tionellt vidrdefulla vatmarker. Regeringen har via olika uppdrag
uppmanat linsstyrelserna att i urvalet av omraden till Natura 2000 sir-
skilt uppmirksamma dessa s.k. Ramsaromréden. Flertalet av Ramsar-
omradena ingar redan i1 det svenska bidraget till Natura 2000.

En brist 1 vatmarksinventeringen dr att kulturhistoriska kvaliteter inte
behandlas 1 ndgon storre omfattning. Myrskyddsplanen kommer dock
genom Riksantikvariedimbetets medverkan att kompletteras med kultur-
historiska aspekter. Ménga tidigare hdvdade myrmiljoer ligger i dag utan
hivd. For att i ndgon mén rada bot pé detta har Naturvardsverket under
2004 1atit utarbeta ett sérskilt atgdrdsprogram for skotseln av rikkérr.

Ytterligare atgdrder for att na malet

Regeringen konstaterar att omraden i1 myrskyddsplanen avsitts i en takt
som &r otillrdcklig for att nd mélet inom utsatt tid. I arbetet med att
sdkerstédlla vatmarker i myrskyddsplanen har emellertid dven det arbete
som sker inom ramen for det europeiska nitverket Natura 2000 stor
betydelse. 1 det padgdende arbetet med att upprétta bevarandeplaner for
Natura 2000-omradena kommer ldnsstyrelserna att ndrmare precisera
behovet av atgirder. Regeringen avser darfor att ge lansstyrelserna i upp-
drag att utarbeta en tidsplan for skyddet av myrskyddsobjekt inom
respektive lan med syfte att genomforandet intensifieras sa att delmalet
uppnas till utsatt tid. Regeringen vill i detta sammanhang &dven framhélla
vikten av att lansstyrelserna ges tillrdckliga resurser for detta.

Nar myrskyddsplanen reviderats under 2005 och den nationella strate-
gin for skydd m.m. av bl.a. vitmarker foreligger, kommer det att finnas
tydligare forutsittningar att ange behovet av ytterligare atgérder.

Konsekvenser

Genom tidsplanerna skall tydliggéras hur myndigheterna skall klara av
det hittills uppenbarligen 14gt prioriterade skyddet av vatmarker. Strate-
gin for skydd och skotsel av vitmarker kommer ocksa att bli ett centralt
dokument i det fortsatta arbetet med att genomfora myrskyddsplanen. De
berdknade kostnaderna om totalt 1,9 miljarder kronor for att genomfora
skyddet bedoms inte paverkas av revideringen. En forskjutning av kost-
naderna till den senare delen av perioden blir naturligt en foljd av att
genomforandetakten hittills varit for 1ag.
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15.4 Andrat delmél 3 om skogsbilvigar

Regeringens forslag: Delmél 3 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2006 skall skogsbilvégar inte byggas dver vatmarker med hoga
natur- eller kulturvdrden eller pa annat sdtt byggas sd att dessa vatmarker
paverkas negativt.

Regeringens bedomning: For nédrvarande saknar regeringen underlag
for att bedoma mojligheterna att na delmal 3.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsrddet foreslog att delmaélets
lydelse skall vara of6réndrat.

Remissinstanserna: Svenska Naturskyddsforeningen Konstaterar att
delmal 3 om skogsbilvdagar skall vara uppnatt under 2004. Foreningen
papekar att i underlagsmaterialet konstateras att det inte dr mojligt att
avgora om malet dr natt, delvis pa grund av bristfillig statistik. Detta &r
givetvis inte acceptabelt. Delmélen maste kunna utvirderas, annars blir
det meningslost att sdtta upp tidsbegrdnsade mal. Foreningen m.fl.
remissinstanser anser att en generell samradsplikt for byggande av
skogsbilvégar bor inforas i lag.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Delmélets nuvarande lydelse ér:

Senast ar 2004 skall inte skogsbilvdgar byggas dver vatmarker med
hoga natur- eller kulturviarden eller sd att dessa vatmarker péverkas
negativt pa annat sétt.

De analyser av samradsdrenden som gjorts inom vissa begrinsade
regioner 1 landet tyder pa att andelen vigobjekt som pa ndgot sétt beror
vatmarker Okar. Miljomalsrddet bedomer att skogsbilvdgar i dag inte
lingre byggs 6ver vitmarker med hoga natur- och kulturvirden. Annu
finns emellertid inte nagon nationell statistik som tydligt belyser
forhallandena. Skogsstyrelsen dr dock i fird med att ta fram sidan
statistik. En sdkrare utviardering av maluppfyllelsen beriknas kunna ske
dérefter.

Regeringen anser att det dr angeldget att gora utvédrderingen pa ett
béttre underlag dn vad som nu finns tillgéngligt. Tidpunkten nér delmélet
skall vara uppnatt dndras till 2006.

Ytterligare atgdirder som bor vidtas

Det underlag som krévs for en utvédrdering av maluppfyllelsen hanteras
av Skogsvardsorganisationen. Skogsstyrelsen skall i enlighet med 2005
ars regleringsbrev efter samrdd med Naturvérdsverket och Riksanti-
kvarieambetet till den 31 december 2005 redovisa till Miljomalsradet
forekomsten av skogsbilvigar som efter 2001 byggts Over, eller pa annat
sdtt negativt paverkar vatmarker med hoga natur- och kulturmiljoer.

Prop. 2004/05:150

147



Om Skogsstyrelsens redovisning ger vid handen att delmélet inte har
natts, avser regeringen att initiera behovliga atgdrder sa att delmalet
kommer att nds. Regeringen avser att i detta sammanhang se ndrmare pa
forslaget om generell samrddsplikt som en av flera tdnkbara atgérder som
bor vidtas for att delmélet skall nés.

15.5 Delmél 4 om vatmarker 1 odlingslandskapet

Regeringens bedémning: Delmél 4 bor fortfarande ha foljande lydelse:

I odlingslandskapet skall minst 12 000 ha vitmarker och smavatten an-
laggas eller aterstillas fram till ar 2010.

Ytterligare &tgérder behover vidtas for att nd delmalet.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skiilen for regeringens bedomning

Miljomélsrddet bedomer att med nuvarande takt kommer 7 500-8 000
hektar (ha) vatmarker att ha anlagts eller aterstillts i odlingslandskapet
till 2010. 1 de angivna arealerna ingar d& &ven fuktiga och véta
betesmarker och slatteréngar.

Huvuddelen av de vatmarker som iordningsstillts under 2000-2003
har utnyttjat EU:s stéd inom ramen for Miljo- och landsbygds-
programmet men dven medel for lokala investeringsprogram och ideella
organisationers bidrag har utnyttjats.

Vétmarkscentrum 1 Halmstad har utvirderat svenska vatmarker an-
lagda under 1996-2002. Studien omfattar drygt 900 vatmarker péd sam-
manlagt ca 2 900 ha. For vatmarker som fatt stod genom Miljo- och
landsbygdsprogrammet uppgér det genomsnittliga bidraget till 123 000
kronor per ha. Projektstodet for andra stodformer varierar mellan 60 000
kronor och 175 000 kronor per ha. Studien visar att vatmarker anlagda
med hjdlp av olika stodformer &r olika effektiva i1 friga om att minska
halterna av nédringsdmnena i vattnet. Placeringen av vdtmarken &r hérvid
en viktig faktor.

Statens jordbruksverk har som stod for det framtida arbetet tagit fram
kvalitetskriterier for véatmarkers placering, utformning och skotsel.
Rapporten beskriver vatmarker vars syfte dr att rena véxtniring, frimst
kvaveforeningar, samtidigt som biologisk mangfald gynnas och hidnsyn
tas till platsens kuturmiljovérden.

Aven vissa virderingsstudier om vatmarker har sammanstillts av Kon-
junkturinsitutet (se vidare avsnitt 28.1). Utifrdn vatmarkernas kvive-
reducerande effekt har ett virde av landets vatmarker skattats till ca en
halv miljard kronor per ar.
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Ytterligare atgdirder som behovs for att na malet

Samordningen av olika vatmarksprojekt har hittills varit bristfillig.
Regeringen anser att det dr angelédget att arbeta strategiskt med planering
och information for att oka takten i aterstdllandet och for att uppna
optimal placering i landskapet med hénsyn till formagan att avskilja nér-
ingsimnen samt Oka den biologiska méangfalden och bevara kultur-
historiska virden.

Flertalet ldnsstyrelser har i sina redovisningar om miljomalsarbetet an-
gett regionaliserade arealuppgifter betrdffande delmalet. En summering
av ldnsstyrelsernas redovisningar visar hur delmalet kan uppnés nir de
angivna betingen genomforts.

Genom de utvédrderingar som gjorts av hittills anlagda vatmarker finns
nu viktiga erfarenheter som kan utnyttjas i arbetet pé att n& delmalet. Den
redovisning som gjorts av Statens jordbruksverk angdende kvalitets-
kriterier for anldggning av vatmarker i odlingslandskapet &r jaimte den
kommande nationella strategin (delmél 1) viktiga styrdokument.
Regeringen vill i det sammanhanget sérskilt framhélla vikten av att
kvalitetsaspekterna vdgs in vid genomforandet. Insatserna har till stor del
varit inriktade pd anldggning av vatmarker for avskiljning av nérings-
dgmnen, ndgot som dven har betydelse for véixt- och djurlivet. Tilldmp-
ningen av kvalitetskriterierna samt en nationell strategi bor ocksé kunna
leda till 6kad positiv effekt for biologisk méngfald och kulturmiljovarden
och ddrmed mojlighet att uppnd delmalets syften. Ett sddant syfte kan
vara att aterskapa naturlig vattenbalans i olika typer av ursprungliga
vatmarker.

For att delmélet skall kunna nas krivs att nésta landsbygdsprogram for
perioden 2007-2013 fortsatt innehdller relevanta é&tgdrder avseende
omfattning och inriktning. Regeringen har for avsikt att aterkomma till
riksdagen med en skrivelse innehdllande en strategi for kommande
landsbygdsprogram.

Aterstillandet av vatmarker ansluter i hog grad till delmal 2 om
atgdrdsprogram for skyddsvirda vattendrag under Levande sjoar och
vattendrag. De foreslagna &dtgidrderna har betydelse dven for mojlig-
heterna att uppna Ingen overgddning, fraimst vad avser reduktionen av
kviveforeningar, men #ven andra niringsimnen. Atgirderna fir
ddarigenom dven betydelse for Levande sjoar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skdrgard. Eftersom arealerna av fuktiga
och véta betesmarker och slétterdngar ingér 1 de arealer som anges inom
delmélet finns en koppling for atgdrder som &r av betydelse for Ett rikt
odlingslandskap.

Utvidrderingen av hittills gjorda insatser indikerar att det dr nodvéndigt
med okad samordning for att uppnd béttre nytta av tillgdngliga medel.
Sadana samordnade insatser kan ge mojligheter att senare utveckla
delmalet med kvalitetskriterier.

En fortsatt hog ambitionsnivd kan kréva en finansiering som inte klaras
enbart genom stod till jordbruket. Regeringen avser att aterkomma nér
den nationella strategin foreligger.
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15.6 Delmél 5 om atgirdsprogram for hotade arter

Regeringens bedomning: Delmal 5 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Atgirdsprogram skall senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de
hotade arter som har behov av riktade atgérder.

Delmalet kan nés.

Miljomalsradets bedomning: Miljomalsradet har foreslagit att del-
malet omformuleras sd att det anger ett resultat 1 form av att andelen
hotade arter skall minska och inga fler arter ha férsvunnit. Regeringen
finner att forslaget till delmél 2 om minskad andel hotade arter (avsnitt
20.2) under Ett rikt viixt- och djurliv ersitter detta forslag.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har foreslagit ett nytt
samlat delmal om hotade arter under det nya miljokvalitetsmalet Etz rikt
vaxt- och djurliv, med motsvarande formulering som Miljomaélsradets
forslag.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skiilen for regeringens bedomning: Delmélet bedoms kunna nas till
2005 om arbetet intensifieras. Slutlig uppfoljning av delmélet bor ske
inom ramen for ndsta fordjupade utvdrdering. Det fortsatta arbetet med
att ta fram och att genomfora dtgiardsprogram blir ett viktigt led i arbetet
med att nd det nya delmalet 2 om minskad andel hotade arter under Et
rikt véixt- och djurliv (se avsnitt 20.2). Aven fortsittningsvis bor sektors-
myndigheterna och andra relevanta aktorer involveras i arbetet.

15.7 Kommande férdjupade utvirdering

Regeringen avser att infor nésta fordjupade utvdrdering (se avsnitt 27.2)
lata se over behovet av ytterligare atgarder. Vid kommande fordjupade
utvirdering bor berdrda myndigheter:
e nidrmare ange regler som avser att skydda vatmarker i vardags-
landskapet,
e Overvidga mojligheten att formulera ett delmél vad avser torv och
torvbrytning samt atgarder kopplade hértill, samt
o foresld atgdrder vad avser markavvattning och vattenverksamhet.

Regeringen kommer att uppdra &t berérda myndigheter 1 enlighet med
denna inriktning.

Péverkan pa vitmarkerna fran terrdngkorning, savil pad barmark som
snotdckt mark, dr en annan fraga som bor belysas i arbetet infor nésta
fordjupade utvérdering.

Miljokvalitetsmalet innebédr enligt regeringens beddmning bl.a. att
torvbrytning inte sker pa platser med hdga natur- eller kulturvirden eller
pa ett sddant sétt att det leder till stora negativa effekter pa den biologiska
méngfalden och att vitmarker skyddas sd ldngt som mojligt mot
drénering, torvtékter, vigbyggen och annan exploatering.

Regeringen ir positiv till de tankar som har forts fram om att fokusera
det framtida torvbruket till dikad beskogad torvmark, dér torven naturligt
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bryts ner till koldioxid. En siddan utveckling &r fordelaktigt for
miljokvalitetsmélen Begrdnsad klimatpaverkan och Myllrande vat-
marker. For att kunna bedoma forutsittningarna for och utformningen av
ett sddant mer hallbart torvbruk krivs ett fordjupat underlag. Det &r en
viktig uppgift for den torvproducerande branschen att ta fram ett sddant
underlag.

Konsekvenser

God samhéllsekonomi syftar till att de medel som anvénds for att uppné
miljokvalitetsmalet ger optimal effekt. Nar det géller vatmarker stravar
man efter att uppnd resultat som gynnar inte bara avskiljning av
ndringsdmnen utan dven biologisk mangfald och kulturmiljovarden. En
bra vattenbalans dr viktig for produktionsdndamél. Vatmarkerna bidrar
ocksaé till att reducera 6versvdmningars skadliga effekter.
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16 Levande skogar

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljo-
véirden och sociala virden virnas.

Inriktningen 4r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

For miljokvalitetsmélet Levande skogar har fyra delmal faststallts:
1. Langsiktigt skydd av skogsmark
2. Forstirkt biologisk méngfald
3. Skydd for kulturmiljovarden
4. Atgirdsprogram for hotade arter

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélet blir svart att nd inom en
generation dven med en intensifiering av de insatser som nu gors. De nu-
varande delmélen bor kvarstd i sévil inriktning som omfattning. En
intensifiering av de insatta atgérderna krivs.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebérd: Bakgrunden till
miljokvalitetsmalet redovisades i kapitel 17 i1 propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens bedémning i den
propositionen innebdr miljokvalitetsmélet Levande skogar 1 ett
generationsperspektiv bl.a. féljande:

e Skogsmarkens naturgivna produktionsférméga bevaras.
e Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppritt-
halls.

Naturlig féryngring anvinds pé for metoden lampliga marker.

Skogarnas naturliga hydrologi vérnas.

Brindernas paverkan pa skogarna bibehalls.

Skotselkrdvande skogar med hoga natur- och kulturmiljovarden

vardas sé att vardena bevaras och forstérks.

e Skogar med hog grad av olikaldrighet och stor variation 1 trid-
slagssammanséttning vérnas.

e Kulturminnen och kulturmiljéer vérnas.

e Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara
sa att den bidrar till god folkhilsa.

e Hotade arter och naturtyper skyddas.

e Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser
och 1 livskraftiga bestand.

e Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga populationer
sdkras.

e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.
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Miljomalsradets forslag: Miljomalsrddets bedomning Overens-
staimmer 1 huvudsak med regeringens bedémning.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens forslag: Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen redovisade 1 december 2003 regeringsuppdraget med
forslag i rapporten Regelverk och praxis for langsiktigt skydd av skogs-
mark (dnr M2003/2064/Na). Rapporten har remissbehandlats och ingér i
underlaget for regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstansernas bedomning dverensstammer i
huvudsak med regeringens bedomning. Flera instanser, bl.a. Statens
fastighetsverk framhaller behovet av att gora en 6versyn av de olika
naturvardsinstrumenten. Ménga framhéller att det &r angeldget att
ansvarsfordelningen mellan olika statliga myndigheter och pa olika
nivder dr klar. Man pekar dven pd behovet av ett 6kat samarbete mellan
myndigheterna och ett fortydligande av statens engagemang att n& en god
méluppfyllelse.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen delar Miljomaélsrddets beddmning att miljokvalitetsmalet
Levande skogar blir svart att na i ett generationsperspektiv. Detta beror
framfor allt pd att ménga av de biologiska processerna i skogen helt
enkelt krdver s lang tid for aterhdmtning att det dr tveksamt om maélet
kan nds inom en generation. Omfattande insatser har gjorts och en rad
atgédrder har vidtagits for att 6ka maluppfyllelsen. Trots kraftigt forstarkta
resurser for att bevara biologisk méngfald har det i praktiken varit svart
att bedriva skyddsarbetet i den takt som krévs. Det som sldpar efter &r
dels arbetet med att bilda naturreservat i syfte att skapa ett langsiktigt
skydd for skogar med sérskilt hoga naturvirden, dels insatser for att oka
kunskapen om och hénsynen till skogens kulturmiljovdrden. En
ytterligare intensifiering av de insatta dtgédrderna krédvs saledes. De nu-
varande delmélen bor kvarstd i savél inriktning som omfattning.

Merparten av den svenska skogsmarken brukas i dag med krav pa ett
langsiktigt uthalligt skogsbruk. Endast fyra procent av all produktiv
skogsmark i Sverige dr formellt skyddad. Huvuddelen av den skyddade
skogen finns i det fjdllndra omradet. Nedanfor gransen for fjdllndra skog
ar 1,1 procent skyddad. De statliga skogsforetagen forvaltar 4,5 miljoner
ha skogsmark vilket motsvarar 21 procent av den svenska skogen.
Regeringen anser att Sverige med sin tradition av langsiktig skogshus-
hallning bor vara ett internationellt foredome nir det géller ett uthélligt
utnyttjande av naturen och ett héllbart skogsbruk. Den skogsmark som
dgs av staten och statliga bolag skall forvaltas pa ett foredomligt sétt
bade ur produktions- och miljosynvinkel. Regeringen har for avsikt att se
over forvaltningsuppdraget for Statens fastighetsverk i fraga om kravet
pa ett l1onsamt skogsbruk i fjdllomradet. Vidare bor fragan om vilken
statlig aktor som dr bast lampad att ha ansvaret for statens skogsmark i
det fjdllndra omradet Gvervégas.

Regeringen vill 1 detta sammanhang framhalla att delmal 3 om natur-
och kulturviarden under Storslagen fjcllmiljo dven omfattar skogsmiljoer
med sddana hoga virden 1 omradet ovanfor gransen for fjdllndra skog.
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Det &r regeringens ambition att allt skogsbruk skall bedrivas enligt
hogt stidllda miljo- och sociala ambitioner och att detta skall redovisas.
Ett sétt att gora det dr att certifiera skogen enligt de program och
standarder som 1 dag erbjuds. I dag 4r merparten av statens eget skogs-
bruk certifierat enligt de nationella reglerna for milj6- och rittvise-
markningen inom ramen for Forest Stewardship Council (FSC).

Mainniskors hélsa &r en viktig del i den sociala dimensionen av ett hall-
bart samhélle. De flesta svenskar bor i dag i tdtorter. En god tillgang pé
skog 1 ndrmiljon kan bidra till en god folkhélsa och utgéra grunden for
kultur- och naturupplevelser och friluftsliv. Detta &r i linje med de grund-
laggande virdena i naturvardspolitiken och strdvan att forbéttra forutsitt-
ningarna for ett aktivt friluftsliv (regeringens skrivelse 2001/02:173 En
samlad naturvrdspolitik). P4 samma sétt har kulturmiljon en viktig roll
for ménniskors livsmiljé och livskvalitet. Skogens kulturmiljovéarden och
viarden for friluftsliv skall védgas in i bedomningen av skogsmarkens
skyddsvérde.

Malen att uppnd ett ldngsiktigt hallbart skogsbruk, vilket bl.a. in-
kluderar bevarandet av skogens biologiska méangfald, paverkas inte bara
av konventionellt skogsbruk utan ocksa av t.ex. klimatférandringar, uttag
av biomassa for energidndamal och betesskador pa vixande skog. Mal-
uppfyllelsen f6r Levande skogar @r siledes beroende av om andra miljo-
kvalitetsmal uppnas. Forsurningen av den svenska skogsmarken é&r ytter-
ligare ett exempel. Sarskilt 1 sydvéstra Sverige dr effekterna av luftfor-
oreningar fortfarande betydande, frimst genom nedfallet av kvéve-
foreningar. Det &r, enligt Miljomalsradets bedomning, osdkert om ut-
slappen av luftféroreningar kommer att kunna reduceras tillrackligt till
2020. De atgirder regeringen foreslar for att motverka negativa effekter
pa skog och mark av luftburna féroreningar m.m. redovisas under delmaél
2 under Bara naturlig forsurning (se avsnitt 7.2). Det dr viktigt att en
okad anvidndning av skogsravara som biobrénsle inte leder till en mal-
konflikt mellan Levande skogar och Begrdinsad klimatpaverkan.

Regeringen tillsatte varen 2004 en kommitté¢ (dir. 2004:139), som
antog namnet Skogsutredningen, med uppgift att géra en utvirdering och
en Oversyn av skogspolitiken. Uppdraget skall redovisas i december
2005. Direktiven for kommittén innefattar en rad fragor som har stor
relevans for mojligheterna att nd Levande skogar med tillhdrande delmal.
Regeringen avser darfor att aterkomma till de frdgor som har vikt for
miljokvalitetsmédlen som behandlas i Skogsutredningen 2004.

Regionalt och lokalt arbete

De tva delmal under Levande skogar som fn. behover forstiarkta insatser
och som maste ges en fortsatt hog prioritet dr delmilen 1 och 3 om
langsiktigt undantagande av skogsmark respektive skydd av kulturmiljo-
virden. Bada dessa delmal kréver intensifierade insatser pa lokal och
regional niva.

Den tdtortsnédra naturens sociala dimension har sérskilt stor betydelse i
ett lokalt perspektiv. Regeringen anser att det dr av stor vikt att
skogsbruket i tdtortsndra omraden anpassas sa att mojligheterna till fri-
luftsliv och rekreation kan tas till vara. Naturvardsverket har tillsammans
med ldnsstyrelserna under 2002-2004 i samrdd med de statliga for-
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valtarna genomfort en omfattande inventering av den statliga skogs-
marken avseende skog med hoéga naturvdrden. Regeringen bedomer att
ndr det slutliga resultatet presenteras kommer det att utgora ett viardefullt
och forbéttrat kunskapsunderlag 1 form av en naturvdrdesbedémning av
den statliga skogsmarken vilket kommer att ge ytterligare ett underlag for
det fortsatta arbetet med ett 14ngsiktigt skydd av skogsmark.

EU och internationellt arbete

OECD har i sin miljégranskning av Sveriges miljopolitik bl.a. 1dmnat en
rekommendation om att antalet skyddade omréden och deras representa-
tivitet bor oka ytterligare (rekommendation nr 13, se dven bilaga 2). I
rapporten konstateras bl.a. att trots kraftigt 6kade statsanslag till natur-
skyddet utvecklas det lagstadgade skogsskyddet langsammare @n vad
som behovs for att delmalen skall uppnas. Aven det frivilliga skyddet har
okat men det dr enligt OECD osdkert hur representativt och stadig-
varande det skyddet dr. Det arbetsprogram for skyddade omradden som
har lagts fast inom ramen for konventionen om biologisk méngfald har
stor relevans dven for Levande skogar, i synnerhet delmél 1. Regeringens
bedomning av behovet av atgidrder med anledning av det internationella
arbetet utvecklas narmare i En strategi for hushallning med mark, vatten
och bebyggd miljo (se avsnitt 21.4).

16.1 Delmal 1 om langsiktigt skydd av skogsmark

Regeringens bedéomning: Delmaél 1 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran skogs-
produktion till &r 2010.

Det krdvs en avsevird intensifiering av atgédrder for att delmilet om
langsiktigt skydd av skogsmark genom att undanta ytterligare 900 000 ha
jamfort med 1998 skall nas. Takten i genomforandet av omradesskyddet
méste Oka genom en tydligare strategi inklusive prioriteringar, utdkade
resurser och ett effektivare arbete. En utvirdering bor péborjas av den
langsiktiga samhéllsekonomiska kostnadseftektiviteten av de olika natur-
vardsinstrumenten for de statliga avséttningarna av skogsmark i form av
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal och skogs-
brukets frivilliga avséttningar. Utvirderingen bor dven beakta effekter for
lokal sysselsdttning och andra regionalpolitiska konsekvenser.

Miljomalsridet: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser framhdller att det krédvs
mera resurser och okade insatser for att nd maluppfyllelsen for det
formella skyddet. Skogsstyrelsen framhaller att med nuvarande takt nés
malet forst 2018. De flesta anser dock att den nuvarande malnivan bor
ligga fast. Flertalet remissinstanser anser att det inte behdvs en lag-
andring for att bilda storre biotopskyddsomraden @n 5 hektar (ha).
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Skilen for regeringens bedomning

Trots att resurserna for bevarande och skydd av skogsmark genom
omradesskydd  (naturreservat och  biotopskyddsomrdden) och
naturvardsavtal forstarkts kraftigt gar arbetet for ldngsamt for att del-
maélet skall nds. Den fordelning av betinget mellan staten och skogs-
niringen for genomforandet av delmélet som tidigare har lagts fast,
liksom mellan bevarandeverktyg, bor enligt regeringens bedomning ligga
fast tills vidare. Det innebdr att ytterligare 320 000 ha produktiv
skogsmark skyddas som naturreservat, 30000 ha skyddas som
biotopskyddsomrade och 50 000 ha far skydd genom naturvardsavtal till
2010 jamfort med situationen 1998. Dirutéver forvidntas skogsdgarna
sdtta av ytterligare minst 500 000 ha pa frivillig vdg till 2010 jamfort
med situationen 1998. Det senare innebér att minst 730 000 ha produktiv
skogsmark nedanfor den fjdllndra grénsen skall vara frivilligt skyddad
2010. Regeringen vill framhalla att oavsett vilken bevarandeform som ar
aktuell i det enskilda fallet s& maste omrddet i fradga uppfylla
grundldggande krav pa kvalitet ur naturvards- och biologisk
mangfaldssynpunkt. Detta dr av avgorande betydelse for att varje omrade
skall komma att bidra till att miljokvalitetsmalet uppnas och vad detta
innebdr i ett generationsperspektiv (se ovan).

Omfattande insatser har gjorts och en rad atgédrder har vidtagits for att
nd delmadlet till 2010. Naturreservat utgor ett viktigt instrument for att néd
det overgripande mélet om att bevara biologisk mangfald i skogland-
skapet. Fran och med 1999 till och med 2004 har 71 845 ha produktiv
skogsmark skyddats genom kop och intrdngserséttning for att avsittas
som naturreservat. Detta innebér att knappt 23 procent av arealmalet
kommer att ha uppnatts under forsta halvan av malperioden. Det betyder
att takten 1 genomforandet av omradesskyddet maste 6ka avsevért under
resten av malperioden. For att klara malséttningen for reservatsbildningar
krévs en fyrdubbling av insatserna for kdp och intrdngsersittning under
resten av perioden till 2010. Regeringen bedomer att inte heller areal-
madlen for biotopskydd och naturvdrdsavtal kan nds utan en intensifierad
avséttningstakt. Vid utgéngen av 2004 hade totalt 12 200 ha produktiv
skogsmark skyddats genom naturvérdsavtal och 9 800 ha som biotop-
skyddsomraden. Det innebér att uppskattningsvis 27 procent av malnivan
har uppnatts under perioden for skydd genom naturvardsavtal respektive
33 procent av malnivén for avséttning i form av biotopskyddsomréden.

For de frivilliga avsittningarna dr delmailet i praktiken uppnatt. Ar
2002 beddomdes ca 990 000 ha produktiv skogsmark vara frivilligt avsatt
Jjamfort med ca 300 000 ha 1997. Langsiktigheten och kvaliteten 1 ménga
av de frivilliga avséttningarna &r dock betydligt osdkrare &n ifrdga om
formellt skyddade omraden.

Bidraget till att miljokvalitetsmélet nds fran savél de frivilligt avsatta
omradena som fran formellt skyddade omraden och omraden som om-
fattas av naturvardsavtal bor mot denna bakgrund foljas upp och ut-
virderas ndrmare. For att kunna gora detta erfordras mer information om
omradena. I naturreservaten och Natura 2000-omradena utfors fin. en
basinventering av naturviardena. Det &r viktigt att fa fram motsvarande
kunskap om biologiskt innehall, naturvardsvdarden m.m. betridffande de
frivilliga avsidttningarna sd att deras bidrag till maluppfyllelsen av det
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overgripande miljokvalitetsmélet kan utvdrderas inféor kommande for-
djupade utvérdering.

Regeringens slutsats blir att trots kraftigt forstdrkta resurser for att
bevara biologisk mangfald har det i praktiken varit svart for myndig-
heterna att bedriva skyddsarbetet i den takt som krdvs. Det som sldpar
efter i arbetet med att skapa ett 1angsiktigt skydd for skogar med sarskilt
hoga skyddsvérden dr i forsta hand reservatsarbetet. Trogheten beror i
forsta hand pa begrinsade administrativa och finansiella resurser. For-
utom tillrdckliga anslagsmedel for kop och intrdngsersittningar krévs
ockséd att ldnsstyrelserna generellt forstirker sin organisation for
reservatsbildning och 6kar antalet beslut. Aven arbetet med att skydda
skog genom att bilda biotopskyddsomridden och inrétta naturvirdsavtal
maste intensifieras. Regeringen bedomer sammantaget att det enbart for
att genomfora en sddan effektivitetshdjning som krdvs for att nd areal-
mélet pd 400 000 ha till 2010 krdvs en tydligare strategi inklusive
nodvéndiga prioriteringar och tillrdckliga resurser.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen héller pa att gemensamt, pa
uppdrag av regeringen, ta fram en strategi for det fortsatta arbetet med
formellt skydd av vérdefull skogsmark. Denna har varit ute pa remiss och
skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 2005. Strategin omfattar
savdl naturreservat som biotopskyddsomrdden och naturvardsavtal.
Syftet med strategin dr att ldgga fast en kostnadseffektiv vdg att nd det
statliga betinget av delméil 1, utifrén bl.a. tillgdnglig kunskap om skogs-
biologiska vérdekérnor, losningar for skydd och forvaltning men dven
kunskap om andra vérden som friluftsliv och kulturvédrden. En viktig del
i strategin kommer vara att den ldgger fast en regional fordelning av det
formella skyddet, fordelat pa savil fyra skogliga regioner som de olika
bevarandeformerna (se ovan). Regeringen bedomer att det dr nodvandigt
med en sddan geografisk fordelning av de statliga insatserna sa att det
kan sdkerstdllas att biologisk mangfald knuten till skogliga miljoer
bevaras 1 alla delar av landet efter de forutsdttningar som réder (inte
minst markanvindningshistoriska sddana).

Under senare ar har stora insatser gjorts for att forbittra kunskapsliaget
nér det giller virdefulla skogar. Skogsvéardsorganisationen har genomfort
den s.k. nyckelbiotopinventeringen, virdefulla skogar pa statens mark
har inventerats och det har dven genomforts en inventering av urskogs-
artade skogar pa all skogsmark (Naturvardsverket rapport 5339-5345, dnr
M2004/595/Na). Sammantaget har detta medfort ett avsevéart forbattrat
kunskapsldge. Samtidigt kan konstateras att kunskapen ar ldngt ifran
fullstdndig. Det finns ett fortsatt behov av att pd medelldng och ldng sikt
ytterligare forbéttra kunskapen. Regeringen vill 1 det sammanhanget er-
inra om att den har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver och
lamna forslag om hur kunskapsuppbyggnaden om Sveriges biologiska
forhdllanden kan forstirkas och effektiviseras (dir. 2004:144). Reger-
ingen kommer dérfor att aterkomma till denna fréga i ett samlat samman-
hang.

Ett av de hinder for ett effektivt genomférande som redovisats i Natur-
vardsverkets och Skogsstyrelsens rapport Regelverk och praxis for lang-
siktigt skydd av skogsmark &dr frigan om nédr man skall vélja att inrétta ett
naturreservat respektive ett biotopskyddsomréade.
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Enligt 7 kap. 11 § miljobalken far mindre mark- eller vattenomraden i
vissa fall forklaras som biotopskyddsomraden. Nagon ndrmare definition
av vad som 1 7 kap. 11 § miljobalken avses med mindre omraden finns
inte 1 lagtexten. Enligt 5 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
utgdér de omradden som anges 1 bilaga 1 till nimnda foérordning biotop-
skyddsomraden. De omrédden som anges i denna bilaga &r i vissa fall
begrinsade till viss angiven storlek. Enligt 6 § i forordningen far Skogs-
vardsstyrelsen dessutom forklara sddana omraden som anges i bilaga 2
till forordningen som biotopskyddsomraden. For de omradden som ndmns
1 bilaga 2 anges inte nadgon viss storlek. De sérskilda mark- och vatten-
omrdden som ndmns i bilaga 2, och som kan vara aktuella som biotop-
skyddsomrdden, medfor dock 1 sig naturliga begrénsningar for om-
radenas storlek.

Vid reglernas tillkomst bedomdes det inte motiverat att utforligare
precisera storleken péd biotopskyddsomradena. Foér ndrmare végledning
om biotopskyddsomradens mojliga storlek kan framst hénvisas till skogs-
vérdsstyrelsernas tillimpning av reglerna. Det kan konstateras att biotop-
skyddsomraden har bildats av skilda storlekar. Enligt rddande praxis fran
skogsvardsstyrelserna, har ett begrinsat antal biotopskyddsomridden pa
upp till 6ver 10 hektar bildats i enlighet med 6 § férordningen (1998:
1252) om omradesskydd. Enligt regeringens bedomning finns det saledes
inget formellt hinder for att om sd beddoms lampligt 1 6kad utstrdckning
bilda biotopskyddsomraden upp till ca 20 hektar.

En invidndning som har rests mot att bilda stora biotopskyddsomraden
ar att det betrdffande varden av biotopskyddsomrdden inte finns nagon
mojlighet att lamna foreskrifter om det ndrmare skydd som géller for
enskilda omraden. Léansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen far dock, enligt
7 kap. 11 § tredje stycket miljobalken samt 5 och 6 §§ forordningen
(1998:1252) om omradesskydd, vidta de &tgidrder som behdvs for att
varda biotopskyddsomraden. Innan sddan &tgédrd vidtas skall den som
dger eller har sérskild rétt till omrédet underrittas. I mojlig utstrackning
bor markégares eller brukares kunskaper och resurser tas till vara i dessa
atgirder for att skydda biotopskyddsomriden. Ett 1ampligt tillvigagéngs-
satt ar att myndigheten tréffar avtal med markégaren eller brukaren om
att denne mot erséttning vardar biotopskyddsomrédet pd ett tillfreds-
stillande sdtt. Den mojlighet som siledes finns for ldnsstyrelsen och
skogsvardsstyrelsen att vidta behovliga atgdrder for varden av biotop-
skyddsomraden bor saledes utgora tillrdckligt medel for att trygga skyd-
det av dessa omraden.

Mot bakgrund av att riksdagen tillkdinnagivit att man anser att en storre
andel av avsittningarna bor ske genom frivilliga dtaganden och att natur-
vardsavtal bor utnyttjas i betydligt storre utstrackning dn 1 dag anser
regeringen att det behdvs en dversyn av hur de olika naturvardsverktygen
bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Levande skogar. Oversynen
bor dven inkludera skogsbrukets frivilliga avséttningar av skyddsvird
produktiv skogsmark. Det &r viktigt att de olika befintliga verktygen
(naturreservat, biotopskyddsomrdden och naturvardsavtal) och deras
langsiktiga kostnadseffektivitet virderas i1 ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv. Underlag for en sddan dversyn finns dven i rapporten Regelverk
och praxis. Regeringen avser initiera en saddan utvdrdering och éater-
komma till riksdagen 1 denna fréga.
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Atgcirder

For att lyckas med att sékerstédlla det langsiktiga skyddet av skogsmark
med hoga skyddsvirden sa att delmilet nds inom tidsramen krédvs att
takten i genomforandet av omradesskyddet 6kas genom tydligare priori-
teringar, okade resurser och ett effektivare arbete.

Det kravs forstarkningar av resurser for reservatsbildning for att né
delmal 1. Redovisningen av regeringsuppdraget om skyddsvirda statliga
skogar visar att det finns manga statligt dgda skogsomraden med hoga
bevarandevérden som kan bidra till att nd méluppfyllelse av detta delmal.
Regeringen avser ddrfor att lata utreda pa vilket sitt statens skogsmark
kan underlédtta méluppfyllelsen.

Att frimja ldmpliga och kostnadseffektiva 16sningar for skyddet via
naturreservat, biotopskyddsomréden, naturvardsavtal respektive frivilliga
avsittningar dr ocksé en angeldgen atgérd. I enlighet med vad som avi-
seras ovan har regeringen for avsikt att lata Statskontoret utfora en siddan
utvardering och dterkomma till riksdagen i denna fréga.

Konsekvens

Som ndmnts ovan krdvs det forstarkningar av medel for reser-
vatsbildning. Genom att efterstrdva en langsiktig kostnadseffektivitet vid
val av skyddsform okar nyttan. Pa intdktssidan bor rdknas att mianniskors
hilsa &dr en viktig del 1 den sociala dimensionen av ett hillbart samhille.
Ett héllbart skogsbruk skapar forutséttningar for ménniskors vilbefin-
nande bl.a. genom mdgjlighet till naturupplevelser och friluftsliv samt
tillgang till vardefulla kulturmiljGer.

16.2 Delmal 2 om forstirkt biologisk mangfald

Regeringens bedomning: Delmal 2 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Mingden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall
bevaras och forstérkas till ar 2010 pa foljande sétt:

e Mingden hérd dod ved skall 6ka med minst 40 procent 1 hela landet
och med avsevirt mer i omradden dér den biologiska méngfalden &r
sarskilt hotad.

e Arealen édldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 procent.

e Arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 procent.

e Arealen mark foryngrad med 16vskog skall 6ka.

Forutsdttningarna for att nd mélen for hard dod ved, dldre 16vrik skog och
gammal skog dr goda. Ddrutover krdvs det fortsatta langsiktiga och
riktade insatser i form av kunskapsuppbyggnad, radgivning och informa-
tion om delmalet skall nés.

Miljomalsradet: Overensstimmer med regeringens bedomning.
Remissinstanserna: Overensstimmer med regeringens beddmning.
Ldansstyrelsen i Kronobergs ldn anser att dven arealen ddellovskog skall
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Oka. Flera remissinstanser foreslar nya delmal, bl.a. mal for wvilt-
stammarna.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen delar Miljomalsrddets bedomning att det drgjer innan de in-
satser som gors for att stirka grundforutséttningarna for biologisk méng-
fald i skogen far synlig effekt. Att biologiska processer i vara skogar ofta
tar lang tid innebér att, &ven om forutséttningarna for biologisk mangfald
forbéttras kraftigt nu, kommer man i méanga fall inte kunna se nigra
patagliga forbattringar forrdn efter 2020. Om de olika delarna av del-
malet nds beror i huvudsak péa hur skogsskotseln bedrivs — vilka bestand
som véljs for avverkning samt i vilken mén trad som dor tillats vara kvar
1 skogen. Utvecklingen av volymen hard déd ved och arealen dldre 16vrik
skog dr hitintills signifikant positiv. Om nuvarande trender haller i sig
kommer mélen att nds med viss marginal. Haller nuvarande trender i sig
kommer dven malet om gammal skog att nés, d&ven om Okningen inte ar
statistiskt sdkerstalld.

Nar det giller de tva strecksatserna i delmélet som ror 16vrik skog
respektive 16vskog vill regeringen framhélla vikten av ddellovskogarna.
Dessa utgor en delméngd av landets 16vskogar och hyser ofta generellt en
hog méngfald av arter, inte minst rédlistade arter (se vidare avsnitt 20.2).
I arbetet med att nd maluppfyllelse bor darfor sérskild uppmérksamhet
ges till ddellovskogarna och dé sidrskilt sddana med hoga naturvirden.
Motsvarande giller 16vtrdden sélg och asp som dr nigot av nyckelarter
for biologisk mangfald i skogslandskapet. Aven sumpskogarna bedéms
generellt ha stort virde for biologisk mangfald och de omfattas av den
nationella strategi som skall tas fram i enlighet med delmél 1 under
Myllrande vatmarker. Sumpskogarna har dock relevans dven for delmal
2 ovan och bor dédrfor ges uppmérksamhet 1 arbetet mot maluppfyllelse
av detta delmal.

Det &r vidare angelédget att diskussionen om vilka atgérder som krédvs
for bevarande av biologisk méngfald i skogslandskapet fors 1 ett bredare
sammanhang. Inte minst mot bakgrund av de omfattande effekterna pa
skogen 1 sodra Sverige av stormen den 8-9 januari 2005. Frdgan om
inriktningen av framtidens skogsbruk ur ett riskperspektiv dr en fraga
som bl.a. kommer att belysas inom ramarna for de regeringsuppdrag som
lagts till Skogsstyrelsen med anledning av stormen. Frdgan om vad som
ar en lamplig avviagning mellan skogsbrukets och viltvardens intressen
bor t.ex. diskuteras dven 1 detta perspektiv. Vattnets betydelse i skogs-
ekosystemet &r ett annat exempel pd ny kunskap som bor beaktas 1 hogre
grad 1 arbetet med de enskilda delmdlen. Genom fortsatta langsiktiga och
riktade insatser inom forskning, radgivning och information kan delmélet
om forstarkt biologisk méngfald nas trots att mitbara effekter i manga
fall blir synbara forst efter lang tid. Det dr en angeldgen uppgift for den
nationella miljodvervakningen att f6lja upp detta delmal.

Atgcirder

Det krivs ett fortsatt stod fran skogsvardsorganisationen till skogsédgarna
genom radgivning och information som syftar till kunskapsuppbyggnad
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och okad forstéelse. Att oka kunskapen om tillstindet for biologisk Prop.2004/05:150

mangfald 1 skogen bl.a. genom att utveckla ldmpliga indikatorsystem &r
en angeldgen fraga for myndigheterna.

Konsekvens

Inga nya kostnader berdknas.

16.3 Delmal 3 om skydd for kulturmiljovérden

Regeringens bedéomning: Delmaél 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Skogsmarken skall brukas pa ett sddant sétt att fornlamningar inte skadas
och sa att skador pa ovriga kénda vardefulla kulturlamningar dr férsum-
bara senast &r 2010.

Det &dr angeldget med extra insatser till skydd och utveckling av
kulturmiljovdarden i1 skogen. Kartldaggningen av kulturmiljovédrdena i
skogslandskapet méste fullféljas och befintlig kunskap goras tillgdnglig
om delmalet om skydd for kulturmiljovérden skall kunna nés.

Miljomalsradet: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Statens Fastighetsverk anser att delmalet dr orealistiskt och
bor revideras. Flera remissinstanser framhaller virdet av att inventering-
en genom “Skog och Historia” far fortsitta.

Skilen for regeringens bedomning

Insatserna for bevarande och utveckling av skogens kulturella och sociala
viarden behover enligt regeringens bedomning stirkas. For att tillskapa ett
langsiktigt skydd av dessa vdrden &r det angelédget att bredda perspektivet
sd att insatserna d@ven omfattar anvindning och utveckling av skogens
kulturmiljovirden. Skogsbruket skadar 1 dag fornldmningar och kultur-
lamningar i alltfor stor omfattning. En grundlédggande orsak é&r att det inte
ar ként var huvuddelen av ldmningarna pé& skogsmark &r beldgna.
Inventeringar av fornldmningar och kulturlamningar pagar sedan 1995
huvudsakligen inom projektet ”Skog och Historia”. Syftet ar savél att 6ka
kunskapen om kulturmiljovédrdena i skogslandskapet som att oka del-
aktigheten och forstaelsen for skogens kulturhistoriska vérden. Hittills
har ca 20 procent av skogsmarken inventerats med avseende pa kultur-
minnen. Att f& inventeringarna mer heltickande Over riket &r en ange-
ligen uppgift men som kriver mera resurser. Aven de insatser som nu
gors 1 form av inventering och kunskapsférmedling, exempelvis inom
ramen for arbetsmarknadsprojektet ”Grona jobb”, bidrar till att delmalet
kan nds. Det dr angeldget att 6ka mojligheterna till langsiktig planering
och kvalitetssdkring av de fortsatta inventeringsinsatserna for en god
maluppfyllelse. Genom inventeringen bygger man upp en baskunskap
om var kulturmiljovéardena 4r beldgna. Kunskapen i kombination med en
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effektiv formedling av informationen i alla led okar mgjligheterna att
undvika skador avsevirt. Aven kunskapen om hur hinsyn till forn-
lamningar och virdefulla kulturmiljoer kan utformas pa ett bra sitt i
samband med skogsbruksdtgdrder maéste ©ka. Metodutveckling och
tillimpad forskning for utveckling av miljéanpassade brukningsmetoder
ar viktigt i ssmmanhanget.

Regeringen vill sérskilt framhélla vikten av att den information som
redan finns att tillgd om var fornlamningar och vérdefulla kulturmiljoer
forekommer gors léttare tillgénglig och anvandbar for skogsbrukets olika
aktorer. Detta kan ske med hjdlp av bl.a. en 6kad anvéndning av digital
kartteknik och genom Internet. P4 flera héll, bl.a. inom Lantmaéteriet och
Riksantikvariedmbetet, pagar utvecklingsarbeten som syftar till att gora
befintlig information lédttare tillgénglig, t.ex. digital fornminnes-
information (FMIS) och digitala historiska kartor. Riksantikvarieimbetet
liksom skogsvardsorganisationen har saledes en viktig l6pande arbets-
uppgift i att se till att all relevant information som kommer fram genom
inventeringar och annan kunskapsuppbyggnad gors tillgénglig péd ett
enkelt sitt for markédgare, brukare och andra. Information om kultur-
miljovarden i skogen bor integreras i den information om skogliga for-
hallanden som skogsvardsorganisationen skall tillhandahélla. Det é&r
ocksa angeldget att ta till vara den kunskap och kompetens som finns
lokalt 1 arbetet. Genom riktad rddgivning och annan kunskapsférmedling
och genom sin regionala forankring bidrar skogsvardsstyrelserna 1 hog
grad till méluppfyllelsen.

Atgiirder

Det krivs extra insatser for att delmalet skall kunna nas till 2010. Skogs-
vardsorganisationens och Riksantikvariedimbetets gemensamma engage-
mang i arbetsmarknadsprojektet ’Grona jobb” och projektet ’Skog och
Historia” genom inventeringsinsatser och kunskapsformedling m.m. bi-
drar positivt till maluppfyllelsen och bor fortsétta. Insatserna for att oka
hiansynstagandet till kulturmiljovdrdena i samband med skogsbruks-
atgirder genom radgivning och annan kunskapsdverforing dr angeldgna
och bor fortsitta. Det arbete som pédgar 1 syfte att gora befintlig informa-
tion om fornldmningar och andra virdefulla kulturmiljoer litt tillgédnglig
for olika aktorer i skogen bor vidareutvecklas. Mgjligheten till effektivi-
sering genom metodutveckling och ny teknik bor provas.

16.4 Delmél 4 om atgirdsprogram for hotade arter

Regeringens bedéomning: Delmaél 4 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2005 skall atgiardsprogram finnas och ha inletts for hotade arter
som har behov av riktade atgérder.

Delmalet kan nas till 2005 om arbetet intensifieras.

Miljomalsradets bedomning: Miljomalsradet har foreslagit att del-
malet omformuleras sd att det anger ett resultat 1 form av att andelen
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hotade arter skall minska och inga fler arter ha férsvunnit. Regeringen
finner att forslaget till delmél 2 om minskad andel hotade arter (avsnitt
20.2) under Ett rikt véixt- och djurliv ersitter detta forslag.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har forslagit ett nytt
samlat delmdl om hotade arter under det nya miljokvalitetsmalet Etr rikt
vdxt- och djurliv, med motsvarande formulering som Miljomalsradets
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att del-
malet om hotade arter i skogen omformuleras. Flera ldnsstyrelser pekar
pa behovet av samordning med det forslaget om ett sextonde miljo-
kvalitetsmal Ett rikt véixt- och djurliv.

Skilen for regeringens bedomning

Delmélet bedoms kvarstd ofordandrat. Regeringen foreslar att Miljomaéls-
radets forslag till omformulering av delmaélet resulterar i ett nytt samlat
delmal 2 om minskad andel hotade arter under det foreslagna nya miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv. Detta dr ocksa i linje med Natur-
vardsverkets forslag. Detta nya delmal om minskad andel hotade arter
kommer i praktiken att efter utgdngen av 2005 ersdtta det aktuella
delmalet.

Delmalet bedoms kunna nés till 2005 om arbetet intensifieras. Slutlig
uppfoljning av delmalet bor ske inom ramen for nésta fordjupade ut-
virdering. Det fortsatta arbetet med att ta fram och att genomftra
atgdrdsprogram blir ett viktigt led i arbetet med att né det nya delméalet 2
om minskad andel hotade arter under Ett rikt vciixt- och djurliv.

Atgcirder

Att genomfora atgardsprogrammen for hotade arter utgor en viktig del i
skogsvardsorganisationens, Naturvardsverkets, ldnsstyrelsernas och
andra aktorers vidare arbete med bevarande av skogslevande hotade
arter. En noggrann genomgéng av vilka hotade arter som har behov av
riktade atgédrder har gjorts och ett 60-tal skogslevande arter fordelade pa
totalt ca 30 atgédrdsprogram bedéms ha sadana behov. Vid det fortsatta
genomforandet av dessa program bor som hittills savil sektorsmyndig-
heterna som andra relevanta aktorer involveras.

16.5 Kommande férdjupade utvirdering

En viktig frdga under de ndrmaste aren dr att skaffa battre kunskap och
underlag om hur resultatet av insatserna under de fyra befintliga del-
malen bidrar till att nd det overgripande miljokvalitetsmalet Levande
skogar. En sédan analys bor inkludera regeringens bedémning av
miljokvalitetsmélets innebord. Det &r viktigt att fa battre kunskap om hur
avsdttningar av skyddsvird skogsmark bidrar till att exempelvis nd mélet
att biologisk méngfald bevaras och att sociala och kulturella virden
védrnas. En annan dimension &r hur maluppfyllelsen av delmalen bidrar
till att nd andra miljokvalitetsmal, som t.ex. regeringens forslag om Ett
rikt véixt- och djurliv och preciseringen av dess innebord. Detta géller for
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ovrigt samtliga de miljokvalitetsmal som é&r knutna till bestimda
naturtyper. Ytterligare en dimension dr hur miljoméalsarbetet, och i
forlangningen miljokvalitetsmélet 1 dess helhet, bidrar till att uppni mal
inom andra politikomraden, t.ex. skogspolitik, regional utvecklings-
politik, kulturpolitik eller folkhélsopolitik. Mé@nniskans hélsa dr en viktig
del i den sociala dimensionen av ett héllbart samhille. Tillgdnglig,
bostadsnédra natur skapar mojligheter for ménniskor till vardagsmotion.
Att belysa sambandet mellan hidlsa och tillgdng pa skoglig natur- och
kulturmiljo bor ingd i analysen av maluppfyllelsen. En annan uppgift for
de ndrmaste aren &r att analysera vilka nya, eller reviderade, delmél som
kan komma att behova beslutas efter 2010. Detta krdver underlag om
maluppfyllelse men ockséd det underlag som berdrs i stycket ovan.
Regeringen avser aterkomma till dessa frégor.
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Prop. 2004/05:150

17 Ett rikt odlingslandskap

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den bio-
logiska méingfalden och kulturmiljévédrdena bevaras och stirks.

For miljokvalitetsmalet E#t rikt odlingslandskap har sex delmal fast-
stallts.

1. Angs- och betesmarker

2. Smabiotoper

3. Kulturbirande landskapselement

4. Viaxt- och husdjursgenetiska resurser

5. Atgirdsprogram for hotade arter

6. Kulturhistoriskt viardefulla ekonomibyggnader

Regeringens bedomning: Med dagens atgidrder dr det mojligt att inom
en generation nd den del av miljokvalitetsmilet som géller dkermarkens
tillstdnd och langsiktiga produktionsforméga. Ytterligare atgirder kom-
mer att krdvas for att malet i 6vrigt skall nds. For att miljokvalitetsmalet
skall kunna nés krédvs att nista landsbygdsprogram for perioden 2007—
2013 fortsatt innehéller relevanta atgdrder avseende omfattning och
inriktning. Regeringen har for avsikt att d&terkomma till riksdagen med en
skrivelse innehallande en strategi for kommande landsbygdsprogram.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisades i kapitel 18 i1 propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens bedémning i den
propositionen innebdr miljokvalitetsmélet E# rikt odlingslandskap 1 ett
generationsperspektiv bl.a. foljande:

e Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstind, bra mark-
struktur och mullhalt samt sé 14g fororeningshalt att ekosystemens
funktioner och ménniskors hilsa inte hotas.

e (Odlingslandskapet brukas pa sadant sitt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.

e Jorden brukas pé ett sddant sdtt att markens langsiktiga produk-
tionsforméga uppratthalls.

e (Odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande in-
slag av smabiotoper och vattenmiljoer.

e Biologiska och kulturhistoriska viarden i odlingslandskapet som
uppkommit genom lang, traditionsenlig skoétsel bevaras eller for-
bittras.

e (dlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sér-
skilda vdrden bevaras och utvecklas.

e Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och
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e QOdlingslandskapets icke-domesticerade viaxt- och djurarter har
sina livsmiljoer och spridningsvégar sdkerstillda.

e Den genetiska variationen hos domesticerade djur och véxter
bevaras. Kulturvixter bevaras sa langt mojligt pa sina historiska
platser.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Miljomalsridets forslag: Overrensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: Statens Folkhdlsoinstitut efterfragar en folkhélso-
orienterad jordbrukspolitik. Riksantikvarieimbetet efterfragar insatser for
att utveckla goda forvaltningsbetingelser for den byggda miljon och for
landskapet. Svensk Mjolk framhaller att méluppfyllelsen for Ett rikt od-
lingslandskap 1 hog grad dr beroende av jordbruks- och regionalpolitiken,
lonsamheten 1 ndringen och samhéllsutvecklingen 1 stort.

Skilen for regeringens bedéomning: En forutsittning for att 14ng-
siktigt bevara och utveckla odlingslandskapets natur- och kulturmiljo-
véirden dr ett jordbruk med djurhéllning. Ett helhetsperspektiv behovs pa
landsbygdens forutsdttningar, i synnerhet jordbruksforetagens villkor.
Viktiga medel &dr information och utbildningsinsatser samt ekonomisk
ersittning till lantbrukare for utférda miljotjanster. For kulturmiljéerna &r
det angeldget att perspektiven breddas nir det giller att identifiera och
tillvara dessa virden. En langsiktigt hallbar forvaltning av kultur-
miljoerna forutsitter forstielse, anviandning och utveckling av dessa
vérden.

Positiva effekter for arbetet mot Ett rikt odlingslandskap kan f6lja,
direkt och indirekt, av en ¢kad tillimpning av ekologiska produktions-
metoder. Sddana metoder dr av sérskilt intresse i samband med Giftfri
miljo men dven Ingen dvergodning. Mél for den ekologiska produktionen
efter 2005 kommer att behandlas i en separat skrivelse till riksdagen.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap paverkas i stor utstriack-
ning av de fordndringar som sker inom EU:s gemensamma jordbruks-
politik (CAP), inklusive Milj6- och landsbygdsprogrammet (LBU) som
tacker aren 2000-2006. For att miljokvalitetsmalet skall kunna nés krévs
att nésta landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 fortsatt innehaller
relevanta atgérder avseende omfattning och inriktning. Regeringen har
for avsikt att aterkomma till riksdagen med en skrivelse innehallande en
strategi for kommande landsbygdsprogram.

Vid OECD:s senaste granskning av den svenska miljopolitiken rekom-
menderar organisationen Sverige att forstdrka atgédrder for att forvalta
och aterstilla strommande vatten, vitmarker och &ngsmarker inom ramen
for en bredare landsbygdspolitik. Vidare rekommenderar OECD Sverige
att forstdrka miljo- och héllbarhetsaspekter i nuvarande och framtida ut-
vecklingsprogram for regioner och landsbygd (se rekommendationer nr
16 och 28 i bilaga 2).

Genetiskt modifierade organismer (GMO) hanteras i avsnitt 21.4 En
strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.
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17.1 Delmél 1 om skotsel av dngs- och betesmarker

Regeringens bedomning: Delmal 1 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skotas
pa ett sdtt som bevarar deras védrden. Arealen hdvdad dngsmark skall
utokas med minst 5 000 ha och arealen hdvdad betesmark av de mest
hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha till ar 2010.

Delmaélet kan nas.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk framhéller att effekterna av
den nationella tillimpningen av den jordbrukspolitiska reformen
(Ds 2004:9) pa delmalet ar osdker. Det krdvs darfor en fortlopande
bevakning av utvecklingen av betesmarkerna och en god beredskap for
att snabbt kunna sitta in kompletterande atgédrder. Centrum for biologisk
mangfald, ArtDatabanken och Svenska Botaniska Foreningen papekar att
delmal 1 endast uttrycks i areal och inte anger onskad kvalitet.

Skilen for regeringens bedomning

Arealen betesmark som skots mot ersdttning dkar, men takten i 6kningen
har avtagit. Nar det giller dngsmarker dr okningstakten inte tillfreds-
stdllande. Det dr inte heller alltid de mest vdrdefulla dngsmarkerna som
bidrar till 6kningen.

Milj6ersdttningen for bevarande av betesmarker och slatterdngar ingér
1 Landsbygdsutvecklingsprogrammet, LBU, for perioden 2000-2006.
Forhandlingar pdgar 1 EU om utformningen av en ny forordning for
landsbygdsutveckling som skall trdda i kraft 2007.

Regeringen bedomer att det efter den senaste jordbrukspolitiska
reformen (Ds 2004:9) fortfarande dr mojligt att klara delmalet. Bedom-
ningen dr dock oséker, och det kan inte uteslutas att betesdjuren blir farre
och att de hdvdade markerna minskar. Beredskapen méaste dérfor vara
god att vidta atgérder om den jordbrukspolitiska reformen visar sig med-
fora negativ paverkan pd hivden av dngs- och betesmarkerna.

Ett framfor allt lokalt och regionalt problem som ibland uppméirk-
sammas &r brist pd betesdjur till vdrdefulla naturbetesmarker och regio-
nala obalanser nér det géller tillgang pa betesdjur. Det pagar en del regio-
nala projekt med syfte att rdda bot pd detta. Detta dr positivt och bor
stodjas och fortsitta. Berorda myndigheter bor vid behov uppmirksamma
denna fraga och dverviga nodvéndiga dtgirder.

Startaret for detta delmal ar 2001, dvs. det &r delmalet presenterades av
regeringen.
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Atgdirder

Regeringen avser att ge Statens jordbruksverk i uppdrag att i samarbete
med berérda myndigheter infora kvalitetsuppfoljning for dngs- och betes-
marker samt smébiotoper.

Liksom flera remissinstanser anser regeringen att kvalitetsaspekter i
okad utstrackning bor beaktas vid genomforandet. Det kan exempelvis
betyda att samhaéllet bor prioritera marker med hogre vérden, i syfte att fa
storsta mojliga naturvardsnytta for de medel som satsas. Mojligheten till
tilliggsersdttning som infordes for ett antal ar sedan &r ett steg i den
riktningen. Kvalitetsaspekter bor darfor lyftas fram béttre i uppf6ljningen
av delmadlet. Resultatet frin det uppdrag till Statens jordbruksverk som
aviseras ovan, liksom resultaten frdn dngs- och betesmarksinventeringen,
bor ligga till grund for framtida 6vervdganden om behovet att se dver
delmalet.

For att delmélet skall kunna nas krivs att nésta landsbygdsprogram for
perioden 2007-2013 fortsatt innehdller relevanta é&tgdrder avseende
omfattning och inriktning. Regeringen har for avsikt att aterkomma till
riksdagen med en skrivelse innehéllande en strategi for kommande
landsbygdsprogram. Syftet dr att uppratthalla hdvden av det 6ppna land-
skapet och att bevara bade 1 dag vanliga och hotade arter knutna till detta
landskap. Framfor allt tdtortsndra &ngs- och betesmarker ger méanga
ménniskor tillgang till natur- och kulturmiljéupplevelser. Denna 4r en
visentlig faktor ur folkhilsosynvinkel. Angs- och betesmarker pa lingre
avstdnd fran titorter har betydelse for turism och ddrmed ekonomisk
betydelse for den lokala och regionala utvecklingen.

17.2 Delmél 2 om sméabiotoper

Regeringens bedomning: Delmal 2 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:
Mingden smébiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens
omfattning 1 hela landet. Senast till &r 2005 skall en strategi finnas for

hur miangden smabiotoper i slédttbygden skall kunna oka.

Delmaélet kan nas.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedoém-
ning.
Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skilen for regeringens bedomning

En strategi for att kunna 6ka méngden smébiotoper i sldttbygden har
nyligen redovisats.

Atgcirder

Regeringen avser att overvdga de atgdrder som foreslds i strategin.
Betriaffande ett eventuellt nytt uppfoljningsbart delmél f6r smébiotoper,
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se under kommande fordjupade utvirdering. I detta sammanhang kom-
mer dven fragan om ersdttning for nyetablerade smabiotoper att Gver-
végas.

Regeringen avser att ge Statens jordbruksverk i1 uppdrag att i samarbete
med berérda myndigheter infora kvalitetsuppfoljning for dngs- och
betesmarker samt smébiotoper. For att delmalet skall kunna nés krévs att
ndsta landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 fortsatt innehaller
relevanta atgdrder avseende omfattning och inriktning. Regeringen har
for avsikt att d&terkomma till riksdagen med en skrivelse innehallande en
strategi for kommande landsbygdsprogram.

17.3 Delmal 3 om skotsel av kulturbdrande
landskapselement

Regeringens bedémning: Delmél 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Mingden kulturbirande landskapselement som vérdas skall oka till ar
2010 med ca 70 %.

Delmalet kan nés.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk och Ldnsstyrelserna i
Jonkopings och Skane ldn anser att det kréavs ytterligare atgiarder for att
nd delmalet.

Skilen for regeringens beddomning: Midngden stenmurar, Oppna
diken och gérdesgardar (med flera s.k. linjeelement) som skoéts okar i
tillfredsstillande takt. Mangden kulturbdrande punktelement som vérdas,
t.ex. odlingsrosen, akerholmar och hamlade trdd, okar ddremot inte i den
takt som behovs for att delmélet skall nas.

For att delmélet skall kunna nés krédvs att nésta landsbygdsprogram for
perioden 2007-2013 fortsatt innehdller relevanta é&tgdrder avseende
omfattning och inriktning. Regeringen har for avsikt att aterkomma till
riksdagen med en skrivelse innehdllande en strategi for kommande
landsbygdsprogram.

Startéaret for detta delmal &r 2001, dvs. aret d& delmalet presenterades
av regeringen.

17.4 Delmél 4 om véxt- och husdjursgenetiska resurser

Regeringens bedomning: Delmal 4 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Senast ar 2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska resurser
vara utbyggt och det skall finnas ett tillrackligt antal individer for att
langsiktigt sékerstilla bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.
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Betrédffande véxtgenetiska resurser kan delmélet nds, men det kommer att
krdvas ytterligare atgdrder for att bibehdlla de husdjursgenetiska
resurserna.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skilen for regeringens bedomning: Verksamheten inom omréadet ar
till betydande del paverkad av internationella dverenskommelser. Genom
konventionen om biologisk méngfald har vi forbundit oss att bevara den
biologiska mangfalden. Sverige har ocksa ratificerat det internationella
fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk. I april
2004 antogs en ny EG-forordning (1590/2004) om bevarande, karak-
terisering, insamling och nyttjande av jordbrukets genetiska resurser.

Det svenska programmet for odlad mangfald (POM) har som mal att
det biologiska kulturarvet levandegérs, att materialet som bevaras inom
programmet dr védl dokumenterat och att information om materialet ar
fritt tillgéngligt. Utdver dessa dvergripande mal finns mer konkreta &t-
giardsmal. For ndrvarande dr det framsta atgdrdsmalet att till 2010
genomfora en inventering av kulturvixter. Inom POM har de froforokade
kulturvéxterna fardiginventerats. Det langsiktiga bevarandet av frukttrad
och bérbuskar i klonarkiv har stérkts. POM har ett ndra samarbete med
Nordiska Genbanken som sedan 25 ar bevarar, karaktiriserar och doku-
menterar vixtgenetiska resurser av intresse for jordbruks- och tradgérds-
ndringarna.

Inom Regeringskansliet pdgar en vidareutveckling av arbetet med att
sdkerstdlla de husdjursgenetiska resurserna. Regeringens mal é&r att
bevara och hallbart nyttja de husdjursgenetiska resurserna i Sverige, bl.a.
genom att sdkerstdlla antalet individer och att bibehélla den genetiska
variationen inom varje ras. Nordiska Genbanken Husdjur arbetar ur ett
nordiskt perspektiv med att informera och strategiskt stodja bevarande
och hallbart nyttjade av husdjursgenetiska resurser i Norden.

Betriffande behovet av att eventuellt omformulera delmalet, se under
kommande fordjupade utvirdering (avsnitt 17.7).

17.5 Delmal 5 om atgérdsprogram for hotade arter

Regeringens bedéomning: Delmél 5 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2006 skall &tgdrdsprogram finnas och ha inletts for de hotade
arter som har behov av riktade atgérder.

Delmalet kan nés.

Miljomalsradets forslag: Miljomélsradet har foreslagit att delmélet
omformuleras sa att det anger ett resultat i form av att andelen hotade
arter skall minska och inga fler arter ha forsvunnit. Regeringen finner att
forslaget till delméal 2 om minskad andel hotade arter (avsnitt 20.2) under
Ett rikt viixt- och djurliv ersitter detta forslag.

Prop. 2004/05:150

170



Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har foreslagit ett nytt
samlat delmal om hotade arter under det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt
véxt- och djurliv, med motsvarande formulering som Miljomalsradets
forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Delmalet bedoms kunna nés till
2006 om arbetet intensifieras. Slutlig uppfoljning av delmalet bor ske
inom ramen for nésta fordjupade utvirdering. Det fortsatta arbetet med
att ta fram och att genomfora atgérdsprogram blir ett viktigt led i arbetet
med att nd det nya delméalet 2 om minskad andel hotade arter under E#t
rikt véixt- och djurliv (se avsnitt 20.3). Aven fortséttningsvis skall sek-
torsmyndigheterna och andra relevanta aktorer involveras i arbetet.

17.6 Delmél 6 om vérdefulla ekonomibyggnader

Regeringens bedéomning: Delmaél 6 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kultur-
historiskt vardefulla ekonomibyggnader kan tas till vara.

Delmaélet kan nas.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skilen for regeringens bedomning

Lantbrukets ekonomibyggnader maste ses i relation till 6vrig landsbygds-
bebyggelse. Ett helhetsperspektiv pa landsbygdsutveckling som inbe-
griper mdjligheten att bo och forsorja sig pd landsbygden dr nodvandig.
En forutsittning for att lantbrukets kulturhistoriskt véardefulla byggnader
skall tillvaratas dr intresset for och kunskapen om dessa hos offentliga
institutioner, enskilda lantbrukare, andra fastighetsdgare och allmén-
heten. For att intensifiera dialogen mellan dessa grupper behovs for-
stdarkta resurser. Det program som nu tas fram kommer att identifiera
problemen ytterligare och ldmna forslag pa dtgédrder och finansiering.

Atgdrd

Regeringen avser att 6vervdga det kommande programmet. Betrdffande
ett eventuellt nytt delmal for ekonomibyggnader, se under kommande
fordjupade utvérdering.

17.7 Kommande férdjupade utvirdering

Infér nésta fordjupade utvdrdering (avsnitt 27.2) bor de berdrda
myndigheterna formulera ett forslag pa ett nytt uppfoljningsbart delmal
for smabiotoper i jordbrukslandskapet. Behovet av att omformulera
delmal 4 for att ytterligare tydliggora bevarande och hallbart nyttjande av
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husdjursgenetiska resurser, alternativt foresla ett sdrskilt delméal for
husdjursgenetiska resurser, bor overvidgas infor nidsta fordjupade ut-
virdering. En annan fridga som bor belysas dr om ett nytt uppfolj-
ningsbart delmal for lantbrukets ekonomibyggnader, som utgér frén en
helhetssyn pé landsbygden och dess utveckling, bor tas fram.

EU:s program for landsbygdsutveckling l6per ut 2006. Infor program-
perioden 2007-2013 utformas ett nytt program. Som ndmnts ovan géller
som utgdngspunkt att for att miljokvalitetsmalet skall kunna nés krdvs att
ndsta landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 fortsatt innehéller
relevanta atgidrder avseende omfattning och inriktning. Nir sedan
Sveriges nationella landsbygdsprogram skall utformas dr en viktig ut-
gangspunkt hur detta kan bidra till att nd framfor allt det foreslagna
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap, men dven andra relevanta
miljokvalitetsmal.
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18 Storslagen fjallmiljo

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Fjéllen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méng-
fald, upplevelseviarden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter 1
fjdllen skall bedrivas med hénsyn till dessa vidrden och s att en héllbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot in-
grepp och andra storningar.

For miljokvalitetsmélet Storslagen ficllmiljo har fyra delmal faststéllts.
1. Skador pa mark och vegetation
2. Buller
3. Natur- och kulturvirden
4. Hotade arter

Regeringens bedomning: Arbetet med att uppni miljokvalitetsmalet gér
1 ritt riktning men for ldngsamt nir det géller att uppnd delmélet om
buller. Genom naturreservat och nationalparker &r stora omraden som
innehaller kulturvdrden skyddade, men kunskapen om dessa vérden,
deras representativitet och behov av skotsel dr relativt délig. Ytterligare
atgirder behovs for att utveckla forvaltningen och anvidndningen av
kulturmiljon.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisades i kapitel 19 1 propositionen Svenska
miljomal — delmaél och strategier (2000/01:130, bet. 2001/02, MJU3, rskr,
2001/01:36). Enligt regeringens beddmning 1 den propositionen och
kompletterat enligt nedan innebdr miljokvalitetsmalet Storslagen
fidllmiljo 1 ett generationsperspektiv bl.a. foljande:

e Fjdllens karaktdr av betesprdglat storslaget landskap med vid-
strackta sammanhidngande omraden bibehalls.

e Fjillens biologiska mangfald bevaras och utvecklas.

e Friammande arter och stammar och genetiskt modifierade orga-
nismer som kan hota den biologiska méngfalden introduceras inte.

e Kulturmiljovérden, sdrskilt det samiska kulturarvet, bevaras och
utvecklas.

e Rennidring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjéllen lik-
som bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hdnsyn till
naturens langsiktiga produktionsférmaga, biologisk mangfald,
natur- och kulturmiljévédrden samt vérden for friluftsliv.

e [4g bullernivé efterstrivas.

e Forslitningen av fjdllvegetationen minskar och lavtickets utbred-
ning okar i omfang och tjocklek.

e Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakagdng har
mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbred-
ningsomraden sd att langsiktigt livskraftiga populationer sékras.
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e [okala bestdnd av fisk och andra vattenlevande arter i fjdllens
sjoar och vattendrag bibehalls.

e Arealen omradden med stora upplevelsevirden eller hoga natur-
och kulturvédrden som ér fria fran buller och andra stérningar okar.

Skiilen for regeringens bedomning: Storslagen fidllmiljo forutsétter
renskotsel for att ett betesprdglat landskap skall kunna upprétthallas.
Renskdtseln méste bedrivas och utvecklas pa ett sdtt som dr héllbart for
miljon och samtidigt sdkerstélla att den samiska kulturen fortlever.

Behov av kunskapsuppbyggnad finns betrdffande vegetation, vatten-
levande organismer, forekomst av buller, kulturmiljoer, frimmande arter
och hotade arter i fjallmiljon. Mycket arbete aterstar dven nir det géller
samordningen av ldnsstyrelsernas och Naturvardsverkets utveckling och
val av nyckeltal for att f6lja upp miljokvalitetsmalet.

Sammanfattningsvis dr regeringens bedomning att miljokvalitetsméalet
kan nds inom en generation om berdrda sektorer och samhillet som
helhet visar de hdansyn som foljer av delmalen. Minga av de atgdrder som
foreslogs 1 propositionen Svenska miljomal — delmél och Aatgérds-
strategier (prop. 2000/01:130) har startat och ytterligare atgirder plane-
ras. Arbetet med att genomfora atgdrderna maste dock péskyndas.

Forandringar i klimatet kan ge upphov till stora effekter pé fjallmiljon.
I de regionala klimatmodelleringar som utvecklats vid SMHI kan
arsmedeltemperaturen i Sverige fordndras med i genomsnitt ca 4 grader
C under perioden 2071-2100 jamfort med perioden 1961-1990, vilket &r
mer dn de prognoser som gjorts éver den globala medelférandringen.
Liknande resultat har rapporterats i rapporten frdn ACIA (Arctic Climate
Impact Assessment) frdn november 2004, som tagits fram pa bestédllning
av Arktiska radet. Temperaturforandringarna medfor bl.a. férskjutningar
av vegetationszoner, t.ex. att tradgransen forflyttas uppét, och péverkan
pa markfloran. For att mota dessa hot mot fjéllens ekosystem krévs fort-
satt arbete, nationellt och globalt for att begrinsa utsldppen av véxt-
husgaser men ocksa for att kartligga samhillets sarbarhet for gradvisa
globala klimatfordandringar och dess lokala konsekvenser. Regeringen av-
ser att behandla dessa frdgor inom ramen for den kommande klimat-
propositionen som dr en uppfoljning av regeringens klimatstrategi.

Vattenmiljoerna 1 fjéllen fordrar en sérskild uppmérksamhet. Dessa
behandlas ndrmare 1 miljokvalitetsmdlet Levande sjoar och vattendrag.

18.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmalets innebord

Regeringens bedéomning: Miljokvalitetsmélets innebérd omformuleras i
foljande delar:

e Fjillens biologiska mangfald bevaras och utvecklas.

e Frammande arter och stammar och genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska méangfalden introduceras
inte.
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Skilen for regeringens bedomning: Punkternas tidigare lydelse var:

e Fjillens biologiska mangfald bevaras.
e Friammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Tillagget av “och utvecklas” i den forsta punkten motiveras av det
forhdllande att artsammanséttningen 1 olika ekosystem &ven naturligt &r
stadd 1 fordndring. I andra fall sker, om betingelserna dr de rétta, ater-
kolonisering av arter som genom ménniskans ingrepp forsvunnit fran
sina naturliga utbredningsomraden.

Det andra tilligget motiveras av att frimmande stammar av arter som
naturligt kommer i fjallomrddet kan konkurrera ut de stammar som
naturligt forekommer i omradet. Sarskilt bland fiskar forekommer en
betydande lokal variation.

18.2 Delmal 1 om skador pd mark och vegetation

Regeringens bedéomning: Delmaél 1 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Skador pa mark och vegetation orsakade av ménsklig verksamhet skall
vara forsumbara senast ar 2010.

Delmélet kommer att nas forutsatt att paborjade atgirder slutférs och nya
paborjas.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
Miljomalsradets forslag.

Skilen for regeringens beddmning: Renskotselns paverkan pa
fjdllandskapet hdnger fraimst samman med forslitning ldngs flyttleder och
renstingsel. Rentramp och lokalt hart bete pa lavhedarna 6kar risken for
erosion. | betdnkandet En ny rennéringspolitik (SOU 2001:101) finns
forslag som géller miljomél och lagstiftning avseende renskdotselrdtten
och hur rennéringen bedrivs. Betdnkandet bereds f.n. i Regeringskansliet.
Regeringen avser att ldgga fram proposition till riksdagen under 2005.
Det dr av visentlig betydelse att uppritthélla en tillfredsstdllande miljo-
overvakning av skador pa mark och vegetation. Vidare dr det viktigt att
renskotseln har tillrdackligt bra underlag for att kunna anvédnda betes-
tillgdngarna utan att skada naturen, dvs. ett héllbart nyttjande av dessa
tillgangar.

Miljoovervakningsprogrammet Nationell Inventering av Landskapet 1
Sverige (NILS) har startat och omfattar dven fjdllen. Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) har gjort ett urval av de permanenta stickprovs-
omrdden i fjdllen som inventeras inom NILS. Resultatet redovisas i
arbetsrapport 126, 2004 Skador pd mark och vegetation i de svenska
fjdllen till foljd av barmarkskorning. Av rapporten framgar bl.a. att av
observerade korspar overviger de fran fyrhjuliga motorcyklar och sparen
forekommer Over hela fjédllkedjan. Markskador i form av dréneringsdiken
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utmed sluttningar har rapporterats och pa manga hall upplevs skadorna
som betydande.

Naturvérdsverket har tagit fram nya allménna rdd for terrdngkorning
vilka gavs ut i1 januari 2005. Eftersom allménna réd inte &r bindande har
man 1 Regeringskansliet pdborjat oversyn av terrdngkorningslagstift-
ningen for att se vilka dndringar som behdver goras i det nuvarande
regelverket for att uppnd delmélen 1 och 2. I det sammanhanget avser
regeringen att komplettera terrdngkorningsforordningen med ett krav om
terrdngkdrningsplaner.

18.3 Delmal 2 om buller

Regeringens bedéomning: Delmaél 2 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Buller i fjdllen fran motordrivna fordon i terrdng och luftfartyg skall
minska och uppfylla foljande specifikation, ndmligen att
— minst 60 % av terrdngskotrar 1 trafik senast &r 2015 skall uppfylla
hogt stdllda bullerkrav (ldgre &n 73 dBA),
— buller fran luftfartyg senast &r 2010 skall vara forsumbart bade
inom regleringsomrade klass A enligt terrdngkorningsforord-
ningen (1978:594) och inom minst 90 % av nationalparksarealen.

Delmaélet 4r mojligt att na om genomforandet av atgédrder paskyndas.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
Miljomalsradets forslag.

Skilen for regeringens bedomning

Delmélet ovan innebér att regeringen féster stor vikt vid att det upp-
ratthalls omraden i var fjillvarld dar bullret dr forsumbart.

Terrdngkorning

Den 31 december 2002 var antalet registrerade terrdngfordon 252 641 av
vilka ca 85 procent 1 de sex nordligaste ldnen. Endast ett fital av dessa
uppfyller de i delmélet angivna bullerkraven. Regeringens bedémning ar
att delméilet dr mojligt att uppnd om genomforande av &tgidrder pa-
skyndas. Bedomningsunderlaget dr emellertid ofullstdndigt. For att kunna
bedoma mojligheten att uppnd delmélet behover atgirder vidtas.

Atgcirder

Vigverket har atagit sig att undersoka mojligheterna att i statistiken fa
med bullerprestanda pa terrdngskotrarna for att I6pande kunna f6lja upp
hur stor andel av skoterbestdndet som uppfyller delmélets bullerkrav.
Atgirden utryms inom ramen for den ordinarie verksamheten.

Prop. 2004/05:150

176



Genom enkdtundersokning bor anvéndningen av terrdngskotrarna i
fjallomradet ndrmare kartldggas, eftersom omfattningen av anvindningen
har betydelse for den totala bullerstdrningen for ett omrdde. Regeringen
avser att ge berdrda ldnsstyrelser 1 fjdllinen 1 uppdrag att utfora
enkdtundersokningar om skoteranvindningen.

Naturvérdsverket redovisade under varen 2004 regeringsuppdraget
Frivillig miljoklassystem for snoskotrar (dnr M2004/886/Mk). Av redo-
visningen framgér att bullerkraven enligt EG:s maskindirektiv
(98/37/EQG) inte ger ndgra bullerbegransningar alls. Det innehéller bara
ett krav pa information ifall foraren utsdtts for hidlsoskadligt buller och att
snoskotern inte bullrar mer dn det stora antalet snoskotrar. Ett annat
hinder &r att direktivet for omgivningsbuller frdn maskiner (2000/14/EG)
omfattar snoskotrar, men inte anger négra bullerkrav for dessa.

Snoskotrar som uppfyller hogt stdllda bullerkrav kostar mer &n andra
och ett frivilligt miljoklassystem maste dirfor vara kopplat till attraktiva
incitament for att en kopare skall vilja det dyrare alternativet.
Naturvardsverkets slutsats dr att om Sverige av miljoskal vill stilla
formella krav pa snoskotrarna méste kraven vara gemensamma inom EU.
Eftersom snoskotrar néstan uteslutande anviands i den nordligaste delen
inom gemenskapen, avser regeringen att lata utforma ett forslag om
sddana krav och framldgga det till kommissionen. Sverige har i
kommissionens arbetsgrupper tagit initiativ till att emissions- och
bullerkrav for snoskotrar inkluderas 1 de berérda EG-direktiven. Ytter-
ligare bullermitningar behover genomforas for nya skotermodeller for att
avgora om de uppfyller bullerkravet ldgre d&n 73 dBA eller om det finns
behov av teknikutveckling for att n& denna bullernivd. Denna fraga kan
lampligen tas upp i samband med EU-harmonisering av bullerreglerna.
Ytterligare atgdrder kommer att behandlas i den transportpolitiska propo-
sitionen.

Flygverksamheten

Luftfartsverket och Naturvdrdsverket har till regeringen ldmnat skrivel-
sen Forslag till fordndringar 1 lagstiftningen vad avser flygverksamheten 1
fjallomradet (dnr M2003/2995/Na). Skrivelsen &dr en komplettering till de
forslag att minska buller frdn flygverksamheten som togs upp 1
propositionen Svenska miljomal — delmél och atgdrdsstrategier (prop.
2000/01:130) under delmél 2 under Storslagen fjcllmiljo.

Verken foreslar dndring i terrdngkorningsforordningen s att reger-
ingen beslutar om forbud mot start och landning med flygfarkoster i
regleringsomraden A och B och ldnsstyrelserna ges mgjlighet att ge
dispens eller meddela undantag for vissa omraden.

Aven reglerna om verflygning p 14g hojd med hénsyn till naturvards-
intresset behover fortydligas, enligt verken.

Regeringen har for avsikt att noga folja utvecklingen nér det géller
buller frén luftfartyg i de omrdden som omfattas av delmél 2. Regeringen
avser att infora en skyldighet for flygoperatorerna att betrédffande dessa
omraden redovisa uppgifter om den flygverksamhet som dir sker:
exempelvis om antalet starter och landningar, start- och landningsplatser
samt fardvédg. Rapporteringsskyldigheten vidtas i syfte att klarldgga vilka
flygverksamheter som sker 1 dessa omrdden och ddrmed fa en béttre bild
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av bullersituationen och utvecklingen betrdffande denna. Vigledande for
hur rapporteringen skall utformas &r enkelhet och att foretagen i
mojligaste man skall kunna anvianda redan existerande information om
antal flygningar t.ex. 1 foretagens bokforing. Ett flertal, elektroniska eller
pa andra sitt, mojligheter for rapportering skall ddrmed Svervégas i syfte
att inte i onddan Oka foretagens administrativa kostnader. Om det visar
sig att behov foreligger avser regeringen att senast 2007 dterkomma med
ytterligare atgérder for att delmal 2 skall kunna uppnas.

18.4 Delmal 3 om natur- och kulturvirden

Regeringens bedomning: Delmal 3 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Senast &r 2010 skall merparten av omrdden med representativa hoga
natur- och kulturvirden 1 fjallomrédet ha ett 1angsiktigt skydd som vid
behov omfattar skotsel och restaurering.

Delmélet kan nas forutsatt att inventeringsarbetet genomfors och inne-
hallet 1 skotselplaner f6r nationalparker och naturreservat inbegriper dven
kulturmiljévéarden.

Miljomalsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
Miljomalsradets forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Stora omréden i fjdllen dr redan
skyddade som naturreservat eller nationalparker. Mer sdllan anges i
beslut om skotselplaner for nationalparker och naturreservat vilka kultur-
miljovédrden som finns och hur de skall skétas och restaureras. For att
hoja kunskapsnivdn behover kompletterande inventeringar goras. Sam-
tidigt behdver perspektiven pd kulturmiljéerna breddas ndr det giller
kulturmiljons védrden samt forhallningssittet till “l&ngsiktigt skydd” av
dessa miljoer. Skyddet av vattenmiljoerna behover forbattras och skyddet
kvarstd for de outbyggda vattenomraden i fjdllen. Det behovs dven
skotselplaner for uthélligt fiske. Det bor framhallas att delmalet 4ven om-
fattar skogsmiljoer med sadana hoga viarden i omradet ovan grinsen for
fjdllnéra skog.

Var fjillvérld utgor ocksd en vérdefull tillgdng for natur- och kultur-
turismen. | regeringens proposition En politik for en ldngsiktigt kon-
kurrenskraftig svensk turistniring (proposition 2004/05:56) aviseras
uppdrag till ett antal l4nsstyrelser om att se ndrmare p& hur naturvard och
utveckling av natur- och kulturturism 6msesidigt kan stédja varandra och
om att ta fram ldnsvisa program for hur skyddade omréden och annan
natur kan och bor nyttjas for héllbar turism. Dessa uppdrag har stark
baring pa delmaélet ovan.
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18.5 Delmal 4 om hotade arter

Regeringens bedomning: Delmal 4 bor fortfarande ha f6ljande lydelse:

Senast ar 2005 skall atgédrdsprogram finnas och ha inletts f6r de hotade
arter som har behov av riktade atgérder.

Delmalet kommer att nas.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet har foreslagit att delmélet
omformuleras s& att det anger ett resultat i form av att andelen hotade
arter skall ha minskat och inga fler arter ha forsvunnit. Regeringen finner
att forslaget till delmal 2 om minskad andel hotade arter (avsnitt 20.2)
under Ett rikt véixt- och djurliv ersitter detta forslag.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har foreslagit ett nytt
samlat delmal om hotade arter under det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt
vaxt- och djurliv, med motsvarande formulering som Miljomaélsradets
forslag.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter framfors.

Skiilen for regeringens bedomning: Delmaélet bedoms kunna nas till
2005 om arbetet intensifieras. Slutlig uppfoljning av delmélet bor ske
inom ramen for ndsta fordjupade utvdrdering. Det fortsatta arbetet med
att ta fram och att genomfora dtgiardsprogram blir ett viktigt led i arbetet
med att na det nya delmalet 2 om minskad andel hotade arter under E#t
rikt vixt- och djurliv. Det kan konstateras att antalet hotade arter i fjdllen
ar lagre @n 1 andra landskap och for ménga av dem finns redan atgéirds-
program.

18.6 Kommande férdjupade utvirdering

Kunskapen om miljétillstdndet i fjéllen &r bristfdllig. Det gér enbart att
indirekt bedoma riskerna for skador i relation till antalet terrdngfordon
och antalet renar. Fungerande metod for renbetesinventering behdver tas
fram for att kunna bedoma renbetets inverkan pad fjallmiljon. Same-
byarnas miljoplaner behover redovisas for att kunna 16sa frdgorna om
markanvéndningen i fjédllen. Det regionala miljo- och hushallnings-
programmet dr ocksé bra hjdlpmedel dartill och bor analyseras infor
nista fordjupade utvérdering.

Konsekvenser

I dagens sambhiille dr tystnaden en bristvara. Méanniskor fran bullerstorda
omraden soker sig till fjallen for att uppleva den storslagna naturen och
njuta av tystnaden, som fortfarande finns i fjéllvdrlden. Besokarna ger
arbetstillfdllen till de bofasta och néjda turister sprider vidare ryktet om
den vackra fjédllviarlden med flera besokare som f6ljd. De flesta av turist-
erna vill dock inte leva vildmarksliv utan onskar ta sig bekvamt till sina
destinationsorter och skapar arbetstillfdllen for de turistforetag som trans-
porterar turister. Aven om tystnaden 4r en bristvara i vart land, bor inte
regleringen bli s& omfattande att forutsdttningar for turistndringen all-
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varligt forsdmras. Det bor vara mojligt att kombinera tysta omrdden med Prop. 2004/05:150
vissa mojligheter dven for rorelsehindrade att ta sig till dem.
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19 God bebyggd miljo

Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal

Stédder, tdtorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och hilso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6.
Natur- och kulturvirden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlidggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt och
sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
framjas.

For miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo har tio delmal faststillts:
1. Planeringsunderlag

2. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

3. Buller

4. Uttag av naturgrus

5. Avfall

6. Avfallsdeponier

7. Energianviandning m.m. i byggnader

8. God inomhusmiljo

9. Matavfall fran hushall, restauranger m.m.
10. Matavfall fran livsmedelsindustrier m.m.

Regeringens bedomning: Det dr osdkert om miljokvalitetsmalet kan nas
inom en generation.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé bor inte breddas att omfatta
dven delaktighet, trygghet och tillgédnglighet.

Miljokvalitetsmalets bakgrund och innebord: Bakgrunden till
miljokvalitetsmélet redovisades i kapitel 20 1 propositionen Svenska
miljomal — delmdl och atgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Enligt regeringens bedomning i den
propositionen och kompletterat enligt nedan innebar miljokvalitetsméalet
God bebyggd miljo 1 ett generationsperspektiv bl.a. foljande:

e Den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt
har ett varierat utbud av bostidder, arbetsplatser, service och kultur
sa att alla ménniskor ges mojlighet till ett rikt och utvecklande liv
och s att omfattningen av ménniskors dagliga transporter kan
minskas.

e Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av bygg-
nader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sar-
skilda virden vidrnas och utvecklas.

e En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid ny-
lokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och
vid anvdndning, forvaltning och omvandling av befintlig bebygg-
else.
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e Boende- och fritidsmiljon, samt s& langt mojligt arbetsmiljon,
uppfyller samhillets krav pa gestaltning, frihet fran buller, till-
gang till solljus, rent vatten och ren luft.

e Natur- och gronomraden med nirhet till bebyggelsen och med
god tillgdnglighet vérnas sd att behovet av lek, rekreation, lokal
odling samt ett hidlsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

e Den biologiska méngfalden bevaras och utvecklas.

e Transporter och transportanldggningar lokaliseras och utformas sa
att skadliga intrang i stads- eller naturmiljon begrénsas och sa att
de inte utgdr hédlso- eller sdkerhetsrisker eller 1 Gvrigt dr stérande
for miljon.

e Miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns till-
gingliga och forutséttningarna for sidker gang- och cykeltrafik ar
goda.

e Minniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, bullerstor-
ningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller
sdkerhetsrisker.

e Mark- och vattenomraden ar fria fran gifter, skadliga &mnen och
andra fororeningar.

e Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa
sikt minska och fradmst fornybara energikillor anvinds.

e Andelen fornybar energi har 6kat och skall pé sikt svara for den
huvudsakliga energitillférseln.

e Naturgrus nyttjas endast nér ersittningsmaterial inte kan komma i
frdga med hénsyn till anvdndningsomridet.

e Naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenforsorj-
ningen och for natur- och kulturlandskapet bevaras.

e Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar.

e Avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina
egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel
mellan bebyggelsen och dess omgivning.

Miljomalsradets forslag: Miljomalsradet foreslar att miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo breddas, sa att fler aspekter dn de som f.n.
tas upp 1 delmalen beaktas, ddribland delaktighet, trygghet och tillgéng-
lighet. Radet anser att Boverket bor fa 1 uppdrag att ndrmare utreda vilka
aspekter som bor lyftas in 1 miljokvalitetsmélet.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter pd Miljomaéls-
radets forslag att vidga miljokvalitetsmalet &r blandade. Ett stort antal
remissinstanser anser att malet bor breddas till att dven gélla delaktighet,
trygghet och tillgénglighet, eftersom sddana fragor utgér grundstenar i en
god bebyggd milj6. Remissinstanserna foreslér d&ven andra aspekter som
skulle kunna ldggas till miljokvalitetsmalet, ddribland mobilitet och elek-
tromagnetiska fdlt i inomhusmiljon. Flera remissinstanser papekar dock
att mélet redan upplevs som spretigt och att en ytterligare vidgning kan
forstarka detta intryck och gora strukturen otydlig. Synpunkten framfors
ocksa att miljomalspropositionen inte &r rétt forum att driva frdgorna om
delaktighet, trygghet och tillgénglighet.
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Skilen for regeringens bedomning: Det dr enligt Miljomalsradet
osdkert om hela miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé kan nas inom en
generation. Radet anfor att kommuner och lénsstyrelser &r viktiga for att
miljokvalitetsmalet skall kunna nés. Bristande resurser, sérskilt 1 mindre
kommuner, dr ett allvarligt hinder for maluppfyllelsen, liksom bristande
kartliggning av problemen. Flera av delmalen handlar om fragor som ror
tekniska forsorjningssystem, t.ex. buller fran trafiken, materialf6rsorj-
ning, avfall och energianvindning i byggnader. Aven andra “mjuka”
aspekter @n dessa behover tillgodoses for att miljokvalitetsmalet skall
uppnas. Regeringen delar rddets bedomning.

Regeringen anser att aspekterna om delaktighet, trygghet och tillgéng-
lighet ar viktiga, men att de inte bor inarbetas i de enskilda miljokvali-
tetsmalen eftersom dessa 1 huvudsak beskriver den miljomassiga dimen-
sionen av héllbar utveckling. Synergieffekter for dessa aspekter inom
ramen for miljomaélsarbetet berdrs dock bl.a. 1 avsnitt 21.4. Dértill hante-
ras aspekterna redan i andra sammanhang och det arbetet skulle kompli-
ceras av att dven behandla dem hir. Delaktighet och trygghet berors
exempelvis 1 de elva nationella folkhdlsomalen i propositionen Mal for
folkhélsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145)
samt 1 de storstadspolitiska milomradena 1 propositionen Utveckling och
rdttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165, bet.
1998/99:AU2, skr. 1998/99:34). Tillgénglighet omfattas bl.a. av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79,
bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Vidare bedomer regering-
en att aspekterna dr av sddan karaktér att de inte kan tillgodoses genom
enbart fordndringar i den bebyggda miljon.

Regeringen Overvéger dock att infor nédsta fordjupade utvirdering av
miljokvalitetsmélen se 6ver vilka sociala dimensioner som har berérings-
punkter med God bebyggd miljé och analysera betydelsen av dessa
aspekter for méluppfyllelsen av miljokvalitetsmélet. Vidare &mnar reger-
ingen lata belysa om ytterligare delmal behdvs for att inneborden av
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo 1 ett generationsperspektiv enligt
ovan skall kunna uppnés.

19.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmalets innebord

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélets innebérd omformuleras i
foljande delar.

e Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa
sikt minska och fradmst foérnybara energikillor anvinds.

e Andelen fornybar energi har 6kat och skall pé sikt svara for den
huvudsakliga energitillférseln.
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Skilen for regeringens bedéomning: Den forsta punktens tidigare
lydelse var:

e Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pé
ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sétt och framst
fornybara energikéllor anvinds.

Andringen innebir att nir miljokvalitetsmélet dr uppnatt utnyttjas viktiga
resurser pa ett effektivare sitt an 1 dag. Den tillagda punkten beskriver ett
tillstdnd for energiforsdrjningen som visar att Sverige dr pa vidg mot det
energisystem som behovs for att till 2050 uppnd Begrdnsad klimat-
paverkan.

19.2 Andrat delmal 1 om planeringsunderlag

Regeringens forslag: Delmal 1 skall ha foljande lydelse:

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa
program och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostédder, arbetsplatser, service och kultur
kan astadkommas s att transportbehovet minskar och forutsitt-
ningarna for miljéanpassade och resurssndla transporter forbatt-
ras,

— hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till vara och ut-
vecklas,

— hur grén- och vattenomraden i tdtorter och titortsndra omraden
skall bevaras, vardas och utvecklas for savil natur- och kultur-
miljo- som friluftsindamal, samt hur andelen hardgjord yta i
dessa miljoer fortsatt begrdnsas.

— hur energianviandningen skall effektiviseras for att pa sikt
minskas, hur fornybara energiresurser skall tas till vara och hur
utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvdrme, solenergi,
biobrénsle och vindkraft skall framjas.

Regeringens bedomning: Delmalet kan nés.

Miljomalsradets forslag: Radet har inte limnat nagra forslag till 4nd-
ringar eller kompletteringar av delmalet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nirmare kommenterat
delmalet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Delmélets nuvarande lydelse &r:

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa
program och strategier for:
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— hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur
kan 4&stadkommas si att bilanvdndningen kan minska och
forutsédttningarna for miljéanpassade och resurssndla transporter
forbittras,

— hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till vara och ut-
vecklas,

— hur gron- och vattenomraden i tdtorter och tdtortsndra omréden
skall bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte okas,

— hur energianvéndningen skall effektiviseras, hur fornybara energi-
resurser skall tas till vara och hur utbyggnad av produktions-
anldggningar for fjarrvdrme, solenergi, biobrdnsle och vindkraft
skall frimjas.

Kommunerna dr de viktigaste aktorerna for att delmalet skall uppnas,
eftersom de har det huvudsakliga ansvaret for den fysiska planeringen.
Arbetet med oOversiktlig fysisk planering enligt plan- och bygglagen
(PBL) varierar i landets kommuner. Néstan tva tredjedelar av kom-
munerna har fortfarande kommuntidckande 6versiktsplaner som antogs 1
borjan av 1990-talet. Méinga av dessa kommuner har dock péborjat
arbetet med den andra omgangen Oversiktsplaner eller arbetat med
fordjupningar av 6versiktsplanerna. I de kommuner dér aktiviteten &r 14g
kan detta enligt Miljomalsradet till stor del kopplas till resurs- och
kompetensbrist. Ett flertal ldnsstyrelser patalar ocksa bristande resurser 1
form av ekonomi och tid. Detta forsvarar ldnsstyrelsernas mojlighet att
arbeta fram regionala underlag och att stédja kommunerna i deras
planering. Dessa faktorer gor det enligt Miljomalsrddet osdkert om
delmalet kan nés.

Regeringen avser dérfor att ge berdrda centrala myndigheter i uppdrag
att ge ytterligare vigledning och stod till lansstyrelserna och kommuner-
na i deras arbete med planeringsunderlag. Vidare har PBL-utredningen
(dir. 2002:97) 1 uppdrag att utarbeta forslag som framjar kommunal och
regional samverkan for att forbédttra fysisk planering inte minst med
avseende pa trafikplanering. Som framgir av avsnitt 21.1.6 avser
regeringen dven att ge Naturvirdsverket i uppdrag att i samrdd med
berérda aktorer kartligga omfattningen av miljomalsarbetet i
kommunerna. Denna kartliggning bedoms ge vérdefull information om
hur stodet till ldnsstyrelser och kommuner bor utformas. Andra pagaende
arbeten nationellt och pd EU-nivd med nédra koppling till delmilet
beskrivs ndrmare i En strategi for hushéllning med mark, vatten och
bebyggd miljo, se avsnitt 21.4.5. Delmélet ber6rs dven 1 En strategi for
effektivare energianvidndning och transporter, avsnitt 21.2.

Den foreslagna dndringen i den forsta strecksatsen tydliggor vikten av
planering for ett minskat transportbehov.

Ny formulering av strecksats om gron- och vattenomrdaden

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:171) bedémde
regeringen att den tdtortsndra naturens stédllning i forhédllande till annan
mark- och vattenanvdndning bor stdrkas, inte minst med héansyn till fri-
luftslivet. Detta giller storre stdder i allménhet och storstadsregionerna i
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synnerhet. I skrivelsen framhélls kommunala naturvardsprogram som
strategiskt for att delmélet om planeringsunderlag skall kunna nés.

Som ett led 1 uppf6ljningen av skrivelsen har regeringen under 2004
initierat en sérskild satsning pé lokala och kommunala naturvardsprojekt.
Vidare har regeringen gett de tre ldnsstyrelserna 1 storstadsregionerna i
uppdrag att i samarbete med kommunerna genomfora bevarandeprogram
for de mest vérdefulla omradena for friluftsliv och naturvard. Trots dessa
insatser bedomer regeringen att det krdvs fortsatta atgirder for att na
delmalet i denna del. I detta sammanhang bor dven vikten av samverkan
mellan natur- och kulturmiljoarbetet uppmérksammas. En viktig atgard, i
linje med vad som anfors i skrivelsen, dr att uppmuntra fler kommuner
att ta fram heltdckande kommunala naturvardsprogram, som ocksd bor
innefatta friluftslivets intressen. Darfor foreslar regeringen att denna del
av delmaélet dndras och fortydligas.

Regeringen bedomer vidare att skrivningen om att andelen hérdgjord
yta i vérdefulla gron- och vattenomraden inte skall 6ka bér omformu-
leras. Det dr fortsatt viktigt att andelen hardgjord yta i dessa miljoer halls
begriansad men samtidigt bor det finnas en flexibilitet som innebér att det
inte blir konflikt med andra vitala samhdillsintressen. Syftet med
skrivningen uppnas med den nu omformulerade strecksatsen om gron-
och vattenomrdden och med de strecksatser under delmélet som be-
skriver utgdngspunkten for och inriktningen av den fysiska planeringen.
De problem som hidnger samman med en hog andel hirdgjord yta 1 stdder
och titorter bor fortsatt uppmérksammas i samband med kommunernas
strategiska planeringsarbete och da utifran fler aspekter &n de som avser
hur gronstrukturen skall utvecklas.

Forslaget till dndring av delmalet dr dven i linje med OECD:s rekom-
mendation nummer 35 (se bilaga 2), dd man anser att Sverige skall “ut-
forma och skydda flera gronomraden i eller ndra stdderna och prioritera
omraden som kan erbjuda fritidstjanster samtidigt som miljon skyddas”.

19.3 Andrat delmal 2 om kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse

Regeringens forslag: Delmél 2 skall ha foljande lydelse:

Bebyggelsens kulturhistoriska vdrden skall senast ar 2010 vara iden-
tifierade och ha en langsiktigt héllbar forvaltning.

Regeringens bedomning: Delmélet kan nds om ytterligare dtgérder vid-
tas.

Miljomalsradets forslag: Radet har inte 1dmnat nagra forslag till and-
ringar eller kompletteringar av delmalet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat nagra forslag
till andringar eller kompletteringar av delmélet. Regeringens forslag och
bedomning sammanfaller dock i huvudsak med synpunkterna fran de
remissinstanser som kommenterat delmalet.

Riksantikvariedmbetet patalar att tonvikten pa ’skydd” av omraden och
byggnader &r problematisk fran kulturmiljosynpunkt, eftersom det &r
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bruket och forvaltningen av den fysiska miljon samt forstaelse och for-
ankring hos berorda aktorer som dr utgangspunkten for ett gott om-
hiandertagande av kulturviardena. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn saknar
en definition av vad som avses med kulturhistoriskt viardefull bebygg-
else. Lansstyrelsen dr oséker pd om hir enbart avses den bebyggelse som
ar intressant fran ett riksperspektiv, eller om varje region é&r fri att tolka
detta utifrdn vad som anses vara lokalt virdefullt i forhallande till den
egna omgivningen. Chalmers tekniska hogskola anser att delmalet be-
hover ytterligare bearbetning med hénsyn till problemens komplexitet.
Kulturhistoriska vdarden omfattar mer @n byggnader och berdr alla
byggda miljéer. Begreppen “skydd” och ”bevarande” maéste kunna
forenas med anvidndbarhet och miljoanpassning. Goteborgs kommun
menar att en helhetssyn pé kulturmiljén och landskap behover utvecklas.
Att bevara kulturmiljon finns med i flera av miljokvalitetsmalen, men
konkreta och kvantifierbara delmal behovs for att nd dem.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Delmaélets nuvarande lydelse &r:

Den kulturhistoriskt viardefulla bebyggelsen skall senast ar 2010 vara
identifierad och ett program finnas for skydd av dess vdrden. Samtidigt
skall minst 25 % av den vérdefulla bebyggelsen vara l&ngsiktigt skyddad.

Fragan om skyddet for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen har
belysts i Kulturbebyggelseutredningen i betdnkandena De norrlandska
kyrkstdderna (SOU 2003:81) och K-markt: Forslag till forbattrat skydd
for kulturhistoriskt viardefull bebyggelse (SOU 2004:94). Utredningens
forslag bereds inom Regeringskansliet. Fragor kring den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen skall ocksd belysas av PBL-utredningen (dir.
2002:97) 1 den pagéende 6versynen av plan- och bygglagstiftningen som
skall redovisas i juni 2005.

For att nd delmadlet krdvs enligt Miljomalsradets bedomning att kom-
munerna arbetar aktivt med att skydda savél hela bebyggelsemiljoer som
enskilda byggnader. Miljomaélsradet anser att det utan krafttag blir myck-
et svart att nd delmalet.

Regeringen bedomer att fler och kompletterande insatser behovs. Del-
malet behover fortydligas och ett breddat perspektiv anldggas dels pa
identifiering av vérden i kulturmiljon, dels pé begreppet “langsiktigt
skydd”. Insatser behdvs for att skapa forutsittningar for goda forvalt-
ningsbetingelser av bebyggelsemiljoer med kulturhistoriska viarden. An-
viandningen och forvaltningen av kulturmiljéerna dr viktiga delar 1 det
langsiktiga skyddet. Kulturmiljon behover darfér kopplas tydligare till
den lokala och regionala utvecklingen och arbetet med att skapa en god
livsmiljo och hog livskvalitet. Kommunernas strategiska stédllningstagan-
den ar viktiga i detta sammanhang. Regeringen bedomer att de senaste
arens utveckling av kulturarvs- och kulturmiljoarbetet har skapat goda
forutsittningar for den breddning av perspektiven pd kulturmiljons
virden som den foreslagna fordndringen av delmadlet innebér.
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Kulturmiljons vdrden

Milet att den virdefulla bebyggelsen skall vara identifierad till 2010 for-
utsédtter en utvecklad syn kring definitionen av kulturhistoriskt virde.
Delmalet skall inte uppfattas sa att endast en viss mangd en gang for alla
utpekad bebyggelse har kulturhistoriskt viarde, medan ovrig bebyggelse
saknar sadana kvaliteter. Véardet hos kulturmiljoer ar i stéllet i hog grad
avhingigt kunskapen om, intresset for och anvidndandet av de kultur-
historiska miljoerna. Genom forslaget till fordndrat delmal podngteras
kulturmiljons kvalitativa aspekter.

Att identifiera bebyggelsens kulturhistoriska vdrden forutsidtter en
medvetenhet om kulturarvets bredd och mojligheter. Synen pa vilka
miljoer som dr kulturhistoriskt virdefulla fordndras med okad kunskap
och som en f6ljd av samhéllsutvecklingen. Det stora vérdet i kulturarvet
ligger just i mingfalden. De byggnader och miljoer som i dag &r bygg-
nadsminnen och riksintressen for kulturmiljovarden avspeglar bara en del
av bredden i kulturarvet och historien. Industrisamhéillets och det moder-
na samhillets kulturmiljoer &r t.ex. underrepresenterade i dagens kul-
turmiljoarbete. Likasa dr kopplingen mellan skyddad bebyggelse och den
regionala kulturmiljéprofilen i minga fall svag. Det dr av samma skl
viktigt att tydligare uppmérksamma béde kvinnors och méns historia 1
kulturmiljéerna.

Genom forslaget till fordndrat delmal betonas vikten av att samhéllet
fortlopande definierar och tar stidllning till kulturmiljons kvaliteter, forut-
sattningar och mojligheter. Bedomningen bor ta hénsyn till sédvél miljo-
maissiga som ekonomiska och sociala faktorer. Regeringen menar darfor
att bebyggelsens kulturhistoriska vdrden inte bor kvantifieras i delmalet.

Langsiktigt hallbar forvaltning

I den nya formulering av delmalet som regeringen foreslar skall texten
om ett program for skydd av de kulturhistoriska viardena utga. Skélet till
detta dr att malet tdcks in av delmél 1 om planeringsunderlag, vari det
slas fast att fysisk planering och samhéllsbyggande senast 2010 skall
grundas pa program och strategier for hur kulturhistoriska och estetiska
véirden skall tas till vara och utvecklas. Regeringen menar att delmal 2
skall betraktas som en precisering och férdjupning av delmal 1 vad avser
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. For att stodja detta har Riksanti-
kvariedmbetet fitt i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter
utarbeta en strategi for arbetet med att bevara, utveckla och bruka den
kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen. Som ett led i framtagandet av
strategin behdver utvecklings- och utbildningsinsatser genomftras med
syfte att hoja de offentliga aktdrernas kunskap och kompetens inom
omradet.

Regeringen foreslar ocksa att begreppet “langsiktigt skydd” fortydligas
och vidgas till “langsiktigt hllbar forvaltning”. Skailet till detta ar att
synen pa vad som kan betraktas som “langsiktigt skydd” i olika samman-
hang behover breddas. Det bista skyddet pa 1ang sikt bestar av en allmén
forstaelse och intresse for samt kunskap om kulturarvets och kultur-
miljons vérden, forutsidttningar och mojligheter. Skyddsregleringar med
restriktioner som byggnadsminnesforklaring, omrédesbestimmelser och
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reservatsbildning med flera dr viktiga och nédvédndiga kompletterande
instrument, inte minst for att uppmérksamma virdet hos kulturhistoriska
byggnader och miljoer. Arbetet med att vidareutveckla anvindningen av
dessa instrument behdver fortsitta.

Kulturmiljén &r en gemensam tillgdng som forutsétter en langsiktigt
hallbar forvaltning och utveckling. Kulturarvet och kulturmiljoerna &r en
resurs som kan och bor anvidndas i syfte att skapa en god och attraktiv
livsmiljo och hog livskvalitet. Kulturmiljon behover déarfor integreras i
arbetet med lokal och regional utveckling. Anvéndningen av begreppet
“langsiktigt hallbar forvaltning” betonar vikten av ett helhetsperspektiv
som omfattar ekonomiska, sociala och miljomaissiga aspekter.

Kommunernas betydelse

En mycket stor del av de beslut som ror den kulturhistoriskt vérdefulla
bebyggelsen fattas pd4 kommunal nivd. Kommunernas arbete och strate-
giska stillningstaganden &r dédrfor avgorande for en langsiktigt héllbar
forvaltning av kulturmiljons virden. Okat fokus behover dirfor liggas pa
att skapa forutséttningar for goda forvaltningsbetingelser av bebyggelse-
miljoer med kulturhistoriska viarden. Kulturmiljon ar en viktig tillgang
och utvecklingsfaktor som kan bidra till synergieffekter inom andra sam-
hillsomraden. Dessa effekter ger kommunerna incitament till att priori-
tera arbetet och kompetensforsorjningen inom omradet.

Delaktighet och ansvar

Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Detta inbegriper ocksd den lang-
siktigt hallbara forvaltningen av den kulturhistoriskt vardefulla bebygg-
elsen. Kulturmiljoaspekterna méste dédrfor 1 6kad utstrdckning integreras 1
olika verksamheter i samhéllet, exempelvis genom miljéledningssystem.
Fortsatt anviandning av kulturmiljoer méste ocksa stimuleras genom att
hiansynsfulla fordndringar och anpassningar efter nya behov mojliggors.
Regeringen anser att det dr sérskilt angeldget att uppmuntra till och skapa
forutsittningar for samverkan kring kulturmiljon mellan offentligt arbete
och frivilliga insatser av fastighetsidgare, foretag och ideella foreningar.
Projektet Agenda kulturarv (www.agendakulturarv.se), som pagick under
perioden 2001-2003, har skapat goda forutsdttningar for en vidareut-
veckling av detta arbete.

19.4 Delmal 3 om buller

Regeringens bedémning: Delmél 3 bor fortfarande ha foljande lydelse:
Antalet médnniskor som utsétts for trafikbullerstérningar Gverstigande de
riktvdrden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostidder skall ha
minskat med 5 % till &r 2010 jamfort med ar 1998.

Delmalet blir svért att na.
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Miljomalsradets forslag: Radets forslag om buller 6verensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning. Radet foreslar att delmailet ses
over sa att storre fokus laggs pa hilsoeffekter och antalet manniskor som
ar storda av buller, t.ex. i samhéllet, buller fran fasta installationer och pa
att skydda de omrédden som dnnu kan betraktas som tysta omrdden for
rekreation.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser lyfter fram buller-
frdgorna. Flertalet remissinstanser, ddribland flera ldnsstyrelser och kom-
muner, stodjer forslaget om att bredda delmalet s& att &ven andra buller-
kallor dn trafik skall beaktas. Vigverket delar uppfattningen att delmalet
bor ses over med storre fokus pé hilsoeffekter och att nodvéndig kunskap
tas fram om samband mellan dels buller och stérning, dels mellan denna
storning och dess samhéllsekonomiska konsekvenser.

Villadigarna delar uppfattningen att breddning av mélet bor ske. Det dr
dock viktigt att striva mot att minska antalet manniskor som i sina bo-
stader &r storda av trafikbuller dverstigande riktvdrdena. Forskningspro-
grammet Ljudlandskap for bdttre héilsa inom ramen for Stiftelsen for
miljostrategisk forsknings, Mistra, verksamhet foreslar att miljokvali-
tetsnormer infors for tysta utomhusmiljéer, bl.a. for en tyst sida i
bostadsbebyggelsen och att internationella 6verenskommelser tréffas
betrdffande bulleratgidrder for att minska emissioner. Institutet for miljo-
medicin, som ocksd delar uppfattningen att ljudmiljon 1 storre utstrdck-
ning bor beaktas i1 samhillsplaneringen, anser att underlaget om miljo-
faktorers paverkan pd mainniskors hélsa dr mycket bristfilligt, bade i
frdga om orsakssamband och exponering och att det behovs ytterligare
forskning vad géller t.ex. hilsoeffekter av buller.

Skilen for regeringens bedomning

Trafikbuller &r ett stort folkhdlsoproblem, sérskilt i storre tétorter.
Omkring tvd miljoner ménniskor 1 Sverige bedoms vara utsatta for
trafikbuller som Overskrider de av riksdagen antagna riktvdrdena
utomhus vid bostaden. Cirka 80 procent av trafikbullret kommer fran
végtrafiken. Trafikverken berdknas ha &tgidrdat de mest bullerutsatta
bostdderna inom ett par ar. Ménga kommuner saknar ddremot, enligt
Miljomalsradets bedomning, nddvandiga handlingsprogram for atgiarder i
det kommunala vignitet.

Antalet exponerade for trafikbuller 6ver riktvirdena bedoms totalt sett
ha okat sedan 1998. Detta beror bl.a. pd att trafiken pd vara végar har
okat. Prognoserna for den framtida trafikutvecklingen pekar dessutom pa
en fortsatt trafikdkning fram till 2010. Trots omfattande atgdrder medfor
trafikokningen att delmalet for trafikbuller blir svart att nd. Annu svarare
blir det att uppna generationsmalet att manniskor inte skall utsittas for
skadliga bullerstérningar.

Delmalet omfattar endast trafikbullerstorningar. Storningar fran andra
bullerkéllor, t.ex. fran hissar och tekniska forsorjningssystem, dr ocksa
vanligt forekommande. Byggnadsmiljoutredningen (dir. 2004:16) har
bl.a. darfor haft till uppgift att foresla delmal f6r buller 1 inomhusmiljon.
Utredaren har redovisat sina 6vervdganden och anger att det saknas kun-
skaper som kan bilda underlag for att féresla delmal f6r inomhusbuller.
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Regeringen anser att det dr angeldget att delmélet ses Gver och att
storre fokus laggs pa hélsoeffekter och antalet ménniskor som &r storda
av buller frdn olika slags kéllor. Regeringen avser darfor att 1 samrad
med berérda myndigheter och dvriga intressenter ta fram kompletterande
underlag som kan ligga till grund for en omformulering av delmalet. |
avvaktan pa saddant underlag bér dock den nuvarande formuleringen av
delmalet kvarsta.

Atgcirder

For att minska antalet bullerstorda och for att bevara relativt tysta om-
rdden krdvs bittre underlag for planering och beslut om bl.a. bostads-
byggande och infrastruktur. Som beslutsunderlag behovs savil kartldgg-
ning av de nuvarande forhallandena som handlingsprogram for framtida
planering och atgérdsprogram for att komma till rétta med problemen.
Den kommunala 6versiktsplanen kan vara ett anvéndbart instrument 1 det
langsiktiga arbetet for en god ljudmilj6. Dértill bidrar &ven EG-direktivet
om omgivningsbuller som har inforlivats i svensk lagstiftning genom for-
ordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Férordningen syftar till att
samordna arbetet med buller genom gemensamma bullermétt, kart-
laggnings- och bedomningsmetoder, information till allm@nheten och
faststdllda atgdrdsprogram. Enligt forordningen skall kommuner med
mer dn 250 000 invanare senast 2007 ha kartlagt omgivningsbullret inom
kommunen och senast 2008 ha upprittat atgérdsprogram. Kommuner
med mer &n 100 000 invanare skall ha utfort motsvarande uppgifter fore
2012 respektive 2013. Miljomaélsradet foreslar att kartliggning och 4t-
girdsprogram tas fram for svenska tdtorter med mer &n 50 000 invanare.
Regeringen anser att en nationell utvidgning enligt Miljomalsradets for-
slag bor overvdgas forst nédr erfarenhet vunnits av den forsta etappens
kartlaggning och atgdrdsprogram.

Det &r viktigt att fragan om buller omhindertas i samband med
planering och byggande av bostdder. Dérfor har Boverket haft
regeringens uppdrag att utarbeta en vigledning for bl.a. kommunerna 1
frdgor som ror tilldampningen av riktviardena for buller vid planering for
och byggande av bostidder. Boverket redovisade den 30 oktober 2004
uppdraget.

Rédet foresldr vidare att storre fokus bor ldggas pd atgdrder som
dampar buller vid killan. Trafikbuller dr ett gemensamt problem inom
EU och arbete for att finna former for att ddmpa buller redan vid kéllan
pagér. Kommissionen kommer bl.a. under 2005 att intensifiera arbetet
med att minska buller fran vigtrafiksektorn, med utgangspunkt frin
pagaende arbete 1 expertgruppen for FN:s ekonomiska kommission for
Europa, UN/ECE. Sverige deltar aktivt 1 detta arbete.

Miljomalsradet foreslar vidare att ett nationellt kunskapscentrum och
nitverk mellan kommuner och regioner bor bildas. Detta centrum bor
bl.a. ha till uppgift att sprida forskningsresultat, erfarenheter och goda
exempel. Regeringen anser dock att det av Naturvéardsverkets instruktion
framgar att verket skall ha ett dvergripande och samordnande ansvar for
omgivningsbuller. Kunskapsforsorjning nir det giller buller ingér
saledes 1 verkets uppgifter.

Buller i fjdllen behandlas i avsnitt 18.2.
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19.5 Andrat delmal 4 om naturgrus

Regeringens forslag: Delmél 4 skall ha foljande lydelse:

Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per
ar.

Regeringen bedomning: Delmaélet kan nds om ytterligare atgérder vid-
tas.

Miljomaélsridets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn foreslar att
man bor Overvdga att dela upp delmalet om uttag och atervinning av
naturgrus. Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) for fram tankar i linje
med regeringens forslag till dndring av delmélet, d4 man konstaterar att
mojligheterna att anvdnda atervunnen ballast beror pa tillgdngen till
material att dtervinna. Det dr darfor mindre meningsfullt att ha ett méal for
hur stor andel av ballasten som skall vara dtervunnet material. SBMI
foresléar att mélet 1 stdllet omformuleras till att gilla en maximal méngd
material som kan deponeras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Delmalets
nuvarande lydelse ar:

Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton
per ar och andelen ateranvidnt material utgéra minst 15 % av ballast-
anvidndningen.

Sedan snart 20 &r samverkar teknikutveckling och ¢kat miljomedvetande
med lagstiftning och planering for att minska naturgrusanvidndningen.
Andelen naturgrus av ballastleveranser har mer &dn halverats sedan 1987
och antalet tdkter dér tillstdnd givits har minskat kraftigt. Samtliga
lansstyrelser har nu faststdllt regionala mal for naturgrusuttag och
summan av ldnsstyrelsernas mal moter det nationella malet. Dartill har
man inom SBMI beslutat att naturgrus skall ersdttas med krossmaterial
dar detta dr tekniskt mojligt. Sveriges geologiska undersokning (SGU)
bedomer att det 1angsiktiga behovet av naturgrus dr mindre dn 3 miljoner
ton per ar. Ett viktigt verktyg for att nd malet om naturgrusuttag dr den
modell for regional materialforsorjningsplanering som SGU har
utvecklat, dir bade ballast- och grundvattentillgdngar viarderas. Modellen
bor kunna utgora ett stod for kommunernas dversiktliga planering, for
planeringsarbetet vid foretag i ballastbranschen och for lansstyrelserna i
tillstandsprovningen av tikter. Detta dr ett viktigt steg for delméalet om
naturgrus, eftersom manga beslut som ror grustdkter i dag grundas pa
fordldrade planeringsunderlag. Regeringens bedomning &r att delmailet
kommer att nds nir det giller uttaget av naturgrus.

Vad giller ateranvdndning av ballastmaterial har det visat sig vara
svart att folja utvecklingen. Begreppet dteranvint material tolkas pa olika
sdtt och det &r i vissa fall svért att definiera om ett material har tagits
fram sarskilt for det aktuella andamalet eller om det dr en restprodukt
frdn en annan verksamhet. Dartill gar det inte att utifran den yttre karak-
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tdren pé ett ballastmaterial att avgdra om det dr ett material som har
brutits direkt fran tdkt eller om det dr en restprodukt. Mgjligheten att
anvidnda atervunnen ballast styrs dessutom av tillgadngen till material att
atervinna inom miljoméssigt och ekonomiskt rimliga transportavstand.
Regeringen anser ddrfor att delen om ateranvindning av ballastmaterial
skall utgd och avser att vidta atgidrder for att en mer dndamalsenlig
formulering som syftar till 6kad ateranvdndning av ballast skall tas fram.
Denna del av delmalet bér om mojligt uttryckas i maximal andel eller
mingd ballastmaterial som far deponeras. Mojligheten att maélet inte-
greras 1 delmalet om avfall bor undersokas, eftersom detta delméal foku-
serar pa att tillvarata den resurs som avfall av olika slag utgor.

Regeringen konstaterar ocksa att forutsdttningar kommer att skapas for
att 6ka atervinning och ateranvéndning av ballastmaterial, bl.a. genom de
riktlinjer som Naturvirdsverket tar fram for bedomning av dteranvénd-
barhet av ballastmaterial fran miljésynpunkt. I propositionen En effek-
tivare miljoprovning (prop. 2004/05:129, bet. 2004/05:MJU15) har
regeringen foreslagit fordndringar i tillstindsprovningen av tékter, som
bedoms 6ka mojligheterna att ateranvanda ballastmaterial.

19.6 Nytt delmal om avfall

Regeringens forslag: Delmal 5, 9 och 10 skall upphora att gédlla och
ersittas av ett nytt delmal. Det nya delmalet skall fa foljande lydelse:

Den totala méngden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som
avfall utgor skall tas till vara i s hog grad som mgjligt samtidigt som
paverkan pa och risker for hélsa och miljo minimeras. Sérskilt géller att:

— Maingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med
minst 50 procent till &r 2005 réknat fran 1994 ars niva.

— Senast ar 2010 skall minst 50 procent av hushéallsavfallet
atervinnas genom materialatervinning, inklusive biologisk
behandling.

— Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet frdn hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser killsorterat matavfall till sdvdl hem-
kompostering som central behandling.

— Senast ar 2010 skall matavfall och ddrmed jamforligt avfall frdn
livsmedelsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behand-
ling. Malet avser sddant avfall som forekommer utan att vara
blandat med annat avfall och dr av en sddan kvalitet att det &r
lampligt att efter behandling aterfora till vaxtodling.

— Senast ar 2015 skall minst 60 procent av fosforféreningarna 1
avlopp éaterforas till produktiv mark, varav minst hilften bor
aterforas till akermark.

Regeringens bedomning: Delmalet kan nas om ytterligare atgarder vid-
tas.
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Miljomalsridets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Naturvardsverket har i rapporten Giftfria och resurssnila krets-
lopp (rapport 5368) foreslagit att delmadlet dndras till ett 6vergripande
delmil med syftet att styra mot okad resurshushallning och minskad
miljopaverkan. De ovriga avfallsrelaterade delmélen foreslas flyttas fran
miljomalsstrukturen till den nationella avfallsplan som regeringen har
uppdragit &t Naturvardsverket att ta fram. Verket foreslar alternativt att
ett delmal om materialdtervinning av hushallsavfall infors, vilket over-
ensstimmer med regeringens forslag. Naturvardsverkets forslag i rapport
5214 om aterforing av fosfor ur avlopp dverensstimmer 1 huvudsak med
regeringens forslag. Naturvardsverket foreslar dock att d&ven aterforing av
andra ndringsdmnen skall ingd 1 mélet utover fosforforeningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker Miljomals-
radets forslag att sammanfora delmalen om atervinning av matavfall med
delmal 5. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn och Stockholms kommun
anser att ett delmal med flera strecksatser innebdr svarigheter vid upp-
foljning av delmalet. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn saknar ett still-
ningstagande om eventuell malséttning for méngden deponerat avfall
efter 2005.

Flertalet remissinstanser anser att det féreslagna dvergripande delmélet
1 Naturvardsverkets rapport om giftfria och resurssndla kretslopp &r for
generellt och opreciserat for att vara uppfoljningsbart. Vad géller forsla-
get om materialatervinning av hushdllsavfall i samma rapport dr Renhall-
ningsverksforeningen emot forslaget och menar att det inte finns tillrick-
ligt med underlag for att specificera valet av &tervinningsforfarande.
Atervinningsindustrierna stoder forslaget om delmal for materialdtervin-
ning.

Lansstyrelsen i Skane ldn, Statens jordbruksverk, Boverket, Svenska
Naturskyddsforeningen, Stockholm Vatten AB, Renhallningsverks-
foreningen och Svenskt Vatten tillstyrker forslaget 1 Naturvérdsverkets
rapport om aterforing av fosfor ur avlopp. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn
avstyrker forslaget och anser att mélet bor erséttas med ett mél om hus-
hallning av fosforforeningar. Lantbrukarnas Riksforbund anser att del-
maélet inte enbart bor faststéllas for fosforaterforing utan ocksa for ater-
foring av andra néringsdmnen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
De delmal som skall upphora att gélla har f6ljande lydelse:

Delmal 5: Méngden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska
med minst 50 % till &r 2005 réknat frdn 1994 &rs niva, samtidigt som den
totala miangden genererat avfall inte okar.

Delmal 9: Senast ar 2010 skall minst 35 % av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser Kkéllsorterat matavfall till sévdl hemkompostering som
central behandling.

Delmal 10: Senast ar 2010 skall matavfall och ddrmed jamforligt avfall
frdn livsmedelsindustrier m.m. itervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser sddant avfall som forekommer utan att vara blandat med
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annat avfall och dr av en siddan kvalitet att det dr lampligt att efter be-
handling aterfora till véxtodling.

Deponeringen av avfall har under senare ar minskat kraftigt i enlighet
med regeringens politik och utvecklingen tyder pé att minskningen
kommer att fortsdtta. Omhéandertagandet sker nu i allt storre omfattning
genom atervinning i form av forbrénning (se avsnitt 21.3.6), material-
atervinning och biologisk behandling. Samtidigt 6kar genereringen av
avfall frdn bl.a. hushallen. Framover bor 1 hogre grad fokus ligga pa att
minska genereringen av avfall. I det sammanhanget star samhéllet infor
en stor och viktig utmaning att goéra konsumtions- och produktions-
monster mer héllbara. Vidare bor avfall 1 hogre grad utnyttjas som en
resurs. For att géra malen om avfall mer 6verskédliga foreslar regeringen
att alla delmal till miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé som ror avfall
samlas under ett och samma delmal. I inledningen till delmélet bor en
overgripande inriktning for avfallshanteringen faststéllas. Regeringen
foreslar vidare att det nya delmalet kompletteras avseende materialater-
vinning av hushéllsavfall och aterforing av fosforforeningar fran avlopp
samtidigt som det dndras avseende genereringen av avfall som flyttas till
inledningen. Forslagen beskrivs ndrmare nedan. Regeringen anser att de
olika punkterna under delmaélet bor f6ljas upp var for sig.

Overgripande inriktning

En rad atgirder har vidtagits under senare ar for att béttre ta till vara den
resurs som avfall utgdr och for att minska miljopéverkan frén omhéinder-
tagandet. | regeringens proposition Ett samhélle med giftfria och resurs-
snéla kretslopp (prop. 2002/03:117) framgér att regeringen avser att fort-
sdtta detta arbete. Regeringen foreslar dérfor att en Gvergripande inrikt-
ning for minskad generering samt omhindertagande av avfall inleder del-
malet. Minskad mingd genererat avfall kan dock inte uppnds genom é&t-
girder 1 avfallsledet, utan dr beroende av att produktionen och konsum-
tionen av varor fordndras. Regeringen har darfor tillsatt en utredning (dir.
2004:37) med uppgift att bl.a. foresld en handlingsplan f6r hallbar kon-
sumtion. Utredaren har ldmnat ett delbetinkande, Hallbara laster (SOU
2004:119), och slutredovisning skall ske senast den 31 maj 2005. At-
gérder i denna proposition for att néd en giftfri och resurssnél konsumtion
och produktion behandlas i avsnitt 21.3. Infor nista fordjupade
utviardering av miljokvalitetsmélen bor utviarderas om malet kan ut-
tryckas med inriktning p& en okad resurshushallning for produktionen
och konsumtionen av varor. Det dr viktigt att en 6kning i tillvixten inte
leder till motsvarande 6kning av avfallsmingderna.

Inriktningen ligger vil 1 linje med EU:s avfallspolitik och dess péa-
gidende arbete pd omradet inom bl.a. den tematiska strategin for fore-
byggande och atervinning av avfall (avsnitt 21.3 och kapitel 23). Reger-
ingen anser dock att Naturvardsverkets forslag om ett dvergripande del-
mal for avfallshanteringen till 2020 &r alltfor oprecist. I stéllet foreslas en
overgripande inriktning for avfallshanteringen, som stdndigt bor efter-
strdvas. Naturvardsverket foreslog dessutom att mer detaljerade mal skall
beslutas 1 den nationella avfallsplanen. Regeringen anser dock att det 1
mojligaste mén bor undvikas att mal beslutas pd olika nivéer, eftersom
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det ger en svéaroverskadlig bild av de befintliga mélen. Ett av avfalls-
planens huvudsyften é&r i stéllet att 6versétta de nationella miljokvalitets-
malen och delmél samt andra mél p& avfallsomradet till praktisk hand-
ling.

Deponering av avfall

For att minska deponeringen har en rad kraftfulla atgérder vidtagits,
sdsom inforandet av deponeringsforbud och skatt péd deponerat avfall.
Deponeringen av avfall har totalt sett minskat kraftigt och utvecklingen
tyder pa att minskningen kommer att fortsdtta. Miljomalsradet bor infor
nista fordjupade utvédrdering av miljokvalitetsmalen utvardera om mal
for ytterligare minskning av deponering av avfall behovs.

Materialatervinning av avfall

Enligt Sveriges internationellt rapporterade statistik utgjorde material-
atervinningen 31 procent och den biologiska behandlingen nio procent av
det totala omhindertagandet av hushdllsavfall under 2002. Regeringen
anser det angelédget att ytterligare 6ka materialdtervinningen av avfall och
foreslar att minst hdlften av hushallsavfallet &tervinns genom material-
atervinning inklusive biologisk behandling senast 2010. Detta ligger vél i
linje med den beslutade avfallshierarkin och den svenska avfallspolitiken
1 stort. Med utgangspunkt i propositionen Ett samhille med giftfria och
resurssndla kretslopp har regeringen vidtagit flera atgédrder for att oka
materialatervinningen, bl.a. genom att frimja fastighetsnéra insamling av
hushallens killsorterade avfall. Dartill har regeringen infort ett inve-
steringsstdd till fastighetsdgare av flerbostadshus som inréttar kéllsorter-
ingsutrymmen frdn den 1 januari 2005. Vidare har regeringen uppdragit
PBL-kommittén (dir. 2004:150) att i den pagaende Oversynen av plan-
och bygglagstiftningen sarskilt utreda mojligheten att stdlla krav pé
fastighetsdgare att inrdtta utrymmen for killsortering. Ytterligare en
atgird som kan vintas 6ka materialatervinningen dr att regeringen fran
och med den 1 januari 2005 stdller hogre krav pa serviceniva i samband
med insamling av forpackningar och returpapper. Regeringen har dess-
utom tillsatt en sédrskild utredare (dir. 2003:96) med uppdrag att foresla
hur en skatt pa avfall som forbrinns kan utformas lagtekniskt, bedoma
lampligheten av en sddan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel
bittre uppfyller de avfallspolitiska mélen (se avsnitt 21.3.6). Utredaren
redovisade sitt delbetinkande om skatt pa avfall som forbranns (SOU
2005:23) i mars 2005. Delbetdnkandet remissbehandlas f.n. Slutredovis-
ningen skall ske senast den 30 juni 2005. Aven det férbud mot depo-
nering av organiskt avfall som behandlades i propositionen Hantering av
uttjénta varor i ett ekologiskt hallbart samhille — ett ansvar for alla (prop.
1996/97:172, bet. 1997/98: JoU7, rskr. 1997/98:55) och tradde 1 kraft den
1 januari 2005 kan forvéntas 6ka materialatervinningen.

Regeringen bedomer att milet kommer att uppnds med vidtagna at-
gérder.
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Biologisk behandling av matavfall m.m.

De nuvarande tva delmdlen om biologisk behandling av matavfall m.m.
beslutades av riksdagen i oktober 2003 (bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/
04:13) och har dnnu inte utvirderats.

Aterforing av fosforforeningar

Skilen till att fosforforeningar i avlopp bor aterforas &dr framst for att
minska de miljéproblem i form av 6vergddning som uppstar pa grund av
att ndaring fran avlopp kommer ut i omgivningen samt de milj6- och
resursproblem som dr forknippade med gruvbrytning av fosfatmineral
och med godseltillverkning. Dértill kommer den pa lang sikt begrdansade
mingd brytbar fosfatmineral som finns 1 védrlden. Regeringen foreslar
darfor att delmalet skall kompletteras med skrivningen att minst 60 pro-
cent av fosforféreningarna i avlopp senast 2015 skall aterforas till
produktiv mark, varav minst hilften bor aterforas till akermark.

I Naturvérdsverkets rapport Aktionsplan for &terforing av fosfor ur
avlopp (nr 5214) (dnr M2002/4113/Mk) pekas pa olika mojligheter att
aterfora fosforforeningar till dkermark och annan produktiv mark.
Kommunerna har hér en viktig roll i att vdlja metod som passar de lokala
forutséttningarna.

En metod att dterfora fosforforeningar &r att anvinda slam frdn av-
loppsreningsverk pd 8kermark eller annan produktiv mark. For att moj-
liggora detta utan risk for hilsa och miljo &r det av stor vikt att minska
mingden fororeningar i avloppet. Atgirder for att minska tillforseln av
fororeningar behandlas i En strategi for giftfria och resurssnéla kretslopp
(avsnitt 21.3) samt under avsnittet om miljokvalitetsmélet Giftfii miljo
(kapitel 8). Naturvéardsverket bedomning dr att anvdndning av slam pa
akermark &r acceptabelt pa savél kort som lang sikt vad avser tillférda
metaller och organiska foreningar samt smittskydd, under forutsdttning
att tillforseln av fororeningar minskas i linje med de forslag som behand-
las 1 avsnitt 21.3.6. For att 6ka anvindningen av slam pa dkermark krivs
systematiskt arbete med kvalitetsforbéttringar av slammet. Det krdvs
ocksad ett utvecklat samarbete mellan olika intressenter for att Oka
acceptansen och fortroendet for slamanvéndningen och for arbetet med
kvalitetsforbéttringar av slammet.

Ny teknik bor utvecklas och inforas for att ta fram rena och effektiva
kretslopp av fosforforeningar fran slam som inte bedoms uppna till-
racklig kvalitet for att kunna spridas pa produktiv mark. Det finns i dag
teknik for att utvinna och tillvarata fosforforeningar fran avloppsvattnet,
direkt frin slammet eller ur aska fran slam som forbrénts. Dessa tekniker
ar alla 1 olika stadier av utveckling. Naturvardsverket goér bedomningen
att tillimpbara storskaliga metoder kommer att utvecklas inom fem till
tio Ar.

Aven metoder for att killseparera olika avloppsfraktioner bor utveck-
las under kommande &r for att oka &terforingen av fosforféreningar.
Séarskilt enskilda avlopp bor 1 hogre grad anpassas for att aterforing av
fosforforeningar och andra néringsdmnen skall kunna ske och dartill
minska miljopaverkan fran dessa avlopp (se avsnitt 21.3).
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Regeringens uppfattning &r att det dr av stor vikt att fosforféreningar
frdn avlopp aterfors till akermark och annan produktiv mark, utan risk for
hilsa och milj6. Naturvirdsverket bor aktivt verka for att det foreslagna
delmaélet skall uppnas och for att samrad mellan olika intressenter kom-
mer till stdnd 1 syfte att 6ka aterforingen av fosforféreningar. Regeringen
anser att ekonomiska styrmedel bor 6vervégas for att fa till stind en okad
aterforing av fosforforeningar till produktiv mark och som samtidigt
fraimjar en utveckling av avloppssystemen och teknik for utvinning av
fosforforeningar. Mot bakgrund av detta avser regeringen att ge i upp-
drag till den utredning om ekonomiska styrmedel som behandlas i avsnitt
21.1.5 att utreda behovet av ett styrmedel och hur ett sddant 1dmpligen
skulle kunna utformas. I samband med en saddan utredning bor dven
risken for spridning av smittodmnen och farliga &mnen beaktas.

For ndrvarande dr aterforingen av fosforforeningar mycket begréansad.
Enligt Naturvardsverkets rapport skulle en betydande del, i storleksord-
ningen 15 till 20 procent av fosforféreningarna i handelsgodsel, kunna
ersittas med avloppsnéring till 2015. De ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna att uppné det foreslagna malet till 2015 beror till stor del pé
vilka system for fosforaterforing som kommunerna véiljer att inféra. For
att kunna anvédnda slam péd dkermark kan utveckling av avloppssystemen
krdvas, exempelvis genom frankoppling av fororenande industrier. Kost-
naderna dr d& helt beroende pa vilka insatser som behdvs. Andra kost-
nader for kommunerna for att nd malet har 1 Naturvardsverkets rapport
uppskattats till tio miljoner kronor per ar for kvalitetssdkring och miljo-
redovisning och 40 miljoner kronor per ar for informationsinsatser. For
utveckling av fosforutvinnande system beror ocksa kostnaderna pa vilket
system som utvecklas. I Naturvardsverkets rapport fors ocksa ett
resonemang om andra ndringsdmnen som kan vara viktiga att aterfora,
exempelvis kvidveforeningar. Naturvardsverket anfor att dessa @&mnen bor
uppmaiarksammas pa sikt, men att det i nuldget dr viktigast att fokusera pa
aterforing av fosforforeningar. Regeringen anser att behovet av att
aterfora andra nérsalter bor ses over 1 samband med nédsta fordjupade
utvérdering.

19.7 Delmal 6 om avfallsdeponier utgar

Regeringens forslag: Delmal 6 med foljande lydelse skall utgé:

Samtliga avfallsdeponier har senast &r 2008 uppnatt enhetlig standard och
uppfyller hogt uppstillda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om
deponering av avfall.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Jonkopings och Hallands ldn
instdmmer 1 Miljomalsrédets forslag.

Skélen for regeringens forslag: Deponeringsdirektivet har genom-
forts 1 svensk lagstiftning genom forordningen (2001:512) om depo-
nering av avfall. Foérordningen innebir att avfallsdeponier skall uppfylla
hart stdllda miljokrav for att verksamheten skall fa fortsétta efter 2008.
Delmal 6 &dr formulerat s& att det uppnds om forordningen fo6ljs. Reger-
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ingen anser att delmal som endast ror uppfyllandet av tvingande lag-
stiftning inte bor finnas med 1 systemet, eftersom regeringen forutsitter
att lagstiftningen f6ljs, och foreslar sdledes att delmalet utgér.

19.8 Andrat delmél 7 om energianviindning m.m. i
byggnader

Regeringens forslag: Delméal 7 skall ha foljande lydelse:

Miljobelastningen fran energianvindningen i bostdder och lokaler mins-
kar och dr lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den
totala energianviandningen effektiviseras for att pa sikt minska samt att
andelen energi frdn fornybara energikéllor okar.

Regeringens bedéomning: Delmélet kan nas.

Miljomalsradets forslag: Radet foreslog att delmélet skulle vara
oforéndrat.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nirmare kommenterat
delmalet. Ett flertal instanser har dock valt att kommentera Miljo-
malsradets forslag att fastighetsbeskattningen skall anpassas s& att
energieffektiviseringsatgirder inte leder till 6kad beskattning genom att
taxeringsvardet okar. Konjunkturinstitutet uppmuntrar forslaget om en
anpassning av fastighetsbeskattningen si att atgdrder for energi-
effektivisering inte leder till 6kad fastighetsskatt. Aven Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands Iin, Léinsstyrelsen i Ostergotlands Idn och Lénsstyrelsen
i Hallands ldn foreslar att energieffektivisering stimuleras genom styr-
ning med hjdlp av ekonomiska incitament, t.ex. i form av anpassad fas-
tighetsbeskattning. Linkopings kommun, Svenska Biogasforeningen och
Villadgarna framhaller ocksa att fastighetsbeskattningen skall anpassas
sa att atgérder for energieffektivisering inte leder till 6kad fastighetsskatt
och anser att detta 4r en mycket angeldgen atgérd.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Delmaélets
nuvarande lydelse ér:

Miljobelastningen frdn energianvéndningen 1 bostdder och lokaler
minskar och &r ldgre &r 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att
den totala energianvindningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Miljobelastningen fran energianvidndningen i bostdder och lokaler
bedoms minska i enlighet med delmélet ndr det giller utsldppen av
koldioxid och svaveldioxid. Det géller framforallt fran individuell ved-
och oljeeldning samt den del av fjdrrvirmen som baseras pa fossila
brénslen. Den totala energianvéndningen har varit nidra konstant under
manga ar, men prognoser visar pa en viss Okning efter 2010. Dartill
kommer att all energiproduktion innebdr mer eller mindre negativa
effekter for miljon. Ytterligare kostnadseffektiva atgérder for att minska
energianviandningen bor darfor vidtas och utvecklas ndrmare under En
strategi for effektivare energianvandning och transporter (avsnitt 21.2.4).
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Den grona skattevédxlingen har bidragit till minskad miljobelastning. Prop. 2004/05:150

Naturvardsverket och Statens energimyndighet konstaterar i rapporten
Kontrollstation 2004 (SNV 5393) (dnr M2004/2088/MKk) att energi- och
koldioxidbeskattningen har haft stor effekt vad giller 6vergingen till
fornybar energi. Aven program som de lokala investeringsprogrammen
(LIP) och klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har haft stor betydelse
for att energieffektiviserings- och omstéllningsatgérder har kommit till
stand. En nyligen avslutad utvdrdering av LIP-finansierade nér- och
fjarrvarmeprojekt visar pé stora minskningar av utsldppen av koldioxid
och andra luftféroreningar. Regeringen anser det vara angeldget att
andelen energi fran fornybara energikillor fortsitter att oka. Mot denna
bakgrund foreslas en komplettering av delmaélet.

Flera studier pekar pa att potentialen for energieffektivisering i bo-
stdder och lokaler, trots befintliga styrmedel, fortfarande dr mycket stor
(se avsnitt 21.2.4). Regeringen bedomer dérfor att ytterligare styrmedel
behovs for att denna potential skall kunna utnyttjas. Boverket har som ett
led i detta fatt i uppdrag att i samverkan med Statens energimyndighet
och Naturvardsverket analysera och konkretisera Miljovardsbered-
ningens forslag i promemorian Strategi for en energieffektiv bebyggelse
(PM 2004:2) avseende en dndrad lagstiftning vid ny- och ombyggnation
samt inforande av ekonomiska incitament. Miljoforbdttrande atgérder 1
privata fastigheter kan ge upphov till 6kat uttag av fastighetsskatt, ndgot
som kan minska incitamenten till miljoinvesteringar. Miljomaélsrddet har
foreslagit att  fastighetsbeskattningen skall anpassas sa att
energieffektiviseringsdtgirder inte leder till okad beskattning. Reger-
ingen avser att analysera forslaget, samtidigt som principen att mark-
nadsviardet dr grunden for fastighetstaxeringen beaktas (se avsnitt
21.2.4).

I det fortsatta arbetet med atgérder som syftar till energieffektivisering
ar det viktigt att effekterna av energi- och koldioxidbeskattningen och
erfarenheter frdn LIP och Klimp tas till vara. Likasd méste de mélkon-
flikter som kan uppstd vad géller de kulturhistoriska védrdena och inom-
husmiljon uppmérksammas.

For att eventuellt kunna precisera delmalet ytterligare behdvs mer
underlag. De tvd utredningarna Byggnadsdeklarationsutredningen (SOU
2004:78) och Energideklarering av byggnader — for effektivare energi-
anvindning (SOU 2004:109) har ldmnat forslag avseende obligatoriska
deklarationer om energianvindningen i byggnader. Uppgifter fran dessa
deklarationer kan komma att ge tillgdng till 6nskat statistiskt underlag
om energianvdndning och uppvarmningskéllor 1 bostdder och lokaler.

19.9 Delmal 8 om inomhusmiljo

Regeringens bedéomning: Delmaél 8 bor fortfarande ha foljande lydelse:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan nega-
tivt. Darfor skall det sékerstillas att
— samtliga byggnader ddr manniskor vistas ofta eller under ldngre
tid senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,
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— radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &ar lagre dn 200
Bg/m’ luft, och att
— radonhalten i alla bostider r 2020 ir ligre 4n 200 Bg/m’ luft.

Regeringen har f.n. inte underlag for att bedoma mojligheterna att uppné
delmal 8.

Miljomalsradets forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Astma- och allergiforbundet anser att resurser
maste avsittas for att ta fram underlag och delmél om fukt- och mogel-
skadade byggnader. Vidare framfors att en plan for att atgirda bristerna
bor redovisas och krav pa luftkvalitet bor ingd i delmalet.

Skiilen for regeringens bedomning: Riksdagen beslutade om det
aktuella delmélet avseende inomhusmiljo varen 2002. Regeringen anser
déarfor att det dnnu ar for tidigt att bedoma om syftet med den nuvarande
formuleringen av delmaélet kan uppnas. Det tar relativt lang tid fran det
att matningar av t.ex. radonhalter har pévisat behov av atgérder, till det
att atgdrder har vidtagits. Métning av radonhalten kan dessutom endast
ske under eldningssdsong.

For nirvarande saknas underlag for att omformulera delmaélet. Tva ut-
redningar har dock redan tillsatts for att bidra med underlag delvis i detta
syfte: Byggnadsmiljoutredningen (dir. 2004:16) och Byggnadsdeklara-
tionsutredningen (dir. 2002:93).

Byggnadsmiljoutredningen skall senast den 1 juni 2005 redovisa i vad
man syftet med den obligatoriska ventilationskontrollen enligt forord-
ningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem uppfylls.
Utredningen har ocksa till uppgift att foreslda delmél for att komma till
rdtta med fukt och mogel m.m. i befintliga byggnader och att lamna
forslag till lampliga kostnadseffektiva dtgédrder for att uppnd delmélen
om inomhusmiljo. Utredaren har redovisat sina Overvdganden be-
traffande denna del av uppdraget och anger att det f.n. inte finns underlag
for att foresld delmal for fukt och mogel. Utredaren foreslér i stillet att
en kartlaggning av den tekniska statusen i byggnaderna genomfors.

Byggnadsdeklarationsutredningen foreslar i betdnkandet Byggnads-
deklarationer, inomhusmiljé och energianvdndning (SOU 2004:78) att
det skall vara obligatoriskt for byggnadsdgare att uppritta byggnads-
deklarationer innan en byggnad tas i bruk, siljs eller hyrs ut. I deklara-
tionerna foreslds uppgifter om radon, ventilation och energianvéndning
ingd. Vidare foreslas att ett nationellt register kopplat till fastighets-
registrets byggnadsdel infors, och att detta skall omfatta uppgifter fran
byggnadsdeklarationerna. Betdnkandet har remissbehandlats och for-
slagen bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att vidta ytterligare atgédrder for att ta fram underlag
om byggnaders tekniska status och eventuella kopplingar mellan brister 1
inomhusmiljén och upplevd ohilsa. Vidare behover kriterier for god
luftkvalitet 1 innemiljén utvecklas. Regeringen avser dérfor ta fram
sddant underlag for att dérefter ta stéllning till hur delmélet kan &ndras
eller kompletteras. Anstrdngningarna att minska hélsorisker som kan vara
kopplade till inomhusmiljon fortsétter saledes i enlighet med de slutsatser
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och rekommendationer som redovisades i OECD:s granskning av
Sveriges miljopolitik 2004 (rekommendation nr 32, se bilaga 2).

Miljomaélsradet har betrdffande malen om radonhalter uttryckt att akti-
viteten 1 skolor och forskolor tyder pa att denna del av delmélet kan
infrias, medan sa inte dr fallet avseende bostadshus. Sedan delmalet for
radon beslutades 2002, har bestimmelserna om statligt bidrag dndrats
genom forordning (2002:1048) om bidrag till atgérder mot radon i egna-
hem. Vissa utbildningsinsatser har ocksd genomforts i anslutning till
detta.

Nu tillgédngliga uppgifter tyder pé att radonsaneringen i bostdder okar.
Som exempel kan ndmnas att Lénsstyrelsen i Stockholms ldn under 2004
tog emot ndrmare tio ganger sa manga ansokningar om radonbidrag som
tidigare &r. Regeringen foljer denna frdga noggrant och gor f.n. bedom-
ningen att underlaget for att dra slutsatser om delmaélet i denna del &r allt-
for bristfilligt. Som ndmnts ovan har regeringen darfor for avsikt att vid-
ta atgédrder for att fa béttre kunskap om byggnaders tekniska status bl.a.
betrdffande radonsituationen.

Regeringen anser i likhet med Miljomalsradet att delmalet bor ses dver
s att dven fradgor om fukt och mdgel och andra potentiella hélsorisker
lyfts fram. I avvaktan pa underlag for att formulera delmalet pé ett sddant
sétt bor dock den nuvarande formuleringen kvarsta.

Miljomélsradet foreslar att Boverket far 1 uppdrag att i samrad med
ovriga berdrda myndigheter utreda mojligheterna att inom befintlig lag-
stiftning och vid tillimpningen av denna stélla krav pa den befintliga be-
byggelsen. Radet foreslédr ocksa att en informationssatsning riktad till
fastighetsdgare och kommuner om fordelarna med periodiskt underhall
och skotsel av ventilationssystemen genomfors. Forslagen kan delvis
anses tdckas in genom de uppdrag som har ldmnats till Byggnadsdeklara-
tionsutredningen och Byggnadsmiljoutredningen. Regeringen avser f.n.
inte att vidta ytterligare atgédrder av nimnda slag.
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