Regeringens handlingsplan for
regelforenklingsarbetet

- En redovisning av det forsta steget

Maj 2007



Innehallsforteckning

SAMMANTATINING .ttt e e eae e e aeeereeennas 5
1 Inriktningen pa regeringens regelforenklingsarbete ........coovevevecieicececeeeee 7

1.1 Regeringens overgripande malséttning och mélet med regelférenklingsarbetet .7

1.2 Forklaring av vissa begrepp och innehallet i handlingsplanen............c...c..c........ 8
1.3 Néarmare om forsta steget 1 uppdraget att ta fram underlag till en handlingsplan
avseende regelfOrenKIiNgar.........ccocuveiiiiiieiieiieeecee e e 9
1.4 Steg tva 1 regelforenklingsuppdraget och arbetets fortsatta inriktning.............. 10
1.5 Forutsattningarna for och omfattningen av ett intensifierat
regelforenklingsarbete.........cooviiiiiiiiiiii e 12
1.5.1 Regeringens 25-procentsmdl - ett NEtOMAL ..............ccceeeeeeeeecveenieeenreaenne, 13
1.5.2 Mer om mdtningar av foretagens administrativa kostnader....................... 14
1.5.3 KonsekvenSutredningar............c..coccueeeueeeceeesciieesieeeseeeesieeseeesseesnsee e 16
L.5.4 REGEIVA ... 16
1.5.5 En forstdirkt struktur och organisation av regelforenklingsarbetet ............ 17
1.5.6 Ett fordndrat fOrRAQlNINGSSGLL ........ccceeveiiiiiaiiiiieiieeeee e 18
2. Initiativ och forslag fran NAriNGSHVEL........ooovivvioieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
3 Regelfdrenkling ur ett internationellt perspekiiv .......oceveeeeeeeeieceeeeeceeeeeee 21
3.1 Regelforbattring inom EU.........cociiiiiiiniiiiiiiiceeeceeesee e 21
3.1.1 Forenkling av gallande regler ..............cooocuveeeceeesiiieeiiieeiieeeieeeiee e 21
3.1.2 Ett forstdrkt arbete med att géra mer dndamdlsenliga nya regler ............. 22
3.1.3 Forstdrkningar av det svenska forhandlingsarbetet i EU for att bdittre ta till
vara forenklingsmojligheter fOr fOretagen............ccuuouvvuiviiiioianiiaiiaiieesieeeen, 23
3.2 Regelforenkling inom OECD samt OECD:s granskning av Sverige................. 23
3.3 OVIIZA TANACT ...t 24
4 Departementens och myndigheternas arbetsplaner ..........ccooeveeeeeeveiceeecneene, 26
A1 ATIMENT ..ottt e 26
4.2 Finansdepartementets och dess myndigheters arbetsplan..............ccoeceevieenenn. 26
4.2.1 En beskrivning av departementets ansvarSOmMrade..................ccceeeueeecuennn. 26
4.2.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna...................ccc.cceecveveuvennennne.. 27
4.2.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ..............cccuveveeveecrenennnnnn. 29
4.2.4 Samrdad med NATINGSIIVEL ............cccoeeveeiiiieiiieeieeeeee et 30
4.2.5 Ett urval av dtgdrder fran Finansdepartementet ................cccoeevueeeerveencunnnn. 30
4.2.6 Ett urval av dtgdrder fran myndigheter under Finansdepartementet......... 33
4.3 Arbetsmarknadsdepartementets och dess myndigheters arbetsplan .................. 39
4.3.1 En beskrivning av departementets ansvarsomrdde....................ccoccveeuenn... 39
4.3.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna...................ccccoeeeuveeerveencnnnnn. 39
4.3.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet .................ccouevvevcuvennnnne.. 41
4.3.4 Samrad med NAVINGSIIVEL .........ccoeeeeuveeeiieeeiieeeieeeeieeeee e iteesaee e sveeesaeeens 43
4.3.5 Ett urval av dtgdrder fran Arbetsmarknadsdepartementet ......................... 43



4.3.6 Ett urval av dtgdrder fran myndigheter under

Arbetsmarknadsdepartementer ................cuoeecueeeeceeecieeecieeeeieeecee e eee e 45
4.4 Jordbruksdepartementets och dess myndigheters arbetsplan...............c.cce....... 46
4.4.1 En beskrivning av departementets ansvarSOmMrade..................cccueeeueeecuennn. 46
4.4.2. Mdtningar av de administrativa kostnaderna......................ccoceveveuveenenn... 47
4.4.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ...............ccuvevevveecrenennnnn. 49
4.4.4 Samrdad med NATINGSIIVEL ............ccceeeveeiiiaiiieiieeeeeeeeeee et 49
4.4.5 Ett urval av dtgdrder fran Jordbruksdepartementet.....................ccuveeunn.. 50
4.4.6 Ett urval av atgdrder fran myndigheter under Jordbruksdepartementet....53
4.5 Socialdepartementets och dess myndigheters arbetsplan ............cccceevveenneennne. 56
4.5.1 En beskrivning av departementets ansvarsomrdde....................ccoccveeuenn... 56
4.5.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna...................ccccoeeeuveeeunencnnnn. 57
4.5.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ................cccouevvevcuvenenne.. 58
4.5.4 Samrad med NAVINGSIIVEL .........ccueeeeuveeeiieeeiieeeiee e eeieeeiteesaeeesveeeeaeeens 59
4.5.5 Ett urval av dtgdrder fran Socialdepartementet .................ccooevveecevennnnne.. 59
4.5.6 Ett urval av dtgdrder fran myndigheter under Socialdepartementet.......... 62
4.6 Miljodepartementets och dess myndigheters arbetsplan.............ccccceevveeninennnen. 64
4.6.1 En beskrivning av departementets ansvarSOmMrade..................cccueeeveeecuennn. 64
4.6.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna...................ccccoeeeveveuvennnnnne.. 65
4.6.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ...............ccuveveevevcrenennnnnn. 66
4.6.4 Samrdd med NATINGSIIVEL ............cccueeveeiiieiiieiiiecieeee et 67
4.6.5 Ett urval av dtgdrder fran Miljodepartementet .................coveeeveeecrveencunnnns 69
4.6.6 Ett urval av dtgdrder fran myndigheter under Miljodepartementet ........... 73
4.7 Forsvarsdepartementets och dess myndigheters arbetsplan..............ccoeeuneenee. 78
4.7.1 En beskrivning av departementets ansvarsomrdde....................ccoccveeuenn... 78
4.7.2 Mdtningar av de administrativa kostnadernda...................ccccceeuveeeunencnnnnn. 78
4.7.3 Inriktning och arten av regelférenklingsarbetet ................ccccuvveeecueenennee. 78
4.7.4 Samrdad med NAVINGSIIVEL ........cccueeveveeeiiieeiieeeiee et e eteeeee e eveeeeveeens 79
4.7.5 Ett urval av dtgdrder fran Forsvarsdepartementet..................ccccecueeeuen... 79
4.7.6 Ett urval av dtgdrder fran myndigheter under Forsvarsdepartementet ..... 79
4.8 Justitiedepartementets och dess myndigheters arbetsplan..........c..ccccceceeneennne 80
4.8.1 En beskrivning av departementets ansvarSOmMrade..................ccueeeueeecuennn. 80
4.8.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna...................ccccoeveveeceennnnnne. 81
4.8.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ..................ccuevvevevvenenn... 82
4.8.4 Samrdad med RGVINGSIIVEL ...........cccocvevviiriiniiiiiiieiiieeteeeeeeeee e 82
4.8.5 Ett urval av dtgdrder fran Justitiedepartementet..................coccceeeeeveeneenne.. 83
4.8.6 Ett urval av atgdrder fran myndigheter under Justitiedepartementet ........ 84
4.9 Integrations- och jamstélldhetsdepartementets och dess myndigheters arbetsplan
.................................................................................................................................. 85
4.9.1 En beskrivning av departementets ansvarSOmMrade..................cccueeeueeecuennn. 85
4.9.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna...................cccccovceeveeennnnnne. 85
4.9.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ..................ccueevevevvenenn... 86
4.9.4 Samrdad med RGVINGSIIVEL ..........cccocoeeviiriiiiiiiiiiesieeeteeeete et 86

4.9.5 Ett urval av dtgdrder fran Integrations- och jamstdilldhetsdepartementet .87
4.9.6 Ett urval av dtgdrder fran myndigheter under Integrations- och

JAmStAllAhetSAdepartemMenter ................cccueeecueeecueeeiieeeeieeeeee et eeaee e 88
4.10 Kulturdepartementets och dess myndigheters arbetsplan.............cccccceeeenneen. 90



4.10.1 En beskrivning av departementets ansvarsomrdde..................c...cceeueen... 90

4.10.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderng.................cccoeeeuveeereeencunnnn. 90
4.10.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet .................ccoeeveeeuvenenne.. 90
4.10.4 Samrdd med NATINGSIIVEL ...........cceeuveeeiiieeiieeeee et evee e 90
4.10.5 Ett urval av dtgdrder fran Kulturdepartementet.................cccccueeeuveenenne.. 91
4.10.6 Ett urval av atgdrder fran Radio- och TV-verket.............ccceveevevcrueencunnnn. 91
4.11 Utrikesdepartementets och dess myndigheters arbetsplan...............ccccccveneen. 92
4.11.1 En beskrivning av departementets ansvarSoOmrdde................ccc.ceeueeecueenn. 92
4.11.2 Mditningar av de administrativa kostnaderna.....................cccocceeeeeveeeeenne.. 93
4.11.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ...............ccoevuveveueeecuenn. 93
4.11.4 Samrdd med RATINGSIIVEL ..........cccveecueeeiieiieeieeeeee et 95
4.11.5 Ett urval av atgdrder fran Utrikesdepartementet ................ccoeeeeveeeennnnn. 95
4.12.6 Ett urval av dtgdrder frdan myndigheter under Utrikesdepartementet ......97
4.12 Néringsdepartementets och dess myndigheters arbetsplan.............cccoeeenee.. 100
4.12.1 En beskrivning av departementets ansvarsomrdde...................cc.coeun.... 100
4.12.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderng..................cccccoueeecuveennne.. 101
4.12.3 Inriktningen och arten av regelforenklingsarbetet ..................cccccuven.... 101
4.12.4 Samrdd med NAVINGSIIVEL ..........occccuveeeiieeeiieeeieeeeiee e 102
4.12.5 Ett urval av dtgdrder frdan Ndringsdepartementet ...............ccocceeeeueennn. 102
4.12.6 Ett urval av atgdrder fran myndigheter under Ndringsdepartementet...104
4.13 Utbildningsdepartementet och dess myndigheters arbetsplan........................ 111
4.13.1 En beskrivning av departementets ansvarsomrdde.................c...cueen... 111
4.13.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna.....................cccccueeeueennn.. 112
4.13.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet ..................cccueevcueeann.... 112
4.13.4 Samrdd med NATINGSIIVEL ...........ccouevueeeiiaeiieiieeieeceeee e 113
4.13.5 Ett urval av atgdrder fran Utbildningsdepartementet ............................ 113
4.13.6 Ett urval av dtgdrder fran Skolverket ...............ccccoovevvinceeneevcnceenennene. 114
Blaga 1 ...oeoeiiieee e ettt nnaas 115



Sammanfattning

Regeringens frimsta méal &r att bryta utanforskapet genom fler jobb i fler och vixande
foretag. Det ska bli enklare, roligare och mer lonsamt att vara foretagare.
Regelforenkling dr ett av medlen for att regeringen mél om fler jobb ska uppnas.
Malet for regeringens regelforenklingsarbete ar att fOretagens administrativa
kostnader for samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 procent till hosten
2010. Regeringens syfte dr ocksa att regelforenklingsarbetet ska leda till en mérkbar
fordndring 1 foretagens vardag.

Den handlingsplan som hédr presenteras dr forsta steget i ett arbete som kommer att
resultera 1 en mer omfattande handlingsplan i bdrjan av 2008. Handlingsplanen
bygger pd underlag frin samtliga departement och 53 myndigheter. I planen finns en
beskrivning av inriktningen pa det regelforenklingsarbete som varje departement
bedriver eller avser att bedriva samt ett urval av atgdrder frin departement och
berorda myndigheter. Sammanlagt har 167 é&tgdrder valts ut till denna fOrsta
redovisning. Flera av departementens dtgidrder dr Gversyner i syfte att i ett senare
skede presentera mer konkreta forslag.

Samrad med néringslivet dr en viktig del 1 arbetet. Ett 15-tal niringslivsorganisationer
har inkommit med skrivelser med forslag till forenklingar i regelverken.
Sammanfattningsvis kan forslagen indelas 1 foljande omréaden:

. Arbetsmarknadsreglering

. Merviérdesskatteregler

. Miljorelaterad reglering

. Uppgiftslamnande till myndigheter

. Upprittande av planer for arbetsmiljo, jadmstilldhet, mangfald, 16nekartlaggningar

. Revisionsfragor

. Skatteregler inklusive famansforetagsreglerna (3:12-reglerna)

. Korjournaler och skatteregler kring tjdnstebil

. Arbetssitt som forenklar, konsekvensutredningar, samrédd, regelrad, en enda
kontaktpunkt (one-stop shop)

10. Branschspecifika regleringar

O 00 1 N DN WK —

Redan 1 denna handlingsplan och 1 regeringens varproposition (2006/2007:100)
aterfinns eller aviseras flera atgirder med anledning av niringslivets forslag. De géller
exempelvis forlingda redovisningsperioder for mervérdesskatt. Skyldigheten att
anméla ledig plats till arbetsformedlingen avskaffas och forenklingar gors i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, LAS. Vidare har regeringen avskaffat arbetsgivarens
medfinansiering av sjukpenningkostnaden och har foreslagit riksdagen att avskaffa
arbetsgivarens skyldighet att utfora rehabiliteringsutredningar. En av regeringen
tillsatt utredning arbetar redan med fragan om revisionspliktens avskaffande for sma
foretag. Utredningar kommer att tillsdttas om hur det ska bli enklare att fa F-
skattsedel, om forenklingar i de associationsrittsliga reglerna for sma aktiebolag och
om en ny foretagsform samt om ytterligare forenklingar i redovisningsreglerna.

Vidare kommer uppdrag att ges till ndgra myndigheter att foresld hur foretagens
kostnader for uppgiftslimnandet till myndigheterna kan reduceras. Ett uppdrag



kommer ocksa att ges avseende hur sma foretag léttare ska kunna delta i offentlig
upphandling.

Regelforbittring star hogt pa Europeiska unionens dagordning. Europeiska rédet
antog péd vartoppmotet i mars 2007 mélet att foretagens administrativa kostnader till
foljd av EG:s regelverk ska minska med 25 procent till ar 2012.

Utredningar av forfattningsforslags konsekvenser for foretagen dr en viktig uppgift 1
arbetet inom Regeringskansliet och hos myndigheterna. Konsekvensutredningar ska
ge ett allsidigt beslutsunderlag och innehélla bedomningar av bl.a. hur forslag
paverkar foretagens administrativa och andra kostnader.

Regeringen har for avsikt att inrétta ett regelrdd med uppgift att granska hur nya och
dndrade regler som beror foretagen utformas och att konsekvensutredningarna haller
erforderlig kvalitet. Inom Regeringskansliet padgéir for nirvarande ett arbete med att
nirmare utreda formerna for ett sidant rad.

Ett viktigt underlag 1 regelforenklingsarbetet &r maitningar av fOretagens
administrativa kostnader. Métningar pa ett flertal regelomraden slutférs under 2007
och dérefter kommer underlag i form av métresultat att finnas pa samtliga for
foretagen relevanta regelomraden. Matresultaten ger underlag for prioriteringar,
uppslag for forenklingsinsatser och indikationer pa var man astadkommer storst effekt
pa foretagens administrativa kostnader genom forenklingar av géllande regler.

Regeringen forstirker organisationen for regelforenklingsarbetet. En statssekreterar-
grupp med sirskilt ansvar for arbetet med regelférenkling 1 Regeringskansliet har
tillsatts. Regeringen har ocksa beslutat om en interdepartemental arbetsgrupp for
regelforenklingsarbetet. Hos varje enhet/avdelning inom Regeringskansliet, som till
nagon del ansvarar for frdgor som Dberor foretag, ska det finnas
regelforenklingsansvariga. Pa varje departement ska det finnas en enhet med sérskilt
ansvar for samordning av departementets regelforenklingsarbete. Vidare planeras ett
utbildningsprogram som kommer att behandla arbetet med konsekvensutredningar,
hur resultaten fran médtningar av foretagens administrativa kostnader ska tas tillvara
samt frdgor om foretagandets villkor.



1 Inriktningen pa regeringens regelfdérenklingsarbete

1.1 Regeringens overgripande malsittning och mélet med
regelforenklingsarbetet

Regeringens framsta mal r att bryta utanforskapet genom fler jobb i fler och vdxande
foretag. Det ska bli enklare, roligare och mer Ionsamt att vara foretagare. Sverige
behover fler entreprendrer som gor verklighet av sina idéer och som végar satsa tid
och pengar pé att investera i framtiden.

Regelforenkling dr ett av medlen for att regeringens overgripande mal om fler jobb i
fler och véxande foretag ska uppnas. Malet for regeringens regelforenklingsarbete ar
att foretagens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk ska minska med
minst 25 procent till hosten 2010. Regeringens syfte dr ocksa att regelforenklings-
arbetet ska leda till en méirkbar forandring i foretagens vardag.

Det ska vara enkelt att starta och driva foretag. Genom regelforenkling vill regeringen
skapa bra ramvillkor for foretagen. Ménga foretagare upplever idag att reglerna ar
krangliga och att de utgér ett kostsamt hinder 1 verksamheten. Om reglerna utformas
pa ett enklare och mer dndamaélsenligt sitt kan foretagarna dgna mer tid och resurser
till att driva och utveckla sin verksamhet sd att de kan vdxa och anstélla. Enklare
regler leder till fler jobb.

Merparten av de svenska foretagen dr smé och har begriansat med resurser. For ett litet
foretag dr de resurser som laggs ned pé att folja regler betydande. Tidsdtgangen for att
hantera regler ar proportionellt sett hdgre i smé foretag an i storre. Smé foretag har
inte de speciella personal-, stabs- och andra specialistresurser samt den administrativa
kompetens som finns i stora foretag. Smd fOretag dr ocksd mer sdrbara for
forandringar utifrn. Det dr darfor viktigt att savdl gamla som nya regler dr vél
anpassade dven till de minsta foretagen.

Det behovs dndamalsenliga och effektiva regler som gér att efterleva och kontrollera
for att ett samhdlle ska fungera. Reglerna behovs for en rad andamal sdsom att skydda
ménniskors liv och hélsa, skydda djur och miljd, skydda egendom och att finansiera
allmdnna nyttigheter. Utvecklingen av det moderna samhillet har medfort ett
omfattande regelverk. Foretagen i Sverige maste idag ha kunskap om och efterleva ett
stort antal regler samtidigt som de stindigt maste forbattra sin effektivitet och
flexibilitet for att vara konkurrenskraftiga i en globaliserad virld. I denna hardnade
konkurrens har Sverige inte rdd med att ha regelverk som 1 onddan tynger ned
foretagen.

Allt fler lander har insett att regelverken utgor ett konkurrensmedel. Regelforbéttring
star foljdriktigt mycket hogt pd Europeiska unionens dagordning. Europeiska radet
har betonat att det &r viktigt att minska de administrativa bordorna for att stimulera
Europas ekonomi, sérskilt med anledning av aterverkningarna for sma och medelstora
foretag. Pa vartoppmotet i mars 2007 antog radet mélet att foretagens administrativa
kostnader till f6ljd av EG:s regelverk ska minska med 25 procent till 2012.



Det finns stora vinster att gora for samhéllsekonomin om Sverige kan minska
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av regelverken. I Nederldnderna rdknar
man med en 6kning av bruttonationalprodukten (BNP) pa 1,7 procent som en foljd av
arbetet med att minska fOretagens administrativa kostnader. Europeiska
kommissionen har i sin tur uppskattat att det pa vartoppmotet 2007 antagna malet att
minska foretagens administrativa kostnader med 25 procent till 2012 kan medf6ra en
6kning av BNP i Europeiska unionen (EU) med 1,4 procent eller 150 miljarder euro.'

Regelforenklingsarbetet dr centralt for att Sverige ska bli ett av vérldens bésta ldnder
att starta och driva foretag i. Efter valet 2006 inleddes ett brett upplagt regel-
forenklingsarbete inom Regeringskansliet. Samtliga departement och 53 myndigheter
under regeringen fick 1 uppdrag att ta fram underlag for en gemensam handlingsplan
for att minska foretagens administrativa kostnader. Arbetet under &r 2007 ska
tidsmaéssigt ske 1 tvd steg. Det ar forsta steget 1 detta arbete som beskrivs i denna
handlingsplan. Regeringens uppdrag till departement och myndigheter beskrivs mer
utforligt nedan.

1.2 Forklaring av vissa begrepp och innehillet i handlingsplanen

Kostnaderna for foretagen att fullgdra sina skyldigheter enligt gédllande lagar och
regler kan delas upp i tre huvudtyper.

e Materiella kostnader till f6]jd av krav som medfor att foretagen behdver gora
investeringar 1 anldggningar eller personal, anpassa produkter eller kostnader for
att genomfora olika atgérder t.ex. rehabilitering.

¢ Finansiella kostnader till f61jd av krav pd att betala skatter och avgifter.

e Administrativa kostnader med vilka avses i forsta hand foretagens kostnader for
att uppratta, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som foranletts av krav
1 lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar i1 allmdnna
rad.

I handlingsplanen anvénds genomgdende begreppet regelforenkling, utom i de
skrivningar som hénvisar till arbetet inom EU och annat internationellt arbete. Da
anvinds ordet regelforbéttring med anledning av det i internationella sammanhang
anvinda begreppet Better Regulation.

I avsnitt 1.3 redogdrs ndrmare for forsta steget i uppdraget att ta fram underlag till
foreliggande handlingsplan. En redogdrelse for steg tva i arbetet med handlingsplanen
och arbetets fortsatta inriktning ges 1 avsnitt 1.4. Avsnitt 1.5 beskriver
forutsittningarna for och omfattningen av ett intensifierat regelforenklingsarbete. I
avsnitt 2 finns en beskrivning och analys av samrddet med och initiativen fran
ndringslivet. Avsnitt 3 innehdller en internationellt utblick. Avsnitt 4 innehaller en
redogorelse for de arbetsplaner som tagits fram pa departements- och myndighetsniva
med ett begrinsat urval av foreslagna atgérder.

' COM(2007) 23 final, Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the European
Union.



1.3 Niarmare om forsta steget i uppdraget att ta fram underlag till en
handlingsplan avseende regelforenklingar

Regeringen gav den 30 november 2006 Regeringskansliet 1 uppdrag att departements-
vis ta fram underlag for en gemensam handlingsplan avseende regelforenklingar.’
Direfter fick 53 myndigheter under regeringen’ i sina regleringsbrev i uppdrag att
bista respektive departement. Syftet med uppdraget till departement och myndigheter
ar att intensifiera regelforenklingsarbetet. Regeringen vill minska foretagens
administrativa kostnader med minst 25 procent till hosten ar 2010 och skapa en
markbar fordndring i foretagens vardag.

Arbetet med att ta fram en handlingsplan under ar 2007 ar tidsméssigt indelat i tva
steg. I ett forsta steg till den 19 mars redovisade departementen arbetets inriktning och
art. De myndigheter som omfattas av uppdraget rapporterade till ansvarigt
departement den 19 februari 2007. 1 ett andra steg till den 19 oktober for
myndigheternas del respektive den 19 november 2007 for departementen kommer
redovisningen att utvecklas och konkretiseras.

Denna handlingsplan innehéller en redovisning av forsta steget i uppdraget. Samtliga
departement och berérda myndigheter i tillimpliga delar har haft i uppdrag att
redovisa foljande i en arbetsplan.

e Hur departementet och myndigheter under departementet avser att ligga upp sitt
regelforenklingsarbete 1 syfte att bidra till 25-procentsmaélet; dvs. arten och
inriktningen pé arbetet.

e Vilka 4tgirder som har vidtagits och avses vidtas i form av pdgdende och
planerade forenklingsprojekt, forenkling av regler, forenklingar av administrativa
processer, Okat samarbete mellan myndigheter, forbattrad service och
tillganglighet samt forkortade handlaggningstider.

e Regler pd EU-niva som skulle kunna forenklas.

e Hur mojligheten till undantag for sma och medelstora foretag vid genomforande
av EG-direktiv kommer att tas tillvara.

e Enredogorelse for samradd med néringslivet.

Riktlinjerna till forenklingsuppdraget pekar ut tvd grundliggande killor for arbetet
med att ta fram ett underlag. For omrdden didr métningar av de administrativa
kostnaderna har gjorts utgér mitresultaten en viktig utgédngspunkt. Vidare bor
regelomrdden som foretag och nidringslivsorganisationer pekat ut som omraden i
behov av forenkling sarskilt gas igenom.

Regeringen vill substantiellt minska de administrativa kostnaderna tor foretagen.
Eftersom ett syfte med regelforenklingsarbetet dr att det ska leda till en mérkbar
fordandring 1 foretagens vardag kommer de forslag och 6nskemél om andra typer av
forenklingar som ldmnas av néringslivs- och partsorganisationer att utgéra en lika
viktig del 1 forenklingsarbetet.

2 Regeringens beslut med riktlinjer N2006/10426/NL.

3 I bilaga 1 anges vilka myndigheter som omfattas av uppdraget. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen har genom regeringsbeslut (A2007/3248/A) den 15 mars 2007 fatt ett
likalydande uppdrag i sitt regleringsbrev.



For att det 6verhuvudtaget ska var mdjligt att forenkla eller for att uppna en markbar
forandring for foretagen kan det ibland krdvas att dven underliggande materiell
lagstifining omfattas av arbetet.

En del regler medfor inte sérskilt stora kostnader men kan dnda upplevas som mycket
irriterande for foretagen. De aterkommer ofta som forslag pa sddant som bor tas bort
eller fordndras. Det handlar ibland om regler som é&r ineffektiva och vars syfte ar
otydligt for dem som ska folja reglerna eller om regler som duplicerar andra
informationskrav. Dessa irriterande regler ska uppmirksammas sérskilt.

Regler kan forenklas genom anvindning av alternativ till lagstiftning som frivilliga
overenskommelser pa marknaden, genom att ta bort informationskrav fran lagstift-
ningen, genom att begrdnsa omfattningen av tillimpningen av lagstiftningen for vissa
grupper t.ex. smaforetag eller genom att skriva om krangligt utformade regler sé att de
blir mer dverskadliga och littare att 14sa och forsta.

Det kan ocksa vara frdgan om att forenkla den administrativa processen for att folja
reglerna. Det kan goras genom minskat uppgiftsldimnande eller genom forenklade
ansoknings-, tillstdnds- och anmélningsforfaranden.

Genom ett forbattrat samarbete mellan myndigheter kan vissa administrativa krav pa
foretag samordnas. Det kan gilla savil uppgiftslimnande som ans6kningsforfaranden
och utovande av tillsyn. Exempelvis kan ibland uppgifter hdmtas in fran andra
myndigheter i stillet for hos foretagen. Att utveckla en gemensam kontaktpunkt pa
Internet for foretag som s6ker myndighetsinformation underlattar ocksé for foretagen.

Forbattrad service och tillgdnglighet minskar foretagens kostnader. En reducering av
myndigheternas handlaggningstider och véntetiderna hos dem kan medfora betydande
forbattringar for foretagen. I detta sammanhang &r det sérskilt viktigt att se Over
handlaggningstider for tillstdind som har relevans for mojligheten att paborja eller
bedriva en ndringsverksamhet.

I avsnittet om departementens och myndigheternas arbetsplaner ges konkreta exempel
pa olika sitt att forenkla.

1.4 Steg tva i regelforenklingsuppdraget och arbetets fortsatta
inriktning

Varje departement ska 1 ett andra steg folja upp den arbetsplan som man tidigare tagit
fram. I enlighet med regeringsbeslutet den 30 november 2006* ska departementen
redovisa ett reviderat underlag till Naringsdepartementet senast den 19 november
2007.

Myndigheter vars verksamhet beror foretag och foretagande har 1 sina regleringsbrev
for &r 2007 fatt i uppdrag att bistd Regeringskansliet i arbetet med att ta fram underlag
for regeringens handlingsplan, i enlighet med ovan ndmnda regeringsbeslut. Av

* Regeringens beslut med riktlinjer N2006/10426/NL
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regleringsbreven framgér att de myndigheter som omfattas av uppdraget i ett andra
steg senast den 19 oktober 2007 ska redovisa genomforda forenklingsdtgérder och
pagaende forenklingsprojekt, inklusive vidareutveckling och konkretiseringar av
tidigare planerade atgérder. I myndigheternas redovisningar kan ocksa inga forslag till
regeringen om foréndringar i lagar och forordningar som skulle minska foretagens
administrativa kostnader.

Varje departement ska senast den 19 november 2007 i en reviderad arbetsplan for
departementet och de myndigheter som departementet ansvarar for redovisa foljande.

1.

Arten och inriktningen av det regelférenklingsarbete som departementet och
de myndigheter som departementet ansvarar for bedriver.

Vilka éatgirder for samrdd med néringslivet och andra berdrda som
departementet och de myndigheter som departementet ansvarar for har
vidtagit. Departementet ska sammanfatta vilka forslag frdn néringslivet som
departementet avser att folja upp och bereda.

Vilka kvantifierbara delmal som respektive departement avser att uppna innan
utgéngen av 2008 och utgéngen av 2009. Inom de omraden dér Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek) har genomfort métningar i borjan av mandat-
perioden ska huvudprincipen vara att foretagens administrativa kostnader ska
minskas med 10 procent till utgdngen av 2008 och ytterligare 10 procent till
utgéngen av 2009. Om denna huvudprincip inte anses kunna foljas ska det
tydligt anges vilka delmal man istillet avser uppnd, och skélen till att man inte
valt huvudprincipen.

En sammanstéllning av samtliga pdgdende och planerade forenklingsétgirder,
dels for departementet, dels for respektive myndighet som departementet
ansvarar for.

Hur departementet avser att ta tillvara mojligheter till undantag for sma och
medelstora foretag avseende EG-direktiv och i1 forekommande fall andra EG-
rattsakter. Det géller bade redan genomforda direktiv och vid genomftrande
av direktiv som medger sidana undantag.

Att inom departementets ansvarsomrade identifiera regler pd EU-nivd som
skulle kunna forenklas for att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen.

Redovisningen av respektive atgird under punkt 4 ovan ska innehélla f6ljande
uppgifter:

rubrik

syfte

beskrivning av atgirden

hur atgérden péverkar foretagens administrativa kostnader
forvintade effekter 1 Gvrigt for foretagen samt ovriga effekter
tidsplan for genomforande

Departementen ska redovisa till Ndringsdepartementet. Naringsdepartementet ska
sammanstilla ett forslag till en gemensam handlingsplan for regeringen och berdrda
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myndigheter. Handlingsplanen kommer i borjan av ar 2008 att redovisas i en skrivelse
till riksdagen.

1.5 Forutsattningarna for och omfattningen av ett intensifierat
regelforenklingsarbete

Denna rapport omfattar i huvudsak regeringens handlingsplan avseende regel-

forenkling for foretagen. Handlingsplanen &ar ett av flera verktyg i
regelforenklingsarbetet. De 6vriga delarna beskrivs i nedanstaende figur.

15 procentsmalet
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Bittre beslutsunderlag och regler

Figur 1. Schematisk figur 6ver bestindsdelarna i regelforenklingsarbetet

Handlingsplanen for regelférenklingar, mitningar av de administrativa kostnaderna,
konsekvensutredningar om reglers effekter och ett framtida regelrdd utgdr viktiga
medel fOor att nd regeringens méal att minska de administrativa kostnaderna f{or
foretagen med 25 procent till hosten 2010. Dessa medel ska ocksa bidra till att dstad-
komma en mérkbar fordndring 1 foretagens vardag samt till battre beslutsunderlag och
mer dndamalsenliga regler.

Regelforenklingsarbetet ska bedrivas i ndra samverkan och dialog med niringslivet. I
syfte att fora en Oppen och bred dialog har Néringsdepartementet inréttat en central
samradsgrupp for regelforenklingsfraigor med néringslivet. 1 gruppen ingar
representanter for Almega, Foretagarforbundet, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Niringslivets Regelndmnd (NNR), Svensk Handel, Svenskt
Naéringsliv, Svenska Bankforeningen och Teknikforetagen.

I processen med att ta fram en handlingsplan har vikten av att ha ett kontinuerligt
samrad pa olika regelomrdden understrukits. Till detta forsta steg i arbetet har
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samtliga departement och de berdrda myndigheterna dérfor ombetts redovisa de
atgirder for samrdd med néringslivet och andra berdrda som har vidtagits eller avses
att vidtas. Samtliga departement och ett stort antal myndigheter har genomfort eller
planerar att genomfora samrdd med niringslivets organisationer.

Forslag fran och samrad med néringslivet beskrivs ytterligare 1 avsnitt 2 och under
varje departements avsnitt.

Manga regelomrdden i Sverige dr i hog grad styrda av gemenskapsritten. Ett flertal
informationskrav och tillstindskrav pa foretagen har dérfor sitt ursprung i bakom-
liggande EG-rittsakter. For att dstadkomma en minskning av de administrativa
kostnaderna pa dessa omraden maste dven EG-lagstiftning forenklas. Regelforenkling
star hogt pa EU:s dagordning for Lissabonstrategin och man har nyligen lanserat ett
omfattande forenklingspaket. Det &r viktigt att svenska departement och myndigheter
ar padrivande i detta arbete pa EU-nivén.

Regelforbittringsarbetet pd EU-niva beskrivs ndrmare i avsnitt 3.

Regelforenkling ar ett hogt prioriterat omrade for regeringen. Regeringen vill dka
tempot i arbetet for att {3 till stdnd en markbar forandring 1 foretagens vardag. For att
nd uppsatta mal behovs en utveckling av rddande arbetssétt och verktyg for att na
malen. I de foljande avsnitten beskrivs denna utveckling mot ett mer fokuserat och
intensifierat regelforenklingsarbete.

1.5.1 Regeringens 25-procentsmadl - ett nettomal

Malet om 25 procent minskade administrativa kostnader &r ett dvergripande nettomal.
Detta innebidr att de administrativa kostnaderna for foretagen ska vara 25 procent
mindre 2010 jimfort med i borjan av mandatperioden. Varje departement och
myndighet ansvarar for att ta fram underlag och vidta atgérder inom sitt
ansvarsomrade for att bidra till malet. Att mélet &r ett nettomal innebér att om regler
fordndras som innebdr 6kade administrativa kostnader sa méste dessa kompenseras av
andra atgirder som minskar de administrativa kostnaderna i lika stor utstrackning.

Utvecklingen mot malet 25 procent kommer att foljas upp for varje departements
ansvarsomrade. Parallellt med att Nutek slutfor maitningarna péborjas ocksé
uppdateringar av tidigare genomfdrda mitningar. Ar 2008 kommer det att vara
mdjligt att gora en forsta samlad uppf6ljning av utvecklingen mot malet.

Som komplement till maédtningarna av de administrativa kostnaderna enligt

standardkostnadsmodellen kommer ytterligare indikatorer att utvecklas i syfte att fa
en vil fungerande uppfoljning av regelférenklingsarbetet.
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1.5.2 Mer om mdtningar av foretagens administrativa kostnader

I maétningarna ar utgédngspunkten de administrativa kostnaderna som de statliga
regelverken ger upphov till. En definitionen av begreppet administrativa kostnader
finns 1 avsnitt 1.2. Mitningarna omfattar alltsa inte de krav pa skatter, avgifter,
investeringar eller andra kostnader som reglerna ger upphov till utan enbart
informationskrav.

Den metod som anvidnds dr internationellt erkéind och kallas standardkostnads-
modellen (Standard Cost Model, SCM). Modellen har utvecklats i Nederldnderna och
har anvints ddr sedan 1994. Modellen tilldmpas for ndrvarande av ett drygt 15-tal
lander i EU samt av EU-kommissionen och Organisationen for ekonomisk utveckling
och samarbete (OECD).

Standardkostnadsmodellen bygger pa uppskattningar av hur mycket tid ett normal-
effektivt foretag avsatter for att hantera de informationskrav som finns i lagstiftningen
pa de sitt som de dr avsedda att foljas. Mitningarna baseras pa intervjuer med
foretagare. Malet dr inte att fa fram en exakt siffra pd foretagens administrativa
kostnader. Déaremot ger modellen ett fullgott underlag for vilka informationskrav som
ar mest kostsamma for foretagen. I mitningarna finns underlag for att ta reda pd hur
manga foretag som dr berdrda av ett visst informationskrav. I kartldggningen som
inleder varje mitning definieras ocksa vilket ursprung kravet har, t.ex. om ett krav
foljer av EG-ritten eller om det ar ett krav med nationellt ursprung.

Mitningarnas resultat kan anvindas av departement och myndigheter som underlag
for det forenklingsarbete som foljer. Métresultaten ger underlag for prioriteringar,
uppslag till forenklingsinsatser och indikationer pd var man astadkommer storst effekt
pa foretagens administrativa kostnader genom forenklingar av gillande regler.
Mitresultaten ger vidare information om vilket ursprung kraven har, vilket underlattar
beddmningen av vilka krav som kan &ndras pa kort sikt eller som forst kriver
andringar 1 bakomliggande EG-ritt. Mitningarna dr ocksa ett verktyg i arbetet med
konsekvensutredningar.

Under métprocessen kan man fé kringinformation om hur féretagen uppfattar reglerna
och hanterar dem. I nidgra av de fOljande departementsavsnitten framgar att
mitresultaten ibland maste bedémas och avvdgas mot andra Onskemal och
bedomningar frdn foretagen eller andra berdrda. Som exempel kan ndmnas att av
maitrapporten pd bygg- och fastighetsomradet framgéir att manga av de mest
kostsamma och tidskrdvande kraven inte uppfattas av foretagen som betungande utan
istéllet som en naturlig del av en arbetsprocess och som en kvalitetssdkring (se
nirmare avsnitt 4.6.2.).

Mitningarna av de administrativa kostnaderna kan delas in i tvd delar. Forst gors en
s.k. nollbasmitning, som innebér en fullskalig mitning pa ett lagomrade. Dérefter
sker kontinuerliga uppdateringar av genomford nollbasmitning nér regler fordndras,
laggs till eller tas bort. Uppdateringarna gor det mdjligt att f6lja de administrativa
kostnadernas forandring 6ver tiden.

I figur 2 nedan beskrivs de olika stegen i en mitning av de administrativa kostnaderna
pa ett regelomréde.
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Figur 2. Tillvigagangssitt for en miitning av de administrativa kostnaderna

enligt standardkostnadsmodellen.

Nutek har presenterat resultaten av utférda métningar pa ett stort antal omraden, vilka
anges nedan. Resultaten av dessa méitningar anvands redan i forenklingsarbetet pa
departement och myndigheter. De métningar som hittills har gjorts visar att de
administrativa kostnaderna per ar for svenskt néringsliv uppgar till féljande belopp
inom respektive omrade:

mervirdesskatt
inkomstskatt
skattebetalningslagen
punktskatter
arsredovisningslagen
jordbruk, skog, fiske
miljo

arbetsritt

bygg- och fastighetsritt
livsmedelslagstiftningen
statistiklagstiftningen

2,8 miljarder kronor (mdkr)
1,9 mdkr
0,5 mdkr
0,03 mdkr
1,6 mdkr
0,9 mdkr
3,6 mdkr
5,8 mdkr
7,2 mdkr
8,4 mdkr
0,3 mdkr

I slutet av ar 2007 kommer Nutek att ha maitt alla for foretagen relevanta omraden.
De pédgdende mitningarna redovisas nedan. Den slutliga avgrinsningen av
respektive omrade gors 1 samrad med Néringslivets Regelndmnd och Nirings-
departementet. Foljande métningar avslutas ar 2007.

produktlagstiftning
konsumentlagstiftning
offentlig upphandling

tull och utrikeshandel
bokforing

foretagsstart

hilso- och sjukvérd

transport och kommunikation
associationsrattsomradet
finans- och forsiakringsomréadet
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® cnergiomradet
® ndgra av de aterstdende delarna inom skatteomradet

Nutek har utvecklat en databas, Malin, i vilken resultaten fran mitningarna samlas.
Denna databas blir ett av flera viktiga verktyg for departement och myndigheter i
arbetet med att minska foretagens administrativa kostnader med minst 25 procent
fram till hosten 2010. Med hjdlp av databasen dr det mojligt att simulera vad en
dndring 1 géllande regler skulle medfora i minskning av foretagens administrativa
kostnader. Detta verktyg kan t.ex. anvidndas ndr departement och myndigheter gor
konsekvensutredningar av forslag till &ndrade regler.

1.5.3 Konsekvensutredningar

Utredningar av forslagens konsekvenser for foretagen dr en viktig uppgift 1 arbetet
inom Regeringskansliet och hos myndigheterna. Konsekvensutredningar ska ge ett
allsidigt beslutsunderlag och bl.a. innehalla bedémningar av hur forslag paverkar
foretagens administrativa och andra kostnader. Flera néringslivsorganisationer har
ocksa betonat betydelsen av konsekvensutredningar for att tydliggora vilka effekter
olika forslag kan f for foretagen.

Regeringen vill stirka arbetet inom Regeringskansliet och myndigheterna med
konsekvensutredningar och diarigenom hoja utredningarnas kvalitet.

1.5.4 Regelrad

Det ar viktigt att se till att inte nya administrativt kostsamma regler ersitter dem som
forsvinner. For att regelgivare ska kunna ta stillning till vilka effekter ett forslag till
nya eller dndrade regler kan f4, krédvs att de utreder forslagens konsekvenser. Trots att
det finns foreskrivna krav pa att genomféra konsekvensutredningar i samband med
regelforslag och vilket innehdll utredningarna ska ha, f6ljs inte alltid dessa krav. Det
giller savdl myndigheter som statliga kommittéer och departement inom
Regeringskansliet. For att komma tillrdtta med dagens situation finns det behov av ett
organ som granskar att konsekvensutredningar genomfors nir sa krdvs och att dessa
utredningar haller god kvalitet. Papekanden i linje med detta har t.ex. gjorts av OECD
1 den nyligen genomforda granskningen av Sverige ur ett regelreformerings-
perspektiv’.

Regeringen har uttalat att man har for avsikt att inrétta ett regelrdd. Avsikten &r att
regelradet, med utgdngspunkt i det av regeringen uppsatta mélet att minska foretagens
administrativa kostnader hanforliga till statliga regelverk med minst 25 procent, ska
granska hur nya och dndrade regler som berdr foretagen utformas. Radet ska sarskilt
beakta bl.a. att regelgivare genomfor erforderliga konsekvensutredningar. Inom
Regeringskansliet padgar for nidrvarande ett arbete med att nirmare utreda formerna for
ett sddant rad.

> OECD Reviews of Regulatory Reform, Sweden: Achieving Results for Sustained Growth, OECD
2007.
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1.5.5 En forstiirkt struktur och organisation av regelforenklingsarbetet

Erfarenheter frdn andra ldnder visar att stddjande organisationsstrukturer &r
nddvindiga for ett framgangsrikt regelforenklingsarbete. Detta dr ocksd en av
OECD:s rekommendationer till Sverige efter granskningen av Sveriges arbete med
regelreformering.® Arbetet med en forstirkt struktur och organisation av
regelforenklingsarbetet inleddes redan da den nya regeringen tilltrddde och ett flertal
initiativ tas genom beslut om denna handlingsplan. Fler atgérder kan komma att
overvigas infor handlingsplanens ndsta rapporteringstillfille. Nedan presenteras de
viktigaste atgérderna som vidtagits eller kommer att vidtas senast under hdsten 2007.

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att inrétta en statssekreterargrupp med sérskilt
ansvar for att starka samordningen av arbetet med regelférenkling i Regeringskansliet.
I gruppen ingar statssekreterare fran Statsrddsberedningen, Justitie-, Social-, Finans-,
Jordbruks-, Miljo-, Arbetsmarknads-, Integrations- och jadmstilldhets- samt
Néringsdepartementet. Ordforande &r naringsministerns statssekreterare med ansvar
for regelforenklingsarbetet.

Huvuduppgiften for statssekreterargruppen dr att stirka samordningen av fragor som
giller arbetet i Regeringskansliet med regeringens handlingsplan for regelforenkling
och arbetet med att uppna regeringens mal att minska fOretagens administrativa
kostnader till foljd av statliga regelverk med minst 25 procent till 2010. Uppf6ljning
av malet, samrad med ndringslivet och arbetet med konsekvensutredningar &r andra
fragor som ska behandlas i gruppen.

Regeringen har ocksa sedan tidigare tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp for
regelforenklingsarbetet. Arbetsgruppen ska bista statssekreterargruppen i1 dess arbete
samt vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte i1 arbetet med
regelforenkling.

P& varje enhet/avdelning inom Regeringskansliet, som till ndgon del ansvarar for
frdgor som beror foretag, ska det finnas regelférenklingsansvariga. Vidare ska det

pa varje departement finnas en enhet med sdrskilt ansvar for samordning av
departementets regelforenklingsarbete.

Resultaten fran métningarna av de administrativa kostnaderna ar viktiga underlag for
att identifiera forenklingsmdjligheter. Att departementen och berérda myndigheter
anviander matresultaten for att dels identifiera hur de administrativa kostnaderna kan
minskas, dels testar effekterna av nya atgérder ar helt centralt for att malet ska uppnas.
Nutek har borjat genomfora utbildningar riktade till departementen och
myndigheterna i hur métningarna kan anvindas. Departementen ansvarar for att
maitningarna foljs upp och det dr dérfor viktigt att det vid varje departement och
berérd myndighet finns medarbetare som kan anvénda databasen Malin for att testa
effekterna av olika atgérder i syfte att minska de administrativa kostnaderna.

a.a.
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1.5.6 Ett fordindrat forhallningssiditt

Att minska regelbordan for foretagen handlar 1 grunden om att ha kunskap om och
vara medveten om hur olika regler pdverkar foretagens vardag. Det behdvs déarfor
forbattrade kunskaper om foretagandets villkor och foretagens vardag. Utdkade
kontakter med foretagare, grundliga konsekvensutredningar av reglers effekter och
utbildningssatsningar dr ndgra viktiga medel for att 6ka forstdelsen for foretagandets
villkor hos regelgivare.

Det handlar ytterst om att ha pd sig “foretagsglasdgon™ nér regler utarbetas. Det
handlar ocksd om att tillhandahalla resurser samt effektiva och tydliga verktyg for
dem som ska minska regelbordan.

En viktig forutsdttning for att regelforenklingsarbetet ska bli framgéngsrikt dr att fa
till stdnd en kultur- och attitydférandring bland regelgivare generellt.

Ett omfattande utbildningsprogram om konsekvensutredningar kommer att
genomforas i Regeringskansliet och hos myndigheterna. Utbildningen kommer att
behandla bade metodfragor och fordjupningar inom olika omraden, som néringslivs-
fragor och foretagandets villkor. En handbok om hur man arbetar med regelforenkling
och konsekvensutredningar kommer ocksd att arbetas fram. Utbildningen 1
Regeringskansliet kommer att riktas till samtliga enheter, till chefer och dven till
kommittéerna. Nér nya tjdnstemdn borjar pd Regeringskansliet kommer
regelforenkling att bli ett inslag i den utbildning som erbjuds nyanstéllda.
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2. Initiativ och forslag fran naringslivet

Som anforts tidigare i avsnitt 1.5 ska regelforenklingsarbetet bedrivas 1 nira
samverkan och dialog med néringslivet. I processen med att ta fram underlag till en
handlingsplan har dérfor vikten av samrdd med ndringslivet sdrskilt betonats. I de
underlag som departementen och myndigheterna 1 februari och mars 2007 har
redovisat beskrivs hur man genomfort eller avser att genomfora samrdd med
ndringslivet.

Ett 15-tal ndringslivsorganisationer har inkommit med skrivelser med forslag till
forenklingar i regelverken. Sammanfattningsvis kan forslagen indelas i foljande
omraden:

. Arbetsmarknadsreglering

. Mervérdeskatteregler

. Miljorelaterad reglering

. Uppgiftslamnande till myndigheter

. Upprittande av planer for arbetsmiljo, jadmstilldhet, mangfald, 16nekartlaggningar

. Revisionsfragor

. Skatteregler inklusive famansforetagsreglerna (3:12-reglerna)

. Korjournaler och skatteregler kring tjanstebil

. Arbetssitt som forenklar, konsekvensutredningar, samrédd, regelrad, en enda
kontaktpunkt (one-stop shop)

10. Branschspecifika regleringar

O 00 1N DN B WK —

Ménga av forslagen ar mycket precisa, medan andra dr mer Oversiktliga.
Departementen har inte pad den korta tid som statt till buds haft mojlighet att ta
stillning till alla forslag som kommit in frin néringslivet. Flera departement och
myndigheter aviserar ocksa att man kommer att genomfora ytterligare samrad och
inrdtta samrdadsgrupper med nédringslivet for att fa ytterligare synpunkter pd de
regelverk som man ansvarar for.

Redan i denna handlingsplan och i regeringens varproposition aviseras eller dterfinns
flera atgirder med anledning av niringslivets forslag. De géiller exempelvis forlingda
redovisningsperioder for mervérdesskatt. En utredning arbetar redan med frdgan om
revisionspliktens avskaffande for sma foretag. Utredningar kommer att tillsdttas om
hur det ska bli enklare att fi F-skattsedel, om forenklingar i de associationsrittliga
reglerna for sma aktiebolag och om en ny foretagsform samt om ytterligare
forenklingar i redovisningsreglerna.

Ytterligare oversyner kommer att goras i forenklingssyfte av miljobalken (1998:808)
och Plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Anmaélningsplikt istéllet for tillstdndsplikt
provas inom olika omrdden. Som exempel kan ndmnas dversynen av tillstdndkraven i
provningen av miljo- och hélsofarliga verksamheter dir ett stort antal verksamheter
istdllet blir anmaélningspliktiga. Inom arbetsmarknadsomradet har betydande
forenklingar redan beslutats. Det giller exempelvis att skyldigheten att anmaila ledig
plats till arbetsformedlingen avskaffas samt forenklingar som géller reglerna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, LAS. Vidare har regeringen avskaffat arbetsgivarens
medfinansiering av sjukpenningkostnaden och foreslagit riksdagen att avskaffa
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arbetsgivarens skyldighet att utfora rehabiliteringsutredningar. Utredningsdirektiv
bereds inom Regeringskansliet angdende en 6versyn av alkohollagen (1994:1738).
Vidare kommer uppdrag att ges till ett antal myndigheter att foresla hur foretagens
kostnader for uppgiftslimnandet till myndigheterna kan reduceras. Ett uppdrag
kommer ocksa att ges avseende hur sma foretag léttare ska kunna delta i offentlig
upphandling.

Utover forslagen fran naringslivsorganisationerna har ocksa méanga forslag lamnats av
enskilda foretagare. Under en vecka i mars 2007 genomfordes en webbkampanj pé
regeringens hemsida. Kampanjen fick ett mycket positivt gensvar och pa en vecka
lamnades mer &n 500 forslag. I inbjudan att 1dmna forslag framgick att personliga svar
inte kommer att sdndas till forslagsstdllarna. Daremot har forslagen Gverldmnats till
berdrda departement for kinnedom och vervdgande.
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3 Regelférenkling ur ett internationellt perspektiv

3.1 Regelforbittring inom EU

Ett flertal regelomraden i Sverige bygger till stora delar pad gemenskapsrétten. Foljden
ar att t.ex. informationskrav och tillstdndskrav pa foretagen kan ha sitt ursprung i
bakomliggande EG-rittsakter. Lagstiftningsprocessen pd EU-niva ar lang och manga
intressenters viljor ska fogas samman, vilket ibland leder till kranglig, detaljerad och
mindre flexibel lagstiftning.

Pé senare tid, och framfor allt sedan den s.k. Lissabonprocessen inleddes ar 2000, har
regelforbattring kommit att bli en allt viktigare fraga, inte minst pa grund av starkare
konkurrenstryck fran andra ekonomier. Ett enkelt och for foretagen litt regelverk att
folja dr en konkurrensfordel. P4 politisk niva finns darfor idag en 6kande insikt om
vikten av ett modernt, d&ndamaélsenligt och anvdndarvinligt regelverk for stirkt
konkurrenskraft. Samtidigt ska viktiga samhillsmél uppnés sasom skydd for miljon,
jamstélldhet och social sammanhallning.

Med detta som bakgrund har det pa senare ér tagits ett antal initiativ i syfte att dels
forenkla och modernisera géllande regler, dels forbéttra lagstiftningsprocessen. Vi
redogor hir for de viktigaste initiativen och pd vilket sdtt som de knyter an till
regeringens regelforenklingsarbete. Sist presenteras forslag till en stirkt svensk
forhandlingsprocess for att Sverige pa EU-niva bittre ska kunna uppmérksamma och
ta till vara de forenklingsmojligheter som ges.

3.1.1 Forenkling av gillande regler

Eftersom kommissionen har initiativratten for ny lagstiftning, har den ocksa initiativ-
rétten for forenkling av gillande regler. Kommissionen kan sjilvstandigt forenkla sina
egna rittsakter, men i de fall forenklingen giller forordningar och direktiv som
beslutats av radet och parlamentet sa behdver dven dessa institutioner fatta nya beslut
som upphiver de gamla reglerna. De forenklade reglerna ska dérefter genomforas i
nationell ritt i numera 27 medlemsstater innan forenklingseffekter maérks for
foretagen i hela EU. Denna process har visat sig ta lang tid d&ven om ett dkat politiskt
intresse lett till vissa forbéttringar.

Kommissionen presenterade hdsten 2005 sitt forsta rullande forenklingsprogram’ som
uppdaterades med nya atgdrder hosten 2006°. Till de forsta 220 rittsakterna har
ytterligare 43 initiativ lagts och sammantaget kommer alltsd dessa att vara foremal for
atgdrder under aren 2006-2009. Cirka hélften av dessa kommer att krdva beslut av
radet och 1 vissa fall d&ven av parlamentet. De sammanlagda effekterna pa néringslivet
kan inte berdknas. Allt eftersom forslagen presenteras av kommissionen och beslutas
av radet och parlamentet kan forenklingarna genomforas i nationell ritt och fa effekter
for foretagen och andra berdrda. Forenklingsforslagen i programmet dr inte bara
inriktade péd att minska foretagens administrativa kostnader, utan dven forenklingar

" KOM (2005) 535 slutlig.
¥ KOM (2006) 690.
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som ror lagstiftningens materiella innehdll ingér. Flera forslag i programmet kommer
frdn svenska myndigheter och foretag.

Vid vartoppméotet 2007 beslutade stats- och regeringscheferna, pa forslag av
kommissionen®, att foretagens administrativa kostnader till f5ljd av EG:s regelverk
ska minska med 25 procent till 2012. Processen att nd malet sker i flera steg. Redan
under vdren 2007 kommer ett 10-tal enklare forenklingsatgérder att beslutas for att ge
effekter 1 nédrtid pa foretagens administrativa kostnader. Samtidigt kommer
kommissionen att inleda ett arbete med att méta administrativa kostnader till foljd av
vissa utvalda direktiv och forordningar. Mitningarna ska avslutas under 2008. Allt
eftersom madtningarna pagar och efter att de avslutats kommer forenklingsforslag att
identifieras och presenteras. Dessa forenklingar kommer i forsta hand att ha som
inriktning att reducera foretagens administrativa kostnader.

Dessa tva inriktningar pd forenklingsarbetet utgoér ett komplement och bidrag till
Sveriges nationella arbete.

3.1.2 Ett forstirkt arbete med att gora mer dindamdlsenliga nya regler

Sedan 2002 géller gemensamma riktlinjer for hela kommissionen nir det giller
samrad med berorda i det civila samhillet. Bland annat géller atta veckors remisstid
och alla forslag som presenterats, men som inte dnnu beslutats, ligger ute pa en
sarskild samradswebbplats for synpunkter. Genom att forslagen halls tillgédngliga for
en bred krets, kan berdrda ta stdllning och uppmirksamma kommissionen pa
eventuella forbisedda negativa effekter. Kommissionen kan pé sa sétt justera forslaget
om det dr lampligt.

Innan kommissionen fattar beslut om att presentera ett nytt forslag for radet och
parlamentet gors en konsekvensanalys av kommissionens forslag. Systemet med
konsekvensanalyser har stirkts sedan 2002 och enligt kommissionens riktlinjer
analyseras forslagens effekter i hallbar utvecklings tre dimensioner, dvs. ekonomiska,
sociala och miljomissiga aspekter analyseras. Utdver detta har kommissionen utlovat
att redogora for hur mycket foretagens administrativa kostnader paverkas av
forslagen. Den metod som anvinds dr standardkostnadsmetoden. Pa sé sitt kan mélet
om 25 procents minskning béttre foljas upp och man kan forhindra att nya
administrativa kostnader reducerar effekten av de kostnader som tas bort. Sverige
menar att malet pd EU-niva ska vara ett nettomal for hela EU:s lagstiftning, dvs. att
foretagens administrativa kostnader ska vara 25 procent mindre jamfort med nivan
2007.

Nar forslagen vél presenterats for radet och parlamentet har dessa institutioner atagit
sig att gora konsekvensanalyser pa de vésentliga tilligg och &ndringar till
kommissionens forslag som beslutas. For radets del har det endast skett vid ett 10-tal
tillfdllen sedan atagandet gjordes 1 slutet av 2003. Diskussioner pagér hur situationen
skulle kunna forbéttras. Parlamentet har ocksa borjat gora konsekvensanalyser, men
dnnu inte 1 ndgon storre omfattning.

Y KOM (2006) 691.
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3.1.3 Forstirkningar av det svenska forhandlingsarbetet i EU for att biittre ta till
vara forenklingsmajligheter for foretagen

Naéringslivet har pdpekat att regeringen inte tar till vara pa de nationella forstarkningar
av regelforenklingsarbetet som arbetet pa EU-niva ger mojlighet till. Bland annat har
néringslivet pépekat att de nationella konsekvensanalyserna inte gors forrdn i
samband med genomforandet av direktiven, dvs. i1 ett skede da det &r for sent att
kunna paverka forslagens utformning. I kombination med det nationella malet om
minst 25 procents minskning av fOretagens administrativa kostnader, finns det
anledning att forstirka arbetet med konsekvensutredningar i de tidiga forhandlings-
skedena.

Bdittre forhandlingsprocess i EU med konsekvensutredningar i tidiga skeden

Syfte: Bittre ta till vara pa forenklingsmojligheterna i1 forhandlingsarbetet pd EU-niva
Beskrivning: Ett pilotprojekt planeras med konsekvensutredningar i tidiga skeden
under forhandlingsprocessen 1 EU-arbetet. Pé sikt ska varje departement nér nya
forslag eller forenklingsforslag presenteras systematiskt overviga konsekvenserna for
bl.a. foretagen och dokumentera dessa. Utredningen ska goras i den omfattning som
ar pakallad 1 det enskilda fallet. I utredningen ska alltid inga en beddmning av
forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader 1 forhallande till det
nationella mélet om minst 25 procents minskning av foretagens administrativa
kostnader till 2010. I den mén det &r lampligt ska konsekvensutredningen goéras
tillgénglig for berorda utanfor Regeringskansliet.

Forvintad effekt: Nya eller indrade EG-réttsakter kommer att integreras i det
svenska arbetet med regelforenkling och minskningen av foretagens administrativa
kostnader. Pa sé sitt kan regeringen i forhandlingsarbetet forsoka motverka att nya
administrativa kostnader tillkommer och fortar effekten av dem som tas bort.
Tidsplan: Ett pilotprojekt forbereds under ar 2007.

3.2 Regelforenkling inom OECD samt OECD:s granskning av
Sverige

Inom OECD bedrivs sedan manga ar ett arbete med inriktning pa regelkvalitet och
regelreformering. Den sérskilda rekommendation till medlemsstaterna om forbéttrad
regelkvalitet som OECD:s rad antog ar 1995, med en checklista for regelgivare, har
haft ett stort inflytande pa de 30 medlemsléndernas regelreformeringsarbete och utgor
grund for den svenska forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter for sma foretags villkor, den s.k. Simplexforordningen.
Rekommendationen har uppdaterats mot bakgrund av den utveckling som skett i
medlemsldnderna ifrdga om regelreformering. Utvecklingen har i korthet gétt fran att
diskutera reformering och avreglering av separata sektorer till att striva mot en
helhetssyn pa regelkvalitet 1 syfte att uppnid dndamalsenliga regler som bidrar till
vélfard och uppfyllelse av politiska mal. De reviderade rekommendationerna antogs
av OECD:s réad r 2005.

OECD har, pad medlemslénders egen begéran, granskat regelreformeringsarbetet 1 dver
20 av medlemsldnderna, diribland Norge, Danmark och Finland. Alla granskningar
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genomfors med ett likartat uppldgg. Till f6ljd av en bestillning frdn riksdagen
anmélde den forra regeringen 1 mars 2003 Sverige till OECD for granskning ur ett
regelreformeringsperspektiv (Regulatory Reform). Syftet med granskningen har varit
att f4 genomlyst hur Sverige arbetar med regelreformeringsfragor, bl.a. 1 jamforelse
med andra OECD-ldander. OECD-granskningen avslutades med en rapport frain OECD
till Sverige med rekommendationer om fOrbattringar. Avsikten med regel-
reformeringsarbetet i sig dr att hdja kvaliteten 1 regelgivningen, genom att forbéttra
dess dndamalsenlighet, kostnadseffektivitet och réttsliga kvalitet. Det yttersta malet ar
forbéttrade nationella ekonomier, 6kad vélfird och formaga att anpassa regler och
styrning av marknader till ridande omvarldsférandringar.

OECD-granskningen pagick fran hosten 2005 till december 2006. Slutrapporten'®
presenterades i mars 2007 och bestdr av delrapporter som tagits fram pa foljande
delomraden: den makroekonomiska miljon och regelreformeringens inverkan pa
makroekonomin; institutionernas kvalitet och formaga att producera hogkvalitativa
regler, varav regelforbattring dr en del; nationella reglers Overensstimmelse med
Oppna marknadsprinciper for internationell handel; utformningen och genomforandet
av konkurrenspolitiken; reformer och regelstyrning inom miljdoomradet; “multi-level
governance”, med livsmedel som exemplifierande omrade.

Vad giller OECD:s rekommendationer ifrdga om regelforbéttringsarbetet, har OECD
bl.a. framhaéllit vikten av att stirka samordningen i regelreformeringsarbetet och att
rollerna for inblandade parter pa departements- och myndighetsnivd behdver
klargéras. OECD anser att det borde finnas ett béttre fokus och ledarskap i
regelgivningsprocessen. Vidare har OECD framhallit vikten av tillskapande av ett
radgivande organ i1 fragor som ror regelreformering, for att bl.a. tillférsdkra att de
atgdrder som vidtas pa omrédet ifraga dr fokuserade, harmoniserade och effektiva.
OECD har framfort att kvalitetskontrollen av genomforda konsekvensanalyser
avseende regler som berdr foretagen bor fOrbéttras liksom det system som for
ndrvarande tillimpas for sddana konsekvensanalyser. OECD har vidare bl.a.
framhéllit betydelsen av att fortsitta att arbeta aktivt med regelférenkling, inte minst
for sma och medelstora foretag, att anvindningen av elektroniska mekanismer
behover forbattras, att en one-stop shop for foretagen borde etableras, och att fortsatt
kraft méste 4dgnas at att mita de administrativa bordorna for foretagen pa olika
omraden.

3.3 Ovriga linder

Regelforenkling 1 syfte att minska foretagens administrativa bordor och skapa bra
villkor for foretagen har blivit en allt viktigare frdga i ménga ldnder. Runt om i
Europa har flera lander satt ambitidsa méal for minskning av foretagens administrativa
bordor.

Vid sidan av att sdtta ett specifikt mal dr arbetet med métningar for att kartlagga
foretagens  administrativa  kostnader inom olika omrdden centralt i

' OECD Reviews of Regulatory Reform, Sweden: Achieving Results for Sustained Growth, OECD
2007.
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regelforbattringsarbetet. Hosten 2003 tillskapade ett antal europeiska lidnder ett
natverk, SCM Network, vars medlemmar anvinder sig av samma metod den s.k.
standardkostnadsmodellen (Standard Cost Model) vid métning av de administrativa
bordorna for foretagen inom olika omrdden. Denna mitmetod har utvecklats 1
Nederlidnderna.

Ett 15-tal ldnder i Europa deltar i SCM Network diribland Danmark, Frankrike,
Italien, Nederldnderna, Norge, Storbritannien, Sverige och Tyskland. Lianderna har
hunnit olika l4ngt ifrdga om métningar, att sitta mal for minskning av foretagens
administrativa kostnader och i arbetet att minska kostnaderna ifraga.

Nederldnderna dr det land som  hittills far anses ha kommit ldngst 1
regelforbattringsarbetet och anses vara foregangslandet pa omradet. Den nederlédndska
regeringen har satt som mal att minska den totala administrativa bordan for foretagen
med 25 procent till 2007. Enligt de prognoser som gjorts kommer de administrativa
kostnaderna att ha minskat med 26 procent vid utgangen av ar 2007. Nederldnderna
var dven forst i Europa med att tillskapa ett rddgivande organ med fokus pa
administrativa bordor, Actal, som verkar som en fristdende “vakthund” och
katalysator i regelforbattringsarbetet.

Vid sidan av Nederldnderna kan bl.a. det danska, norska, brittiska respektive tyska
regelforbattringsarbetet lyftas fram. Den danska regeringen lade 2002 fast en ny
strategi for den privata sektorn i Danmark, under beteckningen “den danska
tillvéxtstrategin”. En central ambition for strategin ar att minska den administrativa
bordan for foretagen med upp till 25 procent till &r 2010. Den forra norska regeringen
satte ett totalt mal for minskning av den administrativa bérdan for foretagen med 25
procent till ar 2012. Den nya norska regeringen upphivde det beslutet i mars 2006.
Négot mal ska inte séttas forrdn alla mitningar ar klara i september 2007.

Den brittiska regeringen har satt som mal att minska den administrativa bordan for
foretagen med 25 procent till 2010. I december 2006 offentliggjorde 17 ministerier
regelforenklingsplaner, innehéllande 500 initiativ for minskning av de administrativa
bordorna. Planerna forvéntas generera besparingar uppgaende till 2 miljarder pund.
Den tyska regeringen kommer att sétta ett mal for minskning av de administrativa
bordorna under 2007, efter det att basmitningar enligt standardkostnadsmodellen
utforts. Tyskland har vidare inréttat ett regelradgivande organ, Normenkontrollrat,
med nederldndska Actal som en forebild.
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4 Departementens och myndigheternas arbetsplaner

4.1 Allmént

Det underlag som har kommit in fran myndigheter och departement uppvisar stor
variation, vilket till viss del beror pa skillnaderna i regelomradenas art och omfatt-
ning. Generellt kan sdgas att manga myndigheter bedriver ett ambitiost och
malinriktat regelforenklingsarbete. Myndigheterna har ldmnat minga bra och nya
forenklingsforslag inom sina ansvarsomrdden men ocksd pa ansvarigt departements
omrade. I denna promemoria redovisas myndigheternas underlag mindre utforligt, dd
utgéngspunkten till detta forsta steg i arbetet har varit departementens samlade arbets-
planer. Detta dr dock en forsta redovisning. Efter att steg tva i arbetet med att ta fram
en handlingsplan genomforts kommer en mer utforlig presentation att ske av
myndigheternas regelforenklingsarbete.

4.2 Finansdepartementets och dess myndigheters arbetsplan

4.2.1 En beskrivning av departementets ansvarsomrdde

Finansdepartementet har i stora drag foljande ansvars- och regelomrdden som berdr
regelforenkling for foretag:

Skatt m.m. Offentlig upphandling

Tull Spel- och lotterifrdgor
Finansmarknad Forvaltningspolitiska fragor
Statistik Bostadsforsorjningsfragor

Finansdepartementet svarar for ca 20 procent av det totala regelbestdndet (antal
grund- och @ndringsforfattningar, gillande lagar och forordningar). Ansvaret for lagar
och forordningar ar spritt pa ett stort antal avdelningar och enheter inom
departementet. Skatte- och tullavdelningen ansvarar for drygt hélften av dessa, varav
ett 150-tal avser dubbelbeskattningsavtal med enskilda ldnder. Finansmarknads-
avdelningen svarar for ca en tiondel av regelbestdndet. Ménga av departementets lagar
och forordningar ror offentlig sektor.

Enligt Foretagarnas undersokning svarar Finansdepartementet for tre av de tio regler
som fOretagen ansett vara mest irriterande.

Departementets myndigheter svarar for ca en femtedel av alla myndighetsforeskrifter
och allminna rad. Atta av departementets for nirvarande drygt 40 centrala och
regionala myndigheter har inkommit med underlag till departementets arbetsplan for
regelforenkling, nimligen:

e Skatteverket (SKV) och Kronofogdemyndigheten (KFM)
e Tullverket (Tv)

e Bokforingsnimnden (BFN)

¢ Finansinspektionen
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e Statistiska centralbyran (SCB)
e Lotteriinspektionen (LI)
o Kammarkollegiet.

Skatteverket, Tullverket och Statistiska centralbyrdn har bedrivit ett flerarigt och
ambitidst regelforenklingsarbete, ndgot som priglar underlagen frén dessa myndig-
heter.

Finansdepartementets regelomraden svarar for 10 — 20 procent av foretagens
kostnader, troligen mer. De omraden som mitts respektive uppskattas framgar av
nedanstdende tabell.

4.2.2 Miitningar av de administrativa kostnaderna

Nuteks nollbasmidtningar pad skatteomrddet omfattar —mervirdesskattelagen
(1994:200)"", inkomstskattelagen (1999:1229) och angrinsande lagstiftning'?,
skattebetalningslagen (1997:483)"*samt fyra punktskatter'® (lagen [1994:1564] om
skatt pa alkohol, lagen [1999:673] om skatt pa avfall, lagen [1994:1776] om skatt pa
energi och lagen [1972:266] om skatt pd annonser och reklam).

I tabellen nedan redovisas Nuteks métningar och andra uppskattningar.

Tabell 1. Sammanstillning av administrativa kostnader m.m.

Omrade Miittid- EU- Delvis Nationella Total kostnad (miljoner
punkt krav EU- krav (C) kronor, mkr)
(A) krav (B)
Skatt 2004-05 5270 varav
— Mervérdeskatt 56% 33% 11% 2 744 **
— Inkomstskatt 100% 1985
— Skattebetalning <100% 508
— Punktskatt (4st) 75% 25% 33
— Punktskatt (2st) Planerad/péagar
— Fastighetsskatt Planerad/péagér
Tull (1999) Hog (Tv 2,5 mdkr)
andel planerad/pagar
Finansmarknad Hog planerad/pégar
andel
Statistik 2006 71% 14% 15% 340 varav
— Intrastat 64% 200
Offentlig Hog planerad/pagar
upphandling andel
Spel m.fl. omraden Hog andel Maitning f.n. ej aktuell
Summa 8,6 — 12 mdkr

**] SKVs rapport 2006:3 berdknas foretagens fullgérandekostnader for mervérdeskatt till 6,3 mdkr.
Den metodik som anvénts for denna berdkning skiljer sig frdn den av Nutek anvédnda och inkluderar
fler kostnadstyper.

" Underlagsrapport: Metodutveckling och pilotmitning av mervirdesskattelagen med
Standardkostnadsmodellen, infonr. 034-2004.

12 R 2005:05 Inkomstskattelagen och angrinsande lagstiftning.

¥ R 2005:06 Skattebetalningslagen och angrinsande lagstiftning.

' R 2005:07 Fyra punktskatter.
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Den administrativa kostnaden for mervérdesskattelagen dr hog i jimforelse med de
ovriga métningarna pa skatteomradet. Detta beror delvis pa att cirka 40 procent av alla
foretag redovisar mervirdesskatt varje manad, d.v.s. med en frekvens pa tolv génger
per ar. Mitningen visar att den storsta delen, 56 procent, av de administrativa
kostnaderna for mervardesskattelagen ér relaterade till EG-réitten, medan endast 11
procent dr direkt hdanforbart till nationell lagstiftning. Resterande delar dr relaterade
till sddan lagstiftning som vilar pd EG-rdtten, men som justerats utifrdn nationella
behov och forutséttningar.

Naér det géller den administrativa kostnaden for svenskt niaringsliv som uppkommer pé
grund av inkomstskattelagen och angridnsande lagstiftning &r det kraven som dr
relaterade till enskilda niringsidkare som ger den storsta kostnaden for det svenska
néringslivet totalt. Det dr ddremot aktiebolagen som beréknas fa den storsta kostnaden
per foretag. Det bor poidngteras att det finns ett flertal foretag som ldmnar in
sjdlvdeklaration men som mer eller mindre saknar forsdljningsintidkter och lamnar
ytterst fa uppgifter 1 deklarationen. Effekten av detta dr att den administrativa
kostnaden per foretag, vilken dr en genomsnittssiffra berdknad pa totalt inlimnade
deklarationer, framstar som relativt 1ag.

Kraven relaterade till skattedeklarationen (den del som hdnfors till arbetsgivar-
avgifter) stir for den absoluta merparten av kostnaden som uppkommer pa grund av
skattebetalningslagen och angriansande lagstiftning. Det forklaras av att den beror flest
antal foretag och rapporteras en gang per ménad. Vid berdkning per foretag framgar
det att skalbolagsdeklarationen &r det enskilda informationskrav som kostar mest per
foretag. Det forklaras delvis av att deklarationen i de flesta fall utfors av revisorer.

De storsta administrativa bordorna pé grund av de fyra métta punktskatterna finns hos
foretag som betalar skatt pa energi. Krav som dr en direkt implementering av EG-
ratten svarar for cirka 75 procent av den administrativa bordan for dessa fyra
lagomraden. Av de fyra punktskatterna som har tagits med i méitningen ar det endast
lagen om skatt pad alkohol som &r helt EG-harmoniserad. Lagen om skatt pd energi ar
en blandning av EG- och nationell lagstiftning. Lagen om skatt pa avfall och lagen om
skatt pé reklam &r helt nationella.

Vad giller lagen om skatt pa alkohol dr de stdrsta administrativa kostnaderna
hianforliga till arbetet med att f& fram berdkningsunderlaget till punktskatte-
deklarationen varje manad, varav den storsta delen utgors av berdkning av skattens
bruttobelopp. Upplagshavare bér den storsta delen av de administrativa kostnaderna
eftersom de, forutom att de ska ta fram berdkningsunderlaget (inklusive
avdragsposterna), dven kan vara skyldiga att stilla sdkerhet, uppritta ledsagar-
dokument samt vara ansvariga for destruktion av varor.

Vad giller lagen om skatt pa avfall uppkommer de storsta kostnaderna i samband med
att foretag med avfallsanldggningar gor sa kallade mellanvigningar innan avfallet fors
till deponi.

Resultatet frdn mitningen visar att de administrativa bordorna fran lagen om skatt pa
energi framfor allt berdr upplagshavare som ocksa ér distributdrer och leverantorer.
Regelverket dr utformat si att distributorer och leverantorer tar merparten av de
administrativa kostnaderna (det dr de som &ar redovisnings och skattskyldiga) for de
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kunder som inte sjélva dr upplagshavare. Det innebdr att distributdrer och leverantorer
har utvecklat sina administrativa rutiner till en niva dir de kan uppfylla de krav som
finns. En stor del av den tid som redovisas hér och de kostnader som kan hénforas till
detta, foljer av kravet att distributorer och leverantorer méaste dra av skatt for branslen
som salts till ndgon som dr skattebefriad eller har rtt till skattenedséttning.

Beroende pa att de olika forfattningarna och informationskraven dr bade av generell
eller mera branschspecifik natur, varierar antalet berdrda foretag kraftigt. Spel- och
lotteri samt bostadsforsorjningsomrddena berdr minst foretag , ca 100 — 700. Enskilda
statistikprodukter ror mellan 2 000 — 70 000 foretag, finansmarknaden ca 3 500
foretag, upphandling mer &n 23 000 foretag, tullomradet drygt 15000 foretag.
Skatteomradet berdr mycket olika antal foretag, fran enskilda punktskatter som bara
ror ca 2 000 foretag, till mervardesskatt som beror 800 000 foretag samt inkomstskatt
och skattebetalning som berdr 900 000 — 1 100 000 foretag. De delar inom respektive
regelverk som genom Nuteks métningar eller synpunkter frdn néringslivs-
organisationer identifierats som mojliga forenklingsomraden, beror séllan alla dessa
foretag.

4.2.3 Inriktning och arten av regelforenklingsarbetet

Skatte- och tullavdelningen pa Finansdepartementet har under en lang tid arbetat med
regelforenkling. En del av de forenklingsforslag som Nutek framfort i métningarna
har genomforts. Avdelningen arbetar fortlopande med att undersdka mojligheter till
forenklingar. Det har inkommit forslag pa forenklingar fran bdde myndigheter och
ndringslivsorganisationer. Inriktningen pa det arbetet dr att utvdrdera forenklings-
forslagen i syfte att vélja ut de atgérder som dr mest angeldgna for att sedan bereda
dessa vidare. Det har vidare beslutats att tullomradet och tre andra lagar pa skatte-
omradet ska métas. Resultatet av métningarna kommer att granskas och utvérderas.

For att kunna bidra till regeringens mal att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen med 25 procent krivs dels béttre underlag i form av Nuteks pagaende och
planerade maétningar, dels identifiering av mer radikala och mérkbara forslag som
berdr manga foretag eller frekventa och sirskilt kostsamma uppgifter for foretagen.

Ett antal mera langtgédende forslag som inkommit frdn myndigheter och manga forslag
frén niringslivsorganisationer, har dock inte varit mojliga att hantera pa den korta tid
som statt till buds for att sammanstilla arbetsplanen. Forslagen samt deras
konsekvenser behover undersokas vidare av Finansdepartementet samt andra berdrda
departement och myndigheter. De forslag som visar sig vara mojliga att ga vidare med
fir departementet dterkomma till 1 hostens reviderade arbetsplan, samtidigt som
Nuteks métningar av fler omraden slutforts.

Da flera av Finansdepartementets omraden 1 hog grad ar styrda av EU géller det dven
att mera konkreta forenklingsforslag framkommer som en foljd av att EG-
kommissionen och Europeiska rddets ambitioner att minska den administrativa bordan
som hérstammar frin EU-lagstiftning med 25 procent till 2012. I detta arbete miste
departementet och berdrda myndigheter vara padrivande.
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4.2.4 Samrdad med niiringslivet

Inom ramen for Skatteforfarandeutredningens (Fi 2005:10) arbete har samrad skett
med ndringslivet. P4 tullomrédet sker vidare I6pande samrdd med néringslivet inom
ramen for en beredningsgrupp som bl.a. tar fram svenska stdndpunkter infor
forhandlingar i1 rddsarbetsgruppen. Pa finansmarknadsomradet har samrad med
marknadsaktorerna skett under varen 2007. Flera av de ber6rda myndigheterna har
vidare olika former av intressentrad eller utvecklade samradsformer, bl.a. Skatteverket
och SCB, dir ett antal av arbetsplanens atgérder behandlats. Begrénsat samrad kan
komma att bli aktuellt infor revideringen av arbetsplanen.

Ett 20-tal naringslivsorganisationer har kommit med ett mycket stort antal forslag om
regelforenkling som berdr bade departementets ansvars- och regelomraden, men som
har sin absoluta tyngdpunkt i skatteomradet. Statistik och forvaltningspolitiska
omradet har fatt ett begrinsat antal fOrslag, t.ex. har endast fyra néringslivs-
organisationer haft synpunkter pad enskilda statistikprodukter, sdsom Intrastat,
livsmedels-, skorde- och kemikaliestatistik. For 6vriga regelomraden &r synpunkterna
mycket sporadiska.

4.2.5 Ett urval av dtgiirder fran Finansdepartementet

Finansdepartementets arbetsplan omfattar 1 grova drag totalt 150 pagiende och
planerade étgérder, varav cirka en tredjedel ar pdgaende och dér antalet inte alltid &r
representativ for forenklingsinsatsens storlek. Bland atgirderna finns bade stort och
smatt.

Med drygt 100 pdgdende och planerade atgdrder ligger tyngdpunkten i atgdrderna pa
skatt- och tullomradena, vilket vdl motsvarar niaringslivsorganisationernas synpunkter.
Det handlar bl.a. om vélbekanta frdgor inom skatteomradet som att inféra kvartals-
redovisning av mervirdeskatt for mindre foretag och forbittrade mojligheter till F-
skattesedel, aviseringar om att avskaffa vissa skatter m.m. Men dven statistikomradet
innehéller manga atgiarder. Nedan anges endast ett begransat urval av atgarder.

1. Kvartalsredovisning av mervirdesskatt

Syfte: Minskade administrativa kostnader for sma och medelstora foretag.
Beskrivning: Redovisningsperioden for mervérdesskatt dr i dag normalt en ménad.
For de mindre foretagen kan detta innebéra det en anstringd likviditetssituation och
ocksd forhallandevis hoga hanteringskostnader. 1 2007 &rs varproposition
(2006/07:100) har regeringen darfor aviserat att man avser att under &r 2007 ldmna ett
forslag om att forlanga redovisningsperioden for mervérdesskatt till tre manader for
foretag med en omséttning som uppgar till hogst 40 miljoner kronor per ar.
Forvintad effekt: Minskade administrativa kostnader och forbéttrad likviditet.
Tidsplan: Regeringen avser att ldmna ett forslag under ar 2007. En redovisnings-
period om tre manader for mindre foretag bor kunna inforas den 1 januari 2008.
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2. F-skattsedel

Syfte: Underldtta foretagandet.

Beskrivning: Regeringen kommer att tillsitta en utredning for att géra en dversyn av
reglerna om F-skatt. I regeringsforklaringen framforde regeringen att det inte ska
kravas flera uppdragsgivare for att fa F-skatt.

Forvintad effekt: Littare att f4 F-skatt och dkat foretagande.

Tidsplan: Utredningen ska tillsdttas under varen 2007.

3. Avskaffad formogenhetsskatt

Syfte: Forbattra fOretagens, och sdrskilt de mindre fOretagens, forsorjning med
riskvilligt kapital och dirmed skapa béttre forutsdttningar for entreprendrer.
Beskrivning: Formdgenhetsskatten avskaffas.

Forvintad effekt: Ett avskaffande av formogenhetsskatten minskar sannolikt
incitamenten att placera formogenheter i utlandet. Det bor séledes ha en positiv effekt
pa riskkapitalforsorjningen till néringslivet. Avskaffandet kan innebdra att
kapitaltillgdngen Okar i onoterade foretag vilket 1 sin tur forbéttrar mojligheten till
investeringar och nyanstillningar. Diarigenom kan foretagen bidra till att skapa tillvaxt
i ekonomin och nya jobb. Genom att bl.a. den svartillimpbara Lex Uggla avskaffas
minskar dven den administrativa bordan for sivél Skatteverket som foretagen och
deras dgare.

Tidsplan: Regeringen avser att avskaffa formogenhetsskatten fran och med den 1
januari 2007.

4. Skatteforfarandeutredningen, Fi 2005:10

Syfte: Att fortydliga och forenkla lagstiftningen pa det skatteadministrativa omradet.
Beskrivning: Regleringen pa det skatteadministrativa omradet ar idag spridd pa olika
forfattningar, vilket medfort att regleringen ar onddigt komplicerad och att
bestimmelser dverlappar varandra samtidigt som det dr vanligt med korsreferenser
mellan olika forfattningar. En viktig uppgift for utredaren ar dérfor att tydliggora och
forenkla lagstiftningen pa det skatteadministrativa omrédet.

Forvintad effekt: En enklare och mer sammanhéllen lagstiftning.

Tidsplan: Utredaren ska redovisa uppdraget fore utgdngen av 2007.

5. Slopad sdrskild I6neskatt for personer fodda fore 1938

Syfte: Underlitta for foretag att behalla och nyanstélla dldre medarbetare.
Beskrivning: I Sverige finns en potentiell efterfrigan och ett potentiellt utbud av
dldre arbetskraft som bor tas tillvara. For att gora det mer attraktivt for foretagen att
behélla och nyanstilla dldre medarbetare slopades den 1 januari 2007 den sérskilda
loneskatten pa arbetsinkomster och inkomster av aktiv ndringsverksamhet for
personer som fyllt 65 ar och dr fodda 1938 eller senare. Harigenom uppmuntras
arbetsgivare i dn hogre grad att ta tillvara de &ldres erfarenhet och kunskap, liksom
dven dldre som vill fortsdtta arbetet i det egna fOretaget. Regeringen avser att gd
vidare genom att avskaffa den sérskilda l16neskatten &dven for personer som ir fodda
fore 1938.

Forviantad effekt: Minskade administrativa kostnader for arbetsgivare i och med att
de slipper redovisa sirskild 16neskatt.

Tidsplan: Regeringen avser att frdn den 1 januari 2008 avskaffa den sirskilda
l6neskatten dven for personer som dr fodda fore 1938.
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6. Fdrre skattskyldiga till reklamskatt

Syfte: Att eliminera de betydande administrativa kostnader som skatten medfor.
Beskrivning: Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 som sin mening vad
Skatteutskottet (bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att reklamskatten
bor avvecklas och att fragan, med beaktande av de budgetpolitiska malen, bor
prioriteras vid kommande budgetberedning. Ett ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten bor tas. Regeringen anser att samtliga periodiska publikationer, dven
gratisutdelade, som har karaktir av dagspress, populdrpress eller fackpress retroaktivt
frdn och med den 1 januari 2007 ska f4 samma lagre beskattning och hogre grund-
avdrag som sedan den 1 januari 2006 géller for allménna nyhetstidningar.

Forvintad effekt: Detta skulle innebara att antalet tidnin