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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 25 juli 2013 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att som branschsamordnare arbeta fér en 6verging till
digital ljudradio. I uppdraget ingick att tillsammans med Myndig-
heten f6r radio och tv och 1 nira dialog med berérda aktorer
utarbeta ett forslag till plan fér 6vergdng frin analog marksind
ljudradio till digital marksind ljudradio. Samma dag férordnade
chefen for Kulturdepartementet, statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth
docent Nina Wormbs som sirskild utredare. Departementssekrete-
raren Linus Fredriksson anstilldes som sekreterare fr.o.m. den
16 september 2013. Utredningen har antagit namnet Digitalradio-
samordningen (Ku 2013:01).

Hirmed overlimnas betinkandet Frdn analog till digital mark-
sdand radio — En plan fran Digitalradiosamordningen, SOU 2014:77.
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2014

Nina Wormbs
/Linus Fredriksson
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Sammanfattning

Uppdraget

Digitalradiosamordningen har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag
till plan for 6verging frin FM-sindningar till marksind digital-
radio. En utgdngspunkt f6ér arbetet har varit att en 6vergidng bor
vara marknadsdriven, samtidigt som det allminna kan bidra till att
skapa goda férutsittningar. Uppdraget har genomforts tillsammans
med Myndigheten f6r radio och tv och i1 nira dialog med Sveriges
Radio AB, de kommersiella radioféretagen, féretridare for nirradion
och andra berérda aktérer, bland andra Post- och telestyrelsen. De
bedémningar som regeringen redovisat 1 propositionen Bildning
och tillginglighet — radio och tv i allminhetens tjinst 2014-2019
(prop. 2012/13:164) har tjinat som grund for arbetet. Det har inne-
burit att samordningsarbetet utgdtt frdn att FM-sindningarna
upphor 2022 och att de digitala sindningarna ska nd hela landet och
uppfylla hégt stillda beredskapskrav.

Varfér digital marksand ljudradio?

Det finns flera fordelar med en digitalisering av den marksinda
ljudradion. FM-nitet lider av kapacitetsbrist och ett digitalt mark-
nit ger utrymme for fler kanaler in i dag. Ett digitalt marknit kan
dirfor ge ett utdkat och mer lyssnaranpassat utbud vilket dr viktigt
for att utveckla radion i medielandskapet. I vissa storstadsomriden
finns 1 dag ett relativt stort utbud av radiokanaler, men i minga
orter ute i landet finns det bara sex stycken kanaler, varav endast
tvd kommersiella kanaler. Digital marksind radio tar i ansprik
frekvensutrymme som ir oanvint i dag och mojliggér ett mangfale
storre utbud. Med tekniken DAB+ kan 30 kommersiella kanaler
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sindas 6ver hela landet och public service-radion kan ocks utdka
sitt utbud jimfért med vad som 1 dag fir plats pd FM-bandet.

Med plats f6r mer radio 6kar konkurrensen mellan radiofére-
tagen. Det 6ppnar f6r nya aktorer att komma in pa radiomarknaden
som priglas av tvd nitverk vid sidan av Sveriges Radio. Det innebir
ocksd mer jimbordiga konkurrensvillkor mellan olika kommersiella
programforetag, men ocksid mellan Sveriges Radio och de kom-
mersiella programféretagen.

Det har ibland anférts att det saknas behov av fler radiokanaler
och att FM-sindningarna fungerar bra i dag och kan kompletteras
med webbradio fér ett utékat utbud. Radioféretagen idr av en annan
uppfattning. De hivdar att det finns en stor efterfrigan p4 radio, att
marksind radio dr grunden f6r distributionen och att de behover
utveckla sin verksamhet i marksindningar. Den 2 oktober beslu-
tade ocksd Myndigheten f6r radio och tv tillstind for digital kom-
mersiell radio. 21 nationella och 4 regionala och lokala sindnings-
tillstdnd gavs till 6 foretag.

Ett vil utbyggt och robust marknit f6r radio ir ocksd en viktig
infrastruktur fér ett informationssamhille. Ett marknit dr billigt i
jimforelse med de mobila telekomniten och erbjuder ytterligare en
mojlighet till generell informationsspridning som ir central inte
bara ur ett beredskapsperspektiv. S& linge minga vill hora samma
sak samudigt dr rundradio det frekvenseffektivaste och enklaste
sittet att sprida inneh3ll pi. Marknitet 4r enkelt for lyssnarna efter-
som det enda man behéver ir en radiomottagare. Man behover
inget abonnemang, ingen mobiltelefon eller dator, datastrémmen
registreras ingenstans och hur minga som helst kan lyssna sam-
tidigt utan att det hackar.

Digital marksind radio har ocksi ekonomiska och miljémissiga
fordelar. Digitala sindningar kriver mindre energi jimfoért med
analoga och de ir billigare f6r radioféretagen. Under en 6vergdngs-
period med parallella analoga och digitala sindningar kommer kost-
naderna att 6ka, men det ir en tillfillig 6kning.

10
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En plan for dvergang till digital marksand ljudradio

Den plan f6r 6vergdng till digital marksind radio som nu presente-
ras har arbetats fram 1 nira dialog med radiofoéretagen. Utgdngs-
punkterna ir att marknaden behover tydliga forutsittningar, att
Sveriges Radio spelar en central roll i en digitalisering, samt att det
ir viktigt att Sveriges Radio och de kommersiella programféretagen
samverkar.

De tydliga forutsittningar som efterfrdgas bor skapas genom ett
riksdagsbeslut om digitalisering av marksind ljudradio och slick-
ning av public service radions och den kommersiella radions FM-
sindningar, nya tillstdnd for Sveriges Radio och Utbildningsradion,
beslut om finansiering av public service-féretagens kostnader for
en digitalradiodvergdng samt beslut om nya regler f6r den kom-
mersiella radions tillstind f6r analoga sindningar som gir ut 2018.

Riksdagsbeslutet

En 6vergdng till digital marksind ljudradio innebir férindrade for-
utsittningar f6r public service-féretagen att uppfylla sina uppdrag,
och dven for allminhetens mojligheter att ta del av foretagens sind-
ningar. Det ir genomgripande férindringar som bor vara parlamen-
tariskt forankrade. Ett riksdagsbeslut dr ocks3 till fordel for digita-
liseringen eftersom det skapar tydlighet f6r féretagen och lyssnarna
och underlittar planering och genomférande av teknikskiftet. Riks-
dagen bor dirfor fatta beslut om att public service-féretagens och
de kommersiella radioféretagens analoga marksindningar ska upp-
héra och ersittas av marksindningar med digital teknik.

Nya tillstind {6r Sveriges Radio och Utbildningsradion

Ett riksdagsbeslut om digitalisering av marksind ljudradio bér féljas
av nya tillstdnd for Sveriges Radio och Utbildningsradion som mojlig-
gor en utbyggnad av de digitala ljudradiosindningarna. Tillstdnden
boér innehdlla krav pd en ligsta utbyggnadstakt. De nya tillstinden
bor ocksd ge Sveriges Radio mojlighet att tillhandahilla ett program-
utbud i de digitala marksindningarna som innebir ett mervirde for
lyssnarna i form av ett stérre utbud jimfért med FM-radion.

11
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Finansieringen av Sveriges Radios och Utbildningsradions
digitalradiosindningar

Sveriges Radio har uppskattat den &rliga driftskostnaden for digi-
tala sindningar till 100 mnkr. Digitaliseringen medfér dirutéver
okade kostnader for teknisk omstillning samt ett utdkat program-
utbud som uppskattas till 100 mnkr. Sveriges Radio har bedémt att
50 mnkr per &r kan prioriteras fram internt {or att hantera de 6kade
utvecklings- och utbudskostnaderna och att det krivs en 6kning av
tilldelningen frdn rundradiokontot med samma summa, dvs. 50 mnkr
arligen, for att komma upp 1 den nivd p& 100 mnkr som krivs for at
ge det mervirde som ir nédvindigt for en lyckad digitalisering. Jag
anser att den 6kning av medelstilldelningen som Sveriges Radio
efterfrigar bor tillgodoses. Jag delar féretagets uppfattning att det
ir avgorande for en framgingsrik digitalisering att den medfér ett
utdkat utbud jimfért med FM-radion och dirmed ett mervirde fér
radiopubliken. Utbildningsradion har férklarat sig villigt att bidra
till ett utvecklat utbud, férutsatt att det sker resursforstirkningar.

Sveriges Radios 6kade distributionskostnader under évergdngs-
perioden bor finansieras med ldn 1 Riksgilden, enligt den modell
med ett sirskilt distributionskonto som anvindes vid digital-tv-
overgdngen. Det bygger pd att kostnaderna for de digitala sind-
ningarna ir ligre dn for de analoga. Vid avvecklingen av de analoga
sindningarna skapas ett utrymme som kan anvindas for att ter-
betala de 1&n som tagits for att betala f6r den parallella analoga och
digitala distributionen.

Forutsigbarhet for den kommersiella radion genom forlingning
av nuvarande tillstind {6r analog kommersiell radio

De nuvarande tillstdnden f6r analog kommersiell radio gir ut den
31 juli 2018. Enligt gillande regelverk ska di samtliga tillstdnd ledig-
forklaras av Myndigheten fér radio och tv och utlysas i ett slutet
anbudsforfarande. Att de analoga tillstinden upphor 2018 innebir
en osikerhet for tillstdndshavarna som forsvarar beslut om investe-
ringar 1 digitalradioutbyggnaden och ir dirfor till nackdel for radio-
foretagens mojlighet att driva en 6verging till marksind digital-
radio. De radioféretag som investerar i en verging till digital radio
bor kunna férvissa sig om att f3 fortsitta sinda pd FM-bandet

12



SOU 2014:77 Sammanfattning

under hela &vergingsperioden, dvs. frin det att digital marksind
radio lanseras fram till dess att FM-sindningarna upphér. Jag limnar
dirfor forslag om en tillfillig lag for att erbjuda tillstdndshavarna en
mojlighet till forlingning av tillstinden fér analog kommersiell
radio. Méjligheten till férlingning dr férenad med villkor om att
bedriva digitala marksindningar och att samverka med andra till-
stindshavare f6r att frimja arbetet med 6vergdngen. Tillstdnd som
forlings enligt den tillfilliga lagen kommer inte att vara férenade
med sindningsavgifter.

En gemensam lansering av digitalradio

Sveriges Radio, MTG Radio och SBS Radio anser att en framgings-
rik lansering av digital marksind radio kriver gemensam handling.
Det ir viktigt dels for att forenkla for lyssnarna, dels fér mojlig-
heterna att effektivt informera om 6vergingen frin analog till digital
radio. En gemensam lansering av Sveriges Radios och den kom-
mersiella radions digitala kanaler bor enligt radioféretagen goras
nir sindningarna ndr 70 procent av befolkningen.

Tidpunkten fér en gemensam lansering ir framfér allt beroende
av den tid det tar att bygga ut sindarniten till 70 procents befolk-
ningstickning. Kommersiell radio och public service kommer att
sinda sina kanaler 1 olika sindarnit som kan byggas ut oberoende
av varandra. I praktiken kommer de héga krav p3 tillginglighet och
sikerhet for beredskapsindamal som stills pd Sveriges Radios sind-
ningar avgora tidpunkten for lanseringen eftersom det innebir behov
av en omfattande och tidskrivande upphandlingsprocess av utsind-
ningstjinsten. Radioféretagen har utifrn sina olika bedémnings-
grunder kommit fram till att en gemensam lansering bér kunna
genomforas fore utgdngen av 2016.

Fortsatt utbyggnad

Efter lanseringen foljer en fortsatt utbyggnad av tickningen for
Sveriges Radios sindningar till 99,8 procents befolkningstickning.
Det innebir en tickning motsvarande dagens FM-sindningar. Ut-
byggnadstakten for Sveriges Radio foreslds bli del av foretagets
tillstdndsvillkor p& det sittet att de digitala sindningarna ska nd

13
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70 procent av den fast bosatta befolkningen 2016, 90 procent 2018,
95 procent 2019 och 99,8 procent 2020. For den kommersiella
radion sker fortsatt utbyggnad pd marknadens villkor. Tillstdnden
for digital kommersiell radio ir férenade med villkor om en viss
ligsta utbyggnadstakt och den hogsta befolkningstickning som ska
nds enligt villkoren ir 70 procent. En fortsatt utbyggnad av de
kommersiella radiosindningarnas tickning utdver 70 procent blir
en friga for radioforetagen.

Tidpunkt f6r slickning

Den tidpunkt fér FM-slickning som nu foreslds, 2022, har varit
utgdngspunkten fér samordningsarbetet och det har inte funnits
skil att fringd den. Forslaget ir att riksdagsbeslutet fastsldr att
public service-féretagens och de kommersiella programféretagens
FM-sindningar upphér 2022 eller senast 2024. Tidpunkten for
slickningen ir beroende av att vissa villkor ir uppfyllda. Skulle det
visa sig att villkoren inte dr uppfyllda bor tidpunkten for slick-
ningen skjutas framdt med tvd &r och dirmed ge utrymme for
ytterligare tvd ir av parallellsindningar. Beslut om att slutligt fast-
stilla tidpunkt for slickningen bér ytterst tas av regeringen efter
det att underlag om villkorens uppfyllelse limnats av Myndigheten
for radio och tv.

Det ir viktigt att det frdn bérjan finns en planerad tidpunkt fér
slickning av FM-sindningarna, bland annat for att kunna bedéma
kostnaderna for Sveriges Radios parallellsindningar. Det ger ocksd
radiopubliken, elektronikindustrin, programféretagen och andra
berérda goda mojligheter att planera f6r framtiden.

Villkor styr tidpunkten f6r FM-sindningarnas slickning

Fyra villkor ska styra tidpunkten f6r FM-sindningarnas slickning.
Ar villkoren uppfyllda 2020 avvecklas FM-sindningarna 2022, annars
senast 2024. Villkoren ir:

o Sveriges Radios digitala sindningar ska ha samma tickning som
de analoga FM-sindningarna och uppfylla hégt stillda bered-
skapskrav.

14
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e 50 procent av radiolyssnarna ska dagligen lyssna pd radio via en
digital plattform.

e Programutbudet i de digitala marksindningarna ska ge lyssnarna
ett mervirde 1 form av ett storre utbud jimfért med FM-sind-
ningarna.

e Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga mojligheter att
konvertera analoga bilradiomottagare f6r DAB+-mottagning.

Utvecklingen ska f6ljas av Myndigheten for radio och tv

Ett uppdrag bor ges till Myndigheten for radio och tv att f6lja ut-
byggnaden av digital marksind radio och halvirsvis rapportera till
regeringen om utvecklingen mot bakgrund av slickningsvillkoren.
Myndighetens rapportering ska utgéra underlag for regeringens
provning om villkoren dr uppfyllda 2020 och féljande beslut om att
faststilla tidpunkt f6r FM-slickning. Uppdraget bor ocksd inne-
fatta en &éversyn av slickningsvillkorens utformning 2018. Over-
synen ir viktig eftersom villkorens uppfyllnad ska prévas fem ar
efter att de faststillts, vilket dr en relativt 1dng tid mot bakgrund av
den snabba utvecklingen pd mediemarknaden och potentiella for-
indringar 1 allmidnhetens mediekonsumtion. Det finns dirfér behov
av att pd ett strukturerat sitt félja upp och utvirdera om férut-
sittningarna for slickningsvillkoren har férindrats.

Slickningsprocessen

Sveriges Radios och Utbildningsradions utbud i de analoga sind-
ningarna bor finnas tillgingligt 1 sin helhet fram till slickningen.
Det bér finnas utrymme fér att genomféra slickningen regionvis
under ett &rs tid, bland annat eftersom det mojliggor ett mer kon-
centrerat informationsarbete. Sveriges Radio bér dirfér tillsammans
med den kommersiella radion limna ett gemensamt férslag om hur
slickningen ska genomforas senast tvd &r innan slickningen.
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Informationsinsatser

Det huvudsakliga ansvaret for att informera lyssnarna om teknik-
skiftet bor ligga pd de programforetag som sinder digital marksind
radio. Foretagen bor 1 samarbete planera och genomféra limpliga
informationsinsatser 1 syfte att underlitta ett effektivt teknikskifte
dir lyssnarnas behov dr i centrum.

En sirskild statligt finansierad informationsinsats bér genom-
foras infor avvecklingen av public service-foretagens FM-sindningar.
Den statliga informationsinsatens bor sirskilt uppmirksamma min-
niskor med sirskilda behov. Aven frigan om &tervinning av uttjinta
FM-mottagare kan vara en del av informationsarbetet.

Néarradion

Lokal icke-kommersiell nirradio ir betydelsefull for att olika intressen
och &sikter ska kunna géra sig horda och frimjar pd si sitt yttrande-
frihet och mangfald i samhillet. Nirradion ir en ideell verksamhet,
till storsta delen finansierad med medlemsavgifter, och har dirfér 1
allminhet begrinsade resurser att utveckla verksamheten. Kostna-
derna for distribution ir ofta en stor del av en nirradiosindande
forenings utgifter. Nirradion bor dirfér ges mojlighet att fortsitta
sinda pd FM-bandet, dven efter det att public service-radions och
den kommersiella radions FM-sindningar upphort. Lyssnarnas
mojligheter att kunna ta del av FM-sindningar dven efter teknik-
skiftet dr goda, eftersom de flesta DAB+-mottagare som siljs 1 dag
ocksd har en inbyggd FM-mottagare. Nirradion bér & méjlighet
att fortsitta sinda pd FM-bandet tills en alternativ anvindning av
nirradions sindningsutrymme pi& FM-bandet motiverar en for-
indring.

Konsekvenser

En 6vergdng till digital marksind ljudradio fir konsekvenser for
miljén 1 form av minskad energianvindning och en marginell
6kning av mingden elektronikavfall. Energieffektiviseringen ir tyd-
ligast for sindarniten, men dven pid mottagarsidan kommer en
overgdng till marksind digitalradio att leda till ligre energiférbruk-
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ning. Uppskattningsvis kommer upp till 10 miljoner FM-mottagare
att skrotas 1 fortid som konsekvens av teknikskiftet. Om samtliga
FM-mottagare som ersitts av DAB+-mottagare limnas tll &ter-
vinning under ett och samma dr innebir det en 6kning av den totala
drliga el-avfallsmingden med drygt 3 procent.

For allminheten innebir digitalradiodvergingen behov av att
investera i ny teknisk utrustning. I dag finns god tillging till mottag-
are till rimliga priser eftersom marknaden fér digitalradiomottagare
ir internationell och ett svenskt teknikskifte harmoniserar med
utvecklingen i1 vdr omvirld. En stor del av det totala radiolyss-
nandet sker 1 bilar och en ¢vervildigande majoritet av landets bilar,
lastbilar och bussar har i dag inte mgjlighet att ta emot DAB+-
radio. En slickning av FM-radion innebir dirfor ocksd konsekvenser
for fordonsparken. Uppskattningsvis kommer cirka 3,5 miljoner
fordon att vara i behov av konverteringslsningar. Det finns i dag
flera 16sningar som mojliggér digital mottagning i bilar.

En fullstindig 6verging frin analog marksind ljudradio till
digital marksind ljudradio innebir att det frekvensutrymme som 1
dag anvinds f6r FM-sindningar kan frigéras for annan anvindning.
Nigon efterfrigan eller behov av dessa frekvenser foreligger inte i
dag, men det kan dndras i framtiden.

En overging till digital marksind radio och avveckling av den
kommersiella radions FM-sindningar innebir att staten inte lingre
kan tillgodogéra sig sindningsavgifter frin radioféretagen. Enligt
planen som nu féreslds kommer FM-sindningarna att upphora
2022 eller senast 2024. Med beaktande av forslaget om férlingning
av nuvarande tillstind for analog kommersiell radio frin augusti
2018 till och med FM-slickningen pd avgiftsfria villkor, kan statens
intikter frdn sindningsavgifterna férvintas minska frin &r 2018.
Inkomstbortfallet som d& uppstdr ir en konsekvens av teknik-
skiftet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag med tillfilliga bestimmelser om tillstand
att sanda analog kommersiell radio

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio.

2 § Bestimmelserna 1 lagen ska tillimpas fér férlingning av tll-
stidnd att sinda analog kommersiell radio som upphor den 31 juli
2018. For tillstdnd att sinda analog kommersiell radio giller 1 6vrigt
bestimmelser i radio- och tv-lagen (2010:696).

Tillstdndsperiod

3 § Myndigheten f6r radio och tv beslutar 1 frigor om tillstind att
sinda analog kommersiell radio.

Tillstdndsperioden ir frin den 1 augusti 2018 till och med den
31 december 2022.

Myndigheten f6r radio och tv fir besluta om ytterligare en till-
stindsperiod om hogst tva ar.
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Forlingning av tillstind

4 § En tillstdndshavare som vill {3 sitt tillstdnd forlingt ska anséka
om det hos Myndigheten f6r radio och tv senast fyra manader fére
tillstdndsperiodens utging.

5 § Ansoker en tillstindshavare inom den tid som anges 1 4 § om
forlingning av sitt tillstind ska detta forlingas med ytterligare en
tillstdndsperiod, om det inte finns grund for att dterkalla tillstdndet
enligt 18 kap. radio- och tv-lagen (2010:696), och tillstdndshavaren

1. sinder digital radio enligt Myndigheten f6r radio- och tv:s
tillstdnd 1 det sindningsomrdde som tillstindet for analog kom-
mersiell radio avser, och

2. har ingdtt avtal med 6vriga tillstdndshavare som avser skyldig-
het att 1 sindningar samverka med &vriga tillstdindshavare for att
informera om digitalradioévergdngen och det utbud som tillstdnds-
havarna tillhandahiller 1 digitala marksindningar.

Tillstdnd fir inte forlingas om férindringar i anvindningen av
radiofrekvenser pd grund av internationella 6verenskommelser som
Sverige anslutit sig till medfor att ett nytt sindningstillstdnd inte
kan meddelas f6r det aktuella sindningsomradet.

6 § Som tillstindshavare enligt 5 § ska ocks anses den vars sind-
ningsomrdde efter Myndigheten for radio och tv:s beslut om sind-
ningsomridenas omfattning enligt 13 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696) har genomgatt endast sidana forindringar att sindnings-
omridet framstdr som visentligen detsamma som fore beslutet.

7 § Om Myndigheten {6r radio och tv inte avser att medge forling-
ning av ett sindningstillstind ska myndigheten senast tv8 minader
fore tillstdindsperiodens utgdng meddela tillstindshavaren att till-
stdndet inte kommer att forlingas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018 och giller tll och
med den 1 juli 2021.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
23

Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio fir férenas med

villkor som avser skyldighet att

1. sinda program i en viss del av sindningsomridet eller som nér
en viss del av befolkningen 1 omridet,

2. sinda under viss minsta tid,

3. anvinda en viss sindnings-
teknik och att samarbeta med
andra tillstindshavare 1 tekniska
frigor, och

4. anvinda en viss teknik for
sddan inspelning som avses 1i

16 kap. 11 §.

3. anvinda en viss sindnings-
teknik och att samarbeta med
andra tillstdndshavare i tekniska
frigor,

4. anvinda en viss teknik for
sddan inspelning som avses 1
16 kap. 11 §, och

5. ingd avtal med dvriga till-
standshavare om samverkan i
sandningar for att informera om
digitalradiodvergingen och det
utbud som tillstindshavarna sin-
der i digitala marksindningar.

Innan beslut om tillstind fattas ska den s6kande ges tillfille att
ta del av och yttra sig 6ver de villkor som Myndigheten for radio
och tv avser att férena med tillstindet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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2 Varfor digital marksand
judradio?

Mitt uppdrag har bestdtt i att utarbeta en plan f6r 6vergdng frin
marksind analog ljudradio till marksind digital ljudradio (dir.
2013:76). Uppdraget formulerades férst 1 propositionen Bildning
och tillginglighet — radio och tv i allminheten tjinst 2014-2019
(prop. 2012/13:164), vilken 1 sin tur féregicks av betinkande frin
den senaste public service-utredningen. Frigan om en digitalisering
av marknitet for ljudradio ir gammal och en historik 6ver fattade
beslut och évergripande skeenden &terfinns 1 bilaga 3.

Regeringens ansdg i den senaste propositionen att tre villkor
méste vara uppfyllda for att en digitalisering ska kunna genom-
foras: att det finns en samlad bransch, att denna bransch ir enig om
teknisk standard samt att det finns en finansieringslésning for
parallellsindningen for SR. Dessa tre villkor ir nu uppfyllda och de
kommer att utvecklas i detta betinkande. Det har emellertid under
arbetets gdng blivit klart att minga trots allt inte vet varfoér vi
behoéver digitalisera marknitet for radio. Det hir avsnittet ska ge
ndgra svar pd den frigan.

2.1 Utveckla radion

Det korta svaret pd frigan varfor ska vi digitalisera marknitet ir att
FM-nitet ir 1 princip fullt. Det har varit fullt ganska linge och vi
har heller inte sett ndgon stdrre utveckling av radiobranschen som
ekonomisk bransch. I stillet har SR lika m&nga kanaler 1 marknitet
som man hade pd 1980-talet och pd den kommersiella sidan ir det
tvd aktorer som dominerar. Med mer plats och bittre reglering kan
férutsittningarna for radion som medieform férbittras avsevirt.
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2.2 Fler program och stérre mangfald

Genom att gd over till digitala marksindningar pd frekvenser som
ir avsedda for just digital radio fir vi plats med fler program och
dirmed en stdrre mingfald och mervirde for lyssnarna. I det digitala
marknitet for radio finns det fyra frekvenslager, vart och ett med
plats for cirka 15 radiokanaler. I vissa storstadsomrdden har vi i dag
ett relativt stort utbud av radiokanaler, men 1 minga orter ute 1
landet finns det bara sex stycken kanaler, varav endast tvd ir kom-
mersiella kanaler.

2.3 Battre konkurrens

Vi kan ocksd dstadkomma en bittre konkurrens f6r kommersiell
radio. Trots upprepade forsok att omreglera den kommersiella
radion 1 Sverige har vi en duopolsituation med tvd dominerande
aktorer. Genom digitaliseringen 6ppnas mojligheten att {8 in fler
aktorer pd radiomarknaden och fér en utveckling av radiomediet.
Det innebir mer jimbérdiga konkurrensvillkor mellan olika kom-
mersiella programforetag, men ocksd mellan SR och de kommersi-
ella programféretagen.

2.4 Okade méijligheter for public service

Public service dr en tongivande aktor i det svenska radiolandskapet
med héga lyssnarsiffror och mycket hogt fértroende hos allmin-
heten. Samtidigt innebir dagens situation en svirighet att méta
lyssnarnas behov dir kanalkrockarna ir minga och profilering svér.
Med fler kanaler 6kar mojligheterna for public service att fullgéra
sitt uppdrag frin staten.

2.5 Flera plattformar

Radion kommer att fortsitta att utvecklas dven pd andra plattformar
som till exempel internet. Det stdr inte i strid med att digitalisera
marknitet, snarare tvirt om. P43 sikt borde radio som medieform
kunna finnas dven via satellit eller kabel, precis som tv.
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2.6 Robust och separat infrastruktur

Ett vil utbyggt och robust marknit f6r radio ir en viktig infra-
struktur f6r ett informationssamhille. Ett marknit ir billigt 1 jim-
forelse med de mobila telekomniten och erbjuder ytterligare en
mojlighet till generell informationsspridning som ir central inte
bara ur ett beredskapsperspektiv. Frin ett samhilleligt perspektiv ir
det utomordentligt virdefullt att ha flera och delvis funktionellt
overlappande infrastrukturella kommunikationssystem. Si linge
ménga vill héra samma sak samtidigt 4r rundradio dven det frekvens-
effektivaste och enklaste sittet att sprida innehdll pa.

2.7 Langsiktigt lagre kostnader
och energiférbrukning

Att distribuera radiokanaler digitalt drar mindre energi och innebir
dirfor ligre distributionskostnader pd sikt. Under en 6vergings-
period blir emellertid kostnaderna hégre eftersom man méiste ha
parallellsindning. Dirfor ir det viktigt att denna parallellsindnings-
period kan vara s8 begrinsad som mojligt.

2.8 Enkel, direkt och gratis mottagning

Marknitet ir enkelt att anvinda for lyssnarna eftersom det enda
man behéver ir en radiomottagare. Man behdver inget abonne-
mang, ingen mobiltelefon eller dator, datastrémmen registreras
ingenstans och hur minga som helst kan lyssna samtidigt utan att

det hackar.

2.9 Radion i ett fordnderligt samhalle

Det ir mojligt att 13ta radion 1 Sverige ligga kvar analogt pd FM-
bandet dir den varit sedan 1950-talet. Det dr ocksd mojligt att lta
nitet vara den digitala plats som radio kan utvecklas pi. Men risk-
erna med att inte gora nigot ir betydande. Riskerna ir tekniska,
ekonomiska och sociala. P4 sikt kanske dven demokratiska.
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Vi befinner oss i en tid av mycket snabb kommunikations-
teknisk férindring som samverkar med nya ekonomiska villkor f6r
medie- och teknikféretag med ibland odnskade resultat f6r den
som vill uppnd 6ppenhet och tillginglighet f6r alla samt mingfald
och regional spridning nir det giller nyhetsférmedling och gransk-
ande journalistik. Denna dynamik péverkar vdra medievanor och
det finns tydliga tecken som tyder pd att olika generationer fér-
hiller sig olika till den nya tekniken. Skillnaderna i kunskap ir
betydande och den digitala klyfta som vi allt mer sillan talar om
finns faktiskt kvar.

Just nu dr det manga som argumenterar fér att de mobila bred-
bandsniten kompletterade med fiber och kabel ska vara informa-
tionssamhillets basala infrastruktur. Den ir en viktig del av nirings-
politiken, bide nationellt och internationellt, och utgér ocksd en
forutsittning for distansarbete och globalisering.

Det ir viktigt att radion ocksd finns pd nitet, men som mobil
tjinst bor den i framtiden inte enbart vara hinvisad till de mobila
telekomniten. Aven om kapaciteten i vira mobilnit r stor si har
de problem med robusthet och tickning och vid hég belastning
klarar de inte att nd alla. Att limna kvar radion analogt pd FM-
bandet kan innebira att vissa lyssnargrupper helt gir over till att
lyssna pd radio via internet och strémmat i sina mobiler. P4 sikt
skulle det kunna fi konsekvenser for radions roll i informations-
samhillet.

Genom att gi 6ver till digitala marksindningar ges radion en
mojlighet att spela en fortsatt viktig roll. Man kan som nimnts
dstadkomma bittre konkurrens och pd sikt f in helt nya aktorer i
de tvd regionalt nedbrytbara frekvenslager som ir avsatta for kom-
mersiell radio. Det ger en méjlighet f6r kommersiell radio att sinda
nationellt och nd fler lyssnare och hogre annonsintikter dn i dag.
Det kommer innebira en 6kad mingfald och stérre utbud foér lyss-
narna. P4 samma sitt ir det mojligt f6r public service att {8 mer ut-
rymme for att mota sitt uppdrag frin riksdag och regeringen genom
att ta det frekvenslager i ansprik som kan brytas ner 1 20 regioner.

Dirtill 4r det mojligt att pa sikt dven anvinda det frekvenslager
som ir nationellt, vanligen kallat 12B. Detta sindningsutrymme
skulle kunna vara basen for en helt ny typ av radio, drivet av nya
aktdrer. Man kan tinka sig denna resurs som del 1 en pluralistisk
mediepolitik fér framtiden dir till exempel studieférbund, kyrkor,
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politiska partier och idrottsforeningar sinder icke-kommersiell
radio som en del av sitt samhillsdtagande. Nir nirradion introduce-
rades pd 1970-talet var den lokala férankringen central. I framtiden
kanske vi ocks har behov av en sorts nirradio som ir nationell och
dir det som férenar de lyssnande inte 1 férsta hand ir geografin
utan andra saker.

2.10 Slutsats

Vi bér alltsd genomféra detta teknikskifte eftersom det ger bittre
forutsittningar for radion i Sverige. Radion omsitter inte lika
mycket pengar som tv, men det innebir inte att den ir mindre
viktig ur ett samhilleligt perspektiv. Tvirtom ir det pd tiden att vi
satsar pi denna medieform som ir en ryggrad i ett modernt infor-
mationssamhille och som bér ha ett effektivt distributionsnit.

Att dndra infrastrukturen f6r radio samtidigt som ocksd andra
kommunikationstekniska férindringar pdgdr kan upplevas som ett
risktagande 1 sig. Vi vet ju inte vad som hinder i morgon. Men med
det argumentet skulle vi aldrig kunna férindra nigot. Genom ett
ansvarsfullt teknikskifte kan vi navigera radion genom dessa snabba
férindringar och sikra en sedan linge central informationsinfra-
struktur.
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3 En plan for 6vergang till digital
marksand ljudradio

I detta kapitel beskrivs en plan fér lansering och utbyggnad av
digital marksind ljudradio samt en avveckling av public service-
radions och den kommersiella radions analoga sindningar pd FM-

bandet.

Planen i sammandrag

Beslut om en 6vergdng till digital marksind radio och slickning av
FM-radion tas av riksdagen. En gemensam lansering av SR:s och
den kommersiella radions digitala kanaler sker 1 slutet av 2016, di
sindningarna ndr 70 procent av befolkningen. Dirp8 féljer en fort-
satt utbyggnad av tickningen for SR:s sindningar till 99,8 procents
befolkningstickning. For den kommersiella radion sker fortsatt
utbyggnad p8 marknadens villkor. Under férutsittning att vissa
villkor dr uppfyllda senast 2020 avvecklas public service-féretagens
och de kommersiella radioféretagens FM-sindningar 2022. Om
villkoren inte ir uppfyllda avvecklas FM-sindningarna senast 2024.
Villkoren ir:

1. SR:s digitala sindningar ska ha samma tickning som foretagets
analoga FM-sindningar och uppfylla de beredskaps- och siker-
hetskrav som stills av riksdag och regering.

2. 50 procent av radiolyssnarna ska dagligen lyssna pd radio via en
digital plattform.

3. Programutbudet 1 digitala marksindningar ska ge lyssnarna ett
mervirde 1 form av ett storre utbud jimfért med FM-sindning-
arna.
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4. Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga sitt att anpassa
analoga bilradiomottagare f6r digital mottagning.

Efter riksdagsbeslutet om en digitalradioévergdng fir SR och UR
nya sindningstillstind som giller frin den 1 januari 2016. Utbygg-
naden av public service-foretagens digitala sindningar finansieras
genom l3n 1 Riksgilden som 3terbetalas med det 6verskott som
uppkommer nir FM-sindningarna avvecklats och féretagets mark-
sindningar endast utgérs av de billigare digitala sindningarna.
Genom inférande av en tillfillig lag méjliggors en férlingning av
de nuvarande tillstdnden for analog kommersiell radio, som gir ut
den 31 juli 2018, fram till och med den av riksdagen beslutade tid-
punkten fér FM-slickning. Forlingningsmojligheten ir villkorad
med att tillstdndshavaren bedriver digitala sindningar och sam-
verkar med ovriga tillstdindshavare om att informera om teknik-
skiftet. Genom tillstindsférlingningen skapas dkad trygghet for de
kommersiella radioféretagen att besluta om investeringar i en ut-
byggnad av de digitala sindningarna och méjlighet att verka for en
overgdng till digital marksind radio. Samtidigt kan de privata radio-
foretagen som driver digitaliseringen forvissa sig om att de kan
bedriva parallella analoga och digitala sindningar s linge som det
ir ekonomiskt férsvarbart, dock lingst till FM-slickningen.
Myndigheten f6r radio och tv fir 1 uppdrag att f6lja utbyggna-
den av digital marksind radio och halvirsvis rapportera till rege-
ringen om utvecklingen. Myndighetens rapportering ska utgéra
underlag f6r regeringens prévning om villkoren ir uppfyllda 2020 och
foljande beslut om att faststilla tidpunkt fér FM-slickning. Upp-
draget bor ocksd innefatta en éversyn av villkorens utformning 2018.
De programféretag som sinder digital marksind radio ansvarar
for att informera lyssnarna om den foérestiende digitalradiotver-
gingen. En sirskild statligt finansierad informationsinsats genom-
fors infor avvecklingen av public service-féretagens FM-sindningar.
Nirradion foreslds fd fortsitta sinda pd FM-bandet dven efter
att SR:s och den kommersiella radions analoga sindningar har
upphort.
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3.1 Vid ett teknikskifte behdvs tydliga
forutsattningar

Regeringen bedémde 1 propositionen Bildning och tillginglighet —
radio och tv i allminhetens tjinst 2014-2019 att utvecklingen av
marksind digitalradio dven 1 fortsittningen bér vara marknads-
driven samtidigt som marknaden behéver tydliga forutsittningar.’
Detta 6verensstimmer med regeringens stillningstagande 1 den
foregdende public service-propositionen Utveckling f6r oberoende
och kvalitet — radio och tv i allminhetens tjinst 2010-2013.” T den
propositionen beskrivs en marknadsdriven utveckling dir de kom-
mersiella aktdrerna pd radiomarknaden deltar och parterna sam-
verkar, dels betriffande val av teknisk standard, dels nir det giller
att bira kostnaderna fér utveckling och utbyggnad. Regeringen
ansdg vidare att SR inte ensamt bér driva utvecklingen av digitala
sindningar.

Flera viktiga steg for att mojliggdéra en digitalisering av den
marksinda radion har tagits de senaste dren. Bland annat innehiller
den nya radio- och tv-lagen frdn 2010 ett regelverk fér tillstinds-
givning f6r digital kommersiell radio. Regeringen har ocksé fattat
beslut om att delar av det internationellt koordinerade frekvens-
utrymmet kan anvindas f6r denna tillstindsgivning. Den 2 oktober
2014 beslutade dirtill Myndigheten for radio och tv att ge 21 nation-
ella och 4 lokala och regionala tillstind att sinda digital kommersi-
ell radio. Vikten av tydliga férutsittningar fo6r branschen och SR:s
centrala roll i en digitalisering har dock betonats ytterligare, t.ex. i
samband med att Myndigheten {6r radio och tv under 2011 fast-
stillde sin strategi for tillstdndsgivning for digital kommersiell radio.
Radiobranschen lyfte d& fram behovet av en plan som innehdller
forutsittningarna och tidpunkten fér en 6vergdng frin FM-sind-
ningar till digital marksind radio. Vidare framholls att det krivs en
samordning mellan utbyggnaden f6r kommersiella programforetag
och utbyggnaden fér SR. Mot denna bakgrund har regeringen
bedémt att marknaden behover tydliga forutsittningar och dven att
SR har en central roll i en digitalisering, samt att det ir viktigt att
SR och de kommersiella programféretagen samverkar.

! Prop. 2012/13:164 s. 66.
2 Prop. 2008/09:195 s. 67.
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Jag bedémer att de tydliga forutsittningar som efterfrigas bor
skapas genom féljande tgirder:

1. Ett riksdagsbeslut om digitalisering av marksind ljudradio.
Beslutet bor innehidlla en planerad tidpunkt for slickning av
FM-sindningarna vilken slutligt faststills senare efter prévning
av ett antal preciserade villkor. Beslutet om FM-slickning bér
vara definitivt, men ge utrymme for att skjuta tidpunkten fér
slickning tv4 ir framit om villkoren inte ir uppfyllda.

2. Nya tillstdnd f6r SR och UR som tydliggér féretagens ansvar i
digitaliseringsprocessen och ger férutsittningar for att en dver-
gdng till digital radio innebir ett mervirde f6r lyssnarna 1 form
av ett storre utbud jimfért med FM-radion.

3. Beslut om hur public service-féretagens kostnader for en digital-
radiodvergdng ska finansieras.

4. Beslut om nya regler som ger den kommersiella radion férutsig-
barhet nir det giller mojligheterna till och villkoren fér analoga
sindningar under tiden de digitala sindningarna byggs ut och
fram till avvecklingen av FM-sindningarna.

3.1.1 Centrala delar av digitaliseringen av marksand ljudradio
bor godkannas av riksdagen

De analoga ljudradiosindningarna pd FM-bandet har under mer in
ett halvsekel varit en central del av medielandskapet och en bety-
delsefull birare av information och kultur. Radiolyssnandet tar
alltjimt en stor plats 1 allminhetens medievardag och FM-radion
spelar en avgérande roll for att uppritthilla en god tillginglighet
till radioféretagens sindningar. SR:s uppdrag att sinda program-
ginster till hela landet med analog ljudradio dr ocksd viktig ur
beredskapssynpunkt. Att sinda till hela landet innebir att minst
99,8 procent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot
sindningarna.

En 6vergdng till digital marksind ljudradio innebir férindrade
forutsittningar for public service-féretagen att uppfylla sina upp-
drag, och iven for allminhetens mojligheter att ta del av foretagens
sindningar. Det ir genomgripande forindringar som bor vara
parlamentariskt férankrade. Ett riksdagsbeslut skapar en énskvird
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tydlighet for féretagen och lyssnarna och underlittar planering och
genomférande av en digitalisering av ljudradion. Det bor under-
strykas att den kommersiella radion i sig inte ir beroende av ett
riksdagsbeslut for att genomféra en utbyggnad av digital marksind
ljudradio men likvil gagnas av ett tydligt stillningstagande frin lag-
stiftarens sida, inte minst eftersom en samverkan mellan SR och
den kommersiella radion frimjar en effektiv digitalisering.

Vid digitaliseringen av marksind tv tog riksdagen stillning till
ett antal forslag 1 propositionen Digitala TV-sindningar, bland
annat att den marksinda televisionen skulle 6verg3 till digital teknik,
utbyggnaden av de digitala sindarniten och tidpunkten for 6ver-
gingen.’ Aven nir det giller digitaliseringen av marksind radio bor
riksdagen ta stillning till dessa frdgor. Mina forslag beskrivs nirmare
1 avsnitt 3.3 Utbyggnad av digitala sindningar och i avsnitt 3.5
Avveckling av FM-sindningarna. Genom att &vergingen till digital
marksind radio férankras genom beslut av riksdagen i de delar som
beskrivs ovan skapas forutsittningar fér en samordning mellan SR
och de kommersiella radioféretagen. Samordningen ir avgdrande
for en effektiv lansering av digitalradio och det fortsatta arbetet infér
en avveckling av. FM-sindningarna. Detta beskrivs nirmare 1 av-
snitt 3.2 Samordning mellan public service och de kommersiella
programforetagen och 1 avsnitt 3.6 Informationsinsatser vid ett

teknikskifte.

3.1.2  Nya tillstand for Sveriges Radio och Utbildningsradion

For nirvarande har SR och UR ritt att bedriva digitala ljudradio-
sindningar enligt kompletterande sindningstillstdnd, som giller
frdn den 1 januari 2014 och lingst till och med den 31 december
2019.* Tillstinden gor det méjligt fér bolagen att fortsitta den
begrinsade sindningsverksamhet 1 storstadsomrddena samt i Norr-
botten som bedrivits sedan 2002 d& riksdagen fattade beslut om att
begrinsa kostnaderna for digitalradiosindningarna.

Ett riksdagsbeslut om digitalisering av marksind ljudradio bér
foljas av nya tillstdnd for SR och UR som mojliggor en utbyggnad

3 Prop. 2002/03:72.
+Ku2013/2527/MFI och Ku2013/2528/MFL.
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av de digitala ljudradiosindningarna. Tillstinden bor ocksd inne-
hilla krav pd en ligsta utbyggnadstakt.

Vidare bér de nya tillstinden ge SR mojlighet att tillhandahalla
ett programutbud i de digitala marksindningarna som innebir ett
mervirde for lyssnarna i form av ett storre utbud jimfért med FM-
radion. Dirmed tydliggérs SR:s centrala roll 1 digitaliseringen. De
nuvarande kompletterande tillstinden bor dterkallas 1 samband med
att nya tillstdnd meddelas. Forslag om public service-féretagens nya
sindningstillstdnd ges 1 avsnitt 3.3.3 i samband med en utférligare
beskrivning av utbyggnaden av digitala sindningar.

3.1.3 Finansieringen av Sveriges Radios
och Utbildningsradions digitalradiosdndningar

Regeringen har betonat vikten av att medel avsedda f6r radio och tv
i allminhetens tjinst anvinds pd ett resurseffektivt sitt. Ett sitt att
hushélla med resurser ir att sinka distributionskostnaderna ling-
siktigt, vilket en digitalisering gér. Regeringen har vidare uttalat att
teknikinvesteringarna 1 sd liten utstrickning som mojligt bér bekos-
tas av radio- och tv-avgiftsbetalarna och att en modell dir public
service-foretagens kostnader f6r utbyggnad och parallellsindningar
finansieras genom ett sirskilt distributionskonto och 1in 1 Riks-
gilden ir att foredra. Finansieringsmodellen innebir att [dnen borjar
dterbetalas nir FM-sindningarna upphort och marksindningar endast
sker med de billigare digitala sindningarna. Modellen tillimpades vid
dvergdngen till digital-tv i marknitet.”

Regeringen avser dterkomma 1 finansieringsfrigan om det kan
konstateras att det finns st6d hos SR och de kommersiella program-
foretagen for den plan for digitalisering som nu presenteras. Aven
frigan om finansiering av radioprogram frn SR och UR i utbyggda
digitalradiosindningar bor enligt regeringen prévas nir det ir klar-
lagt hur en 6verging till marksind digitalradio bér genomféras.®

SR har, bland annat i budgetunderlaget for 2015 till regeringen,
uppskattat den 4rliga kostnaden fér ett digitaliserat marknit till
200 mnkr. Bedémningen av kostnaderna forsviras av att utsind-
ningstjinsterna ska upphandlas enligt lagen om offentlig upphand-

> Prop. 2000/01:94 s. 69 f.
¢ Prop. 2012/13:164 5. 70 {.
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ling och dven av att priset kan komma att regleras i efterhand av
Post- och telestyrelsen. Av de 200 miljoner kronorna motsvarar
driftskostnaderna foér det digitala nitet 100 mnkr och resterande
100 mnkr utgdrs av kostnader for teknisk omstillning samt ett ut-
okat programutbud. SR gér bedémningen att 50 mnkr per &r kan
prioriteras fram internt f6r att hantera de dkade utvecklings- och
utbudskostnaderna. Det krivs enligt foretaget en 6kning av till-
delningen frin rundradiokontot med samma summa, dvs. 50 mnkr
drligen, f6r att komma upp 1 den nivd pd 100 mnkr som krivs for at
ge det mervirde som ir nédvindigt foér en lyckad digitalisering. Jag
anser att den 6kning av medelstilldelningen som SR efterfrigar bor
tillgodoses. Jag delar féretagets uppfattning att det ir avgdérande for
en framgangsrik digitalisering att den medfér ett utdkat utbud jim-
fort med FM-radion och dirmed ett mervirde fér radiopubliken.
Med okade resurser for innehdllsproduktion kan public service-
foretagen spela en viktig roll f6r att utveckla den marksinda radion.
Det skulle mojliggora for SR att skapa en tydligare programstruktur
som bittre motsvarar den mingfald som finns bland lyssnarna. UR
har férklarat sig villigt att bidra till ett utvecklat utbud, forutsatt att
det sker resursférstirkningar, vilket bor beaktas vid fortsatta éver-
viganden om hojd medelstilldelning med anledning av digitalradio-
overgingen.

Maojligheten att finansiera SR:s och UR:s ¢kade distributions-
kostnader under 6vergdngsperioden med 1in i Riksgilden, enligt
den modell med ett sirskilt distributionskonto som anvindes vid
digital-tv-6vergdngen, bygger pd att kostnaderna foér de digitala
sindningarna ir ligre dn for de analoga. Vid avvecklingen av de
analoga sindningarna skapas ett utrymme som kan utnyttjas for att
terbetala de 1an som tagits for att betala for den parallella analoga
och digitala distributionen. Vid évergingen till digital tv fungerade
distributionskontot pa féljande sitt: Till distributionskontot férdes
medel frin rundradiokontot som pd sikt skulle motsvara kostna-
derna fér SVT:s och UR:s analoga distribution. Frin distributions-
kontot férdes medel till programforetagen som motsvarade kostna-
derna for foretagens tv-distribution via bide analoga och digitala
marksindningar. Det successivt 6kade underskottet som uppkom
under uppbyggnaden ticktes genom l&n 1 Riksgildskontoret (numera
Riksgilden). Nir de analoga tv-sindningarna upphorde fortsatte
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betalningarna frin rundradiokontot till distributionskontot till dess
att underskottet var terbetalt.

Avgorande for att 18nemodellen ska fungera ir att dterbetalning
av ldnet kan inledas i god tid innan rintekostnaderna for ldnet 6ver-
stiger det dverskott som uppstdr vid avvecklingen av de analoga
sindningarna. Det innebir att en 6verging till digital radio méste
ha ett fastslaget datum fér avveckling av de analoga sindningarna
och att parallellsindningsperioden inte kan vara fér ldng. Det bor
ocksd framhillas att berikningarna av kostnaderna for ett digitalt
marknit f6r radio 1 nuliget baseras pa estimat frdn Teracom. Kostna-
derna kommer att kunna preciseras forst nir SR genomfért sin upp-
handling av sindarniten. Liksom vid tv-&vergdngen bor regeringen i
budgetpropositionen &rligen besluta om de aktuella beloppen for
distributionskontot och dirmed ha mojlighet att sikerstilla att det
rider balans p& kontot och att det kan avvecklas enligt en pd for-

hand beslutad plan.

3.1.4  Forutsagbarhet fér den kommersiella radion

De kommersiella radioféretagen har liksom public service féretagen
behov av férutsigbarhet for att kunna gora nédvindiga investe-
ringar 1 utbyggnaden av de digitala sindningarna. Ett riksdagsbeslut
om att genomfora en digitalisering av radion med tydliga stillnings-
taganden nir det giller utbyggnaden av public service-bolagens
digitala sindningar liksom en fastslagen tidpunkt f6r avveckling av
FM-sindningarna under férutsittning att vissa villkor r uppfyllda,
innebir en stabil grund fér de investeringsbeslut som den kom-
mersiella radion behover fatta.

Utover ett dvergripande riksdagsbeslut om digitaliseringen kan
den kommersiella radions méjlighet att gora investeringar forbitt-
ras genom att frigan om de analoga sindningstillstdnden behandlas
pd ett tidigt stadium. De nuvarande tillstdnden f6r analog kom-
mersiell radio gr ut den 31 juli 2018. Enligt gillande regelverk ska
d& samtliga tillstdnd ledigférklaras av Myndigheten for radio och tv
och utlysas i ett slutet anbudsforfarande. En ny tillstdndsperiod ir
dttadrig och tillstdindshavaren betalar en summa motsvarande det
vinnande anbudet {or hela tillstdndsperioden.
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Att de analoga tillstdnden upphor 2018 innebir en osikerhet for
tillstdndshavarna som férsvarar beslut om investering 1 utbyggna-
den av digitalradioniten och ir dirfor till nackdel for radiofére-
tagens mojlighet att driva en 6verging till marksind digitalradio.
De som investerar i en 6verging till digital radio bér kunna forvissa
sig om att fd fortsitta sinda pd FM-bandet under hela évergings-
perioden, dvs. frin det att digital marksind radio lanseras fram till
dess att FM-sindningarna upphér. Jag limnar dirfor férslag om en
tillfillig lag for att erbjuda tillstdindshavarna en mojlighet till for-
lingning av tillstdnden f6r analog kommersiell radio. (Avsnitt 3.4.5)
Mojligheten till forlingning dr f6renad med villkor om att bedriva
digitala marksindningar och att samverka med andra tillstinds-
havare for att frimja arbetet med 6vergingen. Tillstdnd som for-
lings enligt den tillfilliga lagen kommer inte att vara férenade med
sindningsavgift.

3.2 Samordning mellan public service
och de kommersiella programféretagen

Mitt uppdrag har varit att fungera som branschsamordnare och
arbeta fér en 6verging till digital radio.” Under arbetets ging blev
det tydligt att det férkom olika uppfattningar om vad samordnings-
arbetet innebar. Det finns dirfér anledning att inledningsvis beskriva
hur jag uppfattade detta samordningsbehov.

Det bor forst poingteras att det sedan en tid tillbaka funnits en
samsyn i branschen om virdet av en digitalisering. De tvd domine-
rande aktdrerna i den privata radion och SR har di frigan aktualise-
rats patalat behovet av en fortsatt utveckling av digital radio och att
marksindningar ir grunden f6r radiodistribution. De férdelar som
digitalisering av radion ger i form av fler sindningsméjligheter ir
skilet for foretagens stillningstagande. Radion behdver utvecklas
for att dven fortsittningsvis kunna erbjuda ett attraktivt innehall for
lyssnarna och en utbyggnad av digital marksind ljudradio skapar
forutsittningar fér denna utveckling. Aven om SR och den kom-
mersiella radion konkurrerar om lyssnarna finns ett dmsesidigt
intresse for att forbittra radiomediets samlade attraktionskraft. Till

’ Dir. 2013:76.
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detta kan liggas ytterligare fordelar med en digitalisering 1 form av
ligre distributionskostnader och férbittrade konkurrensméjlig-
heter f6r den kommersiella radion jimfért med dagens FM-sind-
ningar.

Aven i frigan om vilken teknik som ska anvindas vid en digitali-
sering ir den kommersiella radion och SR 6verens. Det gemen-
samma stillningstagandet 1 denna friga, att tekniken DAB+ ska
anvindas vid en svensk radiodigitalisering, offentliggjordes 2008 i
samband med att Radio- och TV-verket presenterade sin slutrapport
Framtidens radio. Sedan dess har utvecklingen i omvirlden ytterlig-
are forstirkt argumenten for att DAB+ ir den limpligaste tekniken
for digital marksind radio.

Bland branschens aktorer finns siledes bide en vilja att digitali-
sera radion och en gemensam stdndpunkt i teknikfrigan. Trots
detta finns ett behov av samordning. Detta bér ses mot bakgrund
av skillnaderna mellan den kommersiella radions och public service-
radions mojligheter att aktivt verka fér och delta i en utveckling av
digital marksind radio. En central del av samordningsarbetet har
handlat om att skapa férutsittningar f6r SR och de kommersiella
radioforetagen att kunna genomfora en gemensam lansering av ett
digitalradioutbud bestdende av bide public service-kanaler och
kommersiella radiokanaler. Den gemensamma lanseringen ir viktig
fér att kunna marknadsféra och informera om digital marksind
radio pa ett effektivt sitt.

3.2.1 Olika forutsattningar for public service-radio
och kommersiell radio

Behovet av samordning grundar sig alltsd i forhillandet att olika
regelverk och beslutsprocesser omgirdar den kommersiella radions
respektive public service-radions verksamhet. Programverksam-
heten inom radio och tv i allminhetens tjinst regleras genom till-
stdnden for att sinda i marknitet och av regler i radio- och tv-
lagen. Det ir regeringen som meddelar sindningstillstdnden for
public service-féretagen. De nuvarande sindningstillstdnden for
SR, SVT och UR giller frdn och med den 1 januari 2014 till och
med den 31 december 2019, dvs. en period om sex ar. De tillstind
som SR och UR har att bedriva marksind digitalradio har regeringen
gett som kompletteringar av sindningstillstinden fér respektive
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foretag. Dessa kompletterande tillstdnd giller ocksd frdn och med
den 1 januari 2014 och lingst till och med den 31 december 2019.
Public service-verksamheten ir i allminhet foremal for utredning
infér en ny tillstdndsperiod. Politiska éverviganden om verksam-
heten kommer till uttryck i en proposition och féljande riksdags-
behandling innan tillstdnd f6r en ny period meddelas. Det ir bland
annat i sindningstillstdnden som uppdragen till programféretagen
kommer till uttryck.

Public service-foretagens verksamhet finansieras genom radio-
och tv-avgiften. Medelstilldelningen beslutas &rligen av regeringen
genom anslagsvillkor, utifrin riksdagens beslut om medelstilldel-
ningen under tillstdndsperioden. I anslagsvillkoren finns villkor
relaterade till programforetagens ekonomi, verksamhet och organi-
sation, men dven skrivningar som utgér en del av utformningen av
uppdraget till programféretagen.

Den kommersiella radioverksamheten regleras dven den genom
bestimmelser 1 radio- och tv-lagen och genom sindningstillstdnd,
men tillstdinden utfirdas av Myndigheten for radio och tv. Sjilva
tillstdndsgivningen skiljer sig it f6r analog kommersiell radio och
digital kommersiell radio. Myndighetens méjligheter att férena
sindningstillstdnd med villkor ir ocks?d olika for analog respektive
digital kommersiell radio, vilket foljer av de olika tillstdndsgiv-
ningssystem som giller f6r dessa radiotyper. Tillstdnd att sinda
kommersiell radio giller i tta &r, bdde f6r analog och for digital
radio. De nuvarande tillstdnden att sinda analog kommersiell radio
giller till och med den 31 juli 2018. Tillstdnden att sinda digital
kommersiell radio, som utfirdades den 2 oktober 2014, giller till
och med 30 september 2022.

De skilda regelverk som styr public service-foretagens verksam-
het och de kommersiella radioféretagens verksamhet illustrerar
skillnaden mellan dessa verksamheter. SR:s och UR:s méjligheter
att bedriva marksind digitalradio ir beroende av en politisk vilja
som kommer till uttryck i sindningstillstind meddelade av rege-
ringen, liksom politiska stillningstaganden om hur denna sindnings-
verksamhet ska finansieras. Fér den kommersiella radions del utgor
reglerna for tillstdndsgivning och tillgingligt frekvensutrymme ram-
arna for radioféretagens mojligheter.

En annan skillnad ir att public service-foretagen méste foérhélla
sig till de krav som stills 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
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ling (LOU). LOU reglerar kép som gérs av myndigheter och vissa
andra organisationer som ir finansierade av allminna medel. Denna
skillnad far betydelse nir det giller beslut om investeringar 1 sindar-
niten. Eftersom SR och UR madste beakta LOU blir tidsitgdngen for
att f3 tillgdng till utsindningstjinsterna lingre in fér de kommersi-
ella radioféretagen. SR och UR har ocksd andra behov for sindar-
niten in den kommersiella radion eftersom regering och riksdag,
bland annat men inte bara av beredskapsskil, stiller sirskilda krav
pd foretaget nir det giller sindningarnas tekniska robusthet och
tillforlitlighet. Det innebir att iven oaktat LOU ir tidsitgingen for
public service-féretagen att upphandla den utsindningstjinst som
de behover lingre in f6r de kommersiella radioféretagen.

3.2.2 En gemensam lansering

Bedémning: En gemensam lansering av Sveriges Radios och den
kommersiella radions kanaler 1 digitala marksindningar gérs nir
sindningarna ndr 70 procent av befolkningen.

Den gemensamma lanseringen bor kunna genomféras fore
utgingen av 2016.

Radions huvudaktérer, SR, MTG Radio och SBS Radio anser att en
framgingsrik lansering av digital marksind radio kriver gemensam
handling. En gemensam lansering ir viktig dels for att forenkla f6r
lyssnarna, dels f6r mojligheterna att effektivt informera om 6ver-
gdngen frdn analog till digital radio.

En viktig aspekt av den gemensamma lanseringen ir sindning-
arnas tickning. Det ir viktigt att lanseringen gors forst nir utbygg-
naden av sindarniten kommit s3 l&ngt att ett stort antal lyssnare
kan ta del av digitalradioutbudet. Dirigenom underlittas en slag-
kraftig och kostnadseffektiv lansering av digital radio. Fér lyssnarnas
ir det en fordel om digitalradio blir tillgingligt i relativt stor om-
fattning redan frin starten. Frigan handlar inte enbart om vilken
tickning som bor ses som rimlig for lansering utan ocksi om att
sindningarna vid lanseringen kan genomféras med god hérbarhet
och utan onddiga avbrott. Brister 1 utlovad tickning eller tekniska
problem med mottagningen av digitala sindningar vid lanseringen
skulle kunna f& negativa konsekvenser fér omstillningen.
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SR, MTG Radio och SBS Radio menar att en gemensam lanse-
ring av digital marksind radio bér géras nir sindningarnas tickning
ndr 70 procent av befolkningen.

Tidpunkt for lanseringen

Bide kommersiell radio och public service anser att digital mark-
sind radio bér lanseras s snart det ir mojligt. Det ir fordelaktig av
kommunikativa och pedagogiska skil eftersom det innebir att det
inte dréjer onddigt linge frin det att de formella besluten fattats
om en 6vergdng till digital marksind radio, tills allmidnheten kan ta
del av ett digitalt radioutbud. Tidpunkten fér en gemensam lanse-
ring ir framfor allt beroende av den tid det tar att bygga ut sindar-
niten till 70 procents befolkningstickning. Kommersiell radio och
public service kommer att sinda sina kanaler 1 olika sindarnit som
kan byggas ut oberoende av varandra. I praktiken kommer de krav
som stills pd SR:s sindningar att avgéra tidpunkten for lanseringen.
Upphandlingen av SR:s sindarnit miste foregds av ett omfattande
kravstillningsarbete eftersom foretagets sindningar ska uppfylla hogt
stillda krav pd tillginglighet och sikerhet fér beredskapsindamal.

Radioféretagen har utifrin sina olika bedémningsgrunder kom-
mit fram till att en gemensam lansering bér kunna genomforas fore
utgingen av 2016.

3.3 Utbyggnad av digitala sandningar
3.3.1 Tekniska forutsattningar

Sverige har genom internationella 6verenskommelser tilldelats fre-
kvensutrymme i bandet 174-240 MHz motsvarande fyra si kallade
frekvenslager for marksind digital radio. Varje frekvenslager defi-
nierar en frekvensmingd som ger utrymme for att etablera ett riks-
tickande sindarnit. I ett sindarnit kan flera programtjinster — eller
kanaler — sindas samtidigt genom multiplexering. Multiplexering ir
en teknik som innebir att flera digitala signaler som var fér sig
representerar olika radiokanaler kombineras 1 en och samma ut-
sindning. Den omvinda processen, demultiplexering, sker i radio-
mottagaren och ger lyssnaren mojlighet att ta del av de enskilda
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kanalerna. En multiplex, eller mux, ir en del av den tekniska utrust-
ning som ingdr i ett sindarnit f6r digital marksind radio. Begreppen
sindarnit och multiplex eller mux anvinds ibland synonymt, t.ex.
for att beskriva en infrastruktur f6r digitala marksindningar (sindar-
nit 1, sindarnit 2, sindarnit 3 och mux 1, mux 2, mux 3 osv.). Med
tekniken DAB+ ryms cirka 15 radiokanaler i en mux, beroende pd
ljudkvaliteten f6r de enskilda kanalerna.

Tre av de fyra frekvenslagren, som alltsd kan rymma ett sindar-
nit eller en mux var, kan dessutom utnyttjas f6r regionalt nedbryt-
bara sindningar i olika omfattning. Regionalt nedbrytbara sindar-
nit kan anvindas dels f6r sindningar med olika innehdll i1 olika
regioner, dels fér nationella sindningar om samma inneh3ll sinds i
de olika omridena.

Regeringen beslutade den 28 oktober 2010 vilket frekvensutrymme
som fir anvindas for digital kommersiell radio.® Tv frekvenslager
far uppldtas for digitala kommersiella radiosindningar som kriver
tillstdnd enligt radio- och tv-lagen. Bida frekvenslagren innebir en
mojlighet att bygga sindarnit som nir hela landet och medger
dessutom en regional nedbrytbarhet 1 34 omriden.

De tv4 frekvenslager som inte omfattas av regeringsbeslutet, och
dirmed ir tllgingliga for andra radiosindningar in kommersiell
radio, ir dels ett frekvenslager som kan anvindas for att bygga ett
singelfrekvensnit, dels ett frekvenslager som ir nedbrytbart 1 20
regioner. Ett singelfrekvensnit utnyttjar samma sindningsfrekvens
for hela landet och ir dirfér inte regionalt nedbrytbart. Det frekvens-
lager som ir nedbrytbart 1 20 omrdden motsvarar ungefir behoven
for SR:s lokala sindningar i P4.

$ Ku2010/1721/MFL.
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Figur 3.2 Oversiktlig redovisning av den regionala nedbrytbarheten i
respektive frekvenslager.’

Frekvenslager 1 Frekvenslager 2

Frekvenslager 3 Frekvenslager 4

? Den geografiska indelningen av landet i olika sindningsomriden som kartorna i bilden
visar, representerar s.k. allotments (ytor utan specificerade antennplatser). De ir inte helt
dverensstimmande med de regionala sindningsmajligheter som kan etableras enligt inter-
nationella 6verenskommelser di vissa angrinsande allotments ir beroende av samma
frekvensutrymme.
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Tabell 3.1 Regional nedbrytbarhet fé6r DAB/DAB+-sandningar'

Region Lager 1 Lager 2 Lager 3 Lager 4
Kiruna 12B 12D 11C 12A
Luled 10A 10D
Arjeplog 12C 11D 10A
Skellefted 10B 10C
Umed 12A 10D
Ostersund 13E 118 12A
Ornskoldsvik 12D 10B 10C
Sundsvall 11C 12C
Hudiksvall 13F 11A 10A
Gévle 11B 10B
Mora 12C 11D 10D
Borldnge 11C 10C
Uppsala 13C 11D 10D
Vasterds 13B 11A 10A
Orebro 12D 11A 10A
Stockholm 120 12 12D
Nykbping 13E 13A 10B
Eskilstuna 13A 10B
Karlstad 13F 11B 10B
Trollhéttan 128 11D 8D
Goteborg 6A 6C
Skivde 13E 116 10D
Linkdping 13F 124 10C
Norrkdping 13E 13D 11B
Borés 11A 12D 10
Halmstad 8C 8B
Jonkoping 12C 11D 10B
Finnveden 11B 5B
Viaxjo 9B 9D
Vishy 10A 10D 10C
Vastervik 11A 12D 110
Kalmar 11B 5B
Karlskrona 5C 5D
Helsinghorg 12A 9A 9C
Kristianstad 12D 5A
Malmd TA 1C

19 Tabell 2.1 visar kanalindelningen foér varje nitlager och omride si som &verenskommet
enligt Geneve 06-avtalet. Vid en kommande nitutbyggnad kan denna kanalindelning komma
att férindras beroende pd bl.a. antalet nitoperatérer, sindarnas geografiska placeringar etc.
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3.3.2 Dagens digitalradiosdandningar

Digital marksind radio med tekniken DAB har bedrivits 1 Sverige
sedan 1995. Vid introduktionen ticktes cirka 35 procent av befolk-
ningen. Mellan 1996 och 1999 byggdes sindarnitet ut till en befolk-
ningstickning pd 85 procent. Infor tillstdndsperioden 2002-2005
fattade riksdagen beslut om att minska kostnaderna fér de digitala
radiosindningarna i vintan pd utvirdering. Detta innebar att tick-
ningen minskade till 35 procent av befolkningen frdn den 1 januari
2002. SR och UR har tillstdnd frin regeringen att bedriva digitala
radiosindningar. Tillstdnden ir utformade som kompletterande till-
stdnd till féretagens huvudsakliga sindningstillstind. Féretagen far
samtidigt sinda nio program 1 Stockholmsomridet och Norrbotten
samt tio program 1 Géteborgs- och Malméomridena. UR:s ritt att
sinda sker genom att utnyttja SR:s sindningsutrymme. Tillstdnden
forlingdes den 19 december 2013 och giller lingst till och med den
31 december 2019. I dag sinder SR sju kanaler i Stockholms-,
Goteborgs-, Malmé- och Luledomridena. Sindarnitet dgs och drivs
av Teracom.

3.3.3  Nya sandningstillstand fér Sveriges Radio
och Utbildningsradion

Forslag: Nya sindningstillstdnd for digitalradio utfirdas fér SR
och UR med giltighetstid 1 januari 2016-31 december 2020.

SR:s sindningar ska ske i ett av de fyra frekvenslager som ir
koordinerade for digitalradio i frekvensbandet 174-240 MHz.
Detta frekvenslager bor vara regionalt nedbrytbart i sddan om-
fattning att det mojliggdr sindningar av foretagets lokala utbud.
Samma beredskaps- och sikerhetskrav som 1 dag stills pd SR:s
FM-sindningar bor stillas pd foretagets digitala marksindningar.

SR:s sindningstillstind férenas med villkor om att de digitala
sindningarna ska n§ 70 procent av den fast bosatta befolkningen
2016, 90 procent 2018, 95 procent 2019 och 99,8 procent 2020.

Det ska framgd av sindningstillstdndet att SR fir utnyttja
hela kapaciteten 1 ett frekvenslager f6r sina sindningar och hur
manga kanaler foretaget far sinda.

SR ska uppldta sindningstid f6r sindningar frdn UR.

SR och UR ges dven ritt att sinda tilliggstjinster.
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SR:s och UR:s tillstdnd att sinda analog radio bor fortsitta
att gilla som tidigare med samma villkor gillande tickning, antal
kanaler och beredskapskrav.

Ett riksdagsbeslut om digitalisering av marksind ljudradio bér
foljas av nya sindningstillstind fér SR och UR som bland annat
innehiller villkor om utbyggnad av de digitala ljudradiosindning-
arna. De nuvarande kompletterande tillstdnden bor dterkallas 1 sam-
band med att nya tillstdnd meddelas.

Sindarnitet

Tillstdinden bor tydliggora att public service-féretagens sindningar
ska bedrivas 1 ett regionalt nedbrytbart nit, f6r att ge utrymme for
SR:s P4-verksamhet. Det innebir att frekvenslager 2 anvinds for
SR:s och UR:s utsindningar (se figur 3.1). Detta ir férenligt med
regeringens beslut om sindningsutrymme for digital kommersiell
radio frdn 2010, dir utrymme 1 frekvenslager 3 och 4 tillginglig-
gjordes for Myndigheten for radio och tvis tillstdndsgivning for
kommersiell radio. Mot bakgrund av de sirskilda krav som stills pd
public service-sindningarna ir det limpligt att SR far tillgdng till ett
eget frekvenslager som mojliggdr utbyggnad av ett sindarnit som
kan uppfylla kraven. Det bidrar till att skapa tydliga férutsittningar
for alla inblandade parter, inte minst nir det giller finansieringen av
sindarnitens utbyggnad.

Det sindarnit som SR ska anvinda for digitala marksindningar
bor uppfylla de krav som i dag stills pd FM-nitet nir det giller
robusthet for beredskapsindamadl, eftersom det ska ersitta detta nit
vid avvecklingen av public service-féretagens analoga sindningar.
SR ska kunna uppfylla sitt ansvar fér beredskaps- och sikerhets-
frigor, som nirmare preciseras i1 de nuvarande tillstindsvillkoren,
idven efter dvergdngen till digital marksind radio. Det innebir bland
annat att SR ska uppritthdlla en hog sikerhet fér produktion och
distribution, att sindningarna ska ske med si god sikerhet att
eventuella sindningsavbrott blir si korta som méjligt och att SR
ska stilla hoga krav pd de leverantérer som anlitas f6r program-
insamling och distribution av egensindningar. Vidare ska SR kost-
nadsfritt sinda meddelande som ir av vikt f6r allminheten om en
myndighet begir det.
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Utbyggnadstakten

Villkoren i1 de nya tillstinden boér vara utformade sd att de anger
krav pd minsta befolkningstickning vid vissa angivna tidpunkter.
Liksom 1 tillstinden fér analog radio bor med befolkningstickning
avses att den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot mark-
sindningar. Public service-kommittén féreslog att nya sindnings-
tillstdnd for digitalradio skulle utfirdas fér SR och UR och gilla
1 januari 2014-31 december 2019 och att SR:s sindningstillstdnd
skulle férenas med villkor om 95 procents befolkningstickning vid
tillstdndsperiodens slut men med en uppbyggnadsfas med ligre
tickning de forsta dren. Liksom public service-kommittén bedémer
jag att det dr limpligt att nya digitalradiotillstdnd fér SR och UR
utformas s att de mojliggor en etappvis utbyggnad, men med kravet
att nd en tickning som motsvarar dagens analoga FM-sindningar
senast 2020. Eftersom SR, MTG radio och SBS radio anser att en
gemensam lansering av digital radio bér genomféras nir niten ir
utbyggda till 70 procents befolkningstickning, ir det rimligt att
denna tickningsnivd ocksd avspeglas i SR:s tillstdndsvillkor. De krav
som stills pd SR:s sindningar innebir som tidigare beskrivits att
foretaget behover viss tid innan sjilva nitutbyggnaden kan inledas.
En méjlig tidpunkt f6r SR att ha uppnitt 70-procentig befolknings-
tickning ir ndgon gdng mot slutet av 2016. Den fortsatta utbyggna-
den bor ske i etapper dir tickningskraven i tillstinden motsvarar
90 procent 2018, 95 procent 2019 och 99,8 procent 2020.

Sveriges Radios utbud

Digitala marksindningar innebir en méjlighet f6r SR att siinda fler
radiokanaler jimfort med dagens analoga FM-sindningar. SR sinder
1 dag 1 FM-nitet fyra rikstickande kanaler samt ytterligare ndgra
kanaler 1 storstadsomrddena. UR sinder ocksd 1 SR:s kanaler. SR:s
utbud 1 FM-nitet har sett likadant ut under l&ng tid och féretaget
har pekat pd tydliga krockar 1 inneh&llet i vissa kanaler. Till exempel
blandas minoritetssprik och klassisk musik 1 P2 och sport med
lokalt innehdll 1 P4. P3 ir ocksd en kanal dir mycket ska f& plats
samtidigt f6r mdnga lyssnargrupper och ilderskategorier. Med fler
kanaler skulle SR kunna skapa tydligare programstruktur som bittre
motsvarar den mdngfald som finns bland lyssnarna. Detta skulle
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bidra till att det digitala utbudet ger ett mervirde for lyssnarna jim-
fért med FM-radion. Det finns dirfér anledning att i tillstinden for
kommande digitala sindningar ge utrymme for en utveckling av
SR:s utbud.

SR har bedémt sitt kapacitetsbehov till ett frekvenslager. SR har
ocksd uttryckt 6nskemal att kunna vara flexibel 1 sitt anvindande av
sindningsutrymmet for att kunna sinda olika tillfilliga evenemangs-
kanaler.

For public service-radions del styrs utbudet, nir det giller antalet
kanaler, av regeringens sindningstillstind. Public service-kommittén
foreslog att vid en utbyggnad av digitalradiosindningarna si skulle
SR tilldelas ett helt frekvenslager men att regeringen trots det borde
ange hur minga kanaler som SR ska sinda i detta utrymme. Kom-
mittén menade att det var viktigt att dvriga programbolag gavs
mojlighet att starta nya kanaler 1 en inledningsfas vilket kunde moti-
vera en begrinsning av det antal nya kanaler SR fick sinda. Jag
anser, liksom PS-kommittén, att SR bor 3 tillgdng ull ett helt
frekvenslager. Enligt radio- och tv-lagen innebir ett tillstdnd av
regeringen ritt att samtidigt sinda det antal programtjinster som
tillstindet avser. Tillstdndet bor samtidigt ge SR en mojlighet att
utnyttja den digitala distributionsteknikens fordelar for att pa bista
sitt kunna uppfylla sitt uppdrag. Ett exempel ir mojligheten att
anvinda kapaciteten pd ett flexibelt sitt genom att tillfilligt kunna
indra antalet kanaler vid stora evenemang eller katastrofsituationer.

Genom att mojliggora en utveckling av SR:s utbud skapas for-
utsittningar for att en digitalisering av radion innebir ett mervirde
for radiopubliken ocksd nir det giller public service-radions sind-
ningar. Den kommersiella radion kommer vid digitaliseringen kunna
tillhandahilla ett markant stérre utbud jimfért med vad som ir
mojligt via FM. Det ir viktigt att ocksd public service-radion kan
bidra till en utveckling av det digitala radioutbudet. Dirtill blir det
tydligt att SR spelar en central roll i digitaliseringen. I praktiken
finns det en yttre ram fér SR:s mojligheter att expandera utbudet.
Kapaciteten i ett frekvenslager dr begrinsad, sirskilt dd SR bér prio-
ritera god horbarhet och antalet kanaler som delar pd sindnings-
utrymmet paverkar kvaliteten pd varje enskild kanals utsindning.

SR:s nuvarande tillstdnd fér digitala sindningar ger foretaget
ritt att sinda upp till nio kanaler i Stockholm och Norrbotten samt
upp till tio kanaler 1 Géteborg och Malmé. Regeringen menar att
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en del av detta utbud, utéver FM-utbudet, skulle kunna ingd i ett
framtida utbud i utbyggda digitalradiosindningar i marknitet."

Sammanfattningsvis menar jag att det finns fordelar med att ge
SR méjlighet att anvinda hela kapaciteten i ett frekvenslager for
sina digitala marksindningar. Tillstdndet bor medge flexibilitet for
SR och forutsittningar for att det digitala utbudet ska kunna repre-
sentera ett mervirde for lyssnarna jimfort med FM-radion.

Utbildningsradions utbud

De nuvarande tillstdnden for UR ger foretaget ritt att sinda genom
att utnyttja SR:s sindningsutrymme. UR har sdledes inget eget sind-
ningsutrymme, utan dess sindningstider faststills genom 6verens-
kommelser med SR. Regeringen har bedémt att nuvarande ordning
for samarbetet mellan programforetagen kring sindningstider for
UR:s program bor férdjupas. P4 radiosidan bér det finnas utrymme
for ett okat utbildnings- och folkbildningsutbud, inte minst mot
bakgrund av det utokade utbildningsuppdraget och utbyggnaden av
digitalradiosindningar i marknitet."” Ett 6kat radioutbud frin UR
skulle kriva mer utrymme in vad féretaget genom &verenskom-
melse med SR har tillgdng till 1 dag.

UR har forklarat sig villigt att bidra till ett utvecklat utbud, fér-
utsatt att det sker resursférstirkningar f6r innehéllsproduktion. Ett
okat utbud av utbildnings- och folkbildningsprogram kan enligt
foretaget mota det starka kunskapsbehov som finns 1 ungdoms-
skolan, i hogskolan, i folkbildningen och i arbetslivet. Ett 6kat
utbud av program frdn UR ir ocksd ett sitt att 6ka utbudet for
nationella minoriteter och elever i behov av sirskilt stéd. Genom
sin programverksamhet har UR en viktig roll i att f6rstirka, bredda
och komplettera de insatser som gors av andra aktérer inom utbild-
ningsomrddet. UR kan sdledes bidra med ett kunskapsutbud for
bide vuxna och barn i nya digitala kanaler fér 6kad méngfald och
mervirde for lyssnarna.

! Prop. 2012/13:164, s. 70.
"2 Prop. 2012/13:164, 5. 36 {.
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Tilliggstjinster

Det ir betydelsefullt att SR och UR fir utnyttja de mojligheter att
ta fram nya tjinster som en digitalisering mojliggér och bolagen
bor dirfor ges ritt att tillhandahilla tilliggstjinster 1 rimlig omfatt-
ning. Ett exempel pd en tilliggstjinst som kan underlitta for lyss-
narna och ge digitalradion ett mervirde ir en elektronisk program-
guide. Digitalradiomottagare som ir férsedda med mindre skirmar
kan tillgingliggéra denna typ av tilliggstjinst for lyssnaren. I den
elektroniska programguiden presenteras radiokanaler och kommande
program pa ett liknade sitt som 1 tv.

Tillstdnden f6r analog radio

SR:s och UR:s tillstdnd att sinda analog radio bor fortsitta att gilla
som tidigare med samma villkor gillande tickning, antal kanaler
och beredskapskrav. Det idr viktigt att public service-foretagens
FM-radioutbud finns tillgingligt i FM-sindningar i sin helhet fram
till det att teknikskiftet ir genomfért. Denna friga beskrivs utfér-
ligare 1 avsnitt 3.4.1.

3.3.4 Tillstand for digital kommersiell radio

Den 2 oktober 2014 meddelade Myndigheten f6r radio och tv till-
stdnd for digital kommersiell radio. 21 nationella och 4 regionala
och lokala sindningstillstind gavs till 6 féretag.” Eftersom utrym-
met 1 de tvd tillgingliga sindarniten motsvarar cirka 30 nationella
programtjinster har ndgot urvalsforfarande inte behdvt goras. Samt-
liga sokanden som var formellt behoriga att {3 tillstdnd har med-
delats tillstind.

1 Myndigheten fér radio och tv, Dnr 12/01960 m.fl.
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Nationella tillstand

SOU 2014:77

Tillstand fér digital kommersiell radio

Tillstandshavare

Programtjénst

Programinnehall enligt ansikan

DB Media AB Dansbandskanalen Musik med inriktning mot danshand, country
och svenska klassiker samt nyheter och vader
Kilohertz AB Bandit Rock Digital Musik med inriktning mot rock, aktualiteter,
nyheter, trafik- och vaderleksrapporter
Bilradion Bred underhéliningskanal med inriktning
pa trafik och resor
Indie 100 Musikkanal riktad till en yngre malgrupp
i genren indiepop
Lugna Favoriter Digital ~ Underhaliningskanal for en mogen publik
med musik, aktualiteter, nyheter, trafik-
och véderleksrapporter
Malung Forever Underhaliningskanal for mogen publik
med danshandsmusik
Power Hit Radio Innehall for en yngre publik med mycket musik
Retro Riktad mot en aldre publik med musik fran 1990
och tidigare
RIX FM Digital Musik, underhélining, aktualiteter, nyheter,
trafik- och vaderleksrapporter
Radio 1 Talad radio med olika programledare fér en bred
publik, nyheter, trafik- och vaderleksrapporter
Svenska Favoriter Underhallningskanal for en mogen publik
med svensk musik
Viasat Sport Brett utbud av sport samt musik
RBS Broadcasting AB NRJ+ Musik, underhalining och nyhetsuppdateringar
Radio Nostalgi 60-, 70- och 80-talsmusik, nyheter, sport,
trafikinformation och vader
SBS Discovery Radio AB  Mix Megapol Digital Musik, nyheter, sport, trafikinformation

Party People

Radio 107,5 Digital
Rockklassiker Digital

The Voice Digital

Vinyl Digital

We love 80's

och vdder

Upptempomusik och program pé engelska
av artister, DJ:s och producenter

Modern dansmusik

Rockmusik, nyheter, sport, trafikinformation
och véder

Musik for ungdomlig publik, lattsam
underhalining med bl.a. ndjesnyheter

och relationsrddgivning

60-, 70- och 80-talsmusik, nyheter, sport,
trafikinformation och vader

80-talsmusik och program pé engelska
av 80-talets artister
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Tabell 3.3  Tillstand for digital kommersiell radio

Regionala tillstand

Tillstandshavare Programtjénst  Innehall enligt ansdkan Region
Skérgérdsradion AB Skargardsradion  Skargardsinformation, Regionerna Stockholm
digitalt sjévader, musik, under- och Vishy

hallning och reportage

SBS Discovery Radio AB Mix Megapol Musik, lokala/regionala Regionerna Géteborg,
Goteborg Digitalt nyheter, trafiksinformation  Trollhdttan, Halmstad/

och vader Varberg, Bords och Skivde
DB Media AB Guldkanalen Musik, programinnehall Regionerna Malmg,
Skéne riktat till lyssnare i Skane  Helsingborg och
och Oresund Kristianstad
Norrkdpings Radio & Co AB East Musik och programinnehall  Regionerna Kalmar, Visby,
riktat till en malgrupp Véstervik, Jénkbping,
mellan 18-30 &r. Linkdping, Norrkdping,
Regionalt innehall Nykoping, Eskilstuna,

Stockholm, Uppsala,
Kiruna och Luled

Tillstindsvillkoren

Myndigheten har férenat tillstdnden med olika villkor enligt radio-
och tv-lagen. Sindningarna ska ha inletts senast den 1 oktober 2015.
Om sindningarna inte inleds kan tillstinden &terkallas. Myndig-
heten har vidare stillt upp villkor om 1 vilket av de tvd sindarniten
som programtjinsten ska sindas. Innebérden ir att programtjinster
frin samtliga sokande motsvarande utrymmet fér 15 nationella
programtjinster placerats i sindarnit 3. I sindarnit 4 har myndig-
heten placerat resterande programtjinster frin Kilohertz AB och
SBS Discovery Radio AB.

Tillstdnden dr dven villkorade med krav om en viss minsta
utbyggnadstakt och tickning fér sindningarna. Tickningskraven
har stillts upp som en stegvis utbyggnad. De nationella sindning-
arna ska senast den

e 1juli 2016 kunna tas emot 1 omriden dir minst 35 procent av
Sveriges befolkning ir bosatt

e 1juli 2017 kunna tas emot i omriden dir minst 50 procent av
Sveriges befolkning ir bosatt

e 1juli 2018 kunna tas emot i omriden dir minst 70 procent av
Sveriges befolkning ir bosatt.
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3.3.5  Post- och telestyrelsens tillstandsgivning
och madjligheterna att samordna natutbyggnaden

For att anvinda det internationellt koordinerade frekvensutrymmet
for digital marksind radio krivs dels tillstdnd frin regeringen eller
Myndigheten f6r radio och tv, dels tillstdnd frin Post- och tele-
styrelsen. PTS arbete med de s.k. frekvenstillstdnden for digital-
radio skiljer sig inte frin processen for handliggning av en ansékan
om tillstdnd f6r FM-radio och myndigheten har meddelat att till-
stdnd normalt ska kunna meddelas inom 45 dagar.

Den mest krivande delen i1 PTS handliggningsprocess ir en tek-
nisk analys bestdende av radioberikningar som beroende p& kom-
plexiteten 1 ansdkan kan ta mycket olika tid i ansprik. T fall dir
ans6kan om en ny sindare fér DAB+ avser anvindning som ir i
enlighet med gillande rundradioavtal, nimligen GE06, bedémer
PTS att internationell koordinering inte tar mer tid 4n i normal-
fallet samt att ett positivt svar pd koordineringsférfrigan kan for-
vintas frin grannlinderna. Om ansékan om ny sindare avser en
anvindning som overskrider svenska frekvensrittigheter eller om
det pd nigot annat sitt forpliktigar myndigheten att ingd koordine-
ringsférhandlingar med grannlinder kan handliggningen ta mer tid.
For att underlitta f6r tillstdndshavarna och minska den tiden skulle
PTS i vissa fall kunna utfirda tillstdnd innan koordineringen med
berérda grannlinder ir avslutad, men di med ett koordinerings-
forbehill som tillstdndsvillkor. Detta innebir att den sékande har
mojlighet att {8 ett tillstdnd inom normal handliggningstid under
forutsittning att den sokande accepterar villkoren att PTS vid en
senare tidpunkt kan dndra tillstindet och inféra begrinsningar som
resultat av avslutad koordinering med berérda grannlinder.

Enligt PTS kan tillstdndsgivningsarbetet, bdde vad giller tid och
resurser, paverkas avsevirt av hur implementeringen och nitut-
byggnaden av de olika nitlagren kommer att ske, om det blir flera
olika nitoperatdrer, var sindarna ir geografiskt placerade etc. Ett
exempel ir att en s.k. grannkanalsstorning kan uppstd i vissa fall om
sindare f6r tvi olika nitlager ir placerade pd geografiskt 3tskilda
platser inom samma allotmentomride. Bakgrunden till detta ir att
kanalindelningen for varje nitlager enligt Geneve O6-avtalet ir plane-
rad utifrdn att en och samma sindarplats anvinds f6r alla nitlager 1 ett
allotmentomrdde. Om samlokalisering inte ir mojlig kan det innebira
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behov f6r myndigheten att genomféra detaljerade stérningsanalyser
och internationell koordinering fér att minska risken for stor-
ningar. Skulle det finnas forutsittningar att handligga tillstinds-
ans6kningar for flera frekvenslager inom ett geografiskt omride
samtidigt, kan det till viss del underlitta arbetet f6r PTS.

En samordnad utbyggnad av sindarniten kan dirfér underlitta
tillstdndsgivningsarbetet. Ansvaret f6r sindarnitens utbyggnad ligger
pa de foretag som har tillstind att sinda digital marksind radio. For
den kommersiella radion ir Myndigheten fér radio och tv:s till-
stdndsvillkor delvis styrande for utbyggnaden. Hur utbyggnaden
genomfors dr 1 ovrigt upp till de inblandade radioféretagen. De
tillstindshavare som ska sinda sina kanaler i samma mux kommer
att behova samverka 1 stor utstrickning. Delvis dr denna samverkan
reglerad genom 6vergripande tillstdndsvillkor, men ocksd genom
att berdrda radioforetag tagit sig att bilda ett gemensamt bolag for
att driva sindarniten. En mojlig 16sning ir att det gemensamma
bolaget upphandlar nitutbyggnaden frin en utomstiende aktor.

For public service-radions del ir som tidigare berorts nitut-
byggnaden foérenad med ett omfattande foérberedande kravstill-
ningsarbete och féljande upphandling. Det sindarnit som byggs
for SR:s rikning maste kunna uppfylla hogt stillda krav pd sikerhet
for beredskapsindamal och kommer dirfér att skilja sig frin de
kommersiella radiobolagens sindarnit. Aven nir det giller utbygg-
nadstakten och de slutliga kraven pd tickning ir férutsittningarna
olika fér public service-radion och den kommersiella radion. Slut-
ligen kommer olika frekvenslager med skilda tickningsomridden for
regionala sindningar tas 1 ansprik for nitutbyggnaden. En samord-
ning av nitutbyggnaden 1 lager 3 och 4 f6r kommersiell radio samt 1
lager 2 f6r SR kan dirfor vara svir att genomféra i praktiken dven
om en och samma aktér skulle bygga niten. De som ir ansvariga
for nitutbyggnaden bor dock striva efter att méjliggora en samlad
hantering av tillstdndsidrenden hos PTS i den méin det dr praktiskt
genomférbart. Det skulle underlitta handliggningen och 1 lingden
effektivisera nitutbyggnaden.
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3.4 Tillstandsfragor under
parallellsandningsperioden

Som beskrivits ovan 1 avsnitt 3.2.2 bér en gemensam lansering av
digitalradiosindningar kunna ske strax fore &rsskiftet 2016/17, d&
tickningen f6r bide de kommersiella programféretagens och public
service-foretagens sindningar uppgar till minst 70 procent av befolk-
ningen. Det ir viktigt att teknikskiftet genomférs pa ett sddant sitt
att allminheten ges rimlig tid f6r att skaffa digitalradiomottagare.
Under en overgdngsperiod ska dirfér sindningar ske med bide
FM- och DAB+-teknik. Denna period av parallellsindningar bér
dock inte bli lingre in nddvindigt eftersom det ir kostsamt for
radioféretagen att tillhandahilla sitt utbud med bide analoga och
digitala marksindningar.

I propositionen Bildning och tillginglighet — Radio och tv 1 all-
minhetens tjinst 2014-2019 foreslds att utgdngspunkten bér vara
att FM-sindningarna slicks 2022. Detta har ocks3 varit min utgings-
punkt i samordningsarbetet och jag har inte funnit skl att fringd
det. Sisom beskrivs nirmare 1 nista avsnitt innebir mitt forslag att
public service-féretagens och den kommersiella radions FM-sind-
ningar avvecklas 2022 eller senast 2024. Beslut om faststillande av
tidpunkt for slickning sker efter prévning av vissa villkor fére ut-
gingen av 2020. Sammantaget ger detta en parallellsindningstid som
stricker sig frin 2017 till 2022 eller senast 2024, dvs. mellan 5 och
8 ar.

3.4.1 Sveriges Radio och Utbildningsradion

Forslag: SR:s och UR:s utbud i analoga sindningar bor finnas
tillgingligt 1 sin helhet fram tll slickningen. Det bér finnas
utrymme for att genomfora slickningen regionvis under ett 4rs
tid. SR bér tillsammans med den kommersiella radion limna ett
gemensamt forslag om hur slickningen ska genomféras minst
tvd &r innan slickningen. Direfter kan regeringen ta stillning till
en justering av public service-féretagens tillstdind for analoga
sindningar for att beakta dverenskommelser om en regionvis
slickning.
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Avvecklingen av public service-radions FM-sindningar kan genom-
foras pd olika sitt. Ett alternativ ir en etappvis nedslickning,
antingen genom att slicka kanal f6r kanal eller genom att slicka
sindningarna regionvis. Ett annat alternativ ir att SR:s samtliga
rikstickande kanaler sinds fram till ett slickningsdatum och d&
avvecklas samtidigt i hela landet. Public service-kommittén beskrev
en etappvis nedslickning av de rikstickande FM-kanalerna dir en
kanal avvecklades per ar under en fyradrsperiod. Det ledde enligt de
indikativa kostnadsberikningarna till att distributionskostnaderna
minskade med 40 mnkr per &r under perioden. Att genomféra
slickningen kanalvis medfér en svir avvigning av i vilken ordning
som kanalerna ska slickas. Ett annat problem med en kanalvis ned-
slickning ir att det skapar osikerhet for lyssnare och andra. Det
kan innebira att slickningsprocessen uppfattas som ondédigt ling
och riskerar att bidra till ett gradvis minskat intresse for radio-
mediet. Jag bedémer att nackdelarna éverviger den ekonomiska
fordelen och anser att en kanalvis nedslickning dirfér inte bor
genomforas.

Utgdngspunkten for slickningen bér vara att samtliga SR:s kanaler
finns tillgingliga 1 sin helhet fram till slickningen. Frigan ir d4 om
slickningen ska genomféras samtidigt 1 hela landet eller om den ska
genomforas regionvis. En regionvis nedslickning genomférdes vid
digital-tv-overgdngen och har dven foreslagits for digitalradiodver-
gingen i Norge."* Forslaget, som ir inlimnat av digitaliseringens
huvudaktérer NRK, P4 Gruppen och SBS Radio, till det norska
kulturdepartementet, innebir att FM-sindningarna upphor region
for region frén 11 januari till 17 december 2017. En viktig anled-
ning till att de norska radioféretagen énskar en regionvis nedslick-
ning ir att en samtidig slickning 1 hela landet riskerar att medfora
brist pA DAB+-mottagare, sirskilt bilradioadaptrar och kapacitet
for installation av dessa. Samtidigt mojliggor en regionvis slickning
att teknikskiftet kan f& stérre uppmirksamhet i lokala medier och
det ger radioféretagen mojlighet att finnas pd plats 1 varje omrdde
vid tiden for slickningen. En regionvis slickning ger ocksd mojlig-
het att analysera hur lyssnarna agerar nir det giller inkép av digital-
radiomottagare och vid behov 6ka informationsinsatserna 1 kom-

" Digitalradio Norge AS, Felles bransjeinspill for & stimulere og sikre en god digitalovergang
for radio. 25 augusti 2014.
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mande slickningsomriden. De norska radioféretagen ir ocksd dver-
ens om att NRK ska slicka sina FM-kanaler innan de kommersiella
aktdrerna 1 fyra av sex slickningsomriden. Anledningen ir att
radioforetagen ser en risk att lyssnare vintar med att skaffa digital-
radiomottagare till dess att de analoga sindningarna bérjat avveck-
las och att NRK, med stabilare finansiering, ir mindre kinsligt {6r
en tillfillig minskning av lyssnare 1 samband med FM-slickningen.
I det forsta och sista slickningsomrddet anser radioféretagen att
det dr klokt att ha en samtidig slickning av kommersiell radio och
public service-radio.

De skil som de norska radioféretagen anfort for en regionvis
nedslickning har biring ocksi pd en svensk digitalradiodverging.
Det idr uppenbart att en regionvis nedslickning mojliggor ett mer
koncentrerat informationsarbete 1 samband med slickningen. Att
erfarenheter frin de forsta slickningsomridena kan tas till vara i
det fortsatta arbetet talar ocksé for att inte slicka FM-sindningarna
samtidigt 1 hela landet. Slickningsprocessen bér dock inte vara alltfor
utstrickt 1 tiden. Det dr rimligt att slickningen genomférs under
ett ar.

En regionvis slickning bér koordineras i nira samarbete med
den kommersiella radion. Hur en regionvis slickning ska genom-
foras 1 praktiken, frigor om uppdelningen i regioner och i vilken
ordning och vid vilken tidpunkt som regionerna ska slickas, bor
avgoras efter det att ett digitalt utbud funnits tillgingligt f6r lyss-
narna nigra ir men ocksd 1 god tid innan sjilva slickningen. D3
finns det ocksd mojlighet att inhimta erfarenheter frin den norska
overgdngen. SR bor tillsammans med den kommersiella radion limna
ett gemensamt forslag till regeringen om hur slickningen ska genom-
foras senast tvd &r innan slickningen, alltsd fore 2020. Det ger ut-
rymme for regeringen att justera SR:s och UR:s tillstdndsvillkor for
FM-sindningarna avseende hur linge de ska gilla.

3.4.2 Tillstanden for analog kommersiell radio

De nuvarande tillstinden {6r analog kommersiell radio 16per ut den
31 juli 2018. Enligt radio- och tv-lagen finns ingen ritt till f6rling-
ning av tillstdnden. Lediga tillstind ska utlysas av Myndigheten for
radio och tv och fordelas 1 ett slutet anbudsforfarande for en ny
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dttadrig period. Tidpunkten for tillstindens upphérande infaller
mellan den gemensamma lanseringen av digital marksind radio och
FM-sindningarnas avveckling. Denna omstindighet forsvirar for
de kommersiella radioféretagen att planera for och delta 1 digital-
radiodvergidngen. Beslut om investeringar i utbyggnaden av de
digitala niten skulle underlittas om férutsittningarna fér att bedriva
analog kommersiell radio fram till och med FM-slickningen var
kinda for radioforetagen. Okad vetskap om vad som hinder med
tillstinden for analog radio nir den nuvarande tillstdndsperioden
gdr ut den 31 juli 2018 kan dirfor gagna teknikskiftet.

Jag limnar dirfor forslag f6r att mojliggora f6r de kommersiella
radioforetagen att forlinga sina tillstdnd f6r analog radio fram till
FM-slickningen. Forlingningsméjligheten syftar till att underlitta
for den privata radiobranschen att investera i en utbyggnad av digi-
tala sindningar, att delta i en gemensam lansering och att driva 6ver-
gangen frén analog tll digital marksind radio.

3.4.3  Forlangning av tillstanden for analog kommersiell radio
genom en tillfallig lag

En forlingning av FM-tillstdnden ger den privata radiobranschen
en mojlighet att behdlla nirvaron pd den analoga plattformen si
linge som det frdn foretagens sida ir ekonomiskt motiverat och
lingst till och med den av riksdagen beslutade FM-slickningen.
Det skapar forutsittningar for radioféretagen att minimera risken
for att publikunderlaget férsimras i samband med omstillningen
och mojlighet att uppritthdlla annonsintikterna under hela éver-
gangsperioden. Till detta kommer att en digitalradioéverging kriver
stora informationsinsatser och att en viktig informationskanal ir
den analoga radion. Genom att informera lyssnarna om den fore-
stiende omstillningen och goéra reklam for DAB+-utbudet kan
den sindningsverksamhet som bedrivs i FM-bandet spela en bety-
dande roll for att underlitta teknikskiftet. Det dr dirfor en fordel
om de som bir ansvaret for att investera 1 utbyggnaden av digitala
sindningar 1 ett tidigt skede kan planera foér fortsatta FM-sind-
ningar fram till slickningen.

Frigan om en férlingning av tillstdinden for analog kommersiell
radio ir aktuell dven i andra linder som fér nirvarande ir in-
begripna i en dvergdng till digital marksind radio. I Norge har de
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tvd rikstickande FM-tillstdnden férlingts f6r perioden 2014-2017,
dvs. fram till den beslutade tidpunkten f6r FM-slickningen. Ytter-
ligare tv4 4rs forlingning dr mojlig om slickningskriterierna inte ir
uppfyllda. Tillstdindsforlingningen 1 Norge har ocksd férenats med
krav pd att tillstdndshavarna medverkar i utbyggnaden av de digitala
sindarniten. I Danmark ska frigan om en eventuell férlingning av
den kommersiella radions FM-tillstind till och med FM-slickningen
bli foremal for utredning.” Aven i Storbritannien har frigan om
forlingning av tillstdnd f6r analoga sindningar aktualiserats efter-
som de gir ut innan en 6verging till digitalradio kan genomféras.
Den brittiska regeringen har anfért att den kommersiella radion har
fordelar av att ha en period av stabilitet utan att konkurrera om nya
sindningstillstdind som kanske endast kommer att gilla ndgra {3 &r
innan teknikskiftet genomférs. Tillstdnden foér analog radio som
16per ut 2017 kan dirfér komma att férlingas.'®

En forlingning av ullstdnden f6r analog kommersiell radio bér
mojliggdras genom inférandet av en tillfillig lag som ska gilla infor
och under férlingningsperioden. For att oka forutsigbarheten for
den kommersiella radion bér riksdagen fatta beslut om att infoéra
den tillfilliga lagen samtidigt som beslut tas om en 6vergdng till
digital marksind radio, dvs. under hosten 2015. Méjligheten till
forlingning bor utformas enligt generella principer och riktas till
alla tillstindshavare f6r analog kommersiell radio.

Den tillfilliga lagen ska gilla vid sidan av radio- och tv-lagen.
Det betyder att den inte kommer att ersitta det befintliga regel-
verket f6r analog kommersiell radio. Den tillfilliga lagen ska erbjuda
en mojlighet for tillstdndshavarna att ansoka om férlingning av
sina tillstdnd. Tillstdnd som inte blir féremal f6r f6rlingning kom-
mer att ledigforklaras och fordelas enligt bestimmelserna i1 radio-
och tv-lagen. Mgjligheten till férlingning bor vara férenad med
villkor om att bedriva digitala marksindningar och att samverka
med andra tillstdndshavare for att frimja arbetet med 6vergdngen.
Tillstdnd som forlings kommer inte att vara férenade med krav pd
att tillstdndshavaren ska betala sindningsavgift.

> Se mer om forhillandena i vir omvirld i Bilaga 2 — Internationell utblick.
' www.gov.uk/government/speeches/ed-vaizeys-speech-at-the-radio-festival-2014
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344 Gallande ratt
Tillstand

Reglerna om tillstdnd att sinda analog kommersiell radio finns 1
13 kapitlet radio- och tv-lagen (2010:696). Det ir Myndigheten for
radio och tv som ir tillstdndsgivande myndighet. Tillstdnd fir endast
ges till en fysisk eller juridisk person som har finansiella och tekniska
forutsittningar att sinda under hela tillstdndsperioden. Myndigheten
bestimmer sindningsomrddenas omfattning och ska ta hinsyn till
dels vad som ir tekniskt mojligt, dvs. de frekvensmissiga forutsitt-
ningarna, dels vad som ir naturliga lokala intresseomriden. Sind-
ningsomrddena ska vidare utformas sd att ett stort antal tillstind
kan ges och flera tillstdind kan ges f6r samma sindningsomrade.

Ingen fir ha mer in ett tillstind att sinda inom ett sindnings-
omrdde, om det inte finns sirskilda skil till det. En omstindighet
som kan utgora sirskilda skil dr att det 1 ett sindningsomréde finns
manga tillstdnd att fordela. Ett annat férhillande som skulle kunna
utgora sirskilda skil dr att det endast finns en behérig sékande och
att denne redan har ett tillstdnd i sindningsomridet."

Ett tillstdnd fir 6verlitas om Myndigheten fér radio och tv
medger det. Om forvirvaren redan har ett tillstdnd 1 samma sind-
ningsomrdde som det tillstind vilket 6verldtelsen avser, direkt eller
indirekt genom foretag forvirvaren har del i som motsvarar minst
20 procent av samtliga aktier eller andelar eller genom avtal har ett
bestimmande inflytande i, fir 6verlitelse medges endast om det
finns sirskilda skil.

Tillstdndsperiod

Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio giller 1 dtta &r. Om det
finns sirskilda skil f&r Myndigheten f6r radio och tv besluta att ett
tillstdnd ska gilla for kortare tid. De nuvarande tillstdnden giller till
och med den 31 juli 2018 efter att ha forlingts 1 samband med
inférandet av den nya radio- och tv-lagen som tridde i kraft den
1 augusti 2010. Férlingningen grundade sig i en 6vergdngsregel till
lagen som gav tillstindshavare som fatt tillstind f6rlingt med st6d

7 Prop. 2009/10:115, s. 304.
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av lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att
sinda lokalradio ritt att utan sirskild ansékan {4 fortsitta att bedriva
sindningar i det omride som tillstindet avser till den 1 augusti 2018.
Samtliga di gillande tillstdnd, totalt 89 stycken, férlingdes pd detta
satt.

Utover de tillstdnd som forlingdes med stod av 6vergdngs-
bestimmelsen har myndigheten meddelat ytterligare 14 tillstdnd 1
december 2010 och dessa har getts en tillstindsperiod som [6per ut
den 31 juli 2018." Tillstdndsperioderna ir dirmed synkroniserade
med ett gemensamt slutdatum vilket mojliggér en samlad hantering
frén myndighetens sida infér nista tillstdndsperiod.

Urvalssystem

Sindningstillstdinden férdelas genom ett slutet anbudsférfarande.
Den som bedéms ha tekniska och finansiella férutsittningar att
bedriva sindningsverksamhet under hela tillstindsperioden och som
1 sin ansokan om det lediga tillstdndet har angett den hogsta sind-
ningsavgiften av samtliga sokande ska beviljas tillstindet. Sindnings-
avgiften ska anges som ett engdngsbelopp for hela tillstdndsperioden.

Urvalssystemet, som inférdes 1 nya radio- och tv-lagen, innebar
en forindring frin tidigare reglering. Ursprungligen tillimpades ett
oppet auktionsforfarande och senare ett urval enligt sirskilda inne-
hillskriterier som innebar att den sékande som &tog sig att sinda
mest eget och lokalt material fick tillstdndet.

Det nya urvalssystemet med slutet anbudsférfarande har hittills
tillimpats vid ett tillfille, i december 2010. D4 meddelades 14 nya
sindningstillstind.

Sindningsavgift

Att sinda analog kommersiell radio ir férenat med avgifter till staten.
I dag forekommer tre olika avgiftssystem. De tillstind som ursprung-
ligen meddelades enligt lokalradiolagen innebir att tillstindshavaren
som sindningsavgift drligen ska erligga det belopp som denne beta-

'8 Myndigheten fér radio och tv:s beslut om tillstdind att sinda analog kommersiell radio,
Dnr 10/01472 m.fL.
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lade vid auktionen d3 tillstindet ropades in. Det finns 77 tillstind
som meddelats enligt detta system och avgifterna varierar frin
drygt 61 000 kronor per &r till cirka 3 700 000 kronor per &r. Den
genomsnittliga drsavgiften var &r 2013 cirka 1 580 000 kronor.

Det finns itta tillstind som meddelats enligt den tidigare radio-
och TV-lagen. Tillstdnden férdelades dd med krav pd att sinda viss
mingd eget material fér att 6ka den kommersiella radions lokala
forankring. Dessa s.k. 40 000-kronorstillstdnd ir férenade med en
avgift som 1 dag, efter arlig indexupprikning, uppgir till 47 000
kronor per &r.

De 14 tillstdind som fordelades av Myndigheten f6r radio och tv
enligt den nya radio- och tv-lagen i slutet av 2010 innebar att till-
stindshavarna betalade en sindningsavgift, motsvarande det hogsta
budet i det slutna anbudsférfarandet, som ett engdngsbelopp for hela
tillstdndsperioden. Sammanlagt betalade tillstindshavarna 62,8 mnkr
for de 14 tillstdnden.

De sindningsavgifter som betalas av den kommersiella radio-
branschen uppgick 2013 till sammanlagt 128,2 mnkr. Det sker en
drlig upprikning av avgiftsnivierna enligt konsumentprisindex.

En sinkning av avgifterna {or att sinda kommersiell radio fére-
slogs av 2007 &rs utredning om kommersiell radio. Sinkningen var
en del av sirskilda 6vergdngsregler som féreslogs gilla infor infér-
andet av ett nytt regelverk for analog kommersiell radio. Forslaget
innebar att samtliga tillstdnd skulle vara férenade med en avgift pd
45 000 kronor per ir vilket dd motsvarade avgiften f6r de ursprung-
liga s.k. 40 000 kronors-tillstinden som meddelats med sirskilda
inneh8llskrav. Utredningens uppdrag var att bedéma om det fanns
anledning att anpassa avgifternas nivd for att bittre spegla den
kommersiella radions marknadssituation. Enligt regeringens direk-
tiv innebar avgiften en stor ekonomisk bérda f6r minga tillstdnds-
havare som kraftigt reducerade deras mojlighet att utveckla verk-
samheten. Den kommersiella radion ansigs behdva férutsittningar
som kunde bidra till att branschen utvecklades av egen kraft och
vara ett attraktivt publik- och annonsmedium. Utredningen kon-
staterade att om den kommersiella radiobranschen pd sikt skulle
kunna 6verleva och vara en vital bransch krivdes att koncessions-
avgifterna sinktes."”

1 SOU 2008:96, s. 166 och 209. Dir 2007:77 Oversyn av villkor fér kommersiell radio.
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I propositionen till den nya radio- och tv-lagen konstaterades
att sindningsavgifterna for vissa tillstdndshavare kunde innebira en
ekonomisk bérda som reducerade deras méjligheter att utveckla
verksamheten. Regeringen uttryckte sin ambition att skapa forut-
sittningar for en livskraftig kommersiell radio vilket ansdgs vara av
betydelse for mangfalden och konkurrensen pi hela radioomridet.”
I 2011 &rs budgetproposition limnades ett forslag att sinka avgift-
erna med 12 mnkr, vilket motsvarade att avgiften for varje enskilt
tillstdnd reducerades med cirka 9 procent. Avgiftssinkningen in-
tridde frdn och med &r 2012 och berérde de befintliga tillstdnds-
havare som hade fitt sina tillstdnd genom auktionsférfarande och
som genom den nya radio- och tv-lagen fitt fortsatt ritt att sinda
under perioden 2011—2018.*!

Tillstindshavarnas avgiftsskyldighet regleras genom 6vergings-
bestimmelser till radio- och tv-lagen. Enligt punkt 7 1 6vergings-
bestimmelserna ska den som sinder kommersiell radio och fitt
forlingning av tillstdnden fram till den 1 augusti 2018 betala avgift
enligt 15-17 §§ den upphivda lokalradiolagen (1993:120), om till-
stindet ursprungligen meddelades fére den 1 juli 2001, eller enligt
4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pi televisionens och
radions omride, om tillstdndet ursprungligen meddelades efter den
1 juli 2001.

Villkor {6r sindningarna

Av 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen foljer att ritten att sinda
radioprogram pd annat sitt in genom trid fir regleras genom lag,
som innehdller foreskrifter om ullstdnd och villkor fér att sinda.
Bestimmelser som beror sjilva sindningsinnehillet samt tillstdnd-
ets innebdrd och bestind ska framgd direkt av lagen, eftersom det
ir friga om en begrinsning av yttrandefriheten. Nir det giller
andra krav bor diremot villkoren kunna anges i det enskilda till-
stdndet.

Moijligheten att stilla upp krav i ett enskilt sindningstillstind
regleras 1 radio- och tv-lagen. I den si kallade villkorskatalogen 1

% Prop. 2009/10:115 s. 225.
! Prop. 2010/11:1 UO17,s. 35 {.
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13 kap. 9 § uppstills att ett tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio fr férenas med villkor som avser skyldighet att

1. sinda program i en viss del av sindningsomridet eller som ndr
en viss del av befolkningen inom omridet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med andra
tillstdndshavare 1 tekniska frigor, och

4. anvinda en viss teknik fér sidan inspelning av program enligt

16 kap. 11 §.

Innan beslut om tillstdnd fattas ska den sokande ges tillfille att ta
del av och yttra sig éver de villkor som Myndigheten f6r radio och
tv avser att férena med tillstdndet.

Sanktioner och tillsyn

Att sinda kommersiell radio utan tillstdnd dir sidant krivs enligt
radio- och tv-lagen ir straffsanktionerat med béter eller fingelse 1
hégst sex manader.”

Tillstdnd att sinda kommersiell radio kan 4terkallas om till-
stdindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex ména-
der frén tillstdndets borjan eller inte utnyttjat ritten att sinda eller
sint endast i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid
av minst fyra veckor. Andra grunder {6r dterkallelse av tillstdnd ir
om tillstindshavaren visentligt brutit mot vissa nirmare angivna
bestimmelser om otillbérligt kommersiellt gynnande eller regler
om annonser och sponsring. Vidare kan tillstdnd 3terkallas om
domstol funnit att ett program innefattat yttrandefrihetsbrott som
innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.”

Det finns dven iterkallelsebestimmelser som tar sikte pd situa-
tionen att en fysisk eller juridisk person, utan tillitelse frin Myndig-
heten f6r radio och tv, férfogar dver mer in ett tillstdnd 1 ett sind-
ningsomrdde. Bestimmelsen kan aktualiseras dven vid ett indirekt
forfogande genom foretag dir forvirvaren har en andel som mot-

22 Radio- och tv-lagen, 17 kap. 1 §.
# Radio- och tv-lagen, 18 kap. 5 § 1 st.
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svarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal har ett bestimmande inflytande. Reglerna giller endast
tillstdnd f6r analog kommersiell radio.*

3.4.5 En lag med tillfilliga bestimmelser om tillstand
att sanda analog kommersiell radio infors

Forslag: En lag med tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio inférs. Lagen ska reglera till-
stidndsperiodens lingd, mojligheten till f6rlingning av befintliga
tillstdnd med ytterligare en tillstdindsperiod, samt de villkor som
tfoljer forlingda tillstdnd. Radio- och tv-lagen (2010:696) ska
gilla 1 friga om tillstdnd att sinda analog kommersiell radio i
andra avseenden dn som regleras i den tillfilliga lagen.

En ullfillig lag bor inféras som ger de som har tillstind att sinda
analog kommersiell radio méjlighet att {4 sina tillstind férlingda
fram till slickningen av FM-nitet. En mojlighet till forlingning av
tillstdnden dr viktigt for att skapa tydliga férutsittningar f6r mark-
naden. Public service-utredningen, liksom regeringen, har betonat
behovet av tydliga férutsittningar f6r marknaden, samtidigt som
utvecklingen av digital marksind radio dven i fortsittningen ska
vara marknadsdriven. Den tillfilliga lag som nu féreslds undanréjer
den osikerhet som bestdr 1 att tillstinden fér analog kommersiell
radio upphér under évergdngsperioden. Det skapar foérutsigbarhet
for den kommersiella radion och bidrar till att genomféra en dver-
gdng frdn analoga sindningar till digitala.

En lag med tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att sinda radio
har tidigare anvints for att mojliggdra en kortare foérlingning for
tillstdndshavarna. Det ir siledes en 16sning som provats férut och
det finns dirfor erfarenhet hos Myndigheten f6r radio och tv, lik-
som hos tillstdndshavarna, att hantera ett regelverk med detta syfte.
Det tidigare fallet gillde Lagen (2008:418) med tillfilliga bestim-
melser om tillstdnd att sinda lokalradio som tridde i kraft den 1 juli
2008 och gillde till och med den 31 december 2009. Bakgrunden till
lagen var att samtliga tillstdnd 16pte ut den 31 december 2008 och

* Radio- och tv-lagen, 18 kap. 5 § 2 st.
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regeringens malsittning var att ett nytt regelverk fér den kom-
mersiella radion skulle trida 1 kraft den 1 januari 2010. Om de
befintliga tillstdnden skulle ha férlingts 1 enlighet med d& gillande
regler skulle det ha inneburit en férlingning med fyra eller itta &r,
dvs. till utgdngen av 2012 eller 2016. For att inte nya fyradriga eller
dttadriga tillstdndsperioder skulle ha bérjat l6pa innan det nya regel-
verket fér kommersiell radio var pd plats foreslogs de tillfilliga
bestimmelserna om férlingning.” Dirmed kunde tillstinden for-
lingas under en kortare period in vad som annars varit fallet och
det nya regelverket som inneholl betydande forbittringar for till-
stindshavarna, bland annat med slopade innehillskrav, fick genom-
slag fortare.

Mitt forslag till lag syftar till att mojliggdéra en forlingning av
tillstdnden och skapa tydliga forutsittningar fér radiobranschen,
samtidigt som den ska frimja digitalradiodvergingen. Lagen ir en
ullfillig l6sning som ir avsedd att tillimpas nir nuvarande tillstind
gdr ut 1juli 2018. I det f6ljande beskrivs lagforslaget.

Tillstandsperiod

Forslag: Tillstdndsperioden loper fram till tidpunkten for av-
veckling av FM-sindningarna. Myndigheten {ér radio- och tv fir
besluta om en f6rlingning av tillstdndsperioden med hogst tv4 ar.

Enligt radio- och tv-lagen ir varje tillstdndsperiod &tta 4r. Om det
finns sirskilda skil, fr Myndigheten foér radio och tv besluta att
tillstdnd ska gilla for kortare tid. I den tllfilliga lag som nu foresl3s
anges att tillstdndsperioden ska upphéra vid tidpunkten foér avveck-
ling av FM-sindningarna. Denna tidpunkt infaller enligt utredning-
ens forslag 2022 vilket innebir att ett forlingt tillstdnd 16per frin
den 1 augusti 2018 till och med den 31 december 2022, dvs. fyra ir
och fem ménader.

Eftersom tidpunkten fér FM-slickningen kan komma att skjutas
tvd &r framdt beroende pd vissa villkor, nirmare beskrivna i1 av-
snitt 3.5.2, bor det finnas en mojlighet fér Myndigheten for radio
och tv att forlinga tillstdndsperioden med tvd &r. Dirmed skapas

» Prop. 2007/08:106, s. 14.
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sikerhet for tillstdndshavarna att kunna fortsitta bedriva analoga
kommersiella sindningar fram till den slutligt beslutade tidpunkten
for FM-slickning.

Tillstdndsperiodens lingd ir vidare beroende av sjilva slick-
ningsprocessens utformning. I avsnitt 3.4.1 foreslds att det bor
finnas utrymme f6r att genomféra slickningen regionvis under ett
ars tid. En regionvis slickning har flera férdelar, bland annat kan
informationsinsatserna genomféras mer koncentrerat och erfaren-
heterna frin de forsta slickningsomridena kan tas tillvara i den
fortsatta processen. Enligt forslaget om regionvis nedslickning ska
radioforetagen gemensamt ta fram en plan for slickningsprocessens
utformning innehillande en éverenskommelse om den regionvisa
uppdelningen och turordningen f6r FM-slickning i de olika region-
erna. Planen bor limnas till regeringen senast tvd ir innan slick-
ningen for att ge utrymme for regeringen att justera SR:s och UR:s
tillstdndsvillkor. Férslaget kan innebira att den kommersiella radion
tillsammans med public service-radion i vissa regioner Sverens-
kommit att avveckla sina sindningar fére den 31 december 2022.
Ett regionvis slickningsférfarande under 2022 kan siledes innebira
att sindningar enligt tillstinden f6r analog kommersiell radio upp-
hor fore de forlingda tillstinden gdr ut den 31 december 2022.
Enligt 18 kap. 5 § radio- och tv-lagen ska tillstind att sinda kom-
mersiell radio 3terkallas om tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten
att sinda.

Forlingning av tillstind

Forslag: Om en tillstdndshavare anséker om férlingning av sitt
tillstdnd ska detta forlingas med ytterligare en tillstdndsperiod,
om det inte finns grund for att dterkalla tillstindet och under
forutsittning att tillstdndshavaren bedriver digitala sindningar
enligt Myndigheten fér radio- och tv:s tillstindsvillkor i sind-
ningsomridet samt har ingdtt avtal om samverkan med 6vriga
tillstdndshavare.

En ansékan om férlingning ska ges in senast fyra m&nader
fore tillstdndsperiodens utgdng. Om Myndigheten f6r radio och
tv inte avser att medge foérlingning ska myndigheten senast tvd
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ménader fore tillstdndsperiodens utgidng meddela tillstinds-
havaren att tillstdndet inte kommer att f6érlingas.

For att Myndigheten {6r radio och tv ska kunna férena till-
stind f6r analog kommersiell radio med villkor om att ocksd
ingd avtal om samverkan bér 13 kap. 9 § radio- och tv-lagen
kompletteras med en ny bestimmelse.

Enligt gillande regler for analog kommersiell radio ir tillstinds-
perioden dtta ir och det finns inte ndgon bestimmelse som mojlig-
gor forlingning nir tillstdndsperioden gitt ut. Tillstdnden ska dir-
for infor tillstdindsperiodens utging ledigforklaras och utlysas av
Myndigheten f6r radio och tv. Tillstinden ska sedan férdelas 1 ett
slutet anbudsforfarande. Den lag med tillfilliga bestimmelser om
forlingning av tillstinden som nu féreslds innebir dirfor en visent-
lig forindring av forutsittningarna foér att bedriva analog kom-
mersiell radio. Foérindringen paverkar de befintliga aktérerna i
radiobranschen, mojligheten for nya radioféretag att etablera sig pd
marknaden och potentiellt dven lyssnarnas mojligheter att ta del av
ett kommersiellt radioutbud.

Det finns emellertid skil for att gora avsteg frdn de principer for
tillstdndsgivningen som giller enligt radio- och tv-lagen. En &ver-
gdng till digital marksind radio ir en stor omstillning for allmin-
heten och f6r radiobranschens aktérer, och det ir viktigt att denna
omstillning kan goéras under stabila férhdllanden. Den tillfilliga
lagen med majlighet till f6rlingning av sindningstillstdnden inne-
bir att tillstdndshavarna ges forutsittningar att verka for ett effek-
tivt och skyndsamt teknikskifte dir lyssnarnas behov av informa-
tion kan tillgodoses pd bista sitt. Forlingningsmojligheten som
etableras med forslaget kan sdledes frimja 6vergingen till digital-
radio och dirigenom kan fordelarna med ett teknikskifte pd radio-
omridet uppnis: forbittrad konkurrens genom nationella sind-
ningar dven for kommersiella programforetag, fler kanaler med ett
bredare utbud fér fler lyssnargrupper, mojlighet till nya tjinster
bland annat f6r personer med funktionsnedsittning och ldngsiktigt
ligre distributionskostnader. Aven om férlingningen pi kort sikt
skulle kunna begrinsa mojligheten f6r nya aktorer att etablera sig
pd radiomarknaden, s syftar den till att underlitta teknikskiftet,
vilket skapar nya sindningsméjligheter och férutsittningar for en
utveckling av radiomarknaden och 6kad konkurrens pid omridet.
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Sammantaget finns det dirfor skil att mojliggéra en forlingning av
nuvarande tillstdnd f6r analog kommersiell radio.

Innan den nya radio- och tv-lagen kom till 2010 hade tillstdnds-
havarna en lingtgdende ritt tll forlingning av sina tillstdnd. Sedan
den privata radion etablerades i Sverige pd 1990-talet har férling-
ning av befintliga tillstdnd varit det normala férfarandet vid tillstinds-
periodens utgdng. Den tillfilliga lagen som nu féreslds foljer dir-
med tidigare praxis for den privata radion.

Forlingningsmojligheten bor vara férenad med villkor for till-
stdndshavarna. Villkoren handlar om att tillstdndshavarna verkar for
att frimja 6vergdngen till digital radio. Forlingning av tillstdnden ska
endast vara méjlig om tillstdindshavaren bedriver digitala sindningar
enligt Myndigheten foér radio och tv:s villkor 1 det sindnings-
omride som det forlingda tillstdndet omfattar. Dirutéver ska det
finnas ett krav om att ingd ett samverkansavtal som innebir att
tillstdndshavaren foérbinder sig att 1 FM-sindningarna medverka till
en allsidig information om det férestdende teknikskiftet och hela
det utbud som ir tillgingligt via DAB+-sindningar.

For att myndigheten ska kunna planera f6r hanteringen av till-
stdndsirenden foreskrivs att en tillstdndshavare som vill {3 sitt till-
stdnd forlingt ska anséka om det hos myndigheten senast fyra
ménader fére tillstdindsperiodens utging. Vidare féreskrivs att om
myndigheten inte avser att medge férlingning av ett sindnings-
tillstdnd, ska myndigheten senast tvd m&nader fére tillstdndsperiod-
ens utgdng meddela tillstdndshavaren att tillstdndet inte kommer
att forlingas.

Krav om digitala marksindningar

Genom att villkora férlingningsméjligheten med att tillstdndshava-
ren ocksd bedriver digitala marksindningar tydliggérs att den till-
filliga lagen ir ett verktyg for att genomféra teknikskiftet. Endast
de tillstdndshavare som engagerat sig i inférandet av marksind
digitalradio genom att tillhandahilla ett DAB+-utbud kan komma
ifriga for forlingda FM-tillstdnd. Det innebir att forlingnings-
mojligheten inte kan utnyttjas av andra aktorer dn de som investerar i
en digitalisering av marksind ljudradio och verkar for en slutlig
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avveckling av sina analoga radiosindningar vid den av riksdagen
beslutade slickningstidpunkten.

Vid bedémningen om kravet dr uppfyllt bér det vara avgérande
om tillstindshavaren sinder digitalradio enligt Myndigheten f6r
radio- och tv:s tillstdnd inom det aktuella analoga tillstdndets sind-
ningsomrdde. Bedomningen reser ytterligare frigor, for det forsta
vilken omfattning av digitala sindningar som krivs for att uppfylla
villkoret och fér det andra, om tillstdndshavaren, dvs. den fysiska
eller juridiska person som formellt innehar tillstdndet fér analog
radio, ocksd ir den som ansvarar for de digitala sindningarna.

Min bedémning ir att kravet nir det giller de digitala sindning-
arnas omfattning inte behdver preciseras nirmare i den tillfilliga
lagen. De kommersiella radioféretagens utbyggnad av DAB+-
sindningar styrs delvis av de krav pd minsta tickning som stills i
tillstdndsvillkor som utfirdas av Myndigheten {6r radio och tv.
Dessa villkor innebir att tickningen ska uppna vissa nivder vid vissa
tidpunkter. Sisom villkoren ir utformade ska DAB+-tickningen
motsvara minst 70 procent av den fast bosatta befolkningen senast
den 1 juli 2018. Den 70-procentiga tickningen bor dock ha uppnitts
tidigare eftersom den enligt radioféretagen utgdr en rimlig niva for
den gemensamma lanseringen av DAB+-radio som diskuteras i
avsnitt 3.2.2. och kan genomféras vid arsskiftet 2016/17. Nir {or-
lingning av tillstdnden blir aktuell, ett och ett halvt &r efter det att
den 70 procentiga tickningen bér ha uppnétts, kan det inte ute-
slutas att en fortsatt utbyggnad gjorts och att DAB+-tickningen ir
jimférbar med den kommersiella radions FM-tickning. Dirmed
kommer bedémningen av frdgan om de tillstdndshavare som énskar
forlingning av sina analoga tillstdnd ocksd bedriver digitala sind-
ningar troligen endast behdva goras i enstaka fall. Om en bedém-
ning blir aktuell bor det ricka att digitala sindningar kan tas emot i
omridet for att villkoret ska vara uppfyllt.

Sindningsomrddena for analog radio ir 1 allminhet inte geo-
grafiskt Overensstimmande med de regionalt nedbrytbara sind-
ningsomriden som kan etableras f6r DAB+-radio enligt frekvens-
planeringen. Detta bor dock inte forsvira tillimpningen av den till-
filliga lagen eller for de radioféretag som berérs av regelverket.

Den andra frigan som aktualiseras vid bedémningen om wvill-
koret ir uppfyllt handlar om tillstdindshavaren, dvs. den fysiska
eller juridiska person som formellt innehar tillstindet for analog
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radio, ocksd ir den som ansvarar f6r de digitala sindningarna. Vid
en jimforelse av de tillstindshavare som 1 dag innehar tillstind for
analog kommersiell radio med de som har tillstdnd f6r digital kom-
mersiell radio framkommer att det finns ett stort antal analoga till-
stdndshavare och att dessa i allminhet inte till namnet motsvaras av
tillstdndshavarna for de digitala sindningarna. Frigan ir dirfér om
radiotillstdndens dgarforhillanden, sdsom de ser ut i dag, innebir
att beddmningen av villkorets uppfyllelse férsvéras.

Det bor forst framhallas att dven om det finns minga innehavare
av analoga radiotillstind, s3 kan de med ett fital undantag delas upp i
nitverken SBS Radio och MTG Radio. SBS Radio och MTG Radio
(genom bolaget Kilohertz AB), ir ocksd de dominerande tillstdnds-
havarna p4 digitalradioomridet. Av den anledningen kan det finnas
forutsittningar att basera en bedémning om villkoret ir uppfyllt pd
de dgar- och samarbetsférhillanden som rider pd den analoga radio-
marknaden. Utgdngspunkten skulle di vara att respektive tillstinds-
havare for analog kommersiell radio ansvarade fér att visa att de
direkt eller genom dgande eller samarbete kunde kopplas till en till-
stdndshavare f6r digital kommersiell radio.

Myndigheten f6r radio och tv, och den tidigare myndigheten
Radio- och TV-verket, har vid 4terkommande tillfillen haft anled-
ning att granska dgar- och samarbetsférhillandena pd marknaden
for analog kommersiell radio och skaffat sig omfattande kunskaper
om situationen. Senast beddmde myndigheten i ett tillsynsirende 1
juni 2013 dgar- och avtalsforhillanden hos de aktérer som har tll-
stdnd att sinda analog kommersiell radio 1 syfte att utréna om nigon
fysisk eller juridisk person utan myndighetens tillitelse forfogade
over mer dn ett tillstdnd 1 ett sindningsomride.* I drendet genom-
fordes en kartliggning av dgarférhillandena hos de aktérer som har
tillstnd att bedriva analog kommersiell radio baserat pa aktérernas
redovisningar av dgar- och avtalsférhillanden.

Det skulle trots myndighetens kinnedom om igar- och avtals-
forhillanden vara onédigt tidskrivande, bdde f6r myndigheten och
for tillstdndshavarna, om den tillfilliga lagens tillimpning innebar
behov av fortsatta utredningar av dessa omstindigheter. Dirfér bor
inte frigan om forlingning avgoras av att innehavaren av det analoga
tillstdndet kan visa att denne genom igande eller avtal om sam-

¢ Myndigheten {6r radio och tv, Beslut 2013-06-28, Dnr: 12/01919 och 13/00505.

72



SOU 2014:77 En plan for dvergang till digital marksind ljudradio

arbete pd annat sitt ir knuten till en aktér som bedriver digitala
ljudradiosindningar. I stillet bor forlingningskravet 1 denna del
knytas till férhillandet att samma format under viss beteckning
sinds ut digitalt och analogt 1 det aktuella sindningsomridet. Dir-
med undviks komplicerade bedémningar av igarférhdllanden och
en forhillandevis enkel hantering av férlingningsirendena mojlig-
gors f6r myndigheten. Det blir littare bide for den ansvariga myn-
digheten och f6r tillstdindshavarna som anséker om férlingning.

Frin lyssnarnas perspektiv innebir detta alternativ att samma
radiokanaler kommer att finnas tillgingliga i FM och DAB+ i
sindningsomrdden med forlingda tillstdnd. Detta ir positivt for
digitaliseringen di risken for att lyssnarna ska uppleva att de gir
miste om radiokanaler vid en 6verging till DAB+-radio minskar.
Aven ur detta perspektiv finns det alltsd anledning att knyta for-
lingningskravet till innehéllet 1 sindningarna, snarare in den fysiska
eller juridiska person som innehar tillstdnd foér analog respektive
digital kommersiell radio i ett visst omride.

Krav om sam‘ver/eansavml

Forutom krav pd att bedriva digitala marksindningar f6r att i de
analoga tillstdnden férlingda bor det ocksd stillas krav pd att till-
stindshavarna samverkar for att genomfora digitaliseringen. Den
samverkan som avses bor syfta till att mojliggora en allsidig infor-
mation om digitalradioévergdngen. Den analoga radion ir en viktig
informationskanal vid 6vergingen och det dr viktigt att den anvinds
pa ett effektivt sitt for att ge lyssnarna information om teknik-
skiftet. Den information som lyssnarna fir ska inte vara beroende
av var 1 Sverige man bor eller vilken kanal man lyssnar pd. Dirfor
ska mojligheten till f6rlingning ocksd innebira en skyldighet att
informera bland annat om det 6kade utbud som en &vergdng till
digital radio innebir. Genom villkoret om informationssamverkan
tydliggdrs att féretag som fir sina tillstind forlingda fram till FM-
slickningen har ett ansvar att informera lyssnarna pd ett for 6vriga
radioféretag konkurrensneutralt sitt och driva 6verflyttningen av
lyssnandet frén FM till DAB+.

Samverkansavtalet bor reglera hur denna informationsskyldighet
ska uppfyllas. Avtalet bor utformas av berdrda tillstindshavare.
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Kravet innebir att tillstdndshavarna ska visa att de ingdtt avtalet,
samt att avtalet tydliggor respektive tillstdndshavares skyldigheter
avseende informationen till lyssnarna om digitalradiodvergidngen
och det digitala radioutbudet, fér att Myndigheten fér radio- och tv
ska kunna meddela férlingning av tillstinden enligt den tillfilliga
lagen.

For att Myndigheten f6r radio och tv ska kunna férena tillstind
for analog kommersiell radio med krav om att ingd avtal om sam-
verkan bér 13 kap. 9 § radio- och tv-lagen kompletteras. I dag finns
mojlighet att férena ett tillstdnd med villkor som avser ett antal
uppriknade skyldigheter. Se mer om dessa villkorstyper i avsnittet
om gillande ritt. Det saknas forutsittningar att stilla krav om att
ingd avtal om samverkan som handlar om att i sindningarna infor-
mera pd det sitt som nu avses. En ny villkorstyp bér dirfér inforas
19 §. Den bér ge Myndigheten f6r radio och tv méjlighet att 1 till-
stdndsvillkoren stilla krav pd tillstdindshavaren att ingd avtal med
ovriga tillstdndshavare om samverkan i sindningar fér att informera
om digitalradiodvergingen och det utbud som tillstdndshavarna
sinder 1 digitala marksindningar.

Villkoret om samverkan handlar ytterst om det innehdll som
sinds ut 1 FM-niten och i praktiken innebir det att tillstdndshavar-
nas mojlighet att forfoga 6ver och utnyttja sina forlingda tillstind
begrinsas. Denna begrinsning ir dock ett frivilligt dtagande frin
tillstdndshavarnas sida i1 syfte att komma i dtnjutande av den for-
lingningsmojlighet som den tillfilliga lagen erbjuder. Det kan
tilliggas att Myndigheten f6r radio och tv enligt sin instruktion ska
samrdda med Konkurrensverket samt Post- och telestyrelsen 1 kon-
kurrensfrdgor infér beslut om tillstind att sinda kommersiell radio.”’

Siandningsavgifter

Forslag: Ett tillstdnd som forlingts kommer inte att vara for-
enat med krav pa tillstdndshavaren att betala sindningsavgift.

Frigan om sindningsavgifterna f6r kommersiell radio har berérts 1
olika sammanhang under ling tid. Det har framforts att avgifts-
nivierna ir betungande for tillstdndshavarna och férsimrar forut-

¥ Férordning (2010:1062) med instruktion f6r Myndigheten {6r radio och tv.
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sittningarna att utveckla radion som medium. En sinkning av
avgifterna beslutades av riksdagen 1 samband med 2012 &rs budget-
proposition. Beslutet innebar att avgifterna frdn och med 2012
sinktes med 12 mnkr per dr. Det motsvarade en sinkning pa cirka
9 procent. Sinkningen motiverades med att den kommersiella
radion haft stora lonsamhetsproblem sedan starten och fér de till-
stdndshavare som fick sina tillstind enligt det ursprungliga auktions-
forfarandet kunde avgiften minska deras mojlighet att utveckla
verksamheten. Andra motiv som framférdes var att de ekonomiska
férutsittningarna mellan de olika medieslagen borde bli mer lik-
virdiga och att det var angeliget att frimja mingfalden p& medie-
marknaden. Regeringen bedémde att avgiftssinkningen, vid sidan
av de forbittringar som gjorts genom den nya radio- och tv-lagen
utgjorde ytterligare ett led i att skapa goda férutsittningar for den
kommersiella radion och férslaget bedémdes skapa bittre mojlig-
heter f6r radion att utveckla sin verksamhet.

Public service-kommittén bedémde 2012 att en ytterligare sink-
ning av dagens sindningsavgifter skulle kunna overvigas for att
stimulera en utbyggnad av digitalradio frin de kommersiella program-
bolag som sinder 1 FM 1 dag. I sitt remissvar till public service-
kommitténs betinkande angav radiobranschen att den ir positiv till
digitalradio och ser den som avgérande for att utveckla radions
plats 1 medielandskapet, men att branschen fér nirvarande saknar
resurser for att medverka i en digitalradiosatsning.

Regeringen noterade 1 propositionen Bildning och tillginglighet
— radio och tv i allminhetens tjinst, att en vergdng frdn FM-sind-
ningar till marksind digitalradio dven for de kommersiella program-
foretagen innebir en investering for ldngsiktigt ligre distributions-
kostnader. Dirtill kom enligt regeringen att en digitalisering for de
kommersiella programféretagen ger mojlighet till nationella sind-
ningar och hoégre annonsintikter. Dessutom ir de digitala kom-
mersiella tillstdnden till skillnad frin nu gillande analoga tillstinden
inte villkorade av ndgon sindningsavgift. Sammanfattningsvis torde
det enligt regeringen alltsd finnas flera incitament fér en digitalise-
ring.

Samtliga nuvarande tillstind f6r analog kommersiell radio ir
forenade med krav pd att betala sindningsavgift. For nirvarande
existerar tre olika system for sindningsavgifter. Detta beror pd att
olika regelverk, med skilda avgiftssystem, gillt vid tiden for till-
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stdndens utfirdande. Tillstdnd som grundar sig i tv tidigare regel-
verk har, vid sidan av tillstind som meddelats enligt nu gillande
radio- och tv-lag, genom forlingning, fitt fortsatt giltighet fram till
och med den 31 juli 2018. Eftersom férlingningsmojligheten som
nu foreslds riktar sig till samtliga tillstdindshavare ir den ocksd
aktuell for tillstdnd som 1 dag dr knutna till de olika avgiftssystemen.
De tvi tidigare avgiftssystemen innebir att tillstdndshavarna &rligen
betalar sindningsavgift enligt 6vergdngsregler till radio- och tv-
lagen. De tillstdnd som férlings enligt nu féreslagna lag kommer
inte att omfattas av dvergingsreglerna och dirmed saknas méojlig-
heter att ta ut sindningsavgifter av berérda tillstdndshavare. For
tillstdnd som meddelas enligt den nuvarande radio- och tv-lagen har
sindningsavgiften betalats som ett engdngsbelopp for hela tillstinds-
perioden i samband med att sindningar med st6d av tillstdnden pé-
borjades. Om dessa tillstdnd forlings kommer de inte att omfattas
av avgiftsreglerna i radio och tv-lagen. Siledes saknas ocksd 1 detta
fall mojligheter att ta ut sindningsavgifter av tillstdndshavarna.

Det forhéllande att tillstdndshavare som fir sina tillstind for-
lingda inte kan avkrivas sindningsavgift, ir en rimlig konsekvens
av teknikskiftet pd radioomradet. En digitalisering av marknitet fér
ljudradio bér syfta till en 6vergdng frdin FM-sindningar till digital-
radio. Slickning av FM-sindningarna medfor att den nuvarande
kommersiella analoga radioverksamheten flyttas till en digital platt-
form som omfattas av en rittslig reglering dir tillstdindshavarna,
liksom pa digital-tv-omridet, inte betalar sindningsavgifter.

Avsaknaden av méjligheter att ta ut sindningsavgifter for for-
lingda tillstdnd ir bra for tillstdndshavarna. Eftersom det ir en f6ljd
av overgdngen till digitalradio ir det viktigt att de tillstdndshavare
som gynnas aktivt medverkar i och driver digitalradioutbyggnaden.
Avgiftsfriheten kan dirfér, sisom lagforslaget dr utformat, bara
komma de tillstdindshavare till del som uppfyller villkoren att f3
forlingda tillstdnd, dvs. de som dels bedriver digitala sindningar
enligt Myndigheten for radio och tv:s villkor, dels har férbundit sig
att samverka med 6vriga tillstindshavare om informationsarbetet.
En konsekvens av avgiftsfriheten ir att de ekonomiska villkoren for
de kommersiella radioféretag som driver digitalradioutbyggnaden
forbittras och dirmed underlittas inférandet av marksind digital-
radio. Tillstdnd som inte blir féremal for f6rlingning kommer som
tidigare beskrivits omfattas av gillande regelverk i radio- och tv-
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lagen, vilket betyder att de ledigférklaras av myndigheten och
auktioneras ut 1 ett slutet anbudsférfarande. Sidana tillstind, som
kan komma att gilla frdn den 1 augusti 2018 till och med den av
riksdagen beslutade tidpunkten fér FM-slickning, kommer iven
fortsittningsvis vara férenade med en sindningsavgift.

Ikrafttridande

Forslag: Lagen med tillfilliga bestimmelser om tillstind att
sinda analog kommersiell radio ska gilla under tiden den
1 januari 2018-1 juli 2021.

Lagen med tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio bor trida i kraft den 1 januari 2018. Tidpunkten
ir vald med hinsyn tll att samtliga tillstind 6per ut den 31 juli
2018 och att férlingning av tillstdnd bér kunna beslutas innan de
nuvarande tillstdnden upphér. Fér att myndigheten ska kunna
planera for hanteringen av tillstindsirenden féreskrivs att en till-
stdndshavare som vill {3 sitt tillstdnd forlingt ska anséka om det hos
myndigheten senast fyra minader fére tillstdndsperiodens utging.

Lagen bor upphora att gilla den 1 juli 2021, vilket ir sex ména-
der efter den tidpunkt di regeringen senast har beslutat om nir av-
vecklingen av den kommersiella radions och public service-radions
analoga sindningar ska genomféras. Vid den tidpunkten finns si-
ledes mojlighet f6r myndigheten att ta stillning till frigan om till-
stinden ska forlingas med ytterligare tv &r.

3.4.6  Radioforetagens synpunkter

SBS Radio och MTG Radio har beretts tillfille att yttra sig over
forslaget att genom en tillfillig lag méjliggéra en forlingning av
nuvarande tillstdnd for analog kommersiell radio. SBS Radio ir
positivt till férslaget. Foretaget delar beddmningen att évergdngen
till digital marksind radio ir en stor omstillning som fordrar stabila
forhdllanden och forutsigbarhet. MTG Radio menar att det ur ett
branschperspektiv finns tydliga férdelar med en férlingning av till-
stdnden fram till dess att FM-nitet slicks. Frin principiella utgings-
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punkter kan dirfér MTG Radio stilla sig bakom férslaget, men fram-
hiller samtidigt att en forutsittning ir att konkurrenssituationen pd
den kommersiella radiomarknaden férindras. MTG Radio har upp-
gett att deras marknadsandel ir for liten 1 dag och att de bedémer
att en grundférutsittning for att kunna genomféra en digitalisering
som bygger pd en forlingning av FM-tillstdnden och dir fler dn en
kommersiell aktor deltar dr att MTG Radio kan uppnd en storre
marknadsandel genom att {3 tillgdng till sindningstillstdnd i fler
omréiden.

MTG Radio utesluter inte att konkurrenssituationen kan fér-
bittras och pekar pd Konkurrensverkets pigiende prévning av sam-
arbetet mellan SBS Radio och NRJ samt Myndigheten for radio
och tvis mojlighet att utlysa fler tillstdnd f6r analoga sindningar.
Utover detta finns ocksd mojligheter till kommersiella samarbeten
och &verenskommelser som kan leda till en férindrad konkurrens-
situation. MTG Radio understryker vikten av en god tillging till
FM-tillstdnd fram till slickningen fér att kunna driva lyssnare till
den nya digitala plattformen. Om MTG Radio inte kan {3 tillging
till sindningstillstind i fler omrdden in i dag férordar foretaget att
tillstdnden utlyses pa nytt.

3.4.7 Ett andrahandsalternativ till forlangning av tillstanden

Bedomning: Om det inte finns forutsittningar att genomféra
en forlingning av tillstdnden f6r analog kommersiell radio enligt
den tllfilliga lag som foreslagits i avsnitt 3.4.5 bor som andra-
handsalternativ en tidigarelagd utlysning av tillstdinden enligt
bestimmelserna i radio- och tv-lagen 6vervigas. Det finns flera
nackdelar med detta alternativ och det innebir att teknikskiftet
forsenas.

Om en utlysning av tillstdnden enligt detta alternativ blir
aktuellt bor riksdagen ta stillning till detta.

Mot bakgrund av radioféretagens delvis olika syn pd férutsitt-
ningarna for en foérlingning av tillstdnden presenteras hir ett andra-
handsalternativ. Det innebir att tillstdnden utlyses och fordelas pa
nytt i ett slutet anbudsférfarande enligt regelverket i radio- och tv-
lagen men med skillnaden att sjilva tillstdndsférdelningen sker
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tidigare dn normalt. En tidigareliggning av tillstdndsférfarandet
syftar till att begrinsa den férsening av digitaliseringsprocessen
som en utlysning av tillstinden innebir. Nir tillstdndsférfarandet ir
genomfort kinner radioféretagen till férutsittningarna for att
bedriva analog radio frin den 1 augusti 2018 fram till dess att FM-
sindningarna avvecklas. Aven om en férsening av digitaliseringen
kan begrinsas med en tidigarelagd tillstdndsgivning ir det inte
mojligt att hilla den tidplan for digitaliseringen som nu féresls. En
annan konsekvens av férdelning av tillstdnden enligt radio- och tv-
lagen ir att radiof6éretagen miste bira kostnaderna som ir forenade
med det slutna anbudsférfarandet. Det innebir ytterligare ekono-
miska belastningar f6r féretagen som ska investera i en utbyggnad
av digitala sindningar.

Tidigarelagd tillstindsgivning

Det normala férfarandet vid fordelning av tillstind f6r analog kom-
mersiell radio ir att Myndigheten for radio och tv utlyser lediga
tillstdnd, tar emot ansokningar och fordelar tillstinden 1 samband
med att de gillande tillstdinden gir ut. Det sker i allminhet ndgra
ménader innan de nya tillstdnden ska bérja gilla. I det regelverk
som styr myndighetens tillstindsgivning finns det inga bestimmelser
om nir arbetet med utlysning och tillstdndsgivning ska genomféras.
En tdigareliggning av tillstdndsférfarandet kan dirfér genomféras
utan att strida mot bestimmelserna i radio- och tv-lagen. Det skulle
dock vara en okonventionell &tgird. Tidigareliggningen kan moti-
veras av att den genomférs under speciella omstindigheter, nim-
ligen den process som inletts for ett teknikskifte pd ljudradio-
omridet, men den bor likvil bli féremal for riksdagens stillnings-
tagande om huvudalternativet med en férlingning av tillstinden
enligt en ullfillig lag inte kan genomféras.

Ett tidigarelagt tillstdndsforfarande for tillstdnden for analog
kommersiell radio som ska gilla frin den 1 augusti 2018 fram till
FM-slickningen bor kunna genomféras av myndigheten nir riks-
dagen fattat beslut om en digitalradiodverging. Det innebir ngon
gdng under borjan av 2016, dvs. cirka tv och ett halvt &r innan till-
stinden léper ut och drygt tvd ir innan tllstdndsprocessen annars
varit aktuell. Tillstinden skulle d& fordelas enligt gillande regelverk
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vilket innebir ett slutet anbudsférfarande dir den som vinner dtar
sig att betala det vinnande budet i sindningsavgift f6r hela tll-
stdndsperioden.

Krav om samverkan

Om det blir aktuellt med en tidigareliggning av tillstdndsférfaran-
det bor den ske pd ett sddant sitt att digitaliseringsprocessen frimjas.
Dirfor bor de som far tillstind att sinda analog kommersiell radio
fram till FM-slickningen aktivt verka fér teknikskiftet. Ett tillstind
som meddelas enligt detta alternativ borde dirfor férenas med krav
pd att tillstindshavaren ingdr avtal med 6vriga tillstdndshavare om att
samverka om information kring évergingen. Denna informations-
samverkan bor innebira att lyssnarna i sindningarna fir allsidig
upplysning om det radioutbud som finns tillgingligt via det digitala
marknitet. Liksom vid det tidigare redovisade huvudférslaget om
forlingning av nuvarande tillstdnd, som dven det innehiller ett krav
pd samverkansavtal, blir kravet ett verktyg for att se till att akts-
rerna bakom den kommersiella radioverksamheten pd FM-bandet i
s& stor utstrickning som mojligt bemddar sig om att verka fér en
overtlyttning av lyssnarna frdn FM- till DAB+-sindningar.

For att Myndigheten f6r radio och tv ska kunna forena tillstind
for analog kommersiell radio med krav om samverkan ir det néd-
vindigt att ett tilligg gors i 13 kap. 9 § radio- och tv-lagen pd samma
sitt som vid huvudalternativet med f6rlingning av tillstdnden genom
en tillfillig lag. Se mer 1 avsnitt 3.4.5.

3.5 Avveckling av FM-sandningarna

Forslag: Riskdagen bor fatta beslut om att public service-fore-
tagens och de kommersiella radioféretagens analoga marksind-
ningar ska upphéra och ersittas av marksindningar med digital

teknik.

Regeringen har i propositionen Bildning och tillginglighet — radio
och tv 1 allminhetens tjinst 2014-2019 bedémt att en digitalisering
av marknitet bor syfta till en 6vergdng frin FM-sindningar till
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marksind digitalradio och innebir en investering for lingsiktigt
ligre distributionskostnader. FM-radion intar i dag en betydelsefull
roll f6r allminhetens mojligheter att ta del av nyheter, underhall-
ning och information. FM-radion har en fortsatt stark stillning 1
medielandskapet, trots den snabba utvecklingen av streaming-
baserade ljudtjinster. En forklaring dr att FM-radio ir enkelt, gratis
och tillgingligt 1 hela landet och att radiodistribution via mark-
sindningar ir ekonomiskt intressant f6r kommersiell radio. Till
detta kommer att FM-radio fyller en viktig funktion ur ett bered-
skaps- och sikerhetsperspektiv. En 6verging frin analog till digital
marksind radio innebir en genomgripande férindring av férutsitt-
ningarna for radioféretagen att nd lyssnarna och dven for allmin-
hetens méjligheter att lyssna pd radio. Riksdagen bor ta stillning
till denna f6érindring genom att fatta ett 6vergripande beslut om att
den marksinda ljudradion ska digitaliseras. Beslutet bor vara defini-
tivt och innebira att public service-radions och den kommersiella
radions FM-sindningar avvecklas.

Som tidigare pdpekats ir de kommersiella radioféretagen inte
beroende av ett riksdagsbeslut for att gd over till digitala sindningar
och limna FM-tekniken. Det ir emellertid avgorande for en digita-
lisering att den kan genomféras gemensamt av bide public service-
radion och den kommersiella radion. Ett riksdagsbeslut ir dirfor
gynnsamt for hela radiobranschens mojligheter att planera f6r och
genomfdra dvergdngen pd ett effektivt och lyssnarvinligt sitt.

Skilen for att genomféra en digitalisering av marksind ljudradio
har tidigare berdrts 1 avsnitt 2.

3.5.1 Tidpunkt for slackningen

Forslag: Public service-féretagens och de kommersiella program-
foretagens FM-sindningar upphér 2022 under forutsittning att
de villkor som uppstillts for en digitalradiodvergdng ir upp-
fyllda senast fére utgdngen av 2020. Om villkoren inte dr upp-
fyllda upphér FM-sindningarna senast 2024. Beslut om att fast-
stilla tidpunkt for slickningen bor ytterst tas av regeringen efter
det att underlag om villkorens uppfyllelse limnats av Myndig-
heten f6r radio och tv.
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Det ir enligt regeringen angeliget att det frin start finns ett upp-
skattat slickningsdatum fér FM-sindningarna, som slutligt fast-
stills senare efter nirmare provning. En anledning till att tydliggéra ett
slickningsdatum ir att kunna bedéma kostnaden foér SR:s parallell-
sindningar. Vid digital-tv-6vergingen anfoérde regeringen att ett
riksdagsbeslut om tidpunkt di de analoga tv-sindningarna skulle ha
upphort gav konsumenter, elektronikindustri, programféretag och
andra berérda goda mojligheter att planera infér framtiden. Dessa
omstindigheter ir relevanta dven vid en 6vergdng frin analog till
digital marksind radio. Vid digital-tv-6vergingen betonades ocksd
att en tidig slickning minimerade kostnaderna foér parallellsind-
ningar.

Public service-kommittén redovisade tvd mojliga scenarion for
en overgdng frn FM-sindningar till marksind digital radio med
olika tidsutstrickning. I det ena scenariot inleds digitaliseringen
2014 och fullbordas 2022. Scenariot innehdller en évergingsperiod
pd fem &r (2018-2022) dir forst de digitala sindningarna byggs ut
till full tickning p& 99,8 procent och FM-sindningarna sedan slicks
stegvis tills de helt upphort 2022. T det andra scenariot som public
service-kommittén redovisat inleds digitaliseringen ocksd 2014 men
den avslutande vergdngsperioden med full utbyggnad till 99,8 pro-
cents tickning och en stegvis slickning av FM-sindningarna ir tio-
drig med slutlig avveckling av de sista FM-sindningarna 2027. En
lingre 6vergingsperiod innebar enligt kommittén hégre kostnader
for parallellsindningar. Dessa kostnader har tjinats in sex ir efter
det att FM-sindningarna slickts 1 scenario ett, dvs. 2027, respektive
sju ar efter FM-slickningen i scenario tv4, 2034.”

Regeringen har betonat vikten av en resurseffektiv digitalisering
och att en sddan kriver en avveckling av FM-sindningarna fér att
kunna mojliggora langsiktigt ligre distributionskostnader. Av direk-
tiven till utredningen foljer att jag ska utgd frdn att FM-sindning-
arna slicks 2022. Den tidpunkt {6r FM-slickning som nu féreslds,
2022, har siledes varit utgdngspunkten for arbetet. De diskussioner
som forts med SR:s och de kommersiella radioféretagens foretri-
dare har utmynnat 1 att 2022 ir en limplig tidpunkt for avveckling
av fortagens analoga marksindningar.

2#SOU 2012:59, 5. 393 ff.
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Det ir nddvindigt att ett riksdagsbeslut om att avveckla FM-
sindningarna ocksd innefattar ett besked om tidpunkt for slick-
ningen. Det okar forutsigbarheten f6r radioféretag, lyssnare och
ovriga berdrda aktorer. Tidpunkten for slickningen bér dock vara
beroende av att vissa villkor ir uppfyllda. Skulle det visa sig att
villkoren inte ir uppfyllda bér tidpunkten for slickningen skjutas
framit med tvd r och dirmed ge utrymme fér ytterligare tvd ar av
parallellsindningar. Forslaget innebir siledes att FM-sindningarna
avvecklas 2022 eller senast 2024. Sammantaget ger detta en parallell-
sindningstid som stricker sig frin 2017 till 2022 eller 2024, dvs.
mellan 5 och 8 &r.

Beslut om faststillande av tidpunkt fér slickning bor ske efter
provning av vissa villkor fére utgdngen av 2020. Villkoren beskrivs
nirmare 1 nista avsnitt. Regeringen bor préva om villkoren idr upp-
fyllda utifrin ett underlag som limnas av Myndigheten f6r radio
och tv. Efter provningen kan beslut om faststillande av tidpunkt
for slickning tas av regeringen. Myndigheten bor ges 1 uppdrag att
folja utvecklingen av marksind digital radio och kontinuerligt limna
rapporter till regeringen om villkorens uppfyllnad. Uppdraget bor
innefatta en 6versyn av slickningsvillkorens utformning under 2018.
Se vidare avsnitt 3.5.3.

3.5.2  Slackningsvillkor

De digitaliseringsprocesser som for nirvarande pdgdr i omvirlden
ir ofta forenade med olika villkor. Det kan till exempel handla om
att en viss del av radiolyssnandet bor ske via digitala plattformar
och att de digitala markniten bor vara utbyggda 1 viss grad for att
g8 vidare med 6vergdngen frin analog radio vid ett visst datum.

Det ir limpligt att stilla upp villkor f6r en digitalradiodverging
ocksd 1 Sverige och att dessa villkor blir en del av riksdagens
beslutsunderlag. I detta avsnitt redogérs inledningsvis for de slick-
ningsvillkor som stillts upp 1 Norge, Storbritannien och Danmark
och direfter foljer forslag om villkor f6r en svensk digitalradio-
overgang.

83



En plan for dvergang till digital marksind ljudradio SOU 2014:77

Slickningsvillkor i Norge, Storbritannien och Danmark
Norge

Absoluta slickningsvillkor som méste vara uppfyllda 2015:

1. NRK:s DAB-sindningar mdste ticka motsvarande P1-nitets
tickning den 1 januari 2015 (99,5 procents befolkningstickning).

2. De kommersiella sindarniten miste vara utbyggda till 90 pro-
cents befolkningstickning den 1 januari 2015.

3. De digitala sindningarna miste representera ett mervirde for
lyssnarna, inneh8llsmissigt och tekniske.
Tilliggsvillkor som méste vara uppfyllda 1 januari 2015 {6r att FM

nitet ska slickas 2017, annars inte slickning fére 2019:

1. Det bor finnas rimliga och tekniskt tillfredsstillande 16sningar
foér radiomottagning 1 bil.

2. Minst hilften av radiolyssnandet miste ske via en digital platt-
form.

Storbritannien

Beslut om att fastsld ett datum foér en 6vergdng till digitalradio
kommer att fattas nir foljande villkor ir uppfyllda:

1. Nir 50 procent av allt radiolyssnande sker via digitala platt-
formar.

2. Nir tickningen fér DAB-sindningar av de rikstickande kanal-
erna ir jimférbar med FM och de lokala DAB-sindningarna ndr
90 procent av befolkningen och alla viktiga vigar.

Danmark

Sker 50 procent av lyssningen digitalt vid halvirsskiftet 2018, inklu-
sive radiolyssning 1 bilar, si slicks FM-nitet vid utgdngen av 2019.
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Villkor om lyssning pd digital radio

Gemensamt for slickningsvillkoren 1 de redovisade linderna ir att
de har villkor om att lyssnandet via digitala plattformar ska ha ndct
50 procent, och att detta villkor styr FM-nitens avveckling. Lyss-
ningskraven ir dock utformade pd olika sitt och har dirmed olika
betydelse for teknikskiftet 1 ovan redovisade linder. I Norge har
man valt att lyssningskravet inte ska vara ett absolut krav fér FM-
slickning. En anledning ir erfarenheter frin digital-tv-6vergdngen
dir det visade sig att tittarna vintade in i det sista med att g dver
till den digitala plattformen. Norge har ocksd modifierat kravet i
denna del s3 att det till skillnad frin tidigare, dd det var knutet till
att minst 50 procent av hushillen skaffat digitalradiomottagare
(2007 ars kringkastingsmelding), nu ocksd beaktar att alltfler kon-
sumentelektronikprodukter kan anvindas for att ta del av ett
digitalt radioutbud.

Villkor om marksindningarnas tickning

I Norge och Storbritannien finns krav om de digitala marksind-
ningarnas tickning. De innebir att de digitala sindningarna ska
motsvara FM-nitens tickning fér att en digitalradiodverging ska
genomféras. Skillnad gérs mellan tickningskraven avseende riks-
tickande public service-sindningar och kommersiella eller lokala
sindningar. Avsaknaden av tickningskrav i Danmark grundar sig i
den redan relativt hoga DAB-tickningen. Inomhustickningen fér
Danmarks Radios DAB-sindningar ir 95 procent och utomhus-
tickningen 99,5 procent.

Villkor om innehadll

Bara Norge har uppstillt ett innehdllskrav. Kravet innebir att de
digitala sindningarna ska representera ett mervirde for lyssnarna,
innehdllsmissigt och tekniskt, och ir ett av de absoluta kraven for
att genomfoéra en FM-slickning. Mervirdet definieras som ett brett
och varierat innehdll. Eftersom digitala marksindningar mojliggér
fler kanaler jimfort med analoga sindningar pd FM-bandet s finns
forutsittningarna att uppfylla villkoret. Frigan handlar d om radio-
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foretagen brukar denna mojlighet att utveckla radioutbudet. Det
tekniska mervirdet handlar om att konsumenterna bér kunna f6r-
vinta sig en mer robust ljudsignal och bittre mottagare med skirm,
elektronisk programguide m.m.

Villkor om bilradio

I Norge och Danmark ir dven mojligheterna att lyssna pd digital-
radio 1 bil del av slickningsvillkoren. Mot bakgrund av den stora
andel av radiolyssnandet som sker 1 bil dr det naturligt att frigan ir
betydelsefull. I Norge har bilradiofrigan lyfts fram i form av ett
sirskilt s.k. tilliggskrav, dvs. inte ett absolut krav. Kravet innebir
att det ska finnas rimliga och tekniskt tillfredsstillande 16sningar
fér radiomottagning 1 bil. Det norska kulturdepartementet har i
december 2013 preciserat kravet. Inneborden dr nu att biligare i
hela landet ska ha goda mojligheter att montera adapterlésningar
till sina FM-radiomottagare 1 bilar. I praktiken innebir kravet att
det i minst hilften av landets kommuner och 1 alla Fylken ska
finnas tillgdng till bilverkstider eller andra inrittningar som er-
bjuder konvertering av bilradiomottagare for att kunna ta emot
digitala sindningar. I Danmark har betydelsen av bilradiolyssning
tydliggjorts i utformningen av lyssningskravet. Det danska lyss-
ningskravet innebir att dven hilften av radiolyssningen i bil ska
vara digital for att teknikskiftet ska genomfoéras som planerat.

Forslag om slickningsvillkor

Tickningskrav

Forslag: SR:s digitala sindningar 1 frekvenslager 2 ska ha samma
tickning som foretagets analoga FM-sindningar och kunna
uppfylla de beredskapskrav som riksdag och regering stiller pd
foretaget.

En utgdngspunkt for tickningskraven ir att alla ska ha tillgdng till
ett digitalt radioutbud via marksindning om det analoga FM-nitet
ska slickas. Tickningskraven kan motiveras utifrin mediepolitiska
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dverviganden om tillginglighet och mingfald, sirskilt nir det giller
public service-utbudet.

SR ska enligt sitt nuvarande sindningstillstind frén regeringen
sinda ljudradioprogram i viss omfattning till hela landet. Att sinda
till hela landet innebir att minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen ska kunna ta emot sindningarna. UR har ritt att
sinda med utnyttjande av SR:s sindningsutrymme enligt éverens-
kommelse bolagen emellan. Det finns alltsd ett tydligt krav frin
statsmakterna nir det giller public service-sindningarnas tickning i
marksindningar. De nya tillstdnd for SR:s digitala sindningar som
meddelas efter riksdagens beslut om en digitalradioévergéng inne-
hiller dirfér villkor om en etappvis utbyggnad av tickningen. For-
slaget dr att de digitala sindningarna ska nd 70 procent av den fast
bosatta befolkningen 2016, 90 procent 2018, 95 procent 2019 och
99,8 procent 2020. Se vidare avsnitt 3.3.3.

Tickningskravet bor endast omfatta public service-radions digi-
tala sindningar. Nir det giller den kommersiella radion stills krav
pa utbyggnaden i tillstdnden frin Myndigheten for radio och tv. Det
ir darfér inte limpligt att tickningskraven 1 slickningsvillkoren
ocksd omfattar den kommersiella radions utbyggnad av digitala
marksindningar.

Lyssningskrav

Forslag: 50 procent av radiolyssnarna ska dagligen lyssna pd
radio via en digital plattform.

Ett lyssningskrav bér vara ett centralt villkor for digitalradiodver-
gingen. Liksom i Norge blir lyssningskravet styrande for ndr en
overgdng kan ske, inte om den ska genomféras. Denna 16sning ir
en avvigning mellan vikten av att ta hinsyn tll lyssnarna och
behovet av att skapa férutsigbarhet f6r radiobranschen att inve-
stera 1 digitala sindningar. Den bér ocksi motivera branschen att
arbeta for en 6kande andel digitalt lyssnande genom att erbjuda ett
attraktivt utbud och pa det sittet férkorta parallellsindningstiden.
Lyssningskravets utformning innebir att alla typer av digitalt
lyssnande ir betydelsefulla, alltsd inte enbart lyssnande via DAB-
plattformen utan ocksd radiolyssnande som sker med exempelvis
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mobiltelefoner. Detta skulle kunna ifrdgasittas pd den grunden att
villkoret inte tillrickligt beaktar att lyssnarna verkligen gir 6ver till
den digitala marksinda radion. Lyssningskravet bor dock ses uti-
frdn mailet att slicka FM-niten och di ir det relevant att ta hinsyn
till hur stor del av radiolyssnarna som ir oberoende av FM-sind-
ningar.

Ett alternativ tll att anvinda andelen radiolyssnare som villkor
ir att anvinda andelen av befolkningen som dagligen tar del av
digitala radiosindningar. Det ir dock olimpligt mot bakgrund av
att potentiella forindringar i bide befolkningsutvecklingen och
radiolyssnandet under kommande &r skulle innebira att villkoret i
sig och mojligheterna att uppnd det férindras under tiden. Av
samma anledning bér begreppet lyssnartid inte anvindas vid ut-
formningen av lyssningsvillkoret. Genom att villkoret fokuserar pd
radiolyssnarna och hur stor del av lyssnarna som anvinder en digital
plattform ges forutsittningar att under parallellsindningsperioden
folja utvecklingen med etablerade mitmetoder och kontinuerligt
rapportera om méluppfyllelsen pd ett forutsigbart sitt.

SR har anfért att ambitionsnivin 1 Sverige bér vara hégre och
forordar att 60 procent av radiolyssnarna dagligen ska lyssna pd
radio via en digital plattform foér att genomféra FM-slickningen
enligt planen. SR motiverar det med 6kad trygghet f6r allminheten
och dven 6kad legitimitet f6r teknikskiftets genomforande.

Innebdllskrav

Forslag: Det programutbud som finns i1 digitala marksindningar
ska ge lyssnarna ett mervirde i form av ett storre utbud jimfore
med FM-sindningarna.

Digital marksind ljudradio méjliggor ett storre radioutbud 4n vad
FM-nitet kan bira. Det dr avgorande for digitaliseringen att denna
mojlighet tas till vara och blir en drivkraft f6r allminheten att skaffa
digitalradiomottagare. Radioféretagen méste dirfor utveckla sitt
utbud och tillhandahilla fler kanaler dn i dag. Tillstdnden for digital
kommersiell radio som meddelades av Myndigheten for radio och
tv den 2 oktober tyder pd att det finns en ambition hos de privata
radiof6retagen att ta i ansprik mojligheten att sinda fler kanaler. Se
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vidare avsnitt 3.3.4. SR har anfért att det ir viktigt att det digitala ut-
budet innebir ett mervirde for lyssnarna jimfért med det analoga.
Public service-radion har liksom den privata radion férutsittningar
att utveckla sitt utbud vid en digitalisering av marksindningarna
eftersom digitala sindningar ger plats for fler kanaler ocksd 1 det
sindningsutrymme som foreslds avsittas for SR.

Ett av slickningsvillkoren bér dirfor handla om att innehéllet i
de digitala sindningarna ger lyssnarna ett mervirde i1 form av ett
storre utbud. Dirmed tydliggors att de inblandade radioféretagen
mdste engagera sig 1 innehdllsutvecklingen redan under parallell-
sindningstiden och dirigenom mojliggéra en kostnadsetfektiv dver-
gdng. Samtidigt dkar incitamenten for lyssnarna att skaffa digitala
mottagningsmojligheter. Innehdllskravet kan dirfér ses som ett
komplement till lyssningskravet.

Bilvadio

Forslag: Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga méjlig-
heter att konvertera analoga bilradiomottagare fér DAB+4-
mottagning.

Bilradiofrigan ir komplicerad och en av utmaningarna infér ett
teknikskifte. Eftersom radiolyssnandet 1 bil utgér drygt 30 procent
av det totala radiolyssnandet bér frigan uppmirksammas redan
frdn borjan. Ett krav som handlar om méjligheterna att ta emot
digital radio 1 bil syftar till att lyfta fram frigan och se till att férut-
sittningarna for att konvertera analoga bilradiomottagare blir si bra
som mojligt for biligarna. Liksom i Norge foreslds att kravet ska
handla om att det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga
mojligheter att konvertera analoga bilradiomottagare for digital-
radiomottagning.
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3.5.3  Uppdrag till Myndigheten for radio och tv

Forslag: Ett uppdrag bor ges till Myndigheten for radio och tv
att f6lja utbyggnaden av digital marksind radio och halvirsvis
rapportera till regeringen om utvecklingen mot bakgrund av
slickningsvillkoren. Myndighetens rapportering ska utgéra under-
lag t6r regeringens provning om villkoren ir uppfyllda 2020 och
foljande beslut om att faststilla tidpunkt for FM-slickning.

Uppdraget bor ocksd innefatta en dversyn av slicknings-
villkorens utformning 2018.

Utbyggnaden av digitala radiosindningar bor féljas av Myndig-
heten f6r radio och tv och regelbundet rapporteras till regeringen.
Utgingspunkten bor vara att samla in information om utvecklingen
for att kunna bedéma hur den férhéller sig till de krav som upp-
stillts 1 slickningsvillkoren. Det handlar siledes om hur utbyggna-
den av sindarniten fortskrider och hur befolkningstickningen
utvecklas, hur radiolyssnandet via digitala plattformar utvecklas,
om ett mervirde tillhandahills 1 digitala marksindningar jimfért
med FM samt mojligheten att konvertera analoga bilradiomottag-
are for digital mottagning. Aven allminhetens kunskap om teknik-
skiftet bér mitas regelbundet for att ge underlag till utformningen
av den statliga informationsinsatsen som féreslds genomforas infor
FM-slickningen (se avsnitt 3.6).

En 6versyn av slickningsvillkoren

Medielandskapet férindras kontinuerligt och minniskors medie-
konsumtion likasd. En trend ir att skillnaderna mellan olika lders-
gruppers mediekonsumtion blir allt tydligare. Radiolyssnandet pa-
verkas ocksd av denna utveckling. De slickningsvillkor som ska
styra tidpunkten f6r slickning av FM-sindningarna kommer enligt
forslaget att behandlas av riksdagen i samband med beslut om en
overging till digital marksind radio under hésten 2015. Bedom-
ningen av om villkoren ir uppfyllda ska géras av regeringen fore
utgdngen av 2020, dvs. fem &r senare. Det ir en relativt Idng tid mot
bakgrund av den snabba utvecklingen pid mediemarknaden och
potentiella férindringar 1 allmidnhetens mediekonsumtion. Det
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finns dirfér behov av att pd ett strukturerat sitt f6lja upp och ut-
virdera om forutsittningarna for de faststillda slickningsvillkoren
har férindrats. Myndigheten {6r radio och tv bor dirfor som en del
av uppdraget att f6lja utbyggnaden av digitala sindningar géra en
oversyn av slickningsvillkoren. Oversynen bor goras under 2018
och innefatta en analys av radiolyssnandets utveckling i Sverige och
digitalradioutvecklingen 1 omvirlden och hur den férhiller sig till
den svenska utvecklingen. Det bér dven vara méjligt f6r myndig-
heten att inom ramen foér 6versynen av slickningsvillkoren bedéma
om det finns skil att dndra tidpunkten fé6r FM-slickningen. Utgings-
punkten bor d& vara att en dndring av tidpunkten f6r FM-slickning
innebir att radioféretagens kostnader for parallellsindningar mins-
kar, men dven allminhetens behov av ett lyssnarvinligt teknikskifte
bér beaktas. Om det mot bakgrund av utvecklingen pid omridet
finns anledning att justera slickningsvillkorens utformning ska
myndigheten limna forslag till detta. Forslag tll dndrade slick-
ningsvillkor bér bli féremdl f6r riksdagens bedémning innan rege-
ringens provning om villkoren dr uppfyllda fér att fastsld tidpunke
for FM-slickning.

3.5.4  Slackningsprocessen

I avsnitt 3.4.1 foreslds att SR tillsammans med den kommersiella
radion ska limna férslag om hur FM-slickningen ska genomféras.
Det finns fordelar med att genomféra avvecklingen av FM-sind-
ningarna regionvis under en begrinsad tidsperiod, bland annat 1
form av 6kade mojligheter till ett mer koncentrerat informations-
arbete och mojligheter att dra nytta av erfarenheterna frin de inled-
ande slickningsomrddena i den fortsatta processen. Hur en region-
vis slickning ska genomforas 1 praktiken, t.ex. den regionvisa indel-
ningen och 1 vilken ordning de olika regionerna ska slickas bor
beslutas forst nir ett digitalt utbud funnits tillgingligt nigra &r och
erfarenheter frin digitalradiovergdngen 1 Norge kunnat inhimtas.
SR och den kommersiella radion bor limna ett forslag till rege-
ringen senast fore utgingen av 2020. Regeringens beslut i frigan
bér komma till uttryck genom justeringar av giltighetstiden for
SR:s och UR:s tillstdnd f6r analog radio.

91



En plan for dvergang till digital marksind ljudradio SOU 2014:77

3.6 Informationsinsatser vid ett teknikskifte

Forslag: Det huvudsakliga ansvaret for att informera lyssnarna
om teknikskiftet bor ligga pd de programféretag som sinder
digital marksind radio. Foretagen bor i samarbete planera och
genomfoéra limpliga informationsinsatser i syfte att underlitta
ett effektivt och skyndsamt teknikskifte dir lyssnarnas behov ir
1 centrum.

En sirskild statligt finansierad informationsinsats bér genom-
foras infor avvecklingen av public service-féretagens FM-sind-
ningar.

Under 6vergdngsskedet, som karaktiriseras av parallella analoga
och digitala sindningar, krivs ett systematiskt och effektivt infor-
mationsarbete. Det bor syfta till att ge lyssnarna kinnedom om det
kommande teknikskiftet och kunskap for att kunna agera for att
ordna sitt radiolyssnande efter FM-slickningen. De aktdrer som
bedriver digitala marksindningar har ett intresse av att informa-
tionen blir effektiv eftersom parallellsindningarna ir kostsamma
och inte bor pigd lingre in ndédvindigt. Programfoéretagen har
ocksd tillgdng till sjilva radiomediet, vilket ir en viktig informa-
tionskanal vid &vergdngen. Det ir dirfér limpligt att de som ir
involverade i digitalradiolanseringen bir ett ansvar {6r att informera
lyssnarna om teknikskiftet. Detta kommer ocksi till uttryck 1 de
villkor om informationssamverkan som férenas med forlingda till-
stdnd f6r analog kommersiell radio.

Radioféretagen bor samarbeta for att mojliggora en effektiv och
indamilsenlig information till lyssnarna. Formerna for samarbetet
bor foretagen sjilva komma 6verens om. Det ir viktigt att ocksd
andra aktdrer in radioféretagen involveras i1 informationsarbetet,
exempelvis elektronikbranschen och bilhandeln. I Norge och har
samarbetet mellan radioféretagen formaliserats for att driva infor-
mationsarbetet. Det kan vara till ledning dven f6r de svenska radio-
foretagen.

Radiofdretagen bor dock inte ensamma ansvara for informationen
vid teknikskiftet. Det finns skil att ocksd genomféra informations-
insatser 1 statlig regi. Radiomediet fyller en mycket viktig funktion
for yttrande- och informationsfriheten. Dirtill kommer att radion
spelar en avgorande roll som informationskilla i katastrofsitua-
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tioner. Det analoga FM-nitet och public service-féretagens radio-
sindningar ir centrala 1 dessa delar. En 6verging frin FM-sind-
ningar till digitala sindningar innebir dirfor att ocksd det allminna
har ett ansvar for att informera lyssnarna om omstillningen. En
statlig informationsinsats bor sirskilt uppmirksamma minniskor
med sirskilda behov. Aven frigan om &tervinning av uttjinta FM-
mottagare kan vara en del av informationsarbetet. Koordinering av
informationen bér genomféras av en myndighet, exempelvis Myndig-
heten for radio- och tv. Andra myndigheter som kan beroras ir
Post- och telestyrelsen och Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap. Ett alternativ idr att liksom vid digital-tv-6vergingen
uppritta en tillfillig organisation inom utredningsvisendet, t.ex. en
Digitalradiokommission. Aven om méinga omstindigheter skiljer
ett teknikskifte pi radioomridet frin digital-tv-6vergingen kan
erfarenheterna frdn Digital-tv-kommissionens informationsarbete
vara virdefulla i detta sammanhang. Se vidare avsnitt 3.6.2.

Tidpunkten fér den statliga informationsinsatsen kan évervigas
men den ir troligtvis mest effektiv strax innan avvecklingen av FM-
sindningarna. En utgdngspunkt ir att informationsinsatsen bor
forberedas och genomfdras under dret nirmast fore slickningen.
Oavsett hur arbetet organiseras bor sirskilda medel ansls for verk-
samheten.

3.6.1 Informationsinsatser vid digitalradiodvergangen i Norge

I stortingsmeldingen Digitalisering av radiomediet anférde det
norska kulturdepartementet att en lyckad évergdng till digitalradio
kriver att radioféretagen och elektronikhandeln samarbetar om
informationen till lyssnarna. Samarbetet boér ocksd inkludera bil-
handeln. I november 2009 bildades Digitalradio Norge av de tre
stora radioaktdrerna i landet, NRK, P4 och SBS Radio. I dag igs
organisationen av P4 och NRK och har ett nira samarbete med SBS
Radio. Digitalradio Norge koordinerar informationsarbetet och
genomfor olika typer av insatser for att frimja digitalradiodver-
gingen. Bland annat driver organisationen webplatsen radio.no
med information om digitaliseringen, utbudet i det digitala mark-
nitet, tickningen, digitalradiomottagare och lésningar for att kon-
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vertera analoga bilradiomottagare. Dirtill genomférs aktiva infor-
mationsinsatser runt om 1 landet riktade till elektronikhandeln.

Den norska myndigheten Medietilsynet har ocks3 ett ansvar fér
information. De har ett sirskilt uppdrag att utforma och genomféra
en informationskampanj for digitalradiodvergingen. Medietilsynet
genomfor kvartalsvisa mitningar for uppskatta allminhetens
kunskap om teknikskiftet. Resultatet av undersékningarna ligger
tillgrund for informationsarbetet. Sirskild fokus liggs pa informa-
tion till grupper av befolkningen som har behov av hjilp i samband
med 6vergdngen, t.ex. synskadade och ildre.

3.6.2 Informationsarbetet vid digital-tv-6vergangen

Vid 6vergdngen till digital marksind tv bildades en sirskild kom-
mission som bland annat hade till uppgift att samordna informa-
tionsverksamheten. Regeringen ansdg att ett skifte frin analoga till
digitala sindningar krivde effektiv information och att lyhérdhet
infér konsumenternas synpunkter var viktigt.”” Kommissionens upp-
gift var att samordna information till allminheten om att omligg-
ningen skulle d4ga rum samt tillhandahilla telefonservice och annan
hjilp till enskilda om hur den nya utrustningen skulle anvindas.
Digital-tv-kommissionen bestod av tvd delar: kommissionen med
fem ledamoter och sex experter samt ett kansli som hade det opera-
tiva ansvaret. I det operativa ansvaret lig att informera, planera,
rapportera och hélla i kontakter med andra parter sisom Teracom,
SVT, TV4, 6vriga programbolag och branschorganisationer. Sjilva
informationsarbetet foregicks av omfattande forberedelser och
forankringsarbete. Ett samarbete etablerades tidigt med kommu-
nerna. For att underlitta kommunernas informationsspridning
distribuerades informationsbroschyrer och affischer till kommu-
nernas bibliotek och konsumentvigledningar. Samarbetet med
kommunerna var viktigt for att férbereda omstillningen 1 kommu-
nala fastigheter, inte minst dldreboenden. Kontakter etablerades
ocksd med &terférsiljare och leverantérer av digital-tv-boxar. Milet
var att handlarna skulle kinna sig delaktiga 1 omstillningen och
kunna informera sina kunder p3 ett bra sitt.

* Prop. 2002/03:72,s. 19 1.
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Det utdtriktade informationsarbetet bestod av flera delar. Centralt
1 informationskampanjen var en rosa broschyr om tolv sidor som
gick till samtliga hushall cirka sex minader fore sjilva dvergdngs-
dagen. Tidpunkten var vald s att mottagaren skulle f3 ullrickligt
med tid att ta till sig informationen om skiftet men inte glémma
bort att agera. Broschyren innehéll grundliggande information om
digitaliseringen och syftade inte till att ge svar pd alla frigor utan
framforallt till att mottagaren efter genomlisning skulle kunna
avgdra om man berdrdes av 6vergdngen och hur man 1 s8 fall kunde
agera for att ordna sitt tv-tittande. Vid sidan av informationsutskicken
annonserade kommissionen 1 dagspressen.

Det var ocks? viktigt med information i tv-sindningarna, alltsi
det medium som berérdes av dvergdngen. 15 sekunder langa infor-
mationsfilmer sindes 1 TV4:s lokala sindningar infér dvergdngen
och SVT sinde ocksd informationsfilmer. Som komplement till
informationsdtgirderna etablerades ocksd en webplats och en hjilp-
telefon. Enligt digital-tv-kommissionens slutrapport om arbetet
med o6vergdngen spelade hjilptelefonen en viktig roll f6r att mar-
kera att staten tog sitt ansvar fér informationsarbetet. Den psyko-
logiska effekten hos de som berérdes av 6vergdngen av att veta att
man kunde fi hjilp dven nir man satt framfér tvin var enligt
kommissionen betydelsefull. Telefontjinsten tillhandahélls av ett
etablerat call-center dir agenterna hade fitt sirskild utbildning om
digital-tv och 6vergingsfrigor. Hjilptelefonen tog emot i snitt
cirka 100 samtal per dag vilket var betydligt firre in de ursprung-
liga uppskattningarna. Under 6vergdngsdagarna motsvarade sam-
talen ungefir 1 procent av berérda hushill 1 slickningsomridet.

I samband med slickningarna av de analoga tv-sindningarna
genomfordes ocksi lokala informationsturnéer. Informations-
turnén pd Gotland, dir den férsta nedslickningen genomfordes,
tydliggjorde att medias intresse 6kade betydligt om kommissionen
och 6vriga aktorer fanns pd plats f6r att méta allminheten. Upp-
ligget hade fordelen att visa att dvergdngsarbetet inte drevs av en
anonym myndighet 1 Stockholm utan bestod av ett antal personer
som var tillgingliga for att svara pd tv-tittarnas frigor direkt. En
slutsats frin kommissionen var att detta spelade en betydande roll
for hela digital-tv-6vergdngen, inte minst i férhdllande till media.”

¥ SOU 2008:35 Digital-tv-kommissionens slutrapport.
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4 Narradiosandningar

I propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmin-
hetens tjinst 2014-2019 meddelade regeringen att den avser ter-
komma till frigan om nirradion nir en plan {6r 6verging har redo-
visats.! Public service-kommittén konstaterade i sitt betinkande att
tekniken DAB+ limpar sig mindre bra fér sindningar 6ver begrin-
sade geografiska omrdden, till exempel nirradiosindningar. Kom-
mittén framholl att det miste finnas en tillfredsstillande [8sning
foér nirradion innan beslut fattas om att slicka SR:s och de kom-
mersiella programfoéretagens FM-sindningar, och féreslog ett upp-
drag till Myndigheten fér radio och tv och Post- och telestyrelsen
att presentera en lsning senast den 1 juni 2016.°

I mitt uppdrag har ingdtt att fora en dialog med féretridare for
nirradion och i detta avsnitt presenterar jag vad som bor gilla for
nirradion vid 6vergdngen frin analog till digital marksind ljud-
radio.

4.1 Bakgrund

Sedan 1979 har det funnits mojlighet for ideella féreningar att sinda
nirradio. Nirradion tillkom som en méjlighet for det lokala fére-
ningslivet att informera om sin verksamhet och ge utrymme fér
olika 3sikter och intressen. Under de senaste decennierna har nir-
radion minskat 1 omfattning och antalet tillstdndshavare som sinder
nirradio har sjunkit. Antalet var vid utgdngen av 2012 831 stycken
vilket kan jimfoéras med tio ar tidigare, 2002, di det fanns 1319
nirradiotillstdnd.

! Prop. 2012/13:164 5. 71.
2SOU 2012:59 s. 408
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Aven antalet omriden som det sinds nirradio i har minskat.
I dag sinds nirradio 1 150 omriden, oftast begrinsade till en kom-
mun. I allminhet finns en sindningsfrekvens reserverad fér nir-
radio i varje kommun, dven om det inte bedrivs ndgon nirradio-
verksamhet pd orten. I Stockholm, Géteborg och Malmo, dir antalet
foreningar ir relativt stort och det finns ett storre intresse {or nir-
radio, finns flera nirradiofrekvenser.

Under hésten 2012 genomférde SCB en enkitundersékning om
nirradion pd uppdrag av Myndigheten f6r radio och tv. Cirka 26 pro-
cent av féreningarna som svarade pd enkiten beskriver sin férening
som en religids forening. Religidsa foreningar utgdér den storsta
gruppen av tillstdndshavare och s& har det varit sedan 1998. Nir-
radioféreningar (sammanslutningar av flera foreningar i ett sind-
ningsomrdde f6r gemensamma nirradioindamail) ir en annan stor
grupp och utgér cirka 19 procent av tillstdndshavarna. Politiska
féreningar och kulturféreningar svarar for cirka 8 procent vardera
av nirradiotillstdinden. 60 procent av féreningarna som svarade i
enkitundersékningen uppgav att de ocksd bedriver annan verksam-
het dn att sinda nirradio.

En forening som vill sinda nirradio miste anséka om tillstdnd
hos Myndigheten fér radio och tv. Tillstdnden ir tredriga och alla
tillstdndshavare miste vara beredda pd att dela med sig av sin sind-
ningstid om det finns fler féreningar med tillstind att sinda 1 samma
omréde. Tillstdnd att sinda nirradio kan limnas till féljande grupper:

o Ideella féreningar som har anknytning till sindningsomridet.

e Registrerade trossamfund som har anknytning till sindnings-
omridet.

e Sammanslutningar av flera tillstdindshavare i ett sindningsomrade
for gemensamma nirradioindamal, s kallade nirradioféreningar.

Ett tillstdnd att sinda nirradio fir inte ges till ndgon som har ett
tillstdnd att sinda kommersiell radio och ett sindningstillstind for
nirradio giller inte heller om tillstindshavaren fir tillstind att sinda
kommersiell radio. Nir Myndigheten f6r radio och tv bedémer om
en ideell férening eller ett trossamfund har anknytning till sind-
ningsomridet tar myndigheten hinsyn tll var studion och &vriga
lokaler for verksamheten finns, var den ansvarige utgivaren och
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styrelsemedlemmarna ir bosatta samt var féreningsstimman och
styrelsemoten hélls.

Vid inférandet av den nya radio- och tv-lagen skedde flera f6r-
indringar med syfte att underlitta fé6r nirradioverksamhet.” Bland
annat avskaffades det s.k. riksfoérbudet vilket inneburit att till-
stindshavare 1 huvudsak endast fitt sinda material som producerats
sirskilt f6r den egna verksamheten. Dirmed skapades férutsitt-
ningar for utbyte av program mellan nirradiosindande féreningar
samt samverkan mellan féreningar f6r programproduktion. Vidare
gjordes det littare fér nirradion att f3 utvidgade sindningsomriden
for att anpassa regelverket till utvecklingen av foreningslivets orga-
nisation, vilken priglas av regionalisering och paverkas av 6kat sam-
arbete mellan kommuner.

Nirradion betalar ingen avgift {6r sina tillstind. Verksamheten
finansieras i allminhet genom medlemsavgifter och kommunala
bidrag. Aven intikter frin reklam forekommer, men i relativt liten
omfattning. Kostnaderna fér en nirradiosindande férening bestir
bland annat av utgifter {6r sindare och péverkas av de geografiska
forhallandena pd orten och de tekniska behoven fér att kunna sinda
dver ett omride. Andra utgifter utgors av studiokostnader och upp-
hovsrittsliga avgifter for den musik som spelas. For vissa féreningar
ir denna sistanimnda avgift den absolut storsta utgiftsposten.

4.2 Sarskilt om s.k. kommersialisering av narradio

Den 8 december 2011 fick Myndigheten fér radio och tv rege-
ringens uppdrag att kartligga om och i s3 fall 1 vilken utstrickning
tillstdnd att sinda nirradio anvindes 1 vinstsyfte, bland annat genom
kringgdende av de villkor som dr férbundna med tillstdnd att sinda
kommersiell radio.* Myndigheten skulle 6verviga och, om det
bedémdes motiverat, foresld regelindringar i syfte att motverka en
sddan anvindning.

Regeringen hade tidigare, 1 budgetpropositionen fér 2012, pa-
talat att det uppstitt en debatt om att nirradiotillstind utnyttjas
for rent kommersiella indama3l. T debatten hade bland annat upp-

’ Prop. 2009/10:115, 5. 243 ff.
*Ku2011/1922/MFI.
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getts att kommersiella radionitverk anvinder nirradiofrekvenser
genom bulvaner f6r att sinda samma inneh3ll som tillhandahills p&
frekvenser avsedda f6r kommersiell radio. Det skulle riskera dels
att tringa ut foreningslivet fr@n nirradion, dels snedvrida kon-
kurrensen pd den kommersiella radiomarknaden.’

Myndigheten redovisade sitt uppdrag 1 oktober 2012. Slutsatsen
var att nirradion 1 huvudsak uppfyller sitt syfte att vara det ideella
foreningslivets och de registrerade trossamfundens radio, fri frin
kommersiella intressen.® De f3 inslag av kommersiella intressen
som myndighetens kartliggning ind4 visade p4 ansdgs inte ha nigon
storre paverkan pd nirradion som helhet. Mot den bakgrunden, och
med beaktande av den vidstricka yttrandefriheten som ska rida
inom medieomrddet, fanns dirfér inte tillrickliga skil att foresld
nigra regelindringar eller andra dtgirder i syfte att minska de fa
inslagen av kommersiella intressen. Myndigheten menade att de
kontrollmekanismer som finns for att sikerstilla att endast ideella
foreningar och registrerade trossamfund fér tillstdnd att sinda nir-
radio fungerar. Avskaffandet av riksférbudet bedémdes generellt
sett ha varit positivt f6r nirradion men det kunde finnas anledning
att diskutera ett férbud mot att program som sinds ut i den kom-
mersiella radion vidaresinds 1 nirradion. Skulle vidaresindningen av
kommersiell radio i nirradion fortsitta och till och med 6ka i
omfattning ansdg myndigheten att frigan om ett f6rbud bor tas

upp pa nytt.

4.3 Narradion vid en digitalisering
av marksand radio

Grunden for nirradiotillstdndshavarnas sindningsverksamhet ir
analoga FM-sindningar. Nigra tillhandahiller ocksd sina program
via webben. Ett fital nirradiostationer deltar i Teracoms testsind-
ning av digital radio med DAB+-teknik. Nirradion spelar en annan
roll i dag jimfért med vid dess tillkomst for drygt 35 ir sedan. Det
lokala féreningslivets behov av att informera om sin verksamhet
kan i dag fyllas med andra medel in marksindningar via FM-radio.

> Prop. 2011/12:1, UO 17, 5. 144.
¢ Nirradio 2012 — En kartliggning av det svenska nirradiolandskapet.
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Lyssnandet p8 nirradio har dock fortsatt att ligga pd en stabil nivd i
relation till det 6vriga radiolyssnandet. Cirka tv8 procent av radio-
lyssnandet kan hinforas till nirradion.”

4.3.1 Narradion bor fa fortsitta sinda pa FM-bandet

Forslag: Nirradion bor £ méjlighet att fortsitta sinda pd FM-
bandet tills en alternativ anvindning av nirradions sindnings-
utrymme motiverar en férindring. Ett uppdrag bor ges till
Myndigheten fér radio och tv infér avvecklingen av den kom-
mersiella radions FM-sindningar att f6lja frigan om tillstdnd for
nirradio anvinds 1 vinstsyfte och snedvrider konkurrensen pi
radiomarknaden.

Nirradions syfte dr att vara en ortsbunden foéreningsradio med
utrymme f6r olika &sikter och intressen. Detta syfte ir alltjimt
relevant, trots nirradions fortsatta minskning. Lokal icke-kom-
mersiell radio dr betydelsefull f6r att olika intressen och &sikter ska
kunna gora sig hérda och frimjar pd s sitt yttrandefrihet och mang-
fald 1 samhillet. Det ir viktigt att beakta att nirradion ir en ideell
verksamhet, till stérsta delen finansierad med medlemsavgifter, och
dirfor 1 allminhet har begrinsade resurser att utveckla verksam-
heten. Kostnaderna for distribution idr ofta en stor del av en nir-
radiosindande forenings utgifter.

Det ir dirfér rimligt, att nirradion ges méjlighet att fortsitta
sinda pd FM-bandet, dven efter det att public service-radions och
den kommersiella radions FM-sindningar upphort. Lyssnarnas
mojligheter att kunna ta del av FM-sindningar dven efter det att SR
och de kommersiella foretagen gitt 6ver till DAB+ bedéms som
goda, inte minst eftersom de flesta digitalradiomottagare som siljs 1
dag ocksd har en inbyggd FM-mottagare. Dirfér dr det inte néd-
vindigt f6r nirradion att limna FM-tekniken.

Nirradion bér {3 utrymme att sjilva avgora nir och pd vilket
sitt deras sindningsteknik bor forindras. Nirradions tillstdnds-
havare har olika férutsittningar och intresse av att utveckla sin

7 Myndigheten fér radio och tv, Medieutveckling 2014, s. 38.
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distribution och bor s& lingt mojligt ges frihet att agera pd det sitt
som de enskilda féreningarna sjilva tycker ir indamélsenligt.

I Norge, dir digitalisering av radion kommit lingre, férekom-
mer lokalradioverksamhet som har likheter med den svenska nir-
radion. Dir har statsmakterna bedémt att det ir viktigt att de minsta
lokalradiostationerna fir fortsitta bedriva sindningsverksamhet pd
FM-bandet, ocks3 efter 2017, d& den kommersiella radion och public
service ska limna den analoga distributionen. Minga av dessa mindre
lokalradiostationer har investerat i egna FM-sindare och har begrin-
sade resurser att ligga pa ny distributionsteknik. Aven i Storbritannien
har man beslutat att s.k. community radios kommer att fi fortsitta
pd FM-bandet efter slickningsdatumet.

Public service-kommittén bedémde att det inte ir troligt att
annan anvindning in analog ljudradio skulle kunna ske 1 FM-
bandet under 6verskddlig framtid.® En harmonisering av andra
ydnster 1 bandet 87,5-108 MHz var enligt kommittén inte sannolik
eftersom analog ljudradio ir etablerad i ett stort antal linder och
dirfor forutsdgs mycket l13g potential f6r en massmarknad och dir-
med relativt litet intresse f6r nya tjinster 1 detta band. Jag instim-
mer i den beddmningen. Forst nir det finns ett intresse att anvinda
FM-frekvenserna for nigot annat in analog radio och detta medfor
ett behov av att frigora frekvenserna frin kvarvarande nirradio blir
frigan om och hur en digitalisering av nirradion bér genomforas
aktuell.

Fortsatta analoga nirradiosindningar pd FM-bandet efter det att
den kommersiella radion gitt 6ver till DAB+-sindningar aktuali-
serar dven frigan om konkurrenssituationen pid marknaden fér
kommersiell radio. Det kan inte uteslutas att nirradiotillstdnd blir
attraktiva f6r kommersiell radioverksamhet i ett sddant scenario.
Som berérts ovan har frigan om s.k. kommersialisering av nir-
radion utretts av Myndigheten fér radio och tv, och myndigheten
har kommit fram till att nirradion i huvudsak uppfyller sitt syfte
och ir fri frin kommersiella intressen. En digitalisering av den
kommersiella radion innebir dock en genomgripande férindring av
forutsittningarna f6r kommersiell radio. I det perspektivet dr det
rimligt att noga folja utvecklingen pd nirradioomridet och vid
behov sitta in dtgirder for att uppritthilla en tydlig grins mellan

$SOU 2012:59, s. 378.
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kommersiell radio och nirradio. Nirradion har ritt att sinda reklam
for att finansiera sin verksamhet och i dag utgér det en mindre del
av nirradioverksamhetens inkomster. Skulle det visa sig att digital-
radiodvergdngen innebir att nirradions reklamfinansiering dkar pd
bekostnad av den kommersiella radions finansieringsméjligheter,
bér man 6verviga ett reklamférbud 1 nirradion eller nigon annan
dtgird med liknande verkan. Utvecklingen bor féljas inom ramen
for ett regeringsuppdrag till Myndigheten {6r radio och tv.

4.3.2 Smaskalig DAB

Bedomning: Om det finns intresse frdn nirradion bor férsok
med smdskaliga DAB-radiosindningar kunna genomféras 1
Sverige.

Som tidigare nimnts menade public service-kommittén i sitt betin-
kande att system som DAB+, som férordas av SR och de kom-
mersiella programbolagen vid en digitalisering av marksind ljud-
radio, limpar sig bist fér bolag som vill sinda éver stérre omriden.
For aktorer som sinder éver begrinsade geografiska omrdden som
t.ex. nirradion 1 Sverige skulle DAB+ fungera mindre vil enligt
kommittén.

Frekvensplaneringen 1 VHF-bandet mojliggér regionalt och
lokalt nedbrytbara DAB+-sindningar i en struktur som passar SR:s
linsvisa uppdelning av P4-verksamheten 1 20 omriden och for-
utsittningarna for att silja regionalt anpassad reklam 1 34 omriden.
Se mer om den lokala och regionala nedbrytbarheten i avsnitt 3.3.1.
Nir det giller mojligheten att sinda DAB+-radio i det s.k. L-bandet
(1452-1479,5 MHz), se nista avsnitt.

Nirradions sindningsomriden, som normalt omfattar en kom-
mun, kriver betydligt storre geografisk nedbrytbarhet dn vad som
ir mojligt enligt frekvensplaneringen f6r DAB+-radio som slogs
fast 1 Geneve 2006. Forutsittningarna for att bedriva DAB+-sind-
ningar 6ver mindre omriden vid sidan av den kommersiella radion
och public service-radion avgors av tillgdngen pd ledigt frekvens-
utrymme. Det kan inte uteslutas att det 1 varje fall pg vissa orter i
Sverige finns mojligheter att etablera DAB+-sindarnit for att ticka
mindre omriden.
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I Storbritannien har férsék med smdiskaliga DAB-sindningar
genomforts och resultaten har presenterats av myndigheten Ofcom
i rapporten Small Scale DAB — The potential for lower-cost trans-
mitting stations in support of DAB rollout, den 5 augusti 2013.
Rapporten redogor for ett filtforsok 1 Brighton med i huvudsak
standardiserad elektronikutrustning och med ménga av komponen-
terna 1 sindningssystemet implementerade genom éppen mjukvara.
I december 2013 meddelade det brittiska Kulturdepartementet ytter-
ligare finansiering till Ofcom f6r fortsatta férs6k med smiskaliga
DAB-sindningar f6r att ta fram 16sningar som tillmétesgdr de sir-
skilda behov som mindre radiostationer har nir det giller digitalise-
ringen.” Arbetet ska bygga vidare p férséken i Brighton och pigd
under tv4 r.

Om det finns intresse frin nirradions sida att genomfora lik-
nande forsoék 1 Sverige sd ir det mojligt anséka om tillstind for
forsoksverksamhet hos Post- och telestyrelsen.

4.3.3 L-bandet och DAB-radio

Tillsammans med flera andra linder anslét sig Sverige &r 1995 till
ett regionalt rundradioavtal i Wiesbaden. Det s3 kallade Wi95-
avtalet definierade frekvensrittigheter i bandet 1452-1479,5 MHz
for digital marksind ljudradio och kom att utvecklas och revideras i
flera omgangar. Frekvensplanen i avtalet bestdr bland annat av s.k.
allotments (geografiska omrdden utan specificerad antennplats)
som ir relative sma 1 storlek i férhillande till allotments 1 bandet
174-240 MHz. Frekvensplanen anses vara limplig for att uppnd
mindre méltickningsomride for digital marksind ljudradio, som
t.ex. fér nirradio.

Dessa frekvensrittigheter har aldrig kommit till anvindning 1
Sverige och ej heller i Europa, férutom nigon enstaka testsindning.
I och med den nya radio- och tv-lagen 2010, begrinsades det fre-
kvensomride som kriver tillstdnd for sindningar av ljudradio- eller
tv-program. Férindringen gjordes for att undvika att tv- och radio-
sindningar som sker via mobiltelenit omfattas av tillstdndsplikt,
men innebir ocks3 att frekvensomrddet 1452-1492, som ir planerat

? www.gov.uk/government/speeches/go-digital-conference-16-december-2013-check-
against-delivery
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for rundradio, ej lingre ir tillstdndspliktigt for sindningar av radio-
och tv. Det utesluter dock inte att omridet anvinds fér rundradio-
ydnster under forutsittning att tillstdnd frin Post- och telestyrel-
sen finns." Tillstdnd enligt radio- och tv-lagen ir diremot inte néd-
vandigt.

I slutet av 2010 beslutade CEPT/ECC'" att gora en dversyn av
anvindningen av 1452-1492 MHz med malet att férindra den nuvar-
ande situationen och méjliggéra anvindning av frekvensutrymmet
fér nya tillimpningar. Slutsatsen 1 ECC-rapport 188 blev att det
limpligaste regelverket for framtida anvindning av 1452-1492 MHz
1 Europa skulle vara en harmonisering av frekvensbandet f6r mobilt
bredband eller kompletterande nedlink fér mobilt bredband, sam-
tidigt som enskilda linder ges utrymme till anpassning till sirskilda
nationella férhdllanden i en del av bandet. Det iterspeglas nu 1
ECC-beslut (13)03 och CEPT-rapport 54.

P34 nistkommande virldsradiokonferens (WRC-15) kommer
frdgan om den framtida anvindingen av frekvensbandet 14521492
att diskuteras. Ett forslag som hittills fite brett stéd bland CEPT-
linderna ir att fortsatta steg tas for att mojliggora att bandet
anvinds for mobila bredbandstjinster. Siledes ir frekvensbandet
sannolikt inte relevant f6r digital marksind ljudradio.

19 Prop. 2009/10:115, 5. 207.

"The European Conference of Postal and Communications Administrations/Electronic
Communications Committee. Ett samarbetsorgan f6r statliga organisationer med ansvar for
telekom- och postfrdgor. ECC ir en underavdelning av CEPT med ansvar bland annat for
frdgor om radioanvindning och radiokommunikation.
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5 Konsekvenser

5.1 Miljoaspekter av en Gvergang

En 6vergdng till marksind digitalradio medfér konsekvenser for
miljon. Det handlar om férindrad energianvindning bide vid utsind-
ning och mottagning av digital radio och dven om att teknikskiftet
medfor 6kade mingder elektronikavfall.

5.1.1 Foérandrad energianvandning

I public service-propositionen beskrev regeringen att energiférbruk-
ningen for att sinda digitalradio i marknit ir betydligt ligre in for
FM-radio.' Teracom, som driver de nationella FM-niten fér SR:s
rikning, har vid berikningar av energianvindningen kommit fram till
att det rikstickande FM-nitet foérbrukar cirka 18 600 000 kWh/4r
(600 sindare for P1, P2, P3 och P4 som ndr 99,8 procent av befolk-
ningen). Ett DAB+-nit med motsvarande antal sindare och tick-
ning férbrukar cirka 4 300 000 kWh/3ar. Ett fullt utbyggt DAB+-
nit férbrukar dirmed cirka 23 procent av energin som gir &t for att
driva dagens analoga P1-P4-nit. Energibesparingen vid en 6ver-
gdng frin analog till digital marksind radio fér SR blir cirka 77 pro-
cent eller 14 300 000 kWh/4r. Overgingsperioden kommer med-
fora en tillfillig 6kning av energianvindningen eftersom den inne-
bir parallella analoga och digitala sindningar.

Ytterligare en faktor som kan tas med 1 en berikning av energi-
anvindningen ir att det nationella FM-nitet rymmer 4 kanaler och
att ett DAB+-nit kan rymma cirka 15 kanaler. Per kanal riknat ir
FM-sindningar drygt 16 gdnger mer energikrivande in DAB+-

' Prop. 2012/13:164, 5. 63.
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sindningar.” Det sker en kontinuerlig utveckling av sindarutrust-
ningen, bdde fér analoga och digitala tekniker, och det kan dirfor
antas att energianvindningen kommer att minska i ett lingre per-
spektiv. Teracoms berikningar bygger pd anvindning av nyare FM-
sindare, med bittre verkningsgrad, pa tillimpbara positioner. Upp-
gifter om antalet FM-sindare och deras respektive sindareffekter ir
tagna frin foretagets databas 6ver existerande FM-nit som anvinds
av SR. Antalet DAB+-siindare och deras respektive sindareffekter
ir en uppskattning tagen frdn Teracoms nitplanering om féretaget
skulle £ uppdraget att bygga DAB+-nit f6r SR med madlet att {3
likvirdig eller bittre tickning in dagens FM-utsindning av SR:s P4.

Aven i mottagarledet innebir en éverging till digital marksind
radio konsekvenser for energianvindningen. P4 uppdrag av Digital-
radiosamordningen har konsultféretaget WSP genomfort berik-
ningar for att uppskatta den férindrade energiitgingen.’ Berik-
ningarna baseras pd uppgifter frdn Storbritannien att en DAB-mot-
tagare 1 snitt anvinder 3,75 W och att en FM-mottagare 1 snitt
anvinder 4,69 W.* WSP antar i sin berikning att det frimst ir ut-
byte av stationira s.k. koksradioapparater som ger en forindrad
energianvindning. Enligt statistik frin Nordicom-Sveriges Medie-
barometer 2012 lyssnar 5,9 miljoner svenskar pa radio 125 minuter
en vanlig dag. 40 procent av radiolyssnandet sker 1 hemmen. Om
varje hushdll har en koksradio som anvinds aktivt, och som byts ut
till en digitalradiomottagare vid en 6verging frin FM till DAB+,
innebir det att 1344 000 kWh per &r skulle sparas i de svenska
hemmen nir teknikskiftet ir genomfért.” Under parallellsindnings-
perioden antar WSP att anvindandet av DAB+-mottagare 6kar
linjirt och anvindandet av FM-mottagare minskar pd samma sitt.
Energidtgingen i mottagarledet kommer dirfor att minska successivt
under évergdngsperioden och totalt kommer cirka 4 700 000 kWh
mindre att anvindas jimfért med om allt radiolyssnande i hemmen
skulle ske pd FM-mottagare. Aven pi mottagarsidan sker en utveck-

2 (18,6 GWh/4)/(4,3 GWh/15)=16,2.

’ Rapport — Miljoeffekter av en &vergdng frdn marksind analog radio till marksind digital
radio. 2014-01-31. WSP Analys & Strategi.

* Department for Culture, media and sport, 2013. Future energy consumption of digital
radio recievers. Digital radio action plan report, june 2013.

> Insparade kWh 1 hemmen per &r vid en 6verging till digitalradio = 4,7 miljoner radio-
apparater * 125 minuters lyssnande/dag *(1/60) * 365 dagar * 40 % lyssnande i hemmen *
(4,69-3,75)W * (1/1000) = 1 343 808 kWh.
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ling som medfér energieffektivare apparater. Forteget Frontier
Silicon, som tillverkar chip f6r DAB/DAB+ och FM-mottagning
har 1 september 2014 meddelat att de utvecklat en ny generation
mottagarmoduler som halverar energidtgdngen for DAB-mottag-
ning.

5.1.2 Okade mangder elektronikavfall

WSP:s analys av miljokonsekvenserna av en digitalradiodverging
omfattade dven frigan om elektronikavfall. Berikningarna utgick
frdn att hushillens koksradioapparater (4,7 miljoner stycken) byts
ut och en del av dem slings i f6rtid. De FM-mottagare som finns
inbyggda 1 andra ljudsystem byts nir dess huvudfunktion fir kon-
kurrens av modernare teknik. En antagen livslingd fér produkten
hemutrustning (TV, audio och videoutrustning) kan enligt en kart-
ligening utférd pd uppdrag av Naturvirdsverket uppskattas till fem
dr.” For koksradio antas en betydligt lingre livslingd eftersom det
for den produktkategorin inte sker samma teknikutveckling som
for till exempel en smart-TV.

WSP:s uppskattning av antalet FM-mottagare som berérs ir lig.
Jag beddémer att cirka 10 miljoner FM-mottagare ir i behov av
utbyte mot DAB+-mottagare eller komplettering med DAB+-
adapter vid ett beslut om 6verging till digital marksind radio (se
vidare avsnitt 5.2.2). Det ir rimligt att vid en uppskattning av de
okade avfallsmingderna utgd frin denna bedémning, dvs. att upp
till 10 miljoner mottagare kan komma att skrotas i fértid som kon-
sekvens av teknikskiftet.

Om en FM-mottagare 1 snitt viger 0,5 kg innebir det 6kade
avfallsmingder motsvarande 5000 ton, eller cirka 0,5 kg per per-
son. Denna ¢kade avfallsmingd kommer att férdelas over flera ar
men sannolikt kommer stérsta delen att behéva tas omhand under
dren nirmast fére och efter FM-slickningen. Denna avfallsmingd
kan jimféras med den totala mingden insamlat elavfall. Under 2013
uppgick den till 149 973 ton, motsvarande 15,6 kg per person.® Tv,

¢ www.electronicsweekly.com/news/design/communications/ifa-frontier-halves-dab-power-
consumption-2014-09/

7 SMED Rapport Nr 105 2012. Kartliggning av fléden och upplagrade mingder av elektriska
och elektroniska produkter i Sverige 2010.

¥ www.sopor.nu — Sveriges avfallsportal. Ett samarbetsprojekt mellan bland andra Elektronik-
itervinning i Sverige och El-kretsen.
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audio- och videoutrustning utgdr cirka 25 procent av den totala
mingden tervunnet el-avfall” Om samtliga FM-mottagare som
ersitts av DAB+-mottagare, enligt uppskattningarna ovan, limnas
till dtervinning under ett och samma 4r innebir det en 6kning av
den totala rliga el-avfallsmingden med drygt 3 procent.
Atervinningen av el-avfall fungerar i allminhet vil. Genom fér-
ordningen (2005:209) om producentansvar fér elektriska och elektro-
niska produkter ska de som tillverkar eller importerar el-produkter
till Sverige se till att det finns insamling 1 alla kommuner for de el-
produkter som vanligtvis anvinds 1 hushillen. Utéver det individu-
ella producentansvaret f6r de produkter som sitts pd marknaden
1 dag sd finns dven ett kollektivt ansvar f6r de produkter som sattes
pd marknaden fére 2005. Det finns ett relativt stort engagemang
for elektroniktervinning och i Sverige dtervinns nistan fyra gdnger
mer uttjint elektronik per person in de mil som finns i EU-regel-
verken. For att sikerstilla en fortsatt positiv utveckling bor ett
teknikskifte ocksd innebira att frigan om skrotning av FM-mot-
tagare och de dtervinningsmojligheter som finns lyfts fram. Dirfor
foreslds att den statliga informationsinsatsen 1 samband med FM-
avvecklingen ocksd omfattar denna friga. Se vidare avsnitt 3.6.

5.2 Radiopubliken maste képa nya mottagare

En o6verging frin analog till digital marksind radio innebir att
publiken miste skaffa nya radiomottagare. Att befintliga FM-mot-
tagare miste bytas ut eller kompletteras med mottagare som kan ta
emot digitala sindningar dr forstds en nackdel med teknikskiftet.
Regeringen bedémer 1 propositionen Bildning och tillginglighet —
radio och tv 1 allminhetens tjinst 2014-2019, att denna nackdel ir
av overgdende karaktir och att fordelarna med en digitalisering
dverviger i ett lingre perspektiv.'

De flesta teknikskiften innebir att man méiste investera i ny
teknisk utrustning. Det giller dven en digitalradio6verging. Efter-
som det finns ett relativt stort antal FM-mottagare i landet fir det
konsekvenser for allminheten.

? El-Kretsen, Arsrapport 2012.
19 Prop. 2012/13:164, s. 65.
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5.2.1 Digitalradiomottagare for hemmen

De senaste &ren har inneburit stora forbittringar nir det giller
mottagare f6r marksind digitalradio. For att underlitta f6r konsu-
menterna har WorldDMB Forum, en intresseorganisation med
syfte att frimja utvecklingen av digitalradio som bygger pd DAB-
teknik, faststillt minimikrav f6r radiomottagare av standardmodell.
Dessa krav innebir bland annat att mottagarna ska kunna ta emot
bide DAB- och DAB+-sindningar och att FM-mottagnings-
mojligheter rekommenderas for alla produkter. Minimikraven
utvecklades av WorldDMB 1 samarbete med EBU och EICTA,
numera DIGITALEURORPE, en europeisk industriorganisation pd
informations- och kommunikationsteknik och konsumentelektronik-
omridet.

Digitalradioutbyggnaden i flera europeiska linder bygger pd
DAB-tekniken och det har bidragit till att skapa en internationell
marknad f6r DAB-mottagare. Det dr dirfér naturligt att de senaste
dren medfort ett 6kat intresse frin elektronikbranschen att ut-
veckla konsumentprodukter fér denna marknad och det finns nu
ett brett utbud av mottagare. I Sverige finns det redan i dag, innan
ndgot beslut tagits om en digitalradiodvergdng, ett utbud av mot-
tagare. Det beror férmodligen pa att elektronikbranschen ir globali-
serad och att lagerhillning och inképslogistik medfort att dven
marknader utan formella beslut om digitalisering av radion kan dra
nytta av den internationella utvecklingen. Olika typer av mottagare
salufors, frdn enkla birbara mottagare till klock- och bordsradio-
modeller och enheter fér s.k. HiFi-system. Aven adaptrar att anvin-
das med befintliga FM-mottagare finns att kdpa. Frén exempelvis
Elgiganten fanns den 29 oktober ett 30-tal olika mottagare till salu.
Den enklaste modellen kostar 499 kronor. Ju fler linder som anvin-
der samma teknik desto storre blir skalférdelarna vid produktion av
mottagare och desto ligre blir priserna. Priserna pd mottagare kan
dirfor f6rmodas sjunka yteerligare.

Med politiska beslut om en éverging till digital marksind radio
och en dirpd féljande lansering av ett digitalt utbud frdn bide
public service och den kommersiella radion kan tillgdngen till mot-
tagare f6r DAB+-radio ytterligare 6ka. Exempelvis kan det, liksom
vid digital-tv-6vergdngen, bli mojligt att képa enkla mottagare pd
bensinstationer eller 1 mataffiren.
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5.2.2  Hur manga mottagare behéver bytas ut?

Dagens bestdnd av FM-mottagare i hemmen uppskattas av Bransch-
kansliet till runt 20 miljoner. Public service-kommittén pdpekade
att alla mottagare inte anvinds och att det vid en digitalradiodver-
ging inte finns behov av att byta ut alla dessa mot nya apparater."
Ar 2012 fanns det drygt 4,7 miljoner hushill i Sverige enligt Statistiska
centralbyrdn. Om varje hushill i genomsnitt regelbundet anvinder
tvd FM-mottagare skulle detta innebira att drygt nio miljoner
radiomottagare behover bytas ut. (Fér radiomottagare i bilar, se
nista avsnitt.) Antagandet att varje hushill regelbundet anvinder tv3
FM-mottagare baserades pd Ofcoms rapport The Communications
Market: Digital Radio Report frdn 2011 dir man uppskattat att det
genomsnittliga antalet radiomottagare som anvinds ”de flesta veckor”
till 1,9 stycken.

I den norska Stortingsmeldingen Digitalisering av radiomediet
beskrivs svirigheten i att uppskatta hur manga radiomottagare som
berors av FM-slickningen.'” Det antal radioapparater som behéver
bytas ut ir enligt det norska Kulturdepartementet beroende av ett
flertal faktorer. Dessa faktorer ir betydelsefulla dven i ett svenskt
perspektiv. For det forsta hur manga radiomottagare som ér i bruk.
En undersokning genomford av TNS Gallup/NRK Analyse visade
att det finns omkring 7,3 miljoner FM-mottagare i de norska hem-
men, exklusive bilradio. Antalet mottagare som anvindes dagligen
uppgick till 3,9 miljoner, motsvarande 1,7 apparater per hushall.
Det norska Kulturdepartementet bedémde dock att det antal mot-
tagare som skulle beréras troligen blir hogre dn 3,9 miljoner, mot
bakgrund av férekomsten av radioapparater 1 fritidshus, birbara
radiomottagare osv., som inte anvinds dagligen men idndd skulle
beréras av FM-slickningen. Det relevanta antalet radioapparater
uppskattades dirfor ligga mellan 3,9 miljoner och 7,3 miljoner, dvs.
5,6 miljoner.

For det andra pdverkas bedomningen av 1 vilken utstrickning ett
beslut om FM-slickning medfér att allmidnheten slutar képa FM-
mottagare, samt antal &r av parallellsindningar. Det pigir hela tiden
en fornyelse av dldre mottagare, och tydliga stillningstaganden frin

1SOU 2012:59, 5. 390.
2 Meld. St. 8. Digitalisering av radiomediet, s. 35 f.
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statsmakternas sida kan pdverka radiolyssnarnas inkopsménster. Ju
lingre perioden mellan beslutet och den faktiska slickningen desto
fler FM-radioapparater kan bli utbytta pd detta sitt.

En tredje faktor av betydelse fé6r hur manga FM-mottagare som
kommer att bytas ut 4r i vilken omfattning lyssnarna viljer att forse
sina FM-mottagare med DAB+-adaptrar 1 stillet for att kopa helt
nya DAB+-mottagare. Adapterlésningar ir troligast i musikanligg-
ningar med fristiende radiomottagare som ir anslutna till separat
forstirkare. Digitalradioadaptrar kan ocksd, som pdpekas i Stor-
tingsmeldingen, komma till anvindning i f6r radiosammanhang
mer okonventionell konsumentelektronik, t ex. mobiltelefoner.
Mobiltelefoner spelar i dag en betydelsefull roll for allminhetens
mojligheter att ta del av radioutbudet och det ir sannolikt att denna
betydelse skulle 6ka vid en 6vergdng till marksind digitalradio.
Aven utan adapterlésningar fér att ta emot marksind digitalradio
mojliggor s.k. dockningsstationer att telefonen kan anvindas som
musikspelare. Inte minst i miljder med fast bredbandsanslutning
kan det vara ett alternativ till att ersitta en fristiende FM-mottag-
are med en DAB+-mottagare.

Frigan om mobiltelefoner i framtiden kommer att ha inbyggda
DAB+-mottagare ir viktig. I dag siljs minga mobiltelefoner med
inbyggd FM-mottagare, men mobiltelefoner med inbyggd DAB+-
mottagare forekommer inte. Det finns emellertid ocksd telefoner
med inbyggd FM-mottagare, men dir denna inte ir aktiverad, vilket
illustrerar att frigan om mottagningsform ir strategisk for telefon-
industrin. EBU har utvecklat ett koncept kallat Euro-chip, som
bestdr av minimikrav om att de huvudsakliga radiodistributions-
teknologierna, FM, DAB/DAB+/DMB ska kunna tas emot i
smartphones och surfplattor. Euro-chip ir inte ett existerande chip
utan en strategi och informationskampanj som syftar till att géra
gratis broadcastradio tillginglig pd fler sitt. De tekniska I6sning-
arna for att mojliggdra ett Euro-chip finns och kampanjens mél ir att
gora l8sningarna till industristandard. Foérdelarna med att kunna ta
emot marksind radio i smartphones och surfplattor ir uppenbara for
konsumenten eftersom lyssnandet dr gratis och man inte behéver
betala for datatrafiken.

Det ir alltsd svirt att bedoma hur minga FM-mottagare som
méste bytas ut vid en digitalradioverging. En rimlig utgdngspunkt
ir att det dtminstone rér sig om tvd radioapparater per hushill, bil-
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radio bortriknat. Det torde dven finnas radioapparater 1 hushill och
fritidsboenden som inte anvinds dagligen men som likvil behover
ersittas vid en FM-slickning. Det dr sannolikt s3 att tv3 till tre FM-
mottagare per hushdll kommer att behova bytas ut. Det innebir
totalt cirka 12 miljoner mottagare.

Som tidigare pipekats sker stindigt ett naturligt utbyte av radio-
mottagare nir mottagare som nitt sin livslingd ersitts med en ny.
Enligt uppgifter frin Branschkansliet sildes &r 2013 drygt 300 000
produkter dir FM-mottagare ingick i form av portabla radiomot-
tagare, klockradio, kassettradio med CD, férstirkare och tuners
m.m. Ett beslut om slickning av FM-nitet innebir sannolikt att
denna férsiljning kommer att utgéras av produkter férberedda for
DAB+-mottagning. En period frdn beslut om slickning till sjilva
slickningen pd fem till dtta &r innebir sdledes att cirka 2 miljoner av
de befintliga FM-mottagarna kommer att ha ersatts pa naturlig vig,
dvs. de skulle ha ersatts dven utan ett beslut om FM-slickning. Det
antal FM-mottagare 1 behov av utbyte mot DAB+-mottagare eller
komplettering med DAB+-adapter vid ett beslut om 6verging till
digital marksind radio uppgér dirmed till cirka 10 miljoner.

5.2.3 Befintliga digitalradiomottagare

En overgdng till digitalradio kommer att ske med tekniken DAB+.
Det innebir att mottagare som endast klarar den ildre DAB-
tekniken inte kommer att kunna anvindas f6r digitalradiomottag-
ning. DAB+-mottagare introducerades i slutet av 2011 1 férsiljnings-
ledet. Enligt tillginglig statistik har det silts cirka 71 000 digital-
radiomottagare i Sverige sedan testsindningarna inleddes 1995." Av
dessa anvinds cirka 41 000 aktivt 1 dag och en mindre del, cirka
6 000 mottagare, kan endast anvindas fér mottagning av DAB-
sindningar. Dessa mottagare kommer siledes att behdva ersittas
med modernare DAB+-férberedda mottagare. Eftersom de i all-
minhet ocksd har en inbyggd FM-tuner paverkas de pd samma sitt
som befintliga FM-mottagare.

B3 Statistik frén Teracom, Branschkansliet och WorldDMB omfattande tiden till och med
juni 2014.
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5.3 Fordon med FM-mottagare maste digitaliseras

En stor del av det totala radiolyssnandet sker i bilar."* Eftersom den
overvildigande majoriteten av landets bilar, lastbilar och bussar
1 dag inte har mgjlighet att ta emot DAB+-radio innebir en slick-
ning av FM-radion konsekvenser ocksd for fordonsparken. Myndig-
heten Trafikanalys anger att det i Sverige ar 2012 fanns cirka
4,4 miljoner personbilar, 560 000 lastbilar och 14 000 bussar 1i
trafik. I regeringens proposition Bildning och tillginglighet — radio
och tv 1 allminhetens tjinst 2014-2019, anges att det tar minst
15 &r f6r hela bilparken att bytas ut genom den naturliga uppgrade-
ring som sker nir nya bilar képs och gamla skrotas. Det skulle
alltsd ta ling tid innan alla fordon har en férmonterad digitalradio-
mottagare, frin den tidpunkt d& mottagare for digitalradio ir stan-
dard 1 alla nya bilar som siljs. En 6vergdng till digitala sindningar
och en slickning av FM-sindningar skulle dirfér innebira att ménga
fordon méste uppgraderas med en mottagare for digitala radiosind-
ningar.

5.3.1 Valmadjligheter for digitalradiomottagning i bilar

P& marknader som har pibérjat digitala radiosindningar infér fler
och fler biltillverkare digitalradiomottagare som standard eller till-
val. Medietilsynet redovisar 1 sin senaste rapport om slicknings-
villkoren fér digitalradiodvergdng i Norge att 29 procent av nya
bilar som finns att képa 1 landet har DAB+ som standard och
44,8 procent kan erbjuda det som extrautrustning.” Den genom-
snittliga kostnaden att f§ DAB+ som extrautrustning vid ett nybils-
kop ligger enligt Medietilsynet pd 3 000 till 4 000 norska kronor.
Ocks3 1 Sverige erbjuder 1 dag de flesta stora bilmirken mottagare
for DAB+ som standard eller extra utrustning vid nykop.

For fordon som inte frén borjan ir utrustade med digitalradio-
mottagare finns tre huvudsakliga 6sningar:

* Enligt Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2013 sker 31 procent av radiolyssnandet i bil.
"> Medietilsynet Statusrapport nr. 5/2014 Slukkevillkdr for digitalradioovergang, s. 14.
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1. Képa en extern adapter som kontrolleras via en egen display och
kopplas till den existerande bilradion. I minga nyare bilar ir
radion integrerad i1 bilen och har flera funktioner utéver vanlig
radio. Att byta en sddan radio kan vara mer komplicerat och
kosta mer. I sidana fall kan en extern adapter vara en bra 16s-
ning. Det dr adaptern som behandlar digitalradiosignalen, och
sedan anvinds den gamla bilradions férstirkare och hogtalare
for att spela upp ljudet. En enkel adapter kan biligaren installera
sjilv. Den kan kopplas till bilens cigarettindare for stromtill-
forsel och ansluts till den gamla bilradion fér ljuduppspelning.
I huvudsak anvinds tvd metoder for att dverfora ljudsignalen till
bilstereon. Antingen finns en FM-sindare som kan 6verféra
ljudet till bilens radio. For att detta ska fungera miste bilens
FM-radio stillas in pi den frekvens som DAB-radioadaptern
sinder pd. Eller ocksd anvinds en kabelanslutning mellan adaptern
och bilradions externa ljudingdng (*aux”). Denna metod ir inte
lika stérningskinslig som FM-6verfoéring. En extern adapter
kriver ofta en DAB-antenn pd insidan av bilens vindruta, vilket
kan ge simre mottagning in ldsningar med en antenn som
monteras pa bilens utsida.

2. Installera en integrerad adapter som kontrolleras via fjirrkontroll
eller via knappar p8 ratten. Dessa losningar kriver installation av
en fackman och ir dyrare in en vanlig adapter. For den hir
sortens 16sningar monterar man ofta en antenn pd utsidan av
vindrutan, vilket ger bittre mottagning in en antenn inuti bilen.

3. Installera en ny bilradio. En 16sning ir att helt enkelt installera
en helt ny bilradio. Vad detta kostar beror pd bilmirke och
vilken bilradiomodell man viljer.

Om man har en mobil digitalradiomottagare f6r marknitet och en
bilstereo med extern ljudinging eller méjlighet till tridlos anslut-
ning, si kan man iven koppla ithop den mobila digitalradiomottag-
aren med bilens ljudsystem och behéver 1 si fall ingen sirskild
mottagare till bilstereon. Denna 16sning kan dock vara kinsligare
for daliga mottagningsforhdllanden dn ldsningar med en extern
antenn.

Utdver mottagaren krivs ocksd en antenn anpassad fér DAB.
Radioantennen kan monteras inuti eller utanpd bilen. Generellt kan
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man siga att antenner som monteras utanpd bilen ger bittre mot-
tagning. Radiosignalen dimpas av bilen, dirfér fr en antenn som
monteras pd bilens insida ndgot simre mottagning. Det kan dock
vara mer praktiskt att montera antennen inne 1 bilen.

Ytterligare en 16sning f6r bilens DAB-antenn kan vara att anvinda
den gamla FM-antennen dven f6r mottagning av digitalradio. Detta
fungerar inte 1 alla bilar, eftersom DAB- och FM-sindningar anvin-
der olika frekvenser och kriver olika antenner. En FM/DAB-splitter
kan kompensera f6r detta, men det fungerar inte med alla antenner.
Om den existerande FM-antennen ir monterad med filter, forstir-
kare eller annan elektronik kan det gora att denna losning inte
fungerar.

5.3.2 Kostnad for mottagare

Eftersom efterfrigan pd digitalradiomottagare 1 Sverige hittills ir
lig sd dr utbudet begrinsat. Det dr dirfor svirt att ange generella
prisnivier fér produkter pd den svenska marknaden. Priset for
digitalradiomottagare som tillval vid nykép varierar beroende pid
bilmodell och hur avancerad ljudanliggning man viljer. Manga till-
verkare erbjuder olika paket fér teknik- och ljudtillbehor, dir mot-
tagare for digitalradio ingdr som en av funktionerna. I dessa fall kan
det vara svirt att ange kostnaden, eftersom priset inte ir specificerat
for varje funktion.

Den norska mediemyndigheten Medietilsynet anger 1 Status-
rapport nr. 3/2013 — Slukkevilkir for digitalradioovergang att 1 de
fall eftermontering av digitalradiomottagare i nyare bilar ir mojligt,
varierar priserna 1 Norge mellan motsvarande 3 400 och 17 000
svenska kronor plus installationskostnad. Priserna for digitala bil-
radioapparater som kan tas ut som en separat enhet i Norge ir frin
motsvarande 1300 till 2200 svenska kronor. En extern adapter
kostar frin motsvarande 800 svenska kronor f6r de enklaste varian-
terna till cirka 3 300 svenska kronor.
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5.3.3  Hur manga fordon berérs av 6vergangen

Hur minga fordon som kommer att behéva konverteras for att
kunna ta del av digitalradiosindningar beror pa hur snabbt tillverk-
arna kan erbjuda nya bilar med DAB+-radio som standard eller
tillval och hur snabbt fordonsparken ersitts genom skrotning, av-
stillning och inkép av nya fordon. Det ir rimligt att tro att ett
riksdagsbeslut om digitalisering av radion betyder att biltillverkarna
kommer att erbjuda DAB+-radio i nya bilar, dven om exemplet
Norge visar att det trots beslut om digitalisering siljs bilar utan
denna méjlighet. En anledning kan vara att Norge ir en relativt
liten fordonsmarknad. Ett svenskt beslut om digitalisering kommer
att tas nir utvecklingen gitt lingre och dirfér kan mojligheten att
f2 DAB+-radio i nya fordon ha blivit bittre. For svensk del berik-
nade Public service-kommittén att det skulle ta minst 15 4r att byta
ut hela bilparken. Perioden frn besked om &verging till DAB+-
radio fram ull slickning av FM-nitet foreslds ta kortare tid och det
ir dirfor intressant att berikna hur manga fordon som skulle vara i
behov av konverteringslésningar, t.ex. genom eftermontering av
DAB+-radio eller DAB+-adaptrar.

Enligt Trafikanalys fanns 1 Sverige ar 2013 4,495 miljoner person-
bilar, 565 000 lastbilar och 14 000 bussar i trafik. Samma &r ny-
registrerades 292 000 personbilar, 44 000 lastbilar och 1 300 bussar.
Trafikanalys har hjilpt Digitalradiosamordningen med en bedém-
ning av hur minga fordon som skulle beréras av en FM-slickning
2022 under férutsittning att alla nyregistrerade fordon frin och
med 2015 4r utrustade med DAB+-radio. Bedémningen har gjorts
genom att extrapolera genomsnitten av ny- respektive avregistre-
ringar per ar frdn 1999 till 2013. Resultatet ir att det vid utgingen av
2021 finns 2,1 miljoner personbilar med digitalradio och 4,1 miljoner
ildre bilar som kriver konverteringsutrustning. Av dessa ir cirka
1 miljon avstillda. Nir det giller lastbilar finns vid utgingen av
2021 315 000 fordon med digitalradio och 650 000 gamla lastbilar 1
behov av konvertering varav uppskattningsvis 200 000 ir avstillda.
For bussar ir siffrorna 9 100 med digitalradio och 12 000 gamla
varav 4 000 ir avstillda. Om man bortser frin de avstillda fordonen
betyder det att det vid en FM-slickning 2022 kommer att finnas
cirka 3,56 miljoner fordon i behov av konvertering.
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5.4 FM-frekvensernas varde for annan anviandning

En fullstindig 6vergdng frin analog marksind ljudradio till digital
marksind ljudradio innebir att det frekvensutrymme som 1 dag
anvinds fér FM-sindningar kan frigéras fér annan anvindning.
PTS har anfért att f6rutsittningarna f6r nigon annan anvindning in
ljudradio 4r begrinsade mot bakgrund av att bandet 87,5-108 MHz
ir internationellt harmoniserat och anvinds fér analog marksind
ljudradio virlden 6ver. Méjligtvis skulle bandet kunna anvindas
nationellt f6r ndgon form av ligeffektstillimpningar som inte pa-
verkar grannlinderna och dirmed inte piverkar den internationella
harmoniseringen. Nigon sidan efterfrigan finns inte enligt PTS.
Det finns inte heller ndgra internationella initiativ som PTS kinner
till betriffande harmonisering eller standardisering pd detta omride.
Frekvensomridet skulle diremot kunna anvindas f6r digital mark-
sind ljudradio. Teknikerna DRM+, FMeXtra, HD Radio och
RAVIS har framforts som mojliga di de kan anpassas sd att de
passar in 1 harmoniseringen fér analog marksind ljudradio pd FM-
bandet. T-DAB kan ocks4 teoretiskt tillimpas i bandet 87,5-108 MHz
men ndgon nirmare analys av T-DAB utsindning i det bandet eller
testsindning ir inte kind av PTS.

I dagsliget giller att all marksind ljudradiosindning i bandet
87,5-108 MHz madste koordineras enligt nuvarande rundradioavtal
GE84. Bandet dr inom I'TU primirt allokerat f6r rundradio i alla tre
ITU Regioner. For att skapa goda internationella férutsittningar
fér en annan anvindning in sidan som gir att koordinera under
GE84 avtalet kriver det att en harmonisering sker internationellt.
For detta behovs i sin tur en ny allokering antas for frekvensbandet
87,5-108 MHz inom ITU, antingen f6r hela bandet eller f6r delar
av bandet. Processen for att fi en ny allokering inférd 1 ITU:s
radioreglemente kriver mingarigt arbete inom ITU:s arbetsgrupper
och en gemensam hillning av medlemslinderna. Dels krivs att
Sverige fir stod inom CEPT (European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations) for att foresld en ny agenda-
punkt f6r detta vid en kommande Virldsradiokonferens. Dels méste
forslaget sedan accepteras och studeras infér nistkommande virlds-
radiokonferens for att slutligen antas. Virldsradiokonferensen sker
vart tredje till fjiarde ar.
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Aven om diskussioner om digitalisering av marksind radio pigir
pd minga hdll i Europa &terstdr flera &r innan slickning av FM-
sindningar kan bli aktuella. Det tyder enligt PTS pa att det skulle
vara mycket svirt att 3 stod for en sidan stdndpunkt och det kan
ses som mindre sannolikt att en annan allokering kommer ske for
frekvensbandet 87,5-108 MHz p& linge. Ndgon annan potentiell
anvindning inom 6verskidlig tid fér bandet 87,5-108 MHz ir inte
kind av PTS. En nirmare analys av férutsittningar f6r nigon annan
specifik anvindning dn rundradio ir dirfér mycket svirt att gora.

Om ledigt utrymme i FM-bandet kan anvindas fér annan
anvindning utan internationell koordinering beror helt pa vilken
anvindning det giller. Teoretiskt skulle frekvenserna iven kunna
anvindas for l3geffektséverforing av t.ex. ljud eller data. Behov av
att koordinera den anvindningen med grannlinderna ir begrinsat
till mindre omridena lings landsgrinserna. En sidan anvindning
skulle dock utnyttja befintliga spektrumrittigheter mycket daligt
mot bakgrund av att rittigheterna ger mojlighet att anvinda mycket
hogre effekter och hogre master, att £3 storre tickningsomréide etc.
Nigon efterfrigan pd sidan lgeffektsanvindning ir inte kind av
PTS. Eftersom efterfrigan och behov av det aktuella frekvens-
bandet f6r en annan anvindning in FM ljudradio inte dr kind ir det
enligt PTS mycket svirt att genom en samhillsekonomisk analys
gora en uppskattning av virdet av frekvensbandet. Detta giller bdde
pd kortare och lingre sikt. Avsaknaden av efterfrigan och behov ir
dock en indikation pd att virdet av frekvensbandet fér en annan
anvindning ir mycket ligt.

5.5 Konsekvenser for staten

De kommersiella radioféretagens analoga sindningar bedrivs i dag
med tillstdnd frin Myndigheten f6r radio- och tv. Dessa sindnings-
tillstdnd ir forenade med en sindningsavgift och sammanlagt beta-
lade de privata radioféretagen 128,2 mnkr under 2013. Det sker en
drlig upprikning av avgiftsnivierna enligt konsumentprisindex.
Tillstdnd f6r kommersiell digital radio dr avgiftsfria. En 6vergdng till
digital marksind radio och avveckling av den kommersiella radions
FM-sindningar innebir dirfor att staten inte lingre kan tillgodo-
gora sig sindningsavgifter frin radioféretagen. Enligt planen som
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nu foreslds kommer FM-sindningarna att upphora 2022 eller senast
2024. Inkomstbortfallet som d& uppstir ir en konsekvens av teknik-
skiftet. Staten har tidigare tagit stillning for teknikskiften pd medie-
omridet med konsekvensen att inkomster frén sindningstillstind
uteblivit. Overgingen till digital marksind tv innebar att staten
gick miste om avsevirda belopp 1 koncessionsavgifter frdn TV4:s
analoga sindningar.

Med beaktande av férslaget om forlingning av nuvarande till-
stind for analog kommersiell radio fr&n augusti 2018 ull och med
FM-slickningen pd avgiftsfria villkor, kan statens intikter frin
sindningsavgifterna férvintas minska frén r 2018. En bedémning
av intiktsminskningen ir forenad med osikerhetsfaktorer, bland
annat hur de kommersiella radioféretagen kommer att agera nir det
giller nuvarande och eventuellt tillkommande sindningstillstind
samt forlingningsméjligheten som féreslds. Ett exempel ir att radio-
foretagen 4terlimnade fyra sindningstillstind under 2013 vilket
medfor att statens intdkter blir cirka 11,2 mnkr ligre under 2014
jamfort med 4ret innan. Aterlimnade tillstdnd kan utlysas p3 nytt
av Myndigheten f6r radio och tv i ett slutet anbudsférfarande och
skulle kunna medféra inkomster i form av ett engdngsbelopp som
ska betalas av tillstdndshavaren fér hela tillstdndsperioden enligt
nuvarande regler. Ytterligare &terlimnade tillstdind och eventuella
nyutlysningar kan inte heller uteslutas vilket paverkar mojligheten
att bedéma statens inkomster frin sindningsavgifter i ett kortare
perspektiv. Det dr dock troligt att nyutlysta tillstind for analog
kommersiell radio inte kommer att inbringa lika stora sindnings-
avgifter till staten som de gamla tillstdnden.

Aven i ett scenario dir samtliga tillstind utlyses p& nytt kommer
de nya tillstdnden som ska gilla frin 1 augusti 2018 inte att vara lika
virdefulla som de nuvarande och dirmed inte lika inkomstbring-
ande for staten. Skilet till detta ir att tillstdnden skulle gilla lingst
till och med FM-slickningen, dvs. en relativt kort period, och att
en utlysning av samtliga tillstdnd skulle medféra osikerhet for
befintliga radioféretag nir det giller mojligheten att vid auktionen
kunna skaffa nodvindiga tillstdnd fér att uppricthdlla nitverks-
strukturen pd radiomarknaden och kunna bedriva sindningarna
som de gor 1 dag. Sannolikt skulle en utauktionering av tillstinden
under en pigdende digitaliseringsprocess med mélet att avveckla
FM-nitet motivera l3ga anbudsnivier och behova f6ljas av ett om-
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fattande och kostsamt arbete for tillstdndshavarna att séka dverens-
kommelser sinsemellan om tillstdindens anvindning. Mot bakgrund
av dessa omstindigheter ir en rimlig bedémning att de nuvarande
nivierna pd sindningsavgifter frin radiofdéretagen inte kommer att
bestd under 6vergdngsperioden till digitala sindningar. Med for-
slaget att mojliggora forlingning av tillstdnden finns det 1 varje fall
forutsittningar att uppritthdlla nuvarande intiktsnivier fram till
2018.

Kommersiell radio ger ocks& andra intikter till staten vid sidan
av de nuvarande sindningsavgifterna. En digitalisering av radion
innebir fler sindningsméjligheter och att etableringshindren sinks.
Det ger bittre forutsittningar f6r kommersiell radio med fler radio-
foretag dn 1 dag och 6kad konkurrens. En vixande och livskraftig
radiobransch dr positivt for sysselsittning och innebir 6kade skatte-
intikter for staten.

Finansieringen av SR:s parallellsindningar genom 13n i Riks-
gilden kan fi indirekta konsekvenser for statsbudgeten pd sd sitt
att in- och utliningen i Riksgilden och dirmed ocks3 statens lane-
behov paverkas.

Den sirskilda informationsinsats som féreslas i avsnitt 3.6 behéver
finansieras med statliga medel. En utgdngspunkt ir att informations-
insatsen bor forberedas och genomféras under ret nirmast fore
slickningen. Det innebir att finansieringsbehovet uppstdr tidigast
2020.

5.6 Konsekvenser for foretagen
5.6.1  Sveriges Radio och Utbildningsradion

Om SR och UR ska inleda digitala marksindningar 1 storre omfatt-
ning in i dag och pdbdrja en utbyggnad for att de ska kunna ersitta
FM-sindningarna kommer kostnaderna foér féretagen att oka.
Kostnadsékningen kan hinforas dels till 6kade kostnader for distri-
bution under évergingsperioden di det finns ett behov av parallella
analoga och digitala sindningar, dels tll 6kade kostnader for
programproduktion.
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Distributionskostnader

De 6kade distributionskostnaderna ir tillfilliga eftersom en 6ver-
gdng frin analog till digital radio innebir ligre distributionskost-
nader. Hur stor kostnadsékningen blir ir beroende av flera fakto-
rer. For det forsta ska SR genomféra en offentlig upphandling av
utsindningstjinsten. Det kan di8 komma in offerter frin olika
intressenter. For det andra kan priset som SR ska betala f6r utsind-
ningstjinsten komma att regleras i efterhand av Post- och tele-
styrelsen. Enligt Lagen om elektronisk kommunikation kan PTS
identifiera féretag med betydande inflytande pa vissa produkt- och
yinstemarknader och 3ligga dessa foretag skyldigheter. I tidigare
beslut har myndigheten faststillt att Teracom har betydande infly-
tande pd grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via mark-
nit och att foretaget ska tillimpa kostnadsorienterad prissittning i
enlighet med nirmare angivna metoder.'® For det tredje ir sjilva
overgdngsprocessens utformning avgérande foér hur stora kostna-
derna blir. Det handlar om utbyggnadstakten, tidpunkten fér FM-
slickningen och dirmed parallellsindningsperiodens lingd samt om
FM-slickningen ska ske regionvis eller samtidigt i hela landet.

Kostnadsberikningarna 1 detta avsnitt bygger pd uppgifter frén
Teracom som framférts till Public service-kommittén och redo-
visats 1 betinkandet Nya villkor {6r public service."” Teracom upp-
skattar att en 6vergdng frin analog till digital marksind radio innebir
att kostnaderna sjunker frdn dagens 160 mnkr per 3r till 100 mnkr
per r."* Teracoms kostnadsuppskattningar har inte ifrigasatts av
SR eller ndgon annan av public service-betinkandets remissinstanser.
Teracoms berikningar ir gjorda utifrdn att tekniken DAB+ ska
anvindas vilket gér det mojligt for foretaget att teranvinda en stor
del av sin befintliga infrastruktur i form av t.ex. master. En annan
utgdngspunkt fér uppskattningen ir att SR och UR anvinder ett
rikstickande sindarnit for sina program.

Utifrdn den plan f6r 6verging till digitalradio som presenterats 1
avsnitt 3, dir sindarnitet for SR byggs ut till 70 procents befolk-

" PTS beslut 2013-06-10, Grossistmarknaden fér nationell analog ljudradio via marknit,
Dnr 12-170.

7SOU 2012:59.

'8 Beloppen ir angivna exklusive moms. Eftersom programféretagen inte har ritt att géra
avdrag for eller till dterbetalning av ingdende moms stannar momsen som en kostnad hos
foretagen.
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ningstickning 2016, 90 procent 2018, 95 procent 2019 och 99,8 pro-
cent 2020 och med en regionvis avveckling av. FM-sindningarna
under 2022, uppgir de kade distributionskostnaderna till samman-
lagt 445 mnkr. En regionvis slickning under 2022 medfér upp-
skattningsvis att kostnaderna f6r FM-distributionen halveras under
detta 3r. Skulle FM-slickningen ske 2024 tillkommer tvd 3r av
parallellsindningar vilket 6kar kostnaderna med ytterligare 200 mnkr.
Berikningarna, som redovisas i tabell 5.1 nedan, bygger ocksi pa att
90, 95 och 99,8 procents befolkningstickning nds upp till ett &r
tidigare dn enligt de foreslagna tickningsvillkoren 1 SR:s tillstdnd.
Beroende p& nir under &ret befolkningstickningen uppnis kan
siledes kostnaderna for den digitala distributionen under ett enskilt
ar bli ligre 4n som redovisas 1 tabellen.

Tabell 5.1 Uppskattad distributionskostnad for SR vid en 6vergang
till digital marksand radio baserad pa Teracoms uppgifter

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tackning DAB+ 70% 90% 95% 99,8% 99,8% 99.8% 99,8% 99,8%
Kostnad DAB+ (mnkr) 20 40 65 100 100 100 100 100
Kostnad FM (mnkr) 160 160 160 160 160 160 80 0

Total distributionskostnad (mnkr) 180 200 225 260 260 260 180 100

De ckade kostnaderna bér, som regeringen uttalat i public service-
propositionen, finansieras genom lin 1 Riksgilden enligt den modell
som anvindes vid digital-tv-6vergingen.” Det innebir att l&net
bérjar dterbetalas s& snart SR:s FM-sindningar upphor. Forutsitt-
ningarna fér att linefinansiera de okade distributionskostnaderna
under 6vergidngsperioden ir att det finns ett fastslaget datum for
FM-slickning och att tiden med bdde FM- och DAB+-sindningar
inte blir for lang. Givet dessa omstindigheter samt kinnedom om
kostnaderna for SR:s utsindning kan en plan for ett distributions-
konto med uppskattning av ldnebehov och terbetalningstid liggas
fast. For att kunna sikerstilla att det rdder balans p4 distributions-
kontot under hela 6vergingsperioden och att det kan avvecklas
enligt den fastlagda planen bér, liksom vid digital-tv-6vergdngen,
beslut om beloppen fattas arligen i samband med budgetproposi-
tionen.

' Prop. 2012/13:164, s. 70.

124



SOU 2014:77 Konsekvenser

Tabell 5.2 Uppskattning av aterbetalningstiden for SR:s dkade
distributionskostnader vid FM-avveckling 2022

Distributionskonto for digitalradiodvergang
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Medel fran rundradio-

kontot 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160
Medel till SR 180 200 225 260 260 260 180 100 100 100 100
Arligt resultat 200 -40  -65 -100 -100 -100 -20 60 60 60 60
Réntekostnader (3 %) 1 2 4 7 10 13 14 13 12 10 9
Utgéende skuld 21 62 131 238 348 462 496 449 401 351 300

2027 2028 2029 2030 2031 2032

Medel fran rundradio-

kontot 160 160 160 160 160 160
Medel till SR 100 100 100 100 100 100
Arligt resultat 60 60 60 60 60 60
Rantekostnader (3 %) 7 6 4 5 1 1
Utgaende skuld 247 193 137 79 20 0

Tabellen ovan redovisar en mojlig plan for ett distributionskonto
dir rintekostnaderna uppskattas till 3 procent. Skulden kommer
som mest att uppga till 496 mnkr och kunna vara dterbetald 2032,
dvs. tio 4r efter FM-slickningen. Om ytterligare tvd &r krivs for
parallellsindningar medfér det att skulden 6kar och som mest
uppgdr till cirka 740 mnkr. Det kan innebira behov av en dubbelt
sd lang &terbetalningstid jimfért med om FM-slickning kan ske
under 2022. For att kunna avveckla distributionskontot inom rim-
lig tid bor det dirfor finnas beredskap att tillféra ytterligare medel
till kontot utéver kostnaderna fér de analoga sindningarna.

De ovan redovisade beloppen ir exklusive moms. Eftersom
public service-féretagen ej har ritt att gora avdrag for ingdende
moms tillkommer momsen som en kostnad fér foretagen. Det
betyder att de distributionskostnader som redovisas ovan bor dkas
med 25 procent f6r att motsvara de faktiska kostnaderna for fore-
tagen. Effekten pd 3terbetalningstiden fér ett distributionskonto,
om momsen riknas med som kostnad fér FM- och DAB+-distri-
butionen, ir dock marginell. Den totala skulden som byggs upp
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under 6vergingsperioden kommer att uppga till 620 mnkr inklusive
moms &r 2022 och kommer att kunna vara iterbetald 2032. Over-
skottet vid en berikning av distributionskostnader blir 75 mnkr
inklusive moms per &r att jimféra med 60 mnkr per ir vid en berik-
ning utan moms.

Kostnader f6r programproduktion mm

Det ir viktigt att en digitalisering av radion innebir ett stdrre
utbud av radiokanaler jimfért med FM-sindningarna. SR kan spela
en betydelsefull roll for att det digitala utbudet ska ge ett mervirde
for lyssnarna och dirigenom bidra till en digitalradioutveckling som
mojliggor ett skyndsamt teknikskifte. Kostnaderna fér program-
produktion kommer dirfor att 6ka. SR har, bland annat 1 budget-
underlaget fér 2015 till regeringen, uppskattat den arliga kostnaden
for ett utdkat programutbud och teknisk omstillning for ett digita-
liserat marknit till 100 mnkr. SR gér bedémningen att 50 mnkr per &r
kan prioriteras fram internt for att hantera de 6kade utvecklings-
och utbudskostnaderna. Vidare krivs det enligt féretaget en 6kning
av tilldelningen frdn rundradiokontot med samma summa, dvs.
50 mnkr arligen, for att komma upp 1 den nivd pd 100 mnkr som
krivs for at ge det mervirde som ir nédvindigt for en lyckad
digitalisering. Enligt SR:s budgetunderlag ir detta en tillfillig upp-
rikning. Efter det att l8net for att ticka de 6kade distributions-
kostnaderna under parallellsindningsperioden aterbetalats, kan ut-
budet finansieras via den omférdelning som ir mojlig genom de
ligre distributionskostnaderna. SR har fér avsikt att dterkomma 1
finansieringsfrigan till Kulturdepartementet.

5.6.2 De kommersiella radioforetagen

En digitalisering av den marksinda radion ger fler sindningsméjlig-
heter for radioféretagen och en méjlighet att sinda rikstickande
reklamradio. Det ger mer jimbordiga konkurrensvillkor mellan de
kommersiella radioféretagen och iven mellan public service-radion
och de kommersiella radioféretagen. Det kan ocksd innebira fler
potentiella lyssnare och hoégre annonsintikter. Digitaliseringen
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skapar ocksd mojligheter for nya aktdrer att ta sig in pd reklam-
radiomarknaden.

En 6verging frin analoga till digitala marksindningar ger, liksom
foér public service-radion, 6kade kostnader fér eventuella parallell-
sindningar. De kommersiella radioféretagen kan ocksd dra nytta av
lingsiktigt ligre distributionskostnader genom digitaliseringen. For
en kommersiell radiokanal som 1 dag ticker 70-75 procent av befolk-
ningen via olika regionala tillstdind dr utsindningskostnaden cirka
15 mnkr per ir. Denna kostnad skulle minska till cirka 5 mnkr per
r for en tickning av 80 procent av befolkningen enligt prisupp-
gifter frin Teracom.

[ dag betalar tillstindshavarna fér analog kommersiell radio
sindningsavgifter for sina tillstind. Sammanlagt betalade foretagen
128,2 mnkr under 2013. Tillstind fér digital kommersiell radio ir
avgiftsfria och en 6vergdng frin analog till digital radio innebir
dirfor forbittrade villkor f6r berérda foretag. I avsnitt 3.4.5 limnas
forslag for att mojliggdéra forlingning av nuvarande tillstdnd for
analog kommersiell radio frin augusti 2018 till FM-slickningen. En
forutsittning dr att tillstindshavaren medverkar 1 utbyggnaden av de
digitala sindningarna och samverkar om information till lyssnarna.
Sddana forlingda tillstind ir enligt forslaget avgiftsfria vilket innebir
en littnad for de radioféretag som ska bira kostnader for parallell-
sindningar under 6vergdngsperioden.

5.7 Ovriga konsekvensbeskrivningar

I avsnittet beskrivs de konsekvenser som foreskrivs i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning med anled-
ning av forslaget om en tillfillig lag om forlingning av tillstind for
analog kommersiell radio.

5.7.1  Sammanfattande beskrivning av nuvarande ordning
och vilken forandring som efterstravas

En digitalisering av marksind ljudradio kriver tydliga férutsitt-
ningar f6r radiobranschen. For den kommersiella radions del hand-
lar det bland annat om att kunna investera 1 utbyggnaden av digitala
sindningar under stabila férhdllanden. Under utbyggnadsskedet
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och perioden med bide analoga och digitala sindningar ir det
dirfor viktigt att férutsittningarna for att sinda radio inte dndras.
Radioféretagens verksamhet bedrivs 1 dag med stdd av tillstdnd for
analog kommersiell radio som ir tidsbegrinsade och upphor den
31 juli 2018. Tidpunkten fér tillstdndens upphorande infaller mellan
den gemensamma lanseringen av digital marksind radio, som bedéms
kunna genomfoéras 1 slutet av 2016, och FM-sindningarnas avveck-
ling under 2022. Den nuvarande ordningen, som beskrivits 1 detalj 1
avsnitt 3.4.4, innebir att tillstind som upphor ska ledigforklaras av
Myndigheten {6r radio och tv och férdelas pd nytt i ett slutet anbuds-
forfarande f6r en 3ttadrig tillstdndsperiod. Det betyder att den nod-
vindiga forutsigbarheten saknas fo6r den kommersiella radion.

Forslag limnas dirfor 1 avsnitt 3.4.5 om en tillfillig lag for att
mojliggora for de kommersiella radioféretagen att forlinga sina
tillstdnd for analog radio fram till FM-slickningen. Syftet med for-
lingningsmojligheten ir att underlitta f6r den privata radiobranschen
att investera i en utbyggnad av digitala sindningar, att delta i en
gemensam lansering och att driva évergdngen frén analog till digital
marksind radio. Radioféretagens FM-sindningar kommer under
hela 6vergdngsperioden vara viktiga f6r mojligheten att uppritthilla
lyssnarantal och annonsintikter. Aven fér mojligheten att infor-
mera om det forestdende teknikskiftet kommer en fortsatt nirvaro
1 analoga sindningar vara central. Av dessa anledningar bér till-
stdnden f6r analog kommersiell radio kunna férlingas fram till FM-
slickningen.

Den foreslagna férlingningsmojligheten ir forenad med villkor
for tillstdndshavarna. Villkoren handlar om att tillstdndshavarna ska
verka for att frimja 6vergingen till digital radio. Forlingning av
tillstdnden ir dirfér endast mojlig om tillstindshavaren bedriver
digitala sindningar enligt Myndigheten for radio och tv:s villkor 1
det sindningsomride som det forlingda tillstindet omfattar. Dir-
utdver krivs ocksd att tillstindshavaren ingdr ett samverkansavtal
med ovriga tillstindshavare med syfte att medverka till en allsidig
information 1 FM-sindningarna om évergdngen till digitalradio och
hela det utbud som ir tillgingligt via DAB+-sindningar. Férling-
ningsmdjligheten kan dirfér inte utnyttjas av andra dn de till-
stdndshavare som investerar 1 en digitalisering av marksind ljudradio
och verkar for en slutlig avveckling av sina analoga sindningar.
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5.7.2  Alternativa losningar och effekter av utebliven reglering

Den kommersiella radions méjligheter att kunna delta 1 utbygg-
naden av digital marksind radio ir beroende av att foretagen kinner
ull férutsittningarna och villkoren fér att bedriva analoga sind-
ningar under hela vergdngsperioden, dvs. ocksd efter det att nu-
varande tillstdnd loper ut 1 juli 2018. Ett alternativ till att f6rlinga
tillstdnden ir att s& fort som mojligt genomfora en tillstdnds-
givningsprocess for att skapa klarhet om férhillandena pd den
analoga radiomarknaden fram till FM-slickningen. Detta alternativ
har beskrivits 1 avsnitt 3.4.7. Under férutsittning att riksdagen har
beslutat om att genomféra en évergdng till digitalradio kan Myndig-
heten f6r radio och tv genomféra tillstdindsgivningsprocessen tidig-
are 4n vad som normalt hade varit fallet. Den skulle kunna ske under
bérjan av 2016, dvs. cirka tv och ett halvt ir innan tillstdnden 16per
ut och drygt tvi 4r innan tillstdndsprocessen annars varit aktuell.
Tillstinden skulle d& fordelas enligt gillande regelverk vilket inne-
bir ett slutet anbudsforfarande dir den som vinner &tar sig att
betala det vinnande budet i sindningsavgift fér hela tillstinds-
perioden.

Denna alternativa 16sning bér, liksom en férlingning av till-
stdnden, ske pd ett sidant sitt att digitaliseringsprocessen frimjas.
Dirfor foresl3s att de som genom en tidigarelagd tillstdndsprocess
far tillstdnd att sinda analog kommersiell radio fram till FM-slick-
ningen aktivt verkar for tekniskskiftet. Ett tillstind som meddelas
enligt detta alternativ forenas dirfér med krav pd att tillstdnds-
havaren ingdr avtal med 6vriga tillstdndshavare om att samverka om
information kring vergdngen.

En konsekvens av det alternativa forslaget ir att digitalradio-
dvergdngen forsenas. Skilet dr att det kommer att ta lingre tid jim-
fort med forlingningsmojligheten 1 huvudférslaget, innan radio-
foretagen kan bilda sig en uppfattning om forutsittningarna och
villkoren fér att bedriva analoga sindningar under hela 6vergings-
perioden. Tillstdndsférfarandet 1 sig innebir ocksi en tillkommande
osikerhet for foretagen. Fordelningen av tillstdnd sker genom ett
slutet anbudsférfarande och det dr osannolikt att detta skulle med-
fora ett tillfredsstillande resultat fo6r de radioféretag som nu ir
engagerade i den digitala utbyggnaden. Tillstdndsgivningen skulle
dirfor behova f6ljas av ett omfattande och kostsamt arbete for till-
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stdndshavarna att séka dverenskommelser sinsemellan om tillstdnd-
ens anvindning.

Om inga steg tas for att 6ka forutsigbarheten f6r radioforetagen
nir det giller mojligheten att sinda analog radio fram till FM-slick-
ningen saknas férutsittningar fér féretagen, enligt den nu fram-
lagda planen for en digitalradiodvergidng, att géra nodvindiga inve-
steringar for digitalradioutbyggnaden. Det innebidr att férutsitt-
ningarna fér en digitalisering av ljudradion kan klargoras forst 2018,
d& nya tillstind f6r analog kommersiell radio meddelats.

5.7.3  Vilka berors av férslagen®

De foretag som berérs av forslagen ir innehavare av tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio. I dag finns det 99 tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio éver 52 sindningsomriden i hela
Sverige. Radiomarknaden domineras av de tvd nitverken MTG
Radio AB och SBS Discovery Radio AB, vilka bida ingdr i inter-
nationella mediekoncerner. MTG Radio AB tillhér Modern Times
Group MTG AB och SBS Discovery Radio AB tillhér SBS Discovery
Media AB som igs av Discovery Networks International Holdings
Limited. I nitverken ingdr tillstdind som antingen direkt eller in-
direkt dgs av MTG eller SBS eller tillstdnd vars innehavare slutit
samarbetsavtal med nigot av nitverken om programinnehill och
reklamforsiljning.

De kommersiella radioféretagens verksamhet finansieras nira
nog uteslutande via reklamférsiljning. Ar 2013 uppgick den svenska
marknaden {6r radioreklam till 608 mnkr. SBS Radio och dess
dotterbolag redovisade 2012 intikter pd 380 mnkr. D4 MTG inte
sirredovisar resultatet fr&n sin radioverksamhet saknas motsvar-
ande siffror for féretaget.

2 Uppgifter om tillstdindshavarna himtade ur Myndigheten fér radio och tv:s rapport Medie-
utveckling 2014.

130



SOU 2014:77

Tabell 5.3
MTG Radio AB

Konsekvenser

Foretagen pa marknaden for analog kommersiell radio?!

SBS Radio AB

Tillstandshavare dér MTG Radio
har dgarintressen

Tillstandshavare dar SBS Radio
har dgarintressen

Forum & Marknad 107,7 i Nyképing HB
GH Giga Hertz HB

Goteborg Air 105,9 HB

Jonkdpings Reklamradio 106,0 HB
Kimtevill HB

Lugna Favoriter 104,7 i Stockholm HB
Power i Stockholm HB (2 tillstand)

Radio 2000 107,6 i Helsingborg HB
Radio Air 104,5 i Hallby och Eskilstuna HB
Radio Storpannan 104,8 i Goteborg HB
Reklammedia 104,4 i Kil och Karlstad HB
Reklammedia 107,3 i Kristianstad HB
Trestad Air 105,0 HB

Vaxj6 Reklamradio 104,3 HB

Kilohertz AB

Radio National Luled AB

Radio National Skellefted AB
Radiolndustri Xerkses i Boras AB

Planet 103,9 Stdertalje AB

SBS Radio AB (34 tillstand)

Radio City AB (3 tillstand)

Rockklassiker AB (2 tillstand)

Mix Megapol.se AB

Vinyl AB

Ostersjons Reklamradio AB

Radio Licence Startup Halland AB (2 tillstand)
Radio Licence Startup Orebro AB

Radio Licence Startup Vasteras AB
Tillstandshavare med samarbetsavtal

med SBS Radio

Nétverket NRJ (20 tillstand)

Mittmedia AB

Media Intressenterna Sundsvall/Harngsand KB
Rix Gavle Sandviken KB

Radio 0-vik KB

Umed Radiointressenter KB

Tillstandshavare med samarhetsavtal
med MTG Radio

Uppsala Musikradio City 106,5 AB
David Olsson Radioproduktion AB
Fria Media i Ostergotland AB
Radio Nova AB

Gota Radiokanal i Linkbping AB
Bjorn Widstrand via VK Radio AB

2! Under rubriken Ovriga tillstindshavare redovisas i rapporten Medieutveckling 2014 fore-
taget JFEM Férvaltning AB som bedriver sindningar i Norrképing.
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5.7.4  Kostnadsmassiga konsekvenser av den foreslagna
regleringen

Dagens tillstdnd {6r analog kommersiell radio dr férenade med krav
pd att betala sindningsavgifter till staten, nirmare beskrivet 1 av-
snitt 3.4.4. Den foreslagna férlingningsmojligheten innebir att till-
stdnd som forlings kommer att vara avgiftsfria. Den alternativa 16s-
ningen med tidigarelagd utlysning av tillstinden innebir att till-
stinden fordelas i ett slutet auktionsférfarande, vilket medfér direkta
kostnader for radioforetagen att erhdlla tillstind for att sinda radio.
Om en utlysning av tillstdnden sker i ett lige dir beslut fattats om
att gd over till digitalradio kommer virdet av de utlysta tillstinden
att vara l3ga jimfort med de sindningsavgifter som tillstdndshavarna
betalar 1 dag. Radioféretagens kostnader fér sindningstillstinden
blir 1 ett sidant scenario ligre in i dag men hégre in vid en fér-
lingning pd avgiftsfria villkor.

Nir det giller radioféretagens administrativa kostnader ir en
forlingning av de nuvarande tillstdinden férdelaktigt jimfért med
en utlysning och efterfoljande auktion. Eftersom férlingning av
tillstdnden tidigare var det normala férfarandet vid tillstdndens
upphérande ir radioféretagen vana vid att hantera ett regelverk
med denna innebérd. Det finns dirfor inte behov frin foretagens
sida att vidta nigra sirskilda &tgirder med anledning av forslaget.
Ett slutet anbudsférfarande skulle diremot behova foregds av ett
arbete for att analysera de utlysta tillstdndens virde och, som pi-
pekats ovan, sannolikt dven av ett efterfljande arbete syftande till
att sd lingt mojligt dterskapa rimliga sindningsmojligheter genom
overenskommelser med andra tillstindshavare.

Sjilva forlingningsméjligheten har utformats for att mojligora
en enkel och férutsigbar hantering frin radioféretagens sivil som
fran Myndigheten for radio och tv:s sida. Férlingning av tillstdnden
ir villkorad av att tillstdindshavaren bedriver digitala sindningar i
omridet som omfattas av det analoga tillstdndet samt samverkar
om information om teknikskiftet med 6vriga tillstdndshavare. En
nirmare beskrivning av de éverviganden som gjorts 1 samband med
utformningen av villkoren beskrivs i avsnitt 3.4.5 under rubriken
Forlingning av tillstind.
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5.7.5 Regleringens paverkan pa konkurrensforhallanden

Forslaget innebir att konkurrensférhdllandena p&8 marknaden for
analog kommersiell radio pdverkas. Genom att méjliggéra for de
nuvarande tillstdindshavarna att {3 sina tillstdnd f6rlingda f6érsvaras
mojligheten f6r nya aktdrer att etablera sig p& FM-bandet och dven
for befintliga tillstdindshavare att kunna pdverka nuvarande kon-
kurrensférhdllanden pd marknaden. Férslagets konkurrenshimmande
verkan maste dock ses utifrin méilet med dess inférande. Forling-
ningsmojligheten ir en dtgird som féresls for att skapa forutsitt-
ningar for en 6verging till digital marksind radio och en avveckling
av analoga sindningar. Skiftet frin analog till digital marksind radio
innebir en betydande forbittring av méjligheterna att bedriva kom-
mersiell radio, eftersom ledigt frekvensutrymme tas i ansprik for
sindningarna och tekniken DAB+ innebir att fler kanaler kan
sindas samt att det blir mgjligt f6r privata radioféretag att bedriva
rikstickande sindningar. I dag sinds endast SR:s kanaler nationellt 1
FM-bandet och det finns inte utrymme for fler nationella sindningar.
De kommersiella radionitverken har genom att anvinda flera till-
stdnd 1 olika sindningsomrdden f6r samma kanal nitt en hogre tick-
ning men den ir dndd inte jimforbar med SR:s nationella kanaler.
En 6vergdng till digital marksind radio innebir siledes mer jimbor-
diga konkurrensvillkor, dels mellan SR och de privata radioféretagen,
dels mellan olika privata radioféretag. P4 minga orter 1 landet dr det
dessutom av frekvensskil inte mojligt att sinda fler in tvd kommersi-
ella kanaler i1 dag. Vid en 6verging ull digitalradio blir det mojligt
att sinda cirka 30 kommersiella kanaler i hela landet. Se mer om de
tekniska férutsittningarna for digital marksind radio 1 avsnitt 3.3.1.

Den 2 oktober meddelade Myndigheten {ér radio och tv till-
stdnd for digital kommersiell radio. 21 nationella och 4 regionala
och lokala sindningstillstind gavs till 6 foretag. Det tillgingliga
utrymmet for digital kommersiell radio rymmer fler radiokanaler
in vad som meddelades tillstdind fér av myndigheten. Det finns
siledes fortfarande ledigt utrymme att ta i1 ansprdk och méjlighet
for nya aktorer att komma in pd radiomarknaden. Om nya tillstind
for analog kommersiell radio meddelas under den nirmaste tiden,
t.ex. med anledning av att befintliga tillstdnd &terlimnas och utlyses
pd nytt, finns det férutsittningar f6r nya tillstdndshavare att kunna
utnyttja den foreslagna forlingningsméjligheten pd samma sitt som
befintliga tillstdndshavare.
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5.7.6  Sarskilda hdnsyn avseende tidpunkten
for ikrafttradande

Den tillfilliga lagen om férlingning av tillstind foér analog kom-
mersiell radio foreslds trida i kraft den 1 januari 2018. Tidpunkten
ir vald med hinsyn till att samtliga tillstdnd [6per ut den 31 juli 2018
och att forlingning av tillstind bor kunna beslutas innan de nuvar-
ande tillstdnden upphor. Information om regleringen tillhandahills
limpligen av Myndigheten for radio och tv direkt till berérda till-
stindshavare.
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6.1 Forslaget till lag med tillfalliga bestammelser
om tillstand att sdnda analog kommersiell radio

1§

Lagen ir tidsbestimd och ska under perioden 1 januari 2018-1 juli
2021 tillimpas pa tillstdnd att sinda analog kommersiell radio.

29

Samtliga nu gillande tillstdnd att sinda analog kommersiell radio
gdr ut den 31 juli 2018. Enligt bestimmelserna i radio- och tv-lagen
kan tillstdind som upphér inte forlingas. Tillstind som upphér ska
utlysas av Myndigheten foér radio- och tv fér en ny &ttadrig till-
stdndsperiod och férdelas genom ett slutet anbudsférfarande.

Bestimmelserna i den tillfilliga lagen om tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio innebir en mojlighet f6r tillstdndshavarna
att {4 sina tillstdnd f6rlingda. Den tillfilliga lagen reglerar villkoren
for att en tillstdndshavare ska kunna f& férlingning, tillstinds-
periodens lingd samt mdjligheten till forlingning av befintliga till-
stind med ytterligare en tillstindsperiod.

Radio- och tv-lagen giller 1 friga om tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio i andra avseenden in som regleras i den tillfilliga
lagen. Tillstdnd som upphér den 31 juli 2018 och inte forlings
enligt den ullfilliga lagen kommer sdledes att kunna hanteras av
Myndigheten for radio och tv enligt bestimmelserna 1 radio- och
tv-lagen.
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3§

Av bestimmelsens forsta stycke framgdr att Myndigheten f6r radio
och tv beslutar 1 frigor om tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio.

Samtliga befintliga tillstdnd 16per ut den 31 juli 2018. I andra
stycket anges att tillstind som férlings loper frin den 1 augusti
2018 till och med den 31 december 2022. Enligt planen fér 6ver-
gdng frin analog tll digital marksind radio ska public service-
foretagens och den kommersiella radions analoga sindningar upp-
héra under 2022. Ett forslag frin radioféretagen om ett regionvis
slickningsforfarande ska limnas senast 2020 f6r att mojliggora for
regeringen att justera giltighetstiden f6r SR:s och UR:s sindnings-
tillstdnd. Forslaget kan innebira att den kommersiella radion till-
sammans med public service-radion &verenskommit att 1 vissa
regioner avveckla sina sindningar fére den 31 december 2022. Ett
regionvis slickningsférfarande under 2022 kan sdledes innebira att
sindningar enligt tillstdnden f6r analog kommersiell radio upphor
fore de forlingda tillstdnden gir ut den 31 december 2022. Enligt
18 kap. 5 § radio- och tv-lagen ska tillstdnd att sinda kommersiell
radio &terkallas om tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda.

Enligt tredje stycker far Myndigheten f6r radio och tv besluta om
ytterligare en tillstdndsperiod om hogst tvd dr. Bestimmelsen mojlig-
gor for myndigheten att anpassa tillstdndsperiodens lingd om rege-
ringen beslutar att ge utrymme for ytterligare tvd dr av parallell-
sindningar. Regeringen faststiller tidpunkt for slickning efter prov-
ning av villkoren foére utgdngen av 2020. Den tillfilliga lagen upp-
hor att gilla 1 juli 2021, dvs. sex minader efter det att regeringen
senast ska ha beslutat om tidpunkt fér avveckling av public service-
radion och den kommersiella radions analoga sindningar. Vid den
tidpunkten finns siledes mojlighet f6r myndigheten att ta stillning
till om tillstinden f6r analog kommersiell radio ska forlingas med
ytterligare tvd &r.

49

I bestimmelsen anges att en anstkan om férlingning ska ges in till
Myndigheten f6r radio och tv senast fyra minader fére tillstinds-
periodens utging.
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Samtliga nuvarande tillstind att sinda analog kommersiell radio
l6per ut den 31 juli 2018. En tillstdndshavare som onskar en for-
lingning ska dirfér ge in en ansdkan om férlingning senast den
31 mars 2018. Om ansékan ges in senare kan den inte prévas, utan
ska avvisas.

5§

I bestimmelsens forsta stycke anges villkoren f6r att Myndigheten
for radio och tv ska forlinga ett tillstind for analog kommersiell
radio med ytterligare en tillstdndsperiod. En férutsittning ir att det
inte finns grund f6r att dterkalla tillstdindet. Regler om 4terkallelse
finns i 18 kap. radio- och tv-lagen.

Det forsta villkoret f6r att fi forlingning handlar om att till-
stdindshavaren sinder digital kommersiell radio enligt Myndigheten
for radio och tv:s tillstdnd 1 det sindningsomride som tillstdndet
for analog kommersiell radio avser. Villkoret innebir att tillstdnds-
havarens digitala marksindningar ska kunna tas emot av allmin-
heten 1 det geografiska omrdde dir tillstdndshavaren sinder analog
radio enligt det tillstdnd fér analog kommersiell radio som ir fore-
mél f6r myndighetens provning om foérlingning enligt den tillfilliga
lagen. Det finns inget krav pd omfattningen av de digitala sindning-
arna utdver att de ska kunna tas emot av allminheten 1 det analoga
sindningsomradet. Villkoret innebir vidare att samma format under
viss beteckning ska sindas bdde analogt och digitalt for att f6rling-
ningsvillkoret ska vara uppfyllt.

Det andra villkoret handlar om att tillstdindshavaren ska ingd
avtal med 6vriga tillstdindshavare for att informera om digitalradio-
overgdngen och det utbud som tillstdndshavarna tillhandahéller i
digitala marksindningar. Avtalets nirmare utformning ir en friga
for tillstdndshavarna. Myndighetens prévning handlar om att kon-
statera att ett avtal om informationssamverkan ir ingdtt med 6vriga
tillstdndshavare som ansékt om forlingning samt att det tydliggor
respektive tillstindshavares skyldigheter avseende informationen
till lyssnarna om digitalradiovergingen och det digitala radio-
utbudet. Det bor dirvid ricka att tillstdindshavaren pid myndig-
hetens forfrigan svarar att avtal med denna innebord ir ingdtt.
I och med att en ny bestimmelse infors 1 13 kap. 9 § radio- och tv-
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lagen kan Myndigheten f6r radio och tv stilla upp som tillstdnds-
villkor att tillstdndshavaren ingdr avtal om samverkan med &vriga
tillstdndshavare.

Tredje stycket motsvarar 5 kap. 13 § andra stycket i tidigare
radio- och TV-lagen (1996:844). En forutsittning for att tillstinds-
myndigheten ska kunna meddela f6rlingning av tillstdnd f6r analog
kommersiell radio ir att méjligheten att anvinda radiofrekvenserna
1 det aktuella sindningsomridet inte dndrats p& grund av inter-
nationella éverenskommelser som Sverige anslutit sig till.

6§

Myndigheten fér radio och tv bestimmer ett sindningsomrides
omfattning f6ér analog kommersiell radio enligt 13 kap. 2 § radio-
och tv-lagen (2010:696). Bestimmelsen innebir att Myndigheten
for radio och tv kan genomfdéra mindre férindringar av sindnings-
omridenas omfattning utan att det paverkar berérda tillstdindshavares
mojligheter att {4 sina tillstdnd f6rlingda enligt den tillfilliga lagen.
Storre férindringar medfor att tillstind att sinda analog kommersi-
ell radio 1 det aktuella omrddet fordelas enligt bestimmelserna i
radio- och tv-lagen, dvs. genom ett slutet anbudsférfarande.

I 5kap. i den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844) fanns
motsvarande bestimmelser {or forlingning av tillstdnd for lokal-
radio.

7§

Bestimmelsen innebir att Myndigheten {6r radio och tv ska med-
dela en tillstdndshavare som ansokt om forlingning av tillstind att
sinda analog kommersiell radio senast tvd manader innan tillstdnds-
periodens utging, om myndigheten inte avser att bevilja forlingning.
Samtliga nuvarande tillstind loper ut den 31 juli 2018. Eventuella
besked om att forlingning ej kommer att medges behover dirfor
limnas till tillstdndshavarna senast den 30 maj 2018.
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6.2 Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

13 kap.

9§

Andringen innebir att en ny femte punkt inférs i forsta stycket.
Den ger Myndigheten foér radio och tv mojlighet att 1 tillstdnds-
villkoren stilla krav pd tillstdndshavaren att ingd avtal med &vriga
tillstdindshavare om samverkan i sindningar fér att informera om
digitalradiodvergingen och det utbud som tillstdndshavarna sinder
1 digitala marksindningar.
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Kommittédirektiv 2013:76

Branschsamordnare for digitalisering av ljudradion

Beslut vid regeringssammantride den 25 juli 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som branschsamordnare, ska
arbeta for en 6vergdng till digital ljudradio. Samordnaren ska till-
sammans med Myndigheten f6r radio och tv och 1 nira dialog med
berérda aktorer utarbeta ett forslag till plan foér overging frin
marksind analog ljudradio till marksind digital ljudradio.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2014.

Uppdraget att samordna en digitalisering av ljudradion

En fullstindig digitalisering av ljudradiosindningar i marknitet har
varit en aktuell friga sedan 1995, nir de férsta digitala ljudradio-
sindningarna inleddes. I dag ir det endast 35 procent av befolk-
ningen som nds av sindningarna. Det finns flera fordelar med en
digitalisering av den marksinda ljudradion: fler kanaler med ett
bredare utbud for fler lyssnargrupper, méjlighet till nya tjinster
bland annat fér personer med funktionsnedsittning, ldngsiktigt
ligre distributionskostnader och férbittrad konkurrens genom att
den kommersiella radion kan sinda nationellt. Av de skilen har
behovet av en 6verging till digital ljudradio upplevts som ange-
ligen, inte minst av radiobranschen.

En 6vergdng frin analoga till digitala ljudradiosindningar bor
vara marknadsdriven, samtidigt som det allminna kan bidra till att
skapa goda forutsittningar. Utredaren ska tillsammans med Myndig-
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heten fér radio och tv och i nira dialog med berérda aktorer,
utarbeta ett forslag till plan for évergdng frin FM-sindningar till
marksind digitalradio.

De bedémningar som regeringen redovisat 1 propositionen
Bildning och tillginglighet — radio och tv 1 allminhetens tjinst
2014-2019 (prop. 2012/13:164) ska jina som utgdngspunkt i arbetet.
Det innebir bland annat att samordnaren ska utgd frin att FM-
sindningarna slicks 2022 och att de digitala sindningarna ska nd
hela landet och uppfylla hogt stillda beredskapskrav. I uppdraget
ingdr att gora en beddmning av ett uppskattat datum fér slickning,
som underlag for att slutligt faststilla tidpunkten dd FM-sindning-
arna ska upphéra.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomféras tillsammans med Myndigheten fér
radio och tv och 1 nira dialog med Post- och telestyrelsen, Sveriges
Radio AB, de kommersiella programforetagen, féretridare f6r nir-
radion och andra berérda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2014.

(Kulturdepartementet)
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Internationell utblick

Digital marksind ljudradio med tekniken DAB eller DAB+ fore-
kommer pi flera hdll 1 virlden. Det ir framférallt i Europa som
tekniken fitt spridning och DAB/DAB+-sindningar bedrivs exem-
pelvis 1 Norge, Danmark, Tyskland, Storbritannien, Belgien,
Nederlinderna, Frankrike, Schweiz, Spanien och Italien. Utanfér

Europa dr det framforallt i Australien som radiosindningar med
DAB-teknik har byggts ut.

Norge

Forsokssindningar med DAB-teknik inleddes 1995 av NRK och
det privata radioféretaget P4. NRK var bland de foérsta program-
bolagen 1 virlden som lanserade en kanal, Alltid Klassisk, som
enbart fick distribution via DAB-nitet. Genom frekvensplanerings-
konferensen 1 Wiesbaden 1995 hade Norge fitt tillgdng till ett riks-
tickande nit och ett regionalt nedbrytbart nit i 4tta regioner. Aret
efter tog det norska Kulturdepartementet upp frdgan om en digita-
lisering av radion i en stortingsmelding och foreslog att en eventu-
ell digitalisering av radion 1 Norge skulle vara aktdrsdriven.' Beslut
om en utbyggnad av digitala sindarnit skulle siledes vara en friga
for radioféretagen sjilva och avgéras utifrdn affirsmissiga évervig-
anden. Staten pdtog sig inget ansvar.

Kulturdepartementet féreslog vidare att anvinda det rikstick-
ande blocket for att sinda sex programtjinster varav fyra skulle
tillhandahéllas av NRK och en av P4. Departementet avvaktade 1
frigan om fordelning av kapaciteten 1 det regionalt nedbrytbara
nitet.

' St.meld. nr. 62. (1996-1997) Kringkasting og dagspresse 1996 mv.
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Digitalradiofrdgan behandlades p& nytt av statsmakterna 2006
och da fastslogs den tidigare uppstillda principen om en aktdrstyrd
utbyggnad av digitala marksindningar.?

Vid frekvensplaneringskonferensen 1 Geneve 2006 erhéll Norge
ytterligare sindningsmojligheter f6r DAB-radio i VHF-bandet i form
av ett rikstickande nit och ett regionalt nedbrytbart 1 37 omriden.
Norge har alltsd liksom Sverige 1 dag tillgdng till fyra frekvenslager
for utbyggnad av digitalradionit.

Utbyggnaden av digitalradioniten nidde 80 procents befolk-
ningstickning men lyssnandet var svagt. Det fanns en uppfattning
inom radiobranschen att ytterligare initiativ behévdes f6r att driva
utvecklingen framét. Branschen menade att digitaliseringsprocessen
gick for lingsamt och att statsmakterna behdvde ge en tydligare
signal om att en digitalisering skulle genomféras. Mot bakgrund av
att radioféretagen efterlyste en revision av de fastslagna principerna
for en digitalisering av radion och att det norska FM-nitet ansdgs
3ldersstiget och i behov av 6kade resurser for att uppritthéllas,
presenterade Kulturdepartementet en ny stortingsmelding 2010.’
Huvudtemat var hur statsmakterna mer aktivt kunde bidra till en
digitalisering av marksind radio.

Forslaget innehiller ett tydligt stillningstagande for en avveck-
ling av FM-sindningarna under férutsittning att fem villkor ir
uppfyllda. Tre av villkoren beskrivs som absoluta, nimligen att
NRK:s digitala utbud fir en tickning som motsvarar dagens P1-
tickning 1 FM-nitet, att de kommersiella sindningarna byggs ut till
minst 90 procents befolkningstickning och att det digitala radio-
utbudet representerar ett mervirde fér lyssnarna. Dessa absoluta
krav méste vara uppfyllda senast den 1 januari 2015. For att en FM-
avveckling ska ske 2017 méste tvd ytterligare villkor vara uppfyllda,
ocksd senast den 1 januari 2015. Det miste finnas rimliga och
tekniskt tillfredsstillande 16sningar fér radiomottaganing i bil och
minst hilften av radiolyssnarna miste dagligen lyssna pd radio via
en digital plattform. Om dessa kriterier inte ir uppfyllda 2015 sker
FM-slickningen tvi &r senare, 2019, under férutsittning att de
absoluta kraven dr uppfyllda.

2 St. meld. nr. 30. (2006-2007) Kringkasting i en digital fremtid.
’ St. meld. nr. 8. (2010-2011) Digitalisering av radiomediet.
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Stortingsmeldingen berdr ocksi frigan om de mindre lokal-
radiostationerna, motsvarande den svenska nirradion, och poingte-
rar att en lyckad dvergdng till digital radio forutsitter att hinsyn tas
till lokalradions intressen. Kulturdepartementet foreslar att de flesta
lokalradioaktérerna bér ha mojlighet att sinda pd FM ocksd efter
2017, men ocksd att de som 6nskar bér f& mojlighet att sinda i
DAB-nitet. Senast 2015 ska departementet komma med ett kon-
kret férslag som tillvaratar lokalradions intressen.

En annan viktig del av forslaget ir att ge de stora kommersiella
radioféretagen mojlighet att f3 sina tillstdnd for rikstickande analog
kommersiell radio férlingda till och med tidpunkten fér FM-slick-
ning. En mojlighet till férlingning ges under férutsittning att till-
stdndshavarna bland annat férpliktar sig att stddja utbyggnaden av
ett sindarnit for kommersiell radio till 90 procents befolknings-
tickning.

2010 4rs stortingsmelding, Digitalisering av radiomediet, beslu-
tades av Stortinget 2011 och skapade forutsittningar for radio-
branschen att aktivt driva radions digitalisering. Den gav de formella
ramarna for teknikskiftet och méjliggjorde foér radiobranschen att
investera 1 innehdll och infrastruktur. Tydligheten nir det giller
datum f6r avveckling av FM-sindningarna och de villkor som ska
vara uppfyllda har varit viktiga for att skapa férutsidgbarhet for alla
inblandade aktérer och lyssnarna. Avgérande for stortingsmelding-
ens tillkomst har sannolikt varit att den norska radiobranschen
varit eniga 1 frigan om behovet av en digitalisering samt att det
funnits en politisk dvertygelse pd kultur- och medieomridet om
behovet av en férnyelse av radiomediet.

En central roll f6r digitaliseringen av radion intar organisationen
Digitalradio Norge, som bildades i november 2009 av P4, NRK och
SBS Radio. Organisationens syfte ir dels att sérja for att radiofore-
tagen kan distribuera sina tjinster genom att vara operatdr av DAB-
sindarnit, dels att koordinera informationsarbetet och arbeta for
radiodigitaliseringen. Norkring, ett heligt dotterbolag till Telenor,
bygger ut och tillhandahiller utsindningstjinster 1 de rikstickande
DAB-niten. I det rikstickande kommersiella DAB-nitet verkar
Digitalradio Norge som operatdér och har slutit ett 20-3rigt avtal
med Norkring om utsindningstjinsterna. I nitet, som ir utbyggt
till drygt 90 procents befolkningstickning i enlighet med statsmakt-
ernas krav, sinds kanaler frin NRK, P4 och SBS Radio. Ett regionalt
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nedbrytbart rikstickande nit byggs av Norkring f6r NRK:s rikning,
ocksd med ett 20-3rigt avtal som grund. Enligt slickningsvillkoren
ska det ha samma tickning som dagens analoga P1-nit {6ér att FM-
avvecklingen ska kunna genomféras, dvs. 99,5 procent. I Medie-
tilsynets statusrapport nr 5/2014 — Slukkevilkir for digitalradio-
overgang redovisades uppgifter frain NRK att tickningen den 1 juli
2014 uppgick till 99,5 procent av befolkningen.* Post- och teletil-
synet har fitt 1 uppdrag att tillsammans med Medietilsynet verifiera
uppnidd tickningsgrad per den 1 januari 2015.

For att kunna g8 vidare med FM-slickning ir ett av villkoren att
minst hilften av lyssnarna dagligen lyssnar via en digital plattform.
Uppftyllelsen av detta villkor granskas I6pande av Medietilsynet
bland annat genom telefonintervjuer av foretaget TNS Gallup.
I statusrapport 5/2014 redovisas en 6kning av det digitala radio-
lyssnandet frin 36 procent i andra kvartalet 2013 till 47 procent
andra kvartalet 2014. Digital lyssning har 6kat mer i stider in pd
landet och ser man till skillnader 1 ldersgrupper ir 6kningen stark-
ast 1 kategorin 60+. Den 5 november 2014 presenterades resultatet
av lyssnarmitningar gjorda under perioden augusti till oktober. Det
visar att 51 procent av lyssnarna lyssnar digitalt och dirmed har
myndigheternas krav uppnitts. Kulturdepartementet siktar pd att
fatta beslut om slickning i mars 2015.

Danmark

Danmarks Radio inledde i september 1995 provsindningar med
DAB-teknik fér att lira sig om tekniken och utforska lyssnar-
intresset. I mars 2000 fattades politiska beslut om att pibérja
permanenta DAB-sindningar snarast mojligt. Beslutet fick formen
av ett tilliggsavtal till medieavtalet f6r perioden 1997-2000. Medie-
avtalet dr ett politiskt avtal om ramarna fér mediepolitiken som
ingds mellan regeringen och ett eller flera partier i Folketinget.
Normalt ingds avtal for ett antal &r och kompletteras under giltig-
hetstiden med tilliggsavtal om det blir nédvindigt med justeringar.
I ulliggsavtalet fortydligades att det var viktigt att utnyttja fordel-

* Medietilsynet ir ett statligt férvaltningsorgan med ett flertal uppgifter pd medieomridet,
motsvarande bland annat svenska Myndigheten fér radio och tv:s ansvarsomriden.
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arna med digitala utsindningar och méjligheterna fér nya tjinster.
Danmarks Radio ansdgs av avtalsparterna vara ett naturligt ”loko-
motiv” 1 utvecklingen av digital radio, men dven andra radioféretag
skulle ges mojlighet att sinda digital radio.

Danmark har genom internationella frekvenséverenskommelser
mojlighet att sinda DAB-radio i tre frekvenslager. Med utgdngs-
punkt i den politiska 6verenskommelsen frin 2000 pdbérjades 2001
en utbyggnad av det som kallas DAB1-sindarnitet till full utom-
hustickning. Samma &r pabérjades parallellsindningar av DR:s FM-
kanaler och under 2002 tillkom &tta programtjinster frin DR som
enbart distribuerades digitalt. Ytterligare ett sindarnit, DAB2,
sattes 1 drift 2004 och anvinds f6r kommersiell radio.

Styrelsen f6r Bibliotek og Medier, numera Kulturstyrelsen, fick
1 april 2010 1 uppdrag att utarbeta en l&ngsiktig strategi for digital
radio, inklusive etablering av ett tredje sindarnit. Strategin utarbe-
tades i samarbete med alla relevanta aktdrer pd radioomridet.
Kulturstyrelsen presenterade 1 en rapport om digitalradio den
19 januari 2012 fyra scenarier for strategiska val knutna till en
digitalisering av radion:

a) Avvaktansscenariot, dir man vintar och ser hur marknadens
aktorer agerar kommande ar, och forst senare fattar politiska
beslut om och hur en digitalisering ska genomforas.

b) Avvaktansscenariot kombinerat med méjlig omdisponering,
som innebir att en tvddrsperiod utnyttjas for att belysa mojlig-
heterna till att flytta DR:s utbud frin DAB1-nitet till DAB2-
nitet samt nirmare undersdka villkoren fér en digitalradio-
overgidng. Att ge DR tillging till kapaciteten 1 DAB2-nitet
skulle innebira en mojlighet att distribuera féretagets regionala
sindningar fullt ut, eftersom DAB1-nitet inte ir regionalt ned-
brytbart.

c¢) Expansionsscenariot, som innebir ett tillvaratagande av samtliga
DAB-sindningsmojligheter enligt frekvensplaneringen med ut-
byggnad av ett tredje sindarnit, samtidigt som FM-sindning-
arna fortsitter tills vidare. Alternativet innebir ocksd en ver-

gdng frin DAB till DAB+.
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d) Migreringsscenariot, som baseras pd att radiomediet digitaliseras
med en 6verging till DAB+, eller eventuellt DVB-T2-Lite, och
att digitaliseringen sker genom en etappvis overflyttning av
kanaler frin FM till den digitala plattformen eller genom en
samtidig slickning av alla FM-sindningar och &verflyttning till
digitala sindarnit.

Under hésten 2012 beslutades ett nytt medieavtal for perioden
2012-2014. Avtalet innebar ett stillningstagande for en slickning
av FM-sindningarna och en utbyggnad av digital radio. Nigra
centrala delar 1 6verenskommelsen ir:

e FM-bandet slicks vid utgingen av 2019 om det vid halvirs-
skiftet 2018 kan konstateras att minst 50 procent av radio-
lyssningen, inklusive radiolyssning 1 bilar, sker pd digitala platt-
formar.

e Icke-kommersiell lokalradio, motsvarande den svenska nir-
radion, fir dock mojligheten att fortsitta distribueras via FM
om de inte vill g& 6ver till digital distribution.

e Frigan om en eventuell forlingning av den kommersiella radions
FM-tillstdnd, som loper till och med 2015, till och med FM-

slickningen blir féremal for utredning.

e Fortsatt undersokning av de tekniska férutsittningarna for ett
byte av DR:s och de kommersiella programféretagens utsind-
ningskapacitet 1 DAB1- och DAB2-niten. Undersékningen
utgdr frin en 6verging frin DAB till DAB+. Ett byte, tillsam-
mans med en 6vergdng till DAB+, ger mojlighet att samla DR:s
regionala program och ¢vriga DAB-utbud 1 samma sindarnit.

e Utlysning av ledig kapacitet i DAB2-nitet till kommersiella
aktorer bor ske snarast, med villkor om att nya tillstindshavare
ska acceptera att sinda 1 DAB1-nitet med hinsyn till sindar-
nitsbytet. Direfter bor férberedas for utlysning av sindnings-
mojligheterna i ett tredje DAB-nit pd kommersiella villkor.

e Det finns ett politiskt dSnskemdl om att DR inte ska vara dgare
till DAB1-nitet.
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Den 17 december 2013 avtalade de mediepolitiska talespersonerna
frin partierna bakom medieavtalet fér 2012-2014, att Kultur-
ministeriet och Kulturstyrelsen, 1 dialog med relevanta aktorer ska
undersoka méjligheterna att implementera de olika delarna i medie-
avtalets avsnitt om digitalradio stegvist och i nirmare samarbete
med aktdrerna. En justerad plan f6r utbyggnad av digitalradio 1
Danmark presenterades den 14 mars 2014. Tv3 etapper definieras i
planen:

e Steg 1: Fokus pd att 6ka utbudet av programtjinster i DAB-
niten och att pdborja en dverging till DAB+. Nya sindnings-
mojligheter for kommersiell radio ska utlysas 1 DAB 3-nitet
under 4ret. Nitet dr dnnu inte utbyggt men férvintas kunna tas 1
bruk under bérjan av 2015 fé6r DAB+-tjinster. P4, DR:s regionala
program, som innu inte ir tillgingligt 1 DAB, distribueras frin
bérjan av 2015 1 DAB+ i DAB2-nitet.

o Steg2: Fokus pd ett generellt formatskifte till DAB+ och
genomforande av kapacitetsbytet i DAB1- och DAB2-niten.
Dirmed samlas DR:s program 1 DAB2-nitet och rikstickande
kommersiella kanaler i DAB1-nitet.

Planen innebir enligt Kulturstyrelsen att DAB-plattformen kom-
mer att kunna erbjuda ett utbud och en tickning si att lyssnarna 1
bérjan av 2015 kan byta frdin FM till DAB utan att uppleva férsim-
ringar. Samtidigt sorjs f6r att nuvarande DAB-lyssnare inte kom-
mer att uppleva forsimringar under arbetet med steg 1.

De programforetag som far tillstdnd att sinda i DAB3-nitet ska
gemensamt besluta om hur tickningsgraden ska vara i de 13 regioner
som nitet ir nedbrytbart i.

En informationskampanj om digital radio ska genomféras i sam-
band med att DAB3-nitet tas i bruk och pigi till FM-slickningen.
Radiobranschens parter ska involveras 1 arbetet. Kulturministeriet har
ocks4 etablerat ett forum fér digitalradioutbyggnaden 1 Danmark. Till
forumet ska inbjudas radiobranschen, relevanta myndigheter, repre-
sentanter fér konsumenter, radio- och tv-handlare, bilbranschen
och importérer. Forumet ska mojliggéra en lopande dialog mellan
Kulturministeriet och relevanta aktorer om digitalradioutbyggnaden.
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Finland

Det finska public service-féretaget YLE startade forsoksverksamhet
med DAB-sindningar 1998 som nddde cirka 2 miljoner invénare.
Intresset frin kommersiell radio att delta i férsoken var ligt och
2005 upphérde YLE med sin DAB-verksamhet. Infor frekvens-
koordineringskonfrensen i Geneve 2006 valde Finland att inte
limna in ndgra 6nskemdl om tilldelningar f6r DAB-radio, utan
i stillet striva efter att anvinda tillgingligt utrymme 1 VHF-bandet
for digital-tv-sindningar. Det betyder att det inte lingre finns
frekvensresurser planerade for DAB-sindningar 1 Finland och det
gor landet unikt i ett europeiskt perspektiv.

YLE tillhandahéller 1 dag ett antal radiokanaler via det digitala
marknitet for tv. Forsok med radiodistribution via mobil-tv-
tekniken DVB-H har genomférts utan framging.

Storbritannien

BBC piborjade provsindningar med DAB 1995 men foérst 2002
borjade foretaget pi allvar satsa resurser pd den digitala radion.
Bland annat lanserades ett flertal kanaler som endast tillginglig-
gjordes via den digitala plattformen. I dag sinds DAB-radio i tvd
rikstickande nit med 94 respektive 89 procents tickningsgrad.
Utover detta sinds digitalradio via ett antal regionala och lokala
sindarnit som tillsammans ticker mer dn 72 procent av hushillen.
BBC sinder 11 kanaler 1 sitt rikstickande nit och i det andra riks-
tickande nitet, som drivs av féretaget Digital One, sinds 12 kom-
mersiella kanaler. BBC har férbundit sig att bygga ut sitt nit till
97 procents tickning.

I juni 2009 presenterade den brittiska regeringen rapporten
Digital Britain som innehéll stillningstaganden p& digitalradio-
omridet. I rapporten fortydligades behovet av en digital broadcast-
baserad distributionsplattform avsedd fér radio. Samtidigt som rege-
ringen konstaterade att DAB-utvecklingen gitt framat nir det gillde
tickning, utbud av tjinster och tillgdngen till attraktivt prissatta
mottagare, si fanns det behov for regeringen att sérja for en fort-
satt positiv utveckling.
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Regeringens beslut tog sin utgdngspunkt i de 6vergingskriterier
som tagits fram 1 en tidigare rapport, nimligen att beslut om ett
datum for slickning av FM-niten kan fattas nir

e minst 50 procent av radiolyssnandet sker digitalt, och

e den nationella DAB-tickningen ir jimférbar med FM och den
lokala DAB-tickningen motsvarar 90 procent av befolkningen
och inkluderar alla stérre vigar.

Regeringens avsikt var att ha uppndtt 6vergdngskriterierna senast
2013. Datumet for slickning ska offentliggoras minst tvd ar fore
slickningen och ett mildatum for slickning sattes siledes till slutet
av 2015.

Vid sidan av de centrala férutsittningarna for en digitalradio-
dvergdng tog rapporten ocksd upp andra digitalradiorelaterade frigor.
Mot bakgrund av att frigor stillts om den mest limpliga tekniken
for digitalradio framférde regeringen att framtidens digitala radio
kommer att finnas pd minga plattformar parallellt, men att lyssnar-
nas beteende redan visat pd behovet av en markbaserad distribution
och att DAB-tekniken kan ge fordelar f6r lyssnarna och radiofére-
tagen bide pd kort och pd ling sikt.

Den 16 december 2013 meddelade den brittiske kulturministern
Ed Vaizey regeringens stillningstagande 1 den fortsatta digitalise-
ringsprocessen.’ Inledningsvis noterades att utbyggnaden av DAB-
niten har fortsatt och att antalet digitalradiolyssnare fortsitter att
oka. Fran 2009 har andelen digitalt lyssnande gdtt upp fran 21,9 till
35,6 procent. 45 procent av befolkningen bor nu i hushdll dir det
finns en DAB-radiomottagare och andelen nya bilar som siljs med
DAB-radio monterade hade ¢kat frén 4,5 procent 2010 till 41,6 pro-
cent 2013.

Trots den fortsatt positiva utvecklingen, si hade milen som
uppstillts for att kunna fatta beslut om en digitalisering av radion
inte uppndtts. Ndgon tidpunkt fér en digitalradiodvergdng och
slickning av FM-nitet presenterades siledes inte av ministern,
didremot ett antal dtgirder for att pdskynda digitalradioutvecklingen.
I huvudsak handlade det om att ge férutsittningar f6r en fortsatt

> www.gov.uk/government/speeches/go-digital-conference-16-december-2013-check-
against-delivery
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utbyggnad av de lokala och regionala nitens tickning. Aven utbuds-
frigan berordes genom besked om utlysning av tillstdnd for ett
andra rikstickande kommersiellt sindarnit. Dessutom ska tillstdnds-
myndigheten Ofcom fortsitta sin forsoksverksamhet med sma-
skalig DAB, vilket ir en teknisk 16sning som méjliggor f6r mindre
lokala radiostationer att sinda digitalt med DAB-teknik utan att
behéva anvinda kapacitet hos de storre sindaroperatérerna. Aven
ett antal steg for att underlitta uppgradering av bilparkens analoga
radiomottagare presenterades.

Den brittiska radiobranschen ir, med ndgra undantag, fortsatt
angeligna om att driva digitaliseringen framdt och verkar i den
gemensamma organisationen Digital Radio UK fér att informera
allminheten om digital radio.

Ed Vaizey har senare i tidningsintervjuer gett uttryck for upp-
fattningen att beslut om en 6verging kommer att kunna fattas
nigon ging under detta decennium.® Trots stora framsteg 1 digitali-
seringsprocessen, menar Vaizey att han inte kommer att fatta ngot
principiellt beslut, eller fastsld datum for évergdngen, forrin lyss-
narna i storre utstrickning dr med pd férindringen. Vidare har han
poingterat att det ir forst de senaste tre dren som den kommersi-
ella radion gjort gemensam sak med BBC {ér att driva digitalise-
ringen framit och att de méste anstringa sig ytterligare for att dver-
tyga lyssnarna att digitaliseringen ir ritt vig att g.

Tyskland

Efter ndgra rs forsokssindningar inleddes reguljira DAB-sind-
ningar 1999 i form av regionala sindningar, mot bakgrund av att
varje enskild férbundsstat ansvarar f6r sindningstillstdnden. 2011
lanserades ett nationellt sindarnit for digital radio med tekniken
DAB+. Utbyggnaden av detta nit har delvis finansierats via KEF
som fordelar medel till de tyska public service-bolagen.” Finansie-
ringen villkorades med att ocks? privata radioféretag deltog genom
att teckna kontrakt fér utbyggnaden av det rikstickande nitet.
Sammanlagt distribueras 13 kanaler i nitet, bide frdn privata radio-

¢ www.theguardian.com/media/2013/dec/16/digital-radio-switchover-2020-ed-vaizey
7 Kommission zur Ermittlung des Finanzbederfs der Rundfunkanstalten.
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foretag och public service-radion. Utdver dessa sindningar sker
DAB-sindningar fortsatt pd regional nivd i var och en av de 16 del-
staterna. Exempelvis finns 1 Berlin 38 programtjinster tillgingliga
och 1 Miinchen 49.

Utbyggnaden av det rikstickande nitet har nu nitt 6ver 90 pro-
cents hushéllstickning och 75 procent av de storre vigarna ticks.
For att underlitta koordinering av marknadsféring av digitalradio
och den fortsatta nitutbyggnaden har samarbetsorganet Digital-
radio Deutschland skapats av de privata radioféretagen tillsammans
med public service-bolagen och Media Broadcast, féretaget som
driver sindarnitet.

Frigan om en avveckling av FM-nitet diskuteras men det finns
for nirvarande inget beslut om en dvergdngsplan.

153

Bilaga 2






Bilaga 3

Digitalradions utveckling i Sverige

Forsokssandningar med DAB-teknik och utbyggnad
av sandarnat

Forsokssindningar med digital marksind ljudradio pdbérjades 1
Sverige 1995. Frigan hade berérts 1 tvd utredningar under férsta
halvan av 1990-talet och bedémningen var att den digitala tekniken
visade lovande utvecklingsmojligheter samt att digital marksind
ljudradio enligt DAB-systemet skulle kunna introduceras i Sverige.'
1994 inkom Teracom Svensk Rundradio AB och SR till regeringen
med 6nskemdl om att starta férs6k med DAB-sindningar vid &rs-
skiftet 1995-96 i och omkring Stockholm, Géteborg och Malmé.
Sindningarna skulle nd cirka 35 procent av landets befolkning.

Riksdagen beslutade under viren 1995 att lita SR, UR och
privata radioféretag paborja sindningar i begrinsad omfattning.’
Beslutet motiverades bland annat med att den digitala tekniken ger
bittre ljudkvalitet, storre tdlighet mot stérningar och effektivare
frekvensanvindning. Genom att inleda foérsoket skulle radiofére-
tagen f3 mojlighet att bedoma férdelar och nackdelar med den nya
DAB-tekniken. Sindningarna skulle inledningsvis férekomma 1 ett
begrinsat antal omriden 1 sivil storstadsregionerna som 1 andra
delar av landet. Regeringen bedémde att sindningsverksamheten
skulle kunna finansieras av de medverkande foretagen utan att
staten anslog ndgra sirskilda medel.

Efter riksdagens beslut fattade regeringen tvd beslut om fordel-
ning av sindningsutrymme mellan public service och privatradio.
Besluten innebar ocksd en geografisk begrinsning av sindningarnas
omfattning. Utgingspunkten f6r besluten var att Sverige tilldelats

'SOU 1991:108 Tekniskt utrymme fér reklamfinansierad radio och SOU 1994:34 Tekniskt
utrymme for ytterligare TV-sindningar.
? Prop. 1994/95:170 Digitala ljudradiosindningar.
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tvd frekvensblock for digitala sindningar, ett nationellt och ett
regionalt nedbrytbart, vid den internationella planeringskonferen-
sen 1 Wiesbaden 1995. Regeringens beslut innebar att det nationella
blocket tilldelades SR och det regionala blocket delvis skulle upp-
litas for privata programféretag. Sindningarna fick enligt besluten
ske 1 Stockholms- Goteborgs- och Malmomrddena samt i Norr-
bottens lin.” Sindningar inleddes av SR hésten 1995 och bestod av
parallellsindningar av féretagets analoga utbud. 1997 startade SR
den forsta helt digitala radiokanalen 1 Sverige, finsksprikiga P7,
efter medgivande frin regeringen. De sindningstillstind som med-
delades f6r SR infér perioden 1997-2001 innebar inga férindringar
avseende mojligheten att bedriva digitala radiosindningar jimfort
med de tidigare besluten om sindningsutrymme. Frin och med
2002 fick SR och UR sirskilda sindningstillstdnd fér digitala sind-
ningar som kompletterar tillstinden {6r analoga radiosindningar.

Den privata radions deltagande i den digitala férséksverksam-
heten krivde sirskilda sindningstillstind frin regeringen. Radio-
och TV-verket, som hade en férberedande roll i tillstindsgivnings-
processen, utlyste 1 oktober 1995 lediga tillstdnd for digitala ljud-
radiosindningar for privata radioféretag. Tjugotvd programféretag
ansékte om tillstind varav de flesta hade erfarenhet frin analog
kommersiell lokalradio. Efter en utdragen tillstindsprocess limnade
Kulturdepartementet i juni 1998 forslag tll tillstdndsvillkor for
godkinnande av programforetagen. De flesta ansdkningar dterkall-
ades emellertid av de sokande efter det att Radioutgivareféreningen
rekommenderat sina medlemsforetag att gora si. Motivet att inte
godta tillstdndsvillkoren var enligt Radioutgivareféreningen att de
inte var tillrickligt 18ngsiktiga och kommersiellt gdngbara. Konse-
kvensen blev att inga tillstdnd f6r kommersiell digital radio med-
delades.

Efter forsokssindningarna inletts pdborjades en utbyggnad av
sindarniten frn den ursprungliga tickningsgraden pa cirka 35 pro-
cent av befolkningen. Vid utgidngen av 1996 hade nitet byggts ut
till 45 procents befolkningstickning och i april 1999 niddes en
tickningsgrad pa 85 procent. Aven om tickningsgraden var hog s3
fanns det brister i horbarheten. Bland annat begrinsades sindar-
effekterna s att DAB-signalen inte skulle stéra de analoga tv-sind-

> Ku95/1463/RTV och Ku95/1697/RTV.
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ningar som d& bedrevs i angrinsande frekvensutrymme. De effekt-
begrinsande 3tgirderna ledde till dilig inomhusmottagning. Ett
annat problem f6r utvecklingen av digital radio vid denna tid var
bristen pd mottagare till rimliga priser.

Sandningarna begransas och utredning tillsatts

I juni 2001 beslutade riksdagen att SR skulle minska sina kostnader
for digitalradiosindningarna i avvaktan pd en utredning av verksam-
heten.* Det ledde till att SR och Teracom triffade avtal om att
minska DAB-sindningarnas omfattning till att ticka Luled, Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Avtalet tridde 1 kraft 1 januari 2002
och hushillstickningen minskade dirmed frin 85 ull 35 procent.
En kartliggning och analys av situationen firdigstilldes av en
sirskild utredare i april 2002.> Direfter beslutade regeringen att
fortsitta utredningsarbetet som en parlamentarisk kommitté. Digital-
radiokommittén féreslog i borjan av 2004 att en digitalisering av
ljudradion 1 Sverige borde fortsitta, eftersom det fanns en rad for-
delar med att distributionen av ljudradio iven sker med digital
teknik.® Utveckling av digitala sindningar skulle méjliggéra en
okad méngfald och ett gynnande av yttrande- informations- och
etableringsfriheten. Fler aktorer skulle kunna bedriva ljudradio-
sindningar och verksamma programféretag utdka och bredda sitt
utbud och {3 stérre mojligheter att tillgodose lyssnarnas behov och
intressen. En digitalisering torde ocksg, enligt kommitténs mening,
bidra till att ljudradions stillning pd massmedieomrddet kunde
bibehillas eller stirkas. Betriffande teknikfrigan konstaterade
kommittén att DAB-standarden framstdtt som den mest éverligsna
befintliga standarden. Nigon sirskild standard skulle dock inte
utpekas infor ett eventuellt teknikskifte utan férutsittningar skulle
skapas for programfoéretagen att distribuera ljudradio via olika
digitala standarder som i framtiden skulle komma att ha motsvar-
ande tickning som dagens FM-nit. En avveckling av FM-sindning-
arna ansdg kommittén vara beroende av en mingd olika faktorer,
sdsom geografisk tickning f6r marksind radio, antalet sdlda digital-

* Prop. 2000/01:94 s. 62.
>SOU 2002:38.
¢SOU 2004:16.
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radiomottagare, lyssnandet pd digitalradio, kostnader foér parallell-
sindning samt den besparing som en slickning av analoga sind-
ningar skulle medféra. Det fanns inte underlag att fastligga nigon
bestimd tidpunkt nir de analoga sindningarna skulle upphéra.

Kommittén ansig dock att det var viktigt att det bedrevs DAB-
sindningar 1 Sverige dven 1 fortsittningen eftersom ett stopp 1
avvaktan pd storre klarhet 1 teknikfrigan skulle vara till nackdel for
utvecklingen. Inledningsvis skulle dessa sindningar bedrivas utifrin
ett innovationsperspektiv, varmed menades att sindningarna skulle
skapa utrymme for ett mingsidigare och tillgingligare utbud och
dirmed 6ka radiomediets attraktivitet. Efter en utvirdering som
enligt kommittén skulle iga rum 2008 skulle det kunna avgéras om
det var limpligt att g vidare med ett teknikskifte pd ljudradio-
omrédet och avveckla FM-sindningarna.

For att mojliggéra en fortsatt sindningsverksamhet och en etapp-
vis utbyggnad av sindningarna féreslog kommittén att det borde
skapas incitament f6r att underlitta driften av lokala digitala ljud-
radiosindningar. Incitamentsmodellen utgick frin att tillstdnds-
havare som erhillit tillstdnd for analog kommersiell radio skulle
kunna erhilla littnader 1 koncessionsavgifterna eller littnader 1 d&
gillande innehillsvillkor om tillstindshavaren erhiller tillstind att
bedriva DAB-sindningar. Statens intiktsbortfall beriknades mot-
svara cirka 50 mnkr per ir.

For SR:s del ansdg kommittén att de fortsatta DAB-sindning-
arna inledningsvis skulle finansieras genom anvisning av 25 mnkr,
motsvarande en hojning av TV-avgiften med cirka 4 kronor per r.

Teknikfragan utreds

Regeringen meddelade 1 slutet av 2005 att man inte avsig att pi-
bérja den etappvisa utbyggnaden som Digitalradiokommittén fore-
slagit.” Motivering var att DAB-teknikens férdelar f6r konsumen-
ten inte var klarlagda och att tekniken haft begrinsad framging i
andra linder. Regeringen ansdg vidare att andra tekniska losningar
inte provats fullt ut och att det inte fanns skil att vilja en enskild
teknik for den framtida radiodistributionen. Samtidigt aviserades
avsikten att ge Radio- och TV-verket 1 uppdrag att 1 dialog med SR,

7 Skr. 2005/06:66.

158



SOU 2014:77

UR, 6vriga programforetag och organisationer inom radio- och tv-
branschen, nirradions foretridare, berérda myndigheter och andra
aktorer, ta fram underlag for en l6pande bedémning av olika tekniker
tor ljudradio. Uppdraget gavs 1 januari 2006 och det slutredovisades
i juni 2008.

I Radio- och TV-verkets slutrapport, Framtidens radio, var en
av slutsatserna att under de tre dr som verket foljt utvecklingen av
digitala tekniker for att sinda ljudradio, hade radiobranschens
dsikter blivit mer tydliga och enhetliga. Enligt verket var huvud-
delen av radiobranschen 6verens om att radion behévde utvecklas,
att FM-niten led av kapacitetsbrist och utvecklingspotential, att
radion behévde en huvudform for distributionen, att digitaliseringen
var nddvindig och bridskande, att beslut om regelverk for till-
stindsgivning behovdes, att frigan om sindningsutrymme behévde
adresseras samt att radio redan d3 sindes via IP-nitverk och skulle
komma att fortsitta utvecklas oavsett vilken huvuddistributions-
form som valdes. Betriffande FM-nitets framtid var aktdrerna
overens om att det inte borde slickas for tidigt, utan anvindas for
parallellsindningar och utdkade lokal- och nirradiosindningar.

Radio- och TV-verket kunde slutligen konstatera att SR, UR,
MTG och SBS var éverens om nodvindigheten av att satsa pd en
plattform och teknik som gav bdde public service-radion och kom-
mersiell radio optimala férutsittningar att utvecklas och att DAB+
var den teknik som forefoll mest limpad for Sverige. Aven Teracom
och féretridare fér nirradion uttryckte sitt stod for DAB+.°

Radio- och TV-verkets rapporter utgjorde underlag for rege-
ringens fortsatta bedémningar pi omrddet, bland annat i proposi-
tionen Utveckling for oberoende och kvalitet — radio och tv i
allminhetens tjinst 2010-2013.” Regeringens bedémde d& att en
utveckling av digital radio bor vara marknadsdriven. Detta innebar
att de kommersiella aktdérerna pi radiomarknaden deltar och att
parterna samverkar, dels betriffande val av teknisk standard, dels
nir det giller att bira kostnaderna fér utveckling och utbyggnad.
Regeringen vilkomnade samtidigt den samsyn som SR och &vriga
storre aktorer pd radioomrddet visat och framforde att SR inte
ensamt borde driva utvecklingen av digitala sindningar.

¥ Radio- och TV-verket 2008, Framtidens radio — slutrapport, s. 98.
4 Prop. 2008/09:195 s5.67.
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Sedan 2010 har det bedrivits forsoksverksamhet med DAB+-
sindningar 1 Stockholm, Uppsala och Givle. Teracom stdr bakom
verksamheten som omfattat 11 kanaler frdn kommersiella radio-
foretag, nirradiosindande féreningar och Sveriges Radio.

Ett nytt regelverk for digital kommersiell radio

2007 ars utredning om kommersiell radio limnade sitt slutbetin-
kande i oktober 2008 och hade flera férslag pd digitalradioomridet."
Framférallt handlade det om inférande av ett nytt regelverk for
tillstdndsgivning f6ér digitala kommersiella sindningar samt att
regeringen skulle besluta om sindningsutrymme. Den stora fér-
delen med digital radiodistribution som utredningen lyfte fram var
mojligheten att sinda fler kanaler till en ligre kostnad. I samman-
hanget bér nimnas att utredningen samtidigt bedomde att det inte
borde skapas nigot nytt analogt nit for sindning av kommersiell
radio pd grund av hoga kostnader, stor tidsdtgdng for frekvens-
planering och den negativa paverkan ett nytt nir skulle fi for
befintliga tillstdndshavare.

Utredningens forslag genomfordes delvis i den nya radio- och
tv-lagen (2010:696) som tridde 1 kraft den 1 augusti 2010. Rege-
ringen ansdg 1 propositionen att det var av stor vikt att tydligare
forutsittningar skapades for digitalradio for att frimja utveck-
lingen." Tillstdndsgivningssystemet som inférdes liknar det som
anvinds for att fordela wllstdnd for digitala tv-sindningar och
baseras pa sindningarnas innehdll. Den ansvariga tillstdndsmyndig-
heten ska vid urvalsforfarandet beakta att utrymmet for digitala
sindningar ska kunna tas 1 ansprik fér olika programtjinster s8 att
sindningarna kommer att tillgodose olika intressen och smakrikt-
ningar, fér sdvil nationella som lokala och regionala program-
tjinster, och av flera av varandra oberoende programféretag. Detta
urvalssystem skiljer sig frén det auktionsférfarande som tillimpas fér
analog kommersiell radio dir den sokande som limnat det hogsta
budet i det aktuella sindningsomridet fir tillstdndet. Auktionen sker
genom ett slutet anbudsférfarande.

19SOU 2008:96 Kommersiell radio — nya sindningsméjligheter.
" Prop. 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag. s. 228.
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Beslut om sandningsutrymme

I den nya radio- och tv-lagen inférdes ocksd en bestimmelse om att
regeringen beslutar om det sindningsutrymme som 1 olika delar av
landet far upplitas for digital kommersiell radio. Motsvarande regel
tillimpas pd digital-tv-omrddet. Ramarna for regeringens beslut om
sindningsutrymme ir de internationella éverenskommelser som
finns pd omrddet. De frekvensmissiga férutsittningarna att sinda
digital ljudradio 1 Sverige forbittrades avsevirt genom den inter-
nationella frekvensplaneringskonferensen 1 Genéve 2006. Sverige
tilldelades utrymme motsvarande fyra frekvenslager fér marksind
digitalradio 1 band III (174-240 MHz). Varje frekvenslager ger
mojlighet att etablera ett rikstickande sindarnit. Tre av de fyra
frekvenslagren kan utnyttjas regionalt nedbrytbara sindningar.

Den 28 oktober 2010 beslutade regeringen att sindningsutrymme
1 band IIT (174-240 MHz) motsvarande tvd frekvenslager 1 hela
landet med regional nedbrytbarhet 1 34 omriden fir upplitas for
kommersiella digitala radiosindningar som kriver tillstdnd enligt
radio- och tv-lagen.”” Beslutet méjliggjorde for Myndigheten for
radio och tv att inleda arbetet med en tillstindsgivningsprocess.
I skilen for beslutet anfors att utvecklingsméjligheterna for analog
ljudradio i FM-bandet ir mycket smd och att det dirfér ir viktigt
for radions utveckling att nya distributionsméjligheter blir tillging-
liga.

I samband med beslutet om sindningsutrymme beslutade rege-
ringen ocksd om férnyade sindningstillstind fér SR och UR. Till-
stinden ir liksom tidigare geografiskt begrinsade med ritt att i
Stockholmsomridet och Norrbotten sinda nio program samt 1
Goteborgs- och Malméomridena sinda tio program. Skillnaden
jimfort med tidigare tillstdnd ir att SR fir sinda med utnyttjande
av annat sindningsutrymme in det som regeringen tillgingliggjort
for tillstdndsgivning av Myndigheten for radio och tv, dvs. det
utrymme som ska anvindas fér kommersiella digitala radiosind-
ningar.

12 Ku2010/1721/MFIL.
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Myndighetens tillstandsgivningsprocess

Myndigheten for radio och tv faststillde 1 juni 2011 en strategi for
tillstdndsgivning f6r digital kommersiell radio. Strategin utarbeta-
des i samverkan med Post- och telestyrelsen. Syftet med strategin

ar

att den ska vara ett verktyg for myndigheten infér och under

arbetet med tillstdindsgivningen.
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Myndigheten fér radio och tv gor féljande stillningstaganden:

Marknitet ir en viktig distributionsplattform fér ljudradio.
Digitala ljudradiosindningar 1 marknitet ger mojligheter till en
utveckling av denna plattform.

Tillgingligt frekvensutrymme boér anvindas effektivt. En till-
stindsprocess bor gora digitala ljudradiosindningar mojliga 1 sd
stor utstrickning som mojligt.

Hela det sindningsutrymme som regeringen har uppldtit for
digital kommersiell radio bor dirfér ingd 1 en forsta utlysning av
lediga tillstdnd.

Tillstindshavarna ska samverka 1 tekniska frigor. De bor sjilva
ansvara for att ta fram ett samverkansavtal. Samverkansavtalet
bér bland annat reglera frigan om vem som hanterar utsind-
ningarna.

Tekniken T-DAB+ eller dirmed kompatibel teknik bér anvin-
das vid utsindning och detta bér slis fast 1 tillstindsvillkor.

Myndigheten bor inte stilla nigot krav pd en genomsnittlig
minsta eller hgsta bithastighet per utsind programtjinst. Vid
ansokningstillfillet bor de sokande redogora for sina kapacitets-
behov for varje programtjinst. Utgdngspunkten for tillstinds-
givningen ir att varje sindarnit kan rymma upp till 16 program-
tjinster.

Det bor vara mojligt att soka tillstind f6r bide nationella och
regionala sindningar. Hur minga sddana tillstdnd som meddelas
och férdelningen mellan nationella och regionala tillstind ska
avgoras efter en samlad bedémning av de ansékningar som kom-
mer in vid varje tillstdndsomgéng.
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e Myndigheten kan komma att féreskriva vissa tickningskrav som
tillstdndsvillkor. Ett sddant tickningskrav bor s3 1dngt som moj-
ligt baseras pd de sokande programbolagens egna bedémningar
av limplig utbyggnadstakt och minsta godtagbara tickning for
sindningarna.

e Det bor vara mojligt f6r en tillstdndshavare att sinda tilliggs-
yinster 1 rimlig omfattning. Tilliggstjinsterna ska vara relate-
rade till den tillstindsgivna sindningsverksamheten.

e En positiv omstindighet vid tillstdndsgivningen ir viljan att ut-
forma sindningarna si att personer med funktionsnedsittning
littare kan ta del av dem.

Tillstdnd for digital kommersiell radio lystes ut av myndigheten den
4 juni 2012 och ansékningstiden [6pte till den 1 oktober. Myndig-
heten fick sammanlagt in 26 ansékningar frdn 7 programforetag.

Tabell 1 Tillstandprocessen for digital kommersiell radio

Stkande Antal ansokningar  Séndningsomrade

DB Media AB 2 Nationellt (1 anstkan)
Regionalt (1 anstkan)

Kanal 75 AB 1 Nationellt

Kilohertz AB 11 Nationellt

Norrképings Radio & Co AB 1 Regionalt

RBS Broadcasting AB 2 Nationellt

SBS Radio AB 8 Nationellt (7 ansokningar)
Regionalt (1 ansdkan)

Skérgardsradion AB 1 Regionalt

Férdelningen av tillstand

Den 2 oktober 2014 beslutade Myndigheten for radio och tv om
tillstind for digital kommersiell radio. 21 nationella och 4 regionala
och lokala sindningstillstdnd gavs till 6 foretag. Eftersom utrym-
met 1 de tvd tillgingliga sindarniten motsvarar cirka 30 nationella
programtjinster behvde nigot urvalsférfarande inte goras. Se mer
om tillstdnden for digital kommersiell radio i avsnitt 3.3.4.
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Public service-kommitténs betankande

Den 11 september 2012 limnade Public service-kommittén sitt
betinkande Nya villkor f6r public service (SOU 2012:59). Kom-
mittén beddmde att de fordelar som en digitalisering av marknitet
for radio ger 1 form av 6kade méjligheter till nationella sindningar,
fler kanaler och nya tjinster och dirtill de ldngsiktigt ligre distribu-
tionskostnaderna motiverade en évergdng frin FM till digital radio.
Utvecklingen av digitalradio borde fortsatt vara marknadsdriven
men marknaden behovde tydliga forutsittningar frin riksdag och
regering. Regeringen delade kommitténs bedémning om férdelarna
med en 6vergdng frin FM till marksind digitalradio i propositionen
Bildning och tillginglighet — radio och tv i allminhetens tjinst
2014-2019." Regeringen meddelade ocksd i propositionen sin avsikt
att ge en branschsamordnare 1 uppdrag att tillsammans med Myndig-
heten fér radio och tv och 1 nira dialog med SR och de kommersi-
ella programforetagen samt andra berérda aktdrer utarbeta en plan
for overging frin FM-sindningar till marksind digitalradio.

" Prop. 2012/13:164.
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Beskrivning av radiolyssnandet
och radiomarknaden

Andelen lyssnare och lyssnartid

Andelen av befolkningen som lyssnar p radio en genomsnittlig dag
uppgdr till 67 procent enligt statistik publicerad av Nordicom-
Sverige 1 Mediebarometern 2013. Det ir en oférindrad niva jimfort
med féregdende ir. Nordicom-Sveriges statistik bygger pa telefon-
intervjuer med ett slumpmissigt urval av befolkningen mellan 9-79 &r.
Med radiolyssnande avses all anvindning av radio, dvs. iven webb-
radio och poddradio, och oavsett om lyssnandet ir aktivt eller mer
passivt. I ett lingre perspektiv visar statistiken att andelen radio-
lyssnare minskat under 2000-talet. 1995 var andelen lyssnare en
genomsnittlig dag 80 procent och fram tll slutet av 1990-talet
dkade andelen lyssnare 1 samtliga dldersgrupper. Nedgingen under
2000-talet ir storst bland personer under 45, enligt Nordicom-
Sverige sannolikt beroende pd en forflyttning av musiklyssnande
till andra plattformar, t.ex. Spotify. De senaste rens statistik visar
att nedgdngen 1 andelen radiolyssnare stannat upp.

De flesta som lyssnar pd radio gor det via en vanlig radioapparat.
Radiolyssnandet 1 bilen dr ocksd stort. Enligt statistiken dr det f3
som lyssnar pd radio 1 sin mobil trots att tillgingen till mobiler
okar. Webb- och poddradio samlar fortfarande relativt 13ga andelar
lyssnare en genomsnittlig dag.
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Tabell 1 Lyssnare 9-79 ar en genomsnittlig dag 2006-2013 (procent)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Radio totalt 73 77 74 73 70 67 67 67
Vanlig radioapparat - - 47 46 44 40 39 40
Radio i bilen - - 32 31 29 29 29 31
Radio i mobilen, mp3/Ipod 3 4 3 3 3 6 5 4
Webbradio/poddradio 2 3 3 2 3 5 3 4

Kélla: Nordicom-Sverige, Mediebarometern 2013.

Radions rickvidd ir ligst bland barn och hégst bland ildre. Den
huvudsakliga skiljelinjen gir mellan 15 till 24-8ringar och de som ir
25 &r och ildre.

Diagram 1 Lyssnare en genomsnittlig dag 2013 (procent)
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Kalla: Nordicom-Sverige, Mediebarometern 2013.

Radiolyssnarnas genomsnittliga lyssnartid uppgér till drygt tva tim-
mar. Linge var radion det medium som ignades 1 sirklass mest tid.
Sedan borjan av 2000-talet kan en minskning av lyssnartiden kon-
stateras, men liksom nir det giller andelen lyssnare har minsk-
ningen de senaste dren stannat av.
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Diagram 2 Lyssnartid bland lyssnare 9-79 ar en genomsnittlig dag
1993-2013
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Kalla: Nordicom-Sverige, Mediebarometern 2013.

Aven nir det giller lyssnarnas genomsnittliga lyssnartid finns tyd-
liga skillnader mellan &ldersgrupperna.

Diagram 3 Lyssnartid bland lyssnare 9-79 ar en genomsnittlig dag 2013
(minuter)
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Totalt Man  Kvinnor 9-14 ar 15-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Kalla: Nordicom-Sverige, Mediebarometern 2013.
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Lyssnandet pa olika kanaler

Foretaget TNS Sifo genomfér frin och med januari 2013 miétningar
av radiolyssnandet med s.k. PPM (portable people meter). Mit-
ningarna gors pd uppdrag av Sveriges Radio, MTG Radio och SBS
Radio med hjilp av en liten mobil mitare som fdngar upp radioljud.
Drygt 1 200 mitare levererar data varje natt under en normal vecka.
Mitarna birs av en panel 1 dldern 12-79 3r som rekryterats sirskilt
for att spegla radiolyssningen i Sverige. Mitaren registrerar en
ohorbar digital kod som radioféretagen ligger in i radiosindning-
arna.

Tabell 2 Daglig rackvidd enligt PPM-matningarna under utvalda veckor
2013 och 2014

Daglig Rackvidd anger andelen lyssnare som en genomsnittlig dag
har lyssnat pa en radiokanal minst tre sammanhangande minuter.
Mattet anges i procent av befolkningen

2013v.10  2013v.30 2013v.50 2014v.20 2014 v.40

Radio total 14,5 69,5 16,9 12,1 12,9
Privat radio total 35.3 33,5 35,3 35,0 35,3
SR total 61,0 55,6 62,9 57,6 58,7
SBS total 25,4 25,2 26,2 25,7 26,7
MTG total 16,3 13,7 14,9 14,9 14,1
P1 13,8 16,9 13,1 13,7 15,5
P2 2,6 2,8 3,1 2,6 2,4
P3 16,4 13,5 22,4 14,7 16,2
P4 448 39,5 41,7 415 41,0
Mix Megapol 16,1 155 16,5 16,9 17,5
Rix FM 12,3 10,9 11,5 11,6 11,2
NRJ 7,3 79 7,0 8,2 8,2

Kélla: TNS Sifo Radiorapporter PPM.

SR har fler lyssnare dn den kommersiella radion. Enligt Nordicom-
Sveriges statistik kunde en svagt vikande trend f6r lyssnandet pd SR
noteras under slutet av 1990-talet men de senaste &ren har andelen
lyssnare stabiliserats. Andelen lyssnare pd kommersiell radio ir
nigot minskande de senaste dren.
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Diagram 4

Lyssnare 9-79 ar en genomsnittlig dag 1994-2013 (procent)
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Kélla: Nordicom-Sverige, Mediebarometern 2013.
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[31]
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