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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslas lagandringar i fréga om infrastrukturavgifter
pa vag. Om infrastrukturavgifter inte betalas i rétt tid, ska olika sank-
tioner kunna drabba den betalningsskyldige. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter
om att avgifter, forseningsavgift och tilléggsavgift skatas ut om en infra-
strukturavgift inte betalas i rétt tid. Fordonet ska vidare, som huvudregel,
inte f& anvandas om den totala avgiftsskulden uppgar till mer an 5 000
kronor och minst sex manader har gétt sedan minst det beloppet senast
skulle ha betalats. Om en bil anvands i strid med ett meddelat anvand-
ningsforbud, ska en polisman eller en bilinspektér ta hand om fordonets
registreringsskyltar. Ett fordon ska dven kunnatasi ansprak for betalning
av statens fordringar pa infrastrukturavgift, forseningsavgift och tillaggs-
avgift. Infrastrukturavgifter bor betalas for passager som sker &ven med
utlandska fordon.
Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 januari 2015.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om andring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pavég,

2. lag om &ndring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 L agtext
2.1

Fordlag till lag om andring i lagen (2014:52)

om infrastrukturavgifter pavag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:52) om infrastruktur-

avgifter pAvag

dels att nuvarande 14-16 88 ska betecknas 18-20 8§,
dels att 6 och de nya 19 och 20 8§ ska hafdljande lydelse,
dels att rubrikerna narmast fére 14, 15 och 16 88 ska séttas narmast

fore 18, 19 respektive 20 §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 14-17 88, och nérmast fore
14 och 17 88 nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68
De kosthader som avsesi 5 8 forsta stycket ska fordelas mellan olika
kategorier av bilar utifran deras berdknade andelar av kostnaderna. Kost-
naderna for en kategori av bilar f&r pa motsvarande sétt fordelas mellan

olikatyper av bilar inom kategorin.

Den andel av kostnaderna som
kan hanforas till respektive kate-
gori eller typ av bilar ska motsvara
deras beréknade andel av trafiken
p& vagavsnittet. Om hogre kost-
nader for att uppféra och under-
hdlla infrastrukturen kan hanforas
till en viss kategori av bilar, far
den andel av kostnaderna som ska
béras av den kategorin justeras i
motsvarande man.  Detsamma
gdler om hogre kostnader kan
hanforas till en viss typ av bil
inom en kategori.

Den andel av kostnaderna enligt
5 § forsta stycket forsta meningen
som kan hanféras till respektive
kategori eller typ av bilar ska mot-
svara deras beréknade andel av
trafiken pa vagavsnittet. Om hogre
kostnader for att uppféra och
underhdla infrastrukturen  kan
hanforas till en viss kategori av
bilar, far den andel av kostnaderna
som ska béras av den kategorin
justeras i motsvarande man. Det-
samma géller om hogre kostnader
kan hénforas till en viss typ av bil
inom en kategori. Om kostnaderna
for en viss kategori av bilar, eller
en viss typ av bil inom en kategori,
helt eller delvis finansieras med
andra medel an 1&n som ska ater-
betalas med infrastrukturavgifter
gller direkt med intakter fran
infrastrukturavgifter, ska de kost-
nader som ska béras av den kate-
gorin eller typen av bil justeras i
motsvar ande man.

De beréknade andelar av kostnaderna som ska hanféras till olika kate-
gorier och typer av bilar ska kontrolleras regelbundet och vid behov

justeras.



Anvandningsforbud

148

En awvgiftspliktig bil far inte
anvandas om infrastrukturavgift
som avses i 18 forsta stycket 1
eller avgift som har meddelats med
stod av 20 § forsta stycket 6 inte
har betalats inom foreskriven tid.
Anvandningsforbud intréder dock
forst nér

1. den totala avgiftsskulden upp-
gar till mer &n’5 000 kronor, och

2. minst sex manader har gatt
fran den dag d& ett belopp Over-
stigande 5000 kronor senast
skulle ha betalats.

Anvandningsforbudet géller till
dess den skuld som har foranlett
forbudet har betalats.

Bilen far dock anvandas, om det
ar frdga om

1. avgift som en tidigare &gare
av bilen ar skyldig att betala och
som har beslutats efter agarbytet,
eller

2. avgift for vilken anstand med
betalningen géller.

Om det finns sarskilda skal, far
den myndighet som regeringen
bestdmmer medge att en viss bil
far anvandas trots bestammelserna
i forsta stycket.

158

Om en bil har sdlts vid en
exekutiv forséaljning eller av ett
konkursbo, far den anvandas av
den nya &garen aven om infra-
strukturavgift som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller avgift som
har meddelats med stdd av 20 §
forsta stycket 6, som en tidigare
agare ar betalningsskyldig for,
inte har betalats. Detsamma géller
for en bil som tillhér ett konkursbo
i frdga om avgift som konkurs-
géaldendren eller en tidigare &gare
ar betalningsskyldig fér.



Om en infrastrukturavgift pa
allméan vég inte betalas i ratt tid
ska avgiften 1dmnas for indrivning.
Regeringen f& meddela fore-
skrifter om att indrivning inte
behdver begéras for ringa belopp.

168

Om en bil anvands i strid med
148, ska en polisman eller hil-
inspektdr ta hand om hilens regi-
streringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket har
tagit hand om bilens registrerings-
skyltar far medge att bilen fors till
narmaste lampliga avlastnings-
plats eller uppstallningsplats.

Overklagande

178§

Beslut enligt 14 § fjarde stycket
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Provningstilistand  kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

198

Om en infrastrukturavgift pa
allman vég eler en avgift som har
meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6 inte betalas i rétt tid, ska
avgiften lémnas for indrivning.
Regeringen f& meddela fore-
skrifter om att indrivning inte
behover begéras for ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finnsi lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstédllighet enligt utsok-

ningsbalken ske.

Ett beslut enligt foreskrifter som har meddelats i andutning till lagen
géller omedelbart, om inte nagot annat angesi beslutet.

208

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga
om végar som avsesi 1 8§ forsta stycket 1 meddela foreskrifter om

1. vilka vagavsnitt som ska avgiftsheldggas,

2. vilkafordon som ska omfattas av avgiftsplikt,

3. infrastrukturavgiftens storlek,

4. avgiftspliktens intréde, och

5. beslut om och betaning av
infrastrukturavgift.

4. avgiftspliktens intréde,

5. beslut om och betalning av
infrastrukturavgift, och

6. avgifter med anledning av
utebliven betalning av infra-
strukturavgift.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i frga
om vagar som ingdr i TEN-T-vagnéatet i Sverige eller som & motorvagar
meddel a foreskrifter om rapportering.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2015.



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2014:447)

om rétt att tafordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprék for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18

Dennalag gdller rétt att tafordon i ansprak for betalning av
1. statens eller en kommuns fordringar pa avgift enligt lagen

(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. statens fordringar pd trangselskatt eller avgift enligt lagen

(2004:629) om trangsel skatt,

3. statens fordringar pa fordons-
skatt eller avgift avseende fordons-
skatt enligt vagtrafikskattelagen
(2006:227), och

4, statens  fordringar pa skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt.

3. statens fordringar p& fordons-
skatt eller avgift avseende fordons-
skatt enligt véagtrafikskattelagen
(2006:227),

4. statens  fordringar pa skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt, och

5. statens fordringar pa avgift
enligt lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pa vag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stéd av den lagen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillampas inte pa sadana infrastrukturavgifter som har

bed utats fore ikrafttradandet.
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2.3 Fordag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 5a§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
5a8g

Sekretess gdler i verksamhet
som avser bestédmmande av infra-
strukturavgift pa véag eler fast-
stéllande av  underlag  for
bestammande av sddan avgift for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

| beslut om infrastrukturavgift
gédller dock sekretessen endast for
uppgift om vilken betalstation
bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage.

Sekretess gdller i verksamhet
som avser bestdmmande av infra-
strukturavgift pa vag, avgift med
anledning av utebliven betalning
av infrastrukturavgift, eller fast-
stéllande av  underlag  for
bestammande av sddana avgifter
for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhalan-
den.

| beslut om sadana avgifter som
avses i forsta stycket géler dock
sekretessen endast for uppgift om
vilken betalstation bilen har passe-
rat och tidpunkten fér denna

e

For uppgift i en allmén handling géller sekréte&en i hogst tjugo ar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2014:57.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bedlutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bland annat ta fram férfattningsforslag avseende uttag
av avgifter vid anvandandet av de nya broarna éver Sundsvallsfjéarden,
Motalaviken och Skurusundet (dir. 2011:47). Utredaren skulle &ven
understka villkoren for att ta ut avgift for anvandandet av véginfra-
struktur for fordon som inte & registrerade i Sverige. Vidare ingick i
utredarens uppdrag att analysera och l&mna forslag till ny reglering i
vissa frégor rérande trangsel skatt.

Den 14 juni 2012 beslutade regeringen att utredaren, utdver vad som
framgick av redan beslutade direktiv, skulle ta fram férslag till hur
Europeiska kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009
om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska vagtullar och
tekniska uppgifter for detta, det sk. EETS-bedutet, ska genomfdras i
svensk rétt (dir. 2012:65).

Utredningen, som antog namnet 2011 &rs véagtullsutredning, over-
lamnade i september 2012 delbetankandet Avgifter pa vag och elektro-
niska vagavgiftssystem (SOU 2012:60). Utredningens slutbeténkande
Tréngselskatt — delegation, sanktioner och utldndska fordon (SOU
2013:3) overlamnadesi februari 2013.

De huvudsakliga delarna av utredningens delbetdnkande har behandlats
i propositionen Infrastrukturavgifter pa vag och elektroniska vagtulls-
system (prop. 2013/14:25). Denna proposition behandlar aterstdende
delar av utredningens delbeténkande, dvs. avgiftsplikt for utléandska
fordon och tilléggsavgift vid utebliven betalning, och utredningens slut-
betdnkande, i de delar som ror infrastrukturavgifter.

En sammanfattning av utredningens delbetdnkande, i nu relevanta
delar, finnsi bilaga 1.

En sammanfattning av utredningens slutbetdnkande, i nu relevanta
delar, finnsi bilaga 2. Slutbetdnkandets lagforslag finnsi bilaga 3.

Utredningens delbeténkande har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissammanstéining finns
tillganglig i Néringsdepartementet (dnr N2013/283/TE).

Utredningens slutbeténkande har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En remissammanstélining finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2013/5217/TE).

4 Utlandska fordon

4.1 Avgiftsplikt

Regeringens beddémning: Fordon som &r registrerade i ett annat land
an Sverige bor som huvudregel omfattas av avgiftsplikt pa avgifts-
belagda allménna végar.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens bedémning.

11
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Remissinstanserna:  Kommerskollegium,  Ekonomistyrningsverket,
Trafikverket, Trafikanalys, Helsingborgs stad, Malm® stad, Region
Skane, Motormannens Riksforbund, Sockholms stad, Svenska
Bussbranschens Riksforbund, Svensk Kollektivtrafik och Sveriges
Kommuner och Landsting, & positivt installdatill att &ven utléndska bilar
ska omfattas av regelverket. katteverket anser att effekterna av att aven
utlandska fordon ska omfattas av avgiftsplikt bor analyseras nérmare.

Skalen for regeringens bedémning: Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga gods-
fordon for anvandningen av vissa infrastrukturer, senast éndrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/76/EU, Eurovinjett-
direktivet, syftar till att forhindra en snedvridning av konkurrensen
mellan transportforetag i EU. Vagtullar ska enligt direktivet tas ut av alla
operatdrer oavsett i vilken medlemsstat de har sitt ursprung eller &r
etablerade samt i forhdllande till den utstrackning i vilken de anvander
vagnatet. | propositionen Infrastrukturavgifter pa vag och elektroniska
véagtullssystem (prop. 2013/14:25) uttalade regeringen, mot bakgrund av
direktivets syfte, att utgangspunkten maste vara att samtliga fordon, &ven
utlandska, ska omfattas av en skyldighet att betala infrastrukturavgift pa
vég. Aven utanfor Eurovinjettdirektivets tillampningsomrade ansdg rege-
ringen att det & rimligt att infrastrukturavgifter ska betalas for alla
fordon oavsett ursprung. Ett system som inte skiljer mellan svenska och
utlandska fordon upplevs som mer réttvist, vilket bidrar till acceptansen
av systemet. Med hansyn till de samordningsvinster som kan uppnas om
utldndska fordon samordnat infors i regelverket for infrastrukturavgifter
och i lagen om tréngselskatt, var regeringens samlade beddmning dock
att utlandska fordon forst pa sikt borde omfattas av en skyldighet att
betalainfrastrukturavgifter pa allmén vég.

Riksdagen har vid behandlingen av propositionen Infrastrukturavgifter
p& vag och elektroniska vagtullssystem betonat vikten av att infra-
strukturavgifter for svenska och utléndska fordon och tréngselskatt for
utldndska fordon kan inféras si snart det & mojligt och senast den
1 januari 2015.

En omstandighet som kan tala emot att |1&ta utldndska fordon omfattas
av avgiftsplikt & de praktiska svérigheter som & forknippade med att ta
betalt for dessa fordonspassager. Som framgér av avsnitt 4.2.3 bedémer
regeringen dock att det finns mojligheter for svenska myndigheter att
kunna ta betalt for passager med utléandska fordon, dven om ett full-
sténdigt avgiftsupptag for dessa fordon inte kan garanteras. De brister i
uppbordssystemet som & forknippade med utléndska fordon bor enligt
regeringens uppfattning stéllas mot aternativet att undanta utldndska
fordon frén avgiftsplikt. Vid en sddan avvagning anser regeringen att
bristerna & av sidan art att de kan accepteras. Regeringens samlade
bedomning & sdledes att dven utlandska fordon bor omfattas av en
skyldighet att betala infrastrukturavgifter pa allman vag. Skyldigheten
bor, i enlighet med bemyndigandet i 16 § forsta stycket 2 lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pavag, reglerasi férordning.

Det bor dock framhdllas att &ven om utlandska fordon kommer att
omfattas av avgiftsplikt, s3 & regeringens uppfattning att de undantag
som regeringen har foér avsikt att infora for svenska fordon (se prop.
2013/14:25 s.60f.) aven bor gdla for utlandska fordon. Undantag



kommer da att goras for fordon som exempelvis utryckningsfordon, EG-
mobilkranar och bussar med totalvikt av minst 14 ton.

Regeringens avsikt ar att utlandska fordon &ven ska omfattas av skatte-
plikt i fréga om trangselskatt. Detta innebér att utlandska fordon
behandlas likvérdigt i respektive system for infrastrukturavgifter och
trangselskatt. | sammanhanget kan dock erinras om att bestdmmelserna i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall kan innebéra
skattebefrielse for fordon i en frammande stats militara styrka.

4.2 Betalning
4.2.1 Foreslagna betalningsldsningar

Transportstyrelsen har i rapporten Utlandska fordon i svenska véagtulls-
system lamnat forslag till hur betalning av infrastrukturavgifter for
utléndska fordon ska kunna ske. Transportstyrelsen férordar en trans-
ponderlosning och en upphandlad aviseringslosning samt pa sikt
eventuellt en aviseringddsning i egen regi. Som komplement till dessa
betalningsldsningar avser Transportstyrelsen att tillhandahdlla en inter-
netbaserad betaltjanst.

Transponderldsningen innebér att fordonspassager registreras genom
avlasning av signaler fran en transponder som & monterad i fordonets
framruta. Fordonet behover sdledes inte stanna for att betala sin avgift,
utan fordonségaren faktureras i stélet i efterhand av transponder-
utgivaren, som har tillgang till nédvandiga uppgifter om fordonsigaren.
For néarvarande finns tva tankbara olika transponderldsningar, den
europeiska tjansten EETS och den betall 6sning som erbjuds inom ramen
for det skandinaviska samarbetet EasyGo.

Eftersom inte ala fordon kommer att vara utrustade med en
transponder finns det enligt Transportstyrelsen behov av kompletterande
betalningslGsningar.

Enligt rapporten forordas i forsta hand en 16sning dér fordonsigarna
aviseras en betalningsanmodan. Uppgifter om agare av svenskregistre-
rade fordon finns i vagtrafikregistret. Transportstyrelsen har déremot inte
motsvarande tillgang till uppgifter om &gare av utlandska fordon. | dessa
fal & i stéllet avsikten att en aviseringspartner med erfarenhet att driva
in fordringar fran utlandska galdendrer ska upphandlas. Pa sikt, efter att
ha nérmare undersokt mojligheten att tréffa bilaterala avtal med andra
lander om utbyte av uppgifter om fordonsdgare, har myndigheten fér
avsikt att ta stallning till om avisering genom en upphandlad aviserings-
partner eller avisering i egen regi &r att foredra.

| andra hand férordas, som komplement till transponderldsningen, en
internetbaserad betaltjanst. Losningen innebér att en utldndsk fordons-
agare betaar sin infrastrukturavgift med ett betal- eller kreditkort pa en
av Transportstyrelsen anvisad webbplats. P& webbplatsen ska fordons-
dgaren ange fordonets registreringsnummer och landskod. Om en skuld
finns registrerad for det aktuella fordonet anges det belopp som ska
betalas. Skulle ndgon skuld inte finnas registrerad informeras fordons-
&garen om att beslut om infrastrukturavgifter fattas manadsvis, varfor det
kan finnas skél att besoka webbplatsen vid ett senare tillféle.
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4.2.2 Aviseringspartner

Av utredningens beténkanden framgér att det finns privata bolag som
skoter inkassering av boter, vagtullar, trangselavgifter m.m. pa trafikens
omrade for utlandska fordon. Exempelvis ror det sig om trangsel avgifter
vagtullar, parkeringsboter, fortkérningsbéter och andra trafikforseelser.
Pa uppdrag av sina uppdragsgivare vidtar bolagen rattsliga atgarder
sasom indrivning och liknande.

Det finns exempel pa bolag i Europa som har tillgang till dgaruppgifter
i fordonsregister i mer an 20 europeiska lander och som pa sa sétt tacker
85 procent av EU:s befolkning. Forfarandet innebér att bolaget skickar en
faktura som motsvarar den lokala avgiften, dvs. utan extra paslag.
Bolaget har konton i olika lander till vilka enskilda kan betala sina
palagor. Om den enskilde inte betalar avgiften vidtar bolaget de dtgarder
som avtalas med uppdragsgivaren. | vissalander har bolagen lokalkontor.

4.2.3 Satt att betala infrastrukturavgift

Regeringens bedémning: Det bor finnas forutsdttningar for
Transportstyrelsen att ta betalt for infrastrukturavgifter for fard pa
allmén vég med ett fordon som inte &r registrerat i Sverige.

Utredningens férslag: Overensstdmmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att ett utbyte med andra
lander avseende uppgifter om fordonsdgare bor vara i drift vid
bestammel sernas ikrafttradande. Trafikanalys pdpekar att information till
utldndska fordonsigare om betalningsmdjligheter maste vara mycket
tydlig. Helsingborgs stad, Malmo stad och Region Skéne understryker
vikten av att hitta fungerande metoder for att kunnata ut avgifter &ven av
utlandska fordon. Enligt Datainspektionen & informationsutbyte med
europeiska myndigheter och anlitande av privata bolag inte oproblema-
tiskt ur integritetssynpunkt och behdver analyseras ytterligare.

Skélen for regeringens bedémning

Av propositionen Infrastrukturavgifter pa vag och elektroniska vagtulls-
system (prop. 2013/14:25, s. 72 f.) framgdr att regeringens avsikt & att
betalning av infrastrukturavgifter ska kunna ske dels direkt till Transport-
styrelsen, dels, ndr ett transpondersystem inférs, via en betalnings-
formedlare. Betalningsskyldig for en infrastrukturavgift pa alman vag
ska vara fordonets agare, eller i vissa fall innehavare (némnda prop.,
s. 67f.).

| praktiken kommer betalning genom faktura baserad pa fotografering
av registreringsskylten att vara huvudregeln for svenskregistrerade
fordon. Denna betalningsmetod forutsétter att bilens registreringsnummer
vid beslutet kan kopplas ihop med en fordonségare. FOr svenskregistre-
rade fordon sker detta genom att passageuppgifterna jamfors med vég-
trafikregistrets uppgifter om fordonségare. Eftersom Transportstyrelsen
inte har direkt tillgang till trafikregister i andra lander kan hanteringen av
betalningar for utlandska fordon inte ske pa samma automatiserade Sitt



som for svenska fordon. Inférande av avgiftsplikt &en for utléndska
fordon aktualiserar darmed ytterligare metoder att ta betalt for avgifterna.

Aven de utlandska fordon som passerar ett avgiftsbelagt vagavsnitt
kommer att registreras med hjép av kamera €eller, i forekommande fall,
transponder. Redan vid inférandet av lagen (2014:52) om infrastruktur-
avgifter pa vag gjorde regeringen bedémningen att utlandska fordon pa
sikt borde omfattas av avgiftsplikt. De Gvervaganden som gjordes da i
frAga om avvégning mellan intresset av Gvervakning och enskildas
intresse av att inte bli 6vervakade, behandling av personuppgifter hos
Transportstyrelsen, gallring av uppgifter och fragor om offentlighet och
sekretess, omfattar siledes &ven utlandska fordon. Regeringen hanvisar
darfor till vad som tidigare uttalats i dessa frégor (prop. 2013/14:25,
s. 77f.). De betaningsésningar som Transportstyrelsen véljer att
anvanda maste forstas, i enlighet med Datainspektionens synpunkter,
analyseras och befinnas godtagbara ur ett integritetsperspektiv.

Informationsutbyte med andra lander

Det forekommer ett omfattande informationsutbyte mellan de europeiska
myndigheter som ansvarar for nationella register 6ver fordonsuppgifter.
Det samarbete som for narvarande finns inom EU angéende utbyte av
uppgifter om fordonsagare omfattar dock endast sddana situationer dar en
straffrattslig atgard Gvervags. Det uppgiftsutbyte som i ovrigt fore-
kommer mellan EU-landerna avser endast uppgifter om fordonen som
sadana. Trots att det alltsa inte inom EU forekommer nagot organiserat
utbyte av uppgifter om fordonsigare annat &n da en straffréttslig atgéard
Gvervégs torde bilaterala Gverenskommelser om utbyte av sddana upp-
gifter kunna tréffas mellan olika lénder. Det kan hé& noteras att
Transportstyrelsen redan i dag har mdjlighet att ingd en sadan inter-
nationell verenskommelse som berdr frégor om utbyte av information
pa elektronisk vag inom styrelsens kompetensomrade, se 20 kap. 10 §
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister. Regeringen har forstaelse
for Domstolsverkets uppfattning att det &r angeldget att ett fungerande
uppgiftsutbyte med andra lander kommer till stdnd sd snart som mgjligt.
Enligt Transportstyrelsens bedémning &r det dock inte mojligt att pa kort
sikt fatill stand sddana avtal. | vart fall inledningsvis maste saledes andra
[Gsningar finnas.

Betalning via transponder

Infrastrukturavgifter for fordon som har en godkand transponder
kommer, nér ett transpondersystem infors, att betalas via en betalnings-
formedlare, jfr prop. 2013/14:25, avsnitt 6. | forhdlande till avgifts-
upptagaren & det sdledes betalningsformedlaren som ansvarar for att
infrastrukturavgiften betalas. Den betaningsformedlare som  har
tillhandahdllit transpondern har uppgift om fordonets &gare och kraver i
sin tur betalning av denne. Uppgifter om fordonet finns ocksa hos betal-
ningsférmedlaren och & i vissa fall @en lagrade i transpondern.
Transportstyrelsen har dérmed mdjlighet att fatta beslut om rétt avgifts-
niva, for det fal olika avgiftsnivaer tillampas for olika kategorier av
fordon. | vart fal inledningsvis kommer dock flertalet fordon inte att
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vara utrustade med en transponder, varfor aen andra majligheter att
betala infrastrukturavgiften maste finnas.

Aviseringspartner

Det finns foretag som har specialiserat sig pa att pa uppdrag utfarda och
administrera avgiftss och botesforeldgganden som har utféardats till
utlandska fordonsigare. Av Transportstyrelsens rapport framgdr att
myndigheten har tdnkt upphandla en aviseringspartner med erfarenhet att
driva in fordringar frén utlandska galdendrer. En sddan upphandling
pagér for narvarande. Agare till utlandska fordon kommer med denna
[6sning att aviseras Transportstyrelsens betalningsanmodan  via
aviseringspartnern.

Regelverket for berdkning av infrastrukturavgifter mojliggor, under
vissa forutséttningar, olika avgiftsnivaer for olika kategorier av fordon.
For att Transportstyrelsen ska kunna fatta beslut med rétt avgiftsniva
angiven krévs darfor att myndigheten far tillgang till uppgifter om
fordonet innan avgiftsbeslutet fattas. FOr nérvarande & det endast via
aviseringspartnern som Transportstyrelsen har mgjlighet att fa tillgang
till sddana uppgifter. Innan ett beslut om infrastrukturavgift har fattats
omfattas dock uppgifter om passager av en betalstation av absolut
sekretess, dvs. ndgon provning av om skada kan uppstd om uppgifterna
[émnas ut gors inte (29 kap. 5a8§ forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). Sekretessbestdmmelsen
innebér sdledes att Transportstyrelsen inte kan [dmna ut uppgifter till
aviseringspartnern om  registreringsnummer pa de fordon som har
passerat en betalstation och som myndigheten vill ha ndrmare uppgifter
om. Enligt 10 kap. 2 8 OSL hindrar dock sekretess inte att uppgift |amnas
till en enskild om det & nddvandigt for att den utldmnande myndigheten
ska kunna fullgbra sin verksamhet. Transportstyrelsen kommer i
forordning att fa till uppgift att fatta beslut om infrastrukturavgift for de
fordon som passerar en betalstation pa vissa angivna allménna vagar. For
att myndigheten ska kunna fullgora detta liggande &r det, som framgér
ovan, nodvandigt att myndigheten far [amna uppgifter om passager som
sker med utlandska fordon till aviseringspartnern.

| frAga om hanteringen av personuppgifter sa framgar det av 7 § lagen
(2001:558) om végtrafikregister att Transportstyrelsen & personuppgifts-
ansvarig for vagtrafikregistret. Av 30 § personuppgiftslagen (1998:204)
framgar att Transportstyrelsen har méjlighet att anlita ett personuppgifts-
bitrade som fé& behandla personuppgifter foér Transportstyrelsens
rékning. Ett avtal ska uppréttas mellan den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitradet, och personuppgiftsbitradet far endast behandla
personuppgifter i enlighet med instruktioner fran den personuppgifts-
ansvarige. En s&dan instruktion kan t.ex. innefatta tystnadsplikt.

Mot ovanstdende bakgrund, och under forutsittning att aviserings-
l6sningen utformas i enlighet med gallande bestammelser i fraga om
bland annat sekretess och personuppgiftshantering, ser regeringen inga
hinder mot den aviseringslGsning som Transportstyrelsen fored ar.



Betaltjanst pa internet

Av Transportstyrelsens rapport framgar att myndigheten anser att den
dven bor tillhandhalla en internetbaserad betaltjanst, dar fordonsigaren
kan betala sin infrastrukturavgift med betal- eller kreditkort s snart
bedut om avgift & fattat. Regeringen delar Transportstyrelsens
uppfattning att det & onskvért att inféra ett aternativt sétt att frivilligt
betala sina infrastrukturavgifter direkt till Transportstyrelsen for de
utlandska fordonsagare som inte har en transponder. En betaltjanst pa
internet skulle kunna vara ett lampligt sétt att méjliggora for trafikanter
som uppehdller sig i Sverige under en kort period att betala sina
infrastrukturavgifter direkt till Transportstyrelsen. Huruvida en sadan
tjanst & lamplig att infora blir dock beroende av hur systemet for
betalning av infrastrukturavgifter utformas. En forutséttning for en sadan
tjénst & vidare att den utformasi enlighet med géllande lagstiftning bl.a.
om personuppgiftshantering och sekretess.

Sammanfattning

Sammantaget anser regeringen sdledes att det finns majligheter for
Transportstyrelsen att kunna ta betalt for avgiftsbelagda passager med
utléndska fordon. Den eller de betaldsningar som Transportstyrelsen
inledningsvis anser bor anvandas, bor efter en tid utvérderas och vid
behov justeras eller erséttas. Mgjligheten att tréffa avtal med andra lander
om utbyte av uppgifter om fordonsdgare bor sdrskilt undersokas och
utvérderas.

Utlandska fordonsagare kommer att fa upplysning om att infrastruktur-
avgifter ska betalas och hur detta ska ske genom alman information.
Liksom Trafikanalys anser regeringen att kraven pa sddan information
bor stdllas hégt. Om betalning sker via en transponder eller via en
aviseringspartner kommer dock de utldndska fordonségarna att aviseras
en betalningsuppmaning. Till skillnad frén utredningens forslag blir
déarmed den alménna informationen inte det enda séttet for dessa
fordonssgare att fa kannedom om den betal ningsskyldighet som han eller
hon har &dragit sig, vilket paverkar kraven pa informationen. Forutom
tydlig information pa plats vid de avgiftsbelagda vagavsnitten och pa
Transportstyrelsens webbplats anser regeringen att det & lampligt att
informationen sprids pa olika sitt vid landets grénser och pa exempelvis
turistbyraer.

5 Sanktioner

51 Administrativa sanktionsavgifter

511 Bemyndigandei fraga om sanktioner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skai fraga om allménna vagar fa meddela foreskrifter om
avgifter vid utebliven betalning av infrastrukturavgift.
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Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sarskilt om
fordaget.

Skélen for regeringens forslag: Ett system med infrastrukturavgifter
forutsdtter att det sker kontroll av att betalning fullgérs. Vilka betal-
ningsmetoder som kan komma i fraga har redogjorts for i avsnitt 4.2.3.
Om betalning inte sker inom foreskriven tid maste nagon form av
patryckning kunna utévas. Fragor om kontroll och sanktioner har stor
betydelse for att ett system ska upplevas som trovérdigt och réttvist,
vilket i sin tur har betydelse for om trafikanterna ska acceptera systemet.
Om péforda infrastrukturavgifter inte betalas i tid, ska sdledes en
sanktion drabba den betalningsskyldige. Enligt 16 § forsta stycket 5
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag fé&r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela féreskrifter om beslut om
och betalning av infrastrukturavgifter. Regeringen anser att ett
motsvarande bemyndigande bor inforas i fraga om rétten att meddela
foreskrifter om avgifter vid utebliven betalning av infrastrukturavgifter.

I friga om mdjligheten att delegera foreskriftsrétten betraffande
sanktionsavgifter av férevarande slag kan féljande sagas. Det som
utmérker sanktionsavgifter & att de betalas till det allménna och utgdr en
form av ekonomisk pafdljd for Gvertradelse av sirskilda forfattnings-
bestémmelser (se. prop. 1983/84:192 s. 9, &ven s. 35).

Sanktionsavgifter berérdes inte sarskilt i forarbetenatill RF. Fragan om
sanktionsavgifternas forhallande till avgifter i RF:s mening aktualisera-
des i samband med behandlingen av ett lagstiftningsérende om
sanktionsavgifter vid overtrddelser av import- och exportregleringar
(prop. 1983/84:192, SkU 1983/84:46, rskr.1983/84:357). Av lagdtift-
ningsarendet framgdr att sanktionsavgifter inte ansags kunna delegeras
enligt davarande 8 kap. 9 § RF (prop. 1983/84:192 s. 31, 37 och 43; se
dven Lagradet i prop. 1993/94:68 s. 71-73). Daremot ans3gs delegation
vara mgjlig enligt davarande 8 kap. 7 § RF, om foreskrifterna rymdes
inom nagot av de dar uppréknade dmnesomrédena.

Det torde numera vara klart att sanktionsavgifterna intar en mellan-
stallning mellan ”egentliga’ avgifter och brottspafoljder (se SOU
2007:96 s. 51). Foreskriftsrétten betréffande de nu aktuella sanktions-
avgifterna kan darmed delegeras till regeringen enligt 8 kap. 3 § RF,
under forutsdttning att sanktionsavgifterna inte kan betecknas som
"réttsverkan av brott”, dvs. att Overtradelsen som ligger till grund for
sanktionsavgiften inte & belagd med straff. De nu aktuella forsenings
och tilldggsavgifterna ska tas ut vid utebliven betalning av infrastruktur-
avgifter. Sanktionsavgifterna forutsitter sdledes inte att ndgot brott &
beganget.



512 For seningsavgift och tillaggsavgift

Regeringens bedémning: Om en infrastrukturavgift inte betalas inom
den tid som har angetts i en betalningsuppmaning, bor sérskilda
avgifter, forst en forseningsavgift och dérefter en tilldggsavgift, kunna
tas ut.

Regeringens forsag: Om en férseningsavgift eller tilldggsavgift
inte betalasi rétt tid ska avgiften [amnas for indrivning.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning och forslag. Utredningen féreslog bl.a. att férseningsavgiften
skulle uppgatill ett visst belopp.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att det bor tydlig-
goras om dréjsmalsavgift skatas ut eller inte. Trafikverket anser att det
bor tydliggoras om tilléggsavgiften & en sanktionsavgift eler inte.
Transportstyrelsen valkomnar férslaget om foérseningsavgift och anser att
en betalningsskyldig ska kunna péforas en tillaggsavgift htgst en gang
per bil och beslutsperiod, pd motsvarande sitt som géler for
trangsel skatt. Trafikanalys anser att det finns ett behov av de féreslagna
majligheterna till sanktioner, under de forutséttningar som anges i utred-
ningen. Molndals stad har inget att erinra mot foreslagna sanktioner.

Skalen for regeringens bedomning och forslag: Som framgar av
avsnitt 5.1.1 anser regeringen att en sanktion ska drabba en betalnings-
skyldig som inte betalar sin infrastrukturavgift inom foreskriven tid. Har
betalning inte skett i tid ska den betal ningsskyldige skriftligen uppmanas
att betala avgiften. Kostnaden for det allméanna for att skicka en betal-
ningsuppmaning bor inte béras av systemet, utan av den person som inte
betalar sin avgift inom foreskriven tid. En sarskild avgift bor sdledes tas
ut i dessa fall. Utbver att tdcka kostnaden fér utskick av betalnings-
uppmaningen anser regeringen att avgiften dven bor syfta till att forma
den enskilde att betala avgiften. Avgiftens storlek bor bestémmas med
hansyn hartill.

For att den sarskilda avgiften ska fungera som ett effektivt patryck-
ningsmedel for att forma de betalningsskyldiga att betala sina infra-
strukturavgifter bor avgiften vara av en viss storlek. Hartill kommer den
omstandigheten att en bristande betalning maste uppga till en viss niva
for att indrivning av beloppet ska komma i fréga, vilket bedoms
nddvandigt for att ge systemet erforderlig tyngd. Vid beddmningen av
den sérskilda avgiftens storlek bér dock aven beaktas att beslut om infra-
strukturavgift kan komma att uppga till relativt 1&ga belopp om de endast
avser ndgon eller négra f& passager.

For att tillgodose dels syftet med en sérskild avgift, dels se till att
denna blir proportionell i forhdllande till det belopp som ska betalas,
anser regeringen att det ar lampligt att avgift tas ut i tva steg. Om en
infrastrukturavgift inte betalas inom den tid som har angetts i beslutet ska
den betalningsskyldige skriftligen uppmanas att betala avgiften och en
forseningsavgift. Forseningsavgiften ska fungera som ett forsta pétryck-
ningsmedel for att forma den betalningsskyldige att betala sin infra-
strukturavgift. Avgiftens storlek bor i enlighet hédrmed inte vara altfor
hog, men anda s3 pass hog att den far avsedd effekt som pétrycknings-
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medel. Utredningen foredog att forseningsavgiften skulle uppga till
100 kronor. Regeringen anser dock att beloppet for narvarande bor uppga
till 300 kronor.

Om den betalningsskyldige inte betalar sin infrastrukturavgift eller den
forseningsavgift som paforts, anser regeringen att ytterligare en sérskild
avgift, en tillaggsavgift, ska paforas den betalningsskyldige. Avgiften
syftar, liksom forseningsavgiften, till att forméa den betalningsskyldige att
betala sin avgift, men &ven till att inskérpa vikten av att betala infra-
strukturavgifter inom foreskriven tid. Eftersom den betalningsskyldige i
dessa fall redan har fatt en padminnelse om betalningsskyldigheten anser
regeringen att det & motiverat att tillaggsavgiften uppgér till ett hogre
belopp én férseningsavgiften. Regeringen anser att tilldggsavgiften for
nérvarande bor bestdmmas till 500 kronor.

Utredningens forslag innehdll inte ndgon bestammelse om att en betal-
ningsskyldig ska kunna péftras en tillaggsavgift htgst en gang per bil
och beslutsperiod. Liksom Transportstyrelsen anser emellertid rege-
ringen att en betaningsskyldig ska kunna paforas en forseningsavgift
respektive tillaggsavgift hogst en gang per bil och beslutsperiod, pa mot-
svarande sétt som géller for tilldggsavgiften enligt lagen (2004:629) om
tréngsel skatt.

| frdga om en fordonsagare som anvander transponder och betalar sin
infrastrukturavgift via en betalningsformedlare som avses i lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem galler sérskilda bestdmmel-
ser. Enligt 18 § namnda lag betalar en fordonségare infrastrukturavgiften
till sin betalningsformedlare med befriande verkan. Det & sdledes betal-
ningsformedlaren som & betalningsskyldig for avgiften i forhallande till
avgiftsupptagaren. Om betalningsformediaren inte skulle fullgéra sitt
dtagande & det inte ndgot som ska drabba den enskilde. Forseningsavgift
och tilléggsavgift bor darfor inte tas ut av en fordonségare som betalar
sin infrastrukturavgift via en betalningsformedlare som avses i lagen om
elektroniska végtullssystem. Utredningen har inte foredagit att
forsenings- och tillaggsavgift i stéllet ska paforas beta ningsformediaren.
Inte heller regeringen anser att det vore en lamplig ordning. Sanktioner
for det fall betalningsformediaren inte skéter sina dtaganden i forhallande
till avgiftsupptagaren bor i stéllet reglerasi parternas avtal.

Bestdmmelserna om verkstallighet i 15 8 lagen (2014:52) om infra
strukturavgifter pa vag ska galla aven for de forseningsavgifter och
tillaggsavgifter som tas ut. Detta bor uttryckligen framga av lagen, se
foreslagnalydelse av 19 8.

Kronofogdemyndigheten har efterlyst ett tydliggorande i frdga om
drojsmélsavgift ska tas ut eller inte. Om en infrastrukturavgift inte
betalas i tid ska, som framgd ovan, en forseningsavgift och, i fore-
kommande fall, en tilldggsavgift tas ut. Obetalda belopp ska vidare
l[&mnas for indrivning. Enligt regeringens uppfattning, och i likhet med
vad som gdler for trangselskatt, utgor detta tillrackliga pétrycknings-
medel for att betalning ska ske i rét tid. Nagon dréjsmalsavgift ska
darfor inte tas ut.



513 Sekretess

Regeringens férslag: Sekretess ska gélla i verksamhet som avser
bestémmande av avgift med anledning av utebliven betalning av
infrastrukturavgift eller faststéllande av underlag for bestémmande av
s&dan avgift for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
fornadllanden.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens. |
utredningens lagférslag angavs dock inte uttryckligen avgift med
anledning av utebliven betalning av infrastrukturavgift.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sérskilt om
forslagen.

Skélen for regeringens forslag: Sekretess gdller enligt 29 kap. 5a8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, i verksam-
het som avser bestdmmande av infrastrukturavgift pa vag eller fast-
stéllande av underlag for bestammande av sddan avgift for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Motsvarande sekretess galler enligt 27 kap. 1 8§ OSL i fraga om skatt,
bland annat trangselskatt. Av paragrafens tredje stycke framgér att med
skatt avses &ven expeditionsavgift och tillaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om trangsel skatt.

Som framgér av prop. 2013/14:25, s. 88 f., anser regeringen att det &
mycket angeldget att den enskildes integritet varnas s langt det &
mgjligt inom ramen for systemet med infrastrukturavgifter pa véag.
Sekretess bor siledes gélla dven i verksamhet som avser bestdmmande av
forseningsavgift och tilléggsavgift inom ramen for systemet for infra-
strukturavgifter pa vag eller faststdllande av underlag for bestdmmande
av sadana avgifter for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden. Regeringen anser att detta bor framga
uttryckligen av lagen. Pa sa sitt kommer systemet for infrastruktur-
avgifter att motsvara vad som galler i fraga om tilldggsavgift enligt lagen
om trangsel skatt.
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5.2 Ovriga sanktioner

521 Anvandningsférbud och avskyltning

Regeringens forslag: En avgiftspliktig bil ska inte f& anvandas om
infrastrukturavgift pa allman vag, forseningsavgift eller tillaggsavgift
inte har betalats inom féreskriven tid och det totala avgiftsbeloppet
uppgar till mer an 5000 kronor och sex manader har gétt sedan minst
det beloppet senast skulle ha betalats. Férbudet ska galla till dess den
skuld som har féranlett forbudet har betalats.

Undantag frén anvandningsforbudet ska gédlla under vissa forutsétt-
ningar. Den myndighet som regeringen bestémmer ska &ven besluta
om undantag frén anvandningsforbudet om det finns sarskilda skal.

Beslut om undantag fran bestammelsen om anvandningsforbud ska
kunna dverklagastill allmén férvaltningsdomstol.

En polisman eller en bilinspektor ska avskylta en bil som anvands i

strid mot ett anvandningsforbud.

Utredningens forslag: Overensstémmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag skulle ett anvandningsforbud intréda nér det
obetalda beloppet uppgick till mer &n 1000 kronor och nar minst tva
manader hade forflutit sedan minst det beloppet skulle ha betalats.
Fordonsagaren skulle vidare vara skyldig att setill att bilen inte anvandes
i strid mot bestdmmel serna om anvandningsforbud.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm avstyrker forslaget
eftersom atgarderna framstdr som oproportionerliga, sarskilt med
besktande av de féreslagna tids- och beloppsgrénserna. Aklagar-
myndigheten anser att utredningens forslag synes vara val avvéagt.
Kronofogdemyndigheten &r positiv till forsaget, men ppekar att det
finns en risk for svarigheter att tolka 24 a§ i fordaget till andring av
forordningen om infrastrukturavgifter pa vag. Transportstyrelsen delar
utredningens bedémning att myndigheten ska besluta om undantag frén
anvandningsforbud. Trafikanalys anser att det finns ett behov av de fére-
slagna sanktionerna under de forutsditningar som anges i utredningen.
Mélndals kommun har inget att erinra mot foreslagna sanktioner. Svenska
Bussbranschens Riksforbund anser att ett anvandningsférbud under fore-
slagna omstandigheter & en aningen drastisk dtgard.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

Utredningen har foresagit att ett avgiftspliktigt fordon inte ska fa
anvandas om infrastrukturavgift, forseningsavgift eller tilldggsavgift inte
har betalats i rétt tid. Forbudet ska dock endast intréda om det samman-
lagda skuldbeloppet uppgdr till mer &n 1000 kronor och minst tva
manader har gétt sedan beloppet senast skulle ha betalats. Motsvarande
fordag lamnadesi fréga om trangsel skattepliktiga fordon.

For att forma fordonsagare att betala infrastrukturavgifter i tid ar det
nodvandigt att ha effektiva sanktioner. Harvid kan en jamforelse goras
med trangsel skattesystemet. Den skattskyldige pafors enligt 14 § lagen



(2004:629) om tréngselskatt en sdrskild avgift (tilléggsavgift) med
500 kronor om trangselskatten inte betalas i rétt tid. Det &r trots denna
tillaggsavgift en relativt stor andel av fordonsdgarna som inte betalar
trangselskatten i tid. Det finns ocksd en grupp fordonsigare som inte
heller betalar skatten sedan tillaggsavgiften péforts. | regeringens
proposition 2013/14:176 Fordonsrelaterade skulder finns en utforlig
beskrivning av problemet kring skulder for obetald trangselskatt.
Exempelvis kan nédmnas att beslut om tilldggsavgift for 2011 omfattade
113 miljoner kronor, medan endast 83 miljoner kronor betalades in.
Visserligen & det en viss forskjutning av beslut och inbetalning dver
kalenderdret, men beloppen har varit relativt konstanta under arens lopp.
Dessutom har en liten grupp om cirka 100 géldenérer obetalda trangsel-
skatteskulder pa tillsammans cirka 20 miljoner kronor. | propositionen
redogors sarskilt for problemet med sk. fordonsmalvakter (prop.
2013/14:176, s. 111.).

Regeringen kommer att ta stéllning till behovet av ytterligare
sanktioner an tillaggssavgiften i tréngsel skattesystemet vid behandlingen
av utredningens slutbetdnkande i de delar som ror trangselskatt. Det
forhdllandet aft det & si manga som, trots tilldggsavgiften om
500 kronor, inte betalar trangselskatten i rétt tid utgdr dock enligt rege-
ringens uppfattning skél att Gvervdga om det bor inforas ytterligare
sanktioner @n de foreslagna férsenings- och tilléggsavgifterna aven vid
utebliven betalning av infrastrukturavgifter. Regeringen anser att det i
preventivt syfte & viktigt att det ocksa finns andra sanktioner an avgifter,
som tréffar 5jdlva anvandningen av fordonet.

Anvandningsforbud

Enligt 6 kap. 1 § véagtrafikskattelagen (2006:227) far ett skattepliktigt
fordon inte anvandas om fordonsskatten inte har betalats inom den tid
som bestémts i lagen. Av 3 § samma lag fdljer att om ett fordon anvands
i strid med 1 § och tvd manader har gétt fran den dag, da den skatt som
har féranlett anvandningsférbudet senaste skulle ha betalats, ska polisen
ta om hand om fordonets registreringsskyltar. En fordonségare som upp-
sétligen eller av oaktsamhet anvander fordonet eller 1ater det anvandas i
strid med 1 8§ sedan fordonets registreringsskyltar har tagits om hand
enligt 3 §, domstill boter eller fangelse i hogst sex manader. En fordons-
&gare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvander fordonet eller |ater
det anvandas pa ndgot annat sétt i strid med 1 § doms till penningboter
(4 8 samma kapitel).

Ett liknande forbud att anvanda ett fordon om infrastrukturavgifter inte
betalas i tid framstdr som en lamplig &tgérd for att ytterligare inskarpa
vikten av att betala avgifterna i rétt tid. Som Svenska Bussbranschens
Riksforbund har antytt & dock ett férbud att anvanda sitt fordon en
ingripande 8tgard for den enskilde. Liksom Kammarratten i Stockholm
anser regeringen att ett anvandningsférbud, under de omstandigheter som
utredningen har féreslagit, darmed inte kan anses proportionerligt. For att
en sa ingripande dtgérd som ett anvandningsforbud ska anses vara
proportionerlig, bor den inte tréffa dem som vid ett fatal tillfallen har
betalat sina avgifter for sent. Atgarden & i stallet ett lampligt
pétryckningsmedel for att forma dem som upprepade ganger och under
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en langre tid har underl it att betala infrastrukturavgift, forseningsavgift
eler tillaggsavgift att betala dessa. For att ett anvandningsférbud ska
anses proportionerligt bdr dessutom krévas att ett mer betydande belopp
kvarstér obetalt.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att atgarderna ska bli aktuella
forst nar det obetalda beloppet uppgér till mer & 5 000 kronor och minst
6 méanader har forflutit sedan atminstone det beloppet senast skulle ha
betalats. En sddan ordning innebar att obetalda infrastrukturavgifter
avseende enstaka passager inte medfor anvandningsforbud. Under dessa
omstandigheter framstar forslaget, enligt regeringens uppfattning, som
rimligt avvagt i forhdlande till den nyttjanderéttsinskrankning som det
medfor for den enskilde. Ett anvandningsforbud bor, liksom nér det
gdller fordonskatten, kopplas till att fordonets registreringsskyltar kan tas
om hand om forbudet dvertrads (s.k. avskyltning). Pa grund av &tgérder-
nas ingripande karaktér anser regeringen att regleringen skaskei lag.

Kronfogdemyndigheten har pdpekat att det finns en risk for tolknings-
svarigheter avseende 24 a8 i fordaget till andring i forordningen om
infrastrukturavgifter pa véag. Av utredningens forfattningskommentar till
bestadmmelsen framgdr att hela den skuld som medfért anvandnings-
forbud ska vara betald innan anvandningsfrbudet upphdr. Enligt Krono-
fogdemyndigheten & det oklart om detta ocksd innefattar sadana poster
som forfallit till betalning efter det att grédnsen om 1000 kronor
uppnaddes och anvandningsforbud intradde. Enligt regeringen bor
anvandningsforbudet upphotra att galla nar hela den skuld pa vilken
anvandningsférbudet grundades, dvs. den skuld som fanns nér
anvandningsférbud intrédde, & betald. Om det vid detta tillfalle finns
ytterligare skulder, f& en ny bedémning goras av om dessa uppfyller
rekvisiten for ett nytt anvandningsférbud. Det finns vidare enligt
Kronfogdemyndigheten risk fér otydlighet i och med det faktum att
regeln enligt utredningen ska gélla separat for trangselskatt respektive
infrastrukturavgifter. Redan i dag kan anvandningsforbud intrdda separat
om inte fordonskatt respektive vagavgift enligt lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon betalas. Regeringen anser det mest
lampligt att de nu foreslagna reglerna endast omfattar infrastruktur-
avgifter och att anvandningsforbud kan intréda sérskilt vid obetald
trangsel skatt.

Av prop. 2013/14:25, s. 65 f., framgar att regeringens uppfattning ar att
fordonets &gare, eller i vissa fall innehavare, ska vara betalningsskyldig
for en infrastrukturavgift. Det & altsdinte foraren som & ansvarig for att
palagorna & betalda utan agaren. Foraren far dock, vid en kontroll, ta
konsekvenserna av &garens eventuella underlatenhet att betala sina
avgifter, pa s sétt att bilen inte far anvandas forran betalning har skett,
om kriterierna for ett anvandningsforbud & uppfyllda. Nagon majlighet
for polisen att kvarhdlla ett fordon vars &gare inte betalar sjdvmant bor
dock inte inforas.

Undantag fran anvandningsforbud

Liksom i frédga om fordonsskatt anser regeringen att undantag fran
anvandningsforbudet bor géllai vissafall (jfr 6 kap. 1 § andra och tredje
styckena och 6 kap. 2 § vagtrafikskattelagen). Undantagen innebér for



det forsta att en tidigare 8gares skuld, som har beslutats efter ett &garbyte,
inte ska medféra anvandningsforbud for den nya kdparen. Passager som
har foretagits under en viss period omfattas av sekretess. En kopare av en
bil kan altsa inte med framgdng undersoka om det kommer att fattas
bedut om trangselskatt eller infrastrukturavgift for perioden innan
agarbytet. Om den tidigare &garen inte betalar skulden ska det inte
drabba den nye &garen. For det andra ska anvandningsférbud inte intréda
om fordonsagaren har fatt anstand med att betala palagan.

En bil ska vidare, &en om forutséttningarna for anvéndningsférbud &
uppfyllda, fa anvandas om det finns sirskilda skal och den myndighet
som regeringen bestammer medger att bilen fa&r anvandas. | frdga om vad
som & sirskilda skdl kan vagledning hamtas fran motsvarande
bestammelser om fordonsskatt. Ett exempel pa sédana ska kan vara en
fordonsdgare som anvéander sitt fordon yrkesmassigt och betalar av sin
skuld enligt en med Kronofogdemyndigheten uppgjord avbetal ningsplan.
Regeringen har for avsikt att utse Transportstyrelsen till beslutande
myndighet.

Ett beslut om att inte medge att ett fordon f&r anvandas p.g.a. sarskilda
skdl ska kunna Gverklagas till allmén férvaltningsdomstol. Hanvisningen
till alman forvaltningsdomstol innebér att 14 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar blir tillamplig. Av bestdmmelsen foljer
att ett beslut ska 6verklagas till den férvaltningsrétt inom vars domkrets
drendet forst provats, om det inte for visst slag av mal foreskrivs annat.
Eftersom de aktuella besduten kommer att fattas av Transportstyrelsen i
Orebro innebér detta att besluten kommer att Gverklagas till Forvalt-
ningsrétten i Karlstad. Enligt regeringens bedémning kommer antalet
Overklagade bedut att bli f& Det kan darmed vara en fordel att en
forvatningsrétt hanterar samtliga 6verklagade beslut. Regeringen anser
darmed inte att det finns skl att infora ndgra sarskilda forumbestammel -
ser for dessafall.

Slutligen ska undantag frén anvandningsforbudet gélla om bilen har
SAlts vid en exekutiv forsdljning eller av ett konkursbo eller om bilen
tillhor ett konkursbo (jfr 6 kap. 2 § vagtrafikskattel agen).

Avskyltning

Om en bil anvénds trots att den & belagd med anvandningsférbud ska en
polisman eller en bilinspektér omhanderta registreringsskyltarna (s.k.
avskyltning). Avskyltning ska altsd kunna ske sa snart anvandnings-
forbudet Overtrétts. Det & en skillnad mot i fordonsskattesammanhang,
dér anvandningsforbudet intréder direkt ndr skatten inte betalats, men en
Overtradelse av forbudet inte leder till ndgon avskyltning under de forsta
tvA manaderna. En fordonsigare som uppsitligen eller av oaktsamhet
anvander fordonet eller |dter det anvéandas i strid med ett meddelat
anvandningsférbud, men utan att fordonet & avskyltat, kan dock domas
till penningbtter. Skillnaden motiveras av att den obetalda infrastruktur-
avgiften, innan anvandningsforbudet aktualiseras, har varit forema for
bade forseningsavgift och tilldggsavgift. Den enskilde har sdledes vid
upprepade tillféllen uppmanats att betala sin skuld och & déarmed véal
medveten om densamma.

25



26

Av 17 kap. 1 8§ 4 jamford med 6 kap. 12 § och 7 kap. 6 § forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister foljer att den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet brukar ett registrerat fordon utan registreringsskylt déms till
penningboter. Aven dgaren av fordonet kan démas till samma straff om
han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet har underl&tit att gora vad
som skéaligen har kunnat krévas av honom eller henne for att hindra att
fordonet brukades. Att fora ett avskyltat fordon &r sdledes redan straff-
belagt. Enligt regeringens uppfattning behover det dérmed inte inforas
nagra sarskilda ansvarsbestammel ser for Gvertradel se av ett anvandnings-
forbud. Regeringen anser dérmed att det inte heller finns behov av att
reglera en skyldighet for fordonsdgaren att se till att fordonet inte
anvandsi strid med bestdmmelsernai lagen.

| vissafall kan det vara oldampligt att ett fordons féard avbryts direkt vid
en kontroll. Det kan t.ex. vara fallet om fordonet skulle utgéra en trafik-
fara om det |amnades pa kontrollplatsen eller om fordonet &r lastat med
gods som skulle kunna innebara problem om det |amnades pa platsen,
t.ex. levande djur eller kylvaror. Den polisman eller bilinspektér som har
tagit hand om ett fordons registreringsskyltar bor déarfor kunna medge att
fordonet fors till nérmaste lampliga avlastningsplats eller uppstélinings-
plats.

522 | anspr aktagande av fordon

Regeringens forslag: Rétten att ta i ansprak ett fordon enligt lagen
om ratt att ta fordon i ansprék for fordringar pa vissa skatter och
avgifter ska dven gallafor fordringar pa avgifter enligt lagen om infra-
strukturavgifter pa vag och foreskrifter som har meddelats med stéd
av den lagen.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten & positiv till forslaget.
Transportstyrelsen valkomnar forslaget, men framhaler behovet av en
majlighet till undantag fér det fall fordonet bytt agare. Trafikanalys anser
att det finns ett behov av denna mgjlighet till sanktion, under de forut-
séttningar som angesi utredningen. Molndals kommun har inget att erinra
mot foreslagna sanktioner.

Skélen for regeringens forslag: En ny lag, lagen (2014:447) om rétt
att ta fordon i ansprék for betalning av fordringar pa vissa skatter och
avgifter, trédde i kraft den 1 juli 2014 (jfr propositionen Fordons-
relaterade skulder [prop. 2013/14:176]). Syftet med lagen & att dels
minska de restforda fordonsrelaterade skulderna till det allménna, dels
minska incitamentet att anvanda s.k. fordonsmalvakter. Genom att |dta en
fordonsmalvakt, normalt en person utan utméatningsbara tillgangar, sta
som registrerad &gare for ett fordon kan den civilréttsige égaren och
brukaren undandra sig det betalningsansvar som foljer av ett fordons-
innehav.

Det allménna ska, genom Kronofogdemyndigheten, kunna tai ansprak
ett fordon som foranleder debitering av vissa fordonsrelaterade skatter
och avgifter. Ett ianspréktagande av ett fordon kommer endast att bli
aktuellt i ett pagdende utstkningsmdl hos Kronofogdemyndigheten. Néar



sadana fordonsrel aterade skulder som omfattas av den nya lagen |amnas
till Kronofogdemyndigheten fér indrivning hos den registrerade agaren
av det aktuella fordonet gors det en tillgdngsunderstkning. Om
Kronofogdemyndigheten i det pagéende utsokningsmalet finner att
gddendren (fordonets registrerade &gare) saknar utméatningsbara
tillgdngar som racker till betaning av skulderna och Kronofogde-
myndigheten finner att fordonet inte tillhdr géldendren eller kan anses
tillhdra denne kommer Kronofogdemyndigheten, om det &r fréga om
fordringar pa skatter eller avgifter som omfattas av den nya lagen, att
med stod av lagen kunnaiansprakta fordonet.

En fordran pd infrastrukturavgift ar, liksom 6vriga fordringar som
omfattas av den nya lagen om ianspréktagande, relaterad till ett visst
fordon. Fordringar pa infrastrukturavgifter uppvisar dven i ovrigt stora
likheter med sarskilt fordringar pa trangselskatt, vilka omfattas av den
nya lagen. Regeringen anser darfor att &ven infrastrukturavgifter enligt
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag, och de forsenings-
avgifter och tilléggsavgifter som foreslas i avsnitt 5.1.2, ska utgora en
m&jlig grund for ianspréktagande av ett fordon enligt den nya lagen.

Av avsnitt 4.1 framgdr att regeringen anser att utlandska fordon ska
omfattas av skyldigheten att betala infrastrukturavgifter. Detta medfér att
den nya lagen om rétt att ta fordon i ansprak for betalning av fordringar
pa vissa skatter och avgifter aven kommer att omfatta utlandska fordon.

Transportstyrelsens synpunkt, att det finns behov av en méjlighet till
undantag for det fall fordonet bytt &gare, framfordes aven da
propositionen Fordonsrelaterade skulder behandlades. Regeringen ansag
da att ett sddant undantag inte borde inféras (ndmnda prop. s. 46 f.).
Enligt regeringens uppfattning finns det inte skal att nu géra ndgon annan
beddmning.

5.2.3 L agfor slagens forhallandetill
Eur opakonventionen och regeringsfor men

Sedan den 1 januari 1995 géller den europeiska konventionen av den
4 november 1950 angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, forkortad Europakonventionen, samt flertalet
av konventionens tillaggsprotokoll som svensk lag (lagen [1994:1219]
om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 8 rege-
ringsformen géller att lagar och foreskrifter inte far meddelasi strid med
Sveriges daganden enligt Europakonventionen.

| artikel 1 i Europakonventionens forsta tilldggsprotokoll anges att
varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom.
Darutéver anges att ingen f& berdvas sin egendom annat &n i det
allméannas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag och i
folkréttens allménna grundsatser. Bestdmmelserna inskranker dock inte
en stats rétt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nodvandig
for att reglera nyttjandet av egendom i Overensstammelse med det
allménnas intresse eller for att sdkerstélla betalning av skatter eller andra
palagor eller av boter eller viten.
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Nér det géller egendomsskyddets omfattning har Europadomstolen
framhallit att artikel 1 innehdller tre regler: i den forsta fastslas principen
att egendom ska respekteras, i den andra uppstalls villkoren for att nagon
ska fa ber6vas sin egendom och i den tredje behandlas fragan om hur
dgarens rétt att utnyttja sin egendom far begransas. Domstolens syn pa
tolkningen har Klargjorts i ett flertal réttsfall, daribland Sporrong och
Lonnroth mot Sverige, dom den 23 september 1982 i ma nr 7151/75 och
7152/75, och James mfl. mot Forenade Konungariket, dom den
21 februari 1986 i mal nr 8793/79.

Regeringens dvervaganden i fréga om hur den nya lagen om rét att ta
fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter forhdller sig
till  Europakonventionen och regeringsformen finns i propositionen
Fordonsrelaterade skulder (prop. 2013/14:176 s. 51 f.). De stéllnings-
taganden som regeringen gjort i ndmnda proposition & relevanta aven i
fradga om de andringar av den nyalagen som nu foresl 3s.

En sadan begransning i rétten att anvanda sitt fordon som regeringen
foreddr i avsnitt 5.2.1, utgor en inskrénkning av ratten till egendoms-
skydd enligt det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Lag-
gtiftning som staten finner nddvandig att genomfoéra for att reglera
nyttjandet av egendom i dverensstdmmelse med det almannas intresse
eller for att sikerstélla betalning av bland annat skatter eller andra
palagor & dock till&ten. En forutsittning for att en sadan rédighets-
inskrankning ska vara tilldten & att de negativa verkningarna for den
enskilde stér i rimlig proportion till de allmannyttiga vinster som kan
uppnds. Jfr bl.a. Effektivare regler om forverkande av fordon vid trafik-
brottslighet (Ds 2004:24) s. 25f., Forverkande av fordon vid trafikbrott
(Ds 2012:42) s. 32 f., och Fordonsrelaterade skulder (prop. 2013/14:176)
s. 51f.

Vid den proportionalitetsbeddmning som ska goras i det aktuella fallet
maste sarskilt vagas syftet att sdkerstélla betalning for det allmannas
fordringar mot de ingrepp i den enskildes &ganderétt som en begrénsning
i rétten att nyttja sitt fordon medfor.

Som framgdr av propositionen Fordonsrelaterade skulder (s. 52) har
cirka 100 000 gadendrer skulder avseende fordonsskatt, tréngselskatt
och parkeringsavgifter. De sammanlagda skulderna uppgér till narmare
1,9 miljarder kronor, varav de 100 mest skuldtyngda géldenérerna till-
sammans star for en skuldsumma pa éver 340 miljoner kronor. Mot
bakgrund av denna betalningshistorik anser regeringen att de patryck-
ningsmedel som finns for att forma enskilda att betala trangsel skatt inte
ar tillrackliga och att det kravs ytterligare atgarder.

Det ar inte acceptabelt att sa stora skulder inte betalas. Vid inforandet
av ett system for infrastrukturavgifter & det darfoér av vikt att systemet
utformas sa att det blir 3 effektivt som mgjligt. Forslaget om anvand-
ningsforbud kan, liksom forsaget om ianspraktagande av fordon,
forvantas bidra till att antalet personer som notoriskt underlater att betala
sina avgifter blir farre 8n de annars skulle ha varit. Genom foérslaget
uppstar aven en preventiv effekt, eftersom personer som i dag undandrar
sig betalningsansvar kan férvantas att i 6kad utstréackning gérarétt for sig
utan att ndgra indrivningsdtgarder behdver vidtas. Det skapar fortroende
hos dem som redan fullgér sina skyldigheter. De fordon som kommer att



bli féremdl for en nyttjandesrattsbegransning & fordon vars gare regel-
massigt undandrar sig betalningsansvar.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till fordagets syfte anser rege-
ringen att férdaget om anvandningsférbud for ett fordon, med de and-
ringar av betaningstid och belopp som foredas i avsnitt 5.2.1, samman-
taget framstér som rimligt avvagt i forhdllande till den nyttjanderétts-
inskrankning som det medfér for den enskilde. Nyttjanderattsbegrans-
ningen f&r enligt regeringens mening darmed anses forenlig med Europa-
konventionen.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen & vars och ens egen-
dom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
almanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande eller tla att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna
allmanna intressen. Med "expropriation eller annat s&dant forfogande®
avses att en formogenhetsrétt — dvs. dganderétt eller annan rétt med ett
ekonomiskt varde, t.ex. nyttjanderétt, servitut eller vagrétt — tvangsvis
overfors eller tas i ansprak. Inskrankningar i réatten att anvanda 10s egen-
dom faller utanfor bestammel sens till ampningsomréde (prop. 2009/10:80
s.164.). Det nu féreslagna anvandningsforbudet beddms mot den
bakgrunden inte omfattas av bestémmelserna om egendomsskydd i rege-
ringsformen.

524 I krafttradandebestammel ser

Regeringens férslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 januari
2015. Andringarnai lagen om rétt att ta fordon i ansprék for betalning
av vissa skatter och avgifter ska dock inte tillampas pa avgifter som
har beslutats fore ikrafttrédandet.

Utredningens férslag: Fordaget om tillaggsavgift foreslogs trada i
kraft den 1 juli 2013, medan 6vriga forfattningsandringar féreslogs tréda
i kraft den 1 januari 2014. Andringarna i lagen om rétt att ta fordon i
ansprak for betalning av vissa skatter och avgifter skulle inte tillampas pa
avgifter som hade beslutats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att ett i krafttrddande den
1 januari 2014 inte ger mycket tid till att genomféra de férandringar som
utredningens forslag foranleder. Transportstyrelsen anser att samtliga
forfattningsforslag, éven de som ror trangselskatt, bor tréda i kraft den
1 januari 2014.

Skélen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trada i kraft den 1 januari 2015. | likhet med ikrafttrédandebestammel -
serna till den nya lagen om rétt att ta fordon i ansprak for betalning av
vissa skatter och avgifter, bér dock andringarna i ndmnda lag inte
omfatta skulder som debiterats fore ikrafttrédandet (jfr prop. 2013/14:176
S. 66).
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6 Berdkning av infrastrukturavgifter

Regeringens forslag: Den berdknade andel av kostnaderna for ett
vagavsnitt och tillhtrande avgiftssystem som ska hanforas till en viss
kategori av bilar ska kunna justeras om kostnaderna for den kategorin
helt eller delvis ska finansieras med andra medel an |an som ska &ter-
betalas med infrastrukturavgifter eller direkt med intakter fran infra-
strukturavgifter.

Bestammelserna skatrédai kraft den 1 januari 2015.

Utredningens forsag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forfattningsfordag innehdll dock inte ndgon uttrycklig
skrivning i frdga om berékning av infrastrukturavgifter i den situation
som regeringens forslag avser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sarskilt i
fragan. Trafikverket har underhand framfort att det vore onskvart att
lagtexten fortydligas i fraga om berékning av infrastrukturavgifter nar
kostnaderna for en viss kategori av fordon helt eller delvis ska betalas
med andra medel &n avgifter.

Skalen for regeringens forslag: Hur infrastrukturavgifter pa allméanna
vagar ska beraknas och fordelas mellan olika kategorier av bilar framgar
av 5 och 6 88 lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa véag. Utgangs-
punkten & att kostnaderna for uppférande av ett visst végavsnitt, med
tillhdrande avgiftssystem, ska férdelas mellan olika kategorier av bilar
utifrdn deras bersknade andelar av kostnaderna. Respektive kategoris
andel av kostnaderna ska som huvudregel motsvara deras beréknade
andel av trafiken pa& vagavsnittet. Om hogre kostnader kan hanforas till
en viss kategori av bilar, far dock denna kategoris andel av kostnaderna
Okasi motsvarande man.

Av propositionen Infrastrukturavgifter pa vag och elektroniska vég-
tullssystem (prop. 2013/14:25 s. 54) framgar att det dven kan férekomma
situationer da en kategori av avgiftspliktiga bilar ska betala mindre &n sin
andel av kostnaderna for en allman vag eller helt undantas fran avgifts-
plikt. Detta kan exempelvis bli fallet om staten vill subventionera en viss
kategori av bilar. Skillnaden finansieras i ett sidant fall pd annat st an
med avgiftsintakter, t.ex. med andlag. Subvention av en kategori av bilar
fér siledes inte innebéra att en annan kategori av bilar belastas med kost-
nader som & hanforliga till den kategori som har subventionerats. Rege-
ringen delar Trafikverkets underhand framférda uppfattning att det i
lagen bor tydliggoras att de kostnader som ska béras av den kategori av
bilar som har subventionerats ska justeras.

I likhet med Gvriga andringar som foreslds i denna remiss bor dessa
andringar tradai kraft den 1 januari 2015.



7 K onsekvenser

7.1 Utlandska fordon

Avsikten med den foreslagna regleringen &r att utldndska fordon ska
tréffas av infrastrukturavgift i samma omfattning som de svenska. Ett
system som inte skiljer mellan svenska och utléndska fordon férhindrar
snedvridning av konkurrensen och upplevs som mer réttvist, vilket bidrar
till acceptansen av systemet.

711 Konsekvenser for fordonsagarna

Uttag av infrastrukturavgift for utlandska fordon innebér forstas utgifter
for de fordonsdgare vars fordon &r registreradei ett annat land én Sverige
och passerar en avgiftsbelagd allmén vag i Sverige. Andelen utléndska
fordon pa de nu aktuella broarnai Motala och Sundsvall bedoms, enligt
Transportstyrelsens rapport Utlandska fordon i svenska vagtullsystem
(dnr N2013/5217/TE), uppga till ca 2,5 procent pa drsbasis. De undantag
som regeringen har for avsikt att inféra for svenska fordon (se prop.
2013/14:25 s.60f.) bor aven gdla for utlandska fordon. Undantag
kommer da att goras for utryckningsfordon, EG-mobilkranar och bussar
med en totalvikt av minst 14 ton.

Transportstyrelsen avser tillhandahdla tva méjliga beta ningsl Gsningar
for att betala infrastrukturavgifter for utldndska fordon: transponder-
betalning och avisering av betalningsanmodan. Eventuellt kan det ocksa
bli aktuellt med en tredje betalningsldsning, internetbaserad betaltjanst.
Transportstyrelsen avgoér vilken/vilka betalningsldsningar som kommer
att erbjudas.

De fordon, utléndska och svenska, som & utrustade med en
transponder som & anduten till EasyGo- eller en EETS-betalnings-
formedlare identifieras med hjédp av transpondern och betalar via betal-
ningsférmedlaren, enligt dverenskommelse med denna.

Merparten av fordonen beddms dock inte vara utrustade med en
transponder. Dessa kommer istéllet att identifieras med hjalp av foto-
grafering av registreringsskylten och aviseras en betalningsanmodan
enligt de &garuppgifter som finns i hemlandets fordonsregister.
Transportstyrelsen kommer for detta andamd att teckna avtal med en
aviseringspartner som har tillgang till uppgifter i merparten av de
europeiska |andernas fordonsregister. Pa sikt kan det dven bli aktuellt att
Transportstyrelsen aviserar i egen regi. Detta forutsdtter dock att
Transportstyrelsen tecknar avtal med respektive land for att fa tillgang
till fordonségaruppgifter.

Ett fullstandigt avgiftsupptag fran utlandska fordon kommer inte att
kunna garanteras med tanke pa de praktiska svarigheter som finns
avseende att identifiera och ta betalt av den betalningsskyldige. Detta kan
uppfattas som negativt ur likabehandlings- och konkurrenssynpunkt.
Regeringen beddmer dock att den kombination av tekniska ldsningar som
planeras ger rimliga forutsattningar for upptag av avgifterna aven fran
utlandska fordonsagare, i synnerhet pa sikt da systemet & intrimmat och
anvandningen av transpondrar bedéms 6ka.
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7.12 Offentligfinansiella konsekvenser

Transportstyrelsen kommer att skéta en stor del av den praktiska hante-
ringen av avgiftsupptaget for utlandska fordon. Transportstyrelsen har
byggt upp ett sk. centralsystem for hantering av upptag av trangsel-
skatter och infrastrukturavgifter. Utveckling av detta centralsystem
behdvs for att kunna hantera utlandska fordon och tillhandahdlla betal-
tjanster for dessa.

Infrastrukturavgiftssystemen ska béra en réttvisande andel av drifts-
kostnaden for centralsystemet. Kostnaden inkluderar drift, forvaltning
och licenser for it-systemet inklusive betaltjansterna, hantering av
inkommande och utgdende handlingar inklusive porto, kundtjanst samt
[6pande information om systemet. Dessa kostnader bor finansieras med
avgiftsintékterna. Kapitalkostnaderna kopplade till utvecklingen av det
nationella central systemet for hantering av utléandska fordon avses dock i
sin helhet belasta anslagen for trangselskattesystemen i Stockholm och
Goteborg.

Fordaget om utlandska fordon kommer att innebéra ckade intakter fran
infrastrukturavgifterna men &ven tkade driftskostnader. Storleken pa
dessa intakter och kostnader &r dock svéra att uppskatta innan de fore-
slagna reglerna har tillémpats en tid. Osékerheterna i uppskattningarna
beror bl.a. p& hur Transportstyrelsens avtal med aviseringspartnern
kommer att se ut, vilka fordonsregister aviseringspartnern har tillgang
till, betal ningsbenégenheten hos utlandska fordonsagare samt hur manga
passager som i genomsnitt gors per beslut.

Nedanstdende uppskattningar baseras pa att intakter inledningsvis fas
frdn 50 procent av de utlandska fordonen och att av dessa betalar
95 procent sin infrastrukturavgift inom forfallotiden, medan 5 procent av
dem betalar forst efter att en forseningsavgift eller forseningsavgift och
tillaggsavgift péforts. Transportstyrelsen uppskattar att resultatet frén
utldndska fordon i Motala och Sundsvall inledningsvis genererar ett
underskott pa 0,1 miljoner kronor per &r. Resultatet fran utlandska fordon
bor dock kunna Oka efterhand som betalningsldsningarna for dessa
trimmasiin.

I samband med uppstarten av avgiftssystemen krévs sérskilda informa-
tionsinsatser av engangskaraktar. Kostnaden for detta bedoms av
Transportstyrelsen uppga till drygt 3 miljoner kronor per system och bor
finansieras fran anslaget for vaghalining (se prop. 2013/14:25 s. 146 f.).
Transportstyrelsen bedémer att saval information till utlandska som
svenska fordonsdgare ryms inom detta belopp.

Ovriga tillkommande kostnader som uppstar hos Trafikverket i sam-
band med att utléndska fordon tréffas av infrastrukturavgift i samma
utstrackning som svenska beddms som marginella och finansieras av
avgiftsintékterna.

Tillkommande kostnader som uppstar hos Kronofogdemyndigheten
och Domstolarna i samband med uttag av infrastrukturavgift for
utlandska fordon beddéms &ven de som marginella och ryms inom
myndigheternas befintliga anslagsramar. Kronofogdemyndigheten menar
visserligen i sitt remissyttrande att utredningen, i sin berdkning av antalet
forvantade indrivningsuppdrag riktade mot &gare till utléndska fordon,
inte i tillracklig utstrackning tagit hansyn till risken att utlandska



fordonsagare, av misstag eller brist p& information, i hogre grad &n
svenska fordonségare kommer att underlata att erlaggainfrastrukturavgift
i rétt tid. Detta far forstés utifran att vagtullsutredningen foreslog undan-
tag frén forvaltningslagens (1986:223) krav pd motivering och under-
réttelse av beslut, men da avisering nu gors sa torde problemet vara
betydligt mindre.

7.2 Sanktioner

Ett system med infrastrukturavgifter forutsétter att det sker kontroll av att
betalning fullgors. Om betalning inte sker inom foreskriven tid maste
ndgon form av pétryckning kunna utdvas. Frédgor om kontroll och
sanktioner har stor betydelse for att ett system ska upplevas som
trovardigt och réttvist, vilket i sin tur har betydelse fér om trafikanterna
ska acceptera systemet.

721 Konsekvenser for trafikanterna

De fordonsdgare som inte betalar sin infrastrukturavgift inom den tid
som har angetts i en betalningsuppmaning kommer att péféras en
forseningsavgift pa 300 kronor. Om infrastrukturavgift eller forsenings-
avgift inte betalas inom den tid som har angetts i en betalningsupp-
maning kommer dessutom en tilléggsavgift att tas ut med 500 kronor.
Forseningsavgift och tillaggsavgift far paforas en beta ningsskyldig hogst
en gang per bil och betalningsperiod.

Tillaggsavgiften syftar, liksom forseningsavgiften, till att forma den
betalningsskyldige att betala sin avgift, men aven till att inskérpa vikten
av att betala infrastrukturavgifter inom foreskriven tid. FOrseningsavgift
och tillaggsavgift ska dock inte tas ut av en fordonsdgare som betalar sin
infrastrukturavgift via en betalningsférmediare eftersom det i dettafall &
betalningsformediaren som &r betalningsskyldig i forhallande till avgifts-
upptagaren.

| det fall infrastrukturavgift, férseningsavgift eller tilldggsavgift inte
har betalats inom foreskriven tid och det totala avgiftsbel oppet uppgar till
mer &n 5 000 kr och sex manader har gétt sedan minst det beloppet senast
skulle ha betalats ska bilen beldggas med anvéandningsforbud. Férbudet
ska gélatill dess skulden har betalats. Det & fordonségarens skyldighet
att sikerstdlla att anvandningsforbudet foljs. Foraren far dock, vid en
kontroll, ta konsekvensen av fordonsagarens underl&tenhet pa sa sétt att
bilen inte f&r anvandas forrén betalning har skett.

Om bilen anvands trots att den & belagd med anvandningsforbud ska
polis omhénderta registreringsskyltarna (s.k. avskyltning ). Avskyltning
ska kunna ske sé snart anvandningsforbudet Gvertratts.

Det allmanna ska, genom Kronofogdemyndigheten, kunnatai ansprak
ett fordon baserat pa fordran om infrastrukturavgift. En ny lag, lagen
(2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for betalning av fordringar pa
vissa skatter och avgifter, tradde i kraft den 1 juli 2014. Regeringen anser
att infrastrukturavgifter och tillhérande férseningsavgifter och tillaggs-
avgifter ska utgora en méjlig grund for ianspréktagande av ett fordon
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enligt den nya lagen. De eventuella merkostnader detta medfér for
Kronofogdemyndigheten bedéms vara marginella och rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

7.2.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Hantering av forseningsavgift och tillaggsavgift for infrastrukturavgift
kréaver vissa systemanpassningar i Transportstyrelsens centralsystem.
Transportstyrelsen beddmer att systemanpassningarna kostar 2 miljoner
kronor och att de &rliga driftkostnaderna 6kar med 1-2 miljoner kronor.
Dessa kostnader bor finansieras av avgiftsintékterna.

For polisen tillkommer arbetsuppgifter i form av kontroll av om infra-
strukturavgift har betalats, eventuell avskyltning samt utférdande av
boter for det fall att fordonet brukas trots att det & avskyltat. Sadana
arbetsuppgifter ingdr redan for trafikpolisen i och med kontroller av
végavgift, fordonsskatt, dverlast med mera. Eftersom arbetsuppgifterna
ska ske i samband med annan kontroll pa vag bedoms merarbetet for
polisen kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

Med dagens reglering kan polisen inte utférda ordningshbot avseende ett
utlandskt fordon som framférs trots att det & avskyltat. Ett straffore-
laggande kan dock utfardas av en aklagare. De Gkade resurser som kravs
pa Aklagarmyndigheten med anledning av detta beddéms rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Beslut om undantag fran anvandningsforbud bedoms inte medfora
nagot storre antal ma i domstolarna utan kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget om forseningsavgift och tillaggsavgift kommer att innebéra
okade intakter fran infrastrukturavgifterna. Storleken pa dessa intakter &
dock svara att uppskatta innan de foreslagna reglerna har tillampats en
tid. Osakerheterna i uppskattningarna beror bl.a. pa betalningsbensgen-
heten hos fordonsigare samt hur ménga passager som i genomsnitt gors
per bedut. Baserat pa erfarenheter frén trangselskatt i Goteborg och
Stockholm uppskattar Transportstyrelsen att det i fallen med Motala och
Sundsvall sammanlagt ror sig omi vart fall 3,7 miljoner kronor per & for
de svenskregistrerade fordonen. Intakter fran sanktionsavgifter for
utlandska fordon ingdr i uppskattningen av resultatet for utlandska fordon
i avsnitt 7.1.2 ovan.

7.3 Sammanfattning

Sammantaget anser regeringen att utléndska fordon ska tréffas av infra-
strukturavgift i samma omfattning som de svenska. Detta & en viktig
fréga ur réattvisesynpunkt. Under ett intrimningsskede beddms resultatet
fran utlandska fordon visserligen ge ett underskott men detta forvantas
uppvagas av intakterna fran sanktionsavgifterna. Med hansyn till de
praktiska svarigheter som & forknippade med att ta betalt for utlandska
fordon och att detta & en ny foreteelse i Sverige, som inte & direkt jam-
forbar med de forhallanden som rader i andra lander som idag tar betalt



for utlandska fordon, anses det rimligt att det tar en tid att skapa
effektivitet i systemet.

Regeringen har for avsikt att infora trangsel skatt for utlandska fordon.
Enhetlig hantering av utlandska fordon avseende tréngsel skatt och infra-
strukturavgifter & ytterligare ett argument for att infora infrastruktur-
avgift for utldndska fordon, inte minst for att detta underléttar de
informationsinsatser som riktastill de utléndska fordonségarna.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Fordlaget till lag om andring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pavag

68
Paragrafen reglerar hur de kostnader som avsesi 5 § forsta stycket ska
fordelas mellan olika kategorier och typer av bilar. Paragrafen behandlas
i avsnitt 6.

| paragrafens andra stycke tydliggoérs hur kostnaderna for ett vagavsnitt
ska férdelas om de kostnader som kan hanforas till en viss kategori av
bilar, eller en viss typ av bil inom en kategori, helt eller delvis ska finan-
sieras pa annat sétt dn med avgifter. Bestdmmelsen kan exempelvis bli
tillamplig om kostnaderna for en viss kategori av bilar helt eller delvis
finansieras med anslag.

148
Paragrafen, som &r ny, innehdller bestammelser om forbud att anvanda
en bil. Paragrafen behandlasi avsnitt 5.2.1.

Forsta stycket innehdler de kriterier som ska vara uppfyllda for att
anvandningsforbud ska intréda. Det ska finnas skulder hanférliga till
bilen avseende infrastrukturavgifter och avgifter som har péforts
fordonsigaren pa grund av utebliven betalning av infrastrukturavgifter,
uppgaende till ett belopp som Gverstiger 5000 kronor. Beloppet ska
vidare ha varit forfallet till betalning under minst sex manader. Anvand-
ningsforbudet intrader s snart kriterierna & uppfyllda.

| andra stycket regleras anvandningsforbudets langd. Forbudet géller
till dess den skuld som har foranlett forbudet har betalats. Om det vid
detta tillfalle finns nya skulder, ska en ny bedémning géras av om dessa
uppfyller rekvisiten for ett nytt anvandningsforbud.

| tredje stycket redovisas de undantagssituationer da en bil far
anvandas trots att infrastrukturavgifter inte har betalats. Enligt punkten 1
ska en avgift som har paforts en tidigare &gare av fordonet, efter att agar-
byte skett, inte paverka den nya &garens rétt att anvanda fordonet. Om
anstand med betalning av infrastrukturavgifter galer far, enligt
punkten 2, dessa avgifter inte ligga till grund for ett anvandningsforbud.
Anvandningsforbud intréder dock om anstdndet |Gper ut utan att
avgifterna har betaats och 6vriga forutsdttningar for ett férbud &
uppfyllda.

| fiarde stycket finns en dispensmajlighet fran bestdmmelserna om
anvandningsférbud. En forutséttning for dispens & att sarskilda skél
anses foreligga. | frdga om vad som &r att anse som sérskilda skal kan
végledning hamtas fran motsvarande bestammelser om fordonsskatt (jfr
6 kap. 1 § tredje stycket vagtrafikskattelagen [2006:227]). Ett exempel pa
ett sadant skal kan vara en fordonsagare som anvander sitt fordon yrkes-
massigt och betalar av sin skuld enligt en med Kronofogdemyndigheten
uppgjord avbetalningsplan. Bestdmmelsen ska tilldmpas restriktivt.
Sadana beslut f&r dverklagas enligt nu foreslagna 17 §, jfr nedan.



158§
| paragrafen, som &r ny, regleras vissa undantag fran bestammelserna om
anvandningsférbud sarskilt. Paragrafen behandlasi avsnitt 5.2.1.

En bil som har sdlts vid en exekutiv forsdjning eller av ett konkursbo
far anvandas av den nye agaren, trots att avgifter som en tidigare agare &
betalningsskyldig for, inte har betalats. Undantaget géller &ven om bilen
sdljs vidare av den som har férvarvat den vid forsdljningen. Motsvarande
ordning ska gélla &ven for fordon som tillhér ett konkursho.

168§

Paragrafen & ny och behandlas i avsnitt 5.2.1. | paragrafen regleras
omhéndertagande av en bils registreringsskyltar i de fall bilen har
anvantsi strid med ett anvandningsforbud.

Av forsta stycket framgar att registreringsskyltarna ska tas om hand sa
snart ett anvandningsférbud har 6vertrétts. Anvandningsforbud enligt
14 § intréder inte forrén det finns obetalda avgifter knutna till fordonet
som uppgdr till mer & 5000 kr och minst sex manader har gétt sedan
hela beloppet senast skulle ha betalats. Den enskilde kommer dérmed att
ha fatt paminnelser om sin skuld och blivit pafrd bade forseningsavgift
och tilléggsavgift innan ett anvandningsforbud aktualiseras. Den enskilde
torde darmed inte vara ovetande om att han har skulder uppgaende till ett
belopp som medfor att fordonet inte far anvandas.

Flyttning av fordonet enligt andra stycket bor bl.a medges om
fordonet annars skulle utgéra en trafikfara eller om det &r lastat med gods
som skulle kunna innebdra problem om farden avbréts direkt, t.ex.
levande djur eller kylvaror.

178
Paragrafen, som & ny, innehdller bestammelser om Gverklagande av
beslut. Paragrafen behandlasi avsnitt 5.2.1.

Av forsta stycket framgar att den enda typ av beslut enligt lagen som
far overklagas till alman forvatningsdomstol & beslut som avser
medgivande av att ett fordon, p& grund av sarskilda skal, f&r anvandas
trots att forutsdttningarna for ett anvandningsforbud & uppfyllda. De
beslut som i praktiken kan dverklagas & beslut om att inte medge att ett
fordon fér anvandas. Vilken forvaltningsdomstol som kommer att vara
behorig i det enskilda fallet framgdr av 14 § lagen (1971:289) om
almanna férvaltningsdomstolar.

Enligt andra stycket krévs provningstillstand vid Gverklagande till
kammarrétten.

198
Paragrafen innehdler bestammelser om verkstallighet av infrastruktur-
avgifter pd allmén vag och behandlasi avsnitt 5.1.2.

| paragrafens forsta stycke gors ett tillagg som innebér att &ven forse-
ningsavgift eller tillaggsavgift som har paforts en betalningsskyldig, pa
grund av att betalning av infrastrukturavgift inte har skett i rétt tid, ska
l[&mnas for indrivning.
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208
Paragrafen reglerar bemyndiganden och behandlasi avsnitt 5.1.1.

En ny gjatte punkt |aggs till paragrafens forsta stycke. Tillagget innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ges rétt att
meddela foreskrifter om att avgifter ska tas ut om en infrastrukturavgift
inte betalasi rétt tid.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:447)
om rétt att tafordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

18
Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade och behandlas i avsnitt
5.2.2.

En ny femte punkt 18ggs till paragrafen. Tilldgget innebér att rétten att
ta ett fordon i ansprék dven galler for betalning av statens fordringar pa
infrastrukturavgift och férseningsavgift eller tilldggsavgift, som har
utfardats pa grund av utebliven betalning av en infrastrukturavgift.

8.3 Forslaget till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

29 kap.

5a8§
| paragrafen regleras sekretess for verksamhet som avser infrastruktur-
avgifter pavag. Paragrafen behandlasi avsnitt 5.1.3.

| paragrafens forsta stycke gors ett tillégg som innebér att &ven verk-
samhet som avser bestdmmande av eller faststéllande av underlag for
bestémmande av forseningsavgift eller tilldggsavgift med anledning av
utebliven betalning av infrastrukturavgift, ska omfattas av sekretess
enligt bestdmmel sen.

Aven andra stycket dndras s att bestammelsen omfattar forsenings-
avgift och tilléggsavgift med anledning av utebliven betalning av infra-
strukturavgift.



Sammanfattning —i nu relevantadelar — av
delbeténkandet Avgifter pa vag och elektroniska
vagtullsystem (SOU 2012:60)

Utredningens uppdrag

Den sérskilda utredaren ska ta fram forfattningsférslag avseende uttag av
avgifter vid anvandandet av de nya broarna 6ver Sundsvallsfjéarden,
Motalaviken och Skurusundet. Utredaren ska @en undersoka villkoren
for att ta ut avgift for anvandandet av vaginfrastruktur for fordon som
inte & registrerade i Sverige. Fordag ska lamnas pa hur ett avgiftsuttag
for sadana fordon kan utformas. Vidare ska utredaren ldamna de
forfattningsforslag som genomfdrandet av kommissionens beslut (EG) nr
750/2009 om det europeiska systemet for elektroniska véagtullar kréver.

Utredningens uppdrag i den del som avser trangsel skatt ska presenteras
i ett slutbetdnkande senast den 15 februari 2013.

Infrastrukturavgifter pavéag

Utredningen har kunnat konstatera att Eurovinjettdirektivet (EG) nr
62/1999 méste genomfdras i svensk rétt nar avgifter pa broar ska tas ut.
Syftet med Eurovinjettdirektivet & att avlégsna snedvridning av
konkurrensen mellan transportforetag i medlemsstaterna. Dérfor ska
avgiftssystemen harmonieras for de tunga lastbilarna, dvs. lastbilar som
inklusive eventuellt d8p har en hogsta tillaten bruttovikt av mer an
3,5ton. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att inféra vagavgifter
och véagtullar, men om sadana tas ut maste direktivets villkor fdljas.
Direktivet & bland annat tillampligt p& distansbaserade vagtullar,
exempelvis infrastrukturavgifter. Personbilar, bussar och létta lastbilar
omfattasinte av direktivets bestémmel ser.

Eurovinjettdirektivet reglerar bland annat hur avgifterna ska beréknas.
En av de viktigaste principerna & den om &tervinning av kostnaderna,
dvs. att avgifterna ska berdknas utifrn kostnaden fér att uppfora och
driva det aktuella vagavsnittet. Kostnaderna far inte véltras dver pa last-
bilskollektivet utan ska férdelas pa olika fordon utifrén deras andel av
kostnaderna. Vidare far inte kostnaderna skrivas av pa kortare tid an
20 &r. Direktivet medger inte heller att rabatter utformas hur som helst
eler att differentiering sker pd annat Ssitt 8n som anges déar forutom i
vissa angivna undantagsfall.

Eurovinjettdirektivets bestdmmelser om infrastrukturavgifter ska alltsa
genomfdras i det svenska réttssystemet. Né&r Eurovinjettdirektivet
genomfdrs ska de nya bestémmel serna enligt utredningens forslag ges en
generell innebord. Reglerna ska alltsd omfatta alla allménna vagar, dvs.
dven andra végar 8n dem som omfattas av direktivets tilldmpnings-
omrdde (som & det transeuropeiska vagnatet och motorvagsnit).
Enskilda végar ska endast omfattas av bestammelserna om de ingdr i det
transeuropeiska vagnatet (dvs. Oresundsbron) eller & motorvégar.
Bestdmmelserna ska &ven tillampas p& andra typer av bilar &n tunga
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lastbilar, exempelvis personbilar. Undantag ska géras for utrycknings-
fordon och EG-mobilkranar.

Vid bestdmningen av avgifternas storlek méste hansyn bade tas till
Eurovinjettdirektivets bestdmmelser och de svenska principerna om vad
som &r en skatt och vad som &r en avgift. Infrastrukturavgifterna maste
mot denna bakgrund bestdmmas sa att de inte dverstiger kostnaderna for
uppforande, underhdll, drift och utveckling av just det vagavsnitt och det
véagtullssystem som man betalar for att passera.

Infrastrukturavgiften kan och bor enligt utredningens beddmning
utformas pa ett sddant st att den i regeringsformens mening &r en avgift.
Direktivet stéller krav pa differentiering p& grund av EURO-
utsldppsklass. En sadan differentiering medfor enligt utredningens
bedémning inte att det blir frdga om en skatt, s lange differentieringen
& marginell. Utgangspunkten vid faststdllandet av avgiftsnivéerna &r att
de maste bestammeas till en rimlig nivd, baserat pd kostnaden for
motprestationen for den aktuella kategorin avgiftspliktiga fordon, och att
intakterna inte far verstiga kostnaderna for den aktuella infrastruktur-
investeringen. Om kostnaderna for att uppfora bron & lika for olika
fordonskategorier & det inte mgjligt att differentiera avgifterna mer &n
marginellt. En storre skillnad méste finansieras med anslag.

Dessa principer har inte fullt ut beaktats vid ingdendet av avtalen
avseende de nya broarnai Motala, Sundsvall och Skurusundet. De forut-
sdttningar som har legat till grund fér avtalen kan mot bakgrund av
namnda principer enligt utredningens beddmning inte styra utformningen
av reglerna om infrastrukturavgifter.

Utredningen foreslar att avgifternas nivaer pa de allmanna véagarna ska
bestammas av Trafikverket, som har tillgang till uppgifter om kost-
naderna for att bygga infrastrukturen, trafikfldden och annat som behtvs
for att kunnata stéllning till avgiftens belopp. Eftersom broarna dnnu inte
& fardigbyggda finns inga dutliga uppgifter om kostnaderna for
uppforandet. Utredningen kan darfor inte foresla ndgra avgiftsnivaer.

Oresundsbro Konsortiet ska omfattas av vissa bestammelser om
differentiering, principen om att avgifterna endast ska finansiera investe-
ringen och bestdmmelserna om tillsyn och rapportering. Nationella
regler, dvs. bestdmmelser som inte har sin grund i Eurovinjettdirektivet,
ska inte till ampas pa Oresundsbro Konsortiet.

Bestammelserna ska foras in i en generell lag och i en gemensam
forordning for de olika véagavsnitten (utom Svinesundsbron).
Bestdmmel-sen i 29 § vaglagen (1971:948) ska andrastill att endast avse
avgift fér anvandande av férja.

Utredningen anser att utldndska fordon kan och ska omfattas av
reglerna om infrastrukturavgifter pa vég. De problem som finns kring
tillgdng till andra landers vagtrafikregister maste enligt utredningens
uppfattning anses dverkomliga. Det finns olika mojligheter till utbyte
med andra lander av uppgifter om fordonsigare, &ven om sddant utbyte
kan vara forknippat med kostnader. Utsikterna att kunna sluta dverens-
kommelser med de andra nordiska léanderna om kostnadsfritt utbyte av
agaruppgifter bedoms dock vara goda. Bristen pé automatisk tillgang till
trafikregister i andra lander innebér att den enskilde i vissa fall inte kan
underréttas om beslut avseende infrastrukturavgift. Beslutet f&r darmed
aldrig laga kraft. Uppgifter som ligger till grund for beslutet kan da inte



heller gallras férran vid preskriptionen. Detta &r brister som enligt utred-
ningens mening kan accepteras.

For att underlédtta for de utléandska fordonsdgarna att betala infra-
strukturavgifterna ska, forutom sadan videoregistrering (ANPR) som i
dag anvénds i tréngselskattesystemet, @ven transponder (DSRC) kunna
anvandas. Svenska fordonsagare ska ocksa kunna anvanda transponder.
Né&got krav pa transponder ska dock inte inforas, varken for utlandska
eller svenskafordon.

Fordonets &gare ska vara betalningsskyldig for avgiften.

Infrastrukturavgift pd allman vég ska betalas kvartalsvis. Om den
enskilde begér det kan kortare betalningsperioder medges. Om betalning
sker genom betaningsformedlare enligt den foreslagna lagen om
eektroniska vagtullssystem (se foljande avsnitt) ska avgiften betalas
manadsvis.

Tillaggsavgift ska tas ut vid utebliven betalning av infrastrukturavgift
pa allman vag. Om en bil har utrustats med transponder som ar kopplad
till ett avtal med en betalningsformedlare enligt den féreslagna lagen om
elektroniska vagtullssystem, ska tilléggsavgift inte tas ut av den betal-
ningsskyldige.

Betalning av infrastrukturavgift pa allmén vég ska ske vid samma tid-
punkt for utlandska som fér svenska fordon. Betalning for passage av
betal station for utlandska fordon ska dock i forsta hand ske genom betal -
ningsformedlare eller pa natet. Ett undantag frén motiverings- och under-
réttelseskyldigheten enligt forvaltningslagen (1986:223) ska inforas for
de utlandska fordonen savitt avser beslutet att ta ut infrastrukturavgift.
Om betalning inte sker inom féreskriven tid ska en underréttelse skickas
och en tillaggsavgift tas ut.

Integritetsaspekten bor hanteras pad samma sétt som i systemet med
trangselskatter. | fraga om allman kamerabvervakning, behandling av
personuppgifter och sekretess ska liknande bestémmel ser tasin som i dag
finnsi systemet med tréngsel skatter.

Véaghdllaren ska vara ansvarig for avgiftsupptaget. Pa allmén vag ska
altsa Trafikverket vara avgiftsupptagare. Transportstyrelsen ska dock,
for Trafikverkets rékning, skéta administrationen av avgiftsupptaget.
Transportstyrelsen ska med andra ord besluta om att ta ut avgiften och
handl&gga anstkningar om befrielse, ansténd, betalningsperiodens langd
m.m. Transportstyrelsen ska ocksad meddela foreskrifter i de delarna.

Transportstyrelsen ska ut6va tillsyn ver avgiftssittningen pa enskilda
végar, dvs. i nuliget endast Oresundsbro Konsortiets avgiftssittning.
Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om de forel&gganden och férbud
som behovs. Forelégganden och férbud ska kunna férenas med vite.

Infrastrukturavgiften bor specialdestineras for att anvéndas for att
finansiera samma végavsnitt som den tas ut pa

Ett beslut om att ta ut infrastrukturavgift och tillaggsavgift ska kunna
Overklagas. En sérskild forumregel ska inféras. Beslut om infrastruktur-
avgift pa allman vag ska sdledes Gverklagas till den domstol inom vars
domkrets den enskilde & bosatt. Beslut avseende utléndska fordon ska
overklagas till Forvatningsrétten i Karlstad. Det skainte, som i trangsel-
skattehanseende, inforas en ovillkorlig rétt till muntlig forhandling i méal
om tilléggsavgift.
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Utredningen kommer att behandla frégan om paminnelse- och sank-
tionsavgifter i det fortsatta arbetet. | det sammanhanget kommer utred-
ningen ocksa att utreda om andra kontroll- och sanktionsdtgarder ska
inféras. Utredningen lamnar darfor inga forslag i det avseendet i detta
delbeténkande.

K onsekvenser

De kostnader som uppstar for Trafikverket och Transportstyrelsen for att
ta ut infrastrukturavgifterna och driva vagtullssystemen ska téckas av
intakterna fran avgifterna. | det beloppet ska da ocksa ligga kostnader for
att fatta beslut om infrastrukturavgift och tillaggsavgift, omprévning,
befrielse och anstand. Nagon ytterligare finansiering krévs darfor inte i
det avseendet. For de myndigheter som i mindre man berdrs av reglerna,
dvs. domstolarna och Kronofogdemyndigheten, beddms kostnaderna
rymmas inom befintlig ram. Tillsynen av systemet ska finansieras med
sarskildatillsynsavgifter.

Informationsinsatser beddms kosta drygt tre miljoner kronor. Kost-
naden ska finansieras med anslag och beddéms rymmas inom befintliga
ramar.

Den utlandska trafiken i samtliga vagtull somréden bedoms sammanl agt
uppga till omkring tre procent. De mdjliga bruttointakterna frén den
utldndska fordonsflottan kan mycket grovt uppskattas till omkring su
miljoner kronor per ar for de tre broarna. Beroende pa mdéjligheter och
sétt att betala kan nettointdkterna for de olika betalningssystemen variera
kraftigt. Utredningen har som ovan namnts foreslagit en kombination av
betalningssétt, for att kunna fa in en s stor andel avgifter som mgjligt.
Utredningen ska i sitt fortsatta arbete behandla fragan om utlandska
fordon ska omfattas av trdngselskatt. Konsekvensanalysen kan darfor
komma att justerasi dennadel.

Ikrafttradande

Den nya bron i Motala forvantas 6ppnas for trafik under hésten 2013. Da
maste ett regelverk finnas pa plats. Bestammel serna fores &s darfor trada
i kraft den 1 juli 2013.



Sammanfattning —i nu relevantadelar — av
slutbeténkandet Trangsel skatt — delegation och
utlandska fordon (SOU 2013:3)

Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera forutséttningarna for och lamna forslag till vilka
villkor som bor gélla for riksdagens delegation av foreskriftsrétt till
kommuner nar det galler sddan skatt som syftar till att reglera trafik-
forhdllanden i kommunen och som tas ut i form av trangselskatt.
Utredaren ska ocksd lamna fordag till hur en sddan delegation kan
utformas.

Utredaren ska &ven understka villkoren for att ta ut trangselskatt for
fordon som inte &r registrerade i Sverige. Forslag ska lamnas pa hur ett
skatteuttag for sddana fordon kan utformas. | det sammanhanget ska dven
utformningen av paminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven betal-
ning analyseras. Utredaren ska ta stallning till hur framtida héjningar av
trangselskatten bor utformas och pa vilket eller vilka sitt sidana
hojningar bor genomforas. | uppdraget ingdr dven att Gvervéga vilka
allmanna forvaltningsdomstolar som ska préva mal om trangsel skatt som
forstainstans.

Utredaren ska vidare ta stéllning till de forfattningsdndringar som kan
aktualiseras och lamna forslag till sddana andringar. | uppdraget ingar
inte att foresld andringar i grundlag. En konsekvensbeskrivning ska goras
av fordagen. Utredaren ska dven bedoma forslagets paverkan pa
intakterna frén trangsel skatt i Stockholm och Goteborg.

| uppdraget ingdr bland annat ocksa att ta fram forfattningsforsag till
uttag av avgifter vid anvéandandet av de nya broarna éver Sundsvalls-
fjdrden, Motalaviken och Skurusundet. Det har utredningen gjort i
delbeténkandet Avgifter pa vag och elektroniska vagtullsystem, SOU
2012:60.

Utlandska fordon

Utlandska fordon ska omfattas av trangsel skatt.

For att kunna ta betalt for passager som goérs av fordon som &r regi-
strerade i utlandet kravs bland annat tillgdng till andra landers
motsvarighet till vagtrafikregistret. Det finns mdjligheter till utbyte med
andra lander av uppgifter om fordonsigare. Sadant utbyte kan vara
forknippat med kostnader. Utsikterna att kunna sluta dverenskommelser
med de andra nordiska l&nderna om kostnadsfritt utbyte av agaruppgifter
beddms dock vara goda.

Utlandska fordonsagare ska betala genom transponder eller painternet.
Om betalning inte gjorts i tid ska en underrédttelse skickas och en
forseningsavgift tas ut.

Det kan konstateras att i och med att det numera finns ett nytt
indrivningsdirektiv, som omfattar ala skatter och avgifter, kan
trangsel skatt avseende utldndska fordon drivasini EU.
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Den som har ett sirskilt parkeringstillstand for funktionshindrade
enligt bestammelserna i ett land inom EES ska efter ansdkan medges
undantag fran trangsel skatteplikt for en viss bil.

Betalning av trangsel skatt

Utvecklingen inom EU gor att alltfler vagtullsystem accepterar betalning
med stéd av transponder. Darmed blir det fler transpondrar i den inter-
nationella trafiken. Den tillkommande kostnaden fér investering av ett
system med transponder & forsumbar. Samtidigt & kostnaderna for
administrationen for transponder vésentligen l&gre én videoregistrering,
sarskilt for de utlandska fordonen. Utredningen foredar darfor att
transponder ska anvandas som ett komplement till videoregistrering.

Som sagts ovan ska utléndska fordonségare betala trangsel skatten med
stod av transponder eler pd internet. Om betalning inte sker inom fore-
skriven tid ska en underréttel se skickas och forseningsavgift tas ut.

Ett undantag frdn motiverings- och underréttelseskyldigheten enligt
forvaltningslagen (1986:223) ska inféras for de utlandska fordonségarna
savitt avser beslutet att ta ut trangselskatt. Sddan skyldighet ska dock
fullgoras pa begéran och senast vid pdminnelse om betalning, dvs. nér en
underréattel se skickas ut.

Betaningsreglerna ska justeras sa att trangselskatt som huvudregel
betalas kvartalsvis for att i méjligaste mén undvika debiteringar av 1aga
belopp. Om den enskilde begér det ska en betalningsperiod om en manad
medges. Om betalning sker genom betalningsformedlare enligt den fore-
slagna lagen om elektroniska végtullsystem ska trangselskatten betalas
manadsvis.

Sanktioner avseende trangselskatt och infrastrukturavgifter pavag

En forseningsavgift om 100 kronor ska tas ut om trangselskatten eller
infrastrukturavgiften inte har betalats i tid. Avgiftens storlek ska
bestdmmas av regeringen.

Om forseningsavgift péforts men pélagorna anda inte betalas ska en
tillaggsavgift tas ut. Tillaggsavgiftens storlek ska behdllas of drandrad.

Det kravs ytterligare sanktionsétgarder, forutom forseningsavgift och
tilldggsavgift.

Om infrastrukturavgift, trangselskatt, forseningsavgift eller tilldggs-
avgift inte betalats i ratt tid, ska fordonet inte fa anvandas. Sadant
anvandningsférbud ska dock inte intréda forrdn det obetalda beloppet
uppgédr till mer &n 1000 kr och tvd manader forflutit sedan minst det
beloppet skulle ha betalats.

Polisen ska avskylta fordonet om det anvandsi strid mot anvandnings-
forbudet.

Né&gra nya straffbestammelser kopplade till anvandningsforbudet eller
avskyltningen foresl s inte.

Om en gddendr som & betalningsskyldig for tréngselskatt, infra
strukturavgifter, forseningsavgift och tilléggsavgift vid utmétning saknar
utmatningsbara tillgangar, ska Kronofogdemyndigheten fa ta i ansprak
det fordon som gett upphov till skatterna och avgifterna oavsett vem som
&ger fordonet.



K onsekvenser

Forslagen fér konsekvenser for kommunerna, Transportstyrelsen, Skatte-
verket, polisen, Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten och
domstolarna.  De tillkommande kostnaderna beddms dock vara
marginella och rymmas inom befintliga ramar. For Transportstyrelsen
innebér forslagen om transponder och kvartal sbeslut dessutom betydande
besparingar. De investeringar som krévs med anledning av de utlandska
fordonsdgarnas betalningsméjligheter kommer att uppvégas av
inbesparingarna. Férslagen om kvartalsbeslut och férseningsavgifter
innebdr att intakterna fran tillaggsavgifterna kommer att minska. Det bor
enligt utredningens beddmning finnas utrymme for att finansiera
forslagen inom ramen for trangsel skattesystemen.

I krafttradande
Samtligafordlag skatrddai kraft den 1 januari 2014.
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Forfattningsforslag i beténkandena SOU
2012:60 och SOU 2013:3 (i aktuelladelar)

Fordag till lag om andring i lagen (0000:000) om

infrastrukturavgifter pavag

Héarigenom foreskrivs att lagen (0000:00) om infrastrukturavgifter pa

vég ska hafdljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60

Foreslagen lydelse

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka végavsnitt infrastruktur-
avgift skatas ut for,

2. vilka fordon som ska omfattas
av avgiftsplikt,

3. avgiftspliktensintrade,

4. principerna for att berdkna
och ta ut avgift,

5. betalning,

6. tillaggsavgift med anledning
av utebliven betalning,

7. anstdnd och befrielse,

8. tillsyn,

9. avgifter for tillsyn, och

10. rapportering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka végavsnitt infrastruktur-
avgift skatas ut for,

2. vilka fordon som ska omfattas
av avgiftsplikt,

3. avgiftspliktensintrade,

4. principerna for att berdkna
och ta ut avgift,

5. betalning,

6. sanktioner med anledning av
utebliven betalning,

7. anstdnd och befrielse,

8. tillsyn,

9. avgifter for tillsyn, och

10. rapportering.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2014.



Forslag till lag om éndring i lagen (0000:00) om rétt att
tafordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och

avgifter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (0000:00) om rétt att ta fordon i
ansprék for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt Ds 2012:7

Foéreslagen lydelse

18

Denna lag géller rétt att tafordon i
ansprak for

1. statens eler en kommuns
fordringar pad avgift enligt lagen
(1976:206) om fel parkeringsavgift,

2. statens fordringar pa fordons-
skatt eller avgift avseende fordons-
skatt enligt vagtrafikskattelagen
(2006:227), och

3. statens fordringar pa skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt.

Denna lag géller rétt att ta
fordon i ansprak for

1. statens eller en kommuns
fordringar pd avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. statens fordringar pa fordons-
skatt eller avgift avseende fordons-
skatt enligt végtrafikskattelagen
(2006:227),

3. statens fordringar pa skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt,

4. statens fordringar pad skatt
eller avgift enligt lagen (2004: 629)
om trangselskatt, och

5. statens fordringar pa avgift
enligt lagen (0000:000) om infra-
strukturavgifter pa vag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014, men tillampas inte pa
sadana skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.
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Fordlag till forordning om andring i forordningen
(0000:00) om infrastrukturavgifter pavag

Héarigenom foreskrivs i fraga om forordningen (0000:00) om

infrastrukturavgifter pavag

dels att 19-21 och 24 8§ ska haféljande lydelse
dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 18 a, 24 a—d 8§, samt
nérmast fore 18 a, 24 aoch 24 c 8§ tre nyarubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60

Foresagen lydelse (i aktuella
delar)

Anvandningsforbud

24a8§

En awvgiftspliktig bil far inte
anvandas, om

1. infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tillaggsavgift
inte har betalats inom den tid som
angesi 17, 18 a eller 19 88,

2. obetald  infrastrukturavgift,
forseningsavgift och tillaggsavgift
sammanlagt uppgar till mer an
1 000 kronor, och

3. tvd manader har gétt fran den
dag da skulden enligt 2 senast
skulle ha betalats.

Anvandningsforbudet géller till
dess skulden enligt forsta stycket 2
har betalats.

Bilen far dock anvéndas, om

1. det ar frdga om avgift som en
tidigare &gare av bilen ar skyldig
att betala och som har bedutats
efter agarbytet,

2. det & frdga om avgift for
vilken anstdnd med betalningen
géller, eller

3. det finns sdrskilda skél och
Transportstyrelsen medger att en
viss hil far anvandas trots
bestémmelserna i forsta stycket.

24b 8

Om en bil har sdlts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far den anvandas av
den nya &garen &en om infra-
strukturavgift, som en tidigare



agare ar betalningsskyldig for, Bilaga3
inte har betalats. Detsamma galler

for bil som tillhor ett konkursbo i

frdga om avgift som konkurs-
galdendren eller en tidigare &gare

ar betalningsskyldig fér.

Kontrollbestdmmel ser

24c8§

Agaren av en bil &r skyldig att se
till att bilen inte anvands i strid
mot bestammelsernai 24 a 8.

24d8§

Om en bil anvands i strid mot
24a §, ska en polisman ta hand
om bilens registreringsskyltar.

Den polisman som har tagit
hand om registreringsskyitar far
medge att bilen fors till ndrmaste
lampliga avlastningsplats  eller
uppstallningsplats.

Nar en registreringsskylt
omhandertas enligt denna
paragraf ska bestammelserna i 12
och 13 88 végtrafikskatte-
forordningen (2006:242)
tillampas.

1. Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestammelser géller for passager som har gjorts fore ikraft-
trédandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende SOU
2012:60

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden éver betdnkandet
SOU 2012:60, dnr Fi2012/3786, vilken senare bytt diarienummer till
N2013/283/TE. Riksdagens ombudsman (JO), Hovrétten fér Nedre
Norrland, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltnings-
rétten i Harndsand, Justitiekansern (JK), Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Styrelsen fér
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium,
Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands |én,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Transportforskningsinstitutet
(VTI), Konkurrensverket, Helsingborgs stad, Mamd stad, Motala
kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms stad,
Sundsvalls  kommun, Trelleborgs kommun, Vamdd kommun,
Ornskoldsvik kommun, Region Skéane, Stockholms ldns landsting, DHR
— Forbundet for ett samhdle utan rorelsehinder, Eldverkdnsligas
Riksférbund,  Personskadeforbundet ~ RTP,  Journalistférbundet,
Motorménnens  Riksforbund, Svensk  Kollektivtrafik, Svenska
Bussbranschens Riksforbund (BR), Svenska Taxiforbundet, Svensk-
Danska Broforbindelsen SVEDAB AB, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Kommuner och Landsting, Oresundsbrokonsortiet

Regelrédet, Vadstena kommun, Odeshég kommun har inkommit med
svar, men darvid anfort att de avstar frén att |amna synpunkter.

Edlévs kommun, Hudiksvalls kommun, Karlskoga kommun, Mjélby
kommun, Nordanstig kommun, Partille kommun, Skévde kommun,
Sollefted kommun, Stenungssunds kommun, Stromstads kommun, Timra
kommun, Orebro kommun, Norrbottens léns landsting, Vaéstra
Gotalandsregionen, Regionforbundet Ostsam, Helsingborgs Hamn, Lika
Unika, Scandlines AB, Svenska Transportarbetareférbundet (Transport),
Svenskt Néringsliv, Sveriges Radio, Sveriges Redarefdrening, Sveriges
Akeriféretag, Taxidgarnas Riksférbund och TransportGruppen har avstéit
fran att inkomma med svar.



Forteckning 6ver remissinstanser avseende SOU  Bilagas

2013:3

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden 6ver betankandet
SOU 2013:3, dnr Fi2013/552 och N2013/5257/TE. Riksdagens ombuds-
méan (JO), Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Linkdping, Justitie-
kanslern (JK), Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Konsumentverket, Datainspektionen, Stockholms Handelskammare,
Lansstyrelsen i Stockholms léan, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan,
Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Juridiska ingtitutionen — Handelshdgskolan — vid Goteborgs universitet,
Lunds universitet — juridiska fakultetsstyrelsen, Naturvardsverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Allingsds kommun, Gnesta kommun, Géteborgs kommun, Huddinge
kommun, Kungsbacka kommun, Lidingd kommun, Link&pings kommun,
Mamb kommun, Mdlndals kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Sundbybergs kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun,
Landstinget i Uppsala lan, Stockholms léns landsting, Vastra Gotalands
lans landsting, Bil Sweden, Goteborgsregionens kommunalférbund,
Journalistforbundet, Motorbranschens Riksforbund, Motorménnens
Riksforbund, Storstockholms Lokaltrafik (SL), Svensk Handel, Svenska
Bussbranschens Riksférbund (BR), Svenska Naturskyddsféreningen,
Svenska Taxiforbundet, Svenskt Né&ringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Transportindustriférbund och Vasttrafik AB.

Regelradet, ESl6vs kommun, Falkenbergs kommun, Motala kommun,
Upplands Vasby kommun och Skéne lans landsting har inkommit med
svar, men darvid anfort att de avstar fran att |amna synpunkter.

Vastsvenska Industri- och handelskammaren, Centrum fér transport-
studier vid Kungliga Tekniska Hogskolan, Borlange kommun, Burldvs
kommun, Lerums kommun, Nacka kommun, Partille kommun,
Sollentuna kommun, Sundsvalls kommun, V&xjé kommun, Landstinget i
Ostergotland, Vasterbottens lans landsting, Biltrafikens Arbetsgivare-
forbund, Foreningen Grona Bilister, Svensk Kollektivtrafik, Svenska
Transportarbetareférbundet  (Transport), Sveriges Képmannafdrbund,
Sveriges Radio och Sveriges Akeriféretag har avstétt frén att inkomma
med svar.

Dérutéver har yttrande inkommit fran Sydsvenska Industri- och handels-
kammaren, Transportgruppen och Trafikforvaltningen vid Stockholms
[&ns landsting.
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