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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till komplettering av lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik som trider 1 kraft den 1 januari 2012. Férslagen ir
féranledda av att det redan innan lagen trider i kraft har fram-
kommit skil att utéka lagens tillimpningsomride och gora vissa
kompletteringar och dndringar i lagen.

Det foreslds att kollektivtrafiklagens tillimpningsomride
utdkas sd att lagen dven omfattar kollektivtrafik pd vatten. Det
foreslds ocksd att Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd
jirnvig och vig och om upphivande av ridets férordning (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70" (i det féljande kallad EU:s
kollektivtrafikforordning) iven gors tillimplig pd kollektivtrafik
pa vatten. Vidare foreslds att det inférs en hinvisning i lagen till
ridets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla tjinster pd
sjétransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotage)?, i det
foljande kallad cabotageforordningen.

For att gora det mojligt fér en regional kollektivtrafik-
myndighet att etablera nationsgrinsoverskridande kollektiv-
trafik, under foérutsittning att trafiken domineras av arbets-
pendling eller annat vardagsresande, foreslds ett tilligg i
kollektivtrafiklagen.

'"EUT L 315, 3.12.2007, s. 1 (Celex 32007R1370).
2EGT L 364, 12.12.1992, 5. 7 (Celex 31992R3577).
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Vidare foéreslds att det 1 kollektivtrafiklagen inférs en
bestimmelse 1 syfte att, dven 1 de fall landstinget ensamt ska bira
ansvaret f6r den regionala kollektivtrafiken, géra det mojligt for
en kommun inom linet att finansiera bittre regional kollektiv-
trafik in vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten annars
skulle ha tillhandahillit.

Det foreslds ocksg att bestimmelsen 1 kollektivtrafiklagen om
uppfoljning och utvirdering av utvecklingen av kollektivtrafik-
marknaden justeras si att det blir tydligt att den myndighet som
samlar in uppgifterna inte pekas ut som ansvarig myndighet for
uppfoljning och utvirdering, utan att iven andra myndigheter
ska kunna anvinda uppgifterna.

I promemorian limnas ocksg forslag till en ny férordning om
kollektivtrafik, som innehdller foreskrifter i1 anslutning il
kollektivtrafiklagen. Utéver detta foreslis ett antal forfattnings-
indringar pd bidde lag- och férordningsnivd, som ir féranledda av
den nya lagstiftningen.

Forfattningsindringarna och den nya férordningen foreslds
trida 1 kraft samtidigt som kollektivtrafiklagen, det vill siga den
1 januari 2012.

EU:s kollektivtrafikférordning och cabotageférordningen
finns i bilaga 1 och 2.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

dels att 1 kap. 1 § och 4 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap.2a§,
2 kap. 1 b § och 3 kap. 3 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehéller bestimmelser om

1. ansvar fér regional kollektivtrafik och organisering av
regionala kollektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter f6r dem som ir behoriga
myndigheter enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd
jirnvig och vig och om upphivande av ridets férordning (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70" (EU:s kollektivtrafikférord-
ning) samt

3. allminna krav pd kollektivtrafikféretag,

"EUT L 315, 3.12.2007, s. 1 (Celex 32007R1370).

11
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allt 1 friga om trafik pd vig, allt 1 friga om trafik pi vig,
jirnvdg, sparvig och tunnel- jirnvig, wvatten, spirvig och
bana. tunnelbana.
EU:s  kollektivtrafikforord-
ning ska tillimpas pd kollektiv-
trafik pd vatten.

2a§

I rddets forordning (EEG)
3577/92 av den 7 december
1992 om tllimpning av prin-
cipen om fribet att tillhanda-
hélla tjinster pd sjotransport-
omrddet inom medlemsstaterna
(cabotage)® finns bestimmelser
bland annatr om tilltridet tll
marknaden pd sjdfartstransport-
omrddet och om medlems-
staternas mdjligheter att ange
forpliktelser vid allmdn trafik
och ingd avtal om allmdén trafik
avseende wvissa  sjotransport-
tidnster.

2 kap.
1b§

Om ett landsting ensamt ska
bira ansvaret for den regionala
kollektivtrafiken i linet, far en
kommun inom linet tréiffa avtal
med den regionala kollektiv-
trafikmyndighet som avses i 2 §
om kostnadsansvar for bittre
regional kollektivtrafik dn vad

2EGT L 364, 12.12.1992, 5. 7 (Celex 31992R3577).

12
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Forfattningsforslag

myndigheten annars skulle till-

handabdlla.

3 kap.

3a§

Trots bestimmelserna i 1 och
3 §§ om allmdin trafikplikt inom
linen far en regional kollektiv-
trafikmyndighet, eller den tll
vilken befogenhet har Gver-
limnats enligt 2 §, ingd ett avtal
om allmén trafik, eller pd ndgot
annat sdtt utge ersittning for
fullgérande av allmin trafik-
plikt, som avser kollektivtrafik
som stricker sig in i ett
angrinsande land.

4 kap.

Ett  kollektivtrafikforetag
ska till den myndighet rege-
ringen bestimmer limna de
uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna folja
och utvirdera utvecklingen av

marknaden for kollektivtrafik.

3§

Ett  kollektivtrafikforetag
ska till den myndighet rege-
ringen bestimmer limna de
uppgifter som behodvs for att
utvecklingen av marknaden for
kollektivtrafik ska kunna foljas

och utvdrderas.

13
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2.2 Forslag till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 1 1kap. 1§ samt i rubriken till
4 kap. ordningslagen (1993:1617) uttrycket “kollektiv person-
trafik” ska bytas ut mot “kollektivtrafik”

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2009:101.

14
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2.3 Forslag till lag om andring i jarnvagslagen
(2004:519)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § jirnvigslagen (2004:519)
ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

I denna lag och i féreskrifter som meddelas med stdd av lagen
forstds med

delsystem: del av jirnvigssystem,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

fordonsinnebavare: den som 1 egenskap av igare eller med
nyttjanderitt varaktigt nyttjar ett jirnvigsfordon,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jirnvigsinfrastruk-
tur och driver anliggningar som hor till infrastrukturen,

internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater
inom EES samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar
minst en nationsgrins och vars frimsta syfte dr att befordra
passagerare mellan stationer 1 skilda stater inom EES samt
Schweiz,

jarnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pd jirn-
vigsspar,

jarnvdgsforetag: den som med stéd av licens eller sirskilt till-
stdnd tillhandah&ller dragkraft och utfor jirnvigstrafik,

jarnvdgsinfrastruktur: for jirnvigstrafik avsedda spér-, signal-
och sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar, anord-
ningar {6r elférsdrjning av trafiken samt évriga fasta anordningar
som behovs f6r anliggningarnas bestind, drift eller brukande,

jarnvdgsndt: jirnvigsinfrastruktur som forvaltas av en och
samma infrastrukturforvaltare,

! Senaste lydelse 2009:694.
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Jarnvdgssystem: jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon samt
drift och férvaltning av infrastrukturen och fordonen,

trafikhuvudman: den som dr regional kollektivtrafik-
trafikhuvudman  enligt  lagen myndighet: den som dr regional
(1997:734) om ansvar for viss kollektivtrafikmyndighet enligt
kollektiv persontrafik, lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik,

taglige: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges 1
en tigplan, fir tas 1 ansprdk for att framfora jirnvigsfordon,
utom arbetsfordon, frin en plats till en annan under en viss tids-
period,

tagplan: plan éver anvindning av jirnvigsinfrastruktur under
en viss angiven period.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

16
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2.4 Forslag till forordning om kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Foérordningens inneh3ll

1§ Denna férordning innehdller foreskrifter i anslutning till
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Tillsynsmyndighet

2§ Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Bemyndiganden m.m.
Anmiilningsskyldighet

3§ Transportstyrelsen f&r meddela de foreskrifter om anmal-
ningsskyldighet som behdvs for tillimpningen av 4 kap. 1 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Trafikantinformation

4§ Transportstyrelsen fir efter att ha hért Konkurrensverket
meddela foreskrifter om den information som den som utfér
kollektivtrafik ska limna om sitt trafikutbud enligt 4 kap. 2 §
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och om ull vilket organ
eller myndighet uppgifterna ska limnas.

Uppfolining och utvirdering

5§ Transportstyrelsen ska samla in de uppgifter som behovs
for att folja och utvirdera utvecklingen av marknaden for

17
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kollektivtrafik enligt 4 kap. 3 § lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik.

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om féretagens
skyldighet att limna sddana uppgifter som avses 1 forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

18
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2.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1990:1080) om tillfalliga

bilférbud

Hirigenom foreskrivs att 8 § férordningen (1990:1080) om
ullfilliga bilférbud ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Innan en beredskapsplan
antas skall kommunen samrida
med

1. Transportstyrelsen,

2. linsstyrelsen,

3. polismyndigheten,

4.  trafikbuvudman  enligt
lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik,

5. intilliggande kommuner.

Andra myndigheter samt
organisationer och féretag som
visentligt kommer att beréras
av ett forbud skall ges tillfille
till samrad.

Foreslagen lydelse

1

Innan en beredskapsplan
antas ska kommunen samrida
med

4. regional kollektivtrafik-
myndighet enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik,

Andra myndigheter samt
organisationer och féretag som
visentligt kommer att beréras
av ett forbud ska ges tillfille till

samrad.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2008:1167.

19
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2.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1996:1515) med instruktion fér
regeringskansliet

Hirigenom féreskrivs att 1 avsnitt 10.1 1 bilagan tll férord-
ningen (1996:1515) med instruktion foér regeringskansliet'
uttrycket “kollektiv persontrafik” ska bytas ut mot “kollektiv-
trafik”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2011:470.

20
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2.7

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1997:263) om lénsplaner for
regional transportinfrastruktur

Hirigenom férskrivs att 7 § foérordningen (1997:263) om
linsplaner fér regional transportinfrastruktur ska ha féljande

lydelse
Nuvarande lydelse

Trafikverket skall limna
underlag  ull  linsplanen.

Underlaget skall avse gillande
nationella planeringsférutsitt-
ningar och ange inriktningsmal
inom respektive trafikslag samt
vilka  sirskilda  regionala
aspekter som bor beaktas.
Trafikverket skall dirutdver
limna  forslag  wll  vilka
regionala  infrastrukturobjekt
som bor genomfoéras samt
limna en redovisning av
objektens  beriknade kost-
nader.

Linsstyrelsen skall ocksd
begira in forslag om vilka
objekt som bor utforas i linet
frin trafikhuvudmdn,
kommuner, landstinget och
andra berérda myndigheter.

! Senaste lydelse 2010:137.

Foreslagen lydelse

1

Trafikverket  ska  limna
underlag  ull  linsplanen.
Underlaget ska avse gillande
nationella planeringsforut-
sittningar och ange inrikt-
ningsmdl inom  respektive

trafikslag samt vilka sirskilda
regionala aspekter som bor
beaktas.  Trafikverket  ska
dirutéver limna forslag till
vilka regionala infrastruktur-
objekt som boér genomféras
samt limna en redovisning av

objektens beriknade kost-
nader.
Linsstyrelsen ska  ocksd

begira in forslag om vilka
objekt som bor utforas i linet
frdn regionala kollektivtrafik-
myndigheter, kommuner,
landstinget och andra berérda
myndigheter.

21
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

22
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2.8 Forslag till forordning om andring i
yrkestrafikférordningen (1998:779)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om yrkestrafikférordningen
(1998:779)

dels att 2 kap. 2 och 3 samt 11 §§ ska upphora att gilla,

dels att 8 kap. 1 § ska ha féljande lydelse

8 kap.
1§

Nuvarande lydelse

En kopia av ett beslut om trafiktillstind och om dndring eller
dterkallelse av ett sidant tillstdnd ska sindas till de myndigheter
som anges nedan.

Tillstindet giller Kopian sinds till

Godstrafik och taxitrafik Polismyndigheten 1 den ort
dir sokanden ir folkbokfoérd
eller, om sdkanden ir en juri-
disk person, den ort dir fore-
tagets eller verksamhetens
ledning finns samt 1 annat fall
den  polismyndighet  som
Transportstyrelsen anser bor
underrittas

Bestillningstrafik med buss Den myndighet som anges
ovan

! Senaste lydelse 2009:1367. Andringen innebir att femte stycket i tabellens vinstra spalt
upphivs.
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Linjetrafik Den  polismyndighet  som
Transportstyrelsen anser bor
underrittas
Linsstyrelserna 1 de lin som
berors av trafiken
Dem som  Transportstyrelsen
enligt 2kap. 3§ har begirt
yttrande frin

Samtliga trafikslag Skatteverket

Foreslagen lydelse

En kopia av ett beslut om trafiktillstdnd och om indring eller
dterkallelse av ett sidant tillstdnd ska sindas till de myndigheter

som anges nedan.

Tillstdndet giller

Kopian sinds till

Godstrafik och taxitrafik

Bestillningstrafik med buss

24
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foretagets eller verksamhetens
ledning finns samt 1 annat fall
den  polismyndighet  som
Transportstyrelsen anser bor
underrittas

Den myndighet som anges
ovan
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Linjetrafik Den  polismyndighet  som
Transportstyrelsen anser bor
underrittas

Linsstyrelserna 1 de lin som
berdrs av trafiken

Samtliga trafikslag Skatteverket

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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2.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att bilaga 3 1 férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister ska ha foljande lydelse

Bilaga 3'
Nuvarande lydelse

I vigtrafikregistret ska 1 friga om yrkestrafikregistreringen
foljande uppgifter foras in.

Uppgifter Sarskilda regler

Antalet utfirdade kopior av
gemenskapstillstind enligt
ridets forordning (EEG) nr
881/92 och ridets férordning
(EG) nr 11/98

Begiran om omprovning av
tillstand wtll linjetrafik  enligt
2kap. 17§  yrkestrafiklagen
(1998:490) och  beslut  med
anledning av omprévningen

! Senaste lydelse 2009:1373.
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Anmilan om utbyte m.m.
enligt 2 kap. 9§ yrkestrafik-
férordningen (1998:779) eller
5§ forordningen (1998:780)
om biluthyrning samt beslut
med anledning av anmailan

Foreslagen lydelse

I vigtrafikregistret ska i friga om yrkestrafikregistreringen
foéljande uppgifter foras in.

Uppgifter Sarskilda regler

Antalet utfirdade kopior av
gemenskapstillstind enligt
ridets foérordning (EEG) nr
881/92 och ridets forordning
(EG) nr 11/98

Anmilan om utbyte m.m.
enligt 2 kap. 9§ yrkestrafik-
férordningen (1998:779) eller
5§ forordningen (1998:780)
om biluthyrning samt beslut
med anledning av anmilan

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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2.10

Ds 2011:19

Forslag till forordning om andring i

jarnvagsforordningen (2004:526)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om jirnvigsférordningen

(2004:526)"

dels att 4 kap. 3 § samt 6 kap. 1a och 8 b §§ ska upphora att

gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 6 kap. 1 a och 8 b §§ ska utgs,
dels att 6 kap. 3-5 §§ och 7 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om igaren till en jirnvigs-
sparanliggning begir det, fir
Trafikverket  besluta  att
anliggningen eller del av den
skall térvaltas av staten genom
Trafikverket.

Innan beslut fattas, skall
Trafikverket  samrida med
berérda linsstyrelser, trafik-
huvudmdn och andra spirinne-
havare som berérs.

3§

Om igaren till en jirnvigs-
sparanliggning begir det, fir
Trafikverket ~ besluta  att
anliggningen eller del av den
ska forvaltas av staten genom
Trafikverket.

Innan beslut fattas, ska
Trafikverket  samrida med
berérda linsstyrelser, regionala
kollektivtrafikmyndigheter och
andra  spdrinnehavare  som
berérs.

4§

Trafikverkets underhll av del av jirnvigsnit som forvaltas av
staten fir upphdra nir trafiken dr av endast obetydlig

omfattning.

! Senaste lydelse av

6 kap. 12 §2009:692

6 kap. 8 b § 2010:1834.

? Senaste lydelse 2010:149.
? Senaste lydelse 2010:149.
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Innan Trafikverket beslutar
om att underhillet skall
upphora, skall verket samrida
med  berdrda  linsstyrelser,
kommuner,  trafikhuvudmin
och jirnvigsforetag.

Trafikverket fir besluta att

Forfattningsforslag

Innan Trafikverket beslutar
om att underhillet ska upp-
hora, ska verket samrida med
berorda linsstyrelser,
kommuner, regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter och jirn-
vigsforetag.

5§*
dteruppta underhillet av del av

jirnvigsnit som forvaltas av staten om det kan antas att trafik
kommer att drivas pd jirnvigarna i tillricklig omfattning.

Innan Trafikverket beslutar
om att underhillet skall ter-
upptas, skall verket samrida
med  berdrda  linsstyrelser,
kommuner,  trafikhuvudmdin
och jirnvigsforetag.

Om Trafikverket inte avser
att underhidlla en del av jirn-
vigsnit som forvaltas av
staten, fir verket upplita den
delen med nyttjanderitt. Innan
upplitelse sker, skall Trafik-
verket samrdda med berérda
linsstyrelser, kommuner,
trafikhuvudmdn och jirnvigs-
foretag.

* Senaste lydelse 2010:149.
> Senaste lydelse 2010:149.

Innan Trafikverket beslutar
om att underhillet ska &ter-
upptas, ska verket samrida
med  berdrda  linsstyrelser,
kommuner, regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter och jirn-
vigsforetag.

7§

Om Trafikverket inte avser
att underhidlla en del av jirn-
vigsnit som forvaltas av
staten, fir verket upplita den
delen med nyttjanderitt. Innan
upplitelse sker, ska Trafik-
verket samrida med berdrda

lansstyrelser, kommuner,
regionala kollektivtrafik-
myndigheter ~ och  jirnvigs-
foretag.
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Som villkor fér upplitelsen
skall gilla att nyttjanderitts-
havaren skall 6verta ansvaret
fér underhéllet av den upplitna
delen och foér de investeringar
som behdvs for nyttjandet
samt ansvaret som jirnvigens
innehavare enligt  jirnvigs-
trafiklagen (1985:192).

Ds 2011:19

Som villkor fér upplitelsen
ska gilla att nyttjanderitts-
havaren ska éverta ansvaret for
underhillet av den upplitna
delen och for de investeringar
som behdvs foér nyttjandet
samt ansvaret som jirnvigens
innehavare enligt  jirnvigs-
trafiklagen (1985:192).

For att utféra uppgifter som infrastrukturférvaltare krivs
sikerhetstillstdnd enligt 3 kap. 7 § jirnvigslagen (2004:519).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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2.11

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanligg-

ningar m.m.

dels att 1 och 2 samt 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 forordningen ska infoéras en ny paragraf, 1a§, av

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Denna férordning innehdller bestimmelser om

medfinansiering till

1. trafikbuvudmdin enligt lagen
(1997:734) om ansvar for wviss
kollektiv ~ persontrafik  for

investeringar 1

Foreslagen lydelse

1

statlig
1. regionala  kollektivtrafik-
myndigheter ~ enligt  lagen

(2010:1065) om kollektivtrafik

for investeringar i

a) regionala kollektivtrafikanliggningar,

b) rullande materiel for
regional kollektiv persontrafik
pd jirnvdg, tunnelbana och
sparvig med de begrinsningar
som framgdr av 2 § 9, samt

c) fartyg for regional
kollektiv  person- och gods-
trafik,

2. trafikbuvudmin  for
dtgirder som oOkar tillginglig-
heten for funktionshindrade
resenirer utdver vad som foljer

! Senaste lydelse 2011:381.

b) rullande materiel for
regional kollektivtrafik pd jirn-
vig, tunnelbana och spdrvig
med de begrinsningar som
framgdrav2 § 9, samt

c) fartyg som i regional
kollektivtrafik transporterar
personer och gods,

2. regionala kollektivtrafik-
myndigheter f6r 3tgirder som
okar  tllgingligheten  for
funktionshindrade  resenirer
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av de  foreskrifter om
handikappanpassning som
Trafikverket har meddelat med
stod av 4§ forordningen
(1980:398) om  handikapp-
anpassad  kollektivtrafik eller
de krav 1 friga om tillginglig-
het som kan stillas med stod
av plan- och bygglagen
(2010:900),

Ds 2011:19

utéver vad som foljer av de
foreskrifter om
handikappanpassning som
Trafikverket har meddelat med
stod av 4§ foérordningen
(1980:398) om  handikapp-
anpassad kollektivtrafik eller
de krav 1 friga om tillginglig-
het som kan stillas med stod
av plan- och bygglagen
(2010:900),

3. kommuner eller andra organ fér byggande av flygplats-
anliggningar med annan huvudman in staten,

4. kommuner fér tgirder for forbittrad miljé och trafik-
sikerhet pd kommunala vigar och gator i den man dessa dtgirder
gdr utéver vad som omfattas av gillande kommunalt ansvar 1

dessa hinseenden.

la§

Det som giller regionala
kollektivtrafikmyndigheter
enligt: 1§ giller dven, efter
godkinnande  frin  sddana
myndigheter,  aktiebolag  till
vilka befogenhet att ingd avtal
m.m. har Jverlimnats enligt
3kap. 2§ lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik.

23§

Statlig medfinansiering fir beviljas for

1. byggande av vig- och
gatuanliggningar for regional
kollektiv  persontrafik  som
tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov,

32

1. byggande av vig- och
gatuanliggningar foér regional
kollektivtrafik som tillgodoser
ett allmint kommunikations-

behov,
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2. byggande av spiranligg-
ningar f6r regional kollektiv
persontrafik som tillgodoser ett
allmint  kommunikationsbe-
hov,

Forfattningsforslag

2. byggande av spdranligg-
ningar for regional kollektiv-

trafik som tillgodoser ett
allmint  kommunikationsbe-
hov,

3. byggande av stationer, terminaler, vinthallar, hillplatser
och andra liknande anliggningar for trafikanternas behov vid
regionalt kollektivt resande,

4. byggande av flygplatsanliggningar som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov,

5. transportinformatik eller fysiska dtgirder for forbittrad
milj6 och trafiksikerhet pd kommunala vigar och gator,

6. atgirder for okad tillginglighet 1 kollektivtrafiken for
funktionshindrade resenirer i frga om kollektivtrafikfordon,
terminaler, hillplatser eller andra anliggningar 1 anslutning till
dessa samt investeringar 1 reseinformationsanliggningar som

underlittar funktionshindrades resor,

7. byggande av kajanligg-
ningar f6r regional kollektiv
person- och godstrafik som
tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov,

8. investeringar i fartyg for
regional kollektiv person- och
godstrafik som tillgodoser ett
allmint  kommunikationsbe-
hov, samt

9. investeringar 1 sidan
rullande materiel for regional
kollektiv persontrafik pd jirn-
vig, tunnelbana eller spdrvig
som utpekats i den banhill-
ningsplan som faststillts for
2004-2015 s3 linge det finns
kvar anslagna medel fér inda-
milet.

7. byggande av kajanligg-
ningar {or fartyg som i regional
kollektivtrafik transporterar
personer och gods och som till-
godoser ett allmint kommuni-
kationsbehov,

8. investeringar i fartyg som
i regional  kollektivtrafik
transporterar personer och gods
och som tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov, samt

9. investeringar 1 sddan
rullande materiel fér regional
kollektivtrafik  pd  jirnvig,
tunnelbana eller spirvig som
utpekats 1 den banhillnings-
plan som faststillts for 2004—
2015 s8 linge det finns kvar
anslagna medel f6r indamadlet.

33



Forfattningsforslag

Medfinansiering enligt
forsta stycket 6 fir beviljas
under  foérutsittning att

nédvindig samordning skett
mellan en trafikforsorjningsplan
for den lokala och regionala
linjetrafiken ~ for  person-
transporter och en trafikfor-
sorjningsplan tor firdginst och
riksfirdtjinst.

Ds 2011:19

Medfinansiering enligt
forsta stycket 6 fir beviljas
under forutsittning att
ndédvindig samordning skett
mellan et trafikforsorjnings-
program  for den  regionala
kollektivtrafiken och ett trafik-
forsorjningsprogram  tor fird-
tjinst och riksfirdtjinst.

Medfinansiering enligt forsta stycket 9 fir beviljas for
investeringar, miljéforbittrande &tgirder 1 friga om emission och

buller samt hyreskostnader.

Medfinansiering till anliggningar, kollektivtrafikfordon och
fartyg fir beviljas for investeringar, foérbittringsdtgirder och

hyreskostnader.

I de kostnader som ska
ligga till grund for berikningen
av statlig medfinansiering for
transportinformatik och
fysiska &tgirder for forbittrad
miljo och trafiksikerhet, flyg-
platsanliggningar,  kajanligg-
ningar, vig- och gatuanligg-
ningar fér regional kollektiv
persontrafik  samt  stationer,
terminaler, vinthallar, h3ll-
platser,  informationsanligg-
ningar och andra liknande
anliggningar ingdr

6§

I de kostnader som ska
ligga till grund for berikningen
av statlig medfinansiering for
transportinformatik och
fysiska dtgirder for forbittrad
miljo och trafiksikerhet, flyg-
platsanliggningar,  kajanligg-
ningar, vig- och gatuanligg-
ningar for regional kollektiv-
trafik samt stationer,
terminaler, vinthallar, h3ll-
platser,  informationsanligg-
ningar och andra liknande
anliggningar ingr

1. alla kostnader som ir direkt hinforliga till objektet,
2. ersittningar som ska utges fér mark och intring,

3. férvaltningskostnader.
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Om det 1 ett enskilt fall finns sirskilda skil, fir dven
ersittningar som ska utges for skador riknas in 1 kostnaderna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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2.12 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2010:185) med instruktion fér
Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 12 a-12 ¢ §§ samt rubriken
nirmast fére 12 a § 1 férordningen (2010:185) med instruktion

for Trafikverket ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Trafikverket ska med utgdngspunkt 1 ett trafikslagsover-
gripande perspektiv ansvara fér den lingsiktiga infrastruktur-
planeringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart samt
for byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar.

Trafikverket ska verka for Trafikverket ska verka for
en grundliggande tllginglighet en grundliggande tillginglighet
1 den interregionala kollektiva 1 den interregionala kollektiv-
persontrafiken. trafiken.

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett samhillsbyggnads-
perspektiv skapa forutsittningar for ett samhillsekonomiskt
effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och lingsiktigt
hillbart transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska mélen
uppnas.

2§
Trafikverket ska
1. svara for frigor om viganordningars tekniska utférande,
2. inhimta och sammanstilla uppgifter frin samtliga
infrastrukturforvaltare for att beskriva det samlade svenska jirn-
vagsnatet,

! Senaste lydelse 2010:1836.
2 Senaste lydelse 2010:1836.
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3. inhidmta och sprida kunskap och information om tillging-
lighet, framkomlighet, milj6, hilsa och sikerhet inom sitt
ansvarsomrade,

4. utveckla och férvalta metoder och modeller f6r samhills-
ekonomiska analyser inom transportomridet,

5. ta fram trafikprognoser,

6. genomféra djupstudier av samtliga vigtrafikolyckor som
har medfért att ndgon har avlidit,

7. bestilla, dokumentera och sprida sidan forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom transport-
omrddet som motiveras av Trafikverkets uppgifter,

8. bevaka och delta i internationellt samarbete inom sitt
ansvarsomrdde och verka foér utveckling av internationella
transportldsningar,

9. vara infrastrukturférvaltare f6r det jirnvigsnit som tillhér
staten, om inte nigot annat beslutats,

10. i sin roll som bestillare sirskilt verka for att produk-
tiviteten och effektiviteten pd marknaderna fér investeringar,
drift och underhill 6kar,

11. ha vil fungerande rutiner, arbetssitt och samverkans-
former som tillvaratar och méojliggér nationellt, regionalt och

lokalt inflytande,
12. verka for kollektiv- 12. verka for kollektiv-
trafikens utveckling, trafikens utveckling och bland

annat  bistd  de  regionala
kollektivtrafikmyndigheterna
med rdd och stod angdende
utformningen av de trafikfor-
sorjningsprogram som avses 1
2kap. 8§ lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik.

13. medverka 1 genomférandet av det regionala tillvixtarbetet,

14. genom ett sirskilt beslutsorgan inom Trafikverket prova

fridgor om statligt bidrag till svensk sjéfart, och
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15. f6lja den svenska sjofartens internationella konkurrens-
situation och genomféra en arlig utvirdering av effekterna av

stodet till svensk sjofart.

Statens avtal om inter-
regional kollektiv persontrafik
m.m.

Statens avtal om inter-
regional kollektivtrafik m.m.

12a§
Trafikverket ska ingd och ansvara for statens avtal om
1. transportpolitiskt 1. transportpolitiskt
motiverad interregional motiverad interregional

kollektiv persontrafik, inklusive
flygtratik, som inte uppritt-
hills i annan regi och dir det
saknas  forutsittningar  for
kommersiell drift, samt

2. linjesjofart till Gotland.

kollektivtrafik, inklusive flyg-
trafik, som inte uppritthills i
annan regi och dir det saknas
forutsittningar for kommer-
siell drift, samt

12b§*

Trafikverket fir ingd avtal Trafikverket fir ingd avtal
om transportpolitiskt  om transportpolitiskt
motiverad internationell motiverad internationell
kollektiv persontrafik som inte kollektivtrafik som inte

uppritthdlls 1 trafikbuvud-
mdnnens regi och dir det
saknas  forutsittningar  for
kommersiell drift.

? Senaste lydelse av

12 2§2010:1836

rubriken nirmast fore 12 a § 2010:1839.
* Senaste lydelse 2010:1836.
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regi och dir det saknas forut-
sittningar  for  kommersiell

drift.
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12¢§

Trafikverket far

1. fatta beslut om att teckna avtal om ny trafik och om
villkoren f6r denna trafik, om att foérindra utbudet av trafik,
samt besluta om att ligga ned trafik som bedrivs under avtal,
under férutsittning att regeringen inte beslutat ndgot annat,

2. goéra insatser for att
komplettera trafik som 1
huvudsak faller under trafik-
huvudmdnnens ansvar om det
bedéms viktigt fér den inter-
regionala  kollektiva  person-
trafiken, och under forutsitt-
ning att sddana insatser inte
ersitter det ansvar trafik-
huvudmdinnen har enligt lagen
(1997:734) om ansvar for wviss
kollektiv persontrafik,

insatser for att

trafik  som 1
huvudsak faller under de
regionala kollektivtrafik-
myndigheternas ansvar om det
bedéms viktigt f6r den inter-
regionala kollektivtrafiken, och
under férutsittning att sddana
insatser inte ersitter det ansvar
de regionala  kollektivtrafik-
myndigheterna har enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik,

2. gbra
komplettera

3. besluta om sidan upphandling som anges i 4 kap. 5§ jirn-

vigstérordningen (2004:526).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

> Senaste lydelse 2010:1836.
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3 Bakgrund samt géllande och
kommande reglering

3.1 Bakgrund
Ny lagstifining pd kollektivtrafikomrddet

Riksdagen fattade 1 juni 2010 beslut om propositionen Ny
kollektivtrafiklag (prop. 2009/10:200, bet. 2009/10:TU21, rskr.
2009/10:379). Till underlag f6r drendet lig delbetinkandet En ny
kollektivtrafiklag  (SOU 2009:39) och iven betinkandet
Konkurrens pd spiret (SOU 2008:92). Lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik (i det foljande kallad kollektivtrafiklagen) trider i
kraft den 1 januari 2012 och ersitter lagen (1997:734) om ansvar
for viss kollektiv persontrafik (i det foljande kallad rrafikhuvud-
mannalagen).

Den nya lagstiftningen, som ir tillimplig pd trafik pd vig,
jirnvdg, sparvig och tunnelbana, syftar till att modernisera
kollektivtrafiklagstiftningen och anpassa den till EU:s regelverk
pd omrddet. Lagen kompletterar i vissa delar EU:s kollektiv-
trafikforordning, som ir tillimplig pd nationell och internationell
kollektivtrafik pd jirnvig och andra spirbundna transportsitt
och pd vig, utom trafik som 1 f6rsta hand bedrivs pd grund av sitt
historiska intresse eller sitt turistvirde. Medlemsstaterna fir
tillimpa férordningen pd kollektivtrafik pd inre vattenvigar och
nationella marina vatten, utan att det paverkar tillimpningen av
cabotageférordningen. I kollektivtrafiklagen har EU:s kollektiv-
trafikférordning inte gjorts tillimplig p8 trafik pa vatten.
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Behov av kompletteringar av kollektivtrafiklagen

Redan innan den nya kollektivtrafiklagen trider i kraft har det
framkommit skil att utdka lagens tillimpningsomride samt att
komplettera och dndra lagen 1 de avseenden som féreslds 1 denna
promemoria. Vidare finns det behov av att besluta om en
férordning om kollektivtrafik. Den nya lagstiftningen féranleder
ocks3 en rad forfattningsindringar pd lag- och férordningsniva.
Skrivelser 1 drendet med begiran om en lagindring angdende
kommuners mojlighet att finansiera viss regional kollektivtrafik,
se avsnitt 5.2, har inkommit frin Sveriges Kommuner och

Landsting (dnr N2011/3004/TE).

3.2 Géallande och kommande reglering pa
kollektivtrafikomradet

Beskrivningen 1 denna promemoria av regleringen pd kollektiv-
trafikomridet tar sikte pd de delar som ir av intresse for de
forfattningsindringar som foreslds i promemorian. Avsnittet
som beskriver EU:s kollektivtrafikférordning motsvarar i
huvudsak avsnitt 4.2 1 regeringens proposition Ny kollektiv-
trafiklag, prop. 2009/10:200. Fér en nirmare beskrivning av
kollektivtrafiklagstiftningen och 6vervigandena bakom den nya
kollektivtrafiklagen hinvisas till nimnda proposition.

3.2.1  Svensk reglering
Kommunallagen

Kommunernas och landstingens allminna befogenheter regleras 1
2 kap. kommunallagen (1991:900). Enligt dess 1 § f&r kommuner
och landsting sjilva ha hand om sidana angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska
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handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Av 2 § framgdr att kommuner och landsting
ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil
fér ndgot annat. Dessa bestimmelser — lokaliseringsprincipen,
forbud mot att tilligga sig uppgifter som enbart ankommer pd
ndgon annan och likstillighetsprincipen — dr ndgra av de generella
huvudregler som giller f6r all kommunal verksamhet. De
kommunalrittsliga grundprinciperna ir generellt tillimpliga och
for undantag frin dessa krivs lagstod.

Trafikhuvudmannalagen

Fram till utgingen av 2011 reglerar trafikhuvudmannalagen
kommuners och landstings ansvar f6r den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter. I lagen féreskrivs bland
annat att det for att frimja en tillfredstillande kollektivtrafik-
férsorjning 1 varje lin ska finnas linstrafikansvariga som ansvarar
for den lokala och regionala linjetrafiken. De linstrafikansvarigas
uppgifter ska handhas av en trafikhuvudman. Denne ska &rligen
anta ett trafikférsorjningsprogram som anger omfattningen av
den trafik som avses bedrivas i linet samt grunderna fér prissitt-
ningen foér resor. Lagen ger ingen nirmare precisering av
kommuners och landstings befogenhet pd kollektivtrafikomridet
utdver vad som féljer av kommunallagen.

Vad som avses med lokal och regional linjetrafik och om
samtliga trafikslag omfattas framgdr inte av trafikhuvudmanna-
lagen. Till en borjan omfattade huvudminnens ansvar endast
kollektivtrafik pd vig, det vill siga busstrafik. Direfter utokades
ansvaret till att dven avse trafik pd jirnvig. I férarbetena till den
nuvarande trafikhuvudmannalagen (prop. 1996/97:115, bet.
1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10) sigs ingenting om att ansvaret
skulle utvidgas frin vig och jirnvig till sjotrafik. Sedan lagen
tridde i kraft har dock flera trafikhuvudmin tagit sig att svara
for trafik 1 skirgdrden och en utbredd uppfattning bland trafik-
huvudminnen tycks vara att lokal och regional linjetrafik
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omfattar samtliga dessa trafikslag och dirmed ocksd kollektiv-
trafik pd vatten.

Trafikverkets instruktion

Nir det giller det offentligas ansvar och befogenheter pa kollek-
tivtrafikomrddet 1 6vrigt framgdr av férordningen (2010:185)
med instruktion fér Trafikverket att verket ska verka fér en
grundliggande tillginglighet 1 den interregionala kollektiva
persontrafiken. Trafikverket ska ingd och ansvara fér statens
avtal om transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv
persontrafik, inklusive flygtrafik, som inte uppritthdlls i annan
regi och dir det saknas forutsittningar for kommersiell drift,
samt linjesjofart till Gotland. Verket fir ingd avtal om transport-
politiskt motiverad internationell kollektiv persontrafik som inte
uppritthdlls 1 trafikhuvudminnens regi och dir det saknas férut-
sittningar for kommersiell drift. Trafikverket fir goéra insatser
for att komplettera trafik som 1 huvudsak faller under trafik-
huvudminnens ansvar om det bedéms viktigt fér den inter-
regionala kollektiva persontrafiken, och under férutsittning att
sddana insatser inte ersitter det ansvar trafikhuvudminnen har
enligt trafikhuvudmannalagen. I de avtal Trafikverket svarar for
ska verket viga in behovet av funktionella arbetsmarknads-
regioner.

Kollektivtrafiklagen

Den nya kollektivtrafiklagen innebir att kollektivtrafikforetag
fritt och inom alla marknadssegment fir etablera kommersiell
kollektivtrafik. Redan tidigare hade riksdagen beslutat att 6ppna
marknaden for persontrafik pd jirnvig frin och med den
1 oktober 2010. I och med den nya lagstiftningen avskaffas dven
den begrinsning som hindrat kommersiella bussféretag frin att
bedriva lokal och regional kollektivtrafik. Dagens trafikhuvud-
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min 1 respektive lin ersitts med regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Vidare ersitts dagens trafikforsorjningsplan med
ett trafikférsoérjningsprogram, vilket bland annat medfér en
skyldighet foér den regionala kollektivtrafikmyndigheten att
samrdda med motsvarande myndigheter i angrinsande lin,
kollektivtrafikféretag, resenirer, niringsliv, organisationer och i
vissa fall kommuner. Av programmen ska bland annat framgi
behovet av regional kollektivtrafik i linet, mdl for kollektiv-
trafikforsorjningen samt vilken trafik som bedéms kunna utforas
pd kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att
ombesérja pd grundval av allmin trafikplikt. Alla allminna
trafikplikter ska g8 att hirleda ur trafikférsérjningsprogrammet.
Strategiska beslut om kollektivtrafik, som 1 dag ofta fattas av
linstrafikbolag, ska fattas av den regionala kollektivtrafik-
myndigheten f6r 6kad insyn och bittre samordning med annan
samhillsplanering. Upphandling av regional kollektivtrafik ska
ha stdd 1 ett politiskt fattat beslut om allmin trafikplike, dir
kraven pd den trafik som ska upphandlas faststills. Beslutet kan
overklagas till domstol. Mer operativa uppgifter som att
upphandla kollektivtrafik kan dock oéverlimnas till aktiebolag
och till enskilda kommuner. Ensamritt fir inte medges som
motprestation for fullgérande av allmin trafikplikt. Linsgrins-
restriktionerna avskaffas och ersitts for de regionala kollektiv-
trafikmyndigheternas del med en mer flexibel och indamélsenlig
funktionell befogenhet. De regionala kollektivtrafikmyndig-
heternas befogenheter definieras till att gilla regional kollektiv-
trafik, med vilket menas arbetspendling och annat vardags-
resande. Med vardagsresande avses regelbundna resor till arbete,
skola, omsorg, inkop, service eller fritidsaktiviteter. Olika
geografiska och demografiska omstindigheter 1 landet kan vigas
in 1 beddmningen av vad som utgér regional kollektivtrafik i
funktionell mening. Inom ramen fér denna befogenhet fir tvd
eller flera kollektivtrafikmyndigheter i angrinsande lin komma
dverens om att gemensamt besluta om linsgrinséverskridande
kollektivtrafik. Vissa generella krav infors for alla kollektiv-
trafikforetag. Det handlar bland annat om anmilningsskyldighet
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nir kollektivtrafik borjar eller upphor att bedrivas och om
skyldighet att limna information om sitt trafikutbud ull ett
gemensamt system for trafikantinformation.

3.2.2 EU-reglering
EU:s kollektivtrafikforordning
Reglering av hur behoriga myndigheter far ingripa

EU:s kollektivtrafikférordning reglerar hur behoriga myndig-
heter kan ingripa pd omridet f6r kollektivtrafik for att se till att
det tillhandahdlls kollektivtrafiktjinster av allmint intresse som
bland annat ir titare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare in
den fria marknaden skulle kunna erbjuda. Med behérig myndig-
het avses alltsd, nigot forenklat, ett offentligt organ med
befogenhet att ingripa pd kollektivtrafikmarknaden inom ett
givet geografiskt omrdde. Om detta omrdde inte dr nationellt
kallas myndigheten for en behérig lokal myndighet. Syftet med
férordningen ir att faststilla ramarna f6r de behériga myndig-
heternas beviljande av ensamritter och ersittning for fullgérande
av allmin trafikplikt. Skilet till detta dr att det ir dessa myndig-
hetsdtgirder som medfor storst risk for att konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna paverkas.

EU:s kollektivtrafikférordning ir tillimplig pd nationell och
internationell kollektivtrafik pd jirnvig och andra spirbundna
transportsitt, och pd vig. Medlemsstaterna fir vilja att tillimpa
forordningen pd kollektivtrafik pd inre vattenvigar och
nationella marina vatten, utan att det paverkar tillimpningen av
cabotageférordningen. I beaktandesats 10 i EU:s kollektiv-
trafikférordning anges foljande:

”I motsats till férordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-

ningsomrdde ocksd omfattar kollektivtrafik p inre vatten-
vigar, anses det inte limpligt att 1 den hir férordningen
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reglera tilldelningen av avtal om allmin trafik i denna
specifika sektor. For kollektivtrafik pd inre vattenvigar och
pd nationella marina vatten, om de inte ticks av sirskild
gemenskapsritt, giller dirfér férdragets allminna principer,
sdvida inte medlemsstaterna viljer att tillimpa den hir
forordningen 1 dessa specifika sektorer. Bestimmelserna 1
den hir férordningen hindrar inte inférlivande av trafik pd
inre vattenvigar och pd nationella marina vatten 1 ett storre
nit av kollektivtrafik pa stads-, fororts- och regionalniva.”

Behiriga myndigheter ska teckna avtal om allmdin trafik

De krav som behériga myndigheter definierar eller faststiller for
att sorja for sddan kollektivtrafik av allmint ekonomiskt intresse
som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nigot eget kommer-
siellt intresse av att bedriva utan att f3 ersittning, eller
dtminstone inte 1 samma omfattning eller pd samma villkor,
kallas for allmin trafikplikt. Nir en behorig myndighet beslutar
att bevilja ett foretag ensamritt eller ndgon typ av ersittning som
motprestation for fullgérande av allmin trafikplikt ska detta ske
inom ramen for ett avtal om allmin trafik. Syftet dr att oka
oppenheten och insynen i hur motprestationer bestims. Med
avtal om allmin trafik avses 1 foérordningen ett eller flera
dokument som ir rittsligt bindande och som bekriftar att en
behérig myndighet och ett kollektivtrafikforetag har enats om
att 13ta detta foretag skota och tillhandahilla kollektivtrafik-
yjinster som omfattas av allmin trafikplikt. Begreppet kan
emellertid, beroende pid medlemsstatens lagstiftning, dven avse
bl.a. ett beslut av den behoriga myndigheten som innehéller de
villkor pd vilka den behériga myndigheten sjilv eller genom ett
s.k. internt féretag tillhandahdller tjinsterna. Om en allmin
trafikplikt avser att faststilla hogsta taxa f6r samtliga passagerare
eller f6r vissa grupper av passagerare fir en behorig myndlghet
vilja att infora trafikplikten genom allminna bestimmelser i
stillet f6r avtal om allmin trafik. Allmidnna bestimmelser avser
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enligt férordningen &tgirder som utan diskriminering tillimpas
pd alla kollektivtrafiktjinster av samma slag inom ett givet
geografiskt omride som en behérig myndighet ansvarar f6r. En
foreskrift ir ett exempel pd en allmin bestimmelse.

Innehdll i avtal om allmdén trafik och allminna bestimmelser

I avtal om allmin trafik och 1 allminna bestimmelser ska klart
och tydligt faststillas vilken allmin trafikplikt kollektivtrafik-
foretaget ska fullgéra och vilka geografiska omriden som avses.
Avtalet eller de allminna bestimmelserna ska dven 1 forvig och
pa ett objektivt och dppet sitt faststilla de parametrar som ska
anvindas for att berikna den eventuella ersittningen och den
eventuella ensamrittens art och omfattning pi ett sitt som
forhindrar alltfér hoga ersittningar. I avtal om allmin trafik och i
allminna bestimmelser ska vidare faststillas hur kostnaderna for
yjinsternas tillhandahillande samt hur inkomsterna frn biljett-
forsiljning ska fordelas. Loptiden for avtalen om allmin trafik
ska vara begrinsad och fir normalt inte 6verstiga tio dr fér buss-
transporter och 15 &r for persontransporter pd jirnvig eller for
annat spirburet transportsitt.

Tilldelning av avtal om allmdn trafik

Hur ett avtal om allmin trafik ska tlldelas regleras i artikel 5 1
EU:s kollektivtrafikférordning. Vilka regler som dirvid ska
tillimpas beror pd avtalets karaktir. Om det ir friga om ett
tjanstekontrakt ska tilldelning som regel ske antingen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av foérfarandena vid upphandling
pd omridena vatten, energi, transporter och posttjinster’

> EUT L 134, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L.0017). I Sverige har direktivet inforlivats
genom lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster (LUF).
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(forsorjningsdirektivet) eller enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster' (det klassiska direktivet), alltefter for-
hillandena i1 det enskilda fallet. Om det ror sig om en tjinste-
koncession’® ska den tilldelas i enlighet med EU:s kollektivtrafik-
férordning. Detsamma giller tjinstekontrakt som avser jirn-
vigstrafik och annan spirtrafik dn spirvagnstrafik (dvs. huvud-
sakligen tunnelbanetrafik).®

Ur unionsrittslig synvinkel har det ingen betydelse om
kollektivtrafik tillhandahdlls av offentliga eller privata foretag.
Vidare slir artikel 93 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-férdraget)” fast att statligt stéd dr forenligt med
fordraget om det tillgodoser behovet av samordning av
transporter eller om det innebir ersittning f6r allmin trafikplikt.
Behoriga myndigheter fir, med beaktande av nyss nimnda
principer och inom ramen foér det tillimpliga regelkomplexet,
vilja att organisera kollektivtrafiken genom att antingen utlysa
ett anbudsforfarande eller att sjilva eller genom direkttilldelning
till ett internt foretag tillhandahilla kollektivtratfiktjinster.

Nir bestimmelserna 1 EU:s kollektivtrafikférordning om
tilldelning av avtal ska tillimpas fir behoriga lokala myndigheter,
om det inte ir férbjudet enligt nationell lagstiftning, besluta att
sjilva tillhandahdlla kollektivtrafik eller genom direkttilldelning
uppdra &t en 1 rittsligt hinseende fristdende enhet som myndig-
heten kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar
(internt foretag), att gora detta.® Villkoret fér att en behorig

* EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L0018). I Sverige har direktivet inforlivats
genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

> Tjinstekoncession ir ett kontrakt som innebir att ersittning for tjinsterna helt eller
delvis utgdrs av ritt att utnyttja tjinsten, dvs. att kontraktet medfér en risk for
kollektivtrafikféretagen.

¢ For en beskrivning av tillimpningen av bestimmelserna i artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning hinvisas till regeringens proposition Ny Kollektivtrafiklag,
prop. 2009/10:200, avsnitt 7.6.

7 Tidigare artikel 73 i férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget).

8 For det fall att tilldelning ska ske enligt ndgot av upphandlingsdirektiven finns sirskilda
regler i LOU och LUF som inte nirmare berérs hir. Detsamma giller f.6.
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lokal myndighet ska f3 direkttilldela ett avtal dr att det interna
foretaget bedriver sin kollektivtrafik inom den behériga
myndighetens territorium. Det interna foretaget fir inte heller
delta 1 konkurrensutsatta anbudsférfaranden som avser
tillhandahillande av kollektivtrafik utanfér detta territorium.’

Ett avtal om allmin trafik kan som ovan nimnts iven tilldelas
pd grundval av ett konkurrensutsatt anbudsférfarande. Detta
forfarande ska vara oppet for alla féretag, vara rittvist och folja
principerna om insyn och icke-diskriminering.

Vid trafikstérningar eller dverhingande risk foér sidana fir
berérda myndigheter vidta kortfristiga ndddtgirder som ir
undantagna frin skyldigheten att infordra anbud. Likasi finns
mojligheter f6r medlemsstaterna att tillita direkttilldelning for
kontrakt under vissa grinsvirden liksom &verhuvudtaget f6r alla
kontrakt som avser jirnvigstransport.

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga &tgirder for att
garantera att behoriga myndigheters beslut om tilldelning av
avtal eller beslut om att sjilva tillhandahélla kollektivtrafik kan
provas snabbt och effektivt pd begiran av den som har eller har
haft intresse av att f ett sirskilt avtal och som har skadats eller
riskerar att skadas av en pdstddd 6vertridelse.

Erséittning for allmdén trafik

Oberoende av hur avtalet tilldelas ska all ersittning vara férenlig
med de bestimmelser som beskrivs ovan angdende vad ett avtal
ska innehilla. For direkttilldelade avtals och allminna bestim-
melsers del ska dessutom allt slags ersittning stimma &verens
med de sirskilda regler for beviljande av ersittning som anges 1
en bilaga till férordningen. Dessa regler syftar till att undvika en
alltfor hog ersittning.

tjinstekontrakt avseende jirnvigstrafik och sjotransport, eftersom LOU och LUF
innehiller bestimmelser for sidana s.k. B-tjinster.
® Nu nimnda villkor ir inte utan undantag; se artikel 5.2 EU:s kollektivtrafikférordning.
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Offentliggirande

Ett ytterligare steg i1 riktningen mot 6ppenhet och insyn ir
bestimmelsen om att varje behorig myndighet en ging om dret
ska offentliggora en samlad rapport om den allminna trafik-
plikten inom sitt behorighetsomride, om de utvalda kollektiv-
trafikforetagen samt om ersittningar och ensamritter som dessa
kollektivtrafikféretag beviljats som kompensation. Rapporten
ska skilja mellan busstrafik och spdrbunden trafik samt mojlig-
gora  kontroll och wutvirdering av kollektivtrafiknitets
effektivitet, kvalitet och finansiering.

Myndigheterna ska offentliggéra féremalen for sina avtal, och
de tilldelningsmetoder som planeras, 1 Europeiska unionens
officiella tidning senast ett &r innan det fria anbudsférfarandet
inleds respektive innan ett avtal direkttilldelas. Avtal som ror
tillhandahillande av hogst 50 000 km kollektivtrafik per &r
behéver inte offentliggoras.

P3 begiran av berérd part ska de behoriga myndigheterna
redovisa skilen for sina beslut angiende direkttilldelning av avtal
om allmin trafik.

Cabotageforordningen
Fribet att tillhandabdlla tjinster pd sjdtransportomrddet

Marknadstilltridet inom sjofarten regleras i den s.k. cabotage-
forordningen. Rederier, vilkas fartyg ir registrerade i en
medlemsstat och férs under denna stats flagg, fir utféra
sjétransporttjinster inom gemenskapen. En forutsittning ir att
fartygen uppfyller de villkor, f6r att i utféra sddana tjinster,
som giller i den medlemsstat dir de ir registrerade.

Enligt kommissionens tolkningsmeddelande, KOM (2003)
595 slutlig, p. 2.1, far friheten att tillhandahdlla sjotransport-
tjinster under inga villkor vara bunden till férhandsgod-
kinnande, sirskilt genom system kopplade till restriktiva villkor.
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Medlemsstaterna kan dock ”pd sin h&jd” be redare att inkomma
med forhandsinformation i friga om de tjinster som de har for
avsikt att tillhandahilla.

Allmiin trafik

En medlemsstat fir emellertid ingd avtal om allmin trafik med
rederier som utfér regelbundna transporttjinster till, frdin och
mellan ar, s& kallat 6cabotage. Syftet ir att sikerstilla tillrick-
liga och regelbundna transporttjinster frén, till och mellan dar.
Enligt p. 5.1 1 tolkningsmeddelandet ska linga flodmynningar
eller fjordar som leder till en omvig pa cirka 100 kilometer pd
vig betraktas som 6ar, eftersom de kan leda till liknande problem
genom att stadsomrdden isoleras frin varandra. Avtal om allmin
trafik definieras som ”avtal som ingdtts mellan de behériga
myndigheterna 1 en medlemsstat och ett rederi inom gemen-
skapen 1 syfte att férse allminheten med tillrickliga transport-
ganster”. Ett avtal om allmin trafik kan i synnerhet innefatta
transporttjinster som uppfyller faststillda normer for
kontinuitet, regelbundenhet, kapacitet och kvalitet, sirskilda
transporttjinster, transporttjinster med speciella tariffer och
villkor, 1 synnerhet foér vissa kategorier passagerare och vissa
strickor, samt anpassning av tjinsterna till verkliga behov.
Vidare fir en medlemsstat ange forpliktelser vid allmin trafik
som villkor fér ritten att tillhandahdlla sidana tjinster.
Forpliktelser vid allmin trafik definieras som ”skyldigheter som
rederiet, om det tog hinsyn till sina egna kommersiella intressen,
inte skulle uppfylla 6verhuvudtaget eller inte skulle uppfylla i
samma utstrickning eller pd samma villkor”. Férpliktelser vid
allmin trafik fir enligt p. 5.2 1 tolkningsmeddelandet bara inféras
pd reguljira Scabotagetjinster nir marknaden misslyckats. En
behérig myndighet kan alltsd endast 3ligga forpliktelser vid
allmin trafik och ingd avtal om allmin trafik om myndigheten
kan visa att det foreligger ett faktiskt behov av allmin trafik, till
foljd av att det vid fri konkurrens inte skulle finnas tillrickligt
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med regelbundna transporttjinster.'” Nir en medlemsstat ingdr
avtal om allmin trafik eller dligger ett rederi forpliktelser vid
allmin trafik ska detta ske pd icke-diskriminerande grund med
hinsyn till alla rederier inom gemenskapen. Medlemsstaterna ska
dven begrinsa sig till krav om vilka hamnar som ska anlépas,
regelbundenhet, kontinuitet, turtithet, kapacitet att utfora
ydnsten, fraktsatser och bemanning av fartyg. En eventuell
ersittning for forpliktelser vid allmin trafik méste vara tillginglig
for alla rederier inom gemenskapen. Enligt p. 5.4 i tolknings-
meddelandet har medlemsstaten olika administrativa mojligheter
att infora “forpliktelser vid allmin trafik” for alla kollektiv-
trafikforetag pd en viss rutt, till exempel 1 form av anmilnings-,
licens- eller godkinnandesystem. Medlemsstaterna kan ocksd
infora forpliktelser vid allmin trafik genom att ingd avtal om
allmin trafik med en eller ett begrinsat antal kollektivtrafik-
foretag."

Nir en medlemsstats behoriga myndighet ingdr ett avtal om
allmin trafik, mdste myndigheten enligt p.5.4 1 tolknings-
meddelandet folja tillimpliga upphandlingsregler. Detta innebir
siledes att om avtalet utgérs av ett tjinstekontrakt giller
antingen lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF) eller lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), alltefter
forhillandena i det enskilda fallet. Om avtalet utgdrs av en
tjinstekoncession giller diremot inte de lagarna. Aven vid
tilldelning av koncessioner miste emellertid de allminna EU-
rittsliga principerna om objektivitet, icke-diskriminering och
insyn som anges i 1 kap. 24 § LUF respektive 1 kap. 9 § LOU
(och som féljer direkt av EUF-f6érdraget) uppritthllas. Genom
att infora forpliktelser vid allmin trafik ingriper medlemsstaterna
1 bestimmelserna om marknadens tillgdng till vissa trafikleder.

10 Ge M&l C-205/99, Analir m.fl. mot Administracién General del Estado, REG. 2001 s. I-
1271 punkt 31 till 40. Se dven mal C-128/10, Naftiliaki Etaireia Thasou AE (C-128/10)
och Amaltheia I Naftiki Etaireia (C-129/10) mot Ypourgos Emporikis Naftilfas. REG
2011 s. 0000, punkt 54 och 63.

" Nir det giller en medlemsstats méjlighet att infora forpliktelser vid allmin trafik
parallellt med avtal om allmin trafik, se mdl C-205/99, punkt 60 till 71.

53



Bakgrund samt géllande och kommande reglering Ds 2011:19

Detta kan snedvrida konkurrensen om det inte sker pd ett icke-
diskriminerande sitt. Sidana ingripanden bér dock std 1
proportion till syftet att garantera regelbundna transporttjinster
till, frdn och mellan dar. Ett ingripande som i stor utstrickning
paverkar konkurrensen ir tilldelning av ensamritter. Av p. 5.5.1 1
tolkningsmeddelandet framgir att tilldelandet av en ensamritt i
vissa fall kan vara det enda instrumentet for att uppfylla de
grundliggande transportbehoven. En forutsittning enligt
meddelandet ir emellertid att ensamritten beviljas fér en
begrinsad period och att den baseras pd ett 6ppet, rittvist,
ickediskriminerande och gemenskapstickande urvalsférfarande.
Kommissionen betonar dock att det 1 minga fall gir att vidta
mindre begrinsande &tgirder, 1 avtalet om allmin trafik, sisom
att stilla krav pd att tjinsten ska tillhandahillas dret om. Av
p. 5.7 1 tolkningsmeddelandet framgr att férordningen giller pd
samma sitt oberoende av om subventioner betalas ut. Om
diremot statligt stdd betalas ut foér att kompensera for
forpliktelse vid allmin trafik m3ste medlemsstaterna bevilja det i
enlighet med gemenskapens lagstiftning.

Forordningen innehiller ingen begrinsning f6r varaktigheten
for avtal om allmin trafik. Enligt p. 5.5.2 1 tolkningsmeddelandet
uppfyller en avtalsperiod pid mer in sex dr i normalfallet inte
kravet pd proportionalitet

I artikel 9 i forordningen anges att medlemsstaterna ska
samrida med kommissionen innan de antar lagar och andra
forfattningar f6r att genomféra férordningen. Medlemsstaterna
ska dven direfter underritta kommissionen om de férfattningar
de antar. Av p.5.4 i tolkningsmeddelandet framgir att
kommissionen inte kriver av medlemsstaterna att de ska anmila
varje avtal om allmin trafik som ingds, utan anmailningsplikten
avser endast avtal med storre rickvidd, tex. ett generellt
regelverk for cabotagetjinster.
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4 Kollektivtrafik pa vatten

4.1 Bakgrund
4.1.1 Beskrivning av kollektivtrafikmarknaden

Kollektivtrafik pd vatten bedrivs pd ett antal platser runt om 1
Sverige. Eftersom det varken krivs nigot sirskilt linjetillstind
eller finns plikt att anmila trafik till en myndighet for att {8
bedriva trafiken finns det heller ingen offentlig sammanstillning
over sidan trafik. Vid beredning av denna promemoria har
Niringsdepartementet fitt kinnedom om att det bedrivs
kollektivtrafik pd vatten i bland annat Gotlands, Stockholms,
Vistra Gétalands, Blekinge, Ostergétlands, Visterbottens,
Virmlands och Skine lin. Stérst omfattning har trafiken 1i
skirgdrdarna i och utanfér Stockholm och Géteborg.

For all kollektivtrafik pd vatten giller att resandet ir som
stérst under sommarhalviret. Vid sidan av kollektivtrafik finns
andra sorters utbud av persontransporttjinster till sjss:
bestillningstrafik (t.ex. taxitrafik) och chartertrafik.

Vidare finns de statliga vigfirjorna, som dock ir en del av det
statliga vignitet, vilket framgdr av 2 § viglagen (1971:948).
Statens ansvar for vigfirjor paverkas inte av de indringar som
foreslas i denna promemoria.

Offentligfinansierad kollektivtrafik pd vatten

En betydande del av kollektivtrafiken pid vatten utgors av
subventionerad trafik. I Stockholms lin ir det landstinget som
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har &tagit sig att organisera trafik tll sjoss och att ticka
underskottet. Atagandet ir organiserat genom Waxholms
Angfartygs AB (Waxholmsbolaget) som ir heligt av Stockholms
lins landsting. Bolaget dger 25 skirgirdsbdtar, varav fyra ir s&
kallade djurgdrdsfirjor, som gir i linjetrafik under ledning av
olika kontrakterade trafikutdvare. Dirutéver har Waxholms-
bolaget trafik- och biljettprissamarbete med ett antal privata
rederier med egna fartyg, som forstirker trafiken pid komplette-
rande linjer och under hégsisong. Sammanlagt transporterar
Waxholmsbolaget &ver 4 miljoner passagerare och 7 000 ton
gods per 4r. Kostnaden {6r verksamheten uppgick till
335 miljoner kronor 2010, varav nirmare tvd tredjedelar
finansierades av underskottstickning frin landstinget.

Visttrafik AB dr trafikhuvudman 1 Vistra Gétaland och
organiserar sjotrafik med cirka 35 fartyg. Trafiken koérs av
fristiende rederier och antalet resor uppgér till 3,5 miljoner per
ar.

Blekingetrafiken driver skirgdrdstrafik pd totalt nio linjer,
vilket sdvil ir turistservice med guidade turer om sommaren,
som en viktig service for de bofasta pd darna. Totalt gors dver
100 000 resor om &ret med Blekingetrafikens bitar.

Ett antal kommuner — bland andra Karlstad, Vistervik,
Norrkoping, Soéderkoping och Valdemarsvik — upphandlar
kollektivtrafik pd vatten utan inblandning av respektive lins
trafikhuvudman. I Skdne lin bedrivs trafiken mellan Landskrona
och Ven p8 uppdrag av Landskrona kommun och Skdnetrafiken.

Staten tecknar avtal om trafiken mellan Gotland och
Nynishamn respektive Oskarshamn. Det ir det enda avtal som
inte tecknas av ett kommunalt organ. Gotlandstrafiken har varit
ett statligt dtagande 1 cirka 40 &r. Det gors omkring 1,6 miljoner
resor per &r och trafiken dr av mycket stor betydelse for
Gotlands befolkning och niringsliv. Staten betalade 361 miljoner
kronor f6r Gotlandstrafiken under 2010.
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Kommersiell kollektivtrafik pa vatten

Det tillkommer ocksi en mingd kollektivtrafiklinjer som drivs
pd kommersiell grund, dvs. trafik som bedrivs utan avtal med en
offentlig myndighet eller ett offentligigt bolag. Trafiken bedrivs
ofta med fartyg som dven anvinds for annan trafik till sj6ss, t.ex.
charter- och bestillningstrafik. I Stockholm finns, som ett
exempel, Cinderellabdtarna som anvinds i kommersiell kollek-
tivtrafik frn och till centrala Stockholm och vissa skirgirdsoar.

4.1.2 Tidigare behandling av fragan om kollektivtrafiklagen
ska omfatta kollektivtrafik pa vatten

I delbetinkandet En ny kollektivtrafiklag (SOU 2009:39) fore-
slog utredaren att sjofart skulle ingd 1 lagens tillimpningsomride
pa samma sitt som landtransporter.

Kollektivtrafiklagen, som trider i kraft den 1 januari 2012, ir
emellertid inte tillimplig pa kollektivtrafik pd vatten och Sverige
har heller inte gjort EU:s kollektivtrafikférordning tillimplig pa
sidan trafik.

Under rubriken politikens inriktning i proposition Budget-
proposition fér 2011 (prop. 2010/11:1, utg. omr. 22, bet.
2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138) anges pa sidan 49 féljande.

“Regeringen overviger att foresld att kollektivtrafiklagens
tillimpningsomrdde ska breddas till att dven gilla for
allminnyttig kollektivtrafik till sjéss. Det ir lika viktigt som
for landtransporter att behoriga myndigheters organise-
rande av sjdtransporter dr effektivt och transparant. Diri-
genom kan de kommersiella foretagen ges bittre férutsitt-
ningar att bedriva kommersiell trafik som resenirerna
efterfrigar.”

I januari 2011 6verlimnades betinkandet Genomférande av EU:s
regelverk om inre vattenvigar i svensk ritt (SOU 2011:4) uill
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regeringen. Av kommittédirektivet Analys och genomférande av
EU:s regelverk om inre vattenvigar (dir. 2009:127) framgar att
utredningens uppdrag var att analysera de konsekvenser som
uppkommer om EU:s regelverk om inre vattenvigar genomférs i
svensk ritt samt foresld forfattningsindringar for ett sddant
genomférande. I betinkandet anges att det inte finns ndgon
sirskild reglering avseende inre vattenvigar i svensk ritt och till
skillnad frin inlandssjofarten pd kontinenten betraktas den
svenska inlandssjofarten som en del av sjofarten och inte som ett
eget transportslag som nirmast ir att hinféra till en del av
transportsystemet pd land. I friga om kollektivtrafik pd vatten
foreslds i betinkandet inte ndgon kompletterande lagstiftning.

4.2 Forslag till utvidgade tillampningsomraden

Forslag: Det gors tilligg 1 1 kap. 1 § kollektivtrafiklagen om
att lagen dven ir tillimplig 1 friga om trafik pa vatten samt att
EU:s kollektivtrafikférordning ska tillimpas p& kollektiv-
trafik pd vatten. I lagen inférs dven en paragraf som hinvisar
till cabotagefoérordningen och 1 bestimmelsen ges en kort
beskrivning av vad som regleras i den férordningen.

Skilen for forslaget

Om kollektivtrafik pd vatten inte omfattas av den kollektiv-
trafikspecifika lagstiftningen kan kommuner och landsting
organisera verksamheten pd annat sitt in vad som giller for
landtransporter, utan inblandning frn den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten. Kommuner och landsting behover exempel-
vis inte folja de regler om att fatta beslut om allmin trafikplikt
som giller for buss- och spirbunden trafik. Myndigheter som vill
teckna avtal om regelbundna sjotransporttjinster ska dock
tillimpa cabotageférordningen. Kollektivtrafikforetagen

58



Ds 2011:19 Kollektivtrafik pa vatten

kommer pd samma sitt som 1 dag vara fria att bedriva kollektiv-
trafik pd vatten, utan krav pd anmilningsplikt f6r kommersiell
trafik och utan skyldighet att limna information om trafikutbud
till ett gemensamt system f6r trafikantinformation.

Promemorians forslag ir att bide kollektivtrafiklagen och
EU:s kollektivtrafikférordning ska tillimpas pa kollektivtrafik pd
vatten, vilket innebir att det 1 huvudsak blir samma regler for
kollektivtrafik pd vatten som for trafik pd vig, jirnvig, spirvig
och tunnelbana. Férslaget innehdller alltsd tvd delar. Dels ett
utdkande av tillimpningsomriddet for kollektivtrafiklagen, dels
motsvarande utdkning vad giller EU:s kollektivtrafikférordnings
tillimplighet.

Kollektivtrafiklagen bor vara tillimplig pd kollektivtrafik pd vatten

Forslaget att kollektivtrafiklagen ska vara tllimplig dven pd
kollektivtrafik pd vatten innebir att det inférs regler for savil
behoriga myndigheter som for kollektivtrafikforetag.

Det finns tydliga skil for en reglering av hur kommuner och
landsting ska organisera sitt tagande for persontransporter pd
vatten pd motsvarande sitt som for landstransporter. Den
regionala kollektivtrafikmyndigheten bér vara den ansvariga
myndigheten iven pi sjofartsomridet. Aven for detta trafikslag
giller att det finns ett stort mervirde 1 att det endast finns en
ansvarig myndighet i respektive lin, vilket mojliggor en helhets-
syn 6ver kommungrinser. Dirmed skapas férutsittningar for att
de behériga myndigheterna bittre tillgodoser resenirernas behov
av ett sammanhillet system av kollektivtrafik inom respektive
lin.

Kollektivtrafiklagens regler for hur myndigheterna ska agera
nir de vill tillhandah8lla samhillsmotiverad kollektivtrafik ir
befogade dven nir det giller sjofart. Det dr viktigt att det offent-
liga ingripandet ir transparent och forutsebart f6r att kommer-
siella foretag ska ha mojlighet att kunna agera vid sidan av den
offentligt organiserade trafiken. Dessutom bor sidana regler leda
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till att det offentliga ingripandet inte blir stérre dn nédvindigt
och att s& sm3 undantringningseffekter som mojligt pd kommer-
siell trafik uppstar.

Det finns dven skil att gora kollektivtrafiklagens regler om
krav pd kollektivtrafikforetag tillimpliga pd trafik pid vatten.
Aven inom detta trafikslag bor det finnas vissa krav pi
kollektivtrafikforetag, 1 syfte att sikerstilla rittvisa och icke-
diskriminerande villkor. Det giller t.ex. krav pd anmilningsplikt
for kommersiell trafik och skyldighet att limna information om
trafikutbud till ett gemensamt system fér trafikantinformation.
Genom denna tgird blir det samma férutsittningar mellan de
olika trafikslagen. Fér motiven bakom de enskilda kraven pi
kollektivtrafikféretag hinvisas till propositionen Ny kollektiv-
trafiklag, prop. 2009/10:200.

EU:s  kollektivtrafikforordning  bor — vara  wllimplig  pd
kollektivtrafik pa vatten

Vid en bedémning av om Sverige ska 1ita EU:s kollektivtrafik-
férordning vara tillimplig pd kollektivtrafik pd vatten kan det
inledningsvis konstateras att det redan i dag finns regler i
cabotageférordningen som giller nir myndigheter vill teckna
avtal om allmin trafik med rederier om regelbundna sjo-
transporttjinster eller 3ligga rederier forpliktelser vid allmin
trafik for tillhandahllande av sidana sjétransporttjinster (se
avsnitt 3.2.2). Det 4r emellertid enligt artikel 1.2 1 EU:s
kollektivtrafikférordning uttryckligen tillitet fér medlems-
staterna att tillimpa b3da foérordningarna. Av det foljer att vid ett
beslut om att gora EU:s kollektivtrafikférordning tillimplig pd
sjotrafik kommer det att finnas tvi EU-férordningar som ir
tillimpliga pd sjétransportomridet och som reglerar hur allmin-
nyttig kollektivtrafik pd vatten ska tillhandah&llas.

EU:s kollektivtrafikférordning dr dock mer utférlig in
cabotageférordningen. Den férstnimnda reglerar bland annat
obligatoriskt innehdll i avtal om allmin trafik och 1 allminna
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bestimmelser samt nirmare hur avtal om allmin trafik ska
tilldelas, vilket den senare férordningen inte gor. Dessutom
uppstills 1 EU:s kollektivtrafikférordning krav pd att behoriga
myndigheter rligen ska offentliggdra en samlad rapport om den
allminna trafikplikten inom sitt behorighetsomride.

Aven om Sverige liter EU:s kollektivtrafikforordning bli
tllimplig pd kollektivtrafik pd vatten begrinsas den regionala
kollektivtrafikmyndigheten av cabotageférordningens
bestimmelser om att de sjétransportlinkar som kan omfattas av
allmin trafikplikt enbart kan gi till, frdn och mellan dar (eller i
forbindelse med en flodmynning). Av cabotageférordningen och
EU-domstolens praxis framgdr vidare att myndigheten endast
kan 3ligga forpliktelser vid allmin trafik och ingd avtal om
allmin trafik om myndigheten kan visa att det finns ett faktiskt
behov av allmin trafik, till f6ljd av att det vid fri konkurrens inte
skulle finnas tillrickligt med regelbundna transporttjinster.

Sammantagen bedémning

Vid en sammantagen bedémning ir det befogat att utdka
kollektivtrafiklagens tillimpningsomrdde till kollektivtrafik pd
vatten. Analysen visar att det saknas starka skil for att sjo-
transportomridet ska behandlas p4 annat sitt dn landtransporter.
De fordelar som f3s genom 6kad tydlighet 1 myndighetsarbetet
och for kommersiell kollektivtrafik overviger den minskade
flexibilitet fé6r kommunala myndigheter och den nigot 6kade
regelmingd for kollektivtrafikforetag som forslaget f6r med sig.
Genom att kollektivtrafiklagen delvis kompletterar EU:s
kollektivtrafikférordning ir det limpligt att gora férordningen
ullimplig pd motsvarande trafikslag som omfattas av lagens
tillimpningsomride. Cabotageférordningen bedéms inte utgora
nigot hinder mot att utdka tillimpningsomridena i enlighet med
forslaget. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ir dock
givetvis bundna av cabotageférordningens bestimmelser
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betriffande om pd vilka omriden som det ir mojligt att ingd avtal
om allmin trafik.

Samrdd med kommissionen

Forslaget bedoms vara av sidant slag att samrdd med
kommissionen i enlighet med artikel 9 1 cabotageférordningen

ska ske.
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5  Ovriga forslag

5.1 Nationsgransoverskridande kollektivtrafik
5.1.1 Bakgrund
Offentligfinansierad nationsgrinsoverskridande kollektivtrafik

Det som i dagens trafikhuvudmannalag betecknas som lokal och
regional linjetrafik for persontransporter bedrivs till den helt
overvigande delen inom Sveriges grinser. Det finns emellertid
dven ett antal linjer med kollektivtrafik éver nationsgrinsen som
ir avtalad av trafikhuvudminnen. Linjerna stricker sig over
nationsgrinsen mellan Sverige och Danmark, Norge respektive
Finland. Trafiken tillkommer efter 6verenskommelser mellan en
eller flera svenska trafikhuvudmin och en kollektivtrafik-
myndighet 1 det berérda landet.

Mellan  Sverige och Danmark finns tdgtrafik &ver
Oresundsbron som i Sverige 4r ett samarbete mellan
Blekingetrafiken ~AB, Hallandstrafiken AB, Linstrafiken
Kronoberg, Kalmar Lins Trafik AB, Skanetrafiken och
Visttrafik AB. Det finns ocksd ett samarbetsavtal mellan
Skdnetrafiken och den danska Trafikstyrelsen som reglerar
tigtrafiken 6ver bron. Trafiken stricker sig 1 Sverige till
Géteborg, Kalmar och Karlskrona och pé dansk sida stricker sig
trafiken upp till Helsingér. Trafiken, som startade 1 januari 2009,
upphandlades i tvi separata anbudsprocesser pi respektive sida
av bron. Det blev dock samma vinnande operatér 1 bida
upphandlingarna. Over Oresundsbron ir trafiken mycket tit
med tiominuterstrafik under hogtrafiktid pd vardagar. Lingre
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frdin bron avtar trafiken till en tur per timme dagtid frin
Goteborg, Kalmar och Karlskrona.

Mellan Sverige och Norge finns bdde tig- och busstrafik som
bekostas av minst en trafikhuvudman. P§ strickan Orebro-
Karlstad-Oslo ~ bedrivs ~ subventionerad  t3gtrafik  som
kompletterar kommersiell trafik. P4 den svenska sidan ir de tvd
trafikhuvudminnen Virmlandstrafik AB och Linstrafiken 1
Orebro AB samt Trafikverket inblandade. Exempel pa busstrafik
som stricker sig 6ver den svensk-norska grinsen ir linjerna
mellan Umed-Mo 1 Rana och Skellefted-Bods.

Mellan Sverige och Finland finns det busstrafik mellan de
funktionellt integrerade stiderna Haparanda och Torned som ir
beligna pa varsin sida av nationsgrinsen.

Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen innebdr i grunden att en kommunal
dtgird miste vara knuten till kommunens eller landstingets egna
omride eller dess invdnare for att den ska anses som laglig.
Principen innebir inte att kommuner och landsting ir
forhindrade att engagera sig utanfér det egna geografiska
omrddet. Kommuner och landsting kan 1 vissa fall engagera sig 1
verksamhet som stricker sig utanfor rikets grinser utan att ett
sddant engagemang kommer i konflikt med lokaliserings-
principen. I praxis har ansetts att omstindigheterna kan vara
sddana att en kustkommun kan engagera sig i en utrikes firje-
forbindelse (RA 1960 I 187 och 1979 Ab. 12). Vidare har ett
landsting ansetts kunna hyra fritidsbostider i Italien 1 avsikt bla.
att pa sd sitt i en jimnare spridning av personalens semestrar
(RA 1968 K 659 och 662).

Det férekommer dven internationella éverenskommelser som
berér lokaliseringsprincipen. Sverige har bl.a. triffat en dverens-
kommelse med Norge, Danmark och Finland om kommunalt
samarbete 6ver nordiska riksgrinser (prop. 1977/78:44 om
godkinnande av overenskommelse mellan Danmark, Finland,

64



Ds 2011:19 Ovriga forslag

Norge och Sverige om kommunalt samarbete &ver nordiska
riksgrinser). Overenskommelsen utgdr ifrin att det ingdr i en
nordisk kommuns eller landstings allminna kompetens att
exempelvis ekonomiskt engagera sig i1 anliggningar p& andra
sidan om en internordisk riksgrins det ir till nytta fér invinarna
1 den egna kommunen eller landstinget. Samarbetet, som inte har
nagra folkrittsliga effekter, fir dock inte innebira att en svensk
kommun pi nigot sitt avsiger sig beslutanderitt eller éverliter
myndighetsutévning 1 Sverige till en utlindsk kommun (a. prop.
s. 4).

Den nya lagstifiningen

Nir kollektivtrafiklagen trider i kraft den 1 januari 2012 ir det
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som ska handha
kommuners och landstings ansvar for regional kollektivtrafik,
det vill siga sddan kollektivtrafik som antingen dger rum inom
ett lin eller, om den stricker sig 6ver flera lin, med avseende pd
trafikutbudet huvudsakligen ir dgnad att tillgodose resenirernas
behov av arbetspendling eller annat vardagsresande och som med
hinsyn till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant behov.
De regionala kollektivtrafikmyndigheternas befogenhet pd
kollektivtrafikomrddet preciseras genom bestimmelserna i tredje
kapitlet kollektivtrafiklagen. Av dessa framgir att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten 4r behorig lokal myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikférordning och fattar beslut om allmin
trafikplikt inom linet. En regional kollektivtrafikmyndighet far
jven, efter 6verenskommelse med en eller flera andra sidana
myndigheter, fatta beslut om allmin trafikplikt inom myndig-
heternas gemensamma omride. Beslutet om allmin trafikplikt
fir endast avse regional kollektivtrafik. En regional kollektiv-
trafikmyndighet, eller den till vilken befogenhet att ingd avtal
m.m. har &verlimnats, fir inte ingd avtal om allmin trafik eller
sjilv bedriva kollektivtrafik som inte har st6d 1 ett sirskilt beslut
om allmin trafikplikt. De regionala kollektivtrafikmyndig-
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heternas befogenhet giller sdledes enbart regional kollektivtrafik,
dvs. trafik inom ett eller flera lin.

Av artikel 3 1 EU:s kollektivtrafikférordning framgir att nir
en behorig myndighet beviljar ett féretag ndgon typ av ersittning
som motprestation for fullgérande av allmin trafikplikt ska det
ske inom ramen fo6r ett avtal om allmin trafik. Vidare foljer av
férordningen att den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan
tillhandahélla kollektivtrafiken i egen regi. Till skillnad frin
kollektivtrafiklagen stiller férordningen inga krav pd att den
allminna trafikplikten ska vara separerad frin avtal om allmin
trafik, vilket betyder att trafikplikten skulle kunna manifesteras i
ett avtal om allmin trafik. Det ovan nimnda villkoret om ett
sirskilt beslut om allmin trafikplikt for att i ingd ett avtal om
allmin trafik giller enbart regionala kollektivtrafikmyndigheter.
Nir staten genom Trafikverket beslutar att ombesérja
kompletterande trafik ricker det alltsd med att trafikplikten
kommer till uttryck i avtalet om allmin trafik.

Enligt artikel 4 1 EU:s kollektivtrafikférordning ska det i avtal
om allmin trafik klart och tydligt faststillas vilken allmin trafik-
plikt som kollektivtrafikforetaget ska fullgora och vilka
geografiska omrdden som avses. Med allmin trafikplikt menas,
som forklarats i avsnitt 3.2.2, de krav som en behorig myndighet
definierar eller faststiller for att sorja for kollektivtrafik av
allmint intresse, som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha
nigot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att 3
ersittning, eller dtminstone inte i samma omfattning eller pd
samma villkor.
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5.1.2  Forslag till lagandring

Forslag: Det infors en ny paragraf i 3 kapitlet kollektivtrafik-
lagen. I bestimmelsen anges att trots bestimmelserna i 1 och
3 §§ om allmin trafikplikt inom linen fir en regional
kollektivtrafikmyndighet, eller den till vilken befogenhet har
overlimnats enligt 2 §, ingd ett avtal om allmin trafik eller pd
ndgot annat sitt utge ersittning for fullgérande av allmin
trafikplikt som avser kollektivtrafik som stricker sig in 1 ett
angrinsande land.

Beddmning: Av 1 och 3 §§ foljer att den del av trafiken
som stricker sig inom Sverige miste grunda sig pd ett beslut
om allmin trafikplikt. Nir det giller trafiken som stricker sig
inom grannlandet miste trafikplikten 1 enlighet med EU:s
kollektivtrafikférordning komma tll uttryck i avtalet om
allmin trafik. Detta behdver emellertid inte anges sirskilt 1
den nya bestimmelsen.

Skilen for forslaget
Behov av komplettering

Den nya kollektivtrafiklagen innebir bland annat att det inte
lingre dr avgdrande att trafiken 6verskrider en viss geografisk
grins, utan 1 stillet handlar det frimst om trafikens utformning
och karaktir och vilka indamél som den i f6rsta hand tillgodoser.
Enligt kollektivtrafiklagens lydelse omfattas dock kollektiv-
trafik som stricker sig in 1 ett angrinsande land inte av de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas befogenhet, eftersom
denna ir begrinsad till regional kollektivtrafik. Det innebir
bland annat att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna inte
far besluta om allmin trafikplikt eller ingd avtal om allmin trafik
som avser kollektivtrafik som stricker sig in 1 ett angrinsande
land, trots att trafiken dr regional i funktionell mening, dvs.
domineras av arbetspendling eller annat vardagsresande.
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Den sortens linjetrafik ¢ver nationsgrins som vissa av dagens
trafikhuvudmin subventionerar ir betydelsefull f6r att se tll att
det finns en god kollektivtrafikforsérjning dven éver nations-
grins. Vissa av de existerande linjerna mellan Sverige och ett
grannland anvinds 1 stor utrickning for pendlingsresande, vilket
frimjar funktionella arbetsmarknadsregioner som stricker sig
dver nationsgrins. Nir kollektivtrafiklagen trider 1 kraft bor den
regionala kollektivtrafikmyndigheten, som ir behorig lokal
myndighet enligt EU:s kollektivtrafikférordning, ha mojlighet
att 1 enlighet med férordningens bestimmelser kunna etablera
kollektivtrafik som stricker sig in i ett angrinsande land, under
forutsittning att trafiken domineras av arbetspendling eller annat
vardagsresande. Om den regionala kollektivtrafikmyndigheten
inte ges sddan befogenhet, blir det enbart staten genom Trafik-
verket som i enlighet med férordningen kan sérja fér sddan

trafik.

Kollektivtrafiklagen reglerar den svenska kollektivtrafikmarknaden

For att regionala kollektivtrafikmyndigheter ska f& mojlighet att
subventionera kollektivtrafik som stricker sig in 1 ett annat land,
vore ett alternativ att lita samma regler gilla for sddan kollektiv-
trafik, som for kollektivtrafik som stricker sig over fler dn ett
lin. Det skulle kriva dndringar av dels definitionen av regional
kollektivtrafik, dels det geografiska omrdde som ett beslut om
allmin trafikplikt kan avse, med krav pd 6verenskommelse med
en behorig myndighet i det angrinsande landet. Foér den
l6sningen talar att trafiken skulle behandlas pi samma sitt som
regional kollektivtrafik enligt kollektivtrafiklagens nuvarande
lydelse, med méjlighet f6r kollektivtrafikforetag att kontrollera
att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna agerar inom sin
befogenhet genom méjligheten att 6verklaga ett beslut om
allmin trafikplike.

Kollektivtrafiklagen tar dock sikte pd det offentligas ansvar
och befogenhet for kollektivtrafik som stricker sig inom landet.
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Den syftar inte till att reglera foérfarandet pd kollektivtrafik-
marknaden inom ett annat lands territorium. De regionala
kollektivtrafikmyndigheternas ansvar for regional kollektivtrafik
bor dirfor 1 enlighet kollektivtrafiklagens lydelse som trider i
kraft den 1 januari 2012 begrinsas till trafik som stricker sig
inom Sverige. Detsamma bor gilla befogenheten att ingripa pd
kollektivtrafikmarknaden genom ett sirskilt beslut om allmin

trafikplikt.

Befogenbet att utge ersitining for nationsgrinséverskridande trafik

En regional kollektivtrafikmyndighet, eller den till vilken
befogenheten att ingd avtal m.m. har &verlimnats, bor dock ges
mojlighet att ingd ett avtal om allmin trafik eller p& nigot annat
sitt utge ersittning for fullgérande av allmin trafikplikt som
avser kollektivtrafik som stricker sig in 1 ett angrinsande land.
En forutsittning dr naturligtvis att trafiken funktionellt dr att
betrakta som regional, det vill siga att trafiken med avseende pd
trafikutbudet huvudsakligen ir dgnad att tillgodose resenirernas
behov av arbetspendling eller annat vardagsresande och som med
hinsyn till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant behov.
Om en regional kollektivtrafikmyndighet, eller den till vilken
befogenhet har ¢verlimnats, ges befogenhet att utge ersittning 1
enlighet med forslaget, blir det méjligt f6r myndigheten att pd
olika sitt s6rja for att nationsgrinsdverskridande trafik etableras
i enlighet med EU:s kollektivtrafikférordning. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten kan sjilv ingd avtalet om allmin
trafik, bedriva trafik 1 egen regi eller utge ersittning for trafik
som en behorig myndighet 1 grannlandet har avtalat om.
Forslaget innebir att offentlig ersittning kan komma att
utges for kollektivtrafik som inte i sin helhet har sin grund i ett
trafikférsdrjningsprogram, eftersom bestimmelserna om ansvar i
kollektivtrafiklagen endast avser trafik inom Sverige. Det finns
dock ingenting som hindrar att de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna frivilligt ldter trafikférsoérjningsprogrammen
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beskriva dven trafik i ett grannland som ir relevant for det
berorda linet. Nigot krav pd féregdende samrdd med en behorig
myndighet utanfér Sverige foljer dock inte av kollektivtrafik-
lagen.

Forslaget innebir vidare att offentlig ersittning kan komma
att utges for kollektivtrafik som inte i sin helhet grundas pd ett
sirskilt beslut om allmin trafikplikt. Av kollektivtrafiklagen
foljer dock att den del av trafiken som stricker sig inom Sverige
alltid maste grunda sig pd ett sddant beslut. Nir det giller
trafiken som stricker sig inom grannlandet méste trafikplikten i
enlighet med EU:s kollektivtrafikférordning komma till uttryck

1 avtalet om allmin trafik.

5.2 Kommunal tillaggsfinansiering
5.2.1 Bakgrund

Den nya lagstifiningen

Med anledning av att kollektivtrafiklagen trider i1 kraft den
1 januari 2012 pagdr f6r nirvarande ett arbete runtom i landet dir
landsting och kommuner 1 varje lin ska komma 6verens om vem
som ska ha ansvaret for den regionala kollektivtrafiken inom
linet.

Enligt 2 kap. 1 § kollektivtrafiklagen ansvarar landstinget och
kommunerna inom ett lin, med undantag fér Stockholms lin
och Gotlands lin, gemensamt {6r den regionala kollektivtrafiken.
Landstinget och kommunerna fir dock komma 6verens om att
antingen landstinget eller kommunerna ska bira ansvaret.

Enligt 2 kap. 2 § kollektivtrafiklagen ska det i varje lin finnas
en regional kollektivtrafikmyndighet. T de lin dir kommunerna
och landstinget gemensamt bir ansvaret fér den regionala
kollektivtrafiken ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten
organiseras som ett kommunalférbund. Detsamma giller 1 de lin
dir kommunerna ensamma bir ansvaret fér den regionala
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kollektivtrafiken. De som ansvarar f6r den regionala kollektiv-
trafiken i linet kan dven komma 6verens om att organisera den
regionala kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam nimnd i
stillet for ett kommunalférbund. I de lin dir landstinget ensamt
bir ansvaret f6r den regionala kollektivtrafiken ir landstinget
regional kollektivtrafikmyndighet. I Gotlands lin ir kommunen
regional kollektivtrafikmyndighet.

Skrivelse om  fortydligande av  mdjlighet utll  kommunal
tilliggsfinansiering av viss regional kollektivtrafik

Sveriges Kommuner och Landsting har i en skrivelse uill
Niringsdepartementet framfort att det bor vara mojligt for
enskilda kommuner inom ett lin att gora sirskilda prioriteringar
eller satsningar pd kollektivtrafiken inom ramen foér det lins-
overgripande ansvar som den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten har. Det handlar om att kommuner ska kunna finansiera
enskilda turer, ett titare turutbud eller andra tlligg som gir
utdver det som myndigheten annars skulle ha tillhandahéllit.
Sveriges Kommuner och Landsting menar att det med kollektiv-
trafiklagens nuvarande lydelse ir oklart om sidan kommunal
ulliggsfinansiering ir tilliten enligt kollektivtrafiklagen och
kommunallagen. Oklarheten giller dels om en enskild kommun
kan idgna sig &t kollektivtrafik nir en annan myndighet ir
ansvarig, dels om den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan
gora sirskilda satsningar pd kollektivtrafik i en enskild kommun.
Sveriges Kommuner och Landsting har upplyst om att 1 ett
stort antal lin planerar kommunerna och landstinget att lands-
tinget ensamt ska bira ansvaret for den regionala kollektiv-
trafiken frin och med den 1 januari 2012, med skattevixlingar
som f6ljd. Dirmed aktualiseras frigan om kommuner pd lokal
nivd fir finansiera kollektivtrafik dven i de fall de har limnat 6ver
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken till landstinget.
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5.2.2  Forslag till lagandring

Forslag: Det infors en ny paragraf 1 2 kap. kollektivtrafik-
lagen. I paragrafen anges att om ett landsting ensamt ska bira
ansvaret fér den regionala kollektivtrafiken 1 linet, fir en
kommun inom linet triffa avtal med den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten om kostnadsansvar fér bittre regional

kollektivtrafik 4n vad myndigheten annars skulle tillhanda-
hélla.

Skilen for forslaget

Kommuner med hégre ambitionsnivd béor fa finansiera biittre
regional kollektivtrafik in vad myndigheter avser att tillhandabdlla

Regleringen av det offentliga dtagandet for regional kollektiv-
trafik innebir att det enbart ska finnas en behérig myndighet 1
varje lin. I Sverige finns det alltsd 21 behériga kommunala
myndigheter pd kollektivtrafikomridet. Sverige skiljer sig pd s&
sitt frdn ménga andra linder, dir stider och kommuner p4 lokal
nivi ofta dr behoriga myndigheter inom sitt territorium
samtidigt som det finns myndigheter som organiserar regional
kollektivtrafik éver stérre omriden. Den svenska erfarenheten ir
att det ir bra att ta bort grinsytan mellan den lokala och
regionala nivin vid organisering av upphandlad kollektivtrafik.
Att den regionala myndigheten tillhandahiller allt frin korta
linjer 1 stidder till l1anga linjer pd landsbygd och mellan stider har
visat sig vara en effektiv 1¢sning.

I nimnda proposition Ny kollektivtrafiklag s. 74 uttalar
regeringen att ansvaret for regional kollektivtrafik dven
fortsittningsvis ska vara gemensamt fér landstinget och
kommunerna 1 respektive lin, men att man fortfarande ska
kunna 6verféra ansvaret till enbart landstinget eller kommunerna
om alla ir 6verens om detta. Det sigs att det ir viktigt att varje
kommuns behov och ambitioner avseende kollektivtrafik tas om
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hand. Regeringen uttalar vidare att det inte bor vara mojligt att
l3ta enskilda kommuner sjilva fi ta ansvar f6r kollektivtrafik-
forsérjningen eftersom det skulle riskera att minska samord-
ningen inom linet.

I enlighet med vad som uttalas i propositionen bor det sdledes
inte vara mojligt f6r enskilda kommuner att sjilva {3 ta ansvar for
kollektivtrafikférsorjningen, utan det dr viktigt att ansvaret
handhas av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Diremot
ir det bra att ha en ordning som ger férutsittningar for att ta
tillvara kunskap och engagemang hos de enskilda kommunerna.
Kollektivtrafiklagen bér dirfér medge att det finns utrymme for
flexibla 16sningar vid finansieringen av den regionala kollektiv-
trafiken inom ramen for den regionala kollektivtrafikmyndig-
hetens ansvar. Om en kommun inom linet har en hogre
ambitionsnivd dn den regionala kollektivtrafikmyndigheten, bér
det finnas en méjlighet f6r myndigheten och kommunerna att
komma &verens om kommunal finansiering som ett tilligg till
den ordinarie finansieringen.

Lagstod krivs om landstinget dr ensamt ansvarigt

I Stockholms lin ir landstinget som huvudregel ensamt ansvarigt
fér den regionala kollektivtrafiken 1 linet. I évriga lin, férutom
Gotlands lin, kan landstinget och kommunerna komma &verens
om att landstinget ska bira ansvaret. I bida dessa fall foljer av
2 kap. 1§ kommunallagen att kommunerna inom linet inte fir
dgna sig 3t regional kollektivtrafik, eftersom ansvaret f6r denna
enbart ankommer p3 landstinget.

For att mojliggora f6r en kommun inom linet att finansiera
bittre trafik dn vad den regionala kollektivtrafikmyndigheten
(landstinget) avser att tillhandahilla krivs uttryckligt stod i lag.
Det foreslds dirfor att det inférs en bestimmelse om att en
kommun inom linet i dessa fall fir triffa avtal med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten om kostnadsansvar f6r bittre
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regional kollektivtrafik in vad myndigheten annars skulle
tillhandahilla.

Om landstinget och kommunerna ir gemensamt ansvariga for
den regionala kollektivtrafiken i linet har kommunerna inte
frinhint sig kompetensen och det krivs inte sirskilt lagstod for
att mojliggora sddan tilliggsfinansiering som den ovan beskrivna.

I enlighet med lokaliseringsprincipen ska det vara friga om
regional kollektivtrafik som ir till nytta fér den egna kommunen
och dess invinare. Med bittre menas sidan kollektivtrafik som ir
av bittre kvalitet in vad som annars skulle gilla. Det kan t.ex.
handla om att trafiken ska bedrivas med andra fordon in vad
som annars skulle ha beslutats av den regionala kollektivtrafik-
myndigheten. Andra foérbittringar kan avse utékning av turtit-
heten, antingen pd befintliga linjer eller med ytterligare linjer.
Tilliggsfinansiering kan ocksi komma 1 friga nir en kommun
anser att det finns skl att gora kollektivtrafiktjinsterna billigare
for alla eller vissa resenirer.

Det ir viktigt att pipeka att mojligheten for en kommun att
finansiera kollektivtrafik inte dr detsamma som att kommunen
kan bestilla ytterligare trafik av den regionala kollektivtrafik-
myndigheten. Det ir alltid den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten som har befogenheten att besluta om de dtgirder som en
kommun féresldr, iven nir kommunen erbjuder sig att
finansierar det ytterligare dtagandet.

5.3 Uppfdljning och utvardering
5.3.1 Bakgrund
Den nya lagstifiningen

I 4 kap. 3 § kollektivtrafiklagen foreskrivs en skyldighet for
kollektivtrafikforetag att till den myndighet regeringen
bestimmer limna de uppgifter som behovs f6r att myndigheten
ska kunna félja och utvirdera utvecklingen av marknaden for
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kollektivtrafik. En motsvarande bestimmelse finns for
nirvarande 1 jirnvigslagen (2004:519) f6r féretag som utfor eller
organiserar persontrafik pd jirnvig. Den bestimmelsen upphivs
nir kollektivtrafiklagen trider 1 kraft eftersom den nya
bestimmelsen i kollektivtrafiklagen omfattar all kollektivtrafik
pd vig, jirnvdg, spirvig och tunnelbana. Férslaget 1 denna
promemoria, avsnitt 4, innebir att dven kollektivtrafik pa vatten
omfattas.

I avsnitt 6.1 foreslds att Transportstyrelsen utses till den
myndighet som ska samla in de uppgifter som behovs for att
folja och utvirdera utvecklingen av marknaden for kollektiv-
trafik samt att Transportstyrelsen fir meddela ytterligare fore-
skrifter om foretagens skyldighet att limna sidana uppgifter. En
motsvarande bestimmelse finns {6r nirvarande 1 jirnvigsforord-
ningen (2004:526).

Trafikanalys uppdrag

I mars 2011 uppdrog regeringen 3t Trafikanalys att utvirdera
effekterna av 6ppnandet av marknaden fér kommersiell person-
trafik pd jirnvig och av ny lagstiftning p8 kollektivtrafikomridet.
I uppdraget ingdr dven att virdera berérda myndigheters och
ovriga aktorers agerande med anledning av reformerna. En plan
fér uppdragets genomférande har redovisats till Nirings-
departementet. Utvirderingen ska redovisas &rligen och slut-
redovisas senast den 1 december 2014. I uppdraget anges bland
annat att Trafikanalys ges i uppdrag att utvirdera effekten for
medborgare, resenirer, niringsliv och sambhille 1 olika delar av
landet av 6ppningen av marknaden f6r kommersiell persontrafik
pd jirnvig och den nya lagstiftningen pd kollektivtrafikomridet.
Den kontinuerliga uppféljningen av hur marknaden fungerar pd
dessa omridden som underlag for regelgivning, tillstinds-
provning, tillsyn och registerhllning skéts av Transport-
styrelsen. Vidare anges att Trafikverket och Transportstyrelsen
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ska bistd Trafikanalys med underlag och annat st6d som Trafik-
analys behover for att kunna genomfora uppdraget.

5.3.2  Forslag till lagdndring

Forslag: Bestimmelsen 1 4 kap. 3 § kollektivtrafiklagen om att
ett kollektivtrafikforetag ska till den myndighet regeringen
bestimmer limna de uppgifter som behovs for att myndig-
heten ska kunna félja upp och utvirdera utvecklingen av
marknaden for kollektivtrafik, indras s att det inte lingre
anges att uppfoljningen och utvirderingen ska géras av just
den myndigheten.

Skilen for forslaget

Det forhillandet att det i1 lagtexten talas om myndlgheten kan
tolkas som att den myndighet som samlar in uppg1fterna
(Transportstyrelsen enligt forslaget 1 promemorian) dven har 1
uppdrag att ansvara fér uppféljning och utvirdering av
utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden och att det endast ir
den myndigheten som fir anvinda uppgifterna. Detta ir
emellertid inte avsikten, utan dven andra myndigheter som har 1
uppgift att folja upp och utvirdera utvecklingen av kollektiv-
trafikmarknaden bér {8 tillgdng tll informationen som
Transportstyrelsen samlar in. Avsikten ir heller inte att den
insamlande myndigheten pekas ut som ansvarig myndighet for
uppféljning och utvirdering. I syfte att fortydliga detta foreslds
att paragrafen indras till en neutralare skrivning 1 enlighet med
forslaget.

Den nirmare ansvarsfordelningen for uppféljning och
utvirdering av kollektivtrafikmarknaden framgdr av myndig-
heternas respektive instruktioner och av regeringens uppdrag till
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Trafikanalys. Ansvarsfordelningen kan naturligtvis komma att
dndras over tid.
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6 Ny kollektivtrafikférordning och
forfattningsandringar med
anledning av den nya
lagstiftningen

6.1 Forslag till kollektivtrafikférordning

Forslag: Det bor beslutas en férordning om kollektivtrafik
som innehdller foreskrifter i anslutning till kollektivtrafik-
lagen. I forordningen utses Transportstyrelsen till tillsyns-
myndighet enligt kollektivtrafiklagen. Transportstyrelsen
utses ocksd till den myndighet som fir meddela foreskrifter
om kollektivtrafikforetags skyldighet att limna information
om sitt trafikutbud och uppgifter som behovs for att folja och
utvirdera utvecklingen av kollektivtrafikmarknaden. Vidare
utses Transportstyrelsen till den myndighet som fir meddela
verkstillighetsforeskrifter som avser kommersiella kollektiv-
trafikforetags anmilningsskyldighet.

Skilen for forslaget

I 4 kap. 4 § kollektivtrafiklagen bemyndigas regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
krav pd kollektivtrafikforetag som uppstills 1 kapitlets 1-3 §8.
Vidare framgir av lagens 5 kap. 1 § att den myndighet som
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regeringen bestimmer ska utéva tillsyn over efterlevnaden av
kollektivtrafiklagen och de foreskrifter som meddelas med st6d
av lagen. For en nirmare beskrivning av ¢vervigandena bakom
bestimmelserna hinvisas till propositionen Ny Kollektivtrafik-
lag, prop. 2009/10:200, avsnitt 10.2-10.5 och 11.1.

Av férordningen (2008:1300) med instruktion f6r Transport-
styrelsen framgdr att Transportstyrelsen har till huvuduppgift att
svara for regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom
transportomridet. Mot bakgrund av  Transportstyrelsens
ansvarsomride ir det limpligt att styrelsen utses som behérig
myndighet att meddela de foreskrifter som anges ovan och att
utdva tillsyn enligt kollektivtrafiklagen.

6.2 Forslag till andring i férordningen (2009:237)
om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Forslag: Det inférs en ny paragraf 1 férordningen (2009:237)
om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafik-
anliggningar m.m., som anger att det som giller regionala
kollektivtrafikmyndigheter 1 18§, efter godkidnnande frin
sddana myndigheter, dven giller aktiebolag till vilka befogen-
het att ingd avtal m.m. har éverlimnats enligt kollektivtrafik-
lagen.

Skil for forslaget

Av foérordningen om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m. framgdr att dagens trafik-
huvudmin kan {4 statlig medfinansiering f6r dels investeringar i
regionala kollektivtrafikanliggningar, sparfordon och fartyg, dels
for atgirder som okar tillgingligheten f6r funktionshindrade
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resenirer. Med anledning av den nya kollektivtrafiklagen bor
begreppet trafikhuvudmin respektive hinvisningen till trafik-
huvudmannalagen ersittas med begreppet regionala kollektiv-
trafikmyndigheter respektive en hinvisning till kollektivtrafik-
lagen.

Nir kollektivtrafiklagen trider i kraft fir en regional
kollektivtrafikmyndighet 6verlimna befogenheten att ingd avtal
m.m. till bland annat ett aktiebolag. De aktiebolag som avses ir
sddana som idag utgér trafikhuvudmin och som siledes for
nirvarande kan anséka om statlig medfinansiering enligt férord-
ningen. S&dana aktiebolag kan ha gjort, och kan komma att géra,
investeringar 1 anliggningar och fordon som omfattas av férord-
ningen. Det ir dirfor limpligt att dessa dven nir kollektivtrafik-
lagen trider i kraft har mojlighet att anséka om statlig
medfinanisering enligt férordningen.

Det aktiebolag till vilket befogenheten att ingd avtal m.m. har
overlimnats dr dock att betrakta som den regionala kollektiv-
trafikmyndighetens “forlingda arm” och det ir myndigheten
som ska fatta de overgripande besluten om trafikférsérjnings-
program och allmin trafikplikt. Eftersom den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ir ansvarig for trafiken ir det
limpligt att det uppstills ett krav 1 férordningen pd att myndig-
heten miste limna sitt godkinnande innan aktiebolaget kan
ans6ka om statlig medfinansiering. I enlighet med férordningen
far Trafikverket meddela foreskrifter om statlig medfinansiering
och om verkstillighet av férordningen 1 6vrigt.
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6.3 Férslag till andring i forordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket

Forslag: Det gors ett ulligg 1 2 § 12 1 foérordningen
(2010:185) med instruktion fér Trafikverket om att Trafik-
verket bland annat ska bistd de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna med rdd och stdd angdende utformningen av
de trafikférsorjningsprogram som avses 1 kollektivtrafiklagen.

Skilen for forslaget

Enligt kollektivtrafiklagen ska den regionala kollektivtrafik-
myndigheten regelbundet 1 ett regionalt trafikférsérjnings-
program faststilla m3l for den regionala kollektivtrafiken. I
nimnda proposition Ny Kollektivtrafiklag s.49 anges att
programmen till form och huvudsakligt innehdll bor se likartade
ut i hela landet for att programmen ska vara jimfoérbara, for att
underlitta samverkan 6ver linsgrinserna och fér att
programmen ska f sin avsedda funktion 1 alla lin. Vidare anges
att den myndighet som regeringen utser bor ha i uppdrag att
bistd de regionala kollektivtrafikmyndigheterna med r&d och
stdd angiende utformningen av programmen.

Enligt Trafikverkets instruktion har verket i uppdrag att
verka for kollektivtrafikens utveckling. Mot bakgrund av den
uppgiften ir det limpligt att Trafikverket utses till den myndig-
het som ska bistd de regionala kollektivtrafikmyndigheterna med
rdd och stéd angdende utformningen av trafikférsorjnings-
programmen.
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6.4 Ovriga andringar

Forslag: Som en {6ljd av kollektivtrafiklagen och de dndringar
1 andra lagar som beslutades i samband med kollektivtrafik-
lagen foreslds en rad forfattningsindringar pd lag- och
férordningsniva.

Skilen for forslaget

Med anledning av den nya lagstiftningen pd kollektivtrafik-
omrddet krivs en rad forfattningsindringar pd bide lag- och
férordningsniva.

Bland annat bor begreppet “kollektiv persontrafik” (jimfor
lagen (1997:734) om ansvar fér viss kollektiv persontrafik)
utménstras ur all foérfattningstext och ersittas med begreppet
“kollektivtrafik” (jimfér lagen (2010:1065) om kollektivtrafik).
Begreppet kollektivtrafik definieras 1 kollektivtrafiklagen med en
hinvisning till EU:s kollektivtrafikférordning. I férordningen
definieras kollektivtrafik som ”persontransporttjinster av
allmint ekonomiskt intresse som erbjuds allminheten fort-
l6pande och utan diskriminering”. Eftersom definitionen
motsvarar det som 1 nuvarande svensk lagstiftning betecknas
som kollektiv persontrafik, bér begreppet kollektiv persontrafik
ersittas med kollektivtrafik. Forslaget innebir att den svenska
lagstiftningen anpassas efter EU:s regelverk pd omridet.

I 6vrigt foranleder den nya lagen att vissa andra begrepp
mdste ersittas, bl.a. begreppet “trafikhuvudman” med “regional
kollektivtrafikmyndighet”. Vidare miste hinvisningen till trafik-
huvudmannalagen ersittas med en hinvisning till kollektiv-
trafiklagen.

Nir kollektivtrafiklagen trider 1 kraft utgdr en rad
bestimmelser i andra lagar, bl.a. bestimmelserna i yrkestrafik-
lagen (1998:49) om s.k. skadlighetsprévning och bestimmelserna
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1 jirnvigslagen (2004:519) om bl.a. uppgiftsskyldighet. Vidare
avskaffas den s.k. linsgrinsrestriktionen for trafikhuvudmin
som organiserar persontrafik pd jirnvig. For en beskrivning av
dessa indringar hinvisas till nimnda proposition. Med anledning
av forfattningsindringarna krivs féljdindringar i flera férord-
ningar.

I 6vrigt foreslds sprikliga dndringar i flera paragrafer inne-
birande att ordet “skall” ersitts med ”ska”.

Ovriga upplysningar

Foér nirvarande utarbetas en promemoria inom Niringsdeparte-
mentet som avser omfattande dndringar 1 yrkestrafiklagstift-
ningen, bla. i yrkestrafikférordningen (1998:779) och férord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister. Trots detta limnas i
denna promemoria férslag till férfattningsindringar 1 dessa
forordningar (se 2.8 och 2.9 respektive 8.8 och 8.9), eftersom
forslagen utgdr frin nuvarande lagstiftning.

6.5 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den
1 januari 2012.

Skil for forslaget

Den nya lagen om kollektivtrafik trider 1 kraft den
1 januari 2012.  Forfattningsindringarna och  den  nya
férordningen bor om mojligt trida 1 kraft samtidigt.
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7.1 Overgripande effekter

Denna promemoria limnar férslag till komplettering av
kollektivtrafiklagen. Det gor att forslagen bér bedémas mot
bakgrund av kollektivtrafiklagen 1 sin helhet (se kapitel 12 i
proposition Ny kollektivtrafiklag, prop. 2009/10:200).

De effekter som redovisas 1 avsnitt 7.2-7.6 ir endast relevanta
fér vissa av promemorians forslag. Av den anledningen berors
inte alla férslag under respektive avsnitt.

Miljoeffekter

P3 ldng sikt bedoms forslagen kunna f8 miljomissiga
konsekvenser. Kollektivtrafiken har de senaste decennierna inte
okat sin marknadsandel av det totala personresandet. De over-
gripande syftena med forslagen ir att gora kollektivtrafiken mer
attraktiv och att dirmed forbittra forutsittningarna for att fler
viljer att resa med den. Ur en miljémissig synvinkel ir det
positivt om detta sker via en dverflyttning frdn biltrafik eftersom
den negativa miljobelastningen dirmed skulle minska. En viss
overflyttning kommer dock att ske dven frin ging- och cykel-
trafik. Till det ska liggas ett tillkommande resande som annars
inte skulle ha utférts. Det innebir att det totala transportarbetet
for persontrafik bedéms 6ka. Miljoetfekten av 6verflyttning frin
gdng och cykel samt 6kat resande ir negativ, medan 6verflytt-
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ning frin bilresandet overlag dr positiv. Totalt sett bedéms
nettoeffekten pd miljopaverkan bli positiv.

7.2 Effekter for resendrerna
Utékning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pa vatten

Forslaget om att utdka kollektivtrafiklagens och EU:s kollektiv-
trafikférordnings tillimpningsomriden till att dven gilla for
sjofartsomridet bedoms ge positiva effekter for resenirerna.

Kollektivtrafiklagen anger att kommuner och landsting har
ett ansvar for kollektivtrafik och hur detta ansvar ska handhas av
den regionala kollektivtrafikmyndigheten 1 respektive lin. Det ir
positivt att det blir tydligt fér resenirerna vilken myndighet som
har ansvar fér den samhillsmotiverade kollektivtrafiken pd
vatten. Diarmed kan de pd ett littare sitt rikta sina dnskemal i
frigan till en ansvarig myndighet. Forslaget innebir att den
regionala kollektivtrafikmyndigheten har som ansvar att fast-
stilla. mal fér den regionala kollektivtrafiken i ett trafikfor-
sorjningsprogram. Resenirerna kommer 1 hégre utstrickning
kunna paverka kollektivtrafiksystemets utformning, dven vad
giller trafik pd vatten, eftersom de kommer beredas méjlighet att
paverka trafikforsdrjningsprogrammets innehll.

Kollektivtrafiklagen stiller vissa krav pid kommersiella
kollektivtrafikféretag. Genom att inféra krav att kommersiell
trafik ska limna information om sitt trafikutbud till ett gemen-
samt system for trafikantinformation ¢kar férutsittningarna for
att resenirerna fir bra information iven om kollektivtrafik pd
vatten.

Enligt artikel 7.1 1 EU:s kollektivtrafikforordning ska varje
behérig myndighet en ging om &ret offentliggéra en samlad
rapport om den allminna trafikplikten inom sitt behorighets-
omride, om de utvalda kollektivtrafikféretagen samt om de
ersittningar som dessa foretag beviljats som kompensation.
Rapporten ska méjliggora kontroll och utvirdering av kollektiv-
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trafiknitets effektivitet, kvalitet och finansiering. Denna rapport
bor tillsammans med de regionala trafikférsérjningsprogrammet
ge resenirerna goda forutsittningar att folja och bedéma hur den
regionala kollektivtrafikmyndigheten arbetar med kollektiv-
trafik, inklusive kollektivtrafik pd vatten.

7.3 Samhallsekonomiska effekter
Utokning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pd vatten

Ett av argumenten for att utdka lagstiftningen till att dven gilla
pd sjotransportomrdet dr att det ska ge tydligare och bittre
forutsittningar f6r den kommersiella kollektivtrafiken pd vatten.
Dirmed bor reformen dstadkomma ett storre utbud av kommer-
siell kollektivtrafik inom detta trafikslag. En 6kad nirings-
verksamhet leder 1 sin tur till 6kad sysselsittning och andra
positiva samhillsekonomiska effekter.

Befogenbet att organisera nationsgrinsoverskridande trafik

Att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ges befogenhet att
organisera nationsgrinsoverskridande trafik syftar frimst tll att
ge myndigheterna ett verktyg att forbittra férutsittningarna for
integrerade arbetsmarknadsregioner 6ver nationsgrins. Att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att gora
arbetsmarknadsregionerna stérre bor kunna leda till 6kad syssel-
sittning, vilket dr positivt f6r samhillsekonomin.

7.4 Statsfinansiella effekter
Utdkning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pa vatten

Regeringen konstaterade 1 propositionen Ny kollektivtrafiklag
att det r svirt att forutsiga vilka effekter reformen med den nya
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kollektivtrafiklagen kommer att {3 f6r domstolarna, men rege-
ringen gjorde bedémningen att den 6kade arbetsbelastningen for
domstolarna blir mycket liten. Under denna foérutsittning kan
kostnaderna hanteras inom ramen f{ér Sveriges Domstolars
befintliga anslag. Effekten av att utéka lagens tillimpnings-
omrdde till att gilla dven sjéfart bedéms bli in mer begrinsad
och eventuella tillkommande kostnader kommer att kunna
hanteras inom befintliga anslag.

Aven 1 6vrigt bedoms forslaget leda till ytterst begrinsade
kostnadsékningar for staten. Det mest pitagliga tillkommande
statliga &tagandet ir att omrddet for tillsyn over lagen om
kollektivtrafik blir stérre nir dess tillimpningsomride utdkas.
Den tillkommande uppgiften ir dock av liten omfattning och
bedéms kunna betalas genom omprioritering av resurserna inom
befintliga verksamheter som sorterar under utgiftsomridet
Kommunikationer.

7.5 Kommunalekonomiska effekter
Befogenbet att organisera nationsgrinsiverskridande trafik

Vissa av de nuvarande trafikhuvudminnen organiserar redan i
dagsliget nationsgrinsoverskridande kollektivtrafik. Prome-
morians forslag till dndring av kollektivtrafiklagen syftar ull att
gora det tydligt att dven de kommande regionala kollektivtrafik-
myndigheterna ska kunna organisera sidan kollektivtrafik.
Dirmed innebir inte forslaget en indring jimfért med befintliga
forhillanden och forslaget bedoms dirmed inte leda till 6kade
kommunala utgifter.

Utékning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pa vatten

Promemorians férslag att utoka kollektivtrafiklagens och EU:s
kollektivtrafikférordnings tillimpningsomrdden till sjofarts-
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omrddet gor att kommuner och landsting kommer att 8liggas,
via de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, ett antal ytter-
ligare obligatoriska uppgifter. Kollektivtrafik p vatten ir dock 1
sig inte ndgon ny uppgift fér de regionala myndigheterna, utan 1
flera lin subventionerar myndigheterna redan idag sddan trafik.
De nya uppgifterna handlar frimst om att myndigheterna
behover inkludera kollektivtrafik pd vatten 1 sivil det regionala
kollektivtrafikprogrammet som i den upptéljande rapporten éver
de allminna trafikplikterna. Eftersom dessa uppgifter inda ska
goras for landtransporter bedéms emellertid de tillkommande
uppgifterna for sjofart vara begrinsade och féljaktligen att de
tillkommande kostnaderna fér kommuner och landsting blir
liga. Kollektivtrafiklagen och EU-férordningen stiller dven krav
pd att de behoriga myndigheterna ska agera pd ett annat sitt nir
de ska ingd avtal om allmin trafik till sjéss d4n vad som skulle vara
fallet utan lagindring. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
ir t.ex. dlagd att besluta om allmin trafikplikt innan avtals-
processen paborjas. Dessutom finns krav pd obligatoriskt inne-
hall 1 avtal om allmin trafik och regler for hur dessa avtal ska
tilldelas. Ett beslut om att kollektivtrafiklagen och EU:s
kollektivtrafikférordning ska gilla dven for sjofartsomridet
kommer dirfér leda till att de administrativa uppgifterna for
berérda kommuner och landsting kommer att 6ka ndgot.
Bedémningen ir dock, dven 1 detta fall, att denna processuella
ordning endast kommer att férorsaka knappt mirkbara effekter
pd den kommunala ekonomin.

Om regelverket for kollektivtrafik pd vatten blir detsamma
som for landtransporter bor det 4 andra sidan underlitta for
kommunsektorn. Dirmed skulle forslaget leda till en wviss
effektivisering av den kommunala verksamheten och en effektiv
anvindning av offentliga medel.

Eftersom forslaget innebir ett nytt dliggande f6r kommuner
och landsting ir den kommunala finansieringsprincipen tillimp-
lig. Eftersom de ekonomiska effekterna foér kommunsektorn
endast bedéms vara marginella eller till och med kostnads-
neutrala boér detta emellertid inte leda till att en ekonomisk
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reglering behover goras. Av den anledningen innehiller
promemorian inget férslag till finansiering av det ytterligare
dliggandet.

Kommunal tilliggsfinansiering

Promemorians forslag om att det, dven 1 de fall landstinget ir
ensamt ansvarigt for den regionala kollektivtrafiken inom linet,
ska vara tillitet f6r kommuner att triffa avtal med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten om kostnadsansvar f6r bittre
regional kollektivtrafik dn vad myndigheten annars skulle
tillhandah3illa, innebir att enskilda kommuner fir anvinda
skattepengar till kollektivtrafik for att tillse att det blir ett bittre
utbud 4n vad som annars skulle dstadkommas. Det gor att
enskilda kommuner kan ha hégre ambitionsnivd in vad den
regionala kollektivtrafikmyndigheten har nir den tar hinsyn till
hela linets behov av kollektivtrafik. En sddan mojlighet for
kommuner skulle kunna att leda till hégre kommunala utgifter
in vad som skulle vara fallet om en sddan tilliggsfinansiering inte
far forekomma. Det ir dock troligt att om kommunal tilliggs-
finansiering skulle vara férbjudet skulle kommunerna i hogre
utstrickning vilja att l3ta kommunalférbund, 1 stillet f6r lands-
tinget, utgora regional kollektivtrafikmyndighet. I realiteten bor
de kommunala utgifterna bli lika stora.

7.6 Foretagsekonomiska effekter
Utokning av tillimpningsomrddet till kollektivtrafik pa vatten

Forslaget om att utdka lagstiftningens tillimpningsomride till
sjofartsomradet gor att det kommer bli littare f6r kommersiella
kollektivtrafikforetag att bedriva kollektivtrafik pd vatten. De
strategiska trafikforsérjningsprogrammen kommer att bli ett
viktigt planeringsverktyg foér kollektivtrafikféretagen 1 deras
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affirsplanering. Den stegvisa procedur som myndigheten ska
tillimpa nir de vidtar dtgirder pd kollektivtrafikomridet ger
foretag insyn och férutsebarhet vad giller myndigheternas
dtgirder. Detta skapar bittre forutsittningar for kommersiella
satsningar 1 kollektivtrafiken. Dirmed bedéms att utbudet av
kommersiell kollektivtrafik kommer att dka.

Den administrativa bérdan for kollektivtrafikféretag som ir
verksamma till sjéss blir 1 princip oférindrad. Vissa 6kade
kostnader kan mojligen uppstd genom att krav inférs pd att delta
1 samordnade informationssystem. Kravet ir dock nédvindigt
for att sikra ett sammanhillet kollektivtrafiksystem dir rese-
niren kan resa pd ett enkelt sitt. Genom att det 1 f6rsta hand ir
kollektivtrafikbranschen som har ansvaret att utveckla dessa
system skapas de bista forutsittningarna for att hitta kostnads-
effektiva och marknadsanpassade 16sningar.

Kollektivtrafikféretagen ska dessutom anmila sin trafik till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten. En anmilan ska dock
vara enkel till formen och ska inte jimstillas med en ansékan om
tillstdnd. Anmailningsskyldigheten kommer dirfér inte att inne-
bira ndgon nimnvird bérda for kollektivtrafikforetagen.

Slutligen ska kollektivtrafikforetagen limna de uppgifter som
behévs for att det ska vara mojligt fo6r berérda myndigheter att
folja och utvirdera utvecklingen av marknaden for kollektiv-
trafik. For att uppgiftslimnandet inte ska riskera att bli svirt och
betungande ska s& lingt mojligt sddana uppgifter som de berérda
aktdrerna tar fram for egna behov anvindas.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Férslaget till lag om dndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

Thap. 1§

Andringarna innebir dels att lagens tillimpningsomride utékas
till att gilla trafik pa vatten, dels att EU:s kollektivtrafikférord-
ning gors tillimplig pd kollektivtrafik pd vatten. Mojligheten att
gora EU:s kollektivtrafikférordning tillimplig p& sddan trafik
framgar av artikel 1.2 i forordningen. Andringarna syftar till att
kollektivtrafik pi vatten ska behandlas pd samma sitt som land-
transporter, med krav pd behoriga myndigheter och kollektiv-
trafikféretag som foljd. Eftersom det fér nirvarande inte finns
ndgon sirskild reglering i svensk ritt avseende inre vattenvigar,
och att den svenska inlandssjofarten ses som en del av sjéfarten
och inte som ett eget transportslag, anvinds uttrycket ”pd
vatten” 1 stillet f6r begreppen “inre vattenvigar och nationella
marina vatten” som anvinds 1 EU:s kollektivtrafikférordning.
Med uttrycket ”pd vatten” avses alla typer av trafikerbara vatten,
sdledes bide det som i EU:s kollektivtrafikférordning betecknas
som inre vattenvigar och 6vriga vatten.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 4.2.
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lTkap.2a§

Paragrafen ir ny och hinvisar till cabotageférordningen samt
beskriver kort vad som regleras i férordningen. I cabotage-
férordningen finns bestimmelser bland annat om tilltridet till
marknaden pd sjofartstransportomridet och om medlems-
staternas mojligheter att ange forpliktelser vid allmin trafik och
ingd avtal om allmin trafik avseende vissa sjétransporttjinster.

Cabotageférordningen  och  6vervigandena  bakom
bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.2.2 och 4.2.

2kap. 1b§

I paragrafen, som ir ny, anges att om landstinget ensamt ska bira
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken 1 linet, fir en
kommun inom linet triffa avtal med den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten om kostnadsansvar for bittre regional
kollektivtrafik in vad myndigheten annars skulle tillhandahilla.
Bestimmelsen syftar till att tydliggéra att om en kommun inom
linet har en hégre ambitionsnivd 4n den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten avseende den regionala kollektivtrafiken, ska
det vara mojligt f6r myndigheten och kommunen att komma
overens om kommunal finansiering som ett tilligg till den
ordinarie finansieringen. I de fall landstinget ir ensamt ansvarigt
for den regionala kollektivtrafiken i linet krivs uttryckligt
lagstod for att mojliggora sidan tilliggsfinansiering, eftersom
kommunerna annars bryter mot principen 1 2 kap. 1 §
kommunallagen om ”férbud mot att tilligga sig uppgifter som
enbart ankommer p4 nigon annan”.

Det ska vara friga om regional kollektivtrafik som ir till nytta
for den egna kommunen och dess invinare. Med bittre menas
sddan kollektivtrafik som ir av bittre kvalitet 4n vad som annars
skulle gilla. Det kan t.ex. handla om att trafiken ska bedrivas
med andra fordon in vad som annars skulle ha beslutats av den
regionala kollektivtrafikmyndigheten. Andra foérbittringar kan
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avse utdkning av turtitheten, antingen pd befintliga linjer eller

med ytterligare linjer. Tilliggsfinansiering kan ocksi komma 1

friga nir en kommun anser att det finns skil att gora kollektiv-

trafiktjinsterna billigare f6r alla eller vissa resenirer.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.2.2.

3kap.3a§

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att en regional kollektiv-
trafikmyndighet, eller den till vilken befogenheten att ingd avtal
m.m. har éverlimnats, fir ing8 ett avtal om allmin trafik eller pd
ndgot annat sitt utge ersittning for kollektivtrafik som stricker
sig in 1 ett angrinsande land. Detta forutsitter att ersittningen
utgdr motprestation for fullgdrande av allmin trafikplikt och att
trafiken med avseende pd trafikutbudet huvudsakligen ir dgnad
att tillgodose resenirernas behov av arbetspendling eller annat
vardagsresande och med hinsyn tll sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sddant behov. Bestimmelsen utgdr ett undantag
frin bestimmelserna i 3 och 18§§ om att ett avtal om allmin
trafik ska grunda sig pd ett beslut om allmin trafikplikt och att
ett sddant beslut endast fir avse regional kollektivtrafik, dvs.
trafik inom ett lin eller flera lin. Enligt kollektivtrafiklagen ir
den regionala kollektivtrafikmyndigheten behorig lokal myndig-
het enligt EU:s kollektivtrafikférordning.  Syftet med
bestimmelsen dr att goéra det mojligt for en regional kollektiv-
trafikmyndighet, eller den till vilken befogenhet éverlimnats, att
pd olika sitt medverka till att nationsgrinsoéverskridande trafik
etableras 1 enlighet med férordningen, antingen genom att sjilv
ingd avtalet om allmin trafik, bedriva trafik i egen regi eller utge
ersittning for trafik som inom ramen for ett avtal om allmin
trafik avtalas av en behoérig myndighet 1 grannlandet. Av
kollektivtrafiklagen féljer att den del av trafiken som stricker sig
inom Sverige méste grunda sig pd ett beslut om allmin trafik-
plikt. Nir det giller trafiken som stricker sig inom grannlandet
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maste trafikplikten i enlighet med EU:s kollektivtrafikférord-
ning komma till uttryck 1 avtalet om allmin trafik.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.1.2.

4kap. 3 §

Andringen bestir i en mindre justering av paragrafen som inne-
bir att ett kollektivtrafikforetag till den myndighet regeringen
bestimmer ska limna de uppgifter som behovs for att utveck-
lingen av marknaden for kollektivtrafik ska kunna féljas och
utvirderas. Andringen innebir bland annat att ordet “myndig-
heten” tas bort och syftar till att fortydliga dels att den myndig-
het som samlar in uppgifterna inte pekas ut som ansvarig
myndighet fér uppfoljning och utvirdering, dels att iven andra
myndigheter in den insamlande myndigheten kan 4 tillgdng till
uppgifterna.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.3.2.

8.2 Forslaget till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

1 kap. 1 § och rubriken till 4 kap.

Andringen bestér i att begreppet kollektiv persontrafik byts ut
mot begreppet kollektivtrafik.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.4.
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8.3 Forslaget till lag om andring i jarnvagslagen
(2004:519)

Lkap. 4§

Andringen bestir i att definitionen av begreppet trafikhuvudman
byts ut mot en definition av begreppet regional kollektivtrafik-
myndighet samt att hinvisningen till lagen (1997:734) om ansvar
for viss kollektiv persontrafik ersitts med en hinvisning till
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.4.

8.4 Forslaget till forordning om kollektivtrafik
1y

I paragrafen anges vad forordningen innehiller. Férordningen
innehdller féreskrifter i anslutning till kollektivtrafiklagen.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.

29

I paragrafen anges att Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet
enligt kollektivtrafiklagen. Tillsynsmyndighetens uppgifter och
befogenheter framgdr av lagens 5 kap. 1-3 §§.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.1.

3§

I paragrafen anges att Transportstyrelsen fir meddela de fore-

skrifter som behovs for tillimpningen av 4 kap. 1§ kollektiv-

trafiklagen, som reglerar anmilan av kommersiell trafik. Det som

avses ir foreskrifter om hur och nir en anmailan ska goras.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.1.
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45

I paragrafen anges att Transportstyrelsen efter att ha hort
Konkurrensverket far meddela féreskrifter om den information
som den som utfor kollektivtrafik ska limna om sitt trafikutbud
enligt 4 kap. 2 § kollektivtrafiklagen och om till vilket organ eller
myndighet uppgifterna ska limnas. En motsvarande bestimmelse
finns for nirvarande 1 6kap. 8b§ jirnvigsférordningen
(2004:526), men foreslds upphivas. I jirnvigstorordningen anges
dock att Trafikverket fir meddela foreskrifter om informations-
skyldigheten.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.1. Jimfor idven
avsnitt 8.10.

5§

I forsta stycket anges att Transportstyrelsen ska samla in de
uppgifter som behovs for att f6lja och utvirdera utvecklingen av
marknaden for kollektivtrafik enligt 4 kap. 3 § kollektivtrafik-
lagen. I andra stycket anges att Transportstyrelsen fir meddela
foreskrifter om foretagens skyldighet att limna sidan uppgifter
som avses 1 forsta stycket. En motsvarande bestimmelse finns
fér nirvarande 1 6 kap. 1a§ jirnvigsférordningen (2004:526),
men foreslds upphivas.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1. Jimfor idven
avsnitt 5.3.2 och 8.10.
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8.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1990:1080) om tillfalliga
bilférbud

89

Andringen innebir att begreppet trafikhuvudman ersitts med
begreppet regional kollektivtrafikmyndighet och att hinvis-
ningen till lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik ersitts med en hinvisning till lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik. Vidare ersitts ordet skall med ska.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.4.

8.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1996:1515) med instruktion for
regeringskansliet

Avsnitt 10.1 i bilagan

Andringen bestér i att begreppet kollektiv persontrafik byts ut
mot begreppet kollektivtrafik.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.4.

8.7 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1997:263) om lansplaner for
regional transportinfrastruktur

7§

Andringen bestr i att begreppet trafikhuvudmin ersitts med
begreppet regionala kollektivtrafikmyndigheter och att ordet
skall ersitts med ska.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.4.
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8.8 Forslaget till forordning om andring i
yrkestrafikférordningen (1998:779)

2 kap. 2 och 3 samt 11 §§

Paragraferna upphivs som en f6ljd av att bestimmelserna i 2 kap.
16-17 8§ yrkestrafiklagen (1998:490) om s.k. skadlighets-
provning upphivs den 1 januari 2012.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.4.

Skap. 1§

Andringen foranleds av att 2 kap. 3§ i férordningen féresls
upphivas, se ovan.

8.9 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

Bilaga 3

Andringen féranleds av att bestimmelserna i 2 kap. 17 § yrkes-
trafiklagen (1998:490) upphivs den 1 januari 2012, se ovan under
avsnitt 8.8.

8.10 Forslaget till forordning om andring i
jarnvagsforordningen (2004:526)

4kap. 3 §

Bestimmelsen om att en trafikhuvudman har ritt att inom linet
utféra och organisera lokal och regional persontrafik pd jirn-
vigsnit som forvaltas av staten, och att regeringen fir besluta att
trafikhuvudmin under olika forutsittningar f&r utféra och
organisera persontrafik utanfér linet, den s.k. linsgrins-
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restriktionen, upphivs. Andringen krivs pi grund av att
bestimmelsen 1 5kap. 2b § jirnvigslagen (2004:519) om att
regeringen fir meddela foreskrifter om 1 vilken utstrickning en
trafikhuvudman fir utfora eller organisera persontrafik pd jirn-
vigsnit som forvaltas av staten tas bort den 1 januari 2012.
Andringarna ir en foljd av att kollektivtrafiklagen innebir att
befogenheten f6r den regionala kollektivtrafikmyndigheten blir
funktionellt avgrinsad 1 stillet {6r begrinsad till linet.
Bestimmelsen behandlas dven i1 avsnitt 6.4.

6 kap. 1 a och 8 b §§ samt rubrikerna nirmast fore 6 kap. 1 a och
8b§§

Paragraferna och rubrikerna upphivs som en foljd av att
bestimmelserna i1 4 kap. 1 a och 3 §§ och 5 kap. 5 och 6 §§ jirn-
vigslagen (2004:519) om uppgiftsskyldighet, informations-
skyldighet och bemyndigande upphivs den 1 januari 2012.
Motsvarande bestimmelser till 6 kap. 1a och 8b§§ inférs i
stillet 1 den foéreslagna forordningen om kollektivtrafik, se
avsnitt 8.4.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.4.

6 kap. 3-5§§ och 7 §

Andringarna bestsr i att begreppet trafikhuvudmin ersitts med
begreppet regionala kollektivtrafikmyndigheter och att ordet
skall ersitts med ska.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.4.
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8.11 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering

1 och 6 §§

Andringarna innebir dels att begreppet kollektiv persontrafik
byts ut mot begreppet kollektivtrafik, dels att begreppet trafik-
huvudmin byts ut mot begreppet regionala kollektivtrafik-
myndigheter samt att hinvisningen till lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik ersitts med en hinvisning
till lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Ovriga dndringar ir
redaktionella.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.4.

la§

Paragrafen ir ny och anger att det som giller regionala
kollektivtrafikmyndigheter 1 1 § dven giller aktiebolag till vilka
befogenheten att ingd avtal m.m. har &verlimnats enligt
kollektivtrafiklagen. Bestimmelsen syftar till att géra det mojligt
for sddana aktiebolag som idag utgér trafikhuvudmin, och som
sdledes for nirvarande kan anstka om statlig medfinansiering
enligt forordningen, att kunna gora detsamma dven nir
kollektivtrafiklagen trider 1 kraft. Eftersom den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ir ansvarig for trafiken ir en forut-
sittning, utéver att bolaget har getts befogenhet att ingd avtal
m.m., att myndigheten har godkint att bolaget ansoker om
statlig medfinansiering.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.2.
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2§

Andringarna i forsta stycket innebir att begreppet kollektiv
persontrafik ersitts med begreppet kollektivtrafik. Ovriga
andringar ir redaktionella. Andringen i andra stycket féranleds av
att dagens trafikforsorjningsplaner enligt 6 § trafikhuvudmanna-
lagen ersitts av trafikf6érsérjningsprogram enligt 2 kap. 8 och
11 §§ kollektivtrafiklagen.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.4.

8.12 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket

1 och 12 a—12 ¢ §§ samt rubriken nirmast fore 12 a §

Andringarna innebir dels att begreppet kollektiv persontrafik
byts ut mot begreppet kollektivtrafik, dels att begreppet trafik-
huvudman ersitts med begreppet regional kollektivtrafik-
myndighet och att hinvisningen till lagen (1997:734) om ansvar
for viss kollektiv persontrafik ersitts med en hinvisning till
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 6.4.

2§12

I paragrafen, som anger att Trafikverket ska verka for kollektiv-
trafikens utveckling, gors ett tilligg om att Trafikverket bland
annat ska bistd de regionala kollektivtrafikmyndigheterna med
rdd och stéd angdende utformningen av de trafikf6érsorjnings-
program som avses 1 kollektivtrafiklagen.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.3.
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I

(Rdttsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1370/2007
av den 23 oktober 2007

om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om upphivande av ridets forordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 71 och 89,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skil:

(1) Genom artikel 16 i fordraget bekriftas den betydelse som
tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse har for unionens
gemensamma vérderingar.

(2)  Enligt artikel 86.2 i fordraget ska foretag som anfortrotts
att tillhandahalla tjénster av allmint ekonomiskt intresse
vara underkastade reglerna i férdraget, sérskilt konkurrens-
reglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte ritts-
ligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgdrs.

() EUT C 195, 18.8.2006, s. 20.

(%) EUT C 192, 16.8.2006, s. 1.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 14 november 2001 (EGT C 140 E,
13.6.2002, 5. 262), ridets gemensamma stindpunkt av den 11 decem-
ber 2006 (EUT C 70 E, 27.3.2007, s. 1) och Europaparlamentets
stindpunkt av den 10 maj 2007. Ridets beslut av den 18 septem-
ber 2007.

(]

Artikel 73 i fordraget ar lex specialis i forhllande till arti-
kel 86.2. Artikeln innehaller bestimmelser om ersittning
for allmin trafikplikt inom sektorn for landtransporter.

De viktigaste malen enligt } vitbok av den
12 september 2001, "Den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010: Vigval infor framtiden”, &r att sérja for
sikra, effektiva och hogkvalitativa persontransporter tack
vare en reglerad konkurrens, och samtidigt garantera insyn
och effektivitet nir det giller kollektivtrafiken, med beak-
tande av sociala faktorer, miljéfaktorer och faktorer som
ror regional utveckling eller att erbjuda specialtaxor for
vissa grupper av passagerare, som t.ex. pensionirer, och att
undanréja sidana skillnader mellan olika medlemsstaters
transportforetag som kan medféra betydande snedvridning
av konkurrensen.

Ménga landbaserade persontransporttjinster av allmint
ekonomiskt intresse kan i dag inte tillhandahéllas kommer-
siellt. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor kunna
ingripa for att se till att dessa tjanster tillhandahdlls. For att
sikerstilla tillhandahdllandet av kollektivtrafik kan myn-
digheterna bland annat bevilja kollektivtrafikféretagen
ensamriitt, bevilja dem ekonomisk ersittning och faststilla
allminna bestimmelser for bedrivande av kollektivtrafik
som dr tillimpliga pa samtliga foretag. Om medlemssta-
terna, i enlighet med denna forordning, viljer att utesluta
vissa allmanna regler frin forordningens tillimpningsom-
ride, bor den allminna ordningen for statligt stod
tillimpas.
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Ménga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin kol-
lektivtrafikmarknad infort lagstiftning som pé grundval av
Gppna och rittvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden
méjliggor tilldelning av ensamritt och ingdende av avtal om
allmin trafik. Dérigenom har handeln mellan medlemssta-
terna utvecklats avsevirt, och en rad kollektivtrafikforetag
erbjuder nu kollektivtrafik i fler in en medlemsstat. Utveck-
lingen av den nationella lagstiftningen har emellertid lett till
skillnader i de forfaranden som tillimpas, vilket medfért rétts-
lig osdkerhet i friga om kollektivtrafikforetagens rittigheter
och de behériga myndigheternas skyldigheter. I radets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om med-
lemsstaternas tgérder i friga om allmin trafikplikt pd
jirnvég, vig och inre vattenvigar () anges varken hur avtal
om allmiin trafik ska tilldelas inom gemenskapen eller under
vilka omstandigheter det krévs ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande. Gemenskapens gillande regelverk bor dirfor
uppdateras.

Gjorda undersokningar, och erfarenheterna i de medlems-
stater ddr konkurrens inom kollektivtrafiksektorn har fore-
kommit i ett antal 4r, visar att inférandet av reglerad
konkurrens mellan foretagen medfor bittre och mer inno-
vativ service till ligre pris och inte hindrar kollektivtrafik-
foretagen fran att fullgora de sirskilda uppgifter som de
alagts, forutsatt att limpliga sikerhetsatgirder vidtas. Euro-
peiska radet anslot sig inom ramen fér den sa kallade Lis-
sabonprocessen den 28 mars 2000 till denna linje och
uppmanade kommissionen, rddet och medlemsstaterna att
inom ramen for sina respektive befogenheter "paskynda
liberaliseringen pd omrdden som ... transporter”.

De marknader for persontransporter som ir avreglerade
och pé vilka det inte finns ndgon ensamrétt bor tilldtas att
behilla sina sirdrag och sitt funktionssitt om dessa dver-
ensstimmer med kraven i fordraget.

For att kunna organisera kollektivtrafiken pa det sitt som
bist motsvarar allminhetens behov méste de behdriga
myndigheterna, pa de villkor som anges i denna forord-
ning, fritt fi vilja vilket kollektivtrafikforetag som ska
bedriva trafiken, med beaktande av sma och medelstora
foretags intressen. Nér erséttning eller ensamritt beviljas &r
det viktigt att i ett avtal om allmiin trafik mellan den beho-
riga myndigheten och det utvalda kollektivtrafikforetaget
faststélla arten av allmén trafikplikt och vilken ersittning
som ska utgd, for att pa s sitt sorja for tillimpning av
principen om insyn, principen om lika behandling av

(') EGT L 156, 28.6.1969, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, 5. 1).
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13)

(14)

konkurrerande féretag och proportionalitetsprincipen.
Avtalets form och benimning kan variera beroende pa
medlemsstaternas rittsordningar.

I motsats till forordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomrdde ocksé omfattar kollektivtrafik pa inre vatten-
vigar, anses det inte lampligt att i den hir forordningen
reglera tilldelningen av avtal om allmin trafik i denna spe-
cifika sektor. For kollektivtrafik pd inre vattenvigar och pa
nationella marina vatten, om de inte ticks av sirskild
gemenskapsritt, giller dédrfor fordragets allmidnna princi-
per, sdvida inte medlemsstaterna viljer att tillimpa den hir
forordningen i dessa specifika sektorer. Bestimmelserna i
den hir forordningen hindrar inte inforlivande av trafik pa
inre vattenvigar och pd nationella marina vatten i ett storre
niit av kollektivtrafik pd stads-, fororts- och regionalnivd.

I motsats till forordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomréide ocksd omfattar godstransporttjinster, anses
det inte limpligt att i den hir forordningen reglera tilldel-
ningen av avtal om allmin trafik i denna specifika sektor.
Tre &r efter den hir forordningens ikrafttridande bor dir-
for fordragets allménna principer gilla for organisationen
av godstransporttjinster.

Ur gemenskapsriittslig synvinkel har det ingen betydelse
om kollektivtrafik tillhandahdlls av offentliga eller privata
foretag. Denna forordning grundas pd neutralitetsprinci-
pen i friga om egendomsordningen enligt artikel 295 i for-
draget, principen om medlemsstaternas ritt att fritt
utforma tjinster av allmént ekonomiskt intresse enligt arti-
kel 16 i fordraget och subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna enligt artikel 5 i fordraget.

Vissa tjanster, som ofta dr kopplade till specifik infrastruk-
tur, tillhandahalls i férsta hand pa grund av sitt historiska
intresse eller sitt turistvirde. Eftersom syftet med sidan
verksamhet uppenbarligen inte dr att bedriva kollektivtra-
fik, behover den inte omfattas av de regler och férfaranden
som giller for krav pd allmdnnyttiga tjinster.

Om de behoriga myndigheterna ansvarar for kollektivtra-
fiknétets organisation kan detta, utover det faktiska utfs-
randet av transporttjinsten, omfatta en rad verksamheter
och uppgifter dér de behériga myndigheterna méste kunna
vilja mellan att utféra dem sjilva eller att, helt eller delvis,
lata tredje part utfora dem.
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(15)  Avtal med lang 16ptid kan leda till en onddigt ling sting- (18)  Forutsatt att tillimpliga bestimmelser i nationell lagstift-
ning av marknaden, vilket minskar konkurrenstryckets ning foljs far lokala myndigheter eller, i avsaknad av
positiva effekter. For att minimera snedvridningen av kon- sddana, en nationell myndighet vilja att sjilva tillhanda-
kurrensen och samtidigt skydda tjdnsternas kvalitet bér hélla kollektivtrafiktjanster inom sitt territorium eller att,
avtal om allmin trafik vara tidsbegrinsade. Avtalets varak- utan konkurrensutsatt anbudsforfarande, uppdra 4t ett
tighet bér vara beroende av anvindarnas positiva bedom- internt foretag att tillhandahilla sidana tjanster. For att
ning. Det mdste vara mojligt att forlinga avtal om allmin garantera rittvisa konkurrensvillkor bor emellertid denna
trafik med hogst halva deras ursprungliga 16ptid, om kol- majlighet for myndigheterna att sjalva bedriva trafiken
lektivtrafikforetaget dr tvunget att investera i tillgdngar regleras i detalj. Den behoriga myndighet eller grupp av
med osedvanligt ldng avskrivningstid och, p& grund av myndigheter som tillhandahdller integrerade kollektivtra-
deras sirskilda sirdrag och begransningar, nir det géller de fiktjinster, kollektivt eller genom gruppens medlemmar,
yttersta randomradena enligt artikel 299 i fordraget. Da ett bor utova den erforderliga kontrollen. Dessutom bor det
kollektivtrafikforetag dessutom gr investeringar i infra- vara forbjudet for en behorig myndighet som skéter sin
struktur eller rullande materiel och fordon som ir ovan- egen kollektivtrafik eller ett internt foretag att delta i kon-
liga i s& matto att det i bada fallen ror sig om stora belopp, kurrensutsatta anbudsforfaranden utanfor den myndighe-
bor avtalet kunna forlingas ytterligare, forutsatt att tens territorium. Den myndighet som kontrollerar det
det tilldelas efter ett réttvist och konkurrensutsatt interna foretaget bor ocksd kunna forbjuda foretaget att
anbudsforfarande. delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som anord-
nats inom dess territorium. Begrénsningar av ett internt
foretags verksamhet fér inte paverka mojligheten att direkt-
tilldela avtal om allmiin trafik nir det giller jarnvagstrafik,
med undantag fér andra spdrbundna transportmedel som
tunnelbana eller spirvagn. Dessutom péverkar inte direkt-
tilldelning av avtal om allmin trafik for jarnvigstrafik de
behoriga myndigheternas majlighet att tilldela ett internt
. N . ) foretag avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pd andra
(16)  Om mgaex_—ndet av ﬁvtal om Hallman "‘T‘_ﬁ_k kan led_a till byte sparbundna transportmedel som tunnelbana och sparvagn.
av kollektivtrafikforetag, bor de behoriga myndigheterna
kunna kréva att det utvalda kollektivtrafikforetaget tillim-
par bestimmelserna i rddets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid 6ver-
latelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (1). Detta direktiv hindrar inte medlemssta-
terna frin att skydda andra 6verldtelsevillkor betriffande
arbetstagarnas rittigheter dn dem som omfattas av
direktiv 2001/23EG, och dirigenom, i tillimpliga fall, ta N . ) i X
hinsyn till de/soc/ialn normer §om féreskrivs}: fationelln (19) U[la\.ggande pé entreprenad kan bldraf‘ll en effekuv.are kf’l’
lagar och andra forfattningar, eller i de kollektivavtal eller l?kuvtraﬁk "c_h gor att andra foretag a"__dﬂ ko.llektmraﬁk-
Sverenskommelser som ingétts mellan arbetsmarknadens foretag som tllldela§es avtalet om allmén Htraﬁk kan del_ta4
parter. De behériga myndigheterna bor dock, for att offentliga
medel ska anvindas pa bista sitt, kunna faststilla villko-
ren for att ligga ut deras kollektivtrafiktjénster pd entrepre-
nad, sirskilt nir det galler tjdnster som utfors av ett internt
foretag. Vidare bor en underentreprenér inte hindras frin
att delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden pd en
behorig myndighets territorium. Det dr nodvindigt att den
behoriga myndighetens eller det interna foretagets val av
underentreprendr gérs i enlighet med gemenskapsritten.
(17) 1 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen stir det de
behoriga myndigheterna fritt att faststilla sociala och kva-
litetsmissiga kriterier i syfte att uppritthalla och hoja kva-
litetsstandarderna  f6r  den allmidnna trafikplikten,
exempelvis i friga om minimikrav for arbetsvillkor, passa-
gerares rittigheter, behov hos personer med nedsatt rorlig-
het, miljéskydd, passagerarnas samt arbetstagarnas
sikerhet svil som skyldigheter enligt kollektivavtal samt
andra bestimmelser och &verenskommelser avseende
arbetsplatser och social trygghet pd den plats dir tjansten (200 Om en myndighet beslutar att anfértro cn uppgift som gil-

tillhandahalls. I syfte att sikra 6ppna och jamforbara kon-
kurrensvillkor mellan féretag och undvika risken for social
dumpning bor de behériga myndigheterna ha rétt att
infora sirskilda sociala kvalitetsstandarder och standarder
for tjansternas kvalitet.

(') EGTL 82,22.3.2001, 5. 16.

ler en tjinst av allmént intresse dt tredje part, méste kol-
lektivtrafikforetaget viljas ut i overensstimmelse med
gemenskapsritten om offentlig upphandling och konces-
sioner, som har sin grund i artiklarna 43-49 i fordraget,
och med principen om insyn och principen om lika
behandling. Sarskilt piverkar bestimmelserna i denna for-
ordning inte myndigheternas skyldigheter enligt direktiven
om offentlig upphandling nir avtal om allmin trafik
omfattas av dessa direktivs tillimpningsomréde.
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(21)  Ett effektivt rattsskydd bor garanteras, inte enbart for de (25)  Kollektivtrafiken pd jirnvig medfor sirskilda problem nir
avtal som tilldelas i enlighet med Europaparlamentets och det giller investeringarnas storlek och infrastrukturkostna-
rddets direktiv 2004/17EG av den 31 mars 2004 om sam- derna. For att garantera att alla jirnvigsforetag i gemenska-
ordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena pen har tillgdng till infrastrukturen i alla medlemsstater
vatten, energi, transporter och posttjanster (') och Europa- och pa si sitt far mojlighet att bedriva internationell per-
parlamentets och rddets dircktiv. 2004/18/EG av sontrafik lade kommissionen i mars 2004 fram ett forslag
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid till dndring av rddets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och 1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvégar (°). Syf-
tjénster (2) utan ocksd for andra avtal som tilldelats enligt tet med denna forordning dr att uppritta en réttslig ram for
denna forordning. Ett effektivt 6versynsforfarande méste ersittning och/eller ensamritt for avtal om allmin trafik
vara jamforbart med relevanta forfaranden i ridets och inte att ytterligare 6ppna marknaden for jarnvigstrafik.
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anliggnings-
arbeten (*) och ridets direktiv  92/13[EEG av
den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra . . L X .
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsfor- (26) 1 friga om allminnyttiga tjdnster har varje behérig myn-
faranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, d1g}_1et”enllgt _denna forordmn_g ratt att vilja sitt ko]lekn‘y»
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (4). trafikforetag i ﬁamband m_ed tilldelning av avtal om allrnnan
trafik. De behoriga myndigheterna bor, med tanke pé att
kollektivtrafiken r organiserad pd olika sitt i olika med-
lemsstater, ha mojlighet att direkttilldela avtal om allmin
trafik for jarnvigstrafik.
(22)  1vissa fall maste de behoriga myndigheterna inom ramen
for anbudsinfordringar faststilla och beskriva sammansatta
system. Nir dessa myndigheter tilldelar avtal i sadana fall (27)  Den ersittning som de behériga myndigheterna beviljar for
bor de darfor ha ritt att efter anbudsinlimningen forhandla att ticka kostnaderna for uppfyllandet av den allminna
om detaljerna med ndgra eller samtliga potentiella trafikplikten bor berdknas pd ett sidant sitt att alltfor hoga
kollektivtrafikforetag. ersittningar undviks. En behorig myndighet som avser att
tilldela ett avtal om allmén trafik utan konkurrensutsatt
anbudsforfarande bor dessutom vara skyldig att folja detal-
jerade bestimmelser som sikerstller att ersittningsbelop-
pet dr skiligt och i vilka tjdnsternas effektivitet och kvalitet
betonas.
(23)  Anbudsinfordringar for tilldelning av avtal om allmin tra-
fik bor inte heller vara obligatoriska om avtalets virde ér
lagt eller om det giller korta strickor. I detta avseende bor
hégre belopp eller lingre strickor gora det méjligt for de (28)  Genom att i det berikningsunderlag som aterges i bilagan
behdriga myndigheterna att beakta smd och medelstora pé lampligr siitt beakta effekterna av ett fullgérande av den
fc‘ret_ags Sf"fk‘]da intressen. De behong‘a rr}l}yndlghetema allminna trafikplikten pd kollektivtrafiksefterfrgan kan
bor inte tillitas att dela upp avtal eller nit for att undvika den behoriga myndigheten och kollektivtrafikforetaget visa
anbudsforfarande. att alltfor hoga erséttningar har undvikits.
(29)  De behoriga myndigheterna bér vidta nédvindiga atgar-
(24)  Vid risk for trafikavbrott bér de behoriga myndigheterna der for att minst ett dr i forvig offentliggora sin avsikt att
kunna vidta kortfristiga nodatgirder i avvaktan pa att tilldela avtal om a]lm"an trafik, mec.l. undantﬂag av nodatgar-
ett avtal om allmin trafik tilldelas som uppfyller samtliga der och avtal som giller korta strickor, sé att potenticlla
tilldelningsvillkor i denna forordning. kollektivtrafikforetag kan ta stillning.
(') EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast éndrat genom rddets (30)  Direkttilldelade avtal om allmin trafik bor omfattas av

direktiv 2006/97/EG (EUT L 363, 20.12.2006, 5. 107).

(2) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast éndrat genom radets
dircktiv 2006/97[EG.

(%) EGT L 395, 30.12.1989, s. 33. Direktivet dndrat genom direktiv
92/50[EEG (EGT L 209, 24.7.1992, 5. 1).

() EGT L 76, 23.3.1992, 5. 14. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/97[EG.
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(°) EGTL 237, 24.8.1991, 5. 25. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2006/103/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 344).
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(31

(33)

Eftersom de behoriga myndigheterna och kollektivtrafik-
foretagen behdver tid for att anpassa sig till forordningen,
bor 6vergingsbestimmelser faststillas. Med tanke pa det
stegvisa tilldelandet av avtal om allmin trafik enligt denna
forordning, bor medlemsstaterna forse kommissionen med
en ligesrapport inom sex manader efter den forsta hilften
av dvergdngsperioden. Kommissionen kan foresld limpliga
dtgirder pa grundval av dessa rapporter.

De behoriga myndigheterna kan under 6vergdngsperioden
bérja tillimpa bestimmelserna i férordningen vid olika tid-
punkter. Under 6vergdngsperioden ar det dirfor mojligt
att kollektivtrafikforetag med verksamhet pd sidana mark-
nader dir bestimmelserna i forordningen dnnu inte dr
tillimpliga limnar in anbud for avtal om allmén trafik pd
sidana marknader som redan har 6ppnats for kontrolle-
rad konkurrens. Fér att genom proportionerliga dtgérder
forhindra all obalans i samband med 6ppnandet av mark-
naden for kollektivtrafik bor de behériga myndigheterna
under andra hilften av évergdngsperioden kunna avvisa
anbud frén foretag dir mer dn halva virdet av den kollek-
tivtrafik de utfor inte beviljats i enlighet med denna férord-
ning, pd villkor att ingen diskrimineras och att beslut om
detta fattas innan anbudsinfordran offentliggors.

I punkterna 87-95 i dom av den 24 juli 2003 i mil
C-280/00, Altmark Trans GmbH ('), har EG-domstolen
faststallt att ersittning for allminnyttiga tjanster inte utgor
ndgon formén i den mening som avses i artikel 87 i for-
draget, forutsatt att fyra kumulativa kriterier dr uppfyllda.
Om de nimnda kriterierna inte dr uppfyllda men diremot
de allminna tillimpningskriterierna for artikel 87.1 i for-
draget ar uppfyllda, utgér ersittning for allminnyttiga
tjanster statligt stod och omfattas dirmed av artiklarna 73,
86, 87 och 88 i fordraget.

Ersittning for allminnyttiga tjanster inom sektorn for
landbaserad kollektivtrafik kan vara nodvandig for att de
berdrda foretagen ska kunna bedriva trafiken pd grundval
av principer och villkor som gor det majligt for dem att
fullgora sina uppgifter. Sddan ersittning kan enligt arti-
kel 73 i fordraget pd vissa villkor vara forenlig med f6rdra-
get. For det forsta méste ersittningen syfta till att sikerstilla
tillhandahéllandet av tjinster som verkligen ar tjanster av
allmint intresse i den mening som avses i fordraget. For det
andra, for att undvika en oskilig snedvridning av konkur-
rensen, fir ersittningen inte overstiga det belopp som
krévs for att ticka nettokostnaderna for fullgorandet av
den allménna trafikplikten, med hinsyn till foretagets
inkomster i samband med detta och en rimlig vinst.

(') REG 2003, . 1-7747.

(3%)

(36)

(37)

(38)

Den ersittning som de behériga myndigheterna beviljar i
enlighet med bestimmelserna i forordningen kan dérfor
undantas frdn kravet pd forhandsanmilan enligt arti-
kel 88.3 i fordraget.

Denna forordning ersiitter forordning (EEG) nr 1191/69,
som dérfor bor upphavas. Nir det giller allménna gods-
transporttjinster, kommer en 6vergéngsperiod pé tre dr att
underlitta utfasningen av ersittning som inte har godkénts
av kommissionen i enlighet med artiklarna 73, 86,
87 och 88 i fordraget. Ersittning som beviljas i samband
med tillhandahéllande av annan kollektivtrafik in den som
omfattas av den hir forordningen och som riskerar att
utgora statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget bor vara
forenlig med bestimmelserna i artiklarna 73, 86,
87 och 88 i fordraget, inklusive tillimpliga tolkningar som
gjorts av Europeiska gemenskapernas domstol, sirskilt
avgoérandet i mdl C-280/00, Altmark Trans GmbH. Nér
kommissionen granskar sidana fall bor den dérfér tillimpa.
principer som liknar dem som anges i den hir forord-
ningen eller, om sd r limpligt, i annan lagstiftning som
giller tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

Tillimpningsomrédet for ridets forordning  (EEG)
nr1107/70 av den 4 juni 1970 om stdd till transporter pa
jérnvdg, vdg och inre vattenvigar (2) omfattas av den hir
forordningen. Den forordningen anses forldrad eftersom
den inskrinker tillimpningen av artikel 73 i fordraget utan
att utgora en limplig rittslig grund for att godkinna aktu-
ella investeringsplaner, sirskilt vad avser investeringar i
transportinfrastruktur i ett offentlig-privat partnerskap.
Den bér dirfor upphivas for att gora det majligt att
tillimpa artikel 73 i fordraget pa ett sitt som tar hénsyn till
den stindiga utvecklingen inom sektorn utan att tillimp-
ningen av den hir férordningen eller av radets forordning
(EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om inférande av
enhetliga regler for jdrnvigsforetagens redovisning (%)
péverkas. For att ytterligare underlitta tillimpningen av de
berorda gemenskapsbestimmelserna kommer kommissio-
nen att foresld riktlinjer for statligt stod till jarnvigsinves-
teringar, inklusive infrastrukturinvesteringar 2007.

I syfte att utvirdera genomforandet av denna forordning
och utvecklingen i friga om tillhandahdllande av kollektiv-
trafik i gemenskapen, sirskilt kvaliteten pé kollektivtrafi-
ken och konsekvenserna av att avtal om allmin trafik
beviljas genom direkttilldelning, bér kommissionen ligga
fram en rapport. Denna rapport kan vid behov atféljas av
lampliga forslag om dndring av denna forordning.

(%) EGTL 130, 15.6.1970, 5. 1. Forordningen senast éndrad genom for-

ordning (EG) nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997,s. 6).
(*) EGT L 156, 28.6.1969, 5. 8. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 17912006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomride

1. Syftet med denna férordning ér att faststélla hur de beho-
riga myndigheterna, i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen, kan ingripa pa omrédet for kollektivtrafik for att se till att
det tillhandahdlls tjanster av allmént intresse som bland annat ar
titare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare 4n vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda.

1 denna forordning faststills dirfor pa vilka villkor de behoriga
myndigheterna, nir de dligger eller ingdr avtal om allmin trafik-
plikt, ger kollektivtrafikforetagen ersittning for ddragna kostna-
der och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgérande
av allmin trafikplikt.

2. Denna férordning dr tillimplig p4 nationell och internatio-
nell kollektivtrafik pa jarnviig och andra spirburna transportsitt,
och pé vig, utom trafik som i forsta hand bedrivs pd grund av
sitt historiska intresse eller sitt turistvirde. Medlemsstaterna fér
tillimpa denna forordning pé kollektivtrafik pa inre vattenvigar
och nationella marina vatten, utan att det paverkar tillimpningen
av radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster
pé sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (*).

3. Denna forordning ska inte gilla offentliga byggkoncessio-
ner i den mening som avses i artikel 1.3 a i direktiv 2004/17/EG
eller enligt artikel 1.3 i direktiv 2004/18/[EG.

Artikel 2

Definitioner

1 denna forordning giller foljande definitioner:

a)  kollektivtrafik: persontransporttjénster av allmént ekonomiskt
intresse som erbjuds allminheten fortlspande och utan
diskriminering.

b) behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga
organ, eller grupp av offentliga organ, med befogenhet att
ingripa pd kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geogra-
fiskt omrade, eller ett organ som tillerkiints sidan behorighet.

(1) EGTL 364, 12.12.1992,s. 7.
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<)

i)

behdrig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geogra-
fiska beharighetsomrade inte ér nationellt.

kollektivirafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en
offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektiv-
trafik, eller ett offentligt organ som tillhandahaller
kollektivtrafiktjénster.

allmén trafikplikt: krav som en behérig myndighet definierar
eller faststiller for att sorja for kollektivtrafik av allmént
intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha ndgot
eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att f& ersitt-
ning, eller dtminstone inte i samma omfattning eller pd
samma villkor.

ensamritt: ett kollektivtrafikforetags ratt att bedriva viss kol-
lektivtrafik pa en stricka, inom ett nit eller inom ett visst
omréde utan att andra sidana foretag har en sadan ritt.

ersittning for allmén trafik: varje formdn, sirskilt ekonomisk,
som en behorig myndighet direkt eller indirekt ger med hjilp
av offentliga medel under den period den allménna trafikplik-
ten genomfors eller i anslutning till denna period.

direkitilldelning: tilldelning av avtal om allmiin trafik till ett kol-
lektivtrafikforetag utan konkurrensutsatt anbudsforfarande.

avtal om allmén trafik: ett eller flera dokument som dr rittsligt
bindande och som bekriftar att en behérig myndighet och ett
kollektivtrafikforetag har enats om att lata detta kollektivtra-
fikforetag skota och tillhandahilla kollektivtrafik som omfat-
tas av allmin trafikplikt. Beroende pd medlemsstatens
lagstiftning kan avtalet ocksd bestd i ett beslut som har fat-
tats av den behoriga myndigheten och

— som utgdrs av en lag eller ngon annan forfattning, eller

— som innehéller de villkor pa vilka den behériga myndig-
heten sjilv tillhandahéller tjansterna eller ldter nigot
internt foretag tillhandahalla tjansterna.

internt foretag: en i rittsligt hinseende fristdende enhet som
den behériga lokala myndigheten — eller om det giller en
grupp av myndigheter dtminstone en behérig lokal myndig-
het — kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar.
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k) vérde: det belopp som motsvarar ett eller flera kollektivtrafik-
foretags totala ersittning, exklusive mervirdesskatt, for en
tjinst, en linje, ett avtal om allmin trafik eller ett ersittnings-
system inom ramen for kollektivtrafiken, inklusive alla slag
av ersittning frin myndigheterna, och sidan inkomst frin
biljettforsiljning som inte dverlimnas till den behoriga myn-
digheten i friga.

1) allmdn bestimmelse: dtgird som utan diskriminering tillimpas
pé alla kollektivtrafiktjénster av samma slag inom ett givet
geografiskt omride som en behorig myndighet ansvarar for.

s

integrerad kollektivtrafik: transporttjdnster som inom ett fast-
stillt geografiskt omrade dr sammanbundna med varandra,
med en enda informationstjinst, taxa och tidtabell.

Artikel 3
Avtal om allmiin trafik och allminna bestimmelser

1. Nir en behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag
som den sjilv valt ensamritt och/eller nigon typ av ersittning
som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt ska detta
ske inom ramen for ett avtal om allmin trafik.

2. Om den allméinna trafikplikten avser att faststilla hogsta
taxa for samtliga passagerare eller for vissa grupper av passage-
rare kan den ocksd, genom avvikelse frin punkt 1, omfattas av all-
minna bestimmelser. Den behoriga myndigheten ska i enlighet
med principerna i artiklarna 4 och 6 och i bilagan ersitta kollek-
tivtrafikforetagen for den ekonomiska nettoeffekten, positiv eller
negativ, p de kostnader och intikter som féljer av uppfyllandet
av taxevillkor vilka faststillts i allminna bestimmelser, pd ett
sddant siitt att alltfor hoga ersittningar undviks. Detta ska gilla
oaktat behoriga myndigheters ritt att i avtal om allmin trafik inte-
grera allmin trafikplikt med faststillda hogsta taxor.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget far medlemsstaterna frdn
denna forordnings tillimpni dde undanta allmi
bestimmelser om ekonomisk ersittning for allmin trafikplikt
som faststiller hogsta tillitna taxor fér elever, studenter och per-
soner med nedsatt rorlighet. Underrittelse om dessa allménna
bestimmelser ska ske i enlighet med artikel 88 i fordraget. Varje
sddan underrittelse ska innehdlla fullstindiga upplysningar om
dtgirden och sarskilt uppgifter om berikningsmetoden.

Artikel 4

Obligatoriskt innehdll i avtal om allmiin trafik och i
allméinna bestimmelser

1. Tavtal om allmén trafik och i allminna bestimmelser ska

&

klart och tydligt faststillas vilken allmin trafikplikt kollektiv-
trafikforetaget ska fullgéra och vilka geografiska omréden
som avses.

b) i forvig och pa ett objektivt och dppet siitt faststillas

i) de parametrar som ska anviindas for att beridkna den
eventuella ersittningen och

i) den eventuella ensamrittens art och omfattning

pé ett sitt som forhindrar alltfor hoga ersittningar. Om
avtal om allmin trafik har tilldelats enligt artikel 5.2, 5.4,
5.5 och 5.6, ska dessa parametrar vara av sidan art att en
ersittning aldrig kan 6verstiga det belopp som krivs for att
ticka den ekonomiska nettoeffekten pa de kostnader och
intikter som foljer av fullgérandet av trafikplikten, med hin-
syn till kollektivtrafikforetagets inkomster i samband med
detta och en rimlig vinst.

¢) faststillas hur kostnaderna for tjinsternas tillhandahallande
ska fordelas. I dessa kostnader kan sirskilt ingd kostnader for
personal, energi, infrastrukturavgifter, underhall och repara-
tion av fordon avsedda for kollektivtrafik, rullande materiel
och anliggningar som behovs for driften av persontrafiken
samt fasta kostnader och rimlig avkastning pé eget kapital.

2. Tavtal om allmin trafik och i allmidnna bestimmelser ska
faststdllas hur inkomsterna fran biljettforsiljningen ska fordelas,
vilka kan behillas av kollektivtrafikforetaget, terlimnas till den
behériga myndigheten eller delas mellan dessa.

3. Loptiden for avtalen om allmin trafik ska vara begrinsad
och fir inte dverstiga 10 dr for busstransporter och 15 ar for per-
sontransporter pé jarnvég eller annat sparburet transportsitt. Om
ett avtal om allmin trafik giller flera olika transportsitt och trans-
porterna pd jarnvig eller annat spdrburet transportsitt stir for
mer &n 50 % av de ifrigavarande tjinsternas virde, ska 5ptiden
vara begransad till 15 ar.

4. Med hénsyn till villkoren for tillgéngarnas virdeminskning
far loptiden for avtalet om allmin trafik vid behov forlingas med
hogst 50 %, om kollektivtrafikforetaget tillhandahdller tillgdngar
som bade dr betydande i férhdllande till de totala tillgdngar som
ar nodvandiga for att bedriva den persontrafik som avtalet om all-
min trafik giller och huvudsakligen ar knutna till de person-
transporttjénster som omfattas av avtalet.

Om det dr motiverat genom de kostnader som uppstér pa grund
av ett sirskilt geografiskt lige far 16ptiden for avtal om allméin tra-
fik som anges i punkt 3 forlingas med hogst 50 % i de yttersta
randomrédena.
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Om det dr motiverat genom amortering av kapital i samband med
exceptionella investeringar i infrastruktur, rullande materiel eller
fordon och om avtalet om allmén trafik tilldelas genom ett ritt-
vist konkurrensutsatt anbudsforfarande, far ett avtal om allmén
trafik ha en lingre 16ptid. For att sikerstilla 6ppenhet i detta fall
ska den behoriga myndigheten inom ett dr efter det att avtalet
ingatts tillstilla kommissionen avtalet om allmiin trafik samt upp-
gifter som motiverar den lingre I6ptiden.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, far de behoriga myndigheterna kriva att
det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som
tidigare anstillts for att tillhandahalla tjansterna samma réttighe-
ter som den skulle ha haft i samband med en 6verlatelse enligt
direktiv 2001/23/EG. Om de behériga myndigheterna kriver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa sociala normer ska anbuds-
handlingarna och avtalen om allmin trafik innehalla en forteck-
ning dver den berdrda personalen samt klara och tydliga uppgifter
om deras avtalsenliga rittigheter och de villkor pa vilka arbetsta-
garna anses bli knutna till tjansterna.

6. Nir behoriga myndigheter i enlighet med nationell lagstift-
ning kriver att kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa kvali-
tetsnormer, ska dessa normer anges i anbudshandlingarna och i
avtalen om allmin trafik.

7. lanbudshandlingar och avtal om allmén trafik ska det klart
och tydligt anges huruvida och i vilken omfattning utliggande pd
entreprenad far 6vervigas. Vid utliggande pd entreprenad ska det
foretag som svarar for forvaltning och tillhandahallande av kol-
lektivtrafik enligt denna férordning vara skyldigt att sjilvt tillhan-
dahélla en stor del av kollektivtrafiken. Enligt avtal om allmin
trafik som pa samma géng ticker planering, byggnation och drift
av kollektivtrafiktjinster far driften av dessa tjdnster fullstindigt
ldggas ut pd entreprenad. I avtalet om allmin trafik ska villkoren
for utliggande pd entreprenad faststillas, i enlighet med nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning.

Artikel 5

Tilldelning av avtal om allmiin trafik

1. Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestimmelser som faststills i denna férordning. Tjdnsteavtal eller
avtal om allmén trafik enligt definitionen i direktiven 2004/17[EG
eller 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller spirvagn
ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden som faststills
i dessa direktiv nir dessa avtal inte tilldelas i form av koncessions-
avtal om tjinster enligt definitionen i dessa direktiv. Nar avtal ska
tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17[EG eller 2004/18[EG ska
bestimmelserna i punkterna 2-6 i denna artikel inte tillimpas.
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2. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far
behériga lokala myndigheter, oavsett om det ir en enskild myn-
dighet eller en grupp av myndigheter som tillhandahéller integre-
rad kollektivtrafik, besluta att sjilva tillhandahalla kollektivtrafik
eller att genom direkttilldelning av avtal om allmiin trafik uppdra
4t en i rittsligt hdnseende fristdende enhet som den behériga
lokala myndigheten — eller om det giller en grupp av myndighe-
ter dtminstone en behorig lokal myndighet — kontrollerar pd
samma sitt som sina egna avdelningar. Nir en behorig lokal myn-
dighet fattar ett sddant beslut ska foljande gilla:

a) For att avgora om den behoriga lokala myndigheten utdvar
sddan kontroll ska bland annat f6ljande faktorer bedomas:
representationsnivd i f5rvaltnings-, lednings- och kontrollor-
gan, stadgans bestimmelser om detta, dgandeférhallanden,
faktiskt inflytande och faktisk paverkan pa strategiska beslut
och enskilda verksamhetsbeslut. I enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen dr 100 % dgande av den behoriga offentliga
myndigheten, i synnerhet nir det giller offentlig-privata part-
nerskap, inte ett obligatoriskt krav for att etablera kontroll i
den mening som avses i denna punkt, forutsatt att kontroll
kan etableras pa grundval av andra kriterier.

b

Villkoret for att denna punkt ska tillimpas ér att det interna
foretaget och eventuella enheter 6ver vilka detta foretag uté-
var ett mycket litet inflytande bedriver sin kollektivtrafik
inom den behdriga lokala myndighetens territorium, utan
hinder av eventuella utgdende linjer eller andra underordnade
delar av denna verksamhet som striicker sig in pd angréns-
ande behoriga lokala myndigheters territorium, och inte del-
tar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som  avser
tillhandahéllande av kollektivtrafik som organiseras utanfor
den behoriga lokala myndighetens territorium.

¢)  Utan hinder av vad som sigs i punkt b far ett internt foretag
delta i rittvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden tva ar
innan dess direkttilldelade avtal om allmin trafik lper ut,
under forutsittning att ett definitivt beslut har fattats om att
den kollektivtrafik som omfattas av det interna féretagets
avtal ska underkastas ett rittvist konkurrensutsatt anbudsfér-
farande och att det interna foretaget inte har ingdtt ndgot
annat direkttilldelat avtal om allmiin trafik.

d) Tavsaknad av en behorig lokal myndighet ska leden a, b och ¢
tillimpas pa en nationell myndighet avseende ett geografiskt
omréde som inte dr nationellt, forutsatt att det interna fore-
taget inte deltar i konkurrensutsatta anbudsférfaranden som
avser tillhandahdllande av kollektivtrafik som organiseras
utanfor det omrédde for vilket avtalet om allmén trafik har
tilldelats.
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) Dd det ir friga om utliggande pd entreprenad i enlighet med
artikel 4.7 dr det interna foretaget skyldigt att sjélvt tillhan-
dahdlla storre delen av kollektivtrafiken.

3. Nirbehoriga myndigheter anlitar en annan tredje part &n ett
internt foretag, ska avtal om allmin trafik tilldelas pa grundval av
ett konkurrensutsatt anbudsférfarande, utom i de fall som anges i
punkterna 4, 5 och 6. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet
ska vara ppet for alla foretag, det ska vara rttvist och folja prin-
ciperna om insyn och icke-diskriminering. Efter anbudsinlam-
ningen och ett eventuellt férurval kan férhandlingar foras i
enlighet med nimnda principer for att avgora hur specifika eller
komplicerade krav kan uppfyllas pd basta sitt.

4. Om det inte ir forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik ndr antingen det rliga genomsnittsvirdet av
avtalen uppskattas till mindre dn 1 000 000 EUR eller nér avta-
len giller kollektivtrafik pd mindre dn 300 000 km om aret.

Nir det giller ett avtal om allmin trafik som direkttilldelats ett
litet eller medelstort foretag som bedriver trafik med hogst 23 for-
don fdr dessa troskelvirden héjas pd sd sitt att direkttilldelning far
ske nir antingen det drliga genomsnittsvirdet uppskattas till min-
dre dn 2 000 000 EUR eller nir avtalet géller kollektivtrafik pad
mindre dn 600 000 kilometer om dret.

5. Vid trafikstorningar eller 6verhingande risk for sidana
storningar far den behoriga myndigheten vidta nddatgérder. Nod-
dtgirden ska bestd i en direkttilldelning, en formell verenskom-
melse om utvidgning av ett avtal om allmin trafik eller ett
4laggande att fullgora viss allmén trafikplikt. Kollektivtrafikfore-
taget ska ha rtt att 6verklaga beslutet om aliggande att fullgora
viss allmin trafikplikt. En direkttilldelning, en utvidgning av ett
avtal om allmén trafik eller ett dliggande om ett sidant avtal som
nodétgird far inte dverstiga tvd ar.

6. Om det inte ar forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik som ror jarnvigstransport med undantag av
annan spdrbunden trafik som tunnelbana och spérvagnar. Med
avvikelse frin artikel 4.3 fir [6ptiden for sddana avtal inte 6ver-
stiga 10 &r, utom nir artikel 4.4 ska tillimpas.

7. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att
garantera att beslut i enlighet med punkterna 2-6 kan provas
effektivt och snabbt pa begiran av en person som har eller har
haft intresse av att fa ett sirskilt avtal och som har skadats eller
riskerar att skadas av en péstddd 6vertradelse for de fall sidana
beslut innefattar 6vertradelse av gemenskapsritten eller nationella
bestimmelser om genomforande av sdan lag.

Om prévningsorganen ej utgérs av rittsliga instanser ska skrift-
liga beslutsmotiveringar alltid ges. Dessutom giller fér dessa fall,
att det mdste finnas en maojlighet att 6verlimna pastidda olagliga
dtgirder vidtagna av provningsorganet, eller pastidda brister i
utdvandet av de befogenheter organet tilldelats, fér prévning av
ett annat organ som ir en domstol i den mening som avses i arti-
kel 234 i fordraget, och som ér oberoende av sdvil upphandlings-
myndigheten som provningsorganet.

Artikel 6

Ersittning for allméin trafik

1. Oberoende av hur avtalet har tilldelats ska all ersittning
enligt en allmin bestimmelse eller enligt ett avtal om allmin tra-
fik vara férenlig med bestimmelserna i artikel 4. Dessutom ska all
slags ersittning knuten till en allmén bestimmelse eller till ett
avtal om allmin trafik som har direkttilldelats i enlighet med arti-
kel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 stimma &verens med bestimmelserna i
bilagan.

2. P4 skriftlig begiran frin kommissionen ska medlemssta-
terna inom tre manader eller inom en léngre tid om s4 faststalls i
begiran, meddela kommissionen alla uppgifter som enligt kom-
missionens uppfattning krévs for att avgora om beviljad ersitt-
ning &r forenlig med denna férordning.

Attikel 7
Offentliggérande

1. Varje behdrig myndighet ska en géng om dret offentliggora
en samlad rapport om den allminna trafikplikten inom sitt beho-
righetsomrdde, om de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om
ersiittningar och ensamritt som dessa kollektivtrafikforetag bevil-
jats som kompensation. Rapporten ska skilja mellan busstrafik
och sparbunden trafik, den ska majliggéra kontroll och utvirde-
ring av kollektivtrafiknitets effektivitet, kvalitet och finansiering
samt, i forekommande fall, ge information om eventuella bevil-
jade ensamritters art och omfattning.

2. Varje behorig myndighet ska se till att dtminstone foljande
uppgifter offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive
innan ett avtal direkttilldelas:

a)  Den behoriga myndighetens namn och adress.

b)  Planerad tilldelningsmetod.

¢) Tjinster och geografiska omrdden som kan omfattas av
avtalet.

De behoriga myndigheterna fir besluta att inte offentliggora
denna information om ett avtal om allmén trafik ror tillhandahal-
lande av hogst 50 000 km kollektivtrafik per &r.
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Om denna information dndras efter offentliggsrandet, ska den
behériga myndigheten snarast mojligt offentliggéra en rittelse i
enlighet dirmed. Denna rittelse ska inte paverka faststillandet av
den dag da direkttilldelningen eller anbudsinfordran ska inledas.

Denna punkt ska inte vara tillimplig p4 artikel 5.5.

3. Vid en direkttilldelning av avtal om allman trafik for jérn-
vigstransport i enlighet med artikel 5.6 ska den behériga myn-
digheten offentliggora foljande uppgifter inom ett dr efter det att
avtalet har tilldelats:

a)  Namnet pd den avtalsslutande enheten, dess dgare samt, i
forekommande fall, namnet pd den eller de aktorer som uto-
var rittslig kontroll.

b) Loptiden for avtalet om allméin trafik.

¢)  Beskrivning av de persontransporter som ska utforas.

d) Beskrivning av ekonomiska

ersittningen.

parametrarna  for  den

¢) Kvalitetsmal, sisom punktlighet och tillforlitlighet samt till-
lampliga beloningar och straff.

f)  Villkor som avser visentliga tillgéngar.

4. Pa begiran av en berord part ska de behériga myndighe-
terna redogéra for skilen for sitt beslut angdende direkttilldel-
ningen av ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8
Overgangsperiod

1. Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestimmelser som faststills i denna forordning. Tjansteavtal eller
avtal om allmin trafik enligt definitionen i direktiv 2004/17[EG
eller direktiv 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller
sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden
som faststalls i dessa direktiv nir dessa avtal inte tilldelas i form
av koncessionsavtal om tjinster enligt definitionen i dessa direk-
tiv. Nér avtal ska tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17[EG
eller 2004/18/EG ska bestimmelserna i punkterna 2—4 i denna
artikel inte tillimpas.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska avtal om
allmiin trafik pé jirnvig och vig tilldelas i enlighet med artikel 5
frén och med 3 december 2019. Under denna 6vergéngsperiod
ska medlemsstaterna vidta dtgérder for att successivt folja artikel 5
for att undvika allvarliga strukturella problem, sirskilt nar det gil-
ler transportkapaciteten.
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Inom sex mdnader efter utgdngen av den forsta hilften av dver-
géngsperioden ska medlemsstaterna till kommissionen éverlimna
en lidgesrapport, i vilken genomforandet av den successiva tilldel-
ningen av avtal om allmin trafik i enlighet med artikel 5 belyses.
Pé grundval av medlemsstaternas ligesrapporter fir kommissio-
nen foresld limpliga dtgirder som riktas till medlemsstaterna.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska hansyn inte tas till avtal
om allmiin trafik som tilldelats i enlighet med gemenskapslagstift-
ning och nationell lagstiftning

a)  foreden 26 juli 2000 pa grundval av ett rittvist konkurrens-
utsatt anbudsforfarande,
b) fore den 26 juli 2000 péd grundval av ett annat forfarande dn

ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfarande,

¢) frin och med den 26 juli 2000 och fére den 3 december
2009, pd grundval av ett rittvist konkurrensutsatt
anbudsforfarande,

d) frn och med den 26 juli 2000 och foére den 3 december
2009, pa grundval av ett annat forfarande én ett rattvist kon-
kurrensutsatt anbudsforfarande.

De avtal som avses i led a fér fortsdtta att gilla till slutet av sin 16p-
tid. De avtal som avses i leden b och ¢ fér fortsitta att gélla till slu-
tet av sin loptid, men inte lingre dn 30 ar. De avtal som avses i
led d far fortsitta att gilla till slutet av sin 16ptid, forutsatt att 16p-
tiden ar begriinsad och motsvarar de loptider som anges i artikel 4.

Avtal om allmiin trafik fér fortsitta att gilla till slutet av sin 16ptid
om uppsigningen av dem skulle medfora orimliga rittsliga eller
ekonomiska konsekvenser och under forutsittning att kommis-
sionen har gett sitt godkinnande.

4. Under andra hilften av den dvergingsperiod som anges i
punkt 2 fir de behdriga myndigheterna, utan att det péverkar
tillimpningen av punkt 3, vilja att frin deltagande i anbudsfor-
faranden for tilldelning av avtal utesluta sddana kollektivtrafikfo-
retag som inte kan styrka att virdet pd de allminna
transporttjinster som de erhdller ersittning eller har beviljats
ensamritt for i enlighet med denna férordning uppgar till minst
hilften av virdet pd samtliga allminna transporttjinster som de
erhiller ersiittning eller har beviljats ensamritt for. Sidant uteslu-
tande ska inte glla kollektivtrafikforetag som tillhandahaller de
tjinster som ska bli foremdl for anbudsforfarande. Vid tillimp-
ning av detta kriterium ska avtal om allmiin trafik som tilldelats
genom nddatgirder som avses i artikel 5.5 inte beaktas.

D4 de behoriga myndigheterna utnyttjar den valmajlighet som
anges i forsta stycket ska de gora detta utan diskriminering,
utesluta alla kollektivtrafikforetag som uppfyller nimnda krite-
rium och underriitta dem om sitt beslut nar forfarandet for till-
delning av avtal om allmin trafik inleds.
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De berorda behdriga myndigheterna ska underritta kommissio-
nen om sin avsikt att tillimpa denna bestimmelse tvd manader
innan anbudsinfordran offentliggors.

Artikel 9

Forenlighet med fordraget

1. Ersittning for allmin trafik som utbetalas i enlighet med
denna forordning for drift av kollektivtrafik eller uppfyllande av
taxevillkor som faststillts i allménna bestimmelser, ska vara for-
enlig med den gemensamma marknaden. Sddan ersittning ska
vara undantagen frén kravet pa forhandsanmilan enligt arti-
kel 88.3 i fordraget.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86, 87
och 88 i fordraget far medlemsstaterna fortsitta att bevilja stod till
transportsektorn i enlighet med artikel 73 i fordraget nér stodet
tillgodoser behovet av transportsamordning eller om det innebir
kompensation for vissa andra skyldigheter som ingér i begreppet
allménnyttig tjénst &n sidana som omfattas av denna forordning,
sarskilt

till dess att gemensamma regler tritt i kraft nir det géller for-
delning av infrastrukturkostnader, om stodet beviljas foretag
som maste std for kostnaderna for den infrastruktur de
anvinder medan andra féretag inte har samma bérda. Nar
det stodbelopp som beviljas i detta fall beriknas ska man
beakta de infrastrukturkostnader som konkurrerande trans-
portslag inte ir tvungna att betala,

&

=

nér stodets syfte dr att frimja antingen forskning om eller
utveckling av transportsystem och transportteknik som ir
mer ekonomiska fér gemenskapen som helhet.

Sadant stod ska begrinsas till forsknings- och utvecklingsskedet
och fdr inte omfatta kommersiellt utnyttjande av sidana trans-
portsystem och sidan transportteknik.

Artikel 10
Upphivande
1. Férordning (EEG) nr 1191/69 ska upphéra att gilla. Bestim-
melserna i forordningen ska emellertid fortsitta att tillimpas pa

godstransporttjanster under en period pd tre ar efter den hir for-
ordningens ikrafttridande.

2. Forordning (EEG) nr 1107/70 ska upphora att gilla.

Artikel 11
Rapporter

Efter utgdngen av den 6vergdngsperiod som anges i artikel 8.2 ska
kommissionen ligga fram en rapport om genomforandet av
denna forordning och om kollektivtrafikens utveckling inom
gemenskapen, vilken sirskilt ska innehélla en bedomning av kol-
lektivtrafikens kvalitetsutveckling och direkttilldelningens effek-
ter, vid behov atféljd av limpliga forslag till dndring av denna
forordning.

Artikel 12
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 3 december 2009.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 23 oktober 2007.

Pé Europaparlamentets vignar

H.-G. POTTERING
Ordforande

Pd rddets vignar
M. LOBO ANTUNES
Ordférande
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BILAGA

Regler for beviljande av ersittning i de fall som avses i artikel 6.1

1. Ersittning knuten till en allmén bestimmelse eller till ett avtal om allmn trafik som har direkttilldelats i enlighet med
artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 ska beriknas enligt reglerna i denna bilaga.

" - ol

2. Ersittningen fér inte dverstiga ett belopp som den som summan av de
verkningar, positiva som negativa, som fullgérandet av den allméinna far for kollektivtrafikfc kost-
nader och inkomster. Verkningarna ska bedémas genom att man jimfor situationen med uppfylld trafikplikt med den
situation som skulle ha forelegat om trafikplikten inte hade varit uppfylld. For att berdkna den ekonomiska nettoef-
fekten ska den behoriga myndigheten lata sig vigledas av nedanstiende uppstallning:

Kostnader som uppstitt i samband med en eller flera forpliktelser som giller allméin trafik och som alagts av den ller
de behoriga myndigheterna och som omfattas av ett avtal om allmin trafik och/eller av en allméin bestimmelse,

minus eventuella positiva ekonomiska effekter som uppstér inom det nit som anvinds enligt den berorda allminna
trafikplikten,

minus taxeintikter eller annan inkomst som uppstér vid fullgérandet av den allminna trafikplikten,
plus en skilig vinst,
ir lika med ekonomisk nettoeffekt.

3. Fullgérande av den allméinna trafikplikten kan pdverka ett trafikforetags eventuella transportverksamhet utéver den
berorda allménna trafikplikten. For att undvika en allifor hog ersittning eller en utebliven ersittning ska kvantifierbara
iska effekter pé trafik berbrda nit dérfor beaktas nir den ekonomiska nettoeffekten beriknas.

4. Kostnader och inkomster ska beriknas enligt gillande revisions- och skattebestimmelser.

5. Foratt 6ka insynen och undvika k ska ett , som inte bara bedriver trafik som bevil-
jas ersittning enligt reglerna for allmin lmflkpllkt utan dven bedriver annan vcrkaamhcl fora separata rikenskaper for
de allménnyttiga tjinsterna pa ett sitt som dtminstone uppfyller foljande villkor:

—  Sirskilda rikenskaper ska foras for varje verksamhet, och motsvarande tillgangar och fasta kostnader ska fordelas
i enlighet med gillande revisions- och skattebestimmelser.

—  Samtliga rérliga kostnader, ett skiligt bidrag till de fasta kostnaderna och en rimlig vinst med anknytning till kol-
lektivtrafikforetagets eventuella andra verksamheter fér under inga omstindigheter tas upp som kostnader for den
allménnyttiga tjénsten i friga.

— K lerna for den l]anslenska 1 mot verksamhetsintikter och digheternas utbetal-
ningar. Inga intéikter fir foras over till nigot annat av kollektivtrafikforetagets vcrksamhusomradcn

6. "Rimlig vinst” ska forstds som den avkastning pa eget kapital som dr vanlig inom branschen i en viss medlemsstat, med
hinsyn till den risk som kollektivtrafikforetaget tar eller undviker pd grund av myndighetens ingripande.
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7. Ersittning ska beviljas pd sidant sitt att kollektivtrafikforetaget uppmuntras att fortsitta med eller utveckla
—  en effektiv affirsverksamhet, som ir objektivt bedémbar, och

— tillhandahallande av wjinster av tillrickligt god kvalitet.
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121292 EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS OFFICIELLA TIDNING Nr L 364/7

RADETS FORORDNING (EEG) 3577/92

av den 7 december 1992 °

om tillimpning av principen om frihet att tillhandahdlla tjinster pd sjétra.x.ts-
portomradet inom medlemsstaterna (cabotage)

BUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

_meci beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-

peiska ekonomiska gemenskapen, sdxskdt amkel 842 i
detta,

med beaktande av komn1issionc£ns sndrade férslag )

med beaktand

av Ruropaparl yttrande (%),
med beaktande av Bkonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%), och

. med beaktande av foljande:

Den 12 juni 1992 antog Buropaparlamentet en resolution
om liberalisering av sjdfariscabotage och de ckonomiska
och sociala foljderna av detta.

Enligt artikel 61 i fordraget skall friheten att tillhanda-
hillla tjinster p sjotransportomrédet regleras av bestim-
melserna i avdelningen om transporter.

Infér forverkligandet av den inre marknaden dr det
nédvindigt att avveckla inskrinkningar i friheten att till-
“handahdlla tjanster pd sjotransportomridet inom
medlemslinderna. Den inre marknaden skall utgora ett
omride inom vilket fri rérlighet for varor, personer,
tjinster och kapital sikerstalls.

Principen om frihet att tillhandahalla tjinster bor drfor
tillimpas p#- sjofartstransporter inom medlemsstaterna.

Denna frihet bor gilla rederier inom gemenskapen vilkas
fartyg #r registrerade i en medlemsstat och for denna stats
flagg, oavsett om staten har en kustlinje.

Friheten skall utstrickas till att gilla fartyg som ocksd 4r
registrerade i Buros, si snart detta register godkints.

For att undvika att konkurrensen snedvrids bor rederier
inom gemenskapen som utnyttjar friheten att tillhanda-
hélla cabotagetjinster uppfylla de villkor fér att f utfora
cabotage som giller i den medlemsstat dér deras fartyg &r

BGT an73 19.3.1991, s. 27.

november
() EGT nr C 56 731990 5. 70

EGT nr C 295 16,11, 1990 s, 687 och yttrande avgivet den 20 :

‘registrerade. Under en 6vergdngsperiod bdr denna forord-
ning 4ven gilla rederier inom gemenskapen-vilkas fartyg
dr registrerade i en medlemsstat men som inte har ritt att
utféra cabotage i denna stat.

Genomforandet av denna frihet bor ske gradvis och inte
nddvindigtvis pd samma sitt for alla de berdrda tjinsterna,
varvid héinsyn bor tas till vissa tjansters- speciella karaktir
och’ till den insats som, beroende pd utvecklingsnivan,
krivs av de olika ekonomierna inom gemenskapen.

For att sikerstidlla tillrickliga och regelbundna transporter
till, frén och mellan dar kan det vara berattigat att infora
allmén trafik som medfor speciella rittigheter och skyl-
digheter for de berdrda rederierna, forutsatt att ingen
dtskilinad gors pa grundval av nationalitet eller hemvist.

Bestimmelser bor antas som gdr det mojligt att vidta
skyddsitgirder om en s]otranspo:tmarknad utsitts for
allvarliga stdrningar eller i hindel$e av en nédsituation, I
detta syfte bor limpliga forfaranden for beslutsfattande
inforas.

Por att sikerstilla att den inre marknaden fungerar till-
fredsstallande och mot bakgrund av eventuella anpass-
ningar som utveckli bor ke i

1en

rapportera om genomférandet av denna férordning och’

om nodvindigt foresld ytterligare dtgirder.

3 A

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Prin och med den 1 jenuari 1993 skall frihet att til-
handahdlla tjinster pd sjotransportomrddet inom en

medlemsstat (cabotage) -gilla for rederier inom gemen-

skapen vilkas fartyg ar registrerade i en medlemsstat och
fors under denna stats flagg, forutsatt att fartygen
uppfyller de villkor for att f4 utféra cabotage som giller i
den sistnimnda medlemsstaten, inberaknat fartyg registre-
rade i Buros sd snart detta register godkints av ridet.

2. Med avsteg frdn detta skall tillimpningen av den
foreskrift i punkt 1, som kréver att ett fartyg uppfyller vill-
koren for att f4 utfora cabotage i den medlemsstat dir
fartyget #r registrerat vid den aktuella tidpunkten, tiflfal-

" ligt skjutas upp till och med den 31 december 1996.
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Artikel 2

1 denna férordning anvinds foljande betecknmgar med de
betydelser som hir anges:

Al,

1. Sjétrans - inom en tat (cab )

tjinster som normalt utfors mot ersittning, i synnerhet

a) fastlandscabotage: sjtranspost av passagerare eller
gods mellan hamnar pd en och’ samma redlems-
stats fastland eller huyudomréde utan att anlSpa ar,

b). offshorecabotage: sﬁﬁtxansport av passagerare eller
gods mellan en hamn i-en medlemsstat och anldgg»
ningar " eller - Konstrukti ph
kontinentalsockel,

) deabotage: sjptransport av passagerare eller gods
mellan

— hamnar pi en medlemsstats fastland och pé en
eller flera av dess dar,
— hamnar pd en och samma medlemss(ats dar.

Ceuta och Melilla skall behandlas som Shamnar.

S

. Rederier inom gemenskapen:

) medborgare i en medlemsstat som har etablerat sig i
‘en-medlemsstat enligt den senare statens lagstift-
ning och'som bedriver ‘sjofartéverksamhet,

b) rederier ctablerade i enlighet med en medlemsstals
lagstiftning” och som har huvudkontor i en
medlemsstat, dir ocksd den faktiska kontrollen
utdvas,
eller

1 hlerad,

" — kan leda till ett allvirligt och eventuellt-ihdllande
utbudséverskott i forhallande till efterfrigan,

— beror pé, eller forvirras av, cabotageverksambhet,
och, . .

— utgdr ett allvarligt hot mot den finansiélla stabili-
teten och &verlevhaden hos ett betydsnde antal
rederier inom gemenskapen.

' Detta giller forutsatt att prognoser pa kort och medel-
ling sikt for marknaden i frdga inte tyder pd nagra
avsevirda och ihéllande forbittringar.

Artikel 3

1. For fartyg som utfor fastldndscabotage och for kryss-
ningslinjefartyg giller, i alla frigor som rdr benianning,
bestammelserna i den stat dar fartyget r registrerat (flagg-
staten), utom i friga om fartyg som 4r mindre 4n 650
bruttoton, dir virdstatens bestimmelser fir tillimpas.

2. For fattyg som utfor dcabotage giller, i alla frigor
som ror bemanning, bestimmelserna i den stat dar
fartyget utfor en sjdtransporttjanst (virdstaten).

‘3. . For frakifartyg 6ver 650 bruttoton som utfér Gcabo-

tage, nér resan i friga foljer efter eller forégér en resa till

" eller frin en annan stat, giller dock frin och med den 1

januari 1999, { alla frdgor som rér bemanning, bestimmel-
serna i den stat dir fartyget #r registrerat (flaggstalen)

4. Kommissionen skall gora en grundlig uppfolining av
de ekonomiska och sociala féljderna av libéraliseringen av

¢) medborgare i en som ir
utanfér gemenskapen eller rederier som #r etable-
rade utanfér gemenskapen och kontroll utévas av

. medborgare i en medlemsstat, om deras fartyg #r

registrerade i en medlemsstat och for denna stats -

flagg i enlighet med statens lagstiftning.

i

Avtal om allman trafik: avtal som ingitts mellan de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat och etf
rederi inom gemensKapen i syfte att forse allménheten
med tillrdckliga transporttjanster.

Ett avtal om allmin trafik kan i synnerhet innefatta
~— transporttjinster som uppfyller faststillda normer
f6r kontinui {bunidenhet, -kapacitet och

&
kvalitet, !

— sirskilda transporttjinster,

— tmnspomﬁmster med speue]]a tariffer och specxella
villkor, i synnerhet for vissa kategorier passagerare
eller vissa strackor,

— anpassning av tjinster till verkliga behov.

KN

. Forpliktelser vid allmén rdfik: skyldigheter som
rederiet i- friga, om det tog hiinsyn {ill sina egna
kommersiella intressen, inte skulle uppfylla over
‘huvud taget eller inte skulle uppfylla i samma utstrick-
ning eller pé samnia villkor.

©

Allvarlig stérning pé den nationella transportmark-
naden: uppkomst qv problem pd marknaden som
specifika for denna.och som

t och skall dverlimna en rapport till ridet fore
den 1 januari 1997.

P4 grundval av denna rapport skall kommiissionen till
ridet dverldmna ett forslag som far innehélla &ndringar av
de bestimmelser om bemanning som faststills { punkt 2
och 3, s& att det slutgiltiga systemet skall kunna
godkannas av ridet i ritt tid och fore den 1 januari 1999.

Artikel 4

1. En medlemsstat fir ingd avtal om allmén trafik med
rederier som utfér regelbundna transporttjanster till, frin
och mellan &ar, eller ange forpliktelser vid allmin trafik
som villkor for rétten att tillhandahilla sddana cabotage-
tjanster. .

Nir en medlemsstat ingdr avtal om allmén trafik eller
alagger ett rederi forpliktelser vid allmén’ trafik skall detta
ske pa icke-diskrimhinerande grund med hinsyn till alla
rederier inom gemenskapen,

2. Nir de 4lagger rederier férplxktelser vid allmén trafik
skall medlemsstaterna begransa sig till krav om vilka
hamnar som skall anlopas, regelbundenhet, kontinuitet,
turtithet, kapacitet att utfora- tjdnsten, fraktsatser och
bemanning av fartyget. .

Om detta ér tillimpligt méste en eventuell ersittning for
forpliktelser vid allmén trafik vara tiliginglig for alla rede-
rier inom gemenskapen.
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3. Bxisterande avtal om alllmin trafik fir fortsitta att
gilla fram till det datum d& de l6per ut.

‘
f '

Artikel 5

1. Om det Uppstir en allvarlig storning pi den natio-
nella transportmarknaden som orsakas av liberaliseringen
av cabotage fir en medlemsstat begira att kommlssxonen
beslutar om skyddsitgarder.

Efter samrdd med de gvriga medlemsstaterna  skall
kommissionen vid behov fatta beslut om nddvindiga
skyddsitgirder, inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av
en begiran frin en medlemsstat, Sidana dtgarder kan
innebira att ett tillfalligt undantag ftén denna forordnings
tillimpning gors for det bersrda omridet undcr hdgst 12
ménader.

Kommissionen “skall underratta ridet och medlemssta-
terna om varje, beslut som den fattat om skyddsitgirder.

Om kommissionen inte har fattat beslut i frigan efter 30
arbetsdagar har den berdrda medlemsstaten riitt att infora
de begirda skyddsatgarderna fram -till dess att kommis-
sionen har fattat sitt beslut,

I en nddsiuition fir dock en medlemsstat ensidigt
bestuta om limpliga tillfalliga stgirder som far gilla i
hogst 3 minader. I ett sidant fall miste medlemsstaten
genast underritta kommissionen om atgirderna. Kommis-
sionen f&r upphiva Atgirderna eller bekrifta dem med
cller utan #ndringar tills den fattar sitt slutgiltiga beslut
enligt andra, stycket,

eBeon 1

— regelbunden paséagetar- och frjetrafik, fram till den 1
januari 1999,

2. Ocal i Medelt och cat till och. frén
Kanariebarna, Azorerna och Madeira, Ceuta_och Melilla,
de franska Gatna lings Atlantkusten och Frankrikes

peiska d ar tillfalligt undantagna frin
ullimpningen av denna forordning fram till den T januari
1999.

3. Med hinsyn till den ekonomxska och sociala
sammanhéliningen utstricks undantagen i punkt 2 vad
giller Grekland fram tilll den 1 januari 2004 for regel-
bunden passagerar- och firjetrafik och for trafik som
utfdrs av fartyg som dr mindre 4n 650 bruttoton.

Artikel 7

Artikel 621 fordraget skall tillimpds p& de forhdllanden
som ticks av denna forordning.

Artikel 8

Utan att det paverkar tillimpningen av fordragets bestim-
melser om etableringsritten eller 47 denna forordning far
en person som utfér en sjdtransporttjanst tillfalligt fort-
sitta sin verksamhet i den medlemsstat dir tjinsten utférs,
ph samma villkor som giller for statens egna medborgare.

Artikel 9

Medl

na skall samréda med kommissionen innan

2. Kommissionen fir acks besluta om skyd
pa eget initiativ, eftér samrdd med medlemsstaterna.

Artikel €

1. Poljande sjdtransporttjanster, som utfors i Medel-
havet och lings Spaniens, Portugals och Prankrikes kuster,
dr tillfalligt undantagna frin tillimpningen av denna
forordning:

— kryssningstrafik, fram till den 1 januari 1995,

— transport av strategiska varor (01]8, oljeprodukter och
dncksvatten) fram till den 1 januari 1997,

— trafik- som utfors av fartyg mindre dn 650 bruttoton,
fram till den 1 januari 1998,

de antar lagar och andra forfattningar for att genoniféra
denna férordning. De skall undérritta kommissionen om
de dtgirder som de silunda beslutat om.

Antikel 10

Pére den 1 januari 1995 och direfter vartannat ir skall

akommmslonen till rédet overlimna en rapport om

‘genomfdrandet av denna férordning samt vid behov
foresld nodvindiga &tgarder.

Artikel 11

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1993.

Denna forordning ar tillt afla delar bindande och direkt tiilimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 7 december 1992.

P4 rddets vignar
J. MacGREGOR
Ordfsrande
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RATTELSER

Riittelse till gemensam atgird 98/375/GUSP av den 8 juni 1998 beslutad av radet pi grund-
val av artikel J 3 i Férdraget om Europeiska unionen om utnimning av ett sirskilt EU-sdn-

debud fér Férbund:

(Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 165 av den 10 juni 1998)

P sidan 2, artikel 3.1, andra och tredje raderna, skall det
istallet for: ... upp till 1 miljon ecu .
vara: ", upp till 900000 ecu

Riittelse till ridets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahélla tjinster pa sjdtransportomradet inom medlemssta-
terna (cabotage)

(Europeiska gemenskapernas officiclla tidning L 364 av den 12 december 1992, sidan 7, svensk speci-
alutgdva omrdde b, volym 3, sidan 203)

Pa sidan 8, artikel 2.2 b), skall det

istallet fir:  ”b) rederier etablerade i enlighet med en medlemsstats lagstiftning och som har hu-
vudkontor i en medlemsstat, dir ocksd den faktiska kontrollen utdvas,”,

vara: "b) rederier etablerade i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, vars huvudkon-
tor ér beligna i en medlemsstat och i friga om vilka den faktiska kontrollen

utdvas i en medlemsstat,”.
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