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TURKIET — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 15 maj 2021

|. SAMMANFATTNING

Turkiet har 6vergdtt frin att vara en parlamentarisk republik till en
exekutiv presidentrepublik. Regelbundna allminna val hélls.

Respekten for de minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens
principer urholkas fortlépande. Situationen priglas av det tvidriga
undantagstillstdnd som inférdes efter kuppforsdket 2016 och paféljande
lagindringar, vilka har férsvagat viktiga demokratiska
kontrollmekanismer och stirkt presidentimbetet ytterligare. Inte minst
rittsvisendets oberoende och rittssikerheten har undergrivts.
Europadomstolens domar verkstills inte konsekvent. Korruption
fortsitter att vara ett utbrett problem.

Lagar mot terrorism och brott mot staten, liksom anklagelser om fortal av
presidenten, anvinds for att tysta oliktinkande och regimkritiker. Detta
giller dven oppositionspolitiker, sirskilt fran det prokurdiska Folkets
demokratiska parti (HDP).

Den negativa utvecklingen fortsitter avseende yttrande-, press- och
informationsfriheten, med trakasserier av rittslig karaktir,
frihetsberévanden, hot och vald mot journalister, 6vervakning, regleringar

och sjilvcensur.



Det civila samhillet 1 Turkiet dr aktivt, men dess utrymme att verka
krymper, bland annat som ett resultat av nya lagar. Rittsliga dtgirder och
andra efterrikningar mot minniskorittsforsvarare och advokater som
férsvarar oppositionella har 6kat. Hbtqi-personer utsitts regelbundet for

diskriminering.

2019 presenterade regeringen en handlingsplan fér reformer inom
rittsvisendet. 2021 presenterades en motsvarande handlingsplan for
minskliga rittigheter. Planerna har kritiserats for att sakna verkningsfulla
dtgirder for att stirka rittsvisendets oberoende, sikra en effektiv

maktdelning och férbittra skyddet for de minskliga rittigheterna.

2021 frintridde Turkiet Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet

(Istanbulkonventionen).

Skyddet av fackliga rittigheter ir bristfilligt. En betydande del av
arbetskraften, sirskilt migranter, arbetar i den informella sektorn som
inte omfattas av arbetslagstiftningen. Enligt den Internationella fackliga
samorganisationen (ITUC) dr Turkiet ett av tio linder 1 virlden dir

forhillandena for arbetstagare ir som simst.

Turkiet dr virldens storsta flyktingmottagarland med cirka fyra miljoner
skyddsbehévande, varav cirka 3,7 miljoner syrier med temporir
skyddsstatus. Nistan hilften av dessa bedoms leva 1 fattigdom. Turkiet
garanterar registrerade flyktingar grundliggande rittigheter, inklusive

sociala forméner.

Den vipnade konflikten mellan regeringsstyrkor och den terrorstimplade
organisationen Kurdistans arbetarparti (PKK) bidrar till en sirskilt svir
situation vad giller respekten f6r minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer i sydostra Turkiet.

Coronapandemin har ytterligare forvirrat situationen avseende de
minskliga rittigheterna, med bland annat en 6kning av vald i nira
relationer, 6kad fattigdom, utebliven undervisning samt ytterligare
inskrinkningar i pressfriheten och tillgdngen till information.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsstatens principer undergrivs av det tvidriga undantagstillstind som
infordes efter kuppforsoket 2016 samt dvergingen till ett exekutivt
presidentsystem 2018, som forstirkte presidentmakten och férsvagade
viktiga kontroll- och balansmekanismer. Venedigkommissionen har
kritiserat presidentens kontroll 6ver utnimningar och avskedanden av
domare och &klagare. Presidenten utnimner tolv av femton domare i

konstitutionsdomstolen.

Strafflagen tilliter en bred tolkning av begrepp som terrorism, fortal av
presidenten och férolimpning av nationen, vilket undergriver

rittssikerheten.

Ombkring 130 000 offentliganstillda inom viktiga samhillssektorer
avskedades under undantagstillstindet 2016-2018. En kommission har
inrittats for att hantera 6verklaganden av uppsigningar. Enligt dess
verksamhetsrapport f6r 2020 hade kommissionen granskat 112 310 av
totalt 126 630 6verklaganden. Av dessa avslogs 6ver 88 procent.

Korruption ir ett utbrett problem. I Transparency Internationals (TT)
index for 2020 hamnade Turkiet pd plats 86 av 180 granskade stater,
vilket var en f6rsimring med 3tta placeringar jimfoért med 2018.

Ritten att ta del av allminna handlingar ir 1 praktiken kraftigt

kringskuren.

World Justice Projects Rule of Law Index rankar Turkiet pd plats 107 av
128 stater. Landet rankades sirskilt 18gt vad giller respekten fo6r minskliga

rittigheter och rittsstatens principer.

Rattssdkerhet

Avsaknaden av ett oberoende rittsvisende begrinsar rittssikerheten.
Efter kuppforsoket 2016 avskedades cirka en fjirdedel av landets domare
och dklagare. Sedan dess har ett stort antal nya domare och 3klagare
rekryterats. Oppositionspolitiker har kritiserat utnimningarna for att vara
politiska.
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Domstolarna féljer inte alltid prejudikat och har ocksd underlatit att
verkstilla Europadomstolens beslut, exempelvis kravet att frige
oppositionspolitikern Selahattin Demirtas frdn det prokurdiska partiet
Folkens demokratiska parti (HDP). Ett annat uppmirksammat fall ror
civilsamhillesforetridaren Osman Kavala som suttit hiktad sedan 2017,
anklagad bland annat f6ér kopplingar till kuppforséket 2016.
Europadomstolen och Europarddets ministerkommitté har upprepade
ginger krivt att Kavala ska friges.

2020 antogs en lag som tilliter inrittandet av parallella advokatsamfund.
Advokater och minniskorittsforsvarare hivdar att den nya lagen riskerar
att forsvaga de befintliga advokatsamfunden 1 storre stider.
Advokatsamfunden har kritiserat regeringen for brott mot minskliga
rittigheter och rittsstatens principer.

Forsvarsadvokater i politiskt kinsliga mal har blivit féremal for
brottsutredningar. Advokatsamfund och juridiska experter har betecknat
tillslagen som ett f6rsok att kriminalisera sjilva utévandet av
advokatyrket.

En nationell strategi f6r rittsreform offentliggjordes 2019. Strategin
omfattar dock inte ndgra dtgirder for att dka rittsvisendets oberoende.

2021 presenterade regeringen en handlingsplan for minskliga rittigheter.
Minniskorittsférsvarare har kritiserat planen for bristen pd
grundliggande reformférslag, sirskilt avseende rittsvisendets oberoende
och forbittrad efterlevnad av Europadomstolens domar.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet f6rekommer, bland annat {6r brottsmisstinkta
offentliganstillda och militirer. Det fé6rekommer ofta att personer som
anmiler 6vervild frin polis och militir motanmils for vild mot

tjinsteman och vdldsamt motstind.
Under undantagstillstindet 2016-2018 beviljades dtalsunderlitelse till

myndighetsutdvare och privatpersoner som brukat vild i syfte att
forhindra kuppforsoket.
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[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Efter grundlagsindringar 2017 och tidigarelagda parlaments- och
presidentval 2018, dvergick Turkiet frn att vara en parlamentarisk
republik till en exekutiv presidentrepublik. Presidentens makt har dirmed
okat samtidigt som parlamentets har minskat. Delar av det regelverk som

inférdes 1 samband med undantagstillstindet 2016-2018 ir fortfarande i
kraft.

Presidenten utses genom allminna val {6r en mandatperiod om fem ér,
med mojlighet till omval for ytterligare en mandatperiod. Presidenten kan
utfirda presidentdekret inom omriden som roér den verkstillande makten.
Presidentdekret fir enligt grundlagen inte strida mot gillande lagstiftning
eller minskliga rittigheter. Det exekutiva presidentsystemet innebir att
presidentimbetet har breda maktbefogenheter och att myndigheternas
sjilvstindighet och handlingsutrymme ir begrinsat.

Parlamentet bestdr av en kammare med 600 ledaméter och ir det
lagstiftande organet. Flerpartisystem rdder. Ett parti eller en partiallians
behéver tio procent av rosterna for att {3 platser i parlamentet.
Parlamentsval sker samtidigt som presidentval, vart femte &r.
Valdeltagandet ir traditionellt hégt, runt 85 procent.

Lokalval hills vart femte &r och 1 det senaste valet 2019 vann
oppositionspartierna i flera stérre kommuner, inklusive Istanbul och
huvudstaden Ankara. Sedan dess har en rad forindringar av lagar och
administrativa bestimmelser inférts som inskrinker makten pd lokal niv.
Ett flertal valda borgmistare frin partiet HDP har hindrats frin att
tilltrida eller ersatts av "férvaltare" utsedda av regeringen. Av totalt 65
kommuner dir HDP vann i lokalvalen styr partiet nu bara i sex

kommuner.

Disciplinirenden anvinds 1 oproportionerlig utstrickning mot
oppositionspolitiker. Viren 2021 inleddes en uppmirksammad rittegdng
mot ett flertal ledande HDP-foretridare, som anklagas f6r brott 1
samband med de si kallade Kobanedemonstrationerna 2014. I mars 2021
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yrkade riksdklagaren att HDP ska forbjudas och att cirka 450 av partiets
ledande foretridare ska beliggas med politiskt verksamhetsférbud. Ett
stort antal HDP-foretriddare sitter fingslade.

2019 démdes Republikanska folkpartiets (CHP) Istanbulordférande
Canan Kaftancioglu till nistan tio &rs fingelse for ett antal tweets som
bland annat pdstods ha nedvirderat den turkiska staten. 2020 inleddes
ytterligare en utredning mot Kaftancioglu och 2021 &talades hon for att
ha uppviglat till integritetsbrott.

Kvinnor ir underrepresenterade inom politik och beslutsfattande.
Andelen kvinnliga parlamentsledaméter ¢kar, men frin 1ga nivier och
inom f3 partier. Fér nirvarande finns en kvinna i regeringen. Drygt 17

procent av parlamentsledaméterna ir kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet i Turkiet dr aktivt, men dess utrymme att verka
krymper. Civilsamhillestoretridare, journalister, minniskorittsférsvarare,
akademiker, politiker och hbqti-personer trakasseras genom
rittsprocesser, smutskastningskampanjer, hot och vild.
Civilsamhillestoretridare vittnar om inskrinkningar i verksamheten,
exempelvis arliga ingripande finansiella revisioner, utreseférbud och

godtyckliga gripanden.

Civilsamhillesorganisationer ir 3lagda att informera myndigheterna om
finansiellt stdd frén utlandet och kontakter med internationella
organisationer.. Hoga straffavgifter kan utdémas om regelverket inte

foljs. For mdnga organisationer ir utlindskt stod den enda inkomstkillan.

2020 antogs en ny lag mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
som bland annat méjliggér inskrinkningar av icke-statliga organisationers
verksamhet vid misstanke om finansiering av terrorism eller
narkotikarelaterade brott. Lagen mojliggor dven titare revisioner och ger
myndigheterna ritt att byta ut personer 1 organisationernas ledning med
ersittare, utsedda av regeringen. Liga beviskrav i kombination med en
bred tillimpning av nationell terrorlagstiftning innebir en risk att den nya
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lagen kommer medfora ytterligare inskrinkningar i civilsamhillets

utrymme att verka.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Dédsfall intriffar regelbundet till f61jd av konfrontationer mellan
sikerhetsstyrkor och den av bland andra EU och Turkiet terroristklassade
organisationen Kurdistans arbetarparti (PKK). International Crisis Group
beddmer att 6ver 5000 minniskor har dédats 1 terroristattacker och
konfrontationer med PKK i Turkiet och Irak sedan juli 2015. Drygt 60
procent av ddsfallen bedéms vara PKK-kombattanter, drygt 20 procent
turkisk sikerhetspersonal, och knappt 15 procent civila eller personer
utan tydlig grupptillhorighet. Flest dodsfall har skett i Irak och i sydéstra
Turkiet. Antalet civila dddsoffer har minskat kraftigt sedan 2017 di
striderna i urbana omrdden avtog. Straffrihet férekommer for turkiska
soldater som begdr 6vergrepp vid konfrontationer mellan
regeringsstyrkor och PKK.

Turkiet har genomfért fyra stérre militira operationer i Syrien. Under
operation “Fredens killa” 2019 begick enligt Amnesty International den
turkiska militiren och turkietstddda vipnade syriska miliser krigsbrott

samt allvarliga krinkningar och évergrepp.

Sedan 2019 har FIN, Amnesty International och Human Rights Watch
rapporterat om brott mot internationell humanitir ritt och krinkningar
och évergrepp av de minskliga rittigheterna i omrdden som Turkiet

kontrollerar, framfér allt begdngna av turkietstodda bevipnade miliser.

Turkiet kontrollerar delar av norra Syrien genom stéd till ett antal syriska
miliser, under the Syrian National Army (SNA). Enligt FN dr Turkiet
ansvarigt for att 1 enlighet med folkritten garantera enskildas rittigheter 1

turkietkontrollerade omriden.

Turkiet har ratificerat FN:s konvention mot tortyr (CAT). Europarddets
kommitté f6r forhindrande av tortyr (CPT) rapporterar dock om flera
vittnesmal om 6verdriven vildsanvindning och misshandel pd

polisstationer och 1 hikten.
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I borjan av 2021 rapporterade Sezgin Tanrikulu, parlamentariker for
partiet CHP och vice ordférande i parlamentets

undersékningskommission fér minskliga rittigheter, om minst 27 493
fall av tortyr och misshandel mellan 2002 och 2020.

Enligt en rapport frin Europarddet 2021 har Turkiet den hégsta andelen
frihetsberdvade per invinare bland medlemsstaterna, med en 6kning pd
115 procent frdn dr 2010 till 2020. Parlamentets utredningskommission
for minskliga rittigheter rapporterade 2019 om bristfilliga férhillanden 1
fingelser, sdsom 6verbeliggning, vild och begrinsad tillging till sjukvird.
Kommissionen har dven i flera rapporter uppmirksammat krinkande

kroppsvisitationer.

Minniskohandel ir férbjuden. Turkiet ir dock bide slutdestination och
transitland f6r minniskohandel. Prostitution tillits, men enbart pd
registrerade bordeller och skyddslagstiftningen f6r prostituerade omfattar
endast turkiska kvinnor. Kép av sexuella tjinster av mindeririga ir

forbjudet.

Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 2004.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Turkiet har inte ratificerat den internationella konventionen om skydd
for personer mot pdtvingade forsvinnanden (ICPPED), dven om sddana
metoder férbjuds i nationell lagstiftning. Anvindning av husarrest

forekommer.

Uppgifter om pdtvingade férsvinnanden och godtyckliga
frihetsberévanden har 6kat sedan kuppférsoket 2016. Enligt Human
Rights Association kidnappades 32 personer mellan 2016 och 2020. Av
dessa ir fyra personer fortfarande férsvunna. Uppgifter om férsvunna
eller dodade misstinkta medlemmar av PKK respektive Hizmet-rérelsen
(ocksd kallad Giilen-rérelsen, dvs. det religiésa nitverk som Turkiet
anklagar f6r att ha legat bakom kuppforsoket 2016) utreds ofta inte.

8 (22)



Enligt medieuppgifter agerar turkiska myndigheter for att 3 andra linder
att limna ut turkiska medborgare med pastddda kopplingar till Hizmet-
rorelsen. Enligt Freedom House begrinsar Turkiet rorelsefriheten for
sddana personer genom att rapportera deras pass som férlorade eller
stulna.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen garanterar yttrandefrihet, men inskrinkningar férekommer 1

hég grad. Statlig mediekontroll, censur och sjilveensur dr utbredd, liksom
nedstingningar av medier. Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2021
placerar Turkiet pd plats 153 av 180 granskade stater.

Turkiets omfattande terrorlagstiftning samt lagar om bland annat fortal
av presidenten och férolimpning av nationen tillimpas godtyckligt och
innebir inskrinkningar av yttrande-, press- och informationsfriheten. De
negativa effekterna av undantagstillstdndet 2016-2018 kvarstdr, inklusive

nedstingningen av 6ver 150 medier.

Fingslanden och trakasserier av rittslig karaktir av journalister utgor ett
omfattande problem. Mellan 60 och 100 journalister bedéms for
nirvarande vara frihetsberévade. I en rapport 2020 framhéll Kommittén
for att skydda journalister (CPJ) att Turkiet hade nist flest fingslade

journalister 1 virlden.

Under 2020 utsattes minst 18 journalister for fysiska attacker.
Straffriheten f6r sddana brott ir utbredd. Under 2020 handlade cirka en
tredjedel av Europadomstolens avgéranden rérande Turkiet om

krinkningar av yttrandefriheten.

Det rder stark dgarkoncentration inom turkiska medier. Enligt turkiska
journalistférbundets rapport frdn 2020, Media for Democracy, hade 80
procent av tryckta medier dgarkopplingar till regeringsnira
bolagsgrupper. Aven majoriteten av landets populiraste tv-kanaler och
nyhetssajter har nira band till regeringen.

Atgirder som inférts med anledning av coronapandemin har inverkat p3
pressfriheten och tillgingen till information. I maj 2020 meddelade
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inrikesministeriet att 7 127 sociala mediekonton hade utretts pd grund av
"grundlésa och provocerande coronavirusnyheter". 496 personer hade
gripits och av dessa hade tio hiktats. Flera journalister och
nyhetsprogram har ocks3 utretts efter anklagelser om spridning av

felaktig information” om pandemin.

Overvakning av nitbaserat innehill 4r vanligt férekommande. Enligt
inrikesministeriet hade 14 186 sociala mediekonton granskats for olaglig
verksamhet mellan januari och augusti 2020, vilket resulterat i att 6 743
personer utretts for bland annat spridande av terrorpropaganda.

Det férekommer att internetdtkomsten begrinsas i samband med
uppmirksammade hindelser eller terroristattacker. Frin april 2017 till
januari 2020 blockerades Wikipedia 1 Turkiet. Fler in 400 000 andra
webbplatser dr spirrade, enligt den senaste EngelliWeb-rapporten frin

Freedom of Expression Association.

Enligt Twitter Transparency Report f6r forsta halviret 2020 stod Turkiet
for 31 procent av alla krav pé rittsliga dtgirder som tillstillts Twitter, som
bifsll 33 procent av kraven. Enligt Facebooks transparensrapport var
Turkiet bland de tio stérsta bestillarna av anvindardata och
kontospirrningar. Enligt Google Transparency Report var Turkiet mellan
2018 och 2020 den stérsta bestillaren av spirrningar med hinvisning till
fortal.

2019 inférde den statliga granskningsnimnden f6r radio och tv nya
toreskrifter som underkastar leverantdrer av nitbaserat innehall, till
exempel Netflix och journalistikplattformar pd YouTube, samma

censurregler som tv-sindningar.

Ny lagstiftning som reglerar sociala medieféretag inférdes 2020. Enligt
lagen ska leverantérer av innehdll pd sociala medier med mer dn en miljon
dagliga anvindare 1 Turkiet utse en representant i Turkiet, lagra
anvindardata inom landet, samt tillmétesgd statliga férfrigningar om
information, borttagning av innehll eller blockering. Bland andra
Facebook, Instagram, Spotify, YouTube och Twitter har beslutat att f6lja
lagen, som har kritiserats for att begrinsa yttrandefriheten ytterligare.
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Ratten till motes- och foreningsfrihet
Enligt grundlagen rider féreningsfrihet, men regleringar avseende allmin
ordning och strejker begrinsar 1 praktiken métes- och féreningsfriheten.

Den nya terrorlagstiftningen ger guverndrer, som utses av presidenten,
ritt att utfirda demonstrationstérbud. Enligt Human Rights Foundation
of Turkey ingrep polisen under 2019 mot minst 1 231 demonstrationer.
Uppgifter om polisévervdld i samband med demonstrationer ir vanligt
forekommande, liksom gripanden och avskedanden av statligt anstillda
som deltar 1 demonstrationer. Enligt Human Rights Watch tillimpas
lagstiftningen pd ett oproportionerligt sitt mot demonstrationer 1 och
avseende de kurddominerade sydéstra provinserna. I Vanprovinsen rider

demonstrationsférbud sedan 2016.

Sévil kvinnorittsdemonstrationer pa den internationella kvinnodagen
som Prideparader ir i praktiken férbjudna 1 hela Turkiet sedan 2018
respektive 2015. I januari 2021 genomférdes omfattande demonstrationer
i Istanbul efter vad som uppfattades vara en politisk utnimning av en
rektor vid Bogaziciuniversitet. Cirka 600 personer frihetsberdvades och

over 20 3talades.

Religions- och overtygelsefrihet

Den turkiska grundlagen faststiller att Turkiet dr en sekulir stat och att
religions- och 6vertygelsefrihet rider. Diskriminering pd grundval av

religion ir férbjuden.

Inget trossamfund dtnjuter ndgon explicit rittslig status 1 grundlagen.
Diremot dtnjuter de judiska, grekisk-ortodoxa och armenisk-ortodoxa
minoriteterna sirskilda garantier och skydd. Andra trossamfund har
simre forutsittningar, sirskilt vad giller att forvirva egendom och att £3
sina religiosa samlingsplatser erkinda. Det senare giller framforallt de

uppskattningsvis 15-20 miljoner aleviterna.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
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Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Turkiet har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) §tta
kirnkonventioner. Avsteg frin konventionerna férekommer dock. Enligt
Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) Global Rights Index
2021 ir Turkiet ett av tio linder i virlden dir f6rhillandena for

arbetstagare dr som simst.

Cirka 65 procent av offentliganstillda ir fackligt ansluta, jimfért med 14
procent inom privat sektor. Enligt fackférbunden férekommer det att
medlemmar avskedas och grips pa grund av sitt fackliga engagemang. De
senaste dren har flera strejker stillts in eller skjutits upp pd obestimd tid.
Den lagstadgade minimilénen 2021 ir 2 826 turkiska lira netto, vilket dr
strax under den summa som av arbetstagarorganisationer bedéms
nddvindig for att kunna livnira en familj om fyra personer.
Inkomstskillnaderna ir hoga jimfért med andra OECD-linder och de
regionala skillnaderna ir stora.

Turkiets sisongsjusterade sysselsittningsgrad ir 44 procent, enligt
Turkiets statistiska institut (Turkstat). Arbetslosheten var 14 procent
under forsta kvartalet 2021. Bland ungdomar var arbetslésheten 26
procent. Andelen kvinnor som foérvirvsarbetar uppgick 2020 till 33

procent.

Den informella arbetskraften, som inte omfattas av arbetslagstiftningen,
omfattar nira 35 procent av den totala arbetskraften, enligt EU-

kommissionens landrapport.

Barnarbete férekommer, trots férbud mot arbete fér barn under 14 &r.

Civilsamhillesorganisationer uppger att flyktingbarn ir sirskilt utsatta.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Turkiets offentliga sjukvard har férbittrats betydligt sedan
millennieskiftet och den offentliga sjukforsikringen omfattar dven
flyktingar. Tillgdngen till och kvaliteten pd sjukvirden varierar dock inom
landet. Enligt Virldsbanken var medellivslingden f6r min 75 &r och for
kvinnor 81 &r 2019.
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Modradédligheten dr 13 per 100 000 fédslar, medan barnadédligheten
uppgir till nio per 1 000 fédslar (2019). Det finns en laglig ritt till abort
till och med graviditetsvecka tio, och dven direfter ifall sirskilda skil
foreligger, sdsom allvarliga risker for moderns hilsa. I praktiken ir dock
abortritten kraftigt begrinsad. En studie av Kadir Has-universitetet 2020
visade att 54 procent av de offentliga sjukhus med gynekologkliniker som
ingick 1 studien inte tillhandahséll frivilliga aborter (en kraftig 6kning fran
2016 d& siffran var tolv procent). Det férekommer ingen sex- och

samlevnadsundervisning 1 skolan.

Ratten till utbildning

Skolplikt rider for alla barn mellan sex och arton dr. Grundskole- och
gymnasieutbildningen dr kostnadsfri, med undantag {6r vissa privata
skolor. 98 procent av alla barn gir 1 grundskola. I snitt gdr barnen 8,1 &r 1
skolan (9 &r for pojkar och 7,3 &r for flickor). Trots att staten ger riktade
stdd, forekommer det att barn 1 liginkomstfamiljer inte fullféljer de sista
fyra dren for att istillet bidra till familjens f6rsérjning. EU-
kommissionens landrapport 2018 noterar att turkiska skolor behéver bli
bittre pd att inkludera romska barn. Barn med funktionsnedsittning har
simre mojligheter dn andra att dtnjuta sin ritt till utbildning,
Mojligheterna att ge sirskilt stéd och tillgodose sirskilda behov ir ofta

begrinsade.

Liskunnigheten ir 96,2 procent, enligt FN:s utvecklingsprogram
(UNDP). Eleverna presterar under OECD-genomsnittet 1 PISA-

undersékningarna.

Tiotusentals lirare stingdes av eller avskedades under
undantagstillstdndet 2016-2018, vilket har piverkat minga elevers
skolgdng. Friskolor med koppling till Hizmet-rérelsen har stingts eller
bytt dgare.

Det stora antalet flyktingar beriknas inkludera cirka en miljon syriska
barn 1 skoldldern, varav cirka 685 000 har tillgdng till grundskola. Det
forekommer att syriska flickor tvingas sluta skolan pa grund av
barniktenskap. Tillgdngen till utbildning har begrinsats av

nedstingningar med anledning av pandemin.
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Den akademiska friheten ir kringskuren och flera hundra lirare och
professorer har avskedats de senaste dren.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Turkiet hamnade p4 plats 54 av 189 linder i UNDP:s index f6r minsklig
utveckling 2020. De regionala skillnaderna i levnadsstandard ir stora,
liksom skillnaderna mellan stad och landsbygd. Enligt Virldsbanken lever
drygt tolv procent av befolkningen 1 absolut fattigdom (absolut fattigdom
definieras som en inkomst ligre dn 60 procent av landets
bruttomedianinkomst dr 2011). Fattigdomen vixer enligt Virldsbanken,
och ligger nu pd den hogsta nivdn sedan ir 2012. De ekonomiska

ojimlikheterna okar.

Det finns ett socialt skyddsnit som bland annat inkluderar stéd till dldre
och bidrag till Iiginkomsttagare, liksom till personer med temporir
skyddsstatus. I praktiken varierar dock tillgingen till sociala
skyddsdtgirder mellan regioner och olika grupper 1 samhillet. En
nationell strategi f6r den romska minoriteten finns sedan 2016. Minga
romer uppges dock ofta g& miste om vilfirdsinsatser, bland annat pa
grund av att de arbetar inom den informella sektorn och dirfor inte ir

berittigade till olika bidrag.

Infrastrukturen, sdsom vigar, vattenforsorjning och internetdtkomst, ir
god 1 stora delar av landet, med undantag f6r vissa omrdden pd
landsbygden.

VL. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Grundlagen faststiller alla individers likhet infér lagen, men méjliggor
samtidigt positiv sirbehandling, vilket enligt ILO har bidragit till en
okande andel kvinnor pd arbetsmarknaden. Andelen kvinnor som
forvirvsarbetar f6rblir dock 1ag 1 jimforelse med andra linder 1 regionen
och uppgick 2020 enligt ILO endast till cirka 33 procent, att jimféra med
cirka 68 procent fo6r min. Trots omfattande lagstiftning ir kénsbaserad
diskriminering, liksom koénsbaserat vild, vanligt f6rekommande.
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Kvinnorittsorganisationer vittnar om 6kad kénsdiskriminering,
godtyckliga gripanden av kvinnorittsférsvarare, stingningar av
kvinnorittsorganisationer samt en dkad férekomst av negativ offentlig
retorik kring jimstilldhetsfrigor och kvinnors rittigheter. Begreppet
“genus” har tagits bort ur policydokument hos flera ministerier och
forekommer heller inte 1 det nya landprogram f6r Turkiet som

torhandlats med FN.

Kvinnorittsorganisationer framhéller brister i tillimpningen av nationell
lagstiftning mot vild mot kvinnor, och att domstolar ofta tillimpar
straffsinkningar. Federation of Women's Associations of Turkey har
rapporterat att anmilningarna om vild mot kvinnor 1 hemmet 6kat med
80 procent for fysiskt vild och med 93 procent for psykiskt vald under
pandemin. Enligt We Will End Femicides Platform dédades &r 2020 cirka
300 kvinnor i nira relationer. I mars 2021 beslutade president Erdogan att
Turkiet skulle frintrida Europaridets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet
(Istanbulkonventionen).

Den redan l3ga politiska representationen av kvinnor har minskat
betydligt p lokal nivi efter att folkvalda borgmistare frin HDP (som har
en princip om 50/50-representation) avsatts i manga distrikt. Andelen
kvinnor pd chefsposter i den privata sektorn var cirka 16 procent 2019,

enligt en rapport fr&n Turkstat.

Barnets rattigheter

Turkiet har ratificerat FN:s barnkonvention, som tillsammans med
nationella lagar faststiller principer for barns rittigheter. Det finns inget
specifikt férbud mot barnaga. Fysisk bestraffning av barn ir socialt

accepterat.

Offentlig statistik ¢ver antalet vildsutsatta och frihetsberévade barn
saknas, men civilsamhillesorganisationer uppskattar antalet
frihetsberdvanden av barn till cirka 100 000 per 4r. Full straffmyndighet
giller frin 18 &r, men for vissa brott intrider straffmyndighet redan vid 15
respektive tolv drs &lder. Enligt lag har barn under 18 4r inte ritt att
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demonstrera utan sillskap av en vuxen. Barn kan démas for terroristbrott,
vilket har drabbat barn som deltagit 1 bland annat prokurdiska
demonstrationer. 2019 3talades 318 barn for att ha forolimpat
presidenten. Ungdomsdomstolar finns. I februari 2021 fanns enligt
justitieministeriet 2 190 minderdriga i landets hikten och fingelser.

Barnrittsorganisationer vittnar om stora regionala skillnader i
efterlevnaden av barnets rittigheter, bland annat vad giller tillgingen till
utbildning och risken att utsittas fér barnarbete.

Barniktenskap férekommer. Minniskorittsorganisationer rapporterar att
syriska flickor dr sirskilt utsatta. FN:s befolkningsfond (UNFPA)
rapporterade 2018 att 15 procent av kvinnorna i 8ldern 20-24 hade gift sig
fore 18 &rs lder, och att tvd procent hade ingdtt dktenskap fore 15 &rs

alder.
Militirtjinstgdring omfattar endast min 6ver 21 3r.

Det finns trovirdiga uppgifter om att barnsoldater férekommer inom
PKK.

Pandemin har drabbat barn hirt, dels genom utegingsférbud med
sirskilda begrinsningar f6r barn upp till 20 &r, dels genom stingda skolor.
Cirka 25-30 procent av grundskolebarnen bedéms ha blivit utan skolging

eftersom de saknat forutsittningar att delta 1 distansundervisning.

Rattigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Grundlagen faststiller allas likhet infor lagen oberoende av sprik och
religids tillhorighet och lagen forbjuder diskriminering pd grund av
etnicitet eller religion. Minoriteter erkinns inte juridiskt férutom vad
giller sirskilda garantier f6r de judiska, grekisk-ortodoxa och armenisk-
ortodoxa minoriteterna. Aven om systematisk diskriminering av personer
som tillhér minoriteter inte férekommer avseende rittigheter eller
tillgdng till statliga tjinster, begrinsas i praktiken minoritetsgruppers
mojligheter att uttrycka sina identiteter dppet, exempelvis vad giller sprik
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och kultur. Den sociala utsattheten ir sirskilt pataglig for personer som

tillhér den romska minoriteten.

Grundlagen erkinner endast turkiska som nationellt sprik, vilket
paverkar den kurdisksprikiga befolkningen negativt. Under
undantagstillstdndet sattes minga kurdisksprikiga mediebolag under
tvingstorvaltning eller stingdes ned. Tidningar pd minoritetssprak har
begrinsade upplagor.

Personer som tillhér minoriteter fortsitter att vara méltavlor f6r hot och
diskriminering. Enligt 2019 rs Media Watch on Hate Speech av Hrank
Dink Foundation var armenier, syrier, greker och judar sirskilt utsatta for
hets mot folkgrupp och nedsittnande tillmilen 1 medier och frén héga

politiska foretridare.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Turkisk lagstiftning erkinner inte samkonade dktenskap eller
partnerskap. Det finns inget férbud mot homosexualitet, men det har
forekommit att lagar mot exempelvis forargelsevickande beteende” har
tillimpats for att dtala hbtqi-personer.

Det finns en utbredd negativ syn pd hbtqi-personer i samhillet, och
hbtqi-personer utsitts regelbundet f6r diskriminering. Sedan 2015 ir
Prideparader de facto férbjudna i hela Turkiet. Nitton personer,
mestadels studenter frin Mellandsterns tekniska universitet 1 Ankara
(METU), stir dtalade for att ha organiserat och deltagit 1 en Prideparad pa

universitetets campus 2019.

Ledande politiska foretridare uttrycker ofta missaktning mot hbtqi-
personer. Enligt presidentadministrationen var “normalisering av
homosexualitet” den huvudsakliga anledningen till att Turkiet beslot att

frintrida Istanbulkonventionen 2021.
2020 inférde handelsministeriet nya regler f6r marknadsforing , som

bland annat stipulerade att produkter med ”hbtqi-tema” méste mirkas

med texten “frin 18 ar”.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Turkiet har ratificerat flyktingkonventionen, med en reservation gillande
den geografiska tillimpningen, vilket innebir att endast personer som
flytt frin “hindelser 1 Europa” kan {4 flyktingstatus. Personer som flytt
frin andra geografiska omriden kan anséka om att bli *villkorliga
flyktingar”. Undantag gors f6r syrier som ges en temporir skyddsstatus.
Sévil den villkorliga som den temporira skyddsstatusen ger flyktingar
som registrerat sig grundliggande rittigheter, exempelvis ritt till
utbildning och sjukvérd. Turkiet har tagit emot cirka 3,7 miljoner syrier
med temporir skyddsstatus, samt runt 330 000 flyktingar och migranter
frin bland annat Irak och Afghanistan, enligt siffror frin FN:s
flyktingorgan (UNHCR) i februari 2021. Mérkertalet tros vara stort,

eftersom ménga inte registrerat sig.

Syrier med temporir skyddsstatus har sedan 2016 mojlighet att arbeta
lagligt inom vissa sektorer och geografiska omrdden. Hittills har dock
relativt f4 kunnat utnyttja denna méjlighet och det finns ocksd
begrinsningar for hur stor andel utlindska medborgare som fir arbeta i
ett visst foretag. 2019 utfirdades 63 789 arbetstillstdnd och enligt
UNHCR har hittills 132 497 tillstdnd utfirdats totalt.

Av de totalt ca 3,7 miljoner syrier som beviljats temporir skyddsstatus
uppges cirka en miljon ha arbete. Endast cirka 120 000 av dessa dr
registrerade pd arbetsmarknaden. For oregistrerade arbetande syrier
bedoms arbetsvillkoren vara undermaliga. Enligt UNHCR lever cirka 45
procent av syrierna med temporir skyddsstatus under fattigdomsgrinsen.
Drygt 60 procent av de syriska barnen bedéms g8 i skolan, men under
pandemin har andelen sjunkit till runt 30 procent. Kvinnor och flickor
bedéms vara sirskilt utsatta f6r ekonomiska risker och vild, inklusive
barniktenskap.

Flyktingars rorelsefrihet dr begrinsad eftersom det krivs ett sirskilt
tillstdnd for att limna den provins dir man ér skriven. Enligt Human
Right Watch och Amnesty International har myndigheter genomfort
deporteringar till Syrien, vilket turkiska myndigheter férnekar. Turkiska
myndigheter vidtar olika &tgirder for frimja &tervindande, exempelvis
dtervindandeprogram med busskonvojer till Syrien, budskap som
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uppmuntrar till repatriering i statskontrollerade medier och
dteruppbyggnad av infrastruktur, skolor och sjukhus i stider som
kontrolleras av Turkiet 1 Syrien. Migrationsmyndigheten framhéll i en
rapport 1 januari 2021 att cirka 800 000 syriska migranter férvintades
dtervinda frivilligt till Syrien under 2020-2021.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Grundlagen mojliggér positiv sirbehandling av personer med
funktionsnedsittning och diskriminerings- respektive
arbetsrittslagstiftningen omfattar iven personer med
funktionsnedsittning. Sirskilda utbildningscentra for barn med
funktionsnedsittning finns och antalet skolelever som far sirskilt stéd i
undervisningen 6kar stadigt. Tillgingligheten till offentliga platser och till
kollektivtrafiken, ir fortsatt begrinsad, i strid med gillande lagstiftning.

VII. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER I TURKIET

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka

demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i

Turkiet.

Flera FN-organ finns representerade 1 Turkiet varav UNHCR, FN:s
barnfond (Unicef), UNDP, UNFPA, FN:s livsmedelsprogram (WFP)
och FN:s enhet f6r jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN Women) ir
centrala aktérer. UNHCR och évriga FN-organ har kraftigt 6kat sina
insatser 1 samband med det 6kade antalet flyktingar frén Syrien. De utgir
nu fr&n FN:s nya landprogram och fér sin finansiering frimst genom
regionala Syrienrelaterade FN-planer, liksom EU:s flyktingfacilitet
(FRiT) och EU:s féormedlemskapsstod (IPA).

EU:s formedlemsskapsstdd har minskat som en effekt av avstannade

reformer i1 Turkiet, men ir fortsatt ett viktigt instrument f6r att frimja

EU:s agenda 1 landet, inklusive demokrati, minskliga rittigheter,
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rittsstatens principer och jimstilldhet liksom en grén omstillning. En
okande andel utbetalas till civilsamhillet.

I FIN:s universella granskningsmekanism vid FIN:s rdd for minskliga
rittigheter gav Sverige 2020 Turkiet tre rekommendationer: att reformera
brottsbalken inklusive terrorlagstiftningen, att frige samtliga
demokratiskt valda politiker som blivit godtyckligt frihetsberévande samt
att anta en omfattande diskrimineringslagstiftning som omfattar sexuell
ligening och kénsidentitet som skyddsgrunder.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades 2003. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar
2006.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades 2003. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades 2002.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
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ratificerades 1988. Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr
ratificerades 2011. Art. 22 om individuella klagoritten ratificerades 1988.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades 1995. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2004 respektive 2002. Det fakultativa protokollet om individuell
klagoritt ratificerades &r 2017.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades 2009. Det tillhérande fakultativa protokollet ir undertecknat

men inte ratificerat.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) har inte undertecknats
eller ratificerats.

Migrantarbetarkonventionen (International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
CMW) ratificerades ar 2004.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades
1962. Det tillhorande protokollet ratificerades 1968.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) har inte undertecknats eller ratificerats.

Regionala instrument
UD-EU:

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, ECHR) ratificerades 1954.
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Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (Framework
Conwvention for the protection of National Minorities) har inte

undertecknats.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak (European Charter

for Regional or Minority Languages) har inte undertecknats.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild i hemmet (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence),
ratificerades 2012, men Turkiet frintridde konventionen 2021.
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