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Fdrord



Fotografier som illusterar fattigdom avbildar oftast kvinnor. Men analyser och strategier
for att dtgarda fattigdom inriktas primart pa man.

Att sa ar fallet beror - som denna studie och manga andra texter visar - pa att till sy-
nes konsneutrala strategier ofta underforstatt utgar fran méan och primart gynnar man.
Detta i sin tur &r en frdga om makt. Och maktstrukturer upprattas for att fa privilegier i
form av resurser och inflytande, som ibland forsvaras med vald och andra sanktioner,
bade i familjer och i samhallen i stort.

Det &r en fraga om transparens att synliggéra makt och diskriminering liksom de
kostnader kvinnor bar i form av dod, 6vervald, ohdlsa och krankningar, just for att de
liksom halva jordens befolkning &r kvinnor. Men diskrimineringen har ocksa ett be-
tydande ekonomiskt pris eftersom den hindrar ett effektivt utnyttjande av samhéllets
resurser. Diskrimineringen satter bl.a. kdppar i hjulen for de valdiga satsningar som
gors inom utvecklingssamarbetet och forsvarar det 6vergripande malet att bekampa
fattigdom.

Att makt ar konstruktioner innebér att maktférhallanden kan andras. En viktig ut-
gangspunkt for ett forandringsarbete &r regeringens proposition 2002/3:122 om global
utveckling, som utgdr fran ett rattighetsperspektiv, dvs alla ménniskors lika véarde. Den
utgdr ocksa fran de fattigas perspektiv. Denna skrift visar hur vi i arbetet med "de fat-
tigas” perspektiv maste uppmarksamma och utgd fran hur olika fattiga kvinnors och
mans perspektiv kan vara.

En annan varld ar mojlig. Att férandra ar primért ett politiskt val, som kan ta sig ut-
tryck i styrning och resurstilldelning. Och mod att tdnka i nya banor.

Stockholm februari 2004

Gerd Johnsson-Latham

Kanslirdd och ledare for projektet
konsdiskriminering som orsak till fattigdom

Denna text finns ocksa tillganglig pa engelska. Bade svensk och engelsk version finns
dessutom pa: www.ud.se
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Huvudslutsatser
fran projektet



* Kvinnors och mans fattigdom — och utsatthet i vid mening — bottnar i frdgor om
makt som har en rad konsspecifika uttryck och som fran fodseln ger flickor och
pojkar olika uppsattningar rattigheter. Resurser fordelas ofta ojamlikt inom familjer
och skillnaderna i kvinnors och mans levnadsvillkor tenderar att vara storst i de fat-
tigaste familjerna.

* Konsdiskriminering och jamstélldhet &r inte tekniska fragor — utan fragor om makt
och varderingar och om alla ska ha samma réatt — eller inte — till ett anstandigt liv
och ses som likvardiga partners i samarbete for utveckling.

* Det finns stor kunskap om kvinnors och méns fattigdom — men inte alltid i form av
ekonomiska harddata, utan t.ex. fakta om legal och annan diskriminering vad galler
tillgdng till resurser, beslutsfattande mm.

* Proposition 2002/03:122 "Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveck-
ling” utgar fran ett rattighetsperspektiv som betonar alla manniskors lika varde
och de fattigas perspektiv (som ofta ar olika for kvinnor och méan), och lyfter fram
jamstalldhet som central malsattning. Propositionen skapar darmed forutsattningar
for ett forstarkt fokus pa att soka ge kvinnor och man likvardiga villkor och upp-
marksamhet och motverka kénsdiskriminering.

* Som rapporten visar sa har ofta till synes kdnsneutrala insatser i strategier mot fat-
tigdom en bias — eller snedvridning — till mans férdel. Denna bias kan ha stora kost-
nader for kvinnor, och vara en fraga om liv eller dod, ohalsa, lidande och utebliven
ekonomisk utveckling och fortsatt fattigdom som drabbar alla. Det &r ett politiskt val
att forhalla sig till dessa kostnader.

* Det kravs ett brett upplagt arbete for att bekédmpa ekonomisk fattigdom, maktlos-
het, vald och fortryck bland kvinnor och man. Rapporten skisserar en 10-punkts
strategi for ett langsiktigt arbete, framst utifran proposition 2002/03:122. Strategin
vilar pa tva pelare:

- ett tydligt forhallningssatt och styrning som markerar kvinnors och mans lika
varde och att diskrimineringens kostnader ar oacceptabla

- "social ingenjorskonst” for att omsatta forhallningssattet i praktisk handling — for
vilket det kravs bade mer resurser och kunskap.
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Bakgrund
till projektet



Sverige har sedan ldnge en hog profil internationellt sett vad géller jamstalldhet i ut-
vecklingssamarbetet. Sverige bidrog t.ex. aktivt i utformningen av handlingsplanen och
deklarationen som antogs vid FN:s fjarde varldskonferens for kvinnor i Peking 1995
och uppfoljningen i New York ar 2000. Sverige har ocksa fortlopande arbetat aktivt
internationellt for att uppmarksamma bl.a. frdgor om kvinnors reproduktiva rattigheter,
vald mot kvinnor och mans roller. Arbetet har bedrivits i olika FN-fora, utvecklingsban-
kerna, EU, OECD-DAC och det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Det internationella arbetet med jamstélldhetsfragor har varit en viktig del i regering-
ens Overgripande jamstalldhetspolitik, sdsom den laggs fast bl.a. i regeringens skrivelse
till riksdagen 2002/2003:140, "Jamt och standigt”.

| proposition 2002/03:122 "Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveck-
ling”, som forelades riksdagen i maj 2003, betonas ocksa tydligt vikten av atgarder mot
diskriminering av kvinnor. Propositionens overgripande mal ar att bidra till en rattvis
och global utveckling, utifran ett rattighets- och fattigdomsperspektiv. | perspektiven
markeras jamstalldhet som centralt for att sékra kvinnors och flickors ekonomiska,
sociala, kulturella, politiska och medborgerliga rattigheter och deras rétt att bestdmma
éver sin egen kropp, reproduktion och sexualitet. Propositionen lyfter ocksd fram
jamstalldhet som ett av atta s k huvuddrag i det fortsatta arbetet for att realisera bl.a.
foljande malsattningar:

* att synliggbra och motverka kénsdiskriminering som orsak till fattigdom
att garantera kvinnor och man samma rattigheter

att motverka forestallningar om kvinnors underordning

att se bade kvinnor och mén som aktorer

att sakra kvinnors deltagande pa alla omraden

att mainstreama genus bl.a. i prioriteringar inom utvecklingssamarbetet
att tilldmpa den kunskap och det metodarbete som finns idag

att fortsatta utveckla metoder och analysinstrument.

L b D 2 B

MAKT OCH PRIVILEGIER - OM KONSDISKRIMINERING OCH FATTIGDOM 11



Mal delstudier och
begreppsdiskussioner



Projektet "kdnsdiskriminering som orsak till fattigdom” inleddes vid UD:s enhet for
global utveckling ar 2002 efter beslut i regeringen. Gerd Johnsson-Latham har varit
projektledare.

Syftet med projektet ar belysa tre huvudfragor:

1. att summera vad vi vet om kvinnors fattigdom; dess uttryck, omfattning och
orsaker.

2. attvisa i vad man kunskap om kvinnors fattigdom och om kénsmakt belyses
i analyser och strategier mot fattigdom; och vad det kostar nar kunskapen
inte beaktas.

3. att presentera forslag till effektivare metoder for att bade férbattra kvinnors
villkor och bekdmpa fattigdom generelit.

Projektet skall visa hur ett kdnsmaktsperspektiv effektiviserar insatser mot fattigdom
och framjar demokrati och ménskliga rattigheter. Ett 6vergripande syfte ar ocksa att
motverka att bistdndet bidrar till 6kad diskriminering p g a kon.

Slutprodukten skall vara en skrift pa svenska och engelska samt seminarier som
summerar och analyserar kunskap och erfarenheter. Studien ska bidra med reflexioner
och verktyg till sdval UD som Sida for ett tydligare kdnsmaktsperspektiv i analyser och
forslag om fattigdomsbekampning. Detta géller 6vergripande policy- och reformarbete i
FN i utvecklingsbankerna, i EU och bilateralt och mer specifika insatser som landstra-
tegier, HIV/AIDS, reproduktiva rattigheter, ménniskohandel mm. Studien ska ocksa ses
som ett bidrag i den pagaende internationella diskussionen om fattigdomens manga
uttryck och dimensioner.

Projektrapporten belyser konsdiskrimineringens kostnader i liv, lidande och
pengar. Den anger att som Varldsbanken m.fl. visat s& tenderar vad som betraktas
som konsneutrala insatser att gynna man — vilket forsvarar mojligheterna att sakra
ett rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv i utvecklingssamarbetet. Rapporten
konstaterar att det &r ett politiskt val att ta stélining till dessa bias och darmed férknip-
pade kostnader.

Rapporten betonar ocksé att diskriminering av kvinnor ar en grundorsak till flera av
de stora problem véarldssamfundet idag brottas med. Att angripa diskrimineringen och
skapa likvardiga forutsattningar for kvinnor och man ar en forutsattning for att t.ex.:

* bekdmpa spridning av HIV/AIDS som bl.a. bottnar i férestallningar om mans "ratt-
tigheter” visavi kvinnor och flickor.

* bekdmpa manniskohandel och sexuellt slaveri, framst med unga kvinnor och ofta
férknippad med andra former av grov brottslighet.

* framja demokratisk beslutsfattande som ger kvinnor och mén likvardiga mojligheter

att satta agendor och paverka fordelning av resurser mm.

* bekdmpa mans vald mot kvinnor och flickor — och vald mot man och pojkar som ar
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ett betydande utvecklingshinder och en stor kostnad for bade enskilda och samhal-
len i stort.

* framja kvinnors reproduktiva rattigheter, dvs kvinnors ratt av bestamma 6ver sin
kropp och barnafédande — en forutsattning for "empowerment”.

* framja fredlig I6sning av konflikter bl.a. genom att belysa kopplingar mellan fattiga
maéns arbetsloshet, synen pa maskulinitet och valdsanvandning.

Projektstudien bygger bade pa svenska erfarenheter och pa kunskap och iakttagelser i ett
bredare internationellt perspektiv. Produkten kan darfor ses som ett.ex.empel pa vad som
i den internationella diskussionen kallats ”"globala nyttigheter” och globala utmaningar.

Projektarbetet har baserats dels pa urval och analys av befintliga texter av relevans for
projektet (som framgar av listan over referenslitteratur), dels pa ett antal nya studier. De
nya studierna som gjorts aterfinns i en separat sammanstélining av bilagor till huvudrap-
porten och ar som féljer (och som jamte huvudrapporten ar skrivna av projektledaren om
inte annat anges):

* "Ecce homo”: en genuslasning av Varldsbanksstudien ”De fattigas rost” ("Voices of
the Poor”).

* ”Om fattigdomens olika uttryck och innebérd for kvinnor och man” ("Understan-
ding Female and Male Poverty”). Om hur berdkningar av kvinnors och mans fat-
tigdom bottnar i synen pa vad fattigdom ar och huruvida orsaker som t.ex. konsdis-
kriminering beaktas.

* "Fattigdom — men vilka ar de fattiga?”("Poverty without Poor”) — om hur fokus
oftare ligger pa fattigdom an pa kunskap om vilka de fattiga ar — och varfor de &r
fattiga, av Eva Nauckhoff, radgivare pa SIDAs policyenhet.

* "Dominant maskulinitet — ett utvecklingshinder?”.

* "Genusperspektiv i fattigdomsstrategier” ("Gender in PRSPs”), en kbnsmaktsana-
lys av fattigdomsstrategier for Bolivia, Vietham och Zambia, av Stefan de Vylder,
nationalekonom.

* "Genus och hélsa”: Om kdnsmaktsperspektiv i aktuella halsostrategier, av Katarina
Lindahl, generalsekreterare, RFSU.

Projektet har genomfoérts i samverkan med referenspersoner inom utrikesdepartemen-
tet, Sida och naringsdepartementets jamstélldhetsenhet samt OECD-DAC:s natverk for
genus/konsmaktsfragor dar savél bilaterala som multilaterala givare ingdr. Dessutom
har projektet bedrivits i fortldpande kontakt med forskare framst vid 1DS, Institute for
Development Studies, i Sussex (UK) och representanter fran det civila samhéllet, bade
i Sverige och internationellt.

Lista pa referenspersoner finns pa sidan 74. Ett sarskilt tack ska framforas till kol-
legor inom regeringskansliet och Sida samt representanter fran det civila samhéllet i
Sverige och tre personer internationellt for stoéd och goda rad under projektets gang:
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director Karen Mason pa Varldsbanken samt forskarna Naila Kabeer, IDS, Sussex (UK)
och Sylvia Chant, London School of Economics.

Infallsvinklar och delstudier i projektet har presenterats bade i Sverige och inter-
nationellt och véckt betydande intresse, bl.a. vid méten med forskare vid Institute of
Development Studies i Sussex, vid ett seminarium arrangerat av UNIFEM i samverkan
med bl.a. italienska UD i Modena i maj 2002, vid Varldsbankens ABCDE-konferens i
Oslo i juni 2002, seminarier i FN-New York i januari 2003, méten i Varldsbanken i ja-
nuari och november 2003 och vid samtal i Kapstaden, bl.a. vid African Gender Institute
vid University of Capetown och moten i Lusaka med saval myndigheter som det civila
samhallet i mars 2003. | Sverige har projektet presenterats bl.a. vid seminarier med
Sida i juni 2003 i Hasselby, vid bok- och biblioteksmassan i Géteborg 2003 och vid en
sarskild foredragning infor utrikesutskottets jamstalldhetsgrupp i april 2003.

Reaktionerna under arbetet med rapporten visar att rapporten fangar upp och synteti-
serar centrala och aktuella fragestaliningar och ligger i framkant av tdnkandet p&d omradet.

Grundlaggande begreppsdiskussioner

Kdnsmakt och gender/genus: | rapporten anvénds ofta begreppet kdnsmakt for att
markera att skillnaderna vad galler uttrycken for kvinnors och mans fattigdom ofta ror
och bottnar i den relativa makt — eller brist pa makt — som foérknippas med kon.

Gender (den engelska termen) eller genus markerar att det inte &r det biologiska
kdnet som ger manniskor en viss stéllning i familjer och samhallen utan att genus ar
en "man made” konstruktion, som innebar att man generellt tilldelas mer makt, vilket
framforallt gynnar vissa man. En kénsmaktskonstruktion &r t.ex. att kvinnor varlden
over har tilldelats rollen att utféra merparten av arbetet i hemmen, och att gbra det utan
I6n. Denna "arbetsordning” ar inte biologiskt given och inte baserad pa fysiskt kon utan
beror pa maktfordelningen i samhéllen — som bottnar i konsmakts- eller genusstruk-
turer. Den s k reproduktiva roll kvinnor tilldelas far avgérande konsekvenser for deras
beroende, makt, utsatthet, ekonomiska trygghet m.m. visavi mén, bade inom familjen,
i gruppen/klanen och i samhallet i stort.

En grundldggande aspekt av kdnsmaktsordningen ar att kvinnor utéver den fattig-
dom de delar med man, &r &n mer réattslosa och férnekas egendom och andra resurser,
och att fattiga kvinnor i forhallande till fattiga méan dessutom ofta saknar rést och majlig-
het att paverka sina egna liv.

Kénsmaktsperspektivet syftar till att synliggdra kvinnors och méns olika roller, villkor
och rattigheter som (enligt ovan) betingas av konstruerade och tilldelade roller och
bottnar i historiska och rddande maktrelationer.

Kénsmakts/genusperspektivet ar ett analysinstrument som visar orsaker till kvin-
nors bristande makt. Att forstd orsakerna till maktloshet och att ocksa tala om makt
ar en forutsattning for arbete med "empowerment” som ofta lyfts fram som grundlag-
gande i arbete mot fattigdom och dér brist pa inflytande och makt alltmer betonas.
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Jamstalldhet: Jamstalldhet ar i motsats till konsmaktsperspektiv ett mal som anger att
skillnaderna vad géller rattigheter mellan kvinnor och man skall elimineras. Detta mal
har flertalet av varldens lander stéllt sig bakom, bade i FN:s deklaration om de mansk-
liga rattigheterna, genom att ratificera FN:s kvinnokonvention (CEDAW) och genom att
anta handlingsplanen fran FN:s kvinnokonferens i Peking 1995. Mélet sammanfaller
med rattighetsperspektivet som betonar allas lika varde och allas lika réatt.

Kvinnors och mans "behov och intressen”: | manga beskrivningar av fattigdom och
utsatthet talas om "kvinnors behov och intressen”. Daremot beskrivs séllan “méns intres-
sen och behov”, ibland fér att mans intressen prima facie antags representera familjens
eller allas intressen. | realiteten &r dock vad som betecknas som "kvinnors” behov ofta vél
sa liktydigt med familiens behov, och avgérande for fattiga méanniskors valfard.

Att problematisera kvinnor — men inte mén — och att se man som priméra aktorer
bottnar i en dominerande men ofta outtalad kunskapssyn, en s.k. "kanon” eller "epis-
temologi”. Denna utesluter till synes fragor om konsmakt men bygger som forskare
som Hirdman, Minnich m.fl. framhallit ofta pa outtalade antaganden som ger man
tolkningsforetrade och sarskilier kvinnor fran man och gor kvinnors — men inte mans
— "annorlundahet” till problem. Epistemologin och problematiseringen av kvinnor for-
klarar t.ex. varfor det oftare talas om kvinnor som offer &n om man som fordvare, och
varfor skammen i samband med valdtékt ofta laggs pa den valdtagna.

Mainstreaming: Gender mainstreaming ar en strategi, inte ett mal i sig. Den syftar till
att placera genus i huvudfaran (the main stream) for alla fragor. "Gender mainstrea-
ming” brukar Oversattas till att ett genus- eller kénsmaktsperspektiv skall genomsyra
allt arbete. Sverige drev t.ex. under férhandlingarna vid FN:s kvinnokonferens i Peking
1995 igenom att handlingsplanen genomgéende ska innehalla uppmaningar om gen-
der mainstreaming. | Pekingtexten preciseras detta till att innebéra, att innan beslut
fattas sa ska en genusanalys géras om de formodade konsekvenserna av insatser for
kvinnor respektive mén. Detta kan t.ex. stalla krav pa att en halsoinsats ska analyseras
utifran dess forvantade effekter pa kvinnors respektive mans hélsa och beakta repro-
duktiva réattigheter, vald i hemmen mm. Ett annat.ex.empel kan vara att vagbyggen
maste planeras bl.a. utifran kvinnors behov av transporter nar de ska hamta ved och
vatten for familjens férsorjning.

Ett konsmaktsperspektiv och mainstreaming innebar ofta fokus pa kvinnor — men
det kravs ocksa uppmarksamhet pa man och mans agerande och intressen, t.ex. i
bekampning av manniskohandel och HIV/AIDS, men ocksé i val av atgarder som for-
vantas skapa ekonomiskt utveckling — sé att de gynnar alla.

Konsdiskriminering: Konsdiskrimineringen innebar att en manniska p g a sitt kon inte
far samma réattigheter som nagon av motsatt kon. Diskriminering kan ha olika uttryck,
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fran de jure diskriminering genom lagtexter till uttalade eller underforstadda stereo-
typer, normer och koder som de facto begrénsar individens frinet och som férdelar
resurser asymmetriskt.

Diskrimineringen kan t.ex. forkomma:

* i lagstiftning, som férnekar kvinnor rétt att 4ga och &rva mark,

* i "law enforcement” som inte sdkrar kvinnors konstitutionella rattigheter och inte
lagfor och bestraffar man som utévar vald mot kvinnor,

* i normer som utesluter kvinnor fran beslutande fora, som definierar mén som hu-
vudaktdrer och forsdrjare och férnekar kvinnor reproduktiva rattigheter,

* i budgetanslag och annan resurstilldelning (personal, utbildning, forskning) och
"epistemologi” = kunskapssyn som férbiser/diskriminerar aktiviteter och samhaills-
sektorer som domineras av kvinnor.

% i dialoger, partnerskap och i sattandet av en dagordning dar primart man medver-
kar och mans intressen likstalls med helhetens.

Kultur och sedvénjor: Kulturer och sedvénjor préglar alla manniskor och samhéllen,
dvs bade samarbetspartners i Syd och givare som multilaterala organisationer, bl.a.
Varldsbanken eller FN. Kulturer och sedvanor tenderar att gynna eller missgynna vissa
synséatt och grupper (dven om vi mest ser det vad géller andras kulturer). Kabeer/
Subrahmanian menar t.ex. att den férharskande kulturen i vastliga givarorganisationer
som dominerats av vita medelklassman, som fostrats av husmadrar, i sitt arbete primart
betraktat fattiga kvinnor som "husmadrar” men forbisett dem som familjeférsdrjare och
centrala for familjers valfard.!

"Respekt” for kultur aberopas ibland som skal att inte angripa konsdiskriminering
aven om den innebar vald mot kvinnor. Motsvarande argument fors dock inte fram
som hinder vad géller kénsneutrala skadliga sedvanjor som t.ex. slaveri. Inte heller fors
respekt for kulturer fram som hinder i diskussioner om ekonomisk politik dar ofta "uni-
versella” ekonomiska reformprogram férordas kraftfullt &ven om de bryter mot landers
seder och kulturer.2

Som flera forskare pekat pa tenderar radande kulturer och sedvanjor att dominera
pa alla arenor, dvs monstren dr de samma i familjen/gruppen, pa marknaden, i ar-

1 Kabeer och Subramanian i "Institutions, Relations and Outcomes” (1999).

2 En "kultur” eller tradition inom fattigdomsarbetet &r t.ex. att séllan fokusera
pa rika ménniskor och grupper och i begréansad utstrackning pa 6kade klyftor
mellan rika och fattiga. Det senare har beklagats av t.ex. UNIFEM och av
genusforskare som Molyneux, de las Rochas m.fl. som anser att mycket av
dagens fattigdomsbekampning gér ut pa att f& de fattiga att hjalpa sig sjélva
istallet for att soka fordela resurser mer jamlikt mellan rika och fattiga. (se bl.a.
IDS-seminariet om "Gender myhts” i juli 2003 i Sussex: www.ids.ac.uk).
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betslivet, i offentlig forvaltning, inom media etc.® En kdnsmaktsanalys synliggér vems
intressen som styr vad som definieras som "kultur” — och hur dessa intressen gagnar
eller forsvarar mojligheterna att framja ett rattighetsperspektiv och hur det speglar bade
fattigas kvinnors och méans perspektiv.

Vid FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 naddes en éverenskommelse (i handlings-
planens paragraf 9) om att inga stater far aberopa nationella sedvénjor som ursakt for
att inte sakra alla individers manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Ingen
partner i utvecklingssamarbetet — varken i nord eller syd — kan saledes &beropa kul-
tur och sedvanjor som skal att undlata att motverka diskriminering av kvinnor — utan
tvartom alaggs alla stater att sdkra manskliga rattigheter for alla.

Fattigdom som mangdimensionell: Fattigdom definieras idag alltmer som mangdi-
mensionell, framfor allt i OECD-DAC:s fattigdomsspolicy 2002 déar féljande aspekter
av fattigdom betonas: ekonomisk (inkomst, arbete mm), méansklig (halsa, utbildning),
politisk (makt, ratt, rost), socio-kulturellt (status, vérdighet) och vad géller skydd /fysisk
integritet(mot osakerhet, risker och sarbarhet). Prop 2002/03:122 papekar ocksa att
fattigdomen tar sig olika uttryck for t.ex. kvinnor och man, unga och gamla, och att re-
geringar, myndigheter och organisationer behover strategier for att angripa fattigdomen
i dess manga dimensioner.

Ett satt att understryka fattigdomens manga uttryck &r att tala om fattiga ménnis-
kors rattsloshet och vanmakt eller utsatthet ("deprivation™) for att visa att ménniskor
berdvats rattigheter och makt, p g a kon, ras eller alder. Begreppet ska ses i relation
till kvinnors och méns socialt konstruerade roller som ger eller férnekar individer olika
uppséattningar av rattigheter, inom familjen och 6vriga nivaer i samhaéllet — liksom i
kontakter med givarsamfundet. Ett tydligt uttryck fér denna vanmakt och rattsloshet
ar det vald som primért kvinnor och flickor utsatts for. Valdet bottnar i forestaliningar
om Over- och underordnade roller i familjer och samhallen och leder till att flickfoster
aborteras, flickor kdnsstympas och man forgriper sig sexuellt pa flickor och kvinnor i
fred och under krig och déa sprider HIV etc.

3 Kabeer i "Reversed realities” (1994).

18 UTRIKESDEPARTEMENTET 2004



MAKT OCH PRIVILEGIER - OM KONSDISKRIMINERING OCH FATTIGDOM

19



Som man ropar | skogen
far man svar. Vad vi vet
om kvinnors och mans
fattigdom: uttryck,
omfattning och orsaker



Detta avsnitt pekar pd den kunskap som finns om hur uttrycken for kvinnors och
maéns fattigdom och vanmakt ("deprivation”) skiljer sig at, liksom dess omfattning och
orsaker. Texten visar att kunskap formas utifran hur vi véljer att definiera fattigdom och
vanmakt och rattsloshet i vidare mening. Diskussionen fors utifran det rattighetsper-
spektiv och de fattigas perspektiv som betonas i utvecklingspropositionen. Syftet ar att
belysa existerande kunskap som gor det mojligt att battre angripa kvinnors och mans
fattigdom i alla dess olika uttryck: i monetdra termer och vad galler vald, ¢vergrepp,
utanférskap och avsaknad av respekt och méanskliga rattigheter.

Fattigdomens uttryck

Under senare tid har en debatt forts om hur antalet fattiga i varlden berdknas — och
dominerande matmetoder har alltmer ifragasatts. Debatterna visar bl.a. att var bild av
fattigdom beror pa vad vi inkluderar i begreppet, och huruvida vi i praktiken fokuserar
pa ekonomi eller pa ett bredare spektrum som ocksa omfattar vald, inflytande och
respekt. Var bild och forstaelse av fattigdom beror ocksa i hog grad pa i vad man vi
uppmarksammar kdn som avgérande for tilldelning av resurser, makt och inflytande.

Valen harvidlag blir avgérande for hur vi bygger upp kunskap, utformar atgarder
och strategier — och fordelar resurser.

En samfalld bild av kvinnors och mans fattigdom, sadsom den framstélls i Varlds-
banks- och FN-dokument och ocksa bland enskilda organisationer, tenderar att be-
krafta foljande:

% En stor del av varldens fattiga ar kvinnor, trots att fattiga kvinnor ar ekonomisk
mycket aktiva — men ofta i arbeten som ger liten eller ingen inkomst.

% Fattiga kvinnor i syd kontrollerar, eller dger en mycket begrdnsad del av jordens
marktillgangar, finansiella resurser, teknologi etc, ocksa i forhallande till fattiga man.

* Kvinnor och flickor utsatts ofta for ett konsrelaterat vald, som sallan beivras av
samhéllets institutioner.

* Kvinnor tar i begransad grad del i beslutsfattande pa alla nivéer; i familjer, pa i
byniva och i parlament och naringsliv.

Skillnaderna mellan kénen tenderar som Vérldsbanken framhaller* att vara storst i de
fattigaste familjerna. Manga studier och forskare som Amartya Sen och Naila Kabeer
visar att familjen sadllan &r den enhet fér jdmn férdelning av resurser som ekonomer ofta
utgtt fran, utan kvinnor och flickor &ter sist och sémst och far mindre pengar, utbild-
ning, utrymme mm. Studier i bade Latinamerika och Asien visar exempel pa att fattiga
maén inte ger hela sin inkomst till familjen att fordelas jamt inom hushallet utan behaller
mellan en 1/3 och 2/3 av inkomsten fér egen rakning och personliga inkop.®

4 Se "Engendering Development”, A World Bank Policy Research report”, 2001.
5  Chants rapport (se referenslitteratur).
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Den ojamlika fordelningen av resurser och makt, inom familjer och samhallen, gér ock-
sa att kvinnor i en familj kan vara fattiga dven om deras makar och séner inte &r det.

Vi ser moénster men ofta saknas harddata eftersom dominerande aktorer som ut-
vecklingsbanker, FN och dven enskilda organisationer bara agnat begrénsad uppmark-
samhet at att studera hur en persons kon ar avgérande for hans eller hennes tillgang
till resurser och inflytande.

Diskussioner om fattigdom har ocksa lange undvikit fragor som bl.a. tas upp i Sida-
studien "Perspectives on Poverty”® som framhaller att definitioner av fattigdom beror
pa vems perspektiv som fors fram — och om kon betonas, eller inte — och att det ar ett
politiskt végval att ta stélining till vems perspektiv som dominerar.

Ett vardefullt bidrag till forstdelsen om vilka de fattiga &r och vilka uttryck fat-
tigdomen tar sig ar Varldsbankens stora intervjuunderstkning "Voices of the Poor”
som gjordes vid millennieskiftet. Understkningen omfattar 60 000 fattiga manniskor
varlden over i 50 lander, i syd och ¢st men daremot inte i den rikare OECD-kretsen.
Huvudrapportens drygt 1000 sidor ger en utférlig bild av fattigdomens uttryck och visar
en rad konsspecifika skillnader. Trots det forsvinner sadan information genomgaende
i sammanstéliningar och férslagsdelar nar forskare och tjadnsteman valt att inte ta med
sadana data i Oversiktstexter.” Detta leder till att "Voices of the Poor” sammanfattar fat-
tigdomens uttryck enligt foljande:

* hunger

sjukdom (bl.a. HIV/AIDS och alkoholism)
bristande inkomster

avsaknad av mark och annan egendom

vald

otrygghet, isolering (fysisk, psykisk, social)
utanférskap visavi beslutsfattande funktioner

L I 2 R

Sammanstéliningen visar tydligt att ett erkdnnande av fattigdomens manga dimensio-
ner inte automatiskt leder till uppmérksamhet pa hur en fattig manniskas kén ar avgo-
rande for tillgang till resurser och inflytande. 8 "Voices of the Poor” skulle annars i likhet
med andra studier inom FN, utvecklingsbankerna, forskare m.fl. kunna visa foljande
mer fullstdndiga och transparenta bild av fattiga kvinnors och méns livsvillkor:

6 Peck och Tobisson (se referenslitteratur).

7  Denna form av "evaporering” av genusaspekter i analyser ar mycket vanlig i
studier av bl.a. fattigdom, vilket framhaéllits i en rad studier, bl.a. av Chant.

8 Hernando de Soto har t.ex. inlett en uppmarksammad diskussion om den
mark och andra resurser som fattiga manniskor anvander utan att ha full
aganderatt. de Sotos resonemang skulle med fordel kunna kompletteras med
konsmaktsaspekter for att fordjupa forstaelsen av fattiga manniskors villkor
och dolda kapital.
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Fattigdomens uttryck Hur kvinnor resp man drabbas

Hunger Drabbar sarskilt fattiga kvinnor som ofta ater sist
i familjen.
Sjukdom (inkl HIV, alkoholism) Kvinnors reproduktiva hélsa éar eftersatt.

Kvinnor vardar alla i familjen — och sig sjalva
Méans vard far kosta mer. Méns eget agerande
Okar risker (HIV, alkoholism).

Brist p& inkomst Fa kvinnor har/kontrollerar egen inkomst.
Kvinnors 16n &r ofta max hélften av ménnens.

Ingen mark/egendom F& fattiga kvinnor ager mark/ egendom
Ankor frntags egendom av makens slakt.

Vald Méanga fattiga kvinnor utsatts for vald i hemmen
Fattiga kriminella man ar hart utsatta.

Otrygghet Se ovan angaende vald och ankors villkor.

Isolering (fysisk, psykisk, social) Stor fér kvinnor, sarskilt funktionshindrade.

sta utanfor beslutsfattande Kvinnor utesluts p g a kon.

Avsaknad av vatten, el, vagar Kvinnors arbetsboérda dkar (for hamtning av vat-
ten, bransle mm).

"Time-poverty” Kvinnor har ofta mindre fritid vilket begransar

politiskt deltagande mm.

De subjektiva beskrivningar av fattigdom som togs fram i "Voices of the Poor” kom att
innebdra ett allt tydligare erkdnnande av fattigdom som méngdimensionell. Synsattet
speglades tydligt i "World Development Report 2000/01”, med fattigdom som tema.
Véarldsbanken har ocksa arbetat vidare med att beskriva och mata aspekter av fattig-
dom som ror maktloshet och utsatthet. Har har ocksd konsmakt uppmarksammats och
flera studier har gjorts om hur kon ar avgérande for méanniskors tillgang till makt och
inflytande. Banken konstaterar ocksa att kdnsmakt ror alla manniskor medan andra sar-
skiljande faktorer som etnicitet ocksa kan tillkomma, men inte alltid ror alla pa samma
satt som genus. ?, 1©

Sedan Vérldsbankens rapport 2000/01 har ocksa fragor om fattigdomens mangdi-
mensionaliteten och kdnsmaktsfragor fatt stort genomslag i OECD-DAC:s riktlinjer for

9  Varldsbankens rapport 2035 "Integrating Gender in World Bank Assistance”,
okt. 2001.

10 Unicef presenterade hosten 2003 rapporten "Child Poverty in the Developing
World” som forsoker att kvantitativt berakna antalet fattiga barn genom att
uppskatta hur ménga barn som lever under vad som definieras fattigdomsni-
va i frdga om hélsa, boende, nutrition etc. Metoden &r inte invandningsfri men
&nda lovvard som ett forsok att méata fattigdomen i dess manga dimensioner.

MAKT OCH PRIVILEGIER - OM KONSDISKRIMINERING OCH FATTIGDOM 23



fattigdomsbekampning som antogs 2002 liksom i proposition 2002/03:122 om global
utveckling och Sidas "Perspectives on Poverty”.

Som vi ska se i det foljande aterstar dock mycket innan bilden av fattigdom som
mangdimensionell och uppmarksamhet pa konsmakt fatt genomslag i generell policy
och operativa insatser inom utvecklingssamarbetet.

Tva skolor som kunskapskallor

Kunskapen om kvinnors och mans fattigdom finns framst i tvé olika skolor eller
tankeséatt/diskurser som lange varit tdmligen atskilda. De har nu narmats i takt med
att fattigdomsdiskussionen inkluderar strukturella fragor om makt, vald, "voice” och
deltagande - vilka sedan lange statt i centrum for genusdiskursen.

Fattigdomsdiskursen, som varit tongivande och mycket resursstark, har definierats
av givarsamfundet via bl.a. Varldsbanken, UNDP, liksom av en rad forskningsinstanser
och stora delar av det civila samhéllet. Ekonomiska synsatt dominerar dessa skolor och
kulturer, sarskilt i Varldsbanken vars formella, politiskt dverenskomna mandat fokuse-
rar pa ekonomisk utveckling.!!

Fattigdomsdiskursen uppmarksammar séllan kon och da oftast genom att ta upp
kvinnors "utsatthet” — men utan att undersoka orsakerna till denna "utsatthet”, som
t.ex. diskriminering. Har ses primért mén (&dven om det ofta ar outtalat) som aktdrer och
forsorjare eftersom fokus ligger pa inkomster, loner och sélda varor och tjdnster. Obetalt
arbete, som mest utférs av kvinnor, blir osynligt och berérs marginellt i analyser och
strategier, trots att kvinnors ldnga arbetsdagar bade ger vélfard for familjer och ar en
forutsattning for andra familjemedlemmars lonearbete. Foljaktligen laggs ocksa fokus
pa mans arbete och marknaden nar det géller att identifiera tillvaxtpotential i ekono-
mier. Daremot uppmérksammas séllan de mojligheter till effektivisering och produkti-
vitetshojning som skulle kunna géras genom att inféra teknik m.m. som astadkommer
tidsbesparingar i det obetalda arbetet, for att 6ka tillvaxt och bekdmpa fattigdom.

Kvinnors osynlighet som resurs framgar ocksa i ekonomiskt nationell och interna-
tionell statistik. FN:s "World Statistics” ger sdledes intryck av att kvinnors forvarvsfrek-
vens bara ar ca 40% i jamforelse med méans. De faktum att fattiga kvinnor i motsats till
fattiga méan ofta saknar fritid skulle snarast tala f6r omvanda relationer.

Den andra kaéllan till kunskap om kvinnors och mans fattigdom ar "genusdiskur-
sen”. Denna beskriver kvinnors fattigdom och villkor bade i termer av materiell och
icke-materiell fattigdom. Genusdiskursen soker ofta identifiera orsakerna till fattigdom
och uppmérksammar ramverk i form av lagar, informella normer och kénsstereotyper
som begrénsar fattiga kvinnors forutsattningar i forhallande till fattiga man, i centrala

11 Mandaten t.ex. &r "man-made” och kan givetvis bade tolkas i vid mening (som
nu under Varldsbankschefen James Wolfensson) och pé sikt om politisk enig-
het foreligger utvidgas for att uppméarksamma "deprivation” i vid mening.
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fragor som &gande, resurser och beslutsfattande. 2

Genusdiskursen representeras i den multilaterala arkitekturen av mycket sma
grupper och organisationer, framst FN:s kvinnoenhet (DAW, the Division for the Advan-
cement for Women) och FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM) som bada har en
ytterst begrédnsade resurser och inflytande ("voice”) i den évergripande normativa och
operativa debatten om utvecklingsfragor. 13

Genusdiskursen bottnar i en annan "dialog-struktur” an fattigdomsdiskursen. Den
senare utgar genomgaende fran att det finns en 6verordnad och resursrik givare och en
svagare mottagare. Genusdiskursen daremot bottnar i ett erkédnnande av att problemen
i sina huvuddrag ér gemensamma vérlden dver eftersom kdnsdiskriminering férekom-
mer i alla 1ander. Detta kan skapa forutsattningar for en mer jamlik dialog med mindre
"top-down” i relationen mellan de s k partnerldnderna.

Att anvanda bada diskurserna ger goda mojligheter att angripa saval kvinnors som
maéns fattigdom. Bagge diskurserna &r nédvandiga instrument i en mangdimensionell
syn pa fattigdom som forenar ett rattighetsperspektiv — som betonar alla ménniskors
lika varde — med de fattigas perspektiv. Den traditionella fattigdomsdiskursen, som haft
avsevart mer resurser for analys, forskning och datainsamling kan berikas av genusdis-
kursen. Broar mellan de bada skolorna kan 6ka kvinnors medverkan i beslutande fora,
motverka det vald mot kvinnor och man som pa ménga hall blivit ett allvarligt utveck-
lingshinder, och starka bade kvinnors och hela samhéllens majligheter till ekonomisk
och social utveckling. Detta har f ¢ varit avgérande i det svenska valfardsbygget vilket
ocksd kommer att uppmarksammas i en rapport 2005 fran EGDI, Expertgruppen for
Utvecklingsfragor inom UD.*

12 Forskarna Kabeer och Subramanian talar bl.a. om hur genderdiskursen flyttar
fokus "from merit to justice”, dvs att kvinnor inte ska "fortjana” uppméarksam-
het genom att det kan bevisas att det ar ekonomiskt I6nsamt att satsa pa
kvinnor — utan for att det ar deras réttighet att uppmarksammas pé lika villkor
som man.

13 Trots de forsok som gjorts, framfor allt sedan kvinnokonferensen i Peking
1995 med att "mainstreama” konsmaktsfragor, s& har de olika uttrycken for
kvinnors och méns fattigdom pa manga hall blivit mer osynliga pa agendan,
och resurser och expertis har dragits in. Inom det civila samhallet talas nu om
ar 2005 som det ar som kan symbolisera en tillbakagdng med 10 &r — dvs
" Peking minus tio” — i forhallande till vad som uppnaddes i Peking 1995 (lik-
som vid de FN-konferenser under 1990-talet i Wien, Kairo och Képenhamn
nar kvinnors réattigheter stod i centrum).

14 Studien leds av forskarna Naila Kabeer och Agneta Stark (2004-2005) och
ger utrymme for forskare frén Syd och Ost att kommentera den svenska vél-
fardsmodellen och kopplingen mellan jamstalldhet och valfard.
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Fattigdomens omfattning: Vad vi vet om hur manga fattiga

— och hur manga fattiga kvinnor — det finns.

| rapporter om global fattigdom férekommer ofta siffran 1,2 miljarder som en auktoriserad
berakning av antalet fattiga i varlden. Siffran har dock alltmer ifragaséatts och det har framgatt
att den bara gett en skenbart.ex.akt bild av att det gér att faststalla antalet fattiga ménniskor.

Siffran bygger pa mer eller mindre uttalade antaganden. Ett &r att.ex.trem fattigdom
kan definieras som en genomsnittlig inkomst pa mindre an 1 USD per dag, eller de
varor som gar att kdpa med motsvarande lokal valuta i ett land. Ett annat antagande ar
att familjens sammanlagda inkomster och resurser delas lika inom familjen. Ett tredje
antagande &r att bara de resurser som har en prislapp kan méatas — men inte allt obetalt
arbete som ocksa representerar en stor del av fattiga manniskors vélfard. Slutligen: det
fijarde antagandet ar att icke-monetara aspekter av vanmakt och rattsléshet inte kan
raknas in, t.ex. vald och utanforskap.

Medan det trots alla antaganden finns en acceptans for siffran 1,2 miljarder fattiga
sa saknas detta nar det galler berdkningar av antalet fattiga kvinnor i varlden. Skélet
ar att det inte finns — men heller aldrig gjorts nagra forsok — att visa om majoriteten av
vérldens fattiga ar kvinnor. Det finns t.ex. inga undersokningar som visar att kvinnor
skulle utgéra 70% av véarldens 1.2 miljarder fattiga — vilket anges i flera FN-dokument 15.
Det enkla skalet ar att det inte tagits fram nagon kénsuppdelad statistik om att 70% av
vérldens (férmodade) 1,2 miljarder fattiga — dvs 840 miljoner — skulle vara kvinnor.

Men — det finns inte heller ndgra siffror eller undersékningar som tyder pa motsat-
sen: att kvinnor (eventuellt kvinnor och flickor, dvs "females”) &nda inte skulle kunna
utgdra en sa pass stor grupp som ca 2/3 av all varldens fattiga.!®

Som vi ska se nedan beror berédkningarna av antalet fattiga och antalet fattiga kvin-
nor mer pa om genomsnittlig inkomst per capita ska vara den enda variabeln eller om
fler faktorer som halsa, makt, vald m.m. ska vagas in.

Kvinnors fattigdom anges ofta i termer av hélsa, utbildning, politiskt deltagande
m.m. — men dar finns ingen exakt siffra som 1 USD/dag som "cut off” for fattigdom.
Det gar ju inte att ange att en viss nivad pa halsa eller utbildning skulle definiera en
person som fattig eftersom dalig hélsa ocksé drabbar rika manniskor och eftersom en
outbildad person kan vara rik.

15 Siffran 70% "lanserades” forst i HDR 1995 infor Pekingkonferensen samma
ar och upprepas i handlingsplanen fran Peking och etablerades pa s& satt i
debatten.

16 Eftersom det finns en mangd indikationer pa att kvinnor skulle utgdra en
mycket stor del av vérldens fattiga, och med tanke pa den stora méngd analy-
ser som gjorts av fattigdom bl.a. i Varldsbanken s& skulle man tro att det fanns
ménga studier syftande till att analysera omfattning och orsaker till kvinnors
fattigdom. S& &r emellertid knappast fallet och det bor framst ses som ett
politiskt val.
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Det vi vet om kvinnors fattigdom ar det som undersokts och i fraga om utbildning vet vi
en del om t.ex. antal skolar for flickor. Men vi vet mindre om hur skolgdngen paverkas
av flickors bristande reproduktiva hélsa, dvs tillgang till preventivmedel och radgivning,
aborter m.m. och sexuella 6vergrepp som tvingar manga tonarsflickor att avbryta sin
utbildning.

Vi vet ocksa mycket lite om kvaliteten pa utbildningen och om den forstarker radan-
de konsstereotyper eller ger "functional literacy” som gér kvinnor och flickor medvetna
om de rattigheter de har och hjalper dem att ta sig ur sin fattigdom.

Data om kvinnors halsa, inkomst, skolgdng stalls sallan i relation till motsvarande
data om man och blir ddrmed mindre informativ. Trots det kan det finnas skal att sdka
ange ett antal variabler/indikatorer — fran inkomster till maktrelaterade data — for att
stka belysa kvinnors fattigdom i forhallande till méns. Hogerkolumnen visar i vad man
det kan finnas uppgifter som skulle kunna tyda pa att kvinnor é&r fattigare eller mer
"deprived” an man pa olika omraden:

Indikatorer: Sannolikt att kvinnor lever samre:
inkomst om ej genomsnittsdata: ja
levnadsléangd nej (kvinnor lever ofta langre)
halsa, inkl reproduktiv hélsa ja

utbildning ja

tillgdng till resurser som mark och krediter ja

beslutsfattande ja

legala rattigheter till vardnad om barn ja

utsatthet for oprovocerat vald ja

respekt, vardighet ja

Tabellen ovan kan visa de méanga dimensionerna av kvinnors och mans fattigdom.
Majligen kan ett brett spektrum av indikatorer ocksa visa att kvinnor faktiskt utgor en
majoritet av varldens fattiga — och att andelen "females” (d v s kvinnor och flickor)
skulle kunna vara sa stor som 70% —eller ca 2/3 .

Om sa vore fallet finns skél att ta stéllning hur detta bor leda till delvis nya strategier
och angreppssatt i den 6vergripande kampen mot fattigdom.

Vald mot kvinnor och utanforskap som centrala delar av "deprivation”
Vikten av att bredda diskussionen fran fattigdom till "deprivation” i vidare mening
framgar ocksa av den 6kade medvetenheten vérlden 6ver om omfattningen av vald
mot kvinnor, framst vald i hemmen.

Vald mot obevédpnade civila kvinnor och unga flickor accentueras under krig och
kan utgora brott mot krigets lagar och kan i vissa fall enligt handlingsplanen fran FN:s
kvinnokonferens i Peking 1995 likstallas med brott mot manskligheten.
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FN:s forra specialrapportér om vald mot kvinnor Radshika Comooraswamy presente-
rade ar 2002 rapporten "Cultural practices within the family that are harmful to women”
(www.un.org). Rapporten konstaterar att vald inom familjer &r strukturellt betingat, och
bottnar i forestaliningar om mans éverordning och kvinnors underordning, med vald som
ett led i mans vidmakthallande av privilegier. | rapporten ges en rad exempel pa vald
och hot om vald for att manifestera mans makt éver kvinnor, inom familjer och grupper
—och i samhéllet i stort: abortering av flickfoster, konsstympning, valdtakter, patvingade
aktenskap, tonarsgraviditeter, mord i hederns namn, vald mot ankor mm. Amnesty In-
ternational har f.6. lanserat en global kampanj 2004-2005 mot méns vald mot kvinnor
som &r det enskilt storsta hotet i vérlden mot ménniskors sakerhet. (Nagot att beakta i
definitionen av "sdkerhetspolitik” och rérande olika gruppers "behov och intressen”.)

Fragor om vald mot kvinnor — dar ocksa kvinnor kan vara forévare — uppmarksam-
mades vid tva internationella seminarier i Stockholm hosten 2003 med svenska minist-
rar som vardar: ett om kénsstympning och ett om s k hedersmord. Vid seminariet om
hedersmord var FN:s nya specialrapporttr Yakin Erturk mycket tydlig i sitt spréakbruk:
att hedersmord och annat strukturellt vald mot kvinnor skall ses som uttryck for ”pat-
riarkala strukturers maktutévning éver kvinnor” som bygger pa att méanniskor inte har
lika varde utan att mén ar 6verordnade och darmed har ratt att utéva makt och vald
mot kvinnor.'” Att bekampa forestéliningar om att kvinnor och flickor skulle vara mindre
varda &n man och pojkar &r darmed centralt i allt arbete mot vald mot kvinnor.

Vid seminariet konstaterades att ett sddant synséatt och angreppssatt ocksé ar nod-
vandigt for att angripa overvald som ligger till grund for t.ex. manniskohandel, mycket
av spridningen av HIV/AIDS och férnekandet av kvinnors reproduktiva och sexuella ratt-
tigheter.

Utrikesminister Freivalds betonade i ett tal vid ett seminarium med s-kvinnor i
november 2003 ocksa vikten av att uppmarksamma och motverka det vald kvinnor
utsatts for under vépnade konflikter och att involvera kvinnor i alla led av konflikthan-
tering och ateruppbyggnad. Hon betonade att sakerhetspolitik ofta forknippas med
man men att det ar en politik som syftar till att skapa sakerhet fér ménniskor, oavsett
kon. Darfor maste kvinnor medverka i alla led av forebyggande, fredsframjande och i
skydd av obevapnade civila under konflikter. | dteruppbyggnad efter vapnade konflikter
maste t.ex. rattssystemet uppmarksamma och atgarda vald mot kvinnor och verka for
att kvinnor pa samma villkor som man ska fa tillbaka egendom som gatt férlorad under
konflikter. De maste ocksa fa inflytande over de ofta betydande resurser det internatio-
nella samfundet staller till forfogande for ateruppbyggnad. En viktig utgdngspunkt ar har

17 Ofta forefaller det som om ord som patriarkat och patriarkala strukturer an-
vands mer konsekvent av forskare m.fl. i Syd &n i Sverige dar diskussionen
ofta mer allmant rér man och manliga strukturer.
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FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 fran ar 2000, och de rapporter och atgardsforslag
som lagts fram av radet med anledning av rapporten.'®

Som Anna Lindh betonade i en interpellationsdebatt i riksdagen i april 2002; det
ar naturligt att Sverige i internationella sammanhang spelar en ledande roll for att féra
fram jamstélldhet i konflikthantering — eftersom Sverige ldnge spelat en aktiv roll bade i
fraga om jamstalldhet och betréffande konfliktidésning. Sverige har ocksa under senare
ar agerat pa en rad arenor for att starka uppfoljningen av sakerhetsradets res 1325
och drivit fragan i FN, i EU och i Sverige nationellt. Insatser har ocksa diskuterats inom
ramen for utvecklingssamarbetet, bl.a. i Sidas arbete med konflikthantering liksom i
arbete med s k uppforandekoder for svensk personal i utlandstjanst. Hittills har det
dock visat sig svart att ga fran allmanna uppmaningar till att i praktiken. Enskilda fall av
konflikthantering uppmarksamma kvinnor och kdnsmaktsfragor, t.ex. i dteruppbyggna-
den av Afghanistan och Irak, medan t.ex. arbetet i Rwanda visar att nar landets hogsta
ledning (har president Kagame) ar engagerad sa far genus genomslag.

Kvinnoorganisationer som Kvinna till Kvinna har ldnge arbetat aktivt och uppmaérk-
sammats internationellt, bade genom sitt satt att verka genom lokala kvinnoorganisatio-
ner och genom att publicera skrifter och 2003 en ny handbok om hur kvinnor kan upp-
méarksammas i konflikthantering. Aven det manliga natverket om méans véld mot kvinnor
har ront betydande uppmarksamhet inte minst inom det forna Sovjetunionen, med sitt
satt att synliggéra och diskutera vad som ligger bakom mans vald mot kvinnor (e-post:
dialog.kelemen@emaila.nu).

Aven svenska forskare, som fil dr Anna Hoglund, ligger pd framkant i diskussio-
nerna genom sitt fokus inte pa kvinnor och fred utan pa kon och krig, dar man och
monster for manlighet uppmarksammas som avgérande for ett férebyggande arbete
med konflikter och konflikthantering.!® Hoglund pekar bl.a. pa att som Wirgina Wolf
framhallit s& borjar krig ofta med att man upplever sig krankta och bertvade sin frihet
och tar till vapen for att dteruppratta vad de betecknar som sin heder. Kvinnor ddaremot
vinner ytterst séllan 6kad frihet och respekt genom vépnad kamp — utan utsétts ofta for
krénkningar bade under och efter konflikter, bade av fienden och av sina egna.

Sammantaget har Sverige en rad viktiga erfarenheter vad géller kvinnor, kén och
krig som kan vara vérdefulla att mer systematiskt stélla samman pa det satt som da-
varande vice statsminister Margareta Winberg foreslog i mars 2003, som ett bidrag i
overgripande konfliktférebyggande insatser.?°

18 Har fortjanar Finlands forre forsvarsminister Elisabeth Rehn ett sarskilt om-
namnande med anledning av den UNIFEM-rapport hon medverkat i och
aktivt spritt information kring sedan hosten 2002.

19 Avhandlingen "Kon och krig”, vid Uppsala Universitet, teologiska fakulteten.

20 Se pressmeddelande fran statsradsberedningen 8 mars 2003.
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Okad kunskap om makt och dominant (hegemonisk) maskulinitet

En viktig men mindre uppmarksammad kunskap om kvinnors och mans fattigdom och
maktloshet relateras till frdgor om man och maskulinitet. Sverige har sedan decennier
varit padrivande internationellt for att uppmarksamma mén och maktfragor i diskussio-
ner om jamstalldhet. Fokus har sdledes inte primért lagts pa kvinnor som offer utan pa
de system som gjort kvinnor — och manga man — sarbara. Sadana system kallas inom
forskningen dominanta eller hegemoniska patriarkat vilka ger vissa man utrymme och
férdelar. Samtidigt begransar det utrymmet fér andra, t.ex. genom att kvinnor betraktas
som medfott sérbara och i behov av mans éverhoghet och beskydd.

Alltmer forskning och uppmarksamhet har under senare decennier dgnats at hur
vissa mansroller och manskulturer kan utgéra hinder for utveckling. Dessa har visat
hur manligt tolkningsforetrade lett till att man eller snarare dominanta former av mas-
kulinitet tillatits avgora vad utveckling &r och satt agendan. Detta tolkningsprivilegium
ar en fraga om kunskapssyn ("epistemologi”) och sa lange den utesluter genusfragor
och ser kdnsmakt som ett "add on” eller en "side-show”” &r det ett av de allvarligaste
hindren for att utmana radande ojamlikhet. Flera mansforskare har ocksa visat hur
makt och vald inte ar sjalvandamal utan viktiga medel for att bevara privilegier — for
eliter, som primdrt utgbrs av méan. Det har dock betonats att eliter givetvis inte omfattar
alla mén, och att det inte behover vara en fraga om biologiskt kon utan att bade kvinnor
och man kan ingé i eliter, om de inte Oppet ifragasatter gallande normer.

Maktstrukturerna och de privilegier de forsvarar ses av flera forskare som forklaring
till varfor fokus i ekonomisk politik ldggs pd mans betalda arbete medan mojligheter
till tillvaxt genom att effektivisera obetalt arbete inte beaktas. Det kan ocksa forklara
varfor sa lite uppmarksamhet dgnas at manligt vald — trots att kostnader for detta vald
ar mycket stort: bara i USA uppskattas kostnaderna for polis, fangelser, vard, inkomst-
och produktionsbortfall m.m. till foljd av manligt vald till ca 3% av BNP och sydame-
rikanska samhéllen upp till 8% av BNP vilket uppmérksammades vid Varldsbankens
ABCDE-konferens i Washington 1999.2!

Post-koloniala forskare fran Syd har ockséd pekat pd hur kvinnors underordning och
diskriminering p g a kon och etnicitet forklaras av hur dominant maskulinitet ytterst vilar pa
vald och hot om vald. De har ocksa visat hur vald i flera grupper kan "konstituera” manlig-
het, inte minst bland grupper dar arbetslésa man forlorat sin tidigare sjalvklara roll som
huvudférsorjare och dérmed 6verhuvud for familjen. Forskare vid t.ex. African Gender In-
stitute i Kapstaden papekar att dominant maskulinitet blir tydligast inom militara strukturer

21 Francois Bourgignon, refererat i de Vylder "The Costs of male violence”
(2002). Ytterligare ett exempel pa hur makt anvands for att sdkra privilegier
ar patriarkala strukturer i manga lander som aktivt motarbetar kvinnors re-
produktiva rattigheter — vilka skulle gora det mojligt for kvinnor att okat sitt
oberoende visavi man och t.ex. l&mna méan som utévar vald.
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men att de ocksa praglar civila forvaltningar som bygger pé hierarkier som genom historien
varit tydligast i just militdra lydnadsstrukturer. Den som anpassar sig fill systemen utsatts
enligt forskarna for en "colonisation of minds” men tillats da som motprestation ta sig uppat
i hierarkierna (www.agi.ae.za).

Den svenska historikern Yvonne Hirdman skrev i den svenska maktutredningen
i borjan av 1990-talet om "det manliga primatet” eller det manliga tolkningsforetrade
som styr manniskors tdnkande och agerande. Hirdman har jamte bl.a. professor Maud
Eduards fortsatt uppméarksamma fragor kring "manlighet” och maskulinitet som en
forklaring till kvinnors utsatthet och villkor.

Handlingsplanen fran FN:s fiarde kvinnokonferens i Peking 1995 pekade ocksa
pa asymmetrisk maktfordelning som bottnar i forestallningar — bade bland kvinnor och
man —om man déverordning och kvinnors underordning.?

| linje med den nya svenska utvecklingspropositionens resonemang om makt och
ett rattighetsperspektiv &r det viktigt att synliggéra att forestaliningar om mans éverhog-
het, kdnsrelaterade privilegier och férestaliningar om méns réattigheter kan skapa en
dold agenda som stér i strid med grundlaggande tankar i den nya svenska politiken for
global utveckling om alla manniskors lika varde.

Genusgeografin:

Precis som fattigdom tar sig olika uttryck och har olika orsaker varlden 6ver sa galler det
samma for kvinnors fattigdom. Forskaren Naila Kabeer beskriver en "genusgeografi”
och pekar pd hur konstruerade maktstrukturer och roller fér kvinnor och man satter
olika ramar for kvinnors livsvillkor och maojligheter att ta sig ur sin fattigdom. 23

Kabeer pekar framfor allt pa hur patriarkala strukturer avgor kvinnors mojlighet till
l6nearbete och inkomst. P& samma séatt skulle en genusgeografi kunna goras 6ver hur
patriarkala strukturer satter ramarna for kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter
och av socialt accepterat vald mot kvinnor.

Kabeer skriver om vad hon kallar extrema former av partiarkat; i familjen, klanen
och ekonomiska strukturer. | dessa fors egendom over fran man till man, bruden flyttar
in i makens familj, brudkdp férekommer, man bevakar vad som definieras som famil-
jens heder, kvinnor halls undangdmda och soner prioriteras. | regioner i Mellandstern

22 Redan John Stuart Mill papekade att bade kvinnor och man latt ser det man-
liga konets makt som naturligt. Han skrev: "Men har det ndgonsin funnits
ett dominansforhallande som inte forefoll naturligt for de som har makten?
Kvinnor befinner sig i en helt annan position an andra underordnade klasser.
Deras herrar kréaver mer av dem &n egentliga tjanster. Man vill inte bara ha
kvinnors lydnad, de vill ocksa ha deras tillgivenhet”.

23 Se Naila Kabeers "Gender Mainstreaming in Poverty Eradication and the
Millennium Development Goals”, skriven pa uppdrag av samvaldet, London
2003.
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och Véstasien dar sddana strukturer dominerar har ytterst fa fattiga kvinnor lonearbete,
och om s ar fallet foretradesvis inom jordbruket.

| Indien daremot har utarmningen av fattiga manniskor pa manga hall lett till en
okad acceptans inom klaner och familjer for att fattiga kvinnor tar lénearbete for att
battre bidra till sina familjers forsorjning. Det vanligaste arbetet for dessa kvinnor &r
som tjanstefolk i hushall, i tjanstesektorn och tillverkningsindustrin, ibland genom
sub-kontaktering i hemmen. Inkomsterna &r sma och arbetsforhallandena ofta daliga
men arbetena kan dnda ge manga kvinnor battre villkor och en starkare stallning inom
hushallet och gruppen som bl a har 6kat deras mojligheter att motséatta sig vald i hem-
men.

| Sydostasien har manga kvinnor en friare stallning, kan ibland drva egendom och
fattar i samverkan med mannen beslut om hur hushéllets resurser ska fordelas.

| Afrika sdder om Sahara varierar forhallandena bade mellan och inom regioner.
Pa flera hall betraktas dock kvinnor som understallda mannen och ménnen i klanen,
och ses ibland som "minors” och t 0 m som mans egendom. Polygami ar vanligt i vissa
omraden. Pa flera hall har koloniala produktionsmoénster med mén som arbetar bl.a. i
gruvor inneburit att familjer splittrats genom att man separerats fran kvinnor och barn.
| flera regioner ar inte familjen en ekonomisk enhet utan kvinnors och mans ekonomier
hélls atskilda. Den ofta viktigaste resursen — mark — &gs varken av méan eller kvinnor men
kontrolleras av klanen, dar primart méan styr. #* De har ocksa mindre tillgang till krediter
och utbildning — och séamre tilltrade till inkdpsorganisationer som ofta domineras av man.
Liksom i de patriarkala regionerna ar kvinnor mest koncentrerade i jordbrukssektorn. En
stor grupp fattiga kvinnor i Afrika sder om Sahara arbetar dock bade i hemmen och i
nagon form av lonearbete. Ett.ex.empel &r den informella sektorn dar kvinnor saljer varor
eller tjianster, ett annat ar arbete i olika led i odling och export av frukt och grénsaker.

| Latinamerika varierar fattiga kvinnors villkor stort, framst p g a etnicitet. De allra
fattigaste ar oftast indiankvinnor som ibland arbetar i hushallsarbeten, till Iag I6n, med
langa arbetsdagar och med risk for forodmjukande behandling. Internationellt sett har
Latinamerika en hog andel fattiga kvinnor med I6nearbete om an till 1&g ersattning, i
bl.a. tillverkningsindustri och olika servicesektorer.

| Karibien lever manga kvinnor och barn i hushall som leds av kvinnor och kvin-
nors stallning i regionen ar starkare dn pa manga andra hall i varlden. Kvinnor har har
dverlag reproduktiva rattigheter, tillgang till halsovard bl.a. i samband med graviditeter,
forhallandevis god utbildning och blir inte som i ménga andra regioner socialt utstotta
om de lamnar sina mén t.ex. efter misshandel i hemmen.

| Osteuropa och Centralasien har andelen fattiga kvinnor och man dkat markant

24 Kabeer hanvisar till studier fran bl.a. Kenya som visar att kvinnor ofta har avsevart
mindre jordlotter &n man att bruka (ca 0.7 ha i jamforelse med mans 2.6 ha).
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och de allra fattigastes villkor har férsémrats dramatiskt under 1990-talet, sarskilt for
aldre som inte langre far ut sina pensioner. Ensamstaende fattiga kvinnor ar inte som
i manga andra regioner socialt utfrusna men lever ofta i stort armod, liksom man vars
genomsnittliga livstid minskat dramatiskt under 1990-talet.

Sammantaget konstaterar Kabeer att konstruerade kénsroller dér kvinnor primért
utfor obetalt arbete i hemmen begransar kvinnors mdjligheter till fria val pa alla nivaer,
dvs vad galler mojlighet till inkomst men ocksa till ratten till den egna kroppen och till
en forhandlingsposition inom och utanfér familjen som ger deras mojlighet att bli res-
pekterade och fa gehor for sina synpunkter.

Vérlden 6ver lever en stor och pd méanga hall vaxande grupp kvinnor i hushall som
leds av kvinnor, och déar kvinnor ar familjeforsorjare.?> Den 6vergripande tendensen
ar att fattiga kvinnor tar praktiskt taget alla arbeten som finns att fa for att forsorja sig
sjélva, sina barn och gamla manniskor. Daremot blir alltfler mén arbetslésa vilket ibland
leder dem in i droger och kriminalitet — vilket i sin tur ytterligare forsvarar villkoren for
fattiga manniskor. Méns traditionella roll som familjetverhuvud ifragasatts ocksa allt-
mer nar mannen inte langre ar huvudforsorjare i familjerna och pa manga hall leder det
till att mans vald mot kvinnor tkar.

Ett globalt monster &r vidare att de allra fattigaste kvinnorna ofta finns i arbeten
dar de riskerar att behandlas férédmjukande, t.ex. i hushallsarbete och prostitution,
medan de fattigaste mannen ofta tvingas ta farliga arbeten, t.ex. inom byggsektorn.

| den informella sektorn dér en mycket stor del av de allra fattigaste soker sin ut-
komst arbetar fattiga kvinnor ofta pa harda villkor, eftersom de ofta saknar kapital eller
utbildning som skulle kunna 6ka deras inkomst och minska deras risker.

Aven kénsstereotypa forestéliningar begransar kvinnors arbetsval och inkomst. Ka-
beer m.fl. visar ocksa hur kvinnors arbete ofta varierar i tider av ekonomiska kriser och
utgdr en buffert som staten anvander nar den behdver minska offentliga utgifter — och
da for dver ansvar for vard av gamla och barn till familjerna, dvs primért kvinnor. 2

Som bl.a. forskaren Diane Elson papekar sa har kvinnor ofta sémre forutsattningar

25 Okningen av antalet kvinnoledda hushall uppméarksammas ocksd av socio-
nomer och globaliseringsforskare som Manuel Castells, som anser att detta
ska ses om en protest mot patriarkala strukturer. Castells pekar i "The Power
of Identity” pa& hur patriarkat nu &r mer hotade &n nagonsin i historien och
darfor kdmpar for sin 6verlevnad, bl.a. genom att férneka kvinnor reproduktiv
halsa.

| fattigdomsdiskursen ses ofta kvinnoledda hushall som sarskilt utsatt och
sarbara. | genderdiskursen betonas dock att kvinnor och barn kan vara an
fattigare i manligt ledda hushall. Deras vélfard kan sammantaget vara béttre i
kvinnoledda hushall &ven om deras pengainkomster ar mindre, om de und-
gar vald och hot om vald.

26 Kvinnors dominans inom textilindustri och annan tillverkningsindustri pa
méanga hall betraktar Kabeer mer som en funktion av ldga loneansprék an
"snabba sma fingrar”.
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an man att dra nytta av erbjudanden om privatiseringar eftersom de har samre tillgéng
till resurser och sakerhet och samre forankring &n man i ekonomiska natverk, pa alla
nivaer i samhallet.

Nagra slutsatser

Mans fattigdom kan huvudsakligen hanforas till ekonomiska faktorer och ibland etnisk
diskriminering — som da ocksa drabbar kvinnor. Till detta kommer for kvinnor diskri-
minering grundat pa kon, ofta knutet till primart reproduktiva roll som starkt begréansar
deras tillgang till resurser, rattigheter och inflytande.

Fattigdomsstrategier som primért inriktas pa att bekdmpa fattigdom i monetéra
termer kan vara effektiva for man — men beror bara delvis symtom och orsaker i fraga
om kvinnors utsatthet. Darfor behovs ocksa atgarder bl.a. pa det legala omradet for att
komma till rétta med kvinnors utsatthet. FN:s konvention mot all slags diskriminering
av kvinnor (CEDAW) blir darmed ett nédvandigt instrument for att angripa fattigdom
och "deprivation” i alla dess aspekter.

De tva perspektiv som lyfts fram i proposition 2002/03:122; rattighetsperspektivet
och de fattigas perspektiv, ger tillsammans de verktyg som gor det mojligt att angripa
fattigdom i dess manga dimensioner. Vi behtver dock visa att "de fattigas perspektiv”
innebdr olika saker for kvinnor och man. Aven om vi inte med exakthet vet om kvinnor
utgdr majoriteten av varldens fattiga sa kan ett brett spektrum av indikatorer tyda pa
det. Vi far da ta stallning till om det kan finnas skél att nagot ldgga om rodret i arbetet
mot fattigdom, i en ny fas dar bade ett rattighetsperspektiv och fattiga kvinnors och
maéns perspektiv blir vagledande for att battre na malet om halverad fattigdom i varlden
till &r 2015.
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En outtalad agenda?

| vad man kunskap
om Kkvinnors och mans
fattigdom uppmark-
sammas | fattigdoms-
arbetet — och om
kostnader nar den inte
beaktas



| detta avsnitt ges ett par centrala exempel pa i vad mén den kunskap som finns om
omfattning och orsaker till kvinnors respektive mans fattigdom beaktas i utvecklingssam-
arbetet. | avsnittet visar ocksa den bias (dvs "snedvridning”) som ofta gynnar man — och
den kostnad detta far, primart for kvinnor i liv, lidande och effektivitetsforluster.

Avsnittet visar ocksa att kunskap om bias och kostnader gor det mojligt att presen-
tera alternativa atgarder, som inriktas bade pa kvinnor och man, och som ser bada som
subjekt och aktorer.

Fokus ligger har pa tre huvudomraden som varit foremal for nya studier under
projektet:

* Overgripande fattigdomsstrategier
* sektorstrategier: exemplet halsa
* millenniemalen.

Overgripande fattigdomsstrategier — och relaterat budgetstsd

Som framgar av separata studier i detta projekt av Nauckhoff och de Vylder sa behand-
lar fattigdomsstrategier (PRSP’s) huvudsakligen fattigdom i mycket generella termer,
utan att kommentera kon, etnicitet eller alder. Fokus ligger ofta mer pa fattigdom i
makroekonomiska antaganden och berdkningar an pa forsok att oka kunskapen om
vilka de fattiga &r och vad som orsakar och férdjupar fattigdomen hos olika grupper. De
fattiga framstar dérmed som kénldsa genomsnitt. Detta bekraftas i en rad andra studier
av fattigdomsstrategier, bl.a. av Varldsbanken och forskare som Kabeer och Whitehead
(IDS). lakttagelserna stimmer ocksa vél éverens med arbeten av Diane Elson, Debbie
Buddlender, Winnie Byanyima m.fl. som studerat och praktiskt tillampat genusbudge-
tering under manga ar.*

Det ar intressant och nagot forvanande att — som Nauckhoff papekat — s& behand-
lar ocksa det civila samhallet i sina "alternativa” PRSP de fattiga utan att belysa kon
som en avgorande faktor for en fattig méanniskas tillgang till resurser och inflytande.

En huvudforklaring till att ekonomiska reformprogram som PRSP’s inte uppmark-
sammar kon &r att de laborerar med monetara ingdngsvarden och "tradeables”, dvs
varor och tjgnster som har ett ekonomiskt varde. Detta forhallningssatt far som bl.a. de
Viylder papekar en rad konsekvenser:

1. En tydlig — men outtalad - bias till mdns férman eftersom méns betalda ar-
bete beaktas — men inte kvinnors obetalda insatser som ocksa &r avgérande
for familjers valfard.

2. Bristande transparens och darmed ofullstandiga beslutsunderlag i arbetet
med att bekdmpa fattigdom.

3. En snedvriden férdelning av analyser, atgirder och resurstilldelning till
férman fér den monetara delen av ekonomin — som domineras av min.

4. En valfardsforlust for saval familjer som samhallen i stort, till foljd av att
nagras privilegier sikras.
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| sin analys presenterar de Vylder bakgrundsfakta, pekar pa bias och kostnader som ar
forknippade med genusblindhet och framfor forslag till dtgarder.

Bakgrundsfakta om kénsmakt och ekonomi

Méan paverkas huvudsakligen av ekonomiska reformprogram i sina roller som lonar-
betare och producenter, medan kvinnorna framfér allt berérs som konsumenter och
producenter av hushallstjanster, dvs arbete med omsorg om barn, gamla, mat, vat-
tenhamtning etc.

Studier visar att ekonomisk tillvéxt och utveckling av manskliga resurser bast astad-

koms nar individer har samma majligheter att gora sina val, utan att hindras av ndgon
form av diskriminering.

Bias till méns foérdel i PRSP’s och anda ekonomiska reformprogram:

Konventionell ekonomisk teori belyser nastan aldrig kénsdiskriminering, och ekono-
misk teori ar 6vervdgande konsblind dven pa hushallsniva. Om villkoren for kvinnor
och mén ar ojamlika till att bérja med — vilket néstan alltid ar fallet i fraga om tillgang
till resurser, maéjlighet att omfordela arbetstiden osv — sa &r det hogst sannolikt att ett
férmodat kénsneutralt anpassningsprogram har en inneboende snedvridning till kvin-
nors nackdel.

Ekonomiska reformprogram innebar ofta en férandring av forhallandet mellan "pri-
set” for betalt och obetalt arbete, till fordel for det betalda. Kvinnornas osynliga arbete
raknas inte och de reproduktiva och vardande boérdor som normalt axlas av kvinnorna
minskar i varde jamfért med det arbete som produceras for marknaden. En foljd av
detta ar att kvinnors position i hushallen forsdmras.?’

| de tre PRSP’s som studerats — Zambia, Bolivia och Vietnam — tas inte kvinnors
arbetsborda upp, och inga hanvisningar gors till behovet av att utveckla verksamheter
som ar relaterad till kvinnors obetalda arbete, t.ex. inom omraden som vatten, sanitet,
energi osv. Landernas statsbudget och reformprogrammen innehaller inte heller anslag
som ror produktion genom obetalt arbete vilket primért utférs av kvinnor.

| de fall diskussioner om konsmakt forekommer ligger fokus pa kvinnor men
nackdelar fér mén i form av en konsstereotyp arbetsmarknad som begrénsar yrkesval
uppmarksammas inte. Ur ett ekonomiskt perspektiv innebédr samhallets oférmaga att
ta vara pa varje individs personliga intressen och relativa fordelar en forlust for valfar-
den.

Inom flera sektorer, t.ex. boskapssektorn finns ofta en utpraglad kénsférdelning.
Man ansvarar ofta fér den stérre boskapen, medan kvinnorna skéter mindre djur som

27 Detta bekraftas ocksa av bl.a. Howard White och Jennifer Levy i Sida-studien
"The Impact of Adjustment Policies: Programme Aid and Reforms”.
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getter, hons, ankor osv., vilka normalt féds upp for familjens egen konsumtion eller for
forsalining pa lokala marknader. | allmédnhet faster den offentliga jordbrukspolitiken
mycket lite avseende vid de mindre hushallsdjuren an vid den mansdominerade upp-
foédningen av storre boskap som gynnas via tekniska kringtjanster, veterinartjanster,
forskning m.m. Ekonomiska reformprogram tenderar att prioritera handelsvaror och
export vilket forstarker denna obalans till mannens foérdel, medan de mindre djuren,
som ér livsviktiga for familjens fortlevnad och fattigdomsbekédmpning, forbises. 28

| de PRSP som studerats ar referenser till kdnsdiskriminering vanliga, men ingen av
rapporterna belyser hur makt, ansvar och inkomster férdelas i hushall eller i samhaéllen.
Analysen av goda styrelseskick och av offentliga institutioner pa olika nivaer ar ocksa
"konsblind”, trots spridda anmérkningar om att kvinnor ar underrepresenterade i de
politiska beslutsfattande organen. Fattigdomsdiagnoserna &r sldende konsblinda och
fa konsuppdelade uppgifter om fattigdom presenteras. 2°

Kvinnors villkor uppmarksammas mest inom halsa, nutrition och vissa férslag disku-
teras for att forbattra kvinnors tillgang till krediter, utbildning och halsovard. Inte ens pa
omraden dar ett flertal konsmaktsanalyser har gjorts under senare ar uppmarksammas
kvinnors och mans olika roller t.ex. i frdga om vattenhamtning, bransleinsamling, matlag-
ning, tvatt och sanitet. Nar elektrifiering pa landsbygden tas upp laggs tonvikten pa att
utdka anvandningen av elektricitet inom den "produktiva” delen av ekonomin, vilken un-
derforstatt antas vara kénsneutral dven pa de omraden som i sjalva verket &r mansdomi-
nerade. | Zambia-rapporten talas t.ex. om att minska elkostnaderna for koppargruvorna
—men inget sdgs om anvandning av el for matlagning for att spara tid at kvinnorna.

Strategierna légger tonvikten pa den monetara delen av ekonomin, vars utveckling
konsekvent ses som I¢sningen pa fattigdomsproblemet och dar tillvaxten inom inkomst
och sysselsattning ar lattats att mata. Detta synsatt dverskuggar betydelsen av de re-
produktiva och sociala sektorerna. En 6kning av kvinnligt lonearbete utanfor hushallet
tolkas déarfér som en férbattring, dven om det innebér att kvinnorna tillbringar mindre tid
med att laga naringsrik mat och ge barnen intellektuell och emotionell stimulans. Pa ett
liknande sétt kan en utveckling som innebdr att mannen blir mer involverade i aktiviteter
som géller hushallet och barnen vara ett mycket stort framsteg i frdga om jamstélldhet

28 Detta galler ocksa de fragor om ratten till mark som sarskilt betonas i PFA fran
Peking. Makten 6ver marken har dock uppmarksammats av Sida bl.a. i en
pionjarsatsning i Kenya som syftar till att framja kvinnors réttigheter, markvard
mm. Se ocksa Oxfams publikation (2001) "Gender perspectives on property
and inheritance” om exempel pé policies och insatser i syfte att 6ka kvinnors
tillgang till mark.

29 Att inte satsa mer konsekvent pa att dka produktiviteten i kvinnors arbete
innebér enligt professor Agneta Stark en valférdsforlust eftersom att inte alla
tillfallen tags tillvara for att 6ka tillvaxten i ekonomin (offentlig forelédsning pa
Sida 9 dec 2003).
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och familjens vélstdnd — men registreras som negativt i nationalrékenskaperna.

Analyserna talar ofta om kvinnor som sarbara — men uppmérksammar inte mans
sarbarhet och det faktum att de ofta vid krisldgen faller in i stereotypa destruktiva bete-
enden (brott och vald, droger, alkohol, osv.). de Vylder betonar att fattigdomsanalyser
skulle behova ta hansyn till man som forlorat sina arbeten och ar langtidsarbetslosa,
unga man utan utbildning for vilka det ter sig omajligt att fa arbete och som till slut
hamnar i kriminalitet, som demobiliserade soldater, med farliga och exploaterande
arbeten eller langt fran sina familjer. %

de Vylder konstaterar att under det senaste decenniet har en rad forskare och pi-
lotverksamhet inriktats pa att analysera statsbudgetar med fragor som "Vem utnyttjar
offentliga tjanster och stéd? Ar det mén eller kvinnor som f&r jobb inom den offentliga
sektorn? Vilka sakfragor ar viktigast for man respektive kvinnor?”. Dessa fragor har
dock inte ldmnat nagra spar i de strategidokument som granskats dven om det ibland
hanvisas till (sma) budgetposter som éronmarkta for "kvinnor”.

i\tgérder:

En sammanhangande strategi mot fattigdom kraver atgarder mot radande snedfordel-
ning mellan kénen inom varje enskild sektor enligt ovan — jordbruk, skogsbruk, trans-
port och kommunikation, industriell utveckling osv.

Uppmarksamma icke-ekonomiska dimensioner av kvinnlig fattigdom och sarbar-
het (och, nér sa ar relevant, dven manlig fattigdom och sarbarhet). Se pa fysisk osaker-
het, stress och trotthet, sexuella dvergrepp, mans vald mot kvinnor, brist pa inflytande
i samhélle och sociala fragor mm. Stimulera akademiskt arbete och empiriska studier
av kopplingarna mellan jamstalldhet och fattigdomsminskning. Analysera effekterna
av ekonomiska reformprogram ur ett kdnsmaktsperspektiv; hur paverkas de relativa
priserna (mellan betalt och obetalt arbete, mellan avsalugrédor och odling for egen
konsumtion, mellan exportprodukter och andra produkter osv.) och vad innebér det for
kvinnor respektive méan. Finns formella och informella hinder for kvinnors tillgang till
produktiva resurser och mojligheter att svara péa forbéattrade incitament som avreglering
av priser och liberalisering av handeln? Finns informella hinder fér kvinnornas tilltrade
till vissa yrken, och deltagande i affarsnatverk? Ar reformerna kénsneutrala, eller paver-
kas man och kvinnor olika nar det géller tidsanvandning?

Gor kdnsbaserade analyser av statsbudgetarna och lokala myndigheters budgetar
samt av fordelningen av utlandskt stod.

30 En okad forstaelse for och uppmarksamhet kring sambanden mellan mans
maktléshet och vald, kriminalitet och rekrytering till paramilitara styrkor skulle
f & kunna vara en vasentlig del i konfliktforebyggande arbete och preventiv dip-
lomati och del i en "sakerhetspolitik” som skyddar fattiga kvinnor mot évervald
dar Sverige interantionellt sett har kunskap som ger komparativa fordelar.
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* Forhalliningssatt: Atgarder till stod for kvinnor bér utga ifran studier av bl.a. Varldsban-
ken som visar att det ofta &r mer I6nsamt fér samhallet i stort att utbilda flickor &n att
utbilda pojkar. Flera andra mal blir ocksa lattare att uppna nar kvinnorna ar utbildade,
t.ex. béattre naring till barnen, mindre ohalsa och lagre befolkningstillvaxt.

* Uppmarksamma man: Kénsmaktsanalyser behéver belysa mannen och deras rol-
ler, behov och ansvar, bl.a. som fader. PRSP’s pekar ofta ut kvinnoledda hushall
som sarskilt utsatta, trots att studier visat att dessa hushall inte ar 6verrepresentera-
de i fattigdomsstatistiken. Kanske &r ensamma fader en annu mer sarbar grupp?

* Deltagande, dialog, "partnerskap”: Oka andelen kvinnor i utarbetandet av fattig-
domsstrategier och forbattra samradet med kvinnogrupper och kvinnoorganisatio-
ner i de nationella dialogerna om fattigdomsbekampning.

* Data: Forbattra insamling av konsdifferentierade uppgifter som ar relevanta for
forstaelse for fattigdomens konsmaktsdimension.

* Studier: Studera tidsanvandning, maktfordelning inom hushallet, hushallens struk-
tur och fattigdomens effekter och utbredning nar det géller olika behandling av
pojkar och flickor (t.ex. tillgang till mat, utbildning, hélsovard, fritid och arbetsbérda
i hushallet). Gor partiella omradesstudier grundade pa undersokningar av t.ex.
inkomster och sysselsattning inom den informella sektorn, méns och kvinnors tids-
anvandning, hushallens utgiftsmonster och i vilken utstrackning kvinnor respektive
man utnyttjar olika samhallstjanster.

* Institutionella fragor: Utveckla den institutionella kapaciteten inom relevanta insti-
tutioner och organ for kdnsmaktsinriktad analys och utvardering av den offentliga
politikens effekter pa saval jamstalldhet som fattigdomsbekampning.

* Lagstiftning och lagforing: Se over befintlig lagstiftning liksom tillampningen av
lagstiftningen for att belysa kvarstdende hinder for att sékra kvinnors rattigheter i
forhallande till mans pa alla omraden.
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Sektorstrategier: exemplet hélsa

Ohalsa bland fattiga manniskor ar avgérande for deras mojligheter att ta sig ur sin fat-
tigdom. Ohalsa ar ofta bade en effekt av och en orsak till fattigdom. Det ar ocksa en
funktion av biologi och av maktforhallanden mellan kvinnor och man. Hélsans bety-
delse markeras i FN:s millenniemal (MDG's) dér hela tre av atta mal ar relaterade till
halsa: att minska modradodlighet, barnadddlighet och HIV/AIDS, malaria, tuberkulos
och andra sjukdomar.

Jeffery Sachs, Kofi Annans sarskilde radgivare for MDG’s, har sagt att kvinnors
status &r avgoérande for deras halsa — och att kvinnors brist pd makt i sexuella relatio-
ner bidrar till att oka spridningen av HIV/AIDS. Sachs framhaller att I6sningen &r bl.a.
familjeplanering, kvinnors ratt att besluta om abort, utbildning — men ocksa att fa fler
kvinnor i I6nearbete.

Katarina Lindahl, generalsekreterare for RFSU (Riksforbundet for Sexuell Upplys-
ning) har analyserat i vad man halsoinsatser genom WHO, UNFPA, UNICEF och Sida
generellt uppmarksammar tre omraden som ar centrala for kvinnors halsa; reproduktiv
och sexuell halsa, HIV/AIDS och vald mot kvinnor.

Katarina Lindahls slutsatser kan sammanfattas som fdljer:

1. Nar kvinnor fornekas reproduktiva rattigheter undergraver det kvinnors
egenmakt och "empowerment” vilket leder till ohdlsa och blir hinder i ar-
betet mot fattigdom. Att forbattra kvinnors hilsa ar bade avgorande fér en
effektiv bekdmpning av fattigdom och for att starka kvinnors rattigheter.

2. | arbete mot HIV/AIDS och reproduktiva rattigheter ar det nédvandigt att
beakta fragor om makt och flickor har mycket liten méjlighet att siga nej
till oonskad sex. Att stirka kvinnors makt visavi man &r saledes en visentlig
del av arbetet for battre hilsa, och mot vald och HIV.

3. Unga minniskors kunskap om och tillgang till preventivmedel 4r bade en
rattighet och en nédvindighet fér att sinka dodstal i fraga om osékra abor-
ter, tonarsgraviditeter och hiv/aids.

4. Det dr nodvindigt att agera kraftfullt internationellt, bade i multilaterala
fora som FN och Véarldsbanken och i Sidas arbete for att sdkra alla mannis-
kors sexuella och reproduktiva rittigheter, motverka vald och spridningen
av HIV/AIDS for att bekdmpa ohélsa och uppfylla FN:s millenniemal.

Bakgrundsfakta

Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR), som betonades i internationella
hélsostrategier &ren efter FN-konferenserna i Kairo och Peking 1994 och 1995, har un-
der senare tid blivit allt mindre uppmarksammade. Nu betonas istallet vad som kallas
breda hélsofragor eller livsstilsfragor, som roér undernéring, alkohol, tobak, trafikolyckor
och droger — men ofta utan att konsmaktsperspektivet tas upp. | Sidas arsrapporter
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2001 och 2002 ar ocksé beskrivningarna ofta kénldsa och analyser av SRHR for bade
méan och kvinnor &r knapphandiga. Vald tas endast upp i relation till mans alkoholbruk.
Genusaspekten papekas dock i t.ex. hélsoservicefragor dér det betonas att grupper
som ungdomar och funktionshindrade maste fa tillgang till service. | Sidas halsopolicy
betonas ocksa att en viktig uppgift for halsosektorn ar att ge sexuell och reproduktiv
hélsoservice och tala fér och férsvara SRHR.

Det finns ofta data om skillnader mellan man och kvinnor och om ungas situation,
men de ar ofta sporadiskt redovisade och sallan integrerade sa att kunskapen paverkar
upplagg och genomférande av hélsoinsatser.

Vald — ofta oprovocerat vald i hemmen — &r hinder mot kvinnors fysiska och psy-
kiska hélsa. Sadant vald ar enligt WHO globalt sett en lika vanlig orsak till dod och
handikapp som cancer for kvinnor i reproduktiv alder. Det &r ocksa en vanligare orsak
till ohélsa &n trafikolyckor och malaria sammantaget. For kvinnor i Syd fororsakar re-
produktiv ohélsa en femtedel av all sjukdom — och i Afrika &r motsvarande siffra hela
40 procent.

Minst en halv miljon kvinnor dor varje ar i samband med graviditeter. Minst 78 000
avlider efter en oséker, oftast olaglig abort. Lindahl papekar att kvinnor som dor i osékra
och olagliga aborter inte dor av sjukdom eller olycka. Kvinnor dér dérfor att de férnekas
makt ¢ver sina egna liv och tillgang till den medicinska kunskap som finns.

Vald och hot om vald &r sé&tt att uppratthalla makt. Den ojamna maktbalansen mel-
lan konen tar sig uttryck i vald emot kvinnor och spelar en viktig roll for spridningen av
HIV/AIDS. Vald och hot om vald foljer kvinnor livet igenom. Kvinnor utsatts for vald i sin
familj, i sitt hem och i sitt lokalsamhélle. For den gifta kvinnan &r risken for vald storst i
hennes hem, och férévarna ar oftast maken eller andra sléktingar som med valdet mar-
kerar kvinnans plats i rddande konstruerade hierarkier. Ekonomisk sjalvstandighet ar
ingen garanti mot vald (eftersom vald forekommer i alla samhallsklasser). Ekonomiskt
oberoende kan dock i vissa samhallen ge kvinnor mojlighet att [amna ett valdsamt for-
hallande — men risken &r da att de forlorar ratten till vardnad over sina barn.

| krig och konflikter kar valdet mot kvinnor, inte bara fran fiendens soldater utan
ocksa fran "hemmastyrkor”. Valdtakt ar ett vapen i krig, ofta med udden riktad mot
mannen, for att krdnka dem nar "deras” kvinnor valdtas.

Vald emoat flickor och kvinnor tar sig olika uttryck och kan bade vara individuellt och
strukturellt. Valdet hotar och férnedrar kvinnor och begrénsar deras manskliga rattigheter
och grundlaggande frinet. Varje ar riskerar t.ex. omkring tva miljoner flickor att konsstym-
pas. Detta dkar forutom annat lidande ocksa deras mottaglighet for hiv-virus.

Den sjalvklara fragan om vad vald ska f& kosta i form av liv, lidande och pengar
stalls séllan — trots att WHO definierat valdet som ett utvecklingshinder och trots att
valdet &r en viktig faktor bakom ett av var tids storsta gissel och utvecklingshinder:
spridningen av hiv.

Studier och erfarenheter visar att manga kvinnor och unga flickor p g a hot om vald
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avstar fran att ta upp diskussionen om saker sex. De beddémer sina chanser att f& sin
vilja igenom som sma och kraver inte att mannen ska ha kondom. Kénsmaktsfragorna
blir ddrmed avgérande fér kvinnors ohélsa och liv.

Lindahl framhaller att Sverige under ménga ar profilerat sig som ett land som tar
SRHR-fragorna (sexuell och reproduktiv halsa) pa allvar. Det har skett bade pé politisk
niva och inom program och projekt. Det har varit viktigt i sak och inneburit stod till alla
dem som arbetar med dessa fragor i motvind. Det finns dock nu en uppenbar risk att
Sverige uppfattas ¢verge det forhallningsséattet i det praktiska utvecklingssamarbetet
och att prioriteringarna ska andras for att istéllet lyfta fram andra folkhalsofragor som
till exempel alkohol, tobak, trafikskador. Med fokus pa dessa breda ”livsstilsfragor”,
riskerar SRHR att férsvinna om det inte sarskilt podngteras som viktigt. Sarskilt om inte
analyser gors av hur makt penetrerar individens mojlighet att vélja livsstil.

Bias till kvinnors nackdel och kostnader férknippade med denna bias

Ett genomgéende budskap i forbyggande arbete rorande SRHR ar att malgruppen ar
unga kvinnor och man och att de ska &ndra beteende. Vad som ofta gldms bort ar att
de som har minst makt ar de unga kvinnorna. Dessa forvantas lara sig att séga nej till
sex. Men de har ofta ytterst sma mojligheter att fatta beslut som respekteras i dessa
(och andra) fragor — och kan inte pa samma séatt som pojkar och man "vélja” en sak-
rare livsstil.

Trots att insikten om vikten av ett genusperspektiv funnits sedan nittiotalet har den
séllan integrerats. Och trots uttalanden och konferensbeslut saknas fortfarande ett kraft-
full politiskt internationellt eller nationellt ledarskap som tar dessa fragor pa allvar. 3t

Genusperspektiv i de analyserade rapporterna innebar ofta ett konstaterande av
att det ar varst for kvinnor medan méan och atgarder riktade till man sallan uppmark-
sammas. Till synes kénsneutrala strategier, som bortser fran kvinnor och méns skilda
sociala och ekonomiska roller, riskerar att bli mindre effektiva eftersom de bortser fran
orsakerna till t.ex. vald mot kvinnor och spridning av HIV.

Stephen Lewis, FN:s generalsekreterares sarskilde séndebud for HIV/AIDS i Afrika
framhaller foljande:

"Pa ett grundldggande séatt &r genus den storsta utmaningen. ... Kvinnor ar de mest
utsatta i denna pandemi (HIV/AIDS). S& lange vi inte har mer jamstalldhet mellan mén
och kvinnor s& kommer kvinnor att utgora flertalet av dem som smittas. ...Man kan helt
enkelt inte ha miljontals kvinnor som ar sexuellt maktlésa och tvingade till riskfyllda
sexuella kontakter utan kondom. Det har néstan inte funnits nagon annan sjukdom
som &r sa fast rotad i ojamlika maktforhallanden mellan kénen. Darfor &r konsmakt

31 Statsradet Jan O Karlsson tog dock bl.a. under ar 2003 flera initiativ i FN for
att markera den vikt Sverige faster vid SRHR fragor.
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centralt for denna pandemi och den kommer inte att kunna atgardas forran vérldens
regeringar insett det.”

i\tgérder

For att uppna den jamstalldhet som krévs for att kvinnor ska fa makt 6ver sina egna
liv och sin hélsa krdvs makt dver den egna ekonomin och mojlighet att fatta beslut
som ror de egna livsvillkoren. Utarmade reproduktiva rattigheter undergraver kvinnors
egenmakt och "empowerment”, leder till hdga samhéllskostnader och hindrar arbetet
mot fattigdom. Att sékra kvinnors hélsa ar bade en grundfradga i kampen mot fattigdom
och ett led i arbetet med att sékra kvinnors rattigheter.

Atgarder for att stirka unga kvinnors makt och sjélvfortroende &r déarfor mer ef-
fektiva an uppmaningar att sdga nej. Och budskapen borde riktas pa vuxna mén och
inkludera fragor om jamstélldhet och 6msesidig respekt.

Eftersom erfarenheten visar att sexualiteten ofta ar skuldtyngd och att unga inte
vagar stélla fragor till vuxna, fungerar sallan avhéllsamhet utan en konsekvens av tyst-
naden kring SRHR blir ofta odnskade graviditeter och sexuellt ¢verférda sjukdomar.
Darfor ar unga manniskors kunskap om och tillgang till preventivmedel inte bara en
rattighet utan ocksa avgorande for att sanka dodstal i osékra aborter, tonarsgraviditeter
och hiv/aids.

Det behdvs battre data, och vagledningar och utvarderingar av program med
och utan genusperspektiv. Det krévs en samlad ansats for att genus ska genomsyra
hélso- och férebyggande arbete istallet for att ses som ett tilldgg eller en sidoak-
tivitet. Det krévs ocksa resurser for att samordna olika program for att bekampa
fattigdom, forebygga HIV/AIDS och starka rattigheter i relation till sexualitet och
reproduktion.

Att avsta leder till negativa konsekvenser for halsoarbetet och begransar mojlig-
heterna att hejda HIV/AIDS, oonskade graviditeter, osékra aborter, vald m.m. vilket
far allvarliga konsekvenser for individer, familjer och samhallet i stort. Darfér behévs
ett nytt forhallningssatt som konsekvent i varje policydokument, program och projekt
belyser maktforhallanden, och uppmérksammar bade kvinnor och mén. Det &r viktigt
att mobilisera politiker pa alla nivaer i Nord och i Syd till stod fér en medveten och kon-
sekvent integration av fragor om SRHR och unga. Det dr ocksa angeléaget att verka for
globala rekommendationer om tillgang till preventivmedel for att minska spridningen
av hiv och minska dadsfall i samband med graviditeter och aborter. Och att verka for
global tillgang till SRHR, utbildning och empowerment av kvinnor som en forutsattning
for att hejda fattigdomen. Vidare behdver SRHR drivas aktivt i FN fér att genomféra de
beslut som fattades vid FN:s varldskonferenser i Peking och Kairo.

Lindahl forordar ocksd anti-valdskampanjer och antivaldsfostran i skola, media
mm, upprattande av konssegregerade data, samverkan mellan regeringar och frivil-
ligorganisationer, bade for policy och for genomférande arbete, sarskilt i fragor som ar
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kontroversiella, skarpt lagstiftning och forebyggande atgarder mot vald och satsningar
pa att ge manniskor ett reellt inflytande éver planering och genomférande av projekt
och initiativ.

Den globala agendan for fattigdomsbekdmpning: FN:s millenniemal.

Utover den genusanalys som gjorts om nationella fattigdomsstrategier och héalsopo-
licies kommenteras nedan hur knapphandigt genus uppmarksammas i de mal som
satts upp av det internationella samfundet for att bekampa fattigdom globalt.

Med sina atta mal och 48 indikatorer kan FN:s millenniemal sagas utgora den
idag internationellt sett mest accepterade och évergripande strategin eller fardplanen
for fattigdomsbekampning.®? Malen hanfors till den bredare och mer heltackande mil-
lenniedeklarationen som antogs av FN:s generalférsamling hosten 1999. Det ¢vergri-
pande malet ar att halvera fattigdomen i varlden till &r 2015. | detta arbete har 8 delmal
identifierats av UNDP, av vilka ett riktar sig till givarsamfundet. De ¢vriga 7 delmélen
omfattar bade ekonomiska och sociala dimensioner av fattigdom (inkomst per capita i
det forsta, olika aspekter av utbildning, hélsa och jamstalldhet i de évriga).

Malen kan ses som ett dvergripande ramverk for breda insatser for att bekdmpa fat-
tigdom. Aven om det inte alltid anges s& gor detta ramverk det méjligt att starka fokus pé
kvinnors villkor eftersom flera av malen om t.ex. utbildning for alla implicit kraver att kvinnor
och flickor sarskilt uppmarksammas. Skalet ar — som framgér av ovan — att med dagens
bias sa krévs sarskilda insatser pa flickor och kvinnor for att de pa samma villkor som pojkar
och mans ska komma i &tnjutande av resurser och inflytande.

Millenniemalen har kritiserats av forskare och kvinnoorganisationer for att inte
tillrackligt.ex.plicit uppmarksamma kvinnors villkor. En huvudkritik har varit att millie-
niemalen inte speglat de mer maktrelaterade fragor om kvinnors villkor som identifie-
rades som centrala vid 1990-talets vérldskonferenser; markréttigheter, vald i hemmen
och reproduktiva och sexuella réttigheter. Malen har ockséa kritiserats for att begransa
jamstalldhet till en fraga om flickors utbildning. Detta synséatt gor problemet till en fraga
om flickors "tillkortakommanden” i stallet for en maktfraga.

En av arkitekterna bakom MDG-arbetet i UNDP (Jan Vandermoortele) har ocksa
klargjort att enighet om millenniemalen enbart kunde uppnas till priset av att den for
USA m.fl. kontroversiella fragan om reproduktiv hélsa (aborter, sexualundervisning

32 Millenniemalen och indikatorerna kan definieras som ett extremt mangfacet-
terat index for att mata fattigdom. Liksom andra index — och millenniemélen
och dess indikatorer — mater dock bara kvantitativa aspekter av utveckling.
Dessa indikatorer skulle kunna betecknas sasom tillhdrande en forsta genera-
tion — medan en andra och kanske tredje generation ("2 och 3 G”) kravs for
att méata kvalitet och aspekter av fattigdom som utsatthet, maktforhallanden
och delaktighet.
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mm) lyftes bort fran agendan. 3° Har gjordes alltsa ett politiskt vagval, till fordel for
"samsyn och harmonisering”, vilket har (och tyvérr ofta ocksa i andra sammanhang)
var till nackdel for kvinnors reproduktiva réttigheter och andra centrala fragor om makt,
diskriminering och brist pa delaktighet.

| diskussioner om millenniemélen har bade Varldsbanken och andra aktorer — bl.a.
forskare och representanter for det civila samhallet internationellt — framhallit nodvandig-
heten av ett konsmaktsperspektiv for att uppna alla millenniemalen, sarskilt det 6vergri-
pande malet att minska fattigdomen med halften till & 2015. UNIFEM, FN:s utvecklings-
fond for kvinnor, betonar ocksé detta i ”Progress on the World’s Women 2002”.

Flera av de nationella rapporterna som ldmnats in om hur MDG'’s hittills uppnatts
har innehallit intressanta data utéver de 48 indikatorer som faststéllts av UNDP -av vil-
ka bara 3 stéller krav pa konsspecifik information. Egypten, Albanien, Nepal m.fl. l&an-
der har sdledes kommenterat de data de skickat in fran ett kdnsmaktsperspektiv och
rapporterat om hur bristféllig tillgang pa preventivmedel ar ett hinder for att bekdmpa
mddra- och barnadddlighet. De pekar ocksa pa att ett stort hinder for jamstalldhets-
malet och flera av halsomalen ar att man har en ekonomisk och social maktposition
som ocksa innebar sexuella "rattigheter” — och som fornekar kvinnor och flickor ratt
till preventivmedel och abort — vilket har ett hogt pris i form av kvinnors liv och halsa.
Denna form av rapportering skulle kunna uppmuntras tydligare. Dessutom finns skal
att bl.a. Sverige i rapporteringen om MDG’s tydligt och systematiskt visar vad som gjorts
for att na det delmal som avser jamstalldhet — och tolka det i vid bemarkelse sa att rap-
porteringen inte bara ror flickors utbildning utan alla aspekter av kvinnors och flickors
fattigdom och maktl6shet.

Vid ett mote arrangerat av Véarldsbanken i samverkan med FN i Washington i no-
vember 2003 om jamstélldhet och utvecklingsmalen foreslogs ocksa att indikatorer
identifieras for uppféljining av millenniemalen som tydligt tar upp reproduktiva rattighe-
ter, mans ansvar och andra aspekter av kdnsmakt.

Forslag:
| matande av hur milleniemalen uppfylls kan det vara viktigt att forsoka slutfora de
mangariga diskussioner som forts i flera fora som t.ex. FN och OECD-DAC om vilka
indikatorer som kravs for att bast fanga de olika uttrycken for kvinnors respektive mans
fattigdom. Detta kan bl.a. gora det mojligt att se huruvida ocksa kvinnors fattigdom
halveras och bekampas.

Utifran de resonemang som fors i denna studie kan eventuellt foljande skiss till 10
tdnkbara indikatorer tjana som utgadngspunkt for internationella matningar av kvinnors
fattigdom och "deprivation” i vidare mening.

33 | samtal med projektledaren vid besok pa UD (2002)
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De indikatorer som listas visar att valet av dem ror grundldggande vérderingar och ar ett
politiskt val, t.ex. vad géller erkédnnade av sexuella och reproduktiva réttigheter:

1. Inkomstniva (som beaktar att inkomst inte alltid delas lika inom familjer)

2. Modradadlighet

3. Tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och service

4. Utbildning, bl.a. funktionell utbildning och "legal literacy”

5. Legala rattigheter till mark och andra resurser

6. Utsatthet for vald, saval strukturellt/traditionellt som t.ex. kdnsstympning
och véld i hemmen och under vipnade konflikter

7. Tillgang till krediter

8. (Sjilv-) respekt, vardighet, tillgang till viktiga natverk

9. Tid for egen rakning och for t.ex. demokratiskt beslutsfattande
10. "Kvot” for hur kvinnor respektive man bidrar med obetalt arbete fér famil-
jens forsorjning

Slutligen vad géller millenniemalen kan konstateras att intressant nog sé har nu ocksa
IMF, den internationella Valutafonden, presenterat forslag till hur fonden skulle kunna
medverka i arbete med att na saval millenniemalen i stort som maélet tkad jamstalld-
het. 34

Nagra slutsatser

Som exemplen ovan visat sa &r undvikandet av att belysa gender, etnicitet, alder m.m.
i grunden ett politiskt val — precis som det &r ett val att tydligt belysa dessa fragor i be-
kédmpning av fattigdom. Att synliggdra valen, de bias som férekommer till méns fordel
och de kostnader som darmed laggs pa kvinnor och flickor &r fradgor om transparens
och om att synliggora eventuella dolda agendor om att inte utmana radande makt-
strukturer. Oppenhet i dessa fragor dr ocksa avgdrande eftersom osynliggérande av
konsmaktsfragor bidrar till att vidmakthalla en kdnsbaserad ojamlik tillgang till resurser
och makt. Har har sjalvfallet ocksa givarna har ett ansvar for att inte partnerskapet
ska innebara en positiv sérbehandling av man och ojamlik fordelning av resurser och
inflytande, i strid med principerna om allas lika rattigheter.

34 Se IMF:s presentation vid Vérldsbankens och FN:s konferens om millennie-
malen och jamstélldhet i Washington i november 2003 och papperet "Can
the IMF contribute to the promotion of the MDG’s relating to gender equality?”
(Peter S Heller and Erik Lueth).
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Forandring ar mojlig:
En strategi | 10 punkter



Ett rattighetsperspektiv, de fattigas perspektiv och insatser for att motverka diskrimine-
ring p g a kon och de kostnader som &r forknippade med sadan diskriminering stéller
krav pa ett samlat angreppssatt som ror en rad olika nivaer, sakomraden och aktorer.
Ett sadant forhallningsséatt kravs ocksa idag for att inte forlora de landvinningar som
gjordes genom antagandet av de banbrytande handlingsplanerna fran FN-konferen-
serna i Wien, Kairo och Peking 1993, 1994 och 1995. Dessa bekraftade kvinnors
reproduktiva rattigheter, kvinnors rétt till arv av bl.a. mark och staters skyldighet att
motverka vald mot kvinnor och uppréatthalla respekten for de manskliga rattigheterna,
utan att aberopa kulturella traditioner.

Nedan skisseras en samlad strategi fér proaktivt arbete for jagmstélldhet och fat-
tigdomsbekdampning i vid bemérkelse. Planen bygger bl.a. pa aviserade ambitioner
i det arbete som initierats under 2003 av styrgruppen for jamstélldhetsintegrering i
regeringskansliet och som ger mojlighet att forverkliga den féreslagna "kraftsamlingen”
for mer konsekventa satsningar pa jamstalldhet, bl.a. i form av departementsvisa
handlingsplaner. Atgardsprogrammet ska ocksa ses som ett bidrag i Sidas Gversyn av
gallande policy for jdmstalldhet i utvecklingssamarbetet.

Strategin vilar pa tva pelare:

* signaler fran ledningen om det forhallningssatt till makt, privilegier, konsdiskrimine-
ring och fattigdomsbekdmpning som denna studie speglar

* "tekniska” rad om var, nar och hur ett konsmaktsperspektiv bor uppmarksammas.

Bada pelarna behdvs for strategins genomférande — och for den tekniska pelaren krévs
mer resurser och kunskap.

Ett 10 punktsprogram for en samlad strategi, att inledas &r 2004 och genomféras
under 3-5 arsperiod (en period nar f ¢ bistandsvolymen forutsatts 6ka markant).

1. Utveckling for alla: ett tydligt konsmaktsperspektiv i all fattidgdomsbekdampning.
For ut huvudtankarna i denna studie, primart inom den svenska forvaltningen — men
ocksa internationellt — om allas lika ratt att omfattas av partnerskap for utveckling och
vikten av att motverka konsdiskriminerinens kostnader i liv, lidande och utebliven
ekonomisk utveckling. Bygg pa propositionen om global utveckling och ataganden vid
FN:s varldskonferenser fran 1990-talet, bl.a. Kairo och Peking, som konsekvent satter
individens rattigheter i fokus oavsett kon.

Spegla konsmaktsfragor i all fattigdomsbekampning, bl.a. i fortsatt arbete med att
omsatta utvecklingspropositionen i praktisk handling. Framhall konsmaktsfragor i lin-
jetal, centrala politiska uttalanden och central multilateral rapportering till FN och i redo-
visningar av hur millenniemalen (bl.a. jamstalldhetsmalet) uppnétts. Arbeta tillsammans
med Varldsbanken och bilaterala partners for att genomgaende uppmarksamma genus i
arbetet med fattigdomsstrategier och i darmed férknippat budgetstod. For in genus i dis-
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kussioner om utvecklingssamarbetets "effektivitet” i FN och OECD-DAC — och prioritera
inte "samsyn” och "koherens” om det innebdr att kvinnors réttigheter asidosatts.

Adressera och involvera kvinnor pa samma villkor som mén i dialoger och part-
nerskap. Prioritera program som stérker kvinnors "empowerment” (egenmakt) bl.a.
genom stdd till kvinnoorganisationer och kvinnoforskare for deltagande i arbete med
t.ex. fattigdomsstrategier.

Ansvariga: politiska ledningen, UD:s enhet fér global utveckling, policygruppen
samt ndringsdepartementets jamstalldhetsenhet.

2. Overgripande analys och utvirderingsarbete bér tydligt uppmarksamma konsdis-
kriminering och dess kostnader.
Utveckla analyser av diskrimineringens kostnader bl.a. genom UD-EGDI och gor
revisioner/auditing av insatser fran ett kénsmaktsperspektiv. Arbeta har t.ex. med
UNIFEM och Vérldsbanken, for att 1dgga upp forslag till utformning av bl.a. "genderau-
diting” av ateruppbyggnad efter vapnade konflikter och budgetstod for att pa lika villkor
involvera och gynna kvinnor respektive man.3®
Ansvariga: UD:s enhet for global utveckling (GU), primart styrgruppen.

3. Styrningsfokus: Fran jamstélldhet som "optional” till konsekventa

satsningar och styrning
Aberopa de formella taganden som gjorts for att sakra kvinnors och méans lika vérde,
bl.a. under juridiskt bindande FN-konventioner som CEDAW, FN:s kvinnokonvention,
och politiska ataganden vid FN:s véarldskonferenser i Kairo och Peking 1994 och 1995.

Stérk i enlighet med forslagen i Sidas utvardering om gender mainstreaming ett tyd-
ligt ledarskap, tilldelning av resurser, mal och genomlysning av malkonflikter. Utveckla
kunskap, kompetens och analyskapacitet bl.a. genom help-desk-funktioner. Betona
ansvar/accountability: dterkommande rapportering, managements respons mm.

Utveckla kunskap om styrning for att omsétta policy till handling. |dentifiera mal
och medel, aktiviteter, prestationer, effekter, framgangsfaktorer, effektkedjor mm. Ana-
lysera vilka institutionella arrangemang, resurser, beléningssystem m.m. inom olika
férvaltningar &ar "enabling eller disabling” for jamstéalldhet.

Tag upp konsmaktsfragor i budgetarbete, regleringsbrev, verksamhetsplanering
och ¢vriga planeringsinstrument. Beddém vilka resurser som kravs for olika satsningar
och ansla personal, utbildning och andra resurser.

Ansvariga: UD-GU, Policygruppen och gruppen for styrning och samordning.

35 Motsvarande kdnsmaktsanalyser kan goras i frdga om t.ex. naturresurser och
vatten och sanitetsfragor som betonas i handlingsplanen fran FN:s konferens
om miljo och utveckling i Johannesburg 2002.
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4. Rittighetsfokus: att uppmirksamma bade kvinnor och man foér att stirka rattsa-
kerhet och ett rattighetsperspektiv
Inled ett samarbete mellan GU och UD:s folkrattsenhet FMR for att starka ett rattighets-
perspektiv och rattssdkerhet i utvecklingssamarbetet.
Lyft fram CEDAW och handboken om kvinnokonventionen 3¢ som viktiga verktyg i
landdialogen.
Framhall reproduktiva rattigheter som del av arbetet med manskliga rattigheter. In-
kludera antivaldskampanjer och legal literacy for kvinnor i varje landprogram, saval
bilateralt som i multilaterala fora.
Ansvariga: UD-GU och folkrattsenheten, FMR.

5. Uppméarksamma man som man — ocksa pa givarsidan

Fortséatt att fran svensk sida uppmarksamma man och maskulinitet i jamstélldhetsarbetet.
Belys effekterna inom utvecklingssamarbetet av att dominant maskulinitet ger vissa man
tolkningsforetrade, och "ratt” till privilegier i form av makt, resurser och valdsanvandning
— pa bekostnad av utrymmet for kvinnor, andra mén och barn. Uppmarksamma hur
givarstrukturer kan vara del av problemet som t.ex. i dteruppbyggnadssatsningar i Irak
— ddr irakiska kvinnor hévdar att de &dr osedda av givarna och mindre involverade i sam-
héllsbyggandet och "partnerskap” nu &n t o m under Saddams terrorvélde. 3

Ansvariga: UD-GU, Sida.

6. Multifokus: samverkan med FN m.fl. fér att uppmirksamma konsmaktsfragor
Samverka strategiskt i enlighet med detta 10-punktsprogram med nagra centrala mul-
tilaterala aktorer: t.ex. Varldsbanken, UNIFEM/UNDP, UNFPA och ev IFAD.

Paverka och samverka med Varldsbanken, sarskilt om fortsatta studier om hur in-
satser bor utformas for att definiera och atgérda mangdimensionell fattigdom och "de-
privation” i vidare mening, med savéal ekonomiska som legala verktyg. Uppmarksamma
har bl.a. kvinnors markrattigheter och vald mot kvinnor, liksom maktfrdgor i det vida
perspektiv som behandlades vid FN:s varldskonferenser i Peking och Kairo.

Ansvariga: UD-GU, Sida.

7. Sektorfokus: identifiera strategiska sektorer for jamstalldhet
Utarbeta tva pilotstrategier: ett om ekonomiska reformprogram och ett om hélsostod, och
visa hur ett kdnsmaktsperspektiv bor laggas till grund for arbete inom respektive omrade.

36 Tomasevski, "CEDAW- A Handbook”, utgiven gemensamt av UD och Sida,
andra upplagan 1999.

37 IFAD, den internationella fonden for jordbruksutveckling, utgdr dock ett bra
exempel pa hur en multilateral aktor tydligt kan se kvinnor som bénder dvs
ekonomiska aktorer ( t.ex. i "Rural Poverty Report” 2001) .
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Skissera utifran FN:s s&kerhetsrads resolution 1325 och fran svenska erfarenheter och
studier hur Sverige kan bidra till okad forstaelse for konsmaktsperspektiv pa arbete
med konfliktforebyggande och ateruppbyggnad. Visa har sarskilt hur kvinnor och man
pa lika villkor bér uppmarksammas vad géller resurstilldelning och inflytande. Bygg
bl.a. pd Anna Hoglunds avhandling "Kén och krig”, Kvinna till kvinnas handbok "Tank
om” (2003) och arbetet under 2003 mellan flera myndigheter med att skissera en
uppférandekod for svensk personal i utlandstjanst.
Ansvariga: UD, Forsvarsdepartementet, Sida.

8. Landfokus: pilotsatsningar for 6kat kdnsmaktsperspektiv
Utveckla i samverkan med regionala enheter och UD:s folkrattsenhet — samt ev UD:s
analysfunktion — tkad kunskap om kénsmaktsgeografin (med hanvisning till Kabeer
och "Voices of the poor”) som utgdngspunkt for strategiska satsningar. Fokusera pa
enskilda lander som t.ex. Zambia, for att med berorda i Lusaka diskutera mojlighe-
terna att satsa pa en sammanhangande genuspréglad landstrategi bilateralt och att ev
i anslutning till stod for en PRSP séarskilt uppméarksamma insatser som underlattar och
effektiviserar kvinnors arbete. (Se skiss sid. 69).

Ansvariga: UD-GU i samverkan med analysgruppen pa UD och regionala enheter
pa UD och Sida.

9. Dialogfokus: involvera kvinnor och man i alla led av parternskap
Utveckla en strategi for att utifrén ett rattighetsperspektiv och jamstalldhet starka
demokrati och deltagande genom att utveckla mekanismer och malsattningar for hur
kvinnor kan involveras konsekvent som fullvardig aktorer i dialoger och alla led av part-
nerskap. Skissa modeller for hur detta genomgdende kan uppmarksammas i arbetet
med landstrategier

Ansvariga: UD-GU: styrgruppen samt regionala enheter och SIDA.

10. Kompetensutveckling inom UD och ett stdrkande av
svensk analyskapacitet pa omradet.
Arrangera seminarier utifran studien for att diskutera hur slutsatser bor paverka olika
processer och sakfragor. Utveckla analyskapacitet vad géaller maktstrukturer och dolda
kostnader, garna dar fler enheter pa UD involveras (GS, IH, FMR, regionala enheter)
liksom UD:s analysfunktion och EGDI, Expertgruppen for utvecklingsfragor inom UD.
Ansla ¢kade personalresurser for konsekventa och seribsa satsningar for att motverka
konsdiskriminering. Uppratta och stod natverk sa att Sverige kan vara aktivt pa omra-
det genom UD, Sida, enskilda organisationer, universitet m fl.
Ansvar: politiska ledningen, GU.
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Sarskilda insatser under 2004 och 2005: Informera om den nya studien nationellt
och internationellt (och pa flera sprak) bl.a. i anslutning till internationella méten.
Se studien som ett uppmarksammande led i att FN:s kvinnokonvention — CEDAW
— (som Sverige var det forsta landet att ratificera) ar 2004 blir 25 &r. Markera ocksé att
handlingsplanerna fran Kairo 1994 och Peking 1995 maste revitaliseras for att det in-
ternationella samfundet ska kunna tala om "Kairo och Peking plus 10” och inte minus
10 ar — dvs 10 forlorade ar — i arbetet med kvinnors rattigheter.

Markera Kairo- och Pekingplanerna t.ex. genom att Sverige arrangerar ett interna-
tionellt seminarium under perioden 2004-2005 i syfte att skissa pa en atgardsplan for
hur planerna kan omséattas i praktisk handling, nationellt och med stéd av internatio-
nella givare, for att framja bade jamstalldhet och bekdmpa fattigdom i vid bemarkelse;
nagot som inte i forsta hand stéller krav pd 6kade anslag, med daremot kunskap,
personal och konsekvent styrning.
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Il Fordjupningstexter om kvinnors och mans fattigdom:

1. The World’s Women
FN:s skrift "The Worlds Women” som kommer ut vartannat ar ar en utmarkt kalla till kunskap
om kvinnors villkor. Den innehaller bl.a. uppgifter om demografi, boende, giftemal, foréldra-
skap, halsa, utbildning, arbete (bade i den formella och den informella sektorn), barnledighet,
manskliga rattigheter och deltagande i beslutsfattade fora. Med sina omfattande data och
analyserande texter med kvalitativa beddmningar kan skriften bl.a. anvandas som eft verktyg
for att méta efterlevnaden av de mal som stélls upp i handlingsplanen fran Peking 1995.
Néagra uppgifter ur boken:
* Dar kvinnor har lag status dndras den konsbalans som annars rader varlden
over; i Kina, Indien och Pakistan fods ca 90 flickor per 100 pojkar.
* 2/3 av alla kvinnor i Afrika blir gravida fore 20 ars alder. De flickor som gifts bort
i unga ar gifter sig oftare an andra med en aldre man. Kvinnorna 6ver 20 ar
gifter sig oftast med en jamnarig man.
* Alltfler kvinnor lever i kvinnoledda hushall eller ensamma — Japan undantaget.
Alla kvinnor lever langre &n nagonsin och andelen aldre kvinnor okar i alla regio-
ner utom i Sédra Afrika (dar HIV/AIDS skordar stora offer, och mest kvinnor).
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En liten del av véarldens fattigaste kvinnor har tillgang till sjukvard under sina
graviditeter: varannan i Sydasien, en av tre i Afrika — medan 95% av alla kvinnor
i Karibien far denna service.

2/3 av alla 800 miljoner analfabeter i varlden ar kvinnor. Utbildningsgapet mel-
lan kdnen minskar — men konsdiskriminering och stereotyper hindrar kvinnor
fran att fullt ut dra nytta av sin utbildning nér det géller yrkesval, inkomst och
ekonomiskt oberoende.

Av kvinnornas sammanlagda arbetstid ar bara omkring en femtedel aviénad. Av
mannens sammanlagda arbetstid ar tvd tredjedelar aviénad.

Néastan dverallt 6kad andelen lénearbetande kvinnor. Den l&dgsta andelen 16ne-
arbetande kvinnor finns i Nordafrika och Véstasien (ca 1/3).

"Voices of the poor”,

Véarldsbanksstudien "Voices of the poor” innehaller en rad konsspecifika iakttagelser
om fattigdom , vanmakt och rattsléshet:

1. Overgripande frégor om manniskors lika varde och rattigheter

*

*

manga fattiga kvinnor betraktas — och betraktar sig sjdlva- som andra klassens
varelser, sarskilt nar hon ar "kopt” (som egendom) via brudkdp.

skillnader mellan kénen och férestallningar om 6ver- och underordning tende-
rar att reproduceras av ojamlika maktstrukturer pa alla nivaer och instanser.
"hjdlparna” blir ofta mer en del av problemet &n en del av I6sningen eftersom
de tenderar att reproducera ojamlika maktrelationer och Idsningar.

de institutioner som fattiga manniskor &r hanvisade &r ofta den egna klanen,
slakten och byaldsten, som prédglas av manliga varderingar och upprepar
monster om kvinnors och flickors underordning. En fattig man kan ha léttare
att fa ratt mot en rikare man an vad en fattig kvinna kan hévda sin rétt mot en
man, t.ex. en make som slar eller mannens slaktingar som tvingar bort &nkan
fran hennes egendom.

man definierar fattigdom som avsaknad av sjélvrespekt. Men underordnade kvin-
nor staller inte sddana krav utan definierar fattigdom som avsaknad av mat, till
barnen.

2. Exempel pa skillnader mellan konen rérande resurser och inflytande

*
*

*

*

utover materiell fattigdom lider ménga fattiga kvinnor av vald i hemmen.
kvinnor utestangs p g a kon ofta fran beslutsfattande pa alla nivaer; dven i fa-
miljen och "Community based Organisations”.

ett véxande problem for fattiga kvinnor — och mén — &r méns tilltagande arbets-
I6shet, alkoholism, drogmissbruk och kriminalitet.

kvinnors natverk &r starka och koncentreras pa sociala relationer — men mans
natverk ar an starkare eftersom de fokuserar pa ekonomiska resurser.
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3. Att uppmirksamma i design av atgérder

* flertalet fattiga beklagar sig over nedldtande attityder hos t.ex. vardpersonal
och banktjansteméan — men fattiga, daligt kladda kvinnor blir sarskilt forned-
rade.

* den polis som skall skydda alla medborgare bistar och skyddar sallan de fattiga.
Tvartom utsatter manga poliser kvinnor som sokt skydd efter valdtakt for nya
overgrepp.

* en viktig del i arbetet med att forbéattra fattiga kvinnors levnadsvillkor ar att
minska mans vald i och utanfér hemmen.

* allt fler kvinnor bor fa 6kad utbildning och battre kunskap om sina réttigheter.

En vasentlig del av var kunskap om fattiga kvinnors villkor — liksom om vad som bor
goras — finns lokalt i Iander i Syd bland NGO:s, forskare och lobbygrupper.

Nagra exempel:

Sydafrika: Forskning och undervisning vid bl.a. University of Cape Town, om kdns-
maktsstrukturer och "decolonisation of minds”, om vald, mark m.m. och bl.a. prof.
Amima Mamas "Challenging Subjects: Gender, Power and Identity in African Con-
texts”.

Regionalt i s6dra Afrika: Juristgrupper finns som stéder kvinnors ratt till mark genom
att prova rattsfall i domstol och lobbygrupper som medverkar i regeringens konsulta-
tioner med det civila samhallet. Women and Law in Southern Africa t.ex. presenterar
forslag i "Women and Justice: Myth and Reality in Zambia”, bl.a. for att inforliva FN:s
kvinnokonvention i Zambias konstitution.

Nationellt i Zambia: Zambia National Women'’s Lobby skriver t.ex. i skriften "Election
monitoring report” om vikten av 6kat valdeltagande bland kvinnor. Rapporten disku-
terar hur an fler kvinnor skulle kunna bli politisk aktiva om partiernas arbetsmetoder
anpassades inte bara efter mans utan ocksa efter kvinnors villkor, framst vad galler
arbetsbordan i hemmen.

ZARD, Zambia Association for Research and Development beskriver t.ex. utforligt
fattiga zambiska kvinnors villkor i skriften "Beyond inequalities” som kan vara inspel i
landstrategiarbete, PRSP’s mm. Skriften hdvdar att regeringen framst satsar pa utbild-
ning dar framstegen redan ar forhallandevis stora — istéllet for pa mer kanslig omraden
som rér makt, mark och reproduktiva rattigheter.

ZARD:s skrift "WTO — Which way for Zambia?” visar hur férandring av relativpriser
till forman for avsalugrodor tenderar gynna man, hur fradgor om handel bor uppmark-
samma fattiga kvinnors déliga arbetsforhallanden i bl.a. textilindustri och pa plantager
och hur borttagandet av tullar leder till minskade statliga inkomster och ddrmed mindre
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inkomster for staten for t.ex. skolor och sjukvard. 3
Publikationen "Women — know your place: the patriachical message in Zambian
Popular Songs” visar hur "kulturen” blir ett led i vidmakthallandet av maktstrukturer.

2. OECD-DAC:s riktlinjer for fattigdomsbekdampning (2002) utdrag:

"Bristen pa jamstalldhet mellan kénen berdr fattigdomens alla dimensioner, eftersom
fattigdomen inte ar kénsneutral. | olika kulturer finns ofta djupt rotade férdomar och
diskriminering mot kvinnor. ...Kvinnornas fattigdom ar mer utbredd och ofta allvarligare
an mans fattigdom. Kvinnor och flickor i fattiga hushall far mindre an sin rattvisa andel
av den privata konsumtionen och offentliga tjanster. De utsétts i stor utstrackning for
vald av mén (s. 40).

"Kvinnor spelar en central roll for de fattiga hushallens uppehélle och grundlag-
gande manskliga kapacitet. Genom att férsorja sina barn minskar de risken for fat-
tigdom i nasta generation. Men kvinnor i allmanhet har mindre tillgdng &n man till
egendom och dgodelar som kan ge trygghet och méjligheter. Dessa hinder foér kvinnors
produktiva potential minskar hushallens inkomster och bromsar upp den ekonomiska
tillvéxten. Bristande jamstalldhet ar darfor en stor orsak till fattigdom, i synnerhet kvin-
nors fattigdom.” (s. 40).

| riktlinjerna betonas ockséa att man i "effektiva strategier mot fattigdom maéste be-
akta befintliga konsrelationer, och dgna sérskild uppmarksamhet &t kvinnors tidsfattig-
dom som orsakas av att de bade I6nearbetar och utfor obetalt vardande arbete. Reger-
ingarna maste erkdnna konsdiskrimineringen nar de utformar réattsliga, institutionella
och politiska ramar, t.ex. vid férdelningen av statliga medel ...Noggrann 6vervakning
och utvardering kan ge battre insikter om "genusbudgarnas” effektivitet (s. 49).

En helhetssyn pa savil fattigdom som kénsdiskriminering: Overenskommelsen fran
FN:s varldskonferens for kvinnor 1995 i Peking som fardplan:

En grundldggande beskrivning av fattiga kvinnors villkor och atgarder for agerande
finns i handlingsplanen fran FN:s fiarde kvinnokonferens i Peking 1995. Handlingspla-
nen fungerar som den internationellt sett mest etablerade "fardplanen” — dvs en “road
map” — for insatser mot kvinnors fattigdom och utsatthet. Den ar politiskt godkand av
regeringar varlden éver och fungerar som "bench-mark” for allt arbete med jamstalld-
het, bade nationellt och internationellt. Den kan ocksa anvéndas som kvalitetskontroll
for vad som ska kunna fa betecknas som exempel pd "gender mainstreaming”. Hand-
lingsplanen berdr bl.a. féljande:

38 Manga resonemang liknar dem som fors fram i "Globala Studier nr 16, 2003:
" Att handla for jamstalldhet” av Klas Ronbéck som ger flera intressanta exem-
pel pa ett genderperspektiv pa global handel och WTO.
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* forestallningarna om méns dverordning och kvinnors underordning,

* att MR aldrig kan s&ttas ur spel under aberopande av kulturella traditioner och
sedvanjor.

% kvinnors reproduktiva och sexuella rattigheter ar del av deras MR.

* stater har ansvar for att motverka och bestraffa vald mot kvinnor.

Ett generellt drag i handlingsplanen (PFA) frén Peking &r att den inte "kompartmen-
taliserar” olika omraden till halsofragor, utbildning m.m. utan att den séker visa hur
kvinnors hélsa dr en funktion av maktrelationer mellan kvinnor och mén — som i sin tur
speglas i asymmetriska ekonomiska férhallanden — etc.

PFA slar fast principen om mainstreaming och dess innebord: att det &r nodvandigt
att innan beslut fattas géra en bedomning av planerade atgarders forvantade konse-
kvenser for kvinnor respektive man. PFA ar ocksd anvandbar for "bench-marking”,
dvs for att sla fast malsattningar, bade kvalitativt och kvantitativt t.ex. vad géller de tolv
huvudomraden som planen fokuserar pa.

Utbildning &r ett sadant huvudomrade. Har betonar PFA vikten av livslangt larande
och en utbildning fri frdn konsstereotyper, liksom funktionellt ldrande som ger fattiga
kvinnor och flickor kunskap om de rattigheter de har och verktyg som gor det mojligt
att t.ex. kontakta natverk for att motverka vald och sexuella tvergrepp.

En nyckelparagraf som &r avgorande for alla de som sedan foljer ar para 9, som slar
fast att ingen regering ager réatt att aberopa historiska, religiosa eller kulturella traditio-
ner som skél for att inte uppratthalla och sakra ménskliga rattigheter.

En grundpelare i arbetet med att stirka kvinnors rattigheter: Handlingsplanen fran
FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994

Vid konferensen for befolkning och utveckling i Kairo 1994 antogs ett framatsyftande
handlingsprogram som pa ett avgoérande satt flyttade fokus fran dvergripande befolk-
ningspolitiska mal till individers rattigheter. Beslutet ger ett redskap for savéal regeringar
och internationella aktorer som frivilligorganisationer att arbeta for ett utvecklingssam-
arbete byggt pa en holistisk manniskosyn.

Reproduktiv hélsa definieras i § 7.2 i Kairodokumentet som ett tillstand av fullstandigt
fysiskt, mentalt och socialt valbefinnande. Allts inte endast franvaron av sjukdom eller
svaghet, utan ocksa nagot som omfattar allt det som hor samman med det reproduktiva
systemet, dess funktion och processer. Reproduktiv hdlsa ger ménniskor ratt till ett till-
fredsstallande och sakert sexualliv, ha mojlighet att reproducera sig (skaffa barn) och ha
frihet att fatta beslut om, nar, med vem och hur ofta. | Kairodokumentets § 7.3 upprepas
den grundlaggande ratten for par och individer att fritt och ansvarsfullt bestamma om de
antal barn de vill ha, och med vilka mellanrum de ska fodas. De ska ocksa ha den infor-
mation och de medel de behover for att kunna fatta sédana beslut. De betonar ocksé att
besluten ska fattas utan risker for diskriminering, fortryck eller vald.
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Gender mainstreaming: hjalpmedel eller hinder?
En dvergripande strategi for att genomsyra allt utvecklingssamarbete med genusas-
pekter ar s k "gender mainstreaming”. Sverige var en av initiativtagarna till strategin
som lanseras forst i EU varen 1995 och sedan i arbetet med att utforma handlingspla-
nen i Peking samma ar. Avsikten med strategin &r att innan beslut fattas soka identifiera
férdelar och nackdelar fér kvinnor respektive méan.
Erfarenheterna med strategin har dock varit blandade och tva exempel redovisas har:
1) Sidas utvardering, "Mainstreaming Gender Equality: Sida’s support for the promotion
of gender equality in partner countries” (2002) slér fast att mainstreamingstrategin
haft genomslag i landstrategierna men att de behdver utvecklas pa projektniva, att en
analys av kvinnors och mans situation ofta saknas; att kopplingarna mellan jamstalld-
het och andra mal i utvecklingssamarbetet behdver forstarkas och att positiva resultat
som bidrar till jdmstalldhet rapporteras i flera insatser i varierande grad. Utvérde-
ringen slar ocksa — oroande nog — fast att genusfragorna fick storre uppméarksamhet
i landstrategier strax efter Peking dn vad som varit fallet under 2000-talet.

Utvérderingen baseras pa tre djupstudier: Bangladesh, Sydafrika och Nicaragua, dar
savél landstrategierna i stort som ett antal program och projekt valts ut for analys.
Bilden utvarderingen ger tyder pa bade framsteg och svarigheter nér det géller att fa
genomslag for jamstalldhet och i praxis mer an i policies and handlingsplaner. Utvér-
deringen hdvdar att — trots den korta tid som &gt rum sedan principerna om mainstrea-
ming av genus slogs fast — s& har mainstreaming bidragit till 6kad jamstalldhet.

Utvarderingen framhaller vikten av att strategin fortsatt tilldmpas och far starkare
faste i organisationen men att den behover férnyas och utvecklas och ldnkas till andra
bistdndsmal. Den stora utmaningen ligger i att genomsyra program och projekt. Ut-
redarna konstaterar att starkande av kapacitet och kompetens ar nyckelfragor, bade
hemma och i falt. Dessutom konstaterar utredarna att fragan om styrning ar central och
att ledningens roll &r avgbrande for arbetet.

2) |1 november 2002 arrangerade norska UD ett internationellt seminarium om strate-
gin med gender mainstreaming som verktyg for jdmstalldhet i allt utvecklingssam-
arbete. Seminariet hade titeln "Gender mainstreaming: A dead end?” | motet deltog
representanter fran saval multilaterala organisationer och for de nordiska landerna.
Slutsatserna fran motet kan sammanfattas som foljer:

* Gender mainstreaming &r en god grundtanke — men otydlig och kan forsvara
arbetet med att uppmarksamma genus — dvs hur kvinnors och méans socialt
konstruerade roller i t.ex. hem, arbetsliv och beslutsfattande ar avgbrande for
utformning och prioriteringar i utvecklingssamarbetet.

* Sa kallad gender mainstreaming har ofta inneburit att varken genus eller kvin-
nor uppmarksammats — med hénvisning till att fragorna skulle vara "mainstrea-
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made”. Det kravs att nagon aktivt "mainstreamar”, vilket kréver bade kunskap
och resurser. Det bor finnas nadgon form av minimikrav/kvalitetskontroll for att
fa beteckna en analys eller insats som "mainstreamad”.

* Det finns ingen motsattning mellan genus och kvinnosatsningar: ofta kravs forst
en genusanalys och sedan en tydligt kvinnosatsning — for att f& in kvinnor i "the
main stream”. En genusanalys kan ocksa foljas av en satsning med fokus pa
maén, t.ex. i kampanjer mot vald mot kvinnor och for att minska spridningen av
HIV/AIDS.

* Ambitidsa planer och policies rérande gender mainstreaming backas alltfor
séllan upp med resurser och kunskap. Ett.ex.empel ar EU:s handlingsplan
for jamstalldhet som antogs hosten 2002; en heltackande plan men med sma
mojligheter att genomféras eftersom kompetens och personal saknas.

En strategi for bekdmpning av manniskohandel genom Sveriges internationella ut-
vecklingssamarbete:
Den strategi for bekdmpning av ménniskohandel som antogs av regeringen 2003 upp-
mdérksammar genomgaende maktfragor som en orsak till manniskohandeln:
"Fortrycket av kvinnor och barn, i form av patriarkala familje- och samhallsstruk-
turer dar kvinnor underordnas man, ar en dominerande orsak till bland de faktorer
som bidrar till att utelamna manniskor &t handel....Regeringens strategi utgar fran ett
rattighetsperspektiv om att varje ménniska har lika rattigheter och att staten har skyl-
digheter att till sitt yttersta bidra till att dessa rattigheter respekteras, skyddas, framjas
och genomfors... Tyngdpunkten i Sveriges stod ska ligga pa langsiktiga forebyggande
insatser s& som att framja och skydda manskliga rattigheter, att minska diskrimine-
rande attityder mot kvinnor och barn ..”.

IV Praktiska rad och strategier

Vid beddmningen av en fattigdomstrategi bor t.ex. féljande element finnas med for att
strategin ska godkannas:

Check-lista for t.ex. styrelsearbete i UNDP, UNICEF, Varldsbanken m.fl. multilate-
rala organisationers arbete:

Fragor att ta upp om forslag till insatser och utvérderingar i efterhand:

1. Insatsens upplaggning och syfte
Vems problem och prioriteringar tillgodoses? Hur uppmarksammas fragor
om asymmetriska maktforhallanden mellan kvinnor och mén och kvinnors
markrattigheter, inkomstmajligheter, vald mot kvinnor och reproduktiva ratt-
tigheter?
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2. Processer: Planering och deltagande
Har b&de kvinnor och méan deltagit pa rimligt lika villkor i insatsplanering? Kan
processerna betraktas som "enabling eller disabling” for kvinnor? 3

3. Resursfordelning (materiella, manskliga, sociala)
Vad skulle en "audit”/revision/utvardering visa om hur resurser som stalls till-
forfogande anvénds till forman for kvinnor respektive man? Uppméarksammas
bade kvinnor och méan som forsorjare, som bonder, arbetare etc?

Skiss till tdnkbara indikatorer for Varldsbanken, FN, OECD-DAC och lander for att
méta bade kvinnors fattigdom och "deprivation” i vidare mening:

7.
8.
9.

o ok W =

Inkomstniva

Modradodlighet

Tillgéng till reproduktiv hélsa och service

Utbildning, bl.a. funktionell utbildning och "legal literacy”

Legala rattigheter till mark och andra resurser

Utsatthet for vald, saval strukturellt/traditionellt som t.ex. kdnsstympning och vald i
hemmen och under védpnade konflikter

Tillgang till krediter

(Sjalv-) respekt, vardighet, tillgang till viktiga natverk

Tid for egen rakning och for t.ex. demokratiskt beslutsfattande

10. Kvot for hur kvinnor respektive man bidrar med obetalt arbete

for familjens forsorjning.

Modell fér en landstrategi/ dialog med tydligt kénsmaktsperspektiv.
Alla landstrategier och bilaterala dialoger bor byggas upp enligt féljande:

1.

Analyser om landet och samarbetet bor innehalla basfakta om kvinnor och man

bl.a. som en del av en analys, vad géller:

* rattsliga villkor (markdgande, ary, ratt att stélla upp i politiska val)

* ekonomiska villkor (betalt/obetalt arbete, sysselsattning, dgande etc)

* sociala villkor (vald i hemmen, utbildning, deltagande i politiska fora, andel av
social service — inkl halsovard/reproduktiv hélsa)

Avsnitt om erfarenheter av tidigare insatser skall innehélla bedomningar eller
djupare analys av i vad man kvinnor respektive man kommit i atnjutande av ut-
vecklingssamarbetets resultat inom var och en av de sektorer fér samarbetet som
redovisas (ex: i fraga om forvaltningsstod: har malgrupperna tydligt omfattat bade

39 Kabeer och Subrahmanian jamfor resonemang i "Institutions, Relations and
Outcomes”.
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kvinnor och mén? Har genusanalyser legat till grund for planeringen?)

| dvervdganden om partnerskap och dialog ska anges att Sverige tagit upp genus
i bistandsdialogen och &beropat formella dtaganden fran bl.a. Peking, riksdags-
beslut m.m. liksom partnerlandets nationella handlingsplaner rérande jamstéllda
villkor fér kvinnor och man.

| avsnittet om framtida samarbete och strategiska fragor, skall anges att en utgdngs-
punkt for samarbetet ar att badde kvinnors och mans rattigheter, mojligheter och
skyldigheter ska beaktas fullt ut.

. Genusaspekterna bor ocksa tas upp i avsnitt om mal och inriktning.

En markering bor gbras i text om hur val av sektorer och utformning av insatser
praglats av bade kvinnors och méns uttalade behov och intressen.

. Varje landprogram bor séledes innehélla foljande:

* Kvinnors "empowerment” — i dialog, partnerskap, genom legal literacy
Anti-valdinsatser, t.ex. kampanjer i media, skolor m.m. mot vald i hemmen
Starkande av kvinnors och tonsarsflickors reproduktiva rattigheter

Stérka markrattigheter for kvinnor

Overgripande eller specifika exempel p& “"gender-auditing/gender budgeting”
for att se hur kvinnor respektive méan far del av resurser som stalls till landets
forfogande i landprogrammet.

* ot ot

Ett genusperspektiv i konflikthantering och fredsframjande

a)

68

Mandaten for fredsbevarande operationer och ateruppbyggnadsarbete, maste
tillgodose bade kvinnors och mans behov och intressen, t.ex. vad avser skydd mot
vald och 6vergrepp ( som &r en forutsattning for och del av "rule of law”), tillgéng
till egendom (mark, bostdder m.m. som forlorats under stridigheter), medverkan i
arbete med konstitution och infér val, omhandertagande av demobiliserade kvinnor
och mén, utbildning, krediter.

Sammansattningen av kontingenter som siands ut maste ge en kompetens som
inriktas p& bade kvinnors och méns behov (enligt ovan) av t.ex. skydd mot vald,
traumahantering med hjalp av myndigheter och civila samhaéllet, bl.a. kvinnoorgani-
sationer.

Kontakter med dialogpartners m.m. i det konfliktdrabbade omradet: Bade kvin-
nor och man maste kontaktas av utsanda representanter for FN och lander som
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Sverige i ateruppbyggnadsarbetet sa att alla gruppers intressen och prioriteringar
av begransade resurser kan synliggdras — och transparens sakerstéllas. Det inter-
nationella samfundet bor soka anstalla kvinnor lokalt, pa alla nivaer, i arbete med
ateruppbyggnad mm.

Ett genusperspektiv i arbete med barn:

Radda Barnen i Sverige har utarbetat en utforlig strategi for hur kdnsmaktsaspekter
bor beaktas i arbete med barn. | strategin betonas vikten av att identifiera flickors och
pojkars olikheter vad géller bl.a.:

* tillgéng till resurser

* "prestige”, eller stallning i familj och samhélle

* den hjélp de far fran andra

* vilka rattigheter de faktiskt har.

Rapporten betonar att dessa och andra aspekter om skillnader i fraga om pojkars och
flickors villkor som tas upp i rapporten maste beaktas i planering av insatser.

10 rad for att féra upp konsmaktsfragor pa dagordningen
Vissa nyckelfaktorer ar viktiga for att "mainstreama” genus, dvs. att gora dessa fragor
till en del av arbetet pa alla omraden:

1. Erinra om de formella ataganden som gjorts: Jamstélldhet mellan koénen kan
aldrig vara "valfri”. Under grundldggande FN-konventioner som Konventionen om
avskaffande av allt slags diskriminering mot kvinnor (CEDAW) och enligt handlings-
plattformen frdn FN:s konferens i Peking 1995 har lander — bade Sverige och véra
partnerlander — gjort juridiska och politiska dtaganden att inte diskriminera kvinnor.

2. Visa att jamstalldhet innebar 6kad effektivitet och battre resursutnyttjande: Ing-
en kan effektivt bekdmpa fattigdom eller framja demokrati, méanskliga rattigheter,
samarbete och en hallbar utveckling om inte savél kvinnor som mén — pa jamstalld
grund — ses som likvardiga aktorer och mottagare. Saledes: Jamstélldhet mellan
konen ar bade ett mal i sig och ett medel for att skapa effektivitet.

3. Jamstélldhet innebar icke-diskriminering och respekt for lagen: Jamstélldhet
mellan konen innebér att ingen diskrimineras pa grund av sitt kon. Det betyder
inte att kvinnor och man maste utféra samma uppgifter. Daremot innebér det att
de, oavsett vad de gor, ska ha samma réttigheter, mdjligheter och skyldigheter, och
kunna paverka vad som sétts pa agendan inom alla omraden och pa alla nivaer.
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Gender forandrar analys och atgérder: Att anlagga ett genusperspektiv och strava
efter jamstalldhet mellan kénen innebér férandringar och omstrukturering av pro-
cesser och synsétt, bade inom beslutsfattande, vid faststéllande av politiska agen-
dor — och vid resursférdelning.

"Mainstreaming” kraver aktivt ledarskap, ansvar och uppfdljning: Mainstreaming av
genusperspektivet, med malet att uppna jamstalldhet mellan konen, kraver ett starkt
stod fran den hogsta ledningen — och hela vagen ner till de verkstallande nivaerna.

"Mainstreaming” kraver praktiskt orienterade tydliga exempel: Forklara begrepp
som gender och mainstreaming. Tillhandahall enkla, konkreta handbdcker med
exempel pa hur genderperspektiv synliggdr kvinnors och méns olika roll inom jord-
bruket, i ett sektorsprogram for halsovard, i ett vagprojekt osv. Ta hjélp av kollegor.
Dela ut och forklara handbdckerna vid seminarier och sammantraden. Mainstrea-
ming kraver kunskap, utbildning och medvetenhet.

Identifiera ingangar i nyckelprocesser: Nar en ny politisk nyckelprocess inleds i en
organisation, visa i analys och tgardsforslag saval konsdiskriminering som uppgif-
ter om kvinnors och mans skilda roller och mojligheter vad galler t.ex. mojligheter
att fa del av krediter, utbildning, att paverka lokala beslut, ta del av reform- och
privatiseringsprogram mm.

Samband med det dagliga arbetet: Visa hur gender bor beaktas i det dagliga ar-
betet med programplanering fér lander, talskrivning, policy- och projektbedémning,
budgetfordelning, utvardering osv.

Partnerskap och natverksbyggande: Gor kdnsmaktsperspektivet till en del av alla
dialoger om partnerskap. Skapa interna och externa natverk, dokumentera och
sprid goda exempel.

Krav pa redovisning: Se till att det stalls krav pa redovisning frdn hogsta instans i
form av nagon slags konsekvensanalys om gender. Belys genderfragor i organisa-
tionens ordinarie handlingsplaner och se till att rapporter om framsteg och hinder
pa vagen laggs fram for den hogsta ledningen.
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Akronymer
CEDAW (Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women)
— FN:s kvinnokonvention

DAC (Development Assistance Committee) — OECD:s bistandskommitté

EGDI (Expert Group on Development issues) - UD:s expertgrupp for utvecklingsfragor
inom enheten for global utveckling.

GAD (Gender and Development) — kdnsmakt och utveckling

GU — UD:s enhet for Global Utveckling

IMF (International Monetary Fund) — Internationella valutafonden

MDGs (Millennium Development Goals) — FN:s millenniemal

NGO (Non-Governmental Organisation) — frivilligorganisation, enskild organisation

OECD (Orginazation for Economic Co-operation and Development) — Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling

PFA (Platform for Action) — Handlingsplanen fran FN:s fjarde vérldskonferens for
kvinnor, Peking 1995.

PRS (Poverty Reduction Strategy) — fattigdomsstrategi

PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) — bendmningen pé ett dokument for en
strategi for fattigdomsbekdmpning som utarbetats nationellt och godkants av Vérlds-
banken och andra givare

RFSU — Riksférbundet for sexuell upplysning

Sida (Swedish International Development Agency) — Sveriges myndighet for internatio-
nellt utvecklingsarbete

SRHR — Sexuella och reproduktiva hélsa och rattigheter

UNDP (United Nations Development Programme) — FN:s utvecklingsprogram
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