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Denna publikation innehaller delstudier till huvudrapporten "Makt och privilegier: om konsdiskriminering
och fattigdom”, skriven pa uppdrag av den svenska regeringen pa UD:s enhet for global utveckling.
Delstudierna utgor fordjupningstexter till huvudrapportens fragor om hur vi definierar kvinnors respek-
tive mans fattigdom och vanmakt och hur kvinnors och méans olika positioner och makt aterspeglas eller
ej i fattigdomsstrategier och hélsoinsatser. Delstudierna diskuterar ocksé fragor kring maskulinitet och
hur mén ofta blir osynliga men anda underforstatt ses som norm.

Alla delstudierna rér i grunden fragor om makt och privilegier och konsdiskrimineringens kostnader
for kvinnor — men ocksé for samhallen och fattigdomsbekédmpning i stort.

Stockholm, februari 2004

Gerd Johnsson-Latham

Kanslirad UD och ledare for projektet
"Kénsdiskriminering som orsak till fattigdom”

Denna text finns ocksa tillganglig pa engelska. Bade svensk och engelsk version finns dessutom pa:
www.ud.se
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En konsmaktsanalys
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Vad sager den — forvanande nog — inte om kvinnors utsatthet?
Orsaker till fattigdom och fattigdomens uttryck

Hur fattigdom atgérdas
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Sammanfattande kritik ur ett kdnsmaktsperspektiv

Studiens syfte och upplaggning!

Denna studie &r en del av projektet "Konsdiskriminering som orsak till fattigdom”, som genomfors pa
regeringens uppdrag av UD-GU. Syftet &r att lyfta fram och kommentera hur de tre delarna av Varlds-
bankens fattigdomsrapport "Voices of the poor” (VoP) behandlar fattiga kvinnors villkor och synliggdr
kvinnor. Studien soker ockséd belysa hur den bild VoP ger av kvinnors fattigdom &r avgdrande for vilken
samlad bild vi far av fattigdomen i véarlden — och hur bilden formar valet av strategier for att bekampa
fattigdomen globalt.

Studien forscker ocksd genom sitt exempel visa hur liknande genusldsningar kan géras av andra
beskrivningar och strategier som ror fattigdom, t.ex. inom FN och utvecklingshankerna men ocksé bi-
lateralt, sa att inte kunskap om de olika uttrycken for kvinnors och méans fattigdom och vanmakt gar
forlorad.

Forst presenteras huvuddragen i "Voices of the Poor” (VoP), och den "participatory approach” genom
vilken studien genomforts. Darefter redovisas iakttagelser och forslag i rapporten om kvinnors villkor. Uti-
fran rapportens manga belysande iakttagelser om gender skisseras darefter hur arbetet med en fordjupad
analys kan goras av vérldens fattigdom och hur arbetet med fattiga kvinnors och méns "empowerment”
kan fordjupas.

Sammanfattning

Voices of the Poor &r en unik och omfattande studie, baserad pa intervjuer med 60 000 fattiga manniskor
i Syd och Ost. Den ger en mangfacetterad och god bild av fattigdomen och har med ratta uppmarksam-
mats for att den genom sin mangfald av citat ger fattiga kvinnor och mén en rost och méjlighet att
beskriva sin verklighet.

Texten koncentreras pé kvinnors fattigdom. Den pekar t.ex. pa att rapporten i hog grad atergivit bade fat-

1 Denna text skiljer sig delvis fran mitt bidrag till "De fattigas rést”, red Per UIf Nilsson och
Tomas Brundin, utgiven pa Atlas forlag 2002.
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tiga kvinnors och mans bild av sin tillvaro och att detta belyses, bl.a. med en méngfald mycket talande
citat. Men dessutom gor de tjanstemén och forskare m.fl. som sammanstallt rapporten aggregeringar
av informationen for att skapa oversikter. Dessvérre saknar dessa dversikter nastan helt konsspecifika
uppgifter, trots att VoP’s basdata ger manga belagg for hur kvinnors och méns fattigdom skiljer sig at.
"Voices of the Poor” blir darmed ytterligare ett av méanga exempel pa hur kunskap om kvinnors villkor
"evaporerar” nar det blir fraga om sammanfattande analyser och atgardsforslag.

Med utgangspunkt fran VoP:s rika data kunde rapporten t.ex. ha presenterat konsuppdelad defini-
tioner om fattigdomens uttryck avseende:
% hunger — som ar svarare for kvinnor i de manga kulturer dar kvinnor ater sist och samst
s avsaknad av resurser — som sarskilt drabbar kvinnor p.g.a. diskriminering
* vald — med tydligare fokus pa det vald i hemmen som néstan alla fattiga kvinnor utsatts for
* rattigheter — hur kvinnor saknar rattigheter som man fér
* brist pa respekt: hur f& kvinnor som alls tar upp sadana krav

En redovisning som tar hansyn till konsmakt — baserad pa de iakttagelser som tydligt redovisas i VoP
— skulle ha bidragit till att ge en mer korrekt och troligtvis morkare bild av vérldens fattigdom an vad
rapporten nu gor.

Darmed aktualiseras kraven pa studier om fattigdom med fokus pa fattiga kvinnor for att fa en
tydligare bild av varldens totala fattigdom. Har pekas ocksa péa behovet av konsekventa strategier mot
fattigdom som de facto bygger pa principen om alla manniskors lika vérde — och inte forestallningar om
kvinnors underordning. (Sadana forestaliningar utgar f.6. fran liknande principer om rasers underord-
ning som tidigare |ag till grund for slaveri — men som nu forkastats och férdomts av historien.)

En slutsats av studien ar att vara mojligheter att bekampa fattigdom — aven kvinnors fattigdom
— till syvene og sidst beror pa manniskosyn och i vad man ocksé fattiga kvinnor ska kunna ses som
manniskor med rétt till ett liv i vardighet.

Rapporten "Voices of the poor”

Varldshankens rapport "Voices of the poor ” kom ut ar 2000 och hér till de mer uppmarksammade
analyserna av fattigdom som nagonsin presenterats. Den har ofta citerats av beslutsfattare — men dess
radikala forslag om nytankande och ett utvecklingssamarbetet inriktat direkt pa de fattigaste har inte
aberopats i samma utstrackning.

Rapporten sammanstalldes framst for att ge underlag till bankens "World Development rapport”
2000/01 som fokuserade pa fattigdom i Syd och Ost. VoP, som omfattar ca tusen sidor text, baseras
pa 60 000 intervjuer med fattiga manniskor i 50 lander. Studien bestér av tre delar: "Can anyone hear
us?”, med intervjuer gjorda av bl.a. Vérldsbanken med 40 000 fattiga, "Crying out for Change”, med
20 000 personer intervjuade av banken i samverkan med bl.a. brittiska socialantropologer och slutligen
"From Many Lands”. De tva forsta volymerna ar upplagda pd samma sétt och kompletterar/dubblerar
varandra med redovisningar av hur manniskor i Syd och Ost definierar bl.a. "well-being” och "ill-being”,
och beskriver sina "experiences, reflections, aspirations and priorities”. Den tredje delen redogor for
hur ménniskor i fjorton separat redovisade lander upplever sin fattigdom, baserat pa de intervjuer som
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gjordes for de tva forsta volymerna.

Huvudforfattare/redaktor for samtliga volymer ar Deepa Narayan fran Varldshanken.

Rapporten markerar att malet for fattigdomsinsatser inte &r "social ingenjorskonst” utan en fraga
om att ge manniskor som vi sjalva mojlighet att resa sig ur fornedring och leva ett vardigt liv. Ett liv, s&
fritt som mojligt fran det som de fattiga i rapporten beskriver som fyllt av smarta, hunger, férnedring,
beroende och maktlgshet.

Rapporten visar pa ofattbara skillnaderna i levnadsvillkor mellan rika och fattiga vérlden over; med
manniskor som tvingas ga till sangs utan att kunna ge sina barn annat an en mugg vatten. Och som
maste satta sig i skuld hela livet for att ha rad att en endaste géng fa den sjukhusvérd som kravs for att
ett barn ska dverleva. Och hur inte minst kvinnor i tilldgg till materiell fattigdom utsétts for grovt vald och
krankningar inom familjen.

VoP visar fattigdomens uttryck, bade for den enskilda manniskan och for gruppen. Rapporten anger
hur svart det varit for regeringar och det internationella samfundet att na de fattiga — och hur fa forsok
som gjorts for att systematiskt ta reda pa hur fattiga sjalva definierat sin utsatthet och sina behov.

Sarskilt slaende ar hur konsekvent de fattiga markerar att de ar hanvisade till varandra for hjalp;
till klanen, familjen och grannarna.

Rapporten betonar sérskilt tre iakttagelser:

a) De fattiga sjalva skiljer pa tre grupper eller nivder av fattiga: "sociala” fattiga, (som lever i misar),
hjélplosa fattiga, ( t.ex. ankor som kastats ut ur sina hem) samt langst ner pa skalan; foraktade och
utstétta fattiga ( bl.a. manniskor som inte langre klarar sin personliga hygien).

b) De fattiga anser sig dverlag ha det samre nu n 1990. Detta géller sarskilt Ost-europa, dar sociala
skyddsnat forsvunnit och pensionarer t o m tvingas halla vakt nattetid for att inte ménniskor ska
stjala fran deras sma potatisodlingar.

¢) Kvinnor &r sarskilt fattiga darfor att de — i jamforelse med fattiga mén — ofta saknar inkomst,
resurser i form av mark, kapital, utbildning och for att de p g a sitt kin &r uteslutna fran beslutande
forsamlingar, ocksa pé lokal niva.

Rapporten konstaterar t.ex. att man definierar fattigdom som avsaknad av sjélvrespekt — medan
kvinnor (kanske for att de tydligen inte anser sig kunna krava nagot sadant) istéllet definierar fat-
tigdom som avsaknad av mat till barnen.

Fattigdomen i Ost: VoP har huvudsakligen uppmarksammats vad géller villkoren i de fattigaste landerna i
Syd. Det ar dock viktigt att papeka att VoP med sina tydliga citat och beskrivningar av misaren och sonder-
fallet i Ryssland och det forna dst- och Centraleuropa fortjanar att uppmarksammas ocksé av bedomare
som fokuserar pa utvecklingen i den forna Sovjetsfaren och som arbetar med fragor rérande migration,
gransdverskridande brottslighet och sakerhetspolitik. VoP visar bl.a. i landstudierna dver Ryssland, Bulga-
rien och Bosnien pé kraftigt forsamrade levnadsvillkor och hur manniskor forlorar tilltro till samhallet och
rattstaten i en ofta korrupt tillvaro, dar maffians styr och samverkar med lokala eliter, i en vérld dér laglos-
het &r legio och alla misstror alla. Medan manga fattiga i Syd lange — eller alltid — varit fattiga har fattig-
domen tillkommit snabbt i Ost och slagit sénder tryggheten for de mest utsatta. Detta har lett till utbredd
alkoholism, drogmissbruk, kriminalitet, prostitution —och en blandning av desperation och uppgivenhet nar
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det galler framtiden som kan vara farlig — bade for fattiga méanniskor och for deras omgivning och gran-
nar.

Rapportens metod: VoP har uppmérksammats for sin omfattande "participatory” metod som innebar att
60 000 fattiga intervjuats, i totalt 50 lander, i Syd och Ost. Daremot omfattas inte fattiga i den rikare
OECD-kretsen av undersékningen — av skél som inte redovisas i rapporten.

| rapporten har de fattiga fatt belysa fyra dvergripande fragestéllningar:

a) hur de definierar fattigdom

b) hur de definierar sina problem och prioriteringar

c¢) vilka institutioner de anser vara viktigast

d) relationer mellan konen bl.a. ansvarsfordelning i hemmen, vald i hemmen

De fyra fragekomplexen har i intervjuerna utvecklats i en rad delfragor som redovisas i bilaga till rap-
porten. Inga av de tre forsta fragetyperna tar direkt upp fragor om skillnader p.g.a. kin/gender, trots att
de berdr centrala fragor om fattigdom som agande, arv, ratt till kroppslig integritet etc. Istéllet fokuserar
en av fyra huvudfragor pa gender — men da inte férdelning av resurser och inflytande utan forandringar
mellan konen i fréga arbetsfordelning i hemmet och vald i hemmen. Genderkompetensen i den grupp
som utformat fragebatteriet redovisas for Gvrigt inte i rapporten (men & andra sidan inte heller andra
specialkompetenser).

Intervjuerna &r ofta genomforda i samverkan med lokala forskare och representanter for det civila
samhéllet. De har gjorts i grupp, ofta kvinnor och mén fér sig, ibland via tolk och kompletterats med
vissa djupintervjuer av individer och familjer. Aven om en stor del av alla intervjuteam inkluderat
kvinnor sa har inte alla gjort det. Rapporten framhaller att detta formodligen bidragit till att kvinnor
inte kunnat tala helt fritt under intervjuerna om t.ex. vald i hemmen. Troligen har det ocksé bidragit
till att fragor om fordelning av resurser inom familjen inte heller framkommit tydligare.

Vad sager rapporten om kvinnors fattigdom?

VoP innehaller en rad vardefulla iakttagelser om kvinnors fattigdom som fortjanar att beaktas i allt
arbete med fattigdomsbekampning — och VoP anger ocksa tydligt att kvinnors fattigdom maste sta i
centrum for alla fattigdomsstrategier. VoP konstaterar t.ex. :

* att skillnaderna mellan kvinnor och mén ar strukturellt betingade, och bottnar i en ojamlik tillgéng

till resurser som mark, kapital/krediter, vard, utbildning, 1on mm.

* att utéver den materiella fattigdomen sa lider kvinnor av det fysiska vald de utsétts for i hemmen

—nagot som anges drabba flertalet i de grupper som undersokningen omfattar.
 att kvinnoledda hushall, dar bdde modern och barnen har inkomster — om 4n sméd — &ndé har

battre valfard och livskvalitet an manligt ledda hushall som i de fall dar mannen tar stérre delen av

inkomsterna for egen del — och utdvar vald mot hustru och barn.
* att manga kvinnor utestangs p g a kon fran beslutsfattande pa i stort sett alla nivéer; i familjen och

i "Community based Organisations”.
 att ett vaxande problem for fattiga kvinnor och man &r méns tilltagande alkoholism, drogmisshruk

och kriminalitet.
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*

*

att kvinnors nétverk ofta ar starka och koncentreras pa sociala relationer. Men att méns natverk och
deras sociala kapital ar annu starkare — for de fokuserar p& hantering av ekonomiska resurser.

att skillnader mellan kénen och forestaliningar om dver- och underordning tenderar att reproduceras
av ojamlika maktstrukturer pa alla nivaer och i alla instanser; i familjen, av institutioner som lokala
myndigheter, i lagstiftning, via banker, vardinrattningar, skolor mm.

att kvinnor ses som avhangiga av mén och fornekas egna identitetsdokument m.m. som kunde ge
dem ratt till matransoner, vard mm.

att alla fattiga beklagar sig over nedlatande attityder hos t.ex. vardpersonal och banktjanstemén
— men fattiga, daligt kladda kvinnor &r sarskilt utsatta och blir ofta fornedrade.

att manga kvinnor betraktas (och betraktar sig sjalv) som en andra klassens varelse, sarskilt nar
hon ar "képt” (som egendom) via brudkdp.

att den polis som skall skydda alla medborgare sallan bistar de fattiga — och séllan involveras i
fragor som ror vald mot kvinnor. Istéllet utsatter polisen kvinnor — sarskilt kvinnor som sokt skydd
for valdtakt — for nya overgrepp, inklusive valdtakt.

att en viktig del i arbetet med att forbéttra fattiga kvinnors levnadsvillkor &r att minska méns vald
i hemmen.

att nar nagon i familjen blir sjuk s& ger kvinnan vard — men nar hon blir sjuk far hon varda sig sjalv
—och skéta om de andra.

att allt fler kvinnor far okad utbildning och battre kunskap om sina rattigheter — men att det stora
flertalet kvinnor saknar kunskap om sina formella rattigheter.

Vad séger den — forvanande nog — inte om kvinnors utsatthet?

Mot bakgrund av den stora mangd intervjuer som gjort i VoP ar det fdrvanande att studien inte innehaller
nagra konstaterande av hur manga fattiga kvinnor som dor &rligen i komplikationer med anledning av
graviditeter och férlossningar (en halv miljon per &r) och att inga resonemang forekommer om samband
mellan fattigdom och tillgang pa reproduktiva tjanster (preventivmedel, radgivning mm).

Det &r ocksa férvanande att ingen av de intervjuade gar in pa foljande fragor som annars ofta

numera forekommer i analyser av kvinnors fattigdom och som debatterats ingéende vid bl.a. stora FN-
konferenser t.ex.:

*

att kvinnor ofta ar huvudproducenter av den foda som framstalls fér familjen, men att de samtidigt
ar de som éater sist, samst och minst i familjerna och som darmed hardare &n man drabbas av
hunger och undernéring

att kvinnor utsétts for kinsbaserad diskriminering nar det géller tillgéng till mark, annan egendom
(t.ex. bostaden), krediter, utbildning, arbete, 6n etc.

att kvinnor séllan ar med och paverkar fordelning av ekonomiska resurser, t.ex. anslag for vagar,
utbildning, vard etc.

att fattiga kvinnor ofta saknar majlighet att varja sig mot sexuellt dvervald och sexuellt dverforda
sjukdomar som HIV/AIDS och odnskade graviditeter.

att fler kvinnor drabbas ocksé av fysiologiska skal i hogre grad &n mén av HIV/AIDS — trots att det
ofta ar mannens manga sexuella relationer som gor att smittan sprids.

att vald i hemmen lange varit och fortsétter att vara ett stort utvecklingshinder — och att vald mot
kvinnor ofta tkar i tider av svalt strax fore skérden.
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* att 130 miljoner flickor och kvinnor &r kinsstympade och att 2 miljoner blir det varje ar. De ca 130
miljoner kvinnor som stympats ar sarskilt utsatta vad galler halsa, inte minst i samband med ofta
plagsamma graviditeter (en kdnslig friga som anda diskuteras forhallandevis Gppet pa vissa hall i
t.ex. Vastafrika) .

* att manga kvinnor saknar tillgang till familjeplanering och riskerar liv och halsa genom standigt
aterkommande graviditeter;

 att barnen i familjer dar kvinnan dor har mycket samre férutsattningar &n andra barn att 6verleva,
g4 i skola etc.

Privatiseringens effekter diskuteras i VoP som slér fast att de rika primart gynnas. Ingen fram-
haller dock att kvinnor ofta blir mangdubbelt drabbade — dels om de férlorar sina arbeten och forlorar
en social service — och eftersom de 4n mer 4n fattiga méan saknar kapital for att ta tillvara de mojlig-
heter som privatiseringar erbjuder.

Ingen i VoP belyser heller narmare att (som Varldshanken havdar) inkomster ar en forutsatt-
ning for att de fattiga skall ta sig ur sin fattigdom men att denna ofta saknas for kvinnor som ofta
helt saknar l6n. VoP konstaterar dock att kvinnor vérlden éver &r beredda att arbeta fér 1agre 16n &n
man — och att kvinnor (enligt samma méonster som i vést) nu ofta stérkt sitt ekonomiska oberoende
men arbetar under storre tidspress och langre dagar.

* Inget sags i rapportens sammanstéllning av intervjusvar om att kvinnor i genomsnitt arbetar ca
16 timmar per dag — och att manga man vérlden over bara arbetar ca halften sa mycket vilket ger
fattiga mén en betydande valfardsfordel.

| rapporten talas om behovet av att verka for "gender harmony”. Det ar oklart om detta 4r de fattigas
uppfattning eller rapportskrivarnas — och det finns inga belagg for uppfattningen i nagra citat. Rap-
porten betonar att "gender harmony” stéller krav pa att oka kvinnors kunskap om sina rattigheter och
att diskutera hur maskulinitet definieras. Det bor dock noteras att &ven om ingen i sak kan motsétta sig
harmoni mellan kénen sa ligger sprakbruket orovackande néra Vatikanens och Sudans som standigti FN
framhaller vikten av att kvinnor och man ska leva i harmoni med traditionell arbetsfordelning i hemmen,
med kvinnan som maka och mor, inte en individ med egna rattigheter och identitet.

Rapporten visar vidare att religionsutévning och traditioner i samband med begravningar och gif-
termal ar viktiga for att, i misaren, 4nda ge manniskor en tillhdrighet. Det konstateras att religionen och
traditionen favoriserar man — men det sags inget om religionens dubbelhet for kvinnor: att den & ena
sidan kan vara en kraftkalla som gor det mojligt att uthérda fattigdom och vald — men som samtidigt
ofta att hindrar arbetet med att starka kvinnors stallning.

Rapporten kommenterar inte alls det faktum att man definierar fattigdom som brist pé respekt och
sjalvkdnsla — medan kvinnor av rapporten att doma inte anser sig ha ratt att krava nagot sadant. Kvin-
nors underordning tar sig har uttryck i att de inte begar nagot for egen del.

Orsaker till fattigdom och fattigdomens uttryck

VoP har utférliga resonemang om fattigdomens orsaker och uttryck och hur de fattiga sjalva definierar
fattigdom, sarskilda problem och prioriteringar.
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| rapporten anges fem viktiga orsaker till fattigdom:

a) att manniskor ar fodda fattiga (ex: flera afrikanska lander)

b) krig, kriminalitet (ex: Bosnien)

c¢) ekonomisk politik, med indragna pensioner, ldner, vard, utbildning, kraftigt hojda priser pa in-
satsvaror i jordbruket (ex: Ryssland)

d) ménniskor blir sjuka och satter sig i skuld for att fa sjukvard, skdrden slar fel, naturkatastrofer

e) traditioner (t.ex. brudkop, polygami, dnkors réttsldshet)

Vad fattigdom innebar

VoP ger stort utrymme &t de fattigas definitioner av vad fattigdom innebér. Kort sammanfattas detta
(ofta i de enskilda kapitlens inledning) i nyckelord som beskriver det som drabbar en fattig ménniska:
% hunger

sjukdom (bl.a. HIV/AIDS och alkoholism)

bristande inkomster

avsaknad av mark och annan egendom

vald

otrygghet

isolering (fysisk, psykisk, social)

utanforskap visavi beslutsfattande funktioner

avsaknad av infrastruktur i form av vatten och kommunikationer

miljoforstoring

L D S b B R

Denna modell som valts for att aggregera den information som erhéllits i intervjuerna for att beskriva
fattigdom kan anses bra och véltackande. Men den ar behaftat med ett allvarligt problem eftersom den
inte tar upp de frdgor som annars visas i VoP:s intervjuer — att kvinnor har en helt annan sjukdomsbild
an man, att kvinnor sallan har 1on, saknar dganderatt till mark, utsatts for sexuellt vald och omfattande
vald i hemmen, kanner otrygghet bl.a. eftersom de &r ekonomiskt beroende av mén, i manga samhallen
lever isolerade i hemmen, p g a sitt kin inte accepteras av mannen i beslutande forsamlingar, har minst
inflytande p& hur gemensamma resurser anslas for t.ex. infrastruktursatsningar pa véagar och vatten
mm.

Vad som faktiskt definierar kvinnors och méns fattigdom enligt ovan skiljer sig saledes pa i stort
sett varje enskild punkt. Och den sammanvagda bilden ar att kvinnor lever i storre fattigdom an mén
just p g a kénsrelaterad diskriminering.

For att systematisera och tka kunskapen om vad som definierar fattigdom kunde de som sam-
manstallt VoP genomgaende ha pekat pa varfor och hur kvinnor mer drabbas av hunger &n méan, varfor
kvinnor har en annan sjukdomsbild, har mindre inkomst (om nagon), stdrre avsaknad av mark och andra
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resurser, utsatts mer for vald, lever i storre otrygghet och isolering och star mer utanfor beslutsfattande
funktioner.

En genderanalys av hur fattigdomens uttryck skiljer sig mellan kvinnor och mén skulle t.ex. ha kun-
nat goras enligt nedanstdende modell — utifran den information som de facto finns i VoP. Saledes anges
nedan i vanster kolumn det kénsneutrala utrycket for fattigdom och i héger kolumn anges hur fattigdo-
men kan preciseras for att visa hur fattigdom ofta drabbar kvinnor sérskilt hart:
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Fattigdomens uttryck Hur kvinnor resp mén drabbas

Hunger Drabbar sérskilt fattiga kvinnor som ofta &ter sist i famil-
jen och som har sérskilda naringsbhehov under graviditeter
Sjukdom (inkl. HIV, alkoholism) Kvinnors reproduktiva halsa ar eftersatt Kvinnor

vardar alla i familjen — och sig sjalv
Méans vérd far kosta mer
Méans eget agerande okar risker (HIV, alkoholism)

Brist pa inkomst Fé fattiga kvinnor har inkomst
Kvinnors 16n &r ca halften av ménnens
Ingen mark/egendom Fa fattiga kvinnor ager mark/ tillgangar
Ankor fréntags egendom av makens slakt
Vald Flertalet fattiga kvinnor utsatts for vald i

hemmen och oprovocerat vald
Fattiga kriminella mén hart utsatta

Otrygghet Se ovan re vald

Isolering (fysisk, psykisk, social) Stor for kvinnor

Sté utanfor beslutsfattande Kvinnor utesluts p.g.a. kén

Avsaknad av infrastruktur Kvinnors arbetshorda beaktas sallan utan ses
i form av vatten, el, vagar for som en obegransad resurs

hdmtning av vatten 0.s.v.

Det kunde ocksa funnits skal att lagga till en definition av fattigdom t.ex. brist pa fritid — négot som
varlden dver p.g.a. socialt konstruerade roller drabbar kvinnor men séllan mén i samma grad:

Brist pa egen tid/fri tid Fri tid existerar inte for fattiga kvinnor men fér fattiga man
(ca 8 tim/dag)

Tabellen ovan med angivande av hur fattigdomens uttryck skiljer sig fér kvinnor respektive mén kan vara
en utgangspunkt for att arbeta med indikatorer for kvinnors resp mans fattigdom.

Hur fattigdomen bor atgardas

VoP framhaller vikten av att bekampa fattigdom genom att direkt tillfora de fattiga resurser, och talar
emot satsningar pa allman tillvaxt som pa sikt kan gynna de fattiga. Den modell VoP férordar gar ut pa
att forstarka de fattigas resurser. Utifran resonemangen ovan om vikten av att lyfta fram kvinnors villkor
och genom de faktiska data som finns i VoP skulle modellen kunna vidareutvecklas med en hégerkolumn
enligt foljande:

Fran fattigdom till resurser Med kdnsmaktsperspektiv
isolering — till resurser: Tag bort diskriminering och kompensera
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végar, beslutsfattande genom att nu satsa pa kvinnor

Fran sjukdom till halsa: Satsa sérskilt pa kvinnors hélsa, inkl.
sanitet, vatten, vard reproduktiv halsa

Frén radsla till sakerhet lagfér och bekdmpa vald mot kvinnor

Fran korruption till ratt Sékra kvinnors pa samma villkor som méns
Frén genderkonflikter till "harmoni” Sakra ménniskors lika varde

P& samma satt skulle VoP:s sammanstallning 6ver vad som behdver goras for att stirka de fattigas
ratt till tillgdngar och resurser kunna fokusera pa regelverk som lagar, principer for l6nesattning, vard,
fordelning av mat och andra resurser i hemmen — for att ge fattiga kvinnor och man lika méjlighet att ta
sig ur sin fattigdom. Losenordet ar inte sarskilda insatser for kvinnor — utan "icke-diskriminering”:

agande icke-diskriminering
[oner icke-diskriminering
hilsa icke-diskriminering
mat icke-diskriminering
kroppslig integritet icke-diskriminering
emotionell integritet icke-diskriminering
respekt icke-diskriminering
tillhérighet icke-diskriminering
bra institutioner icke-diskriminering
skydd av polis icke-diskriminering
information om rattigheter icke-diskriminering

Vilka institutioner, "hjélpare”, som &r viktigast for de fattiga
De fattiga ger i VoP en mycket mork bild av viktiga institutioner och "hjalpare” som landernas egna
myndigheter, banker och enskilda organisationer. Utlandska givare namns praktiskt taget inte alls som
nagot som paverkar de fattiga manniskor som omfattats av de 60 000 intervjuerna.

De fattiga i VoP anger att institutionerna ofta mer &r en del av problemet &n en del av [8sningen — eftersom
de tenderar att reproducera ojamlika maktrelationer och lsningar.

| den mén de fattiga far del av resurser utifran sa ar de otillrackliga och av dalig kvalitet ( t.ex.
undervisning och vard, samt vagar och vatten). De fattiga anser ocksé att resurserna ofta fordelas pa
ett godtyckligt satt, ofta av korrupta tjansteman som &r arroganta mot de fattiga och tror sig forsta de
fattigas intressen utan att ge sig tid att lyssna och lara. Kritiken drabbar lika mycket vardinrattningar
och myndigheter som delar ut bidrag som t.ex. matransoner som polis, banker/kreditinstitutioner och
enskilda organisationer. Det finns givetvis undantag men de anges vara just: undantag.
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| det forna Sovjetblocket &r bitterheten mot myndigheter sérskilt stark eftersom pensioner och Iner
inte betalas ut och statens sociala roll drastiskt reducerats.

VoP konstaterar att institutionerna ofta behandlar fattiga kvinnor samre an fattiga mén. Som exempel
kan namnas att manga kvinnor saknar egna identitetshandlingar och darfor t.ex. inte far egna matransoner
utan via en manlig slakting, att kvinnor ofta blir arrogant behandlade av banktjdnstemén nar de soker
krediter eftersom tjansteménnen ser ner pa kvinnorna som inte "vet att fora sig” — i motsats till vélbargade
man.

Sarskilt slaende &r rapporterna om hur sjukhuspersonal ar nedlatande mot vardsdkande som t.ex.
ar daligt kladda och hur mutor krévs for att fa vard, hjélp av polis och rattssystem — och hur medicin som
skankts utifran till lokala Roda Kors- eller Roda halvmaneorganisationer séljs till de som kan betala.

VoP framhaller att de privatiseringar som stotts av "hjélparna” ofta gynnar de som redan ar valbar-
gade och rika som kan kopa upp det som tidigare agdes och disponerades gemensamt i form av mark,
fabriker, maskiner mm.

VoP lyfter fram vikten av folkvalda representanter som kan féra de fattigas talan, pa region- och
nationell niva. Dessa (man mestadels) hélls ofta hogt om de bor kvar i byn/omradet — men i VoP konsta-
terar de fattiga att deras "representanter” ofta forsummar dem de ska representera nér de flyttar ifran
sin gamla by eller valkrets fr att ta plats i t.ex. nationella parlament.

De institutioner de fattiga litar pa mest ar genomgéende den egna klanen, slakten och byéldsten.
VoP pekar pa att har kan de fattiga fa bidrag och Ian, och rad och dra pa det enda "sociala kapital” de
forfogar dver. Den egna klanen, slakten, familjen och hos byaldsten praglas av manliga beslutsfattare
och manliga varderingar som upprepar ménster om kvinnors och flickors underordning.

VoP pekar t.ex. pa en fattig man kan ofta ha l4ttare att fa ratt mot en rikare man —men det &r svarare for
en fattig kvinna att havda sin ratt mot en man om hon blir slagen av sin make eller om hon som anka tvingas
bort fran sin mark av mannens slaktingar. Som VoP papekar: kvinnan har att valja mellan att ta strid om sin
ratt och att forskjutas av sin familj.

Rapporten innehaller utférliga och intressanta resonemang om religionen som viktig fér méanniskors
trygghet. Men VoP konstaterar att det ofta &r mannens roll som starks av religionen, eftersom i stort sett
alla religioner betonar mannen som familjens éverhuvud. Rapporten diskuterar dock inte hur flertalet
kulturer skambel&gger kvinnor och deras — men inte ménnens — sexualitet.

Ingenting sags i ndgot av de rapporterade intervjusvaren om hur beroendet av klanen och byéldsten riskerar
att bibehalla maktstrukturer som gynnar mén — pa kvinnors bekostnad.

Relationer mellan konen och ansvarsfordelning och vald i hemmen
| de delar av rapporten som svarar pa fragor om relationer mellan konen bl.a. ansvarsfordelning i hem-
men och vald i hemmen konstateras att relationerna nu &ndras mer 4n kanske nagonsin forr.

VoP konstaterar att méanga fattiga, outbildade méan forlorar sina arbeten och inte sallan soker trost
i alkohol och andra droger, och manga unga fattiga man lockas till kriminella grupper och i flera lander
till para-militara grupper. Samtidigt gar allt fler kvinnor ut pa arbetsmarknaden, till nastan vilka léner
som helst, for att forsorja sig sjélva och sina barn. Givetvis satter dessa monster stark press pa radande
maktrelationerna i manga hem, eftersom mannens krav pa 6verhdghet visavi hustru och barn inte langre
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ar kopplad till en férsérjarroll.

Enligt VoP &r det de forandrade relationerna mellan konen som huvudfarklaringen till ndgot som
dramatiskt forvarrar fattiga kvinnors livsvillkor varlden dver: det vald i hemmen som néstan drabbar 9
av 10 fattiga kvinnor. Férvanande nog anger rapporten (d.v.s. den del som mer 4n de andra markerar en
"participatory approach”) att "det anfors” i undersokningen (av mén?) att valdtakt inte forekommer i
familjerna. Detta motsager en mangd data om vald mot kvinnor som tagits fram till av FN:s specialrap-
portor om vald mot kvinnor och kunde ha ifrdgasatts i rapporten.

En av de f4 regioner dér en kvinna kan lamna en vildsam man &r enligt VoP Osteuropa dar det &r
mer accepterat att kvinnor lever ensamma eller med sina barn, utan man. Kort konstateras ocksé att
manga kvinnor i Latinamerika undviker att flytta ihop med en ny man eftersom en ny man i familjen ofta
forgriper sig pa kvinnans minderariga dottrar. Daremot tar ingen i VoP upp fragor om kvinnlig kons-
stympning som ett tecken pa "relationer” och under/dverordning.

VoP:s ansats om vald i hemmen &r nagot forvanande eftersom inga intervjuer lyfter fram det
kinshaserade vald kvinnor utsatts for i alla tider utan pekar pa valdet som ett fenomen relaterat till de
andrade maktrelationerna i hemmen.

En kvinna i det forna Osteuropa konstaterar att under den kommunistiska tiden s lyssnade man p3
kvinnor "men det gor de inte nu”.

Ett radikalt forslag till effektivare bekampning av fattigdom- empowerment
Medan enskilda roster om hur manniskor upplever fattigdom citerats vid konferenser vérlden Gver sa
uppmérksammas forslagen om ett radikalt omtankande for att "rethink practices” sa att medel ska na
dem det ytterst avser: fattiga medméanniskor.
| syfte att satta fokus pa en fattigdomsbekdmpning "from below” forordar rapporten tre grundlag-
gande forandringar:
a) att utvecklingssstrategier byggs utifran de fattigas egna behov, och att de fattiga sjalva defi-
nierar vad de behdver, inte valvilliga givare.
b) att insatser fokuserar pé att oka de fattigas tillgdngar i form av mark, krediter m.m. —och pa att
starka de fattigas kapacitet — genom uthildning, halsovard etc.
c) att de fattiga far information om vilka rattigheter de faktiskt har.

Dessa grundlaggande krav kunde utifrdn rapportens egna iakttagelser och utifran den analys och de
papekanden som gjorts ovan om kvinnors och mans fattigdom ha preciserats enligt féljande:
a) Strategierna skall bygga pa de fattigas egna behov:
Eftersom fattiga kvinnors och méans behov skiljer sig bor "de fattigas behov” som strategierna ska
bygga pa utga fran att kvinnor forvagras mark, arv, 4gande etc, att kvinnors kroppsliga integritet
inte respekteras, att kvinnors hélsa eftersatts mm.
trategierna ska stérka de fattigas egen kapacitet:
Grundlaggande for att starka kvinnors kapacitet ar att ge dem samma rattigheter som fattiga man
—d.v.s. att ta bort kdnsdiskriminerande lagar och (man-made) traditioner.
Strategierna ldgger vikt vid att informera de fattiga om deras rattigheter:
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De flesta stater har skrivit pd FN:s konvention om de ménskliga rattigheterna om manniskors lika
vérde, FN:s kvinnokonvention m.m. och de har godként politiskt bindande dokument som handlings-
planen fran FN:s fjarde varldskonferens for kvinnor (Peking 1995). Men dessa réttigheter och reger-
ingars ataganden &r okanda for flertalet fattiga kvinnor. Kunskap om t.ex. regeringars ataganden
om att motverka vald mot kvinnor och att lagfora forévare av brott skulle vasentligt kan bidra till att
vidsentligt forbattra fattiga kvinnors levnadsvillkor.

Sammanfattande kritik fran ett konsmaktsperspektiv

Voices of the Poor dr en ambitids och i stora stycken vél tdckande beskrivning av fattiga manniskors

levnadsvillkor. Studiens ambitioner har varit att 1ata de fattigas rost horas. Men dven om ambitionen ar

god sa blir den aggregerade bilden av fattigdomen ofullstandig eftersom funktionarerna och forskarna
som sammanstallt de omfattande intervjusvaren inte lyft knsmakt pa det satt som motiveras av in-
tervjusvaren.

Det ar f.0. tydligt hur ett dokument som OECD-DAC:s fattigdomsstrategi, i som Sverige deltog aktivt

i att framstalla, i motsats till Voices of the Poor tydligt framhaller genusaspekter och att kvinnors fat-

tigdom &r djupare dn méns och att en nyckel till att bekampa fattigdom dverlag ar just satsningar pa

kvinnor.

* trots att det av intervjusvaren i Voices of the Poor tydligt framgdr att kin som &r avgorande dverlag
for tillgang till mark, krediter, utbildning m.m. sa anges kén och genus inte som nagon huvudfraga i
de sammanstélliningar som ges i rapporten, d.v.s. i de inledande och avslutande analytiska delarna
av kapitlen, och inte heller i sammanfattningar eller forslagsdelar.

* det saknas en rad frdgor och observationer om kvinnors fattigdom, halsa m.m. som det ar forva-
nande att ingen av de 60 000 intervjuade rapporteras ha tagit upp. Men som man ropar i skogen far
man svar.

Detta galler t.ex. reproduktiva rattigheter, bl.a. ratt till preventivmedel och tillgang till sékra
aborter —fragor som konsekvent tagits upp av kvinnor i Syd under det senaste decenniets FN-for-
handlingar. (Det méste f.0. vara valkommet for Bush-administrationen och USA som storste agare i
Varldshanken att VoP inte alls tar upp dessa fragor utan att studien snarast skulle kunna anvéndas
som ett vapen mot dem som hévdar att reproduktiva rattigheter ar en viktig fréga for fattiga kvinnor
—vilket ju inte VoP tyder pa.)

* VoP borde, utifran de manga relevanta iakttagelser som finns i rapporten om kvinnors fattigdom, ha
pekat pa hur konstruerade regler om dgande och arv liksom restriktioner vad galler preventivmedel
utgor exempel pa kénshaserad diskriminering som en "man-made” orsak till kvinnors fattigdom.

* avsaknaden av en egen rost och egen makt ar en av fattigdomens nyckeldimensioner. Det &r forva-
nande att VoP inte tydligare uppmérksammat kvinnors brist pa makt och inflytande och bristen pa
ekonomiska tillgangar — och kopplat det till brist pa makt och inflytande.

* det ar férvdnande att landstudierna i rapporten inte tydligt redovisat att manga reformprogram som
genomforts inte beaktat eller negligerat att de kostnader staten statt for dverforts till hushallen och kvin-
norna; som dels blev av med arbeten inom t.ex. vard och omsorg och fick ta hand om gamla och sjuka som
staten inte langre bistod.
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* det hade f.0. varit motiverat att i en s& pass omfattande studie som VoP soka svar pa fragan om
fattiga manniskor anser att det foreligger en feminisering av fattigdomen, d.v.s. att fler kvinnor &n
man idag blir fattiga eller an fattigare.
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Att forsta kvinnors och mans
fattigdom och utsatthet;
definitioner, omfattning,
orsaker och uppmarksamhet |
fattigdomsstrategier

av Gerd Johnsson-Latham



Sammanhang och syfte

Denna studie ar en del av ett dvergripande projekt utfort pa uppdrag av den svenska regeringen om
kénsdiskriminering som orsak till fattigdom. Huvudsyftet ar att demonstrera bade majligheter och be-
gransningar i géllande definitioner av fattigdom for att atgarda bade kvinnors och mans fattigdom.

Studien bygger pd den svenska regeringens proposition 2002-03: 122 om global utveckling vars
overgripande mal &r att bidra till en rattvis och global utveckling, utifran ett rattighets- och fattig-
domsperspektiv. | perspektiven markeras jamstalldhet som centralt for att sakra kvinnors och flickors
ekonomiska, sociala, kulturella, politiska och medborgerliga rattigheter och deras ratt att bestdmma
dver sin egen kropp, reproduktion och sexualitet. Propositionen lyfter ocksa fram jamstalldhet som ett av
atta s.k. huvuddrag i det fortsatta arbetet for att bl.a. synliggora och motverka kdnsdiskriminering som
orsak till fattigdom.

lakttagelser och rekommendationer i rapporten kan forhoppningsvis paverka och féréndra existerande
fattigdoms strategier, landprogrammering, budgetstod m.m. for att battre tillgodose bade kvinnors och
mans behov. Rapporten skall ocksé ses som ett redskap for att atgarda grundorsakerna till globala problem
som manniskohandel, spridning av HIV/AIDS, vald mot kvinnor m.m. —som alla bottnar i forestallningar om
kvinnors underordning och krdnkningar av kvinnors och flickors grundlaggande rattigheter.

Studien bor ocksa kunna paverka tankandet om svenskt utvecklingssamarbete och pagaende
diskussioner om hur fattigdom skall definieras och atgardas. Darmed kan texten tjana som en "global
nyttighet” och vara till hjélp ocksa i vergripande diskussioner om globala utmaningar — bland vilka
konsdiskriminering &r en.

Sammanfattning
Trots att det ofta framhalls att majoriteten av de fattiga ar kvinnor sa finns fa data som bekréftar det. Det
finns inte heller globala uppgifter som bekréftar att det skulle paga en feminisering av fattigdomen.

Forklaringen till detta &r att det inte gjorts nagra dvergripande forsok att kartldgga kvinnors fattig-
dom nér det géller omfattning, utbredning och orsaker. Istallet har diskussionerna om fattigdom fram-
statt som kdnsneutrala och behandlat till synes konldsa genomsnittspersoner. Och medan sofistikerade
verktyg utvecklats for viss typ av analys genom bl.a. statistiska matematiska modeller s& har andra
omréaden, inte minst de som ror kansmaktsfrégor, forblivit outforskade.

En viktig kalla till information om kvinnors fattigdom och vanmakt i vid bemarkelsen som tar upp
rattsloshet och svarigheter att gora sin rost hord ar diskursen om genus och utveckling; "kénsmaktsdis-
kursen” (GAD-gender and development).

Pa senare ar har dock bade Varldshanken och FN intagit en ledande roll for att definiera fattigdom
som mangdimensionell. Detta har de facto inneburit att element fran "kénsmaktsdiskursen” inkluderats
vilket givet en mer fullédig och tydlig bild av fattigdom. Synsattet har ocksa visat att vi far en battre
forstaelse for fattigdom och vanmakt om vi synliggor och utgar fran bade monetara matbara delar av
ekonomin och fran kvinnors obetalda, reproduktiva arbete. Mdngdimensionella definitioner av fattigdo-
men ger oss ocksa mojlighet att uppméarksamma att fattigdom och vanmakt inte bara ar en fraga om
materiella tillgangar. Detta leder till behov av en Gversyn av existerande fattigdomsstrategier for att fa
battre verktyg att atgarda t.ex. kinsbaserad ojamlik tillgang till resurser och inflytande. Vi fér ddrmed
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mojlighet att atgarda saval ekonomiska aspekter av fattigdom som fragor om vardighet, respekt, infly-
tande, tillhdérighet och deltagande och rétten att inte bli diskriminerad.

Att belysa legala fragor och fragor om diskriminering inom fattigdomsdiskursen dkar kunskapen om
hur diskriminering utgor hinder inte bara for individer utan ocksa for ekonomisk tillvaxt och utveckling
for samhéllen i stort. En tydligare fokus pa informell och formell diskriminering 6kar ocksa transparen-
sen och visar det ekonomiska och politiska pris som betalas av kvinnor, men som primart gynnar en del
man i fraga om resurser och inflytande.

Okad uppmarksamhet pa kon som orsak till asymmetrisk resursférdelning kan ocksa oka mojlig-
heterna for kinsmaktsdiskursen att f& del av de stora materiella och personella resurser som finns for
att bekdmpa kvinnors och méns fattigdom, men framst inom Vérldsbanken och andra ledande utveck-
lingsinstitutioner.

Dessutom ger 6kad uppmérksamhet pa saval GAD som den traditionella fattigdomsdebatten oss
ocksé globalt battre mojligheter att uppné det dvergripande millenniemalet att minska fattigdomen till
halften i vérlden ar 2015.

Bakgrund, syfte och ett par begreppsforklaringar

Syftet med studien &r att diskutera méjligheter och begransningar med géllande fattigdomsstrategier
och definitioner av fattigdom for att atgarda kvinnors och méns fattigdom. Studien ar darmed ocksa ett
inlagg i diskussionen om dvergripande fragor om effektivitet inom bistandet.

Det ursprungliga syftet var att lagga fram bevis for det ofta framforda pastaendet att majoriteten
av vérldens fattiga &r kvinnor, for att ddrigenom stérka fokus pa genusaspekter i allménna fattigdoms-
strategier. Det blev dock tidigt klart att det inte finns ndgra data som bekréftar att kvinnor skulle utgora
merparten av varldens fattiga, vilket ocksd poangteras i Varldshankens publikation "Engendering de-
velopment”.

Studien kom darigenom att fokusera pa hur fattigdom méts och i vad man olika indikatorer fangar
de manga och konsspecifika aspekterna av kvinnors vs mans fattigdom och vanmakt.

| detta syfte studerades de tva huvudkallor till kunskap som finns; fattigdomsdiskursen och diskur-
sen om genus och utveckling. Dessa tva kunskapsskolor ticker bara delvis samma omraden men ger
tillsammans en mer fullodig bild av kvinnors fattigdom. Mitt Gvergripande antagande &r att nér bada
dessa skolor beaktas sa kommer vi att vara battre rustade att dtgarda bade kvinnors fattigdom och fat-
tigdom i stort. Och genom att involvera saval kvinnor som man i diskussionen kan ocksa mer adekvata
fattigdomsstrategier utformas.

Innan vi gar in pa diskussionen om fattigdom skall betonas att ordet diskurs i texten (t.ex. i fat-
tigdomsdiskurs och diskursen om kon och utveckling) skall forstas som "ett visst satt att tala om eller
forsta varlden”. En diskurs kan beskrivas som en konstruktion av varlden som exkluderar andra synsétt.
En diskurs pekar pa vissa atgérder som legitima men fornekar auktoriteten i andra &tgérder.

Begreppet genus och utveckling (GAD) som forekommer i rapporten refererar till en bred agenda som
utforligt speglas i t.ex. FN:s konvention mot all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), i handlings-
planen fran FN: s fjarde varldskonferens i Peking 1995 och en rad andra dokument. GAD préaglar starkt
arbetet inom ménga organisationer som arbetar med ménskliga réttigheter samt kvinnoorganisationer
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och forskare. GAD ar pa intet satt en tankeskola men en mangfald uppfattningar som ofta har som
overgripande syfte att omvandla eller transformera den hittills priméart monetara diskussionen om fat-
tigdom sa att den tacker bredare aspekter och uttryck for kvinnors vanmakt (eller med en engelsk term:
"deprivation”).

Definitionerna av fattigdom; teori och praktik
Som anges i "The Conceptualisation of poverty”, finns ingen entydig och allmant vedertagen defini-
tion av fattigdom, trots det starka fokus som l4ggs pa fattigdom i diskursen om utveckling. Fattigdom
ar relativ och sammansatt. Den har olika uttryck i olika delar av varlden och pa olika sociala nivéer.
Uppfattningar om fattigdom &r starkt lankade till politiska och moraliska varderingar. Vi behéver forsta
utifrén vems perspektiv fattigdom diskuteras.

| "The Conceptualisation of poverty” betonas att idag definieras fattigdom allt mindre i ekonomiska
termer och alltmer som ett mangdimensionellt fenomen. Fokus har ocksa flyttats fran resurser och eko-
nomi till sociala och politiska dimensioner och en mer holistisk syn. Fattigdom diskuteras idag allt mer
i termer av utsatthet, kapacitet och makt. Idag understryks ocksa den asymmetriska fordelningen av
resurser, inte bara péa global nationell och byniva utan ockséa inom hushallen.

| Sida-skriften "Perspectives on Poverty” betonas att den grundldggande aspekten av fattigdom inte
bara &r brist pa resurser utan ocksa brist pa inflytande. | samma dokument poangteras att fattigdom
manifesteras pd manga sétt, t.ex. i hunger, ohélsa och brist pa vardighet. Dokumentet slar ocksa fast att
SIDA ser fattigdom som en del av utvecklingsstravanden som ocksa rymmer bredare fragor som frihet,
vélbefinnande och vardighet. SIDA betonar att nyckeln till detta &r att ge ménniskor makt dver sina egna
liv eftersom en grundorsak till fattigdom kan sparas till ojamlika maktstrukturer.

Samma tankar slar igenom i den svenska propositionen om global utveckling.

Liknande synsatt pa fattigdom speglas ocksa i OECD-DAC:s riktlinjer for fattigdomsbekampning som
definierar fattigdom som vanmakt, brist pa majligheter och brist pa tillgangar. Riktlinjerna betonar att fat-
tigdom inte &r kdnsneutral eftersom det i kulturer finns djupt rotade fordomar och diskriminering mot kvinnor.
Kvinnors fattigdom framhalls som mer forekommande och ofta mer allvarlig an méns fattigdom bl.a. eftersom
kvinnor i fattiga hushall ofta far mindre del av privat konsumtion och offentligare tjanster. De lider av mans
vald i storre omfattning. Kvinnors "tidsfattigdom” pga. langa arbetsdagar forsvarar deltagande i ekonomiska
sociala och politiska aktiviteter utanfor hemmen. Detta utgér en bérda for kvinnor i manga samhallen i tillagg
till ekonomisk fattigdom. | riktlinjerna konstateras dérfor att ojamlikhet mellan kénen &r en grundlaggande
orsak till kvinnors och méns fattigdom.

Erkannandet av de multimangdimensionella aspekterna av fattigdom har gjort diskursen om fattigdom
mindre ekonomistisk och mindre matbar— men méjligen mer adekvat.

Den stora Vérldsbanksstudien "De fattigas rost” bekraftade ocksa vikten av att se pa inte matbara
aspekter av fattigdom.? Detta synsétt brot ny mark i Varldsbanken men ligger val i linje med det an-
greppssatt som speglas i FN:s varldskonferenser fran 1990-talet som fokuserade pé individen snarare

nl

1 Peck och Tobisson, for Sida 2001.

MAKT OCH PRIVILEGIER: DELSTUDIER 27



an staten och aggregerad fattigdom.

Studien understryker darfor vikten av att se pa subjektiva erfarenheter av fattigdom som ett frukt-
bart satt att battre forsta fattigdomens manga uttryck. Skriften "De fattigas rost” visar f 6 ocksa vad
som skulle kunna kallas en "kollektiv subjektiv erfarenhet” av fattigdom d v s en upplevelse som delas
av manga individer. En sadan ar att den aspekt mdnga man kollektivt ser som den vérsta med fattigdom
ar bristen pa respekt — vilket leder till brist pa sjalvrespekt. Intressant nog visar studien inga tecken
pa at kvinnor individuellt eller kollektivt ansett sig berattigade att dverhuvudtaget krava respekt eller
sjalvrespekt. Istéllet anger fattiga kvinnor att for dem ar den vérsta formen av fattigdom svérigheterna
att fa mat — till barnen.

Det kan ockséa noteras att studien "De fattigas rost” lett till en "humanisering” av fattigdomsdiskus-
sionen genom att den fokuserar pa individer snarare &n pa statistik. Den paminner om att fattiga kvinnor och
man har samma langtan och onskemal som rika manniskor: familj, vanner, hélsa, omsorg och karlek. Denna
humanisering av fattigdomsdiskursen for den narmare den om kén och utveckling som ofta byggt pa uppfatt-
ningen att grundldggande problem som konsdiskriminering existerar bade i fattiga och rika lander.

2 "Voices of the Poor”, tre delar, Varldshanken, Washington 2000.
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Tva tankeskolor eller diskurser: fattigdom samt kon och utveckling

Fattigdomsdiskursen har lange fokuserat pa monetdra matbara aspekter av fattigdom framforallt pa
faltniva och i vagledande dokument som t.ex. fattigdomsstrategier (PRSP:s). Har har aggregerad fat-
tigdom ofta faststallts genom berdkningar av genomsnittsinkomster med 1 dollar/dag som fattigdoms-
gréns. Styrkan i denna typ av kvantifiering &r att den mojliggér jamforelser av stora grupper éver tiden
och inom och mellan Iander. Daremot mats bara bristfalligt verkliga enskilda personers fattigdom.

Traditionella data om fattigdom fokuserar pa tamligen komplexa och matematiska modeller som t.ex.
Gini-koefficienter eller Lorentzkurvor som anger genomsnittliga ojamlikheter i samhéllet. Berakningarna
kan forefalla exakta nér det géller beskrivningar av ojamlikhet, men har stora tillkortakommanden. Ett &r
att de fokuserar pa kinlosa genomsnitt och inte uppmarksammar att kvinnor genomgéende tenderar ha
samre inkomst an man. Detta ar naturligtvis i sin tur en konsekvens av att fattigdomsanalyser (sérskilt
pa féltniva) séllan tar upp fragor om orsaker till ojamlikhet och hur knsdiskriminering och andra icke-
monetéra fragor kan vara en orsak till fattigdom.

Trots fokus pé fattigdom i utvecklingssamarbetet sa har fa forsok gjorts att definiera vilka de fat-
tiga ar — vilket mojligen kan vara en del av forklaringen till svarigheterna med att faktiskt bekdmpa och
begrénsa fattigdom.

Som pépekas av Eva Nauckhoff i studien “Fattigdom men inga fattiga” beskrivs fattigdom ofta i
makroekonomiska termer som bara tacker vissa aspekter av fattigdom. Darmed undviks bl.a. kdnsliga
diskussioner om intressekonflikter mellan olika grupper, t.ex. mellan kvinnor och mén, mellan fattiga och
rika och mellan etniska grupper. Diskursens upplagg innebdr ockséa en avsaknad av fokus pa de rikas
agerande och egenintressen.

| fattigdomsdiskursen ses ofta kin som en sarfraga. Men konsaspekter finns ofta, om 4n mer un-
derforstatt bl a genom att mén ses som aktdrer medan kvinnor betraktas som séarbara grupper — vilka i
likhet med andra svaga grupper behdver stod och beskydd av méan.

Ofta uppmérksammas i texter vad som anges vara kvinnors "behov och kvinnors intressen”. Dére-
mot diskuteras i fattigdomsanalyser ytterst séllan méans behov och intressen, for att belysa t.ex. fragor
om asymmetriskt tillgang till resurser och inflytande, och om makt och privilegier.

Och trots tonvikt p& fragor om "empowerment” fér att starka kvinnors stallning gors séllan kopplingar
till mdns makt och privilegier. Istéllet forefaller ofta méns intressen och behov ses som liktydiga med allas
intressen och behov medan négot sadant inte tycks antas betraffande "kvinnors behov och ointressen”. Detta
kan verka férvanande med tanke pa att kvinnor ofta &r huvudansvariga i hemmen for alla familjemedlemmars
valfard.

| traditionella fattigdomsanalyser uppmarksammas kvinnor huvudsakligen i omraden som ror hélsa
och utbildning men séllan i dvervdganden om krediter, mark, beslutsfattande mm. Detta beror i hog
grad pa — som manga forskare som bland annat de Vylder uppmarksammats — att inte traditionella
fattigdomsstrategier uppmarksammar kvinnors obetalda arbete som produktivt bidrag fér manniskors
valfard. Strategierna saknar ocksa analyser om icke-ekonomiska valfardsfragor som kdnsdiskriminering
och konsbaserat vald.

Under senare ar har fattigdomsdiskursen givit alltmer utrymme at forskare fran Syd som manga
ganger ocksa starkt praglat diskursen. Ett exempel ar Hernando de Soto med teorier om vardet pa de fat-
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tigas dolda kapital. Men att Syd hérs innebédr knappast att diskursen forandrats betréffande genusper-
spektiv och att fler kvinnor eller mdn med genusperspektiv deltar i formuleringen av diskursen. Givetvis
finns dock viktiga undantag som t.ex. den tongivande Nobelpristagaren i ekonomi, Amartya Sen.

Den andra diskursen, den om genus och utveckling (GAD) betonar sallan monetéra aspekter av fat-
tigdom &ven om ekonomiska fragor ses som orsak till och uttryck for kvinnors utsatthet. Genusdiskursen
pekar séledes p4, att vad som ibland forefaller vara strikt ekonomiska aspekter av fattigdom t.ex. att mén
ofta har strre inkomst &n kvinnor i verkligheten bottnar i icke-ekonomiska fragor som konsdiskriminering
och kdnsstereotypa monster. Genusdiskursen framhéller att inflytande, deltagande och kvinnors makt ar
grundldggande for att bekdmpa materiell fattigdom och fér att uppmérksamma inte bara fattigdom utan
vanmakt i vidare bemérkelse. Genusdiskursen fokuserar t.ex. pa vald mot kvinnor, respekt, deltagande
i beslutsfattande fora, reproduktiva och sexuella réttigheter, rorelsefrihet for kvinnor, ratten till vardnad
av barn samt inflytande dver ekonomiska och andra resurser. Den pekar ocksa pé vikten av att synliggora
maktstrukturer.

Nagra av genusdiskursens grunddokument och "fardplaner” aterfinns i de internationella konven-
tioner och handlingsplaner som antagits av det internationella samfundet, vilka oftast ocksa har en
nationell motsvarighet i lagstiftning och nationella handlingsplaner. Dokument som FN:s konvention mot
all slags diskriminering av kvinnor och handlingsplanen frén Peking &r politiskt férhandlade dokument
och konventionen ar rattsligt bindande fér alla de 189 stater som har ratificerat konventionen. Peking-
dokumentet &r politiskt och moraliskt bindande och utgdr en grundlaggande referens for alla parter i
utvecklingssamarbetet, dven for FN och de internationella utvecklingshankerna.

Vad vi vet om kvinnors fattigdom

Det finns forvanansvart fa studier om omfattningen av kvinnors fattigdom och utsatthet, trots att fors-
kare som Naila Kabeer framhallit att manniskors kon &r en bidragande faktor for deras mojligheter att
fa resurser och inflytande.

Ett grundldggande dokument nér det galler kvinnors villkor vérlden éver r FN publikationen "Varl-
dens kvinnor: trender och statistik” som publiceras vartannat ar. Fokus ligger visserligen inte pa fat-
tigdom men skriften belyser anda fundamentala méngdimensionella aspekter av kvinnors fattigdom och
utsatthet. Den innehaller en méngd data och analyser om kvinnor t.ex. betraffande demokrati, boende,
civilstand, foraldraskap, halsa, utbildning, arbete vid den informella och formella sektorn, modraledig-
het, ekonomisk aktivitet, méanskliga rattigheter och politiskt beslutsfattande. Sverige har under manga
ar efterlyst statistik i denna skrift for bade kvinnor och mén vilket skulle gora mojligt att synliggora och
diskutera skillnader mellan kénen.

Andra viktiga kéllor for att forstd de mangdimensionella aspekterna av kvinnors fattigdom &r
dokument fran en rad FN organ och fonder t.ex. arsrapporter och studier fran FN: s kvinnofond, FN: s
befolkningsfond, UNICEF och FN: s flyktingkommissariat samt fackorgan som Véarldshélsoorganisationen
(WHO).

Vérldsbanken har under senare tid vasentligt bidragit till kunskapen om kvinnors och mans fattigdom
genom den stora studien "De fattigas rost” och "Engendering Development” fran &r 2001. | den senare
konstaterar banken att det inte finns nagra studier som bevisar att majoriteten av vérldens fattiga ar
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kvinnor och inte heller data som bekréftar en feminisering av fattigdomen.

BRIDGE, ett informationscenter vid institutet for utvecklingsstudier i Sussex syftar till att bygga
en bro mellan utvecklingsfragor och genus studier. De har en vardefull webbsida och publicerar en rad
intressanta publikationer som t.ex. "Genus och utveckling: fakta och siffror”. Fokus har ligger inte enbart
pa fattigdom utan pa breda aspekter av vanmakt d v s indikatorer som inte dominerar inom t.ex. fat-
tigdomsdiskursen — vilket ibland gér det svart att jamfora de tva diskurserna.

De data BRIDGE lyfter fram ror t.ex. maktloshet, modradddlighet, HIV/AIDS, nutrition, tillgang till
resurser, utbildning, manskliga rattigheter och deltagande bl.a. i konflikthantering och nationellt be-
slutsfattande.

| likhet med méanga studier pa senare ar om fattiga kvinnor agnar BRIDGE betydande uppmérksam-
het at globalisering, huvudsakligen for att se hur fattiga kvinnors méjligheter till sysselsattning och
levnadsvillkor férandras i en mer global ekonomi.

SIDA har bidragit vasentligt nér det géller kunskap om fattiga kvinnor sarskilt p& landniva i en serie
"Country Gender Profiles” som tacker merparten av Sveriges samarbetspartners. En del av dessa studier
dateras dock nu till tidigt 1990-tal och kan behdva uppdateras.

OECD-DAC:s genusgrupp har under manga ar ocksa bidragit med vardefulla analyser och data om
kvinnors fattigdom, t.ex. genom riktlinjer for jamstalldhet och konsmaktsfragor i utvecklingssamarbetet
(1998).

Litteraturen om kvinnors fattigdom visar pa svarigheterna att hitta matbara data. De visar ocksa pa
problem med att enbart belysa métbara data som kan jamféras och fangas i statistik, och som t.ex. till
synes "mater” utbildning — och d& genom att ange antal skoldr — men utan att gora kvalitativa analyser
av vad kvinnor och flickor I4rt sig — och i vad man undervisningen varit relevant for deras forsok att ta
sig ur sin fattigdom.

Index om fattigdom kan tillsammans med data i genusdiskursen bidra till att ge en mer korrekt bild
av kvinnors fattigdom. Det &r emellertid viktigt att vara medveten om de politiska val som ligger bakom
valet av data och indikatorer; nagot som sallan syns i de uppgifter som presenteras.

Nagra exempel:
 nar det galler inkomst och ekonomi finns ofta information om genomsnittliga inkomster — men inte

om kvinnors tillgang till mark och andra resurser.

* nardet géller halsa finns statistik pd mddra- och barnadddlighet eller kvinnors livslangd — men inte
om tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och service.

Det ar intressant att se att bland de vanligaste indikatorerna idag nér det géller att definiera kvinnors

fattigdom sa &r det bara tva som inte tyder pa att kvinnor skulle utgéra merparten av de fattiga och att

kvinnors skulle vara fattigare 4n mén.

Den vanligaste indikatorn, den kinldsa genomsnittliga inkomsten visar inget om kvinnors fattigdom
i forhallande till mans. Alla andra indikatorer — utom livslangd — sasom utbildning, inflytande och vald
forefaller tyda pa att majoriteten av de fattiga skulle vara kvinnor. Men med nuvarande fokus pa genom-
snittliga inkomster sa doljs goms detta faktum eller dessa tecken pé kvinnors fattigdom.

Hogerkolumnen visar i vad man det kan finnas data som skulle kunna tyda pé att kvinnor ar fat-
tigare eller mer "deprived” &n man pa olika omraden:
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Indikatorer:

Indikator Sannolikt att kvinnor lever sémre
inkomst om ej genomsnittsdata: ja
levnadsléngd nej (kvinnor lever ofta langre)
halsa, inkl. reproduktiv hélsa ja

utbildning ja

tillgang till resurser som mark och krediter ja

beslutsfattande ja

legala rattigheter till vardnad om barn ja

utsatthet for oprovocerat vald ja

respekt, vardighet ja

De olika indikatorerna ovan visar de ménga aspekterna av kvinnors och méns fattigdom. Méjligen kan
ett sadant brett spektrum av indikatorer visa att kvinnor faktiskt utgor en majoritet av varldens fattiga
—och att andelen "females” skulle kunna vara sé stor som 70 % — eller ca 2/3.

Aren kring 2000 diskuterades ocksa breda aspekter av fattigdom alltmer, inte minst genom att
Varldsbanken tog en ledande roll i diskussionerna om hur "ill-being” och vanmakt ocksa &r fragor om
makt, risker, mdjligheter och fattiga manniskors sakerhet.

Ar 2000 och 2002 fortsatte Virldsbanken arbetet med att utveckla nya typer av indikatorer for att
méta fattiga manniskors utsatthet i vid bemérkelse. Detta arbete har dock kommit i skymundan genom det
internationella samfundets fokus pa mer traditionella matbara data som de i FN: s millenniemdl. Darmed
tycks arbetet med att séka mata maktrelaterade aspekter av fattigdom beklagligtvis nog i hog grad ha
avstannat.

Att méata omfattning och djup av vanmakt och fattigdom

Vad menar vi med fattigdom? Vilka data har vi? Hur hjalper eller skymmer nuvarande indikatorer sikten
for vér forstaelse om hur fattigdomen ser ut? Vilken typ av data och indikatorer skulle dka var forstaelse
om fattigdomens uttryck for kvinnor respektive man? Och vilken mén har traditionella fattigdomsanaly-
ser respektive kunskap fran genus diskursen dkat var forstaelse om fattigdom?

Inkomstfattigdom och fordelning inom hushall
Att definiera en person som fattig om han eller hon har en inkomst under en US dollar per dag &r en
matmetod som &r bast vid jamforelser dver tid och mellan lander. Denna inkomstindikator &r emellertid
(beklagligtvis nog) ockséa det enda internationellt accepterade gransdragning mellan vilka som &r fat-
tiga och inte fattiga. Det ar enbart genom denna konstruerade fattigdomsgrans som det &r mojligt att
ange att antalet fattiga globalt skulle uppga till 1,2 miljarder.

Ingen annan indikator som t.ex. mater halsa eller utbildning har konstruerats — och inte heller
accepterats — for att dra en motsvarande skiljelinje mellan en fattig och en inte fattig person. Ar 2003
presenterade emellertid UNICEF en studie, "Child-poverty in the Developing world” som anvénder en
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handfull indikatorer sasom sanitet, vatten, mat, halsa, utbildning, bostad och tillgang till information
for att méta fattigdom.

Att anvanda inkomst som kriterium for fattigdom gor att man undviker att belysa fragor om makt.
Att indikatorn dnda &r sa anvind beror snarast pa att den &r enkel och att mycket data av denna typ
existerar. Den dr t.ex. helt dominerande i viktiga fattigdomsdokument som t.ex. fattigdomsstrategier.

En svaghet med per capita berakningar dverlag 4r att de grundas péa antagandet att resurser delas
lika inom hushall, vilka av ekonomer antagits vara som enheter for jamt fordelning av inkomster och
vélfard. Manga empiriska studier och forskare som Amartya Sen har emellertid visat pa stora ojam-
likheter mellan kvinnor och mén betréffande resursférdelning inom familjer — vilket &r mer tydligt ju
fattigare familjerna ar. Ojamlikheter inom hushall beror ocksa pa personernas alder och relationer till
familjedverhuvudet, rang i syskonskaran etc. Den mest avgorande faktorn for rangordningen i familjen
ar dock kon vilket visats av bl.a. Kaber som markerar att kvinnor kan vara fattiga i familjer trots att
deras mén inte &r det.

Ytterligare en begransning med fokus pa inkomst ar att det inte mater kvinnors obetalda arbete.
UNDP har t.ex. uppmarksammat internationella tidsstudier som visar att kvinnors arbete i huvudsak ar
obetalt (2/3) medan mans obetalda arbete bara utgdr en mindre del (1/4). UNDP uppskattar att om allt
obetalt arbete i vérlden skulle inkluderas i officiell statistik s& skulle varldens samlade BNP dka med
ndstan 40 %. Detta stdmmer val 6verens med liknande berdkningar som gjorts i Sverige av professor
Anita Nyberg inom kvinnomaktutredningen 1995-1998.

En siffra som visar vardet pa kvinnors obetalda arbete &r att ca 75 % av all vard fattiga manniskor
far under sin livstid far de i hemmen av modrar och makor. Denna typ av arbete &r ofta ouppmarksammat
och utgdr en del av vad Palmer definierar som "kvinnors reproduktiva skatt”.®

Tidsstudier varlden dver visar ocksa att kvinnor arbetar fler timmar per vecka an man. Eftersom ar-
betet huvudsakligen ar obetalt syns det inte i officiell statistik. Detta leder bl.a. till att offentlig statistik
betréffande kvinnors ekonomiska aktivitet ger bilden av att kvinnor igenomsnitt arbetar ca 40-50 % av
vad man gor — medan verkligheten kanske &r den motsatta.

Studier i manga delar av varlden visar att man inte verlamnar hela sin l6n att fordelas inom famil-
jen. Forskare har visat att i Latinamerika och regioner i Asien har man anvant 30-50 % av sin inkomst
for egen konsumtion. Aven om dessa siffror inte behdver vara genomsnitt sa ar det viktigt som signal att
se att mén kan ha egenintressen till forfang for en utveckling som gynnar den dvriga familjen.*

Flera studier visar ocksa att kvinnor och mén tenderar om olika preferenser nar det géller konsum-
tion och investeringar, bade inom familjer och pa t.ex. by- eller stadsdelsniva. Forskare som Amartya Sen
pekar pa hur ojamlika maktforhallanden inom familjer och byniva gor att manliga preferenser far storst
genomslag. Detta kan forklara bristen pd uppmarksamhet inom hushall och i utvecklingssamarbete nar
det géller resurser for reproduktiv halsa for kvinnor, arbetshesparande tekniker som kan gagna kvinnor
i hushallsarbetet etc.

Inkomstfattigdom diskuteras ofta i jamforelser mellan kvinnligt och manligt ledda hushall. (MHH:s

3 Sebla de Vylders studie "Gender in PRSP's”, UD, Stockholm 2003.
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respektive FHH:s). Det finns en tendens att beskriva FHH som fattigare &n MHH och till och med att sétta
likhetstecken mellan FHH och fattigdom. Manga studier har dock visat att flertalet FHH inte &r fattiga.’

Flera data tyder dock pa att FHH:s kan vara fattigast i vissa delar av véarlden. Men dven om mén-
niskor som lever i FHH:s ekonomiskt sett ar fattigare &n i MHH:s sa behdver inte det innebéra att man-
niskorna da lever i stdrre armod. Fattiga kvinnor kan t.ex. géra ett val mellan att bo kvar med en man
trots att han utovar vald, eller att leva pa egen hand med barn och kvinnliga familjemedlemmar, utan
vald. Exemplet visar att materiellt valstand inte behdver vara detsamma som valbefinnande.

| en region som Karibien med stort antal FHH:s far kvinnor jamfdrelsevis god utbildning, god hélsa,
hdg politisk representation och starka sexuella och reproduktiva réttigheter. En férklaring &r givetvis att
i denna region &r det socialt acceptabelt for kvinnor att leva utanfor manligt ledda hushall — vilket inte
tillats i mer patriarkala strukturer.

Som papekats av flera forskare ar tendensen att inte uppmérksamma kvinnors fattigdom i manligt
ledda hushall men i FHH:s ett satt att stigmatisera FHH:s. Det kan darmed framsta som ett politiskt val
och led i en nykonservativ agenda som forséker avbilda méan och MHH:s som dverlagsna kvinnor och FHH:
s. Detta gér pa tvars med den politiska dverenskommelsen fran FN: s vérldskonferens i Peking 1995 dér
en uppgorelse naddes om att referera till olika former av familjer och inte fdlja bl.a. Vatikanen och ménga
muslimska landers forsok att prioritera en traditionell manligt ledd familj sasom utgdrande normen. Men
att déma av synen pa MHH:s och FHH;s i utvecklingsbankerna forefaller det som om de liberala krafter
som dominerade i Peking inte haft samma framgangar inom den traditionella fattigdomsdiskursen.
Aven om kvinnor nu utgdr en stor majoritet av de fattiga 4r det inte nddvandigtvis korrekt att tala om
fattigdomens feminisering. Begreppet forefaller tyda pa en trend att kvinnor i hogre grad dn man blir
fattiga. Detta kan vara sant inom vissa regioner men behéver inte galla pa global niva. Det finns istéllet
en tendens att kvinnor i allt hogre grad gér ut pa arbetsmarknaden och blir forsorjare och till och med
huvudforsorjare inom sina familjer genom att acceptera praktiskt taget vilket arbete som helst och oav-
sett l6n. A den andra sidan forlorar nu alltfler outbildade man sina arbeten. Detta satter sarskilt press
pé radande maktstrukturer inom familjer eftersom méans krav pé dverhdghet gentemot fru och barn inte
langre backas upp av en roll som huvudférsorjare. Sddana nya realiteter borde tydligare aterspeglas i
fattigdomsstrategier vilka fortfarande tenderar att behandla man som huvudférsorjare.

Det finns ocksa skél att i fattigdomsstrategier uppmarksamma att ett dkat antal fattiga hushall nu
leds av barn, sarskilt i omraden som ar hért drabbade av HIV/AIDS. Har finns ocksa skal att vara obser-
vant pa om familjen leds av en pojke eller en flicka och hur det paverkar familjens livsvillkor.

Fattigdomsindex som faststaller fattigdom som méangdimensionell

Itilldgg till enskilda indikatorer s finns en rad index for att beskriva méanniskors fattigdom. Dessa index
kan tolkas som ett erkannande av fattigdomens manga dimensioner. Index kan darmed vara en god hjalp
i vér forstaelse av den komplexa fraga vi benamner "fattigdom”.

4 Se Chant, liiteraturlistan.
5 ibid.
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| valet betraffande indikatorer som skall ingd i ett index sa gors olika typer av val. Dessa kan vara
politiska men ocksa praktiska om vad som latt kan méatas. Det finns skal att betona att index baseras
pa sadana val eftersom det finns en tendens att betrakta index som vetenskapliga och korrekta bara for
att de kan beréknas matematiskt.

Ett vanligt index &r human development index som konstruerats av UNDP. Detta index bygger pa tre
komponenter som valts ut for att definiera graden av manniskors fattigdom: halsa, utbildning och inkomst.
Halsa har ansetts kunna matas med forvantad livslangd, utbildning genom en kombination av antal vuxna
som kan lasa och antal skoldr.

1997 forsdkte UNDP introducera ett fattigdomsindex for att soka beskriva bredare aspekter av ut-
satthet. UNDP valde d& att ocks3 belysa fragor om levnadsstandard. Aven har landade UNDP pa mycket
kvantifierbara data som tillgang till rent vatten och antal underndrda barn snarare 4n pa aspekter av
fattigdom som makt och inflytande.

UNDP och FN: s utvecklingsfond for kvinnor UNIFEM; har utvecklat sérskilda index i syfte att méta
kvinnors fattigdom och kvinnors makt; ett Gender Development Index. Detta GDI mater t.ex. kvinnors
andel av mans inkomst, livslangd och utbildningsniva. Som framgér av UNDP:s arliga rapporter om
mansklig utveckling &r GDI lagre an HDI for alla lander. Detta visar att i inget land har kvinnor samma
tillgang till resurser och inflytande som man. UNIFEM har ocksa i skriften "Targets and indicators” ar
2000 betonat vikten av fortsatta forsok med att beskriva komplexiteten betraffande fattiga kvinnors
villkor bl.a. i syfte att méita framsteg i fraga om politiska dtaganden for ckad jamstalldhet och fat-
tigdomsbekampning.

FN:s millenniemal — vérldens mest komplexa fattigdomsindex

FN: s millenniemal (MDG) kan ses som det mest komplexa index som finns for att mata fattigdomens
manga aspekter. MDG:s har alltsedan &r 2000 blivit det kanske vanligaste séttet att definiera och méta
fattigdom. Det framsta skalet torde vara den starka politiska enighet som finns internationellt, kanske
sarskilt pa givarsidan, for att halvera fattigdomen i varlden till ar 2015. Betraffande malens innehall
har de emellertid kritiserats bl.a. for att de avviker fran de poliska dverenskommelser som gjorts bl.a. i
Peking 1995 vilka framhaver maktfragor i diskussioner om fattigdom.

Millenniemalen har ocksa anklagats for att spela ner jamstalldhetsfragor vilka stod i fokus vid alla FN:
s véarldskonferenser under 1990-talet. Det ar ocksa forvanande att jamstélldhet fick sa lite uppméarksamhet
i millenniemalen med tanke pa att fragor om kvinnors makt anda fick viss tyngd i deklarationen fran FN: s
millennieforsamling hosten 2000.

De vaga referenserna till jamstalldhet i MTG:s foljer dock monstret fran de politiska uppgdrelser som
gjordes vid FN:s vérldskonferenser under 2000 talet t.ex. om handel i Doha, om utvecklingsfinansiering i
Monterrey och om hallbar utveckling i Johannesburg dar genus fragor endast togs upp pliktskyldigast vilket
ocksa papekats av bl.a. UNIFEM.

Det finns sarskilt skél att notera att kvinnors reproduktiva och sexuella réattigheter inte uppmérk-
sammas i millenniemalen och inte heller fragor om markrattigheter och lika arvsrétt som var domine-
rande i Peking 1995. Sammantaget fallerar MDG:s att spegla den breda politiska dverenskommelsen
fran Peking. Ett skal till detta ar att den amerikanska administrationen och flera andra konservativa

MAKT OCH PRIVILEGIER: DELSTUDIER 35



regeringar vagrade att inkludera fragan om reproduktiva och sexuella rattigheter i millenniemalen. En
uppgorelse om malen uppnaddes alltsa till priset av att viktiga aspekter av kvinnors rattigheter fordes
bort fran agendan.

Av de 48 ekonomiska och sociala indikatorer som UNDP faststéllt for att mata framsteg betraffande
malen sa ror bara tre uttryckligen genus. Och av de &tta huvudmalen sa ror ett jamstélldhet och ett
modradddlighet. Mélet jamstélldhet begransas emellertid till flickors utbildning vilket kan tolkas som
att jamstalldhet primért &r en fraga om att atgarda en brist hos kvinnor. Sattet att begransa problemet
kan jamforas med Pekingplanen som t.ex. lagger fokus pa kvalitet i undervisning, som betonar livslang
utbildning och en utbildning som stérker kvinnors kunskap om de rattigheter de har och som ifragasatter
utbildningsmaterial som ofta forstarker konsstereotyper.

Saval Varldsbanken som viktiga delar av forskningssamhallet har betonat vikten av att millen-
niemalen ocksa uppmarksammar jamstalldhet i vid bemarkelse. OECD — DAC har i sin fattigdomspolicy
ocksd uppmarksammat millenniemalen men &n tydligare framhavt maktfragor som centrala i fattig-
domsbekdmpning.

Handlingsplanen fran FN:s fjarde varldskonferens om kvinnor som mattstock for att mata fattigdomens
manga dimensioner och uttryck

Handlingsplanen fran Peking 1995 ar den hittills mest langtgdende politiska dverenskommelsen for att be-
skriva och atgarda kvinnors fattigdom och utsatthet. Den ar ocksé en agenda for okad jamstalldhet och berdr
ett brett spektrum av fragor inom ekonomi, socialt, politiskt, kulturellt, definitionerna av fattigdom, orsaker
till fattigdom och strategier med fokus pa kvinnor. | handlingsplanen enades vérldens lander efter langa
forhandlingar om att definiera tolv omréden sasom avgorande for kvinnors vélbefinnande. Dessa omraden
ar fattigdom (vilket lyfts fram som forsta omrade), utbildning, hélsa (med fokus pé sexuella och reproduktiva
fragor), vald (primart méns vald i hemmen), konflikter (bl.a. valdtakter under krig), ekonomi, beslutsfattande,
nationellt arbete jamstalldhet, manskliga rattigheter, hallbar utveckling, media (bl.a. fragor om konsstereoty-
per) och slutligen flickors villkor. Alla dessa omraden tar upp tydliga rekommendationer till atgarder dar ansvar
primart |aggs pa regeringar i syfte att sa val bekampa diskriminering som att framja jamstalldhet.

De &tgarder som foreslas for att forbattra kvinnors villkor ar oftast inte ekonomiska utan juridiska
atgérder sasom rattsliga reformer och lagforing i syfte att t.ex. stérka kvinnors tillgang till mark, arv och
sexuella och reproduktiva rattigheter pa samma villkor som mén.

Alltsedan Peking 1995 har handlingsplanen varit ett nyckeldokument i den internationella genus
diskursen. Daremot har planen i mindre grad uppmarksammats i mer allmanna analyser och strategier
betréffande fattigdomsbekdmpning.

Det kan ocksa uppmérksammas att framstegen hittills varit begrdnsade néar det galler att utifran
planen faststélla indikatorer som méater kvinnors fattigdom i vid beméarkelse. Det brittiska samvéldet har
dock publicerat en serie skrifter som i hog grad bygger pa handlingsplanen fran Peking for att berakna
kvinnors fattigdom. Det bér dock uppmarksammas att samvéldet i sin skrift "Using gender — sensitives
indicators” fran 1999 inte tar upp fragan om reproduktiva och sexuella rattigheter.

Svenska statistiska centralbyrdn har ocksa arbetat med indikatorer for att synliggora kvinnors fat-
tigdom bl.a. utifran Pekingplanen. Ett exempel &r den internationellt tongivande boken "Engendering
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Statistics”

Att faststélla orsaker till fattigdom: en fraga som ocksa ar avgorande

for hur vi berdknar fattigdomens omfattning.

Sasom framhallits tidigare s& beror vara definitioner av fattigdom pa hur vi definierar orsaker till fat-
tigdom. Att definiera orsaker ar delvis ett politiskt val. Det &r ocksa ett politiskt att inkludera eller inte
inkludera konsmaktsfragor.

Sasom papekats av Kabeer med flera sa finns en rad inte ekonomiska orsaker till fattigdom bl.a.
lagar och normer inom familjer och i samhéllen som ofta begransar kvinnors mdjligheter att ta sig ur
sin fattigdom.5

Varldshanken och andra har ocksa pekat pa att kinsdiskriminering och kvinnors bristande tillgang
till resurser sasom mark, krediter, beslutsfattande och reproduktiv och sexuell hélsa utgér orsaker béade till
kvinnors fattigdom och dvergripande fattigdom.

| en kdnsmaktsgeografi visar Kabeer hur familjestrukturer som ofta &r kopplade till och speglar an-
dra regler och normer i samhallen ofta begransar individens handlingsfrihet. Kabeer pekar pa hur kin ar
en nyckelfraga vad galler fordelning av arbete, egendom och andra resurser. Ojamlik fordelning bibehalls
genom att kdnsskillnader betonas. Detta &r en form av maktutévning som ofta ligger i det fordolda och
som bottnar i att mannen ses som huvudansvariga for familjemedlemmars valfard vilket ocksa ger mén
kontroll dver resurser. Yngre méan och kvinnor som accepterar mannens auktoritet far sedan i varierande
grad sin beskarda del av ansvar och resurser.

Relationer mellan kénen speglar liksom alla sociala relationer varderingar och identiteter som leder
till strukturer vad galler arbetsfordelning, férdelning av resurser, ansvar och medverkan i beslutsfat-
tande. Dessa ramverk gor att individer inte har samma utgangspunkter i livet och darmed olika mojlig-
heter att arbeta med att forbattra sina livsvillkor.

En stat kan genom att t.ex. driva frégor om manniskors lika varden spela en kritisk roll nar det géller
att framja eller motverka befintliga maktstrukturer.

De regler och normer som finns inom samhéllen tenderar att speglas pa alla nivaer i statsappa-
raten, pa den 6ppna marknaden, i det civila samhallet, pa byniva och inom slakter och familjer. Dessa
regler styr ofta saval produktion som reproduktion och fordelning. Reglerna &r konstruerade ("man
made” vilket ocksa framhalls av Vérldsbanken i WDR 2000/2001). Att de ar konstruerade betyder ocksa
att de kan foréndras.

Forestaliningar om manlig dverhdghet och kvinnlig underordning satter ramverken for kvinnors
respektive mans tillgéng till mark, inkomst, makt, sexuella och reproduktiva rattigheter, sérbarhet etc.
De ar ockséd avgdrande vad géller inflytande sjalvrespekt och deltagande.

Att vara man ger i manga kulturer individer en rétt att utova vald eller att hota med vald bade inom
och utanfér hushallen,

Forekomsten av oprovocerat vald och krankningar av den personliga integriteten arnagra av de mest
grundldggande aspekterna av vanmakt. Sasom papekats av FN:s specialrapportor om vald mot kvinnor i
en ECOSOC-rapport 2002 som ror "cultural practices in families that are harmful to women ” sa utdvas
vald av individer men &r ofta grundade och sanktionerade av seder och bruk som 4r skadliga och ibland
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dodliga for kvinnor. Vald inom familjerna och det strukturella vald som accepteras av samhallen ar ett
avgorande utvecklingshinder for kvinnor.”

En ofta forbisedd dimension av fattigdom ar ocksa den hoga kostnaden for manligt vald inte primart
i krig utan i fredstid. En av de stérsta enskilda orsakerna till dodsfall bland yngre kvinnor &r HIV som
orsakats av valdtakt. Darutover dor en halv miljon kvinnor och tonarsflickor varje &r i samband med
graviditeter trots att deras liv skulle kunna rdddas om de hade haft tillgdng till reproduktiv halsovard.

En ofta forsummad aspekt av kdnsmakt och fattigdom &r den stora kostnaden for manligt vald
inte bara under krig utan primart under fredstid. Vald mot kvinnor och flickor ar ocksa ett avgérande
utvecklingshinder — och aborter av flickfoster, kinsstympning, manniskohandel och sexuellt slaveri gér
pa tvars med alla forsok att skydda och respektera méanskliga vérden och réttigheter.

Valdsamma man &r ocksa dyra for samhéllet matt i kostnader for fangelser, polis och halsovard,
forluster vad galler inkomster och produktivitet utover den smérta, radsla och skador pa det sociala
kapitalet i samhallet som &stadkommes. Det finns uppskattningar som gjorts som visar att dessa
kostnader kan utgéra mellan 3 till 8 procent av landers BNP?. | Varldshanksrapporten WDR 2000-2001
— ett dokument som huvudsakligen behandlar ekonomi — slas fast att vad som primart &r viktigt for att
sakerstalla kvinnors méjligheter att ta sig ur fattigdom ar atgarder mot laglig diskriminering. Rapporten
konstaterar ocksa att konsdiskriminering &r den mest grundldggande och avgirande aspekten av alla
former av ojamlikhet.

| detta syfte kan FN:s konvention mot eliminering av alla former av diskriminering mot kvinnor vara
en anvandbar utgangspunkt och ett verktyg for att motverka all legal diskriminering av kvinnor vad gél-
ler markrattigheter, skydd mot vald, tillgang till resurser och arv, rorelsefrihet reproduktiva och sexuella
rattigheter samt till ratten till vardnad av barn och rétten till lika Ion for lika arbete.

Avsaknad av uppmarksamhet pa kdnsmaktsfragor i fattigdomsstrategier

Strategier i syfte att bekampa fattigdom uppmaérksammar sallan hur kvinnors méjligheter att ta sig
ur sin fattigdom begrénsas av férestéliningar av kvinnors underordning om kvinnors reproduktiva och
obetalda arbete och av lagar och kdnsstereotyper.

Strategier mot fattigdom pekar huvudsakligen pa ekonomiska aspekter av fattigdom som ofta mer
sammanfaller med méns behov men marginaliserar kvinnors behov som i tillagg till fragor om ekono-
misk fattigdom ofta ror fragor om kinsdiskriminering, tillgang till mark, krediter, utbildning etc.

Fattigdomsstrategier som inriktas pa ekonomi antar (om an ofta underforstatt) att bade kvinnor och
man kan dra nytta av ekonomisk politik och incitament. Emellertid har manga studier visat att t.ex. stod
till avsalugrodor och privatiseringskampanjer inte kan tillgodogoras av fattiga kvinnor eftersom de av
tradition och pga. kinsstereotypa ménster inte finns inom avsaluproduktionen och saknar kapital och
natverk for att dra nytta av privatiseringar.

Om genus namns i fattigdomsstrategier sa innebar det ofta fokus pa kvinnor som i motsats till mén
tenderar att definieras som sexuella varelser och i relation till andra t.ex. som médrar eller fruar.

6  Kabeer, "Gender Mainstreaming in Poverty Eradication and the Millennium Development
Goals”.
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Manga strategier bygger pa forestallningen att kvinnor &r sarbara ofta tillsammans med andra
grupper i samhallet — man ndgot tvivelaktigt undantagna. Som atgard for att lindra detta férordas
ofta sarskilt stod till kvinnor men ytterst séllan lika rattigheter vilka skulle kunna hjélpa kvinnor att fa
tillgang till resurser och inflytande pa samma villkor som man.

Betoningen av sarskilt stdd &r ofta ett resultat av svarigheter i fattigdomsstrategier att se kvinnor
som aktérer och bidragande i utvecklingen. Ett huvudskal till detta vilket framhélls utav ménga ar att
kvinnors arbete inte syns eftersom det inte dr betalt och darmed speglas i vare sig statistik eller of-
fentliga budgetar. Istéllet &r arbetet taget for givet som en forutséttning for Gverlevnaden av barn &ldre
méanniskor och vuxna kvinnor och man. Strategier forbiser saledes att kvinnor utfér merparten av de
vélférdssatsningar i samhéllen som &r nddvandiga for fattiga familjers dverlevnad. Detta &r intressant
bl.a. mot bakgrund av Vérldsbankens studie om de fattigas rost som noterar att fattiga manniskor maste
lita till sig sjélva snarare an till samhallet — vilket ger kvinnor en central roll for familjers valfard.

Som framhalls av Eva Nauckhoff sa ser det zambiska civila samhalle nér det har mojlighet att
kommentera fattigdomsstrategier inte i grunden annorlunda pa konsmaktsfragor 4n de officiella fat-
tigdomsstrategierna. | de sa kallade alternativa strategierna fors saledes ingen utférlig diskussion om
maktrelationer, rikedom och konsmaktsfragor utan istallet fors genus fram som en allmént vagt eller
odefinierad "tvarfraga”.

Vad som skulle behévas vilket framhélls av de Vylder bl.a. s& bor genus genomsyra alla ekonomiska
reformprogram i syfte att starka genomslaget i fattigdomssatsningar. En sammanhéngande strategi fér
fattigdom behdver saledes tackla den bias som forekommer till méns forman inom alla sektorer sésom
jordbruk, skogsbruk transporter och kommunikationer, industriutveckling etc. | fattigdomsstrategier ar
det ocksa avgorande att titta pd kvinnors obetalda arbete och kvinnors tidsanvandning. Som exempel
bor ndmnas att ett ekonomiskt reformprogram i syfte att stérka fattiga méanniskors valfard bor satsas
pa séddant som kan spara kvinnors tid i samband hamtning av bransle vid matlagning, t.ex. satsningar
pa solenergi eller biomassa.

Vikten av att uppmarksammade genus i fattigdomshekdmpning framhalls i den nya svenska propo-
sitionen om global utveckling. | denna uppmarksammas att kvinnor och flickor skall garanteras samma
rattigheter som man och pojkar och att kvinnors deltagande skall sakras pé alla omraden. Konsdiskri-
minering framhalls som en orsak till fattigdom och som ett avgérande hinder for en likvardig fordelning
av resurser och framjande av hallbar utveckling. Propositionen noterar ocksa att forestallningen om
kvinnors och flickors underordning utgér en grund for vald och exploatering som maste bekdmpas.

Sammanfattning, slutsatser och forslag

1. Hur vi definierar fattigdomens omfattning och orsaker beror pa vems perspektiv vi tar. Perspektivet
har avgdrande politisk betydelse for de strategier vi valjer for att motverka fattigdom. Perspektiven
och den kunskapssyn som ar forknippad med perspektiven &r ocksa avgorande for hur vi skaffar oss

7 SeFN:s hemsida om ménskliga réttigheter, specialrapportorer.
8  Sede Vylder, litteraturlistan.
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kunskap och hur vi fordelar resurser i former av pengar och personal. Det &r ocksa avgorande for hur
vi valjer partners i séttande av agendor och hur vi prioriterar.

Att inkludera eller inte inkludera genus i analyser och strategier ar ett politiskt val.
Att vara till synes genusblind innebér ofta att man stddjer existerande ojamlika strukturer och
resursfordelning och saledes forstarker radande ojamlikheter. Det &r ett politiskt beslut att ta stall-
ning till denna kostnad och att séka undvika den.
Bade diskursen om fattigdom och om genus har bidragit betydligt till var forstaelse av kvinnlig fat-
tigdom och bada behdvs for att vi ska kunna atgarda saval kvinnlig som dvergripande fattigdom.
Handlingsplanerna fran Peking liksom FN: s kvinnokonvention och andra delar fran genusdiskursen
kan vasentligt forbattra och forstarka befintliga modeller for att bekdmpa fattigdom. Harvidlag ar
det ocksa viktigt att bredda diskussionen fran ekonomisk fattigdom till fragor om makt och maktlos-
het. Och att som atgarder fora fram savél ekonomiska resurser som dversynen av lagar och lagféring
som kan orsaka diskriminering.
Medan det ar viktigt att féra en diskussion om pa teoretisk nivd om de mangdimensionella aspek-
terna av fattigdom och da betona makt och deltagande sa ar det lika viktigt att spegla dessa tankar
pé landniva. Det &r sérskilt angeldget att fora in sadana diskussioner i centrala dokument som
préglar allt dvrigt utvecklingssamarbete, framforallt fattigdomsstrategier och rapportering kring
FN:s millenniemal.
Genus innebar ofta en uppmarksamhet pa kvinnor medan méan ofta forblir osynliga. Det &r viktigt att
synliggdra mans intressen och mans behov och att se hur detta préglar férdelning och maktfragor.
Utveckla indikatorer for att méta och fanga de olika aspekterna av fattigdom.
Uppméarksamma begransningarna med métbara data nér vi forsoker forstd fattigdomens olika
uttryck och omfattning. Sarskilt viktigt &r att se hur vi ofta missar att uppmérksamma kvinnors
bidrag och viktiga roll som aktérer i kampen mot fattigdom om vi bara ser pa den betalda delen av
ekonomin.

Involvera kvinnor pa alla nivaer och i alla led i arbetet mot fattigdom.
Utveckla en ny generation av indikatorer som berdr och index som berdr bade ekonomiska matbara
aspekter av fattigdom och rattsliga och informella mer svarmétbara dimensioner av vanmakt som
relateras till begrepp som Vérldsbanken lyft fram t.ex. makt risker och méjligheter. | tillagg till dessa
ar det givetvis ocksa viktigt att skaffa information genom hushallsundersokningar och den typ av
subjektiva bedémningar som finns i "De fattigas rost”.

Foljande indikatorer skulle kunna etableras for att méta kvinnors och méns maktloshet for att
ocksé inrymma aspekter av deltagande och respekt:
A, inkomstnivd (som bor uppmarksamma ojamlik fordelning av resurser inom familjen liksom
valfardsvardet av kvinnors obetalda arbete).
mdodradddlighet
tillgang till reproduktiv och sexuell halsa och réttigheter
utbildning: bér inkludera funktionell utbildning och utbildning i réattsliga fragor
legala rattigheter till mark och andra resurser liksom ratt till arv
forekomsten av vald bade strukturellt vald sasom konsstympning abortering av flickfoster etc.

mm o oW
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10.

*

vald i hemmen
G. tillgang till krediter och andra finansiella resurser
H. sjélvrespekt, vardighet och mojligheter att delta i sociala natverk
| tidsanvandning och tid att delta i politiskt beslutsfattande
). jamlik férdelning av obetalt arbete

Elementen enligt ovan skulle ocksa kunna hjélpa till for att satta upp en modell for kvalitetsséakring
vad galler konsmaktsanalyser och atgarder som péastéds utgora exempel pa ”gender mainstreaming”.
Forhoppningsvis skulle ocksa sadana indikatorer kunna utgora komplement till millenniemalen for
att se huruvida ocksé kvinnors fattigdom kommer att halveras till ar 2015.

For att battre forsta regionala och andra skillnader s& behdver vi fortsitta att arbeta med modeller i
enlighet med de Kabeer presenterat for att forsta hur patriarkala strukturer och konsstereotyper férsvarar
kvinnors méjligheter att ta sig ur sin fattigdom.

Aven om det finns luckor i kunskapen om kvinnors fattigdom s3

finns mycket data som redan nu skulle kunna péaverka strategier mot fattigdom

och tjana som hjalp for att dtgarda bade kvinnors och méns fattigdom.

Det behdvs emellertid ocksa nya studier for att vi skall fa en battre bild av kvinnors och mans
fattigdom. Sddana data skulle troligen ge oss en mer adekvat men sakert ocksa en mer dyster bild
av fattigdom och vanmakt vérlden Gver.

Ett antal nya omraden for studier pekas avslutningsvis ut nedan:

hur fattigdom definieras och hur begreppet bor vidgas till att tdcka aspekter av maktldshet och brist
pa respekt.

hur férestallningar om kvinnors underordning och méns dverordning spelar in pa resursfordelning
pé beslut och pa sattande av dagordningen.

hur var forstaelse av omfattningen av kvinnors och mans fattigdom ar relaterad till hur vi ser pa
orsakerna till fattigdom och hur vi beaktar kbnsdiskriminering.

diskutera bistandets effektivitet mot bakgrund av hur kénsmaktsfragor tas upp.

uppmarksamma kvinnor och deras viktiga roll vad galler familjers valfard.

utforma fattigdomsstrategier och insatser for fattigdomsbekdmpning som bade uppmarksammar
kvinnor och man som instrument for utveckling.

bade anvanda ekonomiska medel och lagstiftning for att dtgarda fattigdom i vid bemarkelse.
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Fattigdom utan manniskor
—en histandsdiskurs

av Eva Nauckhoff



En jamforelse mellan fem texter: beskrivningar av manniskor och mélgrupper i Zambias och Bangla-
deshs fattigdomsstrategier (PRSP), en strategi fran det civila samhallet i Zambia, en svensk landanalys
och en landstrategi

Innehall

1. Inledning

2. Syfte

3. Metod

4. PRSP som strategi och diskurs

5. Innehall och forslag i Zambias PRSP

6. Bangladeshs PRSP

7 Det civila samhallets svar — ett bidrag till PRS-processen

8 Jamforelse med den svenska landanalysen fran ar 2000 och landstrategin for Zambia fran 2003
9. En diskussion om mangfald och skillnad: genus, alder, geografisk hemvist, socioekonmisk tillho-

righet och etnicitet i Zambias PRSP

Nagra nyckelbegrepp i beskrivningen av mélgrupper: ekonomisk tillvaxt, den formella och informella
sektorn av ekonomin, genusskillnader och begreppet hushall

11.  Sammanfattning och slutsatser

—_
o

Slutsatser och sammanfattning

En PRSP &r avsedd att ha ett avgorande inflytande bade pa nationell politik och pa det internationella utveck-
lingssamarbetet. Den &r ocksa del av en diskurs, vilket innebér att den framstaller varlden och beskriver fragor
pa ett visst satt —i det har fallet fattigdom — som gor att vissa atgarder framstar som majliga eller sjélvklara
[6sningar, medan andra inte gor det. Av detta foljer att beskrivningen av malgrupper och befolkningsgrupper
— eller bristen pé beskrivning — blir normgivande och paverkar vad som anses relevant och oviktigt, mojligt
och omdjligt, och vad for slags analyser som kommer att géras. Det civila samhallets strategidokument i
Zambia, den svenska landanalysen och i viss utstrackning ocksé den svenska landstrategin kan betraktas
som delar av samma utvecklingsdiskurs med gemensamma ménster. Har jamfors de med PRSP:erna i Zambia
och Bangladesh.

Ett generellt monster i de fem texter som studerats bestér i att méan, kvinnor och barn beskrivs som
en anonym massa av manniskor. Ett annat ar att méalgrupper beskrivs i dversikter i borjan av texten men
sallan i senare sektoravsnitt. Oom mélgruppsanalyser saknas &r det svért att tro att program och insatser
far effektivaste mojliga utformning, eftersom fattiga grupper och deras specifika problem &r osynliga
under programmeringsprocessen.

Olika uppfoljningar visar, att monstret nar det géller genusaspekter &r detsamma i alla PRSP:
er. Man kan utgd fran att samma sak galler for mélgrupper och befolkningsgrupper. | de tva PRSP:
er som studerats har, ar kvinnor allmént beskrivna som en homogen kategori, séllan med andra kén-
netecken an kon. De betraktas som "samma”, eller likadana overallt. Mdn som kategori &r praktiskt
taget osynliga. Barn framtrader i vissa avsnitt men inte pa nagot differentierat sétt. Allmant sett finns
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inga beskrivningar eller ndgon analys av hur olika grader av fattigdom varierar mellan mén och kvinnor,
aldersgrupper, sysselsattning, socio-ekonomisk eller etnisk tillhérighet i olika delar av landet. Skillnad
och méangfald saknas i stort sett och darfor ocksa hierarkier, maktrelationer och diskriminering mellan
och inom grupper och kategorier, liksom skillnader i méjligheterna att utova kontroll dver tillgangar och
resurser.

Det civila samhallets strategidokument i Zambia har fler beskrivningar av fattiga kvinnor och mén
an PRSP:n och det har ocksa den svenska landanalysen. Det galler de oversiktliga beskrivningarna i
inledningen men inte sektoravsnitten. Landanalysen har ett mer méngfacetterat perspektiv 4n PRSP:
n, men det finns fa hanvisningar till mangfald i termer av socio-ekonomisk eller etnisk tillhdrighet eller
skillnader mellan olika kategorier av médn och kvinnor i olika delar av landet. | avsnitten om sektorer
och makroekonomi &r kategorier av manniskor lika sallsynta som i PRSP:n och i det civila samhéllets
strategi. Generellt betyder detta att malgrupper och genusaspekter ar synliga i de sociala avsnitten om
hélsa och undervisning men inte i andra sektorer. Den svenska landstrategin ar det dokument som har
minst beskrivningar av befolkningsgrupper eller malgrupper av de fem texterna. De mer differentierade
beskrivningarna av fattigdom och av fattiga manniskor, som trots allt finns i de dversiktliga delarna av
landanalysen, tycks inte ha satt négra stérre spar i denna text.

Medan en PRSP ger 6kade mdjligheter att samordna nationella och internationella resurser, finns
samtidigt en risk att insatser och analyser standardiseras i vissa former. Sddana gemensamma former
behdver analyseras och diskuteras eftersom de rutinmassigt riskerar att foras vidare bland annat genom
den sarskilda diskurs som finns pa utvecklingsomradet.

Bristen pa differentiering och den osynlighet som fattiga manniskor har i dessa texter kan vara féljden
av kunskapsluckor. Men kunskapsluckorna i sig kan ocksa vara en foljd av sattet som fattigdom beskrivs pa
i utvecklingssamarbetets texter. Kunskapsluckorna samspelar med stilen i diskursen och det ena haller liv
i det andra. Pa sa vis fortsatter stora grupper av manniskor och viktiga orsaker till fattigdom att stéllas ut-
anfor diskussion och analys. Om kunskapsluckor pekas ut pd ett tydligare satt, blir det lattare att ga vidare
med analys och andra &tgarder. Processer kan lattare foljas upp. Resultat av ny kunskap kan aterspeglas i
policy-texter av det slag som tagits upp har. Under en sadan process kommer troligen utformningen av olika
insatser att férdndras och bli mer effektiv.

fiven om kapaciteten kan vara begrénsad, har enskilda organisationer, institutioner och forskarnét-
verk i de berdrda samarbetslédnderna en kontext-specifik kunskap som bor anvéndas for hogre grad av
differentiering i beskrivningen av grupper av méanniskor och malgrupper.

1. Inledning

Malgrupper verkar inte férekomma i texter om utvecklingssamarbete och det tycks gélla pa alla nivéer:
policy-papper, riktlinjer och pa insatsniva. Fattigdomen beskrivs ofta i makroekonomiska termer eller i
procentsatser, vilket endast kan fanga vissa aspekter av vad fattigdom kan innebéara. Definierad pa det
sattet ges ingen bild av villkoren for olika kategorier av fattiga grupper, inte heller av viktiga orsaker
till fattigdomen. Med allmanna formuleringar som "de fattiga” eller "sarbara grupper” forsvinner den
diskriminering som kan forekomma mellan grupper i samhallet och ddrmed ocksd maktstrukturer och
viktiga orsaker till fattigdom ur texterna. Det blir ocksa svart att fa hallbart grepp om hur ett rattighets-
perspektiv kan anvindas pé ett relevant sétt. Sa lange beskrivningar av manniskor och malgrupper &r
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undantag snarare 4n regel, kommer viktiga luckor i var forstaelse av fattigdomen att besta.

Man skulle kunna havda att ett forsta men grundlaggande steg i att beskriva manniskor togs da ett
kvinno-, senare ett s k gender-perspektiv infordes i utvecklingssamarbetet. | utvecklingssammanhang
betyder gender dock fortfarande oftast kvinnor och inte strukturella relationer av makt mellan kvinnor
och man. Man som kategori finns sallan med i texten och darmed faller ocksa maktstrukturerna bort. Att
fler steg behdver tas framgér inte minst av en livaktig forskning, dar fattiga ménniskor i tredje varlden
gors synliga som aktorer och subjekt. Det racker inte att beskriva méanniskor enbart i kategorierna kvin-
nor (och mén). De &r inte "samma” dver hela varlden utan stora skillnader och variationer férekommer
beroende p& exempelvis &lder, socialgrupp, etnicitet och geografisk hemvist och spelar stor roll for
forstaelsen av fattiga méanniskors situation.

2. Syfte

Inom ramen for projektet "Konsdiskriminering som orsak till fattigdom” har jag blivit ombedd att gora
en analys av hur manniskor och malgrupper beskrivs i Zambias fattigdomsstrategi (PRSP eller Poverty
Reduction Strategy Paper) och att jamféra den med Bangladeshs PRSP. Eftersom syftet med en PRSP &r
att vagleda bade nationell politik och det internationella utvecklingssamarbetet under en viss period &r
en PRSP i higsta grad att betrakta som ett normgivande dokument och dérfér intressant att granska
med den utgdngspunkten.

Syftet med studien ar darfor att studera beskrivningarna, eller bristen pa beskrivningar, av man-
niskor, befolkningsgrupper och mélgrupper i de bada PRSP:erna som en grund fér en diskussion om
alternativa satt att beskriva, analysera och definiera malgrupper. Detta kommer forhoppningsvis att
leda fram till en del centrala sporsmal kring beskrivning och analys av fattigdom. Studien kommer att
fokusera pa de identiteter som presenteras i PRSP:erna och pa vissa begrepp som har betydelse for hur
villkoren for fattiga manniskor beskrivs eller faller bort ur sammanhanget. Det géller exempelvis begrepp
som hushall, den informella sektorn, sjalva begreppet fattigdom och hur den méts. For analysen kom-
mer jag att anvanda mig av textanalys och diskursteori. Jag kommer ocksé att ta upp relevant forskning
kring identiteter sdsom genus, etnicitet, social klass, alder och geografisk hemvist for att beskriva man-
niskor och malgrupper. Dessutom gor jag en kort jamforelse med ett dokument som vid samma tid som
PRSP:n skrevs av representanter for det civila samhallet i Zambia och en jamférelse med den svenska
landanalysen och landstrategin for Zambia, vilka bada tillkom efter PRSP:n. P4 det viset bor man fa en
fingervisning bade om hur diskursen ser ut nar det galler identiteter och fattiga grupper av manniskor
och om dess bredd.

Genus &r en kategori som har en avgdrande betydelse for att beskriva och analysera mélgrupper i
utvecklingssamarbetet. Jamstalldhet mellan kvinnor och méan ett ocksé ett av huvuddragen i svenskt
bistand. Genus ar darfor en av huvudkategorierna i denna analys, men inte den enda. Narvaron eller
franvaron av befolkningsgrupper och malgrupper i de texter som jamférs utgor bakgrunden till hela
analysen. Detta utgdr fran det enkla antagandet, att grupper behdver négot slags beskrivning baserad
pé analys for att dverhuvudtaget bli synliga i utformningen av en utvecklingsinsats. Detta géller inte
minst normgivande dokument som en PRSP. For att fattiga kvinnor och man inte ska framsta som ett
anonymt kollektiv maste kategorier differentieras med hjélp av exempelvis genus, &lder och etnicitet och
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geografisk hemvist och tas med i analysen.

Det som har kommer att studeras &r innehéllet och sjalva texten i PRSP:erna, inte olika typer av
forstudier eller processen att ta fram eller att genomféra dem. En intressant redogorelse i ett genusper-
spektiv for hur forarbetet lagts upp, vilka som fick vara med och hur processen kommer att organiseras
i framtiden, Idmnas i en nyligen publicerad studie av Bridge.!

3. Metod

Undersokningen kommer att goras i fyra steg

1. Det férsta &r en kort beskrivning av vad en PRSP star for i utvecklingssamarbetet stallt mot hur den
kan ses i ett diskursteoretiskt ljus

2. Det andra &r att sammanfatta och analysera textens beskrivningar av olika kategorier av kvinnor,
barn och man, av aktérer och subjekt, eller bristen pa sadana

3. Det tredje bestar i att diskutera fragor som uppstar ur analysen

4. | det fjarde steget kommer likheter och skillnader att diskuteras mellan PRSP:erna, det civila sam-
hillets alternativa strategi i Zambia och den svenska landanalysen och landstrategin for Zambia,
alltsa sammanlagt fem texter.

4 PRSP som strategi och som diskurs

PRSP-initiativet lanserades av Bretton Woods-institutionerna 1999. Fattiga lander som ville fa stod eller skuld-
|attnader under HIPC-initiativet? ombads utarbeta fattigdomsstrategier, d.v.s. en PRSP. Jamfort med tidigare
strukturanpassningsprogram inférdes tre nyordningar. Fér det forsta gjordes fattigdomsminskning och inte
sjalva strukturanpassningen till ett mal. For det andra introducerades en deltagandeprocess for att ta fram och
genomfora PRSP:n. For det tredje syftade PRSP:erna till att 6ka samstammigheten bland givare.

En PRSP &r en nationell strategi for fattigdomsminskning. Strategin ar avsedd att véxa fram ur en pro-
cess som involverar ett antal aktdrer, forutom den nationella regeringen ocksa det civila samhallet, den pri-
vata sektorn och givarna. En PRSP &r avsedd som ett instrument for att samordna nationella &tgarder med
internationellt utvecklingssamarbete. Innehall och formuleringar i en PRSP far darigenom ett avgorande
inflytande bade pé nationella program och pé hur det internationella utvecklingssamarbetet utformas.

En PRSP kan ocksa ses i diskursteoretiskt ljus. En diskurs innebdr att spraket struktureras i olika
ménster som vi foljer nér vi agerar inom olika sociala doméner. Allmant kan sdgas att diskurser konstru-
erar varlden pa ett satt som utesluter andra sétt att se. En diskurs pekar ut vissa typer av handlingar
som meningsfulla och andra som omdjliga. Alla diskursiva konstruktioner av vérlden far darfor sociala
konsekvenser. Olika diskurser som behandlar konkreta problem ser ocksa olika handlingsalternativ for
att [6sa dem och gor olika representationer av vérlden. Bland annat av det skélet &r det intressant att
analysera innehallet i diskurser och, ibland &nnu viktigare, att granska vad som uteslutits.® Liksom

1 Bell, Emma: Gender and PRSPs with experiences from Tanzania, Bolivia, Viet Nam and Mozambi-
que. Bridge (March 2003), Institute of Development Studies.
2 Heavily Indebted Poor Countries
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andra dvergripande dokument av den har typen verkar en PRSP normerande pa sitt omrade och paverkar
vad som ar tankbart eller inte, vad som kan foreslas eller inte, vad som blir foremal for analys och vad
man underlater att granska. Kort sagt, vad som synliggors i motsats till vad som déljs och forblir osyn-
ligt. Detta far konsekvenser for beredning av program och insatser, for analysen av den omgivning dar
insatserna ska ske, liksom for de grupper som mottar stodet.

5. Innehall och forslag i Zambias PRSP

Férutom sammanfattning och slutsatser innehaller PRSP:n for Zambia sjutton avsnitt, uppdelade pa tre
eller fyra delar. Del | innehéller en allmén dversikt av det makroekonomiska laget, en fattigdomsprofil
for Zambia och ett avsnitt om fattigdomsminskning. Del Il och IIl innehaller strategier for att minska
fattigdomen i olika sektorer av den zambiska ekonomin och nationella mal. Del IV tar upp genomforande
och uppfdljning av PRSP:n. Av de totalt sjutton avsnitten innehaller huvuddelen néstan inga eller fa
beskrivningar av manniskor. Det géller de atta avsnitt som behandlar makroekonomi, jordbruk, industri,
gruvdrift, vatten och hygien, energi och transporter samt vagar. Det finns heller inte nagra beskrivningar
av manniskor i den fjarde delen om genomférande och uppféljning. Sammantaget finns beskrivningar av
manniskor eller grupper av manniskor endast i fem av sjutton avsnitt.

5.1  Sammanfattning av del |: Slutsatser, versikt och bakgrund
| inledningens sammanfattning av PRSP:n definieras fattigdom i Zambia "as lack of access to income,
employment opportunities, normal internal entitlements for the citizens to such things as freely determi-
ned consumption of goods and services, shelter and other basic needs of life”. Fattigdomen betecknas
som "mangdimensionell”. Malet for fattigdomsstrategin ar ekonomisk tillvaxt, sarskilt i jordbruket, och
en starkare social sektor. Men, sags det bland annat ocksa, "broad based classifications of the poor does
limit opportunities for better targeting (---) and better tools for the identification of the extremely poor or
destitute people (---) have to be developed during the course of PRSP implementation”. (p.12-15)

| avsnittet om makroekonomi ndmns inga malgrupper. Man refererar till "fattigdom” utan narmare be-
skrivning. Avsnittet verkar baserat uteslutande pa siffror fran den formella sektorn av ekonomin utan nagon
redogdrelse for hur den stora informella sektorn ser ut, dar dock flertalet fattiga aterfinns i Zambia. Bara i
ett senare avsnitt ndmns den informella sektorn uttryckligen. Dér sdgs att den ur sysselsattningssynpunkt
ar den mest dynamiska delen av ekonomin, och att den absorberar mer 4n 70% av den zambiska arbets-
kraften. (s. 44) Sysselsattningen inom den formella sektorn har enligt texten inte pa lang tid dverskridit
20% av arbetskraften. 1999 var den sa lag som 11%. (s. 17-20).

Begreppet fattigdom och hur den mats diskuteras i samband med fattigdomsprofilen. Bade
inkomstmattet (mindre &n en dollar om dagen) och "human poverty index” (livslangd, analfabetism,
tillgéng till halsovard och rent vatten) &r mycket 1aga i Zambia. Zambia har den djupaste fattigdomen

3 Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise: Diskursanalys som teori och metod, (Lund
2000)

4 Zambia Poverty Reduction Strategy Paper, Ministry of Finance and National Planning, Lusaka,
March 2002.
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av landerna i sodra Afrika matt med inkomstmatt och ligger pé fjarde plats i "human poverty index”.
Fattigdom definieras av regeringen som "den del av en ménadsinkomst som behovs for att skaffa ett
minimum av kalorier for en familj pa sex personer”. Med detta matt klassificeras 73% av Zambias be-
folkning som fattiga. (s.21-26) De stdrsta hindren for att hava fattigdomen ségs vara brist pa ekonomisk
tillvéxt, fortsatt diskriminering av kvinnor och flickor samt otillréckliga investeringar i ekonomisk och so-
cial infrastruktur. Graden av ojamlikhet i Zambia sdgs vara stor. En av orsakerna till att, som det sdgs i
texten, ojamlikhet leder till mer ojamlikhet &r en ojamlik tillgang till krediter och fasta tillgangar. (s.27)

5.2 Sammanfattning av del Il och Ill: sektorer

Som redan namnts innehdller endast négra av avsnitten beskrivningar av manniskor. Bristen galler forst
och framst sektoravsnitten: Det ar anmarkningsvart att det ocksa géller avsnittet om jordbruket, med
tanke pa hur centralt detta &r for ekonomin, sarskilt for det fattiga flertalet, och hur mycket internatio-
nellt bistand som gér just dit. | sammanhanget kan tilliggas att det i en rapport av Varldsbanken om
genusaspekter i PRSP:erna papekas att ett allvarligt forbiseende i manga afrikanska PRSP:er &r att man
inte tagit med den stora roll som brist pa jamstélldhet mellan man och kvinnor spelar som hinder for
tillvaxt och for att minska fattigdomen inom jordbruket.®

Allmént sett presenteras malgrupperna som "de fattiga” eller "fattiga manniskor”. Manniskorna pa
landshygden far en nagot narmare presentation: niara 97% av bonderna i Zambia har inga rattigheter
till jorden som de odlar. Eftersom smajordbrukare star for omkring 60% av produktionen inom jordbru-
ket, sdgs det vidare, far detta negativa konsekvenser for produktiviteten och ocksa fér varje allvarligt
syftande strategi for fattigdomsminskning. | Zambia ligger enligt PRSP:n néstan 100% av jorden under
traditionellt agarskap (hovdingar), vilket ar till skada for produktiviteten. (s.51)

| ett avsnitt om undervisning ndmns kategorierna barn, ungdomar och larare. Dér finns viss statistik
om ojamlikhet mellan kdnen nér det galler [askunnighet och skolgang. Grupper som kvinnor, féraldraldsa
barn, handikappade och sarbara grupper namns men far inte mer &n ett omnamnande. | avsnittet om
hélsosektorn 4r de enda tva kategorier som beskrivs kvinnor och barn.

Ett avsnittet om tvarfragor tar upp hiv/aids, genus och miljofragor. Det som skrivs om hiv/aids och
genus ar det avsnitt som mest ingdende i hela PRSP:n beskriver olika malgrupper i bistandet. Betraffande
hiv, som drabbat omkring 20% av befolkningen, ges information om epidemin i procenttal i relation till
aldersgrupper, kvinnor och mén, pojkar och flickor, unga kvinnor och mén, foraldraldsa barn och gatubarn.
Hogriskgrupper i sammanhanget beskrivs liksom bistandsprogram som tar dessa grupper i beaktande.

| avsnittet om genus ségs att genusfragor spelar en mycket viktig roll for en hallbar strategi for
fattigdomsminskning. En rad atgérder foreslds men oftast pa hog abstraktionsniva. Det finns ingen
information om vilka atgarderna specifikt skulle rikta sig till. Darfér blir de inte heller operativa eftersom
de inte ger nagon indikation pa vilka konkreta problem det 4r som man ska ta sig an. De flesta forslagen
riktar sig dessutom enbart till kvinnor. Mén finns inte med i texterna. Nagra olika forslag som riktar sig
till "gender”- formuleras som t.ex. "elimination of gender imbalances in access to, and opportunities for,
financial resources”. Andra exempel géller landrattigheter, som enligt ett av forslagen ska ges "on an
equitable basis for women”. (p.113—116) Sadana forslag ligger langt fran verkligheten, sarskilt om man
betanker att motsvarande referenser inte finns i relevanta sektoravsnitt i PRSP:n och att de inte heller
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dérigenom blir operativa. Allmént sett finns mycket lite genusaspekter i PRSP:n. Har och d&r ndmns ordet
gender, men inte mycket mer.

5.3 Allménna observationer

Sammantaget ar den bild av fattiga kvinnor, barn och mé&n som ges i PRSP:n en anonym massa av mén-
niskor, omfattande 73% av befolkningen. Fa distinkta malgrupper framtrader i texten. Mycket lite sags
om skillnader i socialgrupp, inkomstnivéer eller fattigdomsnivaer, aldersgrupper, etniska grupper, om
olika grupper av fattiga man och kvinnor eller om mer valsituerade grupper. Kvinnor finns i texten som en
bred och homogen kategori, mestadels i samband med att genusfragor tas upp men utan nagra andra
kdnnetecken &n fattigdom och kon. Mé&n som kategori ar praktiskt taget osynliga. Grupper som inte &r
fattiga eller rika manniskor framtrader inte. Dock ségs att det finns en stor ekonomisk ojamlikhet mel-
lan grupper, men detta blir inte tydliggjort i dokumentet. Det gors en viss, men inte stor, differentiering
av malgrupper i fem av de totalt sjutton avsnitten. Fattiga manniskor beskrivs annars dverlag anonymt
som "de fattiga”, "landsbygdens fattiga” eller "sarbara grupper”. Till exempel finns inga hanvisningar
till hur den utbredda fattigdomen i Zambia varierar mellan man och kvinnor, aldersgrupper, med arten
av sysselsattning eller mellan etniska grupper. Pa sa satt faller skillnad, variation, hierarkier och makt-
relationer bort ur texten. | sektoravsnitten gors malgrupperna for bistdndet synliga endast i avsnitten
om undervisning och halsa, men inte pa nagot systematiskt eller differentierat satt, med undantag for
avsnittet om hiv/aids-epidemin.

| den utvardering som redan namnts av hur genderaspekter forts in i avsnitt om halso- och under-
visningssektorn i PRSP-dokument, sager Véarldsbanken, att de integrerats béttre dér &n i andra sektorer.
Enligt utvarderingen ar orsaken emellertid delvis att olika resonemang om reproduktiv hlsa redan i sig
sjalva anses inbegripa ett genusperspektiv, trots att det mestadels var kvinnor man refererade till, inte
man. ® Genusanalysen i undervisningsavsnitten var enligt samma rapport relativt bra men i andra sek-
torer saknades den ofta. Som exempel pa vad som skulle kunna tas upp rekommenderar en rapport infér
Tanzanias PRSP, att faktorer som medverkar till utebliven skolgéng, svaga prestationer och barnarbete
inkluderas, liksom fragestallningar kring huruvida undervisningen ifragasatter ojamlikhet snarare &n
befaster den.’

Nér allt detta har sagts om bristen pa beskrivningar och befolkningsgrupper &r det pa sin plats att
tilldgga, att man pa flera stéllen i PRSP:n understryker vikten av en mer differentierad beskrivning sé att
bistandet pa ett béttre sétt kan riktas till malgrupperna.

Att fattiga grupper i stort sett 4r anonyma i texten forstérks av att den till stor del bestar av passiva
satskonstruktioner. Detta innebér att forbindelsen mellan subjekt, objekt, handelse och processer sak-
nas. Ett par exempel ar ” "rural areas contribute to the generation of resources needed to finance their
access to amenities” (s.50). eller "little progress has been made in market development for land”(s.58)8.
| en sadan passiv form, dar man uteldmnar aktoren, ser exempelvis bristen pa framsteg ut att vara ett

5 Gender in the PRSPs. A Stocktaking. World Bank Poverty and Economic Management Network.
Gender and development Group. (April 2002), 5.8
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slags naturfenomen. Man frantar aktdrerna ansvaret genom att lagga vikt vid effekterna och bortse
fran de handlingar och processer som leder fram till dem. Ett annat sprakligt drag som anvands med
samma resultat ar nar man later ett substantiv ersédtta en hel process, t.ex. i "until such time when
there will have been sufficient social transformation to raise agricultural productivity”. (s. 51) Subjekten
och aktérerna, d.v.s. manniskorna, faller bort. Sattet att skriva &r inte ovanligt i denna typ av dokument,
tvartom. Det tillhér genren. Men beskrivningarna i texten, eller bristen pa dem, bygger pa en bestamd
bild av verkligheten, som bor undersckas eftersom den formar budskapet i diskursen. Detta ocksa for att
det finns en risk for standardisering i olika Idnders PRSP:er, dér villkoren for fattiga grupper gors osynliga
i termer av bland annat makt och maktldshet, variationer i tillgdngen till resurser och ddrmed ocksé
viktiga orsaker till sjdlva fattigdomen. Detta far sannolikt konsekvenser ocksa for sjalva planeringen och
genomforandet av stodinsatser.

6.  Bangladeshs PRSP®

Om man pa samma satt granskar Bangladeshs PRSP framtréder ett liknande monster. Om vissa grupper
och kategorier av méanniskor finns med i de Gversiktliga delarna i borjan av dokumentet, s &r de i stort
sett franvarande i sektoravsnitten och i det makroekonomiska avsnittet. Att doma av inledningsavsnit-
tens dvergripande resonemang i Bangladeshs PRSP finns det dock mycket mera data om grupper och
kategorier an i Zambias. De aterfinns dock inte heller har i sektoravsnitten.

Ett avsnitt om fattigdomen (The Poverty State of the Nation) ar det intressantaste i sammanhanget.
Dar sags bland annat att det &r "critical to recognise the heterogeneity of voices and perspectives
expressed in economic as well as socio-cultural terms such as class, gender, caste, ethnicity, and com-
munity”. Fattigdomen méts liksom i Zambias fall med konsumtionsmatt och sags ha minskat fran 58%
av befolkningen 1991/92 till 49,8% &r 2000. Men graden av ekonomisk ojamlikhet dkar samtidigt, sags
det. Har beskrivs regionala variationer mellan olika kategorier av fattiga manniskor (landlosa, fattiga
gamla, utblottade kvinnor, hemlosa, barnledda hushall, kvinnoledda hushall, marginaliserade etniska
grupper, kvinnliga och manliga arbetare, etc). | ett avsnitt om "human poverty”, som har data om bristen
pa tillgang till utbildning, omsorg och néringsintag finns ocksa olika grupper och kategorier beskrivna.
Det géller till exempel dodlighet och sjukdomar férdelat pa kvinnor och man med geografiska och so-
cioekonomiska variationer och for barn, uppdelat i kon och aldersgrupper. Samma differentiering finns
redovisad i forhallande till undernaring. (.s.71)

Har finns differentiering i en utstrackning som det inte finns motsvarighet till vare sig i resten av
denna PRSP eller i Zambias PRSP. Det skulle ha varit intressant att se denna statistik integrerad i avsnit-
ten "Fostering Human Development of the Poor” och i bilagan om halsosektorn som beskriver samma
sektorer. Dar refererar man dock enbart till "de fattiga” eller "de fattigaste”, vilket ar forvanande med
tanke pa den uppenbara rikedom pa statistik som finns. Ett avsnitt om gender &r ett typiskt tillagg eller

6  Gender in the PRSPs etc, 5.8-9

7 Recommendations for integrating gender into the poverty reduction strategy paper (PRSP)
and related processes. Ministry of Community Development, Women Affairs and Children
(MCDWAC), Tanzania
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"add-on” och inte integrerat i resten av texten, i linje med det som finns i Zambias PRSP. Med gender
avses "kvinnor” och inte méan. Resonemangen fors pa hog abstraktionsniva , &r inte operativa och har
heller inte integrerats i sektoravsnitten. (s. 47-48)

| PRSP:ns sammanfattning finns en "Utvecklingsvision” som beskriver olika malgrupper i relation
till undervisning, dddlighet, naringsintag och "socialt vald”. Disaggregerad information tycks finnas
men har inte forts in i de relevanta sektoravsnitten.

Allt som allt &r monstret i det stora hela detsamma i bada PRSP:er: Grupper och kategorier av mén-
niskor forekommer i inledande avsnitt och i den dvergripande beskrivningen av fattigdom men saknas
i sektoravsnitten. Differentierad information finns, sérskilt i Bangladesh, men anvénds inte operativt.
Definition och beskrivning av befolkningsgrupper ar inte systematiskt genomférda utan sporadiskt fore-
kommande. Att det finns kunskapsluckor papekas i bada men dessa luckor &r antagligen mycket olika
i de bada landerna.

| en nyligen publicerad handbok fér policy-skapare skriver Naila Kabeer om likheter mellan PRSP:er och
Vérldshankens PRSP-er, vilket inte kan vara begrénsat till enbart gender:

"(w)hile the PRSPs have been presented as independently produced and ‘nationally-owned’, ques-
tions have been raised as to the extent to which this is indeed the case. There is a concern that countries
are reluctant to consider approaches other than those advocated by the Bank and the International
Monetary Fund (IMF) because they know the limits to the kind of policies that the international financial
institutions are prepared to accept. (---) PRSPs from very different countries use similar vocabulary, form
and content and come to similar conclusions.”

7. Detcivila samhallets svar — ett bidrag till PRS-processen

Ar 2001 utarbetade enskilda organisationer i Zambia, vilka nu vuxit till sig och blivit myndiga for att
citera en av deras representanter, med visst stod fran UNDP en fattigdomsstrategi. Syftet var att férsakra
sig om att man lyssnade och tog hansyn till zambiska medborgares roster. Dokumentet, "The Civil Society
for Poverty Redcution” (CSPR), ska ses som en del av en langsiktig planering och uppfdljning av Zambias
PRSP. Med sina 250 sidor &r CSPR annu tjockare an PRSP:n i Zambia, pa 200 sidor (mot ca. 150 i den
fran Bangladesh). Den bér, papekas det i inledningen, inte ses som parallell till PRSP:n, snarare som
"ett direkt bidrag”.!

CSPR:n ger mer differentierade beskrivningar av malgrupper i de kapitel som innehaller dversiktliga
resonemang an PRSP:n men differentieringen har ingen mer systematisk karaktar. Genusapekter, exem-
pelvis, 4r inte genomgaende integrerade i texten utan finns bara i vissa avsnitt. Avsnittet om makro-
ekonomi har samma brister som i PRSP:n nar det géller malgrupper, befolkningsgrupper, genusaspekter
och resonemang om den informella ekonomin. Avsnitten om sektorer har samma typ av brister med
undantaget gruvindustrin (se nedan).

8  Mina kursiveringar

9 Bangladesh. A National Strategy for Economic Growth, Poverty Reduction and Social Develop-
ment. Economic Relations Division, Ministry of Finance, Government of the People’s Republic
of Bangladesh (December 2002)
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| ett avsnitt om sysselséttning diskuteras fattigdom och den informella sektorn. Slutsatserna ar
bland andra att sysselsattning inom den informella sektorn (stréjobb inom lantbruket, food for work—pro-
gram, sméahandel) inte nodvéandigtvis bidrar till en minskning av fattigdomen eftersom den inte sjalv-
klart leder till stadigt uppehalle. Dar papekas att stora skillnader mellan man och kvinnor forekommer
inom den formella och den informella sektorn. 78% av dem som har arbeten har det inom den informella
sektorn, och 74% av dessa ar kvinnor som saljer olika smasaker. Kvinnor har vanligtvis inte tillgang till
det kapital som behdvs for att etablera sig i andra naringar. De tvingas halla sig hemma till foljd av
konsroller och fler kvinnor &n man maste utfora obetalt hemarbete. (s. 37ff)

CSPR-dokumentet kritiserar den definition av fattigdom som anvénds i PRSP:n, som méts i kostna-
derna for vissa basvaror, eftersom den inte raknar med andra slag av bashehov. Bland annat leder den
till att fattigdomen ser ut att vara storre pa landsbygden an i staderna, menar man, trots att fattigdo-
men ocksa varierar mellan socioekonomiska grupper. (s. 47)

Har finns ett avsnitt om genus som innehaller mer information &n vad PRSP:n gér. Man gar igenom
olika sektorer, men de papekandena aterspeglas inte i sektoravsnitten. Om jordbruket séger man exem-
pelvis att kvinnor star for 70% av det obetalda arbetet pa smajordbruken och sammantaget att kvinnor
star for en mycket storre del av arbetet inom jordbrukssektorn an ménnen. Enligt texten dger en pétaglig
marginalisering rum inom jordbruket av kvinnor, som samtidigt har huvudansvar for sjélvhushallning och
familjens matforsérjning. Kvinnorna ar dessutom fangade mellan ett traditionellt och ett konstitutionellt
rattsystem, ségs det, som varierar med stamtillhrighet, och som allmént ar diskriminerande mot kvinnor.
Den traditionella ratten tillater polygami, brudkép och andra sedvanjor som beféster synen pa kvinnor som
legalt omyndiga personer. Under traditionell rétt far kvinnor inte heller tillgang till mark eller kapital om de
inte "atféljs” av manliga slaktingar eller av sin make. Vald mot kvinnor tas upp som ett allvarligt problem i
Zambia. Rapporterna om utnyttjande av barn, incest och "property grabbing”'? 6kar, sags det, vilket ocksa
ar en konsekvens av hiv/aids epidemin (s. 56-64).

| avsnittet om jordbrukssektorn finns dock ingenting om detta. Ménniskor och grupper av mén-
niskor ndmns inte, endast olika kategorier av "bonder” (smaskaliga jordbrukare, nyblivna jordbrukare
och kommersiella jordbrukare) utan att de differentieras i till exempel genus, inkomstniva eller etnicitet.
Med undantag for foljande kommentar om landrattigheter i Zambia ser det i detta avseende ut precis
som i PRSP:n

"(I)n Zambia, like in most African countries, women carry out the main agricultural activities. Due to
gender bias in owning land under the customary system, farmers are still generally perceived as ‘male’
by policy-makers, development planners and agricultural service providers. For this reason, women find
it more difficult than men to gain access to valuable resources such as credit and agricultural inputs
(---) which would enhance their production capacity.” (s.74)

10 Kabeer, Naila: Gender Mainstreaming in Poverty Eradication and the Millenium Development
Goals. A Handbook for Policy Makers and Other Stakeholders. The Commonwealth Secretariat
(2003)



7.1. PRSP:noch CSPR:n

Avsnitten om hélsa och utbildning i CSPR:en innehéller inte mer information om malgrupper &n PRSP:n.
Det &r dock intressant att se att en mer differentierad beskrivning av aktorerna plotsligt finns i avsnittet
om gruvindustrin. CSPR:en beskriver massarbetsléhet, uppsdgningen av gruvindustriarbetare och deras
familjer efter privatiseringen av gruvorna samt de forsémrade sociala villkoren och arbetsvillkoren for
kvinnor och man i sméskalig gruvutvinning. Man far en béattre bild av problemen som i varje fall pa det
sattet blir [attare att f6lja upp med relevanta insatser.

Malgrupper ar synligare i CSPR:en an i PRSP:n men inte i sektoravsnitten, dar de i stort sett ar osyn-

liga. Generellt beskrivs malgrupperna brett som fattiga eller sarbara manniskor. Differentieringen ar spo-
radisk och inte systematiskt genomford. Tre omraden lyfts tydligare fram i CSPR:en &n i PRSP:n: bristen pa
markrattigheter, pa jamstalldhet mellan kinen och kénsdiskrimineringen i rattssystemet, samtliga viktiga
orsaker till fattigdom. | CSPR:en beskrivs dessa fragor huvudsakligen i genustermer, vilket avser den all-
manna kategorin "kvinnor”. "Man” finns inte beskrivna i ndgot av dokumenten. Det finns inte mycket spar
av analys av vare sig alder, etnicitet, socioekonomiska grupper eller geografisk hemsvist dven om dessa
kategorier finns omnamnda pa vissa stallen.
Nar det géller gruvindustrin, finns som sagt en kort beskrivning i CSPR-texten som ser ut att ha en analys
i botten. Detsamma galler avsnitet om hiv/aids i PRSP:n, som ar den enda som har mer information om
malgrupper an CSPR:n. | relation till dvriga avsnitt och sektorer kan de tva exemplen ségas vara "best
practice” i detta avseende.

8. Jamforelse med den svenska landanalysen fran ar 2000 och landstrategin for Zambia fran 2003
De fdljande korta jamforelserna riktar uteslutande in sig pa beskrivningarna av malgrupper och gérs for
att illustrera likheter och skillnader jamfort med PRSP- och CSPR-dokumenten.

Landanalysen®®
Den svenska landanalysen har ett vidare perspektiv &n PRSP:n. Den innehaller information om sadant
som den senaste handelseutvecklingen i Zambia, politiska perspektiv och manskliga réttigheter, demo-
kratisk utveckling och maktrelationer, vilket PRSP:n och CSPR:n inte har motsvarigheter till. Landanaly-
sen ger flera aspekter pa utvecklingen i Zambia. Landanalysen ar ocksa mycket kortare: pa 30 sidor.
Ser man till beskrivningen av malgrupper framtrader dock vissa likheter. | de dvergripande avsnit-
ten av landanalysen, forekommer malgrupperna ungefar pa samma (mattligt) differentierade satt som i
PRSP:n och CSPR:n. | landanalysen far dock genus- och barnaspekter mer utrymme, framfor allt stallt i
relation till det mindre formatet. Detta betyder att kategorierna kvinnor, barn och ungdomar, nagon géng
ocksa man, beskrivs i relation till ménskliga rattigheter, rent vatten, sysselsattning och undernéring.

11 Poverty Reduction Paper for Zambia. A Civil Society Perspective. (Lusaka, June 2001), p
26-45. Uppgifterna bekréftades i en serie intervjuer som agde rum i Lusaka i mars 2003,
bl a med olika representanter for NGOCC, som inkluderar ett antal kvinnorganisationer och
Catholic Centre for Justice.
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Det finns inget eget avsnitt om genus, istéllet ett om kvinnors ménskliga réttigheter och om barnets
rattigheter. Kvinnor, man och barn ndmns i &lderstermer men inte i termer av socioekonomisk eller etnisk
tillhorighet. Det finns inte mycket om skillnaderna i geografisk hemvist, med undantag for de breda ka-
tegorierna landsbygds- och stadsbefolkning och hanvisningar till en snabb urbanisering av fattigdomen,
vilket inbegriper "squatters”. Fattiga ménniskors knappa reala resurser, problemen med traditionell
ratt och med otillréckliga landréttigheter, med minskad produktivitet inom jordbruket som foljd kommer
fram i texten. Darutdver, och det inkluderar jordbruk och makroekonomi, & ménniskor lika osynliga som i
PRSP:n och CSPR:n, vilket betyder att en analys ser ut att finnas i botten fér de sociala sektorerna halsa
och undervisning men inte fér andra sektorer. Undantaget &r ett kort avsnitt om sysselséttning, som
ocksé behandlar den informella ekonomin.

Lananalysen ger alltsd, framfor allt i forhallande till sitt omfang, en mer mangfacetterad bild av
utvecklingen i Zambia. Differentieringsmonstret ar dock ungefar detsamma som i PRSP:n och CSPR:n.

Den svenska landstrategin for Zambia*

Detta dokument, som adnnu &r ett utkast'®, har minst beskrivningar av malgrupper och befolkningsgrup-
per av de fem dokument som granskats i denna studie. Texten som sédan &r inte deskriptiv eller analy-
serande utan innehaller vad som kan betraktas som en lista 6ver beslut som ska fattas om inriktning och
olika aspekter av det framtida utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Zambia. Bakgrundskunskap
behdvs for att forsta det. Har refereras allmant till "de fattiga, "landsbygdsbefolkningen” eller "stadshe-
folkningen. Kdnnetecken som genus eller alder namns i férbigéende. Den mer differentierade redogorelse
som finns i landanalysen har inte markbart paverkat texten.

9. Endiskussion om mangfald och skillnad: genus, alder, geografisk hemvist, socioekonomisk
tillhdrighet och etnicitet i Zambias PRSP. Nagra teoretiska utgangspunkter

Diskussioner om jamstélldhet och "gender” fokuserar oftast enbart pa kvinnor. Liksom i PRSP:n och for den
delen CSPR:n, forsvinner "man” ur texten med foljden att de strukturella maktrelationerna mellan man och
kvinnor blir osynliga. Att "addera” kategorin kvinnor i en text hjalper inte upp saken; den maste integreras
i analysen. Sasom har visats av forskningen, forandras béde innehéllet i sjalva kunskapen och perpektivet
nar mangfald fors in i sammanhanget och "periferin” far byta plats med "centrum”. | enlighet med post-
strukturella och post-koloniala teorier, ar den véasterlandska kunskapen och spraket byggda pa motsatser
av en hierarkisk karaktar. Detta kan illustreras av exempel som metropolis-koloni, centrum-periferi, man-
kvinna, vuxen-barn, vit-svart, dar en av kategorierna betecknar nagot som ar viktigare, verkligare eller mer
vérdefullt. Den dominerande kategorin fungerar hdr nastan som om den vore den enda, eftersom den har
tolkningsforetrade. Vissa "mén” far sta for Manniskan, medan andra forvisas till avvikande eller svagare
under-kategorier. Definitionen av en kategori hanger alltid ihop med definitionen av den andra, vilket gér
att betydelsen av den ena 4r |ast i betydelsen av den andra. Sadana neddrvda hierarkiska dikotomier gor
det svart att téanka oppet och klart i termer av mangfald och skillnad och leder I4tt till felaktiga eller falska

12 Nar man tar marken fran nyblivna ankor.
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generaliseringar. Den dominanta kategorin tillskriver andra kategorier egenskaper, som betraktas som
underlagsna eller underordnade, Irrationalitet, svaghet och sarbarhet &r till exempel lattare att tillskriva
kvinnor &n man, barn an vuxna och underordnade sociala grupper an eliten. Sjalva betydelsen av sérbar-
het och svaghet kan dessutom variera med vilka grupper som har tolkningsforetradet, vilket beror pa var
nagonstans pa jorden de bor, p& epoken och social position. N&r man analyserar kategorier pa det séttet
framtrader tidigare dolda maktrelationer som ar vasentliga for forstaelsen av bade fattigdom och av vilka
grupper i ett samhalle som har kontroll Gver resurserna. ' Kategorier interagerar pa olika satt med varandra
over tid och rum. De behdver dérfor definieras i sitt sammanhang.

Genus
| en genomgang av ett trettiotal PRSP, inklusive Zambias, som gjordes av Varldshanken 2002 framkom
att genusaspekter inte hade beaktats i storre utstrackning i nagon PRSP. Genusaspekter hade inte in-
tegrerats ens péd enklaste sétt, sades det i rapporten. | en annan genomgéng av 12 PRSP fran lander i
véstra och centrala Afrika, som gjordes pa initiativ av UNICEFs regionala kontor i Abidjan, kom forfat-
tarna till liknande slutsatser."” Till skillnad fran CCA/UNDAF-strategier'®, tog dessa PRSP:er enligt rap-
porten ingen systematisk hansyn till genusaspekter. Detta géllde sarskilt avsnitten om makroekonomi
och fattigdomsprofiler. Med f& undantag likstalldes genus med kvinnor och déar fanns heller inte mycket
genusanalys, sades det. Rapporten konstaterar ocksa att ett problem som man stéter pa i nastan alla
PRSP, var att allmanna hanvisningar till tvarfragor i riktlinjer och policypapper var "too weak to give the
required attention and priority to gender as a fundamental development issue™.”®

| stort sett stimmer detta in ocks& pa Zambias PRSP: Aiven om skillnader i villkor fér fattiga kvinnor och
man tas upp, och dven om kvinnor sags vara sarbarare an man till foljd av sociala och kulturella konsroller,
sa utvecklas detta inte i texten. Sasom har namnts bestar en stor del av avsnittet om genus av en lista pa
forslag till allmanna atgarder utan handlingsplan eller tidsramar. Detta galler ocksa CSPR:n. Visst utrymme
agnas &t hur fattigdom varierar med typen av hushall, dar det konstateras att kvinnoledda hushall oftare
ar fattigare an hushall som leds av mén och att 77% av de kvinnoledda hushéllen ar fattiga jamfort med
de 72% av manligt ledda hushall. Detta, menar man, &r en bekraftelse pa att "poverty affects women and
men differently, hence the terminology "feminisation of poverty”. (s.113) Det sags dock ocksa att, "there is
still absence of in-depth analysis and adequate resources (---) Lack of gender specific targeting in poverty
reduction programmes influences women and mens” lives and opportunities. Programmes may be male
biased by design, but could well be male biased by omission of a gender-differentiated assessment of the
programmes. This could be related to the lack of gender disaggregated data required for such assessment
and to the lack of recognition of women’s roles and skills in the poverty alleviation programmes”. (s.114)

Inte bara kvinnors roller och fardigheter skulle behdva mer analys utan ocksa skillnader mellan olika
grupper och kategorier av ménniskor. | PRSP:n &r "fattiga ménniskor” beskrivna som en enda kategori,
ibland med tillagg av "kvinnor” men séllan av "man”. "Kvinnor” beskrivs som en homogen grupp, precis

13 Country Analysis — Zambia, Sida/Ministry for Foreign Affairs/ Swedish Embassy (November
2002)
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som "man”; d.v.s. i den man som man dverhuvudtaget beskrivs i andra termer an de ménniskor som ingar
exempelvis i den stora och odifferentierade kategori av "smaskaliga lantbrukare”. | grund och botten fram-
stalls de tva kategorierna man och kvinnor som "samma”. | avsnittet om genus i PRSP:n karakteriseras
(alla) "kvinnor” som sérbarare och mer utsatta an (alla) "mén”.

Kvinnor och mén &r uppenbarligen inte tva homogena grupper dar alla ar lika pa de tva sidorna
av skiljelinjen. Genus, etnicitet, socialgrupp, sysselsattning och geografisk hemvist har alla béaring pa
identiteter och relationer mellan grupper och individer. For att citera Naila Kabeer, "deprivation and in-
security will be diversely constituted across a population along axes of gender, caste and other forms of
social inequity. Equally, they will differentiate the experience of poverty — and wealth — in terms of claims
and entitlements which women and men mobilise, the goals they prioritise and the forms of agency they
can exercise in negotiating meaning and challenging distribution. Gender justice becomes an integral
component of social justice.”?

| samband med en diskussion om olikhet och skillnad ar det pa sin plats att géra nagra iakttagelser
kring fragor som tas upp i PRSP:n. Det géller feminiseringen av fattigdom, kvinno- och mansledda
hushall och kénsdiskrimineringen inom rattssystemet som alla i grunden handlar om skillnad och om
behovet av en kontext-specifik analys.

Allmént sett finns fortfarande oklarheter kring vad "feminisering av fattigdom” ("feminisation of
poverty”) faktiskt innebar, eller om det empiriskt kan bevisas att det finns en sadan. Ocksa hér behéver
variation och skillnad féras in i resonemanget, exempelvis i form av socioekonomisk grupptillhdrighet
och geografisk hemvist. Ojamlikhet inom mansledda hushall behdver ocksa undersckas. Begreppet
"feminisering av fattigdomen” har ansetts innebara antingen relationen mellan kvinnoledda hushall
och de som leds av mén, eller den mellan kvinnor och mén betraktade som individer. Begreppet brukar
inte ta upp ovannamnda skillnader eller fragan om hur resurser fordelas inom hushallen. Dessutom &r
kvinnoledda hushall en heterogen kategori som inkluderar kvinnor av olika kategorier, exempelvis kvinnor
med tillgangar (frdn man som arbetar i utlandet etc) Att hushallet ar kvinnolett kan ockséd ha positiva
konsekvenser, t.ex. storre inkomstflexibilitet, valfrihet och mindre vald i hemmet.

Variationer i korrelationen mellan kvinnoledda hushall och fattigdom inom och mellan lander pe-
kar pa behovet av mer kontext-specifik forskning.2 | PRSP:n for Tanzania till exempel, gors en skillnad
mellan hur fattigdomen méts med inkomstmatt och med icke-monetéra métt och dér diskuteras bade
skillnader mellan hushall och inom hushall. Man konstaterar att kvinnoledda hushall &r ndgot mindre
fattiga i termer av konsumtion &n de som leds av mén (45% jamfort med 49%) men fattigare i termer
av sarbarhet, tillgangar och mindre skolgdng.2 Enligt Rahmya Subrahmanian "gender-aware poverty
reduction entails not just counting how many women are income-poor relative to men, but taking account
of the multidimensionality of poverty and the embeddedness of poverty in gender relations.”

Skillnader &r hér ofta kopplade till kdnsdiskriminering inom rattssystemet och i lokala yttringar av
den traditionella ratten. Enligt en studie som publicerats av Woman and Law in Southern Africa, ar det

14 Draft Country Strategy for Zambia 2003-2007, Ministry for Foreign Affairs
15  Studien genomférd i mars 2003
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den traditionella ratten som, ibland i direkt konflikt med konstitutionell ratt, reglerar giftermal, arvsratt,
marklagstiftning och landrattigheter i regelverk som ofta diskriminerar kvinnor?* Detta varierar ocksa
med etnisk och socioekonomisk tillhdrighet. Konsdiskriminering inom rattssystemet &r formodligen en
viktig forklaring till varfor kvinnor och man upplever fattigdom pa olika satt.

Slutligen, eftersom statistiken visar att omkring 70% av livsmedelsframstéaliningen, 50% av
djurhaliningen och 60% av livsmedelsforsaljningen skdts av kvinnor i Afrika vore det pa sin plats att
diskutera inte bara sarbarheten utan ocksa méns och kvinnors tillgangar, resurser och sysselsattning
i Zambia.?®

Ridersgrupper — barn och ungdomar

Behovet av att integrera genusaspekter och genusanalys dr ofta ndmnt i riktlinjer och beslut om utveck-
lingssamarbete. % Men mélgrupper behdver ocksa differentieras i andra termer an genus for att fanga
upp problem i olika sektorer och bistandsinsatser.

"Barn” &r en viktig kategori i utvecklingssamarbetet, men tenderar att vara mer eller mindre osynliga
som malgrupp. Flickor och pojkar forsvinner in i begrepp som "familj”, "hushall”, eller "kvinnor och
barn”, dar en kategori séllan skiljs fran en annan. "Ungdomar” ar lika osynliga och férsvinner i den
storre gruppen "barn”. For att ge nagra siffror som illustrerar storleken p& denna breda kategori, bestar
mer 4n hélften av jordens befolkning av barn, varav en miljard &r ungdomar. Tonarsflickor foder arligen
15 miljoner barn och méanga dor av sjukdomar som har samband med havandeskapet. Mer &n 70 miljo-
ner barn i aldrarna 10 —14 &r arbetar. Antalet barn och ungdomar som férlorat sina foréldrar eller sjalva
har hiv/aids &r mycket stort.

Det finns darfor anledning av identifiera &ldersgrupper nar stodprogram ska utformas. Enligt FN:
s barnrattskonvention, som ocksa har lett till svenska riktlinjer inom bistandet, ska differentierade
analyser goras av malgrupperna. Flickors, pojkars, unga mans och unga kvinnors rattigheter och behov
behdver goras synliga i ett stdrre socioekonomiskt perspektiv. 2/

PRSP:n skulle behdva identifiera olika grupper av barn och ungdomar. Barn &r i stort sett inte
ndmnda med undantag for ett kort konstaterande att fattigdomen bland barn tilltar och att viss in-
formation ges om barns sjukdomar i avsnittet om hélsa. Nagon differentiering finns egentligen inte.
Skillnader i villkoren for barn och ungdomar pé landshygden ar exempelvis formodligen lika relevanta i

16 Set ex. Minnich, Elisabeth Kammarch: Transforming Knowledge, (Philadelphia 1990), pas-
sim, och ocksa inledningen till Castle, Gregory: Postcolonial Discourses. An Anthology. (Oxford
2001) och Eriksson, Catharina, Eriksson Baaz, Maria och Thérn, Hakan (red): Globaliseringens
kulturer (Falun 1999)

17 Gender in the PRSPs. A Stocktaking. etc, s. 11, UNICEF: The Gender Perspective in the CCA/
UNDAF and PRSP Processes and Priorities in the West and Central Africa. An Assessment
Report (Abidjan, April 2002), s.14

18  United Nations Development Assistance Frameworks (UNDAF) foregicks av Common Country
Assessment (CCA)

19  UNICEF: The Gender Perspective in the CCA/UNDAF and PRSP Processes and Priorities in the
West and Central Africa. An Assessment Report (Abidjan, April 2002), p.14
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sammanhanget som skillnader i socio-ekonomisk tillhdrighet (fordldraldsa, gatubarn, arbetande barn,
barn med eller utan familjer, etc).

| PRSP:n gors viss skillnad mellan stad och landsbygd och mellan olika nivéer av fattigdom (fattiga
och mycket fattiga), men endast relaterat till fattigdomsstrecket (som 73% av befolkningen faller under)
och till olika procentsatser. Nigon annan differentiering forekommer i stort sett inte.

9.1.  Kunskapsluckor

Pé flera stéllen i PRSP:n sags att stora kunskapsgap finns nar det galler att effektivt ng ut till de fattiga.

Vissa skillnader mellan de breda kategorierna mén och kvinnor och mellan olika delar av landsbygden

(inte av grupper eller manniskor) namns, men det tycks inte finnas ndgon underliggande analys av mal-

grupper. Information, som skulle kunna fylla luckorna och visa pa orsaker till fattigdom, maktrelationer

och diskriminering mellan och inom grupper av manniskor, skulle kunna innehélla

* Differentiering av socio-ekonomiska grupper (eller grader av fattigdom) pa landshygden och mellan
olika delar av landsbygden. Samma differentiering i stader. Skillnader mellan mén och kvinnor.
Orsaker till att fattigdomen ser olika ut.

% Jamforelser mellan olika kategorier och grupper i olika delar av landsbygden och i olika stéader.

% Sysselsattning i den informella sektorn. Skillnader mellan landsbygd och stad. Skillnader mellan
man och kvinnor. Orsaker till att fattigdomen varierar.

s Skillnader mellan etniska grupper i olika delar av landet. Skillnader mellan man och kvinnor i dessa
grupper. Orsaker till att fattigdomen varierar

* Skillnader mellan aldersgrupper, mellan barn och ungdomar, barn med och utan familj, mellan
pojkar och flickor, unga man och unga kvinnor. Skillnaden i barns och ungdomars villkor i olika delar
av landet, i olika socio-ekonomiska grupper och etniska grupper.

10.  Nagra nyckelbegrepp i beskrivningen av malgrupper: ekonomisk tillvaxt, den formella och informella
sektorn av ekonomin, genusskillnader och begreppet hushall

For att fa en differentierad och mer méngdimensionell bild av fattiga malgrupper behdvs ocksa analys
av vissa andra fragor.

| Zambias PRSP &r det oklart om och i vilken utstrackning Zambias stora informella sektor ingar
i den underliggande analysen. Siffror och procentsatser betraffande landshygden relateras till siffror i
staderna, och antalet sysselsatta inom den formella sektorn av ekonomin (endast 11% av befolkningen)
stélls mot arbetsldsa eller sysselsatta inom den informella sektorn, trots att den sektorn inte beskrivs.
Siffrorna kring ekonomisk tillvaxt tycks vara baserad uteslutande p& marknadsekonomin, som framtra-
der pa bekostnad av den informella ekonomin. Majoriteten sysselsatta man, for att inte tala om kvinnor,
ar sysselsatta inom den informella sektorn i Zambia men detta arbete forsvinner i ett stort svart hal.
Dess andel i tillvéxten, eller bristen pa tillvéxt, ar inte analyserad och blir undervérderad. En analys av

20 Kabeer, Naila: Tactics and Trade-Offs. Revisiting the Links Between Gender and Poverty ur
IDS-Bulletin, Volume 28, No.3, (July 1997), s.1-13
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de intrikata samband som finns mellan formell och informell ekonomi skulle ocksa behdvas. Med ett
exempel frén jordbruket &r grodor som odlas for forséljning alternativt egen konsumtion beroende och
strukturerade av komplexa och féranderliga konsroller i ett samhalle. En genusanalys av vem som utfor
vilket arbete skulle behdvas inom den informella sektorn, eftersom arbete vérderas olika beroende pa om
det & mén eller kvinnor som utfor det.?® Utan analys kommer stora grupper av mén och kvinnor att forbli
osynliga, bade som aktorer och som malgrupper for bistandsinsatser.

Begreppet hushall, vilket &r den basenhet som en del av informationen vilar pa i PRSP:n, har redan
tagits upp i samband med fragan om kvinno- och mans-ledda hushall. | statistiska dversikter och i den
nationalekonomiska litteraturen har hushall ofta behandlats som en oféranderlig enhet, dar resurserna
ar jamnt fordelade mellan familjemedlemmar. Det finns emellertid en véxande forskning om ojamlikhet
inom hushallet. En av foljderna har varit att arbetstid erkénts som en nyckelresurs. Férdelningen av
arbetskraft inom ett hushall fordelas mellan ett stort antal andamal: till exempel marknadsproduk-
tion, hemmaproduktion och fritid. Den fordelningen kan goras pa en rad olika satt. Till exempel kan
en okning av inkomsten for kvinnliga medlemmar av familjen innebéra att barn tas ur skolan for att
utfora oavlonat arbete inom hemmet eller jordbruket. Arbetskraft inom familjen skiljer sig fran dvriga
produktionsfaktorer i det att den har kon, &lder och en status som varierar. Historiskt konstrueras ocksa
hushall i en foranderlig ekonomisk och social miljo och forandringar i den paverkar ocksa relationer
inom hushallen. Hur hushall ser ut i sodra Afrika skiljer sig exempelvis fran hur de ser ut i sodra Asien.
For att fanga skillnaden och méangfalden, maste hushall och relationerna inom ett hushall ses i ett mer
kontextspecifikt sammanhang.

11.  Sammanfattning och slutsatser
1. En PRSP &r avsedd att 4 ett avgorande inflytande bade pa nationell politik och pa utformningen
av internationellt utvecklingssamarbete. Den utgér ocksa del av en diskurs, vilket innebar att den
framstéller varlden och beskriver frégor pa ett visst satt — i det har fallet fattigdom — som gor att
vissa atgarder framstar som mojliga eller sjalvklara medan andra inte gor det. Av detta foljer att
beskrivningen av malgrupper och befolkningsgrupper — eller bristen pa beskrivning — blir normgi-
vande och paverkar vad som kommer att anses relevant och oviktigt, mdjligt och oméjligt, och vad
for slags analyser som kommer att goras i nésta steg.
Det civila samhéllets strategi och den svenska landanalysen, till viss del ocksd den svenska
landstrategin, utgér del i samma diskurs som PRSP:n i Zambia och i Bangladesh och féljer samma

21 Briefing Paper on the Feminisation of Poverty. Bridge report no.59. IDS. April 2001

22 Gender in the PRSPs. A Stocktaking. etc, s. 11

23 Subrahmanian, Ramia: Gender Equality and the Millenium Development Goals: Is the Glass
Half Empty of Half-Full? Manuscript, IDS, (2002)

24 Mvududu, Sally&McFadden, Patricia: Reconceptualising the Family etc., passim

25 ibid. p.39, som citerar en Varldshanksrapport fran 1995

26 Set.ex. Sidas Policy and Action Programme for Promoting Equality between Women and men
in Partner Countries. Sida. (Stockholm 1997)
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allménna monster.

Ett av de generella monstren i de fem texter som studerats bestér i att mén, kvinnor och barn be-
skrivs som en anonym massa av manniskor. Fattigdom méts forst och framst i kvantitativa termer,
med inkomst- eller konsumtionsmatt. Fattiga manniskor, som utgér 73% av befolkningen i Zambia
och 50% i Bangladesh, beskrivs ofta bara som "de fattiga”, "fattiga pa landshygden” eller "sarbara
grupper”. Stora delar i texten har nastan ingen eller mycket f& beskrivningar av malgrupper som
pekar mot en underliggande analys.

Ett annat allmant monster &r att mélgrupper beskrivs i dversikter i borjan av texten men séllan i
senare sektoravsnitt. Malgrupper beskrivs sporadiskt i dversikterna och utan négon systematisk an-
sats nar det géller genus eller andra kategorier. Det fattas ocksé information om fragor som skulle
oka forstaelsen av vad begreppet fattigdom innebér. Det géller till exempel den informella sektorn
av ekonomin och ojamlikhet inom och mellan olika kategorier av hushall. Om malgruppsanalyser
saknas ar det svart att tro att program och insatser far en effektiv utformning, eftersom fattiga
grupper och deras specifika problem ar osynliga under programmeringsprocessen.

Uppftljningar som gjorts av Varldsbanken och andra visar, att monstret nar det galler genusas-
pekter &r detsamma i alla PRSP:er, som man hittills har gatt igenom (ca. 30 stycken). Man kan utga
fran att detsamma géller fér malgrupper och befolkningsgrupper. | de tva PRSP:er som studerats
har, ar kvinnor allmant beskrivna som en homogen kategori och sallan med andra kannetecken &n
kon. De betraktas som "samma”, eller som likadana 6verallt. Man som kategori ar praktiskt taget
osynliga. Barn framtrader i vissa avsnitt men inte pa négot differentierat satt. Allmant sett finns
inga beskrivningar eller ndgon analys av hur olika grader av fattigdom varierar mellan man och
kvinnor, &ldersgrupper, sysselsattning, socio-ekonomisk eller etnisk tillhorighet i olika delar av
landet. Skillnad och mangfald saknas i stort sett, liksom hierarkier, maktrelationer och diskrimine-
ring mellan och inom grupper och kategorier och skillnader i mojligheterna att utéva kontroll dver
tillgangar och resurser.

Det civila samhallets strategidokument i Zambia har fler beskrivningar av fattiga kvinnor och mén
an PRSP:n och det har ocksa den svenska landanalysen. Beskrivningarna aterfinns i oversiktliga
avsnitt men séllan i sektoravsnitten. Det finns exempelvis inte nagon differentiering nar det géller
den viktiga jordbrukssektorn, trots att majoriteten i Zambia pa ett eller annat satt forsorjer sig pa
den. Vasentliga frégor om exempelvis landréttigheter och konsdiskriminering i rattssystemet, vilka
har stor relevans i sammanhanget, framtrader pa ett tydligare satt i det civila samhallets strategi-
papper dn i PRSP:n. | denna strategi beskrivs dock malgrupper framfor allt i termer av genus, vilket
dock oftast betyder kvinnor. Dar finns inte mycket analys av alder, etnicitet, sociala grupper eller
geografisk hemvist.

64

27 Nauckhoff, Eva: Making the Invisible Visible. Gender Perspective and Target Groups in De-
velopment Assistance to Young People. Centrum for kvinnoforskning, Stockholms universitet
(VT 2002), B-paper , Andersson- Brolin, Lillemor & Radetzky, Caroline: Young People in the
Programmes of DESO. Sida (Stockholm 2002)
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Den svenska landanalysen har ett vidare och mer mangfacetterat perspektiv an PRSP:n men
det finns & hanvisningar till mangfald i termer av socio-ekonomisk eller etnisk tillhdrighet eller
skillnader mellan olika kategorier av man och kvinnor i olika delar av landet. | avsnitten om sektorer
och makroekonomi &r kategorier av méanniskor lika séllsynta som i PRSP:n och i det civila samhéllets
strategi. Generellt betyder detta att malgrupper och genusaspekter ar synliga i de sociala avsnitten
om hélsa och undervisning men inte i andra sektorer. Det finns ingen systematisk differentiering i
texten. Beskrivningar av malgrupper &r sporadiskt forekommande och har fa kannetecken (genus
till exempel, men inget annat).

Den svenska landstrategin &r det dokument som har minst beskrivningar av befolkningsgrup-
per eller malgrupper. Texten &r snarast en lista dver beslut om det kommande utvecklingssamar-
betet. En god kannedom om insatserna kravs for att forsta implikationerna. De mer differentierade
beskrivningarna av fattigdom och av fattiga manniskor, som trots allt finns i de éversiktliga delarna
av landanalysen (och i PRSP:n och CSPR:n), tycks inte ha satt ndgra stdrre spar i denna text.

6. Att mélgrupper forekommer oftare i versikter &n i sektoravsnitt kan ses som en féljd av kunskaps-
luckor. Sddan luckor pekas ut i de bada PRSP:er som granskats, men inte pa nagot preciserat sétt.
Enligt representanter fran Zambias finansministerium beror kunskapsluckorna emellertid inte pa
bristande statistik. Vad som saknas &r kapacitet och &n sé lange ocksé direktiv att gora ytterligare
analyser.

7. Medan en PRSP ger 6kade mdjligheter att samordna nationella och internationella resurser, finns
det samtidigt en risk att insatser och analyser standardiseras i vissa former. Sddana gemensamma
former, som behdver analyseras och diskuteras, riskerar att rutinméssigt foras vidare genom den
sarskilda diskurs som finns pa utvecklingsomrédet.

Bristen pa differentiering och den osynlighet som fattiga méanniskor har i texterna kan vara en
foljd av kunskapsluckor. Men kunskapsluckorna kan i sig sjélva ocksa vara en foljd av sattet som
fattigdom beskrivs pa i utvecklingssamarbetets texter. Kunskapsluckorna samspelar med stilen i
diskursen och det ena haller liv i det andra. P4 det viset fortsétter stora grupper av ménniskor och
viktiga orsaker till fattigdom att stallas utanfor diskussion och analys. Om kunskapsluckor pekas
ut pa ett tydligare sétt, blir det vara |attare att gé vidare med analys och andra atgérder. Processer
kan l4ttare foljas upp. Resultat av ny kunskap kan &terspeglas i policy-texter av det slag som tagits
upp hér. Under den processen kommer utformningen av olika insatser troligen att forandras och bli
mer effektiv.

8. Det finns redan andra satt att beskriva malgrupper. Steg i den riktningen finns béade i det civila
samhallets strategi och i den svenska landanalysen. Nagra "best practices”-beskrivningar finns i
avsnittet om hiv/aids i Zambias PRSP, av vad som kallas "human poverty” i Bangladeshs PRSP och

28 Recommendations for integrating gender into the poverty reduction strategy paper (PRSP)
and related processes. Ministry of Community Development, Women Affairs and Children
(MCDWAC), Tanzania (no date) and Mama, Amina: Women'’s Studies and Studies of Women in
Africa during the 1990°s. Internet version of a Codesria Green Book (1996), .28
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i avsnittet om gruvindustrin i CSPR:n.

fiven om kapaciteten &r begransad, har enskilda organisationer, institutioner och forskar-
natverk i de berdrda landerna en kontext-specifik kunskap som bor kunna anvandas for att uppna
en hogre grad av differentiering i beskrivningen av grupper av manniskor och av malgrupper for
utvecklingssamarbetet.

Eva Nauckhoff arbetar som radgivare pa SIDA:s policyenhet och har méngérig erfarenhet av en rad
utvecklingsfragor.
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Mansroller och mans-

kulturer som utvecklings
hinder?

av Gerd Johnsson-Latham



| denna studie belyses mansrollen och manskulturer och hur den pé olika hall forts fram som ett hinder
for utveckling och fattigdomsbekampning. !

Genderperspektiv och jamstélldhet innebéar ofta fokus pa kvinnors villkor. Det ar emellertid ocksa
viktigt att synliggbra man, méans egenintressen och hur man préaglar strukturer och prioriteringar i
samhéllslivet.

Historien och villkoren i olika samhallen idag vérlden dver visar att det finns en rad olika mansroller
och manskulturer. De rollerna visar att det inte &r man — d.v.s. man som biologiskt kén — utan méans " ge-
nusroll” —som ibland framjar och ibland hindrar andra gruppers utveckling. Dessa genuskonstruktioner
ger generellt kvinnor vissa roller och mén andra. Ofta har t.ex. man férknippats med positiva roller och
egenskaper som markerar att man ar huvudaktorer, genom driftighet, entreprendrskap, nyfikenhet och
mod — medan kvinnor sallan lyfts fram i motsvarande roller.

Man —och manlighet — har ocksa lange setts som synonymt med framatskridande och "utveckling”.
Under senare decennier har dock mer uppméarksamhet dgnats at de morkare sidorna av mansrollerna.
Har har fokus legat pd mans véld, mot kvinnor och mot andra man och en ojamlikt fordelad makt till
mans fordel, Gver saval resurser som inflytande. Fokus har ocksa lagts pa hur ett manligt tolkningsfore-
trade gett intryck av att dominanta man — eller med andra termer: "dominant/hegemonisk maskulinitet”
— har en "korrekt” vérldsbild medan utmaningar av denna bild (fran t.ex. kvinnor) ansetts bottna i
sarintressen och brist pa kunskap.

Det ar mot denna bakgrund som diskussionen nu fors om hur mansroller och manskulturer kan
utgora hinder for utveckling. Det framstar som en viktig diskussion, bl.a. eftersom mans "hegemoni” och
tolkningsforetrade ger forklaringar till varfor kvinnor tenderat vara "osynliga”, eller osynliggjorda, bade
i ekonomiska sammanhang, beslutsfattande mm.

Denna studie soker redovisa aktuella fragestéllningar och sérskilt peka pa problem med att mans-
roller och manskulturer innebér att vissa mén tar plats pa andra gruppers bekostnad och dessa méns
egenintressen inte dskadliggors.

Studien pekar ocksa pa de vinster man kan uppné genom att férandra attityder som manga génger
forknippas med manlighet som att konflikter, bade mellan individer och grupper, loses med vald eller
hot om vald. Ett minskat valdsamt "macho”-beteende kan t.ex. resultera i betydande valfarldsfordelar
genom att méns (och kvinnors) livsldngd vésentligt forldngs.

1 Denna studie &r gjord med anledning av att projektledaren inbjods delta i tva paneldebatter
under bokméssan i Goteborg i september 2003 for att tala om mansrollen som utvecklings-
hinder utifran arbetet med kénsdiskriminering som orsak till fattigdom.
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Konstruerade roller ger olika rattigheter, makt — och utrymme

Det &r viktigt att se att den konstruerade rollférdelningen mellan mén och kvinnor varlden éver generellt
ger man mer makt och mojlighet att utova makt — ibland med hjalp av vald eller hot om vald — for att
bibehalla vissa formaner. En sadan ojamlik maktférdelning ar ett utvecklingshinder — men genom att
den ar konstruerad &r den ocksa mdjlig att férandra.

Frdgan om "mansrollen som utvecklingshinder” féranleder en diskussion om vad vi menar med "ut-
veckling” och vem eller vilka det ar som satter agendan och definierar utveckling. For givetvis finns det
flera alternativa modeller for utveckling — och olika modeller kan t.ex. primért gynna fattiga méanniskor
eller — starka maktgrupper.

Den svenska historikern Yvonne Hirdman skrev i den svenska maktutredningen i bérjan av 1990-
talet om "det manliga primatet” eller mans tolkningsforetrade som styrande for méanniskors tdnkande
och agerande. Handlingsplanen fran FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 pekade ocksé pa en
asymmetrisk maktfordelning som bottnar i forestéliningar — bade bland kvinnor och man — om mén
dverordning och kvinnors underordning.

Det ar viktigt, bl.a. mot bakgrund av den nya svenska utvecklingspropositionens évervdganden
om maktfragor — att belysa hur forestéllningar om medfédd under- och Gverordning gar pa tvars med
de grundldggande tankarna i politiken for global utveckling och upplysningstidens och den moderna
civilisationens ideal om alla ménniskors lika varde och respekten for varje individs okrankbarhet och
vérdighet.

Det 4r angelaget att ocksa vara medveten om hur dessa forestéllningar kan bli hot mot demokra-
tiska principer och arbete for en valfard som gynnar fattiga manniskor och inte bygger pa makt, styrka
och girighet.

Post-koloniala forskare och genderananalytiker fran Syd har viktiga bidrag i denna diskussion. Bl.a.
African Gender Institute vid Kapstadens universitet pekar pa hur makt byggs upp i hierarkiska model-
ler, bade inom militar och i civil forvaltning, som bottnar i manliga koder dar lydnad ar det starkaste
kravet. Darifran byggs sedan monster om over- och underordning som bl.a. innebér diskriminering av
kvinnor och en manlig dominans som ytterst vilar pa hot om véld — eller valdsanvandning. Detta géller
pa alla nivéer i livet, i familjer, pa arbetsplatsen, "marknaden” och i beslutande fora i samhéllet. Och
det forhindrar andra icke-hierarkiska forhaliningssatt som principer for samlevnad och mellanméanskligt
agerande .

Flera mansforskare (Kimmel, Jalmert m fl) har visat hur makt och vald &r viktiga medel for att
bevara privilegier — for eliter, som priméart utgérs av man.

Darfor kravs det som svenska Rdda Korsets ordférande Anders Milton skriver (i DN 2003-10-08) ett
nytdnkande i hela ansatsen i arbetet mot t.ex. HIV/AIDS for att stérka kvinnors stallning. Om HIV/AIDS
ska kunna bekdmpas kravs som Milton anger en tydlig utmaning av de manliga kulturménster som ger
man privilegier pa alla omraden vilket ocksé ger dem "ratt” till sex — &ven om det betalas med kvinnors
och flickors liv och hélsa — liksom med hela nationers valfard.

Varlden 6ver atnjuter man generellt olika uppséttningar av "rattigheter” som kvinnor — sarskilt
fattiga kvinnor — oftast saknar. Givetvis kan kvinnor i olika samhallen trots det ha rattigheter som for-
nekas kvinnor i andra kulturer och lander. Och t o m pa hég niva finns i stort sett Gverallt mojligheter for
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enskilda kvinnor att atnjuta eliters privilegier, som primart skapats for man. Ett villkor &r dé ofta att de
accepterar elitens villkor och inte ifrdgasatter befintliga regelverk.

Men det gér att skapa sig egna spelregler och bryta det som forknippas med manlig dominans, bl.a.
genom att fler kvinnor tar plats i politik, naringsliv, kulturliv mm. Ett tydligt exempel ar Anna Lindh, som i
sin politiska gérning dppet forenade ideologisk pregnans och engagemang med ett aktivt féréldraskap och
som stod for ett maktinnehav som aldrig férenades med arrogans mot andra manniskor, oavsett samhélls-
stallning.

Manliga réttigheter — och dess kostnader for flickor och kvinnor

Konsrelaterade privilegier och forestallningar om "rattigheter” for pojkar och man innebér ofta en kost-

nad for flickor och kvinnor — och kan vara fragor om liv eller dod.

Nagra exempel: pojkar och man tilldts (som bl.a. RFSU:s GS Katarina Lindahl papekar) fri sexu-
alitet och oskyddat sex: kondom t.ex. anses ofta "omanligt”. Samhéllen d&r makt ofta skyddar de som har
privilegier har begrénsade sanktionssystem for att motverka att mén tvingar till sig sex med unga flickor
eller kvinnor — och tillampar sallan de sanktioner som finns for att beivra och bestraffa sexuella évergrepp,
kénshandel mm.

% Kostnaden for méns sexuella privilegier betalas av kvinnor som drabbas av bl.a. HIV och for tidig
dod. En stor dodsorsak for kvinnor och flickor idag ar HIV till foljd av patvingad sex. Andra pris
flickor och kvinnor betalar ar odnskade graviditeter (som kan forstéra tonérsflickors mojlighet till
studier och framtida yrkesval), sexuella dvergrepp och en grov kénshandel som ofta innebar sexuellt
slaveri (vilket visas t.ex. i filmen "Lilja 4 ever”). En stor kostnad for férestéliningarna om dver- och
underordning &r ocksa att det ar offret, inte fordvaren som kénner skam och brist pa sjélvrespekt
och ménniskovérde.

s En annan typ av exempel pa de kostnader kvinnor bar for méans privilegier ror ekonomi. Varldsban-
ken har visat att just i fattiga familjer tenderar skillnaderna mellan man och kvinnor vara storst.
Familjen 4r som ocks& Amartya Sen och andra ekonomer visat séllan den enhet for jimn fordelning
av resurser som ekonomer ofta utgar fran. Istéllet leder forestallningar om manlig 6verhgghet och
det manliga tolkningsforetradet till att flickor och kvinnor far betydligt mindre del av det som borde
vara gemensamma resurser. Studier i t.ex. bdde Latinamerika och Asien visar ocks4 att flera fattiga
man behéller mellan en tredjedel och hélften av sin inkomst for egen rakning. (se Chant).

s Medan méan generellt vérlden dver dger mark och andra ekonomiska resurser forvagras ofta kvinnor
enligt lag och tradition motsvarande ratt. Samhélleliga strukturer stoder ofta denna asymmetri
genom lanevillkor i banker, natverk mellan mén, lagstiftning m.m. som bygger pa en kanon som
primért ser man som ekonomiska aktérer — och som gynnar mén.

Kostnaden bars av kvinnor bade i form av brist pa resurser och genom att de halls kvar i beroendeférhal-
lande till m&n: maken, fadern, brodern etc. — vilket gor att forestéliningar om underordning bibehélls.

Kvinnors brist pa ekonomiska resurser har ocksé ett hogt ekonomiskt pris och ett pris i form av
minskad valfard for alla (som de Vylder m.fl. visar) och satsningar p& vad marknaden efterfragar med
pengar blir viktigare &n vad fattiga manniskor behdver i form av mat, vard, utbildning m.m.
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Det finns £.0. skal att uppmérksamma att i samhéllen dér de starkaste kan skaffa sig stort utrymme
och ett tolkningsforetrade s& har de svagaste det svarast; t.ex. fattiga dnkor och funktionshindrade
kvinnor som lever i avsaknad av den respekt som ofta dnda tillkommer t.ex. dnklingar och mén med
funktionshinder (vilket framgar av bl.a. "Voices of the Poor”).

Ytterligare ett exempel pa negativa konsekvenser av principen om manlig dverhoghet rér demokrati.
Det manliga tolkningsforetradet gor att aven fattiga man far del av manliga privilegier sa att de — som
annars ar maktlosa i forhallande till maktigare méan — anda kan utova makt i sitt eget naromrade: i
familjen, i klanen och i bysamhallet. Men kostnaden blir ater kvinnornas: de utesluts ofta fran manligt
dominerade beslutande fora (som bl.a. "Voices of the Poor” visar). De har f.6. séllan tid att delta efter-
som de arbetar hela dygnet — i motsats till fattiga méan som trots manga umbéranden i dvrigt ofta har
en betydande valfardsfordel visavi fattiga kvinnor i form av mer fri tid. Som framgar av "Voices of the
poor” s& har sarskilt yngre och medeldlders kvinnor svart att gora sin rdst hord. Och som studien och
annat material bekréftar; dven om kvinnor har mojlighet att yttra sig lyssnar sallan ménnen — sa : "Voice
—but no Voice...”.

Olika varianter av manlig 6verhdghet
Det finns flera olika varianter av manlig dverhdghet och patriarkat. Ett satt &r att dela in patriarkatet i
tre kategorier:

1. Det extrema dar flickors och kvinnors liv kranks: Grupper och samhallen dér flickfoster aborteras,
dar flickor och kvinnor utsatts for mord i den manligt definierade hederns namn och dér kvinnors
kon stympas och dar méans vald mot kvinnor ses som en réttighet.

2. Det "traditionella”, som definierar kvinnans roll som mor och hustru, som forbjuder kvinnor
yrkesarbete, reproduktiva rattigheter (d.v.s. ratt till abort, sexuell radgivning, preventivmedel etc)
och dar ett "dubbelt” rattighetssystem existerar genom att kvinnors kyskhet uppratthalls — men
inte méans.

3. Det sofistikerade patriarkatet dar méns normer blir allas normer. Dessa samhéllen ter sig ofta
forhallandevis jamlika men innehaller en rad exempel pa motsatsen: sexuellt vald och trakasserier
mot kvinnor beivras inte, man har genomgéende hogre loner och hogre positioner, méns preferen-
ser styr etc. Kvinnor definieras som problem och i behov av sérskilda stodatgarder — medan méans
privilegier inte belyses. Begransad uppmarksamhet dgnas manligt valdet — och trots att kostna-
der for sddant véld 4r hapnadsvickande sa uppmarksammas det inte i debatterna. Enbart i USA
uppskattas kostnaderna for polis, fangelser, vard, inkomst- och produktionshortfall m.m. till fljd
av manligt vald till ca 3% av BNP. | ett par sydamerikanska samhallen uppskattas motsvarande
kostnad till 8% av BNP. Detta kan jamforas med de valdiga resurser som ldggs ner i dessa lander
pa att soka hoja BNP tillvixten ett par procent per ar (se de Vylder) .

Manligt tolkningsféretrdde och alternativa varianter av epistemologi

Manligt tolkningsforetrade kan beskrivas som en manligt tradition om vad kunskap &r. | den skrivs t.ex.
bocker om "filosofi” — som definieras som det 20 manliga filosofer avhandlar, och bocker om 1900-
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talets diplomati — dr man skriver om man. Denna kunskapssyn marginaliserar kvinnors kunskap och
aktiviteter till ett sidospar; sa nar kvinnor skriver om diskriminering av kvinnor ses detta inte som en
demokrati- eller samhallsfraga och &n mindre som civilisationskritik, utan som en "kvinnofraga”.

Samma mekanismer leder till att kvinnor anses "inkvoterade” medan mén inte anses det utan
upplevs som sjalvklara kandidater till t.ex. styrelseposter i olika foretag. Forskning visar att mén véljer
man, eftersom mén |att bliren "en i laget” bland andra mén — eftersom de kan de av mén satta koderna.
De upplevs ocksa som "kompetenta” enligt de definitioner som primért faststéllts av man — men som
ifragasatts som allméngiltiga av t.ex. chefen for Riksgalden, Tomas Franzen (i DN-Debatt varen 2003).

Mén anses representera helheten och alla. Darfor kan analyser av ekonomi och utveckling ofta
enbart handla om man — utan att det mérks att kvinnor inte uppmarksammas. Kvinnors osynlighet och
"annorlundahet” &r en grundldggande del av problemet med manligt tolkningsforetrade — och ett bety-
dande hinder for en utveckling som gynnar folkflertal och fattiga grupper (Se Kabeer och Nauckhoff).

Det faktum att det manliga tolkningsforetradet definierar utveckling till vissa fragor t.ex. varukon-
sumtion gor att fragor och omraden som kvinnor prioriterar inte kommer med pa den (av mén primért)
etablerade utvecklingsagendan. Istallet upplevs kvinnors intressen som “add on ” — &ven nér det ror
livsavgorande fragor som reproduktiva réttigheter, atgarder mot mans vald m.m. och lagstiftning mot alla
former av diskriminering.

Sa: vad kan goras??

Det viktigaste for att f4 en utveckling som gynnar fler ménniskor ar bl.a.:

* att starka regelverk och "rule of law” for att motverka att vissa man i kraft av styrka, makt och vald
eller hot om vald tar plats pa andra gruppers bekostnad péa satt som strider mot grundlaggande
principer om allas lika vérde.

* att med bl.a. mansgrupper fora samtal om hur maktutévning genom vald i familjer kan ersattas — pa
motsvarande sétt som konflikter mellan |&nder bor l6sas med "fredlig samexistens” som inte bygger
pé vald utan omsesidig respekt och goda relationer. En sddan ansats skulle ocksa pa familjeniva fora
in det arbete mot valdslosningar av konflikter mellan lander och grupper som i dvrigt star i centrum for
FN:s och varldssamfundets stravande.

* att stodja grupper av mén — och kvinnor — som arbetar mot manligt vald mot kvinnor.

 att utveckla rattssystem som motverkar diskriminering av kvinnor vad géller vardighet, respekt,
yttrandemajligheter och tillgang till resurser.

* att stddja kvinnoorganisationer, MR-grupper m.fl. som arbetar for att stérka kvinnors legala och
andra rattigheter.

* att involvera flickor och kvinnor i utformningen av utvecklingsagendan sé att den tydligare inklu-
derar fragor om sexuellt vald och overgrepp, reproduktiva rattigheter, funktionell utbildning, hur
(obetalt) arbete i hemmen underlattas genom investeringar i teknik m.m.

* att pa bred front arbeta med jamstalldhet for att minska utrymmet for starka grupper att vidmakt-
hélla makt med hot om vald, i familjen eller i samhallet i stort via bl.a. polisvdsende, lagstiftning/
tilldmpning och utbildning.
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Inledning
Foreliggande rapport &r skriven pa uppdrag av Utrikesdepartementet som diskussionsunderlag till det
arbete som utfdrs inom departementets projekt om kénsdiskriminering som orsak till fattigdom.

Huvudsyftet med studien &r att kartldgga i vilken omfattning ekonomiska reformprogram, och i
synnerhet de fattigdomsstrategier (Poverty Reduction Strategies) som utarbetas med stdd fran Varlds-
banken i analyser och atgardsforslag tar hansyn till jamstalldhetsfragor och till fragor om kvinnors
och mans olika tillgang till resurser och mdjligheter. | rapporten diskuteras ocksa hur olika former av
konsdiskriminering kan forvantas minska den 6vergripande ekonomiska utvecklingen och effektiviteten
i den ekonomiska politik som féreslas.

Tre specifika fattigdomsstrategier — fran Bolivia, Vietnam och Zambia — har valts ut for en mer
detaljerad bedomning av hur fragorna kring kénsmakt (gender issues)! behandlas.

Rapporten inleds med en kort dversikt dver olika hinder som finns i form av diskriminering mot kvin-
nor. Dérefter foljer en diskussion om makroekonomi och kénsmakt och om hur fokuseringen har skiftat
fran "kvinnor i utvecklingen” till "konsmakt och utveckling” inom givarsamfundet. Kapitel 2 innehaller
en kritisk bedémning av hur genusfragor har behandlats i de tre fattigdomsstrategier som granskats. |
det avslutande kapitlet ssmmanfattas de huvudsakliga slutsatserna fran den tidigare analysen. Vidare
presenteras ett antal forslag till konkreta atgérder som kan vidtas for att forb4ttra medvetenheten kring
kénsmaktsfragor i fattigdomsstrategierna, och ddrmed géra dem effektivare.

1 Det engelska begreppet "gender” avser det "sociala konet” snarare &n det biologiska (sex).
Det dversatts har omvaxlande med kinsmakt, genus eller kin (0.a).

82 UTRIKESDEPARTEMENTET, 2004



KAPITEL 1.

Jamstalldhet, ekonomisk politik och integrering av genusfragor

Kopplingarna mellan fattigdomsminskning och jamstalldhet mellan konen har under de senaste aren
erkants allt mer. Jamstalldhet, d.v.s. eliminering av alla former av kénsdiskriminering, kan salunda ses
bade som ett mal i sig och som ett medel for att uppna utvecklingsmalen om fattigdomsminskning och
utveckling av ménskliga resurser. Kortfattat kan man sdga att det férsta synséttet handlar om att se
jamstalldhet ur ett rattighetsperspektiv, medan det andra &r vanligast bland ekonomer som betonar de
negativa aspekterna av diskriminering pa mer instrumentella grunder och anvander effektivitet snarare
an ménskliga réttigheter som argument for jamstalldhet.

Det bor inte finnas ndgon motsattning mellan dessa tva synsatt. Att avskaffa konsdiskriminering ar
inte bara en fraga om jamlikhet, méanskliga rattigheter och lika méjligheter for kvinnor och mén. Det ar
ocksa ekonomiskt lonsamt. Ett stort antal studier fran manga olika lander visar att ekonomisk tillvaxt
och ménsklig utveckling bést kan astadkommas nér kvinnor och mén har samma majligheter att gora
sina val utan att hindras av ndgon form av diskriminering.

Eftersom syftet med denna rapport ar att diskutera fragor kring kénsmakt och fattigdomsminskning
ligger tonvikten huvudsakligen pé det "instrumentella” synséttet, d.v.s. bristande jamstélldhet som
utvecklingshinder. Detta gor naturligtvis inte manniskorattsaspekten pa jamstalldhet mindre viktig.

Rapportens forsta kapitel inleds med en kort dversikt dver konsrelaterade hinder i form av diskrimi-
nering av kvinnor och hur dessa hinder kan paverka den dvergripande ekonomiska utvecklingen. Detta
inledande avsnitt foljs av en diskussion om makroekonomi och kénsmakt, och om behovet av att ta
genusfréagor i beaktande nar man utformar ekonomiska reformprogram. | kapitlets sista avsnitt diskute-
ras behandlingen av kdnsmakt och fattigdom i viktiga internationella deklarationer och dokument, med
utgangspunkt fran DAC:s riktlinjer om fattigdomsminskning.

1.1 Kdnsrelaterade hinder — en kort dversikt

En diskussion om diskriminering av kvinnor inleds Idmpligen med att tala om diskriminering av flickor.
Konsdiskrimineringen nar det géller tillgang till utbildning &r uppenbar i alla utvecklingslander, och
klyftan 6kar ju hogre upp i utbildningssystemet man kommer (se t.ex. statistik i olika upplagor av UNDP:
s Human Development Report). Klyftan mellan konen i frdga om inskrivning vid skolor har visserligen
minskat under de senaste artiondena, men framstegen har avtagit under 1990-talet (se Wach och
Reeves, 2000, s. 22 ff.). Efterfragan pa utbildade kvinnor p& arbetsmarknaden praglas ocksa av diskri-
minering och hinder, sérskilt vad géller mer vélbetalda arbeten.

Denna situation &r inte bara oacceptabel ur jamstalldhetssynpunkt. Den hdmmar ocksa den eko-
nomiska utvecklingen. En rad studier frn skilda l&nder har visat att den samhallsekonomiska avkast-
ningen av utbildningen av flickor &r annu hégre an av utbildningen av pojkar. Utdver vardet av utbildning
i sig blir flera olika mal — som battre naringsstandard och halsa hos barnen och lagre befolkningstillvaxt
— |4ttare att uppna ju hogre utbildningsnivan &r for kvinnan/modern. Chansen att barnen skaffar sig
utbildning ar ocksa vasentligt hogre ju hogre utbildning modern har.

| en farsk studie grundad pa material fran manga olika lander dras slutsatsen att om landerna
i Sydasien, Mellandstern och Nordafrika och i Afrika sdder om Sahara hade gjort mer for att framja
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jamstalldhet pa utbildningsomradet kunde deras arliga ekonomiska tillvéxt ha varit upp till 0,9 procent-
enheter hogre (Klasen, 2002).

Diskriminering i fraga om utbildning ar bara ett exempel. Olika lagar och regler skapar ocksa stora
hinder for kvinnornas tillgang till olika produktionsfaktorer. Kvinnors rétt att 4ga mark erkdnns inte alltid
—ilag eller i praktiken — och kvinnorna star for en mycket liten andel av alla banklan i vérlden. | manga
lander gar inkomsten fran forsaljning av avsalugrodor automatiskt till mannen, dven om det ar kvinnan
som i praktiken gor det mesta av arbetet.

Bland andra exempel hittade i olika upplagor av UNDP:s Human Development Report, kan féljande
namnas:

* Medan uppskattningsvis éver 300 miljoner kvinnor vérlden dver driver sméforetag har mindre an tva
procent av dem tillgang till krediter fran formella kreditkéllor.

% Av kvinnornas sammanlagda arbetstid ar bara omkring en fjardedel avlénad. Av ménnens sam-
manlagda arbetstid ar tva tredjedelar avlonad.

s Bara sex procent av vérldens regeringsmedlemmar &r kvinnor, och andelen kvinnor i hogre lednings-
funktioner i stora foretag ar &nnu mindre.

1.2 Ekonomisk teori: kénsblind snarare &n konsneutral
| gdngse ekonomiska teori hanvisas nastan aldrig till kénsdiskriminering, och ekonomisk teori ar dverva-
gande konsblind till och med pa hushallsniva.

| praktiskt taget alla larobdcker i nationalekonomi anvéands "hushallet” som lamplig enhet for
familjebeslut. Hushallet antas vara en homogen enhet med en enda nyttofunktion. Det finns dock stora
skillnader mellan hushallen nar det galler struktur och sammansattning, och till och med i kirnfa-
miljen — den traditionella, som enligt vasterlandska normer bestar av en man, en kvinna och deras
gemensamma barn — forekommer intressekonflikter. Som flera forfattare papekat (se t.ex. Palmer, 1991
eller Moser, 1993) kan ett hushall ses som ett inre marknad dar tjénster, pengar och varor cirkulerar.
"Bytesforhallandena” (terms of trade) inom familjen aterspeglar i allmanhet maktforhallandet mellan
makarna, vilket ofta innebar samre villkor for kvinnorna.

Diskriminering borjar vanligtvis i hemmet. Exempelvis ater kvinnorna ofta sist och flickebarn dis-
krimineras latt nar det galler saval tillgang till mat som inkop av nya kldder, leksaker 0.s.v. Den ojamna
maktfordelningen mellan konen inom familjen gor det &nnu svarare att astadkomma jamstélldhet med
hjalp av offentliga insatser. Kvinnor har ofta stallt sig bakom en genushaserad kritik av marknaden och
samhallet. De har ocksa upprepade ganger papekat snedférdelningen i fraga om ménnens maktposition
inom institutioner som familjen eller lokalsamhallet.

Snedfdrdelningen mellan konen inom familjen aterspeglas i det faktum att det mesta (obetalda) ar-
betet for familjens reproduktion gors av kvinnorna (i syd saval som i norr). Kvinnorna maste forst betala
sin "reproduktiva skatt”, som Palmer uttrycker det, innan de kan komma in pa den betalda arbetsmark-
naden. En effekt av denna "skatt” ar att den ”...kanaliserar delar av kvinnors arbete mot omréaden dit
marknadskrafterna inte skulle rikta det, och utgdr en vasentlig begransning av kvinnors mojligheter att
agna sig at lénearbete och foretagande ... och begransar dem till arbeten som kan kombineras med
deras arbete i hemmet” (Palmer 1991, citerad i Working Group on Gender and Economics, 1995, s.7).
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| de flesta delar av vérlden &r det dessutom sa att det &r kvinnorna som utfor det mesta av frivil-
ligarbetet i samhallet, och darmed bygger upp grunden for méanga samhallens sociala kapital.

Om vi granskar hela ekonomin ur ett kénsmaktsperspektiv kan vi urskilja tre verksamhetssféarer: den
"produktiva sfaren” (som registreras i nationalrdkenskaperna och vars utveckling regelmassigt anvands
som mattstock for att bedoma den ekonomiska utvecklingen), hushallet eller den reproduktiva sfaren samt
den sociala sfaren, eller frivilligsektorn. | de tvé sistnamnda sektorerna, som &r "behovsorienterade” snarare
an "marknadsorienterade”, star kvinnorna for merparten av (det oavlonade) arbetet, och férbéttringar eller
forsamringar inom dessa sektorer redovisas inte i den géngse ekonomiska statistiken.

Miljévard ar ocksa en underskattad verksamhet i den ekonomiska statistiken, och aven hér spe-
lar kvinnorna en ytterst viktig roll. Som en illustration éver mangfalden av konsrelaterade hinder kan
foljande exempel fran Kenya belysa séval den begransade tillgangen till resurser som den nyckelroll
kvinnorna har — i Kenya och pé andra stallen — nér det galler miljévarden:

"I Kenya &r det i forsta hand kvinnorna som forvaltar naturresurserna. Deras arbete &r av central
vikt for familjens och samhéllets dverlevnad. Inom jordbruket producerar de 60—70 procent av maten,
de skoter boskapen, de bidrar i hog grad till produktionen av avsalugrodor och de skoter det mesta av
bearbetningen och forséljningen av livsmedel. De forvaltar naturen inte bara genom sin jordbruksverk-
samhet, utan ocks& genom att plantera trad och genom andra miljovardande insatser som terrassering
och genom att sé foder. Ironiskt nog ar det dock sé att enligt de flesta traditioner far inte kvinnor plantera
trad eller andra "permanenta” grodor som te och kaffe. Denna traditionella regel tycks ha sitt ursprung i
att strukturella forandringar av marken bara far goras pa egen mark. Nar de planterar trad, som méanga
nu gor, kommer trdden inte att tillhéra dem utan den person (en man) som ager lagfarten till marken.
En annan ironi ar att inkomsterna fran avsalugrodorna som kvinnorna lagger ner atskilligt med tid och
energi pa, ofta pa bekostnad av odlingen av mat for familjens egen konsumtion, gar till deras makar.
Mannen radgér sallan med sina fruar om ekonomiska sporsmal. And3 forvantas kvinnorna se till s& det
finns mat pé bordet. ... Eftersom kvinnorna inte har rétt till ndgra konkreta resurser och inte heller far
fatta beslut om viktiga aktiviteter kan de inte fa tillgéng till nagon form av krediter for att forbéttra sina
livsvillkor.”(Ruth Oniang, 1994, s. 36).

Ett nodvandigt, om an langt ifran tillrackligt, steg i en strategi for jimstalldhet ar att eliminera alla
rattsliga hinder fér kvinnornas kontroll éver de produktiva resurserna, liksom att forbattra utbildning
och vidareutbildning. Dessutom maste man ta itu med bade de formella och de informella hindren for
tilltrade till arbetsmarknaden, aven om detta ocksa i industrilanderna ar en mycket langsam process.

Det 4r viktigt att inte begransa analysen av hinder vad géller tillgangen till formella resurser som
krediter, jord med mera. Exempelvis har studier av kvinnliga entreprendrer i Ghana, Kenya och Jamaica
(se Woestman, 1994, s. 13) som forsokt komma in pa exportmarknaden visat att kvinnorna utestangs
fran méanga viktiga forum som féretagsnatverk, informella nétverk och sociala foretagsorganisationer
dar marknadsinformationen cirkulerar. Det &r uppenbart att sddana informella hinder — som &r vanliga
ocksd i industrilander — begransar producenternas gensvar pa ekonomiska reformer och minskar den
potentiella tillvaxten av inkomster och arbetstillfallen for hela samhallet.

Eftersom de flesta kvinnliga foretagare leder sma foretag ar det ocksa viktigt att forbattra koppling-
arna mellan ekonomins formella och informella sektorer. En politik som syftar till att frimja tillvaxten
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inom den informella sektorn genom utbildning, tillgéng till krediter och avskaffande av byrakratiska och
andra hinder kan bidra till att forbattra villkoren for i synnerhet kvinnor.

Kvinnornas manga roller och ansvarsomraden som bade omsorgsgivare och lonearbetare maste
ocksa erkdnnas och uppmarksammas. Kvinnor behdver battre barnomsorg och dkade mdjligheter till
flexibla arbetstider. | synnerhet kréver en dvergripande och konsekvent fattigdomsstrategi en utveck-
lingspolitik som prioriterar projekt som kan spara tid &t kvinnorna. Inte minst fattiga kvinnor &r nastan
alltid strangt upptagna med en méngd skilda sysslor, och brist pa tid ar ett allvarligt hinder. Exempel
pa tidshesparande projekt ar investeringar i lokal vattenforsorjning (sa att mindre tid ska ga &t till att
hamta vatten), bransleeffektiva spisar, skogsplantering (s& att mindre tid gar at till att samla ved) och
smaskaliga elektrifieringsprojekt pa landsbygden baserade pa solenergi eller biobrénsle.

Manga av dessa smaskaliga projekt har positiva bieffekter — som miljovard — och samverkanseffek-
ter. Investeringar i vatten och sanitet okar till exempel vinsterna pa investeringar i utbildning (eftersom
barnen blir friskare) och gor det |attare for foréldrarna (1&s: modrarna) att laga néringsriktig mat.

| de flesta ldnder omfattar inte statsbudgeten medel till denna typ av investeringar, vilka ofta for-
bises av bade den offentliga och den privata sektorn. Med tanke pa de positiva bieffekterna i samband
med sadana investeringar finns det starka skal till att anvinda statliga medel och subventioner.

Ingen av de tre fattigdomsstrategier som diskuteras i nésta kapitel tar upp ndgon av de ovannimnda
aspekterna pa kvinnors arbetshorda, eller namner behovet av att utveckla verksamheter relaterade till
kvinnors obetalda arbete inom omraden som vatten, sanitet, energi 0.s.v.

Det bor ocksa framhéllas att dven om de flesta diskussioner om kénsmakt tenderar att fokusera
pa kvinnornas roll, kan ocksd mannen pa flera olika satt paverkas negativt av samhallets forhdrskande
syn pa manlighet. Stereotypa macho-forebilder hindrar mannen frén att valja vissa typer av "kvinnliga”
utbildningar och karridrer, och mén som i ett annat socialt sammanhang hade féredragit att arbeta inom
t.ex. sjukvard eller barnomsorg godtar konventionella mansyrken pa grund av de radande attityderna.
Manga fader kdnner sig ocksd av liknande skal hammade i sin roll som vérdare och fostrare av sina
egna barn.

Nar denna typ av attityder rader i ett samhalle blir ocksd méannen lidande av de socialt betingade
begransningarna. Ur ett snavt ekonomiskt perspektiv innebar ocksa samhallets ofdrméga att ta vara pa
varje individs personliga intressen och komparativa fordelar en vélfardsforlust. Det &r allmant erként
att kvinnor nekas lika tillgang till sysselsattning dér deras bidrag till ekonomisk utveckling och minskad
fattigdom skulle kunna dka, men detsamma kan ocksa galla for méannen.

Mycket enkelt uttryckt skulle bade familjens valfard och den ekonomiska tillvaxten kunna vara hé-
gre om andelen kvinnliga ingenjorer och foretagsledare ékade och andelen kvinnor inom barnomsorgen
minskade.

1.3 Makroekonomi, ekonomiska reformprogram och kdnsmakt
Beslut om dvergripande utvecklingsstrategier och makroekonomisk politik ar inte kdnsneutrala. Det &r
inte alltid |att att spara effekterna av en viss politik ur ett genusperspektiv — speciellt som det i alla

......

empiriska studier — men de atgérder som vanligen ingar i ett strukturanpassningsprogram kan tjana
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som exempel.?

Férandringar av relativa priser, till att borja med, syftar normalt till att hoja priserna pa marknadsforda
varor och tjanster (tradables) i forhallande till varor och tjanster som man inte handlar med (non-trada-
bles). Oavsett om detta 6kar méjligheterna till sysselsattning for kvinnor eller ej maste man géra en bedom-
ning av arbetsfordelningen och kontrollen ¢ver inkomsterna inom familjen. | t.ex. Idnder dér inkomsterna
fran avsalugrodor normalt kontrolleras av mannen (om det finns ndgon man — ménga jordbruk i drivs av
ankor eller 6vergivna kvinnor eller av makar till migrantarbetande mén), kommer en 6kning av produktionen
av avsalugrodor pa bekostnad av produktionen av livsmedel for egen konsumtion att &ndra "bytesforhal-
landena” (terms of trade) inom hushallet till mannens fordel.

Det ar ocksa ett sldende faktum att i manga lander dar en dvervaldigande majoritet av alla jordbrukare ar

kvinnor &r flertalet av alla som arbetar med jordbruksradgivning man.
Ocksé inom boskapssektorn finns ofta en utpraglad konsférdelning. Det &r till exempel vanligt att
mannen ansvarar for den storre boskapen, dvs. huvudsakligen nétkreatur, medan kvinnorna skéter de
mindre djuren som getter, hons, ankor o.s.v., vilka normalt fods upp fér familjens egen konsumtion eller
for forsaljning pa lokala marknader. | allmanhet faster den offentliga jordbrukspolitiken mycket mindre
avseende vid de mindre hushallsdjuren an vid den mansdominerade uppfddningen av storre boskap vad
géller radgivning, veterinar tjanster, forskning, m.m.2, och eftersom de ekonomiska reformprogrammen
tenderar att fasta allt mer uppmérksamhet vid handelsvaror i allmdnhet och exportvaror i synnerhet
forstarks latt denna obalans till mannens férdel medan de mindre djuren, som ar livsviktiga for familjens
fortlevnad, naringsstandard och fattigdomsminskning, fortsatter att forbises.

En sammanhéingande fattigdomsstrategi kréver att man tar itu med den rddande snedfordelningen
mellan kdnen inom varje enskild sektor — jordbruk, skogsbruk, transport och kommunikation, industriell
utveckling 0.s.v.

Nedskarningar av personal inom den offentliga sektorn drabbar bade mén och kvinnor, liksom den
tkande arbetsldsheten som ofta filjer pa ett strukturanpassningsprogram. Aven om ménnen hr ofta
drabbas mer direkt, eftersom de utgér majoriteten av arbetskraften inom ekonomins formella sektor, blir
troligen hela familjen lidande av inkomstbortfallet. En féljd av minskningen av arbetstillfallen i stader ar
att manga man atervander till sina byar pa landsbygden, nagot som man sett i flera afrikanska lander.
Trots att detta kan ses som ett vardefullt tillskott av arbetskraft i jordbruket klagar faktiskt manga kvin-
nor pa att de inte har bara forlorat inkomsterna som mannen brukade skicka hem utan dessutom har
fatt en mun till att matta.

Den okning av livsmedelspriser som ménga ekonomiska reformprogram har som mal ger battre
incitament till att producera ett dverskott inom jordbruket och borde normalt valkomnas. | manga lander
ar det dock sa att en majoritet av familjerna pa landsbygden, och sérskilt de fattigaste hushallen, &r
nettokdpare av livsmedel, och normalt &r det kvinnan som har huvudansvaret for att skaffa mat till
familjen. Och nar det &r mannen som kontrollerar forséljningen av jordbruksprodukter kan effekterna av
prishdjningar vara olika fér man, i deras egenskap av producenter/vinnare, och kvinnor, i deras egenskap
av konsumenter/forlorare.

Nagot schematiskt skulle man kunna séga att man paverkas av ekonomiska reformprogram i sina
roller som I6nearbetare och producenter, medan kvinnorna paverkas som konsumenter och i sina dvriga
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manga roller och uppgifter — ta hand om barnen, samla ved och hamta vatten, laga mat, stada, varda
sjuka, skdta hushallet och andra uppgifter som framst skots av kvinnor dven i de utvecklade industri-
landerna.

Den minskning av offentliga utgifter inom sociala sektorer som agt rum i manga lander som ge-
nomgatt ekonomiska anpassningsprogram paverkar familjen, och i synnerhet kvinnor och barn. Kravet
pa att betala skolavgifter for barnen och tacka andra hushallskostnader nar brukaravgifter har inférts
eller hojts tvingar ofta kvinnan/modern att soka lonearbete. En storre integrering av kvinnor pa arbets-
marknaden ar i sig inte fel — snarare tvartom — men det faktum att kvinnor ofta "tvingas” snarare &n
"lockas” in i daligt betalda jobb for att tacka extra kostnader for halso- och sjukvard och utbildning kan
inte ses som en del i en strategi for att 6ka kvinnors makt och inflytande.

Kvinnors tidsbrist férvarras ofta nar nya uppgifter laggs till de tidigare. | sina studier av skiftande
konsroller inom jordbruket till foljd av strukturanpassning konstaterar Lado (1992) féljande:

”fiven om kvinnorna har tagit dver nagra av de uppgifter som traditionellt legat utanfér deras
ansvarsomraden visar det sig att de flesta méannen ar ovilliga eller inte formar dela kvinnornas arbete.
Varje gang nagon maste ta pa sig nagonting ar det kvinnorna som automatiskt tar pa sig ménnens
arbetsuppgifter och inte tvartom.” (citerad i Haddad et.al., 1995, s. 886).

| allmanhet innebdr ekonomiska reformprogram — oavsett om det rér sig om den gamla formen
av strukturanpassning eller de nya och ndgot modifierade versionerna — en forandring av forhallandet
mellan "priset” for betalt och obetalt arbete, till fordel for det forstndmnda. Kvinnornas osynliga arbete
raknas inte, och de reproduktiva och vardande bérdor som normalt axlas av kvinnorna minskar i varde
jamfort med arbete for marknaden. En fdljd av detta ar att bytesforhallandena (terms of trade) inom
hushéallet sannolikt forsamras for kvinnan, samtidigt som hennes brist pa tid férvarras.

Det som i detta sammanhang maste understrykas &r att den makroekonomiska politiken ar langt ifran
kénsneutral. Om villkoren for kvinnor och mén &r ojamlika i utgangslaget — i fraga om tillgang till resurser,
mojlighet att omférdela arbetstiden o.s.v. — vilket néstan alltid &r fallet, &r det hogst sannolikt att ett for-
modat kénsneutralt anpassningsprogram har en inneboende snedvridning (bias) till kvinnans nackdel. Om
malet jamstélldhet mellan konen ska kunna uppnas maste man alltsa anlagga ett konsmaktsperspektiv
innan den makroekonomiska politiken utformas, och inte bara i efterhand.

Ekonomiska reformprogram som inte tar hé&nsyn till de olika kdnsrollerna och de kdnsbaserade
hindren som finns i alla sammanhang tenderar att bli mindre effektiva dven ur ett mycket snévt ekono-
misk perspektiv. Bristande jamstélldhet hammar till exempel i vasentlig grad ett positivt gensvar fran
producenterna inom jordbruket nar kvinnor nekas lika tillgang till moderna produktionsfaktorer, krediter,
jordbruksradgivning, o.s.v. Samma sak géller de positiva effekter som handelsliberalisering och stod till

2 Aven om begreppet strukturanpassning inte anvands langre star programmens grundlag-
gande delar, som makrostabilisering, avreglering och handelsliberalisering, fortfarande pé
dagordningen, i varierande grad. Syftet med dikussionen nedan &r varken att stodja eller
kritisera denna politik, enbart att synliggora genusdimensionen i utformningen av ekonomisk
politik.

3 Se Stark och de Vylder (1998) for exempel fran Namibia.

88 UTRIKESDEPARTEMENTET, 2004



sma och medelstora foretag kan ha pa produktion och sysselsattning; utan konsdiskriminering kan man
forvénta sig ett mycket battre gensvar nér klimatet for produktiva verksamheter blir gynnsammare. De
manga formerna av dold konsdiskriminering som papekats ovan — som bristande tillgang till mansdo-
minerade affarsnatverk och kontakter — kan vara minst lika viktiga som de mer synliga hindren.

Nagra exempel pa hur en dkad jamstalldhet kan gynna den ekonomiska och sociala utvecklingen

ges iruta 1 nedan:

Ruta 1. Effektivitetsargument fér genusmedveten ekonomisk analys

*

Forskningen om produktivitet inom jordbruket i Afrika visar att en 6kad jamstélldhet kan ¢ka jordbrukets
avkastning vasentligt. Om till exempel kvinnliga jordbrukare i Kenya far samma tillgang till produktions-
faktorer for jordbruket och samma utbildning som manliga jordbrukare kan de kvinnliga jordbrukarnas
avkastning ka med dver 20 procent.

Forskning om ekonomisk tillvaxt och utbildning visar att om man inte investerar i kvinnors utbild-
ning minskar bruttonationalinkomsten (BNI). Om alla andra villkor &r desamma kan de lander dar
forhallandet mellan flickors och pojkars inskrivning vid primér- och sekundarskola ar mindre 4n
0,75 forvantas ha en BNI-niva som ligger ungefér 25 procent lagre an i de lander dar det &r mindre
skillnad mellan kénen nér det géller utbildning.

En ckad jamstalldhet ckar nésta generations valfard och produktivitet — for bade pojkar och flickor.
Sannolikheten att barn gar i skolan dkar med moderns utbildningsniva, och extra inkomster till mod-
rarna har en mer positiv effekt pa hushallets investeringar i naringsriktig foda, hélsa och utbildning
an extra inkomster till faderna.

Forskning om bristande jamstalldhet pa arbetsmarknaden visar att avskaffande av konsdiskrimine-
ring i fraga om arbetstillfallen och I6ner kan oka inte bara kvinnornas inkomster utan dven nationalin-
komsten. Om exempelvis konsdiskrimineringen pé arbetsmarknaden i Latinamerika skulle elimineras
skulle inte bara kvinnornas inkomster kunna 6ka med omkring 50 procent; dessutom skulle nationalin-
komsten kunna 6ka med fem procent till foljd av en mer effektiv fordelning av arbetskraften.

Kvinnors tidshrist ar ett vikigt hinder for tillvaxt och utveckling — kvinnor ar en dverutnyttjad, inte
underutnyttjad resurs. Vinsterna med att lindra denna tidsbrist kan bli avsevarda. En studie i Tan-
zania visar att genom att minska kvinnors tidsbrist i ett samhélle med sméaskaliga kaffe- och ba-
nanodlare kan man dka hushallens kontantinkomster med 10 procent, arbetskraftens produktivitet
med 15 procent och kapitalets produktivitet med 44 procent.

En antal program for mikrokrediter i Sydostasien och pa andra platser har visat att dessa program
— dar lantagarna framst &r fattiga kvinnor — har lyckats minska familjernas fattigdom i vasentlig
grad och givit kvinnorna mer makt 6ver sin situation.

Kallor: Elson/Evers/Gideon, 1997, samt olika publikationer frén Varldsbanken.

1.4 Konsmakt och utvecklingssamarbete: fran "kvinnor i utveckling” till integrering av genusfragor
Nagot schematiskt skulle man kunna séga att de tidiga diskussionerna om "kvinnor i utveckling” (Wo-
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men In Development, WID) fokuserade pé kvinnor inte framst som forandringsagenter utan mer som en
sarbar och till och med "marginaliserad” grupp for vilken man utformade sérskilda kvinnoprojekt. Det
antogs ofta att kvinnors behov och angelagenheter i forsta hand hangde samman med social valfard
eller sektorer som halsa, nutrition och utbildning. Projekt inom andra omraden var underforstétt kins-
neutrala.

WID-fokuseringen omfattade ocksd inkomstgenererande verksamheter genom vilka kvinnorna

synsétt till att kvinnor behandlades som en speciell och exkluderad grupp som krdvde separata program
eller projekt, ofta finansierade helt av givarna och férvaltade av en "kvinnohandlaggare” vid de olika
bistdndskontoren. Madnga av dessa WID-verksamheter bidrog i praktiken till en fortsatt marginalisering
av kvinnor snarare an till att forbattra deras relativa stallning.

Den férandring som skett under de senaste artiondena fran WID till att i stéllet se pa genus och
utveckling (Gender And Development, GAD) har utmanat det gamla synsattet med argumentet att kons-
maktsperspektivet maste tillampas pa varje aspekt av utvecklingsarbetet, oavsett omrade, sektor eller
fokusering. Medan program inom sociala sektorer fortfarande &r viktiga for kvinnorna — och fér mannen
och barnen — géller detsamma for kreditpolitiken, handelspolitiken och penning- och valutapolitiken.

Denna forandring innebar ockséd att man och kvinnor ska ses som subjekt, inte objekt eller "mal” for
interventioner utifran. Aven om det &r sant att kvinnor varit och &r foremél for diskriminering — och att
manga kvinnor dessutom ar offer for sexuella dvergrepp och fysiskt vald — bidrog inte WID-perspektivets
bild av kvinnan som "offer” till en syn pa kvinnor som fullt kapabla att delta pa lika villkor i ekonomiska
och sociala fragor.

Inom den nya GAD-ansatsen anvands kinsaspekter — i betydelsen de roller och ansvarsomraden som
tilldelas kvinnor och mén i social snarare an biologisk mening — snarare an kvinnofragor som en analytisk
kategori for att forsta hur de ekonomiska, politiska, sociala och kulturella systemen paverkar kvinnor och
man pa olika satt. De storsta skillnaderna mellan metoderna WID och GAD har sammanfattats enligt
foljande:

"GAD skiljer sig pa tre vasentliga punkter fran WID-ansatsen. For det forsta identifieras de ojam-
lika maktforhallandena mellan kvinnor och mén. Fér det andra granskas alla sociala, politiska och
ekonomiska strukturer och utvecklingspolitiska riktlinjer ur ett kdnsmaktsperspektiv. For det tredje
erkanns att for att dstadkomma jamstalldhet kommer det att kravas "transformativa” forandringar. ..
i alla maktrelationer mellan kénen fran hushallsniva till global politik och inom alla institutioner
daremellan som nationella regeringar, Varldshanken, IMF och Vérldshandelsorganisationen (WTQ).”
(Riley 2001, s. 1).

Efter denna introduktion ska vi nu granska hur fragor om konsmakt och deras integrering i politiken
behandlas i ett viktigt policydokument, OECD/DAC:s riktlinjer for fattigdomsbekdmpning (OECD/DAC
Guidelines on Poverty Reduction), som utgdr en auktoritativ tolkning av givarsamfundets synpunkter.

1.5 OECD/DAC:s riktlinjer
De nya DAC-riktlinjerna for fattigdomsbekdmpning (0O

”

ECD 2001) kan ses som ytterligare en bekraftelse

” ” 2 1"
nnor 1 utveckling ntegrering av konsmaktsfragor” som tidi-
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gare beskrivits.

Nagra citat (fritt dversatta) fran riktlinjerna kan belysa hur dessa fragor behandlas. Till att borja
med refererar begreppet konsmakt till kvinnor lika val som mén, och varje analys av maktrelationer
mellan kdnen méste darfor ha som utgédngspunkt det faktum att flickor och kvinnor fortfarande diskri-
mineras pd manga olika sétt:

"Bristen pa jamstalldhet mellan kdnen beror fattigdomens alla dimensioner, eftersom fattigdomen
inte ar konsneutral. | olika kulturer finns ofta djupt rotade fordomar och diskriminering mot kvinnor. De
processer som orsakar fattigdom berdr kvinnor och man pé olika satt och i olika grad. Kvinnornas fattigdom
ar mer utbredd och ofta allvarligare 4n mannens. Kvinnor och flickor i fattiga hushall far mindre &n sin
rattmatiga andel av privat konsumtion och offentliga tjdnster. De utsatts i stor utstrackning for vald av
maén ... Konsrelaterad "tidsfattigdom” hanfor sig till den brist pa tid som finns for alla de sysslor som
alaggs kvinnorna, for vila och for ekonomisk, social och politisk verksamhet. Det 4r en viktig extraborda som
i manga samhéllen beror pa en strukturell ojamlikhet mellan konen — en skillnad som har olika betydelse
for kvinnor och man.” (s. 40).

| riktlinjerna betonas alltsa de manga olika och flerdimensionella aspekterna pa fattigdom i relation
till brist pa jamstalldhet (inkomster, tillgangar, "rgst”, inflytande, tid for social och politisk aktivitet och
for vila och fritid 0.s.v.). Men riktlinjerna visar ocksa hur kénsdiskrimineringen hindrar fattigdomsbe-
kdmpningen:

"Kvinnor spelar en central roll for de fattiga hushallens uppehalle och grundlaggande manskliga
kapacitet. Genom att forsorja och fostra sina barn minskar de risken for fattigdom i nasta generation.
Men kvinnor i allmanhet forfogar dver farre tillgangar som kan ge trygghet och méjligheter an man.
Dessa hinder for kvinnors produktiva potential minskar hushéallens inkomster och bromsar upp den
ekonomiska tillvaxten. Bristande jamstalldhet ar darfor en stor orsak till fattigdom, i synnerhet kvinnors
fattigdom.” (s. 40).

| riktlinjerna betraktas alltsa bristande jamstalldhet som en betydande orsak till fattigdom och ett
stort hinder for utveckling. Att integrera konsfrdgorna innebér att man gor kinsrollerna synliga inom alla
omraden och att oka jamstélldheten "innebar att ge kvinnor béttre tillgang till sysselsattning, krediter
och andra produktiva resurser, sa att kvinnor far mojligheter att skaffa sig inkomster”. | riktlinjerna be-
tonas ocksé att man i "effektiva fattigdomsstrategier maste beakta befintliga kinsrelationer, och 4gna
sarskild uppmarksamhet at kvinnors tidsfattigdom som orsakas av att de bade lonearbetar och utfér
obetalt vardande arbete. Regeringarna méste erkanna konsdiskrimineringen nar de utformar rattsliga,
institutionella och politiska ramar, t.ex. vid férdelningen av offentliga medel...Noggrann évervakning
(monitoring) och utvérdering kan ge béttre insikter om ”genusbudgeternas” effektivitet (s. 49).

| riktlinjerna erkanns alltsé uttryckligen behovet av att integrera kénsfragor dven pa omraden som tra-
ditionellt &r konshlinda, som t.ex. statsbudgeten. Men riktlinjerna ar samtidigt ganska vaga pa just dessa
omraden, liksom nér det galler att oversatta medvetenheten om kénsmaktsfragor till operativa riktlinjer. Dess-
utom ar det flera viktiga omraden som inte namns alls*, bland annat omraden som bistandsgivarnas villkor
(konditionalitet), vad ett "nationellt d4garskap” innebér for genusfragorna, institutionella reformer som méste
genomforas, kvinnoorganisationernas roll, strategier for okad makt och inflytande m.m. Emellertid framstar
behandlingen av genusfragor i DAC:s riktlinjer som relativt genomarbetad jamfort med de fattigdomsstrategier
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som granskas nérmare i nasta kapitel.

Kapitel 2. Fallstudier: Bolivias, Vietnams och Zambias fattigdomsstrategier

Syftet med detta kapitel 4r att diskutera hur fragorna om konsmakt har behandlats i tre landers fattig-
domsstrategier: Bolivias, Vietnams och Zambias. Med tanke pa den dominerade roll som Varldshanken
spelar for utformningen av dessa strategier inleds kapitlet med en presentation av bankens egna rekom-
mendationer angaende integrering av konsmaktfragor (gender mainstreaming).

2.1 Varldshanken om integrering av konsmaktfragor i fattigdomsstrategier
| ett centralt policydokument, "Integrating Gender into the World Bank’s Work: A Strategy for Action”
(Vérldshanken 2002a), drar banken upp ramarna for den process som den vill anvanda i samarbetet
med partnerlanderna. Hornpelarna i denna strategi ar att for varje land i vilket banken driver ett aktivt
laneprogram utarbeta regelbundna bedomningar av kénsfrdgorna (i country gender assessments) dér
man analyserar kdnsdimensionen i utvecklingen tvérs dver alla sektorer samt kartlagger de kénsrelate-
rade insatser som &r viktiga for fattigdomsbekdmpning och ekonomisk tillvaxt. | dokumentet presenteras
en plan for integrering av konsdimensionen i bankens analysarbete och laneprogram. Vidare framhalls
behovet av att utveckla andamaélsenliga kriterier och statistikverktyg for att kunna méata och folja upp
framsteg pa jamstalldhetsfronten. Analysen av kénsrelaterade hinder omfattar praktiskt taget alla eko-
nomiska och sociala sektorer liksom politiska och administrativa institutioner.
| ett policydokument som sérskilt berdr behovet av att integrera konsfragor i processen for fattig-
domsstrategierna (Varldsbanken 2002b, kapitel 10) fordjupar banken analysen ytterligare och férklarar
hur fyra olika dimensioner av kinsmaktsfragor och fattigdom bor analyseras i varje strategi:
* Indikatorer om méjligheter som avslojar skillnader mellan konen i fraga om tillgang till produktiva
resurser och méjligheter.
* Indikatorer om férmaga som identifierar befintliga Klyftor mellan kdnen och foljer forandringara i de
grundlaggande vélfardsindikatorerna for kvinnor och mén 6ver tiden.
s Indikatorer om sékerhet som visar sarbarheten infor ekonomiska kriser, naturkatastrofer och vald.
* Indikatorer om "empowerment” som méter skillnaderna mellan kénen i fraga om deltagande och
tillgang till beslutsfattande i den politiska processen liksom i samhllet och hushallet.

| dokumentet forklaras ingdende hur uppgiftsinsamlingen bér organiseras for att man ska kunna dra
slutsatser, hur uppgifterna ska analyseras och vilka politiska reaktioner och prioriteringsatgarder som
bor folja pa analysen.
Varldshanken rekommenderar att man integrerar analyser av fragorna om konsmakt i fattigdoms-
strategierna i nio olika steg enligt foljande:
* Se till att konsmaktsfragorna behandlas inom alla fyra fattigdomsdimensionerna (mdgjligheter,
formaga, sakerhet och empowerment).
% Dokumentera erfarenheterna av fattigdom for var och en av dessa dimensioner.
% Genomfor en konsmaktshaserad analys av de uppgifter som samlats in samt integrera ronen i
landets fattigdomsdiagnos.
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*

Definiera de politiska implikationerna av denna analys i landet.

Identifiera prioriteringar for fattigdomsstrategierna.

Integrera konsmaktsrelaterade prioriteringar i fattigdomsstrategiernas atgardsfarslag och priorite-
rade insatser.

Integrera en kdnsmaktsdimension i systemet for resultatuppféljning (monitoring).

Integrera en kdnsmaktsdimension i utvarderingen av fattigdomsstrategierna och anvénd ett genus-
perspektiv vid uppfoljningen och utvarderingen av effekterna av olika atgarder.

Bygg upp institutionell kapacitet for kinsmaktsrelaterad uppfoljning och utvérdering.

Dessa tvd dokument, bland manga andra, visar vilken stor vikt Varldshanken idag ldgger vid att inte-
grera genusfragor i sitt analysarbete liksom i det operativa arbetet mot fattigdom. Framstegen pa detta
omrade 4r anmarkningsvarda, jamfort med hur det sag ut for tio och till och med fem ar sedan.

4 Endel av dessa brister har belysts av Johnsson-Latham (2003).
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2.2 PRS-processen och fragorna kring kinsmakt i praktiken:

exempel fran tre fattigdomsstrategier

Allmanna kommentarer
Det finns ménga konsrelaterade referenser och hanvisningar till behovet av dkad jamstalldhet i de tre
granskade dokumenten. En enkel rékning av ord och uttryck som har med kénsmakt, mén och kvinnor
att gora ger foljande resultat (texterna &r pa engelska, varfor de sokta orden pa engelska anges inom
parentes (0.a):

Tabell 1. Antal genusrelaterade ord i de tre fattigdomsstrategierna

Ord/Land Bolivia Vietnam Zambia
Kén (gender) v 32 81
Kvinn(a)(-or)(-lig) (womawbmen/female) 65 110 155
Man(-lig), man (man/men/male) 8 7 56
Flick(a) (-or) 3 11 18
(girl(s), girl child)

Pojk(e)(-ar) (boy(s) 1 0 2
Madrar (mother(s) 11 3 5
Fader (father(s) 0 0 0
Hustru(r) (wife/wives) 0 4 1
Makar (husband(s) 0 5 1
Totalt 132 172 319

Anm: orden har rdknats enbart nar de anvénds i samband med konsskillnader eller -likheter. Ord i uttryck
som "modersmal” (mother tongue) har darfor inte raknats med.

Nagra saker kan papekas. Till att borja med &r orden kvinn(a) (-or) (-lig) mycket vanligare 4n orden
man(-lig)/mén i alla rapporterna®. Detta avspeglar helt enkelt det faktum att praktiskt taget alla diskus-
sioner om konsfragor fokuserar pa kvinnornas situation. P4 liknande satt namns flickor mycket oftare
an pojkar i rapporterna.

Madrar forekommer i alla rapporterna, och relativt ofta i en (Bolivia), men faderna ar anmarknings-
vart franvarande. Rapporterna ifragasatter inte den roll kvinnorna tilldelats i hushéllsarbete och barn-
omsorg; bara i en rapport (Vietnam) framhlls att mannen skulle kunna bidra lite mer pa detta omrade.

Nar det géller processen for konsultationer med civilsamhallet och andra berdrda tycks f& samrad
ha hallits med kvinnogrupper eller kvinnoorganisationer.®

Ingen av rapporterna innehaller nagon analys av tidsanvandning grundad pa konsskillnader.
Kvinnornas/mddrarnas roll i familjen némns ibland, som angivits ovan, och i en rapport (Vietnam) hdnvisas
kortfattat till kvinnornas tunga arbetsborda i hemmen, men inga forstk gors att analysera hur man ska
kunna ta hansyn till kvinnornas dubbla eller tredubbla arbetshérdor i utformandet av fattigdomsstrategier.
Till och med pa omraden som vatten och energi, dar det &r val kint att kvinnor har det storsta ansvaret i de
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flesta utvecklingslander, saknas nastan helt en diskussion om behovet av att minska den tid som agnas at
typiska kvinnogdromal som matlagning och ved- och vattenhamtning (i Vietnams rapport namns dock att
kvinnorna agnar mycket tid at att hamta vatten).

Referenser till kénsdiskriminering &r vanliga, men ingen av rapporterna forsoker ga bakom de
vanliga fraserna for att ge en analys av hur makt, ansvar och inkomster fordelas i hushallen. Ingen av
rapporterna diskuterar behovet av att bedéma hur ekonomiska reformer kan férandra den kénsbhaserade
arbetsfordelningen och "bytesforhallandena” mellan makar. Analysen av kvaliteten pa statsforvaltning-
en och pa offentliga institutioner pa olika nivaer ar ocksa "konsblind”, dven om spridda anmarkningar
om att kvinnor &r underrepresenterade i de politiska beslutsfattande organen gors pa nagra stallen. I en
av rapporterna (Vietnam) understryks ocksa att det kravs rattsliga reformer for att oka jamstélldheten,
men man erkanner samtidigt att det underméliga genomforandet av redan befintliga lagar &r ett annu
storre problem.

fiven fattigdomsdiagnoserna &r sldende konsblinda. Relativt £ kénsuppdelade uppgifter om fat-
tigdom presenteras. Har och var pekas ensamstaende modrar/kvinnliga familjedverhuvuden eller "aldre
och kvinnor som utsatts for vald i hemmet” (Bolivia) ut som grupper som drabbas sarskilt hart av fat-
tigdom och sarbarhet, men analysen ar mycket knapphandig och det finns inga siffror som visar trender
for manlig och kvinnlig fattigdom dver tiden.

Nar det géller integrering av genusfragor (mainstreaming of gender issues) behandlas dessa som
en tvarfraga (crosscutting issue), ofta tillsammans med andra sadana som miljo och etnicitet. En stor
del av alla konsrelaterade ord och uttryck aterfinns dock i de korta avsnitt (2—5 sidor i varje rapport) som
uttryckligen handlar om genusfragor. Den faktiska integreringen ar begransad — méanga centrala kapitel
i alla tre rapporterna saknar helt referenser till genus.

Konsmaktsdimensionen saknas ocksé i diskussionerna om ekonomiska reformer och makroekono-
misk politik. [ en av rapporterna (Vietnam) kommenteras behovet av att ge sérskilt skydd till kvinnor som
drabbas av nedskdrningar inom statliga foretag, men liberaliserings- och privatiseringspolitik, handels-
politik, penningpolitik 0.s.v. behandlas genomgéende som konsneutrala, dvs. kinsmaktsdimensionerna
forbises helt.

Samtliga rapporter innehéller vissa diskussioner om olika former av diskriminering mot kvinnor. Det
finns ocksa pa méanga hall en tendens att klumpa ihop kvinnor som grupp med andra minoritetsgrupper
som betraktas som svaga och sarbara. Denna attityd kan markas i fraser som dessa (troligtvis formu-
lerade av mén):

* "...det drnodvéndigt att fasta uppmérksamheten pa sarbara grupper som aldre, kvinnor, funktions-
hindrade och etniska minoriteter” (Vietnam)
* " ... de kategorier i befolkningen som hor till de mest sarbara (kvinnor, barn, funktionshindrade,

5  Den dverraskande hoga frekvensen av ordet man i Zambias rapport férklaras av att man i
denna rapport ofta anvénder uttryck som "férbattra kvinnors och méans deltagande i sys-
selsattning och inkomstgenererande verksamhet ", "frdmja och stéarka kvinnors och méns...”
0.s.v. Det kan ocksé papekas att Zambias rapport innehaller fler sidor och ord an de tva
andra.

MAKT OCH PRIVILEGIER: DELSTUDIER 95



fristéllda och sméabdnder)” (Zambia)
S "...sarskilt kvinnor, funktionshindrade och andra missgynnade grupper” (Zambia)

| det stora hela har dock de som skrivit strategidokumenten lyckats undvika den gamla fallan att se kvinnor
som ett problem, eller bara som offer. Kvinnorna behandlas ofta som subjekt, inte objekt, och &tminstone
en del av agendan for att ge kvinnor makt och inflytande dver sin situation har beaktats, jamfort med de
attityder som dominerade i WID-ansatsen.

Integrering av konsmaktsfragor i fattigdomsstrategierna: en kvantitativ bedomning

For att underlatta en kvantitativ bedomning av hur fragorna om kdnsmakt behandlas ur ett integrerings-
perspektiv och en jamforelse mellan de tre rapporterna belyses narmare nagra av strategiernas vikti-
gaste kapitel for att se i vilken omfattning konsmaktsdimensionen finns med. De kriterier som anvénts
och de poang som tilldelats framgar av tabellen nedan:

Tabell 2. Bedomningskriterier for behandling av fragor om konsmakt

Bedémningskriterium Poéng (1-5)
Inga (eller meningslosa) hanvisningar till konsfragor* 1
Kortfattade hanvisningar till konsfragor 2
Viss diskussion 3
Mer ingaende diskussion/analys 4
Genomténkt och tillfredsstéllande analys 5

* Med "meningslds hanvisning” avses t.ex. nar man i rapporten skriver om behovet av att "forbéttra
levnadsvillkoren for alla kvinnor och mén”.

De fragor och sektorer som valts ut ar de som finns med i alla tre strategierna, och resultaten sam-
manfattas i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Sammanfattande bedémning av hur fragor om kénsmakt tas upp inom de stora frégor och
sektorer som omfattas av fattigdomsstrategierna

Fraga/sektor och land Bolivia ~ Vietnam  Zambia Medelpoang
Fattigdomsdiagnos 3 3 3 3,0

6 Ienrapport, namligen Vietnams, namns dock tva workshops om kvinnornas situation och i
Bolivias rapport hanvisas kort till "samrad med kvinnor pa landsbygden i La Paz” i den langa
forteckning dver organisationer och manniskor som deltagit i en nationell dialog om fordel-
ningen av medel som frigjorts genom skuldlattnader under det sé kallade HIPC-initiativet.
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Jordbruk, markréttigheter, landsbygds 2 3 3 2,1

utveckling
Naringslivsutveckling 1 2 1 1,3
Banker, tillgang till kredit 2 3 2 2.3
Arbetsmarknad, sysselsattning, 3 4 2 3,0
informell sektor och sméaféretag
Transport och kommunikationer 1 1 2 1,3
Energi 1 2 1 1,3
Vatten och sanitet 2 3 3 2,7
Halsa och nutrition 4 3 4 3,7
Utbildning 3 4 3 3,3
Makroekonomisk politik, inbegripet 1 1 1 1,0
handelspolitik
Liberaliserings- och privatiserings- 1 2 1 1,3
politik
Styrelseskick/institutioner/ 2 4 3 3,0
rattsliga reformer
Sammanfattande bedémning/genomsnittlig 2,0 2,1 2,2
poéng

Siffrorna ovan ska naturligtvis tolkas mycket forsiktigt, eftersom de bedomningar som gjorts innehaller
ett stort matt av subjektivitet. Dessutom finns det en uttalad skillnad mellan rapporterna i fraga om hur
de har redigerats och utformats, vilket forsvarar jamférelsen. Zambias rapport ar till exempel mycket
langre &n de tva andra, och den ger intryck av att vara skriven av personer som fullstandigt beharskar
saval engelska spraket som gangse jargong inom givarsamfundet. Vietnams rapport verkar a andra
sidan vara skriven helt av vietnameser. Den innehaller manga grammatiska fel och anvander inte alla
de ratta ord och uttryck som finns i t..ex. Varldshankens manualer. Kanske &r det just darfér som den
vietnamesiska rapporten faktiskt kdnns som den mest dvertygande av de tre: det inhemska "dgande-
skapet”, for att ta ett uttryck pd modet, kanns starkare. Bolivias rapport placerar sig nagonstans mitt
emellan de tvé andra i detta avseende.

Som framgér av tabellen ovan 4r poéngen ganska |4ga. Aven vid en generds lasning av dokumenten
framgér att analysen antingen ar obefintlig eller hogst otillfredsstallande, och de politiska atgarder som
foreslds ar ofta ytterligt vaga ("forbattra kvinnornas villkor”, o.s.v.). Dessutom tenderar kriterierna for
uppfoljning och redovisning av framsteg pa jamstalldhetsfronten att vara daligt utvecklade.

Nar det galler de fragor och omraden dér de tre rapporterna innehaller mer an spridda hanvisningar till
kénsmakt & monstret ganska tydligt. Genusfragor uppmarksammas mest inom halsa, nutrition och utbild-
ning — dvs. de sektorer som konventionellt ses som sérskilt intressanta for kvinnor. Den andra ytterligheten
ar handel och makroekonomisk politik, dar kinsmaktsdimensionen helt saknas. Ingen av rapporterna inne-
haller ens en antydan till diskussion om det faktum att forandringar av relativa priser — mellan t.ex. export-
grddor och hushallsgrédor for familjens egen konsumtion, och mellan handelsvaror och icke-handelsvaror,
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och mellan de "produktiva” och "reproduktiva” sfarerna — som blir féljden av ekonomiska reformer kan fa
viktiga konsekvenser for fordelningen mellan konen av inkomster och kontroll dver produktiva tillgdngar.
Inte heller diskuteras fragan om hur makropolitiken kan paverka hur kvinnors och méns tid fordelas.

Slutsatsen blir att rapporterna ar av begransad nytta for en analys av hur ekonomiska reformer
paverkar jamstalldheten. Medan det ges flera bra forslag i frdga om behovet av att forbattra situationen
for kvinnor pa omraden som tillgang till krediter, utbildning och halsovard kommer aldrig kopplingarna
mellan den dvergripande politiken och jdmstélldheten till uttryck.

Trots att man i rapporterna upprepar uttryck som "integration av konsfragor”, "jamstalldhet som
overgripande fraga” o.s.v. misslyckas alltsa forfattarna med att leva upp till dessa ataganden. Inte ens
pa omraden som vatten, energi och transporter, dér ett flertal konsfragemedvetna analyser har gjorts un-
der de senaste aren, gors i rapporterna nagra forsok att strukturera diskussionen pa ett satt som skulle
kunna underldtta ett resonemang om kvinnors och méns respektive roller i fraga om vattenhdmtning,
brannvedsinsamling, matlagning, tvatt, sanitet o.s.v. Nar elektrifiering pa landsbygden tas upp ndmns
inte de konsrelaterade skillnaderna i fraga om anvandning av elektricitet. Tonvikten tycks ligga pa att
utoka anvandningen av elektricitet inom den "produktiva” delen av ekonomin, vilken underforstatt antas
vara konsneutral dven pa de omraden som i sjélva verket 4r starkt mansdominerade (i Zambias rapport
talas t.ex. om att minska elkostnaderna fér koppargruvorna, men inget sdgs om anvéndning av el for
matlagning for att spara tid at kvinnorna och minska halsorisker).



Kapitel 3. Slutsatser och rekommendationer

3.1 Huvudsakliga lardomar fran granskningen av fattigdomsstrategierna
Aven om det &r vanskligt att generalisera utifrén det fatal fattigdomsstrategier som tagits upp i denna
rapport, kan anda en del lardomar dras av denna begransade dvning’.

Den forsta slutsatsen blir att genusfrégor idag uppmarksammas mycket mer an for bara négra ar
sedan. Ett exempel pé detta &r att de nyckeldokument som forr brukade utarbetas i samband med struk-
turanpassningsprogrammen — som de s.k. "politiska ramdokumenten” (policy framework papers) — helt
enkelt inte tog upp kdnsmakt som ett sérskilt &mne. | detta avseende har stora framsteg gjorts.

Den andra slutsatsen blir att integrering av dessa fragor ar en svar process, delvis pa grund av att
hela ansatsen ar tdmligen ny. Det finns ingen anledning att betvivla de goda féresatserna bakom de tre
rapporter som diskuterats har — dock maste det &ndé papekas att de diskussioner och analyser som
laggs fram i rapporterna dr svaga och stereotypa. P4 det stora hela taget verkar rapportforfattarna veta
vad de ska sédga — dvs. att de ska tala om "integrering av konsfragor” och ldgga fram vissa nyckelfraser
som forvantas av dem — men de vet inte vad som ska goras eller hur det ska goras.

Inom omraden som traditionellt varit kénsblinda, som makroekonomisk politik, 4r ocksa fattigdoms-
strategierna i stort sett kénsblinda. Inom dessa och flera andra omréden &r det storsta problemet inte
det faktum att rapporterna misslyckas med att ge nagra tydliga svar — problemet ar snarare att de inte
ens tar upp de relevanta fragorna.

Rapporterna aterspeglar ocksa den bakomliggande bristen pa data och empiriska studier. Mycket
av den statistik som skulle kunna vara relevant i samband med integrering av konsfragor verkar helt
enkelt inte finnas tillgadnglig. Presentationen av kvantitativa data fungerar bast inom de sektorer déar
alla lander for en god konsuppdelad statistik, som t.ex. utbildning. Inom andra omraden som krediter,
markrattigheter, maktfordelning inom hushéllen och utveckling inom den informella sektorn aterspeglar
bristen pa analys kanske bara en brist pa tillforlitliga uppgifter och fallstudier. Det skulle and4 troligen
kunna goras mycket mer om man i rapporterna vagade forlita sig mer pé partiella studier grundade pa
undersokningar av t.ex. inkomster och sysselsattning inom den informella sektorn, méns och kvinnors
tidsanvandning, hushallens utgiftsménster och i vilken utstrackning kvinnor respektive man utnyttjar
olika samhéllstjanster.

En orsak till dessa brister ndr det géller jamstalldheten ar formodligen den tonvikt som i fat-
tigdomsstrategierna laggs pa den produktiva delen av ekonomin, vars utveckling konsekvent ses som
[osningen pa fattigdomsproblemet och dar tillvéxten av inkomster och sysselséttning ar lattats att méata.
Denna tonvikt pa den produktiva sektorn och pa ckningen av varor och tjanster pd marknaden dverskug-
gar betydelsen av de reproduktiva och sociala sektorerna, dar det ar kvinnorna som dominerar i fraga om
nedlagd tid och tillhandahéllna tjanster. Med de kriterier som foreslas for att mata framstegen gar det
inte att upptécka forsamringar inom dessa sektorer. En okning av kvinnligt lonearbete utanfor hushéllet
tolkas darfér som en forbéttring, dven om det skulle kunna innebdra att kvinnorna tillbringar mindre
tid med att laga naringsrik mat och med att ge barnen intellektuell och kanslomassig stimulans. Pa
ett liknande satt skulle en utveckling som innebar att ménnen blev mer involverade i dessa aktiviteter
och andra uppgifter som galler hushallet och barnen kunna vara ett mycket stort framsteg i fraga om



jamstalldhet och familjens valfard utan att detta registrerades nagonstans.

Det kan ocksa papekas att det i alla rapporter verkar sattas likhetstecken mellan frégor om kénsmakt
och kvinnofragor, och att kvinnorna i sin tur ofta placeras i kategorin sarbara grupper som kraver séarskild
uppmarksamhet. Det forekommer foljaktligen knappt nagra diskussioner om ménnen — deras roller, behov
och ansvar.!Mannen namns endast i samband med innehéllslosa fraser ("forbéttra villkoren for alla kvin-
nor och man” och liknande uttryck). Det faktum att ordet "fader” inte finns med en enda géng i nadgon av
rapporterna r bara ett uttryck for denna brist pa uppmarksamhet kring det faktum att mén borde ha en roll
att spela dven utanfor den formella arbetsmarknaden. Det ségs ingenting heller om méans sarbarhet eller
om det faktum att méannen ofta faller in i stereotypa destruktiva beteenden (brott och vald, droger, alkohol,
0.5.v.) vid krislagen.

En fattigdomsanalys som ska aterspegla fragorna kring konsmakt skulle ocksa behdva ta hansyn till
man i svara omstandigheter, t.ex. mén som forlorat sina arbeten och &r langtidsarbetsldsa, unga mén
utan utbildning for vilka det verkar omgjligt att komma in p& arbetsmarknaden och som till slut hamnar
i kriminalitet, demobiliserade soldater, man med farliga och exploaterande arbeten eller man som lever
|angt fran sina familjer som migrantarbetare.

Hushall med kvinnliga familjedverhuvuden pekas ibland ut som en sarskilt svag grupp, trots att
olika studier har visat att dessa hushall inte alltid &r Gverrepresenterade i fattigdomsstatistiken. Kanske
utgér man som forlorat sin maka en &nnu mer sarbar grupp, tillsammans med sina barn?

De olika "kinshaserade” analyserna av statshudgetar — som forsoker ge svar pa fragor som "Vem
utnyttjar offentliga tjanster? Ar det man eller kvinnor som fAr jobb inom den offentliga sektorn? Vilka fra-
gor ar viktigast for mén respektive kvinnor?” — som gjorts under de senaste aren? har inte lamnat nagra
spar i de strategier som granskats. Det har inte gjorts ndgra forsok att analysera statsbudgetarna ur ett
konsmaktsperspektiv, dven om det har och dér hanvisas till budgetposter som &r specifikt dronméarkta
for "kvinnor” (och som oftast omfattar mycket smé belopp).

3.2 Véagen framat: integrera kénsmaktsanalys med fattigdomsminskning

Att integrera fragor om kinsmakt i fattigdomsstrategierna ar inte ndgon latt process. Det &r dock viktigt

att inte krangla till saker i onddan (som man till exempel gjort i de ganska pedantiska manualerna och

riktlinjerna fran Varldsbanken som namnts ovan) eller lata givarsamfundets krav ta dver den inhemska

politiska dagordningen. Ambitionerna maste f& variera, och en stor del av analysen kan goras forst nar

de relevanta uppgifterna och studierna finns tillgéngliga, vilket kan ta tid. Féljande atgérder kan dock

formodligen genomforas i alla lander dar det finns ett genuint intresse av att frimja kdnsmaktsdimen-

sionen i fattigdomsstrategierna:

1. Oka andelen kvinnor som faktiskt deltar i utarbetandet av strategierna. Aven om de olika forfattar-
nas namn och kon inte anges &r jag dvertygad om att det 4r mén, och framfor allt manliga ekonomer,

7 Manga av de huvudsakliga slutsatserna pekar ocksa i samma riktning som de som dras av
Aidoo et.al. (2002), vars studie av konsmaktsperspektivet i fattigdomsstrategier for Vast- och
Centralafrika omfattar ett stort antal fallstudier.
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som dominerat bland forfattarna till de tre strategidokument som vi diskuterat ovan.

2. Forbattra samradet med kvinnogrupper och kvinnoorganisationer i de nationella dialogerna om
fattigdomsminskning. Alla fattigdomsstrategier bor vara grundade pa nationella konsultationer
med det civila samhéllet, men man kan konstatera att grupper som naringslivet, kyrkliga samfund,
ursprungsbefolkningsorganisationer och anonyma frivilligorganisationer ofta ndmns, under det att
andra grupper, bland annat kvinnoorganisationer (liksom till exempel fackforeningar) verkar ganska
franvarande bland de berdrda parter man samratt med.

3. Forbattra insamling av konsdifferentierade uppgifter som ar relevanta for att skapa forstaelse for
fattigdomens kénsmaktsdimension. Uppmuntra faltstudier som kan fylla de kunskapsluckor som
finns pé flera omraden, bland annat studier av tidsanvandning, maktfordelning inom hushallet,
hushallens struktur och fattigdomens effekter och utbredning nér det galler olika behandling av
pojkar och flickor (som tillgang till mat, utbildning, halsovard, fritid och arbetshdrda i hushallet).

4. Se inte integrering av kinsfragor som enbart en "kvinnofraga”. Gér mannen och deras olika roller
och ansvarsomraden synligare.

5. Genomfor understkningar som fangar de icke-ekonomiska dimensionerna av kvinnlig fattigdom
och sarbarhet (och, nar sa ar relevant, dven manlig fattigdom och sarbarhet) som fysisk osakerhet,
stress och trotthet, sexuella dvergrepp, mans vald mot kvinnor, brist pa inflytande i samhélle och
sociala fragor med mera.

6. Stimulera akademisk forskning och empiriska studier av kopplingarna mellan jamstalldhet och fat-
tigdomsminskning.

7. Se dver befintlig lagstiftning liksom tillampningen av lagstiftningen for att belysa de kvarstdende
hindren for kvinnors lika rattigheter pa alla omraden (markréttigheter, arv, familjelagstiftning,
naringslivslagstiftning och rattspraxis, ratten att resa och gora affarer utan makens medgivande,
straffratt inklusive lagstiftning mot sexuella Gvergrepp och trakasserier, samt andra rattsomra-
den som kan vara relevanta). Granska med samma syfte de traditionella lagar som kan leva kvar
jamsides med modern lagstiftning, liksom de sociala och kulturella normer som kan sta i strid mot
lagstiftningen.

8. Genomfor studier med analyser av effekterna av ekonomiska reformprogram ur ett kénsmaktsper-
spektiv. Hur paverkas de relativa priserna (mellan betalt och obetalt arbete, mellan avsalugrodor
och odling for egen konsumtion, mellan exportprodukter och andra produkter o.s.v.) och vad innebér
detta for jamstalldheten? Finns det nagra formella eller informella hinder mot kvinnors tillgang till
produktiva resurser som kan minska producenternas positiva gensvar pa forbattrade incitament
som avreglering av priser eller handelsliberalisering? Finns det informella hinder mot kvinnors
tilltrade till vissa yrken, eller mot kvinnors deltagande i affarsnatverk? Vad far det for konsekvenser
nar privatiserings- och liberaliseringspolitiken aven omfattar sociala sektorer som halsovard och

8  Detta understryks ocksa i den tidigare namnda dversikten dver fattigdomsstrategier for Vast-
och Centralafrika (Aidoo et.al., 2002).
9 Seexempelvis Budlender et.al. (1998), Elson (1997a) eller Adelstahl (1998).
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utbildning och grundldggande infrastrukturtjnster (vattenforsorjning, transporter, energi m.m.)?
Ar reformerna kénsneutrala, eller innebdr de att mén och kvinnor p&verkas olika nar det géller
tidsanvandning, kostnader for och tillgang till sadana tjanster? Dessa och liknande fragor kan annu
inte besvara pa ett adekvat satt, men de kan dtminstone tas upp och diskuteras i processerna for
minskning av fattigdomen.

9. Inled konsbaserade analyser av statshudgetar och, néar sa &r péakallat, av lokala myndigheters
budgetar samt av fordelningen av utlandskt bistand.

10. Utveckla den institutionella kapaciteten inom relevanta institutioner och organ for konsmaktsinrik-
tad uppfdljning och utvardering av den offentliga politikens effekter pa jamstalldheten.

Stefan de Vylder ar nationalekonom med fokus pé utvecklingsfragor och forfattare till en rad bocker inom
omradet. Han anlitas ofta som konsult av saval SIDA som UD.
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Akronymer och forkortningar

DAC
EURODAD

GAD
GDP
GNP
HIPC

IMF
MDGs
NGO
ODA
OECD
PRS
PRSP

Sida

UNDP
WID
WIDE
WTO

(Development Assistance Committee) — OECD:s bistandskommitté

(European Network on Debt and Development)

— Europeiskt natverk om skuldsattning outveckling

Gender and Development) — kdnsmakt och utveckling

Gross Domestic Product) — BNP bruttonationalprodukt

Gross National Product) — BNI bruttonationalinkomst

Heavily Indebted Poor Country) — En kategori lander som av Véarldsbanken och IMF
definierats som fattiga och kraftigt skuldtyngda och som kan bli foremal for skuldlatt-
nader

(International Monetary Fund) — Internationella valutafonden

(
(
(
(

(Millennium Development Goals) — FN:s millenniemal

(Non-Governmental Organisation) — frivilligorganisation, enskild organisation
(Official Development Assistance) — officiellt utvecklingshistand

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

(Poverty Reduction Strategy) — fattigdomsstrategi

(Poverty Reduction Strategy Paper) — bendmningen pa ett dokument for en strategi for
fattigdomsbekdmpning som utarbetats nationellt och godkants av Varldshanken och
andra givare

(Swedish International Development Agency) — Sveriges myndighet for internationellt
utvecklingsarbete

(United Nations Development Programme) — FN:s utvecklingsprogram

(Women in Development) — Kvinnor i utveckling

(Women in Development Europe) — Europeiskt natverk for kvinnor i utveckling

(World Trade Organization) — Vérldshandelsorganisationen
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Halsofragor
och genus

Av Katarina Lindahl, RFSU



Innehall

Inledning

Genusaspekter och SRHR i arsherattelser och policydokument.
Kostnaderna av att inte uppméarksamma genusaspekter

En strategi for god utveckling

Inledning

Syftet med denna rapport 4r att beskriva och analysera i vilken utstréckning operativa insatser pa halso-
omradet uppmérksammar och integrerar genusaspekter. Rapporten beskriver vilken betydelse genus och
maktfragor har for utformning och effektivitet i program for hélsa. Rapporten analyserar sérskilt betydelsen
av att sexuell och reproduktiv halsa inklusive hiv/aids och vald inkluderas i halsoinsatser. Rapporten bygger
pa arsredovisningar och policydokument fran WHO, Unicef, UNFPA, Sida och Vérldshanken samt darutdver
en omfattande litteraturgenomgang. Rapporten visar att det, sdsom det beskrivs i arsredovisningar och
policydokument, ar ovanligt att genus &r integrerat. Frégor om konens olika makt saknas i stort sett, liksom
analyser av vilka konsekvenser det har.

Det finns i de flesta rapporter data om skillnader mellan man och kvinnor och data om ungas situa-
tion. Men de &r vanligen mer sporadiskt redovisade och sallan integrerade sé att denna kunskap paverkar
upplagg och genomforande av halsoinsatser. Ofta verkar genusaspekten vara tillagd i efterhand. Genusper-
spektiv blir ofta ett konstaterande av att det ar vérst for kvinnor. Man och atgarder riktade till mén forekom-
mer nastan inte alls. Det blir tydligt att kdnsneutrala strategier, som bortser fran kvinnor och méns skilda
sociala och ekonomiska roller, riskerar att bli mindre effektiva och missa vésentliga sidor av preventionen,
men ocksé vérd och behandling. Det blir ocksa uppenbart vid en analys av hur vald mot kvinnor paverkar
deras mojligheter att styra 6ver sin halsa.

Det tycks ocksa som om sexuell och reproduktiv halsa blir alltmer osynligt i halsoprogram, istallet
framtrader vad som kallas breda halsofragor eller livsstilsfragor. Det ar fragor som undernéring, alkohol.
tobak, trafikolyckor och droger. Men inte heller dessa omraden tas upp ur ett genusperspektiv. Hiv/aids
finns daremot forhallandevis val inarbetat i de flesta rapporter. Det ar naturligtvis en fordel, men det
riskerar ocksa att forstarka synen pa hiv/aids som skild frén dvriga fragor som ror sexuell och reproduktiv
halsa. Det saknas dessutom ofta analyser av genus betydelse for hivarbetet. Det &r ett forhaliningssatt
som riskerar att gora kontroversiella fragor om till exempel kvinnors underlége i sexuella relationer och
abortfragor 4n mer osynliga och svara att arbeta med.

Rapporten innehaller ocksé rekommendationer om hur genusaspekter kan integreras och hur sexuell
och reproduktiv halsa och vald bér uppméarksammas i halsoinsatser i utvecklingssamarbetet.

Genusaspekter och SRHR i arsberattelser och policydokument.

Kampen mot fattigdom och svalt ar i fokus for manga bistandsgivare. Det galler savél nationella myn-
digheter som FN-organ. En Gversiktlig genomgang av de arliga rapporterna och strategierna fran Sida,
WHO, Unicef och UNFPA visar sammanfattningsvis, att de alla tar upp hiv/aids i relation till fattigdom,
men att ett integrerat genusperspektiv saknas, liksom ett bredare SRHR (Sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter) perspektiv. Mer kontroversiella fragor som abort i stort sett saknas i texterna.
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Genomgdende i texterna ar ocksa bristen pa ett konsekvent integrerat genusperspektiv. Ofta saknas
beskrivningar av konsekvenserna av de ojdmlika maktrelationerna mellan kénen och mellan vuxna och
unga. Det finns mycket lite om hur vuxna man ska paverkas att inse att de inte har sjélvklar rétt att ha
sexuella kontakter med unga kvinnor. Strategier saknas for arbete for att utveckla gemensamt ansvar i
sexuella relationer. Detta trots att Sida ofta uttrycker en dnskan att arbeta mer med just séddana frégor.
Det kan ju vara en del av programmet fast det inte syns i arsredovisningarna. Men det syns inte heller i
halsopolicyn. Sexualiteten beskrivs ytterst sallan som nagot var och en har rétt att besluta om och mycket
lite handlar om den del av sexualiteten som &r frivillig och efterldngtad. Unga mans och kvinnors vag mot
vuxenhet handlar ocksé om sexuell lust och 8nskan. Onskade oskyddade samlag innebar inte mindre risk for
STI (sexuellt dverforda infektioner) och odnskade graviditeter, 4n patvingade samlag.Hiv-prevention méaste
ta upp dven genusaspekter i sexualiteten for att vara effektiv. Det 4r aspekter som manga ganger saknas i
den internationella debatten och i bistandspolicys och rapporter.

| alla organisationer finns mycket kompetens, material och arbete med fragor som ror SRHR. WHO
har t.ex. stottat vikiga abortprogram. Sida har lange haft SRHR fragor som en viktig del av sin policy. Det
ar darfor forvanande att detta ar omraden som ar sa forhallandevis osynliga i arsrapporter och policydo-
kument. Det &r andra fragor som man valjer att lyfta fram nér organisationens totala verksamhet ska
presenteras. Det &r svart att saga om det speglar en syn pa dessa fragor som mindre viktiga eller som
man véljer att inte lyfta dem eftersom de ar erkant kontroversiella.

WHO arsrapport 2001 handlar om mental hilsa. Rapporten relaterar fattigdom med en mangd saker,
men inte med SRHR och vald och hiv/aids. Rapporten framhaller att det finns ett okat intresse for att
studera skillnaderna mellan konen i forekomst, orsak och beteenden for mental ohalsa. De framsta
forklaringarna till kénens olika uttryck for psykiska problem ségs vara genetiska och biologiska faktorer.
Men psykologiska och sociala faktorer ar signifikanta for konsskillnaderna. Psykiska problem har, enligt
rapporten, orsak i det vald som kvinnor utsétts for. Mellan 16 procent och 50 procent av kvinnor i varlden
ar under sin livstid utsatta for vald i hemmet. En av fem kvinnor utsatts for sexuellt vald. De vanligaste
psykologiska konsekvenserna ar angest och depression. Det &r vanligare att kvinnor har flera sjukliga
symptom, béde fysiska och psykologiska, &n att man har det skriver WHO.

Méns problem ar jamfort med kvinnor varlden dver drogmissbruk och "antisocial personality disorder”.

Arsapporten 2002 handlar om hur man ska reducera halsorisker genom att lyfta fram sociala, kulturella
och ekonomiska faktorer som har betydelse for hur individer forstar halsorisker, till exempel lyfts toba-
kens skadeverkningar fram. Hiv/aids och osaker sex pekas ut som riskfaktorer kopplade till fattigdom.
Rapporten ger en dvergripande beskrivning av demografiska realiteter och texten haller sig pa en niva
fri frén kon och individer.

Hiv beskrivs som en allvarlig risk och ett antal vagar for att forebygga och hejda hiv beskrivs. Ingen av
dessa tar dock upp kvinnors underldge i sexuella relationer. Kvinnor i prostitutionen ar en grupp som namns
som riskutsatt, men texten undviker att ta problemet med efterfragan. Inte heller fattigdom som méjlig orsak
till att kvinnor saljer sex berdrs.

Ett antal strategier for att reducera riskerna beskrivs, bland annat vikten av att minska ojamlikhe-
ten i samhallet. Genusaspekten och jamstélldhet ndmns daremot inte i det sammanhanget. Rapportens
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strategier och analyser haller sig huvudsakligen pa makroniva och den kunskap om genus som man har
fran statistiken anvands minst sagt sparsamt. Intrycket blir att genus ar ett omrade som inte hor till
strukturnivan utan huvudsakligen kan anvandas pa individniva.

Unicef State of the World’s children 2002: Unicef har frdmst i sina program i Afrika tagit upp sexualun-
dervisning som vanligen kallas life education eller life skills. Programmet beskrivs som val fungerande
och det vajer inte for kontroversiella fragor som kénsroller och sexualitet. Vikten av empowerment av
kvinnor understryks. Man skriver om sexualitet och bland annat diskuteras hinder fér kondomanvand-
ning. Rapporten understryker att regeringar méste acceptera att ungdomar har rattigheter. Det ar deras
rattighet att ha tillgéng till relevant och trovardig information. Fragor som odnskade graviditeter och
tondrsaborter namns inte.

State of the Worlds children 2003 (Unicef) handlar om barns deltagande och lyfter fram olika delar
av samhéllslivet dar barn har en roll. Barns, sérskilt flickors ratt till utbildning empowerment for flickor i
familjerna och i samhallet understryks. Trots att vald, hiv/aids och sexuell exploatering finns narvarande
i rapporten sa bestar genusperspektivet huvudsakligen konstaterat av att det ar varst for flickorna och
att de har de storsta behoven. Det finns ndgra exempel pa projekt dar man vander sig sarskilt till flickor
och ddr man tar i kontroversiella fragor. Men ett genomgéaende genusperspektiv saknas. Vem ligger med
flickorna sa att de far hiv? Vilka méjligheter finns for pojkar att bryta en traditionell mansroll? Vilket
ansvar har vuxna ledare for att se genusfragorna?

Unicefs arsrapport 2002 tar bland annat upp program med malet att tillsammans med man och kvinnor
hitta strategier for att stoppa vald emot kvinnor och flickor. Till véld réknas ocksd FGM (kvinnlig kons-
stympning), tidiga dktenskap och andra skadliga traditioner. Genusperspektiv utéver det vanliga att
flickor ar vérst utsatta saknas. Det ar ett forhallningssatt som bl a medfor att pojkar och deras behov inte
uppmarksammas.

UNFPA State of the World Population 2001 handlar om miljéfragor. Rapporten inleds med diskussion om
befolknings- och fertilitetsutvecklingen och konstaterar vikten av att tillgodose allas ratt till utbildning
och hilsa, aven reproduktiv hélsa. Den kliniska radgivning som finns idag racker inte till. Rapporten
framhaller att kampen mot fattigdomen &r en central utmaning. Rapporten anknyter till vikten av att
ICPD genomfors tillsammans med andra atgarder for att minska spadbarndddligheten och vérna indivi-
ders ratt att fatta beslut som ror sexualiteten och reproduktion. Jamstalldhet lyfts fram som ett centralt
begrepp for att bekdmpa fattigdom och skydda miljon. Rapporten understryker vikten av att kvinnor och
mén arbetar i partnerskap och att kvinnors engagemang i halso- och miljgfragor ar betydelsefullt. Det
konstateras att oplanerad tillvaxt av stader och odling av jordbruksarealer p4 marginalen okar antalet
manniskor i storstaderna som saknar reproduktiv halsoservice. Ddrmed okar riskerna fér modradddlighet
och odnskade graviditeter.

Samtidigt som livet i stéderna 6kar kvinnors mdjligheter till utbildning, anstélining och dktenskap
innebar det ocksé okade risker for sexuellt vald, vergrepp och exploatering. For fattiga kvinnor betyder det
ocksa mindre hart arbete for att fa brénsle, mat och vatten, men de forlorar ofta kontrollen dver kvalitet
och kvantitet. Kvinnor i stader har ocksa battre mojlighet att besluta nar och hur méanga barn de vill ha. En
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orsak till det &r att stadernas liv ocksa paverkar maktforhallandena mellan konen. Kvinnor som flyttar eller
flyr riskerar att utsattas for exploatering, vald och dvergrepp. Rapporten visar att méjligheterna till béttre
reproduktiv halsa hanger samman med god miljo. | avsnittet om resurshehov och teknisk hjalp framhalls
behovet av att integrera resurser for SRHR.

UNFPA State of the World Population 2002 ger bild av hur man anser att man bést ska arbeta mot fat-
tigdomen i varlden. Nar FN antog Millenniemalen var det forsta gdngen sedan Kairo som reproduktiva
hélsofragor berérdes utan att hanvisning gjordes till ICPD. UNFPAs rapport borjar med en analys av
Millenniemalen och konstaterar att dessa inte kan uppnas utan att ICPDs dtaganden uppfylls. Fragor om
familjeplanering, tondringar, modradodlighet, sexualundervisning, hiv-prevention tas upp till behand-
ling med en ambition att anlagga ett genusperspektiv. Rapporten berér omraden som 4r kansliga, men
viktiga i kampen mot fattigdom och for god halsa och jamstalldhet. Hiv spelar darfér en stor roll i rap-
porten. Rapporten ar en genomgang av det mest vasentliga for sexuell och reproduktiv hdlsa. Rapporten
har en ambition att anlagga ett genomgaende genusperspektiv. Men problemet ar har, som i flera andra
rapporter, att det &r svért att se relationerna mellan méan och kvinnor. Det finns en tendens att beskriva
kvinnor som mest utsatta och offer. Perspektivet leder Iatt till att ménnen blir osynliga béde som aktorer
for fordndring och som grupp som behdver stdd. Mans roll blir otydlig och negativ.

UNFPA:s rapport visar att kvinnor och man har olika tillgéng till makt pa olika omrdden i livet.
Kvinnor i fattiga familjer saknar makt dver beslutsfattande och hur resurser ska anvandas. Bristande
jamstalldhet hindrar kvinnor att fa tillgéng till sexuell och reproduktiv halsa. Det &r bland annat en
foljd av att sociala och lagliga institutioner fornekar kvinnor ménskliga réttigheter som lika arvsrétt,
tillgang till och kontroll dver land och andra viktiga ekonomiska resurser. Det &r skillnader i makt mellan
kénen vilket far allvarliga konsekvenser, inte bara for kvinnorna sjélva utan ocksa for deras familjer och
samhéllet i stort.

Osakra graviditeter leder till modrars dod och far allvarliga konsekvenser for samhallet och familjen.
Det kan och méste undvikas. Det behdvs bra forlossningsvard och undvikande av odnskade graviditeter.
For att uppna det behovs preventivmedel. | Afrika soder om Sahara ar preventivmedelsanvandningen
bara tio procent och det ar kéint att de rika anvander preventivmedel fem ganger sé ofta som de fattiga.
De ungas utsatthet blir tydlig nar rapporten tar upp tonarsmodrarna och deras problem. Man konstaterar
att en stor del av halsoproblemen beror pa tidiga dktenskap. UNFPA konstaterar att mer makt &t kvinnor
ar avgorande i kampen mot hiv/aids. Kvinnor utgor idag halften av alla smittade och hela 58 procent i
Afrika soder om Sahara.

Effektiva strategier mot hiv &r en kombination av behandling, utbildning och prevention. Sadana
insatser maste utga fran lokalsamhallet och inte bara vara kopplade till halsomottagningar.

Sidas arsredovisning 2002: Sida har under &ret starkt sitt arbete mot trafficking i Osteuropa och Afrika.
Man framhaller ocksa ett projekt i Tanzania dér det ges ut en tidning riktad till unga som tar upp fragor om
sexualitet. Sida har stétt arbetet mot FGM (kvinnlig kénsstympning) genom stdd till NGOs. Natverk for jam-
stalldhet har fatt stod. Demokratisk samhallsstyrning lyfter fram att man stéttat processer med syfte att
utkrdva ansvar, deltagande och dppenhet samt alla mén och kvinnors lika rattigheter och lika véardighet
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Sida har i flera ar arbetat for att férandra de vertikala programmen mot ett bredare och mer inte-
grerat stdd till sektorporgrammen. Resultatet anses vara lyckat. Men en effekt tycks vara att SRHR och
jamstalldhet forsvunnit som prioritet. Den stora utmaningen ar att skapa ett sektorstdd som inte forlorar
de kinsliga fragorna. Liksom i rapporten 2001 ar beskrivningen aterigen konlds och det saknas en analys
av betydelsen av SRHR for bdde man och kvinnor. Fattigdomen blir kdnlds. Fragor som ror makt och kin
i relation till sexualitet tas inte upp. Sidas handlingsprogram tar inte heller upp hur programmet mot
osakra aborter ska anvandas och utvecklas. | Ryssland gors tva projekt som handlar om sexualitet, bada
av NGOs. Ett som handlar om sexualitet och ungdom och ett projekt mer inriktat mot mén.

Health is wealth. Sidas halsopolicy 2002: Sida antog 1997 en sérskild policy for SRHR. Den hade ett brett
spektrum av fragor i centrum och tog aven tydligt upp abortfragan, men dar finns ocksa till exempel
hiv/aids, modradddlighet och FGM (kvinnlig kdnsstympning).

2002 valde Sida att bredda frégorna och utgé frén ett folkhalsoperspektiv. Detta betyder inte enligt Sida,
att man nedprioriterat SRHR-fragornas betydelse. Sida understryker vikten av ett genusperspektiv som
aven innehaller insatser for att na méan. Nagot som inte aterspeglas i policydokumentet. | Sidas poli-
cydokument "Health is wealth” diskuteras halsa som bestdmts av ekonomiska, sociala, kulturella och
miljémassiga faktorer. Det understryks att bristande jamlikhet &r beroende av levnads- och arbetsvillkor
och av livsstilsfaktorer som rgkning, alkohol och osunda matvanor.

Strategin tar upp vad man kallar de allvarligaste halsoriskerna som utgor hot mot folkhalsan. Det
ar miljéproblem, droger, tobak och alkoholmissbruk, som bland annat kan leda till vald i hemmet, trafik-
skador och undernaring. Det &r mycket férvanande att varken fragor som ror kin, kvinnors situation eller
sexuell och reproduktiv halsa tas upp bland de allvarligaste hoten mot folkhélsan. Vald tas endast upp i
relation till méns alkoholbruk. Genusaspekten papekas i héalsoservicefragor dar det dven namns att ut-
satta grupper som ungdomar och funktionshindrade maste fa tillgang till service. Det ses, enligt policyn,
som en viktig uppgift for halsosektorn att, forutom att ge sexuell och reproduktiv halsoservice, ocksa tala
for och forsvara SRHR. Lite langre fram understryks vikten av att det byggs nationella halsosystem och
att prevention med hiv har hégsta prioritet.

Sida ska stodja lander i partnerskap med malet att férbattra ekonomiska, sociala kulturella och
miljoméssiga faktorer for halsan. Sida ska stérka halsosektorns roll for att fa inflytande 6ver halsorela-
terade problem dven i andra sektorer. Man vill bygga langsiktiga och effektiva halsosystem med allman
tillgang till och tackning av halsoservice med acceptabel kvalitet som medverkar till social jamlikhet
och jamstalldhet.

Policyn beskriver ojamlikheten i halsofragor som starkt kopplade till ménniskors levnadsvillkor,
arbetsvillkor, livsstilsfaktorer, rokning, alkoholmissbruk och ohdlsosamma matvanor. Policydokumentet
konstaterar att tillgang till halsovard ar en jamlikhets- och jamstalldhetsfraga och man vill motverka
ekonomiska barridrer och stddja utsatta grupper som ungdomar och handikappade. Ett integrerat for-
hallningssatt dar alla sidor av halsosystemen utvecklas ar en forutsattning for langsiktighet. Sarskilt
viktigt &r integrerad barnhalsovard for att hejda barnadodligheten. Det ar, enligt Sida, en nyckelfréga
for halsosektorn att ge hélsovard som foresprakar och skyddar manniskors SRHR med sérskild hansyn
tagen till unga manniskor.
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Det rattighetsperspektiv som finns ar ett MR-perspektiv dar man inte lyfter fram fragor som &r direkt
kopplade till makt och kén. Modradverlevnad framhalls som viktigt liksom att det ar fund amentalt att
forbattra jamstalldhet.

Rapporten saknar ett resonemang om att osakra aborter &r bland de fem viktigaste orsakerna till
mddradédlighet.Aborter finns i alla samhéllen oavsett om de &r lagliga eller ej. Men lagliga aborter &ren
forutsattning for att de ska bli sakra aven for unga och fattiga kvinnor men ocksé for den som saknar
pengar att bekosta en séker abort.

Ledarskap och styrning, forskning och utveckling och globala nyttigheter behandlas i dokumentet.
Det framhalls att hiv/aids har hog prioritet och méste tas in alla sektorer. Ett globalt forhaliningssatt ses
som relevant och nodvandigt i manga sektorer.

Det behdvs enligt Sida strategier for battre halsa med fokus pa kvinnor saval som pa man och pa deras
inbordes relationer. En nyckelfunktion for bistandet 4r att se vikten av halsa, reproduktion och jamstélldhet.
Man méste ta upp obalansen mellan familjeplaneringsaktiviteter och annan service for reproduktiv halsa
sarskilt fér unga manniskor.

Den nya policyn saknar ett integrerat forhallningssatt till genus. Det sammanfattande intrycket ar
att den har ett genomgéende makroperspektiv och strukturellt analyserar hilsofrdgorna. Det finns me-
ningar om SRHR i policyn, men de ger inte intryck av att spegla ett integrerat synsétt. Det &r svart att se
hur SRHR kommer in i helheten. Men det ar viktigt att framhalla att fragan om hiv/aids ar genomgéaende
inarbetad. Ett liknande forhallningssatt borde kunna anvandas pa fragor som ror till exempel makt och
vald. Det saknas problematiserande av fragan om kén och makt.

Sverige har i sin policy under manga ar profilerat sig som ett land som tar SRHR-fragorna pa allvar.
Det har skett bade pa den politiska nivan och pa program och projektniva. Det har varit viktigt i sak och
det har givit stod till alla dem som arbetar med dessa fragor i motvind. Det finns en uppenbar risk att
Sverige, som har utvecklat arbetet med SRHR och genus, riskerar att nu uppfattas som om man dverger
det forhallningsséttet. Manga uttrycker oro for att prioriteringarna ska &ndras for att istéllet lyfta fram
andra folkhalsofragor som till exempel alkohol, tobak, trafikskador. Med fokus pé dessa breda "livsstils-
fragor”, riskerar SRHR att férsvinna om det inte sarskilt poangteras som viktigt.

Jamstalldhet har varit ett bistandsmal i endast sex ar och mycket &terstar att gora innan det
ar integrerat. Det behdver synas i policytexter. Sida har i sitt regleringsbrev for 2003 i uppdrag att
utvardera bistandet ur SRHR-synpunkt. Det kommer att bli en intressant utvardering som kan visa i
vilken utstrackning SRHR finns integrerat dven om det inte syns i arsberattelser och policydokument.
Den relativa osynligheten av genusfragor och SRHR i policydokumenten &r sarskilt olyckligt i en tid da
dessa fragor kraftfullt attackeras av fundamentalistiska religiésa och politiska krafter, bade i FN och i
manniskors konkreta verklighet. Den amerikanska administrationen har under George Bush 6vergivit de
flesta av de fragor inom omradet SRHR som man slogs for i ICPD. USA driver istallet, ofta tillsammans
med fundamentalistiska regeringar, en politik som direkt hotar ratten till allsidig sexualundervisning,
preventivmedel och sékra aborter och graviditet. | det vérldspolitiska I&get &r det sérskilt vasentligt att
Sverige star fast vid de utfastelser som gjordes under 90-talet férsvarar dem och arbetar for att de ska
utvecklas och genomforas. Det galler att visa hur policy blir handling.
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Kostnaderna av att inte uppmarksamma genusaspekter

Stephen Lewis, som &r generalsekreterare Kofi Annans speciella sandebud for hiv/aids i Afrika, séger i en
intervju; enligt Human Right Watch, HRW. P4 ett grundlaggande satt ar genus den storsta utmaningen.
Man maste fa hela kontinenten (Afrika) att forsta att kvinnor ar de mest utsatta i denna pandemi. Sé lange
vi inte har mer jamstalldhet mellan mén och kvinnor s& kommer kvinnor att utgora flertalet av dem som
nysmittas. Det finns en grad av kulturellt fortryck som vi maste 6vervinna for att hantera denna pandemi.
Man kan helt enkelt inte ha miljontals kvinnor som ar sexuellt maktlésa och tvingade till riskfyllda sexuella
kontakter utan kondom. Kvinnor som saknar mojlighet att sdga nej och utan ratt att forhandla om den sexu-
ella kontakten. Det ar helt enkelt en omdjlig situation for kvinnor. Det har nastan inte funnits ndgon annan
sjukdom som &r sé fast rotad i ojamlika maktforhallanden mellan konen. Darfor &r genus i hjartat av denna
pandemi och den kommer inte att kunna brytas férran varldens regeringar insett det.

Genus 4r en faktor som bestammer kvalitet pa och tillgang till vard, behandling, information och
stdd inom varden. Det galler sjalvklart i halsoprogram som rér hiv/aids inklusive sexuell och reproduktiv
halsa. Kvinnor ar underordnade i forhallande till man och kulturella traditioner bidrar till 6kad risk for
kvinnor att infekteras av hiv. Kvinnor &r ekonomiskt och socialt beroende av mén och saknar dérfor ofta
makt dver sin sexualitet och reproduktion. En foljd av det r till exempel att den storsta risken for gifta
kvinnor att bli infekterade av hiv &r ndr manlig promiskuitet dr socialt och kulturellt accepterat.

Hiv/aids kan inte hejdas om man inte utgar fran ett genusperspektiv.Nar méans sexualitet styr forvant-
ningar och dnskningar okar halsoriskerna for kvinnor. Det finns biologiska faktorer som underlattar dverfo-
rande av hiv till en kvinna fran en man. Men sociokulturella normer om maskulinitet och femininet tillsam-
mans med ojdmlika maktrelationer mellan kénen spelar en avgérande roll for spridning av hiv/aids. | Afrika
sdder om Sahara utgor kvinnor majoriteten av de 28 miljoner manniskor som idag lever med hiv/aids.

Méan forvantas att ta ansvar for produktiva aktiviteter utanfér hemmet och kvinnor for reproduktion
och produktion i hemmet. Det ger kvinnor i de flesta lander mindre tillgang till de produktiva resurserna
och darmed till det kapital som dessa ger. Denna obalans paverkar ocksa maktbalansen i den sexuella
relationen. Mans dnskningar och tillfredssallelse anses vara de viktigaste, dven om det betyder riskfyllda
handlingar och praktiker.

Forestallningar om sexualitet &r grundbultar i véart kdnsmaktsystem och vissa av dem utgor ett
direkt hot mot ménniskors liv och méaste utmanas. Dit hor synen pé att kvinnors sexuella lust ar skam-
lig. Varlden over tas sddana utmaningar upp av engagerade manniskor bade i lokalsamhallen och pa
policyniva. Fortfarande lever attityder som sager att kvinnor ska gifta sig och fa barn, medan mén har
naturliga behov av sex som de maste leva ut.

| alla samhallen finns olika normer for kvinnlighet och manlighet. Dessa normer spelar en viktig roll
for att i program integrera ett genusperspektiv. Kvinnlighet definieras i de flesta kulturer som préaglat av
underordning, passivitet och beroende. Oskuld, vardande, moderskap, moraliskt hogtstaende, och lydnad
ar nyckel ord for den ideala kvinnan.

I ménga samhéllen &r kvinnors oskuld central for familjen savéal som for kvinnan sjalv. Kravet pa att
unga kvinnor ska vara oskulder forsvérar for dem att ta upp fragan om preventivmedel.

Unga kvinnors sexualitet exploateras i skolan, nar de séljer eller kiper varor pa marknaden, nér de
soker jobb, nar de ska ta sig fran ett land till ett annat, eller fran landshygd till stad. Kvinnors oskuld
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och trohet vérderas hdgt och bevakas strangt. Samtidigt &r sexualitet for miljoner kvinnor och flickor den
enda valuta de forvantas betala med for att fa tillgdng olika livsfornodenheter.

Det finns i vérlden en omhuldad forestalining om att det basta sattet att skydda flickor &r att undan-
hélla dem information, kunskap och tillgang till preventivmedel. Men ocksa unga man drabbas av denna
syn pa avhéllsamhet och brist pa kunskap som en vég for att forhindra sjukdom och graviditet.

Férestallningar om manligt och kvinnligt spelar roll fér spridningen av hiv/aids. Méns sexuella och
reproduktiva halsa ar viktig for bade man och kvinnor, eftersom mans beteende ofta ar riskfyllt. Det &r
vanligt att manlighet definieras som en kraft forknippad med mod och olika riskfylla beteenden. Det
ar manligt att visa potens och styrka, att kunna ha flera samlag i rad och ha flera sexuella relationer.
Kondom hér séllan till manlighetens attribut.

Kondom ar den enda preventivmedel som skyddar mot hiv-virus. Det ar ocksa det enda manliga
preventivmed|et.

Vald och dvergrepp begransar mjligheter och hotar hélsan
Vald &r ett satt att uppratthalla makt. Den ojamna maktbalansen mellan konen tar sig uttryck i vald
emot kvinnor och spelar en viktig roll for spridningen av hiv.

Véldet foljer kvinnor livet igenom. Kvinnor utsatts for vald i sin familj, i sitt hem och i sitt lokal-
samhalle. For den gifta kvinnan &r risken storst att utsattas for vald i sitt hem av sin man, eller av
slaktingar. Ekonomisk sjalvstandighet ar ingen garanti mot véald, men kan ge mojlighet att lamna ett
valdsamt férhallande.

| krig och konflikter okar valdet mot kvinnor, bade fran fiendens soldater och frén "hemmastyrkor”.

Valdtakt &r ett vapen i krig, ofta med udden riktad mot mannen. Avsikten &r att kranka mén nar "deras”
kvinnor valdtas.
Vald emot flickor tar sig olika uttryck. Omkring tva miljoner flickor riskerar varje ar att konsstympas. Det
okar forutom annat lidande deras mottaglighet for hiv-virus. Pekingkonferensen 1995 konstaterade i §
112 att vald emot kvinnor ar ett hinder for att na malen om jamstalldhet, utveckling och fred. Véldet ho-
tar och begransar kvinnor ménskliga rattigheter och grundlaggande frihet. Platform for Action innehaller
ett antal mal om &tgérder som méste vidtas for att minska vald emot kvinnor.

Véldets pris &r hogt. Den sjalvklara fragan om vad vald ska fa kosta stalls alltfor séllan. Vald
relaterat till kon kostar bade i ménskligt lidande och i faktiska pengar. Valdet utgor en viktig faktor for
spridning av hiv. Studier och erfarenheter visar att manga kvinnor avstar fran att ta upp diskussionen
om séker sex av ridsla for att bli slagna. De bedomer sina chanser att fa sin vilja igenom som sma och
de tar darfor varken risken att ta upp kondomfragan eller att séga nej till osaker sex.

Valdet mot kvinnor okar ocksa risken for hiv-6verforing till ofddda barn. De psykologiska konsekven-
serna av vald eller radsla for vald ar ocksa allvarliga. Kvinnor som blir slagna har en okad benagenhet
for sjdlvmord. Rapporter visar att risken for depression och oro &r sex ganger sa hag for kvinnor som blivit
utsatta for vald, jamfort med den som inte blivit slagna. De barn som ser sina mddrar bli slagna mar ofta
mycket daligt, dven om de sjélva inte blivit slagna.

WHO uppskattar att vald mot kvinnor globalt ar en lika vanlig orsak till dod och handikapp som
cancer ar for kvinnor i reproduktiv alder. Vald ar en vanligare orsak till dalig halsa &n trafikolyckor och
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malaria tillsammans. Varldshalsoforsamlingen 1996 enades om att vald ar en folkhalsofraga. | Resolu-
tion WHA (World Health Assembly) 49,25 klargérs att viktiga internationella konferenser hér hantera
fragor om vald mot kvinnor och flickor och ta upp valdets konsekvenser.

Kostnaderna for samhallet for konsekvenserna av vald mot kvinnor ar stora. Valdet orsakar férutom
skador och krénkning av kvinnan, avbréck i hennes méjlighet att fullt ut skéta sina uppgifter i samhallet
och i familjen.

Varldshanken uppskattar att trauma efter sexuellt och/eller konsrelaterat vald star for fem procent
av den totala bordan av ohélsa och sjukdom for kvinnor i reproduktiv alder i utvecklingslander. Hélso-
kostnader okar med de fysiska skadorna och de psykiska problem som kvinnor far. Exempel pa andra di-
rekta samhéllskostnader ar kostnader for polis och domstolar, fér medicinsk och psykologisk behandling,
for sociala atgarder, och till exempel skydd for barnen.

Fattigdom och ojamlika maktforhallanden gor att sexualiteten ofta kopplas till nagon typ av ekono-
misk ersattning. En sa kallad "carpet interview” (intervju pd mattan) betecknar att en kvinna forvantas
ha sex med arbetsgivaren for att fa ett jobb hon soker. Nar ekonomier urholkas okar forflyttningar for att
fa sasongsarbete eller tillfalligt jobb stan. Bade kvinnor och mén lamnar sina byar for att tjana pengar.
Man som sdsongsarbetar langt hemifran har ofta oskyddade sexuella relationer nar de &r borta. Nar de
kommer hem finns risken att de infekterar sin hustru med hiv eller andra sexuellt éverférda sjukdomar.
Manga kvinnor som arbetar med hushallstjanster forvantas stélla upp sexuellt for mannen i huset. Den
utsatthet som fattigdom skapar okar risken for att infekteras med hiv, bade fér man och kvinnor.

For kvinnor i utvecklingslander &r bristande reproduktiv hélsa ansvarig fér en femtedel av de bordor
som foljer av sjukdom och i Afrika &r det 40 procent som har den orsakshakgrunden.

Kvinnors arbetshorda ar véasentligt tyngre &n méns. (Varldshanken 1989) Fragor som berdr arbets-
och ansvarférdelning hemma har ocksa konsekvenser for kvinnors sexuella och reproduktiva halsa. Kvin-
nor kan ocksa avsta fran att séka vard av radsla for bristande sekretess och diskriminerande bemétande
pa kliniken. God standard och respektfullt bemdtande ar en vésentlig del av det férebyggande arbetet.
Ett medvetet genusperspektiv betyder att ocksa de kvinnor som avstar fran att soka vérd for att undvika
manliga halsoarbetare, kan besoka kliniken.

Det ar kvinnorna som har ansvar for barn och sjuka och de som véntar langst med att sjalva soka
vard. Pojkar i manga samhallen l4rs att mén ska lita till sig sjélva, inte visa kanslor eller soka hjalp.
Det medfor att manga mén inte soker hjélp nar de behdver oavsett om det handlar om att de befinner
sig under fysisk eller psykisk press. Istéllet uppmuntrar idealen en "riktig man” till risktagande och
fornekande (YMEP projektet i Tanzania Zambia 2003).

Mén har generellt farre sexuella och reproduktiva halsoproblem &n kvinnor men den traditionella
manlighetsnormen gor att de far svart att handskas med allvarliga sjukdomar, till exempel hiv/aids.
Detta forstarks av det stigma som omger hiv/aids. Trots att hiv okar bland kvinnor sé &r det fortfarande
i globalt perspektiv en majoritet av man som lever med hiv. Man anvénder ocksa i hogre grad 4n kvinnor
alkohol och droger, och har mer osékert sex.

Ofta finns hiv/aids information just pa familjeplaneringskliniker vilket kan forsvara for mén att fa
radgivning i bade hiv-fragor och andra fragor som ror sexuell och reproduktiv halsa fragor.

Halften av alla som infekteras med hiv dr mellan 15 och 24 &r. De som skulle vilja soka hjélp ar
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ofta for blyga och radda. De vet att risken &r stor att de pa kliniken kommer att bemétas avvisande och
forddmande nar de sager att de har sexuella relationer.

Vardkostnaderna 4r higa for alla som &r fattiga. Men det spelar roll om man &r man eller kvinna. En
familj med lite pengar satsar vanligen i forsta hand pa att méannen ska fa vard. | till exempel Pakistan
soker laginkomstfamiljer oftare halsovard for pojkar och de far vard med hogre kvalitet an flickorna far.

| alla samhallen har kvinnor en central roll. Det &r kvinnorna som till de unga i familjen éverfor
kunskap om hushallsarbete, matlagning, odling, djurhallning och omhandertagande av gamla etc. Hu-
vuddelen av kvinnors arbete ar obetalt men likafullt avgdrande for familjens dverlevnad. Man och kvinnor
har i manga samhillen strikt uppdelade arbetsuppgifter i hemmet och samhéllet. Det &r vanligt att de
saknar kunskap om hur man utfér varandras uppgifter.

Kvinnors mojligheter att besluta om sina liv och att forebygga hiv/aids och otnskad graviditet ar be-
roende av deras makt i samhalle och i familjen. Den som ar ekonomiskt beroende av sin partner har svart
att stélla krav i forhallande till sexualitet. Mdjligheten att [imna en relation begrénsas av svérigheter att
forsorja sig och sina barn. Kanske ar den enda utvdgen att sélja sin sexualitet.

Konferensen for befolkning och utveckling i Kairo 1994 och Kvinnokonferensen i Beijing 1995 ena-
des om framétsyftande handlingsprogram. De tog beslut som pa ett avgorande sétt flyttade fokus fran
dvergripande befolkningspolitiska mal till individers rattigheter.

Besluten fran Kairo och Beijing gav redskap for saval regeringar och internationella aktdrer som frivil-
ligorganisationer for att arbeta for ett bistand byggt pa en holistisk méanniskosyn.

Reproduktiv halsa definieras i § 7.2 i Kairodokumentet som ett tillstand av fullstandigt fysiskt,
mentalt och socialt valbefinnande. Alltsd inte endast franvaron av sjukdom eller svaghet, utan ocksa
nagot som omfattar allt det som hor samman med det reproduktiva systemet, dess funktion och proces-
ser. Reproduktiv hélsa innefattar att manniskor kan ha ett tillfredsstallande och sakert sexualliv, ha
méjlighet att reproducera sig (skaffa barn) och ha frihet att fatta beslut om, nar, med vem och hur ofta
de vill gora det.

| Kairodokumentets § 7.3 upprepas den grundlaggande réatten for par och individer att fritt och an-
svarsfullt bestamma om de antal barn de vill ha, och med vilka mellanrum de ska fodas. De ska ocksa ha
den information och de medel de behdver for att kunna fatta sadana beslut. De ska s& som det uttrycks i
de ménskliga rattigheterna kunna fatta beslut om sin reproduktion utan att riskera diskriminering, fortryck
eller vald.

| Beijingdokumentet tas fragan om rattigheter upp i § 96 och man slar fast att:
Manskliga rattigheter for kvinnor innefattar deras ratt att ha kontroll dver, och fritt och ansvarsfullt
besluta, om fragor som &r relaterade till deras sexualitet, innefattande sexuell och reproduktiv
hélsa. Det ska ske fritt fran diskriminering, fortryck och vald. For jamstalldhet mellan kvinnor och
man i fragor som ror sexuella relationer och reproduktion byggda respekt for den personliga integri-
teten, krévs dmsesidig respekt, medgivande och delat ansvar for vad man gor i sexuella relationer
och vilka konsekvenser det far.

For att uppna det kravs naturligtvis makt dver den egna ekonomin och mojlighet att fatta beslut som
ror de egna livsvillkoren. Det 4r uppenbart att utarmade réttigheter inom omradet SRHR bidrar till stora
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samhallskostnader och allvarligt hindrar kampen mot fattigdomen, som ju i sa hog utstrackning kraver
kvinnors engagemang. Hélsa &r en grundfraga i kampen mot fattigdom och SRHR &r ett avgérande
omrade.

Kvinnor dor nar de foder barn. Varje ar blir 190 miljoner kvinnor o6nskat gravida. Trots det anvénder
40 procent av kvinnorna i reproduktiv alder inte preventivmedel. | Afrika soder om Sahara &r motsva-
rande siffra 85 procent. Varje minut &ret om, dor det en kvinna i barnséng. 99 procent av dem bor i
fattiga lander.

Madradodligheten ar ett Millenniemal och kunskapen om hur man kraftfullt kan minska modradod-

ligheten finns. Grunden &r att kvinnor ska ha makt dver sin fertilitet. Det behdvs atgérder pa individniva
som kunskap och preventivmedel och det behdvs lagstiftning om laglig abort, satsning pa utbildning
och adekvat sjuk och halsovard.
Barn som foder barn far ett svart liv. Varje &r foder 15 miljoner tonarsflickor i varlden barn, manga av
dem &r gifta. | manga samhéllen &r det avgorande for dem att de blir gravida och fder barn, annars
riskerar de att utséttas for vald eller att fordrivas ut ur familjen. Kvinnor som far sitt forsta barn efter
20 ars alder okar sina chanser till utbildning och breddar sina livserfarenheter innan de blir médrar. Det
kan starka dem i att forhandla om till exempel saker sex. De unga hustrurna har mycket sma majligheter
att fa sin ofta mycket 4ldre make att anvanda kondom om han inte vill. Deras brist pa makt i sexuallivet
okar risken for att de ska fa hiv.

120-150 miljoner kvinnor som vill ha preventiv-medel saknar tillgang till det. Det finns berdkningar
som visar att 25-30 procent av all modradddlighet skulle forhindras om de som vill ha preventivmedel
fick det. Ratten till preventivmedel ifrdgasétts ofta for unga, for ogifta, men ocksa for gifta kvinnor.
Manga gifta kvinnor saknar makt att sjalva fatta beslut om preventivmedel.

Abort ar en rattighet och en del av kampen mot graviditetsrelaterad dodlighet. Abort &r en kontrover-
siell fraga med politisk sprangkraft. Det ar en fraga som ror hélsa och rattigheter. | de flesta lander pa
jorden &r abort pa ett eller annat sétt lagligt. Ofta &r kraven for laglig abort hart reglerade till att galla
efter valdtakt, incest eller vid fara for moderns eller fosters liv. Aven i lander dér abortlagstiftningen
ar utformad mer efter kvinnors behov kan det vara svért att fa abort. Det finns ett stort antal mer eller
mindre uppenbara hinder for att fa abort.

Trots att minst en halv miljon kvinnor dor varje &r (WHO) av skél som ar relaterade till graviditet &r
det markligt tyst kring abortfragan.Minst 78 000 dor efter en osaker, oftast olaglig abort. Kvinnor som
dor i osakra och olagliga aborter dor inte av sjukdom eller olycka. De dor darfor att de fornekas makt 6ver
sitt eget liv och tillgang till den medicinska kunskap som finns. Lagliga och sakra aborter kan i stort sett
utrota dddligheten i aborter. | Sverige har ingen kvinna détt till foljd av abort sedan abortlagen tradde
i kraft 1975.

Lagliga aborter ar inte bara en hélsofraga, de ar ocksa ett uttryck for att kvinnor har makt over sitt
barnafodande och sin sexualitet. | manga samhéllen ses det som ett hot mot den radande kénsmakts-
ordningen med dess starka inslag av kontroll dver kvinnors, till exempel hustrurs, déttrars och systrars
sexualitet.

Unga manniskor fornekas det stod de har ratt till. Tystnaden kring sexualiteten dkar risken for att bli
oonskat gravid och forstarker stigmat kring odnskad graviditet for unga och vuxna kvinnor okar riskerna
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for bade man och kvinnor att fa STi/hiv. Dar oskuldskulturen ar stark &r det vanligt att unga méanniskor
har analsex for att "bevara” oskulden, ofta utan kondom eftersom sexualiteten méste hallas hemlig.
Detta okar sjalvfallet risken for hiv-6verforing. Oskuldidealet finns, inte minst i stader, jimsides med nya
oppnare sexuella normer bland unga. Erfarenheten visar att nar sexualiteten ar skuldtyngd och unga inte
vagar stalla fragor till vuxna, blir effekten inte avhallsamhet utan fler odnskade graviditeter och sexuellt
overforbara sjukdomar. Darfor &r ungas ratt till kunskap och preventivmedel inte bara en réttighet utan
ocksa en vag for att sanka dodstal i savél osakra aborter som i hiv/aids.

Genomgaende i preventiva budskap &r att malgruppen ar unga kvinnor och man och budskapet ar
att de ska dndra beteende. De som har minst makt ar malgruppen unga kvinnor. Unga kvinnor forvantas
lara sig att saga nej till sex. Men de har vanligen sma mdjligheter att ensamma fatta beslut som res-
pekteras i sadana fragor. Flickor och unga kvinnor utsétts for sexuellt ofredande av larare i skolan eller i
vidareutbildning. Det &r den unga flickan som forvéntas ta konsekvenserna, som ofta ar att sluta skolan.
Oavsett om en ung kvinna sjalv valt eller ként sig tvungen att ha sex, sé riskerar hon kanske sitt liv i
en farlig abort eller i ett oskyddat samlag. Valet ar inte hennes utan gors av det samhalle som fordémer
och skuldbelagger henne.

Rtgarder for att stérka unga kvinnors makt och sjélvfortroende r mer effektivt, 4n uppmaningar att
saga nej. Budskapen borde riktas till den de vuxna mannen och inkludera fragor om jamstalldhet.

En strategi for god utveckling

Manniskors halsa star i direkt relation till deras makt. Makt som ar avgérande for utveckling och fat-
tigdomsbekdmpning. Den som saknar makt att forhandla om sékert sex, kan inte heller sdga nej till
sex. Darmed okar risken att bli infekterad av till exempel hiv eller att bli odnskat gravid. Fokus pa SRHR
(sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter) och genus r en forutsattning for att utvecklingsatgarder
ska fa genomslag med positiva effekter for alla, oavsett kin och &lder. Genus maste vara en del av varje
program for fattigdomsbekdmpning och i h&lsoprogram om vi ska kunna méta den utmaningen for ett
battre liv for alla,.

Det behdvs utmaningar och nedmontering av attityder och stereotypa férstallningar om manligt och
kvinnligt. Det handlar om att &ndra forestéliningar som direkt hindrar god prevention och hotar mans
och kvinnor halsa. Genusperspektiv betyder mer an att ange hur manga kvinnor och mén det finns i
statistiken, eller att skriva att de vérst utsatta ar kvinnor, eller att det &r viktigt att hitta metoder for
att na mén. Det kravs slutsatser av hur genusaspekterna ser ut och paverkar varje program for hélsa
eller andra sektorer av bistandet. Det krévs en helhetssyn for att olika delar av livet ska fa sin plats i
analysen. Om veden maste hamtas langt bort okar kanske risken for sexuella dvergrepp pa vagen. Nar
arbetshordan pa grund av sjukdom blir tung kan det tyckas lattare anvanda de véxter som planterats for
att binda jorden, 4n att ga den langa vagen. Hur paverkar sadana situationer i verkligheten planering
av energi och milj6 program?

Att ha genusperspektiv innebar att reellt integrera ett nytt synsatt. Ett synsatt som utgar frén den
ojamlika maktbalansen mellan man och kvinnor och som inte talar om fattiga ménniskor eller om ung-
domar, utan ocksa om vilket kon de har. Genusperspektivet och dppenhet for vilka konsekvenser det kan
far behovs i alla program. Det betyder inte att man och kvinnor alltid har behov av olika atgérder. Det
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innebar att fatta beslut som ocksa ar byggda pa genuskunskap nar man avgor vilka atgarder som ska
prioriteras. N&r kvinnor och mén har samma behov kravs kanske olika vagar for att tillfredsstélla dem.

Genusperspektiv innebér att soka nya utgangspunkter Ofta har man i hiv/aids preventionen fram-
manat bilden av en aggressiv manlig sexualitet och kvinnor som offer utsatta for mans aggression. Att
istallet utgd frén forestallningar om manligt och kvinnligt, diskutera och bryta ner dem kan bidra till
nya forhallningssatt hos bade man och kvinnor. Det gér att dndra bilder av manlighet och skapa nya
konstruktiva bilder som bade bidrar till jamstéllhet och har positiva effekter for halsan. Nar unga mén
i Tanzania fick definiera en riktig man blev bilden mycket traditionell och fylld av riskbeteenden. De
diskuterade om detta var ett mgjligt eller ens 6nskvart ideal. Det var da for manga en befrielse att inse
att de inte behovde bli sddana och att de kunde paverka sina liv. Detta sétt att visa andra mojliga vagar
gav ocksa resultat i andrade beteenden som kunde avlasas i lagre antal odnskade graviditeter och farre
sexuellt dverforda sjukdomar i ungdomsgruppen.

Né&r endast kvinnor far viss typ av information, s& kan det skada mer an nytta. Program som ror
hiv-6verforing till spadbarn ar vanligen bara riktade till kvinnor. Trots att dverféringen av hiv oftast ar
resultatet av att mannen haft oskyddat sex med flera partners. Program med enbart kvinnor i fokus kan
negativt bidra till att skuldbelagga kvinnor och avskdrma mén fran mojligheten att ta ansvar. Det kan
underminera forsok att fa4 man att ta ett delat ansvar for foraldraskap. Nar man inte har samma infor-
mation som kvinnan och kanner sig utanfér kan risken ¢ka till exempel fér att de sédger nej till behandling
av ett ofott barn. Dessutom underhaller man bilden av kvinnor som de som bér sjukdom vilket kan bidra
till att utsatta kvinnor for vald i samband med att de "kommer hem med hiv ”.

Med ett genusperspektiv i grunden kan man mildra en del negativa reaktioner och dérmed férbéttra
hélsan for kvinnan, barnet och for mannen. Istallet for att anklaga ar detta en konstruktiv vég till for-
andring dar mannen uppmuntras att delta i det gemensamma. Det viktiga dr att se dven de behov médn
har och hur de ska kunna fyllas jamsides med kvinnors behov.

Mojlighet att besluta om sexualitet och reproduktion beror inte bara pa attityder och dérfor maste de
ekonomiska aspekterna tas upp. Fattigdom maste bekdmpas i medvetande om att kvinnor &r mer fattiga
an mén och att ekonomin begransar deras majligheter till god halsa. Men man &r och ocksa fattiga och
de saknar just darfor till exempel kunskap och tillgang till den vard de behdver.

Prevention av hiv/aids och for god SRH maste berdra frégor om sexualitet och dess forhallande till
manligt och kvinnligt. Det behdvs strukturella insatser som stérker kvinnors och flickors makt dver sina
liv. Den forsta och mest grundldgganden kéllan till makt &r for individer i samhallet tillgang till infor-
mation, utbildning och praktisk kunskap om till exempel kroppen, sexualitet, sjukdom och reproduktion,
frihet fran vald och radsla for vald.. Nar sadan information, som &r en grundlaggande rattighet, utgar
fran kdnens olika villkor, kan den bidra till forandring och forebygga hiv/aids.

Lika viktigt &r att andra kvinnor ekonomiska villkor och till exempel tillférsakra kvinnor arvsratt, rétt
till 1an och mark och lika lon for lika arbete. Socialt kapital &r en annan viktig del av makten. Kvinnor
maste pa lika villkor som man kunna delta i politiskt arbete och péverka sina liv genom detta.

Vald emot kvinnor ar ett omrade som har avgérande inflytande dver prevention av halsorisker och
fattigdomsbekampning. Pa det individuella planet maste kvinnor skyddas, men fragan maste ocksa
flyttas ut i den politiska och allménna sfaren.
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Demokratiskt inflytande och méjlighet att anvanda sina rattigheter hor ocksa ihop med makt Gver
alla delar av livet, inte minst sexualiteten. Den kvinna som varje dag maste oroa sig for att bli gravid
mot sin vilja blir beskuren i sina demokratiska méjligheter. Hon kan béra en standig fruktan for konse-
kvenserna av att standigt saga nej till sin man, eller for att inte véga séga nej. Hon bér pa radsla for
vad en odnskad graviditet kan kosta hennes hélsa, ekonomi och livsgladje oavsett om hon ser abort som
ett alternativ eller om hon foder ett barn hon inte dnskat. Hur ska hon kunna intressera sig for landets
politiska fragor? Hur manga kvinnor det finns i parlamentet, hur industripolitik och jordbrukspolitik
utformas, vem som bestammer om forsvaret blir ofta underordnat den dagliga oron for att inte kunna
styra sitt barnafddande eller skydda sig mot sjukdom.

| Sverige okade pa sextiotalet antalet kvinnor som hade lonearbete. Ungefar samtidigt kom p-piller och
en oppnare syn pa kvinnors sexualitet. Alltfler kvinnor kunde forsorja sig sjalva och det atfoljdes av dkade
mojligheter att styra sin sexualitet och fertilitet. Fortfarande aterstar mycket att gora, inte minst vad galler
vald mot kvinnor i Sverige. Men de svenska erfarenheterna visar att kvinnors deltagande och demokratiska
méjligheter dkade nér de blev mindre ekonomiskt beroende och oro fér graviditet upplevdes som odverstig-
liga hinder. Kvinnor i Sverige ar och var inte unika. Bristande kontroll éver den egna sexualitet och fertilitet
begransar kvinnors mojligheter vérlden dver.

Vérldsbanken framhaller i broschyren "Health Nutrition and population and the Millennium deve-
lopment goals” att uthildning av flickor och att ge dem lika réttigheter ar vésentligt for att det okar
deras produktivitet och kan minska fattigdom. Men man kopplar ocksa samman malet om att minska
modradddligheter med ratten till reproduktiv halsa. Varldsbanken skriver att utbildning ckar forutsétt-
ningarna for delat ansvar i hushallet nagot som reducerar fertilitet och forb4ttrar modrar och barn hélsa.
Utbildning &r ett av Millenniemalen och ett oerhért vasentligt sddant.

Ofta framstalls utbildning tillsammans med mainstreaming av genusfragor, inte bara av Vérlds-
banken, som avgérande for att Iosa ménga av vérldens problem till exempel higa fertilitetstal, odnskad
graviditet och abort och forebyggande av STl inklusive hiv/aids. Ofta utgar sédana konstateranden inte
fran ett individuellt rattighetsperspektiv. | en analys som sé starkt sétter utbildning i centrum riskerar
kansliga fragor som makt och rattigheter att drunkna i strammens mittfora. Det finns dock de som tvivlar
pa utbildning som alltings forldsande kraft.

For att &ndra villkoren i SRHR, krévs fokus just rattigheter. God utbildning ger inte automatiskt
attitydforandringar och jamstalldhet SRHR ror vid fragor som &r kontroversiella. Ett genomgéende jam-
stalldhets och rattighetsperspektiv tydliggor att SRHR inte kan separeras fran manskliga rattigheter.

UNFPA hévdar att investeringar i jamstélldhet, hdlsa och utbildning spelar en avgérande roll. Det
ar sociala investeringar som direkt angriper fattigdom och ¢kar makten for den enskilde, sarskilt for
kvinnor, dver sitt liv. Nar fattiga manniskor har ett reellt val s& skaffar de farre barn an deras foraldrar
gjorde. Nar det hander medfor det att det inom en generation finns en méjlig ekonomisk utveckling pé en
makroniva. Det blir fler manniskor i produktiv alder som kan ta hand om de aldre. Det blir relativt farre
bade yngre och aldre som behdver omvardnad

Hiv paverkar den ekonomiska utvecklingen negativt i de varst drabbade landerna. Under nittiotalet
sjonk Afrikas tillvaxt per capita med 0,8 procent och berdkningar visar att det kan bli mellan 1 och 2
procent de kommande aren. En sadan utveckling skulle betyda att inom tvéa artionden kommer dessa

122 UTRIKESDEPARTEMENTET, 2004



ekonomier att vara mellan 20 och 40 procent I&gre &n de annars skulle vara.

Det &r fler kvinnor an méan som lever i fattigdom och den skillnaden har 6kat under det sista decen-
niet sarskilt i utvecklingslander. Kvinnor behover tillgang till och kontroll éver land och andra resurser,
de behdver ratt till arbete och inkomster och mdjligheter till att delta i politik och social utveckling pa
samhallsniva.

Sedan nittiotalet har insikten om vikten av att ha genusperspektiv funnits, men ofta inte integrerats

i program. Trots uttalanden och konferensbeslut saknas ett kraftfull politiskt internationellt eller natio-
nellt ledarskap som tar dessa fragor pa allvar. Det behdvs battre data, utarbetande av végledningar och
utvarderingar av program med och utan genusperspektiv. Det ar en utmaning att fa till stand en syn pé
genus som en central del halso- och forebyggande arbete och inte ett tilldggs eller en sidoaktivitet. For
att lyckas att integrera genusfragor krdvs resurser for att samordna olika program som maste samverka
for att na malen att bekdampa fattigdom, skapa effektiv hiv-prevention, behandling och stdd och for
att forstérka réttigheter i relation till sexualitet och reproduktion. Det krévs ett genusperspektiv som
genomsyrar allt arbete pa institutioner och i departement i Nord som i Syd.
Om man avstar fran det blir konsekvenserna negativa for halsoarbetet. Under lang tid har program
saknat genusperspektiv och det har uppenbarligen bidragit till att starkt begransa méjligheterna att
hejda hiv/aids och odnskade graviditet och osdkra aborter. Det har fatt allvarliga konsekvenser for indi-
vider, familjer och samhéllet. Nar genus ignoreras &r risken att hélsoprogrammens effekter blir mindre
effektiva och ibland t o m skadar.

Det finns inte ett satt att narma sig genusfragor och inte ett forhallningsséatt som ger ett sakert gott
resultat. Men vissa saker ar gemensamma: program maste ta upp bade individer rattigheter och utsatt-
het och samtidigt ta strukturella grepp.

Det &r inte nog att bara ha program som ar genusmedvetna. De maste, for att det ska bli en verklig
fordndring, kombineras med program som har empowerment och maktutjamning mellan kénen som
mal.

Det behovs bistand som direkt kan minska de fattiga kvinnorna och ménnens kostnader och
ge dem inflytande Gver program och projekt som berér dem ocksa om de ar unga. For detta kravs ett
brett angreppssatt och inblandning av olika delar av samhallet, med utgangspunkt i lokalsamhallet.
Regeringar och NGO &r viktiga aktdrer i detta arbete, men det &r ocksa religiosa ledare och den privata
afférsverksamheten i stort och liten skala.

En uttalad vilja att utrota fattigdom maste foljas av program som direkt riktar sig till och nar fattiga
kvinnor och man. | det arbetet maste man ha en helhetssyn.
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Atgarder i punktform
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Ett konsekvent arbete for att i varje policydokument, program och projekt anvdnda en genusanalys.
Utbildning i att tala om sexualitet och abort.

Se genus som en fraga om maktforhallanden, och uppmarksamma bade kvinnor och méan. Bada
ar i behov av stod och kunskap och bada behdvs for att férandra och inte fora vidare destruktiva
beteenden.

Antivaldsfostran i skola.

Rtgsrder for att hjdlpa de som utsatts for vald.

Bidra till att utveckla lokala uttryckssétt och metoder att tala om sexualitet.

Satsa pa studier for att 6ka kunskapen om t.ex. tonarsaborter och deras konsekvenser.

Uppratta kinssegregerade data.

Samarbeta och stéd frivilligorganisationer, bade for policy och for genomforande arbete, sérskilt i
fragor som &r kontroversiella.

Mobilisera politiker pa alla nivaer i Nord och i Syd till stéd for en medveten och konsekvent integra-
tion av fragor om SRHR och unga manniskor i bistandspolicys och prioriteringar.

Verka for globala rekommendationer att tillgang till preventivmedel maste sékras om hiv och ddd i
graviditet och abort ska minska.

Verka for global tillgang till SRH och utbildning tillsammans med empowerment av kvinnor ar mal
som har sitt eget sjalvklara varde, men som ocksa ar en forutsattning for att hejda fattigdomen.
Fortsatt kraftfullt driva SRHR i FN, och for att de beslut som fattats redan i Peking och Kairo genom-
fors.

Skarp lagstiftning och férebyggande atgarder mot vald.

Satsa pa hélsosektorsystem som har modrahélsovard som en viktig komponent.

Verka for att unga manniskor far ett reellt inflytande 6ver planering och genomférande av projekt och
initiativ.

Katarina Lindahl ar generalsekreterare for Riksférbundet for Sexuell Upplysning (RFSU). Hon har ingatt
som delegat i flera av den svenska regeringens delegationer vid internationella méten som radgivare i
fragor om sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter.
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