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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att en spraklag infors.

I lagen anges att svenska &r huvudsprak i Sverige. Det innebér att
svenska dr samhillets gemensamma sprak, som alla som dr bosatta i
Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvidndas inom alla
samhéllsomraden. Det allménna foreslds ha ett sérskilt ansvar for att
svenskan anvinds och utvecklas.

I lagen anges ocksa att finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska #r nationella minoritetssprdk och att det allmidnna ska ha ett
sdrskilt ansvar for att skydda och frimja dven dessa sprak liksom det
svenska teckenspraket.

I lagen anges att spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och
andra organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet dr svenska.
Spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt.
Sarskilda bestimmelser foreslds i fraga om utvecklingen av svensk
terminologi och om svenskan i internationella ssmmanhang.

Enligt forslaget ska det allménna ocksa ha ett ansvar for den enskildes
tillgang till sprak. Var och en som &r bosatt i Sverige ska ges mojlighet
att ldra sig, utveckla och anvinda svenska. Den som tillhor en nationell
minoritet och den som har behov av teckensprak ska ges mojlighet att
léra sig, utveckla och anvinda minoritetsspraket respektive det svenska
teckenspraket. Aven den som har ett annat modersmal #n de nu nimnda
ges mojlighet att utveckla och anvinda sitt modersmal.

Spréklagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
spréaklag.



2 Forslag till spraklag
Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1 § I denna lag finns bestimmelser om svenska spraket, de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket. Lagen innehéller &ven
bestimmelser om det allménnas ansvar for att den enskilde ges tillgang
till sprdk samt om sprakanvindning i offentlig verksamhet och i
internationella sammanhang.

2 § Syftet med lagen &r att ange svenskans och andra spréks stillning och
anvindning i det svenska samhillet. Lagen syftar ocksa till att vdrna
svenskan och den sprikliga méngfalden i Sverige samt den enskildes
tillgéng till sprak.

3 § Om en annan lag eller en férordning innehaller ndgon bestdimmelse
som avviker fran denna lag, géller den bestimmelsen.

Svenska spraket

4 § Svenska &r huvudsprak i Sverige.

5 § Som huvudsprék dr svenskan samhillets gemensamma sprak, som
alla som &r bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna
anvédndas inom alla samhéllsomraden.

6 § Det allmédnna har ett sérskilt ansvar for att svenskan anvénds och
utvecklas.

De nationella minoritetsspraken

7 § De nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meédnkieli, romani
chib och samiska.

8 § Det allminna har ett sédrskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken.

Det svenska teckenspraket

9 § Det allminna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja det
svenska teckenspraket.

Sprakanvindningen i offentlig verksamhet

10 § Spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgér uppgifter i offentlig verksamhet ar svenska.



I annan lag finns sérskilda bestimmelser om ritt att anvénda nationella
minoritetssprék och annat nordiskt spréak.

Nir det giller skyldigheten for domstolar och forvaltningsmyndigheter
att anlita tolk och att Oversdtta handlingar finns det sirskilda
bestdmmelser.

11 § Spraket i offentlig verksamhet ska vara vérdat, enkelt och begripligt.

12 § Myndigheter har ett sérskilt ansvar for att svensk terminologi inom
deras olika fackomréaden finns tillgédnglig, anvinds och utvecklas.

Svenskan i internationella sammanhang

13 § Svenska &r Sveriges officiella sprak i internationella sammanhang.
Svenskans stillning som officiellt sprdk i Europeiska unionen ska
vérnas.

Den enskildes tillgang till sprak

14 § Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges mojlighet att ldra sig,
utveckla och anvinda svenska. Dirutover ska

1. den som tillh6ér en nationell minoritet ges mdjlighet att ldra sig,
utveckla och anvénda minoritetsspraket, och

2. den som &r dov eller horselskadad och den som av andra skél har
behov av teckensprak ges mojlighet att lidra sig, utveckla och anvénda det
svenska teckenspraket.

Den som har ett annat modersmal 4n de sprdk som anges i forsta
stycket ska ges mojlighet att utveckla och anvénda sitt modersmal.

15 § Det allménna ansvarar for att den enskilde ges tillgang till sprak
enligt 14 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i februari 2007 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att utarbeta ett forslag till spraklag dér svenska sprakets status regleras
(dir. 2007:17). Utredningen antog namnet Spraklagsutredningen.

Regeringen beslutade i december 2007 om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2007:181).

I mars 2008 lamnade utredningen 6ver betinkandet Vérna spraken —
forslag till spraklag (SOU 2008:26). En sammanfattning av betinkandet
finns i bilaga 1. Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en
remissammanstéllning finns tillgdngliga 1 Regeringskansliet (dnr
Ku2008/664/KV).

4 Svenskan — virt gemensamma sprik

Spraket dr av grundliggande betydelse for den enskilda individens
mojligheter till social gemenskap. Tillgangen till sprék &r ocksd en
forutséttning for den enskildes mojligheter att utbilda sig och skaffa sig
kunskap. For att fullt ut kunna delta i samhillslivet krdvs dessutom
tillgéng till ett sprak som dr gemensamt och som de som é&r bosatta i
landet forstar och kan anvénda. Spréaket &r alltsa dven en forutsittning for
den enskildes deltagande i den demokratiska processen. I Sverige har de
flesta tillgang till ett sddant gemensamt sprak, niamligen svenskan, som
kan anvéndas pé de flesta samhillsomraden.

4.1 Svenska spraket i internationaliseringens tid

Utredningen konstaterar att svenskan sedan lang tid dr ett stabilt sprak,
som under de nidrmaste hundra éren till stora delar kommer att vara sig
likt. Orsakerna till detta &r att det finns en vidl sammanhallen
sprakgemenskap, hog lds- och skrivkunnighet, en rik litteratur inom
manga omraden, utforliga ordbocker och grammatikbocker av hog
kvalitet, en lang och vildokumenterad historia och internationellt sett ett
stort antal modersmalstalare.

Spraksituationen i Sverige har emellertid, liksom i manga andra ldnder,
forandrats under senare ar och blivit mer mangfasetterad.

Kéannetecknande for var tid 4r bl.a. en internationalisering som gér i allt
snabbare takt. Internationaliseringen bestar i 6kat samarbete och utbyte
over nationsgrinserna, savil for den enskilde som for niringsliv och
offentlig verksamhet. Det har blivit vanligt att studera och arbeta
utomlands. Ménga foretag driver verksamhet med forgreningar virlden
over. Samarbetet nationer emellan har blivit mer omfattande, for
Sveriges del inte minst genom medlemskapet i Europeiska unionen.

Denna utveckling leder till krav pé att minniskor fran olika
sprakomraden ska kunna kommunicera 6ver sprakgrénserna. En foljd har
blivit att engelskans stéllning har stdrkts. Inom flera omraden anvénds



engelska i allt storre utstrickning, vilket i och for sig har mojliggjort
internationell samverkan som bidragit positivt till Sveriges utveckling.
Samtidigt har emellertid utvecklingen lett till en 6kad medvetenhet om
de nationella sprakens betydelse och till ett intresse av att vdrna dessa
spraks stillning och utveckling.

4.2 Effekterna av en minskad anvidndning av svenskan

Att kvalificerat arbete sker pa ett sprak som inte &r den yrkesverksammas
modersmal medfor pa sikt en risk for aterverkningar pa det nationella
sprakets stillning genom s.k. domdnforluster, dvs. ndr ett sprak ersétter
ett annat inom ett samhéllsomrade (en domin). Enligt utredningen sker i
dag dominforluster i svenskan bla. pad grund av den utbredda
anvindningen av engelska inom teknisk och naturvetenskaplig hogre
utbildning och forskning. Aven delar av arbetslivet bedéms under 2000-
talet kunna forlora doméner till engelskan.

En annan effekt av att kvalificerat arbete sker pa ett sprak som inte dr
den yrkesverksammas modersmal &r s.k. kapacitetsforluster, dvs. sddana
forluster i formaga att uttrycka sig nyanserat och preciserat som det oftast
innebdr att, i tal eller skrift, arbeta pa ett annat sprak an sitt modersmal.
Exempelvis kan ndmnas den underldgsna spréakliga position som det kan
innebéra att delta i politiska eller andra sammanhang om politikern eller
tjidinstemannen maste diskutera och argumentera pa ett sprak som inte &r
hans eller hennes modersmal. Nér det giller den hogre utbildningen kan
det finnas anledning att fraga sig vilken effekt det har pa undervisningens
kvalitet att ldrare inte undervisar pa sitt modersmal.

Aven det forhillandet att det i dag talas A&tminstone 150 olika
modersmal i Sverige sétter fokus pé fragor om svenskans, och andra
spréks, stéillning. Sedan 2000 har dessutom fem sprak officiell stéllning
som nationella minoritetssprak i Sverige.

4.3 Tidigare utredningar och de sprakpolitiska mélen

Fragan om svenska sprikets stédllning har under senare ar utretts och
diskuterats i olika sammanhang.

I propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) gjordes bedomningen
att atgirder borde vidtas for att stéirka svenska sprakets stillning. Ar 1997
gavs Svenska spraknimnden i uppdrag att utarbeta ett forslag till
handlingsprogram f6r att frimja det svenska spraket. Spraknimnden
presenterade 1998 sitt handlingsprogram Forslag till handlingsprogram
for att fraimja det svenska spraket. Sprakndmnden anséag att det svenska
sprékets stéllning i Sverige borde lagfistas. Som det 6vergripande malet
angav ndgmnden att svenskan ska bevaras som ett samhéallsbarande och
komplett sprak.

Sedan riksdagen (bet. 1999/2000:KrU2, rskr. 1999/2000:7) framfort till
regeringen att den borde tillsdtta en parlamentarisk utredning om
frimjande av det svenska spraket, med utgingspunkt bla. i
Sprakndmndens forslag till handlingsprogram, tillsattes 2000 Kommittén
for svenska spraket (Sprakkommittén, dir. 2000:03). Kommittén lade



2002 fram betinkandet Mal i mun — Forslag till handlingsprogram for
svenska spraket (SOU 2002:27). I betéinkandet presenterades ett forslag
till handlingsprogram for svenska spraket. Betinkandet innehdll dven ett
forslag till en lag som reglerade det svenska spréakets stillning som
landets huvudsprak. I propositionen Bésta spraket — en samlad svensk
sprakpolitik (prop. 2005/06:2) ldamnades inget lagforslag, men fyra mal
for den samlade svenska sprakpolitiken foreslogs. Riksdagen antog
forslaget (bet. 2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89). De fyra sprakpolitiska
malen ar foljande:
e  Svenska spraket ska vara huvudsprak i Sverige.
e Svenskan ska vara ett komplett och samhéllsbédrande sprak.
e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.
e  Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilldgna sig svenska
spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet och
nationella minoritetsspraket och att fa mojlighet att ldra sig
frimmande sprak.

Av intresse under senare &r #r dels att en gemensam nordisk
sprakdeklaration har utarbetats och undertecknats, dels att sprakfrdgorna
inom EU har gjorts till ett eget politikomrdde med en ansvarig
kommissionr.

En gemensam sprakpolitisk linje som kan iakttas i Sverige och Europa
dr senare ars fokusering pa behovet av dtgirder for att bevara spraklig
mangfald och frimja flersprakighet. Ocksa sambandet mellan sprak och
minskliga réttigheter har kommit alltmer i fokus och i detta sammanhang
diskuteras dven fragor om nationella minoritetssprak och teckensprak.

4.4 Dagens spraklagstiftning i Sverige och andra ldnder

I svensk lagstiftning finns inte nagra bestimmelser som direkt reglerar
det svenska sprakets status. Av viss reglering framgar dock indirekt att
lagstiftaren forutsatt att det 4r svenska som anvinds, t.ex. i muntliga och
skriftliga sammanhang hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.
Sadana bestdammelser finns 1 réttegangsbalken, forvaltningslagen
(1986:223) och forvaltningsprocesslagen (1971:291). Dir anges bl.a. nér
myndigheterna bor, far eller ska anlita tolk i fall da nagon inte behérskar
svenska spraket, eller det pa grund av tal- eller horselskada behovs tolk.
Bestémmelser om anvdndning av sprak finns vidare 1 t.ex.
patientdatalagen (2008:355) och Radio- och TV-lagen (1996:844). 1
forvaltningslagen finns en bestimmelse som ror myndigheternas
skyldigheter att anvidnda en svenska som &r klar och begriplig i beslut
och skrivelser.

Den nordiska sprékkonventionen, som tridde i kraft 1987, omfattar
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge. Genom konventionen har
staterna forbundit sig att verka for att medborgare i en fordragsslutande
stat vid behov ska kunna anvinda sitt eget sprak vid kontakt med
myndigheter och andra offentliga organ i en annan fordragsslutande stat.
Arbete pagér med en ny nordisk sprakkonvention.

I lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och
sociala tjénster finns bestimmelser som innebér att en medborgare i ett



nordiskt land vid skriftlig kontakt med en myndighet i ett annat nordiskt
land i ett drende som ror socialt bistand eller sociala tjanster har ritt att
anvianda danska, finska, islindska, norska eller svenska och att
myndigheten i sddana fall ska svara for att medborgaren, om det behovs,
far den tolk- och Gverséttningshjélp som krévs.

Nér det giller spraklagstiftning internationellt konstateras det i
utredningen att variationerna dr ganska stora mellan olika ldnder. I nagra
europeiska ldnder finns det bestimmelser som reglerar det nationella
sprakets status i grundlag kompletterade med ytterligare bestimmelser pa
lag- och forordningsnivé. Sa dr det i t.ex. Finland, Frankrike och Polen. I
Norge finns pa lagnivé reglering om forhéllandet mellan bokméal och
nynorsk som skriftsprak. I andra lénder &r situationen som i Sverige, dvs.
en grundliggande lagreglering av det nationella spréket saknas. Det
giller t.ex. Danmark, Tyskland och Storbritannien. I négra linder har
man valt att lagfiista regler om sprakets korpus, dvs. grammatiska och
lexikala strukturer. S& har man gjort i Danmark i fraga om réttskrivning
och i Frankrike framf6r allt nér det géller terminologifragor.

Det finns avslutningsvis i detta sammanhang anledning att papeka att
regeringen vidtagit flera atgirder for att frimja flersprakighet i Sverige. I
dagens vérld dr kunskaper i frimmande sprék en stor tillgang. Ett
exempel pé& ambitionen att forbattra sprakkunskaperna dr att
antagningsreglerna till hogre utbildning gjorts om sa att studier i
frimmande sprak i skolan kan ge extra meritpo#ing. Ett engagemang for
att virna svenskans stillning star inte i strid med ambitionen att dka
flersprékigheten i Sverige.

5 En lag som virnar spraken i Sverige

5.1 Svenska sprakets status regleras i lag

Regeringens forslag: En spraklag inférs som reglerar svenska
sprakets status och ger en tydlig signal om den vikt som svenska
spréket har.

Lagens 6vergripande syfte ska vara att ange sprakens stdllning och
anvindning i det svenska samhiéllet, men dven att vérna svenskan och
den sprakliga mangfalden i Sverige samt den enskildes tillgéng till
sprak.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna ir
positiva till att reglera svenska sprékets status. Bland de remissinstanser
som tillstyrker lagforslaget eller som i huvudsak inte har nagra
invdndningar mot en sadan reglering finns Justitiecombudsmannen,
Patent- och  registreringsverket, Kammarrdtten i  Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Exportradet, Socialstyrelsen,
Karolinska Institutet, Riksantikvarieimbetet, Sida, Svenska institutet,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statens skolverk, Hogskoleverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Statens kulturrad, Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Chalmers tekniska hogskola,



Kungliga Tekniska hogskolan, Terminologicentrum TNC, Riksarkivet,
Institutet for sprak och folkminnen, Handikappombudsmannen, Svenska
Akademien, Sveriges Kommuner och Landsting, Sprakvardssamfundet,
Horselskadades Riksforbund, Svenska Tornedalingars Riksforbund och
Sverigefinska Riksforbundet.

Hovrdtten  for Vistra Sverige, Lunds universitet, Ndtverket
Sprakforsvaret och Jokkmokks kommun tillstyrker forslaget men anser att
regleringen borde ske i grundlagen.

Sametinget, Samernas Utbildningscentrum, Hogskolan i Skoévde och
Samisk sprakndmnd i Norge tillstyrker forslaget under vissa sérskilda
forutséttningar.

Riksantikvariedmbetet och Kungl. Vetenskapsakademien har inget att
invinda mot forslaget men anser inte att det &r sjdlvklart att en spraklag
behdovs, eftersom svenskan &r ett stabilt sprak.

Hégskoleverket tillstyrker men menar att lagforslaget inte &r
tillrdckligt val anpassat till hogskolesektorn.

Kammarrditten i Stockholm uttrycker farhagor for att lagen kan bli svar
att tillimpa och det kan enligt kammarritten dven ifragaséttas om lagen
skulle ha nagon verkan.

Stockholms tingsrdtt och Goteborgs unmiversitet avstyrker forslaget.
Stockholms tingsrditt anser att den foreslagna lagen saknar egentlig
normerande verkan. Goteborgs unmiversitet anser att de sprakpolitiska
malen som riksdagen beslutat om é&r tillrickliga for att ange det
allménnas bruk av svenska och andra sprak.

Vetenskapsradet menar att forskningen som &r internationell till sin
natur har ett enhetligt sprak i engelskan.

Skilen for regeringens forslag
Alla ska kunna delta i det offentliga samtalet

Under senare ar har spriakens betydelse for bade de demokratiska
processerna och for individens kulturella identitet kommit att sittas
alltmer i fokus. Det giller savil nationellt som internationellt. Spraklig
mangfald har blivit ett flitigt anvint begrepp i EU-sammanhang.
Atgidrder for att bevara spraklig mangfald forenas med atgdrder for att
bevara de enskilda spréken. Den sprékliga mangfalden tydliggor
samtidigt att det finns behov av gemensamma spréakliga plattformar for
utbytet mellan olika lénder, kulturer och individer.

For samhillet dr tillgangen till information pa ett gemensamt sprak
som var och en forstar ytterst en demokratifraga. I det perspektivet far
frdgan om att bevara och utveckla det svenska spraket som ett komplett
och samhillsbirande sprak stor betydelse. Alla ska kunna delta i det
offentliga samtalet.

Fordndringar i spraksituationen

Eftersom spraksituationen i Sverige har varit relativt stabil under lang tid,
kan man i likhet med Riksantikvariedmbetet stélla sig frdgan om det finns
ett behov av sérskild lagstiftning pd omradet. Avgorande for svaret pa
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denna fradga maéste vara de fordndringar som skett i spraksituationen,
framfor allt sedan slutet av 1900-talet. Vi har erkdnt fem sprak som
nationella minoritetssprak. Sveriges utveckling mot ett alltmer
mangkulturellt och ddrmed méngsprakigt samhélle har accelererat. Den
fortgaende internationaliseringen har starkt paverkat sprakanvéndningen
inom vissa samhéllssektorer, bl.a. ndringsliv, hogre utbildning och
forskning. Inom dessa omraden har anvidndandet av andra sprak &n
svenska dven kunnat bidra positivt till utvecklingen av svensk forskning
och utbildning som &r internationellt konkurrenskraftig.

Virna vart gemensamma sprak

Det har blivit allt tydligare att vi bor vdrna om ett gemensamt sprak som
dr komplett och samhéllsbiarande. Svenska spraket dr av hiavd det sprak
som anvdnds i Sverige och ddrmed den viktigaste identitets- och
kulturbdraren. Svenska dr det helt dominerande spraket inom landets
grinser. Svenska spraket dr dérfor av stor betydelse for Sverige och de
minniskor som verkar och bor hidr. Att det kompletta och
samhillsbédrande spréket i Sverige ska vara det svenska spraket &r alltsa
en given utgangspunkt. Samtidigt kan det finnas behov inom vissa
omraden, inte minst forskning och utbildning, att kunna anvédnda andra
sprék &@n svenska.

For alla som har svenska som modersmal &r det naturligt att svenskan
som det gemensamma spraket i Sverige har en speciell stdllning. Det dr
ocksa virt att notera att detta enligt utredningen 4r en utbredd uppfattning
gven hos dem som lever i Sverige och tillhér en nationell minoritet eller
har ett annat modersmal &n svenska.

En vydlig sprakpolitisk signal

Att lagstifta om svenskan som huvudsprdk har en stor praktisk och
symbolisk betydelse. Det ger en tydlig signal om svenskans betydelse i
vart samhille och garanterar att svenskan &ven i framtiden ska vara vart
huvudsprak. En stor majoritet av remissinstanserna har ocksa stillt sig
bakom en sadan lagreglering.

Forutom en statushdjande effekt for de sprdk som regleras kan
lagstiftning ocksa antas leda till en 6kad medvetenhet i fragor som ror
sprakanvindning. Detta &r viktiga mal for en spraklagstiftning.

Nagra remissinstanser har ifragasatt behovet av lagstiftning och menar
att de sprakpolitiska malen 4r tillrickliga for att ange det allménnas bruk
av svenska och andra sprak. Vi anser dock att i det skede av snabb
utveckling som nu rader inom sprakomradet kan en spraklag bidra till en
6kad medvetenhet om vikten av att vi védrnar landets huvudsprak. Att i en
lag reglera sprikstatusfragor bor ge storre tyngd och fa storre
genomslagskraft dn sprakpolitiska mal i annan form. En spraklag skulle
fylla funktionen att lyfta fram och tydliggora de nationella sprakpolitiska
malen.

Den fortgdende internationaliseringen paverkar i hog grad sprakens
utveckling och anvindning. Frn rent spriklig synpunkt #r denna
utveckling inte oproblematisk Den har emellertid manga positiva och
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onskvirda konsekvenser. Det dr diarfor av vikt att en spraklagstiftning
utformas pa ett sddant sdtt att den inte himmar en fortsatt
internationalisering

Utgangspunkten de sprakpolitiska malen

Det har hittills inte framgatt av lag vilken stillning svenska spréket har i
Sverige. De sprakpolitiska mélen som riksdagen antagit bér dock kunna
laggas till grund for utformningen av lagen. I dessa mal framhalls att det
svenska spraket ska vara ett komplett och samhillsbarande sprak, vilket
innebdr att det ska kunna anvindas inom sambhillets alla omraden. Det i
sin tur kréver att det utvecklas svenska ord, termer och begrepp for olika
nya ron och foreteelser som foljer av utvecklingen inom olika omraden.
Anvindningen av andra sprak kan ha storre eller mindre inverkan pa
svenska spréakets stdllning som ett komplett sprak inom skilda omraden
eller doméner. Av sérskilt intresse i detta sammanhang dr som framgatt
engelskans inflytande inom omrdden som utbildning, forskning,
niringsliv och politik.

Forutom vikten av det svenska spriket framhalls i de sprakpolitiska
malen att alla ska ha ritt till sprék, savil svenska som nationella
minoritetssprak och andra modersmal.

En skyldighetslag med grundldggande bestimmelser

Som pépekas i utredningen kan man utifran en 6vergripande lagreglering
i framtiden komplettera bestimmelserna i den takt och omfattning som
lagstiftaren bedomer att det finns behov av. Sddana kompletteringar kan
ske i spraklagen eller i speciallagstiftning. Befintliga mer detaljerade
bestimmelser som ror sprak, t.ex. om tolkning och Gverséttning, bor
ocksa finnas kvar i respektive lag eller férordning. Det kan gélla allt fran
fraigor om  sprakundervisning och undervisningssprak  inom
utbildningsvésendet till ritten till tolkstdd i olika sammanhang.

Aven om tyngdpunkten i spraklagen bor ligga vid det svenska sprakets
stdllning, bor det vara tydligt att den inte syftar till att vardera de sprak
som anvinds hir i landet. Modersmalets betydelse for varje individs
identitet och utveckling kommer till uttryck i bl.a. internationella
konventioner om grundliggande ménskliga rittigheter, vilket ger
anledning att dven se till den enskildes behov av modersmél vid
utformningen av spraklagen.

Sammantaget dr var uppfattning att en spraklag bor innehalla
grundldggande bestimmelser dels om svenskans och andra spraks status i
Sverige, dels om det allménnas ansvar nir det géller sprak och dels om
enskildas tillgéng till sprak.

En viktig fraga nér det géller utformningen av en spraklag &r om den
ska utformas sé att lagen ger den enskilde mojlighet att — i sista hand
genom talan i domstol — kréva ut en rdttighet av nagot slag, t.ex.
undervisning i ett visst sprak, eller om lagen ska utformas pa det séttet att
den aldgger det allménna en skyldighet att ge enskilda t.ex. mojlighet att
léra sig sprak. I det senare fallet har den enskilde inte nadgon individuell
mojlighet att utkréiva en rittighet.

13



Forutsdttningarna for att forverkliga sprakpolitikens mal skiftar starkt
mellan olika sektorer av samhillet. Av det foljer att en lagstiftning om
sprak maste bli generell till sin karaktir. Vi anser att det knappast &r
mojligt och i varje fall inte ldmpligt att frén en saddan utgangspunkt
foresla en rittighetslag. Forslaget till spréklag har darfor utformats som
en skyldighetslag med skyldighet for det allmédnna bade att vdrna sprak
och att svara for att enskilda fér tillgang till sprak. En sadan ordning
hindrar i princip inte att mera detaljerade foreskrifter inom begrénsade
omraden, t.ex. om viss sprakutbildning, utformas sa att de innefattar
rattigheter for den enskilde.

Inga sanktionsbestimmelser i lagen

Vissa remissinstanser har ifragasatt om en spraklagstiftning utan
sanktioner skulle fa nagot genomslag. Vi konstaterar att det till
lagstiftning som ska vara direkt handlingsstyrande vanligen knyts
sanktioner. Nir det giller sprakbruk finns det emellertid redan
lagstiftning som utgar fran att svenska dr det gemensamma spréket i
Sverige, bl.a. bestimmelser om tolkning och dversittning av handlingar
och om den sprékliga utformningen av myndigheters skrivelser och
beslut (t.ex. i forvaltningslagen). Dessa regler atfoljs inte av direkta
sanktioner. Det ska dock noteras att det dr friga om bestdimmelser som
géller inom myndighetsverksamhet och att det darfor finns andra medel
dn sanktioner, t.ex. Justititcombudsmannens och Justitiekanslerns tillsyn,
som kan trygga att bestimmelserna foljs.

Om en spraklag utformas pa sa sitt att den i huvudsak innehaller
grundldggande bestimmelser av generell karaktdr om spraks status och
anviandning och att handlingsreglerna visentligen &r riktade till
foretridare for det allmdnna, behovs det enligt var mening inte nigra
uttryckliga sanktioner. Till detta kommer att ett sanktionssystem, for att
bli rittssdkert, oftast forutsitter en detaljeringsgrad i fraga om
handlingsregler som spréklagen inte bor ha.

Reglering i vanlig lag

Négra remissinstanser anser att regleringen ska ske i grundlag.
Grundlagsutredningen har nyligen ldmnat sitt slutbetinkande (SOU
2008:125). Beténkandet innehaller inte nagot forslag om en reglering av
svenska sprakets stdllning. Nagon ny 6versyn av regeringsformen med
sikte pa en sadan reglering ir inte aktuell.

5.2 Spraklagens forhallande till andra forfattningar

Regeringens forslag: Om en annan lag eller en forordning innehéller
nagon bestdimmelse som avviker fran spraklagen ska den
bestimmelsen gilla.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Patent- och registreringsverket anser att forslaget
dr viktigt mot bakgrund av bl.a. bestimmelsen i 82 § patentlagen.

Uppsala universitet och Myndigheten for skolutveckling menar att
spraklagen borde ange en miniminiva pa s vis att andra férordningar och
lagar tar 6ver endast nér de stiller mer langtgaende krav.

Nditverket Sprakforsvaret anser att spraklagens status blir oklar med
denna bestdmmelse. Lunds universitet dnskar en mera preciserad ordning
for hur konflikter mellan spréklagen och andra lagar bést bor hanteras.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget till spraklag innehaller
bestimmelser av 6vergripande karaktér. I ett antal forfattningar finns mer
eller mindre detaljerade bestimmelser som ror sprakanvéndning. Det bor
darfor klargoras att bestimmelserna i spréklagen inte ska gélla om nigon
annan lag eller forordning innehaller bestimmelser som avviker fran
spraklagen. Detta #dr angeldget ocksa i forhallande till de regler som
syftar till att skydda den enskilde mot diskriminering pa grund av sprak.
Ett exempel pa en bestimmelse som kan ségas avvika fran spraklagen dr
82 § patentlagen. Av den bestdimmelsen framgar att en fullstindig
Oversittning av europeiska patent till svenska inte dr ett krav for att
patentet ska fa verkan i Sverige.

Ett flertal internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till
innehéller forbud mot diskriminering pa grund av sprak. I grundlagsform
finns det i 1 kap. 2 § regeringsformen bestimmelser som ska ge skydd
for enskilda mot diskriminering pa grund av bl.a. spraklig tillhorighet. 1
diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser mot diskriminering
pa grund av bla. etnisk tillhdrighet och funktionshinder. I den
Europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som géller som lag i
Sverige, anges 1 artikel 14 att de fri- och rittigheter som anges i
konventionen ska sikerstillas sa att de kan &tnjutas utan nagon atskillnad
pa grund av bl.a. sprak.

De foreslagna bestimmelserna i spraklagen ska sjdlvfallet inte i nagot
avseende begrinsa det skydd for den enskilde mot diskriminering pa
grund av sprak som géller enligt andra forfattningar.

I forslaget till spréklag finns ocksd bestimmelser om
sprékanvindningen i den offentliga verksamheten. En av dessa
bestimmelser (10 §) innebédr att svenska dr spraket i domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgdr uppgifter i
offentlig verksamhet (se avsnitt 8.3 nedan). Med tanke pa att det inom
framfor allt vissa omrdden inom den offentliga verksamheten kan finnas
behov av att mer regelméssigt kunna anvinda andra sprak bor det finnas
mojlighet att i en forordning medge sadana undantag. Regeringen
Overvdger bland annat #ndringar av hogskoleforordningen for att
fortydliga mojligheten att anvinda andra sprdk dn svenska inom
forskning och hogre utbildning.

53 Svenskan som huvudsprak

Regeringens forslag: Svenska spraket ska i sin funktion som det
kompletta och samhillsbirande spraket i Sverige kallas huvudsprék.
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Som huvudsprak ska svenskan vara samhillets gemensamma sprak,
som ska kunna anvindas inom alla samhéllsomraden. I lagen ska det
ocksd anges att alla som dr bosatta i Sverige ska ha tillgdng till
svenska.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
att termen huvudsprak anvinds for det svenska spraket.

Eskilstuna kommun foreslar att begreppet nationellt sprak anvinds i
stillet for huvudsprak. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
utredningen, genom att inte anvidnda begreppet nationalsprak, ger efter
for krafter som vill erévra vedertagna begrepp som nation och nationell.
Ncitverket Sprakforsvaret och Sverigefinlindarnas delegation anser att
bendmningen officiellt sprak eller nationalsprak vore att foredra.

Sametinget tillstyrker att svenskan forklaras vara samhaillets
gemensamma sprak, under forutsittning att samiskan forklaras vara ett
samhillsbdrande sprak bredvid svenskan inom hela svenska delen av
Sapmi.

Skilen for regeringens forslag: De gillande nationella sprakpolitiska
malen anger att det svenska spraket ska vara ett komplett och
samhillsbdrande sprék. Det innebér att svenska ska kunna anvéndas
inom alla delar av samhillet, t.ex. inom administrationen, rittsvisendet,
det politiska systemet, alla nivder inom undervisningsvisendet,
arbetslivet och kulturlivet. En sérskild fraga i sammanhanget &r hur
svenskans stillning som ett komplett och samhéllsbdrande sprak ska
uttryckas.

I Finland har man wvalt att kalla finska och svenska landets
“nationalsprak”. I Norge kallas nynorsk och bokmal ”landets sprak”. I
den franska spraklagen anvinds uttrycket “republikens sprak” om
franskan. I manga sammanhang talas det om officiella sprak”. Inom EU
har alla medlemsstater minst ett officiellt sprak.

I de nationella sprakpolitiska malen anges att svenska spraket ska vara
“huvudsprak™ i Sverige. Det stora flertalet remissinstanser &r positiva till
denna term. Termen huvudsprak betonar betydelsen av det svenska
spraket och ger tydliga signaler om att svenska &r det sprak som talas av
det stora flertalet av landets invanare, samtidigt som termen paminner om
att det dven finns andra sprak att ta hinsyn till. Vi foreslar dérfor att
termen huvudsprak anvénds for att ange svenskans stéllning.

Som huvudsprak ska svenskan vara det samhillsbiarande spraket i
Sverige. Konkret innebdr det att all offentlig verksamhet bygger pa
svenska spraket. Lagar stiftas och publiceras pa svenska,
handlaggningsspraket vid forvaltningsmyndigheter och domstolar &r
svenska och kommunikation med myndigheterna kan alltid ske pa
svenska. Beslut och andra viktigare handlingar som ska expedieras
upprittas som huvudregel pa svenska och information till allmidnheten
om offentlig verksamhet finns alltid pa svenska.

Svenskans stillning som huvudsprak innebér att det dr samhillets
gemensamma sprak som ska f6lja samhillsutvecklingen i stort, t.ex. i
friga om vokabuldr och terminologi, och dirigenom kunna anvindas
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inom alla sektorer av samhiéllet. Som samhillets gemensamma sprak bor
alltsa svenskan vara ett komplett sprak.

Denna roll som svenska spraket har i samhillet betyder att det ska vara
tillrdckligt for den som verkar och bor i Sverige att behérska svenska for
att kunna delta i samhéllslivet och ta tillvara sina rittigheter och fullgéra
sina skyldigheter. Den enskilde ska alltsa kunna utgé fran att han eller
hon vid kontakter med myndigheter alltid har mojlighet att kommunicera
— muntligt och skriftligt — pa svenska. Detta stéller samtidigt krav pa att
samhillet ger alla som &r bosatta i Sverige tillgang till svenska spraket
genom att man ger dem mdjlighet att ldra sig svenska i tillfredsstdllande
utstrackning. Ocksa detta bor regleras i spraklagen (se 14 §).

Sametinget anser att &ven samiskan ska forklaras vara huvudsprak
bredvid svenskan. Enligt var mening dr dock de fOreslagna
bestimmelserna om de nationella minoritetsspraken (se nedan)
tillrdckliga for att skydda och frimja samiskan.

5.4 Det allminnas ansvar for svenska spraket

Regeringens forslag: Det allmidnna ska ha ett sérskilt ansvar for att
svenska spraket anviands och utvecklas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens skolverk uppmirksammar att en del
fristdende grund- och gymnasieskolor har undervisning delvis pa annat
sprak dn svenska.

Hégskoleverket anser att det &r rimligt att det allménna har ett sérskilt
ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas inom olika
samhillsomraden. For att spraklagen ska fi genomslag pa ldrosédtena
skulle det enligt verket dock behovas tydligare och béttre anpassade
direktiv i form av en sérskild forordning for hogskolesektorn. Umed
universitet anser att det bor vara ett krav att myndigheter utvecklar
sprakliga handlingsprogram. Chalmers tekniska hogskola anser att det dr
en viktig demokratifraga att den svenska allménheten ska kunna ta del av
undervisning och forskningsresultat och att ytterligare doménforluster
motverkas.

Myndigheten for skolutveckling papekar att kommunerna redan i dag
av olika skil har svart att klara sin uppgift att ldra ut sprak i skolan och
att det #dr hogst tveksamt om tillkomsten av spraklagen okar
mojligheterna till detta.

Svenska Akademien anser att undervisning pa svenska ska erbjudas
inom samtliga dmnesomraden pa universitet och hdgskolor och att
undantag bor beviljas endast i mycket speciella fall. Akademien foreslar
ett tillagg till lagtexten dér det slés fast att huvudregeln ar att svenska ska
vara det sprdk som anvidnds i utbildningsvisendets samtliga stadier.
Terminologicentrum TNC och Riksantikvariedmbetet framfor liknande
synpunkter som Svenska Akademien.

Lunds universitet och Institutet for sprak och folkminnen anser att
svenska spraket ska vara undervisningssprak dir utbildning bedrivs med
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offentliga medel, dvs. #ven 1 friskolor och hos enskilda
utbildningsanordnare.

Ekonomistyrningsverket, Uppsala universitet, Skelleftea kommun,
Kungl. Vetenskapsakademien och Lunds universitet anser att begreppet
”det allménna” &r vagt.

Gdoteborgs universitet anser att eventuella sprakliga kapacitetsforluster
inom den hogre utbildningen vil 6vervidgs av de kvalitetsvinster som
uppnas med anvidndningen av engelska.

Handikappombudsmannen och Myndigheten for handikappolitisk
samordning anser att det allménnas ansvar for att svenskan anvinds och
utvecklas ska gilla svenskan i bade tal och skrift, till vilken ocksé ska
riknas den svenska punktskriften.

Skilen for regeringens forslag
Om ett sprak ska vara gemensamt maste det anvindas

For att det svenska spraket ska fylla funktionen som huvudsprak och
didrmed vara samhillets gemensamma sprak kriavs att det bade anvinds
och utvecklas inom alla samhéllsomraden.

Utredningen redogor for olika negativa effekter pa ett sprék nér andra
sprak tar §ver inom vissa samhillsomraden. Om en viss terminologi som
anvinds inte ldngre #r tillgdnglig pad det sprak som en huvuddel av
landets befolkning talar, forsdmras t.ex. mojligheterna till insyn och
kontroll av allmidn verksamhet. Vidare kan fOrutsittningarna for
kommunikation mellan olika grupper, t.ex. mellan experter och lekmin,
forsdmras om inte ord och uttryck kan 6versittas. En annan effekt dr att
ett annat sprak kan komma att anta status som “elitsprak” medan det mer
allmént anvinda spréket far lagre status. Med den roll som det allménna
har i samhillet dr det dérfor ytterst viktigt att det allménna genom dess
verksamhet ger en tydlig signal om att svenskan #r sambhillets
gemensamma sprak.

Allas ansvar men ett sdrskilt ansvar for det allmdnna

Mojligheten for var och en att halla sig informerad om omvirlden och
delta i samhillsutvecklingen och den allminna debatten #r ytterst en
demokratifrdga. Intresset och i viss man &ven ansvaret for svenskans
anvindande och utveckling — och for dess funktion som huvudsprak — far
dérfor i grunden anses vara gemensamt for alla som bor i Sverige. Det
allminna ska genom att ge service, formedla information och fatta beslut
tillgodose enskildas och allménna behov inom olika samhéllsomraden. I
denna verksamhet har spraket och sprakbruket stor betydelse for var och
en.

Det allménna bor darfor ges ett sérskilt ansvar for att svenska spraket
anvinds och utvecklas sa att det ska kunna fylla funktionen som
huvudsprak. Konkret innebér det att svenska ska anvéndas i stillet for
andra sprék nir det 4r mojligt med hénsyn till verksamheten. I ansvaret
ligger ocksé att atgérder ska vidtas for att forhindra att svenska spraket
tappar mark inom alla de omradden som omfattas av offentlig verksamhet.
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Vidare kan det t.ex. handla om att inom olika omraden utarbeta strategier
for nér arbeten skrivna pa andra sprak ska Oversittas till svenska och
strategier for terminologiutveckling.

Nagra remissinstanser anser att begreppet ’det allmidnna” dr vagt. Som
begrepp for stat och kommun forekommer “det allménna” i t.ex.
regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen. Nir man talar om det
allménnas verksamhet avses alltsa offentlig verksamhet som utdvas
genom staten, primdrkommunerna och landstingen. De statliga och
kommunala organen utgérs av beslutande politiska férsamlingar, dvs.
riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfullmédktige och av
myndigheter, dvs. regering, domstolar och forvaltningsmyndigheter. Det
dr genom dessa organ som en stor del av det som skulle kunna kallas
samhaéllsbdrande verksamhet sker.

Det scirskilda ansvaret kan variera

Ekonomistyrningsverket och Uppsala universitet anser att det adr oklart
vad det allmidnnas ansvar innebédr. Behovet av insatser for att vérna
svenskan som huvudsprak skiftar dock mellan olika sektorer av
samhillet. Dérfor 4r det inte mojligt att i lagen ndrmare precisera vad
ansvaret innebdr.

Var bedomning &dr alltsa att detaljerade atgirder inte primirt bor
komma till stind genom lagstiftning, men att det allménna bor ges ett
sdrskilt ansvar for att det svenska spréket fortsatt anvénds och utvecklas.
Myndigheter och andra offentliga organ dér behov av atgédrder kan finnas
bor analysera den egna verksamheten och komma fram till hur de i det
I6pande arbetet ska leva upp till sitt ansvar att vdrna svenskan som vart
huvudsprak.

Svenskans anvindning och utveckling inom hogre utbildning och
forskning

Flera remissinstanser patalar de sirskilda forhallanden som géller inom
forsknings- och utbildningsomradena.

P& svenska universitet och hogskolor forekommer en utbredd
anvindning av engelska, sdrskilt inom de naturvetenskapliga omrédena.
En stor del av kurslitteraturen #4r pa engelska och allt mer av
undervisningen sker pa engelska.

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) har vi redovisat hur forskningens kvalitet och
konkurrenskraft kan okas. Vi konstaterar bl.a. att den internationella
dimensionen av forskningspolitiken behover forstdrkas om svenska
larosidten ska kunna tillhora de framsta i vérlden. Att anvénda andra sprak
dn svenska dr 1 manga fall nodvindigt for att stirka forskningens
internationalisering.

Det finns en medvetenhet inom utbildnings- och forskningsomradena
om hur anvidndningen av engelska pa sikt kan paverka de nationella
sprakens stillning. Detta visar sig bl.a. i att det vid vissa universitet och
hogskolor utarbetats  sprakliga  handlingsprogram.  Utredningen
konstaterar att det inom forskarvirlden generellt ses som naturligt och
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berittigat att forskningsresultat gors tillgéngliga for allménheten, t.ex.
genom att resultaten sammanfattningsvis Oversitts till svenska. Detta
framgér ocksa tydligt av remissvaren.

Virdet av att anvinda svenskan far vigas mot behovet att i vissa fall
anvédnda andra sprak inom sirskilda verksamhetsomraden, och i konkreta
fall kan sadana Gvervidganden leda till att det bedoms lampligt eller
noddvindigt att anvinda andra sprak.

I den foreslagna spraklagen stills i och for sig inte nagra krav pd att
spraket for forskning och utbildning ska vara svenska. Vad som ska gilla
inom forskning och undervisning bestims av myndigheterna pa omradet
efter overviaganden kring relevanta faktorer inom verksamhetsomradet.
For att fortydliga mojligheten att anvinda andra sprék &n svenska inom
forskning och hégre undervisning dverviger regeringen en sadan dndring
av hogskoleforordningen. Det dr sjdlvklart sa att det engelska spraket
gven fortsittningsvis kommer att spela en stor roll i det svenska
hogskolevidsendet. Det allmidnnas sdrskilda ansvar for att svenskan
anviands och utvecklas inneb#r dock att man bor 6vervdga hur detta
ansvar uppfylls pa mest dndamalsenliga sétt. Den enskilde forskarens
fristaende stéllning innebdr ockséd att det &r han eller hon som avgor
vilket sprak som anvénds i olika sammanhang inom forskningen.

6 De nationella minoritetsspriken
6.1 Internationella 6verenskommelser om mianskliga
rattigheter

I utredningen redogérs det ingdende for Sveriges internationella
overenskommelser som pé olika sitt beror sprakfragor. Sprék ndmns som
en grund for diskriminering i artikel 2 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42). Enligt FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (SO
1971:41) atar sig konventionsstaterna att garantera att de rittigheter som
konventionen omfattar kan utévas utan diskriminering pa grund av bl.a.
sprak. I FN:s barnkonvention (SO 1990:20) finns en bestimmelse som
motsvarar artikel 2 i FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Den allménna forklaringen om de ménskliga rdttigheterna,
antagen den 10 december 1948, innehaller ett forbud mot diskriminering
bl.a. pa grund av sprak. Enligt artikel 1 i FN:s deklaration om réttigheter
for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprakliga
minoriteter ska staterna med lagstiftningsatgdrder och pa annat sitt
skydda de sprékliga minoriteternas sprakliga identitet och frimja sddana
forhallanden som kan bidra till att denna identitet utvecklas.

I Europakonventionen finns ocksd bestdimmelser som uttryckligen
giller sprakliga rittigheter och som tjénar som virn for dessa réttigheter.
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6.2 Minoritetskonventionerna

Sverige anslot sig 2000 till Europaradets tva konventioner som ror
minoriteter: ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) och FEuropeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). Sedan 2000 giller en
sérskild lagstiftning som ger enskilda rétten att i sina kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar anvinda samiska, finska och
mednkieli. Bestimmelserna finns i lagen (1999:1175) om ritt att anvénda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen
(1999:1176) om ritt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Bestimmelserna giller i1 vissa
kommuner, s.k. forvaltningsomraden, dér spriken &r utbredda och har
lang tradition.

Regeringen har i lagradsremissen Fran erkdnnande till egenmakt —
regeringens strategi for de nationella minoriteterna ldmnat forslag till en
ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak. I lagradsremissen
foreslas bl.a. att nuvarande minoritetssprakslagar ersdtts med den
foreslagna lagen och har @ven ldmnat en rad andra forslag for att stirka
de nationella minoritetsspraken.

6.3 Det allménnas ansvar for minoritetsspraken

Regeringens forslag: 1 spraklagen anges att finska, jiddisch,
meénkieli, romani chib och samiska har stidllning som nationella
minoritetssprak. Vidare foreskrivs att det allmidnna har ett sérskilt
ansvar for att skydda och frimja minoritetsspraken.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna ar
positiva till att minoritetsspraken regleras i lag och till att det allmédnna
har ett sérskilt ansvar.

Sameskolstyrelsen anser att spréklagen bor innehalla garantier till
skydd for de nationella minoriteterna och for samerna &ven i dess
stdllning som urfolk.

Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering, Sverigefinlindarnas
delegation och Hudiksvalls kommun anser att det sérskilda ansvaret bor
preciseras.

Skilen for regeringens forslag
En del av Sveriges kulturarv

De nationella minoriteternas sprak och kultur #r en del av Sveriges
kulturarv. En central utgdngspunkt for vart reformarbete dr de nationella
minoriteternas egenmakt och att férutsdttningarna att bevara och stédja
sprak och kultur stirks (prop. 2008/09:1, utg.omr. 1). Kunskapen och
medvetenheten om de nationella minoriteterna och deras forutséttningar
ska forbittras i samhillet.
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En viktig del av minoritetspolitiken 4r alltsd att stodja
minoritetsspréken sa att de hélls levande och att den kultur som dr knuten
till spréken fors vidare. De nationella minoriteternas ritt till skydd for
och rdtt att anvdnda minoritetsspraken i privata och offentliga
sammanhang &r en integrerad del av det internationella skyddet for de
ménskliga rittigheterna. Genom ratificeringen av ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen har Sverige atagit sig att aktivt frimja de
fem minoritetssprakens fortlevnad som levande sprak i landet.
Konventionsanslutningarna har lett till lagarna om rétt att anvinda
samiska, finska och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar inom vissa forvaltningsomraden. Lagarna ber6r endast de tre
minoritetssprak som getts forstarkt skydd enligt
minoritetssprakskonventionen. Nér det géller jiddisch och romani chib
finns i dag ingen lagreglering och inte heller for finska, meénkieli och
samiska utanfor de sju kommuner i Norrbotten som utpekats som
forvaltningsomraden (se dock ovan om lagradsremissen med forslag till
en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak). Det bor dven
ndmnas att i forordningar pa skolomradet har bestimmelser inf6rts om
dels att alla elever ska ha kunskaper om de nationella minoriteterna, dels
att de nationella minoritetsspraken ska stérkas i skolan.

Eftersom lagregleringen kan sdgas vara ofullstindig bor det i
spréklagen uttryckligen anges att det allménna har ett ansvar for att
skydda och frimja de nationella minoritetsspraken. Skyddet inbegriper
bl.a. ett férbud mot patvingad assimilering.

Statushdjande effekt

Att ange de fem minoritetsspraken i spraklagen innebér en markering av
att spraken getts en sirskild officiell status i Sverige. Detta bor ha en
starkt statushdjande effekt och frimja minoritetssprakens fortlevnad.
Spraken bor komma att ytterligare synliggoras i det svenska samhéllet.
Aven varieteter av spriken avses.

Den foreslagna regleringen dverensstimmer ocksa med den instéllning
som foretrddare for de nationella minoriteterna och Europaradet gett
uttryck for. Nar det giller frimjande av de nationella minoritetsspraken
innebér detta att aktiva atgdrder ska vidtas for att stirka spraken sa att de
bevaras som levande sprak i Sverige. Detta bygger pa skyldigheten enligt
minoritetssprakskonventionen att ratificerande stater ska bygga sin
politik, lagstiftning och praxis pa de mal som anges i konventionen, bl.a.
behovet av verksamma atgirder for att fridmja landsdels- eller
minoritetssprak i syfte att skydda dem.

Atagandet har #ven ett niira samband med regleringen i 1 kap. 2 § sista
stycket regeringsformen dir det anges att etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor frimjas.

I utredningens lagforslag har spraken tagits upp i en viss ordning,
vilket Judiska Centralrdadet och Svenska Tornedalingars Riksforbund har
invdnt mot. Vi anser att spraken bor anges i bokstavsordning i stéllet for i
den ordning som utredningen foreslar.
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En mer detaljerad reglering av de nationella minoritetssprakens
anvindning i samhillet bor dven i fortsittningen finnas i sérskild
lagstiftning. Har kan hénvisas till lagradsremissen Fran erkidnnande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna.

7 Det svenska teckenspriket

I likhet med andra sprék dr teckensprak nationella. Det teckensprak som
till alldeles Overvdgande del anvidnds i1 Sverige #r det svenska
teckenspraket.

Gemensamt for de teckensprakiga &r att de i olika utstrickning &r
beroende av teckensprak for att pa ett fullgott sitt kunna kommunicera
med andra. Utover de teckensprakiga finns personer som dr beroende av
teckensprak av andra skél &n funktionsnedséttning, t.ex. anhoriga till
teckensprakiga och yrkesverksamma som #r beroende av teckensprak for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Sverige undertecknade 2007 FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionshinder. Syftet med konventionen &dr att stirka
funktionshindrades mojligheter att fa del av de ménskliga réttigheter som
omfattas av redan gillande konventioner om minskliga rittigheter.
Konventionen innehaller bl.a. bestimmelser om rittigheter for
teckensprakiga personer.

7.1 Star starkt — men &r inte reglerat i lag

Teckenspréksutredningen framhaéller i sitt betédnkande Teckensprdk och
teckensprakiga — Oversyn av teckensprékets stillning (SOU 2006:54) att
det svenska teckenspraket har en forhallandevis stark stillning, vilket
bl.a. kommer till uttryck genom bestimmelser om specialskolan med
undervisning i och péa teckensprak och med tvasprakighet som
malsittning. Det finns ocksa bestimmelser i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763) om skyldigheten for det allmidnna att erbjuda tolk for
vardagstolkning for dova, dovblinda, horselskadade och vuxenddva.
Vidare ska Sveriges Television, enligt sitt sdndningstillstind, sinda
dagliga nyheter pa teckensprak och producera program pa teckensprak.
Mojligheten att erbjuda teckensprak som allmint sprakédmne for hérande
elever i grundskolan, gymnasieskolan och inom kommunal
vuxenutbildning anses ocksd vara ett uttryck for den starka stillning
teckenspréket har i Sverige.

Det svenska teckenspréakets status ir inte reglerad i lag. Teckenspraket
har dock fatt officiellt erkéinnande genom att riksdagen 1981 erkinde det
svenska teckenspriket som dovas forstasprak. Hirigenom gavs
teckenspraket officiell status som sprak. I riksdagens beslut angavs att
teckensprak skulle vara undervisningssprak i specialskolan for déva och
horselskadade och att teckenspréket var dovas forstasprak.

Genom de nationella sprakpolitiska malen jamstélls teckensprak med
modersmal och med 6vriga sprak som anvinds i Sverige.
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7.2 Teckenspraksutbildning

For bl.a. barn som &r dova eller horselskadade och som pé grund av detta
eller andra sérskilda skal inte kan ga i grundskola eller sérskola, finns
den statliga specialskolan. Utbildningen i specialskolan regleras i 7 kap.
skollagen (1985:1100) och specialskoleforordningen (1995:401). 1
gymnasieforordningen (1992:394) regleras att Orebro kommun i sin
gymnasieskola far anordna utbildning for déva och horselskadade elever
frén hela landet (Riksgymnasium for horselskadade). For foréldrar till
barn som dr beroende av teckensprdk erbjuder landstingen en
grundlidggande introduktionsutbildning i teckensprak inom ramen for sitt
ansvar att ge stod for barnet och forbittra dess forutsdttningar att leva
med funktionshindret. Staten stddjer genom Specialpedagogiska
skolmyndigheten utbildning i teckensprak for foréldrar till barn som for
sin kommunikation dr beroende av teckensprak. Dessutom anordnar
myndigheten utbildning i teckensprak for syskon till dova barn.

Horande barn till dova fordldrar kan fa undervisning i teckensprak
enligt reglerna for modersmalsundervisning i grundskole- respektive
gymnasieforordningen.

For teckensprakiga studerande pa hogskola ar ritten till tolk reglerad i
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter vid hogskolan.

7.3 Det allménnas ansvar for det svenska teckenspraket

Regeringens forslag: Det allménna aldggs ett sarskilt ansvar for att
skydda och frimja det svenska teckenspraket.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Institutet for sprak och folkminnen, Myndigheten
for handikappolitisk samordning, Horselskadades Riksforbund, Sveriges
dovas riksforbund och Stockholms léins landsting anser att det dr av stor
vikt att det svenska teckenspraket ges samma skydd som
minoritetsspraken. Specialskolemyndigheten anser dock att det svenska
teckenspraket behover ett starkare och annorlunda stéd &dn de nationella
minoritetsspraken.

Samernas utbildningscentrum och Samisk sprdakndmnd i Norge anser
att ett eventuellt samiskt teckensprak bor kunna f3 ett likvérdigt skydd.

Skilen for regeringens forslag
En tydlig signal om teckensprakets betydelse

Liksom for andra sprakgrupper gor sig fragor om ménskliga réttigheter
och diskrimineringsskydd géllande nér det géller teckensprakiga.

Fragan om teckensprakens stillning och de teckensprakigas rittigheter
berérs i konventioner som Sverige har anslutit sig till. I sammanhanget
kan ndmnas FN:s konvention om rittigheter for funktionshindrade
personer, som antogs 2006 och undertecknades av Sverige 2007. Som
framgatt innehaller konventionen sirskilda bestimmelser om rattigheter
for teckensprakiga. I dessa delar innebir den att anslutna stater ger déva
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personer tillgéng till teckensprak samt erkidnner och framjar anvindandet
av teckensprik. Aven i deklarationen om nordisk sprakpolitik
understryks vikten av att ocksa teckenspriken tillerkdnns en stark
stdllning.

Utredningen har redogjort for att foretriddare for de teckensprakiga
anser det vara mycket angeldget att det svenska teckensprékets stillning
regleras i lag och att det tillerkdnns en stdllning som motsvarar de
nationella minoritetssprakens. Detta framgar ocksa av remissvaren. Flera
remissinstanser betonar att en lagreglering av teckensprakets stillning &r
en tydlig signal om att samhdéllet respekterar den betydelse teckenspraket
har for de teckensprakiga och deras identitet. De framhaller ocksa att en
lagreglering utgor en langsiktigt stabil grund for teckenspraket.

I forhallande till svenskan &r det svenska teckenspraket ett av manga
minoritetssprdk i Sverige. For dess anvindare har teckenspraket stor
betydelse for identiteten och den kulturella tillhorigheten, i likhet med
hur det ar for alla som anvdnder talade sprak. Utover detta har
teckenspraket en sidrskild betydelse pa sa sitt att detta sprak &r en
forutséttning for manga av de teckensprakiga for att kunna kommunicera
med omvdérlden.

Det svenska teckensprakets stdllning bor darfor ocksa regleras i
spraklagen. Detta sker lampligen genom att det allmidnna — liksom nér
det géller minoritetsspraken — far ett sérskilt ansvar for att skydda och
frimja det svenska teckenspraket. Det &r inte motiverat att, som
Specialskolemyndigheten 6nskar, i spraklagen ha en annorlunda reglering
for teckenspraket én for minoritetsspraken.

Lunds universitet menar att ordet fraimja frammanar en valsituation och
leder till frigan om vad som ska st tillbaka. Ordet frimja anvinds dock i
bade ramkonventionen och i minoritetssprakskonventionen och dr enligt
regeringen ldmpligt att anvénda dven i spraklagen for att uttrycka det
allmédnnas sdrskilda ansvar.

Okat stod

Det ekonomiska stodet bor dka till de myndigheter som kan verka for att
ytterligare stérka teckensprakets stidllning i samhdllet. Vi avser att foresla
detta i budgetpropositionen for 2010.

En mer detaljerad reglering vad giller det allménnas insatser for att
skydda och frdmja det svenska teckenspraket bor, liksom i fraga om
minoritetsspraken, finnas i sérskild lagstiftning.

8 Spréket i den offentliga verksamheten

8.1 Insyn 1 myndigheternas arbete

De statliga och kommunala organ som inte dr beslutande politiska
forsamlingar &r myndigheter. Bland dessa intar regeringen en sirstéllning
medan Ovriga myndigheter indelas i domstolar (statliga) och
forvaltningsmyndigheter (statliga eller kommunala).
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Myndighetsutdvning sker med stdd av offentligrittsliga regler och kan
for den enskilde innebidra formaner, rittigheter eller skyldigheter.
Myndighetsutdvning kan forekomma inte bara hos myndigheter utan
dven hos s.k. privatrittsliga subjekt, som bolag, féreningar, stiftelser eller
enskild person, som har fatt forvaltningsuppgifter 6verlamnade till sig
med stod av 11 kap. 6 § regeringsformen. Ett enskilt rdttssubjekt som
fullgér offentliga forvaltningsuppgifter blir inte att betrakta som en
myndighet. Verksamheten kommer dérfor inte att omfattas av
forvaltningslagen och andra offentligrittsliga forfattningar, om det inte
bestdmts speciella regler for verksamheten om t.ex. tillsyn, insyn,
offentlighet och besvirsmgjlighet. Exempel pa fristiende organ som fatt
forvaltningsuppgifter 4  Svensk  bilprovning och  Sveriges
advokatsamfund.

Med offentlig verksamhet avses verksamheten i domstolar och
forvaltningsmyndigheter samt i riksdagen, regeringen, kommun- och
landstingsfullmiktige och enskilda ridttssubjekt i den del av deras
verksamhet som avser forvaltningsuppgifter som 6verlamnats med stdd
av 11 kap. 6 § regeringsformen.

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns bestdmmelser om allménna
handlingars offentlighet. Dessa bestimmelser ger den som é&r svensk
medborgare ritt att ta del av allmidnna handlingar “till frimjande av ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning” och ger ddrmed mojlighet
till insyn i myndigheternas arbete. Med myndighet likstélls i friga om
allménna handlingars offentlighet riksdagen och beslutande kommunal
forsamling. Offentlighetsprincipen har #ven gjorts tillimplig pa
handlingar hos vissa enskilda réttssubjekt som har anfortrotts
forvaltningsuppgifter, i princip sadana som innefattar
myndighetsutévning (1 kap. 8 § sekretesslagen). Aven i friga om
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser dar kommuner eller landsting ut6var ett rittsligt bestimmande
inflytande ska i tillampliga delar tryckfrihetsférordningens reglering om
rdtt att ta del av allmédnna handlingar gélla (1 kap. 9 § sekretesslagen).

8.2 Forbittrad kommunikation i Sverige och EU

Begreppet klarsprak har under senare &r kommit att std for begripliga
myndighetstexter och ett klart och mottagaranpassat myndighetssprak.
Klarspraksarbetet dr vanligtvis inriktat pa att texterna ska skrivas pa ett
vardat, enkelt och begripligt sprak. Syftet &ar att forbéttra
kommunikationen mellan myndigheter och medborgare.

Néar det giller den rittsliga regleringen av myndigheternas
sprakvardsarbete anges i forvaltningslagen att myndigheter ska strdva
efter att uttrycka sig littbegripligt. I Sverige har det ocksé sedan flera
decennier bedrivits ett arbete for att forbattra och forenkla
myndighetsspraket. Kommittén for svenska spraket konstaterade i sitt
betdnkande (SOU 2002:27) att svensk forvaltning kommit langt i detta
arbete, men menade att det fanns behov av att fortsitta arbetet.
Kommittén behandlade den offentliga forvaltningens sprak bade i ett
nationellt perspektiv och i ett EU-perspektiv.

26



En betydande mingd offentlig svensk text produceras i EU-
sammanhang. Sprakkommittén ansag att de texter som produceras inom
EU ger upphov till speciella sprakvérdsfragor, eftersom de tillkommer pa
ett sdtt som avviker fran andra typer av offentliga dokument och under
sérskilda forutsittningar. De &r till storsta delen 6versittningar, de skapas
inom en forvaltning som préglas av en annorlunda skrivkultur dn den
svenska, och de tillkommer ofta utanfér Sverige.

Sprakkommittén pekade pa att sprékforskare och sprakvérdare anser att
”EU-svenskan” kan ses som en fara for det offentliga sprakbruket. Bland
de aspekter som tagits upp dr forekomsten av felaktiga eller sprakligt
daliga Oversittningar, risken for att EU-texterna forstirker det redan
tidigare starka inflytandet frén engelskan pa svenskan och att EU-
texterna dr krangliga och svéra att forsta.

I syfte att forbdttra kvaliteten pa svenska EU-texter har en sérskild
verksamhet for detta inrdttats inom Regeringskansliet. Verksamheten
som lanserades 2003 gar under namnet EU-sprakvarden och organiseras
av sprakexperter vid Justitiedepartementets granskningsenhet. Det
overgripande, langsiktiga malet dr att EU:s rittsakter ska vara
overskadliga, klara och begripliga.

Regeringen frimjar ett klart myndighetssprak péa flera sitt.
Regeringskansliets ~ sprakexperter  granskar  bl.a.  lagforslag,
lagradsremisser, forordningar och kommittédirektiv i ndra samarbete med
granskningsenhetens jurister.

Regeringen beslutade 2006 om en ny organisation for sprakvarden.
Flera sprakvirdande verksamheter fordes samman till myndigheten
Institutet  for sprak och  folkminnen, tidigare Sprak- och
folkminnesinstitutet. Myndighetens sprakvéardsenhet &r organiserad i en
egen avdelning under namnet Sprakradet. Radet bildades av de tidigare
organisationerna Svenska sprékndmnden, Sverigefinska sprakndmnden
och Klarspraksgruppen i Regeringskansliet.

Institutet for sprak och folkminnen har som Sveriges officiella
sprakvardsorgan till uppgift att folja och frimja sprakens utveckling i
Sverige. Inom ramen for den nya organisationen gavs sprakvéarden
utdkade uppgifter, bl.a. med inriktning pa de nationella minoritetsspraken
(utom samiska som Sametinget dven fortsdttningsvis dr ansvarigt for).
Institutet for sprak och folkminnen #r saledes ansvarigt for svenska,
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och svenskt teckensprak men har
ocksa till uppgift att folja utvecklingen for alla sprak i Sverige.

8.3 Domstolar och foérvaltningsmyndigheter arbetar pa
svenska

Regeringens forslag: I spraklagen anges foljande.

— Spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgor uppgifter i offentlig verksambhet &r svenska.

— Det finns sidrskilda bestimmelser i annan lag om rétt att anvénda
nationella minoritetssprak.

— Det finns sérskilda bestimmelser i annan lag om ritt att i Sverige

anvinda annat nordiskt sprak.
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— Det finns sérskilda bestimmelser om skyldighet for domstolar och
forvaltningsmyndigheter att anlita tolk och 6versitta handlingar.
Regeringens bedomning: Utredningens forslag att det i lagen ska
anges att nationellt minoritetssprak far anvindas nir det 4r lampligt
genomfors inte.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dven foreslagit att det i lagen ska anges att nationellt
minoritetssprak far anvéndas, ndr det dr lampligt.

Remissinstanserna: Justitiecombudsmannen anser att bestimmelsen
kan komma att tjina som ett anvindbart redskap i tillsynsverksamheten.

Hogskoleverket  menar att med nuvarande formulering av
bestimmelsen saknas utrymme for myndigheter att anvinda ett annat
sprék dn svenska i verksamheten. Verket anser att det av lagtexten bor
framga att det 4r mojligt att vid sérskilda omsténdigheter géra undantag
fran kravet pa att anvinda svenska dven nir det inte handlar om att
anvinda ett nationellt minoritetssprak. Uppsala universitet, Stockholms
universitet och Kungliga Tekniska hogskolan fragar sig vad
bestdimmelsen innebér for utbildningsverksamheten. Sodertorns hogskola
anser att det hade varit klargérande om lagen tydliggjorde vilka
rittigheter och skyldigheter studenter och ldrare har att anvidnda andra
skandinaviska sprak dn svenska. Specialskolemyndigheten anser att
anvidndningen av teckensprak i den offentliga verksamheten bor
uppméirksammas och fortydligas. Svenska Tornedalingars Riksforbund
och Sverigefinlindarnas delegation anser att formuleringen om
nationella minoritetssprak &r vag.

Hogskolan i Skévde och Sida ser praktiska problem med att handlingar
som #r skrivna pa ett annat sprak ska Oversittas till svenska i rimlig
omfattning. Exportradet pekar pa att det i manga situationer &r
nddvindigt att kommunicera pa andra sprdk dn svenska och
minoritetssprak. Det blir darfor enligt Exportradet inte mojligt att folja
ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen, och radet utgér fran att man
kan anses tillhora de sjédlvklara undantag som utredningen namner.

Skilen for regeringens forslag
Offentlighetsprincipen

Som en konsekvens av att det i spraklagen uttryckligen anges att
svenskan har stéllning som huvudsprak, bor fragor om sprakanvindning
inom den offentliga verksamheten, dvs. inom domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgdr uppgifter i
offentlig verksamhet, regleras i spraklagen.

For att bestimmelserna om allmidnna handlingars offentlighet i
realiteten ska fylla sin funktion 4r det vésentligt att de handlingar som
blir allménna &r skrivna pa svenska, liksom att handlingar skrivna pa ett
annat sprak #n svenska och som ldmnas in till myndigheten Gversitts i
rimlig utstrackning, om de inte bedoms sakna betydelse.

Beslut och domar men dven — som huvudregel — andra handlingar som
blir allminna ska dirfor uppriittas pa svenska. Aven di en handling
Oversitts till ett annat sprak for att en enskild mottagare ska kunna
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tillgodogora sig innehallet bor handlingen finnas i original pa svenska i
drendet.

Principen om offentlighet géller ocksa for domstolsférhandlingar. For
att denna princip ska ha en reell innebord forutsitts att férhandlingarna
halls pa svenska och att det tolkas till svenska i den man personer som
inte behdrskar svenska, eller #r allvarligt horsel- eller talskadade, ska
horas vid domstolsférhandlingen.

Ndr svenska spraket har scrskilt stor betydelse

Innebérden av den foreslagna bestimmelsen #r alltsa att de offentliga
organen arbetar pa svenska, skriftligt sdvil som muntligt. Bestimmelsen
uttrycker den regel som, fastin inte lagfist, sedan lang tid tillbaka géller i
Sverige. Kédrnomradet fér huvudregeln &r sprakanvindningen i sadana
forfaranden och allménna handlingar som &r av sirskilt stor betydelse
inom den offentliga verksamheten, sdsom den politiska beslutsprocessen,
domstolsférhandlingar, = domar, protokoll, beslut, foreskrifter,
verksamhetsberittelser och andra dokument av liknande karaktir. De
behov av framstéllningar pd andra sprdk som kan finnas hir far
tillgodoses genom overséttning fran de svenska originalen.

Utanfor kdrnomradet — en flexibel reglering

I andra delar av den offentliga verksamheten 4r det ddremot naturligt att
det kan forekomma kommunikation pd andra sprék in svenska.
Exemplen pa detta dr mangskiftande: skriftvéixling och andra kontakter
mellan svenska myndigheter och utlindska myndigheter och
internationella  organisationer, muntlig kommunikation mellan
foretrddare for myndigheter och medborgare, t.ex. i invandrartita
omraden. Ett sedan lidnge etablerat specialfall dr Sveriges
utlandsmyndigheter. Vid dessa myndigheter finns regelmissigt
lokalanstéllda som inte talar svenska, vilket n6dvéndiggor att man i dessa
myndigheter i viss utstrackning anvander ett annat sprak &n svenska dven
internt inom myndigheten. De exakta grénserna for det omrade inom
vilket svenskan &r obligatorisk kan lika lite som hittills anges generellt,
utan saken far bedomas i varje enskilt fall.

Flera remissinstanser — bl.a. Uppsala universitet, Stockholms
universitet och Kungliga Tekniska hogskolan — anser att det &r oklart vad
bestimmelsen innebdr pa utbildningsomradet. Vetenskapsradet lyfter
fram sin egen verksamhet som exempel. Eftersom kvalitetsbeddmningen
av ansokningar om forskningsmedel innebdar ett utbyte med
internationella granskare, maste ansdkningarna i de allra flesta fall vara
skrivna pa engelska. Vetenskapsradet anser att det inte framgéar tydligt i
vad man lagforslaget innebédr att Vetenskapsradet maste kriva att
ansokningarna skrivs pa svenska. Aven Hdogskolan i Skévde menar att det
inte vore ett rimligt krav att exempelvis examensarbeten pa grundniva,
avhandlingar och uppsatser 1 forskarutbildningen och annan
forskningslitteratur i sin helhet maste Oversittas till svenska. Enligt
hogskolan maste det rdcka med en sammanfattning pa svenska.
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Hogskoleverket anser att bestimmelsen behdver forses med ett undantag
for hogskoleomradet.

Som vi har framhallit & den foreslagna regleringen dvergripande. Vad
som konkret kan forvintas av enskilda myndigheter — t.ex. universitet
och hogskolor — far avgoras dels med utgangspunkt i spraklagens regler,
dels utifran respektive verksamhetsomrades sérskilda forutsdttningar. Nér
det giller utbildnings- och forskningsomradet &ar givetvis de
internationaliseringsstravanden som kommit till uttryck i bla.
propositionen Ett lyft for forskning och innovation en central faktor som
maste vdgas in ndr myndigheterna ska tillimpa spraklagens
bestimmelser utanfor kdirnomradet. Som vi har understrukit tidigare finns
det dock inte nidgon motséttning mellan internationalisering och ett
virnande av svenskan som huvudsprak.

Den foreslagna bestimmelsen &r alltsa en huvudregel dér kdrnomradet
dr sprakanvindningen i sddana forfaranden och allménna handlingar som
dr av sarskilt stor betydelse inom den offentliga verksamheten. Som har
framgatt ovan under 5.4 innebdr spraklagen inte att det stélls
undantagslosa krav pa viss sprakanvindning; inom vissa sektorer
forutsétter verksamheten att andra sprak kan anvéndas.

En undantagsbestimmelse for minoritetsspraken?

Utredningen har foreslagit att det i lagen ska inforas ett uttryckligt
undantag fran huvudregeln. For att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken &dr det enligt utredningen befogat att géra det mojligt
att anvidnda minoritetssprak i offentlig verksamhet nir s& #r lampligt.
Utredningen har framst haft i atanke att ge Sametinget mojlighet att
anvinda samiska. Undantaget skulle ocksa ge vissa mgjligheter att t.ex.
anvinda meinkieli i offentlig verksamhet i Tornedalen. Den anvindning
av minoritetssprdk som utredningen avser gar utéver den reglerade
anviandningen av vissa minoritetssprak som finns i den sérskilda
minoritetslagstiftningen.

Att inféra en uttrycklig undantagsbestimmelse riskerar enligt vér
mening att vélla onddiga missforstind — vilket ocksd framgar av
remissvaren — eftersom en sadan bestimmelse kan inbjuda till
motsatstolkningar. Utdver minoritetsspraken finns, som papekats ovan,
dgven andra undantag fran huvudregeln. Redan med hénsyn till
spraklagens Overgripande natur vore det inte lampligt att dven dessa
undantag preciserades i lagen.

Vi dr dérfor inte beredda att foresld en sddan undantagsregel som
utredningen foreslar. Vi vill i sammanhanget pépeka att nédr det géller
t.ex. samiskans anvidndning i Sametinget s #r inte avsikten att den
foreslagna Dbestimmelsen ska utgbra ett hinder mot det. Vid
beddmningen av denna typ av fragestillningar kan bl.a. den foreslagna
bestimmelsen i 8 § om det allmidnnas sérskilda ansvar for
minoritetsspriken aktualiseras. Aven minoritetskonventionerna kan
naturligtvis bli aktuella i sammanhanget.

I bestimmelsen bor en hinvisning goras till den lagreglerade rétten att
inom vissa forvaltningsomraden anvénda samiska, finska och meénkieli
och rétten att i vissa drenden inom det sociala omradet och inom hélso-
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och sjukvard anvénda de sprék som talas i vara nordiska grannlidnder.
Dir bor ocksa hinvisas till bestimmelser om tolkning och dversittning i
bl.a. rittegangsbalken, férvaltningsprocesslagen och forvaltningslagen.

8.4 Klarsprék i offentlig verksamhet

Regeringens forslag: 1 spraklagen foreskrivs att spraket i domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som utdvar offentlig
verksamhet ska vara vérdat, enkelt och begripligt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till att en
bestimmelse om klarsprék fors in i spréklagen. Myndigheten for
handikappolitisk samordning och Centrum for Idttldst menar dock att
utredningen borde ha uppmirksammat vikten av att ha information pa
lattldst svenska for personer med lés- och skrivsvarigheter.

Sverigefinska Riksforbundet anser att det dr angelédget att bestimmelsen
gven ska gilla minoritetssprék. Institutet for sprdk och folkminnen anser
att det hade varit onskvirt att utredningen klargjort att sa kallad bruten
svenska, sérskilt i tal, mycket vl kan vara vardad. Statskontoret papekar
att bestdmmelsen inte far bli till ett hinder for det forvaltningspolitiska
malet att 6ka den etniska och kulturella méngfalden pa alla nivaer inom
statsforvaltningen.

Skiilen for regeringens forslag: Att den offentliga svenskan ska vara
vardad, enkel och begriplig &r ett av de nationella sprékpolitiska malen.

Det ér ett sjdlvklart krav att var och en som foretrader det allménna och
utdvar offentlig makt ska anvinda ett sddant sprdk som den enskilde
medborgaren kan forstd. Detta dr av grundldggande betydelse for den
enskildes rittstrygghet och det dr ocksd en forutsdttning for att
myndigheter och andra organ som foretrdder det allménna ska vinna
medborgarnas fortroende.

I forvaltningslagen finns en bestimmelse i 7 § om sprakanvindningen
inom myndigheter. Bestimmelsen géller for forvaltningsmyndigheternas
handldggning av &drenden och domstolarnas handldggning av
forvaltningsidrenden. Bestdmmelserna géller inte regeringen och
beslutande politiska forsamlingar, som riksdagen och fullméktige i
kommuner och landsting. Darfor 4r det motiverat med en foreskrift i
spraklagen som i stillet omfattar all offentlig verksamhet.

Den foreslagna bestdammelsen innebir ett krav pa de offentliga organen
att spraket ska vara vardat, enkelt och begripligt. Inneb6rden av att
spraket ska vara vardat #r att det ska folja géngse spraknormer. Att det
ska vara enkelt innebir att spraket ska ligga relativt néra talspraket och
att spraket ska vara begripligt innebidr att det ska vara anpassat sa att
mottagaren bor kunna forsta.

Myndigheten for handikappolitisk samordning och Centrum for Idttldist
har pétalat behovet av lattldst information. Vi anser att det dr angeldget
att samhillsinformation utformas med tanke pa att manga ménniskor har
lds- och skrivsvarigheter. Detta far ocksa anses ligga i uttrycken enkelt
och begripligt.
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Vi vill ocksa sérskilt framhalla att den foreslagna bestimmelsen inte
ska forstas pa ett sadant sitt att den inskranker mojligheterna att anvénda
s.k. bruten svenska eller pa annat sitt verkar himmande pa ambitionen
att utveckla forvaltningens etniska och kulturella mangfald.

8.5 Termer i1 svenskan

Regeringens forslag: Enligt spraklagen ska myndigheter ha ett
sarskilt ansvar for att svensk terminologi inom deras olika
fackomraden finns tillgéinglig, anvinds och utvecklas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att innan myndigheterna
aldggs en skyldighet att tillgéngliggéra, anvinda och utveckla svenska
termer inom respektive myndighets verksamhetsomrade bor en
kartliggning och konsekvensbedomning goras av myndigheternas
nuvarande arbete for utveckling av termer.

Hoégskoleverket forutsitter att universiteten och hogskolorna inte ska
ha ett direkt ansvar for detta arbete eftersom terminologiutvecklingen
maste samordnas centralt. Uppsala universitet stiller fragan hur
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter ska organiseras. Institutet
for sprak och folkminnen anser att det bor klargoéras att universitet och
hogskolor har samma skyldigheter som andra myndigheter pa detta
omrade. Kungliga Tekniska hogskolan anser att det 4r angelédget att ett
universitet som undervisar och forskar i &mnen dér terminologin
utvecklas ska ha ett ansvar for svenska termer i dessa &mnen. Enligt
Svenska biotermgruppen kan ett centralt ansvar i praktiken bara tas av
centrala termgrupper.

Sverigefinska Riksforbundet anser att det dr angelédget att bestimmelsen
dven ska gilla minoritetssprak.

Skilen for regeringens forslag: En fOrutsittning for svenskans
funktion som huvudsprak &r att det dr ett komplett sprak. Det innebér att
svenskan ska kunna anvindas inom alla omraden, vilket kriver att det
fortlopande skapas svenska termer for innovationer och andra nya
foreteelser och begrepp.

Inom manga omriden sker utveckling och innovation genom
internationellt utbyte. Detta &r efterstrivansviart och dessutom ofta
nddvindigt. Sett till svenskans stillning som ett komplett sprak medfor
dock det internationella utbytet en risk for att det inom vissa omraden
inte skapas nya svenska termer 1 tillrdcklig utstrickning. Av sprakvetare
ses detta som en av de viktigaste fragorna att hantera for att skydda och
bevara svenskans stdllning. I grund och botten dr det en fraga om att sa
manga som mdojligt ska kunna fa tillgdng till information och kunskap
och kunna delta i samhéllslivet.

Behovet av att skapa ny terminologi behover vidgas mot de
forutséttningar som finns inom sérskilda verksamhetsomraden. Inom
vissa verksambheter, t.ex. forskning, &r terminologin ofta s& specialiserad
att sirskilda facktermer endast forstas av en begrinsad krets specialister i
vérlden. Inom sadana verksamhetsomraden far ansvaret for att utveckla
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och anvinda terminologi naturligtvis vigas mot den egentliga nyttan
samt kostnaden som sadan terminologiutveckling kan medfora.

For att termer ska vara anvidndbara maste de vara enhetliga och ha en
konsekvent och allmént accepterad innebord. Att skapa vilfungerande
termer &r en komplicerad process som kriver samordning, bred kunskap
och erfarenhet. For att sa langt som mojligt sdkerstdlla den
termutveckling som dr nédvéndig for att vdrna svenskan bor myndigheter
i spraklagen aldggas ett sdrskilt ansvar for att svensk terminologi finns
tillgénglig, anvinds och utvecklas inom deras fackomraden.

Flera remissinstanser anser att det inte framgar av utredningens forslag
hur ansvaret for terminologiutvecklingen nédrmare ska fordelas och
samordnas. Vi anser dock att det &r en grundliggande forutséttning for
att nya svenska termer ska skapas att spraket anvinds i olika
sammanhang. Myndigheternas anvéndning av spraket skapar alltsa
naturliga mojligheter att utveckla terminologin. Det dr dérfor befogat
med en allmén bestimmelse om ansvaret for svensk terminologi. Dér ett
flertal myndigheter delar ett fackomrade, sasom universitet och
hogskolor #r aktiva inom forsknings- och utbildningsomradena, kan
ansvaret med fordel samordnas och eventuellt centraliseras.

9 Svenskan 1 internationella sammanhang

9.1 Praktiskt forhallningssitt inom UD

Nér det giller verksamheten inom UD finns inga formellt fastlagda
principer som ror sprakhanteringen. Utredningen konstaterar att
sprékanvindningen styrs av praktiska forhallningssitt. Generellt kan
sdgas att den interna kommunikationen sker pa svenska. Korrespondens
med utlandet sker normalt pa engelska. Pa utlandsmyndigheterna ar
situationen ofta den att det &r fraga om forhandling eller andra kontakter
mellan tva parter med olika sprak.

I Riktlinjer f6r handldggningen av é&renden om internationella
o6verenskommelser (Ds 2007:25) finns rekommendationer om sprak i
traktater. Bilaterala avtal bor i regel upprittas pa ett eller tva sprak. Om
avtalet skrivs pa bara ett sprak, bor det vara pa engelska eller franska.
Om det ska skrivas pa tva sprak, bor det skrivas pa svenska och den
utldndska avtalspartens sprak.

9.2 Spraken i EU — en central fraga

Nér det géller EU #r sprakhanteringen en fraga med stora dimensioner;
det finns 27 medlemsstater och 23 officiella sprak. I samband med
Sveriges anslutning till EU 1995 blev svenskan officiellt sprak for
Sverige.

Just den sprakliga mangfalden &r ett av de viktigaste kénnetecknen for
EU. Samtidigt som EU arbetar for integration pa europeisk nivé finns en
stark ambition att frimja den sprékliga och kulturella méngfalden i
medlemsstaterna. Syftet att frimja integrationen mellan medlemsstaterna
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och att frimja medborgarnas frihet att tala och skriva sitt eget sprak ingar
i EU:s motto om enhet i méngfald. Vid sidan av de 23 officiella spraken i
unionen finns det cirka 60 andra inhemska sprak och manga icke-
inhemska sprak som talas av olika invandrargrupper.

EU:s institutioner har gemensamma regler om sprak. Dessa finns i
forordningen 1/1958 om vilka sprdk som ska anvidndas i Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EGT L 17, 6.10.1958, s. 401). De forsta
officiella spraken, som var franska, italienska, nederléindska och tyska,
har utokats med bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, grekiska,
iriska, lettiska, litauiska, maltesiska, polska, portugisiska, ruminska,
slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska och ungerska.

Inom EU drivs en politik for flersprakighet och spréklig mangfald och
det poidngteras t.ex. att Europeiska unionen #r fast besluten att bevara sin
flersprakiga karaktdr. Flersprakighet blev 2007 ocksa ett eget
politikomrade inom kommissionen med en egen kommissiondr.
Anvindningen av medlemsstaternas egna sprak anses vara ett sitt att 6ka
insynen i EU, oka dess legitimitet och gora arbetet effektivare. Radet
antog i december 2008 en resolution om en europeisk strategi for
flersprakighet (EUT C 320, 16.12.2008, s. 1).

9.3 Alla sprak har samma status

Systemet med att varje medlemsstat i EU har sitt officiella sprék innebar
att medborgarna kan anvinda sitt nationella sprak nér de vénder sig till
EU:s institutioner, precis som de gor i kontakterna med de egna
nationella myndigheterna. P& samma sétt dr all lagstiftning som EU antar
direkt tillgdnglig for alla medborgare pa det nationella spraket. Alla de
officiella spréken har samma status.

Engelskan har fatt en allt starkare stillning inom EU, vilket &r en
utveckling som tycks ha accelererat under de senaste aren. Samtidigt som
det inom EU konstateras att engelska vixer som det mest talade spraket i
Europa, finns en strivan att se till att detta inte begrinsar den sprakliga
mangfalden i unionen.

9.4 Tolkningssystemet

Med anledning av EU-utvidgningen 2004 da antalet officiella sprak
nistan fordubblades blev det nodvindigt att begridnsa tolkningen pa
tjinstemannaniva och sprida kostnaderna for den. Kostnaden delas
numera mellan EU och de ldnder som vill att deras sprak ska anvéndas.
Sverige har varit drivande for att fa till stind en smidigare och mindre
kostsam sprakordning inom EU. Samtidigt &r det regeringens
utgadngspunkt att svenskan inte ska behandlas annorlunda 4n andra
jamforbara sprak i EU, t.ex. grekiska och portugisiska.
Tolkningssystemet bygger numera pa att radets arbetsgrupper delas in i
tre kategorier, cirka 20 arbetsgrupper med full tolkning till och fran EU-
spréken, cirka 50 grupper utan tolkning (dvs. oftast engelska eller franska
utan tolkning mellan) och cirka 80 arbetsgrupper diar medlemsstaterna

34



enskilt far begira och betala for passiv eller aktiv tolkning (s.k. Request
and Pay, RP).

Varje medlemsstat tilldelas for tolkning inom RP-systemet en viss pott
per ar inom ramen for den gemensamma budgeten. Om en stats begiran
overstiger den tilldelade potten far medlemsstaten sjdlv betala. Vid
begidran som understiger potten gar 2/3 tillbaka till resepotten for
respektive medlemsstat. Medlemsstaterna begér tolkning halvarsvis for
den kommande sexménadersperioden.

Enligt utredningen &r Sverige det land som bestiller minst tolkning av
EU:s medlemsstater. Endast cirka tio procent av de medel som var
avsatta for tolkningen anvindes 2006. Detta kan jamforas med Frankrike,
Tyskland, Storbritannien, Spanien och Italien som fullt ut utnyttjade
avsatta budgetmedel samt tillskt egna pengar for att fa tolkning i alla de
arbetsgrupper de Onskade. Ett antal linder anvinder hela sin budget.
Lander som Grekland, Finland och Ungern anvinder hilften av
budgeten. Danmark och Estland anvinder nést Sverige minst tolkning.

I EU-arbetet har utgangspunkten fran borjan varit att varje medlemsstat
ska arbeta pa sitt officiella EU-sprak. En tanke bakom detta har
sjélvfallet varit att ingen medlemsstat ska missgynnas genom att tvingas
arbeta pé ett annat sprak dn sitt modersmal. I takt med att organisationen
har vuxit, antalet medlemsstater blivit fler och verksamheten kommit att
omfatta fler sakomraden, har det blivit svarare att fullt ut uppritthélla de
ambitioner som funnits i friga om varje medlemsstats officiella sprak.
Den nuvarande situationen préiglas av att en stor del av arbetet sker pa
engelska, att tolkning efterfrigas i begrinsad utstrickning frdn svensk
sida och att dokument dversétts i minskad omfattning. Det férekommer
fortfarande att Overséttningar brister i kvalitet eller innehaller direkta
felaktigheter. Man kan ocksé se tendenser till utveckling av en sirskild
”EU-engelska” som talas av vissa tjdnstemin som arbetar inom EU-
organisationen.

9.5 Svenskans stéllning som officiellt sprak virnas

Regeringens forslag: 1 spraklagen ska det anges att svenskan &r
Sveriges officiella sprak i internationella sammanhang och att
svenskans stillning som officiellt sprak i EU ska virnas.

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om att den som
foretrader Sverige i EU ska anvidnda svenska nédr tolkning erbjuds
genomfors inte.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har dven foreslagit att lagen ska innehalla en bestimmelse
om att den som foretrdder Sverige i EU ska anviénda svenska i
sammanhang dir tolkning erbjuds, om det inte av sdrskilda skl ar
lampligare att anvinda ett annat sprak.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som tar upp
frégan dr positiva till forslaget. Migrationsverket anser att det &r viktigt
att verkets medarbetare blir medvetna om att svenska spraket bor vara
huvudsprak for dem i EU-sammanhang. Svenska institutet konstaterar att
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det &r helt i linje med EU:s grundprinciper att vi ska anvinda svenska
inom EU da det finns mgjlighet till tolkning och §versittning. Institutet
for sprak och folkminnen anser att en bestimmelse av detta slag &r
nddvindig 1 en spraklag. Svenska Akademien anser att bestimmelsen
innefattar bade en klar kapacitetsh6jning och en betydelsefull markering
av svenskan som ett av unionens officiella sprak. Sprakvardssamfundet
menar att det dr obegripligt att sd manga avstar fran sitt effektivaste
redskap, modersmalet, nér det erbjuds professionell tolkning.

Goteborgs universitet avstyrker bestimmelsen och menar att det kan
ifrdgasittas i vilken utstrickning tolkning ger en bittre bild av det sagda
4n vissa brister i talarens eller mottagarens sprakkunskaper. Vidare maste
det enligt universitetet vara mojligt for personer med ett annat
modersmal én svenska att foretrida Sverige politiskt i EU-samarbetet.

Sametinget och Jokkmokks kommun vill sérskilt uppmirksamma
samiska sprékets anvindning i det nordiska samarbetet mellan samer i
Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

Internationella konferenstolkforbundet anser att det inte &r tillrickligt
att sdga att svenska foretrddare ska anvianda svenska nir tolkning erbjuds,
eftersom tolkning erbjuds enbart om man sjilv bestiller det.

Skilen for regeringens forslag
Svenskan i internationella sammanhang

Ett spraks stdllning i ett land som landets officiella sprak eller
motsvarande har betydelse dven utanfor landet och i internationella
relationer. Svenska spraket har hittills i praktiken haft stdllning som
”Sveriges officiella sprak” bade inom och utanfor landet. Bestimmelsen
om att svenska dr huvudsprak bor dérfor for fullsténdighetens skull
kompletteras med en bestimmelse om att svenskan &r Sveriges officiella
sprék i internationella sammanhang.

Anvindningen av det svenska spraket i internationella sammanhang &r
som framgatt i manga avseenden en praktisk frdga och styrs i stor
utstrickning av bruk och traditioner som har utvecklats inom respektive
omrade. I de flesta sammanhang dr svenskan ett av de mindre spraken
och de som representerar Sverige maste huvudsakligen anvianda nagot av
de storre spraken, oftast engelska.

Avsikten med den foreslagna regleringen &r att uttrycka att nér de
deltagande léndernas officiella sprak ska komma till anvéndning, t.ex. i
traktattexter, innebér det for Sveriges del det svenska spraket. Fragan om
svenskan &r officiellt sprak i olika internationella organisationer ar
ddremot en annan sak; i andra sammanhang 4n EU &r detta séllan eller
aldrig fallet. Det kan hir ndmnas att FN, med fler &n 190 medlemsstater,
har sex officiella sprak: arabiska, kinesiska, engelska, franska, ryska och
spanska. Syftet med regleringen &r inte att det svenska spraket ska
hivdas pa ett annat sétt an som nu sker i det internationella samarbetet.
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Spraklig mangfald i EU viktigt

Den harmoniska samlevnaden mellan manga sprak i Europa dr en
kraftfull symbol for EU:s strivan att vara forenat i mangfalden. Politiken
for flersprékighet och spraklig mangfald ger forutsittningar fér mindre
sprak att bromsa utvecklingen mot doménforluster. Att kunna ta del av
EU-samarbetet pa sitt eget sprak dr ocksa en forutsittning for EU:s
legitimitetsstrdvanden och for en demokratisk insyn. Har ér den skriftliga
Oversittningen av handlingar till svenska central, sérskilt niar det géller
réttsakter men dven i fraga om andra handlingar som stills till Sverige.
Om dokumenten inte dversétts — eller om 6versittningarna haller for 1ag
kvalitet — far allminheten inte tillfredsstéllande tillgang till innehéllet,
vilket inte dr forenligt med principen om allmidnna handlingars
offentlighet.

Vi anser darfor att lagregleringen av svenskan i internationella
sammanhang dven bor ta sikte pa att svenskans stéllning som officiellt
EU-sprak ska virnas, vilket ocksd utredningen foreslar. En sadan
bestimmelse bor kunna bidra till att motverka doménforluster och att
sdkerstdlla grundldggande krav péa insyn och rittssékerhet. Dessutom
bidrar Sverige ddrigenom till EU:s politik for spraklig mangfald.

Sprakanvindningen i EU-arbetet

Nir det giller tolkningen i EU-arbetet har utredningen foreslagit att det
ska foreskrivas att den som foretrdder Sverige i EU ska anvénda svenska
i sammanhang dér tolkning erbjuds, om det inte av sdrskilda skél &r
lampligare att anvénda ett annat sprak.

Utredningen konstaterar att Sverige endast i begridnsad omfattning
anvéinder tillgdngliga tolkningsresurser. Detta forhallande &r enligt
utredningen forenat med flera risker. Sérskilt framhélls att
forutséttningarna fér medborgarna att folja och paverka arbetet inom EU
kan forsdmras. Vidare pekar utredningen pa risken for kapacitetsforluster
och att en begrinsad anvindning av tolkning dérfoér kan fa en negativ
aterverkan pa mojligheterna att hivda de nationella intressena. Om
arbetet inom EU forutsitter goda kunskaper i engelska finns det enligt
utredningen dessutom en risk for att urvalet vid anstéllningar och for
politiska uppdrag minskar och att dirmed de mest lampade personerna
inte kommer att anstéllas. Utredningen pekar dven pa uppkomsten av en
intern EU-jargong och “fackengelska”. Slutligen framhaller utredningen
att tolkarnas forutséttningar att upprétthalla sin kompetens blir lidande,
liksom tillgangen pa tolkar.

Vi anser att utredningen tydliggjort riskerna med att inte anvinda sitt
modersmal inom EU-arbetet. Det finns dock skil att ndgot nyansera
utredningens resonemang. Det #r & ena sidan helt klart att en alltmer
svarhanterlig situation f6ljer med Okningen av antalet medlemsstater —
och dirmed antalet officiella EU-sprak. Om inte ritten att arbeta pa
statens officiella EU-sprak gors giéllande sa langt det dr mgjligt, finns en
risk att de mindre spraken far sti tillbaka. A andra sidan kan det
konstateras att det av praktiska och ekonomiska skil skulle vara mindre
gndamaélsenligt att enbart utgé fran behovet av att hdvda det egna spraket
nir det avgors om tolkning ska begéras.
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Vi anser, som tidigare nidmnts, att frigan om Oversittning av
handlingar till svenska dr central nir det géller allménhetens insyn i EU-
arbetet och for undvikande av dominforluster for svenskan. Aven om
omfattningen av tolkningen till och fran svenska inom EU-arbetet ocksa
kan ha betydelse i detta hdnseende, gar denna inte att jamfora med den
stora betydelse som Oversittningar har. Farhagorna for att medborgarnas
insyn i arbetet inom EU och i den svenska forvaltningen skulle férsdmras
har alltsa framst relevans nér det giller 6verséttningsfragan.

De risker for kapacitetsforluster som utredningen pekar pa bor tas pa
allvar. Om det forvéntas av en foretrddare for en medlemsstat att han
eller hon ska klara av att utfora sina arbetsuppgifter pé ett annat sprak &n
modersmalet kan det leda till problem i situationer déir sprakformagan
inte rdcker till. Nackdelarna med att anvinda ett annat sprak #n sitt
modersmal — dvs. framst risken for kapacitetsforluster — maste dock
vigas mot bl.a. de kostnader det skulle innebéra att erbjuda tolkning nir
den i vissa situationer inte efterfragas.

Vi delar den oro som utredningen ger uttryck for ndr det géller
situationen for tolkarna. Aven om fragan #r viktig kan den dock inte
motivera en sdrskild reglering i spraklagen.

Vi anser alltsa att det inte dr motiverat att i lag uppstilla ett generellt
krav pa att tolkning ska anvindas. En generell reglering &dr &ven mindre
lamplig eftersom det kan finnas skil att behandla fragan olika beroende
pd om det &dr frdga om folkvalda representanter eller tjdnstemin som
foretrider Sverige i EU. Det kan ocksd noteras att den foreslagna
bestimmelsen inte helt sjdlvklart kan inordnas bland spraklagens i Gvrigt
allminna och dvergripande bestimmelser.

10 Den enskildes tillging till sprak
10.1 Utbildning i Sverige

Ett av de fyra nationella sprakpolitiska mélen &r att allas rtt till sprak ska
tillgodoses. Denna rittighet omfattar savidl ritt att tilldigna sig och
utveckla det svenska spraket som rétt att utveckla och bruka det
nationella minoritetsspraket och det egna modersmalet. Malet innefattar
dven en rédtt att fa mojlighet att ldra sig frimmande sprak.

Som en grundlidggande fri- och rittighet har enligt 2 kap. 21 §
regeringsformen alla barn som omfattas av den allminna skolplikten ritt
att kostnadsfritt fa grundliggande utbildning i allmén skola. Det
allminna ska ocksa svara for att hogre utbildning finns.

Enligt skollagen (1985:1110) ska alla barn och ungdomar, oberoende
av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden,
ha lika tillgang till utbildning inom det offentliga skolvésendet for barn
och ungdom. Det offentliga skolvdsendet f6r barn och ungdom bestar av
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan
och sameskolan. Kommunerna &r huvudmin for forskoleklassen,
grundskolan och sérskolan och staten &r huvudman for specialskolan och
sameskolan.
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For vuxna anordnar det allménna utbildning i form av kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda
(sdrvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Komvux, sérvux
och sfi bildar det offentliga skolvisendet fér vuxna. Kommuner och
landsting &r huvudmén for komvux och kommunerna for sdrvux och sfi.

Utbildningen inom grund- och gymnasieskolan i Sverige regleras
genom skollagen, grundskoleforordningen (1994:1194),
gymnasieforordningen (1992:394) m.fl. forordningar. Elever i den
svenska grundskolan som tillh6r landets nationella minoriteter eller som
har ett annat modersmal &n svenska har vissa réttigheter knutna till sitt
sprék och ursprung.

10.2 Modersmalsundervisning

Regleringen av modersmalsundervisningen inom grundskolan finns i
grundskoleférordningen. Om en elev har grundldggande kunskaper i ett
annat sprak @n svenska och spréket utgor dagligt umgéngessprak hemma,
ska eleven — om han eller hon 6nskar — fa undervisning i detta sprak,
under forutsittning att det finns en ldmplig ldrare och att minst fem
elever i kommunen onskar fa sadan undervisning. I fraga om ritten till
modersmalsundervisning i finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och
samiska géller emellertid frdan och med den 1 juli 2008 att eleverna ska
erbjudas modersmalsundervisning dven om spraket inte &r elevens
dagliga umgdngessprak i hemmet och utan krav pa att det finns minst
fem elever i kommunen som onskar sddan undervisning. Tidigare gillde
denna specialreglering endast fé6r modersmalsundervisning i meénkieli,
romani chib och samiska.

Regleringen av modersmalsundervisning inom gymnasieskolan finns i
gymnasieforordningen. Forutsittningarna motsvarar i stort sett de som
giller for modersmélsundervisning inom grundskolan.

Inom komvux dr en person behorig att tas emot till en kurs i &mnet
modersmal endast om han eller hon har det aktuella spraket som sitt
modersmal.

10.3 Det allminnas ansvar for den enskildes tillgang till
sprak

Regeringens forslag: Grundlidggande bestammelser om det allménnas
ansvar for den enskildes tillgang till sprak ska finnas i spraklagen i
friga om svenska, de nationella minoritetsspraken, det svenska
teckenspraket och annat modersmal én de nu ndmnda spréken.

Detta ansvar innebdr att var och en som dr bosatt i Sverige ska ges
mojlighet att ldra sig, utveckla och anvinda svenska. Den som tillhor
en nationell minoritet ska ges mdojlighet att ldra sig, utveckla och
anvianda minoritetsspraket. Vidare ska dova, horselskadade och den
som av andra skil har behov av teckensprak ges majlighet att léra sig,
utveckla och anvinda det svenska teckenspraket.
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Den som har ett annat modersmal 4n de nu ndimnda spraken ska ges
mojlighet att utveckla och anvinda sitt modersmal.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till att
det allminnas ansvar for den enskildes tillgang till sprak regleras i
spraklagen.

Gdteborgs universitet uttrycker oro for invandrarsprékens stéllning och
framhéller ritten for svenskar med andra modersmal att utveckla och
anvinda dessa. Institutet for sprak och folkminnen anser att det &r mycket
vardefullt att den foreslagna spraklagen inte bara anger sprakens stéllning
utan ocksa den enskildes rétt till sprak. Institutet fragar sig dock varfor
den enskilde inte ska ges mojlighet att ldra sig sitt modersmal, till
skillnad frén svenska, nationellt minoritetssprak och svenskt teckensprak.
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn dnskar en
starkare skrivning som ger dova och horselskadade barn och unga och
deras fordldrar och syskon ritt att ldara sig svenskt teckensprék.
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Punktskriftsndmnden,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket och Synskadades Riksforbund anser
att den enskildes tillgang till punktskrift bor regleras i lagen. Kungl.
Vetenskapsakademien och Stockholms universitet ifrégasitter att ritten
att ldra sig ett minoritetssprak kopplas till minoritetstillhdrighet.

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige anser att det hade
varit onskvirt om forslaget ocksa hade omfattat statusen for frimmande
sprak.

En remissinstans, Hudiksvalls kommun, anser att bestimmelsen gar for
langt. Ekonomistyrningsverket anser att den foreslagna bestimmelsen
aldgger det allminna ett storre ansvar dn det som uttryckts i de
sprakpolitiska malen eller kan innefattas i myndigheternas skyldighet
enligt annan lagstiftning. Orebro stadsbibliotek och Resursbibliotek for
ddva delar inte utredningens beddomning att den enskildes tillgang till
sprak visentligen ska fullgéras genom utbildning.

Skilen for regeringens forslag
Allas rdtt till sprak

Enligt ett av de sprakpolitiska malen ska alla ha ritt till sprak. Med
utgangspunkt i detta sprakpolitiska mél bor den enskildes tillgang till
sprak regleras i lagen. Regleringen bér omfatta den enskildes tillgéng till
det svenska spraket, de nationella minoritetsspriken, det svenska
teckenspraket samt den enskildes modersmal om detta 4r ett annat sprak
@n de nu némnda.

Det allménnas skyldighet att ge den enskilde tillgang till sprdk bor
regleras i generella termer. I sista hand 4r det den enskildes ansvar att ta
tillvara mojligheterna att ldra sig, utveckla och anvinda spraket, men det
dr det allménna som ska se till att det t.ex. finns utbildningsmdojligheter.
Till alldeles Overvdgande del bor det vara fraga om atgirder som
bekostas av det allmidnna, men den enskildes tillgang till sprak kan inte
ses som en ovillkorlig ritt till exempelvis kostnadsfri sprakutbildning.
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Svenska spraket

Ritten till svenskan &r i de sprakpolitiska malen uttryckt som en ritt att
“utveckla och tilldgna sig” svenska. I forslaget till spraklag uttrycks detta
sa att det allminna ska svara for att den enskilde ges mojlighet att ldra
sig, utveckla och anvinda svenska. Méjligheterna for var och en att ldra
sig svenska bor kunna tillgodoses inom ramen for regleringen i befintliga
forfattningar om sprakundervisning inom det offentliga skolvdsendet.
Forslaget omfattar var och en som &r bosatt i Sverige. Bosatt i Sverige
anses den vara som &r folkbokford enligt folkbokforingslagen
(1991:481), vilket normalt forutsétter uppehallstillstand.

Lunds universitet anser att ordet “utveckla” ska strykas eller ersittas
med “utveckla sin kompetens i”, eftersom den enskilde inte kan &ldggas
att berika ett helt sprak. Ordet utveckla anvinds emellertid dven i de
sprakpolitiska malen och vi tror inte att det 4r nagon storre risk att ordet
missforstas pa det sétt som universitetet befarar.

De nationella minoritetssprdken

Ratten till det nationella minoritetsspraket &r i de sprakpolitiska malen
formulerad som en ritt att “utveckla och bruka” spraket. Enligt forslaget
till spréklag ska tillgdngen till det nationella minoritetsspraket ha
motsvarande innebord som tillgangen till svenska, dvs. det allménna ska
svara for att den enskilde ges mojlighet att lédra sig, utveckla och anvianda
spraket. Forslagets lydelse star enligt regeringens mening i bittre
samklang med Sveriges skyldigheter enligt
minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen.

For att ndrmare ange vem som omfattas av den foreslagna regleringen
om nationella minoritetssprak dr det lampligt att ta som utgangspunkt
vad som géller enligt ramkonventionen. Varje enskild individ avgér sjilv
om han eller hon anser sig tillhora en nationell minoritet och om han eller
hon vill gora ansprdk pa det skydd och stéd som samhillet erbjuder
minoriteten.  Tillh6righeten  baseras  saledes pa  individuell
sjdlvidentifikation och etnisk forankring i gruppen. Nagot tvang for
individen att ing i en minoritet finns inte. Den som anser sig tillhéra en
nationell minoritet bor dirfor enligt var beddmning ha den tillgang till
minoritetsspraket som féljer av forslaget.

Kungl. Vetenskapsakademien och Stockholms universitet anser att det
rent principiellt ter sig fraimmande for svensk réttsuppfattning i dag att en
lagbestimmelse skulle innehélla en foreskrift som kan uppfattas som
uttryck for sarbehandling av judar. Vi konstaterar dock att den ifragasatta
kopplingen mellan en nationell minoritet och ett nationellt
minoritetssprak foljer redan av ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen. Vi noterar ocksa att ingen av de
organisationer som foretrdder nationella minoriteter har haft nagra
principiella invéindningar mot kopplingen. Tvértom 4r de positiva till en
reglering av den enskildes tillgang till minoritetssprak.

41



Det svenska teckenspraket

Teckenspréket dr inte sdrskilt nimnt i de sprakpolitiska mélen. Enligt
forslaget till spraklag ges teckenspraket stillning som ett sprak som det
allminna ska skydda och frimja. Av detta bor folja att den enskildes
tillgéng till detta sprak anges i lagen. Enligt var bedomning bor den som
har behov av teckenspraket ha tillgang till det spraket i samma
utstrackning som enligt forslaget ska gilla for svenskan och de nationella
minoritetsspraken. Det innebdr att det allmdnna ska ge den som har
behov av teckensprak mojlighet att ldra sig, utveckla och anvénda det
svenska teckenspréket. Hur det allménnas ansvar for teckenspraket ska
upptyllas i praktiken bor, liksom i dag, framga av sirskilda bestimmelser
inom t.ex. utbildningsomradet.

Nir teckenspraket i den foreslagna spraklagen ges motsvarande skydd
som de nationella minoritetsspraken innebdr det, som ménga
remissinstanser patalat, ett stort framsteg for det svenska teckenspréket.
Specialskolemyndigheten anser att teckenspraket bor ges ett starkare
skydd dn de nationella minoritetsspraken. Vi anser dock inte att det finns
nagot behov av att ha olika regleringar for nationella minoritetssprak och
det svenska teckenspraket.

Myndigheten for handikappolitisk samordning, Institutet for sprak och
folkminnen och Sveriges Dovas Riksforbund har framhallit att
formuleringen i 15 § forsta stycket punkten 2 i utredningens forslag
innebér att det svenska teckenspriket karaktiriseras som enbart ett
kommunikationsmedel och inte som det identitetsbirande modersmaél det
ocksa dr for en grupp svenskar. De anser dérfor att det i punkten 2 bor
anges att dova, horselskadade samt den som har behov av teckensprak
ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvinda det svenska
teckenspraket. Vi har fOrstaelse for remissinstansernas synpunkt.
Teckenspréket dr dovas och horselskadades modersmél och det #r
foljdriktigt att dessa ndmns uttryckligen i bestimmelsen pa motsvarande
sdtt som nationella minoriteter. Vi foreslar dérfor att bestimmelsen
omformuleras i huvudsak i enlighet med remissinstansernas 6nskemal.
Den foreslagna lydelsen innebér dock inte nagon skillnad i sak jamfort
med utredningens forslag.

Nér det giller att avgora vem som ska ha mojlighet att ldra sig,
utveckla och anvinda det svenska teckenspriket bor behovet vara
avgorande.

Att ges mojlighet att anvinda teckensprak innebdr att den
teckensprakige far tillgang till tolkning. Bestimmelser om skyldighet for
landstingen att erbjuda tolktjanst for vardagstolkning finns i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Andra modersmal

Nér det giller andra modersmal &n svenska, de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket, anser vi att det &r
foljdriktigt att dven dessa ndmns i lagen, eftersom lagens syfte &r att
virna den sprakliga mangfalden i Sverige och den enskildes tillgang till
sprak. Vi foreslar darfor att det nér det géller sddana sprak anges att den
enskilde ska ges mojlighet att utveckla och anvidnda det modersmél han
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eller hon har lirt sig som barn i hemmiljon. Forslaget motsvaras av de
bestimmelser om modersmalsstdd och modersmélsundervisning som
finns inom det offentliga skolvésendet.

Institutet for sprak och folkminnen fragar sig varfor den enskilde inte
ska ges mojlighet att ldra sig sitt modersmal, till skillnad fran svenska,
nationellt minoritetssprak och svenskt teckensprék. Enligt institutet kan
formuleringen komma att tas till intékt for att det allménna inte behdver
erbjuda ordnad undervisning i andra modersmal &n de sprak som ndmns i
den foreslagna bestémmelsens forsta stycke. Vi anser inte att det finns
grund for sddana farhagor. Den foreslagna regleringen dverensstimmer
med de sprakpolitiska malen och uttrycker séledes vad som giller i dag.
Négon fordndring av modersmélsundervisningen &r inte avsedd.

Flera remissinstanser efterlyser en reglering av punktskriften. Vi har
forstaelse for 6nskemalet, men punktskriften kan inte sigas vara ett eget
sprak och omfattas dérfor inte av syftet med spraklagen.

I de sprakpolitiska malen anges en ritt att fi mdjlighet att ldra sig
frimmande sprak. Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
anser att det hade varit onskvirt att lagforslaget ocksa hade omfattat
denna ritt. Det finns dock, som utredningen papekar, inte tillrdckliga skal
att i de grundlidggande bestimmelserna i spraklagen ta in bestimmelser
om den enskildes mojligheter att studera andra sprak dn de som angetts i
forslaget. Frammande sprék kan inte heller sjélvklart sdgas omfattas av
spraklagens syfte att bl.a. ange sprakens stillning i det svenska samhéllet.
Frammande sprék bor dérfor inte regleras i spraklagen.

11 Kostnads- och konsekvensanalys

Regeringens bedéomning: De eventuella kostnadsokningar som kan
uppkomma finansieras inom befintliga budgetramar f6r respektive
utgiftsomrade.

Utredningens bedéomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser menar att ytterligare
resurser behovs for att spraklagens syften ska kunna realiseras. Institutet
for sprak och folkminnen anser att det dr nodvéandigt att ldgga ned ett
ganska omfattande arbete pa uppfoljning. Institutet kan dock inte utfora
ett uppfoljningsuppdrag utan ett avsevért tillskott i kompetens och
resurser. Ekonomistyrningsverket uttrycker osdkerhet om lagens
ekonomiska konsekvenser. Umea universitet anser att
Terminologicentrum TNC:s verksamhet maste utvecklas och stirkas.

Skilen for regeringens bedéomning: Det ansvar som enligt forslaget
laggs pa det allmédnna kan uppfyllas inom befintliga budgetramar. Den
overgripande effekten av spraklagen kan enligt var bedomning forvéntas
vara ett okat allmént medvetande om sprékens betydelse i samhallslivet
och for individen. En initialt viktig uppgift for staten &dr dérfor att se till
att myndigheter och allmidnhet far information och kunskap om
spraklagen och dess innehall.
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For den offentliga verksamheten bor en dkad sddan medvetenhet leda
till att det kommer att ses som en sjélvklarhet att kontinuerligt reflektera
Over sprakanvidndningen i olika sammanhang och fran denna
utgangspunkt bedriva t.ex. ett systematiskt klarspraksarbete. Ett sadant
forhallningssitt leder inte till nagra kostnadsokningar for verksamheten.
For de fall forvaltningslagen 4r tillimplig — och det géller de flesta organ
som ut6var offentlig verksamhet — foljer liknande krav redan i dag av 7 §
ndmnda lag. Dar foreskrivs det att myndigheten ska uttrycka sig
lattbegripligt och dven pa andra sétt underlitta for den enskilde att ha
med myndigheten att gora.

I fraga om det allménnas ansvar for de nationella minoritetsspraken
bottnar det i  Aataganden  enligt ramkonventionen  och
minoritetssprakskonventionen. Lagforslaget om det allménnas sérskilda
ansvar innebdr inte nagra ytterligare skyldigheter jamfort med vad som
foljer av konventionerna och kommer saledes att kunna finansieras inom
befintliga budgetramar.

Nér det géller ansvaret for det svenska teckenspraket kan det hdnvisas
till FN-konventionen om funktionshindrade personers rittigheter som
undertecknades av Sverige 2007. Vi vill papeka att det allménnas ansvar
till en del fullgérs genom Institutet for sprak och folkminnens
verksamhet som ror varden av teckenspraket, men att det finns skl att pa
myndighetsniva stirka teckensprakets stédllning (se avsnitt 7.3).

Det har enligt utredningen inte varit mdjligt att inom ramen for
utredningens arbete fullstindigt kartligga myndigheternas nuvarande
verksambhet for utveckling av termer. P4 vissa hall ses denna uppgift som
en sjdlvklar och integrerad del av verksamheten. I andra fall ddremot
krdvs det formodligen 6kad uppmirksamhet for att utveckla termer i takt
med de behov som uppkommer inom respektive myndighets
verksamhetsomraden. Som framgatt ovan under avsnitt 8.5 kan det
naturligtvis variera fran omréade till omrade vad ansvaret for att utveckla
och anvinda en svensk terminologi innebér konkret.

Nir det giller det allménnas ansvar for den enskildes tillgang till sprak
dr tanken att den till alldeles overvidgande del ska tillgodoses inom det
befintliga offentliga skolvésendet. I den utstrickning andra insatser visar
sig behovas ryms de inom befintliga anslag.

Uppgiften att folja upp tillimpningen av spréklagen ligger inom ramen
for det uppdrag som Institutet for sprak och folkminnen med dess
avdelning Sprakradet har. Nir det giller samiska dr det en uppgift ocksa
for Sametinget att f6lja upp spraklagens tillimpning.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till spraklag

Lagens innehall och syfte

1 § I denna lag finns bestimmelser om svenska sprdket, de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket. Lagen innehaller dven
bestimmelser om det allmdnnas ansvar for att den enskilde ges tillgang



till sprak samt om sprdakanvindning i offentlig verksamhet och i
internationella sammanhang.

I den inledande bestimmelsen redovisas lagens innehall i huvuddrag. 1
betdnkandets lagforslag ndmns dock inte svenskan i internationella
sammanhang. For fullstindighetens skull anser regeringen att ett sadant
tilldgg bor goras till den foreslagna bestimmelsen.

2 § Syftet med lagen dr att ange svenskans och andra spraks stillning
och anvindning i det svenska samhdillet. Lagen syftar ocksa till att véirna
svenskan och den sprakliga mangfalden i Sverige samt den enskildes
tillgang till sprak.

Lagens syften utgér fran de sprakpolitiska malen. Ett forsta syfte dr att
ange svenskans och andra spréks stillning och anvindning i det svenska
sambhdllet, alltsd fragor som ror sprakens status. Ett andra syfte &r att
virna bade svenska spraket och den sprakliga méngfalden i Sverige.
Ytterligare ett syfte ror individens relation till sprak och gar ut pa att
virna den enskildes tillgang till sprak nér det géller svenska, nationella
minoritetssprdk, teckensprak och andra modersmal &n de tidigare
ndmnda.

3 § Om en annan lag eller en forordning innehdller nagon bestimmelse
som avviker fran denna lag, gdller den bestdmmelsen.

Bestimmelsen giller foreskrifter i lagar och forordningar men inte
foreskrifter pa ldgre niva. Den tar sikte pa att det i en existerande eller
framtida forfattning kan finnas bestimmelser som kolliderar med en
bestimmelse 1 spréklagen. Det far avgoéras enligt sedvanliga
tolkningsregler om en bestimmelse i en specialforfattning ska anses
exklusivt reglera en fraga som behandlas ocksa i spraklagen.

Ett annat tillimpningsomrade for bestimmelsen &r om det ska goras
undantag fran huvudregeln i 10 § forsta stycket inom kédrnomrédet for
den bestdimmelsen. Sddana undantag kréver forfattningsstod.

En avsikt med bestimmelsen dr ocksad att klargéra att spréklagens
bestimmelser om svenskan och andra sprak inte medfor begrinsningar i
det skydd mot diskriminering pa grund av sprak som ges genom annan
lagstiftning.

Svenska spraket

4 § Svenska dr huvudsprak i Sverige.

I paragrafen bestdms svenska sprakets status genom att det ges stéllning
som landets huvudsprédk. Innebdrden av bendmningen huvudsprak
framgér av 5 §.

5 § Som huvudsprak dr svenskan samhdillets gemensamma sprak, som
alla som dr bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna
anvdindas inom alla samhdllsomraden.
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I paragrafen anges i korthet vad det innebér att svenskan dr huvudsprak i
Sverige. Svenska ska vara samhillets gemensamma sprék. Innebérden av
detta dr att alla som #r bosatta hir i landet ska ha tillgang till svenska
spraket, att alla som &r bosatta i Sverige ska ges mojlighet att ldra sig
svenska och att svenskan ska kunna anvindas inom alla
samhillsomraden, t.ex. vid kontakter med foretrddare for det allminna
inom olika samhillssektorer.
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

6 § Det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att svenskan anvinds och
utvecklas.

I bestimmelsen anges att ett sérskilt ansvar for svenska sprakets

anvindning och utveckling ligger hos det allminna. Ytterst gér det

allmidnnas ansvar ut pa att inom olika samhillsomraden védrna om

svenskans stillning, funktion och utveckling som huvudsprak.
Bestdimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

De nationella minoritetsspraken

7 § De nationella minoritetsspraken dr finska, jiddisch, mednkieli,
romani chib och samiska.

I paragrafen lagfists den stdllning som de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska har haft sedan
Sveriges anslutning till ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (SO 2000:2) och europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (SO 2000:3). Dessa konventioner tridde i kraft den 1
juni 2000. Sedan dess har finska, meédnkieli och samiska stillning som
landsdels- eller minoritetssprak med historisk geografisk anknytning och
jiddisch och romani chib som territoriellt obundna minoritetssprak, for
vilka skyddet dr mer allmént och mindre omfattande.
Bestdammelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.

8 § Det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetssprdaken.

I paragrafen anges i generella termer det allmidnnas ansvar for de
nationella minoritetsspréken. Den ndrmare inneborden av detta framgar
av atagandena enligt minoritetskonventionerna. Aven regleringen i lagen
(1999:1175) om ritt att anvénda samiska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar och lagen (1999:1176) om ritt att anvdnda finska och
meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar dr exempel som
kan ndmnas. I lagradsremissen Fran erkdnnande till egenmakt —
regeringens strategi for de nationella minoriteterna foreslar regeringen en
ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak. I lagradsremissen
behandlas bl.a. frimjandet av minoritetsspraken utforligt.
Bestdimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.
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Det svenska teckenspriket

9 § Det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja det
svenska teckensprdket.

Enligt bestimmelsen aldggs det allminna ett ansvar for att skydda och

frimja det svenska teckenspraket. Ordalydelsen dr densamma som i 8 §.

En skillnad &r dock att Sverige inte dr bundet av nadgon konvention dér

innebérden av det allmidnnas ansvar ndrmare framgar. Sverige har

emellertid undertecknat FN-konventionen om réttigheter for personer

med funktionshinder, dér fragor om teckensprak behandlas.
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.3.

Sprikanvindningen i offentlig verksamhet

10 § Spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgor uppgifter i offentlig verksamhet dr svenska.

1 annan lag finns sdrskilda bestimmelser om rdtt att anvinda
nationella minoritetssprak och annat nordiskt sprak.

Ndr det giller skyldigheten for domstolar och forvaltningsmyndigheter
att anlita tolk och att oversdtta handlingar finns det sdrskilda
bestimmelser.

Paragrafens forsta stycke uttrycker det som, fastdn inte lagfést, sedan
lang tid tillbaka géller i Sverige. Inneborden &r att de offentliga organen
arbetar pé svenska, skriftligt savédl som muntligt. Detta dr en huvudregel
som har ett antal mestadels sjdlvklara undantag. Kédrnomradet for
huvudregeln dr sprikanvindningen i sddana forfaranden och allménna
handlingar som 4r av sérskilt stor betydelse inom den offentliga
verksamheten. Om undantag ska forekomma krivs det stod i lag eller
forordning (jfr 3 §). Bestimmelsen 4r inte avsedd att utgdra en
begriansning av mojligheten att t.ex. inom forskning och utbildning
bedriva verksamhet pa andra sprak &n svenska for att mojliggora ett
deltagande pa ett integrerat och konkurrenskraftigt sdtt i1 det
internationella forskningssamfundet. Bestimmelsen behandlas nidrmare i
avsnitt 8.3.

Vad som avses 1 andra stycket &ar rétten att inom vissa
forvaltningsomraden anvinda samiska, finska och meénkieli (enligt
lagen  [1999:1175] om ritt att anvinda samiska  hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen [1999:1176] om ritt
att anviénda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar) och ritten att i vissa drenden inom det sociala omradet och
inom hilso- och sjukvard anvinda de sprak som talas i véra nordiska
grannlénder (enligt lagen [1995:479] om nordisk konvention om socialt
bistdand och sociala tjanster). 1 lagradsremissen Fran erkdnnande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna foreslar
regeringen en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak. Den
foreslagna lagen foreslas ersdtta de ovan ndmnda lagarna om ritt att
anvénda samiska, finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar.
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Hénvisningen i fredje stycket syftar pa bestimmelser i1 bl.a.
rittegangsbalken, férvaltningsprocesslagen och forvaltningslagen.

11 § Spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och
begripligt.

Det dr en sjdlvklar utgangspunkt for den offentliga verksamheten att
spraket som anvinds ska kunna forstas av dem som berdrs av atgérder
som vidtas eller beslut som fattas av domstolar, forvaltningsmyndigheter
och andra foretrddare for offentlig verksamhet. Detta, som brukar
beskrivas som ett krav pa klarsprak, uttrycksi 11 §.

Bestdmmelsen tar sikte pd den kommunikation som sker mellan en
myndighet eller annan foretridare for offentlig verksamhet och den
enskilde medborgaren i den offentliga verksamheten. Klarsprak &r
sdrskilt angeldget i domar, beslut och andra handlingar som hirror fran
domstolar och forvaltningsmyndigheter och som ror enskilda individer.

Klarsprakskravet omfattar inte bara det skrivna spréket utan ockséa det
talade. Vad som d& ndrmast avses dr spraket vid forhandlingar eller
annan muntlig handlédggning i domstolar och forvaltningsmyndigheter.

I bestimmelsen foreskrivs att spriket ska vara vardat, enkelt och
begripligt. Som framgar av avsnitt 8.4 avses med vardat att spraket ska
folja gingse spraknormer, med enkelt att spraket ska ligga relativt néra
talspraket och med begripligt att spraket s& langt det &r mojligt ska vara
anpassat sa att mottagaren kan forsta.

Kravet pa klarsprak giller ocksa nir andra sprak &n svenska anvinds i
offentlig verksamhet.

12 § Myndigheter har ett scrskilt ansvar for att svensk terminologi inom
deras olika fackomraden finns tillgdnglig, anvdinds och utvecklas.

Viktiga forutséttningar for att svenskan #ven i framtiden ska kunna
fungera som huvudsprék &r att det sker ett fortlopande terminologiarbete
som foljer t.ex. den tekniska utvecklingen inom olika omraden och dven
att den svenska terminologin anvinds. Myndigheterna har enligt
bestimmelsen ett ansvar for terminologiarbetet.

I sadana fall dd myndighetens verksamhet forutsitter ett omfattande
eller hogt specialiserat anvindande av andra sprak, sasom kan
forekomma 1 forsknings- och utbildningssektorn, far ansvaret for att
utveckla och anvénda viss terminologi naturligtvis végas mot den
egentliga nyttan samt kostnaden som sadan specialiserad
terminologiutveckling kan medfora.

Svenskan i internationella sammanhang

13 § Svenska dr Sveriges officiella sprak i internationella sammanhang.
Svenskans stdllning som officiellt sprak i Europeiska unionen ska
vdrnas.

I forsta stycket slas fast att svenska &r Sveriges officiella sprak i
internationella sammanhang.
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Andra stycket ror svenskans stillning i Europeiska unionen och innebér
att i forsta hand regeringen ska arbeta for att svenskan ska behalla sin
stdllning som officiellt EU-sprak.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 9.5.

Den enskildes tillgang till sprak

14 § Var och en som dr bosatt i Sverige ska ges mdjlighet att lira sig,
utveckla och anviinda svenska. Ddrutéver ska

1. den som tillhor en nationell minoritet ges mdjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda minoritetssprdket, och

2. den som dr dov eller horselskadad och den som av andra skdl har
behov av teckensprik ges mdjlighet att ldra sig, utveckla och anvinda
det svenska teckensprdket.

Den som har ett annat modersmal dn de sprdak som anges i forsta
stycket ska ges mdjlighet att utveckla och anviinda sitt modersmal.

Paragrafen innehaller grundliggande bestimmelser om den enskildes
tillgéng till sprak och motsvarar i huvudsak 15 § i utredningens forslag.
Utgangspunkten &r de sprakpolitiska malen.

I forsta stycket behandlas svenskan, de nationella minoritetsspraken
och det svenska teckenspraket. Inneborden av att ha tillgang till dessa
sprak &r att den enskilde ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla och
anvinda respektive sprak. I fraga om svenska giller detta alla som —
enligt den definition som ges i folkbokf6ringsforfattningarna — &r bosatta
i Sverige. For de nationella minoritetsspraken giller tillgdngen till
spraket personer som tillhor en nationell minoritet. Nagra allmint
erkdnda, entydiga avgridnsningar av vilka som tillhor nationella
minoriteter finns inte. Som regel utgadr man frdn den enskildes egen
bedomning i fraga om tillhorigheten.

Nér det giller att avgdra vem som ska ha mgjlighet att ldra sig,
utveckla och anvdnda det svenska teckenspraket bor behovet vara
avgorande. En sjdlvklar kategori dr de personer som har behov av
teckensprék pa grund av funktionsnedséttning. Till denna kategori hor
dova, dovblinda, horselskadade, vuxenddva och personer med
sprakstorning. Det &r den person som har en funktionsnedsittning av nu
angett slag som avgér om han eller hon ska anses vara teckensprakig
eller inte. De nirmast anhoriga till teckensprakiga personer har ett sddant
behov av teckensprak att dven de ska ges tillgang till teckenspraket. Till
de nidrmast anhdriga hor givetvis fordldrar och syskon till teckensprakiga
barn. Till kategorin hor dven barn till teckensprékiga fordldrar. De som
framf6r allt avses &r minderariga barn, vilket inte utesluter att den
foreslagna ritten till spraket dven kan omfatta vuxna barn till den som
drabbas av t.ex. horselnedsittning som vuxen och blir beroende av
teckensprak. Darutover kan det finnas andra personer som fér anses ha ett
sadant behov av teckensprak att de ska ha tillgang till detta sprak. Det
ska vara fraga om personer som har en speciell personlig anknytning till
den som é&r teckenspréakig och darmed é&r sérskilt viktig for dennes behov
av kommunikation. Ett exempel kan vara en mor- eller farfordlder som
har en sérskild betydelse for det teckensprékiga barnet. Ett annat exempel
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kan vara den som #r gift eller sammanboende eller pa annat sitt lever
varaktigt tillsammans med en person som i vuxen alder drabbas av
dovhet eller allvarlig horselnedséttning. Déremot faller den som for sin
yrkesutdvning dr i behov av teckensprék utanfor regleringen.

I andra stycket behandlas modersmal. Atagandet &r begrinsat till att
den enskilde ska ges mojlighet att utveckla och anvinda sitt modersmal.
Bestimmelsen motsvaras av de bestimmelser om modersmalsstéd och
modersmalsundervisning i det offentliga skolvdsendet som finns i
sdrskilda forordningar for respektive skolform. Mot bakgrund av
bestdmmelsen i 3 § innebdr bestimmelsen i 14 § andra stycket inte ndgon
okad skyldighet for skolhuvudmén att erbjuda modersmélsundervisning.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 10.3.

15 § Det allmiinna ansvarar for att den enskilde ges tillgang till sprak
enligt 14 §.

Bestimmelsen motsvarar 16 § i utredningens forslag. Det allminna
aldggs att se till att den enskilde ges den tillgang till sprak som anges i 14
§. I vilka former det allminna fullgdr sitt ansvar enligt denna
bestdmmelse kommer till ndrmare uttryck framst i olika forfattningar
inom utbildningsomradet.
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Sammanfattning av betdnkandet Vérna spréaken —
forslag till spraklag (SOU 2008:26)

Spraket dr av grundliggande betydelse for den enskilda individens
mdojligheter till social gemenskap. Tillgangen till sprék &r ocksd en
forutsittning for den enskildes mojligheter att utbilda sig, informera sig
och skaffa sig kunskap. Mojligheten att delta i samhéllslivet forutsétter
dessutom tillgang till ett sprak som &r gemensamt for samhéillet och som
alla som &r bosatta i landet forstar och kan anvénda.

Svenskan dr sedan lang tid ett stabilt sprak. Spraksituationen i Sverige
har emellertid, liksom i manga andra ldnder, fordndrats under senare ar.
Diarmed har spraksituationen blivit mer mangfasetterad och svenskans
stdllning #r inte ldngre lika sjdlvklar som den tidigare varit.

Det som haft den storsta inverkan pa svenskans stéllning 1 Sverige &r
den tilltagande internationaliseringen. Denna har bl.a. lett till att det inom
flera omraden anvinds engelska i allt storre utstrdckning i stéllet for eller
vid sidan av svenska. Aven det forhallandet att det i dag talas atminstone
150 olika modersmal i Sverige sétter fokus pa fragor om svenskans, och
andra spraks, stillning. Sedan 2000 har fem spréak officiell stdllning som
nationella minoritetssprak i Sverige. De nu beskrivna férhallandena gor
det motiverat att sla fast vilken stéllning svenskan och andra sprék har
och hur spraken bést kan virnas for att bevara en spréklig méngfald. Det
dr mot denna bakgrund man ska se Spraklagsutredningens uppdrag.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att utarbeta ett forslag till spraklag, dér
det svenska sprékets stéllning regleras. 1 uppdraget har vidare ingatt att
Overviga om det bor inforas bestdimmelser om de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspréket i en spraklag. Att belysa
fragan om svenska spraket i internationella sammanhang har ocksa ingatt
i uppdraget.

Enligt direktiven ska lagen ge en tydlig signal om den vikt som
svenska sprdket har. Didremot ska lagen inte behandla
sprakriktighetsfragor eller spréaks anvéndning inom olika omraden,
utover den offentliga forvaltningen. Inte heller bor sanktioner knytas till
lagen.

Utgangspunkter for forslaget

De mal som riksdagen har angett for den nationella sprakpolitiken har

varit en utgangspunkt for utredningen. Dessa mal &r:

e Svenska spraket ska vara huvudsprék i Sverige.

e Svenskan ska vara ett komplett och samhéllsbédrande sprak.

e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

e Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska
spraket, att utveckla och bruka det egna modersmaélet och nationella
minoritetsspraket och att f& mojlighet att 14ra sig frimmande sprék.

Bilaga 1
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Till grund for Spraklagsutredningens forslag har ocksé legat bl.a. det Bilaga 1

handlingsprogram och forslag till spraklag som Kommittén for svenska
spraket lade fram 2002 i betinkandet Ml i mun (SOU 2002:27). Aven
remissinstansernas synpunkter pa lagforslaget i betinkandet har beaktats.
Hirutover har i stor utstrickning tidigare utredningsarbeten, bl.a. de som
ror de nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspraket, legat
till grund for utredningens arbete.

Utredningen har ocksa haft omfattande kontakter med myndigheter och
foretrddare for organisationer och intressegrupper.

Spraklagens syften

I lagen anges svenskans och andra spréks stéllning och anvandning i det
svenska samhiéllet. Bestimmelserna dr utformade med sikte pa att lagen
ska vdrna bade det svenska spraket och den sprékliga mangfalden i
Sverige.

Spraklagens innehall

I en inledande bestimmelse anges lagens syfte. Darefter foljer
bestdmmelser om det svenska sprakets stillning och dess anvindning i
offentlig forvaltning och i internationella sammanhang. Lagen innehaller
ocksa bestdmmelser om de nationella minoritetsspréken och det svenska
teckenspraket. Vidare innehéller lagen bestimmelser om det allménnas
ansvar for den enskildes tillgang till sprak.

Det svenska spraket

I lagen slas fast att svenska dr huvudsprak i Sverige. Detta innebér att
svenska dr samhillets gemensamma sprak, som alla som &dr bosatta i
Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvidndas inom alla
samhillsomréden. Det allménna ska enligt lagen ha ett sérskilt ansvar for
att svenskan anvinds och utvecklas.

De nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspraket

Genom konventionsanslutningar dr samiska, finska, meénkieli, romani
chib och jiddisch nationella minoritetssprak 1 Sverige. Enligt
utredningens forslag ska dessa spraks stillning lagfistas i spréklagen.
Det foreslads ocksa att det allm@nna ska ha ett sdrskilt ansvar for att
skydda och frdmja minoritetsspraken.

Genom lagen far det allminna ett sdrskilt ansvar for att skydda och
frimja dven det svenska teckenspraket.

Sprakanvindningen i offentlig verksamhet

Enligt forslaget ska det i lagen anges att spraket i domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgdr uppgifter i
offentlig verksamhet dr svenska. Nationella minoritetssprak far anvindas
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nér det dr lampligt. Bestimmelsen innehéller ockséa en hinvisning till den Bilaga 1

lagfdsta ridtten for enskilda att i vissa fall anvinda nationella
minoritetssprak och till bestimmelser om riitt att i Sverige anvinda ett
annat nordiskt sprak.

Spréaket i offentlig verksamhet ska enligt forslaget vara vardat, enkelt
och begripligt. Domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra offentliga
organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet ska, med andra ord,
vara skyldiga att anvinda klarsprék i sina kontakter med allménheten.

En sirskild bestimmelse foreslds i fraiga om utvecklingen av svensk
terminologi. Den innebar att myndigheter ska ha ett sérskilt ansvar for att
svenska termer finns tillgdngliga, anvénds och utvecklas inom respektive
myndighets fackomrade.

Svenskan i internationella sammanhang

En bestimmelse om att Sveriges officiella sprdk 1 internationella
sammanhang &r svenska foreslas i lagen.

Vidare forslas bestimmelser om att svenskans stillning som officiellt
sprék i Europeiska unionen ska vérnas och att den som foretrdder Sverige
i EU ska anvinda svenska dér tolkning kan fas, om det inte av sirskilda
skdl dr lampligare att anvénda ett annat sprak.

Det allméinnas ansvar for den enskildes tillgang till sprak

Enligt forslaget ska det allminna ha ansvar for den enskildes tillgang till
sprék. Var och en som &r bosatt i Sverige ska ges mojlighet att ldra sig,
utveckla och anvénda svenska. Den som tillhor en nationell minoritet och
den som har behov av teckensprak ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla
och anviénda minoritetsspraket respektive det svenska teckenspréket.
Vidare ska den som har ett annat modersmal &n de nu ndmnda ges
mojlighet  att  utveckla och  anvinda  sitt  modersmal.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till spraklag
Lagens innehall och syfte

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om det svenska spraket, de
nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspraket. Lagen
innehéller dven bestimmelser om det allminnas ansvar for att den
enskilde ges tillgang till sprdk samt om sprakanvindning i offentlig
verksamhet.

2§ Syftet med lagen &r att ange svenskans och andra spraks stéllning
och anvindning i det svenska samhiillet. Lagen syftar ocksa till att vidrna
svenskan och den sprakliga méangfalden i Sverige samt den enskildes
tillgéng till sprak.

3§ Om en annan lag eller en férordning innehaller ndgon bestimmelse
som avviker fran denna lag, géller den bestimmelsen.

Det svenska spriaket

4§ Svenska dr huvudsprak i Sverige.

58§ Som huvudsprak dr svenskan samhillets gemensamma sprak, som
alla som &r bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna
anvéindas inom alla samhéllsomraden.

6§ Det allménna har ett sdrskilt ansvar for att svenskan anvinds och
utvecklas.

De nationella minoritetsspraken

78§ De nationella minoritetsspraken dr samiska, finska, me#nkieli,
romani chib och jiddisch.

8§ Det allminna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken.

Det svenska teckenspraket

9§ Det allminna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja det
svenska teckenspraket.

Sprakanvindningen i offentlig verksamhet

10§ Spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgdr uppgifter 1 offentlig verksamhet &r svenska. Nationellt
minoritetssprak far anvéndas, nir det dr lampligt.
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I annan lag finns sérskilda bestimmelser om ritt att anvénda nationella
minoritetssprak och annat nordiskt sprak.

Om skyldighet for domstolar och forvaltningsmyndigheter att anlita
tolk och att dversitta handlingar finns det séirskilda bestimmelser.

11§ Spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och be-
gripligt.

12§ Myndigheter har ett sérskilt ansvar for att svensk terminologi
inom deras olika fackomréaden finns tillgénglig, anviands och utvecklas.

Svenskan i internationella sammanhang

13 § Svenska &r Sveriges officiella sprak i internationella sammanhang.

14 § Svenskans stédllning som officiellt sprak i Europeiska unionen ska
vérnas.

Den som foretrdder Sverige i Europeiska unionen ska anvinda svenska
ndr tolkning erbjuds, om det inte av sérskilda skil dr lampligare att
anvinda ett annat sprak.

Den enskildes tillgang till sprak

15§ Var och en som &r bosatt i Sverige ska ges mdjlighet att ldra sig,
utveckla och anvinda svenska. Darutdver ska

1. den som tillhdr en nationell minoritet ges mojlighet att ldra sig,
utveckla och anvinda minoritetsspraket,

2.den som har behov av teckensprak ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda det svenska teckenspraket.

Den som har ett annat modersmal #n de sprdk som anges i forsta
stycket ska ges mojlighet att utveckla och anvénda sitt modersmal.

16 § Det allmidnna ansvarar for att den enskilde ges tillgang till sprak
enligt 15 §.

Denna lag triader i kraft den ...
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden &ver Virna spraken — forslag till spraklag (SOU
2008:26) har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Justiticombudsmannen,
Riksrevisionen, Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt,
Kammarrdtten 1  Stockholm, Linsrdtten 1 Norrbottens Ién,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Sveriges stidndiga
representation vid Foérenta Nationerna, Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU), Sveriges ambassad i Pretoria, Sveriges
ambassad i Bangkok, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Sida, Svenska institutet, Sveriges exportrdd, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Verket for forvaltnings-
utveckling, Verva, Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet, Folkbildningsradet, Hogskoleverket,
Vetenskapsradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Stockholms universitet (TOI), Goteborgs universitet, Umea
universitet, Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola,
Forsvarshogskolan, Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
pd Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skévde, Hogskolan Vist,
Milardalens hogskola, Sodertorns hogskola, Chalmers tekniska
hogskola, Sameskolstyrelsen, Specialskolemyndigheten, Sametinget,
Patent- och  registreringsverket, = Terminologicentrum,  TNC,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, Jamstilldhets-
ombudsmannen, JimO, Handikappombudsmannen, Statens kulturrad,
Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen, Riksantikvarieimbetet,
Talboks- och  punktskriftsbiblioteket,  Stiftelsen  for  lattldst
nyhetsinformation och litteratur, Botkyrka kommun, Stockholms
kommun, Eskilstuna kommun, Vadstena kommun, V&xjo kommun,
Morbylanga kommun, Karlskrona kommun, Malmé kommun,
Trelleborgs kommun, Goteborgs kommun, Tibro kommun, Karlstad
kommun, Degerfors kommun, Orebro kommun, Leksands kommun,
Hudiksvalls kommun, Hirndsands kommun, Skellefteda kommun,
Jokkmokks kommun, Pajala kommun, Stockholms léns landsting, Skane
lans landsting, Varmlands ldns landsting, Norrbottens lidns landsting,
Svenska Akademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges  advokatsamfund,  Svenskt  Naringsliv,  Foretagarna,
Tjansteménnens Centralorganisation, TCO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, SACO, Landsorganisationen i Sverige, LO,
Sprakvardssamfundet, Horselskadades Riksforbund, Riksforbundet dova,
horselskadade och sprékstorda barn, Sveriges Ddovas Riksforbund,
Synskadades Riksforbund, Judiska Centralradet, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige, SIOS, Samernas utbildningscentrum,
Svenska Tornedalingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiset, Sverige-
finldndarnas delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Delegationen for
romska fragor, Swedish Bureau for Lesser Used Languages, SWEBLUL,
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Svenska Industriens Patentingenjorers Forening, Svenska
Patentombudsféreningen, Internationella konferenstolkférbundet, AIIC
(Association internationale des interpretes de conférence) och Nétverket
sprakforsvaret.

Dérutéver har skrivelser inkommit fran Svenska biotermgruppen,
Examinerade sprakkonsulter i svenska (ess), Punktskriftsndmnden,
Riksteatern, Bergspartiet i Bergs kommun, Tassasens sameby, Samisk
spraknimnd, Orebro  stadsbibliotek och Resursbibliotek for dova.
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