5 Utredningens forslag

5.1 Overgripande bedomningar

Utredningens bedémning: Staten bor forstirka sin roll inom
fyra omrdden. Staten bor

e bidra till sektorns utvecklingsarbete, genom stdd till fram-
tagande och spridning av kunskap

o sikra kvalitet 1 alla verksamheter, genom effektiv hantering
av godkinnanden, tillstind, legitimationer och tillsyn

e ansvara fér samordning och nyckelfunktioner fér sektorns
infrastruktur f6r IT och kommunikation

o styra strategiskt utifrdn hilso- och vilfirdssektorns tillstdnd
och utmaningar.

5.1.1 Okande behov av nationell samordning

Flera faktorer okar behoven och efterfrigan av nationell sam-
ordning:'

o Efterfrigan frin bl.a. verksamheter, profession och huvudmin,

e Okande internationalisering av kunskaper, regelverk, utbild-
ningar etc.,

o IT-utvecklingen som mojliggdr snabbare lirande och kunskaps-
spridning samtidigt som den kriver mer gemensam infra-
struktur,

o Ojimlikheter i hilsa, vird och omsorg blir allt mer synliga,

' SOU 2011:65 Statens roll i framtidens vird- och omsorgssystem — en kartliggning
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e Datienter/brukare som behover stéd foér delaktighet och val,
dven 6ver kommun- och landstingsgrinser,

¢ Resursutmaningarna, bdde nir det giller ekonomi och beman-
ning,

e Den okande maingfalden av driftformer och organisations-
l6sningar,

e Behoven av strukturférindringar och arbetsfordelning, t.ex.
inom sirskilt kostsamma och specialiserade verksamheter.

Stora delar av den nationella samordningen byggs genom samarbete
mellan huvudminnen och andra aktérer. De statliga myndigheterna
medverkar, men de behdver enligt utredningens bedémningar f en
férnyad roll och struktur f6r att fullt ut kunna svara mot sektorns
behov. Behovet av férnyelse finns redan i dag, men det blir dnnu
mer pétagligt mot bakgrund av de pigiende férindringarna. Utred-
ningen foresldr en genomgripande foérindring av statens roll, stéd
och styrning.

5.1.2 Utredningens principiella forslag

Utredningens analys pekar pd fyra omriden dir staten har sirskilt
viktiga roller. Dessa roller ir att:

e bidra tll sektorns utvecklingsarbete, genom stéd tll fram-
tagande och spridning av kunskap

o sikra kvalitet i alla verksamheter, genom effektiv hantering av
godkinnanden, tillstind, legitimationer och tillsyn

e ansvara for samordning och vissa nyckelfunktioner fér sektorns
infrastruktur f6r I'T och kommunikation

e styra strategiskt med utgdngspunkt frdn hilso- och vilfirds-
sektorns tillstdnd och utmaningar
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Stod till sektorns utveckling

Huvudminnen har ett grundliggande ansvar for att utveckla de
verksamheter de ansvarar fér, men eftersom allt fler av dessa
uppgifter behdver hanteras 1 nationellt samarbete, ¢kar behovet av
att staten bidrar med kompetens och beslutskraft nir s krivs.

Sektorn efterfrigar ett tydligare statligt stéd 1 kunskaps-
styrningen; utvirdering, uppfoljning, jimférelser, lirande och
kunskapsspridning. Huvudminnen, professionerna och mainga
aktodrer ir involverade, och den mingfalden kommer att fortsitta
att vara viktig. Samtidigt behéver viktiga delar av kompetensen och
beslutskraften finnas i de statliga myndigheterna.

Kunskapsunderlagens innehdll och utformning behéver bli mer
anpassade till anvindarnas behov. Inte minst dr det viktigt att
patienters och brukares behov tillgodoses. Olika fackkunskaper
behéver integreras mer med varandra. Den ldpande kunskaps-
utbyggnaden via effektiv och samordnad insamling och analys av
data behover ocksd vidareutvecklas. Nationella kontaktpunkter blir
allt viktigare for det internationella samarbetet.

For att {8 ett snabbare och flexiblare nationellt kunskapsstod till
bide vird och omsorg, behover det bli tydligare vilken karaktir
olika kunskapsunderlag har: Rent faktabaserade underlag ger en
viktig grund nir sidana gir att ta fram. Nir de inte kan ge till-
rickligt stod, behovs expertbeddmningar om vilka slutsatser det gar
att dra av de fakta som finns. I minga fall beh6vs ocksd riktlinjer
som kan stddja prioriteringar — dir behovs ett vidareutvecklat sam-
arbete med huvudminnen, fér att trygga att riktlinjerna ir praktiske
och ekonomiskt genomforbara. Riktlinjearbetet ska driva utveck-
lingen framit, men det behover finnas starka kopplingar mellan
riktlinjer och praktiska férutsittningar.

Eftersom vidrd och omsorg ir komplexa verksamheter som
organiseras med utgingspunkt frin regionala och lokala forutsitt-
ningar, bedémer utredningen att kunskapsstéd och uppféljning
ofta ger bittre resultat in bindande regler. Nir det finns skil att
ange krav i foreskriftsform, bor dessa utgd frin befintlig kunskap
pd omrddet. Eftersom foreskriftsarbetet bor baseras i aktuell
kunskap, ska ocksd myndighetsstrukturen stédja sambandet mellan
kunskap och reglering.

Sirlagstiftningen om likemedelskommittéer boér avskaffas.
Lagstiftningen férsvdrar att likemedelsrekommendationer integre-
ras 1 arbetet med analyser och rekommendationer om &vrig
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behandling. Likemedelskommittéerna har pd ménga sitt varit fore-
gingare i arbetet med kunskapsstyrning, och deras erfarenheter bor
kunna anvindas i ett stérre sammanhang. Genom att kravet pd en
sirskild kommitté i varje landsting tas bort, dppnas ocksd nya
mojligheter f6r samarbete dver lins- och regiongrinser.

Tillsynens i1akttagelser bor bidra tll det samlade utveck-
lingsarbetet. Aven nir verksamheter uppfyller féreskrifternas krav
kan tillsynen observera problem och frigestillningar som ir virda
att uppmirksammas.

Det finns en problematik i att tillsynen bide ska vara gransk-
ande och samtidigt bistd med rdd och stdd. Dessa roller kan vara
svira att kombinera, men lagstiftningen anger att den statliga
tillsynen har bdda dessa roller, med den granskande uppgiften som
bas.

P4 samma sitt som nir det giller tillsyn, ska iakttagelser frin
tillstdnds-, legitimations- och godkinnande-processerna ocksd
bidra till sektorns 6vergripande utveckling. Generella iakttagelser
ska formedlas till de aktérer som arbetar med kunskapsstyrning.

Sammanfattningsvis féreslir utredningen

e Att statens arbete med kunskapsstéd samordnas och anpassas
bittre till anvindarnas behov, bide nir det giller innehill och
form. Aven tillsynens iakttagelser bor anvindas som stéd for
den successiva kunskapsutvecklingen

e Att huvudminnen ges en tydligare plats i arbetet med riktlinjer
och andra kunskapsunderlag som innehdller st6d fér priori-
teringar

o Att det utvecklas former f6r en fortlopande dialog med huvud-
minnen och andra aktérer om sektorns utbildnings- och forsk-
ningsbehov

o Att lagstiftningen om likemedelskommittéer avskaffas

Sikra acceptabel kvalitet i alla verksambeter

Den statliga tillsynen har en viktig roll 1 att sikerstilla likvirdighet
och kvalitet. Brister ska uppmirksammas och &tgirdas si snabbt
och effektivt som mojligt.

Verksamheten bor vara riskbaserad, si att hela tillsynsfiltet
overblickas genom tita men enkla tillsynsinsatser, for att sedan
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kunna féljas av mer fordjupade undersékningar pd de omrdden och
enheter dir det bedéms vara motiverat.

Tillsynen behéver organiseras sd att staten 16pande har éverblick
over tillsynens iakttagelser, &tgirder, resultat och verksam-
hetsvolymer.

Balansen mellan & ena sidan granskning och & andra sidan rid
och vigledning behéver klargoras.

Utredningen anser ocks3 att det bor goras tydligare att tillsynen
riktar sig bide mot konkreta verksamheter och mot de uppdrags-
givare som anger ramar i form av uppdragsbeskrivningar, resurs-
ramar etc. Det ir helhetsresultat som ska utsittas for tillsyn.

Hanteringen av enskilda drenden tillstind, legitimationer och
godkinnanden, behéver hanteras noggrant. Samtidigt bér arbetet
priglas av tydlighet, snabbhet och smidighet, baserat pd kunskap
och erfarenhet av sektorn.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen att statens tillsyns-
verksamhet forstirks.

Ansvar for samordning och nyckelfunktioner i sektorns informations-
och kommunikationsteknologi

Integrerade IT- och kommunikationslésningar blir allt mer ange-
lagna for allt fler olika aktérer; fér patienter/brukare som behéver
stod for delaktighet, for yrkesutévare som behover stod for sitt
arbete och fér den gemensamma kunskapsutvecklingen. Myndig-
heter, huvudmin, professionella sammanslutningar, féretag och
andra aktorer ir alla aktiva. Staten behéver ta ansvar for att dessa
initiativ f8r den samordning och den kraft de behover.

En viktig grund fér lopande utveckling och foérbittringar 1
virden och omsorgen ligger 1 en forbittrad informations-
infrastruktur, bittre spridning och jimférelser av resultat-
information. P4 detta sitt kan den I6pande och snabba utveckling
ske som dagens kunskapssamhille bygger pa.

Ur ett medborgarperspektiv ir det angeliget att det skapas
oppna och offentligt finansierade ingdngar som gor att alla
intresserade pd ett anvindarvinligt sitt kan fd tillgdng till den
information de behéver och dven kommunicera med virden och
omsorgen pi ett enkelt sitt, med bibehdllet skydd for den
personliga intergriteten.
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For yrkesutdvare kan det t.ex. handla om tillgdng till kunskaps-
stdd och dven praktisk information om sidant som remitterings-
vigar, avgifter, regelverk och liknande. Dessutom kan det handla
om mdjligheter att rapportera och dven hantera personuppgifter pd
ett effektivt och integritetsskyddat sitt. Foér brukare, patienter och
anhoriga kan det handla om att 3 tllgdng till motsvarande
kunskapsunderlag, men kanske i anpassad form. Det kan ocksd
handla om att kunna {3 tillging till egna personliga uppgifter och
att kunna goéra egna noteringar.

Apotekens Service AB forvaltar och utvecklar en gemensam
infrastruktur som betjinar alla apotek och apoteksaktorer och som
bér ingd 1 vdrd- och omsorgssektorns gemensamma infrastruktur
foér information och kommunikation.

Denna 6vergripande ambition till integration rymmer successiva
vigval som kriver avstimning med flera aktérer. Okad integration
behévs, men statlig drift ir inget sjilvindamil. Det behdvs en
statlig aktdr som har 1 uppdrag att driva statens samlade intresse i
frigan.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att staten samlar och
forstirker sina insatser for att stédja vird- och omsorgssektorns
behov av gemensamma IT- och kommunikationsldsningar i linje
med det e-hilsoarbete som redan bedrivs. Ett utpekat ansvar for
dessa frigor bidrar till 6kad langsiktighet och kontinuitet. I detta
ligger bide en samordning for statens egna behov och uppgiften att
vara en stark part 1 samspelet med 6vriga aktdrer som ir engagerade
i att ta fram nationella 16sningar.

Strategisk styrning

Utredningen ser ett nationellt behov av bittre éverblick och fram-
forhallning nir det giller hilsa, vdrd- och omsorg samlat.
Perspektivet behdver vara systeminriktat samtidigt som det utgir
frin den enskilda medborgarens situation. Hir behévs overblick
och kapacitet att presentera handlingsalternativ nir si behévs. Det
handlar om att folja sektorns utveckling ur ett &vergripande
perspektiv och vara politikens resurs for att ge underlag for
framtida vigval. I detta ligger att folja vird- och omsorgssystemets
effektivitet och produktivitet i ett helhetsperspektiv.

I andra linder ses detta normalt som uppgifter for Regerings-
kansliet, men med den svenska traditionen med mindre departe-
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ment och sjilvstindiga myndigheter, ser utredningen inte det som
en realistisk mojlighet, trots att det dr viktigt med kopplingar till
regeringens behov och prioriteringar. Utredningen féreslir dirfor
att staten utvecklar en funktion som ger underlag fér breda och
langsiktiga politiska bedémningar och prioriteringar inom hela
hilso- och vilfirdsomridet. Funktionens roll ir att stodja reger-
ingens ledning och utveckling av sektorn.

Utredningen foreslir ocksd att samspelet mellan regeringen och
huvudminnen ges en struktur som underlittar ldngsiktighet och
fokusering. Bland annat boér den process som leder till dverens-
kommelser {4 en tydligare form.

Mer samlade kunskapsunderlag, uppfoljningar och jimforelser
av utvecklingen 1 virden och omsorgen ger ocksé regeringen bittre
férutsittningar fér en samlad styrning av sektorn i sin helhet.
Mojligheterna att identifiera omriden i behov av sirskilt stéd,
samband mellan verksamheter som behéver stédjas eller utvecklas
etc. forbittras. Med firre myndigheter dn for tio, kan ocksd Reger-
ingens relationer med myndigheterna utvecklas, genom nya former
for strategisk dialog och anpassade motesformer.

5.2 Forslag till ny myndighetsstruktur

Utredningens forslag: Fyra nya myndigheter bildas;
Kunskapsmyndigheten f6r hilsa, vrd och omsorg,
Inspektionen for hilsa, vird och omsorg,
Infrastrukturmyndigheten for hilsa, vird och omsorg,
Myndigheten for vilfirdsstrategi.

Forslaget innebir att Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Tandvirds- och likemedelstormansverket, Statens beredning for
medicinsk utvirdering, Statens folkhilsoinstitut, Smittskydds-
institutet, Myndigheten fér virdanalys, Handisam, Myndig-
heten for internationella adoptionsfrigor och Statens medi-
cinsk-etiska r3d liggs ned. Dessutom foresldr utredningen att
Hjilpmedelsinstitutet och Apotekens Service AB avvecklas, och
att verksamheterna inryms 1 den nya strukturen.

For att svara mot behoven av férnyelse, foresldr utredningen ett
samlat organisatoriskt grepp, dir en ny myndighetsstruktur formas
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efter morgondagens behov. Virt férslag utgdr ifrin hur staten
bittre ska kunna stédja virdens och omsorgens framtida behov och
utmaningar. I detta arbete framtrider kunskapsomrddet som ett
nav, sd till vida att den kunskapsintensiva delen av staten i virden
och omsorgen behéver bli mer sammanhillen. Virden och
omsorgen bor i framtiden kunna dra nytta av nya och successivt
utvecklade kunskaper pd ett bittre sitt idn i1dag. Infrastrukturen,
informationstillgdngen och resultatiterforingen behover foérbittras
1 ett integrerat kunskapssystem. Av detta skil ir det ocksi de
myndigheter som har i uppgift att ta fram kunskap inom olika delar
av vdrden och omsorgen, som berérs allra mest av vira forslag.

De nya myndigheterna ges tydliga uppdrag som kan vidare-
utvecklas inom sina ramar. Genom att bygga frin grunden skapas
en struktur som bygger pd enhetliga principer. Myndigheternas
grinssnitt sinsemellan férnyas och foértydligas. En tydligare
ansvarsfordelning forenklar fo6r myndigheternas maélgrupper/
anvindare, f6r deras medarbetare och f6r regeringens styrning.

Tv8 av myndigheterna, Kunskapsmyndigheten fér hilsa, vird
och omsorg och Inspektionen fér hilsa, vdrd och omsorg, kommer
att arbeta med virden och omsorgen som frimsta mélgrupp: bl.a.
professioner, verksamheter, huvudmin, patienter och brukare.
Bida kommer att ha viktiga roller i sektorns l6pande utvecklings-
arbete dir kontinuerligt lirande leder till successiva férbittringar.

Kunskapsmyndigheten
for halsa, vard och omsorg

Vetenskapliga underag
Expertbedomningar
Rekommendationer/riktlinjer avstamda med huvudmannen
Prioriteringsbeslut enligtde regler somidag styrTLVsarbets
Sektoms kompeten sbehov, utbildning och forskning
Samordning ANDT-fragor
Féreskrifterinom halsa, vard och omsorg
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Infrastrukturmyndigheten f6r hilsa, vird och omsorg bidrar till att
utveckla hela sektorns IT- och kommunikationsstruktur, men
bistdr ocksd ovriga 3 myndigheter i1 vird- och omsorgssektorn med
IT-st6d och kommunikationskanaler.

Myndigheten for
vélfardsstrategi

Anvéndning ochutvecklingav Oppna jamforelser
Ovriga data, utvdrdering och analyser om halsa och valfard
Stiod till regeringens strategiska styming

Myndigheten for vilfirdsstrategi stoder statens strategiska over-
blick och styrning.
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Dessa fyra myndigheter fir ett gemensamt 6vergripande uppdrag
att samarbeta f6r att frimja hela befolkningens hilsa och vilfird
och sikra god vird och omsorg till dem som behéver det.

Tre av myndigheterna; Kunskapsmyndigheten, Inspektionen
och Infrastrukturmyndigheten, har huvudsakligen 16pande upp-
gifter, medan Myndigheten f6r vilfirdsstrategi har mer ldngsiktiga
uppgifter ur ett systemperspektiv. Samtidigt miste Myndigheten
for vilfirdsstrategi vid behov ocksd pd kunna hjilpa regeringen
med fakta och ligesbedémningar.

De fyra myndigheterna ska kontinuerligt utveckla sina uppdrag,
enskilt och gemensamt, bide till arbetsinnehdll och arbetsformer.

Nya arbetssiitt

Samtliga fyra myndigheter fir 1 uppdrag att vidareutveckla arbets-
sitten. Huvudkontoren samlokaliseras till Stockholm fér att under-
litta samspelet mellan myndigheterna. Atminstone Inspektionen
behover en regionaliserad organisation. Om Kunskapsmyndigheten
viljer en regional indelning bor den samlokaliseras med Inspek-
tionens regionala lokalisering. Den regionala organisering som viljs
ska inte bryta de grinser som regionutredningen foreslar.”

Ett modernare arbetssitt inrymmer potentialer. Kopplingen till
en fast byggnad behover inte vara lika stark i framtidens myndig-
hetsstruktur. Myndigheternas anstillda och inhyrda resurser ska
kunna arbeta pd distans och 1 olika delar av landet. Mojligheten att
anvinda sig av kombinationstjinster liksom av visstidsanstilld
expertis for sirskilda frigor eller tidsbegrinsade uppdrag ska upp-
muntras. Teknikens méjligheter till decentraliserade arbetssitt ger
viktiga férutsittningar for férnyelsen. Generellt anser utredningen
att myndigheterna ska samlokalisera sin verksamhet nir den finns
pd samma ort.

5.2.1 Kunskapsmyndigheten for hilsa, vard och omsorg

Utredningens forslag: Myndigheten ansvarar f6r att bidra till
sektorns utvecklingsarbete, genom stdd till framtagande och
spridning av kunskap.

2 Oversyn av regional statlig forvaltning m.m. Dir. 2009:62, tilliggsdir. 2010:12, 2010:72.
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Myndigheten stddjer vird- och omsorgssektorns l6pande utveck-
ling, genom att stddja uppféljning, lirande, kunskapsspridning och
samordning. Myndigheten utfirdar inom sitt ansvarsomride fore-
skrifter mot vdrden och omsorgen.

Myndigheten ser i nira samarbete med huvudmin, experter,
forskare professionella grupper och andra till att virden och
omsorgen har tillgdng till bista méjliga kunskapsunderlag, och att
det successiva lirandet fungerar pd bista mojliga sitt. En viktig
uppgift ir att identifiera kunskapsluckor, dir kunskap saknas, och
att se till att dessa fylls. En del i underlaget f6r myndighetens
arbete ir Oppna jimférelser. I myndighetens arbetssitt ligger att
alla relevanta aspekter ir beaktade och sammanvigda i1 de underlag
som limnar myndigheten. Det férebyggande och hilsofrimjande
perspektivet och funktionshindersperspektivet integreras 1 alla
underlag dir det ir relevant.

Myndigheten anvinder och tar fram underlag av olika typer,
tex. vetenskapliga kunskapssammanstillningar, erfarenhets-
baserade expertbedémningar, ekonomisk/praktiskt avstimda rikt-
linjer och nationella prioriteringsbeslut. Myndigheten har ett 6ver-
gripande ansvar f6r samordning av kunskapsstéd inom Alkohol-,
narkotika-, doping- och tobaksomridet.

Myndigheten inrymmer specialistkompetenser inom méinga
olika omriden och en fackkompetensbaserad indelning kan beho-
vas. Myndigheten arbetar med gemensamma metoder, rutiner och
uppfoljningssystem. Myndigheten sikerstiller tydliga kontaktytor
gentemot verksamheterna och omvirlden.

Myndigheten har ett ansvar fér den officiella statistiken inom
sitt verksamhetsomrdde. Myndigheten ir personuppgiftsansvarig
for sddana uppgiftssamlingar och register som anvindas som stéd
for den egna verksamheten, exempelvis olika hilsodataregister som
innehdller personuppgifter om patienter, donationsregistret och
dodsorsaksregistret.  Myndigheten  ir  sektorsansvarig  for
genomforandet av de funktionshinderspolitiska mélen inom virden
och omsorgen, enligt férordning (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférandet av handikappolitiken.
Myndigheten har ocks3 ett sirskilt ansvar f6r genomférandet av de
folkhilsopolitiska malen inom virden och omsorgen.
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Vetenskapliga kunskapssammanstillningar

Vetenskapliga sammanstillningar fortsitter att utvecklas 1 linje med
de principer som finns inom SBU. Hir finns stora virden att gd
vidare med det internationellt férankrade arbetet med kunskaps-
underlag som bygger p& noggrann och opartisk evidensprévning.
En sirskild instruktionsreglerad vetenskaplig nimnd beslutar, lik-
som 1dag inom SBU, vilka underlag som ska tas fram och fast-
stiller sedan deras vetenskapliga slutsatser.

Samtidigt vidareutvecklas samspelet med brukare/patienter,
huvudmin och professionella grupper, sd att valet av fokus alltmer
tar hinsyn till av sektorns behov. Inte minst dr det viktigt att
omsorgssektorns och det férebyggande arbetets behov av evidens-
baserad kunskap tillgodoses s 1dngt som mojligt.

Det ir angeliget att den bredd av kunskap som finns i hela den
nya myndigheten och dess kontaktnit tillvaratas pd bista mojliga
sitt. Inte minst ir det viktigt att mojligheterna till internationellt
kunskapsutbyte vidareutvecklas.

Erfarenbetsbaserade expertbedomningar

Utover de rent vetenskapliga faktaunderlagen, tillgodoser myndig-
heten sektorns behov av erfarenhetsbaserade kunskapsunderlag.
Bista mojliga kunskap anvinds alltid, och i de ménga fall dir
tillgdngen pd entydig evidens ir begrinsad, kompletteras det veten-
skapliga kunnandet med bedémningar som baseras pd beprévad
erfarenhet. Behovet idr stort, inte minst inom ildreomsorgen och
andra delar av omsorgsarbetet.

Vigledningen bygger pd den fackkompetens som finns inom
myndigheten och dess nitverk av experter. Verksamheten bygger
vidare pd arbetsformer som utvecklats bland annat inom SoS, LV,
FHI och SMI.

Nationella prioriteringsbeslut enligt nuvarande regelverk

De beslut om likemedelsférmaner som i dag fattas av Nimnden for
likemedelsférméner inom TLV, fattas av motsvarande nimnd inom
Kunskapsmyndigheten. Beslutsfattandet foljer samma regler som
1 dag styr nimnden inom TLV.
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P3 motsvarande sitt fattas de beslut om tandvardstérmanen som
1 dag fattas av Namnden fér statligt tandvardsstéd inom TLV, av en
motsvarande nimnd inom Kunskapsmyndigheten. Beslutsfattandet
foljer samma regler som i dag styr nimnden inom TLV.

Nya former for prioriterande riktlinjer

For andra typer av riktlinjer och rdd som kan ha organisatoriska
och/eller ekonomiska konsekvenser har myndigheten ett nira sam-
arbete med huvudminnen. Syftet dr att riktlinjerna fir praktiske
genomslag och bittre svarar mot de frigor som stills 1 verk-
samheterna.

Ett nytt instruktionsreglerat rdd, R3det fér Nationella Rikt-
linjer, med foretridare f6r kommuner och landsting har 1 uppdrag
att besluta om vilka riktlinjer som ska tas fram och iven faststilla
deras slutsatser. Nimnden bestir av sex ledaméter, tvi frin kom-
munsektorn, tvd frin landstingssektorn och tvd frin myndigheten.
Huvudmannaféretridarna utses av SKL och myndigheten foretrids
av generaldirektdren — som ocksd ir nimndens ordférande — samt
ytterligare en person som generaldirektdren utser. Underlagen fér
ridets beslut tas fram med hjilp av sakkunskap frin professionerna,
verksamhetsansvariga, fristiende producenter, brukare, patienter

m.fl.

Mdjligheter till vidareutveckling av riktlinjearbetet

Utredningen bedémer att frigan om overgripande prioriteringar pd
nationell nivd kommer att bli allt mer aktuell. Som ett exempel kan
nimnas en rapport frin CMT’, dir en breddad nationell priori-
teringsprocess for flera typer av insatser inom hilso- och sjuk-
virden foreslds. Ett sddant forslag kriver sirskild utredning, men
om funktion inrittas, har den en naturlig hemvist i Kunskaps-
myndigheten.

I myndighetens uppdrag ligger att fortldpande utvirdera och
vidareutveckla de olika sitten att arbeta med riktlinjer och

> Centrum fér utvirdering av medicinsk teknologi, ir en forskningsorganisation vid
Linképings Universitet. Syftet dr att bedriva metodutveckling, kunskapsspridning och
utvirderingar av metoder och procedurer inom hilso- och sjukvird med avseende pi
medicinska, sociala, ekonomiska och etiska konsekvenser. Killa: CMT:s hemsida;
www.imh.liu.se/halso-och-sjukvardsanalys/cmt
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prioriteringar pd nationell nivi. Vid behov ska myndigheten féresld
forindringar av regler.

Arbetsfordelning

Rikssjukvirdsnimnden, som har till uppgift att fatta beslut om
rikssjukvird enligt 9a och 9b§§ Hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), finns 1 denna myndighet.

Foreskrifter

Nir foreskrifter utfirdas, anvinds myndighetens breda kompetens
och kontaktnit for att sikra att de utformas med utgdngspunkt
frdn god kinnedom om virdens och omsorgens verksamhet och
férutsittningar.

Dialog med utbildnings- och forskningssektorn

Myndigheten skapar former fér fortlspande dialog mellan fére-
tridande f6r sektorn och ansvariga for utbildning och forskning
inom omridet.

Myndighetens struktur och kompetensbehov

For att klara sin uppgift inrymmer myndigheten kompetens inom
de fackomriden som ir viktiga for virdens och omsorgens
utveckling.

Kunskapsmyndigheten har sakkompetens inom de flesta fack-
omriden som finns i dagens myndigheter. Myndigheten utvecklar
anstillnings- och arbetsformer som gor det mojligt att anvinda
expertkompetenser frin hela landet. En del fackomriden ir s3
omfattande att det kan vara motiverat att organisera dem i sirskilda
enheter eller grupper. Myndigheten har nira kontakt med externa
experter inom manga omraden.

De internationella kontaktpunkter som finns 1 dag t.ex. nir det
giller 6vergripande medicinskt ansvar, smittskydd och folkhilsa
finns inom myndigheten.
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Dimensionering, finansiering och ledning

Myndigheten anvinder stora delar av de resurser som dagens
myndigheter anvinder for kunskapsstod och reglering. Samtidigt
finns det goda méjligheter till synergier och samordningsvinster.
Totalt sett bedéms myndigheten behéva resurser motsvarande
omkring 730 &rsarbetskrafter. Verksamheten finansieras via anslag
pd statsbudgeten.

Myndigheten leds av en generaldirektér. Myndigheten omfattas
av internrevisionsférordningen.

5.2.2 Inspektionen fér hilsa, vard och omsorg

Utredningens forslag: Myndigheten ansvarar for att sikra
kvalitet 1 alla verksamheter, genom effektiv hantering av god-
kinnanden, tillstdnd, legitimationer och tillsyn.

Inspektionen sikerstiller att grundliggande regelverk och kvali-
tetskrav {6ljs, genom tillsyn, utfirdande av legitimationer, tillstind
och godkinnanden. Verksamheten giller vdrd- och omsorgs-
sektorn, industrin, apoteksmarknaden, internationella adoptions-
frigor, alkohol, tobak och narkotika.

Utover det 16pande arbetet med tillsyn, legitimationer och god-
kinnanden tillstind, bidrar Inspektionen till sektorns lépande
utveckling genom att med stdd av sina iakttagelser bidra till
successivt lirande. I de fall dir myndigheten observerar problem
eller frigestillningar som har betydelse for sektorns utveckling,
men inte leder till tgirdsbeslut i det enskilda drendet, samverkar
myndigheten med Kunskapsmyndigheten, si att iakttagelserna
tillvaratas pd bista mojliga sitt. Inspektionen bygger upp limpliga
samarbetsformer med huvudminnen, s3 att inspektionens arbete pd
bista mojliga sitt samspelar med huvudminnens kvalitetsansvar.

Myndigheten inrymmer fackkompetens pi olika omriden.
Omridesvis indelning underlittar f6r den som har kontakt med
myndigheten. Myndigheten har ett samlat uppféljnings- och
drendehanteringssystem som ir anpassat till stora volymer.
Myndigheten arbetar ocksd for ett enhetligt arbetssitt dir det ir
relevant.

Myndigheten ir personuppgiftsansvarig fér de verksamhets-
register som fors over dem som har tillstdnd att bedriva olika
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verksamheter eller dr anmilningspliktiga f6r sin verksamhet m.m.
och som frimst anvinds fér tillsyn, forskning och statistik.

Det ligger i myndighetens uppdrag att successivt utvirdera
funktionaliteten och effektiviteten 1 arbetet, och vid behov
genomfora forbittringar 1 sina egna arbetsformer och idven foresld
forindringar 1 de regler som styr arbetet.

Tillsyn

Verksambhetstillsyn dr en stor del av myndighetens arbete.
Tillsynen har pd samma sitt som i dag, granskande uppgifter samt
rdd och vigledning 1 anslutning till detta. Insatserna ir risk-
baserade, si att rutinmissiga kontroller gors ofta, snabbt och
enkelt, och f6ljs av mer djupgdende granskningar inom de omriden
och pd de enskilda enheter dir det bedéms motiverat.

Myndigheten har ocksd ansvar for tillsynen 6ver apoteks-
verksamhet, likemedelsindustri, medicintekniska féretag och
liknande, samt fér uppféljning av likemedelsbiverkningar och
angrinsande frigor. Eftersom denna tillsyn huvudsakligen riktar sig
till andra malgrupper dn den tillsyn som avser direkt vird- och
omsorgsverksamhet, behover den vidareutvecklas med utgings-
punkt frdn sina specifika forutsittningar.

Dessutom har myndigheten ansvar {ér central tillsyn inom
alkohol-, tobaks-, och narkotikaomridet. Denna verksamhet,
liksom tillsynsarbetet for internationella adoptionsfrigor, skiljer
sig frin den tillsyn som riktar sig till direkt vird- och omsorgs-
verksambhet.

Verksambetstillstind och yrkeslegitimationer

Myndigheten utfirdar de verksamhetstillstind och yrkes-
legitimationer som vard- och omsorgssektorn behover.

Godkédnnanden av ldkemedel m.m.

Myndigheten hanterar de svenska delarna av EU:s godkin-
nandeprocess for likemedel, medicintekniska produkter och frigor
1 anknytning till detta. Eftersom arbetet med godkinnanden har
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starka kopplingar till féreskriftsarbetet inom omradet,* sker ocksd
utfirdande av foreskrifter riktade till industrin i myndigheten.

Verksamheten idr starkt integrerad i1 det europeiska samarbetet
och finansieras genom avgifter frin berdérda foretag. Den starka
kopplingen till EU innebir bland annat att volymerna — och dir-
med intikterna — pdverkas direkt av eventuella férindringar 1 EU-
processerna.

Dessa processer hanteras enligt samma regelverk som i dag.
Mojligheterna till samordning med delar av myndighetens &vriga
arbete med tillsyn och tillstdnd prévas successivt. P4 samma sitt
som for dvriga delar av myndighetens arbete, krivs samarbete med
Kunskapsmyndigheten och andra aktérer f6r att frimja sektorns
samlade utveckling.

Myndighetens struktur och kompetensbehov

Den tillsynsverksamhet som riktar sig till virden ir regionaliserad.
Myndighetens verksamheter inom likemedelsomridet som
huvudsakligen riktar sig till industrin och den europeiska tillstdnds-
myndigheten kan organiseras som en egen del inom myndigheten.
For att klara dessa uppgifter inrymmer myndigheten huvud-
delen av den sakkompetens som finns inom dagens myndigheter.

Dimensionering, finansiering och ledning

Myndigheten féreslds f& en resursram motsvarande omkring 1 045
rsarbetskrafter, vilket ger utrymme f6ér en férstirkning av till-
synen.
Tillsynen mot vdrd- och omsorgssektorn finansieras genom
anslag pa statsbudgeten, pd samma sitt som i dag.
Godkinnandeprocessen for likemedel och medicintekniska
produkter ir avgiftsfinansierad pd samma sitt som 1 dag.
Myndigheten leds av en styrelse med fullt ansvar. Myndigheten

omfattas av internrevisionsférordningen.

*Se Likemedelslag (1992:859).
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5.2.3 Infrastrukturmyndigheten for hélsa, vard och omsorg

Utredningens forslag: Myndigheten ansvarar f6r samordning
och nyckelfunktioner fér sektorns infrastruktur fér IT och
kommunikation.

Myndigheten samordnar, férvaltar och utvecklar en infrastruktur
for datatdngst, IT-losningar och kommunikationskanaler, till nytta
for hela sektorn.

Myndigheten har ett l&ngsiktigt uppdrag att verka fér att
berorda aktérer — brukare, patienter och anhoriga, likvil som
professionen och beslutsfattare — fir tillgdng till den information
de behover, med hinsyn tagen till integritet, effektvitet och
praktiska 6verviganden. Myndigheten foretrider staten och
utvecklar tillsammans med 6vriga aktorer de [6sningar som sektorn
behéver, pd kort och lang sikt. Hir ingdr ett ansvar for att utveckla
gemensamma termer och begrepp, i samarbete med Kunskaps-
myndigheten.

Myndigheten har ocksd 1 uppdrag att skapa, underhidlla och
vidareutveckla de kommunikationskanaler och IT-lésningar som
Kunskapsmyndigheten, Inspektionen och Myndigheten foér vil-
firdsstrategi gemensamt behover for sina uppgifter. Detta innebir
bland annat att myndigheten tillhandahéller en gemensam webb-
portal dir de som soker information eller kontaktvigar hittar det

de behéver.

Ansvar for databaser

Utveckling av former och funktioner i databaser ingdr som delar 1
dessa uppdrag. Myndigheten skapar tillsammans med 6vriga
berérda myndigheter, huvudmin och andra aktérer, former som pa
bista mojliga sitt gor sektorns databaser effektiva for verksamhets-
utvecklingen, anvindarvinliga i hanteringen, kostnadseffektiva i
driften och vil anpassade till behoven av integritetsskydd.
Myndigheten ska pd uppdrag av Kunskapsmyndigheten f6r hilsa
och vilfird eller Inspektionen foér hilsa och vilfird, som ir
personuppgiftsansvariga for sina register, skota drift och underhall
av deras register och databaser och/eller behandla personuppgifter
fér deras rikning. Myndigheten ir i en sddan relation person-
uppgiftsbitride och fir bara behandla personuppgifterna enligt
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givna instruktioner och riktlinjer frdn den personuppgiftsansvarige
myndigheten.

Myndigheten har 1 huvudsak ”back-office-funktioner” till andra
myndigheter och aktérer. Den foérvaltar och utvecklar en infra-
struktur som anvinds av andra.

Inledande uppgifter

Myndigheten 6vertar de utvecklingsuppgifter inom e-hilsa och
annat IT-stéd till vdrd och omsorg som ligger i dagens
myndigheter. Myndigheten ansvarar for integration av de interna
IT-16sningar som nuvarande myndigheter anvinder, p det sitt och
1 den takt som myndigheten tillsammans med anvindarna bedémer
lamplig.

Myndigheten ansvarar for de uppgifter som 1dag skéts av
Apotekens Service AB, APSE.

Myndighetens struktur och kompetensbehov

I arbetet att integrera bide externa och interna IT-16sningar behévs
stora delar av kompetensen frén de nuvarande myndigheterna.

P3 liknande sitt kommer utvecklingssatsningarna kring e-hilsa
och andra former av IT-stéd till vird och omsorg att behova
tillvarata den kompetens som finns kring dessa verksamheter 1 dag.

De verksamheter som i dag skéts av APSE kommer inlednings-
vis att kriva ungefir samma struktur och kompetens som hittills.

Utover detta, kommer myndigheten att successivt behdva
utveckla kapacitet och kompetens {ér nya 16sningar. Hir krivs IT-
och kommunikationskunnande, kombinerat med kompetens frin
och dialog med 6vriga aktorer, diribland Datainspektionen.

Myndighetens uppgifter och verksamheternas behov av stod
och styrning kommer att férindras ¢ver tid. Det dr en central
uppgift f6r myndigheten att méta behoven och skapa synergier,
bide 1 sektorn som helhet och i det egna arbetet.
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Dimensionering, finansiering och ledning

Myndigheten féreslds f8 en resursram motsvarande omkring 275
drsarbetskrafter.

Dessa uppgifter finansieras pi samma sitt som hittills; de
generella ITK-satsningarna via anslag pd statsbudgeten, medan den
verksamhet som hanterats av APSE och det IT-st6d som avser
likemedelsmarknaden finansieras genom avgifter.

Myndigheten leds av en generaldirektor.

5.2.4  Myndigheten for valfardsstrategi

Utredningens forslag: Myndigheten ansvarar for att ta fram
underlag for strategisk styrning, med utgdngspunkt frin hilso-
och vilfirdssektorns tillstdnd och utmaningar.

Myndigheten f6r vilfirdsstrategi forser staten med underlag for det
dvergripande arbetet med hilsa och vilfird.

Myndigheten féljer och utvirderar tillstdndet inom vird- och
omsorgssektorn, och de utmaningar den stdr infér. Myndigheten
foljer ocksd pd overgripande nivd tillstdnd och utmaningar nir det
giller befolkningens hilsa, sjuklighet och omvardnadsbehov samt
funktionshindrades situation.

Nir det giller vird- och omsorgssektorn, innebir detta bland
annat att myndigheten ska félja, analysera och bidra till vidare-
utvecklingen av Oppna jimférelser inom omridet.

Nir det giller den mer 6vergripande bevakningen, innebir
uppdraget bland annat att myndigheten féljer och analyserar
utvecklingen av demografi, hilsolige, sjukdoms- och omsorgs-
panorama, teknisk och medicinsk utveckling, funktionshindrades
situation och férvintningar inom olika befolkningsgrupper.
Myndighetens uppgift att félja genomfoérandet av funktions-
hinderspolitiken, bidrar till att stirka genomslaget fér perspektivet.

Myndighetens arbete har som dven beaktar ett systeminriktat
perspektiv samtidigt som hinsyn ska tas den enskilda med-
borgarens situation.

Myndigheten har ett dvergripande ansvar att f6lja och utvirdera
vard- och omsorgssystemets effektivitet och produktivitet. I detta
ligger att verka for att datainsamling och register utvecklas for
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detta dandamadl, vilket ska sker 1 samverkan med 6vriga myndigheter
och huvudmainnen.

Vidare har myndigheten tillgdng till relevanta register hos olika
myndigheter. I detta ligger att myndigheten ocksi ska kunna
hantera mikrodata bide fér forskning, upptéljning och fér simu-
lering, av t.ex. ldngtidseffekter inom folkhilsorddet. Se vidare
kapitel 8.6.3.

Myndigheten rapporterar regelbundet och vid behov sina iakt-
tagelser till regeringen. I anslutning till detta presenterar myndig-
heten ocksd mojliga handlingsvigar for att hantera de frigor och
utmaningar som iakttagits.

Myndigheten stodjer regeringens samarbete med huvudminnen,
bide genom att tillhandahdlla kunskapsunderlag och genom att
erbjuda kanslistod till processen.

Till skillnad frn de tre 6vriga nya myndigheterna, har Myndig-
heten for hilsostrategi inga 16pande uppgifter i sektorns dagliga
utvecklingsarbete. Samspelet med de 6vriga tre myndigheterna
handlar istillet om ett mera évergripande utbyte, dir de 6vriga
myndigheterna gor iakttagelser och bedémningar som kan ligga till
grund for arbete 1 Myndigheten fér hilsostrategi och dir Myndig-
heten for hilsostrategi gor analyser som kan vara till nytta f6r de
ovriga myndigheternas arbete.

Myndighetens struktur och kompetensbehov

En del av de uppgifter som Myndigheten for hilsostrategi har, lig-
ger 1dag hos Myndigheten fér vdrdanalys, vars kompetens blir
viktig 1 uppbyggnaden av den nya myndigheten. Samtidigt har
myndigheten ett betydligt bredare uppdrag, genom att vara statens
foretridare i arbetet med ldngsiktig 6vergripande analys som
kopplar till det omgivande samhillet och omvirlden, inte enbart
inom vard- och omsorgssektorn.

Myndigheten har kompetens kring vdrd och omsorg och de
frdgor som har anknytning till det, men dven om demografi, hilsa,
funktionshinder, och andra bredare frigestillningar. Kompetenser
behdver himtas frén flera av de nuvarande myndigheterna.
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Dimensionering, finansiering och ledning

Myndigheten féreslds f8 en resursram motsvarande omkring 115
drsarbetskrafter. Myndigheten leds av en generaldirektor.

5.3 Upphavande av lagen (1996:1157) om
lakemedelskommittéer

Utredningens f6rslag: Lagen (1996:1157) om likemedels-
kommittéer upphivs.

Genom lagen (1996:1157) om likemedelskommittéer inférdes ett
obligatoriskt krav pd en eller flera likemedelskommittéer i varje
landsting med uppgift att genom rekommendationer till hilso- och
sjukvirdspersonalen eller pi annat limpligt sitt verka fér en
tillforlitlig och rationell likemedelsanvindning inom landstinget.

Denna lag kom samtidigt som kostnadsansvaret for likemedels-
forménen 6verfordes frin staten till landstingen. Regeringen utta-
lade 1 samband med inférandet av lagen att landstingen via forfatt-
ningsreglering skulle ta det fulla ansvaret fér finansiering av
kommittéernas verksamhet samt fér administrativa frigor om antal
kommittéer, vilket organ inom landstinget som skulle tillsitta
kommittéerna, antal ledaméter och mandattid m.fl. frigor som
foljer av en forstirkt institutionalisering.

I sammanhanget poingterade regeringen att det var ett omfat-
tande arbete f6r forskrivarna att hélla sig informerade om forskning
och utveckling inom likemedelsomridet, ocksd inom ett begrinsat
specialistomrade. Enligt regeringen hade forskrivarkiren behov av
producentoberoende informationskillor vid sidan av industrins
marknadsféring. Regeringen sig de d3 frivilliga likemedelskommit-
téerna som en av flera viktiga informationskillor inom likemedels-
omridet och det var enligt regeringens mening av stdrsta vikt att
kommittéernas rid och rekommendationer nidde ut till kliniker,
specialistmottagningar och primirvirdsenheter. Syftet med att
forfattningsreglera kommittéerna var bl.a. att 3stadkomma stramare
regler for arbetet med rationell likemedelsanvindning’.

I avsnitt 4.2 skriver vi om den mingd kunskapsunderlag som nér
mottagarna inom virden och omsorgen i minga olika former och

5 Se prop. 1996/97:27, s. 101 {.f.
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genom olika kanaler. Det finns ett behov av att i1 framtiden
samordna kunskapsunderlagen gentemot mottagarna inom véirden
och omsorgen i friga om innehdll och form. Ett exempel ir
behovet av att integrera riden om likemedelsanvindning med
andra behandlingsrid f6r samma sjukdom. I dag innebir den regle-
rade likemedelskommittéverksamheten ett hinder fér integrering
med andra viktiga delar 1 vdrden och omsorgens kunskaps-
utveckling genom att den ir begrinsad till likemedelsanvindning.

Skilen for att behilla en sirreglering som enbart avser like-
medelsrekommendationer ter sig mot bakgrund av behoven av att
samordna rdd om likemedelsanvindning med rid om andra
behandlingsformer f6r samma sjukdom inte tillrickligt starka. Var
utgdngspunkt ir att landstingen fortsatt har ansvaret for like-
medelsanvindningen men att landstingen i stillet sjilva bor kunna
forma hanteringen av rekommendationer fér likemedel pid samma
sitt som de gor idag for tex. andra behandlingsformer eller
metoder 1 vdrden. Vi anser dirfor att lagen om likemedels-
kommittéer bor upphivas. Dirmed 6ppnas en mojlighet for
landstingen att integrera arbetet med likemedelsrekommenda-
tioner 1 arbetet med &vriga analyser och rekommendationer om
behandling, t.ex. genom s.k. HT A-centra®.

5.4 Fragor i anslutning till férslaget

I anslutning till f6rslaget har utredningen ocksd analyserat vilken
ledningsform som limpar sig f6r respektive myndighet samt konse-
kvenserna av en anslutning till Statens servicecenter.

54.1 Ledningsformer

Vi har tidigare 1 betinkandet konstaterat att vdrd- och omsorgs-
systemet ir komplext och mingfacetterat. Den totala kostnaden
for virden och omsorgen 1 Sverige ir stor. Med forslaget om att
bilda fyra nya myndigheter f6r omrddet skulle slutsatsen kunna bli
ett férslag om fyra styrelsemyndigheter.

Bilden bor emellertid nyanseras med hinsyn till att det huvud-
sakliga ansvaret fér virden och omsorgen ligger hos kommuner

¢ HTA - Health Technology Assessment
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och landsting. Huvuddelen av de kostnader som anvinds inom
varden och omsorgen i dag ir inte statliga.

Insynsridens mandat i statsférvaltningen ir enbart rddgivande.
De bor fungera som en resurs {or generaldirektdrens styrning och
ledning av sin egen myndighet. Vi kan inte se att det finns nigra
sirskilda skil att frin regeringens sida ange vilka som bor stodja
generaldirektoren 1 detta arbete. Ett alternativ som ocksd gr mer 1
linje med utredningens ambition om proaktivitet och initiativkraft
hos myndigheterna sjilva, ir att generaldirektoren sjilv dverviger
och inrittar det stdd han eller hon anser sig behéva 1 ledningen av
sin myndighet.

Nir det giller de sirskilda organ i myndigheterna som idag
regleras 1 myndigheternas instruktioner, ser vi att de fyller viktiga
funktioner inom ménga olika omrdden. Det kan tex. handla om att
garantera vetenskaplig bredd och legitimitet, eller om att samlat
genomfora kvalificerade analyser och kostnads- och effektivitets-
berikningar av subventionsmodeller {6r likemedel eller tandvérd. I
dessa och flera andra fall,” finns goda skil till ett fortsatt kollektivt
beslutsférfarande som — 1 kraft av att det sker i ett annat spar” in
via den direkta myndighetsledningen — kan fokusera de kirn-
omrdden som ska beslutas och samtidigt sikerstilla kompetens-
missig, samhillelig och perspektivmissig bredd.

I vissa fall har beslutsgrupperna en mer oklar roll visavi
myndighetsledningen. STRAMA har t.ex. ett uppdrag som mycket
vil kan sdgas ingd 1 myndighetens instruktionsenliga uppgift, och
dess ledamoter tillsitts ocksd av myndighetens ledning. Dirmed
framstdr ocksd skilen till sirskild styrning frn regeringen for att
sikerstilla just denna beslutsgrupp som svagare. Inget hindrar en
generaldirektor frdn att organisera t.ex. antibiotikarelaterat arbete 1
former som liknar STRAMA:s, men flexibiliteten och mojlig-
heterna till med dynamiska arbetsformer ékar.

Kunskapsmyndigheten for hilsa, vdard och omsorg har ett
komplext och mingfacetterat uppdrag dir huvudminnen knytas
nidrmare staten i vissa frigor.

Vi bedémer att myndigheten bér ledas av en generaldirektor for
att underlitta en flexibel och snabb styrning frin regeringens sida,
och fér att géra myndigheten handlingskraftig och snabb 1 sektorn,
inte minst under exceptionella situationer. Foér att samtidigt
garantera bredd, insyn och sikerstilla kompetensen inom olika

7 Se véra forfattningsforslag med forslag pa instruktioner fr en nirmare redogérelse for de
sirskilda organ vi foresldr.
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omriden, kopplas ett antal sirskilda organ till myndigheten. Dessa
regleras i myndighetens instruktion. Grupperna har till uppgift att
fatta sjilvstindiga beslut 1 specifika frigor utifrdn sina sirskilda
kompetensomrdden. De grupper som 1dag regleras i myndig-
heternas instruktioner kvarstir, om det finns sirskilda skil for det.
En ny grupp bildas — Ridet fér Nationella Riktlinjer — for att
sikerstilla huvudminnens inflytande 1 arbetet med nationella
riktlinjer. Det samlade ansvaret f6r myndigheten ligger pd general-
direktoren.

Inspektionen for hélsa, vird och omsorg har ett komplext och
méngfacetterat uppdrag. Myndigheten bor ledas av en styrelse, for
att garantera legitimitet, oberoende och bredd i arbetet.

Infrastrukturmyndigheten for hélsa, vard och omsorg bor ledas av
en generaldirektér. Myndigheten har ett tydligt och avgrinsat
uppdrag och bor kunna fokusera arbetet 1 den nirmaste tiden p4 att
ensa och samordna de initiativ som pagir.

Myndigheten for wvilfirdsstrategi har ett avgrinsat uppdrag och
bér kunna ledas som ett enridighetsverk. Myndigheten bor dock
sikerstilla breda kontaktytor med hela sektorn, dess olika
grinsytor och med forskarsambhillet.

5.4.2 Statens Servicecenter

En anslutning till Statens servicecenter har flera fordelar, sdvil pd
kort som pd lang sikt. P4 kort sikt ror férdelarna frimst etable-
ringen av det nya administrativa stddet. P3 ldng sikt ror férdelarna
frimst den besparingspotential som servicecentrets stordrifts-
fordelar och fokus pd kostnadseffektiva processer medfér. Med
hinsyn till att de myndigheter vi foreslir inte kommer att bildas
genom sammanslagning av befintliga myndigheter, kan fokus
liggas pd det nya kirnuppdraget med stdd av Servicecentrets
anslutningsprocess och medarbetare.

Som kundmyndighet till Servicecentret kommer ett antal olika
arbetsuppgifter som utfors i dagens myndigheter istillet att utforas
av Servicecentret. De yrkeskategorier som berdrs ir de som 1
nuliget arbetar med kundfakturahantering, anliggningsredovisning,
l6pande redovisning och bokslut, l6neadministration, rese- och
utliggsadministration, beslutsskrivning avseende personalfrigor
och tjinstepensionsadministration, leverantdrsfakturahantering och
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anslutning av leverantorer till systemstéd fér e-handel alternativt
elektronisk fakturahantering.

Hur mycket personella resurser en myndighet behover for att
hantera grinssnittet gentemot servicecentret kan variera frin en
myndighet till en annan beroende pd grad av komplexitet. Generellt
kan sigas att en myndighet bér ha dtminstone en ekonomichef och
en redovisningsansvarig, itminstone en personalchef/HR-strateg
eller motsvarande roller med kompetens inom de omrdden som
omnimnts ovan. Controllers kan vidare behévas f6r att hantera for
myndigheten strategiska frigor inom ekonomiomrddet. For att
hantera grinssnittet mot servicecentret bor en myndighet dven ha
en e-handelsansvarig.

5.5 Konsekvenser for nuvarande myndigheter

P8 uppdrag av utredningen har de nuvarande myndigheterna
sammanfattat sina arbetsuppgifter och sin resursanvindning under
huvudrubrikerna Kunskapsstdd, Reglering, Tillsyn, Information/
kommunikation/databashantering (ITK-tjinster), Ovriga utét-
riktade arbetsomriden samt Inre arbete®.

Utredningen goér foljande bedémningar av den verksamhet som
bedrivs i dagens myndigheter och dess plats i den nya féreslagna
strukturen.

For att gora beskrivningen tydligare, anger sammanstillningen
ungefir hur minga som arbetar inom olika verksamhetsomriden i
dagens myndigheter, under nuvarande férutsittningar.

5.5.1 Myndigheter som berors av forslaget
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen analyseras sirskilt 1 kapitel 3. Sammanfattningsvis
anvinds idag cirka 220 &rsarbetare for arbete med kunskaps-
underlag, cirka 110 for reglering, cirka 290 fér tillsyn, cirka 50 for
ITK-tjinster och cirka 185 f6r 6vriga utdtriktade uppgifter.

I den nya strukturen hanteras kunskapsstédet och féreskrifts-
arbetet for virden och omsorgen av Kunskapsmyndigheten,
tillsyns- och tillstindsverksamheterna av Inspektionen, ITK-

8 Se bilaga 3.
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yinsterna  av  Infrastrukturmyndigheten. Kompetenser — frin
Socialstyrelsen fir ocksd en wviktig roll 1 Myndigheten for
vilfirdsstrategi.

Ansvaret for frigor med anknytning till internationella adop-
tioner fors till Inspektionen.

Nationella ridet fér organ- och vivnadsdonation fors till
Kunskapsmyndigheten. Nationella ridet for specialisttjinstgoring
fors till Inspektionen. Ridet f6r vissa rittliga och sociala frigor fors
till Inspektionen. Rikssjukvirdsnimnden férs till Kunskaps-
myndigheten.

Léikemedelsverket

I dag anvinds ungefir 70 &rsarbetare for kunskapsstod till vard och
omsorg, 300 for reglering ( t ex likemedelsgodkinnanden och fore-
skriftsarbete), 65 for tllsyn, 80 for ITK-tjinster och 27 for dvriga
utdtriktade uppgifter.

I den nya strukturen hanteras kunskapsstddet till virden och
omsorgen av Kunskapsmyndigheten.

ITK-tjinsterna hanteras av Infrastrukturmyndigheten.

Utfirdande av foreskrifter, godkinnande och tillsynen, som hir
frimst avser industrin, hanteras av Inspektionen.

Kompetenser frin Likemedelverket behévs ocksd 1 Myndig-
heten f6r vilfirdsstrategi.

Giftinformationscentralens verksamhet fors till Kunskaps-

myndigheten.

Tandvdrds- och likemedelsformdnsverket

I dag anvinds ungefir 54 &rsarbetskrafter f6r kunskapsstéd och
reglering, 3 for tillsyn och 2 f6r ITK-tjinster.

I den nya strukturen hanteras kunskapsstddet och regleringen
av Kunskapsmyndigheten, tillsynen av Inspektionen och ITK-
tjinsterna av Infrastrukturmyndigheten.

Kompetenser frin Tandvirds- och likemedelsférmansverket
behévs ocksd 1 Myndigheten for vilfirdsstrategi.

Nimnden for likemedelsféormaner och Nimnden for statligt
tandvardsstdd fors till Kunskapsmyndigheten.
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Statens beredning for medicinsk utvirdering

Myndigheten anvinder idag ungefir 50 &rsarbetskrafter for
kunskapsstod och 5 f6r ITK-tjinster.

I den nya strukturen vidareutvecklas verksamheten inom
Kunskapsmyndigheten och ITK-tjinsterna fors till Infrastruktur-
myndigheten.

Kompetenser frin Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
kan ocksd komma att anvindas i Myndigheten for vilfirdsstrategi.

Nimnden f6r medicinsk utvirdering fors till Kunskaps-
myndigheten.

Statens folkhidlsoinstitut

Myndigheten anvinder idag drygt 52 A&rsarbetskrafter for
kunskapsunderlag, ungefir 11 for reglering, 5 for tillsyn, 21 for
ITK-ginster och knappt 20 fér évriga utdtriktade arbetsomriden.
Stora delar av myndighetens arbete kopplas till samordning och
kunskapsunderlag kring frigor om alkohol, tobak, narkotika och
dopning.

I den nya strukturen fir kompetenser frin Folkhilsoinstitutet
en viktig roll 1 Myndigheten f6r vilfirdsstrategi.

Det operativa kunskapsstddet, bl.a. inom ANDT-omridet, och
regleringen hanteras av Kunskapsmyndigheten, tillsynen av Inspek-
tionen och ITK-tjinsterna av Infrastrukturmyndigheten.

Smittskyddsinstitutet

Myndigheten anvinder idag ungefir 145 &rsarbetskrafter for
kunskapsstéd, 10 for ITK-tjinster och 50 for dvriga utdtriktade
arbetsomriden.

I den nya strukturen hanteras kunskapsstodet och féreskrifts-
arbetet av Kunskapsmyndigheten och ITK-tjinsterna av Infra-
strukturmyndigheten. ~ Kunskapsmyndigheten — hanterar  iven
kunskapsstéd som har bredare milgrupper dn vidrd- och omsorgs-
sektorn.

Kompetenser frin Smittskyddsinstitutet kan ocksi komma att
behévas 1 Myndigheten for vilfirdsstrategi.
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Myndigheten for Virdanalys

Myndigheten f6r virdanalys startade sin verksamhet 1 januari 2011
och anvinder idag ungefir 14 &rsarbetare for utvirdering och
analys och 4 fo6r ITK-tjinster.

I den nya strukturen bidrar huvuddelen av verksamheten till
uppbyggnaden av Myndigheten {or vilfirdsstrategi. ITK-tjinsterna
hanteras av Infrastrukturmyndigheten.

Statens medicinsk- etiska vdd

Rédet har i dag 3 &rsarbetare som huvudsakligen ir inriktade pd att
ge kunskapsstod.

Utredningen bedémer att de etiska frigorna som ridet idag
hanterar kommer att 8 okad betydelse och ska integreras i
Kunskapsmyndighetens arbete.

Handisam

Myndigheten anvinder i dag ungefir 6 arsarbetare foér kunskaps-
stdd, 6 for ITK-tjinster och ungefir 23 for 6vriga utdtriktade
arbetsomriden.

I den nya strukturen ansvarar Myndigheten for vilfirdsstrategi
for att folja den 6vergripande utvecklingen av funktionshinders-
politiken och ge forslag till dtgirder nir s3 behovs.

Kompetenser frdn Handisam kommer att vara viktiga i Infra-
strukturmyndigheten. Kunskapsmyndigheten fir ansvar for det
l16pande kunskapsstddet inom virden och omsorgen.

Hjilpmedelsinstitutet

Hjilpmedelsinstitutet anvinder idag ungefir 50 arsarbetare for
kunskapsstod och 9 f6r ITK-tjinster. Mer dn hilften av kunskaps-
stodet riktar sig till vird- och omsorgssektorn, men det finns ocksd
andra stora mélgrupper.

I den nya strukturen ansvarar Myndigheten for vilfirdsstrategi
for att folja den 6vergripande utvecklingen av funktionshinders-
politiken och ge forslag till tgirder nir s3 behovs.
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Kunskapsmyndigheten fir ansvar f6r det lopande kunskaps-
stddet inom virden och omsorgen. Kompetenser i Hjilpmedels-
institutet kommer att vara viktiga i Infrastrukturmyndigheten.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor

Myndigheten anvinder drygt 2 &rsarbetskrafter for kunskapsstod,
drygt 3 for reglering, drygt 2 for tillsyn och drygt 1 for ITK-
tjinster.

Ur anvindarsynpunkt och fér att underlitta effektivare ITK-
l6sningar dr det en fordel att knyta denna verksamhet till en storre
enhet. Utredningen bedémer att det dr viktigt att verksamheten
fortsatt hills thop och kopplas till de uppgifter inom omridet som
1dag ligger hos Socialstyrelsen. I den nya strukturen ansvarar
Inspektionen fér adoptionsfrigorna.

5.5.2  Myndigheter som inte direkt berérs av forslaget
Statens institutionsstyrelse

Myndigheten ir 1 huvudsak en driftsansvarig myndighet, pi samma
sitt som kommuner och landsting ir driftsansvariga for sina delar
av virden och omsorgen. Samtidigt har Statens institutionsstyrelse
vissa resurser for kunskapsutveckling som har kopplingar till
liknande verksamheter inom bland annat missbrukarvidrd och
psykiatri.

Utredningen féreslr ingen organisatorisk forindring av Statens
institutionsstyrelse, men férutsitter ett vidareutvecklat samarbete
med Kunskapsmyndigheten och Infrastrukturmyndigheten. Till-
synen 6ver verksamheten inom Statens institutionsstyrelse skots
1 dag av Socialstyrelsen och kommer 1 den nya strukturen att skétas
av Inspektionen.

Hiilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd har nyligen férindrats och
utretts 1 annat sammanhang och drivs 1dag med mycket liten
resursinsats’.

? Se prop. 2009/10:210 Patientsikerhet och tillsyn.
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Verksamheten har specifika juridiska uppgifter som skulle géra
en organisatorisk férindring komplicerad. Utredningen forutsitter
att dven Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd kommer att kunna
anvinda de kommunikationskanaler som byggs upp av Infra-
strukturmyndigheten.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, bedriver
verksamheter av stor betydelse f6r vird- och omsorgssektorn i sin
roll som forskningsfinansiir. Utredningen beddémer att ett nira
samarbete med Kunskapsmyndigheten och Myndigheten for vil-
firdsstrategi ir visentligt, men att det inte finns skil att foérindra
de organisatoriska forutsittningarna for FAS verksamhet. Ett
sddant skil ir myndighetens nira koppling och samarbete med de
andra forskningsfinansidrerna.

Barnombudsmannen

I BO:s verksamhet ir barnperspektivet, baserat pd FN:s barn-
konvention, det centrala. Verksamheten regleras i lag och en
férindring av myndighetsstrukturen kriver siledes forslag pd ny
lagstiftning. Myndighetens verksamhet riktar sig sdledes huvud-
sakligen till aktdrer utanfér vird- och omsorgssektorn. Utred-
ningen har inte bedémt att det finns ndgra skil att i detta sam-
manhang férindra BO:s organisatoriska férutsiteningar.

Tandvdrdsdelen inom Forsikringskassan

I enlighet med utredningsdirektiven har utredningen analyserat om
det finns skl att férindra de organisatoriska férutsittningarna for
Forsikringskassans ansvar inom tandvirdsomridet, men inte funnit
ndgra skil for att gora ndgra sddana.
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6 Alternativa
organisationsldsningar

Utredningen har provat ett antal alternativa l6sningar som skulle
kunna svara mot vira utgdngspunkter och forslag.

Vi har sett denna genomging som sirskilt viktig eftersom vart
forslag innebir omfattande férindringar av statens myndighets-
struktur inom vard- och omsorgsomridet.

Behovs organisationsforindringar?

Det ir inte sjilvklart att de forindringsbehov vir analys pekar pd
behéver leda till organisationsférindringar. I princip skulle minga
av ambitionerna kunna hanteras genom uppdrag till och samverkan
mellan nuvarande myndigheter.

Denna utvecklingsvig har provats under flera ir. Mycket har
dstadkommits, men vir bedémning ir att férindringen gir — och
kommer att fortsitta att gd — onddigt ldngsamt pd grund av att den
bromsas av den alltf6r splittrade strukturen.

Mdjligheten att bryta ut ndgra av forslagets delar

Eftersom virt forslag bestdr av flera delar, ir det naturligt att prova
mojligheterna att genomféra en del av forslagen, utan att ta
helheten. En sidan begrinsad férindring skulle kunna vara ett
forsta steg, som sedan f6ljs av ytterligare férindringar.
Utredningen har bland annat prévat tanken att bilda en Inspek-
tion, en IT-myndighet och en strategisk myndighet och lita
kunskapsstodet finnas kvar i dagens myndigheter. Detta skulle
kunna ske genom att bryta ut Socialstyrelsens tillsyn till en ny
fristdende myndighet, att skapa en ny IT-myndighet med
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utgdngspunkt frin verksamheterna inom Apotekens Service AB
och delar av det e-hilsoarbete som sker pd statlig nivd samt att
vidga uppdraget till Virdanalys.

En foérdel med en sidan losning skulle vara att de tre nya
myndigheterna kan byggas med utgdngspunkt frin verksamheter
som redan finns. De befintliga myndigheterna skulle inte behova
genomgd nigra dramatiska forindringar.

En nackdel skulle vara att det blir svirt att koppla de nya
myndigheternas arbete till de befintligas. Antingen adderas de nya
myndigheternas arbete till det som gors, och d& uppstdr dubbel-
arbete som forstirker splittringen och iven medfér okade
kostnader for staten. Eller si bryts dven IT-frigor och de stra-
tegiska uppgifterna ut ur de befintliga myndigheterna, vilket kan
forsvara deras forutsittningar att bedriva ett samlat arbete.

Vir grundliggande invindning ir att en sddan organisations-
forindring inte skulle innebira nigot steg mot den mer samman-
hillna kunskapsstyrning som vi bedémer vara nyckelfrigan.

Méjligheten att sld samman myndigheter

Vi har ocksd provat tanken att sl8 thop nigra av dagens myndig-
heter som har verksamhetsmissiga samband till stérre enheter. Det
skulle t.ex. kunna innebira sammanslagning av delar av SoS och
SBU, sammanslagning av FHI och SMI, en sammanslagning av LV
och TLV samt en eventuell sammanslagning av Handisam och HI.

Fordelen med sddana 16sningar skulle vara att de kan ge vissa
samordningsvinster. Medarbetare med likartad kompetens skulle
kunna komma nirmare varandra, och visst dubbelarbete skulle
kunna undvikas.

En nackdel ir att sidana sammanslagningar skulle kriva ett
omfattande férindringsarbete och involvera minga medarbetare,
trots att resultatet 1 relation till anvindarna och verksamheterna 1
princip skulle vara oférindrat. En s& omfattande f6rindring skulle
antagligen ocks3 snarare stinga in 6ppna for fortsatta forindringar
i kommande steg — det skulle bli svirt att inom nigra &r genomfora
ytterligare en stor foérindring.

P& samma sitt som nir det giller tanken att bryta ut nigra av
utredningsforslaget delar, ir vdr grundliggande invindning att
sddana sammanslagningar inte skulle leda i riktning mot en mer
sammanhillen kunskapsstyrning.
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En sammanliggning mellan LV och TLV anser vi skulle vara
sirskilt problematisk. Den skulle fér 18ng tid befista den olyckliga
grinsen mellan det kunskapsstdd som giller likemedelsbehandling
och det kunskapsstdd som giller andra behandlingsformer. Den
skulle dirmed ocksd forsvira arbetet att vidareutveckla nationellt
samarbete kring rdd och riktlinjer utifrin ett brett perspektiv.

Méjligheten att inte involvera verksambeter déir samordningsvinsterna
dr begrinsade

Dessutom har vi gjort sirskilda bedéomningar kring nigra av de
omrdden dir de potentiella samordningsvinsterna och férdelarna 1
att knytas till en ny organisation ir ganska begrinsade. Hir har vi
overviagt om de skulle kunna limnas vid sidan av den strukturella
férindringen:

Inte minst giller detta de delar av Likemedelsverket som arbetar
med godkinnanden och tillsyn riktad mot féretagssektorn. Hir ser
vi f3 omedelbara samordningsvinster 1 relation till 6vrig inspektion.
Men eftersom vi anser att det finns starka skil att koppla andra
delar av LV:s verksamhet till Kunskapsmyndigheten och i nigra fall
dven till Myndigheten for vilfirdsstrategi, piverkas iven den
verksamhet som riktas mot industrin. Ett alternativ skulle kunna
vara ett kvarvarande reducerat fristdende Likemedelsverk som
enbart riktar sig till industrin, men vi bedémer att det skulle bli en
alltfér  isolerad 16sning. Redan frdn borjan behover denna
verksamhet ha ett vilfungerande utbyte med Kunskapsmyndig-
heten och 6vriga delar av det nya systemet. P4 sikt bedémer vi att
det finns potential till samordningsvinster, t.ex. i form av vidare-
utvecklade gemensamma IT- och kommunikationslésningar,
gemensam metodutveckling och annan integration som utvecklas
successivt.

P2 liknande sitt ir Myndigheten for internationella adoptions-
frigor en avgrinsad verksamhet som principiellt sett skulle kunna
fortsitta som fristdende myndighet. For att stirka kopplingarna till
det adoptionsarbete som idag drivs inom SoS, for att skapa gemen-
samma kommunikationskanaler och fér att méjliggora gemensamt
utvecklingsarbete, ser vi det ind3 som naturligt att verksamheten
hanteras inom Inspektionen. Vi utgdr hir ocksd ifrin att regeringen
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1 andra sammanhang uttryckt en ambition att begrinsa antalet sm3
myndigheter.'

Omstillningsproblem kontra omvandlingsmajligheter

Avslutningsvis kan vi konstatera att stora organisatoriska férindr-
ingar kriver stora arbetsinsatser och medfér betydande omstill-
ningskostnader. Samtidigt kan de &ppna fér omprévningar och
positiv fornyelse.

Vi ser ett stort virde i att skapa en struktur som i férsta hand
utgdr frin verksamheternas behov. Med st6d av flera av dem vi talat
med under utredningsarbetets gdng, bedémer vi att liget pd minga
sitt ir moget for en genomgripande férindring.

! Prop. 2009/10:175.
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/ Genomforande

Forslaget innebir en omfattande omvandling av den statliga
myndighetsstrukturen, inom vird- och omsorgssektorn och iven
for Regeringskansliet, Socialdepartementet. Indirekt innebir for-
slaget ocksd foérindringar fér verksamheterna ute 1 kommuner och
landsting, for fristdende producenter av vird och omsorg och for
myndigheter iven utanfér det omedelbara vird- och omsorgs-
systemets kirna, som 1 sin vardag har ett nira samarbete med de
myndigheter som nu berérs av den nya organisation vi f6reslar.

Forslaget innehdller férindringar 1 lagstiftningen nir det giller
foljdindringar av forslaget till ny myndighetsstruktur och avskaf-
fad lag om likemedelskommittéer. Forslaget berdr endast den
statliga nivan.

7.1 Generella iakttagelser
Om omorganisationer

Liksom vid alla stora strukturella férindringsprocesser, finns det
risker och utmaningar ocksd med 1 utredningens forslag. Det kan
bla. gilla att det blir f6r stort fokus pd den organisatoriska 16s-
ningen istillet f6r milen med forindringen, att det tas for lite
hinsyn till skillnaderna i traditioner och kultur mellan myndig-
heterna eller de verksamheter som slds ihop, att faktaunderlaget ir
bristande, tidsplanen for kort, att de som ska leda férindringen ir
otydliga/ osynliga eller inte tillrickligt forankrade och att kommu-
nikationen om férindringen brister. Detta kan riskera att leda till,
om det inte uppmirksammas tillrickligt under genomférandet,
kvalitets-, sikerhets-, och effektivitetsforluster, minskat lirande,
motstind och tidsférluster. I omvandlingar finns det siledes alltid
risker att undervirdera skillnader 1 kultur, rutiner, system,
arbetssitt, lokalisering, verksamhetsomrdden och erfarenheter.
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Erfarenhetsmissigt medfér ocksd organisationsférindringar att
fokus riktas mot interna frigor med risk fér att den externt
orienterade verksamheten blir lidande eller fir for lite
uppmirksamhet. Dessa risker berér ocksi virt férslag till ny
struktur. Samtidigt finns férdelar med omstart av verksamhet. Nytt
chefs- och ledarskap kan etableras, liksom nya sitt att arbeta och
organisera verksamheten pd, nya traditioner och kulturer byggs,
mal utifrdn uppdragets externa perspektiv sitts i centrum,
resursutnyttjandet optimeras.

Av ombildningar i staten

Statstorvaltningen har minskat 1 omfattning sedan 1990, bdde mitt
1 antalet myndigheter och i antalet sysselsatta'. Huvuddelen av
denna minskning beror frimst pi stora bolagiseringar under 1990-
talet. Nir det giller antalet myndigheter har minskningen pégétt
fram tills 1 dag. De st6rsta minskningarna rér sammanslagningar av
myndighetskoncerner till s.k. enmyndigheter’. Forsvarsmakten,
Skatteverket, Forsikringskassan och  Arbetsférmedlingen ir
exempel pi sidana. Aven polisorganisationskommitténs nyligen
presenterade forslag’ som féreslir att Rikspolisstyrelsen, de 21
polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska laboratorium
ombildas till en sammanhillen myndighet — Polismyndigheten — ir
ett exempel pd bildandet av en enmyndighet. Ett ytterligare
exempel pd en stérre sammanslagning ir bildandet av Trafikverket
under 2010, som ett resultat av sammanslagningen av Ban-, Vig-,
delar av Sjofarts-, och Luftfartsverket. Erfarenheterna frin bla.
dessa omstruktureringar ir betydelsefull for Socialdepartementet
och myndighetsledningarna i genomférandearbetet, tillsammans
med vetskapen om de risker en omstrukturering generellt innebir.
Aven avveckling av verksamheter har skett under senare &r. Som
exempel kan nimnas Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten
och Integrationsverket*.

Antalet myndigheter var vid utgdngen av 2010 knappt 400 st.,
fran att 20 &r tidigare varit cirka 1 400 st.” Statskontoret konstaterar
1 sin rapport att antalet myndigheter minskar fér varje &r och i en

! Statskontoret (2005) Statsforvaltningens utveckling 1990-2005, 2005:32.

? Statskontoret (2010) Ndyr fler blir en — om nyttan med enmyndigheter.

> SOU 2012:13, En sammanbdllen svensk polis.

* Riksrevisionen (2008) Avveckling av myndigheter, RiR 2008:18.

® Statskontoret (2010) OOS, Férre men storre. Statliga myndigheter dren 2007-2010.
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nigorlunda jimn takt. Det giller ocksi utvecklingen mot att
myndigheterna blir stérre. Dock har inte antalet drsarbetskrafter
blivit mindre under den hir perioden. Tvirtom, den samlade
volymen av myndigheternas verksamhet har ¢kat.

Regering och riksdag har med andra ord under senare ir fattat
beslut om flera omorganisationer 1 den statliga myndighets-
strukturen, ocksd storre sidana. Dirmed finns pd den statliga sidan
virdefulla erfarenheter som ir specifika for staten i dessa sam-
manhang. Bide nir det giller hur regeringens direktiv bér formu-
leras till organisationskommittéerna, for att underlitta genom-
férandet och starten av de nya myndigheterna, men ocksd erfaren-
heter att ta del av 1 avvecklingsarbetet.® En central erfarenhet ir att
regeringen inte bor ta ut eventuella besparingsméjligheter nir den
anvisar anslag till organisationskommittén, utan i si fall pd lingre
sikt. Den kostnadsmissiga puckel som uppstir i gapet mellan den
gamla och nya strukturen, bor finansieras genom att den nya
strukturen p8 lingre sikt kostar mindre in den som ersitts. En risk
med att ta ut en besparing for tidigt ir att de nya myndigheterna
inte kommer att ha mojlighet att anstilla den kompetens som
behoévs for att fullgéra uppdraget och tillgodose de berittigade krav
som olika intressenter stiller. Andra erfarenheter visar pd
nodvindigheten av att organisationskommittén tillsitts 1 god tid
innan myndighetens arbete startar och att organisations-
kommitténs arbete miste kunna fokusera pd verkstillandet och
genomforandet av sitt direktiv frdn regeringen och inte pd
tilliggsuppdrag i form av utredande uppgifter. Dessa exempel pd
erfarenheter ir viktigt 1 planeringen och genomférandet av
utredningens forslag.

¢ Se t.ex. Rapport frdn Strilsikerhetsmyndigheten 2009-03-30, referensnummer 2009/1450,
som beskriver erfarenheterna av sammanslagningen mellan Statens strilskyddsinstitut och
Statens kirnkraftsinspektion, Slutrapport Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet
november 2008, Erfarenheter 2010-04-30, frin Avvecklingsmyndigheten, fér Statens
Riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen fér psykologiskt férsvar,
Avvecklingsmyndigheten fér niringsmyndigheter 2011-06-30 som genom tilliggsdirektiv
slutligen berérde 9 myndigheter (dnr N2008:13/2011/22) och slutrapport 2008-09-30 frin
Skolinspektionsutredningen (U 2008:04). PM Finansdepartementet 2010, Rapport om
dversyn av stodet vid organisations-och strukturforindringar.

217



Genomfoérande SOU 2012:33

Om genomférande av organisationsforslag

Genomférandet bor ske ordnat och 1 ett sammanhang, efter
noggranna forberedelser, och med stor férutsigbarhet. Samtidigt
behéver tempot vara vil avvigt, mellan att 4 ena sidan sikerstilla ett
verksamhets- och medarbetarperspektiv genom att inleda férindr-
ingsarbetet s& snart som mojligt efter att slutbetinkandet ir
presenterat, och & andra sidan sikerstilla att nédvindig politisk
beredning hinns med, genom att invinta remissvaren och reger-
ingens slutliga 6verviganden 1 den proposition som éverlimnas till
riksdagen. Det senare medfér att besked om innehdllet 1
propositionen till riksdagen som tidigast kan ges under arbetet med
propositionen och sannolikt inte férrin propositionen presenteras
for riksdagen.

Detta ir i sig ett dilemma. For verksamhet och medarbetare ir
det viktigt att sd snabbt som mgjligt veta pa vilket sitt man berors,
samtidigt som den politiska processen, inkl. remissamman-
stillningen, med nddvindighet behéver lingre tid pd sig. Det
viktiga ir att tiden frin 6verlimnandet av slutbetinkandet till dess
att organisationskommittéerna startar sitt arbete blir sd kort som
mojligt, bla. fér att undvika eller 1 vart fall begrinsa
produktionsbortfall, kompetenstapp hos medarbetarna och dirmed
minimera storningar 1 verksamheten. Ett sdtt kan vara att pdbérja
forberedelserna for tillsittandet och bildandet av genomférande-
organisation och/eller de organisationskommittéer som kommer
att arbeta med verkstillandet av de nya myndigheterna s8 lingt det
gir, parallellt med att remisstiden loper, utan att f6r den skull
forekomma remissinstansernas synpunkter eller de slutliga
politiska stillningstagandena. Arbetet kan pd si sitt inledas snabbt
med reservation om att senare beslut kan komma att férindra
forutsittningarna. Det skulle ocksd underlitta fér nuvarande
myndighetsledningar att genomfora sin verksamhet s ansvarsfullt
som mojligt under hela genomférandeprocessen, bl.a. med hinsyn
till de kritiska processer som alltid ir nédvindiga att uppricthélla.
Eftersom det ir mojligt att tillsitta en organisationskommitté, utan
att tilltinkt generaldirektor dr rekryterad eller om rekryteringstiden
drar ut p tiden, moter detta tillvigagdngssitt inte ndgot formellt
hinder. Dock bor den tid som organisationskommittén leds utan
sin tilltinkta myndighetschef vara si kort som mojligt.
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7.2 Kritiska processer

En kritisk process miste fungera sikert oavsett vad som sker i
omvirlden. Ansvaret f6r minga av de omedelbara kritiska frigorna
i virden och omsorgen ir fordelat till huvudminnen. Detta gor att
statens sirbarhet for t.ex. en omstillningsprocess minskar.

I kommuners och landstings ansvar f6r verksamheten, finns det
omedelbara ansvaret for kritiska processer. Det dr processer som
alltid miste fungera utifrin verksamheternas och medborgarnas
perspektiv. For att ridda liv, undvika déd, undvika smitta m.m.
Detta oavsett statens organisering och myndighetsstruktur, eller
organisationsférindringar bland myndigheterna.

Utover huvudminnens ansvar finns ocksi ett statligt ansvar f6r
processer som alltid méste fungera sikert. Exempel pd processer
och aspekter dr sddant som dr "timkritiskt”, som t.ex. smittskydds-
och krisberedskap, ”dygnskritiskt”, som t.ex. verksamhetstillsyn
och ?veckokritiskt” som tillstdndsgivning och utfirdande av legi-
timationer.

Det kan vidare gilla virden och relationer som inte fir skadas,
t.ex. relationer till industrin och apoteksmarknaden, professionella
grupper och europeiska och internationella kontakter som fortsatt
méste ha en ingdng i Sverige och 6vriga virden och funktioner som
sirskilt behdver virnas under genomférandet.

Under genomférandeperioden har de nuvarande myndigheterna
fortsatt ansvar fér sina instruktionsenliga uppgifter tillsammans
med de 16pande uppdrag respektive myndighet har. Det ir viktigt
att dessa uppgifter kan utféras under omvandlingsprocessen, utan
att kvaliteten och leveransen minskar. Samtidigt dr det orealistiskt
att foérvinta sig att nuvarande myndigheters verksamheter inte
paverkas eller att starten av de nya myndigheterna inte kommer att
innebira vissa tidsforluster.

Myndigheternas uppgifter ur ett risk- och sarbarbetsperspektiv

Vi har bett berdérda myndigheter redovisa de processer eller frigor
som de uppfattar som kritiska ur detta perspektiv. De har sorterats
i olika riskkategorier, t.ex. ”timkritiskt”, “dygnskritiskt” eller
“veckokritiskt”.

Sett utifrdn ett riskperspektiv ser myndigheternas uppgifter
olika ut.

219



Genomfoérande SOU 2012:33

Flertalet myndigheter, diribland SBU, SMER, Vé&rdanalys,
Handisam men iven MIA, och FHI, anser inte att de ansvarar fér
nigra tim- eller dygnskritiska processer. MIA redovisar att den
ansvarar for frigor som behover 18sas/fungera inom loppet av
nigra dagar. Exempel pd s&dana processer ir: myndighetens hand-
liggning om beviljande av auktorisationer fér adoptions-
organisationer, och upplysningsuppgifter till myndigheter 1 Sverige
och utomlands.

De myndigheter som redovisat bide tim-, dygns- och vecko-
kritiska processer ir LV, SoS, SMI och TLV. Timkritiska frigor
som redovisas dr: Kunskap/information via Giftinformations-
centralen pd LV, LV:s information om indragna eller férbjuda
produkter, likemedel eller medicinteknik och hygien- och kosme-
tikaprodukter, LV:s ansvar for licenser och tillstdnd att silja ej
godkinda likemedel, SoS:s ansvar fér donationsregistret, TIB-
funktionerna p&d SoS (foér krisberedskap, smittskyddsberedskap,
katastrofmedicin), SoS:s egna krisledningsfunktioner samt SoS:s It-
sikerhetsfunktion, SMI:s &vervaknings- och rapporteringssystem,
SMI:s laboratorieverksamhet.

Dygnskritiska frigor som redovisats dr bla. LV:s stod il
regeringens eller EU:s regelarbete, LV:s beslut om indragning av
likemedel, LV:s ansvar for tillstdnd inom partihandel, TLV:s
irendehanteringssystem for likemedel som férser IT-stoden hos
grossister och apotek med information om likemedelspris, sub-
ventionsstatus etc, prisdatabasen pd TLV:s webbplats.

Myndigheterna LV, SoS och TLV pekar ocksd p8 att de ansvarar
for frigor som utan att vara vare sig tim-, dygns- eller veckokritiska
miste fungera l6pande. Nigra exempel: LV:s tillsyn over like-
medelstillverkning, LV:s likemedelsupplysning, LV:s tillsyn éver
partihandel, LV:s arbete pi EU-nivd, TLV:s subventions-
handliggning, SoS: ansvar f6r registerutdrag.

FHI pekar pd nigra processer i myndighetens verksamhet som
”veckokritiska”, bl.a.: tillhandah&llande av kunskapsprov for alko-
holservering, uppgiften att yttra sig enligt lag (2011:111) om for-
stérande av vissa hilsofarliga varor, beslut om dispenser/tillstind
for produkter som ir klassade som hilsofarliga varor enligt Lag om
forbud mot vissa hilsofarliga varor (1999:42).

Flertalet myndigheter framhéller virdet i att bibehilla etablerade
internationella relationer. Bland de internationella &taganden/
kontaktpunkter/relationer som miste virnas pekar myndigheterna
bl.a. pd: Nadis-arbetet, ett nordiskt samarbete kring bevakning och
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utredning av nya missbrukssubstanser som FHI driver, Europeiska
centret for narkotikakontroll dir FHI utgér nod, FHI:s ansvar for
den svenska delen av  OECD-undersékningen om skolbarns-
hilsovanor, LV:s medverkan i EU-grupper med beslutanderitt,
LV:s ansvar for samverkansavtal med USA, LV:s ansvar i1 god-
kinnandeprocessen, Virdanalys ansvar for den svenska delen i
Commonwealth Fund’s arliga Health Policy Survey, SBU:s och
SMI:s varumirke, TLV:s relationer med likemedelsforetag verk-
samma 1 andra linder, SMIL:s ingingar i smittskyddsarbetet for
aktorer frin andra linder.

Vir samlade bedomning ir att det finns viktig verksamhet 1 de
statliga delarna 1 vird- och omsorgssystemet som mdste sikerstillas
oavsett situation 1 dvrigt. Vi bedémer ocksd att myndigheterna har
en god 6verblick och uppfattning om vilka dessa verksamheter ir
och hur omfattande de ir.

Samtidigt vill utredningen betona att det for statens del i denna
sektor ror sig om frigor som mdste fungera 1 alla avseenden.
Huvuddelen av de verksamheter som 1 denna sektor har en mer
avgorande betydelse fér minniskors liv och sikerhet ansvarar
kommuner och landsting fér.

7.3 Genomforandet av utredningens forslag

Regeringen bor overlimna sirpropositionen till riksdagen under
varen 2013 for beslut, for att ikrafttridande den 1 januari 2014 ska
vara méjligt att nd. Det finns ett mervirde i att genomférandet sker
1 ett sammanhang, t.ex. for planeringen av och samarbetet mellan
organisationskommittéerna och for departementets
arbetsprocesser. Men ocksd foér den externa kommunikationen och
forankringen. I arbetet dr det sirskilt viktigt med en tydlig ledning
och styrning. Departementet har den centrala rollen i
genomférandet, gemensamt med de organisationskommittéer som
bildas fér varje myndighet och myndighetsledningarna for de
myndigheter som avvecklas.

Det ir avgorande att férindringarna verkstills med god plane-
ring och inom kortast méjliga tid f6r att begrinsa de risker som ir
forknippade med en omstrukturering. Att vinta lingre idn den 1
januari 2014, riskerar att férindringen inte kommer till stdnd, eller
bara genomférs delvis, att osikerheten om vad som ska hinda eller
inte hinda utifrn ett medarbetarperspektiv t.ex. blir fér stor, och
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att nuvarande myndigheter dirigenom tappar stora delar av sin
kunskap och kompetens. Detta skulle 1 sin tur riskera onédigt stort
produktionsbortfall. En utdragen férindringsprocess kan ocksd
oka risken att gamla strukturer bibehills. Att férindra dessa hjilper
processen, men minskar inte den tid det tar att fi en kulturell
férindring till stind. En kulturell f6érindring, tillsammans med
fokus p& medborgarperspektivet, ir svirast och viktigast. Dirfér ir
det visentligt med ett malmedvetet arbete som tar sikte pd att
inférandet av den nya organisationen genomférs i sin helhet vid en
beslutad tidpunkt. Genom att omvandlingen berér flera myndig-
heter och verksamheter, bedéms ocksd riskerna mindre att gamla
kulturer och traditioner tas med in 1 det nya. Nir erfarenhet
kommer frin flera hill, bidrar det till positiva mojligheter att skapa
ndgot nytt.

En nira dialog med personalorganisationerna under férindrings-
arbetet bidrar ocksa till ett bra resultat.

7.4 Arbetet i departementet

Eftersom si minga myndigheter berérs behéver ett samlat och
tydligt ansvar f6r omvandlingen pekas ut. Virt forslag dr att en
omvandlingsledare, tillika projektledare, utses pi departementet,
Huvuduppdraget bor vara att, tillsammans med andra, identifiera,
forbereda, f6rdela roller och ansvar och genomféra de dtgirder och
beslut som krivs for att de nya myndigheterna ska kunna fungera
frdn beslutat datum. Omvandlingsledaren har huvudansvaret f6r att
samordna arbetet och driva processen framit i alla dess delar i
Regeringskansliet. Omvandlingsledaren ir linken mellan den nya
och gamla myndighetsstrukturen och departementsledningen.
Omvandlingsledaren har samtidigt ett ansvar f6r att kommunicera
och foérankra genomfoérandet med externa aktérer. Till exempel
med fackliga organisationer, patient- och brukarorganisationer,
privata vrdgivare, landsting, kommuner, riksdagen och med SKL.
Utover uppdraget till de nya myndigheterna bor regeringens val
av lokalisering framg3 i direktiven till organisationskommittéerna. I
direktiven bér regeringen vidare ange ledningsform for myndig-
heten och uppdra it kommittén att ta fram bl.a. slutliga f6rslag till
ny instruktion och regleringsbrev. I utredningens férslag ingdr de
nya myndigheterna bygger sina nya organisationer frin bérjan. Det
innebir att sammanslagning av nuvarande myndigheter eller delar
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av myndigheter inte foreslds, utan dessa foreslds avvecklas 1 sin
helhet.

Omvandlingsledaren behover stéd av en grupp tjinstemin som
representerar de olika delar 1 departementet och Regeringskansliet
som berdrs av forindringen. Omvandlingsteamets fokus ir att 3
till stdnd en ny struktur, inte att avveckla den gamla. Det dr ocksd
viktigt att omvandlingsledaren samtidigt samverkar med myndig-
hetshandliggarna f6r de myndigheter som avvecklas, eftersom de
ocksd har viktiga uppgifter i omvandlingen. Han eller hon sam-
ordnar dessa olika delar av departementet men ocksd kontakterna
med Dbefintliga myndighetsledningar och de organisations-
kommittéer som bildas f6r de nya myndigheterna samt kontak-
terna med avvecklingsmyndigheten.

Departementet och omvandlingsledaren tillsammans med sin
projektgrupp ir en viktig garant foér att arbetet med omstruk-
tureringen ska gd att genomféra. Nir det giller att Sverbrygga
skillnader 1 traditioner och kulturer mellan de verksamheter som
slas thop och att bygga nya, har organisationskommittéerna och de
tilltridande generaldirektdrerna ett uttalat ansvar. Detta giller
ocksd ansvaret for att stirka funktionshindersperspektivet och det
forebyggande perspektivet i virden och omsorgen.

En normal remisstid dr 3 ménader. I virt forslag till tidsplan
skulle det innebira att remissinstanserna har fram ull den 17
augusti att skicka sina remissvar till Socialdepartementet. Remis-
stiden I8per dirmed under sommaren och semestertider. Minga
kommuner och huvudmin och deras politiska styrelser och
nimnder och organ sammantrider oftast inte férrin under andra
delen av augusti efter sommaruppehill och semester. Det ir viktigt
for det fortsatta arbetet att dessa remissvar har beslutats av
politiska férsamlingar, av det skilet dr det virdefullt att remisstiden
avslutas den 31 augusti. Samtidigt ir det centralt att remis-
sammanstillningen kan firdigstillas si snart som mojligt infor
propositionsarbetet och att tillrickligt med resurser tillférs for
arbetet med denna i departementet.

Myndighetsledningarna f6r de nya myndigheterna har gemen-
samt helhetsansvaret f6r att bygga ett nytt fungerande system och
samspel. I en dialog med omvandlingsledaren och departementet ir
det viktigt hur grinssnittet hanteras och koordineras mellan de nya
myndigheterna. Omvandlingsledaren har ocksd en viktig roll i
arbetet med att hilla samman och styra organisations-
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kommittéerna. Kontinuerliga méten med omvandlingsteamet och
med politiska ledningen p& departementet ir viktigt.

Myndighetsledningarna fér de myndigheter som kommer att
avvecklas har viktiga erfarenheter och kompetens som bér komma
till nytta 1 omvandlingen. Dirfér kan de med fordel knytas till
omvandlingsteamet i form av en referensgrupp som kan fungera
som kontinuerlig avstimningspunkt.

Avvecklingen av nuvarande myndigheter skéts genom en
gemensam  Avvecklingsmyndighet fér vird- och omsorgs-
myndigheterna. Avvecklingsmyndigheten knyts till omvandlingen
genom kontinuerliga méten med omvandlingsteamet och med
departementets politiska ledning. Myndighetshandliggarna f6r de
myndigheter som avvecklas har en viktig roll 1 det konkreta arbetet
med att forbereda underlag (diribland ekonomiska frigor som
regleringsbrev i forhillande till avvecklingsmyndigheten, pensioner,
avskrivningar etc.) till Avvecklingsmyndigheten f{ér vird- och
omsorgsmyndigheterna.

7.5 Tidplan

April-maj 2012: Regeringsbeslut bereds som faststiller vilka remis-
sinstanser som ska yttra sig Over slutbetinkandet. Social-
departementet utser omvandlingsledare och tillsitter projektgrupp.
Omvandlingsledaren ansvarar direkt infér departementets politiska
ledning. Det férsta uppdraget blir att ta fram och fatta beslut om
en projekt- och tidsplan med tydlig ansvarstérdelning dir arbets-
formerna fér omvandlingen klargdrs, dir varje steg av genom-
forandet klarliggs, synliggors, f6ljs upp, och etappmadl f6r genom-
forandet faststills. Etappmalen konsolideras och férankras 16pande.
Referensgrupper bildas. Beredning pidbdrjas av nédvindiga beslut
infér budgetpropositionen for 2013, (BP-13). Beredningen av
uppdraget till organisationskommittéerna pdborjas. Rekrytering av
nya generaldirektorer inleds genom att kravprofil pd dessa tas fram.
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2012
- Slutbetinkandet &verlimnas 15 maj.

- Slutbetinkandet skickas pd remiss si snart som mojligt, senast
innan sista maj, till utvalda remissinstanser.

- Remissvaren inkommer senast 31 augusti. Remissamman-
stillningen klar mitten av september.

- Avsiktsformulering frin regeringen 1 budgetpropositionen 1
september (BP-13). Nodvindiga anslag foreslds for de olika
organisationskommittéerna, de nya myndigheterna och for
avvecklingsarbetet.

- Forsta delen av september: Remissammanstillningen avslutas
och propositionsarbetet inleds. Departementet borjar planera
sin myndighetsstyrning pd lingre sikt, vad giller t.ex.
ansvarsfordelning och arbetsformer, f6r att kunna leda den nya
myndighetsstrukturen.

- September: Beredning av direktiv till organisationskommittéer
och Avvecklingsmyndigheten p8bérjas. Rekrytering av nya
generaldirektorer annonseras gemensamt.

2013

- Januari/februari: Proposition till Riksdagen. Direktiv till organi-
sationskommittéer och Avvecklingsmyndigheten beslutas.

- Mars: Fyra organisationskommittéer med rekryterade general-
direktorer inleder sitt arbete. Alternativt, om mdjligt, att
organisationskommittéerna bérjar sitt arbete tidigare och att
generaldirektorerna ansluter 1 mars. I organisationskommit-
téernas uppdrag ligger bla. att verkstilla forslag till instruk-
tioner, regleringsbrev, organisationsstruktur, arbetsordningar
och att ta fram bemanningsplaner.

- September: Anslagen anvisas fér myndigheterna 1 budgetpropo-
sitionen fér 2014 (BP-14). Avvecklingsmyndigheten for vérd-
och omsorgsmyndigheterna inleder sitt arbete. Omvandlings-
teamet fortsitter att folja hur den nya strukturen fungerar, men
vixlar successivt dver till nya arbetsuppgifter.
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2014

- Inférande 1 januari -2014.

2015

- Forsta utvirderingsrapport av den nya strukturen maj 2015.
Utvirderingen genomfors av en extern part, t.ex. Statskontoret.

226



3 Konsekvensanalyser

Utredningens bedomning: Utredningen féresldr en myndig-
hetsstruktur som sammantaget ger mojligheter till besparingar,
bide for staten och f6r vrden och omsorgen i sin helhet.

Forslaget beriknas leda till att de 18ngsiktiga kostnaderna for
verksamheterna sinks med cirka 20 procent, motsvarande cirka
500 miljoner kronor.

Forslaget beriknas minska antalet &rsarbetskrafter med cirka
550.

Avvecklingsskostnader gor att totalkostaden for staten stiger
nigot 2013. Under 2014 beriknas kostnaderna f6r avvecklingen
overstiga nuvarande anslag med drygt 200 miljoner kronor.
Nettobesparingar beriknas frin 2015.

Den l&ngsiktiga besparingseffekten pd statsbudgeten berik-
nas uppnds 2017 och uppgir d& till cirka 15 procent, 300 miljo-
ner kronor per ar

8.1 Utgangspunkter

Utifrdn medborgarnas, verksamheternas och huvudminnens pers-
pektiv och efterfrigan pd nationell samordning, redovisar vi behoven
av ett fortydligande av statens roll och styrning inom virden och
omsorgen i framtiden, f6r att mota framtida utmaningar.

Utredningen presenterar forslag pd en reform som innebir att tio
myndigheter, en ideell férening och ett bolag omvandlas i en ny
struktur till fyra myndigheter; Kunskapsmyndigheten fér hilsa,
vard och omsorg, Inspektionen fér hilsa, vird och omsorg, Infra-
strukturmyndigheten fér hilsa, vird och omsorg, samt Myndig-
heten for vilfirdsstrategi. Forslaget bygger pd att statens stod till
virden och omsorgen sker effektivare och med ett bittre
genomslag for ett hilsofrimjande arbetssitt och med bittre férut-
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sittningar for att kunna beakta funktionshindersomridet om
arbetet samlas och stirks i kunskapsstyrningen, tillsynen, infra-
strukturhanteringen samt 1 6vergripande strategiska frigor. Orga-
niseringen av dagens myndighetsstruktur stoder inte ett sidant
samlat arbetssitt for staten. Forslaget vintas leda ull ligre kost-
nader for verksamheterna pd cirka 20 procent. Besparingen &ver
statsbudgeten beriknas till cirka 15 procent. Besparingen berér
cirka 550 &rsarbetskrafter.

Sammanlagt berors totalt cirka 2 700 &rsarbetare. Cirka 1950
kvinnor och 750 min.

Forslagen fir konsekvenser f6r majoriteten av de befintliga myn-
digheterna 1 sektorn. Samtidigt innebir vira f6rslag inga omprovningar
av det statliga dtagandet som sddant. Vi ser dock att uppgifterna bor
fullgéras och utvecklas inom ramen f6r nya férutsittningar och en ny
struktur. Inom vissa omriden foreslar vi en férstirkning och héjda
ambitioner.

I forslaget ingdr att det administrativa stddet f6r de nya myndig-
heterna forliggs till Statens Servicecenter. Genom att samla det
administrativa stodet 1 Statens servicecenter kan myndigheternas
resurser 1 hogre grad in idag fokusera pd de instruktionsenliga
uppgifterna.

Kunskapsstodet till sektorn sker 1 en myndighet 1 stillet for i
elva, tillsynen sker 1 en myndighet 1 stillet for 1 fem, IT- och
kommunikationshanteringen sker i en myndighet i stillet for i elva.

- Kunskapsstod: Forutsittningarna for att integrera relevanta
perspektiv i det samlade stddet till och styrningen av vdrden och
omsorgen Okar nir det hilsofrimjande och sjukdomsfore-
byggande samt funktionshindersbaserade angreppsitten ingdr pd
samma villkor som andra perspektiv. Forutsittningarna for att
samlat mota brukare och patienter med sammansatta behov
forbittras med ett statligt stdd som integrerar relevanta kun-
skaper, t.ex. likemedel tillsammans med andra behandlings-
former och kunskap om virdhygien och smittskydd, kunskap
om hjilpmedel tillsammans med kunskap om evidensbaserade
metoder for dldrevird, kunskap om evidensbaserad tandvérd till-
sammans med riktlinjer for frimjande av bittre tandhilsa.
Myndigheternas kunskapsrelaterade verksamheter kan med virt
forslag effektiviseras i och med dessa samordningsférdelar, med
ett effektivare utnyttjande av sektorns samlade expertis och
sakkunskap. Kunskapsstodet till vdrd- och omsorgssektorn
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kriver 1dag cirka 650 &rsarbetskrafter. Hir finns stora sam-
ordningsmojligheter som kan ge betydande kvalitetsfor-
bittringar och iven effektiviseringsmojligheter. Milnivdn pd
drygt 500 8rsarbetskrafter bor ge utrymme f6r god kvalitet.

- Reglering: Nir arbetet med tillstdnd, godkinnanden och legiti-
mationer samlas, underlittas, systematiseras och forstirks
arbetet. Mojligheten till att utveckla metodstéd underlittas pd
basis av erfarenhet frin att utfirda tillstind f6r olika branscher
och yrkesgrupper. Med successivt fler privata utférare av vird
och omsorg finns ocksd mojlighet att bittre méta deras behov i
form av snabb, tydlig dialog och handliggning, med forstdelse
for olika branschers och professioners behov av stéd. Fore-
skriftsarbetet knyts tydligt till kunskapen om industrin, respek-
tive till vdrden och omsorgen. Regleringen som giller like-
medelsgodkinnanden och liknande far i stort sett samma resurs-
ram som 1 dag.

- Tillsyn: Med en samlad tillsynsfunktion stirks arbetet och
vidareutvecklas, s att tillsynen framgent bittre kan motsvara
intentionerna 1 lagstiftningen. Hir ingdr t.ex. att kraftsamla for
bittre overblick over tillsynsobjekten och stérre férmiga att
arbeta riskbaserat in dagens tillsynsfunktioner pd myndig-
heterna. Med en samlad inspektion finns férutsittningar for att
inleda ett férnyat arbetssitt som innebir en effektivare tillsyn
med fler inspektioner per inspektdr och r dn 1 dag. Vi bedémer
att verksamhetstillsynen behover stirkas och 6ka i frekvens.

- ITK: Med en samlad kommunikationsstruktur, gemensam
webbplats och drift av denna fér de fyra myndigheterna kan
effektiviseringar ske nir det giller myndigheternas externa kom-
munikationsinsatser. En 6kad tydlighet kan istillet ske nir det
giller att frin statens sida samlat kunna arbeta f6r att utveckla
infrastrukturldsningar for virden och omsorgen, tillsammans
med huvudminnen och andra aktdrer. Besparingspotentialen
som uppnds genom myndigheternas samlade kommunikations-
16sning, himtas delvis in genom en forstirkning av samord-
ningen for att dstadkomma bittre infrastrukturldsningar for
vdrden och omsorgen. ITK-arbetet fir nigot mindre resurser in
det sammanlagt har 1 dag, men tack vara samordningen bedéms
den nya myndigheten ind3 kunna genomféra betydligt storre
satsningar in vad som i dag ir mojligt.
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Inre arbete: Firre antal myndigheter innebir ligre kostnader for
ledningsarbete och administrativa uppgifter. Det tillsammans
med en tydligare struktur och effektivisering generellt av det
inre arbetet, t.ex. vad giller verksamhets- och kompetens-
utveckling, internkommunikation och omvirldsbevakning bidrar
till en betydande besparingspotential. I underlag som utredning-
en begirt frin nuvarande myndigheter uppskattas kostnaderna
for generaldirektdrer med stab och 6vriga ledningsfunktioner
till cirka 100 miljoner kronor och berér cirka 90 rsarbetare. T
den nya strukturen antas varje generaldirektér, inkl lednings-
funktioner 1 genomsnitt behdva tio personer, totalt 40 irs-
arbetare. Det administrativa stddet f6r de nya myndigheterna
som berdr ekonomi- och léneadministration &éverfors till Statens
Servicecenter. Kostnaden ir cirka 15 miljoner kronor i nuvarande
myndigheter och berér cirka 30 4rsarbetare.' T den nya struk-
turen med fyra myndigheter képer varje myndighet tjinster frin
Statens Servicecenter med utgdngspunkt att avgiften baseras p
antalet anstillda i myndigheten och antalet leverantérsfakturor®.
Den exakta besparingen ir svir att berikna. Servicecenter-
utredningen beriknar denna generellt till 33 procent’. Det inre
arbetet kriver 1 dag cirka 650 &rsarbetare. Det inre arbetet kan
med virt forslag effektiviseras betydligt. Malnivin pd 335
drsarbetare bor ge forutsittningar for fortsatt god kvalitet.

Tabell 8.1 visar resurstérbrukningen i nuvarande myndigheter,
beskrivet dels med uppgifter frin budgetpropositionen 2012, dels

me

d myndighetschefernas egen bedémning av antal egna och

inhyrda drsarbetskrafter under 2012.

! Underlag frin berérda myndigheter april 2012, se bilaga 3.

2SOU 2011:38 Ett myndighetsgemensamt servicecenter, dir utredningen redovisar en
besparing per arsarbetskraft pd 640 000 kr, inkl pension sociala avgifter och arbetsplats-
kostnader. Motsvarande besparing har av ESV beriknats till ¢ 860 000 kr.

>SOU 2011:38, kapitel 10
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s 2013 2014 2015 2016 2017
02

SBU 56 102 66 57 951 59 062 60 569 61 780 63 015
TLV 112 565 80 115101 117 300 120 274 122 679 125133
LV 640 305 654 540 305 640 305 640 305 540 305 540 305
27000 26 29428 29 858 30 646 31258 31 884
SoS 953 409 1230 955 576 973 964 999272 1019206 1039590
FHI 136 650 142 140 619 143 342 147 062 150 003 153 003
Smi 215 643 250 225 894 230 050 235 890 240 607 245 419
20 574 32 21002 21 408 21 963 22 402 27 850
MIA 14 752 12 15 062 15 353 15 748 16 062 16 384
HI® 50 875 75 50 875 50 875 50 875 50 875 50 875
SMER 3300 3 3300 3300 3300 3300 3300

Qvriga
intdkter’ 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000

758 637'° 130

Totalt 2631775 2709 2655113 2684817 2725854 2758405 2791758
1704 660 1727998 1757702 1798739 1831290 1864643

anslag

* Budgetpropositionen 2012.

> Nuvarande myndigheters beddmda resursforbrukning 2012, uttryckt i egna och inhyrda
arsarbetskrafter. Killa: Generaldirektdrernas bedémning april 2012, se bilaga 3. Uppgiften
om APSE himtad frin deras hemsida april 2012. Uppdelning uppskattad av utredningen.
Uppgifterna om SMER uppskattade av utredningen.

6 Xrlig kostnadsékning PLO-upprikning berdknas till 2 procent frin 2015

7 LV:s verksamhet ir till 85 % finansierad av avgifter, i tabellen redovisas deras totala intikter
i form av avgifter och anslag pd statsbudgeten. Anslagsdelen 4r 113 190 tkr. Antagandet gors
att avgifterna och nivén pi anslaget ir desamma fér dren 2013-2017.

8 HI 4r en ideell férening, dirfér PLO-uppriknas inte deras kostnader

? Flera myndigheter redovisar i sina rsredovisningar bidragsintikter. I flera fall ir finansi-
eringen knuten till sakanslag p4 statsbudgeten. Under 2010 uppgick dessa totalt till cirka 400
miljoner kronor. Se SOU 2011:65. Utredningen gér antagandet att dessa flukturerar mellan
4ren, men att de 1 genomsnitt uppgir till detta belopp.

1% Bolagets omsittning 2011. Siffran himtad frin bolagets drsredovisning fér 2011.
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Tabell 8.2 visar myndigheternas bedémning av antalet arsarbets-
krafter 2012, uppdelat i verksamhetsomrdden. Se ocks2 bilaga 3.

a v 1
- Tillsyn ITK Oversikt Ovrigt Inre Summa

stid arbete

arhete

S0 220 (40) 110 (10) 290 (15) 50 (10) 155 (20) 30 (5) 375 (25) 1230
Lv 70 300 65 80 11 16 122 (2) 654
FHI 52 (2) 11 5 21 (1) 15 U 35 (5) 143
Smi 145 10 50 45 250
SBU 50 (10) 5 11 (1) 66
w 44 10 3 2 1 20 80
4(2) 14(7) 8 (4) 76
B ] 5(1) 18 (9) ] 41
SMER 2,5 0,5 3
MIA 2,5 3.5 2,5 1.5 ? 12
HI 50 9 16 75
APSE 110 20 130
Summa 645 4345 365,5 2945 200 119 650,5 2710

8.2 Konsekvenser for statens budget pa kort och

lang sikt

Med firre antal myndigheter, minskning av &verlapp och
dubbelarbete, tydliga uppdrag och nya arbetssitt kan statens
resurser anvindas mer effektivt. Dagens overlappande strukturer
som innebdr att myndigheternas resurser delvis liggs p& sam-
ordning och ensning, upphér. Tolknings- och tillimpnings-
problematik mellan myndigheterna minskar. Regeringens behov av
myndighetsgemensamma uppdrag fér att dstadkomma samordning
reduceras. En ny myndighetsstruktur mojliggor nya arbetsformer i
denna del av den statliga sektorn.

Eftersom myndigheternas verksamheter ir personalintensiva,
utgdér personalkostnaderna den  6vervigande delen. Antalet

" Nuvarande myndigheters bedémda resursférbrukning 2012, uttryckt i egna och inhyrda
3rsarbetskrafter. Killa: Generaldirektérernas beddmning april 2012. Se bilaga 3. Uppgiften
om APSE himtad frdn deras hemsida april 2012, uppdelning uppskattad av utredningen.
Uppgifterna om SMER uppskattade av utredningen.
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drsarbetare ir dirmed ett relativt bra resursmitt, sirskilt nir
inhyrda arsarbetskrafter inkluderats. Nedan anges var berikning av
forvintad storlek och kostnad i de nya myndigheterna.

Tabell 8.3 visar utredningens 6versiktliga bedémning av de nya
myndigheterna resursbehov, uttryckt som summan av egna och
inhyrda drsarbeskrafter, pd motsvarande sitt som 1 tabell 8.2:

- Tillsyn  ITK  Qversikt Ovrigt Inre Summa

stod arbete

Kunskaps-

500 50 5 10 40 125 730
en 10 350 500 5 5 175 1045
Ir mynd 250 5 20 275
Vilfardss 75 25 15 115
Summa 510 400 500 260 90 10 335 2165

Tabell 8.4 visar den totala drskostnaden fér den nya strukturen,
baserad pd antagandet att en &rsarbetskraft idag motsvarar en
rskostnad pd 1 miljon kronor, uppriknat med en &rlig kostnads-
6kning om 2 %.

Ko ni
ti ; -20 1213
en 730 000 745000 760 000 774 000
en 000 1066 000 1087 000 1109000
Ir n 275000 280 000 286 000 292 000
S 115000 117 000 119000 122 000
2165000 2208 000 2252 000 2297 000

Kostnaderna baseras pd antagandet att en anstilld kostar i
genomsnitt 1 miljon kronor per dr. I summan ingdr 16n och
lonekostnader, lokalkostnader, myndighetens stab och &vriga

12 Arlig PLO-uppriikning beriknas till 2 procent.

3 For att rikna ut hur stor del av de nya myndigheterna som finansieras med anslag p3
statsbudgeten, har vi gjort antagandet att det ir en lika stor andel som idag. I nuvarande
struktur dr den f6r &r 2014 1 758 mnkr / 2 685 mnkr, cirka 65 %. I virt forslag innebir det,
allt annat lika, att av 2 165 mnkr finansieras 1 407 mnkr pd férvaltningsanslag frin dr 2014.
Till det liggs 70 mnkr fér att finansiera kunskapsstddet for likemedel pi statsbudgeten.
Totalt 1 477 mnkr for &r 2014.
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kostnader. P4 kostnadssidan féresldr vi att kunskapsstodet for
likemedel till vrd- och omsorgssektorn finansieras med anslag pd
statsbudgeten 1 stillet for med avgifter frin industrin. Denna
kunskap foreslds bli en del av 6vrigt kunskapsstdd som finansieras
med anslagsmedel och rikta sig mer till virden och omsorgen.
Kunskapsmyndigheten fir d3 littare att f6rfoga 6ver sina resurser,
utan att behdva 6ronmirka medel till likemedelsunderlag. Detta
motsvarar en kostnadsékning for staten pd cirka 70 drsarbetskrafter
eller 70 miljoner kronor, och motsvarande ligre kostnader for
industrin.

Tabell 8.5 visar utredningens bedémningar av avvecklings-
kostnaderna. Bedémningen ir att huvuddelen infaller under 2014.

S -2 (tkr)

ko " 20 000
500000 150 000 50 000 0

Antagandet for avvecklingskostnaden baseras pd en kostnad for en
person pd 900 000 kr, samt att huvuddelen av kostnaden infaller
under 2014"”. Utdver 16n och lénekostnader fér Avvecklings-
myndigheten ingdr i detta belopp bla. avveckling av loklaer och
hyreskostnader, pensionskostnader fér den personal som blir
overtalig, ev flyttkostnader, arkiveringskostnader m.m. Den mer
precisa nivdn pd dessa kostnader ir svira for utredningen att ta
stillning tll. Till avvecklingskostnaderna tillkommer etablerings-
kostnader for att starta de nya myndigheterna. Det kan t.ex. giller
IT-investeringar, licenskostnader och framtagande av ny logotype.
Dessa kostnader ir svdra bedéma och ett antagande skulle riskera

'* Organisationskommittéerna berdknas starta sitt arbete den 1 mars 2013. Bemanningen
bestir av organisationskommitténs ordférande, tillika tilltridande generaldirektér och en
succesiv bemanning av myndighetens ledningsgrupp fram till drsskiftet 2013/14. 7 personer
inkl. generaldirektér. Kostnaden beriknas till 5 mnkr under 2013 per myndighet. Totalt 20
mnkr.

!5 Riksrevisionen har i sin rapport Omlokalisering av myndigheter, RiR 2009:30, redovisat
kostnader per anstilld vid en flytt baserat pd Konsumentverkets och Folkhilsoinstitutets
flytt till Karlstad och Ostersund. Kostnaderna per flyttat arbetstillfille beriknades till 1,1
mnkr. I SOU 2011:38, Ett myndighetsgemensamt servicecenter, redovisar utredningen en
besparing per arsarbetskraft pd 640 000 kr, inkl pension sociala avgifter och arbetsplats-
kostnader. Motsvarande besparing har av ESV beriknats till ¢ 860 000 kr Antagandet 900 000
kr, baseras pi ett genomsnitt av Servicecentersutredningens och ESV:s berikning av
besparing fér en drsarbetskraft och Riksrevisionens berikning av kostnaden per flyttat
arbetstillfille.
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att bli f6r évergripande. Utredningen anser dirfor att detta ir en
friga for organisationskommittéerna att berikna nirmare.

Tabell 8.6 ger en samlad bild av statens kostnader fér ren 2014-
2017. Beridkningarna utgdr frin den ovanmimnda schablonen att en
rsarbetskraft motsvarar en &rskostnad om 1 miljon kronor.
Hinsyn har tagits till statens o6kade kostnadsansvar for
kunskapsstod om likemedel pd 70 miljoner kronor frin &r 2014.

s n en
mnkr)

2013 2014 2015 2016 2017

1728 1758 1799 1831 1865

en 1477 1506 1537 1567

forg 20 500 150 50 0

1748 1977 1656 1587 1567

-20 -219 +143 +244 +298

De totala kostnaderna fér verksamheterna beriknas minska med 20
procent. P4 statsbudgeten ir besparingen cirka 15 procent. Skillnaden
beror pd forslaget att kunskapsstédet for likemedel nir det fors dver
till Kunskapsmyndigheten, frdn 2014 finansieras pa statsbudgeten.

8.3 Konsekvenser for personal vid de berérda
myndigheterna

8.3.1 Konsekvenser for personalen

Den nya myndighetsstrukturen féreslds inrittas frén och med den
1 januari 2014. Det innebir att Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Tandvards- och likemedelsférmansverket, Statens Folkhilsoinstitut,
Smittskyddsinstitutet, Statens beredning foér medicinsk utvirdering,
Myndigheten for internationella adoptionsfrigor, Myndigheten fér
handikappolitisk ~ samordning, = Hjilpmedelsinstitutet, ~ Statens
medicinsk- etiska rd, Virdanalys och Apotekens Service AB
avvecklas den 31 december 2013.

Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialvetenskap berérs inte av
forslagen. Det giller ocksi Statens Institutionsstyrelse, Barn-
ombudsmannen och Férsikringskassans uppgifter inom tand-
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virdsomradet. Slutligen berérs inte Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd. Samtliga dessa fem myndigheter knyts dock nirmare den
foreslagna myndighetsstrukturen, genom mojligheten att anvinda
Infrastrukturmyndighetens webbportal fér extern kommunikation
men dven genom samarbete med Kunskapsmyndigheten.

8.3.2  Konsekvenser som ror anstallningsavtal

Bemanningen av de nya myndigheterna ska ske med beaktande av
reglerna 1 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Enligt LAS
(6 b§) overgdr de enskilda anstillningsavtalen vid verksamhets-
overgdng automatiskt till férvirvaren, som alltsd blir ny arbets-
givare.

Utredningens bedémning ir att det kommer att handla om
verksamhetsévergdng till befattningarna 1 de nya myndigheterna,
dock ir det de mottagande, dvs. nya myndigheterna, som slutligen
gor denna bedémning. Om personal omfattas av reglerna om verk-
samhetsdvergdng kommer de rittigheter och skyldigheter som
finns 1 det gillande anstillningsavtalet att &vergd frin den 6ver-
latande arbetsgivaren till den férvirvande, dvs. till den nya myndig-
heten. Anstillda med tidsbegrinsning 6verférs med tidsbegrins-
ningen, den deltidsanstillde gir 6ver 1 oférindrad omfattning etc.
Vid overtalighet ir det statliga Trygghetsavtalet tillimpligt. T
avtalet anges innebdrden av statliga arbetsgivares dtaganden gente-
mot de anstillda. Avtalet innehéller en rad trygghetsitaganden for
att sd lingt som mojligt foérhindra att anstillda hos en statlig
myndighet blir arbetslosa till £61jd av arbetsbrist.

8.4 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

I dag har de berérda myndigheterna drygt 2500 (exkl inhyrd
personal) drsarbetare. Av dessa arbetar omkring 1 350 1 Stockholm,
146 i Ostersund', 657 i Uppsala,” och 431 i Socialstyrelsens
tillsynsregioner ir uppdelade pd 6 regionkontor. Varav 67 i

' FHI:s &rsredovisning f6r 2011.
17 LV:s drsredovisning fér 2011.
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Stockholm, 71 i Malmo, 48 1 Jonkoping, 77 1 Goteborg, 109 i
Orebro och 59 i Umes'®.

Utredningen goér bedémningen att évertalighet uppstir. Denna
kan komma att uppstd for medarbetare som arbetar med
kunskapsstod, fér de som har olika administrativa uppgifter, f6r de
som 1 dag arbetar i ledande befattningar och 1 olika staber, samt for
de som arbetar med information och kommunikation. Nigon mer
preciserad bild av omfattningen har utredningen inte kunnat ta
fram. Frigan ir central i organisationskommittéernas arbete med
att ta fram bemanningsplaner, i samarbete med de fackliga orga-
nisationerna.

Tillsynsverksamheten kriver fortsatt lokal nirhet. Inspektion-
ens regionala enheter utgér en bra grund for ett fortsatt vikeigt
samspel med verksamheterna.

Aven kunskapen utvecklas och formas i lokalt och regionalt
samspel. Organisationskommittén f6r Kunskapsmyndigheten fér
hilsa, vird och omsorg bor dirfér éverviga om nirheten tll den
lokala och regionala virden och omsorgen skulle innebira en fordel
féor myndighetens verksamhet. Om myndigheten viljer en regional
indelning bér den samlokaliseras med den tillsyn som har regional
lokalisering.

I de fall de nya myndigheterna bedémer att de har behov av en
regional indelning, bér den folja den indelning f6r staten pd regi-
onal nivd som utredningen om den statliga regionala férvaltningen
kommer att foresl3 1 sitt slutbetinkande i december 2012.”

Utredningens bedémning ir att nya arbetssitt och arbetsformer
ger mojligheter att arbeta pd ett nytt och mer flexibelt sitt. En
viktig frdga for utredningen ir att sd lingt mojligt garantera att
myndigheterna samarbetar kring det gemensamma uppdraget, uti-
frin sina uppdrag och ansvar. Utredningen foresldr dirfor att
huvudkontoren samlokaliseras i Stockholm. Generellt anser utred-
ningen att myndigheterna ska samlokalisera sina verksamheter nir
de finns pd samma ort.

Utredningen bedémer att den offentliga servicen inte kommer att
paverkas.

'® Underlag frin myndigheten mars 2012.
¥ Oversyn av statlig regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62, tilliggsdir. 2010:12, 2010:72).
Slutbetinkandet redovisas i december 2012.
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8.5 Konsekvenser for 6vriga aktorer
8.5.1 Konsekvenser for medborgarna

Den frimsta utgingspunkten f6r vira forslag dr att underlitta
motet mellan medborgarna och den vird och omsorg dessa méter.
Medborgarna far bittre vdrd och omsorg nir kunskaper tillvaratas
bittre, forhdllningssittet vid inspektion dr nytt, nir tider for
tillstdnd ir kortare, servicen bittre, nir resultatinsikter 6kar, som
ger effektivare insatser, vilket i sin tur mojliggdr nya satsningar.
Den webbportal som infrastrukturmyndigheten ansvarar fér att
bygga upp och utveckla, utgdér kirnan nir det giller att kom-
municera med och ge medborgare och verksamheter vigledning,
information och kunskapsstod.

8.5.2 Konsekvenser fér yrkesgrupper inom vard- och
omsorgssektorn

Utredningens bedémning idr att med ett samlat kunskapsstod 1
virden och omsorgen kan vardagen fér de som arbetar i sektorn
underlittas betydligt. Det blir littare att gora ritt.

Samtidigt fir de specialister, experter och viktiga kompetenser
som finns i virden och omsorgen mer tid 6ver f6r verksamheterna,
nir statens arbete med kunskapsunderlag och rekommendationer
samordnas.

For anstillda 1 administrativa funktioner 1 kommuner och
landsting, underlittas vardagen bl.a. genom att de initiativ som
regeringen och SKL kommer 6verens om, forvintas bli firre,
mindre detaljerade och mer anpassade for ldngsiktig utveckling.

Med virt forslag far Inspektionen for hilsa, vird och omsorg ett
tydligare fokus pd arbetet med tillstdnd och yrkeslegitimationer. Vi
menar att forstdelsen for tydlighet och snabbhet 1 denna process
kommer att férbittra f6r de olika professionerna i sektorn.

I dag ir minga inom virden och omsorgen kritiska till att
universitetens och hégskolornas utbud av utbildning och kurser,
inte pd ett bittre sitt horsammar sektorns efterfrigan och utbild-
ningsbehov. Samtidigt ingir praktik 1 de olika vdrd- och
omsorgsutbildningarna och universitet och hégskolor ir sjilv-
stindiga 1 sitt kursutbud. En slutsats ir att sektorns utbildnings-
behov och lirositenas utbud i dag matchar varandra for diligt och
att det bla. beror pi bristen pd kommunikation. Bide den
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vilfirdsstrategiska myndighetens uppdrag, sivil som Kunskaps-
myndighetens roll gentemot forskarsamhillet, bor kunna bidra till
att efterfrigan och behov pd ett bittre sitt matchar varandra i
framtiden.

8.5.3  Konsekvenser for offentliga och privata vard- och
omsorgsgivare, inkl. sma foretag

Generellt

Utifrén ett helhetsperspektiv blir staten tydligare i sitt uppdrag
mot sektorn, oavsett offentlig eller privat omsorgsgivare.

Forslagen fortydligar uppdraget sivil mellan myndigheterna
som inom dessa, vilket underlittar for féretagen, frimst de mindre,
i deras kontakter med myndigheterna. Det kan t.ex. gilla en
tydligare tillsyn, som att tillstindsbedémningen kommer bygga pd
storre forstielse for foretagens och foretagandets villkor. Det
skulle vidare underlitta den rapportering som alla foretag maiste
gora, vilket framfér allt ger positiva effekter f6r sma foretag.

Fattade beslut frin nuvarande myndigheter giller fortsatt. Det
giller t.ex. godkinnanden, tillstdind och legitimationer. Texter i
trycksaker, pd skyltar som hinvisar till nuvarande myndigheter,
t.ex. "apotek med tillstdnd av Likemedelsverket”, giller och byts ut
successivt.

Offentliga vdrd- och omsorgsgivare

Upptoljningen av kommuners och landstings anmilningsplikt for
sin egenregiverksamhet stirks. Men ocksi kommuners och lands-
tings ansvar i sin roll som bestillare av vird och omsorg.

Privata vdrd- och omsorgsgivare

Forslaget betonar och utvecklar forstdelsen for de privata virdgiv-
arnas behov av tydlighet och snabbhet 1 handliggningen av tillstdnd.
Forslaget att finansiera kunskapsstodet for likemedel nir denna
uppgift liggs 1 Kunskapsmyndigheten med anslag p& statsbudgeten,
innebir att avgifterna som tas ut av industrin 1 dag, sinks med med
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70 miljoner kronor. Hur stor andel av denna som berér smd
foretag, har utredningen inte haft méjlighet att analysera.

Sma foretag

Vir bedémning ir att forslaget underlittar f6r framfor alle de
mindre foretagen. Sma foretag har inte méjlighet som stdrre att ha
egen kunskap och egna resurser for att ha kontakt med myndig-
heter.

Antalet anstillda hos fristdende producenter av vird och omsorg
uppgick 2009 till cirka hundratjugofem tusen personer, fordelade
pd knappt tjugodtta tusen foéretag med en omsittning pd cirka 95
mdkr. Av dessa foretag hade 97,6 procent mellan 0 och 19
anstillda, cirka 21 procent av totala antalet anstillda och drygt 32
procent av totalanettoomsittningen. Bide nettoomsittningen och
antalet anstillda i branschen har vuxit under senare ir. Mellan 2007
och 2009 har branschen vuxit med 22 procent, i termer av antalet
anstillda och med 24 procent i termer av nettoomsittning™.

Utredningens bedémning ir att den administrativa bordan for
foretagen kommer att minska. Statens ansvar blir tydligare, bdde
mellan myndigheterna och mot de féretag som ir i kontakt med
dessa. Frimst giller detta kontakterna med Inspektionen, bdde vad
giller tillsyns- och tillstindsarbetet. Ju mindre foretaget ir, desto
mer sdrbart ir det f6r storningar. P4 detta stadium ir det svirt att
med konkreta utrikningar redovisa vira resonemang. I det fortsatta
arbetet bide i organisationskommittéerna, men frimst 1 arbetet i
Inspektionen, bér fortsatt arbete ske med att kvantifiera den minskade
administrativa bérdan.

Forslaget till ny myndighetsstruktur innebir inte ndgra materi-
ella forindringar 1 de forfattningar som styr myndigheternas verk-
samheter. Den nya myndighetsstrukturen innebir dock att det
miste goras foljdindringar 1 de bemyndiganden som ger nuvarande
myndigheter normgivningskompetens, dvs. behérighet att besluta
foreskrifter, pd sd sitt att en ny behorig myndighet pekas ut.
Utredningens forslag innebir inte att det behdver goéras ndgra
forindringar 1 bemyndigandenas innehdll och omfattning som
skulle kunna innebira nya myndighetsforeskrifter som medfér
kostnadsmissiga eller andra konsekvenser for foretagen enligt vad

20 Statistiska centralbyran, Foretagens ekonomi. Uppgifterna avser ar 2007-2009.
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som anges i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

8.5.4  Konsekvenser for 6vriga leverantdrer av varor och
tjianster inom vard- och omsorgssektorn

Utredningens bedémning ir att forslagen beror alla foretag lika
oavsett bransch. Det innebir att tex. likemedelsindustrin och
apoteken pd samma sitt som vird- och omsorgstoretagen i sina
kontakter med frimst myndigheterna, kommer att méta myndig-
heter med storre bredd, kompetens och resurser for att t.ex. arbeta
med ansékningar om tillstdnd och med tillsyn.

8.5.5  Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen fortydligar statens stdd och styrning och skapar tydliga
ingdngar till staten frin huvudminnens sida, bdde ur ett politiskt,
verksamhetsmissigt och administrative perspektiv. Fér huvud-
minnens del bidrar forslagen till att skapa storre l3ngsiktighet och
forutsigbarhet. Samordning, planering i tid av insatser, resultatfokus,
llforlitliga underlag vid politiska prioriteringar och satsningar
kommer att innebira stora skillnader f6r huvudminnen liksom
forutsittningarna att 8 saker gjorda frin bérjan genom de rdd som
byggs med kontinuerliga kontakter med huvudminnen.

Forslaget samordnar den statliga kunskapsstyrningen, samtidigt
som en modell for ett mer lingsiktigt arbetssitt for nationella
utvecklingsinitiativ byggs upp. Diarmed sker en avsevird fokusering
1 den statliga styrningen och 1 den mingd signaler som kommuner
och landsting méter.

Den enda direkta beréringspunkten 1 utredningens férslag avse-
ende konsekvenser foér den kommunala sjilvstyrelsen beror
forslaget att avskaffa lagstiftningskravet att det i varje landsting ska
finnas en eller flera likemedelskommittéer. Forslaget okar sjilv-
styrelsen f6r landstingen och innebir en decentralisering av bes-
lutsmakten frin den statliga till den regionala nivin. Avskaffandet
fir inga finansiella konsekvenser, eftersom landstingen inte fick
medel i samband med inférandet av lagkravet.

241



Konsekvensanalyser SOU 2012:33

8.5.6  Konsekvenser for ovriga myndigheter

En rad andra myndigheter och organisationer, inom och utom
Socialdepartementets omride, kommer att ha beréringspunkter med
de nya myndigheterna, vilket sker redan i1dag. Arbetsmiljéverket,
Livsmedelsverket, FAS, m.fl. Det ir vir beddmning att det tydliga
uppdrag som de fyra nya myndigheterna fir, bdde tillsammans och
enskilt, kommer att underlitta samarbeten och kontakter dessa
myndigheter emellan. Ambitionen ir att de myndigheter utanfor
Socialdepartementets omradde som har kontakter med virden och
omsorgen ocksd ska férmedla sin information via IT-myndigheten,
i de delar det berdr denna verksambhet.

8.6 Ovriga konsekvenser
8.6.1 Internationellt arbete

De internationella kontakter och samarbeten som Sverige har berors
inte direkt av forslagen. Tvirtom underlittas mojligheterna till
europeiskt och internationellt samarbete med den tydligare struktur
utredningen féresldr. Det innebir att vdrden och omsorgen i in
hogre utstrickning kommer kunna anvinda internationella erfaren-
heter och kunskaper. De utpekade kontaktpunkter och samarbeten
som nuvarande myndigheter har, fortsitter i den nya strukturen
inom ramen foér de nya myndigheterna.

8.6.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

De férslag utredningen ligger ir med stor sannolikhet samhills-
ekonomiskt [onsamma. Utdver de mer konkreta berikningarna pd
myndigheternas framtida storlek och de besparingar som sker pd
sikt, ir det i praktiken dock inte mojligt att géra kvantitativa
berikningar av utredningens forslag ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Utredningens forslag ir, utifrdn ett medborgar- och verksamhets-
perspektiv, inriktade pd att fortydliga det statliga dtagandet i vard-
och omsorgssektorn. Statens stdd och styrning ska bidra till att
gora skillnad 1 moétet mellan virden och omsorgen och medborg-
aren 1 hennes egenskap som patient och/eller brukare. Om utred-
ningens forslag bidrar till en sidan utveckling, finns stora samhills-
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ekonomiska vinster att vdnta 1 termer av mer kostnadseffektiva
vard- och omsorgsprocesser. I virt forslag ligger att en extern part,
t.ex. Statskontoret ska utvirdera reformen. Inom ramen f6r denna
utivirdering bor det ingd att gora en mer ingdende samhillseko-
nomisk analys.

8.6.3  Forfattningsmassiga konsekvenser

Forslaget innebir att de nuvarande berdorda myndigheternas
instruktioner upphor att gilla vid utgdngen av 2013 och ersitts av
fyra nya myndighetsinstruktioner fér Kunskapsmyndigheten for
hilsa, vird och omsorg, Inspektionen f6r hilsa, vird och omsorg,
Infrastrukturmyndigheten for hilsa, vird och omsorg och Myndig-
heten fér vilfirdsstrategi. Den nya myndighetsstrukturen medfér
att en mingd f6ljdindringar miste goras 1 de nuvarande forfatt-
ningar som reglerar myndigheternas verksamheter. En av utred-
ningens utgdngspunkter ir att instruktionerna bor &terspegla att de
nya myndigheterna miste utveckla bdde egna och gemensamma
arbetssitt. Utredningens forslag innebir dock inte nigra direkta
materiella forindringar av myndigheternas verksamheter.

For att {8 en nirmare uppfattning om vilka férfattningsmaissiga
konsekvenser den nya myndighetsstrukturen kommer att & har
utredningen gitt igenom flertalet lagar och férordningar som
reglerar de nuvarande myndigheternas verksamheter, se bilaga 6.
Genomgingen visar att omfattande foljdindringar av enklare
karaktir mdste goras 1 de regleringar som styr de nuvarande
myndigheternas verksamheter pd s3 sitt att endast ett myndighets-
namn behéver bytas ut.

I de fall en forfattning innehdller sirskilda normgivnings-
bemyndiganden bér den myndighet {3 meddela de féreskrifter som
anknyter till myndighetens verksamhetsomride. Utredningens
utgdngspunkt ir att foreskriftsritten 1 huvudsak féljer av de
mélgrupper som féreskrifterna riktar sig mot. Detta innebir att
Kunskapsmyndigheten fir meddela de féreskrifter som riktar sig
mot virden och omsorgens verksamheter, omfattar smittskydd
m.m., medan Inspektionen fir meddela foreskrifter som riktar sig
mot bransch, industri och marknadsaktérer. Som exempel kan
nimnas att Kunskapsmyndigheten f6r vird och omsorg med stod
av 8 kap. 1 § socialtjinstforordningen (2001:937) bér {3 meddela
sddana foreskrifter inom socialtjinsten som behévs till skydd for
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enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa 1 verksamhet som avser
bl.a. barn och unga, ildre personer och personer med funktions-
nedsittning. Diremot bor Inspektionen fér vird och omsorg
bemyndigas att besluta foreskrifter med stéd av 3 kap. 20§
likemedelstérordningen (2006:727) 1 exempelv1s frigor om erkin-
nande av ett godkinnande eller en registrering som meddelats i
annan stat 1 Europeiska samarbetsomridet.

Om en forfattning pekar ut en myndighet som personuppgifts-
ansvarig for ett sirskilt register ir det den myndighet som behover
anvinda registret till stod f6r den egna verksamheten som bor bli
ansvarig. Detta innebir exempelvis att personuppgiftsansvaret
tillfaller Kunskapsmyndigheten fér vdrd och omsorg for hilso-
dataregister som innehdller personuppgifter om patienter, dona-
tionsregistret och dédsorsaksregistret medan Inspektionen fér vird
och omsorg ansvarar for verksamhetsregister som fors éver dem
som bedriver tillstinds- eller anmilningspliktiga verksamheter
m.m., och som frimst anvinds for tillsyn, forskning och statistik.

Andra indringar som eventuellt miste goras kriver diremot mer
omfattande analyser in vad som har varit méjligt att géra inom
ramen for utredningens uppdrag. Utredningen vill i sammanhanget
uppmirksamma att Myndigheten f6r vilfirdsstrategi foreslds
kunna hantera och analysera register for att kunna fullgéra sina
uppgifter. Detta innebir inte att myndigheten foreslds vara
statistikansvarig myndighet for den officiella statistiken inom
hilso- och sjukvirdsomrddet och socialtjinstomrddet utan endast
att myndigheten behover 3 tillgdng till relevanta uppglfter hos
olika mynd1gheter Det boér dock analyseras vidare 1 vilken
omfattning och pd vilken niv8 myndigheten ir i behov av sidan
information samt de rittsliga forutsittningarna for detta. Det
kommer dven att behdva goras en mingd ytterligare dverviganden
bl.a. vad giller register- och sekretessfrigor.

8.6.4  Konsekvenser fér jamlikhet — jamstalldheten mellan
kvinnor och mén och fér méjligheten att uppna de
integrationspolitiska malen

Ett av direktivets utgingspunkter, jimlik vird och omsorg, har varit
vigledande for vdra forslag. Flera av forslagen avses bidra till en vird
och omsorg som ska minska omotiverade skillnader i behandling och
bemotande som beror pd konstillhorighet eller etnicitet och dirmed
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forbittra sivil jimstilldheten mellan kvinnor och min, likvil som
mojligheten att uppnd de integrationspolitiska milen.

Virt forslag om ett sammanhillet statligt kunskapsstéd for
virden och omsorgen okar sikerheten fér de kvinnor och min,
flickor och pojkar som ir patienter och brukare och férbittrar
forutsittningarna for att bista méjliga kunskap anvinds 1 alla delar
av vdrden och omsorgen. Ytterst bidrar detta till att medborgarna
far en mer likvirdig vird och omsorg i landet, oberoende av évriga
forutsittningar si som kon, klass, etnicitet, funktionshinder, kom-
munikationsmojligheter etc.

I vért forslag delar de nya myndigheterna det gemensamma upp-
draget att integrera det sjukdomsforebyggande och hilsofrimjande
perspektivet och funktionshindersperspektivet 1 virden och
omsorgen. Om virden och omsorgen bittre kan bidra till minniskors
hilsa 1 framtiden, 6kar utrymmet och méjligheterna for ett aktivt liv
och deltagande 1 samhillslivet for alla, oavsett kon, bakgrund eller
ovriga forutsittningar. Nir ett sidant arbete kombineras med bla.
fortsatt insamling av koénsuppdelad statistik, kan det ge viktiga
underlag tll kunskap om konsskillnader i virden och omsorgen.
Likasi kan en utvecklad kvalitetsgranskning stirka férutsittningarna
for en jimstilld behandling och bemétande av kvinnor och min. En
kontinuerlig analys och utveckling av hilso- och sjukvirden och
omsorgen ur ett jimstilldhetsperspektiv ir nodvindigt och bér
integreras 1 myndigheternas arbete.

8.6.5  Konsekvenser for personlig integritet

En ny myndighetsstruktur med visentligt firre myndigheter in
tidigare medfér bla. att register som tidigare funnits utspridda
bland ett flertal aktdrer nu kommer att hanteras endast av ett fital
myndigheter. En sidan koncentration av personuppgiftsansvaret
foranleder en analys av eventuella konsekvenser for de registrerades
personliga integritet. Att lita ett par myndigheter ha tillgdng till en
sddan stor mingd kinsliga personuppgifter om en stor del av
befolkningen, som det kan vara friga om i detta fall, kriver nog-
granna verviganden.

A ena sidan kan dirfér hivdas att det hos en eller ett fital
myndigheter skapas nya méjligheter att med tillgdng till nya
register kartligga befolkningen pd ett sitt som inte tidigare var
mojligt, eller dtminstone inte praktiskt genomférbart. Det ir

245



Konsekvensanalyser SOU 2012:33

diremot vare sig utredningens avsikt eller uppdrag att foresld
sddana foérindringar. Det ska dirfér framhillas att forslaget till ny
myndighetsstruktur inte innebir att befintliga register och andra
uppgiftssamlingar ska fd anvindas p4 sitt eller f6r indamal som inte
redan 1 dag ir tilldtet. Inte heller f6reslas att register ska slds samman
eller pd annat sitt hanteras 1 samma databas. Vidare kan framhallas
att de flesta register som idag innehéller kinsliga personuppgifter
hos statliga myndigheter finns pd Socialstyrelsen. Det ir dirmed
redan 1 dagsliget friga om en relativt koncentrerad registerhan-
tering. Utredningen foreslir inte heller att antalet register ska
utokas eller att register som 1 dag fors av aktorer utanfér de statliga
myndigheterna ska flyttas in till den statliga sektorn.

Utredningen ser 1 stillet en ny myndighetsstruktur som ett sitt
att oka skyddet fér den personliga integriteten. Att koncentrera
bide hantering och rittsligt ansvar for registren kan ha en integri-
tetsskyddande verkan d& samlad kunskap och erfarenhet ger férut-
sittningar for en mer enhetlig, effektiv, rittssiker och integritets-
skyddande hantering in tidigare. Inte minst fér medborgarna blir
det tydligare och enklare att vinda sig ull en eller ett par
personuppgiftsansvariga for att f8 information om olika register
eller tillvarata sin ritt att begira registerutdrag enligt 26 person-
uppgiftslagen. Aven mojligheterna att brett och kontinuerligt
utveckla viktiga tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder for
att skydda den personliga integriteten okar. Det kan exempelvis vara
tgirder rorande skalskydd, behorighetsstyrning, dtkomstkontroll
och rutiner vid utlimnande av uppgifter.

8.6.6  Konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsforebyggande arbetet

Utredningens forslag bedoms inte ha nigra konsekvenser for
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag (000) om upphavande
av lagen (1996:1157) om lakemedels-
kommittéer

Enligt lagen (1996:1157) om likemedelskommittéer miste lands-
tingen organisera kunskapsstéd om likemedelsanvindningen inom
landstinget 1 sirskilda likemedelskommittéer. Lagen bér upphivas
for att mojliggdéra for landstingen att integrera arbetet med like-
medelsrekommendationer med annat kunskapsstéd inom virden
och omsorgen.
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Kommittédirektiv

Oversyn av de statliga verksamheterna inom Dir.
vard- och omsorgssystemet 2011:4

Beslut vid regeringssammantride den 27 januari 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur staten, genom sina myndig-
heter, ska verka for ett effektivt och langsiktigt hllbart vird- och
omsorgssystem, med fokus pd hilsofrimjande och férebyggande
insatser 1 syfte att frimja hilsa och minska ohilsa och framtida
virdbehov samt for att dstadkomma en jimlik vird och omsorg i

hela landet.
Utredaren ska

- kartligga statens del i vdrd- och omsorgssystemet genom en
beskrivning av rddande myndighetsstruktur, och bedéma om
den ir dandamélsenlig och effektiv,

- se over ansvarsférdelningen mellan myndigheterna inom omr3-
det och vid behov limna férslag som tydliggdér ansvarsfordel-
ningen och undanrgjer eventuella 6verlappningar,

- sirskilt analysera Socialstyrelsens roll och funktionalitet 1 vird-
och omsorgssystemet,

- se over den kunskapsstyrning, forskningsfinansiering och kun-
skapsgenerering som myndigheterna bedriver och vid behov
limna forslag som samordnar myndigheternas arbete inom
omridet,

- klargora det statliga ansvaret for att sikerstilla efterlevnaden av
regelverk och riktlinjer pd omridet,

- limna forslag pd hur regeringens styrning av berérda myndighe-
ter och verksamheter kan utformas,
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- limna férslag pd hur myndighetsstrukturen kan effektiviseras,
- redogéra for hur foreslagna férindringar kan genomforas och

- redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 april 2012.

Bakgrund
En rittssiker och effektiv forvaltning

Det 6vergripande mélet {6r forvaltningspolitiken lyder: En innova-
tiv och samverkande statstorvaltning som ir rittssiker och effektiv,
har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dir-
igenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.'

Forvaltningspolitiken syftar till en rittssiker och effektiv for-
valtning. Det ir viktigt att offentlig verksamhet ir ppen och till-
ginglig samt att den bedrivs sakligt, opartiskt och med stor nog-
grannhet samtidigt som skattebetalarnas pengar anvinds s effek-
tivt som mojligt. Kravet pd effektivitet innebir att statsforvalt-
ningen utnyttjar skattemedel indamailsenligt och att den inte
anvinder mer resurser in vad som krivs for att uppnd avsedda
resultat med tillrickligt god kvalitet. Varje myndighet har att striva
efter en hog effektivitet men bor samtidigt beakta statens samlade
effektivitet.

Enligt den férvaltningspolitiska propositionen ska statsférvalt-
ningens organisering vara sidan att det klart och tydligt framgar
vem som ir ansvarig f6r vad. Samverkan mellan myndigheter beho-
ver utvecklas, dels av effektivitetsskil, dels for att medborgare och
andra intressenter forvintar sig att staten upptrider samordnat. I
propositionen gor regeringen ocksd bedémningen att en myndighet
inte ska bedriva opinionsbildning eller féretrida sirintressen inom
sitt verksamhetsomréde.

! Propositionen Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt (2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).
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En innovativ forvaltning 1 medborgarnas tjinst

Forvaltningen miste vara flexibel och férinderlig bl.a. f6r att kunna
mota férindringarna i vr omvirld och nya krav frin medborgarna.
Efterfrdgan pd ny kunskap och snabbare respons pd nya rén och
riktlinjer genom idndrad praxis 4r stor inom verksamheterna i vard-
och omsorgssystemet. Medborgarna har 1 dag ocksd bittre mojlig-
heter att informera sig pi olika omridden, har fler valméjligheter
och stiller hogre krav pd forvaltningens flexibilitet och lyhérdhet.
Den demografiska utvecklingen, med fler ildre 1 befolkningen och
allt firre 1 arbetsfor dlder, tillsammans med en storre efterfrigan pd
vilfirdsstatens tjinster, innebir att produktiviteten i1 verksamhe-
terna stindigt méste 6ka. Samtidigt krivs en stdrre dppenhet for
innovationer, pilotarbeten och experiment med kontinuerlig upp-
foljning och feedback jimfért med tidigare. Viktiga steg har ocksd
tagits for att 1 6kad omfattning samla in data, bearbeta dessa och
snabbare kunna justera verksamheter utifrdn nya rén och riktlinjer.

Informationsutvecklingen skapar nya maojligheter

Reformer och satsningar fér bla. hogre kvalitet, valfrihet och
storre fokus pi evidensbaserad praktik har under senare &r
genomforts inom flera olika delar av vird- och omsorgssystemet.
Nigra exempel pd detta utarbetandet och anvindandet av riktlinjer
inom hilso- och sjukvirden, satsningarna pd redovisning av 6ppna
jimforelser inom vird- och omsorgen samt forstirkningen av till-
synen inom socialtjinstomrddet. Ytterst syftar reformerna till att
bittre tillgodose behov och énskemal hos medborgarna. Medbor-
garna — oavsett kon, dlder, hirkomst eller funktionsnedsittning —
moter vilfirdens institutioner lings med hela resan genom livet.
Servicen till medborgarna ska ges utifrdn en samlad bild av den
enskildes behov, oberoende av faktorer som organisation, huvud-
mannaskap eller finansieringsform. Medborgarna stiller samma
krav pa vird- och omsorgssektorn som pé andra serviceinrittningar
1 sambhillet, vilket innebdr krav pd insyn, delaktighet och sjilvbe-
stimmande. Dessa krav har 1 dag bittre férutsittningar att tillgodo-
ses dn tidigare, genom utvecklingen av informationshanteringen
och genom méjligheterna att bittre ta till vara den information som
samlas in och lagras. Regeringens strategi for Nationell eHilsa for
tillginglig och siker information inom vird och omsorg ska leda
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till konkreta férbittringar for individen, vilfungerande elektroniska
beslutsstod och underlag for vdrd- och omsorgspersonal, samt
verktyg for styrning och uppféljning for beslutsfattare pd olika
nivder. Arbetet syftar ocks3 till att 6ka den enskildes delaktighet 1
utformandet och genomférandet av de insatser som ges genom
effektiva och koordinerade insatser inom hela vdrd- och omsorgs-
sektorn. P34 sikt mojliggdr detta ocksd nya, effektivare arbetssitt
inom verksamheterna, arbetssitt som kan komma att innebira nya
mojligheter ocksd for organiseringen av verksamheten.

Vdrd- och omsorgssystemet som kunskapssystem

Begreppet kunskap och kunskapsstyrning ir en viktig hérnsten for
hela vird- och omsorgssystemet.” Flertalet av myndigheterna arbe-
tar med kunskap, kunskapsproduktion och kunskapsbearbetning i
nigon bemirkelse, och minga har ocksi en funktion gentemot
huvudminnen kommuner och landsting i att ge ledning och stéd
genom kunskapsférmedling. De myndigheter som har en direkt
roll 1 kunskapstérmedling eller styrning inom vird- och omsorgs-
systemet dr Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Tandvards-
och likemedelsformansverket, Statens beredning fér medicinsk
utvirdering, Likemedelsverket och Smittskyddsinstitutet. Det
finns dven andra myndigheter som bidrar 1 kunskapsférmedlingen
inom omridet, sisom Myndigheten f6r handikappolitisk samord-
ning (Handisam), Barnombudsmannen samt Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS).” Férsikringskassan har en roll
som kunskapsformedlare 1 arbetet med uppféljning och efterkon-
troll samt I6pande observation av tandvirdsreformens genomfo-
rande. Begreppet kunskapsstyrning ingdr ocksd i den nationella
strategin for god vard.* Kunskapsstyrningen i strategin for god vérd
syftar uill att 1 6kad utstrickning dstadkomma en hilso- och sjuk-
vérd dir de metoder anvinds som gor stdrst nytta inom olika verk-
samheter, s.k. evidensbaserad praktik.

2 Se t.ex. prop. 2010/11:1, vol. 6 5. 28 f.

’ Institutet {6r uppfdljning och utvirdering inom hilso- och sjukvird och socialtjinst
Forslag till uppdrag och plattform Ds 2010:3 s. 36f.

* Socialstyrelsen 2006. God vird — om ledningssystem fér kvalitet och patientsikerhet 1
hilso- och sjukvirden. Se iven Mot en effektivare kunskapsstyrning — kartliggning och
analys av nationellt och regionalt stdd {6r en evidensbaserad praktik 1 hilso- och sjukvérden.
Socialstyrelsen/Sveriges Kommuner och Landsting 2009.
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Inom socialtjinstomridet har regeringens arbete inriktats pd att
stddja huvudminnen i att skapa bittre forutsittningar for en
socialjinst baserad pd kunskap med utgdngspunkt i den enskildes
behov. Upptéljning och 6ppna jimforelser av resultat, kvalitet och
effektivitet dr en foérutsittning for ett systematiskt forbittringsar-
bete. For att kunskap frin uppféljning, dppna jimforelser och
forskning ska omvandlas till praktisk handling och en bittre soci-
altjanst for den enskilde méste den spridas, tolkas och praktiseras i
ett lokalt sammanhang. Mot denna bakgrund har regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting kommit éverens om en platt-
form for arbetet med att utveckla en evidensbaserad praktik 1 soci-
altjinsten. Denna innebir bl.a. att regeringen initialt stédjer kom-
munernas arbete for att skapa egna nitverk som ska frimja utveck-
ling av kvalitet och effektivitet i socialtjinsten.

En myndighetsstruktur i forindring

Regeringens styrning inom vdrd- och omsorgssystemet sker i stora
delar indirekt, eftersom kommuner och landsting dr huvudmin for
mdnga uppgifter som riksdag och regering beslutar om. Regering-
ens styrning handlar till stor del om att skapa férutsittningar for
kommuner och landsting att erbjuda verksamheter av god kvalitet.
Till sin hjilp har regeringen de statliga myndigheterna.

Socialstyrelsen har en central roll 1 vird- och omsorgssystemet,
bade 1 kraft av sin storlek och genom bredden pd uppdraget. Minga
av de organisations- och strukturférindringar som skett inom
vard- och omsorgssystemet har ocksd pd ett eller annat sitt fatt
konsekvenser foér Socialstyrelsen, dess roll och uppdrag. Nigon
samlad analys av Socialstyrelsens ansvar och funktion i vird- och
omsorgssystemet 1 relation till évriga myndigheter har emellertid
inte genomforts.

Regeringens tillsynsreform pd det sociala omrédet tridde 1 kraft
den 1 januari 2010. Reformen innebar att linsstyrelsernas tillsyns-
och tillstdndsverksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
fordes over till Socialstyrelsen och samordnades med Socialstyrel-
sens tillsyn av hilso- och sjukvirden. Aven tillsynen av verksam-
heten vid Statens institutionsstyrelse férdes over till Socialstyrel-
sen. Regeringen foljer utvecklingsarbetet med den nya tillsynen
noga.
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Aven medborgaren ir i behov av 6kad kunskap i dag, bl.a. som
en f6ljd av att valmojligheterna okat. I syfte att bl.a. 6ka patientens
och medborgarnas/brukarnas kunskaper om hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten, bildades en ny myndighet den 1 januari 2011,
Myndigheten f6r vdrdanalys. Myndighetens huvudsakliga uppgift
ir att folja upp, utvirdera och effektivitetsgranska hilso- och sjuk-
vard och socialtjinst. En av mélsittningarna med myndigheten ir
att stirka patienternas och medborgarnas stillning och inflytande
over hilso- och sjukvirden. Det innebir bla. att myndighetens
arbete ska bedrivas ur ett konsument- och medborgarperspektiv.

Behovet av en utredning
Okeat fokus pa bilsofrimjande och forebyggande insatser

En nirmare koppling mellan det folkhilsopolitiska arbetet och
vdrd- och omsorgssystemet ir nédvindig. Den demografiska utveck-
lingen innebir att vdrd- och omsorgssystemet bér inriktas mer mot
insatser som kan frimja hilsa och férebygga framtida ohilsa,
sirskilt hos barn, ungdomar och ildre. Levnadsménster och vanor
som grundliggs i tidig dlder féljer ofta med och pdverkar resten av
livet. Sikerstillandet av en trygg uppvixt for barn och unga har
dirmed stor betydelse for att frimja hilsa och forebygga ohilsa pd
lingre sikt. Genom insatser for att frimja hilsa och forebygga
sjukdom kan man skjuta upp funktionsnedsittning och beroende
och dirigenom ¢ka vilbefinnandet och livskvaliteten hos ildre,
samtidigt som kostnaderna fér vird och omsorg kan minska. Aven
inom socialtjinstomridet ir preventiva insatser av stor betydelse,
och kommunerna har hir ett sirskilt uppdrag att exempelvis
forebygga missbruk.

Fordelar med helbetsgrepp

Fokus foér de senaste drens reformer inom statsforvaltningen har
bl.a. legat pd att klargora statens roll och uppgifter, att sitta med-
borgare och foretag i centrum samt att forbittra styrningen genom
tydligare rollférdelning och bittre dialog mellan regeringen och
myndigheterna.” Regeringens styrning av myndigheterna inom

> Propositionen Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt (2009/10:175
s. 25).
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vard- och omsorgssystemet ir inget undantag. Under de senaste tv
dren har bla. instruktionerna fér flertalet av dessa myndigheter
setts Over, parallellt med att dialogen och kontakterna mellan
departementet och myndigheterna har utékats. De reformer och
initiativ till utvecklingsarbeten som genomférts under senare &r har
ocksd syftat till att anpassa férvaltningen och verksamheterna for
att bittre kunna méta kontinuerliga férindringar i omvirlden.®

Regeringens héjda ambitionsnivd 1 friga om att leda och driva
utveckling genom evidens, kunskapsutveckling, kvalitetsregister,
utvirdering, dverenskommelser och samordning syftar till att 6ka
indamélsenligheten, kvaliteten och effektiviteten i vdrd- och omsorgs-
systemets del av statsforvaltningen. Hittills har dock férindr-
ingarna skett stegvis och inom olika delar av specifika omrdden.
Det har inte gjorts nigon samlad analys av ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna, av deras respektive funktioner i systemet
eller av vilken struktur som krivs f6r en effektiv f6rvaltning inom
detta omrdde. Detta innebir att den samlade nyttan av foérindr-
ingarna riskerar att férminskas av hinder pd systemnivd. Med en
genomgripande 6versyn och anpassning av myndigheternas upp-
drag kan politiken f3 bittre genomslag.

Aven Férvaltningskommittén konstaterar att férindringarna av
statsférvaltningen ofta skett inom ramen {6r olika mer eller mindre
avgrinsade omriden. Kommittén efterlyser bredare, mer systema-
tiska och omfattande analyser av myndigheterna och deras uppgif-
ter, exempelvis genom att hela myndighetsstrukturen under ett
departement belyses. Detta ger ett bittre underlag foér en samlad
prioritering av insatserna.” Aven Styrutredningen tar upp regering-
ens sektoriserade eller ”stuprérsmissiga” styrning som ett problem,
eftersom ett alltfor ensidigt fokus pd enskilda myndigheter utan
koppling till hela processer eller storre sammanhang minskar méj-
ligheterna till effektiv samordning mellan myndigheter. Utred-
ningen anfor att risken med analyser som koncentreras till alltfor
avgrinsade problem ir att regeringen gir miste om potentialen 1 att
ta itu med problem som ir gemensamma f6r flera myndigheter eller
sektorer.®

¢ Se t.ex. Myndigheterna inom smittskyddsomridet (prop. 2009/10:123).

7 Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning (SOU 2008:118, s. 145).

8 Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning (SOU 2007:75), refererar dven
Statskontoret 2006:3, 2005:3.
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Behov av en tydligare ansvarsfordelning och en mer samordnad
kunskapsstyrning

Strategin f6r god vérd dr en av de dtgirder som vidtagits for att
samordna den statliga kunskapsstyrningen inom hilso- och sjuk-
varden. Rapporter visar dock att det fortfarande finns brister som
kan orsaka merarbete f6r huvudminnen, nir de ska praktisera vig-
ledningar, riktlinjer, beslut, kunskapsstéd och liknande former av
statlig styrning. Socialstyrelsen pekar t.ex. pa att samverkan mellan
myndigheterna fortsatt kan utvecklas for att oka kunskapsstyr-
ningen, men att det ir osikert hur ldngt man kan ni med befintliga
uppdrag och strukturer. Socialstyrelsen menar att myndigheternas
roller bor fortydligas for att resurserna ska kunna anvindas mer
effektivt i kunskapsstyrningen.’

Det finns ett behov av att se over den statliga ansvarsférdel-
ningen och samordningen av kunskapsstyrningen nir det giller
sdvil hilso- och sjukvirden, socialtjinsten som smittskydd- och
folkhilsoomridet. Myndigheterna bér utveckla formerna fér sam-
verkan nir det giller framtagning av kunskapsunderlag och
rekommendationer, kommunikation och spridning av resultaten
och systematisk uppféljning och utvirdering av effekterna av kun-
skapsstyrningen.'® Aven om regeringen och dess myndigheter har
ett ansvar for att kunskapsunderlag och rekommendationer ir till-
gingliga for virden, vilar ansvaret for att f6lja rekommendationerna
pa landsting och kommuner.

Grdnsytorna mot kommuner och landsting

Den kunsskapsstyrning som myndigheterna inom vird- och
omsorgssystemet bedriver 1 form av exempelvis riktlinjearbete, ska
praktiseras 1 de kommunala och landstingskommunala verksamhe-
terna. Aven om genomférandeansvaret vilar p4 huvudminnen, tar
myndigheterna ibland initiativ till eller fir i uppdrag av regeringen
att driva aktiviteter och satsningar pd regional och lokal nivd for att
bidra till att genomférandet sker. P3 detta sitt blir rollférdelningen
mellan staten och huvudminnen otydlig, samtidigt som férutsitt-

? Socialstyrelsens forstudie till strategi om 6kad kunskapsstyrning av hilso- och sjukvirden
(dnr S2010/4394/HS) s. 44. Se dven Haillbar samhillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:100).

' Budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, vol. 6).
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ningarna for ansvarsutkrivande forsviras, exempelvis 1 fall dir
efterlevnaden av regelverk och riktlinjer brister.

Uppdraget
Utgdngspunkter

En utredare ska se 6ver hur staten, genom sina myndigheter, ska
verka for ett effektivt och l3ngsiktigt hillbart vird- och omsorgssy-
stem, med fokus pd hilsofrimjande och férebyggande insatser i
syfte att frimja hilsa och minska ohilsa och framtida virdbehov
samt for att dstadkomma en jimlik vird och omsorg i hela landet.

Utredaren ska i sitt arbete ge forslag p& hur ansvarsférdelningen
kan tydliggoras och effektiviteten 6kas sdvil for de enskilda myn-
digheterna som f6r staten som helhet. I arbetet ska utredaren sir-
skilt analysera och granska Socialstyrelsens uppdrag, funktion och
indamailsenlighet 1 vird- och omsorgssystemet. En utgdngspunkt
for utredarens granskning och forslag dr att myndighetens uppgif-
ter ses Over.

Utredaren ska i sitt arbete ge forslag som bidrar till fértydligade
och férbittrade samverkansytor mellan staten och huvudminnen i
arbetet med riktlinjer och regelverk. Huvudminnen har ansvaret
for att regelverk och riktlinjer efterlevs inom vird- och omsorgssy-
stemet, men de statliga myndigheterna ska stédja huvudminnen i
arbetet. Som ett led 1 detta bor utredaren klargéra ansvaret for att
sikerstilla efterlevnaden av regelverk och riktlinjer pid omridet.
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, ir en viktig aktor 1 detta
sammanhang. En grundliggande utgingspunkt 1 uppdraget ir att
rddande ansvarsférdelning mellan staten och huvudminnen ska
vara oférindrad.

Utredaren ska foresld hur regeringen med hjilp av befintliga
styrinstrument kan 6ka flexibiliteten i resursférdelningen mellan
myndigheterna inom vird- och omsorgssystemet. Myndigheternas
resurser bor snabbare och enklare kunna omdisponeras for att
bittre anpassas till snabba férindringar 1 omvirlden och nya poli-
tiska prioriteringar. Utredaren ska éverviga vilka personalaspekter
som kan aktualiseras av férslagen.

Utredaren ska i sitt arbete beakta erfarenheterna av den reform
som genomférts gillande tillsynen inom socialtjinsten.
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Utredaren ska 1 sitt arbete utgd frin sdvil ett system- som ett
medborgarperspektiv. Utredaren bér ocksd i sitt arbete beakta
myndigheternas indamilsenlighet utifrdn huvudminnens perspek-
tiv — landsting och kommuner — och gentemot utférarna av verk-
samheterna, oavsett om verksamheten ir privat eller offentligt
driven.

Avgrdnsningar

Centrala delar av socialférsikringen dr f6r nirvarande féremaél for
en omfattande genomlysning genom den parlamentariska utred-
ningen Kommittén om héllbara férsikringar vid sjukdom och
arbetsloshet (dir. 2010:48). Utredarens oversyn berdr dirmed
endast den del av omridet som har direkt koppling till vird- och
omsorgssystemet. Dirmed berors inte den del av Forsikringskas-
sans verksamhet som ticker socialférsikringsomridet, inte heller
de familjepolitiska delarna av myndighetens verksamhet. Av samma
skil berdrs inte heller Pensionsmyndigheten och Inspektionen for
socialférsikringen av éversynen.

Forsikringskassans verksamhet bor belysas 1 éversynen utifrin
myndighetens arbete inom tandvirdsomridet och de berérings-
punkter som finns med andra myndigheter inom vird- och
omsorgssystemet i samband med detta.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap kommer att
ses over 1 sin roll som en av tre statliga forskningsfinansiirer 1 sam-
band med den forsknings- och innovationspolitiska proposition
som regeringen avser att overlimna till riksdagen hésten 2012.
Utredaren behéver dirfor inte beakta ridets roll i forskningsrelate-
rade frigor i sitt arbete.

Uppdraget

Utredaren ska

1. genom en kartliggning av ansvarsférdelning och funktioner ge
en 6versiktlig bild av den ridande myndighetsstrukturen inom
vard- och omsorgssystemet,
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2. beskriva de eventuella oklarheter eller problem som finns i friga
om myndigheternas ansvarsférdelning och funktioner i vird-
och omsorgssystemet,

3. sammanfatta de centrala organisationsférindringar som skett
under den senaste mandatperioden inom omridet och skilen till
att de genomférdes,

4. ge en bild av myndigheterna och kompetensférsorjningen vid
dessa och av deras egna utvecklingsarbeten gillande kvalitet och
effektivitet som ett led 1 utvecklingen av sektorns samlade effek-
tivitet och mojligheter till flexibelt resursutnyttjande.

5. Vidare ska utredaren sirskilt analysera och granska Social-
styrelsens uppdrag, funktion och indaméilsenlighet i vird- och
omsorgssystemet,

6. beskriva myndigheternas effektivitet och indamalsenlighet
utifrin mélgruppernas perspektiv: kommuner, landsting, profes-
sionella utférare och medborgare,

7. om det behdvs limna forslag som tydliggér ansvarstérdelningen
mellan myndigheterna och undanréjer eventuella 6verlapp-
ningar,

8. ge forslag pd hur kunskapsstyrningen kan effektiviseras genom
samordning,

9. foresld fortydliganden i ansvaret for att sikerstilla efterlevnaden
av regelverk och riktlinjer inom vard- och omsorgssystemet,

10.ge forslag pd hur myndighetsstrukturen inom vard- och omsorgs-
systemet som helhet kan utvecklas for 6kad tydlighet, effekti-
vitet och indamailsenlighet,

11.ge forslag pd hur regeringens styrning av berérda myndigheter
och verksamheter bor utformas samt

12.redogora for hur férslagen praktiskt kan genomféras.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska, verksamhetsmissiga och
personella konsekvenserna av sina forslag. I den méan forslagen fir
konsekvenser som péverkar jimstilldheten mellan kvinnor och
min ska utredaren beakta och redogora for dessa.

I sitt arbete ska utredaren sirskilt samrida med berérda myndig-
heter och organisationer inom vird- och omsorgssystemet, och
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med Arbetsgivarverket. Utredaren ska 1 sitt arbete dra nytta av och
visa pd goda exempel nir det giller organisering, arbetsformer och
myndighetsstrukturer inom motsvarande verksamhetsomriden 1
andra linder.

Utredaren ska samr@da med den parlamentariska utredningen
Hallbara férsikringar vid sjukdom och arbetsléshet (dir 2010:48)
samt utredningen Oversyn av statlig regional férvaltning m.m. (dir.
2009:62, tilliggsdir. 2010:12, 2010:72). Utredaren bor dven beakta
aktuella analyser av Statskontoret som berér myndigheterna inom
omridet. Kommuner och landsting ska involveras som en central
aktor 1 arbetet.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla berorda centrala arbetstagarorganisationer infor-
merade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.
Utredaren ska senast den 15 oktober 2011 redovisa kartligg-
ningsdelen 1 uppdraget, vilka beskrivs i punkterna 1-4 ovan.
Utredaren ska limna en slutrapport till regeringen (Social-
departementet) senast den 15 april 2012.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av  Dir.
de statliga verksamheterna inom vard- och 2012:18
omsorgssystemet (S 2011:01)

Beslut vid regeringssammantride den 15 mars 2012

Forlingd tid for uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 27 januari 2011 gav
chefen for Socialdepartementet en sirskild utredare i uppdrag att se
over hur staten genom sina myndigheter ska verka for ett effektivt
och langsiktigt hillbart vird- och omsorgssystem, med fokus pd
hilsofrimjande och férebyggande insatser 1 syfte att frimja hilsa
och minska ohilsa och framtida virdbehov samt for att &stad-
komma en jimlik vird och omsorg i hela landet. Enligt utred-
ningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 15 april
2012. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i1 stillet redovisas
senast den 15 maj 2012.

(Socialdepartementet)
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Verksamheter och resurser 2012

Denna bilaga redovisar pd ett oversiktligt sitt myndighetsledning-
arnas bedémningar av sina verksamhetsomrdden och sin resurs-
anvindning. Verksamheterna ir indelade 1 nedanstdende kategorier:

1. Kunskapsunderlag/beslutsstod

Avser olika typer av utdtriktade kunskapsstdd, riktlinjer etc. T.ex.
kunskapssammanstillningar, beslutsstdd och olika typer av vigled-
ning och rdgivning 1 anslutning till dessa.

2. Reglering

Avser utformning, tolkning och tillimpning av olika typer av utit-
riktade regler. T.ex. foreskrifter, tillstind, godkinnanden, behorig-
heter samt tillimpning och vidareutveckling av sddana.

3. Tillsyn

Avser inspektioner med for- och efterarbete, och iven underlag
och metodik som ir direkt knutet till detta. Sammanstillningar och
analys av olika typer av data riknas ocksd hit, nir det har ett direkt
syfte att utdva tillsyn.

4. Information/kommunikation och databashantering

Avser hantering av utdtriktad information och kommunikation.
T.ex. i form av redaktionellt och tekniskt arbete med web-platser,
tidningar, nyhetsbrev och liknande. Avser dessutom praktisk/tek-
nisk hantering av utdtriktade databaser, register, system och lik-
nande. (Insatser for att ta fram sakinnehdll beskrivs om méjligt
istillet under nigon av de 6vriga fem huvudrubrikerna.)

5. Oversikt

Avser utdtriktade uppfoljningar, utvirderingar, oversikter och lik-
nande som inte passar under nigot av de ovan nimnda funktions-
omrddena. T.ex. kan det avse instruktionsenliga uppdrag, specifika
regeringsuppdrag eller egna initiativ fér att ta fram utdtriktade
sammanstillningar, rapporter och liknande.
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6. Ovriga utitriktade arbetsomriden

Avser storre arbetsomrdden som idr utdtriktat pd samma sitt som
de ovannimnda omridena, men ind3 inte passar in under nigot av
de ovanstiende funktionsomridena.

7. Inre arbete

Avser allt inre arbete, som t.ex. internt utvecklingsarbete, intern
kompetensutveckling, ledningsarbete, intern uppféljning, administ-
rativt stdd och liknande.

Bedémningarna ir gjorda i april 2012 och avser heldret 2012.
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Hjdlpmedelsinstitutet

Kunskapsunderlag/beslutsstod

Drygt 20 projekt med olika teman, t.ex.
Alternativ telefoni, Bo bra p4 ildre dar, Digitala
trygghetslarm, Teknik for dldre, Elevbaserat
teknikstod 1 gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, Service- och signalhundar,
Hjilpmedel i fokus - fér personer med psykisk
funktionsnedsittning, Kartliggning av IT och
andra teknikstdd och tjinster inom
ildreomsorgen, Forsoksverksamhet med
personlig hjilpmedelsbudget, IT-support
direkt, IT-frigan.

Inom standardiseringen ir HI med i 13 nat-
ionella och 10 internationella tekniska kom-
mittéer med under kommittéer och arbetsgrup-
per.

Upphandling av ledarhundar.

Ca 5 beviljade utvecklingsstdd (ca 30
ansokningar)

Ca 5 beviljade Norrbacka-Eugenia-projekt,
totalt ca 500 tkr, ca 10 ansékningar

Ca 1 000 besok 1 visningsmiljon riknat pd
drsbasis. Miljén 6ppnar igen hésten 2012.

Ca 80 kurser/konferenser, totalt ca 3 000
deltagare

50-100 skrifter och annat informationsmaterial

Ca 50 egna
irsarbetare

Malgrupper: Vird och omsorg 6ver 50 %. I ovrigt bla. foretag,
forskare samt flera olika typer av fack- och intresseorganisationer
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Information/kommunikation och databashantering

e Generell webbplats med ca 500 000 besok/ar Ca 9 egna
e (Ca 100 000 produkter/tillbehor 1 databas drsarbetare
HIDA*

e (Ca 2000 silda bocker/informationsmaterial
Bibliotek med ca 2 000 externa ln

o Tidskrift Allt om hjilpmedel. TS-upplaga ca
2 000 ex + ca 1500 gratisex

Malgrupper: Vard och omsorg 6ver 50 %. I ovrigt bla. foretag,
forskare samt flera olika typer av fack- och intresseorganisationer

Inre arbete

e Administration, inkl. ekonomi, HR, IT, lokaler, | Ca 16 egna

arkiv etc. drsarbetare
e Verksamhetsutveckling och ledning
e Internkommunikation

*Det finns ett principbeslut pd att éverfora driften av HINFO till
Nationell E-hilsa.
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Likemedelsverket

Kunskapsunderlag/beslutsstod

Ca 5 nya likemedelsrekommendationer

Ca 20 nya likemedelsmonografier

Ca 50 nya artiklar

Likemedelsboken vartannat &r, nista utgiva
2013

Nigra 10-tal 6vriga kartliggningar och rapporter
Ca 500 nya produktresuméer

Ca 500 nya uppgifter i likemedelsfaktabas pd
webben

Ca 10 uppdateringar av utbytbarhetslistor

Ca 20 konferenser och 40 mindre stédinsatser
(t.ex. férelisningar), med sammanlagt cirka

4 000 deltagare

Ca 150 stédinsatser =1 dag till kommuner och
linsstyrelser

Ca 70 egna
frsarbetare

Milgrupper: vird och omsorg > 90 %
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Reglering
e (Ca 13 000 likemedelsgodkinnanden (inkl. Ca 300 egna
utdkade godkinnanden, parallellimport, drsarbetare

receptfrihet, sikerhetsuppfoljningar m.m.)

Ca 300 kliniska prévningar

Knappt 80 000 licenser

Ca 300 godkinnanden av exportintyg for
medicintekniska produkter

Ca 1 500 &vriga tillstind (apotek, like-
medelstillverkning, partihandel etc.)

Ca 3 500 narkotikatillstind, narkotikacertifikat,
narkotikakemikalier etc.

Ca 70 indragningar baserade pd kvalitetspro-
blem

Ca 20 nya foreskrifter

Ca 5 EU-anpassningar som ej leder till fore-
skrifter

Ca 5 handbécker till stod for ritestillimpning
Ca 250 kontakter med handledning/rdd =1 dag
Ca 70 fall av regulatorisk ridgivning

Ca 5 000 korta kontakter fér handledning/rad
Ca 5 irenden med EU-direktiv och férord-

ningar

Malgrupper: Huvudsakligen industrin, vird och omsorg 25-50 %
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Tillsyn
o (Ca 400 tillsynsinsatser (filtinspektioner och Ca 65 egna
marknadsféringstillsyn) drsarbetare

e Ca 10 farmakovigilansinspektioner

e (Ca 300 kosmetikairenden (bestksinspektioner,
ovrig tillsyn och tillsynsvigledning)

e Laboratoriet: Ca 350 marknadskontroller av
likemedelsprodukter

e (Ca 100 tillsynsinsatser pi medicintekniska
omridet

e Hantering av drygt 5 000 rapporter om like-
medelsbiverkningar (varav drygt 500 frin all-
minheten)

e Ca 70 rapporter om biverkningar av kosmetika

e (Ca 300 anmilningar om olaga irenden
Dessutom tas anmilningar om behov av tillsyn
av enskilda verksamheter emot

Milgrupper: Huvudsakligen industrin, vird och omsorg 25-50 %
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Information/kommunikation och databashantering
e Generell webbplats med bred mélgrupp, ca Ca 80 egna
3 000 besok/dag drsarbetare

Tidning till férskrivare, 6 ggr/ar, upplaga ca

60 000 exemplar

Nyhetsbrev till tillverkare och importérer inom
kosmetika, 3 ggr/ar

2 rapporter dver tillsyn inom kosmetika

Ca 130 000 telefonrddgivningsirenden like-
medelsupplysningen

Ca 80 000 telefonridgivningsirenden Gift-
informationscentralen

Ca 1 000 telefonsamtal om kosmetika

Ca 3 000 skriftliga ridgivningar frin Medicinsk
information

Sweweb, biverkningsinformation, ca 30
abonnenter och ca 40 inloggningar/vecka

Ca 5 000 rapporter till biverkningsdatabasen
SWEDIS (sjukvérden)

Ca 600 rapporter till biverkningsdatabasen
KONDIS (konsumenter)

Ca 25 000 substanser 1 nationellt produkt-
register for likemedel

Ca 90 produkter 1 EV, europeisk databas f6r
signaldetektion

Ca 30 000 drenden 1 Common Tracking System
CTS, databas fér koordinering av drenden
mellan likemedelsmyndigheterna i EU

Malgrupper: vird och omsorg > 90 %. Dirutéver allminheten/kon-
sumenter och industrin.

Oversikt, uppfoljning, utvirdering etc. som inte hor till nigot

av

ovanstiende arbetsomriden

14 regeringsuppdrag
1 &rsrapport for registrerade biverkningar; sjuk-
vird och konsumenter

Callegna
arsarbetare

Milgrupp: Vird- och omsorgssektorn.
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Ovriga utitriktade arbetsomriden

e Medverkan i ca 100 grupper i europasamarbetet | Ca 16 egna
inom likemedel och medicinteknik medarbetare

Milgrupper: Ndgot, men mindre in 10 %, riktar sig till industri.

Inre arbete

e Lednings- och utvecklingsarbete Ca 110 egna

¢ Internkommunikation drsarbetare

e Administrativt stod och2
inhyrda

Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam)

Kunskapsunderlag/beslutsstod

o Riktlinjer for tillginglighet 1 staten, upplagaca | Ca 6 egna
3000 ex drsarbetare

e Handbok for arbetsgivare, upplaga, upplaga ca
30 000 ex

o Utbildningar i tillginglighet f6r offentligt
anstillda, totalt ca 500 deltagare

e Ca5 regionala konferenser med totalt ca 1 000
deltagare

e (Ca 30 andra férelisningar med totalt ca 1 500
3horare

e Rdidgivning till enskilda, ca 2 000 kontakter/4r

Malgrupper: Huvudsakligen utanfér vdrd- och omsorgssektorn,
t.ex. myndigheter med sektorsansvar f6r genomférandet av handi-
kappolitiken inom omridet fysisk miljo, kultur, IT, arbetsmark-
nad, skola och transport samt kommuner och landsting, media,
ideella organisationer, niringsliv och allminhet
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Information/kommunikation och databashantering

Generell webbplats med ca 100 000 besok/ar
Webbplats Tillginglighet, ca 10 000 besok/ar
Webbplats Hjirnkoll, ca 75 000 besok/ar
300 myndigheter i drliga 6ppna jimforelser
Stéd till ca 140 tillginglighetskonsulter
(databas)

Stéd till ca 200 talesmin psykisk ohilsa
(databas)

Ca 70 anvindare av webbaserat st6d kom-
muner

Nyhetsbrev med ca 8 000 mottagare
Aktivitet 1 tre sociala medier, totalt ca 10 000
foljare

Ca 15 debattartiklar och pressmeddelanden

Ca5 egna
drsarbetare
Ca 1 inhyrd

Malgrupper: Huvudsakligen utanfér vird- och omsorgssektorn,
t.ex. presumtiva kunder, konsulter och ambassadérer inom alla
politikomrdden, media samt tjinstemin i stat och kommuner

Oversikt, uppfoljning, utvirdering etc. som inte hor till nigot
av ovanstiende arbetsomriden

Arlig sammanstillning tillginglighet i staten

Sirskilda uppdrag:

o uppféljningssystem funktionshinderpoliti-
ken i kommunerna

o uppfoljning elektronisk tillginglighet

o uppféljningssystem samlad funktions-
hinderpolitik

Ca 4 egna
rsarbetare

Ca 1 inhyrd

Malgrupper: Huvudsakligen Regeringskansliet, FN, Funktions-

hinderrorelsen samt politiker och tjinstemin i kommuner och stat
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Ovriga utitriktade arbetsomriden

e Kampanj attitydférindring, med nationell, Ca9egna
regional och lokal niv4, ca 2 000 000 personer | &rsarbetare
som uppfattat budskapet Ca 9 inhyrda

e Utbildning, information och vigledning till ca
4 000 personer

Malgrupper: Brett till arbetsplatser, niringsliv, allminhet och media

Inre arbete

e Lednings- och utvecklingsarbete Ca 6 egna
¢ Internkommunikation drsarbetare
e Administrativt stod

Myndigheten f6r internationella adoptionsfragor

Kunskapsunderlag/beslutsstod

e Utbildning och information till yrkesverk- Ca 2,5 egna
samma, ca 20 tillfillen med totalt ca 470 drsarbetare
deltagare

¢ Besvarande av frigor om adoption, adopterades
ursprung m.m., ca 375 skriftliga férfrigningar
och ca 1 500 - 2 000 telefonférfrigningar per ar

Milgrupper: Yrkesverksamma inom adoptionsomridet, svenska
och utlindska myndigheter, enskilda

Reglering
e Auktorisation av adoptionsorganisationer, Ca 3,5 egna
statsbidrag till adoptionsorganisationer och drsarbetare

riksorganisationer for adopterade
o Provning av férfarandet och férmedling av
handlingar vid enskild adoption
¢ Godkinnande av utlindska adoptionsbeslut
e Utfirdande av artikel 23-intyg

Malgrupper: Adoptionsorganisationer, adopterades organisationer

och enskilda
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e Tillsyn av auktoriserade adoptionsorganisa-
tioner

Ca2,5 egna
drsarbetare

Milgrupper: Adoptionsorganisationer, enskilda

Information/kommunikation och databashantering

e Webbsida med ca 4 000 unika besékare/ manad | Ca 1,5 egna
e Informationsblad med drygt 700 mottagare drsarbetare
Malgrupper: Allminheten, yrkesverksamma inom

adoptionsomrddet, adoptionsorganisationer, myndigheter.

Inre arbete

e Ledning, registratur, arkiv, HR, IT, upphand-

ling etc.

Ca 2 egna

irsarbetare

Myndigheten for vardanalys (Vardanalys)

Information/kommunikation och databashantering

e Egna storre seminarier, 5-8 st./dr

e Ovriga kommunikationsinsatser i form av rap-
porter, webbsida etc. Former och volymer in s3
linge svéra att bedoma.

Ca 2 egna
drsarbetare
Ca 2 inhyrda

Milgrupper: Allminheten, men sirskilt virdens beslutsfattare

Oversikt, uppfoljning, utvirdering etc. som inte hor till nigot

av ovanstiende arbetsomriden

e Analyser och granskningar, 10-12 rapporter/ar | Ca 7 egna
drsarbetare
och7
inhyrda

Milgrupper: Allminheten, men sirskilt virdens beslutsfattare
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Inre arbete

o Ledningsarbete, internutveckling 4 egna drs-

e Administration, HR, IT, Ekonomi, Dokument- | arbetare
hantering, juridik etc. Ca 4 inhyrda

e Sirskilt uppbyggnadsarbete 2011-2012

Smittskyddsinstitutet

Kunskapsunderlag/beslutsstod

e Ca 40 mer omfattande kunskapsunderlag inom | Ca 145 egna
epidemiologi, vaccination, biorisker, hogsmitt- | drsarbetare

samma mikroorganismer, influensa, antibiotika-
resistens, sexuell hilsa samt smitta via livsmedel
och vatten

Mikrobiologisk évervakning med ca 1 500
analyserade influensaprover, ca 350 fall av
resistensundersékning och 500 fall av epidemi-
ologisk 6vervakning tuberkulos, samt ca 2 000
prover av livsmedelssmitta

Ca 5 fall av utbrottssamordning av involverade
landsting, vid storre utbrott av smittsamma
sjukdomar

Ca 70 fall av myndighetssamverkan vid livs-
medel/vatten-smitta

Epidemiologisk registrering pa ca 70 000
diagnoser

Ca 20 mer omfattande konsultationer kring
biostatistik och analys
Vaccinationsdvervakning som omfattar ca

100 000 individuella fall

Rapportering till WHO, ECDC m.1l,, bl.a.
polio och influensa, ca 30 rapporter

Ca 6 000 anmilda fall av antibiotikaresistens

Malgrupper: Vird- och omsorgssektorn éver 50 %. Dirutéver:
Kliniska mikrobiologiska laboratorier, Livsmedelsverket, SVA, Jord-
bruksverket, andra linders smittskyddsinstitut, ECDC, WHO,
Socialdepartementet, allminheten (inkl. sirskilda riskgrupper),
frivilligorganisationer m.fl.
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Information/kommunikation och databashantering
Generell webbplats med ca 2 500 000 besok/ &r | Ca 10 egna
HIV-portal med ca 30 000 besok/ar drsarbetare

Ca 20 kurser/konferenser med ca 4 500
deltagare

e Ca 50 nyhetsbrev

e Ca2 500 presskontakter och ca 20 press-
meddelanden

e Databaser for operativt bruk, Sminet (sjuk-
domsdovervakning), Svebar (resistensover-
vakning), Svevac (vaccinuppfoljning) m.fl.

e Hilsodataregister (vaccinationer) frin slutet av

2012

Malgrupper: Vird- och omsorgssektorn éver 50 %. Dirutover:
Kliniska mikrobiologiska laboratorier, Likemedelsverket, Livs-
medelsverket, SVA, Jordbruksverket, andra linders smittskydds-
institut, ECDC, WHO, Socialdepartementet, allminheten (inkl.

sirskilda riskgrupper), frivilligorganisationer m.fl.

Ovriga utitriktade arbetsomriden

e Laboratoriediagnostik (avgiftsfinansierad): ca
7 000 fall livsmedel och vatten; ca 4 000 fall
hégsmittsamma mikroorganismer; ca 11 000
fall av 6vrig specialdiagnostik. Totalt ca 22 000
analyserade prover.

e Viss externfinansierad FoU och uppdrag kring
HIV och hégsmittsamma mikroorganismer.

e Beslut om anslag till ca 300 HIV-projekt

Ca 50 egna
irsarbetare

Malgrupper: Vird- och omsorgssektorn éver 75 %. Dirutdver:
frimst kommunala vattenverk och industri som nyttjar vatten-

laboratoriets tjinster
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Inre arbete

¢ Ledning och utveckling Ca 45 egna
¢ Onmvirldsbevakning/-analys drsarbetare
¢ Intern kommunikation

e Administrativt stéd

Socialstyrelsen

Kunskapsunderlag/beslutsstod

e Ca 15 aktuella® nationella riktlinjer Ca 180 egna
e Ca 20 aktuella kunskapsoversikter drsarbetare
e Knappt 100 6vriga vigledande produkter och Ca 40
tjinster inhyrda
e Underlag till den myndighetsgemensamma
”Kunskapsguiden”

o Arbete med Donationsridet

e Ca 70 kunskapsunderlag bestillda av regeringen

o Kunskapsutveckling med stdd av individbase-
rade register

Malgrupper: Vird och omsorg éver 90 %. Dirutéver hogskolor
och universitet, andra myndigheter utanfér vird- och omsorgs-
sektorn, allminheten etc.

*»Aktuell” inkluderar dven tidigare producerade underlag som
fortfarande ir aktuella.
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Reglering
e Ca 25 forfattningar Ca 100 egna
e Ca5 handbocker till stéd for rittstillimpningen | &rsarbetare
e Ca5 meddelandeblad och rittsutredningar Ca10
¢ Nationellt facksprik (kodverk, termbank, inhyrda

Snomed CT)

e Ca 15000 legitimationer, specialistbevis och
intyg

e Ca 2000 tillstind till verksamheter enligt SoL

och LSS

Drygt 100 6vriga tillstdnd

Ca 5 beslut om rikssjukvard

Ca 400 journalforstoringsirenden

regler
e Utlimning av uppgifter kring legitimerad per-
sonal

R&d och vigledning om férfattningar och andra

Malgrupper: Vird och omsorg 6ver 90 %. Dirutéver hogskolor

och universitet, allminheten.

Tillsyn

e Drygt 10 000 beslut om verksamhetstillsyn,
varav cirka 2 000 Lex Maria, cirka 1 000 Lex

Sarah, cirka 2 000 frekvenstillsyn barn och unga

samt cirka 5 000 enskilda klagomal

Ca 2 500 fysiska inspektionsbesok

Ca 500 beslut inom individtllsyn

Ca 50 anmiilningar till HSAN

Ca 15 000 &vriga drendebeslut inom tillsyn

gifter knutna till tillsynen

Utlimning av handlingar samt myndighetsupp-

Ca 275 egna
drsarbetare
Cal5
inhyrda

Malgrupper: Vird och omsorg éver 90 %. Dirutdver allminheten,

medier etc.
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Information/kommunikation och databashantering

o Teknisk hantering av individbaserade hilsodata- | Ca 40 egna
respektive socialtjinstregister, inklusive bestill- | drsarbetare
ningar (drygt 500 st/&r) och forfrigningar frin | Ca 10
dessa register (ca 1 500/4r) inhyrda

o Teknisk hantering av verksamhetsregister, t.ex.
vardgivarregister och biobanksregister

¢ Nationell informationsstruktur

e DPresservice som resulterar i drygt 30 000 artik-
lar per &r

¢ Generell webbsida med cirka 10 000 besok/dag

e Ca 3 000 publikationer till salu, drygt 1 000
bestillningar per manad

e Upplysningstjinst

Malgrupper: Vird och omsorg éver 75 %. Dirutdver allminheten,
medier etc.

Analys, uppfdljning, utvirdering etc. som inte hor till ndgot av
ovanstiende arbetsomrdden

e Statistik verksamhet (drygt 25 officiella stati- Ca 135 egna

stikrapporter, ca 10 rapporteringar av annan drsarbetare
statistik, register- och statistikutveckling, Ca20
internationell statistik m.m.) inhyrda

e Oppna jimforelser inom ca 10 omriden

e Drygt 60 pigiende regeringsuppdrag, inkl. rap-
portering av hilsoutveckling och sociala fér-
hillanden och Drygt 5 sirskilda egeninitierade
satsningar pd utvirdering av virden och omsor-
gens kvalitet och effektivitet

e Epidemiologisk verksamhet

Malgrupper: Vird och omsorg éver 90 %. Dirutdver allminheten,
medier, forskare etc.

279



Bilaga 3

SOU 2012:33
Ovriga utitriktade arbetsomriden
e Handliggning av ca 100 statsbidrag per &r Ca 25 egna
e Nationella rddet for specialiseringstjinstgoring | drsarbetare
e Ca 1000 drenden i rittsliga ridet Ca 5 inhyrda
[ ]

Krisberedskapsfrigor

Malgrupper: Vird och omsorg éver 90 %. Dirutéver andra myn-

digheter, allminheten, medier etc.

Inre arbete

¢ Ledning och administrativ samordning, inkl.
ekonomi, personalfrigor, IT, lokaler, registra-
tur och arkiv, upphandling, teletjinster etc.

e Utveckling av ledningssystem och kvalitets-
arbete

e Verksamhetsutveckling och kompetensutveck-
ling

e Internkommunikation

Ca 350 egna
drsarbetare
Ca25
inhyrda

Statens beredning for medicinsk utvardering

Kunskapsunderlag/beslutsstod

e Ca 10 nya storre rapporter per &r, ticker ca 100
metoder

e Ca 10 nya alert-rapporter per dr, ticker ca 25
metoder

e Ca 10 kommentarer till utlindska utvirderingar
Ca 50 kunskapssammanstillningar i upplys-
ningstjinst for virden

e Databas med ca 100 identifierade kunskaps-
luckor

e Ca5 konferenser per &r med sammanlagt 500—
1 000 deltagare

e Ca 20 moten med SKL och landstingsledningar,
totalt drygt 500 deltagare

e Ca 20 moten/seminarier med professionella
organisationer

e (Ca 40 utbildningstillfillen HTA, totalt ca 1 200

Ca 40 egna
drsarbetare
Cal0
inhyrda
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deltagare

e Drygt 10 méten 1 SBU:s nationella HT A-nit-
verk, drygt 200 deltagare

e Medverkan i ca 5 internationella organisa-
tioner/nitverk

o Telefonrddgivning och epost-férfrigningar, ca
300 frdn yrkesutdvare och ca 400 frin
allminheten

Mailgrupper: Vird och omsorg éver 90 %: Dirutdver bla. Skolor,
Kriminalvard, Livsmedelsverket.

Information/kommunikation och databashantering

e Webbplats med ca 500 000 besok/ar Ca 5 egna

¢ Tidningsbilagan "Vetenskap & Praxis”, 3 ginger | &rsarbetare
per ir bilaga till Likartidningen, Likemedels-
virlden, Tandlikartidningen, Arbetsterapeuten,
Fysioterapi, Tandhygienisttidningen, Dagens
Samhille och Omvardnadsmagasinet, total sprid-
ning ca 160 000 exemplar

e Konferenser, missor etc. med sammanlagt éver
4 000 deltagare per ar

e Nyhetsbrev per e-post 22 ginger per &r

e Massmediakontakter och marknadsféring

Milgrupper: Vird och omsorg 6ver 90 %
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e Ledning Ca 10 egna
e Ekonomi, HR, IT, registratur, arkiv, reception, | drsarbetare
konferens, vaktmisteri etc. Ca 1 inhyrd
Statens folkhélsoinstitut
Kunskapsunderlag/beslutsstod
e (Ca 50 nya metodskrifter och kunskapsover- Drygt 50
sikter egna drs-
¢ Ca 10 nya redovisningar och uppféljningar arbetare
e 50-100 egna kurser, konferenser etc. Summa 5- | Drygt 2
7 000 deltagare inhyrda
o Stdd ull externa aktérer, ca 2 000 projekt och
aktorer 1 kommuner/regioner
¢ 3 nationella enkiter varav en ir den 4rliga nat-
ionella folkhilsoenkiten
o Uppfoljning av 160 indikatorer, bestimnings-
faktorer folkhilsa
e Ca 10 sirskilda uppdrag folkhilsopolitisk

rapportering

Malgrupper: Vird och omsorg <50 %, universitet, hégskolor och
skolor, forskningsaktorer, foretag och ideella organisationer som
arbetar med ANDT, fysisk aktivitet, samhillsplanering och/eller
forildrastod. Myndigheter inom arbetsmarknad, utbildning och
ekonomi. Beslutsfattare i kommuner, linsstyrelser med mera.

Reglering

Rapportering enligt alkohollagen, knappt 1 000
irenden

Rapportering enligt tobakslagen, ca 30 drenden
Rapportering/anmilning ang. teknisk sprit
m.m., ca 400 drenden

Tillstdnd ang. vissa hilsofarliga varor, ca 300
irenden

Foreskrifter, tobak, alkohol, och hilsofarliga
varor, <10 st.

Drygt 11
egna ars-
arbetare
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e Yttranden och rdd, tobaks- och alkohollagen,
cirka 3 000 st.

e Yttranden och rid, forstérande av vissa miss-
brukssubstanser, ca 100 st.

o Klassificering av nya substanser inklusive pro-
duktkontroll, 10-20 drenden

e Handbdocker i alkohollagstiftning och
tobakslagstiftning

e Handbok tillsyn

Malgrupper: Kommunernas och linsstyrelsernas tillsyn inom alko-
holomridet. Foretag som arbetar med férbrukning, férsiljning
och/eller marknadsféring av alkohol/tobak och vissa hilsofarliga
varor. Rikspolisstyrelsen, linspolisen och tullen, andra myndig-

heter.

Tillsyn

o Forbud/foreligganden enl. tobakslagen, ca 10
irenden

o Forbud/foreligganden enl. lag om hilsofarliga
varor, ca 10 drenden

o Forsiljningsbegrinsningar teknisk sprit, ca 20
irenden

Ca5 egna
drsarbetare

Malgrupper: Kommunernas och linsstyrelsernas tillsynsverksam-
heter nir det giller forsiljning och servering av alkohol. Foretag
som arbetar med férbrukning, férsiljning och/eller marknadsfér-
ing av alkohol/tobak och vissa hilsofarliga varor. Rikspolisstyrel-

sen, linspolisen och tullen.
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Information/kommunikation och databashantering

e Kommunala basfakta "Folkhilsoatlas”, en Ca 20 egna
utgdva per ar drsarbetare, 1
e Register over serveringstillstdnd, en utgdva per | inhyrd
ar

¢ Nationella informationskampanjer, ca 5 st.
Webbplatser, 3 st. summa knappt 1 miljon
besok/ar

Malgrupper: Universitet, hogskolor och skolor, forskningsaktorer,
foretag och ideella organisationer som arbetar med ANDT, fysisk
aktivitet, samhillsplanering, forildrastéd etc. Beslutsfattare pd
olika samhillsnivier, professionella utbildningar.

Oversikt, uppfoljning, utvirdering etc. som inte hor till nigot
av ovanstiende arbetsomriden

e Nationell samordning och medverkan i nit- Ca 15 egna
verk, ca 25 grupperingar drsarbetare

e Fordelning av stimulans- och projektmedel, ca
10 omriden

e Opvriga sirskilda regeringsuppdrag, ca 5 st.

Malgrupper: Universitet, hogskolor och skolor, forskningsaktorer,
foretag och ideella organisationer som arbetar med ANDT, fysisk
aktivitet, samhillsplanering, férildrastéd, professionella utbild-
ningar etc. Beslutsfattare pd olika samhillsniver, myndigheter.

Ovriga utitriktade arbetsomriden

e Internationellt samarbete, 8 program/organ, | Ca 4 egna
varav 3 med utpekat nationellt ansvar drsarbetare

Malgrupper: Vird och omsorg éver 50 %. Europeiska och andra
internationella organisationer inom sambhillsplanering, reglering
och forskning.
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Inre arbete

e Administration, inkl. ekonomi, HR, IT, loka-
ler, arkiv, bibliotek etc.

e Verksamhetsutveckling och ledning

e Internkommunikation

Ca 30 egna
irsarbetare
Ca 5 inhyrda

Tandvards- och lakemedelsformansverket

Kunskapsunderlag/beslutsstod

¢ Subventionsbeslut med tillhérande kunskaps-

underlag om nya likemedel och férbruknings-
artiklar: ca 30 nya originallikemedel, ca 10 nya

beredningsformer, ca 30 extempore, ca 60 ny
basfunktion férbrukningsartiklar, ca 40
befintlig basfunktion férbrukningsartiklar

¢ Beslut med tillhérande kunskapsunderlag ang3-
ende ca 5 omprévningar av subventionen fér en

grupp likemedel

e Ca 10 beslut om att inleda omprévning eller
inte baserad p& uppféljning av klinisk anvind-
ning och effekt (livscykelomprévning)

¢ Beslut med tillhérande kunskapsunderlag om

utformningen av tandvardsstddet, bland annat
referenspriser och ersittningsberittigade tand-

vardsdtgirder
e Ca 10 kunskapsunderlag om kostnadseffek-

tiviteten for slutenvirdslikemedel, pilotprojekt

o Utbildningsinsatser om tandvardsstodet
e Uppfoljning av tandvardsstodets effekter

Ca 44 egna

irsarbetare

Milgrupper: Vird och omsorg, tandvirden samt likemedelsforetag
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Reglering
e Ca 13 000 beslut om prisférindringar pa Ca 10 egna
utbytbara likemedel drsarbetare
e Beslut om méanadens vara” vid utbytbara like-
medel

o DPrisforindringar pd icke utbytbara likemedel
Foreskrift om apotekens handelsmarginal samt
avgift till Apotekens service AB

o Foreskrifter om prissittning och utbyte av
utbytbara likemedel

Milgrupper: Frimst likemedelsforetag och apotek.

Tillsyn

e Tillsyn 6ver apoteksmarknadens aktérer, bland | Ca 3 egna
annat avseende foljsamheten till reglerna for det | drsarbetare
generiska utbytet. Nigra tiotal inledda under-
sokningar per dr, som kan leda till ndgot tiotal
beslut.

Milgrupper: Apoteksforetag

Information/kommunikation och databashantering

o Generell webbplats med bred méalgrupp. Daglig | Ca 2 egna
uppdatering och ca 300 000 besok/ar. drsarbetare
e Nyhetsbrev ca 7 ginger per &r

Malgrupper: Vird och omsorg éver 75 %. Dirutéver allminheten,
medier, likemedelsforetag etc.

Ovriga utitriktade arbetsomriden

e Internationell samverkan Mindre 4n 1
egen 4rs-
arbetare

Malgrupper: Systermyndigheter 1 andra EU-linder, EU-kom-

missionen
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Inre arbete

¢ Ledningsarbete och stabsfunktioner

e Internkommunikation, bl.a. Intranit

e Administrativt stéd, Forvaltningsjuridik, HR,
Ekonomi, Registratur, IT, Upphandling, verk-

samhetsutveckling, reception etc.

Ca20egna

frsarbetare
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