Forskningsstrategi samt erfarenheter
fran forskarkonferens i Balsta

Forord

Landsbygdskommittén (Jo 2004:05) har enligt direktiv (Jo 2004:87) 1
uppdrag att utarbeta forslag till strategier f6r en ekonomiskt, socialt
och miljémissigt hillbar landsbygdsutveckling.

Nigra av de mest strategiska och nédvindiga insatsomrddena i
ett sidant perspektiv ir kompetensutveckling, lirande, forskning
och utveckling.

Enligt direktiven ska Landsbygdskommittén bedéma ”Behovet
av strategiska forsknings- och utvecklingsinsatser fér landsbygds-
utveckling liksom inriktningen av befintliga insatser t.ex. inom
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)”. Regeringen har, férutom
uppdraget till Landsbygdskommittén, dven uppdragit till Forsk-
ningsinstitutet “Formas”, att utforma forslag till strategi for lands-
bygdsforskning. Formas och Landsbygdskommittén har till-
sammans givit uppdrag till forskarassistent Cecilia Waldenstrém och
professor Erik Westholm att dels bedoma behovet av strategiska
forsknings- och utvecklingsinsatser for landsbygdsutveckling dels
formulera forslag till forskningsstrategi.

Regeringen har dven i juni 2005 beslutat om en sirskild utredare
for oversyn av SLU (Dir. Jo 2005:63) ”Sveriges Lantbruksuniver-
sitets roll i det svenska hogskolesystemet- sektorsrollen”. Utreda-
ren, professor Reidar Alm3s, har avlimnat sitt betinkande den 1
november 2006.

Landsbygdskommittén behandlar irendet vad avser bedémning
av forskningsbehov foér landsbygdsutveckling i Kommitténs slut-
betinkande. I denna rapport presenteras det underlag med férslag
som utarbetats av forskarassistent Cecilia Waldenstrém och pro-
fessor Erik Westholm.

For att belysa forskares syn pd Landsbygdskommitténs uppdrag
anordnade Kommittén tillsammans med Formas (Forskningsridet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande) och KSLA



(Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin) en forskarkonferens
den 17 — 18 januari 2006 med ett 40-tal deltagare. Rapporter frin
dessa dagar har sammanstillts av Cecilia Waldenstrém och Roger
Olsson, Olssons ord.

Forfattarna svarar sjilva for innehllet i rapporten.

Landsbygdskommittén
Stockholm i december 2006

Karl-Erik Nilsson
Ordférande

Kerstin Oremark
Huvudsekreterare
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1 En strategi for
landsbygdsforskning

Forskarassistent Cecilia Waldenstrom och Professor Erik Westholm

Under den senaste tiodrsperioden har det gjorts flera forsok att
stirka den svenska landsbygdsforskningen. Det har skett bla.
genom state-of-the-art-konferenser och genomférandet av forsk-
ningsoversikter. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA), liksom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har varit
padrivande och dirutéver har en mingd olika institut och hogsko-
leinstitutioner engagerats under en kortare tid eller inom ndgon del
av landsbygdsforskningen. Det faktum att si minga olika institu-
tioner har varit aktiva visar att landsbygdens férhillanden och
utveckling knyter an till samhillsvetenskapernas hela bredd.

Om det finns nigon gemensam nimnare for dessa forsknings-
synteser och konferenser s dr det att landsbygdsforskningen upp-
levs som en tunn och splittrad genre, ett forskningsfilt som inte
riktigt funnit sina former. Det saknas en nédvindig kontinuitet for
att bygga upp ett internationellt starkt forskningsfilt. Den strategi
for att stirka svensk landsbygdsforskning som vi nu presenterar ir
ett forsok att skapa en plattform f6r en mer ldngsiktig kapacitets-
uppbyggnad av forskning om landsbygdens sociala, ekonomiska
och ekologiska férhillanden. Milet méste vara att svenska forskare
ska ta en mer aktiv plats i1 detta internationellt sett viktiga forsk-
ningsfilt med ett stérre deltagande i1 konferenser, forskningspro-
jekt och tidskriftspublicering. Det ir en utveckling som ligger vil 1
linje med den svenska forskningspolitiken, t.ex. formulerad i
“Forskning for ett bittre liv’ (Prop. 2004/05:80). Samtidigt ir det
viktigt att svensk landsbygdsforskning kan producera en kunskaps-
grund for beslutsfattare och andra aktérer 1 Sverige.



En strategi for landsbygdsforskning SOU 2006:104

1.1 Landsbygden som vetenskapligt falt

Vad finns det d3 for skil att se landsbygdens férhdllanden som ett
sirskilt kunskapsomride? Ar det inte ett sitt att uppritthilla en
foérildrad dikotom indelning mellan stad och land? Det finns goda
beligg for att landsbygd och stad blir alltmer lika i social och eko-
nomisk bemirkelse. Det varjedagliga utbyte som sker genom
media, migration och daglig rorlighet viver samman land och stad.
Fler och fler minniskor kommer att dela sin tid mellan urbana och
rurala miljéer. Foérindringar av arbetsmarknader, minniskors ror-
lighet, dubbelt boende, kulturella influenser, service, konsroller,
hilsofrdgor, utbildnings- och FoU-systemet osv. ir inte lands-
bygdsspecifika processer utan bor studeras i sitt generella samman-
hang inom de samhillsvetenskapliga disciplinerna. Men om lands-
bygden pd viktiga punkter ir en annorlunda milj6 s ir det rimligt
att sirskilja den och undersoka det specifika utfallet ocksd av gene-
rella processer. Landsbygdsforskningen ir i s& fall analog med
urbanforskningens bidrag till att férstd stadsregionerna.

Vi menar att det finns en sidan landsbygdens sirskildhet, nigra
forhillanden som gor det meningsfullt att behandla landsbygden
som en specifik kategori i forskning och i politik och planering.
Det ena ir den fysiska miljén som ir priglad av det brukade land-
skapet, den infrastruktur och de institutioner och sociala relationer
som hinger samman med sittet att anvinda detta landskap. Det
andra ir glesheten som ger speciella férutsittningar it nistan all
minsklig aktivitet.

L4t oss borja med det fysiska landskapet, dvs. det brukade land-
skapet/den byggda miljon/naturresurserna. Det vi kallar landsbygd
ir resultatet av hur minsklig aktivitet organiseras 1 detta landskap.
De areella niringarna ir niringstdng och har samtidigt ett uppdrag
att ldngsiktigt foérvalta naturresurser. Produktionen av féda och
fibrer sker i en miljé som ocksd ir livsmiljon f6r ca tvd miljoner
svenskar. Globala och ldngsiktiga miljévirden méste hanteras och
krav pa resurshushdllning linkas samman med lokala och kortsik-
tiga behov. Under minga decennier har {6rsérjningen i de traditio-
nella areella niringarna minskat. Men naturresurserna i vid bemir-
kelse ir dven fortsittningsvis grunden for all social och ekonomisk
aktivitet.

Den andra komponenten i landsbygdens sirskildhet ir de glesa
strukturerna. Gleshet méste f6rstds som ett relativt begrepp. Gles-
heten ir viktig dirfor att storre avstind och simre tillginglighet
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paverkar i princip all minsklig aktivitet; sociala relationer, nirings-
liv, demografi osv. I grunden handlar det om att det lokala befolk-
ningsunderlaget f6r olika aktiviteter ir litet och att kostnader for
att organisera olika funktioner i samhillet ir storre i en gles milj6.
Gles befolkning, och utspridda produktionsresurser ger svirigheter
att uppritthilla kommersiell och offentlig service. Glesheten ger
ocksd generellt sitt simre tillging till infrastruktur pd grund av
héga fasta investeringskostnader som ska delas pd £ hushall. Gles-
het kan emellertid ocksd vara en tillgdng; t.ex. inom upplevelsein-
dustrin eller vid lokalisering av rymdforskning och biltestning. Den
digitala teknikens genomslag kan komma att férindra gleshetens
problem pd ett grundliggande sitt. Vissa tillginglighetsproblem
kan komma att forsvinna eller 6vergd 1 en annan dimension nir
alltfler minskliga interaktioner kan ske mer oberoende av geogra-
fiska avstdnd. Vi kanske kan tala om ”frikoppling” av de traditio-
nella lokaliseringsfaktorerna.

Behovet av att identifiera och sirskilt stédja landsbygdsforsk-
ning har ocksd att géra med att landsbygdens sociala och ekono-
miska strukturer ofta uppfattas som problem i samhillsbyggandet.
Den fortgdende urbaniseringen for med sig en gradvis foérstirkning
av urbana perspektiv. Kunskapen om minniskans livsvillkor i
urbana miljéer tenderar att bli normerande medan landsbygden blir
en slags restprodukt vars mojligheter och langsiktiga resurser inte
tas tillvara. Det finns starka motiv for att i stillet se landsbygden
som en livsavgérande miljé 1 mdnga bemirkelser. Behovet av en
produktiv och uthillig landsbygd kommer sannolikt att vixa — men
i ett ovisst tidsperspektiv.

Ytterligare en aspekt pd landsbygden som forskningsfilt dr dess
internationella stillning. I de flesta EU-linder dr detta ett bety-
dande forskningsomride och det finns sirskilda delprogram fér
landsbygdsforskning inom EU:s ramprogram osv. Sverige har ett
patagligt 13gt deltagande i dessa sammanhang och dirfér ocksd fa
forskare som publicerar sig internationellt inom filtet. Det kan ha
flera orsaker. Delvis ir det en dterspegling av att landsbygd och
landsbygdspolitik har en stérre tyngd 1 manga andra linder. Mycket
pekar pd att landsbygdspolitik kommer att vara ett viktigt politik-
omrdde inom EU 4tminstone under de kommande tio—femton
dren. Dirfor finns det skil att tro pd en fortsatt god kunskapsut-
veckling nir det giller landsbygdens sociala, ekonomiska och eko-
logiska férindring 1 Europa. I den bér Sverige delta av flera skil.
Utan s&dan kunskapsutveckling kan Sverige inte bidra till EU-poli-
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tikens utformning och anpassning till férhéllandena pd de svenska
landsbygderna. Forskning om landsbygdens villkor bidrar dess-
utom till den generella férstdelsen av samhillet.

Avslutningsvis, nir det giller motiven foér landsbygdsforsk-
ningen, s ir landsbygden en levande kategori 1 m&nga minniskors
medvetande. Den dterskapas som en del av vir identitet oberoende
av om forskningen bidrar till den eller inte. Det ir ocks3 ett skil fér
forskare att dgna sig dt den.

Vir slutsats dr att det finns motiv for att stirka svensk lands-
bygdsforskning. I ett sidant arbete ir det viktigt att landsbygden
hanteras som en del av den samhillsvetenskapliga teoriutveck-
lingen, dvs. att den kan leva inom universitet, hdgskolor och forsk-
ningsinstitut. Ett problem ir att den i dessa milj6er ofta fallit bort
och att de som sysslar specifikt med landsbygden har levt som iso-
lerade 6ar inom sina imnen. En landsbygdsforskningsstrategi miste
alltsd kunna hantera bde nirheten till disciplinerna och skapa rela-
tioner 6ver disciplingrinserna mellan dem som sysslar med lands-
bygdens specifika férhillanden. Detta behéver vi férhilla oss till
nir vi senare kommer till férslag om hur landsbygdsforskningen
bist kan frimjas.

Sjilva begreppet landsbygd ir en grov sammanklumpning av en
stor variation av miljder och aktiviteter. En forskningsstrategi
méste kunna hantera den rikedom och diversitet som ligger 1
begreppet och i Sverige finns det heller ingen enhetlig operativ
definition av begreppet landsbygd. Landsbygden ir ju en empirisk
kategori dir generella sociala, ekonomiska och ekologiska proces-
ser fir sitt specifika utfall. T forskningen definierar man landsbygd
pd det sitt som bist limpar sig for den aktuella forskningsfrigan.
Ibland dr det viktigt att inkludera titorter upp till ndgon viss stor-
lek, ibland ir man intresserad av att kunna skilja ut den verkligt
perifera glesbygden. Modern statistik som ir baserad pd individer
och hushdll ger mojligheter att variera avgrinsningar och kriterier.
Geografiska informationssystem (GIS) ger mojligheter till ett mer
flexibelt forhdllande till det rumsliga. Bide 1 verkliga livet och inom
forskningen gdr utvecklingen mot en mer flexibel uppfattning om
rummet och i1 forskningen behéver vi kunna variera skala och per-
spektiv. En gemensam definition av begreppet landsbygd skulle
snarare begrinsa synfiltet.

10
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1.2 Landbygdsforskningen idag

Ett sitt att dela in landsbygdsforskningen ir utifrin olika kun-
skapsintressen. Grovt sett kan vi siga att det finns en forskning
som syftar till att f6rstd och beskriva férindring pd landsbygden
som en del av en generell kunskapsbildning inom samhillsveten-
skaperna. En annan inriktning ir forskning som arbetar mer hand-
lingsinriktat och intervenerande och med stérre krav pd relevans
visavi niringarnas aktdrer och myndigheter. Ofta har den syftet att
direkt forbittra férhallandena pd landsbygden eller effektiviteten i
olika insatser osv. Dessa bida ansatser kan finnas inom en och
samma dmnessfir och det finns forskare som arbetat med bida
ansatserna. Ytterligare en metodmissig indelningsgrund ir studier-
nas tidsperspektiv, det vill siga i vilken min de ir longitudinella,
bygger pd tidsserier och historiska analyser, pd analyser och reso-
nemang om framtidsutsikter eller pd kortare tidsperspektiv.

Den forskning som syftar till att forstd landsbygdens férhallan-
den snarare in att skapa dem har frimst utvecklats som ett empi-
riskt filt inom sambhillsvetenskaperna. Dessa studier firgas av teo-
rier och metoder inom respektive amnen. En del av denna forsk-
ning undersoker verkligt lokala forhdllanden och har indi-
vid/hushdll, by eller bygd som sitt forskningsobjekt. Hir finns en
mingd studier av antropologer, etnologer, geografer, historiker
osv. En annan gren av denna forskning ir mer makroinriktad,
kvantitativ och ibland modellbyggande. Kommuner, arbetsmarkna-
der, regioner ir nigra begrepp som knyter den till en hogre geo-
grafisk skalnivd. Hir blir grinsen otydlig mellan landsbygdsforsk-
ningen och dess kusin regionforskningen och hir finns det bryggor
ocks3 till urbanforskning.

Mycket av denna forskning faller inom vad som ofta kallas
“nyfikenhetsforskning” dvs. den vixer fram som en f6ljd av strivan
efter djupare forstdelse snarare dn direkta behov hos landsbygdens
aktdrer. Det dr i forsta hand inom denna sfir som det kan utvecklas
en kritisk samhillsforskning. Det hindrar inte att ocksd denna
forskning har samhillsrelevans och upplevs som nyttig av prakti-
ker.

Den mer handlingsinriktade ansatsen kan spiras tillbaka till kun-
skapsbehovet inom primirniringarna dir forskning och utbildning
har sitt uppenbara syfte att hjilpa niringarna att utvecklas. Den
handlingsinriktade forskningen har ofta nira relationer till niring-
arnas institutioner och till andra samhillsaktérer med engagemang
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for landsbygdens frigor och vilfird. Inom samhillsvetenskaperna
har denna forskning metodmissigt ofta varit participatorisk, inrik-
tad pd fallstudier och mer eller mindre intervenerande. Under
senare dr har den handlingsinriktade forskningen fitt en bredare
och tydligare plattform genom att statliga verk tillgodoser sitt kun-
skapsbehov genom att bestilla forskning och dirvid stilla stora
krav pd relevans. P4 sd vis har den kommit att omfatta naturresurs-
och ekosystemfrigor liksom forskning om t.ex. friluftsliv eller ent-
reprendrskap.

En del av den mer nyttoinriktade landsbygdsforskningen utfors i
utvirderingar av landsbygdspolitiska insatser. Forskningsinstitut
och verk, som t.ex. IPTS, NUTEK och SLI, bygger oftast pd kvan-
titativa, statistiska metoder och ekonomiska analyser. Andra utvir-
deringar tenderar att kombinera fallstudier med malstyrda utvirde-
ringsansatser av utfallet i termer av givna indikatorer, vilket gor att
generaliserbarheten och bidraget till forskningen blir begrinsade.

1.3 Centrala fragor — en tematisk indelning

I det f6ljande avsnittet betraktar vi landsbygdsforskningen med en
tematisk indelning. Vi har férsokt att identifiera landsbygdens
”stora” frigor och centrala forskningsomriden. De olika temana
ska inte uppfattas vart och ett f6r sig; de hinger intimt samman och
kan ses som olika sitt att se pd samma verklighet. Skrivningen ir
gjord som ett f6rsdk att spinna upp forskningsfiltet utan att gd
nirmare in pd enskilda projekt/miljéer/personer osv. Det har ocksi
varit en ambition att inte etikettera, att over huvud taget inte
nimna enskildheter. Det finns forstds en svirighet 1 detta; det ir
inte en forskningséversikt och det ir inte ett forskningsprogram.
Virt syfte ir att formulera omridet tillrickligt bra fér att kunna
motivera en satsning pd landsbygdsforskning och kunna féresld
strategiska grepp.

1.3.1 Den fysiska miljon: naturresurser och landskap i
produktion och férvaltning

Ett av landsbygdens sirdrag dr den fysiska miljon priglad av det
brukade landskapet med dess naturresurser, institutioner och soci-
ala relationer. Naturresurserna i vid bemirkelse dr ju landsbygdens
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oflyttbara produktionsfaktor som ger mojligheter som stricker sig
hela vigen frin méjligheterna i den biologiska mangfalden, trivaru-
, livsmedels- och fiberproduktion med alla dess mojligheter till
vidareféridling, och vidare till naturmiljéns virden fér boende,
turism, fritid osv.

Dagens naturresursanvindandet vilar i hdg grad p foretag med
anknytning till jordbruk, skog, fiske, tridgirdsodling och renniring
utgdr den grund som vilar pd idag. Den grunden ir historiskt sedi-
menterad, bdde i sin fysiska form och genom att den format de
institutionella ramvillkoren; normer, traditioner, organisationsfor-
mer, aktiviteter osv. Hur dessa niringar utvecklas fir konsekvenser
for bade det lokala niringslivet och det lokala samhillslivet i vidare
bemirkelse. Det fir ocksd foljder for landskapet, for platsers
attraktivitet och f6r brukandet av naturresurserna fér andra inda-
mal. Lantbrukets multifunktionalitet hinger samman med de are-
ella niringarnas férméga att ldngsiktigt bruka och férvalta naturre-
surserna.

Internationellt sett dr forskning om jordbrukssektorns och livs-
medelsproduktionens utveckling livaktig. Ett forskningsomride
som ir svagt utvecklat 1 Sverige handlar om det agro-industriella
komplexet och skogs- och livsmedelsindustrins relationer med
landsbygden; krav pd produktionsformer, tillgdng och varor, pd
forhdllanden i medelsindustrin och i jordbruket, ibland inda till
landskapets utformning. Andra forskningsomriden giller konsu-
ment- och producentrérelser och nya former av relationer mellan
producenter och konsumenter, hur regionala och lokala identiteter
alltmer lyfts fram som varumirken och certifieringssystem. Detta
studeras mot bakgrund av ekonomiska och politiska férhillanden
och virdemissiga och etiska f6rhillningssitt. Sddan forskning sak-
nas 1 stort sett 1 Sverige, men skulle bidra till férstielsen av de sam-
hilleliga och globala sammanhang niringarna ingdr i. Det kan ocksi
tydliggéra niringarnas lokala och regionala betydelse och dirmed
oka intresset fér dem hos aktérer pd kommunal och regional niva.

Nya aktorer driver naturresursrelaterade verksamheter utifrin
andra utgdngspunkter in tidigare, t.ex. golfbanor, skidbackar,
turism. Detta kan tidvis leda till konflikter mellan olika intressen
och ull svirigheter i relation till regelverk och institutionella indel-
ningar. Ansprik och motsittningar kan ¢ka nir befolkningen 6kar
och fritidslivet intensifieras och nya sitt att férhédlla sig till mar-
kerna utvecklas. Men motsittningar kan ocksd dka i glesbygder dir
de lokala resurserna blir in viktigare f6r f6rsérjningen. Férsok med
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nya foérvaltningsformer ir ett sitt att hantera frigor om lingsiktig
uthillighet som férutsitter ny samverkan mellan lokala aktérer och
mellan aktorer pd olika samhilleliga nivier. Liksom andra “gover-
nance-baserade” initiativ aktualiserar de frigor om legitimitet och
styrning, om nya yrkesroller och om enskilt och gemensamt
lirande. De aktualiserar ocksd frdgan om samband mellan lokal f6r-
valtning och lokal utveckling.

Nya verksamheter kan innebira olika mojligheter f6r min och
kvinnor som bide kan befista och modifiera *genuskontrakt’ och
generationsvixlingsmonster. Forskning som beskriver och tolkar
forindringarna inom niringarna behévs liksom forskning som
utvecklar och utvirderar metoder och medel att stédja landsbyg-
ders utveckling och hantera motsittningar. Det finns gott om
utlindsk forskning att anknyta till. Landskapsanalys ir ett sitt att
nirma sig dessa frigor. Skillnader i synen pd landskap och dess
anvindning har tagits upp 1 olika studier och anvindningen av GIS
och GPS i landskapsanalys ir ett vixande forskningsomride. Kon-
kreta férlopp i landskapet knyts samman med orsaker i form av
individers beslut, politik, regelverk, marknader, férvaltningsmo-
deller.

Om vi lyfter blicken bortom Sverige och Europa och in i framti-
den s& anar vi att en helt ny dagordning kommer att prigla svensk
landsbygd. Den globala folkékningen och tillvixten i folkrika stater
pekar mot ett snabbt 6kande tryck pid naturresurserna ocksi 1
Sverige. Det ir sannolikt att den nuvarande efterfrigeboomen pi
gas, olja och mineraler f6ljs av en liknande utveckling f6r biordva-
ror. I [juset av en sidan utveckling kommer alla slags relationer att
utsittas f6r omprovning. Vad idr det {6r en institutionell omvand-
ling som kan vintas? Sker det en undantringning eller en utveck-
ling av de traditionella verksamheterna pd landsbygderna? Vem
kommer att dga, vem bestimmer, vem fir jobb?

Miljéfrdgan ir av samma dimension. Otaliga studier virlden éver
visar att minsklig pdverkan hotar manga ekosystem. I Sverige visar
utvirderingen av miljomalsarbetet att fem av miljomalen inte kan
nds utan nya styrmedel. P4 vilken nivd ska dessa utformas? Kom-
mer 6kade energipriser, viljan att minska koldioxidutslippen och
klimatférindringar att ge nya férutsittningar? Vilka intressen
kommer att uppstd kring marken om biobrinslen pd sikt ska ersitta
delar av dagens oljeberoende och om potentialen fér livsmedels-
produktion minskar globalt sett?
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Flera av de nationella miljomélen giller specifikt landsbygden.
Sambanden mellan ekosystem- och miljéfrigor & ena sidan och fri-
gor om produktion, féretagande och landsbygders utveckling & den
andra, dr minst sagt komplexa. Olika vetenskapliga perspektiv och
forklaringsmodeller méts vilket bdde leder till tvirvetenskapliga
ansatser och till motsittningar i tolkningar av héllbarhetens olika
dimensioner. En utveckling mot att sambhillsvetenskapliga och
naturvetenskapliga frigestillningar férs samman i landsbygdsforsk-
ning kan i sig ses som ett framsteg.

1.3.2 Demografiska utmaningar

En demografisk utgdngspunkt i landsbygdsforskningen dr motive-
rad eftersom befolkningens storlek och &lder har starka samband
med en mingd sociala och ekonomiska férhillanden. Demografin
ir viktig ockss for att det dr en nigorlunda stabil variabel. Aven om
flyttningarna till och frén en enskild plats kan férindras kraftigt s3
ir de demografiska grundménstren mer férutsigbara dn de flesta
andra variabler.

Befolkningsutvecklingen dr en av den svenska landsbygdens
stora framtidsfrigor. Efter drtionden av utflyttning av unga gir
ménga landsbygdsomriden in i en fas av “avancerat dldrande”. Den
del av befolkningen som ir i arbetsfér lder minskar samtidigt som
det f6ds relativt f8 barn dirfor att det finns {4 kvinnor i fertil 8lder.
Dessa obalanser ir nu si kraftiga att inte ens stora forindringar av
flyttménstren skulle ricka f6r att vinda utvecklingen. Det hir ir en
utveckling som inte giller alla landsbygder. I ganska stora omriden,
frimst runt storstiderna och utmed kusterna sker en inflyttning pd
landsbygden av unga minniskor som bir med sig en férnyelse av
niringslivet och ett férbittrat underlag for service.

Minga av de landsbygder som har en minskande/aldrande
befolkning kommer att gd igenom en tillbakagdende ekonomis svi-
righeter. Den tillgingliga arbetskraften minskar samtidigt som
behovet av personal inom vird och omsorg 6kar. Risken ir att man
far ensidiga arbetsmarknader och samtidigt brist pd arbetskraft. En
ren framskrivning av dagens flyttménster och fédelse- och dédstal
visar att det blir friga om ganska stora omstillningar, inte bara i
den avligsna periferin.

Den kris 1 befolkningsfrigan som stora delar av landet stdr infér
kommer att motas av politiska beslut pd skilda nivder, av anpass-
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ningar som gors av hushdll och medborgare, av beslut pd tjinste-
och varumarknader osv. Man kan tinka sig att krisen fér med sig
nya flyttmonster, nya former av arbetspendling osv. I stort saknas
underlag f6r att uttala sig om hur féretag, offentliga organisationer,
hushéll och individer kommer att svara pd dessa f6érindringar. De
forskningsfrigor som vixer fram handlar alltsd inte bara om den
fortsatta befolkningsutvecklingen utan ocksd om vilka effekterna
blir p4 skilda nivier i samhillet. Aldersstrukturen forandrar ju for-
utsittningarna for lokalt féretagande, fér virderingen av olika
boendemiljder, f6r utbudet av kommersiell och offentlig service
osv. Sirskilt 1 perifera landsbygdsomrdden innebir detta att beho-
vet av institutionella férindringar 6kar som t.ex. nya former for
privat/offentligt/ideellt samarbete och nya lsningar fér tillging-
lighet till service.

En f6ljd av den skisserade utvecklingen ir att det kan behévas
storre dverforingar mellan olika geografiska omrdden 1 landet om
levnadsvillkoren ska vara lika. Ett internationellt forskningsutbyte
nir det giller tillbakagiende ekonomier skulle kunna ge stor utdel-
ning.

En friga som rér demografin ir fritidsboendets betydelse. Trots
att det dr omfattande si syns det inte i befolkningsstatistik och
dirfér hanteras det inte 1 politik och planering och sillan forsk-
ningsmissigt. De ansatser som har gjorts att mita detta visar att
fritidsboendet ger landsbygden en betydande folkékning under
delar av dret. Det paverkar forstds alla slags sociala och ekonomiska
relationer. Fler pensionirer och 6kad efterfrigan pd ostérda miljoer
ir nigra férhillanden som kan gora att fritidsboendet pd landsbyg-
den okar.

I de landsbygdsomrdden dir inflyttningen formér att hélla emot
och foéryngra befolkningen blir utfallet férstds annorlunda. Dir
sker en social och kulturell omvandling nir traditionella lands-
bygdsniringar gir tillbaka och landsbygdens boendekvaliteter blir
en tillgdng i stora sammankopplade arbetsmarknadsregioner. Hir
finns mycket erfarenheter att himta frdn mer tittbefolkade linder
dir landsbygden har en stark ekonomisk utveckling dirfér att den
befolkas av en vixande penningstark medelklass. Vissa landsbygder
i1 Europa tycks f3 ett direkt ekonomiskt uppsving av en 6kande
inflyttning av konsumtionsstarka pensionirer som limnat storsti-
derna mot arbetslivets slut. Dir vixer det fram ett behov av en
utvecklad sambhillsplanering som kan hantera konflikter mellan
olika intressen.
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Sammanfattningsvis utgdr befolkningsfrigorna en miktig kraft
vars foljder dr otillrickligt utforskade. Det finns ett stort kun-
skapsbehov kring hur flyttménster f6r olika grupper i1 sambhillet
utvecklas; kulturella skillnader, kénsrelaterade skillnader, etnicitet
osv. Vilken variation i utvecklingen kommer att prigla de svenska
landsbygdernas framtider och hur kommer detta att motsvaras av
utvecklingen i resten av Europa?

1.3.3  Ekonomisk utveckling

Forskning om lokal ekonomi och lokal ekonomisk utveckling utgir
idag frin en mingd olika perspektiv och ansatser. Inte minst har
smiforetags- och entreprendrsforskning tagit sig an den
lokala/regionala dimensionen i allminhet och den icke-urbana 1
synnerhet. Hir finns en betydande teoriutveckling, internationella
relationer och hir finns den publicering som ir sparsamt férekom-
mande inom andra filt av den svenska landsbygdsforskningen. Den
visar ett alternativt spér till det som dominerat inom regionaleko-
nomisk forskning under senare ar och som fokuserat pa regionfor-
storing, skalfordelar osv. och som dirmed marginaliserat landsbyg-
den och dess mojligheter att sjilvstindigt utvecklas ekonomiskt.
Dirmed knyter den an till landsbygdens specifika férutsittningar
s& som vi definierade dem 1 inledningen.

Ett annat ekonomiskt forskningsfilt som ir vil utvecklat och
som 1 hog grad befattar sig med lokala/glesa strukturer ir det som
undersoker den sociala ekonomin. Sammantaget visar den ekono-
miska forskningen att framgdngsrika landsbygdsféretag formdr att
skapa manga relationer i en alltmer nitverksbaserad ekonomi. Den
tekniska utveckling som har skett de senaste tio &ren har gett fore-
tagen nya mojligheter att kommunicera med marknader och leve-
rantdrer oberoende av avstind. Inte minst inom turism/upplevelse-
industri spelar internet idag en avgérande roll f6r méjligheten att
nd nya kunder.

Globaliseringen innebir pitagliga utmaningar f6r landsbygdens
foretag genom konkurrens frin liglénelinder, 6kad frihandel och
alltmer dgande utan lokal férankring. Men den ger ocksd nya méj-
ligheter f6r de landsbygdsféretag som kan kombinera lokal férank-
ring med de nya nitverk och fléden som globaliseringen erbjuder.
Hir tycks det finns stora lokala och regionala skillnader. Nyare
studier ger exempel pd landsbygdsforetag som framgingsrikt byg-
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ger vidare pd en tidigare naturresursbaserad lokal ekonomi eller pd
platsen i sig. Globaliseringen kan skapa nischer som kan bli mycket
stora.

Aven om det allts3 finns en livaktig svensk forskning om social
ekonomi, sméforetagande, entreprendrskap s3 ir kunskapen om
landsbygdernas foretag, och arbetsmarknader bristfillig. Den
forskning som idag finns om landsbygdsféretag handlar till stor del
om féretag som har anknytning till naturresurser, till livsmedels-
produktion eller turism. Hir finns méjligheter att knyta an till
internationell forskning. Ett omride giller de areella niringarnas
omvandling. Begreppet "produktion” héller pd att omvirderas och
bl.a. med stéd 1 EU:s landsbygdsutvecklingsprogram vixer det fram
nya former av produktion, t.ex. av tjinster knutna till landskapet.
Sedan minga &rtionden pdgir ocksd en 6vergdng frin areella nir-
ingar till annan verksamhet i form av deltidsbrukande och diversifi-
ering/bisysslor och kanske mot den ”nya”, diversifierade lands-
bygdsekonomi som EU lyft fram under senare ar. Det ir lingsik-
tiga processer dir traditionellt jord/skogsbruk utgér ett stodjeben i
en gradvis utveckling av nya verksamheter.

En svdrighet for niringslivet pd landsbygden ir de begrinsade
valméjligheterna som ir en f6ljd av glesheten. Avstind och gleshet
gor att foretag i landsbygdsomriden sillan kan dra nytta av stor-
leksfordelar, klusterbildningar eller nirhet tll differentierade
arbetsmarknader. P4 smd arbetsmarknader blir rérligheten/dyna-
miken 1ag. Det finns helt enkelt inte s§ ménga relationer att vilja pd
och pd samma sitt kan det vara med andra utbytesrelationer inom
till exempel offentlig sektor och kommersiell service. Empiriskt
finns det stort stdd for att det generellt sett dr littare att nd hog
produktivitet ju titare en miljé ir. Men méinga landsbygdsforetag
lever i en miljé som tycks kunna kompensera {6r dessa nackdelar.
Sociala relationer, kultur och féretagsklimat ir exempel pd fér och
som har visat hillanden som kan variera stort mellan olika bygder
och regioner sig ha betydelse for foretagens livskraft. Sisongs-
arbete inom turism och naturresursbaserade niringar, kombina av
foretagande och anstillningar ir exempel pi hur landsbygdens
lokala arbetsmarknader kan innebira bide en utsatthet och en
robusthet f6r den enskilde. Det finns ocksd en tradition av ming-
sidig forsérjning pd landsbygden, delvis ett historiskt méonster
knutet till primirniringarna. Mer ingdende kunskaper om dessa
arbetsmarknader saknas dock. Den informella ekonomins betydelse
pa landsbygden ir ocks3 otillrickligt belyst.
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Det finns stora mojligheter att utveckla dessa forskningsfilt.
Relationerna mellan ekonomisk tillvixt och lokala sociala relatio-
ner, lokal ekonomisk utveckling och ett hdllbart niringsliv ir inte
givna. Vad karaktiriserar ett lingsiktigt hillbart niringsliv och ent-
reprendrskap pd landsbygden? Hur kan det st6djas? Vilka intressen
tillgodoser man och vilka grupper far foretride? Vare sig foretags-
utveckling eller niringslivsutveckling ir t.ex. genusneutrala verk-
samheter. Kvinnors och mins féretagande, nitverkande och arbets-
villkor skiljer sig t. Bristande kunskap och bristande medvetenhet
innebir att insatser kan f6rstirka sddana skillnader.

1.3.4  Lokal utveckling

Ett av landsbygdsforskningens centrala teman ir det lokala sam-
hillets funktion och utveckling. Det ir ett tema som upptrider i
méinga former och under skilda beteckningar 1 olika discipliner:
plats, lokalsamhille, lokal utveckling, landsbygdsutveckling osv.
Den gemensamma kirnan i dessa olika sitt att betrakta *det lokala”
ir att det handlar om relationer mellan minniskor som pd nigot
sitt strivar efter att 8stadkomma ndgot (gemensamt) inom ett
begrinsat territorium. Det ir till stor del friga om det civila sam-
hillets institutioner; normer, organisation, resurser, osv. Allt detta
har givetvis starka kopplingar till dvriga teman, inte minst som
tidigare nimnts till det som handlar om ekonomin.

Frigor om relationer till platser, platspolitik och platsers bety-
delse tycks vixa i ett alltmer mobilt samhille och i takt med att
platsers attraktivitet har blivit uppvirderad som utvecklingsfaktor.
P8 kommunal nivd har blockéverbryggande konstellationer och
’platsideologiska’ partier blivit allt vanligare. P4 lokal nivd har sam-
hillsféreningar och utvecklingsgrupper vuxit fram de senaste
decennierna. De demografiska forindringar som vi har pekat pd
fordrar ocksd en forstielse f6r vad som hinder pd den enskilda plat-
sen. Nya l6sningar for service som bygger pd samverkan mellan
kommunen och lokala grupper vixer redan fram i glesbygder.
S&dana losningar bygger pa ett lokalt engagemang och behéver vara
anpassade till den enskilda platsens behov och resurser. Flera olika
institutionella l6sningar som ir lokalt anpassade kommer att behs-
vas 1 framtiden.

Idag finns lokala grupper som engagerar sig i frigor om service,
sikerhet, niringslivsutveckling och boendefrigor sivil som kultu-
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rella aktiviteter. Framgingsrika grupper har ofta goda relationer
med aktorer utanfér bygden och nitverk med stor rickvidd. En del
studier av sddana grupper och deras betydelse har gjorts men detta
ir ett forskningsomrdde som behéver utvecklas. Frigor om legiti-
mitet, om vilka i det lokala samhillet som deltar och vilka som inte
deltar 1 olika gruppermgar och vilka intressen lokala grupper fére-
trider ir viktiga i1 en sidan forskmng Nir ansvar delegeras till
lokala och subkommunala nivier behéver man dven hantera makt-
frigor och intressemotsittningar pd dessa nivier. Hur f6rmdr man
gora det?

Vi har redan pekat pd landskapet/naturresurserna som en viktig
del av landsbygdsforskningen. En aspekt av detta knyter tydligt an
till diskussionen om lokalsamhillet. Landskapet ir en delvis gemen-
sam resurs; hir finns allemansritt, sedvinjor, servitut osv. som
kopplar thop minniskor i landskapet. Markanvindningen utanfér
titorterna bestims till stor delar av informella 6verenskommelser
som gors mellan minniskor. Det finns ofta skilda ansprdk pd en
och samma markbit. Hur det delvis dolda systemet av relationer ser
ut spelar stor roll fér hur naturresurserna kan utnyttjas. Politiken
utformas idag till stor del som stéd till enskilda féretag men
samtidigt giller dessa frigor stérre system. Vilka mojligheter ser
lokala aktdrer som foéretagare, markigare, boende, fritidsboende?
Vilka intressemotsittningar och konflikter uppstdr? Hur piverkar
detta det lokala samhillet och platsens sociala och kulturella karak-
tir? Vilka genomslag fir landsbygds- och jordbrukspolitiken i det
lokala samhillet?

Ett forskningsomride med tonvikt inom sociologin betraktar
hur lokalsamhillet pdverkas av att det genomtrings av impulser
frin omvirlden. Mojligheterna att pendla, tillging till internet och
inflyttning av manniskor frdn andra linder eller andra delar av
Sverige, kan leda till befolkningsékning och nya ekonomiska moj-
ligheter, men ocks3 till fragmentering, marginalisering och svagare
linkar inom lokalsamhillet. Fler och nya sorters resurser blir till-
gingliga f6r det lokala samhillet 1 den man lokalbefolkningens per-
sonliga och professionella nitverk fir en stérre rickvidd och per-
soner med olika kompetens och kapital flyttar in. Samudigt far
minniskor sina "livssfirer” mer och mer uppdelade bdde socialt och
rumsligt. Okande konsumtion av media och mer lingviga migra-
tion gor att minniskors liv formas av sddant som inte har direkt
lokal anknytning.
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Allra mest tydligt ir detta kanske i byar och bygder med stark
utpendling. Trots att befolkningen kanske till och med 6kat 4r det
ofta s& att minga av invdnarna har de mesta av sina relationer for-
lagda ngon annanstans. Detta ir ldngsamma och smygande proces-
ser som pd ett grundliggande sitt kan forindra sjilva innebérden av
”det lokala”. Hur péverkar det landsbygdsekonomin? Vilka konse-
kvenser fir det f6r sammanhillning och gemensamma normer?
Frigor om marginalisering, kriminalitet och politiskt utanférskap
ir viktiga 1 den internationella forskningen om landsbygders
utveckling. Flera svenska studier av lokalsamhillen p8 landsbygden
ger en bild av hur bygder och smiorter férindrats men nigon syn-
tetisering av dem finns inte. Ett svenskt deltagande 1 internationell
forskning om hur ”det lokala” férindrats nir det genomtrings av
influenser frin andra nivier framstir som angeliget.

1.3.5 Politik for landsbygd

Landsbygden har under ling tid varit féremail fér olika politiska
strivanden. Staten har under andra halvan av 1900-talet strivat efter
att bevara det spridda bosittningsménstret, att skydda och utveckla
alla delar av landet och utvecklat styrmedel fér detta i form av
kommunal skatteutjimning, regionalpolitiska stéd, stéd till kom-
mersiell service osv. Samtidigt har staten verkat fér att frimja
omstillning av olika niringar och strukturer iven om det inneburit
att landsbygden férsvagats. Jordbrukets koncentration och speciali-
sering drevs delvis av behovet att frigora arbetskraft till de vixande
industrierna i stiderna.

Efter EU-intridet har landsbygdspolitikens olika grenar vivts in
i EU:s strukturpolitik. Jordbrukspolitiken ir fortfarande budget-
missigt dominerande med alla dess foljder fér strukturen pd lant-
bruket, landskapet, f6rsérjningen, den biologiska méngfalden osv.
Den utformas till stor del i en internationell politiksfir dir EU stir
for regelverken men dir det finns en tydligt global agenda bide i
form av alltmer globala marknader och inslag av mer eller mindre
global politik genom WTO. Jordbrukspolitiken svinger éver mot
en landsbygdspolitik ndgot som har bidragit till ett nytt intresse for
lokal utveckling. Projektkultur, utvecklingstinkande, partnerskap,
grinsoverskridanden, teknisk och institutionell f6rnyelse dr nigra
fenomen som ofta beskrivs som endogena processer trots att det
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dven finns en tydlig politisk/ideologisk formulering och konkreta
utvecklingsprogram som iscensatts nationellt eller pd EU-niva.

Den svenska landsbygden stir politiskt i en oviss situation. Det
har skett en lingsam 6vergdng ifrin en dominans av "Hela-Sverige-
Ska-Leva — tinkande till att Sverige méste satsa pd tillvixt och tll-
vixtregioner. Politiska satsningar pd konkurrenskraft, innovationer
osv. tar fasta pd att stadsregionernas arbetsmarknader ir mer
dynamiska och skaltinkandet har fitt ett brett genomslag. Samti-
digt finns landsbygdspolitik till stor del kvar i sina etablerade for-
mer, som landsbygdsstod, stéd till kommersiell service osv. Fram-
for allt s8 har EU:s landsbygdspolitik, dir strukturprogammen och
LBU-programmet, 1 vilket stédet till lantbrukets omvandling
dominerar, utgjort hérnpelare som givit svensk landsbygd miljard-
subventioner &rligen.

Under senare ir har territoriella strategier for landsbygdsutveck-
ling utvecklats, framfor allt pd initiativ frdin EU. Den europeiska
sammanhéllningspolitiken dr en bakgrund till detta men ocksi en
ny betoning av olika landsbygdsomridens sirdrag. Sociala relatio-
ner, lokal kultur och féretagsklimat kan, som vi redan nimnt, vari-
era stort mellan bygder och regioner. Kultur och normer formas
over tid och varje bygd och region har sin historia. I en territoriellt
inriktad politik ses den enskilda regionens eller bygdens karakti-
ristiska tillgingar, dess problem och méjligheter som utgings-
punkter och man soker bdde stédja generella processer som bidrar
till bittre forutsittningar f6r utveckling och frigéra och utveckla
lokala resurser, girna genom att bygga vidare pd det som uppfattas
som karaktiristiskt f6r omrddet. Det innebir att man ligger vikt
vid sociala processer och relationer som kan skapa synergier och
stirka den ekonomiska tillvixten inom territoriet. Tvirsektoriella
partnerskap, nitverk och samverkansprojekt som férordas som
politiska medel. Territoriella ansatser bygger idealt pd att de lokala
forutsittningarna kan kopplas upp mot regionala, nationella och
globala nivder. Hur kommer sektoriella insatser som 6kar regionala
obalanser och territoriella insatser att hanteras inom ramen for
utvecklingspolitiken? T vilken man och hur bidrar partnerskap och
nitverk till synergier och lirande? Det ir viktigt att peka pd kom-
munernas viktiga roll 1 att forvalta och utveckla lokalsamhillet
utifrdn en territoriell ansats, med lokala resurser och pd direktvalda
politiska mandat.

En landsbygdsforskning som ir inriktad pd politik maste kunna
ta sig an de stora frigorna om landskapets lingsiktiga nyttjande i
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ett globalt perspektiv. Den miste etablera relationer till forskning
om klimatférindringar, om framtidens nyttjande av mat och fibrer,
om den internationella maktordningen nir det giller produktions-
metoder och produktionsresurser osv. Det blir en av forskningens
viktigaste uppgifter att producera kunskap som kan medverka till
att forlinga sikten for beslutsfattare pd skilda nivier.

Samtidigt miste en landsbygdsforskning som ir inriktad pd poli-
tik ta sig an handfasta praktiska frigor i grinslandet till utvirdering.
En fristdende kritisk granskningsinsats av alla de medel som gér till
landsbygdens niringar och landsbygdens befolkning méste etable-
ras. Det dr viktigt att den ir kopplad till den omfattande interna-
tionella forskning som finns kring EU-programmen. Vilken effekt
fir man av de stora satsningar som gors, inte minst inom LBU-
programmet? I det kommande programmet kommer lantbrukspo-
litiken att genom Leader programmet ta ett steg mot en mer terri-
toriellt priglad politik fér landsbygdsutveckling. Hur gir det till
nir EU-besluten omvandlas pd nationell, regional och lokal niva till
ett faktiskt agerande i landskapet? Vilka intressen dr nirvarande,
vilka dr drivkrafterna? Studier av effekterna over tid av politiska
initiativ dr ovanliga 1 Sverige liksom méngvetenskapliga studier av
politikens effekter. Svenskt deltagande i internationellt jimférande
forskning dr hir av stor vikt.

Nir det giller landsbygden ir sddan forskning sirskilt relevant i
ljuset av forhoppningarna pid férvaltning som sammanfér olika
sektorer och sambhillsnivier. Idémissigt finns en utveckling frin
1970-talets starka statliga intervention i lokalsamhillet till det
tidiga 2000-talets forsok att dterfora beslutskraft till lokalsamhillet
genom inslag av lokal férvaltning i partnerskap och nitverk. Ar
detta en statlig retritt eller mera en ny form av statlig styrning?
Vilka beroenden och sdrbarheter byggs upp i de tidsbegrinsade
projekten? I politikstudierna mdste det ocksi finnas en tydlig
demokratiaspekt. Hur flyttar sig medborgarinflytande mellan olika
grupper och politiska nivier?

1.3.6  Den nya ruraliteten

I alla de teman vi beskrivit finns tidsdimensionen nirvarande. Fra-
gorna handlar om tillstdndet vid en viss tidpunkt, att félja forind-
ringar 6ver en viss tid, att bygga pa tidsserier och historiska analy-
ser, eller pd analyser och resonemang om framtidsutsikter. Men
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undertexten i vdra teman ir att vi hela tiden soker kunskap om hur
det kan komma att bli och hur det ir mojligt att pdverka hur det
blir.

Den tematiska 6versikten tycks foresld ett perspektivskifte pd
landsbygden. Ett fruktbart perspektiv tycks vara att se landsbygden
som ett komplementirt rum till staden. D3 ir landsbygden inte 1
forsta hand en milj6 f6r dem som bor dir utan en miljé som héller
ett antal funktioner som behévs 1 samhillet i allminhet. Relatio-
nerna land-stad foérindras. Land och stad vixer samman pi minga
sitt men det betyder inte att de blir lika utan komplementira pd
nya sitt. Ur texten vixer till slut ”den nya ruraliteten” fram som ett
sjilvstindigt tema dir vi kan samla thop exempel pd landsbygdens
framvixande roller i ett nationellt och internationellt perspektiv.

Produktionen i de areella niringarna ir den kanske mest uppen-
bara av dessa med dess traditionella produktion av livsmedel, fibrer,
energi, trivaror och papper som idag breddas mot biologisk ming-
fald, turism, hilsofrdgor och landskap. Jord- och skogbruket prig-
las av en fortsatt snabb rationalisering som minskar antalet aktiva
brukare och som kan ge stora férindringar i det fysiska landskapet.
Dessa forlopp gir mycket ojimnt fram i landets olika delar. T séder
har det mer formen av en fortsatt strukturomvandling i samma
riktning som de senaste decennierna, lingre norrut tenderar de tra-
ditionella niringarna att vika undan eller omvandlas och fi nya
uppgifter. Det dr en formativ férindring som reser frigor om land-
skapets framtida anvindning.

Det nya som vixer fram bygger pi naturresurserna i vidare
bemirkelse. Landsbygden som boendemiljé har uppmirksammats
under lng tid och det finns en stadig flyttning till landsbygden.
Hir finns flera trender; medelklass som flyttar ut ur storstiderna
till exklusiva landsbygdsmiljéer inom bilpendlingsavstdnd, ligin-
komsthushill som séker billigt boende, de nya pensionirerna som
anvinder fritidshuset allt storre del av dret osv. Dessa trender ir
ocks? internationella och svensk landsbygd efterfrigas alltmer som
miljo for rekreation, hilsa, boende, turism osv. Hir &ppnar sig
mojligheter som ir specifikt nordiska och dir landsbygdens kom-
plementira egenskaper, gles befolkning och den rika tillginglighe-
ten till naturen ir sjilva drivkraften. Tydliga exempel pd att detta ir
nigot som efterfrigas finns i 6kningen av skidturismen och i fram-
vixten av airparks och isturism men ocksd i en mer istadig 6kning
av hollindare och tyskar som bor hela eller delar av dret pd den
svenska landsbygden.
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Till den nya ruraliteten hor ocksd nya kommunikationsformer
och rérlighetens férindring. P4 bara en generation har bide den
faktiska och den virtuella rérligheten férindrats enormt. Datorer,
mobiltelefoner och prisras pd ldngviga resor har lyft minniskor ut
ur sina lokala sammanhang och mingfaldigat de lingviga relatio-
nerna. Det ir ndgot som paverkar mojligheten att leva ett delat liv;
bide pd landsbygden och i urbana miljéer. Det omvandlar ocksd
relationerna mellan minniskor i lokalsamhillet. Detta dr dnnu ett
ganska outforskat filt dir det finns minga myter; fortfarande ir de
vardagliga kontakterna viktigast och paradoxalt nog tycks minga
bli mer hemmabundna.

IT-utvecklingen kan betyda mycket fér landsbygden som kom-
plementirt rum till staden. A ena sidan innebir den en centralise-
ring, en indragning av sddant som funnits utspritt i samhillet. Vi
ser det t.ex. inom olika statliga verksamheter som arbetsférmed-
ling, forsikringskassa, post och polis dir smd orter férlorar sina
kontor.

A andra sidan okar den digitala tekniken tillgingligheten till
information och service pd landsbygden i den man som den byggs
ut. En ldng period av geografisk koncentration ir pd vig att kom-
pletteras eller ersittas med en period d& utbudet av service, infor-
mation, tjinster, kultur osv. geografiskt sett frikopplas frin indivi-
dens lokalisering. Servicen kan komma att erbjudas till medborgare
frén vilken punkt i landskapet som helst. Vilka konsekvenser fir
det pd sikt f6r det lokala samhillet?

Den digitala tekniken bidrar ocks3 till lirande och kunskapsbild-
ning pd landsbygden. Dagens fjirrundervisning, lircentra och utlo-
kaliserade hogskoleutbildningar dr en del av en utveckling som
jimnar ut mojligheterna till lirande mellan land och stad. Vissa
landsbygder stirks dessutom kompetensmissigt t.ex. genom
inflyttning av nya grupper eller av fritidsboende. P& landsbygden
uppstdr ocksd andra behov av kunskap dirfér att omgivningen ir
annorlunda och andra problem ska I6sas.

Den nya ruraliteten rymmer ocksd férindringar som vi kinner pd
avstdnd men som dnnu inte tringt in 1 virt medvetande. Klimatfor-
indring och hojda energipriser reser frigor om hur vi ska bo och
organisera vart arbetsliv 1 ett samhille med minimalt transportar-
bete. Detta dr nirmast en icke-friga i dag nir okat dagligt resande
ir ett regionalpolitiskt m3l. Det utspridda boendet i ett glest befol-
kat landskap ir inte en trolig framtid pd ling sikt och knappast en
tillricklig vision.
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Samtidigt vicker detta frigor om landskap och naturresursernas
anvindning. De areella niringarna kan snabbt f& nya och idag
okinda forutsittningar. Den bild som dominerar i media, i det all-
minna medvetandet och 1 politik och planering ir att den svenska
landsbygden har haft sin stora betydelse och nu kan vinta en grad-
vis tillbakaging dirfér att dess resurser inte efterfrigas. Det ir
ingen sirskilt vigad gissning att detta dr en parentes 1 historien och
att de biologiska resursernas avgérande betydelse kommer att bli
tydligare in ndgonsin i takt med global befolkningstillvixt och kli-
matfoérindring. Glesheten, som i den kortsiktiga ekonomin i
huvudsak ir ett problem, kan snabbt nog komma att uppfattas som
en livsnédvindig tillgdng dirfor att den erbjuder relativt sett stora
biologiska resurser. Hur detta till sist pdverkar minniskans faktiska
aktiviteter i landskapet vet vi ganska lite om.

1.4 Strategiska dvervdaganden

Vir utgdngspunkt ir att forskningens nytta ir en central friga. For
att forskningen ska kunna berittigas miste den komma med nya
perspektiv och nya kunskaper och klara att kommunicera dessa
med det omgivande samhillet. Det fordrar att den kan bedrivas i
miljder som frimjar l3ngsiktig teoriutveckling och kunskapsbild-
ning med krav pd generaliserbarhet, vetenskaplig validitet och
oppenhet. Forskarna miste kunna resa sina egna frigor. Samtidigt
méste de kunna hantera de férvintningar som vixer fram i det
omgivande samhillet. Forskningens legitimitet och nytta hinger
samman med dess férmiga att samverka med praktiker och
beslutsfattare.

Sambhillsforskningens uppgift ir bide att producera fakta om
olika samhillsfenomen och att medverka till en gradvis djupare for-
stdelse av hur samhillet férindras. Genom att préva och utmana
forhirskande synsitt har forskningen en “upplysande” funktion
som gor det méjligt att se pi nya sitt. Aven om samhillsforskning-
ens resultat kan framstd som svira att tillimpa omedelbart kan de
mycket vil leda till férindringar pd sikt. Begrepp frin samhillsve-
tenskap och humaniora anammas i det offentliga samtalet, ofta med
en glidning i innebord. Ett exempel med relevans f6r landsbygds-
forskningen ir begreppet ’socialt kapital’ som ir omstritt inom
forskarvirlden, men som fitt en spridning i den allminna debatten
som en sjilvklarhet som betonar tillitens betydelse 1 relationerna
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mellan minniskor. Andra begrepp ir nitverk, innovationer och
kanske dven lokal férvaltning.

Men universitet och hégskolor kan ocksd ge mer direkta bidrag
till utvecklingsprocesser. De forvintas alltmer medverka 1 utveck-
lings- och handlingsinriktade verksamheter i specifika och avgrin-
sade sammanhang. Forskning ses som ett medel inte bara for att
stirka den nationella konkurrenskraften utan dven fér regional och
lokal utveckling och tillvixt. Det finns starka férhoppningar
knutna till FoU-verksamhet, regionala hégskolor och decentralise-
rade utbildningar som medel regional utveckling f6r likavil som fér
landsbygders utveckling. Samtidigt blir det alltmer tydligt att de
utmaningar som samhillet stdr infér idag dr komplexa och delvis
stammar ur en sambhillsutveckling som priglats av stora teknolo-
giska och vetenskapliga landvinningar. Efterkrigstidens tillit till
vetenskapen som genom att producera auktoritativ och generell
kunskap ska leda samhillet framdt i en stabil och alltmer forutsig-
bar utveckling har till stor del krackelerat.

Frigornas komplexitet och kraven p& handlingsinriktning inne-
bir att universiteten idag miste hantera problem som gir bortom
de traditionella dmnesindelningarna. For att utveckla en dmneso-
vergripande forskning som exempelvis sammanfér frigor om
naturresursforvaltning, den areella produktionens féretagande och
landsbygders samhillsutveckling krivs tvir- och mingvetenskaplig
samverkan mellan forskare liksom med aktérer utanfér akademin.
Samtidigt finns risken att sddan forskning domineras av specifika
intressen, sniva partssamarbeten och konsensusperspektiv. Risken
ir ocksd att forskningens férmiga att utmana férhirskande synsitt
gir forlorad i handlingsinriktad forskning om den blir f6r lokal, for
instrumentell och for inriktad pa kortsiktig problemlésning.

Det idr ocksd viktigt att forskningen knyts till grund- och fors-
karutbildning. Universitetens och hogskolornas utbildning sker
genom grund- och forskarutbildningar, men ocks3 via fortbildning
och via praktiknira och praktikernira utvecklingsprojekt. Vid en
universitetsinstitution sker bide grundutbildning, uppdragsutbild-
ning, forskarutbildning, tillimpad forskning, grundforskning och
samhillskontakt. En hel del av den utvecklings- och handlingsin-
riktade forskningen handlar till stor del om lirande, kompetens och
metodutveckling som ligger 1 skirningslinjen mellan utbildning och
forskning. Samtidigt ir grund- och forskarutbildningarna de sitt pd
vilka nya generationer studenter och forskare fr sin grundliggande
utbildning och trinas i ett vetenskapligt tinkande. Utbildning ir
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alltjimt det frimsta sittet som universitetens forskning férmedlas
till det omgivande samhillet. Den svenska hégskolan hiller f6r nir-
varande pd att anpassa sina utbildningar till Bolognamodellen fér
hégre utbildning. Detta innebir bland annat att “anstillningsbar-
het” blir ett kriterium som utbildningsprogram ska uppfylla. Stérre
vikt kommer att liggas vid studenters kontakter med arbetslivet
under studietiden. Det dppnar fér méjligheter f6r samverkan mel-
lan universitet och hégskolor och olika samhillsaktérer inom
ramen fér utbildningsprojekt och programplanering.

1.4.1 Insatser som tar fasta pa sambanden mellan forskning,
utveckling och utbildning

Regeringen har uttryckt att det finns behov av en nationell forsk-
ningsstrategi for landsbygdsforskning. Det dr en bedémning som
har stéd 1 de 6versikter som gjorts av omridet under den senaste
tiodrsperioden. Svensk landsbygdsforskning ir en relativt tunn
genre med liten internationell publicering och begrinsat deltagande
1 internationella forskningssamarbeten. Det har ocksd hallits nigra
State of the art — konferenser bl.a. i regi av Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien som dven de har visat att svensk landsbygd-
forskning dr begrinsad 1 omfattning jimfért med i andra europeiska
linder och att den har svag internationell stillning. Svensk lands-
bygdsforskning finns inom olika mnen vid universitet och forsk-
ningsinstitut och utbytet emellan dem ir ganska begrinsat. Det
finns ingen milj6 eller institution som fungerar som en nod med ett
langsiktigt ansvar for koordination och utbyte forskare emellan.
Det finns inte heller ndgot etablerat forum dir forskningsresultat
liggs fram, ingen tidskrift for detta osv. Samtidigt har forskare frin
ménga olika discipliner och institutioner varit aktiva i de konferen-
ser som trots allt arrangerats. Det visar att landsbygdens férhillan-
den och utveckling knyter an till samhillsvetenskapernas hela
bredd.

Vi menar att en mer systematisk kunskapsuppbyggnad kring
landsbygdens sociala och ekonomiska férhillanden skulle kunna
spela en viktig roll bdde inom samhillsvetenskaperna och nir det
giller landsbygdens framtida utveckling i Sverige. Férvaltningen av
naturresurserna i bred bemirkelse kommer att vixa fram som en
livsavgdrande friga.
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Vi ser behov av:

e En kritisk, teorigenererande forskning om sociala och ekono-
miska férindringar pa landsbygder.

e En utvecklings- and handlingsinriktad forskning som stédjer,
granskar och medverkar till utvecklingsinsatser och innovatio-
ner som kan bidra till en héllbar landsbygdsutveckling.

e En ming- och tvirvetenskaplig forskning med inriktning pd
naturresursférvaltning och landsbygders samhillsutveckling.

e En praktiskt och empirisk inriktad forskning som kan infor-
mera politiker och andra aktérer om handlingsutrymmet och
konsekvenserna av olika insatser.

e Att ett nitverk etableras som skapar sammanhang f6r utbyte
och samverkan mellan forskare frin olika discipliner och forsk-
ningsinstitutioner.

En satsning fér att bygga upp en svensk landsbygdsforskning
behover:

e Hantera bide den disciplinira forskningen och skapa relationer
over disciplingrinserna och skapa savil inter-disciplinira och
inter-institutionella forskargrupper.

e Garantera en hég metodisk mangsidighet i forskningen. Det
giller bdde mellan discipliner och olika ansatser i samma disci-
plin.

e Vara langsiktig och skapa kontinuitet 6ver en lingre tid —
annars kan man inte bygga upp ett starkt forskningsfilt som till
stor del bér vara méng- och tvirvetenskapligt.

o Leda till att svenska forskare kan ta en mer aktiv plats i interna-
tionella konferenser om landsbygdsforskning, forskningspro-
jekt och tidskriftspublicering.

e Ha anknytning till universitet och hogskolor s3 att forskning
pa sd vis har koppling till bide forskar- och grundutbildning.

Den svenska forskningen behéver anknyta till de forskningspro-
gram som utlyses inom EU och den forskning som byggts upp
internationellt. Det finns livaktig internationell forskning som vi
har all anledning att ta fasta pd och man kan se EU:s utlysningar
och forum som t.ex. European Society for Rural Sociology som
motorer som driver denna forskning. Genom att anknyta till dessa
s& 6ppnar sig mojligheter till finansiering och akademiska framsteg.
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Dagens situation ir att landsbygdsforskningen liksom de flesta
andra forskningsomriden fir hilla sig till de allminna utlysningarna
och att det dir avgérs om det finns kvalificerade fors-
kare/frigestillningar och relevans som bir hela vigen. Det har inte
gett upphov till en vital landsbygdsforskning. En nigot storre
ambition ir en eller flera riktade utlysningar. Det innebir att forsk-
ningsfiltet drar till sig ett stdrre intresse men risken ir stor att det
blir en engdngspuff som inte ger de l&ngsiktiga effekter som vi
efterlyser. Ndgon form av mer lingsiktigt stéd tycks behovas. Det
kan vara miljéstéd som innebir att redan fungerande miljder fir en
storre och sikrare bas for att inritta tjinster eller driva projekt. Det
kan ocksd vara programstéd som innebir ett stdd till stérre forsk-
ningsprogram som innehdller flera projekt och samverkan mellan
olika miljéer. Den allra mest institutionaliserade formen av kom-
petensuppbyggnad skulle vara ett miljostdd i form av etablerande
av nigon form av centrumbildning/institut/institution med natio-
nellt ansvar.

I de nordiska grannlinderna finns en sddan starkare institutionell
formering. I Norge har Norges forskningsrid ett lingsiktigt dta-
gande mot Norsk Senter for Bygdeforskning, en fristdende forsk-
ningsstiftelse som bildades 2001 och som har ett organiserat sam-
arbete kring utbildningar med Norges tekniska och Naturveten-
skapliga universitet, NTNU. Norsk Senter fo6r Bygdeforskning har
under olika organisationsformer funnits sedan 1982 och spelat en
roll som nav f6r landsbygdsforskningen. Stiftelsen har ett 40-tal
anstillda och arbetar 6ver hela FoU-filtet och med bred finansie-
ring. Senter f6r Bygdeforskning har en tydlig uppgift att utveckla
och ta vara pd samhillsvetenskaplig teoretisk och metodisk forsk-
ningskompetens. Samtidigt arbetar man med utvecklingsuppdrag &t
offentlig sektor och landsbygdsorganisationer.

I Finland finns Ruralia Institutet som ir ett oberoende institut
med anknytning till Helsingfors universitet. Institutet har ca 100
anstillda och arbetar med forskning, universitetsutbildningar och
utvecklingsprojekt. Institutet har en tvirvetenskaplig karaktir med
professurer i bdde samhillsvetenskap och naturvetenskap. I
Skottland har the Arkleton Centre for Rural Development Rese-
arch vid Aberdeen University under ménga ir spelat en liknande
roll. I Wales finns Institute of Rural Studies vid universitetet i
Aberystwyth. Alla dessa institut har medverkat i EU-finansierad
landsbygdsforskning och deras forskningsresultat har inneburit att
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det vuxit fram konturerna av en specifik landsbygdsforskning som
befattar sig med Nordeuropas specifika forhillanden.

Det som férenar dessa institut dr att de har en bred ansats vid
sidan om jordbruket. I 6vriga Europa finns ocksd en mingd institut
och centrumbildningar vid universitet men de ir i1 hégre grad
knutna till jordbruket. Storbrittanninen intar en slags mellanstill-
ning med en vil utvecklad landsbygdsforskning 6ver hela filtet.
Men dir priglas landsbygden av tillvixtens frigestillningar vilket
ger forskningen stora likheter med urbanforskningen. Det handlar
om o6vertryck pd olika slags resurser, intressekonflikter, fysisk pla-
nering, snabb social omvandling osv.

Det tycks som om den nordiska situationen med en dominans av
gles befolkning, begrinsade férutsittningar f6r livsmedelsproduk-
tion, hdrdare klimat, minskande befolkning osv. ger upphov till ett
kunskapssékande i den form som instituten har. De ir forsknings-
baserade men har samtidigt en aktiv roll 1 landsbygdsomridenas
eget kunskapssékande. De efterfrigas pd bred front och pi olika
nivder i sina respektive linder.

Skulle ett landsbygdsforskningsinstitut ocksd i Sverige kunna
uppfylla de mil som vi har stillt upp? Det finns tveklost ett behov
av nigon slags nav i svensk landsbygdsforskning. Ett sidant nav
skulle, 1 likhet med de nordiska kollegorna, rymma bide forskning,
forskarutbildning, anknytning till grundutbildning och relationer
med det omgivande samhillet. And3 tror vi att en institutsbildning
ir fel vig att g&, &tminstone i nuliget. Den landsbygdsforskning
som finns 1 Sverige bedrivs i huvudsak inom universitet och hég-
skolor dir den befruktas av de olika disciplinerna. Det finns en
potential i detta, vird att bygga vidare pd. Risken ir att etableringen
av ett institut eller att huvudansvaret f6r samordning liggs pd en
specifik institution marginaliserar frigorna i dvriga miljéer. De kan
komma att uppfattas som en angeligenhet f6r den specifika insti-
tutionen. Frigan ir istillet hur den potential som finns idag kan
knytas samman till ett starkt forskningsfilt.

1.5 Forslag

Detta leder oss till férslaget att Formas tar ansvar {or en strategisk
satsning pd forskningsprogram som ansluter till de teman vi pre-
senterat och att Formas ansldr medel f6r en ldngsiktig uppbyggnad
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av forskningsfiltet, stdd till internationalisering samt projektstod.
Vi foreslar:

1.5.1  Tematiska forskningsprogram

Sex forskningsprogram utlyses som anknyter till de teman som
presenterats ovan.

Ett forskningsprogram ska bestd av flera projekt som spinner
over flera discipliner ndgot som fodrar att flera olika institutioner
samverkar. Programmen ska:

e Kunna omfatta sdvil disciplinira som imnesévergripande pro-
jekt.

e Bor omfatta projekt av grundforskningskaraktir sivil som
handlings- och utvecklingsinriktade projekt.

e Garantera en metodisk mangsidighet i forskningen.
Ha en internationell, och girna en nordisk, anknytning.
Medverka till kompetensuppbyggnad ocksd i programmets
omgivning, genom t.ex. genom forskarutbildning och forskares
medverkan i grundutbildning.

e Programmen ska kunna omfatta doktorander och forskarskolor
for att kunna generera en framtida generation av forskare med
nitverk och forskning inom omridet.

Utlysningarna av program bor gi i tvd steg med skiss och direfter
full ansékan fér de som viljs ut. Ett forskningsprogram bor
omfatta tre 4r med option pd ytterligare tre efter utvirdering och
fortsittningsansékan.

Tv3 program utlyses forsta &ret, tvd det andra och tv3 det tredje.
P4 s vis kommer alla sex att vara 1 gdng efter tre dr. Det blir dir-
med en satsning som stir pa flera ben och som pagir éver 8 ar.

Programmen ska aktivt medverka i det nitverk for landsbygds-
forskning som féreslas i f6ljande punkt.
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1.5.2 Infrastrukturella atgarder fér uppbyggnad av
forskningsfaltet

For att bygga upp och konsolidera landsbygdsutveckling som
forskningsfilt 1 Sverige, ta vara pd den forskning som redan finns
och stédja relationerna till det omgivande samhillet behovs sir-
skilda dtgirder:

e Ett nationellt nitverk
Vi ser behov av ett nitverk f6r utbyte och samverkan mellan fors-
kare och mellan de program vi fresldr ovan. Tanken ir att ett nit-
verk etableras som bygger pd de forskningsprogram som etableras,
men som iven ir dppet for andra forskare. Att medverka i nitver-
ket dr alltsd nigot som bor hora till uppgifterna inom respektive
program. Viktiga uppgifter blir t.ex. konferenser, state-of-the-art
rapporter 6ver skilda omrdden och att man aktivt verkar for att
frimja internationaliseringen av omrddet. Forskningsresultat miste
kommuniceras bdde inom forskarvirlden och med det omgivande
samhillet.

Ett sddant nitverk skulle exempelvis kunna samverka med de
nitverk som skapas utifrdn EU:s landsbygdsprogram.

e En tidskrift f6r forskning om landsbygdsutveckling med fokus
pa nordliga férhillanden.

Stod till att etablera en tidskrift for forskning om landsbygdsut-
veckling med fokus pa nordliga forhillanden kan bidra till ett kun-
skapsutbyte inom Norden och med Skottland, Kanada osv. I dessa
omrdden ir lantbruket i hdgrationaliserat, skogens roll har en viktig
roll, de har likartade demografiska trender, liknande vilfirdsregi-
mer, och liknande frigor om naturresurs f6rvaltning. Redaktions-
kommittén bor bestd av forskare frin olika universitet och hég-
skolor med olika imnestillhérighet. Det bor dven &ligga denna
kommitté att arrangera den &rliga konferens som féreslds i nista
punkt.

e En 4rlig konferens.

En 4rlig konferens om landsbygdsforskning med fokus pd nordliga
och europeiska férhillanden bér arrangeras. Detta blir grunden f6r
det nitverkande och utbyte mellan forskare som vi anser behévs
for att stirka filtet dver tid.
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1.5.3 Internationalisering

Det behovs medel for att stirka det internationella utbytet. Det
giller t.ex. finansiering av post doc.tjinster dels f6r att ge unga
forskare frin andra linder mojligheter till forskning i Sverige och
dels for att de som doktorerat i Sverige ska kunna forska utom-
lands. Méjligheten att knyta utlindska forskare till svenska forsk-
ningsmiljéer dr ocksi viktig for att stddja utbytet med ledande
internationella forskarmiljoer.

1.5.4  Projektstod

Det ir viktigt att bide satsa pd breda och tvirvetenskapliga pro-
gram och pd enstaka forskare som arbetar mer eller mindre
ensamma. Projektstdd till landsbygdsforskning kan hantera frigor
som uppstir under programmens ging och enstaka forskares initi-
ativ under programperioden. Tanken ir ju att efter programperio-
den ska medel i stort sett enbart gi via projektstod. Dirfor behover
medel successivt vixlas 6ver till forskningsridets ordinarie finansie-
ringssystem.
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2 Forskarkonferens i Balsta januari
2006

2.1 Bakgrund och upplaggning

Landsbygdskommittén (Jo 2004:05), Formas och KSLA arrange-
rade en tvidagars konferens i januari 2006 som syftade till en bred
dialog mellan forskare som bedriver studier om landsbygdsfrigor.

Konferensens forsta dag inleddes med att de 45 deltagarna hilsa-
des vilkomna av Landsbygdskommitténs ordférande Karl-Erik
Nilsson, Formas huvudsekreterare Lisa Sennerby-Forsse samt KSLA:s
f.d. preses Thorsten Andersson. Resten av dagen dgnades &t gruppvisa
diskussioner anknutna till de fyra huvudomriden landsbygds-
kommitténs arbetat med. Gruppdiskussionerna inleddes av i forvig
tillfrigade forskare. De fyra grupperna var:

1. Niringsliv och entreprenérskap pd landsbygden. Inledare och
ordférande: Lars Ingelstam

2. Demokrati, ansvar och helhetssyn. Inledare och ordférande:
Jorgen Johansson

3. Natur, kultur och miljs. Inledare och ordférande: Laura Piriz

4. Kommersiell och offentlig service. Inledare och ordférande:
Erik Westholm

Dagen avslutades med en &tersamling dir gruppernas diskussioner
redovisades samt en plenardiskussion.

Konferensens andra dag var upplagd som en workshop i form av
ett Open Space-méte under ledning av Cecilia Waldenstrém och
Agneta Setterwall. Open Space ir en metod som bygger pd att del-
tagarna foreslir och viljer teman fér gruppdiskussioner utifrdn ett
gemensamt fokus. Fokus fér denna workshop var:
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Vad behdvs for att forskningen ska bidra till en hillbar
landsbygdsurveckling?

o Vilka dr de viktiga forskningsfrigorna?
Hur kan forskningen stédjas?
Vad behévs for att hogskolor/universitet ska kunna samverka
med regioner, kommuner, féretag och andra aktérer?

Foljande rapport bygger pd anteckningar férda av olika deltagare
frén forsta dagens inledning, gruppdiskussioner och plenarméte
sammanstillda samt pd de rapporter de olika grupperna gjorde
under dag 2.

2.2 Thorsten Anderssons halsningsanforande

Thorsten Andersson hilsade deltagarna vilkomna och betonade att
frigor om landsbygdsutveckling ir en viktig del av KSLA:s bredd-
ning. Under de senaste tio &ren har akademin tagit flera initiativ pd
detta omride. Det giller t.ex. handlingsprogrammet 1995, en &ver-
sikt &ver forskning om landsbygdsutveckling 2000 och den fors-
karkonferens som holls pd Aronsborg 2002. Man har dven gjort en
inventering av utbildningar och utbildningsbehov f6r landsbygds-
utveckling.

Thorsten Andersson utgick i sitt anférande frin att dven om han
1 vanliga fall brukar fokusera pd foretagande, och att det kanske
fortfarande ir det viktigaste bdde att verka for och forska kring,
valde han denna ging vilja annan tyngdpunkt, nimligen att vi
behéver veta mycket mera om sociala och kulturella aspekter.
Naigra aspekter han lyfte fram som borde vara relevanta bide for
Landsbygdskommittén och for forskare var:

e Synen pd landsbygden i en allt mera urbaniserad virld. Som ett
talande exempel pd detta jimférde Thorsten Andersson hur
rikstidningen DN pd 4-5 helsidor belyst hur forsoket med
tringselskatten nir det inférdes, med hur stormen ”Gudrun”
och dess konsekvenser bevakats.

e Motet mellan traditionella och nya landsbygdsbor och de kon-
flikter och samarbeten som detta kan leda till.

e Sambhillets organ kontra frivilliga krafter, nigot som demon-
strerades under "Gudrun” dir frivilliga krafter spelat en stor
betydelse.
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e Hur ser "gemensamhetskittet” ut pd den nuvarande landsbyg-
den? Tidigare i bondesamhillet var allt i mycket hogre grad
gemensamt. Nu férsvinner mycket av det som bidrog till denna
gemenskap: Folkrorelser, samlingslokaler, biografer, bibliotek.
Finns det nya kulturinslag som kompenserar?

e  Hur utvecklas demokratin p landsbygden?

e Nistan all natur férvaltas av landsbygdsbor som ir en minoritet
men dir det ofta ir majoriteten i storstider som bestimmer
och som ”tycker till”. Vad kan detta leda till?

2.3 Rapporter fran forsta dagens diskussioner
2.3.1 Naringsliv och entreprendrskap pa landsbygden

Ordforande och inledare: Lars Ingelstam.

Lars Ingelstam inledde med att konstatera att det rdder enighet om
att landsbygden maste 3 utvecklas. Det forskas i dmnet, vilket ir
bra.

Tvd olika férestillningar om utvecklingens mekanismer stir
emot varandra. Den férhirskande tankemodellen handlar i hég
grad om innovationssystem, hogteknologi, internationell kompe-
tensorientering och nira kontakter mellan forskning och niringsliv.
Synen omfattar funktioner som behov — kapital — relationer — hog
utbildning — kontakt med high-tech-fronten. Vinnova ir ett
uttryck for detta synsitt.

Mot detta synsitt stdr den utveckling som &terfinns i norra
Italiens tillvixtregioner, se Robert Putnam. Den karaktiriseras av
verksamhet utanfér storindustrin och bygger pa socialt kapital som
skapar demokrati och entreprenérskap. En svensk motsvarighet ir
Gnosjo, med sitt frikyrkligt firgade foreningsliv. Den sociala
strukturen och den lokala ekonomin ir viktig fér “entrepre-
noérskolan” och motsiger teserna om moderna innovationssystem.
I denna modell finns ingen koppling till starka kapitalintressen eller
high-tech-fronter. Det finns ett anarkistiskt drag — entreprenéren
som nomad, den obindige.

I litteraturen finns ganska mycket material som beskriver vad
som skapar framging. Ibland ir det ganska ovintade féreteelser:
Ishotellet 1 Jukkasjirvi och Hultsfredsfestivalen ir tvd exempel frin
turist- respektive musikindustrin.
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Diskussionen om landsbygdsutveckling méste férhilla sig globa-
liseringen och dess effekter. Den dr oberoende av lokala férutsitt-
ningar och kulturella vanor. Nationalstaterna f&r mindre mojlighe-
ter att kontrollera utvecklingen. Produktionen kan flyttas. Globali-
seringen kan skapa en lonepress. Vart niringsliv har varit knutet till
tillverkningsindustrin, men sedan 1960-talet minskar sysselsitt-
ningen 1 denna industri. Det postindustriella samhillet har kommit
och enligt Robert Heilbroner fir vi leva med detta. Frigan stilldes:
varfor dgnas detta s lite politisk uppmirksamhet?

Ingelstam summerade inledningen i fem punkter:

1. Forstd den lokala kulturen och skapa intelligenta kombinatio-
ner av verksamheter.

2. Hitta och uppmuntra entreprendérer.

3. Overge det forildrade synsittet att utveckling bygger p3 indu-
strisamhillet.

4. Globaliseringen skapar mojligheter, men lokal kultur och tradi-
tion ir viktig.

5. Vi bor ha ett brett och tidsgeografiskt betraktelsesitt pd lands-
bygdsutvecklingen.

Utvecklingens drivkrafter

I diskussionen framférdes bade stéd f6r och invindningar mot Lars
Ingelstams beskrivning av de tvd skilda utvecklingsmodellerna. Det
hivdades att den ”alternativa” modellen — som utgdr frin socialt
kapital och samarbete — egentligen bygger pa praktiska erfarenhe-
ter, inte pd ndgon vetenskaplig teori. Den stir i strid med forsk-
ningsresultat om stora tekniska I8sningar. Teserna ir dirfér provo-
kativa.

En annan argumentationslinje gick ut pd att teserna stimmer och
att det gir att kombinera socialt kapital och arbete med “triple
helix”. Det finns mycket socialt kapital dven inom niringslivet idag.
Inom olika yrken finns mycket ”tyst” kunskap som ekonomigeo-
graferna borde tackla mer offensivt. Forskningen om kopplingen
mellan civilsamhille och niringsliv behéver stirkas.

Frigan restes om hur tillimpbara teorierna om innovationssy-
stem egentligen dr for landsbygden. Forskningsmissigt ir begrep-
pet niringsliv — en niring som ger liv it en bygd — mer spinnande
in begreppet foretag. Det lokala livet har skapat utveckling, men
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det ir skillnad mellan orter med kampanda och orter som 1 princip
gett upp.

I detta sammanhang kom ocksd synen pd familjen och dess roll
for foretagsformerna pd landsbygden upp. Inom familjens ram ska-
pas forutsittningarna for den dagliga verksamheten i *féretaget”.

Det pipekades att diskussionen om niringsliv och entreprenérs-
kap oftast fokuseras pd nischer som i ndgon mening ir pd topp,
medan samhillen i praktiken i hég grad drivs av "trdkig” daglig
verksamhet, som till exempel sophimtning. Ar detta niringsliv eller
samhillelig infrastruktur?

Framgdngskoncept kan inte kopieras

Det tog minga decennier f6r Gnosjé att bli vad det ir 1 dag, och det
skedde férmodligen utan statlig planering. Gér det att planmissigt
skapa nya liknande miljder? Om man enbart studerar politiska
styrmedel sd dr detta en mindre intressant friga forskningsmaissigt.
Om man diremot dven inbegriper pa aktdrer och arenor blir det ett
intressant forskningsomride. Framgingsexempel kan studeras och
analyseras, men inte kopieras.

En central friga nir det giller niringsliv och entreprenérskap pd
landsbygden ir vad som ir l8ngsiktigt hillbart. Bygden skall vara
sjilvgdende”. T politiska termer har statliga insatser hittills mest
inneburit att man delat ut pengar, vilket i1 allminhet inte ir nigon
bra metod att generera hillbar utveckling. Den nationella politiken
méste ta hinsyn till lokala olikheter. Jimf6r exempelvis Gnosjé och
Tringsviken — tvd i nigon mening helt unika orter. Forskningen
mdste intressera sig mer for “governance”-frigorna. Titta pd akto-
rer som, kommuner, landsting och linsstyrelser. Vad ir gemen-
samma nimnaren? Socialt kapital och institutionella hinder ir
intressanta frigor i sammanhanget.

I detta ssmmanhang vicktes ocksd frigan varfér forskningen inte
hanterar frigan om planerad avveckling av orter eller bygder? Indu-
strin avvecklar, men nirings- och arbetsmarknadspolitiken diskute-
rar inte avveckling, dven om det nigon ging fors diskussioner i
sddana termer pd kommunal niva. Det ir skillnad mellan avveckling
och forfall. Att avveckla en bygd kan innebira att byta epok. Det
har skett i Are, och fler exempel pi samma sak finns.
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Globalisering och platsberoende

I det lokala perspektivet ir globaliseringen en faktor som man
knappast kan piverka, men som har stor betydelse. Den ir inte
entydigt negativ. Globaliseringen skapar méjligheter, men lokal
kultur och tradition ir viktig. P plussidan finns att oerhért stora
marknader kan ppna sig, inte minst inom turistsektorn. Flertalet
deltagare i gruppen forefoll dela uppfattningen att globaliseringen
ir en mojlighet. Men den kan ocksd skapa problem och frustration.
En redan synlig motkraft kan formuleras i termer av “new geoloca-
lism”. G&r det att sitta sig pa tviren mot globaliseringen?

Ar niringslivet genom globaliseringen pi vig att gora sig obero-
ende av platsen? Blir oberoendet en trend?

Ar det viktigare med kluster av foretag pi den stadsnira lands-
bygden? Gruppen konstaterade att en rad tjinster dr sddana till sin
karaktir. Den stadsnira landsbygden kan skapa tjinster som kriver
nira kontakt, medan hushillsnira tjinster ("low tech”) styr struk-
turen i glesbygd.

Frigan om regionférstoring togs upp i detta sammanhang. Kan
stdrre regioner medfora att stérre omriden in i dag blir stadsnira
landsbygd? Ar det i s fall en 16sning, eller gr den nya ekonomin
landsbygden stadsoberoende? Férhindrar exempelvis call-centres
att en ort sickar ihop, skapar de nya jobb eller drar de rentav till sig
andra jobb? En jimforelse med delar av den norska landsbygden,
dir oljeindustrin skapar underleverantérer i olika byar, ir intres-
sant.

Tanken att det finns nigon form av "moment 22” i den svenska
situationen framférdes: ekonomisk aktivitet uppstdr dir minniskor
bor och samverkar, men utan ekonomisk aktivitet finns det inte
férutsittningar f6r mianniskor att bositta sig i en bygd.

Vad dr ett foretag?

Gruppen kom ocks? in pd frigan vad ett foretag egentligen ir. Det
arbetar av egen kraft lokalt, men ir samtidigt linkat till omvirlden.
Globaliseringen skapar lokala nischer som kan bli mycket stora.

Foretaget och entreprendren pd landsbygden har inte blivit
bedémda pa sina egna villkor. De betraktas i allminhet som tradi-
tionella leverantdrer. Det krivs moderna beskrivningar av hur
verkligheten pd landsbygden ser ut.
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Vad dr framgdng?

Ekonomismen har lirt oss att det dr litt att veta vad som ir utveck-
ling. Det finns enkla ekonomiska indikatorer — tillvixt, sysselsitt-
ning etc. Framgdng i ekonomiska termer behover dock inte betyda
okat vilbefinnande eller lycka. Finns det alternativa utvecklings-
kriterier? Kan vi skapa andra mitt in BNP? Att skaffa kunskap och
dataunderlag f6r att mita och bedéma lokal utveckling i andra ter-
mer idn strikt ekonomiska ir viktigt. I detta sammanhang proble-
matiserade gruppen frdgan. Man konstaterade att forskning visar
att livskvalitet betyder mycket {6r etablering av féretag. Boendet ir
viktigt for det civila samhillet. Dirfér kan stadsnira bygder leva
medan landsbygd p2 storre avstdnd frin befolkningscentra fir pro-

blem.

2.3.2 Demokrati, ansvar och helhetssyn

Ordférande och inledare: Jorgen Jobansson.

I sin inledning tog Jérgen Johansson sin utgdngspunkt i den parla-
mentariska Regionberedningen, som &r 1995 féreslog att det regio-
nala utvecklingsansvaret (som dittills utgjort ett statligt ansvar)
skulle liggas ut pd landstingen och att man skulle skapa storre regi-
oner i Skdne och Vistra Gétaland. Det efterfsljande riksdagsbe-
slutet 1996 blev en kompromiss i s3 motto att endast fyra f6rséks-
lin utsdgs: Vistra Gotaland, Skdne, Gotland och Kalmar.

Reformen ledde till en politisk maktkamp mellan stat och kom-
munal sjilvstyrelse, dir kommuner/landsting ville utéka sina befo-
genheter inom den regionala utvecklingspolitiken pd statens
bekostnad. Staten stillde sig tveksam till att utveckla férsoksverk-
samheten vidare 1 samband med sitt beslut 2002. Riksdagens beslut
innebar dirfér att forsoksverksamheten endast fortsatte i Skine
och Vistra Gotaland medan det f6r 6vriga landet gavs méjlighet att
starta si kallade kommunala samverkansorgan. Sidana finns nu i
nio lin, huvudsakligen 1 s6dra delen av Sverige.

Detta har lett till en suverinitetsdiskussion (mellan stat och
kommuner) och en nord-sydproblematik. I norr har staten genom
linsstyrelserna fortfarande en stark stillning i den regionala
utvecklingspolitiken, medan kommuner/landsting och regioner fatt
okat inflytande i sédra Sverige. Denna nord-syddimension ir san-
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nolikt ett uttryck for att det finns mer pengar i den norrlindska
regionalpolitiken.

Kommunernas roll har ocksd utvecklats och blivit mer drivande.
P34 minga stillen har det utvecklats kommunala samverkansorgan
(se ovan). Vad innebir det egentligen nir kommunerna gir in 1 ett
samverkansorgan? Viljarna vet sillan vad som hinder och vem som
foretrids. Ett exempel dr Vistra Gotalandsregionen, inom vilken
fyra kommunalférbund utvecklats. Man kan se att de kommunala
representanterna inte férankrar sig bakdt och sillan informerar om
vad som hinder. Det ger upphov till en rad frigor. Vad gér kom-
munerna for att skapa fora? Vad ir partnerskap?

Den konsensuspriglade regionala utvecklingspolitiken ir i hog
grad forhandlingsinriktad, vilket leder till meritokrati (de ledande
politikerna och experterna dominerar). Hur fungerar bygdegrup-
perna i detta ssmmanhang?

Den regionala utvecklingspolitiken dr si komplex att medbor-
garna knappast kan hilla reda pd alla frigor. Frigorna tenderar
ocksd att bli allt mer komplicerade. Hur kan man skapa ordning i
detta?

Det finns ocks? territoriella aspekter. I Halland ir det exempel-
vis naturligt f6r Kungsbacka att samarbeta med Géteborg, medan
kommunerna i linets sédra del ir orienterade &t annat hill. Vad
betyder det for demokratin? Diskussionen kom att kretsa kring tre
huvudomriden.

e Suverinitetsfrigan - uppifrinperspektivet Vem ska ha makten
over landsbygdspolitiken — statlig kontroll eller lokalt sjilv-
styre?

e Underifrinperspektivet. Vad finns att lira av kommunernas
arbete och utvecklingsgrupper? Vad vet vi om olika demokrati-
experiment, dialogprocesser etc.?

e Vad menar vi med landsbygd och landsbygdspolitik?

Vem ska ha makten?

Diskussionen kretsade bland annat kring samspelet — eller drag-
kampen — mellan den nationella, regionala och lokala nivan. Stirker
nationalstaten sina positioner, eller tvirtom? Ett exempel pd 6kad
centralstyrning ir de 16 miljokvalitetsmalen, dir “experter” frin
Stockholm talar om {6r landsbygden vad som giller.
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Kan vi forvinta oss att staten ska spela en roll i framtiden? Kan-
ske dr det sd att dess roll ir 6verspelad och att varje region fir ta
ansvaret for sin eget omland, inte minst dirfér att landsbygder ir
olika. Okad regionalisering kan vara en l6sning, men samtidigt
finns det inga tecken p3 att staten ir beredd att ”slippa greppet”.

Ett problem ir att den regionala nivin ibland ir diffus. Vem
representerar den regionala nivdn, vem ska staten delegera till?
Vilken roll har kommunalférbunden?

Ofta visar bide politiker och tjinstemin stort engagemang, men
bristen pd harmoni mellan nationellt, regionalt och lokalt perspek-
tiv skapar frustration. Det leder 1 sin tur till att man girna vill utse
syndabockar. For att motverka detta dr det viktigt att skapa arenor
dir olika perspektiv kan métas.

Konsekvenserna av kommunreformen 1974, di3 mainga smi
kommuner slogs samman, ir alltjimt tydliga och virda att beakta.
Det finns fortfarande frustration kvar. Minga landbygdsomriden
var sjilvstindiga kommuner fére reformen. I dag ser befolkningen
dir hur den egna bygden kommit i skymundan. Titorterna domi-
nerar och den politiska debatten giller regionernas utveckling och
framtida roll — man kommer aldrig ”ner” p4 landsbygdsnivén.

I vissa sm3 kommuner dr det numera svirt att finna minniskor
som vill lta sig nomineras till val. Det skapar problem med legiti-
miteten. Varfor dr politiken inte intressant lingre?

Eftersom mélet r att uppnd den starka regionen, avpolitiseras
utvecklingsfrigorna. Frigorna upplevs dessutom som svira och
formuleras ofta si att utrymmet for politiska 6verviganden blir
begrinsat. Politikerna abdikerar, tjinsteminnen styr. A andra sidan
kan man se att kommunalridens roll blir allt mer central.

Det finns exempel frin andra linder som kan anvisa vigar att
hantera detta problem. Englands County Councils ir ett sddant
exempel. I Portugal viljs kommunfullmiktige s& att en representant
frdn varje socken fir plats, vilket borgar fér att ingen del av kom-
munen blir bortglémd nir det giller dtgirder och aktiviteter. Sock-
nens representant i fullmiktige dr samtidigt borgmaistare i socknen.

Underifranperspektivet

Det har vuxit fram en flora av initiativ underifrdn” pd grund av att
medborgare upplever att det finns problem. Mdnga kommuner har
uppmirksammat detta och 6ppnar nu fér nya former av initiativ. I
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nigra fall har man dessutom formaliserat sidana lokala initiativ
demokratiskt, sd att det ir mojligt att utkriva ansvar. Svigadalen ir
ett exempel.

Ansvarsfrigan ir komplex. Det kan vara si att lokala utveck-
lingsgrupper kompenserar dir politiken skir ned. Det skulle vara
intressant att fora ett samtal om detta pA kommunal nivi.

Det finns exempel frin kommuner, som ir intressanta. Nir
lokala samridsgrupper i kommun bjéds in till méte uteblev kom-
munens tjinstemin. Tjinsteminnen ser sig som “kungar 1 sitt kun-
garike” och styr ofta politikerna. Det ir ett stort problem eftersom
det dr tjinsteminnen som stdr f6r kontinuiteten.

Partnerskapen har samma problem. Man kan fundera éver hur
demokratiska dessa samverksansplattformar mellan det offentliga,
privata och ideella egentligen ir. I bide danska och svenska under-
sokningar kommer frigan om legitimiteten upp. Det vore intres-
sant med studier frin medborgarsynpunkt. — men hir saknas forsk-
ning. Ett annat problem med partnerskapen ir att de utgdr frin att
det inte finns ndgra intressemotsittningar mellan olika gruppe-
ringar.

Det finns studier som jimfoért smd stider med likartade férut-
sittningar. Vissa visade sig framgingsrika, andra inte. Vad var skill-
naden? Det visade sig att de orter dir man kunde samverka, till
exempel med det lokala niringslivet, generellt hade en mer gynn-
sam utveckling. Samverkan var ett plus bide for civiliteten och for
ekonomin.

En friga som boér uppmirksammas ir hur kommunerna behand-
lar landsbygden i éversiktsplaneringen. Lagstiftningen dr anpassad
for planering av titorter. PBL dr fordldrad och saknar helhetssyn.
De olika politikomridena ir alltfér sektoriserade. Kunskapen om
lagstiftningen ir dessutom ofta bristfillig. Det finns dessutom
politiker som anvinder landsbygden som experimentarena.

Ett sitt att komma till ritta med kommunernas nonchalans mot
landsbygden ir att forindra planarkitektutbildningen.

Mycket handlar om attityder och kunskap, inte bara nir det
giller den fysiska planeringen. Ett annat exempel ir upphandling.
Vissa hivdar att det inte gir att gora offentliga upphandlingar s8 att
den smiskaliga produktionen fir en chans. Samtidigt finns det
kommuner, exempelvis Borlinge, som har férsokt och lyckats.
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Vad dr landsbygdspolitik?

En friga som vicktes i diskussionen om lokala initiativ f6r utveck-
ling var vad utvecklingsverksamhet ir: Ar det nigot som sker vid
sidan om, skiljt frin det vardagliga livet?

I den regionala utvecklingspolitiken placeras landsbygden i peri-
ferin. Landsbygden har inte en chans. Vid évergdngen frin regio-
nalpolitiken togs stoden bort. Landsbygdspolitiken gir en annan
vig. Landsbygdspolitiken har en annan dimension, i andra per-
spektiv.

Vad ir en bygd? Det kanske ir dir vi upplever att det finns
gemenskap och samhérighet mellan minniskor. Bygdebegreppet ir
inte territoriellt, det ir flexibelt och spinnande. Det ir en moralisk
bedémning, vad som ir fast och vad som ir flexibelt. Detta synsitt
leder till politik f6r bygder i glesa strukturer, dir landsbygd ir kva-
litet.

Att analysera problemen i termer av ”urbana — rurala relationer”
kan vara intressant och givande. Motsittningen mellan stad och
land ir delvis 6verspelad. Det som tidigare var landsbygdspolitik ir
idag 1 hog grad urban-rurala frigor. Man lever hela tiden i en urban-
rural relation, som bekriftar traditionella roller. Problemanalysen
kan bli mer givande och mindre statisk om man inser detta.

Minniskor flyttar i genomsnitt elva gdnger 1 sitt liv. Det ger nya
tids-rumsliga perspektiv.

IKEA:s lokalisering i Haparanda kan illustrera de urban-rurala
mojligheterna. Lokaliseringen baseras pd att foretaget ser till ett
omland med 30 mils radie! Det dr linga avstdnd, men vem har tolk-
ningsféretride nir det giller att avgdra vad som ir lingt borta och
vad som ir inom rickhgll?

2.3.3  Natur, kultur och miljo

Ordférande och inledare: Laura Piriz.
Laura Piriz inledde gruppens diskussion genom att beritta om det
s8 kallade samférvaltningsinitiativet inom fiskerisektorn.

De informella lokala regler som funnits brots sénder under
1960-1970-talet nir den svenska flottan industrialiserades, svenska
fiskare uteslots frin Nordsjon och bérjade utnyttja ocksd andra
fiskevatten in sina lokala. Foérvaltningen av fisket har organiserats
enligt en modell som kan benimnas “korporativistisk samférvalt-
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ning”. Besluten fattades i praktiken efter samtal och diskussioner
mellan ett begrinsat antal centrala aktérer — myndigheter, intresse-
organisationen for yrkesfisket. Denna styrmodell kombinerad med
en reglering som bygger pa fri tilltridde och uttagskvoter har inte
lyckat f6érena resursbevarande med foérdelning och regional utveck-
ling. Miljé6 medvetande, nya intressenter och Sveriges EU-medlem-
skap bidrog ytterligare till att den gamla férvaltningsmodellen brét
samman.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Fiskeriverket 1 uppdrag
att préva modeller f6r lokal och/eller regional samférvaltning av
fiskeresurserna i minst fem omriden. Ett av milen for detta sam-
forvaltningsinitiativ dr att alla berdrda intressenter, inte bara inom
yrkesfisket, ska ges inflytande 6ver f6rvaltningen av fiske. Man ska
striva efter brett deltagande, lokal férankring och en 6ppen dialog.

Laura Piriz redogjorde fér erfarenheter som vunnits 1 samfér-
valtningsinitiativets pilotprojekt och stillde sig frdgan i vilken min
dessa ir relevanta och intressanta dven fér andra omriden som
berér hillbar utveckling och landsbygdsutveckling.

Ett specifikt problem man stott pd dr hur man ska hantera situa-
tioner nir modeller f6r samférvaltning som man vill préva faller
utanfér ramen for befintlig lagstiftning. Finns det méjligheter att
skapa ”testomriden” dir man kan gora undantag frin gillande
regelverk?

Vilken roll kan universitet och lokala hégskolor spela i utveck-
lingen av alternativa férvaltningsmodeller?

I diskussionen holl flera med om att det ir ett problem att
forskningen kring naturresursférvaltning och hillbar utveckling ir
instingd av gillande regelverk. Det finns ett behov av att kunna
skapa “experimentomrdden” dir man kan testa andra regelsystem.
Naturvetenskapligt eller samhillsvetenskapligt perspektiv

Diskussionen kretsade inledningsvis kring de nira sambanden
mellan naturen och samhillet — samband som ges for lite utrymme i
forskning och samtal. Detta exemplifierades med kraven pd en
bibehillen biologisk mingfald, som i minga fall ir beroende av ett
levande sambhille som ocksd innefattar bruket av markerna. Sam-
banden mellan landsbygden och dess roll fér landskapet behover
tydliggéras. Vad det giller kulturmiljévirden har man kommit
lingre 1 att se detta sammanhang. Om man vill beforska dessa fri-
gor stills man snart problem som har sin grund 1 allt f6r sektorise-
rad forskningsfinansiering.
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Aven om alla ir 6verens om att det varken ir énskvirt eller moj-
ligt att dra en grins mellan natur och samhille s3 finns tydliga skill-
nader och motsittningar mellan ett naturvetenskapligt och ett
samhillsvetenskapligt perspektiv pd frigestillningar och problem.

Naturvetare hivdade, att ett problem ir att pendeln nu svinger
mot att vi ser férvaltning enbart som en process; det finns en idé
om att allt blir bra om vi kan bérja prata med varandra. Men nir det
giller naturresurser far vi inte gldmma att det finns stroskelvirden
som inte dr forhandlingsbara. De miste definieras, och férvalt-
ningsmodellerna méste ocksd ha nigon form av bokféringssystem
som héller reda p4 utfallet i relation till dessa kritiska grinser.

Mot det naturvetenskapligt-ekologiska perspektivet stilldes det
samhillsvetenskapliga. Inom fiskeférvaltningen ir en del av pro-
blemet att den 1 hég grad styrts av ett naturvetenskapligt perspek-
tiv. Samhillsvetarna har kommit in férst nir konflikterna blivit
akuta. Ett annat angreppssitt dn det naturvetenskapliga ir att utgd
frin frigan hur man fir minniskor att bete sig pd ett visst sitt. |
Sverige har vi nistan helt glémt bort betydelsen av sedvinjor och
kulturella ménster, trots att de dr mycket betydelsefulla f6r minni-
skors agerande. I praktiken ir den sociala kontrollen mycket star-
kare in den som grundas pd sambhillets skrivna lagar och regler.
Frigan dr dock hur de informella regelverken kan inlemmas i
modeller for lokal férvaltning.

Diskussionen om naturvetenskapligt kontra samhillsvetenskap-
ligt perspektiv férdjupades. Samhillsvetare hivdade att naturveten-
skapen bestimmer dagordningen redan i ordvalet. Hillbarhet ir
frimst en ekologisk term, och biologer ir férst och frimst instillda
pd att bevara ett tillstdind. Mot detta invinde naturvetare att for
biologer ir det sjilvklart att naturen inte ir statisk utan stadd 1
stindig forindring. Det medgavs att den rddande naturskyddspara-
digmen, dir man strivar efter att bevara omrdden i “orért” skick, ir
paradoxal i detta perspektiv. Samma kritik kan riktas mot exempel-
vis den hittillsvarande férvaltningen av fiskeresurserna. Man har
forsokt skapa regler for att fixera ett visst tillstdnd. Det har inte
funnits ndgon beredskap — vare sig institutionell eller mental — f6r
att utveckla en lirande, adaptiv férvaltning.

Forvaltningen av fiskeresurser och de problem som finns inom
den sektorn har minga motsvarigheter i férvaltningen av andra
naturresurser, till exempel skog och kulturlandskap. Problematiken
ir likartad. Initiativ av samma slag som samférvaltningsinitiativet
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skulle vara virdefulla pd flera andra omriden, exempelvis naturre-
servatsforvaltning, jakt och skog.

Tre kustbyar anvindes som exempel pd hur sektoriseringspro-
blemen 16sts 1 samverkan. Det poingterades att goda erfarenheter
och exempel finns.

Skogsfrigorna tog upp en hel del av samtalet, nyckelorden
handlade om att de mjuka frigorna och skogen miste lyftas upp 1
kommittén eftersom skogen ir en sd avgorande del av landsbygden.
Fokus l3g p& méjligheter att kunna férvalta den egna produktions-
resursen. I diskussionen om samférvaltning av olika typer av mar-
ker dr det viktigt att belysa de svarigheter som kan dyka upp d3 s
olika styrsystem verkar pd marker i omedelbar nirhet till varandra
(lis jordbrukspolitiken/niringspolitiken for skogen).

Det ir viktigt att synliggéra skogens virde. Beslutsritten, som i
ménga fall ligger ldngt frdn digandet av markerna, ger konsekvenser i
hur skogen betraktas. Exempelvis gor beskattningsreglerna att
skogsintikterna inte hamnar i den lokala ekonomin. Skogen syns
inte och dirfér viljer kommunen att prioritera ned frigor med
anknytning till skogssektorn. Eller annorlunda uttryckt: det finns
ett glapp mellan férvaltning och kontroll som skapar ointresse och
distansering.

Sektorisering och polarisering

Under det senaste halvseklet har politiken blivit allt mer sektorise-
rad. Aven inom kommittévisendet blir detta synligt i betinkanden
som &siktsmissigt gdr tvirt emot varandra. Ofta angrips frigestill-
ningar och problem inledningsvis ambitiést. Oppet och med breda
perspektiv, men de si kallade ”mjuka” frigorna fasas ofta ut innan
processen ir framme vid politiska beslut. I miljofrigor tenderar
exempelvis diskussionen oftast att glida 3t ett naturvetenskapligt
hall, dven nir losningen dr samhillelig. Ett helhetsperspektiv behs-
ver skapas for att mellanpolitiska mil och mélkonflikter skall kunna
synliggéras och hanteras.

Aven i ett hillbarhetsperspektiv finns det ett geografiskt polari-
seringsproblem. Diskussionerna om ett hédllbart Sverige madste
bredda innebérden av “landsbygden”, s3 att dven influensomriden -
exempelvis staden — tas med 1 diskussionen. Eftersom man pi
landsbygden ibland ir tvingad att 16sa problem med knappa resur-
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ser finns det minga exempel pd teknikéverforing frin landsbygd till
staden. Kreativitet pd landsbygden kan ge nytta utanfér denna.

Genusaspekter

Det finns viktiga genusaspekter pd naturresursférvaltning. I genus-
perspektiv dr det exempelvis stor skillnad pd hur fiske bedrivs pd
Vistkusten respektive Ostkusten. I skogsbruket har man gjort en
del for att synliggora kvinnliga skogsidgare, men hir finns alltjimt
en manskultur som man méste vara medveten om.

Vigval kring bevarande av naturresurser och utveckling av nya
niringar har ocksd genusaspekter. Att skydda renniringens intres-
sen eller satsa pd nya niringar som fjéillturism ir ett exempel — det
senare skapar nya moéjligheter inte minst fér kvinnor. Pro]ekt och
satsningar som syftar till att bevara kulturarv ir ett annat intressant
exempel. Ofta dr sddana foreteelser knutna till en gammal struktur
genusmissigt. Nir man bevarar kulturarvet tenderar man ocksg att
permanenta den strukturen.

Samtidigt finns det ett problem i att tinka i modernistiska banor;
det gamla ir ojimlikt, det moderna jimlikare. S& ir det inte alltid.

Léngsiktighet

Ett sitt att formulera lingsiktiga utvecklingsmal f6r landsbygden ir
att utgd frin att minniskor séker stabilitet 1 sin vardag. Fiskaren,
jordbrukaren eller skogsbrukaren vill ha en stadig férsérjning.
Samtidigt ir det viktigt att komma ihdg att bilderna av lantbruka-
ren, skogsbrukaren eller fiskaren egentligen ir myter. Traditionellt
har landsbygdsbefolkningen alltid haft flera férsérjningskillor.
Nigra hivdar att det dr svirt att f3 detta att fungera — andra pekar
pd att det de facto forhiller sig s8. En del 1 bilden ir att det finns en
stor informell ekonomisk sektor pd landsbygden.

Nya néringar och gamla

Gruppen diskuterade mojligheterna att skapa f6érsérjning pa lands-
bygden i nya niringar, som exempelvis fisketurism. Utvecklingen
av sddana niringar kan vara ett kitt pd landsbygden, eftersom de
oftast kriver samverkan for att kunna utvecklas. Samtidigt méiste
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man friga sig 1 vilken utstrickning landsbygdsbefolkningen ir
beredd att silja ritten till jakt eller fiske. Hur stark dr 6nskan att
behilla dessa nyttigheter f6r eget bruk?

Utvecklingen av nya niringar kommer att skapa konflikter med
de traditionella niringarna jordbruk, skogsbruk, renniring och
yrkesfiske. Sdana konflikter kan inte hanteras och 18sas utan att
man har ett historiskt perspektiv. Ett tydligt exempel pd detta ir
konflikten kring den fria sméviltjakten i fjillen, dir beslut om fér-
valtning av en naturresurs fattades utan hinsyn till samernas histo-
riska rittigheter.

Allemansritten ir hir bide en stor tillgdng och ett problem. Hur
ska man f8 markigare att investera 1 nya niringar som bygger pd
allemansritten om de inte kan ta betalt f6r de nyttigheter de pro-
ducerar? Ett likartat problem finns nir det giller fritidsfisket vid
kusterna, dir handredskapsfisket ir fritt. Det finns inget sitt for
vattenrittsigare att ta betalt och pd si sitt f3 tickning for fiske-
vardsitgirder etc.

Ett problem som kan uppsta vid utvecklingen av nya niringar rér
grinsdragningen mellan den formella och den informella ekono-
min. Vem ir kommersiell niringsidkare och vem ignar sig &t fri-
tids- eller hobbyverksamhet? Den informella ekonomin har en
social dimension som skapar gemenskap. Kommersialisering kan
skada den gemenskapen. Det méste skapas system som ger
utrymme bdde for den kommersielle niringsidkaren och fér den
som dgnar sig it en verksamhet pa fritiden och f6r nojes skull.

Detta giller ocksd, och kanske 1 in hégre grad, om man bérjar
diskutera ekonomisk ersittning fér ekosystemtjinster som exem-
pelvis vird av 6ppna landskap. Det fanns delade meningar i grup-
pen om det rimliga i att betala fér ekosystemtjinster. En friga som
stilldes var: ska vi betala minniskor f6r att de inte ska gora fel? Vad
sker did med sedvinjor och kulturella ménster, som tidigare fitt
minniskor att agera pd ett visst sitt av andra skil in ekonomiska?
En annan friga ir vem som ska betala f6r ekosystemtjinster — ir
det enskilda som nyttjar tjinsterna, eller ska det ske kollektivt via
skattsedeln?
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2.3.4 Kommersiell och offentlig service

Inledare och ordforande: Erik Westholm.

Gruppen konstaterade att tillgdngen till kommersiell och offentlig
service pd landsbygd och glesbygd reduceras snabbt. Nedligg-
ningstakten dr stoérst pd den titortsnira landsbygden. Statens ser-
vice koncentreras allt mer mot allt stérre orter. Aven marknaden
soker storre kundunderlag och etablerar sig dirfor 1 allt storre
orter. Kommunens service genomférs 1 huvudsak utifrdn respektive
sektors egen birkraft. Foljden av detta blir att den kommunala ser-
vicen i olika former koncentreras till titorten. Totalt set gir kon-
centrationen av serviceutbudet fortare in omférdelningen av
befolkningen.

Befolkningens geografiska rorlighet 6kar, vilket f6r denna del av
befolkningen kan 6ka tillgingligheten till service. Servicetjinster
via Internet utvecklas snabbt, medan den platsnira servicen via per-
sonliga tjinster minskar. Aven dir den personliga servicen finns
kvar s minskar tillgingligheten pd mindre orter i termer av den tid
som medborgaren har tillgdng till personlig service.

Den nya tekniken har pd ett betydande sitt 6kat tillgdngen till
utbildning, exempelvis vad det giller mojligheter till hogskolestu-
dier. Detta ir i grunden positivt, men kan ocksd utgora en fara.
Den som inte kan {8 jobb som svarar mot sin utbildning tenderar
att soka arbete pd andra hill, vilket driver pd avfolkningen av lands-
bygden. Dirfor ir det viktigt att distansutbildningen inriktas mot
de lokala behov som finns.

Den statliga servicen inriktas som nimnts allt mer mot att ge
landsbygdens invinare service via Internet. Ndgon formulerade ett
framtidsscenario dir den som slir pd datorn méts av repliken: ”
Hej, det ir staten — vad vill du ha hjilp med?” Problemet ir att
under dtminstone de nirmaste 10 — 15 dren kan inte alla tillgodo-
gora sig datorbaserad service. All service kan heller inte ges via
Internet. Riddningstjinst och polis ir tvd exempel. Samtidigt kan
den nya tekniken bidra till att landsbygden i framtiden blir en vin-
nare och till att det blir billigare for det offentliga att nd ut med
nédvindig service pd landsbygden.

Ett resonemang férdes om service i form av sjukvird. Nigon
menade att den koncentration mot stora sjukhus som pgitt ganska
linge kan komma att avstanna i framtiden, eftersom den nya tekni-
ken kommer att tillita att vissa virdinsatser kan goras 1 hemmet pd
egen hand eller med personlig assistans.
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Gruppen var enig om betydelsen av att samla ithop servicen i
bygden till en servicepunkt. Pdgdende férsék med denna inriktning
redovisades. Det ir viktigt att arbetet med att utveckla denna servi-
ceform utgdr frin det lokala perspektivet, det vill siga medborga-
rens servicebehov. Det dr angeliget att bide offentlig och kommer-
siell service, som forsiljning av lokala tjinster och produkter, ges
utrymme. En férutsittning f6r utveckling pd detta omride ir en
kraftfull TT-infrastruktur 6ver hela landet. Det behovs ocksd per-
sonlig assistans for att alla medborgare skall kunna tillgodogéra sig
denna serviceform.

En annan friga som diskuterades var offentlig upphandling.
Gruppens uppfattning var att den offentliga sektorns férmédga att ta
fram upphandlingsunderlag som skapar méjligheter for den lokala
foretagsamheten att konkurrera ir bristfillig.

Gruppen diskuterade dven begreppet lingsiktighet. Vad menas
med ”pa lang sikt”: dr det tre eller sex ar, eller menar vi 50 — 100 &r?
I det riktigt linga perspektivet dr det kanske andra saker dn lands-
bygdskommitténs fyra huvudomrdden som ir viktiga fér landsbyg-
dens héllbara utveckling. I det linga perspektivet ir jimstilldhet en
viktig aspekt av hillbarhet. Den handlar om social héllbarhet, den
kanske sviraste delen i hallbarhetsbegreppet. Hir finns bland annat
en demografisk aspekt; en god befolkningsstruktur ir en forutsitt-
ning f6r ldngsiktig social héllbarhet. Eller enkelt uttryckt: om kvin-
norna flyttar frdn en bygd blir det svirt att uppnd hallbar utveck-
ling.

Plenardiskussion

Plenardiskussionen inriktades pd att identifiera vilka nationella
strategier som behdvs for att frimja landsbygdsutveckling inom
kommitténs fyra huvudomriden.

Det poingterades att behovet av att stédja landsbygdsutveckling
skiljer sig markant mellan olika delar av landsbygden. Generellt ir
utvecklingen 1 stadsnira landsbygd i dag positiv och man kan ifrd-
gasitta om den behoéver stod 1 en sirskild landsbygdspolitik. T mer
avligsna bygder ir situationen helt annorlunda. Dir méste politiken
inriktas pd att férsdka kompensera for brister 1 tillginglighet och
tithet. Det kan principiellt ske p4 olika sitt. Man kan férséka skapa
linkar” av olika slag (bittre kommunikationer, IT-service etc.) till
stiderna, men man kan ocksg forsoka stédja endogena processer 1
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dessa omrdden, exempelvis genom att stddja entreprendrskap. En
viktig friga dr om nationell politik ir limpad fér detta, eller om en
sddan politik méste vara lokal.

Det understroks att landsbygdsutveckling inte bara dr till for
landsbygdsbefolkningen. Den ir ocksd viktig for titorternas inva-
nare. Forstdelse for detta dr pd sikt en forutsittning for att en poli-
tik f6r landsbygdsutveckling ska 3 st6d i samhillet 1 stort. Ett pro-
blem ir att kunskapen om landsbygdens villkor generellt ir brist-
fillig. Det behovs satsningar for att 6ka forstdelsen for landsbyg-
dens villkor.

Nigon vidrade viss skepsis mot den (underférstddda) tanken att
nationella strategier f6r landsbygdsutveckling ir lika med lands-
bygdspolitik. Kanske dr det nationella strategier av helt andra slag
in politiska &tgirder som behdvs? Man kan titta 1 backspegeln och
friga sig om alla de politiska satsningar som gjorts fér att frimja
landsbygdsutvecklingen hittills har gett sirskilt mycket positiva
resultat. Man kan ocks3 friga sig hur stora méjligheterna att £ st6d
for en offensiv politik f6r landsbygdsutveckling egentligen ir, med
tanke pd att landsbygdsbefolkningens rosttyngd ér liten.

Lokal ekonomi

Det betonades, att lokal ekonomisk utveckling inte nédvindigtvis
leder till positiv utveckling pd andra omriden. I férlingningen
méste man friga sig vad en positiv utveckling ir? Hur miter man
lycka eller vilbefinnande? Hir ir kunskapen mycket begrinsad. Att
skaffa kunskap och dataunderlag fér att mita och bedéma lokal
utveckling i andra termer in strikt ekonomiska ir viktigt.

Lokal kapitalforsérjning framhélls som en strategi av central
betydelse. Lokala Sparbanker och Féreningsbanker hade en central
roll pd detta omrdde tidigare, men s ir det inte lingre. Detta har
limnat ett tomrum.

Forvaltning av naturresurser

Frigan om kontrollen 6ver produktionsresurser som skog och
vatten dr ocksd central. Utan att pd ndgot sitt trida den privata
dganderitten fornir ir det angeliget att initiera en diskussion om
nya férvaltningsformer som kan frimja landsbygdsutveckling. Inte
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minst giller detta statligt igda marker (Sveaskog, Fastighetsverket,
Naturvirdsverket etc.). Den férhirskande sektorspolitiken r hir
ett hinder. Den ir inte limpad att hantera milkonflikter mellan
olika nyttjandeformer och frimja mangbruk av resurserna.

Att tydliggéra konflikterna mellan landsbygdsutveckling och
sektorpolitikomriden kan vara ett forsta viktigt steg framdt pd
detta omride.

Diskussionen 3terkom till den kollision mellan nya foérvalt-
ningsformer och befintliga regelverk som berérdes 1 en av grup-
perna. Det dr svirt att utveckla och testa alternativa modeller for
resursforvaltning utan att man hamnar i konflikt med lagstiftning
och andra regler. Det finns ett behov av att skapa “frizoner” fér
forskning och experiment pi detta omride. I férsta hand borde
detta kunna ske pd statliga marker.

Frigan om behovet av strategier for férdelning av naturresurser
vicktes. Ar det 6nskvirt och i s3 fall mojligt att reservera “kvoter”
for landsbygdsutveckling, lokala foretag etc.?

Dagens landsbygd ir en komplex boendemiljs. Det finns exem-
pel som visar att planarkitekter och kommunal planering inte rik-
tigt insett detta. I svirartade fall ser man landsbygden som ndgot
som skogs- och jordbrukssektorn hanterar. Ett sitt att borja arbeta
fér en forindring hir kan vara att komplettera arkitektutbild-
ningen.

Entreprendrskap

Att stédja och utveckla entreprendrskap idr en viktig strategi i
landsbygdsutveckling. Det behovs utbildningar i entreprendrskap
och kanske en strategi for att skapa sidana utbildningar. Hir kan
de regionala hégskolorna spela en viktig roll.

I dag finns entreprendrsutbildning med naturvetenskaplig
inriktning vid Umed universitet, delvis lokaliserad till Storuman.
Fler universitet och hégskolor skulle kunna initiera liknande initia-
tiv.

Forskningsprojektet ”Flexibilitet som tradition”, med fokus pd
skogsbygderna i Norrlands inland, nimndes 1 detta sammanhang.
Flexibilitet ir ett honndrsord i dagens samhille. Landsbygden kan
lira ut flexibilitet — hir finns en tradition av att finna flexibla 16s-
ningar pd sin f6rsdrjning som saknas i det urbana sambhillet.
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Samforstind och motsitmingar

Demokratiaspekten ir viktig. Politikens arbetsformer boér upp-
mirksammas. Det finns f6r nirvarande en inriktning mot att finna
koncensus och samférstdndslésningar, inte minst pd landsbygdens
problem. Men det finns reella konflikter och det har ett positivt
virde att lyfta fram dem och fokusera pd dem. Konflikthantering
kan vara en vig till utveckling.

2.4 Rapporter fran andra dagens gruppdiskussioner

Open Space ir en metod som bygger pi att deltagarna utifrdn en
gemensam frigestillning f6reslir och viljer teman f6r gruppdiskus-
sioner. Deltagarna viljer ocksd den grupp de vill medverka i. Det ir
ett sitt att arrangera mdten som passar bra nir man har deltagare
med olika erfarenheter, perspektiv och intressen men som samti-
digt har ett starkt engagemang i den frigestillning métet handlar
om. Metoden stodjer en sjilvorganiserande process

Under tvd diskussionspass diskuterades sammanlagt 11 olika
imnen. Diskussionerna rapporterades pd “blidderblocksposters”.
Samtliga deltagare fick vid seminariets slut 5 réda klistermirken fér
att markera de frigor/teman/punkter pi dessa posters som de
tyckte var mest inspirerande eller viktiga. I redovisningen nedan av
blidderblockstexterna har klistermirkena markerats [ ].

Redovisningarna och markeringarna bor lisas som indikationer
pa var intresset och engagemanget i gruppen fanns. De olika nyck-
elord frdn samtalen som lyfts fram pd blidderblocken visar vilka
aspekter av imnena man berdrt. De ger naturligtvis ingen uttém-
mande redovisning av samtalen som foérts men ger en fingervisning
vad hur forskarna sett som angeligna frigor.

Frin lokal till nationell nivd — relationer mellan politiska nivder [4]

e Kommunernas férindrade roll i regionaliseringen
— behovet av att analysera kommunsammanslagningens effek-
ter pd lokalt inflytande
— analysera spinningsfiltet mellan lokal och regional nivd [9]
e Statens ambivalenta hillning i regionalpolitiken. Nationalsta-
tens suverinitet[1]
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e Behovet av internationella jimférelser[3]
e  Varfor ir landsbygdspolitik ointressant?
— synliggéra motsittningar mellan olika intressen nir det

giller politikens budskap[4]

Lokal och social mobilisering — socialt kapital, social ekonomi och
civilsambillet[1]

Foérnyad empirisk forskning om social mobilisering, social ekonomi
och socialt kapital. Analyser av system, grupper, samspel mellan
niringsliv, offentlig sektor, hogskola och civilt samhille. [14]

e Vad bestir socialt kapital av i olika samhillskontexter? [8]
e Hur hanteras EU-stéd, foretagskriser, avfolkning i relationen
mellan socialt kapital, offentligt stéd och expertis?

Stad och land

e Okad rérlighet/multipla boenden — férutsittningar och konse-
kvenser exempelvis skattelagstiftning[2]

e Landsbygdens kvaliteter i dagens samhille, exv. de areella

niringarnas roll[2]

Urbana perspektiv pa landsbygden, utnyttjande, kunskap,

Informell ekonomi i stad/land-perspektiv([7]

Landsbygdens landskap i ett maktperspektiv([5]

Det titortsnira landskapet som en brygga mellan stad och

land[7]

e Landsbygden i en férindrad struktur[3]

Vilfirdssystemet/servicepunkten

Offentlig arena p3 lokalsamhillets villkor[6]

Lantbrevbiraren & servicepunkt som leveranssystem?

Friga: Hur ser den svenska infrastrukturen ut? [5]

Friga: Ar ”inlandslén” svaret pi underhill och évervakning av
landsbygd/glesbygd? [5]

e Kan man ge “inlandslon” till arbetslésa for att uppfylla miljs-
mélen?
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Vird, skola, vilfirdstjinster ska vara tillgingliga i lokala
servicepunkter som stéder det sociala métet[2]

Landsbygder i globalt perspektiv

Komparativa studier [3]

Tidsanvindande i férhdllande till resursanvindning. Hastighet?
Balansen mellan fysisk och medierad kommunikation [2]
Visionerna/scenarierna/behoven/6nskemalen

Landsbygden efter oljan [10]

IT: mojlighet eller oméjlighet [2]

Utveckling, moral/etik [1]

Kunskapsbildning inom olika discipliner: forskning — praktik

Sammanfattning:

Tvirvetenskap som férenar[9]

— entreprendrskap

— naturresurser (varor + tjdnster)

— landsbygd - landskap

Finna/erkinna flera/nya former f6r kunskapsbildning

Bittre bevakning av att samhillsrelevans ir sikrad (finga upp
och féra ut)

Leta goda exempel pd “trippelhelix” (akademi, férvaltning,
foretag) [1]

Hur f8ngar man upp den ”diffusa landsbygdens” olika institu-
tioner (formella, informella, multilevel) och deras behov och
mojlighet att ta emot kunskap? [1]

Mekanismer f6r méten (bildning, extension)

Befolkningsfragor

Dagens/framtidens befolkningspyramid”
Anpassningsprocessen. Vems ir ev. problem? [4]

Hur férvalta naturresurser utan bofast befolkning? [5]
Ar det ok att vissa regioner blir tomma. [3]

Beroendet av en geografi- och tidsskala? [1]
Civiliserad avfolkning[5]
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Landsbygdsbefolkning som lyx i ett rikt land[1]

Vilka livsstilar i glesa omriden i framtiden? [1]

Vad ska ersitta a-kassa/ldngtidssjukskrivning nir kontrol-
len/systemen skirps? [1]

Temporirt boende som uppritthiller lokalsamhillen[1]
Polarisering—dualisering av landsbygden: En irreversibel pro-
cess? [9]

Lokal ekonomi

1.

58

Lokal ekonomi som resurs fér hllbar utveckling
e Lokal Ekonomi =
— modell (teoriutveckling)
— alternativ/komplement/respons, makroekonomin (glo-
bala, nationella)
— oftast under kommunala nivén
e Forskningsperspektiv
— L.E. som resurs hantera lokala problem. Kapitalf6rsorj-
ning. Naturresursforvaltning.
— L.E:s mojlighet ge svar pd generella samhillsproblem,
tex. sluta kretslopp, minska transportbehov (hillbar
utveckling) [7]

De centrala forskningsfrigorna

e Kapital — efterfrigan vs utbud, flaskhals el. 6verskott? Real-
kapital vs finansiellt kapital — resp. roll f6r landsbygden?
[3]

Arbete — formell/informell sektor, hur virdera obetalt
arbete?

o Naturresurser/jord — har flera dimensioner och funktioner.
Omdefinieras kontinuerligt, har virde for bdde stad och
landsbygd[3]

Langsiktigt historiskt och politiskt perspektiv; ldng-
samma/tréga omvandlingsprocesser|[3]

Lokal ekonomi och demokrati: statens och kommunernas
roll dvs. sjilvorganisering; inflytande och delaktighet ir
nyckelord[4]
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3. Grundsyn: Putting the local back into the economy
Ekonomisk dynamik skapas bdde uppifrin (globala marknader,
hi-tech) och nerifrin (entreprendrer, mobilisering, socialt
kapital) [7]
Putting nature resource utilization back into local/national/global
welfare.

Teori: Session I

Neoklassisk/ | eller kumulativ/jamvikt | teori? [3] polarisering

Ifrgasittande av “stor teori”. Relationen virderingar—teori[1]

e Behovsparadigmets forindring. Engels lag. Livsmedelsproduk-
tionen allt mindre del av den totala produktionen. Vad ska vi
gora med tiden nu? Betydelsen av relationella ansatser & makt-
analyser[14]

e Vikten av att kontextualisera teori. Vad ir det vi studerar?
Synliggérande (jfr genusforskning & landsbygdsforskning) och
teori[8]

e Gruppen kan motas i FORMAS regi for att formulera forsk-
ningsansatser p det forinderliga landsbygdsforskningsfaltet[3]

Teori: Session 1]

Sociala strukturer — social stratifiering
Féreningslivets betydelse[5]

Kartliggning och analys av bygderérelsen[1]
Eldsjilarnas roll

Férindring som bevarande, nya former. Vad krivs for ett levande
lokalsamhalle? [1]

Aktorer/eldsjilar: ~ 8tervindare, nya svenskar, pensionirer,
infédda: Vad hinder pd ling sikt — uthdllighet? [1]

Gemensamt kitt: gemensamma kulturella férestillningar som
inbegriper spianningar, motsittningar. [13]

Lokal dynamik. [2]

Fritidstjinster

e Hur ta betalt f6r kollektiva nyttor? [13]

59



Forskarkonferens i Balsta januari 2006 SOU 2006:104

Hur etablera privata tjinster? [1]
Histniringens livsstil och spridningseffekter ...[5]
”Landsbygdsutvecklaren” [1]

Forskningsforslag

Gora det offentliga privat

— betalning f6r kollektiva nyttor

— betalning via maten? mirken
Vandringsleder, kultur- & naturupplevelser
privata tjinster/prislapp

Histniringen

— vad har det {6r spridningseffekter?

—  varfor dr man villig att betala for livsstilen?
Histen som betesdjur

Avslutande kommentarer frin deltagarna
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Bra med kombinationer av olika perspektiv — mer behévs av
det

Virdefullt tillfille att triffa andra forskare

Lingsiktighet och teori gdr igen hos flera

Det finns ett ménster av att flera nivder behévs — inte bara
den lokala

Naturresurser ir en resurs f6r landsbygden. Nya former f6r
kunskapsbildning behévs, utmana kunskapssambhillet, préva
samverkan med minniskor pa lokal nivd

Mera pengar 3t post doc.! Kul att det finns dynamik och
utvecklingspotential!

I drtionden har vi métts 1 sddana hir sammanhang — hur ska
det bli en héllbar landsbygdsutveckling...

Flera sidana hir triffar behovs!

Jordbruksministern ir mycket forskningsintresserad — det
finns mycket 1 det nya LBU-programmet, 30 miljoner! Det
borde finnas en koppling ocks3 till EU-medel.

Kul och nyttigt!

Jag ser fram emot Formas nya program! Mot att vi dntligen
ar dir!
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