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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Hallbar utveckling &r ett 6vergripande mal for regeringens politik. Malet
géller for alla politikomraden. I skrivelsen redovisar regeringen en
revidering av den nationella strategin for hallbar utveckling som
presenterades 2002. Strategin omfattar alla dimensioner av hallbar
utveckling; ekonomiska, sociala och miljoméssiga.

Strategin innehdller en vision for hallbar utveckling i ett lidngre
tidsperspektiv. Vidare har strategin tre utgangspunkter. Den f{Orsta
utgdngspunkten ar att hallbar utveckling i Sverige endast kan uppnas
inom ramen for globalt och regionalt samarbete. Den andra é&r att hallbar
utveckling maste integreras 1 alla politikomraden. Den tredje
utgdngspunkten &r att ytterligare nationella insatser krdvs for att
langsiktigt vdrna de kritiska resurser som utgdér basen for héllbar
utveckling.

Virldstoppmétet 1 Johannesburg 2002 innebar att begreppet hallbar
utveckling, med dess ekonomiska, sociala och miljomassiga
dimensioner, blev definitivt erkdnt som en dverordnad princip for FN:s
arbete. Utifran bl.a. slutsatserna frdn toppmotet redovisas regeringens
prioriteringar inom internationella processer och strategier for hallbar
utveckling. Vidare beskrivs det nationella arbetet Overgripande ur ett
aktors- och ansvarsperspektiv.

I skrivelsen redovisas ocksé fyra strategiska framtidsfragor, som
kommer att std 1 fokus for regeringens politik for héllbar utveckling
under mandatperioden. Dessa ir:

e Miljodriven tillvixt och vilfard

e En god hilsa — framtidens viktigaste resurs

e En samlad politik for hallbart samhillsbyggande

e Barn- och ungdomspolitik for ett dldrande samhélle



Hallbar utveckling maste integreras i alla politikomraden. Regeringen
redovisar hur denna integration kan fordjupas och utvecklas inom de atta
kdrnomraden som presenterades 1 strategin 2002. Géllande mél och vilka
atgirder regeringen har vidtagit de senaste tva aren aterges. Pdgaende
och nya étgidrder som regeringen avser att vidta redovisas ockséd. Vidare
beskrivs arbetet med vissa styrmedel och verktyg for hallbar utveckling.
Slutligen redovisas hur regeringen avser att folja upp och revidera
strategin framdeles.
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1 Arendet och dess beredning

Hallbar utveckling ar ett dvergripande mal for regeringens politik. Sedan
den 1 januari 2003 stadgas i regeringsformen att det allmdnna skall
fraimja en hallbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande
och kommande generationer. Ar 2002 limnade regeringen till riksdagen
skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (skr. 2001/02:172, bet.
2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). Strategin var ett steg i arbetet med
att integrera de tre dimensionerna av hallbar utveckling, den ekonomiska,
sociala och miljomaissiga dimensionen. I skrivelsen aviserade regeringen
att en forsta revidering skulle goras bl.a. for att beakta slutsatserna frén
det d& kommande virldstoppmoétet om héllbar utveckling som holls 1
Johannesburg 2002.

I skrivelsen Johannesburg — FN:s virldstoppméte om hallbar utveck-
ling (skr. 2002/03:29, bet. 2002/03:MJUO1, rskr. 2002/03:178) redovisar
och vérderar regeringen besluten vid varldstoppmétet. Regeringen redo-
gor ocksa for pagaende insatser och pekar pd utmaningar som forestar.

I november 2002 var Regeringskansliet en av arrangérerna av en
nationell konferens, Envisions, som fridmst behandlade uppf6ljningen av
virldstoppmotet men ocksd den nationella strategin for hallbar utveck-
ling. I skrivelsen om Johannesburgsmotet sammanfattas slutsatserna frén
konferensen.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat ldmnade i sitt
betdnkande En hallbar framtid i sikte (SOU 2003:31) ett antal forslag om
hur arbetet 1 Sverige med Agenda 21 och Habitat kan samordnas och
utvecklas. Beténkandet har remitterats. En fOrteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 1. Remissvaren och en remissammanstillning
finns tillgdngliga 1 Miljodepartementet (M2003/1159/Hm).

Miljovéardsberedningen (Jo 1968:A) har 1 sitt betdinkande Tank nytt,
tank hallbart! — dialog och samverkan for hallbar utveckling (SOU
2001:20) presenterat forslag om utveckling av ett ekologiskt héllbart
ndringsliv. Betdnkandet har remitterats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en remissamman-
stallning finns tillgdngliga 1 Miljodepartementet (M2001/1432/Hm).

Naturvéardsverket har pé regeringens uppdrag redovisat rapporten Pa
vig mot miljdanpassade produkter (rapport 5225 juli 2002).

Regeringen har ocksd, sedan den nationella strategin presenterades, till
riksdagen lamnat flera andra propositioner och skrivelser som behandlar
frdgor som ror hallbar utveckling:

e Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling
(prop. 2002/03:122, bet. 2002/03:UU03, rskr. 2002/03:112),
e Mal for folkhidlsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU07,
rskr. 2002/03:145),
e Jamt och stindigt (skr. 2002/03:140, bet. 2003/04:AU02, rskr.
2003/04:69), och
e Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rattigheter (skr. 2003/04:47).
Regeringen avser ocksa att senare i var dterkomma till riksdagen med en
ungdomspolitisk proposition.
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I december 2003 inrdttade regeringen ett séarskilt samordningskansli for
hallbar utveckling vid Statsrddsberedningen. Kansliets uppgift ar att
samordna arbetet med héllbar utveckling 1 samtliga departement och vara
padrivande i det nationella och internationella arbetet.

Strategin kommer fortlopande att foljas upp och revideras, varvid det
nyinrittade kansliet kommer att ha en samordnande roll. Regeringen
avser att presentera nésta revidering av strategin under 2006.

Skrivelsen har utarbetats i samarbete med vénsterpartiet.

2 Bakgrund — nationell strategi for hallbar
utveckling

Nationell strategi for hdallbar utveckling 2002

Sveriges nationella strategi for héllbar utveckling presenterades for forsta
gdngen for riksdagen i1 mars 2002, Nationell strategi for héllbar
utveckling (skr. 2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315).
Strategin hade tvéa syften; att uppfylla det internationella atagandet att
presentera en strategi for hallbar utveckling till FN under 2002 samt att
ge en avstimning och framétblick angdende arbetet med hallbar
utveckling 1 Sverige. Strategin redovisade &dven hur arbetet med
internationella processer for hdllbar utveckling férankras nationellt.

Strategin omfattade alla dimensioner av hallbar utveckling; miljo-
massiga, sociala — inklusive kulturella — och ekonomiska. Den utgdr en
sammanfattning av mal, strategier och dtgirder som aterspeglas i den
forda politiken.

I skrivelsen redovisades de strategiska kdrnomraden som regeringen
lyfter fram som viktiga i det fortsatta arbetet med héllbar utveckling.
Kérnomraden och mal relaterar till regeringens olika politikomraden.

For att uppnd de uppstillda mélen behovs effektiva styrmedel for
genomforande, indikatorer for uppfoljning och, inte minst, ett brett
deltagande frin hela samhaillet. Arbetet for en hallbar utveckling skall ses
som en langsiktig och fortlopande process. Den strategi som presen-
terades 2002 skall ses som ett forsta steg till ett mer samlat och
systematiskt arbete for en héllbar utveckling.

Foreliggande skrivelse

Foreliggande skrivelse utgér den forsta revideringen av strategin fran
2002. Revideringen sker framst med utgéngspunkt frdn resultaten av
vérldstoppmotet 1 Johannesburg 2002 men ocksd med hénsyn till andra
hindelser sedan den fOrsta strategin lades, bl.a. inom EU:s strategi for
héllbar utveckling och den s.k. Lissabonprocessen.

Strategin inleds med en vision och utgangspunkter i kapitel 3. Det
internationella arbetet for héllbar utveckling redovisas i kapitel 4. Hér
beskrivs prioriteringarna inom internationella processer och strategier for
hallbar utveckling. Internationella ataganden fangas dven upp i1 Ovriga
delar av strategin integrerat inom respektive sakomrade. Ddrefter
behandlas det nationella arbetet Overgripande ur ett aktors- och
ansvarsperspektiv, kapitel 5. I kapitel 6 beskrivs de strategiska framtids-
frdgorna som regeringen sirskilt vill lyfta fram under mandatperioden.
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Kapitel 7 utgors av de étta kdrnomraden som presenterades i strategin
2002. Hér aterges gallande mal och vilka atgédrder regeringen har vidtagit
de senaste tvéd aren. Pdgdende och nya dtgdrder som regeringen avser att
vidta redovisas ocksa. Arbetet med de styrmedel och verktyg for hallbar
utveckling som &r av generell karaktdr beskrivs 1 kapitel 8. Slutligen
aterges 1 kapitel 9 hur regeringen avser folja upp och revidera strategin
framdeles.

3 Vision och utgangspunkter

3.1 Vision

Hallbar utveckling &r ett overgripande mal for regeringens politik. Det
innebdr att alla politiska beslut skall utformas pa ett sdtt som beaktar de
ekonomiska, sociala och miljomédssiga konsekvenserna i ett langre
tidsperspektiv. Strategin for héllbar utveckling betonar vikten av
ekonomiska framsteg, social rittvisa och skydd av miljon.

Haéllbar utveckling handlar om att virna och nyttja givna resurser pa ett
héllbart satt. Men det handlar ocksd om resurseffektivisering och om att
langsiktigt forvalta och investera 1 ménskliga, sociala och fysiska
resurser. Att vdrna om naturresurser och minniskors hédlsa ir en
avgorande forutséttning for utveckling och vilstdnd. Héllbar utveckling
bérs upp av ménniskors arbetskraft, kunskap och kreativitet.

I visionen om det hallbara samhéllet &r politikens mal solidaritet och
rittvisa i alla linder, mellan ldnder och mellan generationer.

Det héllbara samhillet ér ett samhélle dar ekonomisk utveckling, social
véilfaird och sammanhdllning forenas med en god miljo. Samhillet
tillfredsstiller sina aktuella behov wutan att &dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.

Det ar ett samhille som genomsyras av demokratiska vérderingar.
Medborgarna kénner delaktighet och mojlighet att paverka samhills-
utvecklingen och de har vilja och forméga att ta ansvar for den.

Det hallbara samhéllet dr ocksé ett samhélle som langsiktigt investerar
1 dess viktigaste resurser — médnniskor och milj6. Samhillet formas inom
ramen for vad miljén och maénniskors hélsa tdl. Samhillet ger
forutsittningar for en god hélsa pd lika villkor for hela befolkningen.
Medborgarna har lika mojligheter oavsett kon, socioekonomisk och
etnisk eller kulturell tillhorighet.

Det hallbara samhéllet priglas av god hushallning och effektivt
nyttjande av naturresurserna. Foretagen dr konkurrenskraftiga och den
ekonomiska tillvixten ar god. Vilfirdssystemen &ar anpassade till
demografiska forandringar.

I det héllbara samhéllet &r de stora miljoproblemen 16sta genom att
paverkan pd miljon har reducerats till nivder som ar langsiktigt héllbara.

Skr. 2003/04:129



3.2 Utgéngspunkter

Den svenska strategin for hallbar utveckling grundas pa respekten for
kunskap och demokrati. Den syftar till att sikra god miljo och hilsa,
ekonomisk tillvaxt, vialfard och social réttvisa for nu levande och
kommande generationer.

Strategin har tre utgangspunkter. Den forsta utgangspunkten &r att en
héllbar utveckling 1 Sverige endast kan uppnds inom ramen for globalt
och regionalt samarbete. Den internationella agendan for héllbar
utveckling bildar startpunkten for den nationella strategin. EU utgdr en
viktig arena for samarbete i syfte att stiarka sdvil det nationella som det
globala arbetet for en héllbar utveckling. Den andra utgdngspunkten &r
att hallbar utveckling maste integreras i alla politikomraden. Regeringen
redovisar hur denna integration kan fordjupas och utvecklas inom atta
kdrnomraden. Den tredje utgdngspunkten &r att ytterligare nationella
insatser krdvs for att ldngsiktigt virna de kritiska resurser som utgor
basen for hallbar utveckling. Till dessa kritiska resurser hor
naturresurser, minniskors hélsa och kompetens samt infrastruktur och
bebyggelse.

Fyra strategiska framtidsfragor kommer att std i fokus for regeringens
politik for héllbar utveckling under mandatperioden. Dessa fyra
framtidsfrdgor ar Miljodriven tillvdxt och vélfard, En god hilsa —
framtidens viktigaste resurs, En samlad politik for héllbart
samhéllsbyggande, samt Barn- och ungdomspolitik for ett &ldrande
samhille. Regeringen &terkommer senare med konkreta forslag inom
ramen for de prioriterade framtidsfrdgorna.

Hela Regeringskansliet medverkar 1 arbetet med att genomfdra den
svenska strategin for en hallbar utveckling. For att samordna arbetet,
internationellt och nationellt, och for att stirka de strategiska
satsningarna, har regeringen dartill inréttat ett sirskilt samordningskansli
for hallbar utveckling i Statsradsberedningen.
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4 Internationellt arbete for hallbar utveckling

Regeringen informerar: Virldstoppmotet 1 Johannesburg 2002 innebar
att begreppet héllbar utveckling med dess ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensioner blev definitivt erkdnt som en Overordnad
princip for FN:s arbete. Darmed stédrktes ytterligare arbetet med hallbar
utveckling pa den globala, regionala och nationella nivan.

Angeldgna fragor pa den globala dagordningen for svenskt
vidkommande dr dels genomforandet av politiken for en rittvis och
hallbar global utveckling, dels de sakfragor som ar i fokus gillande
uppfoljningen av Johannesburg (vatten och sanitet samt energi, boende
och hallbar bebyggelse). Regeringen driver dven andra fragor, bdde
globalt och genom processer i vart ndromrade, t.ex. fattigdoms-
bekdmpning, hallbara konsumtions- och produktionsmonster, inklusive
kemikaliefrigan samt jimstilldhet och utbildning. Vidare verkar Sverige
for ett snabbt aterupptagande av forhandlingarna 1 World Trade
Organization (WTO), for att fa en Oppnare internationell handel som
omfattar alla och sker med rittvisa spelregler som astadkoms genom
internationella 6verenskommelser.

Regeringen &ar aktiv i arbetet med EU:s hallbarhetsstrategi och
Lissabonprocessen i syfte att 6ka samstimmigheten i dem. Regeringen
driver sérskilt frigor om okad energieffektivitet, miljoteknik och klimat
samt arbetar for att EU skall vara en padrivande global aktor 1 arbetet
med hallbar utveckling.

4.1 En internationellt 6verenskommen dagordning for
hallbar utveckling

Med 1990-talets varldskonferenser, FN:s millennietoppméte 2000 och de
tre nyckelkonferenserna som foljt darefter — WTO-moétet i Doha, den
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey och
varldstoppmotet 1 Johannesburg — har en global dagordning for hallbar
utveckling antagits med konkreta och méatbara mal. Gjorda ataganden har
dven bdring pd det regionala, mellanstatliga och nationella arbetet. En
kontrollstation &r den rapport som FN:s generalsekreterare skall
presentera 2005 om uppfoljningen av de atta millennieutvecklingsmalen
(halvering av andelen méanniskor som lever i extrem fattigdom och som
lider av hunger till 2015, barns och ungdomars ratt till grundliggande
utbildning, jamstélldhet och kvinnors stidllning, minskad mddra- och
spddbarnsdodlighet, vindning 1 utvecklingen av hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar, miljoméssig héllbarhet samt globalt utvecklings-
samarbete). 2005 dr ocksd det r da alla linder enligt beslutet frén
Johannesburg skall inleda genomfOrandet av nationella strategier for
hallbar utveckling.

P& europeisk niva diskuteras héllbar utveckling dels inom ramen for
det all-europeiska miljosamarbetet, sérskilt i uppfoljningen fran
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ministermdtet i Kiev varen 2003, dels inom Ostersjdsamarbetet
respektive det nordiska samarbetet. De nordiska statsministrarna skall 1
november 2004 anta en reviderad nordisk hallbarhetsstrategi.

Aven inom EU ir arbetet med héllbar utveckling fast etablerat och
stats- och regeringscheferna behandlar frigan vid varje vartoppmote. I
EU bedrivs arbetet for en hallbar utveckling internt genom unionens
hallbarhetsstrategi, vilken revideras arligen, och utat genom att vara aktiv
i det globala arbetet och uppfdljningen av Johannesburg.

Virldstoppmdétet om hdllbar utveckling i Johannesburg 2002
Virldstoppmdtet om héllbar utveckling i Johannesburg, Sydafrika, den
26 augusti t.o.m. den 4 september 2002 innebar en integrerad uppfoljning
av genomfOrandet av Agenda 21 samt Ovriga dtaganden fran FN:s
konferens om milj6 och utveckling 1 Rio de Janeiro 1992. Begreppet
héllbar utveckling med dess ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
dimensioner blev definitivt erkédnt som en dverordnad princip for FN:s
arbete. Toppmdtet resulterade 1 en politisk deklaration och en
genomforandeplan for héllbar utveckling. Resultatet dr bade ett politiskt
och ett moraliskt atagande. Toppmotet i Johannesburg bekridftade Rio-
principerna och lade fast att fattigdomsbekdmpning, hallbara kon-
sumtions- och produktionsmonster samt bevarande av naturresursbasen
for ekonomisk och social utveckling dr de tre dvergripande malen och
nodvéindiga forutsittningar for hallbar utveckling. En rad nya mal
kompletterade millennieutvecklingsmalen. Toppmétet 1 Johannesburg
var tydligt betrdffande sektorsfrigor och de tvédrgdende frigorna. Det
ledde ocksé till nya dtaganden for en hallbar utveckling i partnerskap
mellan lander i nord och syd, enskilda organisationer och niringslivet. |
genomforandeplanen finns en rad rekommendationer for det framtida
arbetet varvid FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) kommer att
spela en central roll.

Véren 2003 faststilldes ett nytt arbetsprogram och nya arbetsformer
for CSD fram till 2017. Intentionerna &dr bl.a. 6kad medverkan av
experter, storre inflytande frdn den regionala nivén, delat genomforande
mellan regeringar och partnerskap, och att oka det internationella
samfundets formaga till forberedelser genom tvéaariga arbetscykler.
Sverige fick gehor for att vissa prioriterade fragor skulle behandlas
skyndsamt i det nya arbetsprogrammet. Vattenfrdgor kommer séledes att
behandlas 2004-2005 (tillsammans med fragor om sanitet, boende och
hallbar bebyggelse) samt energi 2006-2007. Dessutom var Sverige starkt
padrivande for att de tvirgdende frigorna, framforallt jamstélldhet och
héllbara konsumtions- och produktionsmonster, skulle inkluderas 1
arbetsprogrammet.

Starkandet av den regionala nivadn vid CSD:s elfte mote viren 2003
innebar att FN:s regionala kommissioner har fatt en oOkad roll i1
forberedelserna infor CSD:s sessioner. FN:s ekonomiska kommission for
Europa, UNECE, holl i enlighet med detta ett regionalt genom-
forandeforum den 15-16 januari 2004 i1 Genéve. Vid detta verkade
Sverige bl.a. for att UNECE:s arbete om hallbar utveckling skall styras
av atagandena frdn Johannesburg, for att de regionala mdtena skall fa
diskutera konkreta prioriteringar och for att sdrpriglade erfarenheter frdn
nationell och subregional nivd skall rapporteras till CSD. Bland de

Skr. 2003/04:129

10



sakfragor Sverige tog upp mairktes jamstélldhet, utbildning, héllbara
vatten- och sanitetssystem samt boende och bebyggelse samt hallbara
konsumtions- och produktionsmdnster.

Sverige var aktivt under forhandlingarna om den tredje pafyllnaden av
den Globala miljofonden som avslutades under 2002 och resulterade 1 att
fonden under den pafdljande fyradrsperioden har visentligt OSkade
resurser till sitt forfogande, ca 28 miljarder kronor. Sveriges bidrag
uppgar till 764 miljoner kronor.

I december 2002 presenterade regeringen en skrivelse om toppmdétet i
Johannesburg (skr. 2002/03:29, bet. 2002/03:MJUO1, rskr. 2002/03:178),
dér besluten vid toppmotet redovisas och virderas. Regeringen redogor i
skrivelsen for pagdende insatser i syfte att nd de mal som ingér i
genomforandeplanen och pekar pa vissa utmaningar som forestar. Dessa
géller savél nationellt som 1 samarbetet inom EU, FN och andra
internationella organisationer. En uppdatering av pagéende insatser inom
olika sakomraden och forslag till dtgdrder for att hantera de forestaende
utmaningarna aterfinns nedan, samt i kapitlen om kidrnomraden och
strategiska framtidsomraden.

Regeringen har sedan linge arbetat med jamstilldhetsfragor och att
fora in jamstdlldhetsaspekterna i alla politikomraden, nationellt liksom
internationellt. Den svenska miljdministern delar sedan 2003 ordférande-
skapet i1 nétverket for kvinnliga miljoministrar med Sydafrikas vice
miljominister. Nitverket har ca 30 medlemmar. Avsikten med nétverket
ar att stirka de enskilda medlemmarna i arbetet med att bedriva god
miljopolitik pa nationell nivd och att samlat ha en storre paverkan i1
internationella sammanhang. Nétverket holl sitt forsta mote pé den
internationella kvinnodagen den 8 mars 2002 i Helsingfors. Da var syftet
att ldmna ett bidrag till vérldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg. Centrala fragor som nitverket nu arbetar med &r bl.a.
energi samt vatten och sanitet. I samband med det internationella
klimatmotet 1 december 2003 1 Milano, holls ett seminarium 1 nétverket
om jamstéilldhetsperspektivet pad energi- och transportfrdgan. Vid
UNEP:s (United Nations Environment Programme) extra styrelseméte 1
Sydkorea 1 mars 2004, stod Sveriges miljominister vird for ett
seminarium dér kvinnors nyckelroll i frigorna om vatten och sanitet
diskuterades. Andra frdgor i fokus for ndtverkets arbete &r héllbar
sdkerhet och demografifragor.

4.2 Huvudfragor i det fortsatta globala arbetet for hallbar
utveckling

Det 6msesidiga beroendet blir allt viktigare 1 den vérld vi lever 1. Hallbar
utveckling i Sverige hor intimt samman med héllbar utveckling i 6vriga
varlden. Var livsstil och politik paverkar andra. Globaliseringen innebér
en fortsatt utmaning. I det globala arbetet for hallbar utveckling tar
svenska insatser sin utgangspunkt i resultatet fran toppmotet i
Johannesburg och inriktningen pa sakfragor styrs av den internationella
dagordningen, frimst CSD:s arbetscykler.

Héllbar utveckling handlar om gemensamt ansvar och solidaritet
mellan kvinnor och mén och mellan generationer. Men det handlar lika
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mycket om gemensamt ansvar mellan folk och ldnder. Sveriges politik
innefattar déarfor en malsittning om en hallbar utveckling for alla
véirldens folk. Som forsta land 1 vdrlden har Sverige presenterat en
samlad politik for en réttvis och global utveckling med syfte att olika
politikomréden skall stridva at samma hall.

Sveriges ataganden vid Johannesburgsmotet tydliggér kopplingarna
mellan vért ansvar for fattigdomsbekdmpning och utvecklingen av
vélfarden 1 Sverige. Fordndrade konsumtions- och produktionsmonster
tillsammans med fattigdomsbekdmpande atgiarder dr de mest angeldgna
uppgifterna i uppfoljningen av atagandena fran Johannesburg. Sverige
prioriterar dessa fragor i CSD-arbetet liksom de utvalda fragorna for
cykeln 2004-2005, vatten, sanitet samt boende och hillbar bebyggelse
for cykeln 20062007 &r energiprioriterat.

En rattvis och hdllbar global utveckling

Riksdagen antog hdsten 2003 regeringens proposition Gemensamt ansvar
— Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).

Arbetet med propositionen dr det storsta helhetsgrepp som tagits pa
utvecklingspolitiken sedan 1960-talet. For forsta gangen involveras andra
politikomréden uttryckligen for global utveckling. Propositionen ldgger
grunden for en sammanhallen och samstimmig svensk politik for en
rattvis och héllbar global utveckling. Den innebdr en omfattande
forstarkning av utvecklingsdimensionen i regeringens samlade politik.
Malet &r att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. Detta skall
uppnéas genom samstammighet mellan olika politikomraden och genom
att politiken 1 sin helhet genomsyras av tva perspektiv; ett réttighets-
perspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling.

Detta innebdr att ménniskors rattigheter skall utgéra grunden for
insatser inom olika politikomréden. Rattighetsperspektivet medfor fokus
pd diskriminerade, exkluderade och marginaliserade individer och
grupper. Maénniskor oavsett kon, alder, funktionshinder, etnisk
tillhorighet eller sexuell ldggning skall kunna ta del av sina réttigheter.
En fungerande rittsstat och god samhéllsstyrning utgér ocksa
forutsittningar for deltagande, inflytande och tillgodoseende av
rattigheter. Fattiga kvinnors, méns, flickors och pojkars behov, intressen
och forutséttningar skall sdttas i centrum. De fattigas perspektiv innebér
en forskjutning av fokus, frén rika lénder till fattiga och fran regeringar
till enskilda maénniskor. Det fOrutsitter ett aktivt deltagande 1
beslutsprocesser av de fattiga sjdlva och av deras foretrddare. Politikens
inriktning formuleras 1 dtta huvuddrag. Dessa ér; grundldggande virden
som demokrati och god samhillsstyrning, respekt for de ménskliga
rittigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och min samt héllbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvaxt
och social utveckling och trygghet. Ovriga huvuddrag inkluderar
konflikthantering och sékerhet samt globala gemensamma nyttigheter,
t.ex. naturresurser och klimatet. Politik med inriktning pa ekonomisk,
social och miljoméssig utveckling, liksom andra politikomrdden med
effekter pd andra landers formaga till hillbar utveckling, sdsom handels-,
jordbruks-, sikerhets- och migrationspolitiken, skall utformas séd att den
framjar en réttvis och hallbar utveckling 1 alla lander.
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Regeringen har dven 2002 formulerat en samlad svensk globaliserings-
politik for en réttvis ekonomisk utveckling. I skriften med samma namn
uttrycks en maélséttning att globaliseringen formas sd att den sker pa
rittvisa villkor. Det krdvs en medveten politik, didr dppenheten kom-
pletteras med satsningar pd kompetens och jamlikhet. I en globaliserad
virld handlar internationell solidaritet om mer &n bistdnd. En for-
utséttning for utveckling &r ekonomisk tillvaxt. Tullar och andra handels-
hinder maste rivas sa att handeln blir friare och fattiga ldanders pro-
ducenter far konkurrera pa de omraden dér de skulle ha forutséttningar.

Freden, forsvaret och hdllbar utveckling

Det militdra fOrsvarets verksamhet syftar i1 grunden till att vara
krigsavhdllande och dédrmed till att bidra till fred och stabilitet som ar en
av de viktigaste grundforutsittningarna for héllbar utveckling.
Forsvarsmakten skall kunna forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp men
dven kunna bidra till fred och sékerhet genom deltagande i
internationella fredsfrimjande insatser.

Forsvarsmakten arbetar aktivt med miljohdnsyn i sin verksamhet och
bidrar pd detta sétt till den hallbara utvecklingen i Sverige. Men dven i
verksamhet som sker utomlands nér Sverige bidrar med trupp till militéra
operationer under ledning av FN, Nato eller EU ar miljohansyn en viktig
faktor. Regeringen har stéllt sdrskilda krav pd myndigheten att fortsatt
beakta miljoskydd vid de internationella insatserna runt om 1 virlden.
Den svenska forsvarsmakten har siledes en viktig funktion att fylla for
den héllbara utvecklingen inte enbart nationellt utan dven internationellt.

En annan aspekt dr svenska internationella fOrsvarsmiljoinsatser.
Tillsammans med USA och Lettland initierade Sverige 2002 det s.k.
Rigainitiativet. Samarbetet grundas pa en strategi i vilken anges att syftet
bl.a. ir att utveckla forsvarsmiljdsamarbetet i Ostersjdregionen, att vara
fortroendeskapande genom att militdra organisationer samarbetar samt att
bidra till en hallbar utveckling 1 regionen. Det svenska Forsvars-
departementet leder Rigainitiativets sekretariat. I samarbetet ingar alla
Ostersjostater, dven Ryssland, och bl.a. USA. Sverige bedriver forsvars-
miljoprojekt 1 bl.a. Estland, Lettland, Litauen och Ryssland samt
forsvarsmiljoutbildning gentemot bl.a. Ukraina och stater i Kaukasien
och Centralasien.

Handel for hallbar utveckling

Som ett led 1 dtagandet att halvera fattigdomen 1 vérlden till 2015 ar det
viktigt att forutsdttningarna forbittras for utvecklingslinderna att dra
fordel av de mojligheter internationell handel skapar. Ett led 1 detta &r att
nedmontera handelshinder som 1 dag skapar barridrer mot utvecklings-
landernas tilltrdde till de rika ldndernas marknader, dér jordbruksomradet
kan nidmnas som ett viktigt exempel. Efter misslyckandet i WTO-
forhandlingarna 1 Canctin 2003 verkar Sverige for ett snabbt ater-
upptagande av forhandlingarna som syftar till en réttvis och fri handel
samt global tillvixt.

Bittre mojligheter for svenska varor och tjdnster att komma in pa andra
landers marknader &r av stor vikt for svenskt ndringsliv och ddrmed for
utvecklingen av var ekonomi. Att forenkla handelsprocedurer ar en
prioritering som dr betydelsefull for svenskt niringsliv och viktig for att
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underlitta utvecklingsldndernas handel. Sverige fortsdtter att fésta stor
vikt vid att framtidens handelsregler utformas s& att de bidrar till en
battre miljo och respekt for ménskliga réittigheter. Det dr ocksa viktigt att
fortsatt arbeta for ett klargorande om hur vissa handelsatgirder 1
miljokonventioner forhaller sig till WTO-regelverket. Samstdmmighet
mellan handels- och bistdndspolitiken ges fortsatt hog prioritet, vilket
manifesteras bl.a. genom Sveriges engagemang 1 “Integrated
Framework”. Detta &r ett initiativ inom vilket nagra av vérldens minst
utvecklade lédnder soker ta ett helhetsgrepp om handelsfragorna som del
av de nationella utvecklingsstrategierna och som syftar till béttre givar-
samordning inom handelsbistdndet. Det &r viktigt att utvecklings-
dimensionen i WTO-rundan betonas och att sdrskild vikt fasts vid de
fattiga ldndernas intressen. FN:s konferens for handel och utveckling,
UNCTAD:s elfte ministerkonferens, som hélls i1 juni 2004 1 S3ao Paolo,
bor anvindas for att lyfta fram betydelsen av okad frihandel, réttvisa
multilaterala handelsvillkor samt god samhillsstyrning som tillvixtmotor
for utvecklingslander.

Sverige verkar dven for att anvandningen av miljomérkning ger utdkat
tilltrdde till den europeiska marknaden, i synnerhet for utvecklings-
landerna, samt arbetar for kriterier om hur miljdmérkningen bor gé till.

Det globala regelsystemet pd omraden som géller miljé och manskliga
rittigheter 1 arbetslivet dr fortfarande forhallandevis svagt. Sverige skall
genom initiativet Globalt Ansvar fortsatt verka for att frdmja
efterlevnaden av internationella riktlinjer om fOretags sociala och
miljomédssiga ansvar bland svenska fOretag. Arbetet med att
vidareutveckla Globalt Ansvar utgdr en prioritet och ldnkar malen for
svensk handelspolitik med mélen 1 svensk utrikes- och utvecklingspolitik
rorande mainskliga réttigheter och hallbar utveckling. Sverige skall
fortsatt verka for ett mer effektivt internationellt samarbete, bl.a. inom
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 1
kampen mot korruption i internationella affarstransaktioner.

Fattigdomsbekdmpning

Sverige har under en lang rad av ar konsekvent betonat att fattigdoms-
bekdmpning dr en forutsittning for langsiktig hallbar utveckling i
politiskt, ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hdnseende. Genom rege-
ringens proposition Gemensamt ansvar har denna inriktning ytterligare
befésts och forstirkts. Utdver den breda ansatsen 1 Sveriges politik for
global utveckling, déir fattigdomsbekdmpning ingar, presenteras ett nytt
mal for Sveriges internationella utvecklingssamarbete, ndmligen att bi-
dra till att skapa fOrutsdttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor. De mal, perspektiv och huvuddrag som giller f{or
politiken for global utveckling som helhet géller dven for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet.

Fattigdomsbekdmpning som grund for héllbar utveckling star darmed
tydligt i centrum for Sveriges politik for global utveckling inom det
bilaterala sdvil som det internationella samarbetet. Utgangspunkten for
verksamhet inom olika politikomrdden skall vara utvecklingsldndernas
egna prioriteringar och strategier for fattigdomsbekdmpning.
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Hiv/Aids

Pé global niva dr hiv/aids-epidemin ett allvarligt och 6kande problem.
Sannolikt har vi det vérsta framfor oss. Dess foljder 1 de hardast drabbade
landerna innebér att drtionden av framsteg 1 utvecklingsanstringningarna
rullas tillbaka. I vérsta fall kan hela sektorer 1 dessa linder komma att
kollapsa. Kvinnor drabbas allt mer. Det &ar uppenbart att hallbar
utveckling inte kan astadkommas utan framsteg i kampen mot hiv/aids. I
det svenska arbetet mot hiv/aids &r de forebyggande insatserna hogst
prioriterade. Den mest angeldgna uppgiften &r att hejda ytterligare
spridning av smittan. Har dr Oppenhet, ledarskap, delaktighet och
jamstélldhet grundldggande inslag. Men Sverige breddar ocksd sina
atgirder — varje lank 1 den kedja av atgirder som krivs skall forstérkas,
frdn det forebyggande arbetet till vard och behandling, tillgang till
lakemedel, samt forskning och framtagande av vacciner mot hiv/aids.

Hallbara konsumtions- och produktionsmonster

Vid toppmotet i Johannesburg beslutades att utveckla ett tioarigt ramverk
av program for héllbar konsumtion och produktion. Vid efterfoljande
mote med CSD enades man om att inkludera héllbar konsumtion och
produktion i det tioariga uppfoljningsprogrammet, dels som ett eget tema
under 20102011, dels som ett tvirgdende tema d& andra huvudteman
behandlas.

I juni 2003 arrangerade FN-sekretariatet och UNEP ett uppf6ljnings-
mote till Johannesburgsmotet om héllbar konsumtion och produktion 1
Marrakech, Marocko. Syftet med motet var att definiera regionala behov
for hallbara konsumtions- och produktionsmonster samt behov av
internationellt stod i arbetet med att utveckla det tiodriga ramverket av
program. Sverige deltog aktivt och delade ordférandeskapet for motet
med Marocko. I det fortsatta arbetet ingar att identifiera svarigheter och
hinder samt att vidta atgirder for att 16sa dessa och finna végar att
integrera héllbara konsumtions- och produktionsmonster 1 olika
politikomrédden. Genomforandet bor goras samlat och effektivt pé
samtliga nivder 1 samhallet.

Sverige fortsitter att aktivt medverka genom underlag, goda exempel,
erfarenheter och kunskap. Marrakechprocessen foljs upp vid ett nytt
mote sommaren 2005. Nordiska Ministerrddet arrangerar i samarbete
med bl.a. UNEP, UNDESA (United Nations Department of Economic
and Social Affairs), EG-kommissionen och Marocko ett seminarium om
hallbara konsumtions- och produktionsmdnster kopplat till vatten, sanitet
och boende vid CSD:s tolfte méte 1 april 2004.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen har tillsatt en utredning
(dir. 2004:37) med uppdrag att utifrdn slutsatserna frdn Johannesburg
precisera begreppet héllbar konsumtion nir det giller hushallen samt att
foresla en handlingsplan med éatgarder for hur en miljomaéssig, social och
ekonomisk héllbar konsumtion skall uppnas.

Vatten och sanitet

I genomforandeplanen frén toppmotet 1 Johannesburg gjordes ett
atagande om att halvera andelen méanniskor som inte har tillgéng till
tjanligt dricksvatten och grundliggande sanitet till 2015. Ett dtagande
gjordes dven om att varje land skall uppritta en nationell plan for
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integrerad vattenresursforvaltning och effektiv vattenhantering senast
2005. I planen ndmns dven att olika former av partnerskap skall framjas,
exempelvis s.k. offentlig-privata partnerskap. Det betonas dock att denna
form av partnerskap skall verka inom offentligt satta ramar och regelverk
samt att fattiga méanniskors behov skall ges prioritet.

Dessa dtaganden dr sedan lidnge prioriterade svenska fragor. Genom
Sida fortsitter stodet till vatten, sanitet och hygienutbildning i olika
samarbetsprogram. I olika fora inom EU och FN driver Sverige att
sarskilt sanitetsfrigan blir mer uppmirksammad och att vattenprogram
maste genomforas integrerat med sanitetslosningar och hygienutbildning
for att uppna en forbéttring av ménniskors hilsa.

Genom stdd till organisationer som Global Water Partnership och
UNEP:s och UNDP:s (United Nations Development Programme) vatten-
program stodjer Sverige ocksd framtagandet av nationella planer for
integrerad vattenresursforvaltning. Program som omfattar samarbete
kring granséverskridande flodomraden ér dé prioriterade.

Sverige ger dven stod till EG-kommissionen for att vidareutveckla
EU:s vatteninitiativ ”Water for Life”. Initiativet har som malséttning att
de tva vattenrelaterade atagandena fran Johannesburg uppfylls. Sveriges
stod dr sérskilt inriktat péd att stiarka strukturen pd samarbetet mellan EU
och Afrika.

Ar 2003 lanserade Utrikesdepartementet och Miljodepartementet
Swedish Water House som samlar den svenska resursbasen inom vatten-
och utvecklingsfradgor och diarmed stirker Sveriges mojligheter att bidra
till att 16sa den globala utvecklingsproblematiken inom vattenomradet.
Sverige ger dven sedan manga ar stdd till Stockholm International Water
Institute vars verksamhet har som huvudsyfte att frimja forskning och
utveckling relaterad till vatten.

Boende och hallbar bebyggelse

Mainniskors byggda miljo och forutsédttningarna for en héllbar utveckling
hinger nidra samman med den snabba urbanisering som pédgar globalt.
Sarskilt 1 de fattiga ldnderna dér den snabbaste folkdkningen sker i
storstidernas slumomrdden utarmas livsmiljon genom oacceptabla
sanitdra forhdllanden med brist pd héllbar avfallshantering och rent
vatten. Ofta saknas besittningsskydd och kvinnor i ménga ldnder har
ingen ratt att teckna kontrakt, att drva eller att 4ga land. Den véxande
bebyggelsens omland utsétts 1 sin tur for 6kade fororeningar och utarm-
ning bl.a. genom behovet av hushallsbrinsle. I uppfoljningen av motet 1
Johannesburg och millennieutvecklingsmalen (delmél 7:11 om att for-
battra tillgangen till vatten och sanitet och levnadsforhédllandena for
minst 100 miljoner sluminvdnare senast 2020) fortséitter det svenska
internationella samarbetet att stodja finansieringsmekanismer for fattiga
manniskors boende och urban infrastruktur samt ge stod till béttre
samhéllsplanering, lokal styrning, besittningsskydd m.m. FN:s ledande
organ i detta arbete 4r UN-Habitat.

Energi

Ett av de mest grundldggande behoven for utveckling ar tillgdng till
energi. En effektivare energianvdndning i kombination med 6kad tillgang
pa energi dr nddvandig om millennieutvecklingsmalen skall kunna nés.
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Samtidigt utgoér produktion och konsumtion av energi en av de framsta
orsakerna till klimatférandringar och andra miljoproblem, och kan orsaka
sociala problem och katastrofer. Héllbara losningar for kad tillgdng till
energi méste darfor hittas.

Ett genombrott ndddes 1 Johannesburg 2002. Vid toppmdtet naddes
enighet om energitillgdngens vikt for att nd utvecklingsmalen och
behovet av att finna hallbara energilosningar.

I Johannesburg lyckades dock inte EU na sin malséttning att sétta ett
globalt mél for andelen fornybar energi i energimixen. En koalition for
fornybar energi lanserades dérfor av EU-ldnderna gemensamt och ett
antal lander anslot sig i Johannesburg till koalitionen, bland dessa nagra
utvecklingsldnder.

EU lanserade ocksa ett partnerskapsinitiativ, som syftar till att oka
prioriteringen av hallbara energilosningar 1 samarbetslinderna och att
involvera den privata sektorn pé ett béttre sitt. Initiativet dr ett resultat av
ett genuint intresse att battre koppla samman globala malséttningar med
praktiskt genomforande. Prioriterade dtgdrder nu ar att ytterligare for-
ankra och konkretisera initiativet.

Vid konferensen om hallbar utveckling i Johannesburg i september
2002 togs ett tyskt initiativ till en internationell konferens om fornybar
energi. Konferensen kommer &dga rum i Bonn den 1-4 juni 2004.
Ambitionen &r att konferensen skall resultera 1 en politisk deklaration, en
internationell handlingsplan och dokument om végledning for god
policy. Sverige har vid en internationell jamforelse kommit mycket langt
nér det géller anvindande av fornybar energi. Jimte energieffektivisering
ar fornybar energi en politiskt hogt prioriterad fraga.

4.3 Starkare forankring pa bl.a. regional niva

Genom att utveckla strategier diar de olika dimensionerna av héllbar
utveckling integreras kan ett malinriktat arbete bedrivas. Arbetet med en
globalt hallbar utveckling &r beroende av vad vi goér hir hemma och i
samverkan med vara samarbetspartners. Forutom den nationella strategin
driver Sverige dven genomfGrandet av strategier for hallbar utveckling
som finns faststdllda 1 internationella organisationer. En ©6kad sam-
stimmighet 1 synen pad hallbar utveckling mellan de olika nivéerna ér
nodvéndig 1 syfte att uppna ett tydligare genomforande av de inter-
nationellt 6verenskomna malsattningarna.

I vart ndromrade finns hallbarhetsstrategier inom det nordiska
samarbetet liksom inom Agenda 21 for Ostersjon (Baltic 21) och det
arktiska samarbetet. Miljoministrarna i Ostersjdstaternas rad beslot vid
sitt mote 1 Luled i1 augusti 2003 att knyta sitt arbete for en héllbar
utveckling 1 regionen till CSD:s arbetsprogram. Hallbarhetsstrategierna
har utformats efter de speciella forutsattningar som finns 1 respektive
organisation. Exempelvis ligger merviardet av den nordiska strategin 1
landernas likartade samhéillssystem, medan Baltic 21 innefattar
deltagande fran Ryssland och dr mer atgirdsinriktad. OECD har
karaktiren av en tankesmedja for hallbar utveckling och ekonomiska
styrmedel samt omfattar en vidare medlemskrets dn t.ex. EU. Detta har
lett till att strategierna for hallbar utveckling har varierande bredd och
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inriktning beroende pa organisation, likasa dr malen olika tydliga och
detaljerade. Karaktiristiskt for de flesta av dessa strategier ar att de
antagits pd hog politisk nivd och att det finns kopplingar till en
genomforandeprocess. Sverige deltar ocksa aktivt i flera internationella
nitverk som pé olika sétt verkar for hallbar utveckling.

OECD:s policy for hallbar utveckling

OECD har sedan 1987 uppmairksammat att hallbarhet bor vara ett ledord
for organisationens arbete och redan 1989 Onskade ministrar pa
radsmotet forstirka arbetet med héllbar utveckling. P4 uppmaning av
ministerrddet 1998 startade ett arbete for hallbar utveckling fokuserat pa
subventioner, skatter for att stimulera marknaden, klimatforidndringar,
naturresurser, teknisk utveckling, indikatorer for héllbar utveckling samt
samarbete med lidnder utanfér OECD. Arbetet rapporterades till
ministerradet 2001 d& det faststdlldes att hallbar utveckling var det
overgripande mélet for OECD-ldndernas regeringar och for OECD som
organisation. Ett arbetsprogram fram till 2004 beslutades och skall
avrapporteras till ministerradet i maj 2004. Arbetet har fokuserat pa att
utveckla indikatorer for hallbar utveckling, identifiera hinder for
policyreformer och analysera den sociala dimensionen av hallbar
utveckling samt att tillhandahdlla vigledning for att &stadkomma
forbattrad samstammighet och integrering av ekonomiska, sociala och
miljomassiga hansyn 1 politiken. P4 ministerrddet 1 maj 2004 kommer
OECD:s fortsatta arbete med hallbar utveckling att diskuteras.
Regeringen anser att arbetet med hallbar utveckling maste fortsitta och
helst stirkas.

WHQO:s arbete for hdlsa och hdllbar utveckling

Redan fore det att begreppet hallbar utveckling myntades, markerades i
Virldshélsoorganisationens (WHO) resolution om “Hélsa for alla” (HfA)
frdn 1977 att stora globala hilsoklyftor inte dr hallbara. Betoningen pa att
minska ojdmlikheten 1 hilsa har sedan dess varit den mest centrala 1
arbetet med globala och regionala hélsostrategier. Den nu aktuella
hélsostrategin for Europa — HALSA 21 — antogs av medlemslinderna
1998. HALSA 21 understryker vikten av ett sektorsdvergripande
arbetssitt och har varit en inspirationskilla for propositionen Mal for
folkhélsan (prop. 2002/03:35, bet.2002/03:SoUO07, rskr. 2002/03:145).

Betydelsen av att sammanlénka milj6 och hdlsa har manifesterats i ett
antal ministerkonferenser. Vid Budapest-konferensen 2004 sitts en siker
och hilsosam miljo for barn i centrum, en ministerdeklaration och en
handlingsplan kommer da att antas. En rad omrdden behandlas sdsom
klimatpdverkan, industrins arbete for att forbattra miljon, forskning,
kemikalier, ekonomiska fragor, hilsokonsekvensbedomningar, boende
och energi. Ett informationssystem och indikatorer utvecklas och
forsiktighetsprincipen tas upp som ett instrument for beslutsfattande.

De av FN antagna millennieutvecklingsmalen ar en utgangspunkt i det
regionala arbetet. Tre av de atta huvudmaélen &r direkta hilsomal dvriga
mal dr bakomliggande faktorer for hédlsoutvecklingen och dé sarskilt
minskningen av fattigdomen. Under senare ar har den snabba
spridningen av aids, sérskilt 1 sodra Afrika visat vilka forodande
konsekvenser sjukdomen har for barn, dir stora delar av nya generationer

Skr. 2003/04:129

18



blivit fordldralésa och redan fattiga ldnders ekonomier raseras. WHO:s
arbete genom UNAIDS innebér nu en kraftfull satsning for att fa bukt
med hiv/aids-epidemin. Det av WHO initierade arbetet med
”Macroeconomics and health” konkretiserar vilka insatser som krévs for
att komma tillridtta med den fattigdomsrelaterade ohélsan 1 utvecklings-
landerna. Inom WHO/Euro har ett motsvarande arbete paborjats for att
klarldgga vilka insatser som krdvs inom europaregionen.

EU:s strategi for miljé och hdlsa

EG-kommissionen presenterade i juni 2003 ett meddelande om en
strategi for milj0 och hélsa. Syftet med strategin ar att minska de
miljorelaterade hélsoeffekterna, att identifiera och forhindra nya hot mot
hdlsan orsakade av miljofaktorer samt stirka EU:s kapacitet for
policyatgirder inom omridet. De mest utsatta grupperna, sérskilt barn,
betonas. Strategin skall genomfoéras i faser, dar den forsta prioriterar
vissa hilsoeffekter; sjukdomar i andningsvdgarna, astma och allergier,
neurologiska storningar, barncancer och hormonella stérningar. Den
forsta fasen fokuserar pad sadana miljofaktorer som misstinks paverka
hilsan i1 ovanstdende avseenden; dioxiner och PCB, tungmetaller samt
hormonstérande dmnen.

Fas tva skall fokusera pa nya fragor sdsom buller, bekdmpningsmedel,
socioekonomiska aspekter pd miljorelaterad hélsa och andra utsatta
grupper sdsom éldre, fattiga och kvinnor 1 reproduktiv alder.

Under hosten 2003 beslutade Europeiska radet om slutsatser angdende
kommissionens strategi for milj6 och hdlsa. Kommissionen har tillsatt
arbetsgrupper for att ta fram en handlingsplan for 2004-2010.
Handlingsplanen blir kommissionens bidrag till WHO:s Miljé- och
hilsoministerméte 1 Budapest i juni 2004.

Nordiska ministerrddets strategi for hdllbar utveckling

Sedan den 1 januari 2001 finns en nordisk strategi for hillbar utveckling,
antagen av Nordiska ministerrddet. Den nordiska strategin har 1 huvudsak
fokuserat pa miljoomradet och skall ses som ett komplement till andra
strategier och lyfta fram frdgor ddr den nordiska nyttan &r sirskilt
framtrddande. Sedan varen 2003 pagar en revidering av strategin bl.a. for
att beakta resultaten fran vérldstoppmotet i Johannesburg samt EU:s
arbete med hallbarhetsfragor. Darutover skall strategin kompletteras med
en forstirkning av de sociala och ekonomiska dimensionerna. Nya mal
och atgédrder har identifierats for perioden 2005-2008. Regeringen har
under arbetets géng sérskilt betonat kemikaliefrdgan, livsmedelssidkerhet
och de tva nya avsnitten kring hallbara konsumtions- och produktions-
monster samt den sociala dimensionen, som omfattar bl.a. utbildning,
folkhélsa och pensionssystem. Den nya reviderade strategin kommer att
antas i november 2004 och skall borja gélla den 1 januari 2005.

Baltic 21

Agenda 21 i Ostersjdomradet, Baltic 21, tillkom pa svenskt initiativ som
en uppfoljning av FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro 1992. Baltic 21 omnidmndes som en process for hallbar
utveckling 1 handlingsprogrammet som antogs vid FN:s toppmote 1
Johannesburg 2002. Arbetet inom Baltic 21 bedrivs pd nio omraden;
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jordbruk, energi, fiske, skog, industri, turism, transporter, utbildning och
fysisk planering. En andra rapport om tillstindet i Ostersjoregionen
presenterades 2003. Miljoministrarna inom Ostersjdstaternas rad
understrok vid ett mote 1 Luled 1 augusti 2003 bl.a. foljande prioriteringar
for det fortsatta arbetet inom Baltic 21; vikten av att identifiera
tvirsektoriella insatsomraden och presentera goda exempel samt inten-
sifiera samverkan med det civila samhéllet. Ett litet sekretariat finns i
Stockholm som en del av Ostersjdstaternas radssekretariat.

4.4 EU arbetar internt och globalt for att nd en hallbar
utveckling

EU spelar en viktig roll 1 arbetet med héllbar utveckling, dels genom sitt
interna arbete, dels genom sin framtrddande position i de internationella
forhandlingarna. EU har dven betydelse for det nationella arbetet for
hallbar utveckling. Detta redovisas inom respektive sakomrade i kapitel 7
nedan.

EU:s strategi for hallbar utveckling

EU:s strategi for hallbar utveckling antogs pa svenskt initiativ av
Europeiska rddet i Goteborg 1 juni 2001 och kompletterade unionens
politiska atagande i Lissabon vdren 2000 om ekonomisk tillvdxt och
social sammanhéllning med en miljodimension. Hallbarhetsstrategin tar
upp de ohéllbara utvecklingstendenser som utgdr ett hot mot livs-
kvaliteten, men pekar samtidigt pa att klara och stabila mal for hallbar
utveckling kommer att medféra betydande ekonomiska mojligheter i
form av nya tekniska innovationer och investeringar som genererar
tillvixt och sysselséttning. Strategin betonar att det dr viktigt att bryta
sambandet mellan den ekonomiska tillvdxten och resursanvdndningen.
“Att sdtta rdtt pris” for att bittre dterspegla de verkliga samhills-
kostnaderna for olika verksamheter &r en viktig princip. I strategin kon-
stateras ocksé att hallbar utveckling kraver globala 16sningar. Unionen
strivar efter att gora héllbar utveckling till ett mal i utvecklings-
samarbetet samt inom den internationella handelspolitiken. EU bor
sarskilt frimja fragor som ror global miljoforvaltning och sédkerstilla att
handels- och miljopolitik stodjer varandra.

Europeiska radet valde som ett forsta steg ut primara mal och atgérder
inom fyra prioriterade miljdomraden, namligen bekdmpandet av klimat-
fordndringar, sikerstdllande av héllbara transporter, hoten mot folkhilsan
(bl.a. smittsamma sjukdomar, antibiotikaresistens, livsmedelssdkerhet
och anvindning av kemikalier) samt att forvalta naturresurser pd ett mer
ansvarsfullt sdtt (bl.a. mal for att hejda forlusten av biologisk méngfald
och att framja en miljoorienterad produktpolitik).

EU:s strategi for hallbar utveckling ses Over en ging om é&ret i
samband med moten 1 Europeiska radet, dir EU:s stats- och
regeringschefer ger végledning och prioriteringar for arbetet med att
genomfora Lissabonstrategin. Prioriteringarna for att driva reformarbetet
framét 1 Lissabonprocessen dr inom omridena okad sysselséttning och
social sammanhallning, prioritering av innovation och entreprendrskap,
sammanldnkning av Europa — stirkande av den inre marknaden, samt
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miljoskydd for tillvéxt och arbetstillfillen. Miljomalen kommer att tjana
som katalysator for innovation och modernisering inom nyckelomraden
som energi och transport och frdmja nya investeringar i ren och mer
resurseffektiv teknik.

Infor vartoppmotet 2004 har kommissionen presenterat flera viktiga
rapporter. | tillagg till den samlade rapporten om utvecklingen pd alla
omraden inom Lissabonstrategin (KOM(2004)29) giller en rapport
utvecklingen pa miljoomradet sedan 2001 (KOM(2003)745), en annan
ett meddelande om  hallbar anvindning av  naturresurser
(KOM(2003)572) samt en handlingsplan for att stimulera anvéndningen
av miljoteknik (KOM(2004)38).

Fréan svensk sida har sirskilt drivits frdgor som bidrar savil till en god
miljo som till en starkt konkurrenskraft och sysselséttning. Det géller mal
for okad energieffektivitet och att frimja investeringar i ny och mer
resurseffektiv teknik. EU bor bli vérldsledande pd miljoteknikomrédet
och successivt 0ka sin andel av den globala marknaden. Sverige har
ocksé arbetat for att EU skall fortsétta i sin padrivande roll pa klimat-
omradet samt i det globala arbetet for hallbar utveckling.

Miljoradet antog den 2 mars 2004 ett omfattande inspel till
vartoppmétet med forslag till mélsdttningar och atgédrder inom centrala
omraden som transport, energi, klimat och biologisk méingfald. Rédet
enades om det svenska forslaget att energieffektiviteten inom EU bor oka
arligen med genomsnittligt en procent som ett vésentligt bidrag till att
motverka klimatforandringar, sdkra energiforsorjningen och framja
konkurrenskraften genom att ge incitament till nya tekniska losningar.

Vid toppmdétet den 25-26 mars 2004 betonades att en hallbar tillvéaxt
maste vara miljomaissigt sund och att tillvixten maéste frikopplas fran
negativa effekter pa miljon genom battre integration och mer hallbar
konsumtion och produktion. Flera fragor som drivits fran svensk sida
lyftes fram 1 slutsatserna, bl.a. anvdndningen av fornybar energi och
energieffektivitet och EU:s stats- och regeringschefer stillde sig bakom
det védgledande maélet for energieffektivitet som miljorddet hade enats
om. Dessutom bekrédftades unionens enighet om att uppfylla klimat-
protokollet fran Kyoto och att gé& vidare med nya lingsiktiga maél,
samtidigt som man uppmanar till att ytterligare kostnadseffektiva sitt att
genomfora atagandena bor overvédgas. Handlingsplanen for miljoteknik
bor genomforas snarast mojligt for att bidra till en béttre miljo och
samtidigt frimja innovation och tillvaxt. I ovrigt betonades bl.a. behovet
av Okad satsning pa forskning, livsldngt ldrande och andra atgérder for att
uppnd en 6kad sysselsdttningsgrad.

Kommissionen har atagit sig att géra en omfattande 6versyn av EU:s
héllbarhetsstrategi 1 bdrjan av varje ny kommissions mandatperiod.
Samtidigt skall en halvtidsoversyn av Lissabonstrategin ske vid
vartoppmotet 2005. Infor dessa oversyner avser Sverige verka for att de
reviderade Goteborgsslutsatserna integreras pa ett strukturerat sétt i
Lissabonstrategin och att EU:s nya héllbarhetsstrategi kommer att &n
tydligare priglas av en sammanvigning av de ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensionerna av hallbar utveckling.
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EU som internationell aktor

Under senare ar har det blivit alltmer tydligt att det & EU som &r den
drivande kraften i det internationella arbetet for en héllbar utveckling.
EU:s interna arbete har kommit en bra bit pd vidg vilket vickt
uppmadrksamhet och skapat trovdrdighet i de internationella forhand-
lingarna. Infor virldstoppmoétet i Johannesburg var ocksd EU den
ledande kraften i anstrdngningarna att nd konkreta resultat. EU hade i
manga fragor Onskat att slutsatserna fran Johannesburg blivit mer
langtgaende dn vad som blev fallet.

I det regionala arbetet i Europa dr EU ocksa padrivande. Det giller
bl.a. EU:s vatteninitiativ och dess Osteuropadel samt frigor som fornybar
energi och hallbara konsumtions- och produktionsménster. EU har
dessutom sokt etablera ett samarbete med Ryssland kring héllbar
utveckling.

5 Nationellt, regionalt och lokalt arbete samt
institutionella fragor

Foretag, institutioner, myndigheter, kommuner och enskilda ménniskor
paverkar samhillsutvecklingen genom sina val, inkép och allmédnna
arbete. For att sdkerstilla framtida generationers mdjlighet till en god
livsmiljo och vélfard kravs aktiva insatser av alla samhéllets aktorer och
inom flera politikomraden. En fOrutsittning for ett brett deltagande é&r
mojligheter till insyn, dialog och paverkan. I detta kapitel redovisas
regeringens syn pa hur olika grupper i samhéllet kan bidra i arbetet for en
hallbar utveckling.

5.1 Nationellt

Staten och dess myndigheter

Riksdag och regering skapar forutsittningar for samhéllets aktorer att
verka for en uthdllig tillvaxt, en god vélfard och ett miljoméssigt hallbart
Sverige. Detta sker genom de ramar som riksdagen fattar beslut om och
genom regeringens politik.

Arbetet med att uppnd hallbar utveckling ar komplicerat da konflikter
finns mellan de tre dimensionerna av hallbar utveckling. En forutsittning
for att uppna maélet &r insikten om att de tre dimensionerna ar beroende
av varandra och maste vidgas samman pa ett balanserat sitt for att malet
om en hallbar utveckling skall uppnas.

Nér mélet om en héllbar utveckling skall integreras 1 alla politik-
omraden stills nya krav péd politisk styrning och samordning. Den
sammansatta problembilden gor det inte mojligt att 16sa alla fragor som
berér en hallbar utveckling med en enskild planeringsform. Déremot
fordras politiska processer liksom ldmpliga administrativa former for alla
de fragor som behdver utvecklas. En battre samordning av olika insatser
kan medverka till att méalkonflikter och suboptimeringar undviks till
formén for synergieffekter och langsiktiga resultat.
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Dessa nya krav pa politiken stiller ockséa nya krav pa Regeringskansliets
satt att arbeta. I december 2003 inrdttade regeringen darfor ett sarskilt
samordningskansli for hallbar utveckling vid Statsrddsberedningen.
Kansliets uppgift dr att samordna arbetet med héllbar utveckling inom
Regeringskansliet och vara padrivande i det nationella och internationella
arbetet. I sammanhanget kan papekas att underlag infor regeringsbeslut
genomgar konsekvensbedomningar avseende flera aspekter, exempelvis
konsekvenser for sméaforetag, samhéllsekonomi, statsfinanser, miljo m.m.

I enlighet med den svenska forvaltningsmodellen spelar de centrala
myndigheterna en viktig roll i att omsétta nationella politiska beslut i
handlingsplaner, riktlinjer eller foreskrifter. De centrala myndigheterna
har ett betydande ansvar nidr det giller att integrera hallbar utveckling
inom sina verksamhetsomraden. De skall ocksé 1 allt hogre utstrackning
medverka 1 diskussioner om lokalt utvecklingsarbete. Naturvardsverket
analyserade 1 en studie ett 40-tal statliga myndigheter och deras arbete
inom Agenda 21 och hallbar utveckling under perioden 1996-2000.
Studien visar att samtliga myndigheter arbetar alltmer med frdgor kring
hallbar utveckling. Myndigheter inom det sociala omradet pekar pa att
hallbar utveckling énnu ofta fokuserar pa den miljomaéssiga dimensionen,
medan de sociala och ekonomiska dimensionerna inte givits samma
utrymme. Dessa myndigheter har dock verkat for en breddning.

Avseende miljoméssig héllbarhet har 1 regeringsformen fr.o.m. den 1
januari 2003 inforts en foreskrift som séger att det allménna skall frimja
en hallbar utveckling som leder till en god milj6 fér nuvarande och
kommande generationer (1 kap. 2 §). Samtliga myndighetschefer har
fr.o.m. 1998 fatt ett generellt ansvar att beakta de krav som stills pa
verksamheten nar det géiller miljomassigt hallbar utveckling. Regeringen
beslutade 1 augusti 1998 att ge 24 myndigheter ett sérskilt sektorsansvar
for arbetet for miljomadssig hallbarhet. Sektorsansvaret innebdr att
myndigheterna skall integrera miljohdnsyn och resurshushdllning 1 sin
verksamhet samt verka for att arbetet med att nd miljoméssig hallbarhet
fors framat inom hela myndighetens sektor.

Miljoledningssystem ér ett verktyg for att systematisera och folja upp
miljoarbetet 1 en organisation. De allra flesta centrala myndigheter har nu
i uppdrag att inféra och arbeta med miljoledningssystem.
Naturvéardsverket ldmnade i december 2003 en utvérdering av myndig-
heternas miljoledningssystem. Verkets beddmning ar att arbetet med
miljoledningssystem dnnu ér i ett utvecklingsskede men att det redan ger
miljoeffekter och andra positiva effekter. I syfte att frimja det fortsatta
arbetet med miljoledning i statlig forvaltning foresldr verket atgérder for
att 1 storre utstrickning anvinda miljoledningsarbetet 1 regeringens
resultatstyrning, prioritera och betona indirekta miljoaspekter samt
forbattra uppfoljning, granskning och aterrapportering. Regeringen anser
liksom Naturvardsverket att miljoledning i statliga myndigheter bor
vidmakthéllas.

Myndigheterna med sérskilt sektorsansvar for miljomaéssigt héllbar
utveckling fick i uppdrag att under 2003 redovisa arbetet med
sektorsansvaret och hur det relaterar till arbetet med miljomal och
miljoledningssystem samt ge forslag till vidareutveckling av det sirskilda
sektorsansvaret. Naturvardsverket redovisade en sammanstillning och
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analys av myndigheternas rapporter i februari 2004. Naturvardsverkets
rapport remissbehandlas for narvarande.

Vidare kan ndmnas att nio centrala myndigheter, lansstyrelserna och
skogsvérdsstyrelserna har fétt ett sarskilt ansvar for samordning,
uppfoljning och rapportering i frdga om vissa miljokvalitetsmédl och
overgripande fragor om miljokvalitetsmal.

Niér det géller sociala fragor med anknytning till Agenda 21 bor arbetet
for att forbattra folkhélsan lyftas fram. Folkhdlsofrdgorna anknyter till
samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling. Fore 1990-talet
avgriansades folkhdlsoarbetet ofta till individ- och gruppinriktat arbete
kring levnadsvanor och till direkt sjukdomsforebyggande arbete. Under
senare dr har folkhdlsoomradet vidgats till att omfatta ocksd mer
strukturella frdgors betydelse for folkhdlsan. I december 2002 ldmnade
regeringen propositionen Mal for folkhdlsan (prop. 2002/03:35,
bet.2002/03:SoU07, rskr. 2002/03:145) till riksdagen. 1 propositionen
foresldas ett nationellt folkhdlsomal samt elva malomrédden for det
samlade folkhélsoarbetet. Propositionen fokuserar pa alla de faktorer i
samhéllet som paverkar folkhilsan, s.k. bestimningsfaktorer for hilsan.
Regeringen arbetar nu med genomforandet av den nya folkhélso-
politiken. En nationell ledningsgrupp for folkhélsofragor har inréttats
med uppgift att verka for samordning pa nationell, regional och lokal
nivd. Regeringen avser att regelbundet ldmna en folkhélsopolitisk
rapport. Statens folkhélsoinstitut har fétt 1 uppdrag att stdodja och
samordna genomforande och uppfoljning av folkhilsoarbetet 1 sdrskilt
berdrda statliga myndigheter.

I oktober 2003 avrapporterades uppdraget kring nationell samordning
for regional utveckling. Syftet med uppdraget var att oka den
sammanlagda effektiviteten i de insatser som genomfors, och diarigenom
forstarka lokala arbetsmarknadsregioners langsiktiga utveckling och
bidra till en héllbar utveckling. Uppdraget har omfattat sdvdil myndig-
heter som samradsaktorer. Ett av forslagen ér att former bor skapas for
fortsatta diskussioner om héllbar utveckling dédr den nationella och den
regionala nivin kan métas.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat foreslog 1 sitt slut-
betinkande (SOU 2003:31) tillskapandet av ett nationellt forum for
hallbar utveckling som en arena dir fragor kan diskuteras samt olika
aktiviteter initieras. Kommittén pekar pa vikten av strategiskt verksamma
satsningar for att forverkliga Sveriges vision om hallbar utveckling och
tillvixt. Hittillsvarande aktiviteter, lokala eller nationella, har bidragit till
resultat och kunskap som 1 sin tur skapat nya idéer, projekt och
samarbeten. For att forvalta denna kunskap och mojliggora fortsatt
frimjande och samverkan kring héllbar utveckling anser National-
kommittén att det behdvs en neutral plattform och métesplats, ett forum.
Det finns ett brett stdd bland remissinstanserna for att ett forum av denna
karaktdr bildas, bl.a. frdn Landsorganisationen i Sverige, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Energimyndigheten och
Glesbygdsverket. Nagra instanser anser att detta bor ske inom ramen for
befintliga organisationer och strukturer och att ndgon ny organisation inte
behover tillskapas.

Liknande forslag har dven Ildmnats av Naturvardsverket och
Miljovéardsberedningen (Jo 1968:A). Naturvardsverket framholl 1 upp-
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draget om en nationell kommunikationsstrategi for Agenda 21 (rapport
5059) vikten av dialog mellan lokal och nationell niva och behovet av
motesplatser. Naturvardsverket foreslar 1 sin rapport P& vig mot
miljoanpassade produkter (Rapport 5225 juli 2002) ett forum eller
plattform for héllbara konsumtions- och produktionsmonster och
miljoorienterad produktpolitik. Forumet skulle i forsta hand utveckla
arbetet med aktorssamverkan. Miljovardsberedningen foreslar i sitt
betinkande Ténk nytt, tdnk hallbart! — dialog och samverkan for hallbar
utveckling (SOU 2001:20) att regeringen inrdttar en sérskild samman-
hallande funktion som kan genomfora sektorsdvergripande dialoger med
néringslivet.

Regeringen bedomer att en viktig del i arbetet for en hallbar utveckling
ar att frimja idédebatt, utveckla samarbete mellan samhillets aktorer
samt stodja nytdnkande och forskning och utveckling. Dessutom skapas
nytt ldrande genom spridning av resultat och goda exempel fran
hittillsvarande arbete lokalt, nationellt och internationellt.

5.2 Regionalt

Malet for den regionala utvecklingspolitiken dr vél fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla
delar av landet. Med hallbar avses att politiken skall bidra till att
nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och miljoméssiga forhéllanden. For att dstadkomma en héllbar
regional utveckling kravs bl.a. att strategier for de for politiken viktigaste
samhéllsomrddena utvecklas pa lokal och regional niva.

Vissa fragor och problem har strukturella orsaker och maste 16sas 1 ett
samspel mellan nationell och lokal nivd. Det handlar t.ex. om
integrationspolitiken, jadmstilldhetspolitiken och dér problem till foljd av
sociala skillnader mellan befolkningsgrupper maste 16sas. Fragor sasom
trafikplanering, avfallshantering m.m. kan vara béttre att hantera pa en
mellankommunal eller regional niva i stillet for pa lokal niva och péa sa
sitt minska risken for suboptimering. Aven niringslivsrelaterade fragor,
t.ex. arbetskraftsforsorjning, samordning av utbildningsinsatser och
klusterutveckling, kan och bor 1 ménga fall hanteras regionalt eller
mellankommunalt.

Som ett led i arbetet med att omsitta den nationella strategin for
hallbar utveckling foreslog Nationalkommittén for Agenda 21 och
Habitat i slutbetédnkandet (SOU 2003:31) att Statens institut for ekologisk
hallbarhet (IEH) skulle ges i uppdrag att stodja arbetet med att utveckla
strategier for héllbar utveckling pa lokal och regional niva. Ett flertal
remissinstanser stodde forslaget, bl.a. Stockholms och Malmé kommuner
samt lénsstyrelserna 1 Norrbotten, Kronoberg, Blekinge och Dalarna.
Négra instanser ansdg att det inte fanns behov av ytterligare
strategidokument pa lokal niva. Regeringen anser for sin del att det finns
ett behov av att pa olika sitt stotta och utveckla det lokala och regionala
arbetet med Agenda 21 och héllbar utveckling. Regeringen har dérfor i
2004 éars regleringsbrev uppdragit at IEH att i samverkan med andra
myndigheter bistd lokala och regionala aktdrer i arbetet med att utveckla
regionala och lokala héllbarhetsstrategier.
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Regeringen anser vidare att det dr av stor vikt att den nationella
hallbarhetsstrategin omsitts pa regional och lokal niva. Dessa strategier
skall kunna bygga vidare péd existerande program och strategier samt
kompletteras utifrdn de lokala fOrutsdttningarna. Héar bor bl.a. erfaren-
heterna frin arbetet med att omsétta de nationella miljokvalitetsmdlen pé
regional nivd och att stotta lokala myndigheter 1 sitt utvecklingsarbete
komma vil till pass. Regeringen vill sérskilt framhalla att ldnsstyrelsen,
regionala sjdlvstyrelseorgan och samverkansorgan har en viktig roll nér
det géller att integrera hallbarhetsaspekterna 1 savél befintliga som nya
strategier och program.

De regionala utvecklingsprogrammen kan vara en ldmplig utgangs-
punkt i1 detta arbete. Ansvaret for att ta fram dessa ligger pa lansstyrelsen,
regionala sjdlvstyrelseorgan och samverkansorgan. Samverkansorgan
kan fr.o.m. 2003 bildas i samtliga 14n dir ldnsstyrelsen 1 dag har det
regionala utvecklingsansvaret. De regionala tillvixtprogrammen bor
ocksé spegla den nationella héllbarhetsstrategin. Programmen syftar till
att samordna insatser inom olika politikomraden for att genom
sektorssamverkan bidra till att utveckla hallbara lokala arbetsmarknads-
regioner utifran ett naringslivsperspektiv. Programmen skall utarbetas i
partnerskap dér foretradare for privat, offentlig och ideell sektor ingar.
Regeringen har betonat vikten av att integrera frdgor som ror hallbar
utveckling sdsom miljo, jamstilldhet, integration och méngfald i savil
processen som sjilva programmet. Mal med tillhérande indikatorer skall
anges som synliggor hllbarhetsaspekterna. En utmaning ar att skapa en
vixelverkan mellan regionala tillvéxtprogram eller andra utvecklings-
strategier a den ena sidan och den kommunala lokala planeringen & den
andra sidan. Léansstyrelserna, de regionala sjélvstyrelseorganen, sam-
verkansorganen och kommunerna har hér ett stort ansvar.

5.3 Lokalt

Kommunerna har en central roll i svensk demokrati och sé ocksa i arbetet
for en héllbar utveckling. Det ar hér globala ataganden, EG-férordningar
och nationell lagstiftning 1 ménga fall skall omséttas 1 praktisk handling.
Det dr hiar som de flesta kontakterna med medborgare, foretagare och
organisationer sker. Den kommunala planeringen &r ett viktigt redskap 1
arbetet mot ett langsiktigt hallbart samhélle. Tillsynen enligt exempelvis
miljobalken, huvudmannaskapet for bl.a. skola och dldreomsorg samt
den kommunala upphandlingen dr andra verktyg som kan styra och
paskynda utvecklingen i 6nskad riktning.

Det lokala hallbarhetsarbetet har fatt ett stort genomslag i Sverige, bl.a.
genom Agenda 21. Arbetet med lokala miljomal, lokala investerings-
program for miljomassigt héllbar utveckling, klimatinvesteringsprogram,
oversiktsplaner eller vélfardsbokslut dr andra exempel pé aktiviteter och
atgirder som bidragit till detta. I mdnga kommuner har ocksa kopplingen
mellan miljo och hédlsa blivit pitaglig genom att det lokala
folkhélsoarbetet knutits ihop med bl.a. arbetet kring Agenda 21. Det &r
positivt att dessa och andra fragor pé ett tydligt sétt kan stdrka varandra.
Regeringen anser att det dr viktigt att detta arbete fortsétter och ut-
vecklas. Det kan t.ex. ske genom ett 6kat samarbete mellan olika aktorer.
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For att integrera héllbarhetsfragan ytterligare i det praktiska arbetet anser
regeringen att det dr viktigt att man uppnér en bittre vixelverkan mellan
de befintliga program och planer som utvecklas i kommunerna och
exempelvis de regionala eller nationella hillbarhetsstrategierna.

Folkhélsoarbetet dr en viktig aspekt 1 ett framgangsrikt arbete kring
hallbar utveckling. Regeringen framhéller 1 propositionen Mal for
folkhélsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU07, rskr. 2002/03:145) att
de lokala Agenda 2I-processerna kan spela en viktig roll for ett
framgéngsrikt folkhdlsoarbete genom arbetet med genomfdrande och
vidareutveckling av de lokala handlingsplanerna for Agenda 21. Aven
andra processer, som kommunernas interna sektorsovergripande arbete
och arbetet med lokala och regionala hélsordd och med utvecklingen av
lokala folkhdlsoplaner, hélsobudgetar, vélfardsbokslut samt hélso-
konsekvensbeddmningar ar viktiga delar 1 arbetet for hdllbar utveckling.
Ett sektorsovergripande samarbete och fOrstirkning av forebyggande
folkhélsoaspekter &dr sérskilt viktigt inom och mellan omradena miljo-
och hélsoskydd, fysisk planering och byggande, socialtjdnsten samt
skola, vard och omsorg.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat foreslog 1 sitt
slutbetdnkande (SOU 2003:31) att Folkhélsoinstitutet bor ges i uppdrag
att 1 samverkan med berdorda samhaillsinstitutioner och organisationer
utveckla idéer och forslag till hur folkhélsofrdgorna kan integreras 1 det
lokala arbetet med Agenda 21- och Habitat. Kommittén ansdg att det var
viktigt att kommunernas och landstingens arbete med att utveckla
metoder fOor att systematiskt ta hinsyn till hdlsofrdgorna i1 samhalls-
planeringen och beslutsfattandet fortsitter. Det fanns en samsyn bland
flera remissinstanser om att folkhélsofragorna behover fa storre tyngd i
samhéllsplaneringen och att arbetet kring dessa behdver utvecklas.
Regeringen anser att det dr viktigt att revitalisera arbetet kring Agenda 21
och hallbar utveckling samtidigt som folkhélsoaspekterna maéste inte-
greras 1 de verksamheter som bedrivs av kommuner och landsting. Det ar
viktigt att metoder utvecklas pa olika nivder for att systematiskt integrera
hélsofragorna 1 samhillsplaneringen. P4 regional och lokal nivd ges stod
till erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning genom Forum folkhélsa, ett
samarbete mellan Statens folkhélsoinstitut, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet. Regeringen ser positivt pa detta initiativ och
anser att ytterligare initiativ for nirvarande inte dr nédvindiga. Arbetet
knyter an till att utveckla regionala och lokala strategier for hallbar
utveckling och ligger i1 linje med IEH:s stod till lokala och regionala
aktorer inom ramen for det nationella Agenda 21-nétverket.

Nationalkommittén foreslog 1 sitt slutbetinkande att sarskilda resurser
skulle avsidttas for att stddja och stimulera sérskilda pilot- och
utvecklingsprojekt och kampanjer samt for att utveckla samarbete och
dialoger pa olika nivéer. Det fanns ingen entydig bild fran
remissinstanserna  kring detta. Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet var positiva till fortsatt stodd medan Verket for
ndringslivsutveckling (NUTEK) pekade pé att stodet bor kunna
samordnas med andra stod. Vixjo och Orebro kommuner ansig att de
medel som foreslogs var otillrdckliga 1 forhallande till behovet. IEH
pekade pd behovet av att tillfora medel till olika myndigheter sé att de
kan bistd och stddja exempelvis lokala aktérer och kommuner.
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Regeringen anser att IEH, inom ramen for sitt uppdrag att fungera som
resurs och stdd i arbetet med Agenda 21, redan bidrar till att uppnéd de
intentioner som Nationalkommittén hade nir man foreslog att sirskilda
projektmedel borde avsittas.

5.4 Foreningar och organisationer

Folkrorelser, religiosa samfund, idrottsforeningar och andra medborgar-
sammanslutningar har spelat och spelar en viktig roll 1 samhills-
utvecklingen. Genom dessa och andra organisationer kan manniskor
finna en naturlig bas for sin kreativitet och sitt engagemang. Har finns
stor kunskap och erfarenhet som &r viktiga i arbetet for héllbar utveckling
och som vitaliserat det lokala och globala utvecklingsarbetet bl.a. genom
att lyfta fram fragor och perspektiv som breddat och fordjupat debatten.
Regeringen anser det som angeldget att den kompetens och de olika
perspektiv som finns inom forenings- och organisationslivet fortsatt kan
spela en viktig roll 1 héllbarhetsarbetet. Ett sétt att sdkerstilla detta ar att
skapa motesplatser ddr foreningslivet mdter samhéllsorgan, forskar-
samhdéllet och foretradare for niringslivet och dér fa till stdnd samverkan,
kunskapsutbyte och kompetensutveckling. Det dr viktigt att &ven pa lokal
nivd skapa forutsittningar for sadana motesplatser. Har har bl.a.
kommunen en viktig roll att spela.

5.5 Naringsliv

Ett starkt och varierat nédringsliv 1 hela Sverige dr en fOrutsittning for en
omstéllning till en hallbar utveckling. P4 detta sitt skapas sysselsdttning
som ger social och ekonomisk trygghet for sdvil anstidllda som andra
aktorer pa orten. Det dr samtidigt en forutsattning att foretag tar sociala
och miljoméssiga hinsyn. Naringslivet bedriver sin verksamhet mot
affarsmissiga mal inom ramen for de regelverk som staten uppréttar.
Néringslivet kan frimja en hallbar utveckling genom att ta tillvara nya
affairsmojligheter genom bl.a. teknikutveckling och genom etiska
stillningstaganden. De foretag som infor t.ex. miljo- och kvalitets-
ledningssystem och som langsiktigt satsar pa sin personal och ser
kompetensen hos alla ménniskor oavsett kon, ursprung eller lder kan {4
ett forsprdng gentemot sina konkurrenter.

Det ar viktigt att foretagens ansvar inte slutar i hemlandet utan dven
omfattar konsekvenserna for verksamhet i alla linder som berors. I dag
ar manga foretag, dven sma4, internationella. Foretagens sociala och
miljomaéssiga ansvar i ett globalt perspektiv har kommit alltmer i fokus
och det finns flera initiativ kring detta. Foretagens sociala och
miljomaéssiga ansvar behandlas i avsnitt 7.6.2.

5.6 Enskilda

Slutligen bor dven den enskilde individens betydelse framhallas i1 arbetet
for hallbar utveckling. Det dr den enskildes val och aktiviteter som
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paverkar en méingd faktorer kring konsumtions- och produktionsmonster,
inflytande och demokrati, hilsa etc. Fragor om héllbara val behandlas i
avsnittet “Hallbara konsumtionsmdnster” och delvis dven 1 avsnittet
”Livsmedel”. Alla minniskor maste medverka i omstillningsarbetet och
bidra med olika erfarenheter. Ett samhélle som brister 1 jdmlikhet,
jamstélldhet och integration &r inte ett hallbart samhélle. Erfarenheter pé
grund av kon och social eller etnisk bakgrund ger olika syn pa problem
och framfor allt olika idéer om mdjliga 16sningar. Okad jimstilldhet och
integration bor darfor ses bade som ett krav for och en del av héllbar
utveckling. Samtidigt fungerar dessa faktorer som katalysatorer for den
omstéllning av samhéllet som en héllbar utveckling krdver, da ett
samhélle som minimerat under- och dverldgen ger méinniskor mod att ta
plats och ansvar 1 det offentliga livet och 1 den allménna debatten.

Ett jamlikt samhille med grundliggande trygghet ger ocksa
ménniskorna mojligheten att utbilda och utveckla sig. Detta ar viktigt d&
visionen om hallbar utveckling i grunden &r en frdga om viarderingar och
livssyn. Det kommer att kridvas fortsatta satsningar pa information och
utbildning for att visa pa kopplingen mellan enskildas varderingar och
praktiska livsstil och mellan lokala och globala hallbarhetsproblem.
Fragor som ror utbildning behandlas i avsnitt 7.5.2.

6 Strategiska framtidsfragor

6.1 Inledning

Kédrnan 1 begreppet hallbar utveckling &r resursperspektivet. Vér
civilisation vilar pa att vi formér férvalta, nyttja och skapa de resurser
som utgor basen for samhéllsekonomin. Till de nyckelresurser som vi ar
beroende av hor naturresurser, av minniskan skapade resurser som
infrastruktur och bebyggelse, och sist men inte minst ménskliga resurser.
Hélsa dr en avgorande forutséttning for utveckling och vilstand. Var
civilisation bars upp av méanniskors arbetskraft, kunskap, erfarenhet och
kreativitet.

De resurser som star i centrum for politiken for en hallbar utveckling
har en formaga att aterskapas eller har en lang livslangd. Méanga ginger
kriavs det ockséd ldng tid for att bygga upp och pdverka sddana resurser.
Detta giller ekosystemen, resurserna i jord- och skogsbruk och de
byggda miljoerna, men ocksd i hog grad de minskliga resurserna.
Mainniskor som dr aktiva i dag bér pé erfarenheter och kompetens som de
har byggt upp under ett langt liv. Befolkningens hilsa dr ett resultat av
paverkan under ménga artionden. Dagens barn och ungdomar kommer
att paverka vérlden énda fram till senare delen av 2000-talet.

Skillnaderna 1 resurstillgdng ar stora sévil inom som mellan lander.
Anledningen &r inte enbart att det finns for litet resurser, utan att
resurserna dr ojimnt fordelade. Denna klyfta okar otryggheten och
minskar samtidigt mojligheten att uppnd en héllbar utveckling.
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For att na en hallbar utveckling stills krav pa ett strategiskt framtids-
perspektiv i politiken. Det géller att identifiera framtida utmaningar och
mojligheter 1 ett resursperspektiv, nationellt och globalt. Med
utgdngspunkt fran dessa utmaningar och mojligheter, kan strategiska
framtidsinsatser utformas. Synergier bor sokas mellan insatser pa
nationell, europeisk och global nivd. Ambitionen é&r att ldanka samman de
tre dimensionerna av héllbar utveckling — den ekonomiska, den sociala
och den miljomaissiga.

Som utgangspunkt for strategiska insatser pa ldngre sikt har regeringen
identifierat fyra centrala utmaningar for héllbar utveckling.

Den forsta utmaningen, som ér gemensam for virldens alla lander, &r
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring. Vér
paverkan pd miljon genom ohéllbar konsumtion och produktion av varor
och tjinster utgdér redan 1 dag ett Odesdigert hot mot klimatet,
ekosystemen och ménniskors hélsa. Detta hot kommer sannolikt att
forstarkas under de kommande decennierna, nidr den ekonomiska
tillviaxten skjuter fart i tidigare fattiga ldnder. I denna situation &ar
atgérder for att mojliggdra miljodriven tillvéxt och néringslivsutveckling
hogt prioriterade, inte minst for att utvecklingsvirldens industrialisering
skall kunna ledas in i nya banor redan fran borjan. Sverige skall ga i
fraimsta ledet 1 omstédllningen till ett hallbart samhélle. Detta krdver en
samlad politik for miljodriven tillvixt och vélfard.

Den andra utmaningen for politiken for en hallbar utveckling, 1 Sverige
och virlden, handlar om hoten mot folkhélsan. Globalt d&r kampen mot
sjukdom och for tidig dod en central del 1 all politik for social réttvisa
och fattigdomsbekdmpning. I Sverige har vi natt mycket langt i folk-
hilsopolitiken, och vart samhélle préglas i grunden av en god fysisk och
social miljo. Likval finns det idag stora — och pé flera omraden vixande
— hot mot en langsiktigt god folkhélsa i Sverige.

Exempelvis dr den arbetsrelaterade ohédlsan fortsatt hog. Varje dag ar
ca 300 000 personer sjukskrivna i vart land, vilket dr en fordubbling
sedan 1997. Arbetslosheten har Okat under de senaste &ren och
ungdomsarbetslosheten har okat i sérskilt snabb takt. Den svenska
alkoholkonsumtionen har d6kat med 25 procent sedan 1996 samtidigt som
den alkoholrelaterade dddligheten har &kat. Oppna grinser for alkohol
inom EU stidller alkoholpolitiken infor nya utmaningar. Rokningen har
minskat, men tobaken &r fortfarande den enskilt storsta orsaken till fysisk
ohidlsa. De senaste arens undersokningar av skolelevers anviandning av
narkotika tyder pa en relativt stabil nivd, eller t.o.m. en minskning. Dock
finns det skil till oro och fortsatta insatser kriivs inom omradet. Overvikt
och fetma dr ett snabbt Okande hélsoproblem. Den positiva trenden 1
Sverige géllande antalet fall av hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara
sjukdomar har brutits. Miljoproblem 1 form av gifter och buller ér
alltjamt ett allvarligt problem. Sociala och konsrelaterade skillnader i
ohilsa bestar. Sammantaget krdvs en samlad politik for en god folkhélsa
— en av framtidens viktigaste resurser.

Den tredje stora utmaningen for politiken for en héllbar utveckling &r
att hantera den fortgdende urbaniseringen i vart land. Vi upplever i1 dag
vixande regionala obalanser 1 Sverige. Samtidigt 4r manga livsmiljoer 1
véara storstdder bristfdlliga. En ldngsiktigt hdllbar utveckling kraver ett
fungerande samspel mellan storstdder och landsort, och mellan stad och
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landsbygd. Atgirder behdvs i storstiderna for att motverka problem som
social segregation, bostadsbrist och otillrdcklig transportkapacitet. Miljon
maste forbattras genom insatser for 0kad tillganglighet, goda inomhus-
miljoer och titortsndra naturomriden. I denna situation &r stirkta insatser
for héllbar samhéllsplanering och hallbar stadsutveckling av strategisk
betydelse. Aven landsbygdspolitiken har i detta sammanhang betydelse.
Det kravs en samlad politik for héllbart samhillsbyggande som omfattar
hela landet.

Den fjarde utmaningen, som dr den svaraste och mest overgripande for
Sverige och andra industrildnder, dr att sédkra en héllbar utveckling i ett
samhélle med en aldrande befolkning. Vi gér i de flesta industrilander
mot en situation, d4 minskande grupper yrkesaktiva skall klara av att
forsorja bade viaxande grupper av pensiondrer och sina egna barn. |
Sverige kommer hela befolkningstillvixten fram till 2025 att ske 1
pensiondrsgruppen, enligt Statistiska Centralbyran.

Ett samhille med en aldrande befolkning kraver strategiska insatser pa
flera omrdden. Ett av dessa omraden é&r vikten av ett tillgdngligt
samhdélle. Att inte vélja tillgéngligt ar délig samhéllsekonomi. Ungefar en
miljon av méinniskorna i Sverige uppger att de har nagon form av
funktionsnedséttning. Detta i kombination med att befolkningen blir allt
dldre gor att behovet av ett tillgidngligt samhélle okar. 1 ett otillgdngligt
samhélle Okar efterfrigan pd dyra sdrlosningar. Ett okat fokus pa
tillganglighetsfrdgorna &r en viktig del 1 en strategi for hallbar utveckling.
Vidare handlar en av de viktigaste fraigorna om hur vi tillsammans kan
stirka den ungdomsgeneration, som skall axla ansvaret for framtidens
samhéllsekonomi samtidigt som vi skapar forutséttningar for 6kad hélsa
hos den &ldre generationen och lyfter fram éldre som en vérdefull
tillgang for samhillet. Dagens situation ger anledning till oro. Aldrandet i
Sverige sker samtidigt som det ekonomiska gapet mellan generationerna
viaxer. De hoga inkomsterna, liksom de stora formogenheterna, har under
de senaste decennierna alltmer kommit att koncentreras till de aldre.
Medan ungdomar 1 slutet pd 1990-talet hade ungefdar samma realinkomst
som pad 1970-talet, hade pensionédrsgruppen under samma period i
genomsnitt fordubblat sin medelinkomst. 1990-talets kris visade att
ensamstaende fordldrar och familjer med manga barn &r sirskilt utsatta
ndr konjunkturen viker. For att sdkra en langsiktigt hallbar
samhéllsutveckling, med goda livsvillkor for alla medborgare, maste
storre uppmarksamhet riktas mot den unga generationens livsvillkor. En
systematisk och effektiv ungdomspolitik behovs bade for att forbittra
ungdomsgruppens situation och for att stirka den unga generationens
mojligheter att klara framtidens ekonomiska, sociala och miljoméssiga
utmaningar. Det krdvs en barn- och ungdomspolitik for ett aldrande
samhdlle.

Alla de fyra utmaningar som regeringen har identifierat krdver
internationellt och regionalt samarbete. Det dmsesidiga beroendet blir allt
viktigare i1 den vérld vi lever i. Héllbar utveckling 1 Sverige hor intimt
samman med héallbar utveckling i 6vriga varlden.

En viktig malséttning 1 arbetet med de fyra strategiska framtids-
frigorna bor vara att finna synergier mellan strategier for héllbar
utveckling 1 sdvél rika ldnder som 1 vérldens utvecklingsldnder. De rika
landerna forfogar inte enbart 6ver huvuddelen av vérldens investerings-
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kapital utan ocksd dver huvuddelen av virldens utbildnings- och forsk-
ningsinstitutioner. Det innebér att den rika vérlden har ett huvudansvar
for att framtida investeringar 1 hogre utstrackning @n i1 dag kanaliseras till
projekt for en ldngsiktigt héllbar utveckling, sasom folkhélsa, utbildning,
stads- och landsbygdsutveckling och miljoteknik.

De fattiga linderna hyser huvuddelen av virldens arbetskraft. Under-
sysselsittning adr dock ett kroniskt problem i linder med brist pa
investeringskapital och en snabbt expanderande, ung befolkning.
Miljontals unga i virlden saknar arbete, vilket i1 sin tur bidrar till social
oro, ett starkt migrationstryck och laga inkomster. Sverige och Gvriga
industrilander kan bidra till en mer balanserad utveckling genom
investeringar och bistdnd 1 fattiga ldnder. Vi kan ocksa bidra genom att
forbattra mojligheterna till utbildning och arbete for dem som har sokt
sig till var del av virlden for att forbattra sina livsvillkor.

6.2 Miljodriven tillvaxt och valfard

Négra av var tids storsta och svaraste utmaningar handlar om att skapa
forutsittningar for vilstand i alla ldnder utan att detta leder till att vi
underminerar jordens klimat, ekosystem och ménniskors hélsa. En
satsning med inriktning pa s.k. miljodriven tillvéxt och vélfard kan bidra
till att losa flera av dessa utmaningar. Industrilinderna har ett ansvar att
gd fore 1 arbetet for omstéllning till ett miljomaéssigt hallbart samhille.
Konkreta framsteg ar viktiga, inte minst for att skapa fortroende 1 det
multilaterala miljosamarbetet.

En satsning pd miljodriven tillvixt rymmer goda forutsdttningar for
internationellt samarbete och for synergier mellan politiken hir hemma,
inom EU och globalt. Samtidigt Sppnas mdjligheter for svenskt
naringsliv inklusive de areella ndringarna, offentliga institutioner och
organisationer m.fl. Partnerskap kan utvecklas mellan utbildnings-
institutioner, stdder och foretag. En stark satsning pa miljodriven
naringslivsutveckling i Sverige fraimjar nyforetagande, sysselsittning och
export och dr av betydelse for regional utveckling. Detta ger mojligheter
att mobilisera kring lokal néringslivsutveckling. Marknaden f{or
miljoteknik 1 virlden véxer snabbt och allt fler ldnder inser vérdet av
denna marknad. For Sverige handlar det nu om att vi skall fortsétta att
vara varldsledande pad omradet.

Sverige har redan i dag en betydande roll och en viktig position som
padrivare av forbattringar pa miljoomradet internationellt. Saval privata
som offentliga aktorer &r aktiva. Sveriges styrka ligger i en helhetssyn
som fokuserar pa ett hallbart samhélle. Sverige har hela systemlosningar
att visa upp avseende hallbara kretslopp for vatten och avfall,
materialdtervinning, fornybar energi, vél utvecklade produktionsformer
inom jord- och skogsbruk, byggande och boende samt transporter.
Miljomedvetenheten och de hoga miljokraven 1 Sverige har fatt till fol;d
att industrin ocksd anpassat sig och infort mer miljoanpassade
produktionsprocesser.

Ett centralt omradde for miljodriven tillvdxt dr energiforsorjningen.
Satsningar pa energisparande, energieffektivisering, fornybar energi och
effektiv energiteknik krévs for att vi skall klara savdl de svenska miljo-
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och energipolitiska malen som Sveriges internationella ataganden under
Kyotoprotokollet.

Aven konsumenterna #r viktiga i arbetet for en miljddriven tillvixt,
eftersom miljodriven tillvaxt ocksd skapas av konsumenterna som genom
en dndrad efterfrdgan kan bidra till en utveckling av mer héllbar pro-
duktion av varor och tjdnster. En handlingsplan for hdllbar konsumtion
nar det giller hushallen haller pa att arbetas fram.

Svenska insatser for miljodriven niringslivsutveckling kan stirkas
genom europeiskt samarbete bl.a. i anknytning till Lissabonstrategin.
EU:s handlingsplan for miljoteknik utgor en viktig utgdngspunkt.

Internationellt sker arbetet for miljodriven tillvixt och vélfird inom
ramen for uppfoljningen av FN:s millenniedeklaration och genom-
forandeplanen fran Johannesburg. Mal har satts upp for att bygga ut den
globala tillgangen pa sanitet, vatten och energi. Om malen skall kunna
forverkligas krdvs en omfattande teknikoverforing och stora
bistdndsinsatser. For att nd malen och bidra till en 6kad teknikoverforing
ar det viktigt att Sverige och EU inom ramen for WTO-férhandlingarna
samtidigt driver fragan om att ta bort tullar och andra handelshinder pa
miljoanpassade varor och miljotjdnster. Marknadsforing av svensk
teknik, svenska foretag och svensk kunskap &dr en viktig del i det
kommande arbetet.

6.3 En god hilsa — framtidens viktigaste resurs

Att investera 1 médnniskors hélsa — och dédrmed 1 den resurs vi alla utgor
som individer — dr avgorande for att beméstra de pédfrestningar som den
okade ohélsan innebdr for véart samhélle. Hoga sjuktal och upplevd fysisk
och psykisk ohélsa, liksom sociala och konsrelaterade skillnader i hilsa,
ar grundldggande hot mot en héllbar utveckling. Miljéproblemen i form
av gifter och buller ar alltjamt allvarliga. Klimatforandringar och andra
globala hot gor att riskerna for smittspridning okar. En stor utmaning &r
déarfor att utjdmna de paverkbara skillnaderna i hélsa. Men ocksé att
vidareutveckla de forebyggande insatserna gdllande bruket av tobak,
alkohol och narkotika, atgirder mot fetma och 6vervikt samt att verka for
ett gott smittskydd och ddmpa framtida negativa konsekvenser av de
demografiska fordndringarna som vi har att vinta.

En sund samhillsutveckling utan en befolkning stadd vid god hélsa &r
inte mdjlig. De flesta utvecklingsatgirder paverkar miljon, vilket kan
forstirka ménniskors hdlsa men ocksd orsaka eller forvdrra hélso-
problemen. Konsumtionsmonster har ofta en direkt positiv eller negativ
paverkan pa ménniskors hilsa, men kan ocksé ge en miljopaverkan som i
sin tur paverkar hilsan.

Ett effektivt folkhidlsoarbete innehaller bade sjukdomsforebyggande
och hélsofrimjande insatser. Ett hélsofrimjande perspektiv bor
genomsyra hela samhillet. Hilso- och sjukvérdssektorn kan inte ensam
tillfredsstédlla grundldggande behov och mal. Den ér beroende av social
och ekonomisk utveckling, till vilken den samtidigt 4r med och bidrar.
En god folkhélsa, ekonomisk tillvéxt och en sund, séker och hdlsosam
miljo ar faktorer som sdledes dr Omsesidigt beroende av varandra och &r
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forutsittningar for en hallbar utveckling. Insatser for att frimja och
forbéttra folkhélsan dr darfor av stor betydelse for samhillsutvecklingen.

I det internationella arbetet for en héllbar utveckling har frdgor om
folkhédlsa en framskjuten plats. Det géller tex. 1 arbetet med
handlingsprogrammet Agenda 21, millennieutvecklingsmélen samt
genomforandeplanen fran Johannesburg. Folkhélsofragorna &r ocksa
prioriterade genom WHO-arbetet och genomforandet av EU:s folk-
hilsoprogram. Fragor som lyfts fram géller t.ex. minskliga réttigheter,
smittskydd (inte minst hiv/aidsarbetet), forebyggande program for hélsa
samt livsstilsfragor.

Utgangspunkten dven for folkhélsopolitiska straivanden &r alla mén-
niskors lika vdrde. Varje individ skall ha rdtt att utvecklas efter sina
forutséttningar. For ett demokratiskt samhille dr det en grundlaggande
uppgift att forsoka dndra de villkor som skapar paverkbara skillnader 1
hilsa. Sveriges nya folkhélsopolitik har déarfor fokus pa de samhills-
faktorer som paverkar folkhidlsan. Det politiska ansvaret for dessa ér
fordelat mellan olika sektorer och nivder 1 samhéllet. Ett samlat
folkhidlsoarbete forutsitter darfor aktiva insatser av flera samhéllsaktorer
inom flera politikomraden. Mainniskors skilda arbetsforhallanden,
familjesituation, sociala relationer, ekonomiska tillgangar och livsstil
skapar skillnader 1 hédlsa. Jamlikhet, jaimstidlldhet och effektivitet ar
viktiga utgadngspunkter for folkhilsoarbetet.

6.4 En samlad politik for hallbart samhéllsbyggande

En samlad politik for ett héllbart samhillsbyggande krivs for att méta
den fortgdende urbaniseringen i Sverige. Politik for hallbart samhills-
byggande handlar om att langsiktigt forma infrastruktur och livsmiljoer
sa att de bidrar till en hallbar ekonomisk, social och miljoméssig
utveckling. Vi behover ett Sverige i regional balans och goda byggda
miljoer.

Historiskt sett har Sverige en lang tradition av offensivt samhlls-
byggande med omfattande investeringsprogram for bostdder och tran-
sporter. Malet har varit att stdrka ekonomisk tillvixt, god milj6 och social
riattvisa. Det lokala demokratiska inflytandet har varit — och forblir —
starkt. Under senare ar har dock samhéllsbyggandet som politiskt projekt
haft en mer undanskymd roll. En samlad politik for héllbart samhalls-
byggande skapar mojligheter att stirka ett langsiktigt planerings-
perspektiv i svensk politik. Samtidigt ger en samlad politik for hallbart
samhéllsbyggande goda mojligheter att forena de tre dimensionerna i
hallbar utveckling i konkreta projekt. Det skapar ocksd mojligheter for
lokala och regionala initiativ.

Héllbart samhéllsbyggande &r en hogt prioriterad fraga pa den
internationella agendan for hallbar utveckling. Uppfdljningen av
virldstoppmotet 1 Johannesburg fokuserar under 2004 och 2005 péa
bebyggelse, vatten och sanitet. Fragan om héillbar stadsutveckling star
ocksé hogt upp pa den europeiska agendan. EG-kommissionen har under
2004 presenterat ett forslag till tematisk strategi for stadsmiljo. I Sverige
har Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat foreslagit en okad
satsning pa stadsutveckling. Aven fragor kring landsbygdsutveckling har
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i dag stor aktualitet bade i Sverige och i det europeiska samarbetet, bl.a. 1
ljuset av den beslutade reformeringen av EU:s jordbrukspolitik.

Nar det géller miljodimensionen i hallbar utveckling konstaterar
Miljomélsrddet 1 den fordjupade utvdrderingen av de svenska miljo-
kvalitetsmilen, som presenterades 1 februari 2004, att god fysisk
planering dr avgdrande for mdjligheterna att nd fjorton av de totalt
femton mélen. Fysisk planering skapar forutséttningar for en malinriktad
lokal miljopolitik och mojliggor en framatsyftande natur- och kulturvard
som omfattar bade stad och landsbygd. En god fysisk planering bidrar till
att minska den stora miljopaverkan fran byggnader, anldggningar och
transporter.

En god samhéllsplanering och en offensiv stads- och landsbygdspolitik
ar ocksd av stor betydelse for mdjligheterna att uppnd grundliggande
socialpolitiska och integrationspolitiska mal. Detta har pavisats inte
minst 1 de storstadspolitiska satsningar som regeringen har genomfort.
Trafik- och bebyggelseplanering paverkar i hog grad forutsittningarna
for boende, social vilfard och integration.

God sambhéllsplanering framjar néringslivets utveckling och mdjliggor
storre lokala arbetsmarknader. Stiader samspelar i1 sin regionala
omgivning med andra stider och med omgivande landsbygd. De
regionala utvecklingsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen
utgdr en god grund for fortsatt langsiktigt arbete for en hallbar utveckling
pa regional nivd. Landsbygdspolitiken har hir ocksd stor betydelse.
Samtidigt behdvs en god samhéllsplanering for att skapa mdjligheter for
alla konsumenter att agera hallbart, sérskilt nir det géller transporter, och
mojligheter att atervinna uttjénta produkter.

Det ar viktigt att ta tillvara de stora mdjligheter till synergier som finns
mellan nationell och internationell politik inom omradet hallbart sam-
hillsbyggande. Sveriges starka tradition inom stadsplanering, byggande
och miljoteknik utgor en viktig grund for fortsatt internationellt sam-
arbete, bdde 1 friga om kommersiell export och 1 bistindsverksamhet. Ett
omfattande samarbete mellan svenska kommuner, regioner och parter 1
andra lander forekommer redan. Det giller sédvdl 1 ndromradet runt
Ostersjon som i Asien, Afrika och Centralamerika.

6.5 Barn- och ungdomspolitik for ett 4ldrande samhélle

En offensiv satsning pa den unga generationen i Sverige bor goras for att
stairka en grupp, som under senare ar har fatt en forsamrad relativ
stallning, ekonomiskt och socialt. Samtidigt kan en satsning pa barn och
ungdomar forbéttra Sveriges forutsittningar att klara de utmaningar som
befolkningens &ldrande kommer att stilla oss infér. En satsning pa de
yngre dr sdrskilt angeldgen under det ndrmaste decenniet, d4 ungdoms-
kullarna 1 Sverige under en kort period okar kraftigt i storlek. Den
generation som foddes kring 1990 kan till storleken jimforas med 40-
talsgenerationen.

En satsning pa barns och ungdomars villkor ger goda mojligheter att
knyta an till europeiskt och multilateralt samarbete. I det internationella
arbetet for héllbar utveckling har frdgor om barns och ungas villkor,
delaktighet och inflytande en framskjuten plats. Det géller t.ex. i arbetet
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med handlingsprogrammet Agenda 21, millennieutvecklingsmélen samt
genomforandeplanen fran toppmotet i Johannesburg. Barns och
ungdomars miljé och hilsa dr ocksd prioriterade fragor inom WHO-
arbetet och 1 EU:s arbete med en strategi for miljo och hélsa.

En satsning pa att frimja barns och ungdomars livsvillkor ger syner-
gier med flera andra politikomraden, som socialpolitiken, folkhilsopoli-
tiken, integrationspolitiken, familjepolitiken och jamstélldhetspolitiken.

Det faktum att ungdomsgruppens ekonomiska situation har forsamrats
i Sverige under senare ér, i jamforelse med den éldre generationens, har
flera forklaringar. Andringar i de offentliga trygghetssystemen péverkar
ocksé fordelningen av resurser mellan generationerna.

Unga studerar idag lidngre &n tidigare, men vi har ocksd en hog
ungdomsarbetsloshet. Socialt utanférskap 1 form av bristande integration,
arbetsloshet och ldngvarigt beroende av forsorjningsstod samt en 6kning
av sjalvupplevd psykisk ohédlsa dr stora ungdomsproblem. Ungdomar
som tidigt hamnar utanfor arbetsmarknaden &ar sarskilt sarbara. De
niarmare 27 000 ungdomar i dldern 16-24 ar som varken arbetar eller
studerar maste tydligare uppmérksammas och ges okade mojligheter att
vara en del av samhillet. De viaxande hoten mot folkhilsan, inte minst
ungdomars, i form av tobak, alkohol, fetma och miljoproblem kraver
kraftfulla forebyggande insatser. I storleksordningen 200 000 barn véxer
upp med alkoholiserade fordldrar och ungdomar é&r allt yngre nir de
borjar dricka alkohol och de dricker mer 4n tidigare. Den fortsatta
spridningen av giftiga kemikalier och andra utslépp, liksom problem med
mogel och andra inomhusmiljoproblem, &r sdrskilt allvarliga ur ett
barnperspektiv. I dag ar fyra av tio skolbarn i Sverige drabbade av astma,
allergi eller annan 6verkéanslighet. Skillnader i ohélsa bland flickor och
pojkar blir samtidigt tydligare. Det géller att undvika att f4 en framtida
situation, dir de ekonomiska utmaningar som en aldrande befolkning
utgdr forvérras av att den yrkesaktiva generationen lider av bristfallig
hilsa och socialt och ekonomiskt utanférskap.

Eftersom utrikes fodda 1 Sverige ar overrepresenterade bland barn och
ungdomar, jimfort med andelen utrikes fodda i den vuxna befolkningen,
innebédr en satsning pd yngre dven stirkt fokus pa integrationsfrigor.
Alltfor manga barn som sjilva ér utrikes fodda eller har minst en fordlder
som dr utrikes fodd lamnar i dag grundskolan utan tillrickligt bra
kunskaper i t.ex. det svenska spraket. Har kridvs insatser dven for att ta
tillvara och utveckla kunskaperna i forstaspraket eller fordldrarnas sprak
dd detta dr mycket viktigt for dessa barns och ungdomars personliga
utveckling. Utrikes fodda ar Overrepresenterade bland ungdomar som
varken arbetar eller studerar. Att béttre kunna ta tillvara den resurs som
unga ménniskor som dr utrikes fodda eller har utrikes fodda fordldrar
utgdr, handlar ytterst om att garantera alla likvirdiga mojligheter 1 vart
land. Samtidigt handlar det om att ta tillvara och utveckla all den
kompetens och kunskap som Sverige idag ropar efter. Nationella
minoriteters barn och unga har ofta speciella behov som maste
tillgodoses.

I de flesta lander med en dldrande befolkning har fodelsetalen under de
senaste artiondena sjunkit kraftigt. Detta ar ett av manga uttryck for att
livsvillkoren for den unga generationen har fordndrats, liksom viarde-
ringsmonstren. Kvinnor foder barn allt senare 1 livet.
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I Sverige har den langsiktiga nedgéngen i fodelsetalen varit mindre an 1
manga andra ldnder. Ett skél &r att Sverige har haft en vil utvecklad
familje- och jimstélldhetspolitik. I dagsldget stiger fodelsetalen, efter en
skarp nedgéng under 1990-talets ekonomiska kris. Dock bestér tendensen
att kvinnor foder sina barn allt senare. Arbetsloshet, hoga boende-
kostnader och osidkra anstdllningar, inte minst for unga kvinnor, paverkar
fodelsetalen. Ensamstaende fordldrar, som i stor utstrdckning ér kvinnor,
liksom flerbarnsfamiljer, har i genomsnitt 1dga disponibla inkomster. Ur
familjepolitisk och jamstélldhetspolitisk synvinkel handlar hallbar
utveckling om att skapa goda forutsdttningar att forena yrkesliv med
familjebildning, for saval kvinnor som man. Men detta maste ske sam-
tidigt som barns och ungdomars behov av goda uppvaxtvillkor beaktas.

Regeringen anser att det dr viktigt med uppmérksamhet pa skillnader
mellan flickors och pojkars forutsittningar och behov. Det giller inom
forskolans och skolans omréde, liksom inom hélso- och sjukvarden,
fritidsverksamheten och socialtjénsten.

7 Kéarnomraden — vidtagna atgirder och fortsatt
arbete
7.1 Framtidens miljo

Mainskligheten &dr beroende av ekosystemens forméga att producera varor
och tjanster. Naturmiljon erbjuder ocksd goda mojligheter till rekreation
och turism. Minskliga aktiviteter kan dock ge upphov till miljostorningar
som medfor att ekosystemen inte formar att tillhandahalla dessa tjénster.
Dagens miljoproblem medfor avsevéirda kostnader genom produktions-
forluster, materialforstoring, forsamrad hilsa, forstorelse av det fysiska
kulturarvet och utarmning av savdl fornybara som icke-fornybara
naturresurser.

En miljoméssigt hdallbar utveckling ger saledes positiva vilfards-
effekter sdsom en god livsmiljo, bevarad biologisk méngfald och skydd
av natur- och kulturlandskapet, men utgor ocksé ett fundament for delar
av den ekonomiska utvecklingen. Arbetet inom den miljomaissiga
dimensionen av héllbar utveckling handlar om att tillférsdkra nuvarande
och kommande generationer mdjligheter till en god livsmiljo och vilfard.
Okad sarbarhet och minskad forméga att klara storning och forindring i
ekosystem genom minskad biologisk méangfald eroderar fundamentet for
social och ekonomisk valfard.

I detta kapitel riktas fokus pd naturvird och biologisk méngfald, en
miljo fri fran gifter, havet samt klimatfordndringarna.
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7.1.1 Ekologisk héllbarhet — svenska miljomal

Regeringens bedomning: Regeringen avser att i den fordjupade
utvirderingen av arbetet med att na miljokvalitetsmalen, som skall
redovisas for riksdagen véaren 2005, vidareutveckla och tydliggora de tre
atgirdsstrategierna i1 miljomalsarbetet. De é&r strategin for effektiv
energianviandning och transporter, strategin for giftfria och resurssndla
kretslopp samt strategin for hushallning med mark och vatten och en god
bebyggd milj6. Regeringen avser ocksa att vid samma tillfdlle behandla
forslaget om ett nytt miljokvalitetsmal {or biologisk méingtfald.

De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmélen utgér grunden for den
nationella miljopolitiken. Mélen beskriver den kvalitet och det tillstand
for Sveriges miljé och dess natur- och kulturresurser som é&r héllbara pa
lang sikt och preciserar ddrigenom kraven péa den ekologiska
dimensionen for att héllbar utveckling skall kunna uppnas. Maélen
beskriver inriktningen pa miljoarbetet pa alla nivder i Sverige och vart
arbete 1 sdvil EU som internationellt. Hallbar utveckling dr miljobalkens
overgripande syfte. Miljokvalitetsmalen ar darfor ocksa vagledande vid
tillimpning av bestimmelser 1 miljobalken genom att de preciserar vad
en hallbar utveckling pd miljdomradet innebar.

Varje ar rapporterar regeringen till riksdagen hur arbetet med miljo-
kvalitetsmélen fortgdr. Vart fjarde ar skall regeringen gora en fordjupad
utvirdering och bedoma om medel eller mal behdver korrigeras (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Den forsta fordjupade utvarderingen skall ldmnas till riksdagen varen
2005. Regeringen avser da att behandla ett forslag till ett sextonde
miljokvalitetsmal for biologisk mangfald.

Klimatmalet planeras att bli foremdl for behandling i en separat
proposition senare under varen 2005.

Regeringen inrdttade 2002 Miljomalsradet, ett organ for samrad och
samverkan i arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen. Miljomalsradet
bestar av foretrddare for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
frivilliga organisationer och néringslivet och rapporterar arligen till
regeringen om tillstindet i miljon och uppfoljning av arbetet med
miljokvalitetsmalen. Vart fjirde ar ldmnar rddet underlag till den
fordjupade utvéirderingen av arbetet med miljokvalitetsmalen.

I juni 2003 ldmnade Miljomalsradet sin arliga rapport om uppf6ljning
av miljokvalitetsmalen med en utvirdering av de 69 delmélen. Av
rapporten framgdr att vi dr pa god vdg att néd flera delmal men att det for
ett flertal delmél behovs ytterligare atgarder for att de skall kunna nas.
Miljomalsrddet gor ocksd bedomningen att en utveckling av de av
riksdagen antagna atgdrdsstrategierna &dr viktig i arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen. Miljomalsradets rapport om tillstdndet 1 miljon for
innevarande ar ldmnas till regeringen 1 juni 2004.

Miljomélsarbetet med dess systematik, delmél, vigledande &tgirds-
strategier och regelbundna utvirdering skapar stabilitet och kontinuitet
samtidigt som det skall stimulera och vara pddrivande for att fornya och
utveckla miljopolitiken.
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Mal

Det overgripande malet for Sveriges miljopolitik dr att vi till nista
generation skall kunna ldmna Over ett samhélle ddr de stora
miljoproblemen &r 16sta. Det innebidr att paverkan pa miljon skall ha
reducerats till nivder som ar 1dngsiktigt hallbara.

Foljande femton miljokvalitetsmdl gidller: 1) Begrinsad klimat-
paverkan, 2) Frisk luft, 3) Bara naturlig forsurning, 4) Giftfri miljo, 5)
Skyddande ozonskikt, 6) Siaker stralmiljo, 7) Ingen Overgddning, 8)
Levande sjoar och vattendrag, 9) Grundvatten av god kvalitet, 10) Hav i
balans samt levande kust och skdrgérd, 11) Myllrande vatmarker, 12)
Levande skogar, 13) Ett rikt odlingslandskap, 14) Storslagen fjéllmiljo
och 15) God bebyggd miljo.

Dessa miljokvalitetsmél har kompletterats med delmél och atgirds-
strategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36)
liksom fem delmal for Giftfri miljé (prop. 2000/01:65, bet.
2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269) samt tre delmal for God bebyggd
miljo (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291 samt
prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU04, rskr. 2003/04:13). Vidare
utformas sektorsmal och sektorsstrategier av de myndigheter, organisa-
tioner och foretag som verkar inom en viss samhéllssektor, t.ex. trans-
portsektorn, jordbruket eller industrin. Lénsstyrelserna kan dartill
faststélla regionala mél, medan kommunerna kan besluta om lokala mal.

Pdgdende och nya dtgiirder
Omfattande atgirder inom olika samhéillssektorer pagar for att miljo-
kvalitetsmélen skall uppnas. Manga av dessa atgérder ar malspecifika,
dvs. de riktar sig néstan helt mot ett specifikt miljokvalitetsmal. De flesta
atgérder paverkar dock fler dn ett mal och kan ha savil negativa som
positiva konsekvenser dven for andra viktiga samhéllsmal. Det ar darfor
viktigt att se atgirder for att uppnd miljokvalitetsmélen 1 ett vidare
samhéllsperspektiv. Forutom de maélspecifika atgidrderna bor det ligga
stora vinster 1 att systematiskt utforma strategiska atgirdspaket inom
sarskilt viktiga omréden eller sektorer. Rétt avvdgda och samordnade
med andra atgirder inom ndringspolitiken, jordbrukspolitiken eller
skattepolitiken kan betydande synergier uppsta och atgirderna som
helhet bli mer kostnadseffektiva i forhallande till miljokvalitetsmalen da
dessa kommer att f4 effekter pa flera miljokvalitetsmal samtidigt.
Regeringen foreslog darfor i propositionen Svenska miljomal — delmal
och atgirdsstrategier sdrskilda &tgdrdsstrategier inom tre viktiga
omraden. Inom vart och ett av dessa omraden redovisade regeringen de
grundldggande utgangspunkterna for kostnadseffektiva atgirder liksom
en rad specifika insatser som var under beredning eller utredning. Nya
uppdrag har ocksd lagts ut 1 enlighet med vad som aviserats i
propositionen

Infor den fordjupade rapporteringen till riksdagen i borjan av 2005
avser regeringen att ytterligare utveckla de tidigare presenterade
atgirdsstrategierna genom att identifiera synergieffekter mellan olika
atgirder och deras kostnadseffektivitet. Detta skall leda fram till nya
forslag avseende innehallet 1 atgérdsstrategierna. I detta sammanhang ar
det viktigt att ta tillvara den utveckling som sker inom EU. Unionen har
utvecklat eller utvecklar sammanhéllna strategier pd flera omraden som
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ar viktiga for Sverige. Det giller inte minst energieffektivisering, intro-
duktion av fornybara energikéllor, effektivisering av resursanvédndningen
och atgirder for att minska uppkomsten av avfall samt den integrerade
produktpolitiken (IPP). Den nya kemikaliepolitiken &r ett annat viktigt
omréde.

Som grund for att driva arbetet inom EU sé effektivt som mojligt for
att kunna nd de svenska miljokvalitetsmalen har regeringen nyligen
presenterat en skrivelse, EU-prioriteringar for att na miljomalen (skr.
2003/04:9).

Ett fortsatt aktivt internationellt miljoarbete dr avgdrande for att det
skall vara mgjligt att nd de svenska miljomalen. Regeringen avser att
behandla frigan om hur det internationella arbetet relaterar till det
svenska miljoméalsarbetet 1 den fordjupade rapporteringen till riksdagen 1
borjan av 2005.

Atgiirdsstrategierna

Foljande atgirdsstrategier dr de viktigaste elementen 1 arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalen:

e En strategi for effektivare energianvéndning och transporter — for
att minska utsldappen fran energi- och transportsektorn.

Denna strategi behandlar atgérder som bidrar framst till att uppné
miljokvalitetsmalen Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning samt vissa delmal under Ingen 6vergddning och God bebyggd
miljo. Ocksd malen Hav i balans samt levande kust och skdrgard och
Giftfri miljo kan paverkas.

Tyngdpunkten ligger pd kostnadseffektiva atgirder som effektiviserar
anvandning, dverforing och tillforsel av energi och framjar anvindningen
av ny teknik med vésentligt forbattrade miljoegenskaper inom sévil
energi- som transportsektorn. Aven fornybara energikillor omfattas.
Okad anvindning av ekonomiska styrmedel utformas si att miljo-
kostnaderna synliggdrs och de styrande effekterna forstirks. Aven vissa
atgirder inom kretsloppsstrategin och hushallningsstrategin har betydelse
for denna strategi.

e En strategi for giftfria och resurssnila kretslopp — for att skapa
energi- och materialsnéla kretslopp och for att minska de diffusa
utslédppen av miljogifter.

Denna strategi behandlar atgarder som framst bidrar till att uppna Gififri
miljo, Ingen dvergodning, Begrdinsad klimatpaverkan och Skyddande
ozonskikt samt vissa delmal under God bebyggd miljo.

Kretsloppsstrategin ~ skall utgd frdn den helhetssyn och det
livscykelperspektiv som har utvecklats 1 samband med framtagandet av
en miljoorienterad produktpolitik och som strategin for héllbar
utveckling ger uttryck for. For att uppna ett samhélle med giftfria och
resurssnala kretslopp krdvs att anvindningen och forvaltandet av
samhéllets resurser inklusive avfallet sker pd ett héllbart sétt. Detta
innebdr bl.a. att genereringen av avfall inte bor O0ka samtidigt som
avfallets farlighet minskas och att avfallet i storsta mdjliga utstrackning
nyttiggdrs som en resurs. Vidare innebdr det att anvidndningen av
kemiska produkter bor ske pé ett sddant sitt och i en sddan utstrackning
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att de negativa effekterna pa maénniskors hélsa eller pd miljon 1
mojligaste man undviks. Det forebyggande arbetet dr mycket viktigt for
att sdvél reducera som avgifta avfallsflodena. En hel del arbete aterstér,
bade nationellt, inom EU och internationellt, innan detta kan uppnés.

e En strategi for hushallning med mark, vatten och en god bebyggd
miljo — for dkad hinsyn till biologisk mangfald, kulturmiljé och
manniskors hélsa, for god hushallning med mark och wvatten,
miljoanpassad fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur.

Denna strategi behandlar atgérder som framst bidrar till att uppnd
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skdrgard, Myllrande vdtmarker, Levande skogar,
Ett vikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljé och God bebyggd miljé.
Hushéllningsstrategin bygger 1 huvudsak pa tre bestdndsdelar:

e Ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden for att védrna
natur- och kulturvirden i miljon och goda produktions-
forhédllanden.

e Skydd av sérskilt vardefulla miljder och resurser samt skapande
av en rik kultur- och naturmiljé dar representativa delar av vart
kulturarv ar bevarat liksom den biologiska mangfalden.

e Miljoanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en
héllbar bebyggelsestruktur och nya anldggningar av hog kvalitet,
for ett balanserat uttag av naturresurser och for en god hushallning
med mark, vatten och bebyggd miljo.

Strategierna skall bidra till samordning, optimering och utveckling av
styrmedel och horisontella atgérder for att vi battre skall kunna bedéma
och tillgodose behoven och effekterna av ytterligare insatser for att
kunna uppna miljokvalitetsmalen. En fordel med att gruppera atgirder pa
detta sdtt &r att insatserna fokuserar pad de d&tgdrder som dr mest
kostnadseffektiva och som genom synergieffekter bidrar till att flera
miljokvalitetsmal kan uppnds. Vid bedomning av kostnadseffektiviteten
skall dven effekter for mél inom andra politikomrdden védgas in. Denna
strategiska inriktning innebdr ocksa att sektorerna ges ett storre ansvar
for kopplingen mellan miljomélsmotiverade atgérder och andra
sektorsmal. Det géller t.ex. inom energipolitiken, transportpolitiken och
ndringspolitiken — sarskilt d& produktion och konsumtion av varor. Men
det giller ocksid den lokala och regionala planeringen. Atgirds-
strategierna kommer dé att stirka sambandet mellan miljokvalitetsmalen
och det vidare arbetet med hallbar utveckling och det dértill kopplade
sektorsansvaret.

Regeringen avser att i miljomélsuppfoljningen 2005 dterkomma till en
analys av konkreta dtgdrder inom de tre atgérdsstrategierna. Det finns
dock ett behov av att dven utveckla ett langsiktigt overgripande synsétt
och metodik som gor det mgjligt att angripa problem som hanger
samman med att tillvaxt 1 vissa fall sker snabbare @n teknikutvecklingen
pa miljoskyddsomridet eller att grundliggande attityder och forhall-
ningssitt maste pdverkas i samhéllet. Utvecklingen av nya, effektiva
styrmedel liksom metoder for att bryta sambandet mellan tillvixt och
negativ miljopaverkan dr viktig i detta arbete.
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7.1.2 Naturvirden och biologisk mangfald

Naturvdrden och bevarandet av biologisk mangfald 4dr hornstenar i
arbetet for det héllbara samhéllet. Naturvarden har starka berdrings-
punkter med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling d&ven om fokus
ligger pa den ekologiska dimensionen. Bevarande och héllbart nyttjande
av ekosystemen bor ses som grundldggande kriterier pa hallbar utveck-
ling. Allt levande — dven médnniskan — bygger sin existens pa den biolog-
iska méngfalden och de livsuppehdllande system den vidmakthéller.

Biologiska resurser ger mat, vatten, byggnadsmaterial och likemedel
men ocksa indirekta nyttigheter nddvéandiga for samhéllens stabilitet som
oversvamningsskydd, syreproduktion, bordiga jordar m.m. Den
biologiska mangfalden bidrar till den buffertkapacitet som ar nodvéandigt
for ett stabilt och hallbart samhillsbygge.

Naturens variationsrikedom ger ocksd andlig och estetisk stimulans
och ovérderliga skonhetsupplevelser och tjdnar som inspirationskélla for
konst, litteratur och annat méinskligt skapande. Naturvdrden och
friluftslivet utgoér tvd sammanflitade allmanintressen. Att skapa goda
forutsittningar for friluftsliv och andra naturupplevelser dr en viktig
uppgift. Att vistas i naturen for rekreation har stor betydelse for
folkhélsan och ger en social dimension till naturvardsarbetet. Naturvard
utgdr ocksa en bas for och skapar forutsattningar for lokal och regional
utveckling genom entreprendrskap inom bl.a. den expanderande
turistindustrin. En viktig utgangspunkt i arbetet for biologisk méngfald ar
att manniskan har rétt att bruka naturen utan att férbruka den. De areella
ndringarna fiske, renskdtsel, jord- och skogsbruk, som sysselsitter
hundratusentals personer, &r direkt beroende av den biologiska
mangfalden, ekosystemen och deras langsiktigt hillbara produktion.

I ett globalt perspektiv kan sdgas att ju fattigare en person eller ett
samhdélle dr desto mer direkt beroende dr man av att bevara och uthalligt
nyttja den biologiska mangfald som finns att tillgd for sin egen kort- och
langsiktiga Gverlevnad. Arbetet med naturvard och biologisk méngfald
inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet dr darfor ett viktigt
verktyg 1 fattigdomsbekdmpningen.

Sverige ar 1 ett europeiskt perspektiv rikt pd forhallandevis opéverkade
naturomraden, inte minst genom de gamla ur- och naturskogar som
fortfarande finns langs fjéllkedjan och 1 dvriga delar av norra Sverige. 1
bevarandet av dessa omrdden har Sverige ett speciellt ansvar. Genom
allemansrétten har alla tillgang till naturen. Intresset for natur, fauna och
flora &r utbrett. Forutsittningarna for att bevara den biologiska mangfald-
en, som i dag bestar av ca 58 000 kdnda arter, dr darfor god i Sverige.
Trots detta bedomer Artdatabanken som upprittar s.k. rodlistor over
hotade djur och véxter att ndrmare 2 000 av de 20 000 arter som beddmts
ar hotade. De flesta av dessa aterfinns i1 skogs- och jordbrukslandskapet.
Utarmningen av den biologiska méingfalden dr i mingt och mycket ett
resultat av ménskliga aktiviteter som pd global nivé utgor ett allvarligt
hot mot ménniskans mgjlighet till utveckling i framtiden.

Mal
Inom ramen for konventionen om biologisk mangfald har de mer dn 180
parterna till konventionen kommit dverens om tre dvergripande mal {for
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biologisk méangfald. Dessa éterfinns i konventionens inledande portal-
artikel som sdger att biologisk mangfald skall:

e bevaras

e uthalligt nyttjas, samt att

e mervirdet som uppkommer vid utnyttjandet av genetiska resurser

skall fordelas rattvist.

Dessa dvergripande mélsdttningar preciserades genom EU:s strategi for
héllbar utveckling som antogs av Europeiska radet i Goteborg 1 juni 2001
och vid virldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Vid
dessa moten slogs fast som mal att utarmningen av den biologiska
mangfalden skall avsevirt minskas till 2010.

Ett overgripande svenskt mal for biologisk méangfald ar att inhemska
vaxt- och djurarter skall kunna fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestdnd i sina naturliga utbredningsomraden.

I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier anges
en lang rad specifika delmél for biologisk méngfald och det svenska
naturvirdsarbetet. Regeringen aviserade 1 denna proposition att det fanns
ett behov av ett 16:e miljokvalitetsmél om biologisk méngfald som skulle
komplettera dagens miljokvalitetsmél och ge en tydligare maélstruktur
eftersom manga arter dr beroende av flera biotoper. Regeringen avser
dérfor att aterkomma till riksdagen i denna fraga under 2005.

Vidtagna datgdrder

I regeringens skrivelse En samlad naturvérdspolitik (skr. 2001/02:173,
bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316) formulerade regeringen en
delvis fornyad naturvardspolitik. En av hornpelarna 1 politiken och en
viktig fOrutsittning for ett framgangsrikt naturvérdsarbete ar att det &r
lokalt forankrat, tillvaratar lokal kunskap och att det ar kopplat till
positiva utvecklingsmdjligheter for de manniskor som berors.

For att ytterligare stirka arbetet med naturvard och bevarandet av
biologisk mangfald har anslaget 34:3 Atgirder for biologisk méngfald i
budgetpropositionen for 2004 {orstarkts fran ca 985 miljoner kronor 2003
till ca 1 441 miljoner kronor for 2004. For aren 2005 och 2006 berdknas
anslaget att 6ka med ytterligare 300 respektive 500 miljoner kronor. En
stor del av dessa medel anvinds fOr att inrdtta naturreservat. Under
perioden 1999-2002 har ca 86 000 hektar mark skyddats som
naturreservat. En ny national-park har inrdttats, Fulufjdllets nationalpark.
Sedan naturvardsarbetet paborjades i borjan av forra seklet har stora
arealer skyddats som nationalparker, naturreservat eller pa annat sitt.
Detta innebér att det finns en storre areal skyddad till forméan for
biologisk mangfald och friluftsliv 4n vad som anvinds for
jordbruksproduktion i Sverige.

Medlemsldnderna inom EU bygger for ndrvarande upp ett nitverk av
virdefulla naturomrdden som skall bidra till att bevara den biologiska
mangfalden 1 EU:s medlemslénder. Sverige har hittills foreslagit 3 465
omrédden enligt art- och habitatdirektivet samt anmélt 445 omraden enligt
fdgeldirektivet.

For att motverka fOrsurningen i sj0ar och vattendrag och stirka
bevarandet av biologisk méngfald i vattenmiljoer har 10 000 km
rinnande vatten och 7 500 av landets 17 000 forsurade sjoar eller ca 90
procent av de forsurade sjoarnas totala yta kalkats.
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Som ett led 1 att stirka friluftslivspolitiken och folkhélsan har regeringen
givit Naturvardsverket ett sérskilt ansvar for friluftslivsfragor samt
inréttat ett sdrskilt Friluftsrdd knutet till verket. Radets uppgift ar att
stimulera friluftslivets utveckling och fordela statsbidrag till de ideella
friluftsorganisationerna.

I regeringens skrivelse Landsbygdspolitik — resultatredovisning (skr.
2002/03:111, bet. 2003/04:MJU2, rskr. 2003/04:104) ldamnas en
fordjupad redovisning av resultatet av de insatser som gjorts inom
politikomréadet landsbygdspolitik. Av skrivelsen framgér att de insatser
som gors, bl.a. inom det svenska miljé- och landsbygdsprogrammet, ar
av avgorande betydelse for mojligheterna att bevara odlingslandskapet
med dess biologiska mangfald. Programmet omfattar sévidl miljo-
ersittningar som andra dtgirder som samverkar for att dstadkomma en
hallbar utveckling pa landsbygden.

Pagdende och nya dtgirder

En sérskild satsning pd kommunal och lokal naturvard har initierats som
ett program under en trearsperiod med borjan under 2004. Grundtanken
ar att stimulera lokalt forankrade naturvardsprojekt som bidrar till att
uppfylla de naturvardsanknutna miljokvalitetsmalen. Satsningen uppgar
till 300 miljoner kronor under trersperioden.

I april 2004 beslutade regeringen att ytterligare komplettera det
svenska bidraget till det europeiska nitverket av virdefulla omraden,
Natura 2000, med 417 nya omrdden. Enligt kommissionens plan skall
nitverket sedan beslutas under hosten 2004. Under de nidrmaste aren
kommer det nationella genomforandet av Natura 2000-nétverket att
fokusera pa att ta fram bevarandeplaner for de ndrmare 4 000 omradena.

Inom ramen for det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet 2000—
2006 genomfors omfattande atgérder som syftar till att bevara den
biologiska mangfalden 1 jordbruksmarken. Miljoersdttningen till
betesmarker och slatterdngar omfattar mer dn 420 000 hektar och insatser
gors ocksd for att restaurera de mest hotade betesmarkerna och
slatterdngarna. Bland andra &tgdrder av stor vikt for jordbrukets
biologiska mangfald kan ndmnas miljoersittningarna till vitmarker och
smavatten, bevarande av natur- och kulturmiljéer samt atgirder for att
bevara utrotningshotade husdjursraser. Utformningen av miljo- och
landsbygdsprogrammet fr.o.m. 2007 diskuteras for nérvarande inom
Sverige och EU.

P& regeringens uppdrag har lénsstyrelserna och Naturvirdsverket
inventerat omrdden med hdga naturvdrden 1 statens skogsinnehav.
Sammanlagt redovisas mer d4n 800 omrdden som enligt ldnsstyrelserna
har sddana kvaliteter att de uppfyller kriterierna for naturreservat.
Arealmaéssigt uppgar de fran naturvardssynpunkt virdefulla omradena till
341 000 hektar produktiv skogsmark av det statliga skogsinnehavet.
Denna inventering utgor ett viktigt underlag for den fordjupade strategi
for arbetet med omrddesskydd och naturvardsavtal pd skogsmark som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen skall presentera for regeringen
under 2005.

En rikstickande inventering av dngs- och betesmarker som &dr vérde-
fulla frdn naturvirds- och kulturmiljésynpunkt genomférs av
Jordbruksverket och linsstyrelserna. Detta arbete kommer att slutféras
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2004. Inventeringen kommer att underldtta det framtida arbetet med
bevarandeinsatser riktade till slatter- och betesmarker, och kommer ocksa
att utgora ett viktigt underlag for utvirderingar av genomforda insatser.

Bevarandet av biologisk mingfald i marin och akvatisk miljé har ront
speciellt intresse under senare tid. Naturvardsverket har lamnat forslag
till regeringen hur detta arbete skall kunna stérkas dels genom att foresld
hur mindre omrédden i vattenmiljo skulle kunna omfattas av
biotopskyddsbestimmelserna i miljobalken, dels genom att foresla étta
omraden i marin miljé som skulle vara ldmpliga for att bilda natur-
reservat, varav ett foreslas vara fiskefritt i enlighet med miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skdrgard.

Aven om tyngdpunkten i arbetet med att bevara biologisk méngfald
ligger pa ekosystemnivd med dess olika naturtyper och landskapsavsnitt,
behdvs ocksd insatser pd art- och genetisk nivd eftersom vissa arter
kraver specifikt utformade dtgarder. Hittills har arbetet med ca 70 sddana
artspecifika atgérdsprogram paborjats.

7.1.3 Havet

Regeringens bedomning: Regeringen avser att under 2005 foresld
atgérder som kan bidra till att bryta den pagdende negativa utvecklingen i
havsmiljon sa att de nationella miljokvalitetsmal som &ar relevanta for
havsmiljon kan nas till 2020. Den europeiska marina strategin som
utarbetats inom EU kommer att utgoéra ett viktigt verktyg i arbetet med
att nd dessa mal.

Sjofart, fiske, gifter, Overgddning och klimatfordndringar bidrar
tillsammans till en negativ utveckling av havsmiljon. Trots vidtagna
atgirder har Ostersjons och Visterhavets miljotillstdnd i stort sett inte
forbéttrats under de senaste 10-15 &ren. Tvértom pekar trenden pa att
tillstindet kommer att vara ofordndrat eller simre inom ett eller ett par
decennier. I Ostersjpomradet konstateras en utveckling dir dels
volymerna transporterad olja Okar, dels att transporterna sker med allt
storre fartyg. Inte séllan sker dessa transporter ocksa med undermaliga
fartyg. Den forandrade riskbilden innebédr en okad risk for ett stort
oljeutslapp med svéra konsekvenser. Haven producerar i dag betydligt
mindre fisk &n vad som vore mojligt frén ett fungerande ekosystem med
fiskbestdnd inom sikra biologiska grinser. Overgddningen orsakar
fortsatt betydande storningar. Kraftfulla atgérder krdvs for att losa
problemen 1 havsmiljon.

Mal

Den svenska havsmiljopolitiken utgar fran det nationella miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skdirgard. Mélet innebir att
Visterhavet och Ostersjon skall ha en lingsiktigt hallbar
produktionsformaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust
och skdrgard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelse-
viarden samt natur- och kulturvdrden. Néringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skdrgard skall bedrivas sd att en hallbar
utveckling frdmjas. Sarskilt vdrdefulla omréden skall skyddas mot
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ingrepp och andra storningar. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet skall
nas inom en generation.

Atta delmdl anger inriktning och tidsperspektiv for att na
miljokvalitetsmalet. Delmalen géller skydd for marina miljder samt kust-
och skirgardsomrdden med hoga natur- och kulturvirden, strategi for
kustens och skirgardens kulturarv och odlingslandskap, atgardsprogram
for hotade marina arter och fiskstammar, minskning av bifangster av
marina daggdjur, sjofaglar och oonskade fiskarter, anpassning av uttaget
av fisk inklusive bifingster av ungfisk, begransning av buller och andra
storningar fran battrafik, skérpt lagstiftning och okad Overvakning av
utslédppen av olja och kemikalier frén fartyg samt atgiardsprogram enligt
ramdirektivet for vatten.

En fOrutsittning for att miljokvalitetsmalet skall uppnds &r att ocksa
miljokvalitetsmélen Ingen 6vergédning och Gififri miljé nas. Totalt sett
har dock inte mindre &n 11 av de 15 miljokvalitetsmalen béaring pa haven.

Vidtagna dtgdrder

Pé& grund av de marina miljoproblemens gransoverskridande karaktir &r
det globala och regionala samarbetet av avgérande betydelse. Sverige ar
padrivande och deltar kontinuerligt mycket aktivt i arbetet for att bevara
och skydda den marina miljon bl.a. inom ramen for konventionen for
skydd av den marina miljén i Ostersjon (HELCOM) och konventionen
for skydd av den marina miljon 1 Nordostatlanten (OSPAR). Arbete
bedrivs ocksd inom ramen for Nordsjokonferensen dér Sverige f.n. dr
ordforandeland.

Vid det gemensamma ministermotet for HELCOM och OSPAR i
Bremen 2003 betonades de regionala konventionernas betydelse i arbetet
med den europeiska marina strategin. HELCOM:s och OSPAR:s roll i
det arbetet definierades. Motet slog vidare fast att ekosystemansatsen
skall tilldmpas senast 2010 1 forvaltningen av alla ménskliga aktiviteter
som péverkar haven och att atgirder som behovs for dess genomforande
skall utvecklas. Motet beslutade ocksd att HELCOM och OSPAR skall
samarbeta for att till 2010 skapa ett ndtverk som omfattar béda
havsomradena med vil forvaltade marina skyddade omraden.

Vid vérldstoppmdétet i Johannesburg 2002 enades landerna om en rad
ataganden 1 syfte att sdkerstélla en hallbar utveckling av oceanerna och
uppna ett héllbart fiske, bl.a. genom att verka for en tillimpning senast
2010 av ekosystemansatsen och att ateruppbygga och aterstilla
fiskbestdnd som hotas av utrotning snarast mojligt och dér sa dr mdjligt
senast 2015. Vid miljoministermétet 1 Luled 1 augusti 2003 behandlades
ocksé atgirder for skydd av havet och fiskebestdnden.

I december 2003 Ildmnade Sverige tillsammans med sju andra
Ostersjostater in en ansokan till FN:s sjofartsorganisation IMO om att
klassa Ostersjon som ett sirskilt kinsligt havsomrade (PSSA). Sverige
har varit padrivande i arbetet med att ta fram ansdkan och svenska
Sjofartsverket har haft huvudansvaret att samordna ansdokan med de
ovriga linderna. Den 2 april 2004 beslot IMO att 1 princip forklara
Ostersjon for ett sérskilt kinsligt havsomride. Sverige och &vriga
ansokarldnder har nu att inom tvd ar komma med forslag till vilka
ytterligare atgdrder som kan bli nddvindiga for en sdker sjofart i
Ostersjon.
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Kustbevakningen har genom en kraftfull 6vervakning av de farledsstrak
som &r varst drabbade av illegala oljeutslapp till sjoss och ett omfattande
arbete nationellt och internationellt under de senaste aren bidragit till att
antalet konstaterade oljeutsldpp till sjoss fortsdtter att minska inom
svenskt ansvarsomrdde. Utdver de konstaterade utsldppen finns dock ett
stort morkertal. Vidare har fler rapporterade misstinkta brott lett till
beslut om forundersdkning, och antalet beivrade brott har Okat.
Kustbevakningens anslag har utokats med nidrmare 50 miljoner kronor
fran 2004 1 syfte att uppna delmélet om att utsldapp av olja och kemikalier
fran fartyg skall minimeras och vara forsumbara senast 2010.

Regeringens skrivelse Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for
EU:s framtida fiskeripolitik (skr. 2001/02:152, bet. 2001/02:MJU23,
rskr. 2001/02:321) 1ag till grund for det svenska arbetet med EU:s nya
fiskeripolitik for att frimja ett uthélligt fiske.

Sverige har till EG-kommissionen angett ytterligare kdnsliga omréden
enligt radets direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket.

Genom aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel
lamnas stod till atgirder for att bl.a. minska véaxtniringsforluster fran
jordbruket i syfte att minska 6vergddning.

Pdgdende och nya dtgiirder

Ar 2002 tillsatte regeringen en havsmiljokommission, som bl.a. fick i
uppdrag att foresld dtgdrder som kan bryta den pédgdende negativa
utvecklingen 1 havsmiljon, sd att de nationella miljokvalitetsmél som ar
relevanta for havsmiljon kan nas till 2020. Havsmiljokommissionens
betinkande (SOU 2003:72) overlamnades till regeringen i juni 2003.
Sammanfattningsvis foreslar kommissionen en nationell marin strategi
samt atgirder inom omrddena sjofart, fiske, gifter, overgddning och
internationellt samarbete. Flera av forslagen innebér en revidering av de
miljokvalitetsmal som &r relevanta for havets miljotillstind. Regeringen
avser att lagga fram forslag med anledning av betidnkandet under 2005.

Med utgéngspunkt fran EU:s sjitte atgirdsprogram for miljon lade
EG-kommissionen i oktober 2002 fram meddelandet Mot en strategi for
att skydda och bevara den marina miljon. I mars 2003 gav radet sitt stod
till dess inriktning och malséttningar. Kommissionen har dérefter inlett
arbetet med att utveckla innehéllet i en strategi, som &r avsedd att ldggas
fram for radet fore maj 2005. Strategin skall vara sektorsovergripande
och baseras pa en ekosystemansats vid forvaltningen av de méinskliga
aktiviteter som péverkar havets miljo. Stor vikt ldggs vid att de regionala
forhédllandena ges fullt erkdnnande. Den europeiska marina strategin
komma att utgdra ett viktigt instrument for att uppna relevanta nationella
miljokvalitetsmal.

Sverige arbetar aktivt inom EU och regionala fiskeorganisationer for
att bevara hotade fiskbestand och skapa ett uthalligt fiske. Speciellt giller
detta torskbestanden runt véra kuster. Sverige har kraftfullt verkat inom
EU f0r att 4 till stand atgarder for att restaurera de svaga torskbestanden,
som reducerats av miljostorningar och dverutnyttjande. Detta arbete bor
fortsdtta och fordjupas péd ett internationellt och nationellt plan. De
senaste dren har arbetet koncentrerats pd aterhdmtningsplaner for utsatta
fiskbestdnd som torsk och lax. Langsiktigt verkar Sverige for en
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utveckling av tekniska regleringar, som selektiva fiskredskap, fredade
omraden, minimimatt och landningsstorlekar.

Den 6verexploatering av virldens bestdnd av valar som skedde under
de senaste tva hundra &ren har lett till en mycket kraftig minskning av
bestdnden och deras utbredning. Den 1 april 2004 beslutade regeringen
om propositionen En hallbar svensk politik 1 fraga om valar (prop.
2003/04:124) som behandlar riktlinjer for den framtida svenska
valpolitikens utformning och organisation samt en redovisning av den
politik som har forts med betoning pa den utveckling som ligger till
grund for dagens situation.

Sverige innehar for nirvarande ordférandeskapet i Nordsjokonferensen
med sikte pa ett ministermote 2006. Ministermdtet kommer att fokusera
pa fragor om milj6paverkan frén sjofart och fiske.

7.1.4 Giftfri miljo

Regeringens bedomning: Det ér sérskilt viktigt de ndrmaste dren att
aktivt driva pa arbetet med den nya kemikalielagstiftningen inom EU
(REACH) och den globala kemikaliestrategin for att uppfylla
miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Regeringen anser att informationskraven for kemikalier bor skérpas
samt att forsiktighets- och substitutionsprincipen och principen om att
fororenaren skall betala bor vara grundpelarna i kemikaliehanteringen
bade inom EU och globalt.

Sverige kommer vidare att aktivt driva pa det internationella arbetet
med reglering av anvindningen och utfasningen av tungmetaller.

I det moderna samhillet anvénds ett stort antal kemiska &mnen och bade
antalet @mnen och volymerna av dessa oOkar stadigt. Kemikalie-
anvandningen har bidragit till vilstdnd men ar samtidigt forknippad med
allvarliga hilso- och miljoproblem. I dag &r arbetet med att minska dessa
problem och uppna en héllbar kemikalieanvdandning en av de hogst
prioriterade miljofragorna bade nationellt, inom EU och internationellt.

Mal

Anvindningen av kemikalier har bidragit till var valfaird men har ocksa
en baksida. Vi utsitts dagligen for en miangd kemiska d@mnen via vdr mat
och vart dricksvatten, i inom- och utomhusmiljén, i hem-, skol- eller
arbetsmiljon.

Den stora okunskapen om kemiska &mnens hilso- och miljoegenskaper
samt om kemiska dmnens forekomst i varor utgér grundliggande
problem 1 arbetet for en giftfri miljo. Kartliggning av kemiska
hélsorisker och riskbedomning av kemikalier maste utgd fran de
kénsligaste individerna. Detta kan innefatta barn och andra kénsliga
grupper, t.ex. personer med vissa sjukdomar. Nir det giller vissa
kemikalier paverkas dessutom kvinnor och mén olika, vilket bor beaktas.
Storre kunskaper méste inhdmtas for att miljokvalitetsmalet Gififii miljo
skall nds inom en generation. Vidare skall anvindningen av sirskilt
farliga dmnen fasas ut. Det giller cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande, fortplantningsstérande, svarnedbrytbara och bioackumu-
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lerande dmnen. Dessutom bor strategier utvecklas for en utfasning av
dven hormonstorande, allergiframkallande, och nervskadande &mnen
samt &mnen som bed0ms innebdra motsvarande risk.

Vidtagna dtgdrder

I det nationella kemikaliearbetet presenterade Kemikalieinspektionen
(Keml) 2002 ett regeringsuppdrag om hdgaromatiska oljor i bildick och
Sverige driver i forsta hand att ett forbud infors pa EU-niva. I andra hand
kommer Sverige att g& fore med ett nationellt forbud. Keml har ocksé pa
regeringens uppdrag tagit fram underlag om ett nationellt forbud mot
bromerade flamskyddsmedel. Forbud mot enskilda bromerade flam-
skyddsmedel 6vervigs. Riksdagen har beslutat om att avfall innehallande
kvicksilver permanent skall forvaras djupt nere i1 berggrunden. En
utomstdende aktdr skall nu tillkallas for att samordna beslutets
genomforande.

I EU:s péagaende omregistrerings- och utvéirderingsprogram for
bekdmpningsmedel har Sverige i flera fall medverkat till att &mnen med
oacceptabla miljo- och hilsoegenskaper forbjudits, t.ex. aldicarb, lindan,
atrazin och simazin. I andra fall har Sverige forgédves motsatt sig god-
kidnnandet av substanser som parakvat och quinoxyfen som nu é&r
godkédnda inom EU och potentiellt kan komma att provas for anvandning
1 Sverige. Nir det géller parakvat har Sverige 1 EG-domstolen vickt en
ogiltighetstalan mot beslutet om godkénnande.

Arbetet med foljdlagstiftningen till EG:s biociddirektiv (98/8/EG) har
avslutats under 2003 och arbetet med registrering och utvérdering av
biocidprodukter har paborjats.

Vid virldstoppmoétet 1 Johannesburg 2002 beslutades bl.a. att en global
kemikaliestrategi skall tas fram till 2005 i UNEP:s regi. UNEP har ocksa
tagit fram en global studie av miljoproblemen kring kvicksilver. Vidare
antogs ett globalt system for klassificering och mérkning av kemikalier
inom FN-systemet 2002.

Pdgdende och nya dtgiirder

Keml har fatt regeringens uppdrag att forbereda en utfasning av den
aterstdende kvicksilveranvdndningen. I december 2003 beslutade
regeringen att ge Keml i uppdrag att utreda ett system for information
om kemikalier i varor, i enlighet med miljokvalitetsmélet Gififri miljo.
Uppdraget kommer att redovisas i oktober 2004.

EG-kommissionen har fatt i uppdrag av Europeiska rédet att utarbeta
en strategi for EU:s arbete med kvicksilverfrigor. Kommissionen pla-
nerar att presentera strategin under andra halvaret 2004. Sverige och de
ovriga nordiska ldnderna har aktivt bidragit till Kommissionens arbete,
bl.a. genom att Nordiska Ministerrddets kemikaliegrupp anordnade av en
workshop om kvicksilverstrategin i Bryssel i mars 2004.

I oktober 2003 presenterade EG-kommissionen ett forslag till ny
kemikalielagstiftning (Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals, REACH). Forslaget gar i1 korthet ut pé att forhands-
registrering, riskvérdering och godkénnande skall krdavas for kemikalier
innan de slidpps ut pd marknaden. Kraven pé att ta fram underlag for
godkdnnandet ligger pd industrin. Radets industri- och konkur-
rensarbetsgrupp behandlar forslaget. Sveriges stdndpunkt ar att sdrskild
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vikt bor féstas vid ett battre skydd av miljé och hélsa och inte endast vid Skr. 2003/04:129

konkurrensaspekter. Exempel pa detta &ar att lagstiftningens krav dven
skall omfatta nya kemikalier som tillverkas i volymerna 1-10 ton och att
systemet for godkidnnande skall forbattras. Att detta forslag till
fordndring, 1 likhet med REACH-forslaget 1 6vrigt, inte stéller orimliga
krav pd smé och medelstora foretag dr en viktig aspekt for Sverige. For
att forbattra kunskapsunderlaget i REACH-forhandlingarna har Sverige
tagit initiativet till en gemensam nordisk studie av ekonomiska
konsekvenser av forslaget. Verket for néringslivsutveckling (NUTEK)
har ocksa fatt regeringens uppdrag att i samrdd med Keml utreda
konsekvenserna av REACH for svenska foretag. Resultatet av studierna
kommer att presenteras under forsta halvaret 2004.

Kommissionen presenterade under 2003 ett meddelande om en strategi
for miljo och hilsa (SCALE) med syfte att minska miljorelaterade
hélsoeffekter och som 1 stor utstrickning behandlar kemikaliefragor.

Kommissionen presenterade 2003 ett meddelande om en tematisk
strategi for héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel, som innehaller
forslag om bl.a. nationella handlingsprogram, utbildningsinsatser, tillsyn
och ekonomiska styrmedel. Ett slutligt forslag till strategi véntas vid
halvérsskiftet 2004. Inom kommissionen péagar ocksd arbetet med en
revidering av bekdmpningsmedelsdirektivet (91/414/EG). Ett forslag
véantas under 2004. I detta sammanhang har Sverige drivit frigan om att
inféra substitutionsprincipen samt en stirkt koppling mellan den
tematiska strategin och direktivet. Vidare framhéller Sverige behovet av
strikta och primért farobaserade kriterier for godkdnnande av
bekidmpningsmedel. Amnen som #r cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska samt persistenta, bioackumulerbara och toxiska
dmnen eller d&mnen som é&r forknippade med andra risker s& som
reproduktionsstoringar skall inte forekomma som bekdmpningsmedel.
Sverige framhéller ocksd betydelsen av nationella program f{or
riskbegrinsning.

Rotterdamkonventionen stiller krav pd att importlandet skall 1dmna ett
godkdnnande innan vissa farliga kemikalier fir exporteras. Arbetet med
att utoka konventionens lista 6ver kemikalier har fortgétt 1 vintan pa att
konventionens tréder i kraft den 24 februari 2004.

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar trader
i kraft den 17 maj 2004 och fran svensk sida har underlag med forslag till
nya amnen tagits fram till konventionens forbudslista.

Arbetet med den globala kemikaliestrategin inleddes 1 och med att det
forsta internationella motet holls 1 Bangkok 1 november 2003.

7.2 Begrénsa klimatfordndringarna

Regeringens bedomning: Regeringen avser att under 2005 aterkomma
till riksdagen med en uppfoljning av det svenska klimatarbetet. Enligt
propositionen Sveriges klimatstrategi kan regeringen, om behov finns,
komma att foresla ytterligare atgérder och/eller foresla en omprévning av
mélet.
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Regeringen anser att klimatfordndringarna &r en prioriterad fraga.
Utsldppen av véxthusgaser dr i dag si stora att halten av dem oOkar i
atmosfdren pa ett sitt som pd sikt kan leda till omfattande klimat-
fordndringar. Att begriansa ménniskans bidrag till okad vixthuseffekt
genom att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser ar att ta ansvar
for den miljo véra barn kommer att leva i. Utslédppen av koldioxid, som
ar den dominerande vixthusgasen, kommer fOretrddesvis fran
forbranning av fossila brianslen inom transportsektorn, energisektorn och
industrin. Andra viktiga vixthusgaser dr metangas som bl.a. kommer frdn
deponering av avfall och fran djurskotsel samt lustgas som framst
kommer fran hantering av gddsel och fran forbrdnning av brénslen.
Koldioxidutslédppen 1 Sverige har minskat med 40 procent sedan 1970.

Till en borjan minskade utsldppen som ett resultat av den forda
energipolitiken, inte minst genom att oljeeldning ersattes med vatten- och
kdrnkraft. Under 1990-talet och inledningen av 2000-talet pressades
utsldppen ned négot trots att de Okade i manga ldnder i omvirlden.
Minskningen dr frimst ett resultat av koldioxidskatten. Utsldppen av
koldioxid frin bostads- och servicesektorerna har t.ex. minskat med néra
40 procent.

Sverige har sedan ménga ar satsat pa energikillor som inte bidrar till
vixthuseffekten och anvidndningen av biobrinslen har 6kat starkt under
1990-talet. Sverige har under lédng tid arbetat med ekonomiska styrmedel
1 klimatarbetet. I den ekonomiska varpropositionen 2000 angav
regeringen att det samlade utrymmet for gron skattevixling under
perioden 2001-2010 var 30 miljarder kronor.

FN:s konvention om klimatfordndringar och Kyotoprotokollet

I samband med att effekterna av ménniskans utsldpp av véxthusgaser
blev kédnda startades inom FN ett arbete for att begransa dessa utslépp.
Resultatet blev en ramkonvention om klimatfordndringar som kunde
antas vid konferensen 1 Rio de Janeiro 1992. Genom denna konvention
finns det en politisk samsyn om att vaxthuseffekten ér ett reellt problem
som maste hanteras. I mars 2004 hade 188 stater ratificerat
klimatkonventionen. Industrilinderna har under konventionen bl.a. atagit
sig att ta ledningen i1 arbetet mot klimatforandringar och att stddja
utvecklingslinderna. Genom Kyotoprotokollet, som antogs 1997,
genomfors ett forsta steg mot konventionens mal att undvika farlig
mansklig paverkan pa klimatsystemet. I protokollet atar sig industri-
landerna att minska sina utslipp av de sex vanligaste vixthusgaserna
med 5,2 procent 1 genomsnitt under perioden 2008-2012 jimfort med
utslippen 1990. Eftersom bl.a. USA och Ryssland inte ratificerat
protokollet har det d&nnu inte tritt i kraft.

Under de senaste dren har de globala forhandlingarna nér det géller hur
Kyotoprotokollet skall genomforas och foljas upp slutforts. Beslut har
fattats om pafoljder, hur kolsankor skall behandlas, hur rapportering skall
ske och vilka regler som skall anvidndas for Kyotoprotokollets s.k.
flexibla mekanismer. Handel med utsléppsritter &r av stor betydelse for
att minska de globala utsldppen av koldioxid.
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Mal

Miljokvalitetsmélet Begrdinsad klimatpaverkan innebir att halten, raknat
som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt Kyoto-
protokollets och FN:s klimatpanels (IPCC) definitioner tillsammans skall
stabiliseras pd en halt ligre dn 550 ppm 1 atmosfaren. Sverige skall
internationellt verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar
2050 bor utsldppen for Sverige sammantaget vara ldgre dn 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per ar och invéanare, for att darefter minska
ytterligare. For att malet skall nas krivs internationellt samarbete och
insatser i alla ldnder.

De svenska utsldppen av vixthusgaser skall som ett medelvarde for
perioden 2008-2012 vara minst fyra procent lagre dn utsldppen 1990.
Utslappen skall riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
viaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fortlopande
foljas upp. Om utslédppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu
forutser eller att de atgérder som vidtas inte ger vintad effekt, kan
regeringen foresld ytterligare atgérder och/eller vid behov foresla en
omprovning av malet. Hérvid skall hdnsyn tas till konsekvenser for
svensk industri och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer infors 2004
och 2008.

Den senaste utsldppsprognosen, Sveriges tredje nationalrapport, pekar
mot att utslappen 2010 i stort sett hamnar pad samma nivad som 1990 for
att darefter oka. Ytterligare atgidrder kommer att behovas for att bryta en
sadan utveckling.

Vidtagna datgdrder

Kyotoprotokollets ikrafttradande dr ett betydelsefullt steg pa vigen mot
en global 16sning av klimatfragan. Ett genomforande av protokollet torde
dven vara betydelsefullt for en hallbar utveckling 1 global skala. For att
nd det langsiktiga klimatmaélet till 2050 behdvs dock ett omfattande och
langsiktigt omstéllningsarbete med ytterligare insatser och internationell
samverkan. Regeringen féster stor vikt vid det fortsatta arbetet med att fa
protokollet att trdda 1 kraft.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) anfors att en begrdansad klimat-
paverkan skall uppnas genom en aktiv klimatpolitik som integreras i hela
samhéllet. Var och en méste ta sin del av ansvaret. Det giller savil
myndigheter och kommuner som foretag, organisationer och enskilda.
Ekonomiska styrmedel som koldioxid- och energibeskattning utgor
hornstenen 1 svensk klimatpolitik. Dartill har olika former av stod for
energieffektivisering och férnybara branslen spelat en viktig roll. Dessa
har nu ersatts av ett mer marknadsanpassat system for grona elcertifikat.
De langsiktiga energipolitiska satsningarna pé forskning och utveckling
samt stod till lokala investeringsprogram spelar vidare en betydande roll.
Klimatarbetet bor utformas sa att det nationella utslappsmalet och
atagandet enligt Kyotoprotokollet kan nés pa ett kostnadseffektivt sitt. |
propositionen redovisas ett antal atgdarder som bor paborjas snarast.

Skr. 2003/04:129

52



Pagdende och nya dtgirder

Klimatfrdgans véxande betydelse har gett skal till att &ven pa lokal och
regional niva satsa pa atgirder som minskar utsldppen av vixthusgaser.
For nérvarande bedrivs sddana satsningar bl.a. genom stod till
klimatinvesteringsprogram (KLIMP).

Regeringen arbetar for nirvarande med att genomfora EG-direktivet
om handel med utsldppsritter for vaxthusgaser. Systemet kommer
inledningsvis att endast omfatta koldioxid och stora energianldggningar
samt viss energiintensiv industri. Systemet skall starta den 1 januari
2005. En parlamentarisk utredning har haft till uppgift att se Gver
reglerna for nedsdttning av energiskatter inom industrin. Utredningen
lade fram sitt slutbetdinkande (SOU 2003:80) i april 2003. Frdgan bereds
for nidrvarande inom Regeringskansliet. Vidare pédgar ett fortsatt arbete
for att genomfora den grona skattevdxlingen samt vissa energi-
skattefordndringar som &dr nddvéindiga till foljd av det energi-
skattedirektiv som antogs inom EU under 2003. En O&vergang till
fornybara energikéllor leder till minskad klimatpaverkan. Ett system med
s.k. grona certifikat for att frimja el fran fornybara energikillor startades
i maj 2003. Malet dr att 6ka andelen fornybar el med 10 TWh till 2010.

Regeringen har uppdragit at en sdrskild utredare (Fi 2001:08) att se
over viagtrafikbeskattningen med hénsyn till dess miljopdverkan men
dven med hénsyn till andra samhédllsmal som konkurrenskraft och
trafiksékerhet. Utredningen skall ldgga fram sitt slutbetinkande den 31
maj 2004. Utredningen skall se dver fordonsbeskattning, drivmedels-
beskattning och foresla ett system for en kilometerskatt.

En viktig atgérd for att begrinsa trafiksektorns klimatpaverkan ér en
politik som frdmjar en introduktion och 6kad anvdndning av alternativa
drivmedel. For detta finns en skattestrategi for alternativa drivmedel och
lattnad 1 formansbeskattningen av miljoanpassade bilar.

En sérskild utredare (M 2003:02) skall foresld ett nationellt mél for
alternativa drivmedel samt komma med forslag om hur tillgdngligheten
for sddana drivmedel kan 6kas. Den 30 januari 2004 lade utredaren 1 sitt
delbetdnkande (SOU 2004:4) ett forslag till vigledande nationellt mal for
2005 pé tre procent fornybara fordonsbrianslen och ett forslag pa hur ett
krav i lag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahélla minst ett
fornybart fordonsbriansle 2005 kan utformas. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 31 december 2004.

Bebyggelsens paverkan pa klimatet bor successivt minskas. En
effektivare anvdndning av energi och en 6kad andel férnybara brénslen
och anvindning av andra resurser samt vil fungerande bostdder, lokaler
och service ér viktiga forutsittningar for en héllbar utveckling. Planering,
byggande och fastighetsforvaltning bor bidra till att klimatmélen och
ovriga miljomal uppfylls. Som ett led 1 detta har regeringen uppdragit at
Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket, Banverket
och Vigverket att redovisa forutsittningarna for en effektivare
energianviandning i sina byggnadsbestand samt mojligheterna att minska
anviandningen av fossila brénslen. Syftet med uppdraget &r att med
beaktande av en god inomhusmiljé6 m.m. finna kostnadseffektiva atgérder
for att minska miljobelastningen frédn energianvindningen. En lang lista
pé vad som skall redovisas finns 1 beslutet. Uppdraget skall redovisas till
Miljodepartementet senast den 1 juni 2004.
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Dialogprojekten Bygga Bo och Forvalta for Framtiden &r ett exempel pa
ett unikt samarbete mellan niringslivet, kommuner och regeringen som
under 2003 ledde fram till en frivillig 6verenskommelse med dmsesidiga
ataganden om olika atgirder for en hallbar utveckling av bygg- och
fastighetssektorn och ett hallbart samhillsbyggande. Deltagande aktorer
paborjar nu sina 4taganden 1inom tre prioriterade omrdden,
energieffektivisering, resurseffektivisering och en god inomhusmiljo.
Regeringen har bl.a. atagit sig att se over mojligheterna att skapa
incitament som frdmjar miljéinvesteringar i den bebyggda miljon.
Regeringen driver ocksa frdgan om mal for energieffektivisering pa
gemenskapsniva.

I arbetet med att genomfora Kyotoprotokollet ar fragor om
utsldppsdata, rapportering och verifiering viktiga. Regeringen har déarfor
gett Naturvardsverket 1 uppdrag att i samrdd med en rad andra
myndigheter etablera ett svenskt nationellt system for utslédpps-
rapportering och data i enlighet med protokollets krav. Inom EU har en
overenskommelse om en Overvakningsmekanism natts som innebér att
unionen kan leva upp till Kyotoprotokollets krav pa inventering,
rapportering och verifiering av vixthusgasutslipp. Kommissionen
presenterade under 2003 tva rittsakter som &r av stor betydelse for
Kyotoprotokollets genomforande. I juli presenterades ett direktiv som
skall mojliggora en sammanldnkning av Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer med direktivet for utsldppshandel och 1 augusti en
forordning for att begriansa utsldppen av fluorerade vixthusgaser.

En viktig del av underlaget till klimatpolitiken bestar av resultat frdn
klimatforskningen. Viktiga element 1 denna é&r forskning om
klimatfordndringar, om effekter av forandringar, styrmedel och ny teknik
for att minska utsldppen samt forskning om kolcykeln och kolsidnkornas
betydelse. Regeringen anser att den typ av forskning som bedrivs bl.a.
vid Rossby Centrum vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) utgor ett viktigt bidrag till klimatforskningen. Hur
samordning av klimatforskningen kan astadkommas har utretts av
Forskningsrddet for miljo, areella nidringar och samhéllsbyggnad
(Formas). Regeringen avser att aterkomma till dessa frdgor 1 den
forskningspolitiska propositionen. Forskningen har dven stor betydelse
for eventuella atgidrder som kan behova vidtas for att samhéllet skall
kunna anpassas till klimatférandringarna.

Enligt propositionen Sveriges klimatstrategi infors en kontrollstation
2004 1 syfte att, som komplement, dverviaga ett mal som innefattar de
flexibla mekanismerna. Enligt propositionen kan regeringen dven, om
behov finns, komma att foresld ytterligare atgérder och/eller foresld en
omprovning av malet. Regeringen avser att under varen 2005 aterkomma
om detta 1 en sarskild proposition samt att i Ovrigt vidareutveckla
klimatpolitiken. Naturvéardsverket, Energimyndigheten och Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har fétt i uppdrag att ta fram underlag for
den kontrollstation for klimatpolitiken som skall genomforas 2004.
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7.3 Befolkning och folkhilsa

De demografiska fordndringar vi har att vinta inom de nérmaste
decennierna kommer att stilla den svenska ekonomin — och didrmed
vélfarden — infor flera stora utmaningar; ett minskande arbetskraftsutbud,
en aldrande befolknings tilltagande behov av vard och omsorg och en
okad belastning pd den offentliga finansieringen av vélfiarden. Den
utmaning som den demografiska utvecklingen stiller oss infor kan bara
motas med flera personer 1 arbete.

Det finns direkta och indirekta samband mellan befolknings-
utvecklingen och hélsotillstdndet. De éldre blir allt friskare. Samtidigt
okar ohélsan 1 vissa grupper, frimst bland arbetsldsa och socialt utsatta.
Den sjélvrapporterade psykiska ohilsan okar bland unga. Aven den
arbetsrelaterade ohélsan Okar. De framtida konsekvenserna av de
demografiska fordndringarna ir beroende av vilka investeringar som sker
1 folkhdlsan och ménniskors mojligheter att forena arbete och familj.
Utvecklingen mot ©kad ohidlsa 1 arbetslivet maéste darfor brytas.
Forutséttningar for ménniskor att forena arbete och familj maste vérnas.
Samtidigt dr det viktigt att folkhdlsoinsatser gors for att de observerade
positiva trenderna nar det géller dldres hélsoutveckling inte skall brytas.
Utvecklingen av dldres hilsa dr avgorande for framtida behov av vard
och omsorg.

Folkhélsan har stadigt forbattrats i Sverige under de senaste aren, matt
1 medellivslangd och dodlighet. Samtidigt har antalet sjukskrivningar
okat for alla typer av sjukdomar och det kvarstér stora skillnader 1 hélsa
som inte dr biologiskt betingade. Eftersom skillnaderna foljer mycket
tydliga sociala monster beror olikheterna 1 hilsa inte frimst pa hur
individerna véljer att leva. Kvinnors och méns skilda arbetsforhéllanden,
familjesituation, sociala relationer, ekonomiska tillgdngar och livsstil
skapar skillnader i hdlsa. En stor utmaning for samhéllet &r att prioritera
sadana insatser som kan utjamna de paverkbara skillnaderna i hélsa.

Halsotillstandet — och vélbefinnandet — paverkas bl.a. pd manga sétt av
den mat vi dter. Politiken pd detta omrdde méiste darfor utgd frén
konsumenternas behov av sunda och sédkra livsmedel av god kvalitet.

7.3.1 Befolkningsutveckling och hillbara trygghetssystem

Regeringens bedomning: Sverige gér, 1 likhet med ménga andra lénder,
mot en utveckling dér allt farre ménniskor maste forsorja en allt storre
del av befolkningen. De snabba samhillsfordndringarna bade vad giller
familjemonster och klimatet 1 arbetslivet har Okat trycket pé social-
forsakringssystemen vilket 1 sin tur okar kravet pd systemens héllbarhet.
En okad forsorjningsborda for dem som i framtiden skall bidra till
finansieringen av pensionerna, hélso- och sjukvarden och socialpolitiken
staller hoga krav pé deltagande och produktivitet i arbetslivet.

Sveriges invénare blir allt dldre framfor allt tack vare hogre levnads-
standard och forbattrade levnadsvanor samt medicinska framsteg. Redan
2020 kommer tvd miljoner invanare att vara dldre d4n 65 ar. Samtidigt
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som befolkningstillvixten gradvis fOrvéntas avta berdknas medellivs-
langden 6ka med fem ar under den kommande femtioarsperioden.

Sedan ett tiotal ar tillbaka har det fotts alltfor fa barn for att
kompensera nedgangen av andelen forvarvsaktiva. I borjan av 1990-talet
startade en brant nedging i barnafédandet och 1 slutet av &rtiondet
noterades de ldgsta summerade fodelsetal som nidgonsin registrerats 1
Sverige. Barnafodandet har dock pa senare ar dkat.

Allt farre kommer att behdva forsorja allt fler. Enligt Statistiska
centralbyrans (SCB) berdkningar kommer befolkningen i arbetsfor alder
att 6ka endast marginellt mellan 2008 och 2025. Hela tillvdxten i denna
aldersgrupp beror pa en positiv nettoinvandring. De som arbetar blir allt
dldre. Den grupp som Okar mest, 55—-64-aringarna, arbetar emellertid 1
mindre utstrickning och arbetar farre timmar. Trots detta dr antalet dldre
(60-64 &r) 1 arbetskraften hogre 1 Sverige dn vad som géller for dvriga
Europa.

Arbetslivets villkor upplevs i dag av ménga som péfrestande. Detta

forhédllande ar troligen en av flera orsaker till 6kad sjukfranvaro och
fortida pensionsavgangar. Under dren 1997 till 2003 har antalet som é&r
sjukskrivna ldngre &n ett &r okat med ca 30 procent per ar. Antalet
langtidssjukskrivna dr i dag ca 130 000 och antalet fortidspensionédrer ca
500 000. Sammanlagt uppgar den totala frénvaron fran arbetslivet pa
grund av ohilsa till minst 700 000 heldrspersoner. Hilsoproblemen
speglar de socio-ekonomiska forhédllandena och visar pé stora skillnader
mellan kvinnor och mén. Ett klart samband finns mellan ohéilsa, sociala
problem, utsatthet och kon. De langvarigt sjuka har en sdmre stillning pa
arbetsmarknaden. Undersokningar visar vidare att hélsoskal dr en vanlig
orsak till att man slutar arbeta fére den ordinarie pensionséldern.
En stadigt stigande andel dldre i befolkningen leder allt annat lika till ett
okat behov av dldreomsorg och hilso- och sjukvérd. En forbéttring av de
dldres hilsa bidrar till att kostnadsokningarna for dldreomsorgen och
hélso- och sjukvérd halls tillbaka.

Det svenska vilfardsbegreppet har knutits till medborgarnas
forsorjningsmajligheter och resurser. Vilfarden ar 1 hog grad uppbyggd
kring en aktiv arbetsmarknadspolitik och solidariskt finansierade
trygghets- och vardsystem, som omfattar alla. Arbetet dr grunden for
vilfarden; ju mindre andel som arbetar desto svarare blir det att
finansiera véalfardstjdnsterna och de sociala trygghetssystemen.

En okad forsorjningsborda for dem som i framtiden skall bidra till
finansieringen av pensionerna, hilso- och sjukvarden och socialpolitiken
stiller hoga krav pa deltagande och produktivitet 1 arbetslivet. Den
pensionsreform som bygger pd en Overenskommelse mellan alla
riksdagspartierna utom vénsterpartiet och miljopartiet lade grunden till
ett pensionssystem som dr hallbart for demografiska och ekonomiska
forandringar.

De framtida demografiska fordndringarna utmanar saledes i grunden
forutsédttningarna for vart vélfardssystem.

Politiska reformer kan pédverka fordelningen av kostnader mellan
generationer och olika generationers betalningsformdga. Regeringen
avser att 1 den ungdomspolitiska propositionen senare i var aterkomma
till riksdagen med frdgan om behovet av generationsanalyser vid
beredningen av beslut rorande vélfardssystemen.
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Mal

Hdallbara trygghetssystem

For att klara foljderna av de demografiska fordndringarna maste alla
ménniskors arbetsformdga tas tillvara. Det samlade arbetskraftsutbudet
maste Oka. Maélet for regeringens politik dr att en storre andel av
befolkningen i arbetsfor alder skall stanna kvar i1 eller aterga till
arbetslivet. Goda forutsattningar for att behalla éldre arbetskraft 1 arbets-
livet bor skapas. Dagens hoga ohélsorelaterade franvaro maste minska.

Socialforsiakringarna ér en viktig del av den generella vélfardspolitiken
och syftar till att ge ekonomisk trygghet i olika situationer och fungera
som en sammanhallande kraft i samhéllet. De sociala trygghetssystemen
skall vara utformade sd att de stimulerar till arbete och frimjar
anstillningsbarhet och rorlighet pd arbetsmarknaden. Den demografiska
utvecklingen gor det nodviandigt att se Over och fordndra social-
forsakringssystemen.

Den generella viélfardspolitiken bidrar till omfordelning och till
utjamning av skillnader mellan olika samhéllsgruppers ekonomiska
resurser och levnadsforhallanden. Erfarenheten har visat att ett valfards-
system som finansieras via ett hogt deltagande i arbetslivet bidrar till
langsiktig stabilitet, 6kad rorlighet och trygghet, vilket har stor betydelse
for systemens ldngsiktiga trovardighet.

Atgiirder

Ar 1998 fattade riksdagen beslut om ett nytt pensionssystem som bygger
pa en dverenskommelse mellan alla riksdagspartier, utom vénsterpartiet
och miljopartiet. Ett viktigt syfte med pensionsreformen var att skapa ett
alderspensionssystem som é&r robust i forhallande till ekonomiska och
demografiska fordndringar. Det reformerade pensionssystemet innehaller
en rad komponenter som har till syfte att skapa ett héllbart socialt system
och rittvisa mellan generationerna. Det fOljer automatiskt den
ekonomiska och demografiska utvecklingen. Detta innebdr att man inte
kan ta ut mer ur systemet i dag &n vad samhéllsekonomin klarar av.

En parlamentarisk kommitté, Senior 2005 (S 1998:08) har till uppgift
att se over hela dldrepolitiken, men dven ett mandat att lagga fram forslag
som skall underlatta for dldre att stanna kvar i arbetslivet.

Sjukfrénvaron ar hog vilket pa lang sikt hotar sysselsittning och
vilfard. Det dr i synnerhet de ldnga sjukskrivningarna som Okar.
Regeringen har nyligen presenterat ett brett &tgardsprogram for
forbattrad hélsa 1 arbetslivet. Detta inkluderar bl.a. ett mal om att
sjukfranvaron skall halveras under aren 2002 till 2008. Vidare har ett
forstarkt forebyggande arbete aviserats som géller foretagshilsovarden
och tillsynen pd arbetsmiljoomrédet. Arbetsgivarnas och individens
ekonomiska drivkrafter att minska sjukfranvaron har dessutom stérkts
genom en minskad ersdttning till individen och ett 6kat kostnadsansvar
for arbetsgivarna. Utdver detta har ett system med obligatorisk
redovisning av sjukfrdnvaron inforts den 1 juli 2003. Precisionen i
sjukforsdkringen skall Okas genom att heltidssjukskrivning skall
undvikas. Sjukpenning till arbetsldsa har sdnkts sa att den inte Overstiger
arbetsloshetsersittningen.
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En rad atgérder har ocksa foreslagits for att forbéttra situationen for
barnfamiljerna. Syftet med fordndringarna ar att gora systemen mer
generella och stabila — vilket skapar trygghet och goda forutséttningar for
barnfamiljer. Detta leder pd sikt till ett okat arbetskraftsdeltagande. Bl.a.
har fordldraforsakringen stirkts genom en forlangning med ytterligare en
mdnad samtidigt som grundnivan hojts till 150 kronor per dag. For
familjer med ett tonarsbarn har en utvidgning av studiebidraget frén nio
till tio manader inneburit 950 kronor mer per ar. Den 1 januari 2003
infordes en allméin forskola for fyra- och feméaringar. Alla barn har
ddrmed ratt till avgiftsfri forskola motsvarande minst tre timmar om
dagen. Reformen om maxtaxa som infordes under 2002 har ocksa bidrag-
it till att barnfamiljer fatt kraftigt sdnkta avgifter for barnomsorgen.

De sociala frdgorna har under 1990-talet fatt en 6kad uppmaérksamhet
inom EU. Mot bakgrund av de gemensamma utmaningar som
medlemsstaterna stér infor nir det géller demografiska fordndringar och
nya familjemonster har diskussionen om kraven pa en modernisering av
de sociala trygghetssystemen intensifierats. Ar 2000 inrittades en
sarskild kommitt¢é med uppgift att framja samarbetet pa den sociala
trygghetens omrade pa europeisk niva genom utbyte av information och
erfarenheter mellan medlemsldnderna med utgangspunkt i fyra mal:

e att gora arbete Ionsamt och ge tillging till sdkra inkomster,

e att gora pensionerna sdkra och pensionssystemen héllbara,

e att framja social integration, och

e att garantera en hallbar hélso- och sjukvérd av hog kvalitet.
Arbetet har hittills inriktats pa samarbete kring fragor om pensioner och
social integration (se dven avsnitt 7.3.1). Vid Europeiska radets mote i
Goteborg 2001 faststdlldes tre gemensamma principer for pensions-
samarbetet inom EU:

e att trygga pensionssystemens forméga att uppna de sociala mélen,

e att skapa finansiellt hallbara system, och

e att anpassa pensionssystemen till samhéllets och enskilda

ménniskors fordndrade behov.

7.3.2 Folkhilsa

Regeringens bedomning: Genomforandet av den nya folkhélsopolitiken
fortsdtter. Ur ett folkhilsopolitiskt perspektiv dr arbetet med delaktighet
och inflytande 1 samhillet, ekonomisk och social trygghet, trygga och
goda uppvixtvillkor, 6kad hidlsa 1 arbetslivet, ett gott skydd mot
smittspridning, sunda matvanor och fysisk aktivitet samt minskat bruk av
tobak och alkohol angeldgna omraden for den ndrmaste tiden.

Insatser for att frimja och forbattra folkhdlsan &r av stor betydelse for
samhéllsutvecklingen och ingar som en viktig del i arbetet for héllbar
utveckling. Ett effektivt folkhdlsoarbete innehaller bade sjukdoms-
forebyggande och hilsofrdmjande insatser — ett perspektiv som bor
genomsyra hela samhillet.

Dagens svenska samhélle priglas av en god fysisk och social miljo.
Det avspeglas tydligast 1 den 6kande medellivslingden och den mycket
laga spiddbarnsdodligheten. Daremot kvarstér stora skillnader 1 hilsa som
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foljer mycket tydliga sociala och konsméssiga monster som inte beror pa
individernas medvetna val av livsstil. For ett demokratiskt samhélle med
en humanistisk ménniskosyn dr det sjalvklart att forsoka édndra de villkor
som skapar de pdaverkbara skillnaderna 1 hélsa. Sveriges nya
folkhélsopolitik har darfor fokus pd de samhéllsfaktorer som péverkar
befolkningens fysiska och psykiska hédlsa. Det politiska ansvaret for
dessa dr fordelat mellan olika sektorer och nivaer i samhéllet. Ett samlat
folkhidlsoarbete forutsitter darfor aktiva insatser av flera samhéllsaktorer
inom flera politikomraden.

Mal
En ny folkhilsopolitik har beslutats genom propositionen Mal for
folkhélsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoUO07, rskr. 2002/03:145)
som antogs varen 2003. I propositionen slis ett dvergripande mal for
folkhélsopolitiken fast att skapa samhélleliga forutsdttningar for en god

hdlsa pa lika villkor for hela befolkningen. For det samlade
folkhélsoarbetet presenterades en sektorsovergripande struktur med elva
malomraden av vésentlig betydelse for folkhélsan.

1. Delaktighet och inflytande i samhallet.
Ekonomisk och social trygghet.
Trygga och goda uppvixtvillkor.
Okad hilsa i arbetslivet.
Sunda och sdkra miljéer och produkter.
En mer hilsofrdmjande hélso- och sjukvard.
Gott skydd mot smittspridning.
Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hilsa.
Okad fysisk aktivitet.

. Goda matvanor och sékra livsmedel.

.Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
overdrivet spelande.

De elva méalomradena for folkhdlsan har valts for att det inom dessa
omraden finns vetenskapligt underlag som visar att avsaknaden av 1
forsta hand insatser fran samhéllets sida kan leda till ohdlsa. Inom dessa
omraden aterfinns de bestimningsfaktorer som bade kan frdmja hélsa och
leda till ohdlsa. For att na det Overgripande folkhdlsomalet krivs ett
langsiktigt, mélinriktat och sektorsovergripande arbete inom samtliga
sektorer som har ett avgorande inflytande pd folkhilsans utveckling.

Redan befintliga mal inom flera politikomrdden fungerar vdl som

utgdngspunkt for det samlade folkhdlsoarbetet. Folkhilsoperspektivet

kan tydliggoras ytterligare genom delmal och preciserade etappmal som
beslutas av regeringen.

Inom ramen for arbetet med hallbar utveckling i Sverige ses ur
folkhilsopolitiskt perspektiv de fyra forsta mélomradena, som fokuserar
pa strukturella villkor som paverkar hilsan som angeldgna for ndrmaste
tiden. Det arbete som hor till dessa mélomraden presenteras i andra delar
av denna skrivelse, se 7.3.3, 7.4, 7.5. Sarskilt angeldget ar ocksa arbetet
med tobak, alkohol, matvanor och fysisk aktivitet samt smittskydd.

For tobak finns foljande etappmaél for tobaksanvéndningen: frén 2014
skall alla fa en tobaksfri start 1 livet, antalet ungdomar under 18 ar som
borjar roka eller snusa skall halveras till 2014, liksom andelen rokare
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bland de grupper som roker mest och ingen skall ofrivilligt utsittas for
rok 1 sin omgivning. Mal inom andra politikomraden berors ocksa. Det
géller Skatt, Tull och exekution, Réttsvisendet, Kriminalpolitik, Hilso-
och sjukvérdspolitik, Barnpolitik, Ungdomspolitik, Utbildningspolitik,
Socialtjanst, Livsmedelspolitik, Finansiella system och tillsyn samt
Folkrorelsepolitik.

Malet for alkoholpolitiken &r att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar. Sérskilt prioriterade delmal &r att: ingen alkohol
skall forekomma i trafiken, pé arbetsplatser eller under graviditet,
astadkomma en alkoholfri uppvixt, skjuta upp alkoholdebuten, minska
berusningsdrickandet, astadkomma fler alkoholfria miljoer, samt att
undanrdja den illegala alkoholhanteringen. Ma4al inom andra
politikomrdden berors ocksa. Det géller Skatt, Tull och exekution,
Rittsvdsende, Kriminalpolitik, Hélso- och sjukvardspolitik, Barnpolitik,
Ungdomspolitik, Utbildningspolitik, Socialtjdnst, Livsmedelspolitik,
Finansiella system och tillsyn samt Folkrorelsepolitik.

Inom malomradena Okad fysisk aktivitet och Goda matvanor och sikra
livsmedel berdrs mal inom flera politikomraden, nimligen inom Folk-
hilsopolitik, Barnpolitik, Ungdomspolitik, Livsmedelspolitik, Hélso- och
sjukvardspolitik, Utbildningspolitik, Konsumentpolitik, Jamstélldhets-
politik, Integrationspolitik samt Miljopolitik.

Det oOvergripande malet for samhéllets smittskydd ar att det skall
tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma
sjukdomar. Mélomridet Gott skydd mot smittspridning berors ocksd av
mal och insatser inom en mangd andra politikomrdden som Ungdoms-
politik, Integrationspolitik, Hélso- och sjukvardspolitik, Djurpolitik,
Livsmedelspolitik samt Miljopolitik.

Vidtagna datgdrder

Arbetet med genomforandet av den nya folkhélsopolitiken har startat. En
nationell ledningsgrupp for folkhélsofrdgor har inrdttats med uppgift att
verka for samordning pd nationell, regional och lokal nivd. Regeringen
avser att regelbundet 1 en skrivelse till riksdagen redovisa folkhélsans
utveckling i befolkningen och de atgérder som vidtas for att forbéttra
denna. Statens folkhélsoinstitut (FHI) har uppdraget att stodja och
samordna genomforande och uppfoljning av folkhilsoarbetet i sdrskilt
berérda statliga myndigheter. Dessa myndigheter har i uppdrag att
redovisa sin syn pd myndighetens roll i genomforandet av den nya
folkhélsopolitiken. FHI har viren 2003 redovisat sitt uppdrag om forslag
till folkhélsoindikatorer. Samtidigt har Socialstyrelsen redovisat sitt
uppdrag med forslag angdende utveckling av folkhélsoindex. Utdver
dessa Overgripande atgirder har ytterligare dtgdrder genomforts inom de
politikomréden som ingér 1 de olika folkhédlsomalsomrédena.

I det internationella arbetet for hallbar utveckling har fragor om
folkhélsa en framskjuten plats. Det géller t.ex. arbetet med handlings-
programmet Agenda 21, millennieutvecklingmélen samt genomforande-
planen fran toppmdtet i Johannesburg. Folkhélsofragorna ar ocksé
prioriterade inom WHO-arbetet som stdds av Sverige och 1 arbetet med
genomforandet av EU:s folkhédlsoprogram dar Sverige aktivt verkar for
en vidareutveckling av en samlad folkhélsopolitik. Frdgor som lyfts fram
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géller exempelvis ménskliga rittigheter, smittskydd, inte minst hiv/aids-
arbetet, forebyggande program for hilsa samt livsstilsfragor.

Pdgdende och nya dtgiirder

Tobak

Regeringen har 1 februari 2004 lamnat en proposition om rokfria serve-
ringsmiljoer (prop. 2003/04:65). FHI disponerar 90 miljoner kronor
under perioden 2002-2004 for utveckling av tobaksprevention.

Inom EU:s folkhédlsoprogram (Europaparlamentets och Radets beslut
nr 1786/2002/EG) prioriteras for 2004 atgarder kring tobakskontroll och
forebyggande av tobaksbruk samt lagstiftningsfragor.

Néstan en miljard euro delas ut 1 produktionsstdd till tobaksodlingar
runt om 1 Europa. Sverige arbetar for att detta stod skall avvecklas. En
mindre del av EU:s jordbruksstdd gér varje ar till bl.a. informations- och
upplysningskampanjer for tobaksprevention — genom den sd kallade
Tobaksfonden.

I maj 2003 antogs for forsta gdngen en global bindande ramkonvention
for tobakskontroll. Regeringen bedomer att konventionen kommer att
kunna ge stdd till linder som inte har ett fungerande tobaksarbete eller
som utsatts for press fran kommersiella intressen.

Alkohol

For att motverka de negativa effekterna for folkhdlsan av den okande
alkoholkonsumtionen 1 Sverige beslutade riksdagen 2001 om en nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador. 1 handlingsplanen
redovisas omraden dér insatser behover goras t.o.m. 2005. Syftet med
handlingsplanen ar att lagga fast grundvalarna for en alkoholpolitik som
leder till minskad alkoholkonsumtion och begrinsar alkoholskadorna.
For genomforandet av handlingsplanen har regering och riksdag anslagit
680 miljoner kronor for dren 2001-2004. Av dessa gar huvuddelen till att
utveckla kommunernas lokala alkoholférebyggande arbete. En sdrskild
kommitté, Alkoholkommittén (S 2001:02), har tillsatts med uppgift att
samordna insatserna pa nationell nivd och i1 samspel med kommunerna
och landstingen stimulera insatserna pé regional och lokal niva.

En sérskild utredare (S 2004:01) skall folja utvecklingen nér det géiller
inforsel och forsdljning av alkohol i framfor allt sédra Sverige for att
senast den 15 augusti 2004 foresla de atgirder som kan behdvas for att
minska de problem som okad inforsel och vidareforsiljning av alkohol
skapar.

Sverige verkar aktivt for att den alkoholstrategi EU beslutade om 2001
skall tas fram. Inom EU:s folkhilsoprogram ser man under 2004 over
marknadsforing och bruket av reklam.

Sunda matvanor och fysisk aktivitet

Regeringen har under mandatperioden vidtagit flera dtgarder for att oka
barns och ungdomars fysiska aktivitet. Fysisk aktivitet har skrivits in 1
laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan for att betona skolans
ansvar att erbjuda daglig och regelbunden fysisk aktivitet till alla elever.
Myndigheten for skolutveckling har fétt 1 uppdrag att f6lja och stodja
skolornas arbete med att genomfora detta. Under mandatperioden tillfor
regeringen idrottsrorelsen en miljard kronor under fOrutséttning att
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idrottsrorelsen Oppnar dorrarna for fler, héller tillbaka avgifterna, okar
insatserna som mojliggor for fler flickor att idrotta, deltar i kampen mot
droger och vidgar samarbetet med skolorna.

For att ytterligare forstdrka arbetet med att fraimja goda matvanor och
fysisk aktivitet har regeringen uppdragit 4t FHI och Livsmedelsverket att
ta fram ett underlag till en handlingsplan fér goda matvanor och dkad
fysisk aktivitet i befolkningen. Uppdraget skall avrapporteras den 30
december 2004.

Inom ramen for EU:s folkhédlsoprogram prioriteras for 2004 kart-
laggning av bésta metoder och utveckling av sammanhéllande strategier
avseende kost och motion. Under 2004 kommer ocksa en rad pilotstudier
av hilsoeffekterna av sirskilda gemenskapsédtgdrder och initiativ att
prioriteras.

Smittskydd

Regeringen presenterade i november 2003 propositionen Ny smitt-
skyddslag m.m. (prop. 2003/04:30). I den nya lagen ges samhaillet
mojlighet att vidta atgirder for att skydda befolkningen fran smittsamma
sjukdomar samtidigt som den enskilde skyddas fran onddigt langtgdende
ingrepp. Forslaget syftar till att skapa en béttre balans mellan
befolkningens behov av skydd och den smittades integritet och
rittssikerhet.

I januari 2003 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av behovet av sddana extraordindra
smittskyddsatgirder som dr nddvédndiga for att forhindra att en spridning
av en allvarlig smitta hos ménniskor leder till en svédr pafrestning pa
samhdéllet i fred (dir. 2003:12). Utredaren lade i september 2003 fram
betdnkandet Extraordinért smittskydd (SOU 2003:83). Regeringen har
for avsikt att aterkomma med forslag under 2004.

Arbetet med att folja upp den sérskilda sessionen om hiv/aids 1 FN:s
generalforsamling i New York 2001 kommer att fortsdtta. En sirskild
utredare tillsattes 1 maj 2002 for att gora en samlad dversyn av samhéllets
insatser mot hiv/aids och med utgédngspunkt i1 deklarationen som antogs 1
New York ldmna forslag till en nationell handlingsplan i syfte att
begrdnsa spridningen och konsekvenserna av sjukdomen (dir. 2002:68).
Utredaren Overldmnade i1 februari 2004 betdnkandet Sambhéllets insatser
mot hiv/STI (SOU 2004:13) till regeringen.

Under 2004 okar Sverige sina ekonomiska bidrag till flera FN-organ
som spelar en viktig roll 1 hiv/aids-arbetet, framfor allt UNAIDS och
UNFPA. Regeringen har ocksd givit Sida 1 uppdrag att oka insatserna
mot hiv/aids 1 det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet. For att bl.a.
forbéttra samordningen 1 Sveriges internationella hiv/aids-arbete har
regeringen utsett en sdrskild hiv/aids-ambassador.

Under 2004-2005 &r regeringens ambition att ta fram en proposition
med handlingsplan om antibiotikaresistens.

I juli 2003 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning om inrdttande av ett europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (KOM(2003) 441 slutligt). Enligt forslaget skall
centrumets huvuduppgifter vara epidemiologisk Overvakning, tidig
varning och tidiga atgérder, vetenskapliga yttranden, teknisk assistans till
medlemsstaterna och tredje land samt stdod och utveckling for EU-

Skr. 2003/04:129

62



beredskap vid hot mot hélsan. Europeiska radet beslutade i december
2003 att centrumet skall lokaliseras till Sverige.

Sverige verkar dven aktivt for ett effektivt smittskyddsarbete inom EU
genom det ndtverk for Overvakning och kontroll av smittsamma
sjukdomar som etablerats (98/2119/EG) och genom folkhélso-
programmet 2003—-2008.

7.3.3 Arbetsliv

Regeringens bedomning: Atgirder bor vidtas for att 4stadkomma en
okad medfinansiering frdn arbetsgivarna av sjukskrivningskostnaderna,
en hallbar sjukforsidkring och ett forbéttrat arbetsmiljoarbete.

I den allmédnna debatten om orsakerna till den kraftiga 0kningen av
framfor allt de ldnga sjukskrivningarna ndmns fridmst konjunkturen,
arbetsmiljon, bristande ekonomiska incitament for arbetsgivare och
individer, arbetskraftens hogre dlder samt en otillracklig sjukforsékrings-
administration som ténkbara orsaker. Den s.k. AHA-utredningen (SOU
2002:62) konstaterar att alla faktorer spelat in 1 ndgon utstrackning, men
att ingen enskild faktor ensam haft avgérande betydelse.

Mal
Malet for arbetslivspolitiken dr goda arbetsvillkor och mgjlighet till
utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén.

Vidtagna datgdrder

Mot bakgrund av den stora dkningen av sjukfranvaron och sirskilt de
langa sjukskrivningarna péborjade regeringen hosten 2001 ett 1angsiktigt
arbete inom ramen for en strategi for hélsa 1 arbetslivet 1 form av ett 11-
punktsprogram. Inriktningen nir det géller fOrebyggande arbets-
miljoarbete ar att sitta individen i1 centrum och att gora arbetsgivarens
ansvar for ohélsan tydligare.

Inriktningen av pagaende fordndringsarbete ligger i linje med arbetet
att hoja den enskildes vélfird genom att forebygga ohilsa i arbetslivet
och ge mojlighet till en snabb atergang till arbete. Ett annat syfte ar att
hoja arbetsutbudet och dédrigenom bidra till en okad tillvixt. Malet ar
sdledes att fler minniskor skall ges forutsittningar att stanna kvar 1 eller
atergd till sitt arbete, liksom att bereda arbete for arbetshandikappade.
Sarskilt uppmirksammas kvinnors hélsa.

Pagdende och nya dtgirder
I budgetpropositionen for 2004 foreslog regeringen bl.a. en permanent
resursforstarkning for att stirka arbetsmiljotillsynen och den regionala
skyddsombudsverksamheten fran och med 2004. Under 2001-2003 har
sarskilda satsningar gjorts pa utbildning inom foretagshélsovarden som
foreslads fortsdtta under 2004. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare
(N 2003:07) for att se over fragor som ror foretagshilsovarden.

Fran den 1 juli 2003 har lagstiftning om obligatorisk redovisning av
sjukfrdnvaron inforts. Det innebdr att uppgifter om sjukfranvaro skall
lamnas 1 drsredovisningen och att redovisningen skall vara jamforbar for
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privata foretag, kommuner, landsting och statliga myndigheter. En
informationssatsning har genomforts under 2003 och en informations-
och utbildningssatsning avses genomforas under 2004.

I enlighet med 11-punktsprogrammet bedrivs sérskilda forsék inom
den offentliga sektorn for att forebygga och minska sjukfrdnvaro och
motverka langtidssjukskrivningar. De pagéende projekten innehéller
forsoksverksamhet inom omradena rehabilitering och tidiga insatser,
stress och psykisk belastning, systematiskt arbetsmiljoarbete, dldre i
arbetslivet samt hélsobokslut. Avsikten dr att detta skall vara ett forsta
steg mot en mer utvecklad personalekonomisk redovisning. Verket for
innovationssystem (VINNOVA) har regeringens uppdrag att folja och
utvirdera forsoksverksamheten. En samlad utvirdering skall ldmnas
under 2006.

Regeringen har 2003 inrdttat ett forum for Hilsa 1 Staten.
Utgangspunkten dr att myndigheter skall ldra av varandras erfarenheter
och fa inspiration till att skapa arbetsplatser med god arbetsmiljoé och l1ag
sjukfranvaro.

Regeringen har vidare innevarande ar dels uppdragit at VINNOVA att
genomfora insatser for att utveckla metoder for samverkan mellan flera
arbetsgivare som giller atgirder for okad hilsa, dels beslutat om en
sarskild informationssatsning for 6kad hélsa 1 arbetslivet.

Regeringen driver dven inom ramen for EU:s arbete en politik for att
uppnd goda arbetsvillkor och mdjlighet till utveckling 1 arbetet for bade
kvinnor och mén. Enligt Lissabonstrategin dr det vésentligt att
sysselsdttningssituationen  forbdttras  eftersom  fler och  bittre
arbetstillfallen bidrar till sévdl hallbar tillvixt som en Okad social
sammanhéllning. Vid Europeiska rddets mote i mars 2003 godkéndes
dels de prioriteringar for europeiska sysselsdttningsstrategins framtid
som gjorts av radet for sysselsdttning, socialpolitik, hélsa och
konsumentfragor, dels tre Overgripande mal varav kvalitet och
produktivitet 1 arbetet dr ett. Europeiska rédet begiarde dven en Oversyn
av de pagdende satsningarna for att forbéttra kvaliteten i arbetet och
vilkomnade EG-kommissionens avsikt att utarbeta en rapport om
kvaliteten 1 arbetet fore utgdngen av 2003. I mars 2003 antog EG-
kommissionen ett meddelande om en ny arbetsmiljostrategi for 2002—
2006. Radet antog dérefter en resolution om denna strategi.

Regeringen avgav den 18 december 2003 en avsiktsforklaring
tillsammans med de bada samarbetspartierna i vilken aviserades bl.a.
medfinansiering for arbetsgivarna av sjukskrivningskostnaderna, atgérder
for en hallbar sjukforsidkring och ett forbattrat arbetsmiljoarbete. En
arbetsgrupp skall tillsdttas for att folja utvecklingen av sjukfrdnvaron
under perioden fram till den 1 januari 2006. Atgirder skall vidtas for att
oka stodet till enskilda sjukskrivna som behover byta arbetsgivare for att
kunna atergd i arbete. Mgjligheter till tjénstledighet for att prova nytt
arbete bor skapas. En nationell arbetsmiljokonferens kommer att
genomforas under 2004 med deltagande av forskare, myndigheter,
arbetsmarknadens parter m.fl. Ett sdrskilt arbetsmiljordd under ledning
av arbetslivsministern skall tillsdttas inom kort med foretradare for
samarbetspartierna samt skyddsombud och andra foretrddare for fackliga
organisationer, fOretrddare fOr arbetsgivarorganisationer, forskare,
foretagshélsovarden, myndigheter och organisationer aktiva inom
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omradet. Radet skall planera och genomf6ra konferensen. Myndighets-
uppdrag skall ges om att utarbeta mallar for utbildning i systematiskt
arbetsmiljoarbete och chefsutbildning. Foretagshédlsovardens roll skall
stiarkas och utvecklas. Goda exempel pé arbete som fridmjar hélsa, sdsom
det systematiska arbete som gors via parternas forsdkringsbolag, skall
lyftas fram och spridas.

7.3.4 Livsmedel

Regeringens bedomning: Konsumenterna kan genom sina val av
livsmedel paverka utvecklingen mot ett hillbart samhille. En forut-
sattning for detta dr att konsumenterna har mgjlighet att géra medvetna
val. Atgirder bor vidtas for att 6ka konsumenternas mojlighet till
medvetna val av livsmedel och sékerstilla tillgangen till sdkra livsmedel.
Samtidigt méste ocksa handel och producenter ta sitt ansvar.

Utmaningen fran virldstoppmotet i Johannesburg 2002 pa livsmedels-
omradet innebdr att frimja hallbara konsumtions- och produktions-
monster dér alla lander skall delta och de industrialiserade ldnderna skall
gi 1 titen. Konsumentens val av livsmedel och val av plats for sina inkdp
har en stor betydelse for att utvecklingen skall bli héllbar, ur savil ett
miljomaissigt som ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Den genom-
snittlige konsumenten i Sverige spenderar nédstan 20 procent av sin
disponibla inkomst pé livsmedel och utemaltider. Efter boendekostnaden
ar livsmedel och utemaéltider tillsammans den stdrsta utgiftsposten for
hushallen. Som ndmns i avsnittet om folkhélsa ar en 6kad forekomst av
overvikt och fetma ett vidxande folkhélsoproblem. Det medfor att
héllbara matvanor ur ett hélsoperspektiv dr en viktig del av en héllbar
konsumtion. En grundldggande forutséttning for detta ér ett gott utbud av
och tillgdng till hdlsosamma livsmedel. For att detta skall dstadkommas
madste aktorer inom olika omraden 1 samhaéllet, savél privat som offentlig
sektor samverka. Livsmedelsindustrin, handeln och restaurangnéringen
ar viktiga aktorer i sammanhanget. Jamfort med idag maste det med stor
sannolikhet bli enklare och billigare for konsumenterna att ha goda
matvanor for att en hallbar konsumtion ur denna aspekt skall kunna
uppnas. Det har dven konstaterats att privat konsumtion 1 de
industrialiserade landerna dr en av de tvd enskilt storsta orsakerna till en
fortsatt negativ paverkan pa den globala miljon. Det dr darfor nddvandigt
att uppna héllbara konsumtionsmonster (se dven avsnittet 7.6.4).

Det édr osdkert hur stor kunskap konsumenten har om sambanden
mellan val av livsmedel och en hallbar utveckling. Sannolikt dr den
relativt liten, bl.a. eftersom allt farre har kontakt med lantbruket och
livsmedelsproduktionen. Ménga konsumenter dr ddremot intresserade av
fragor som har koppling till produktionsférhallanden som djurhallning,
miljo och etik. Samtidigt har ett stort antal konsumentundersdkningar
visat att livsmedlens kvalitet och farskhet, pris, smak, att man forsoker
dta hdlsosamt samt vana och rutin dr viktiga kriterier for hur man viljer
livsmedel.

Det dr inte sdkert att konsumenten i1 dag har mdjlighet att direkt stélla
sitt val av livsmedel i relation till den effekt valet far for en héllbar
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utveckling. Tillrdckligt tydlig information om konsekvenserna av olika Skr. 2003/04:129

val saknas ofta. Det enda tydliga alternativet for den konsument som vill
vélja livsmedel efter hogt stillda krav pd produktionsforhdllanden ar de
ekologiska produkterna. Det kravs darfor mycket kunskap och tdlamod
hos en konsument som genomgaende vill vilja livsmedel med maélet att
gynna en hallbar utveckling och till detta koppla t.ex. etiska vérderingar.
En slutsats blir déarfor att det i dagsldget ar svart for en konsument att
géra medvetna val som gagnar en héllbar utveckling. Det kan ocksa
konstateras att det inte rdcker med atgdrder enbart riktade till
konsumenter for att uppna en héllbar utveckling. Konsumenterna kan
genom sina val och sin efterfragan paverka till viss del, men handeln och
producenterna maste ocksa ta sitt ansvar.

Mal

Malet for livsmedelspolitiken dr som framgédr 1 senare avsnitt om
jordbruket (avsnitt 7.7.3) en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
livsmedelsproduktion. Mélet ar att alla livsmedel skall vara sidkra och att
konsumenterna skall ha tillrdcklig kunskap om mat och matvanors
betydelse for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling.
Konsumenten skall ha tillricklig kunskap for att kunna gora ett medvetet
val av livsmedel. I detta bor beaktas utvecklingslanders samt smd och
medelstora foretags behov. Det skall finnas ett gott utbud 1 handeln av
livsmedel som dr producerade pa ett sddant sétt att en hallbar utveckling
gynnas. Inom ramen for detta bor dven marknadstilltradet for ekologiska
produkter fran tredje land till EU:s marknad forbéttras. For att uppnd
detta mal maste dven en Oversyn av EG:s regler pd detta omrade goras.
Det skall finnas tillrdcklig information om hur livsmedlen &r producerade
och om effekter av olika produktionssitt pa en hallbar utveckling for att
konsumenten skall kunna gora ett val som gynnar en héllbar utveckling.

Vidtagna dtgdrder

Genmodifierade livsmedel och foder

I november 2003 trddde tva forordningar 1 kraft som stirker regelverket 1
gemenskapen for genetiskt modifierade organismer (GMO) (Férordning
1829/2003 om livsmedel och foder fran genetiskt modifierade
organismer och forordning 1830/2003 om sparbarhet och mirkning av
GMO). Forordningarna skall tillampas fran april 2004 och foreskriver
bl.a. att markning av produkter skall ske trots att det inte alltid gér att
analysera att en ingrediens kommer fran en GMO. Det foreskrivs dven att
en dokumentation skall f6lja med den modifierade organismen genom
hela produktionskedjan.

Europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten

Under 2002 beslutades att en Europeisk myndighet for livsmedels-
siakerhet (EFSA) skall inrdttas och att skapa en allmin livsmedelslag.
EFSA:s arbete har redan paborjats och beslut har fattats om att
myndigheten kommer att fa sitt sdte 1 Parma, Italien.
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Obligatorisk mdrkning av livsmedel

En dndring av direktivet for ingredienser i livsmedel under 2003 innebér
att konsumenter sdkrare kan beddma innehdllet i de livsmedel de
konsumerar. Denna éndring &r sdrskilt positiv for allergiker.

Frdamjande av ekologiska livsmedel
P& uppdrag av regeringen arbetar Konsumentverket med att frdmja
konsumtionen av ekologiska livsmedel. Arbetet har bl.a. omfattat flera
projekt som syftar till att minska priserna pa ekologiska produkter t.ex.
ekokalkylen pa Konsumentverkets webbplats pa Internet.
Jordbruksverket arbetar med marknadsfraimjande atgérder for
ekologiska produkter dér projekt bl.a. syftar till att 16sa flaskhalsar pa
marknaden samt att 6ka anvdndningen av ekologiska livsmedel inom
storhushéll och offentlig sektor. Under det svenska ordforandeskapet i
EU fick kommissionen i uppdrag att analysera mojligheterna till en
Europeisk handlingsplan for ekologiskt producerade livsmedel och ett
ekologiskt jordbruk. Kommissionen arbetar nu med en sadan
handlingsplan och véntas inom kort presentera ett forslag.

Pagdende och nya dtgiirder

Hygienpaketet

EU:s Ministerrdd har antagit gemensam standpunkt 1 det s.k.
hygienpaketet (gemensamma regler om livsmedelshygien) vilket gatt till
Parlamentet for en andra ldsning under védren 2004. Syftet med
kommissionens forslag till gemensamma hygienregler dr att samordna,
uppdatera och forenkla det nu gillande regelverket.

Livsmedelstillsyn
Forslag om fordndringar av livsmedelstillsynen (och djurskyddstillsynen)
har nyligen presenterats i en departementspromemoria (Ds 2004:11).

Smdskalig livsmedelsproduktion

Regeringen gav 2001 Livsmedelsverket 1 uppdrag att kartligga villkoren
for lokal och regional livsmedelsproduktion. Den rapport som verket
lamnade har remissbehandlats och Livsmedelsverket justerar bl.a.
avgifterna for kottbesiktning samt gor vissa dndringar i regelverket.

Den smaskaliga livsmedelsproduktionen har en stor potential att
utveckla och differentiera jordbruksforetag och spelar ddrmed en viktig
roll for en socialt och ekonomiskt héllbar utveckling pa landsbygden. En
oversyn bor darfor goras av vilka atgirder som behover vidtas for att
bl.a. stodja och underlitta for lantbruks- eller landsbygdsforetagare att
utveckla sina foretag med t.ex. smaskalig livsmedelsforadling.

Information

Tydlig och nyskapande information bor tas fram for att 6ka kunskapen
om kopplingen mellan konsumentens medvetna val av livsmedel och en
hallbar utveckling. Exempelvis bor mojligheten utredas att skapa en for
flera myndigheter gemensam hemsida for detta syfte.
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Frdamjande av ekologiska livsmedel

Inom ramen for arbetet med en europeisk handlingsplan for ekologiskt
producerade livsmedel och ett ekologiskt jordbruk arbetar regeringen
vidare med att se till att EG:s forordning om ekologisk produktion
(2092/91) pé ett béttre sitt bidrar till att uppnd maélet 1
genomforandeplanen frén toppmotet 1 Johannesburg om att uppmuntra
till ekologisk produktion. Detta kan bl.a. ske genom att forbéttra
utvecklingslindernas mojligheter till marknadstilltrdde samt saluforande
av ekologiska produkter pa lika villkor som EU:s producenter.

Frivilliga dtaganden

Foretagen och branschen har ett grundliggande ansvar for en hallbar
produktion. Det dr dérfor angeldget att vidareutveckla och analysera
frivilliga dtaganden och branschoverenskommelser med berdrda parter,
tex. mellan foretag, myndigheter och kommuner, inom livs-
medelsomradet.

7.4 Social sammanhallning, vilfard och trygghet

Social sammanhallning och delaktighet dr en grundforutsittning for
hallbar utveckling. En réttvis fordelning av resurser och mojligheter
bidrar i sin tur till en social sammanhallning. Vilfardstjanster skall vara
av hog kvalitet och likvardiga i1 hela landet. Alla skall ha rétt till bistand 1
svira situationer. Socio-ekonomiska klyftor och utanforskap som
begransar manniskors frihet och ddrmed forutsattningar for ett bra liv ar
inte forenliga med en héllbar utveckling.

Ett framgéngsrikt brottsforebyggande arbete dr ockséd en fOrutsittning
for en hallbar samhéllsutveckling. Hog brottslighet och otrygghet
minskar ménniskors livskvalitet och kan i1 dess mest extrema former dven
hota grundldggande demokratiska vdrden. Utvecklingen inom maénga
andra omraden dn inom réttsvisendet kan paverka brottsligheten, nagot
som maste uppmarksammas mer an hittills for att sékerstdlla en héllbar
utveckling.

Alla minskliga resurser miste mobiliseras for att uppna en hallbar
ekonomisk tillvixt som gor Sverige béttre rustat att klara de framtida
demografiska fordndringarna och bidra till att mojliggora en hog kvalitet
i vélfarden. Invandrades kompetens och vilja att bidra till utvecklingen
och den gemensamma vélfarden maste tas tillvara. Strdvan maste darfor
vara att verka for att diskriminering och intolerans upphor. Arbetet med
jamstélldhet mellan kvinnor och mén maste fortsitta. Bade ur ett
ekonomiskt och ett réttviseperspektiv dr det nodvindigt att uppna
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Barn och unga utgér en viktig
tillgdng ur ett hallbarhetsperspektiv. Samtliga relevanta verksamheter 1
samhéllet maste genomsyras av ett barnperspektiv for att uppnd detta.

Social sammanhéllning forknippas ofta med kultur. Kulturbegreppet ar
mangfasetterat och beror praktiskt taget alla delar av samhaillslivet.
Kultur handlar om att varda det svenska kulturarvet men ocksd om
bildning och fritt kunskapssokande. Alla skall ha rétt att ta del i
kulturlivet. I en internationaliserad vérld och i ett Sverige som alltmer
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priaglas av méangfald stélls stora krav pa insikt i och forstaelse for savil
det egna som andras kulturella arv.

7.4.1 Social delaktighet

Regeringens bedomning: For att adstadkomma ett langsiktigt hallbart
utvecklingsarbete mot ekonomisk och social utsatthet krdvs insatser pa
nationell, regional och lokal nivd. Medborgarnas egna erfarenheter och
synpunkter genomsyrar arbetet for 6kad social delaktighet. Skyddet for
kvinnor och flickor som utsdtts for hot och védld behover stirkas
ytterligare. For att minska det langvariga beroendet av socialbidrag krévs
insatser inom flera olika politikomraden.

Vilfard ar ytterst en fraga om individens mojlighet att aktivt kontrollera
och medvetet styra sina livsvillkor. Denna definition av vélfird var en
utgdngspunkt for det arbete som kommittén Vilfardsbokslut (S 1999:02)
redovisade 1 sitt slutbetdnkande, Valfardsbokslut for 1990-talet (SOU
2001:79), hosten 2001. En av kommitténs centrala slutsatser var att den
svenska samhaéllsstrukturen genomgétt stora omstéllningar under 1990-
talet.

Parallellt med vissa forbattringar, som en snabb 6kning av reallonerna,
en minskad dodlighet och forhojd utbildningsnivd skedde en rad
fordndringar som fatt direkta konsekvenser for vilfarden. Befolkningens
alderssammansittning &ndrades med oOkande medellivsldngd, fler
pensiondrer och lagt barnafddande. En allt snabbare omvandling i
arbetslivet, 6kade krav pé flexibilitet hos arbetskraften, neddragningar
och personalminskningar under 1990-talet bidrog pa sikt bl.a. till 6kad
belastning och forsamrade psykosociala villkor for ménga arbetstagare.

Kommittén har med sitt arbete bidragit till storre kunskap om vad
1990-talets omvandlingar inneburit for den enskilde och for samhillet, en
kunskap som édr viktig for att kunna gora vélinformerade framtida val.
Vilfardspolitikens védgval vilar dock inte enbart pé faktabaserad kunskap,
utan dven pa viarderingsméssiga bedomningar och pa olika
handlingsalternativ.

Mal
I Sveriges nationella handlingsplan mot fattigdom och social
utestdngning som utarbetats inom ramen for EU-samarbetet pa det
sociala omradet anges som langsiktigt mal att antalet personer som
riskerar social och ekonomisk utsatthet skall minska vasentligt till 2010.
Det innebér att:
e andelen kvinnor och min, oavsett etnisk bakgrund, med en
inkomst under forsorjningsstddsnormen skall minska,
e andelen kvinnor och mén, oavsett etnisk bakgrund, med en
inkomst under 60 procent av medianinkomsten skall minska,
e andelen boende i barnfamiljer, oavsett etnisk bakgrund, med en
inkomst under 60 procent av medianinkomsten skall minska,
e andelen flickor och pojkar, oavsett etnisk bakgrund, som ldmnar
grundskolan med ofullstédndiga betyg skall minska,
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e andelen kvinnor och min, oavsett etnisk bakgrund, som inte
uppnar grundlidggande behdrighet for hogskolan skall minska,

e sysselséttningen skall 6ka bland kvinnor och mén, oavsett etnisk
bakgrund,

e antalet sjukdagar skall halveras fran 2002 till 2008,

e andelen flickor och pojkar, oavsett etnisk bakgrund, som provat
narkotika, anviander alkohol eller roker skall minska,

e antalet kvinnor och midn med missbruksproblem, oavsett etnisk
bakgrund, som genomgér behandling skall 6ka, samt

e hemlosheten skall minska bland kvinnor och mén.

Pagdende och nya dtgirder

Regeringen beslutade varen 2003 om ekonomiskt stod till ett projekt
inom handikapprorelsen for att 6ka kunskapen och medvetenheten om
vald mot kvinnor och mén med funktionshinder. For att ytterligare stirka
skyddet for kvinnor som utsétts for hot och véld beslutade riksdagen i
juni 2003 om en utvidgad lag om besoksforbud. Garningsminnen kan
forbjudas att besoka sitt och offrets gemensamma hem. Det betyder att
kvinnan och barnen inte behover fly fran sin bostad.

Regeringen har sett dver brister i skyddet for flickor och unga kvinnor
fran s.k. hederskulturer. Myndigheternas ansvar har gjorts tydligare. 1
2003 ars varbudget avsattes 20 miljoner kronor for att stimulera
inrdttande av skyddat boende m.m. for flickor som riskerar att utséttas for
s.k. hedersrelaterat vald. Andra atgérder syftar till att hoja kunskapen och
medvetenheten kring problemet pé statlig, regional och kommunal niva.
Ocksa pojkars och unga méns situation uppmérksammas.

For att komma tillrdtta med det ldngvariga beroendet av forsorj-
ningsstdd krédvs insatser inom flera politikomraden. Det ér bl.a. frga om
insatser for forbdttrad rehabilitering samt mottagande, introduktion och
integration av invandrade och flyktingar. Socialstyrelsen har i uppdrag
att stodja socialtjdnstens arbete med att stirka mojligheten for dem som
ar beroende av langvarigt forsdrjningsstod att leva ett sjalvsténdigt liv.

Socialstyrelsens uppdrag att medverka till att utveckla metoder for
lokala kartldggningar av hemlosheten samt stimulera tillkomsten av
lokala aktiviteter som syftar till att forebygga hemldshet och till att
forbéttra situationen for hemlosa fortsatter under 2004.

For att stirka samhillets insatser mot narkotika genomfors 2002—-2005
en nationell handlingsplan mot narkotika. En av regeringen utsedd
narkotikasamordnare svarar for att genomfora och f6lja upp planen samt
att samordna insatserna nationellt. En viktig del i arbetet ar att skapa
opinion och mobilisera mot narkotika, frimst genom att stirka och
samordna insatser pa nationell, regional och lokal niva. Stéd till
forskning samt insatser for metodutveckling i missbrukarvarden dr andra
viktiga delar. 325 miljoner kronor har avsatts for att genomfora planen.
Av dessa dr 100 miljoner kronor Oronmérkta fOr insatser 1
kriminalvérden.

Regeringen har beslutat att det 1 Socialdepartementet skall finnas en
delegation for stirkt medborgarinflytande i sociala utvecklingsfragor.
Delegationens huvudsakliga uppgift r att genomfora Sveriges handlings-
plan mot fattigdom och social utestdngning 2003-2005.
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Riksdagen beslutade 2003 om atgirder som syftar till att stirka skyddet
for barn 1 utsatta situationer. For att forebygga och atgirda
barnmisshandel skall samverkan mellan skola, polis, socialtjanst m.fl.
starkas. Samtidigt vidgas anmilningsskyldigheten.

7.4.2 Integration och mangfald

Regeringen informerar: Regeringen har tagit ett samlat grepp om
integrationsfragorna for att genomforandet av integrationspolitiken och
uppfoljningen av dess resultat skall forbdttras. Inom en rad
politikomréden utvecklas nu uppfoljningsbara mal och indikatorer i detta
syfte. Arbetet med att motverka etnisk och religids diskriminering har
hog prioritet och regeringen har tillsatt flera utredningar i syfte att
ytterligare stirka skyddet mot diskriminering och Oka kunskapen om
strukturell diskriminering. Mottagandet av nyanlédnda invandrare och
stodet for deras etablering i1 samhéllet skall reformeras med inriktning pa
snabbare intrdde pa arbetsmarknaden. Politiken for de nationella
minoriteterna bor vidareutvecklas under 2004.

Sverige ér 1 dag ett land préglat av kulturell och etnisk mangfald. Drygt
en miljon invadnare dr fodda utomlands. Det motsvarar nira tolv procent
av den totala befolkningen. Ytterligare sex procent av invdnarna har en
utrikes fodd fordlder och tre procent har tva utrikes fodda forédldrar. En
dryg femtedel av Sveriges befolkning har ddrmed sjélva invandrat eller
har fordldrar som invandrat. Dessa invanare, liksom Ovriga invanare, ar
ingen homogen grupp utan har olika erfarenhet och kompetens som
berikar samhillet. Forutom det grundliggande i att skapa jamlika
forutsittningar och lika rattigheter och mdjligheter for alla &ar det
dessutom av betydelse for landets ekonomiska tillvdxt att ta tillvara
erfarenheter och kompetens hos hela befolkningen.

Jamsides med fordndringar 1 befolkningens sammanséttning har nya
komplexa samhéllsfragor vuxit fram. Det finns stora skillnader i makt
och levnadsvillkor mellan ménniskor som bor i Sverige. Frimst beror
dessa skillnader pa klasstillhorighet och kon, men manga invandrade
personer diskrimineras ocksa pd grund av sin etniska bakgrund. Att
minska dessa klyftor mellan utrikes fodda och inrikes fodda och
astadkomma en 6kad integration dr nddvéndigt for att garantera en social
sammanhéllning och héllbar utveckling.

Det kan konstateras att utvecklingen inom det integrationspolitiska
omradet dr langt ifran tillfredsstdllande 1 forhallande till de mal som
riksdagen beslutat om. Segregationen i det svenska samhiéllet ar fort-
farande stor. Méanga méinniskor med utlindsk bakgrund upplever det
svenska samhillet som diskriminerande och stiller krav pa att storre
insatser gors for att alla skall behandlas lika oavsett kon, klass och etnisk
bakgrund. Flertalet av de insatser som regeringen beslutar om ger
effekter forst pd 1dng sikt. Det finns inte heller ndgra enkla dtgdrder som
leder till snabba losningar pd problem med segregation och etnisk
diskriminering.

Integrationspolitiken inriktas pd att ge stod till méanniskors egen
forméga till forsorjning och delaktighet i samhéllet, virna grundlaggande
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demokratiska varden, verka for kvinnors och mins lika rattigheter och  Skr. 2003/04:129

mojligheter samt pd att forebygga och motverka rasism, framlings-
fientlighet och etnisk diskriminering.

I integrationspolitiken tas samhaéllets etniska och kulturella méngfald
som utgdngspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhéllsomraden och nivéer. Integrationspolitiken
ar etniskt neutral och innebér att alla som bor i Sverige skall ha lika
rittigheter, skyldigheter och mgjligheter. Den generella politiken skall
utformas med detta som utgangspunkt. En politik som utformas med
utgdngspunkt i befolkningens faktiska sammanséttning och bakgrund och
tar tillvara alla de kompetenser och erfarenheter som finns i landet ar
nddvéndig for att vi trovirdigt skall kunna hidvda en hallbar ekonomisk
tillvixt och social sammanhéllning.

Inom integrationspolitiken skall insatser som leder till en langsiktigt
héllbar integration prioriteras. Det finns ett stort behov av att utveckla
och forbittra introduktionen for flyktingar och andra nyanldnda
invandrare sa att den blir mer individanpassad samt att fler aktorer kan
samverka runt introduktionen. Andra angeldgna insatser ar att forstirka
arbetet med att motverka rasism, framlingsfientlighet och etnisk
diskriminering.

Mal
Malen for integrationspolitiken &r:
e lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,
e ecn samhillsgemenskap med samhéillets mangfald som grund, och
e en samhillsutveckling som kdnnetecknas av 6msesidig respekt for
olikheter inom de grénser som foljer av samhillets grundlaggande
demokratiska vérderingar och som alla oavsett bakgrund skall
vara delaktiga i och medansvariga for.
Samtliga integrationspolitiska mal &r viktiga for att uppnd en hallbar
utveckling med ekonomisk tillvixt och social ssmmanhallning.

Vidtagna dtgdrder

Den 1 juli 2003 tridde en ny lag (2003:307) om forbud mot
diskriminering 1 kraft. Genom lagen infors ett effektivt skydd mot
diskriminering pa grund av t.ex. etnisk tillhdrighet, religion och annan
trosuppfattning dven pa samhillsomrdden utanfor arbetslivet och
hogskolan. Diskrimineringsforbudet géller 1 frdga om bl.a. arbets-
marknadspolitisk verksamhet, varor, tjanster och bostéder, socialtjansten,
socialforsakringen och hélso- och sjukvard.

Den 1 juni 2003 inrdttades myndigheten Forum for levande historia.
Malet for myndigheten &r att framja arbete med demokrati, tolerans och
maénskliga réttigheter med utgdngspunkt i1 Forintelsen. Forumet skall
starka ménniskors vilja att aktivt verka for alla méanniskors lika virde.

Ett centrum mot rasism har, med ekonomiskt bidrag frén staten, under
hosten 2003 bildats av ett stort antal frivilligorganisationer.

Sedan 2002 disponerar Integrationsverket medel for stod till lokal
verksamhet mot diskriminering, s.k. antidiskrimineringsbyrder. Sadana
byrder finns nu etablerade 1 stora delar av Sverige och kommer att
utvecklas d&nnu mer nu nér anslaget har hojts till 9 miljoner kronor per ér.
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Byraernas verksamhet skall omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Pa
detta sétt har det skapats forutséttningar for att individer, som normalt
inte vénder sig till ombudsminnen, skall kunna géra anmélningar.

Pdgdende och nya dtgiirder

Utredningen om mottagande och integration av flyktingar (N 2000:11)
har haft sett ver vilka hinder som finns for att flyktingar skall f4 en
individuellt anpassad introduktion, bli sjalvforsorjande och delaktiga i
samhdllslivet. Betdnkandet bereds nu i Regeringskansliet med sikte pd en
proposition véaren 2005.

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en
parlamentarisk kommitt¢é med uppgift att Gvervidga en sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11). I uppdraget ingér att 6verviga
en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomrdden. Vidare ingér 1
kommitténs uppdrag bl.a. att mot bakgrund av kommitténs stdllnings-
taganden i fraga om utformningen av en framtida diskriminerings-
lagstiftning, foresla hur tillsynen Over efterlevnaden av en sadan
lagstiftning skall utformas. Kommittén skall ocksd Overviga mojlig-
heterna till en sammanslagning av nédgra eller samtliga ombudsman till
en institution eller av en samordning av dem pad ndgot annat sitt.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2005.

Utredningen om diskriminering och annan krédnkande behandling inom
skolvisendet m.m. (U 2003:10) skall ldmna forslag om regler for att
motverka diskriminering pd grund av kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder och
annan kridnkande behandling inom skolvisendet.

En sérskild utredare (Ju 2003:09) skall redovisa kunskap om
strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet.
Utredaren skall dven foresla dtgéarder for att motverka sddan diskrimine-
ring samt foresld atgirder for att forbittra kunskapen om den. Utredaren
skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2005. Under varen 2004
avser regeringen att forordna en utredning om diskriminering, integration
och makt.

Nationella minoriteter

Sedan 2000 har Sverige en samlad politik for nationella minoriteter, till
vilka riknas samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Malet
ar att ge skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter till inflytande samt stodja de historiska minoritetsspraken sa
att de halls levande. Regeringens atgidrder mot diskriminering, inrdttandet
av myndigheten Forum for levande historia samt ett Centrum mot rasism
berdr dven de nationella minoriteterna.

Samerna ar ett ursprungsfolk. Riksdagen uttalade 1977, i proposition
Om insatser for samerna (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr.
1976/77:289), att samerna i egenskap av ursprunglig befolkning i Sverige
intar en sdrstdllning. Folkrattsligt skiljer sig regelverket for ursprungsfolk
frén det for minoriteter. Det géller framst ursprungsfolkens relation till
land, vatten och sjdlvbestimmande.
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7.4.3 Jamstalldhet

Regeringen informerar: Regeringen har presenterat en handlingsplan
for jamstdlldhetspolitiken under mandatperioden, i vilken planerade
insatser for 0kad jamstdlldhet inom olika politikomraden redovisas.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt mellan flickor och pojkar
utgdr en av forutsittningarna for en héllbar utveckling. Agenda 21 samt
deklarationen och genomforandeplanen fran toppmotet i Johannesburg
sager att kvinnors aktiva deltagande 1 ekonomiska och politiska
beslutsprocesser utgdér en avgorande forutsdttning for en hallbar
utveckling och for genomforandet av Agenda 21 1 sin helhet. Makt och
inflytande liksom kvinnors och méns lika rattigheter och mgjligheter nér
det géller ekonomiska och andra livsvillkor dr centrala i jamstélldhets-
politiken.

Det nationella jamstélldhetsarbetet dr ndra sammankopplat med det
internationella arbetet. Jimstélldhetsarbetet 1 FN for att trygga kvinnors
atnjutande av minskliga rittigheter i en globaliserad viarld ar viktigt,
sarskilt da det 1 dag blaser starka reaktiondra och konservativa vindar
som motverkar kvinnors réttigheter. EU-arbetet prioriteras eftersom det
har stor betydelse for utvecklingen 1 var del av virlden. Den
overgripande strategin for att uppna de jamstédlldhetspolitiska malen &r att
integrera jamstélldhet i alla sakpolitiska fragor och verksamheter (s.k.
jamstélldhetsintegrering). Jamstélldhetsintegrering innebédr att ett
jamstélldhetsperspektiv inforlivas pa alla nivaer och 1 alla steg av
beslutsprocessen inom samtliga politikomrdden. Ansvaret for detta har de
politiker och tjanstemén som ansvarar for respektive politikomréade.

Mal
Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén
skall ha samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter pa livets alla
omréden. Det innebér:
e en jamn fordelning av makt och inflytande,
e samma mojligheter till ekonomiskt oberoende,
e lika villkor och forutséttningar i frdga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet,
e lika tillgang till utbildning och mojligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger,
e delat ansvar for hem och barn, och
o frihet fran konsrelaterat vald.

Vidtagna dtgdrder

Regeringen ldmnade 1 juni 2003 skrivelsen Jamt och stindigt —
regeringens jamstilldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden
(skr. 2002/03:140, bet. 2003/04:AU2, rskr. 2003/04:69). Skrivelsen
innehaller en bakétblickande redovisning av gjorda insatser sedan 1999,
samt en framédtblickande del i form av en handlingsplan med de insatser
som planeras under mandatperioden, uppdelade per politikomrade.
Nedan anges vissa vidtagna atgérder for politikomradet jamstélldhet.
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Representation; jamn fordelning av makt och inflytande

Ett madlmedvetet arbete for att 6ka kvinnors inflytande pa olika nivéer i
samhdéllet har lett till att Sverige ar ett av de ledande ldnderna i vérlden
nér det giller andelen kvinnor 1 direktvalda politiska organ pa nationell,
regional och kommunal nivd. Utvecklingen har dock varit mycket
langsam nér det géller en jimn representation mellan kvinnor och mén pa
maktomraden utanfor den politiska sfiren. Detta géller bl.a. inom
naringslivet, bade i1 styrelser och pa ledande befattningar. I syfte att
kartldgga fordelningen av kvinnor och mén i styrelser och pa ledande
befattningar i det privata néringslivet och sammanstilla och analysera
den forskning som finns om kon och organisation tillsatte regeringen
under varen 2002 Utredningen om kvinnor pa ledande poster i
ndringslivet (dir. 2002:19). Utredningen ldmnade sitt betdnkande
Mansdominans 1 fordndring (SOU 2003:16) till ndringsministern i mars
2003. Néringsministern tog initiativ till ett fortsatt arbete med syfte att fa
fram konkreta forslag till atgidrder. Under varen 2003 har niringslivet
bjudits in till rundabordssamtal samt att lamna skriftliga forslag till
atgirder. Forslagen har sammanstillts och remissbehandlas for
nirvarande. | syfte att synliggora fordelningen av kvinnor och mén i
foretagens styrelser och ledningar presenterade regeringen i mars 2003
propositionen Redovisning av konsfordelningen 1 foretagsledningar
(prop. 2002/03:56, bet. 2002/03:LUO7, rskr. 2002/03:221), som innebér
att andelen kvinnor och min 1 foretagets styrelse och ledning skall
redovisas 1 arsredovisningen.

Frivillig jamstdlldhetsmdrkning

Ar 1999 tillsatte regeringen en sirskild utredare som mot bakgrund av
studien Jamstélldhetsmiarkning — konsumentmakt for ett jamstillt
samhélle (Ds 1998:49) skulle undersoka mojligheterna att infora ett
system for frivillig jamstélldhetsmérkning av produkter och tjanster (dir.
1999:13). Slutbetdnkandet Mark-virdig jidmstilldhet (SOU 2002:30) har
remissbehandlats och dess forslag bereds inom Regeringskansliet.

Mins vald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for sexuella
dndamal

Propositionen Ytterligare atgarder for att motverka vald i1 néra relationer
(prop. 2002/03:70, bet. 2002/03:JuU17, rskr. 2002/03:224) lades fram
varen 2003. I propositionen foreslogs bl.a. dndringar i lagen (1988:688)
om besoksforbud som innebar att ett besoksforbud skulle kunna avse den
gemensamma bostaden samt utvidgas till ett storre geografiskt omrade én
vad som tidigare var mgjligt. De nya reglerna (SFS 2003:484) borjade
gilla den 1 september 2003.

P4 initiativ av Socialstyrelsen och i samverkan med femton myndig-
heter startades hdsten 2002 en kvinnofridsportal, ett faktacentrum pa
Internet med information om méns vald mot kvinnor som véander sig till
de yrkesgrupper som moter kvinnor som utsatts for méans vald.

For insatser riktade till ungdomar som riskerar att utséttas for s.k.
hedersrelaterat vdld har regeringen avsatt 20 miljoner kronor under andra
halvéaret 2003 for skyddat boende, varav merparten har fordelats pé
lansstyrelserna i storstadsldnen. For aren 2004—2006 avsitter regeringen
100 miljoner kronor for fortsatta insatser.
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Jamstdlldhetsintegrering

I syfte att utveckla och forstirka arbetet med jamstélldhetsintegrering
utsdg regeringen 1 december 2002 en styrgrupp for jamstélldhets-
integrering 1 Regeringskansliet bestdende av tre statssekreterare och
Regeringskansliets forvaltningschef.

Pagdende och nya dtgiirder

I den handlingsplan som presenterats i regeringens skrivelse Jimt och
staindigt beskrivs de insatser som planeras under mandatperioden,
uppdelat per politikomrade. Gemensamt for samtliga politikomrdden ar
att jimstélldhetsanalyser skall genomf6ras och pa basen av dessa skall
mal och indikatorer identifieras.

Inom jamstélldhetspolitiken lyfts fem fokusomradden fram som ér
prioriterade under mandatperioden. Exempel pd insatser beskrivs nedan.
De fem fokusomrddena ir:

e representation; jdmn fordelning av makt och inflytande,

e lika Ion for lika och likvardigt arbete,

e mains vald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for
sexuella dndamal,

e mén och jimstilldhet, samt

e sexualiseringen av det offentliga rummet.

Utredning av jdamstdlldhetspolitiken

En sirskild utredare har tillkallats for att gora en Oversyn av
jamstélldhetspolitikens mél, inriktning, organisation och effektivitet (dir.
2004:18). Utredaren skall 6vervdga vilka mdl som bor gélla for den
framtida jadmstélldhetspolitiken samt Idmna forslag till mal och
resultatindikatorer for dessa. Utredaren skall vidare analysera hur den
nuvarande organisationen for jimstélldhetspolitiken fungerar och lamna
forslag till hur den skall kunna forbittras och effektiviseras.

Representation; jamn fordelning av makt och inflytande

Utifran de senaste arens insatser for regeringen en fortlopande diskussion
med néringslivet om atgérder for att forandra situationen. Det handlar om
att synliggora konsfordelningen och utifrdn fakta astadkomma en
forindring. Aven lagstiftningsitgirder kan komma ifriga.

Lika [on for lika och likvdrdigt arbete

En nationell handlingsplan skall genomféras som omfattar hela
arbetsmarknaden. Det &r viktigt att en sddan plan uppmérksammar bade
horisontella och vertikala skillnader, dvs. 16neskillnader som beror pa
den konsuppdelade arbetsmarknaden respektive att det manliga arbetet dr
norm for arbetsvarderingen. Handlingsplanen skall beakta att I6ne-
bildningen &r en fraga for arbetsmarknadens parter. For att atgirda dessa
skillnader krdvs mycket malmedvetna insatser for att forsta och analysera
loneskillnaderna och loneséttningen. Det kridvs ocksé dtgdrder som éar
starkt forankrade hos arbetsmarknadens parter. Atgirderna bor héimta
ledning 1 de verktyg som anvisas 1 jamstélldhetslagen.
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Sexualiseringen av det offentliga rummet
Sambhallets jadmstélldhetsstridvanden motverkas av att starka kommersiella
intressen bidrar till en sexualisering av det offentliga rummet.

Allt sedan kvinnokonferensen i Peking 1995 har sdvél FN och EU som
kvinnoorganisationer pekat pa vikten av att motverka stereotypa
konsskildringar och sexistiska uttryck 1 medier och samhillet.
Regeringen konstaterar i handlingsplanen for jamstilldhetspolitiken att
det finns ett stort behov av okad kunskap om den tilltagande sexual-
iseringen av det offentliga rummet. Regeringen avser att inleda en dialog
med experter pa omradet som kan bistd regeringen med rad och idéer.

Mins vald mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for sexuella
dandamdl

I december 2003 tillsattes en utredning med uppdrag att folja upp och
utvirdera det omfattande 4atgardsprogram som kvinnofridsreformen
innebar (dir. 2003:112). Utredningen skall ldmna sitt betéinkande i
september 2004. Kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster 1999
innebar ett erkdnnande av att prostitution dr sexuell exploatering av
kvinnor och barn. Kampen mot konshandel fors pa tre fronter;
forebyggande verksambhet, bistdnd till och skydd av de kvinnor och barn
som &r offer for handel samt bestraffning av de grupper och nitverk som
handlar med kvinnor och barn nationellt, regionalt och internationellt. 1
april 2003 beslutade regeringen om en strategi for bekdmpning av
ménniskohandel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
Strategin inriktar sig frimst pd handel med kvinnor och barn och
fokuserar pa de vanligaste eller virsta formerna av exploatering som
sexuellt utnyttjande, arbetskraftsexploatering, samt skadligt barnarbete.
Strategin f6ljs nu upp i konkret handling. For narvarande utarbetas ett
forslag till en nationell handlingsplan for det fortsatta arbetet mot handel
med kvinnor och barn.

Mdin och jamstdlldhet

Mins roll 1 jamstdlldhetsarbetet har varit en prioriterad frdga under ett
flertal ar 1 svensk jamstélldhetspolitik, didr en viktig del har varit att
analysera orsakerna till svarigheten att involvera fler mén i arbetet for
okad jamstilldhet. Regeringen har ocksé i flera ssmmanhang aktualiserat
frigan om min och jamstélldhet pa den internationella arenan. Sverige
har bl.a. anordnat seminarier i samband med FN:s kvinnokommissions
mote och inom EU samt bidragit med medel till FN:s barnfond
(UNICEF) for ett projekt om Mansrollen och véald. Under
mandatperioden avser regeringen att oka anstringningarna med att lyfta
upp fraigan om mén och jamstilldhet i det internationella samarbetet.

Jamstdlldhetsintegrering

Arbetet med att utveckla och forstirka jamstdlldhetsintegreringen sker
genom styrgruppen for jamstédlldhetsintegrering, som bl.a. lamnar forslag
till en plan for genomforande av jamstdlldhetsintegrering i Regerings-
kansliet, samt genom projektet Jaimna pengar — om jamstéilldhet 1 budget-
processen. Projektet fokuserar pd att utveckla former for hur jamstilld-
hetsperspektivet tydligare kan integreras i budgetprocessens olika delar.
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7.4.4 Barns och ungdomars utveckling och delaktighet

Regeringens bedémning: Barn och ungdomar utgér en viktig tillgang ur
ett héllbarhetsperspektiv. Samtidigt som de &r framtidens vuxna och
utgdr en viktig resurs att varda och ta tillvara, har barndomen och
ungdomstiden ett egenvirde som skall respekteras och vidrnas. Ett
hallbart samhidlle maste erbjuda barn och ungdomar mdjligheter till
individuell utveckling med inflytande och delaktighet som grund.

Barn och ungdomar utgdr en viktig tillgdng ur ett héllbarhetsperspektiv.
Samtidigt som de ar framtidens vuxna och utgor en viktig resurs att varda
och ta tillvara, har barndomen och ungdomstiden ett egenvarde som skall
respekteras och virnas. Ett héllbart samhille maste erbjuda barn och
ungdomar mdjligheter till individuell utveckling med inflytande och
delaktighet som grund.

Ungdomspolitikens grundstenar &r att ungdomar skall ha forut-
sattningar att leva ett sjdlvstandigt liv, mojlighet till inflytande och
delaktighet samt att ungdomar skall tas tillvara som en resurs.

Regeringens barnpolitik grundar sig pd FN:s konvention om barnets
riattigheter (barnkonventionen). Genom Sveriges ratificering av
barnkonventionen i juni 1990 (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU?28,
rskr. 1989/90:350) har Sverige atagit sig att folja konventionens
bestammelser. Barnkonventionen omfattar alla barn och ungdomar upp
till 18 ars alder. Barnkonventionen innehéller bl.a. fyra grundliggande
principer som skall vara styrande for tolkningen av Ovriga artiklar, men
de har ockséd en egen sjilvstindig betydelse. Det &r principen om icke-
diskriminering, principen om barnets bésta, ritten till liv och utveckling
samt ritten att fi komma till tals och bli respekterad.

Genom att besluta om ratificering av barnkonventionen har riksdagen
bundit hela det offentliga Sverige — regering, statliga myndigheter samt
kommuner och landsting — till konventionen. De flesta verksamheter som
direkt ror barn och ungdomar finns i kommunerna och i landstingen. Hér
finns skola och forskola, socialtjinst, fritidsgardar, idrottsplatser och
lekplatser, barnavéardscentraler och ungdomsmottagningar, men ocksa
bussar och andra kommunikationsmedel. Beslut om trafik, byggande och
planering av kommunen ar ocksd sddant som péaverkar barns och
ungdomars vardag, liksom méanga av de beslut som fattas av statliga
myndigheter och 1 hog grad av domstolar.

Ur ett hallbarhetsperspektiv dr det saledes av central betydelse att alla
de beslut och atgirder som rér barn och ungdomar genomsyras av ett
barn- respektive ungdomsperspektiv. Det handlar bl.a. om att sétta barnet
eller den unge i fokus och att noga analysera vilka foljder ett beslut kan
fa for ett enskilt barn eller en ungdom eller for barn och ungdomar som
grupp. Det handlar ocksa om en insikt att med barnets stigande lder och
mognad foljer en allt starkare ratt att f4 inflytande over frigor som ror
honom eller henne. Ungdomar &r en resurs och bor fa ett reellt inflytande
over fragor som ror bland annat ndrmiljé och samhéllsplanering.
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Mal

Malet for barnpolitiken dr att barn och unga skall respekteras, ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Politikomradet &r sektorsdvergripande och omfattar huvudsakligen
insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter 1
Sverige. Uppgiften dr att initiera, driva pa och samordna processer med
malsdttningen att barnkonventionens anda och intentioner skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och alla samhéllets verk-
samheter som ror barn och unga.

Riksdagen beslutade hosten 1999 om malen for den nationella 6ver-
gripande ungdomspolitiken (prop. 1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU4,
rskr.1999/2000:53). Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett
sjalvstandigt liv, ungdomar skall ha verklig mojlighet till inflytande och
delaktighet och ungdomars engagemang, inflytande och kritiska
tankande skall tas tillvara som en resurs.

Vidtagna dtgdrder

Regeringens barnpolitik utgér frdn den av riksdagen 1999 antagna
strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i
Sverige (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171).
Malséttningen &r att barnkonventionens anda och intentioner skall
aterspeglas 1 allt beslutsfattande och alla verksamheter som rér barn och
unga. Strategin innehdller bdde moment av utbildningsinsatser och
metodutveckling riktade till berdrda aktorer i kommuner, landsting,
myndigheter och Regeringskansliet. Vidare har bl.a. Boverket,
Vigverket, Hogskoleverket samt Statistiska centralbyran fatt uppdrag i
syfte att utveckla och forbéttra barnperspektivet inom deras
sektorsomraden.

Ett av regeringens viktigaste verktyg for att driva pa utvecklingen pa
den lokala nivan dr Barnombudsmannen. Sedan den 1 juli 2002 har
Barnombudsmannen ett tydligt mandat att driva pd och bevaka
genomforandet av konventionen, Okade ekonomiska resurser samt
rittsliga befogenheter att kalla till sig foretradare for kommun, landsting
och myndigheter. Detta ger goda forutsittningar att verka for att barns
och ungas rittigheter och intressen respekteras och tillgodoses och att
driva utvecklingsarbetet framat.

Inom den nationella ungdomspolitiken har bl.a. fragor som ror utsatta
ungdomars situation och ungdomars psykiska hélsa uppmarksammats.

Regeringen tillsatte 1 februari 2003 en utredning for att kartligga
gruppen ungdomar i aldern 1624 &r som inte studerar, arbetar, soker
arbete eller har annan kénd sysselséttning. 1 uppdraget ingick ocksé att
analysera samhdllets insatser for att stddja dessa ungdomar och vid
behov ldmna forslag pd@ konkreta atgirder. Utredaren redovisade 1
november 2003 betédnkandet Unga utanfor (SOU 2003:93). Betdankandet
remitterades dérefter till den 15 februari 2004. Regeringen har for avsikt
att aterkomma i frdgan i den ungdomspolitiska propositionen varen 2004.
Vidare beslutade regeringen sommaren 2003 att stdlla 10 miljoner kronor
ur Allménna arvsfonden till Ungdomsstyrelsens forfogande att fordelas
till projekt som syftar till att bryta ungdomars utanforskap pa arbets-
marknaden. Regeringen har for avsikt att ldta denna satsning omfatta
totalt 30 miljoner kronor under en tredrsperiod.
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Regeringen har dven uppmérksammat att langtidsarbetslosheten har okat
bland ungdomar. Arbetsmarknadsstyrelsen lamnade i september 2003
forslag om hur antalet ldngtidsarbetslosa ungdomar skall halveras inom
ett dr.

P& regeringens uppdrag ldmnade Statens folkhélsoinstitut under 2003
en forstudie rorande fortsatta studier av den psykiska hélsan hos unga
homo- och bisexuella personer samt transpersoner. FHI fick hosten 2003
i uppdrag att i enlighet med forslaget fortsitta studier om den psykiska
hilsan hos dessa grupper.

Pagdende och nya dtgirder

En viktig utgdngspunkt ar att alla barn och ungdomar skall ges samma
mojligheter oavsett fOrutsdttningar sdsom héirkomst, familjens
ekonomiska stdllning, kon eller funktionshinder. En forutséttning for en
generell vélfdrd, och ett langsiktigt hallbart samhille, dr dirfor att man
uppmirksammar och ser de olikheter som kan finnas mellan barn och
ungdomar i olika avseenden.

Barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall &r en grupp som sérskilt
behdver uppmirksammas. Regeringen tillsatte 1 augusti 2003 en
interdepartemental arbetsgrupp for att beskriva och analysera situationen
for dessa barn. Arbetsgruppen skall beskriva och analysera den
ekonomiska situationen och Ovriga levnadsforhallanden for barn som
lever 1 ekonomiskt utsatta familjer. Arbetsgruppen skall vidare identifiera
omraden dér atgéarder dr nddvindiga.

Regeringen overldmnade i januari 2004 en skrivelse till riksdagen om
utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention
om barnets rittigheter (skr. 2003/04:47). 1 skrivelsen presenterar
regeringen hur det strategiska arbetet med att forverkliga barn-
konventionen i Sverige skall fortsdtta. Huvudinriktningen i 1998 ars
strategi  dr alltjagmt aktuell, men det strategiska arbetet behover
vidareutvecklas, metoderna fordjupas och nya verktyg tillhandhéllas dem
som ansvarar for barnkonventionens genomforande.

Négra av de atgirder som avses vidtas &r att tydliggdra barn-
perspektivet 1 statsbudgeten, att utveckla riktlinjer for barnkonse-
kvensanalyser i kommittéarbetet, att folja upp myndigheternas arbete
med att integrera ett barnperspektiv i verksamheterna samt att ytterligare
stimulera larosédtena att inordna barnkonventionen i olika utbildningar.
Att vidareutveckla mojligheter och metoder for barns och ungas
delaktighet och inflytande &r ett centralt utvecklingsomrade. For att fa en
samlad bild av hur utvecklingen av olika fora for inflytande etc. for barn
och unga ser ut avser regeringen att inbjuda Barnombudsmannen och
Ungdomsstyrelsen tillsammans med Svenska kommunfoérbundet till en
diskussion om hur inflytande och delaktighet for barn och unga 1
kommunernas verksamheter och beslutsfattande kan vidareutvecklas. En
annan prioriterad frdga dr att utveckla formerna for barns och ungas
inflytande i samhills- och trafikplaneringen, varfor regeringen avser att
initiera fortsatt utvecklingsarbete utifran det arbete som redan har utforts
av Boverket m.fl. myndigheter.

Vidare kommer en arbetsgrupp med uppgift att utveckla indikatorer for
att mita effekterna av gjorda insatser att tillsdttas och en forstudie om
mojligheterna att inritta ett barnrittscentrum att initieras. Aven det
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internationella samarbetet med utgangspunkt i barnkonventionen skall
vidareutvecklas.

For att skapa ett samhille som priglas av hallbar social och ekonomisk
tillvaxt, jamstalldhet och rittvisa dr ungdomars kunskaper, erfarenheter
och virderingar virdefulla. Ungdomar méste ha samma ritt till goda
levnadsvillkor som 6vriga medborgare och deras successiva utveckling
mot Okad sjélvstindighet och oberoende maste stodjas. Ungdomar &r
olika och denna méngfald i ungdomsgruppen skall bejakas samtidigt som
ungdomar maste ges lika réttigheter och mdgjligheter oavsett
forutsittningar. Regeringen kommer under véaren 2004 att limna en
proposition till riksdagen om en ny handlingsinriktad ungdomspolitik. I
propositionen kommer regeringen bl.a. att foresld nya mal for
ungdomspolitiken, forstiarka systemen for malstyrning och uppfoljning
inom politikomridet samt ange sin beddmning om vilka fragor som bor
prioriteras 1 arbetet for ungdomar under de ndrmaste aren.

EG-kommissionen antog den 21 november 2001 sin vitbok Nya
insatser for Europas ungdom med inriktning pa ett utokat samarbete pa
ungdomsomradet. Som en del av uppfdljningen av vitboken beslutade
ungdomsministrarna vid radsmotet den 30 maj 2002 att anta ett nytt
ramverk for det fordjupade europeiska samarbetet pd ungdomsomradet.
Den Oppna samordningsmetoden skall anvdndas pa fyra prioriterade
omraden; inflytande och delaktighet, information, volontirverksamhet
och bittre kunskap om unga. Ungdomars inflytande och delaktighet
utgdr kdrnan 1 svensk ungdomspolitik och Sverige fortsétter att prioritera
frégor pa detta omréde. Nir det géller information till ungdomar kommer
regeringen under 2004 att uppdra at Ungdomsstyrelsen att kartligga
behovet av sdrskild ungdomsinformation.

7.4.5 Trygghet fran brott

Regeringens bedomning: Malet for kriminalpolitiken &r att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Kampen mot brottsligheten
berér ménga politikomraden, men rittsvisendet har ett sérskilt ansvar
och dess insatser dr avgorande for brottsbekdmpningen. Att réttsvisendet
fungerar vil &ar darfor en forutsittning for hela samhaéllslivet, for
néringslivets utveckling och den ekonomiska tillvixten men ockséd for
ménniskornas tillit till varandra och fortroendet for samhills-
funktionerna. Ett effektivt rittsvisende dr nodvindigt for en héllbar
utveckling med ekonomisk tillvixt och social ssmmanhallning.

I ett internationellt perspektiv dr Sverige ett tryggt land att leva i. Liksom
i den Ovriga véastvirlden oOkade dock brottsligheten kraftigt under
perioden 1950-1990. Sedan borjan av 1990-talet har den totala brotts-
nivén av allt att doma varit relativt stabil.

Brott skapar skador och lidande. De skapar ocksa otrygghet i samhéllet
och medfor att vissa omrdden blir mindre attraktiva for boende och
ndringsidkare. Brottsligheten kan ocksd hota grundliggande demo-
kratiska virden och institutioner 1 samhéllet.

Réttsviasendets myndigheter har ett sdrskilt ansvar for kriminal-
politiken och brottsbekdmpningen. Att rattsvasendet fungerar effektivt ar
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en forutsittning for hela samhallslivet, for néringslivets utveckling och
den ekonomiska tillvixten men ocksa for manniskornas tillit till varandra
och fortroendet for samhéllsfunktionerna. Ett vdl fungerande rétts-
viasende har alltsd avgorande betydelse for en héllbar utveckling med
ekonomisk tillvixt och social sammanhéllning. Men kampen mot
brottsligheten fors pa bred front och engagerar manga politikomriden.
Brottsnivan i ett samhélle beror bl.a. pd hur manga tillfillen det finns att
begd brott och hur den formella och informella sociala kontrollen
fungerar. I dessa avseenden har beslut inom andra politikomraden stor
betydelse. Det dr ocksé vanligt att aktorer utanfor réattsvdasendet bedriver
ett brottsforebyggande arbete och ger stod till brottsoffer.

Mal

Milet for réttsviasendet dr den enskildes réttstrygghet och rittssikerhet.
Kriminalpolitikens mal 4r att minska brottsligheten och 6ka ménniskors
trygghet. Réttstrygghet betyder att de enskilda dr skyddade mot brottsliga
angrepp pa deras liv, hélsa, integritet och egendom. Det kriver en
effektiv verksamhet for att forebygga och beivra brott och for att stddja
dem som dnda drabbas. Rattssidkerhet innebér att den enskilde kan lita pa
lagstiftningen, myndigheterna och domstolarna. Lagarna skall vara
moderna och dndamélsenliga. De skall virna demokratin och garantera
grundlidggande fri- och rittigheter. De skall vara litta att forsta och svara
att kringgd eller missbruka och de ska std sig under lang tid.
Réttsskipningen skall vara forutsebar, proportionerlig och likformig.
Samma krav géller for myndigheternas beslut och verksamhet. Dessa mal
har avgorande betydelse for en hallbar samhallsutveckling.

Vidtagna datgdrder

Det brottsforebyggande arbetet dr viktigt for en langsiktigt hallbar
utveckling. Arbetet med att genomféra regeringens nationella
brottsforebyggande program har varit framgéngsrikt och fortsitter. Idag
finns det omkring 270 lokala brottsférebyggande rdd 1 kommunerna och 1
stadsdelarna 1 de tre storstadsomradena. Verksamheten utvecklas snabbt,
bl.a. med hjilp av det kunskapsstdd och de ekonomiska bidrag som BRA
pa regeringens uppdrag lamnar till rdden. For att stimulera niringslivets
medverkan i lokalt brottsforebyggande arbete har regeringen bedrivit ett
samarbetsprojekt, Plattformen, tillsammans med bl.a. centrala nirings-
livsorganisationer. Regeringen satsar ocksa pa brottsforebyggande
samarbete pd den internationella arenan, bl.a. 1 EUCPN, det brotts-
forebyggande nidtverk inom EU som inrdttades under Sveriges
ordforandeskap 2001.

Pdgdende och nya dtgiirder

Flera lagstiftningsprojekt pa straffrittens omrade syftar till att forbéttra
skyddet for ménniskor i1 utsatta situationer, som sexualbrottslagstift-
ningen, lagstiftningen om ménniskohandel och lagstiftningen om skydd
for bevispersoner. Vidare kraver teknikutvecklingen fordndringar i det
straffrittsliga regelsystemet sa att lagstiftningen kan tillaimpas pa IT-
relaterad brottslighet och angrepp pd informationssystemen. Det inter-
nationella straffrattsliga arbetet fokuseras sedan lidnge pa allvarlig
organiserad brottslighet med gransoverskridande inslag, som terrorism,
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maéanniskohandel, narkotikahandel och vissa former av ekonomisk brotts-
lighet. Syftet &r att skapa instrument som kan effektivisera kampen mot
dessa brott pa nationell, europeisk och global niva.

Polisen har en central roll i det brottsforebyggande arbetet och ett
huvudansvar for brottsutredningarna. For en framgangsrik brottsbe-
kdmpning ar det avgorande att polisen har tillricklig kapacitet och hog
professionell kompetens. De okade resurser som regeringen har tillfort
och kommer att tillféra under mandatperioden gor det mojligt att utbilda
4 000 nya poliser.

Aklagarvisendets verksamhet effektiviseras, bl.a. genom ett fordjupat
samarbete med polisen och en mer flexibel och &ndamalsenlig
arbetsfordelning mellan daklagare och polis. Ett viktigt led 1 det
samarbetet dr att forbéttra insatserna mot méngdbrottslighet genom att
astadkomma en snabbare domstolsprovning. Kampen mot ekobrott, som
satter konkurrensen ur spel och tir pa enskilda och gemensamma
resurser, krdver en dversyn av det processuella regelverket och insatser
for att sdkerstélla myndigheternas kompetens.

Domstolsvésendet effektiviseras for att stirka organisationen och
garantera att domstolsverksamhet av hog kvalitet kan uppritthallas i
landets alla delar. Domstolarnas verksamhet renodlas och det
processuella regelverket moderniseras.

Kriminalvarden utvecklas med sikte pa 6kad kapacitet, farre och storre
anstalter som mdjliggér mer flexibel anvdndning och en anpassning av
verkstéllighetsinnehdllet till individens behov och forutsittningar. En
parlamentarisk kommitté (Ju 2002:13) skall 6vervdga hur verkstillig-
heten i en ny kriminalvardslag kan utformas s& att aterfall i brott
forebyggs utan att kraven pa sakerhet och samhéllsskydd asidositts.

Ett viktigt omrade é&r brottsofferstodet. Regeringen vill bygga ut
systemet med vittnesstod som fOljer malsdgande och vittnen till
domstolsforhandlingar sa att det under 2004 finns vittnesstod 1 samtliga
tings- och hovritter. Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket har fatt
1 uppdrag att genomfora de dtgdrder som behdvs.

7.4.6 Kultur

Regeringens bedomning: Det demokratiska synséttet, som betonar alla
ménniskors lika vérde, inbegriper att kulturen ér till for alla och att den &r
en del av de medborgerliga rattigheterna. Det ar frdn mdten med andra
minniskor, med en publik, som konsten och kulturen himtar mycket av
sin lust och legitimitet. Regeringen arbetar aktivt for att utveckla en
dialog med kulturlivets aktorer 1 syfte att oka delaktigheten och
deltagandet i1 kulturen.

Inom kulturpolitiken ryms manga viktiga framtidsfragor varav flera &r
tvarsektoriella och beror andra politikomraden. Att ta tillvara kultur-
virden 1 olika besluts- och planeringssammanhang ar dirfor en viktig
utmaning 1 det framtida kulturarbetet. Kulturarvet skall ses som en
tillgang 1 samhéllsbygget och bilda utgdngspunkt for nyskapande och for-
andringar av bebyggelse och anldggningar 1 stad och landskap. Detta
enligt propositionen Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal (prop.
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1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196,
1999/2000:197).

Kulturpolitikens traditionella omréden 4r kulturarvet och konstarterna.
En varsam forvaltning och ett framsynt tillvaratagande och brukande av
kulturarvet 1 all dess mangfald dr en nddvéndig utgdngspunkt 1 arbetet for
en héllbar utveckling. Kulturarvets funktion i det demokratiska samhéllet
lyfts fram, sdrskilt museernas roll, for att bevara och utveckla ett tolerant
och demokratiskt samhélle. Framforallt har kulturhistoriska och estetiska
viarden betydelse for manniskors vilbefinnande och deras identitet och
sammanhang i tillvaron. Mgjligheten till kulturella upplevelser ar en
viktig del i det moderna folkhilsoarbetet.

En héllbar utveckling och en vital kultur &r 6msesidigt beroende av
varandra. Vid Unesco-konferensen 1998 uttalades att ett mél skall vara
att utforma och genomfora en kulturpolitik eller se dver den befintliga
politiken, s att den fér en nyckelroll 1 arbetet med hallbar utveckling.

Kulturmiljon har betydelse for kreativitet och foretagsamhet och
ddrmed for lokal och regional ekonomisk utveckling. Kulturmiljoarbetet
har saledes koppling till savdl de miljoméssiga som de sociala och
ekonomiska dimensionerna av en hallbar utveckling. Verksamheten inom
omradet skall syfta till att kulturmiljovarden hdavdas och brukas pa ett sétt
som garanterar deras bevarande pd ldng sikt.

Spraket dr 1 grunden en frdga om yttrandefrihet och demokrati.
Satsningar pa bl.a. litteraturen och ldsandet, konstnédrernas villkor samt
tillgang till spraket ar prioriterade frdgor inom kulturpolitiken. En annan
viktig fradga giller arbetet med att 14ngsiktigt vdrna och utveckla den
institutionella infrastrukturen pa teater-, dans- och musikomradet.

Barnens ritt till kultur &r fastslagen i FN:s barnkonvention. Barn
uttrycker sig lika ofta i bilder, dans, musik, sang som med det talade
spraket. Utan stimulans gar dock mycket av detta forlorat pa végen till
vuxenhet. Det dr 1 kommunerna som forutsdttningarna skapas for barns
och ungdomars kulturverksamhet. Skolan kan ségas utgdra vér storsta
kulturinstitution.

Mal

Riksdagen har beslutat om méalen for en nationell kulturpolitik (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Mélen ér att vérna
yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for att anvénda den; att
verka for att alla far mgjlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande; att framja kulturell méngfald,
konstndrlig fornyelse och kvalitet och dédrigenom motverka kommer-
sialismens negativa verkningar; att ge kulturen forutsittningar att vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhillet; att bevara och
bruka kulturarvet; att frimja bildningsstrdvandena samt att frimja
internationellt kulturutbyte och moéten mellan olika kulturer inom landet.
Propositionen understryker ocksa det ansvar som kultursektorn har att
belysa kons- och jamstéllhetsperspektivet.

Riksdagen beslutade under varen 2000 om nya Overgripande mal for
kulturmiljoarbetet (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7, rskr.
1999/2000:196, 1999/2000:197). Malen innebér ett forsvarat och bevarat
kulturarv; ett héllbart samhille med goda och stimulerande miljoer;
kulturmiljoarbetet som en drivande kraft i omstéllningen till ett hallbart
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samhdlle; allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna
kulturmiljon; nationell och internationell solidaritet och respekt infor
olika gruppers kulturarv.

Regeringen slar 1 propositionen Framtidsformer — Handlingsprogram
for arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117, bet.
1997/87:KrU14, rskr. 1997/98:221) fast att det dr angeldget att forlinga
livslangden pé gjorda investeringar i produkter och i den fysiska miljon.
Sett 1 ett lidngre perspektiv adr omsorgsfullt gestaltad arkitektur,
formgivning och design viktiga i arbetet for en hallbar utveckling.

Vidtagna dtgdrder

Genom 1996 ars kulturpolitiska beslut lades inriktningen pa kultur-
politiken fast. Regeringens arbete med stod av detta beslut fortsitter.
Tvérsektoriella frdgor har fatt en 6kad betydelse, vilket stiller krav pa
nya arbetsformer. Viktigt arbete utfors avseende bl.a. kultur i1 skolan,
kultur och regional utveckling, kultur och hallbar utveckling, kultur i
storstadsfororterna, kultur och arbetsmarknadspolitik, funktionshindrades
tillgang till kultur och inte minst nér det géller generellt tillvaratagande
av kulturvérden i olika besluts- och planeringssammanhang. Regeringen
har for samtliga statliga myndigheter inom kulturomradet formulerat ett
mdl om att frimja en samhillsutveckling som kénnetecknas av social
jamlikhet, jamstilldhet mellan kvinnor och mén, respekt och tolerans.

Landskapets kulturvdrden dr ofta néira kopplade till dess naturvérden.
En héllbar utveckling av kulturmiljon maste inriktas pd att allménheten
kdnner en delaktighet i arbetet, vilket frimst madste grundas pd
kunskaper, forstdelse och engagemang for kulturarvet i ndrmiljon. En
viktig uppgift ar att finna metoder for samverkan mellan bevarande och
utnyttjande av natur- och kulturmiljon. Kulturarbetet skall utgé fran en
helhetssyn pa médnniskan och hennes miljo. Det maste darfor integreras i
ovriga samhéllssektorer.

Det ér viktigt att berdrda sektorer tar ett eget ansvar for kulturmiljo-
frdgorna 1 sin planering. Ett led att uppna detta arbete dr det miljo-
madlsarbete som pagér pé olika nivéer. Ett annat led ar projektet Agenda
Kulturarv som syftar till att utifrdn kunskaper om kulturmiljon medverka
till en gemensam virdegrund samt verka for en Oppen diskussion med
allménheten och andra samhéllsomraden kring virderingar, behov, mal
och metoder.

Arbetet med industrisamhillets kulturarv dr ett relativt nytt
insatsomrade och en viktig del 1 den 16pande verksamhet som bedrivs
inom kulturmiljoomridet. Genomforda insatser visar att viktiga kultur-
historiska virden givits forutsédttningar att for framtiden bevaras och
utvecklas.

Kulturarvets betydelse uppmirksammas alltmer som en regional
utvecklingsfaktor. Kulturmiljovarden deltar dven i uppdraget att utveckla
arbetet med de regionala tillvixtavtalen. Arbete pagar for att identifiera
och utveckla instrument och metoder for att mata kulturarvets betydelse
for regional utveckling.

Arbetet med att ldngsiktigt vdrna och utveckla den institutionella
infrastrukturen pé teater-, dans- och musikomrddet fortsitter liksom
arbetet med fragor som ror filmcensur, mediekoncentration, distribution
av radio och TV, bibliotek, museer och svenska spréket.
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I maj 2003 lamnade regeringen en skrivelse (skr. 2002/03:129, bet.
2003/04:KrU3) om arkitektur, form och design till riksdagen. I skrivelsen
redovisar vi bl.a. avsikten att tillsdtta ett rad for arkitektur, form och
design. Den ldngsiktiga malséttningen &ar att efterfrigan pa och
forstaelsen for god arkitektur, formgivning och design skall 6ka. Som en
del 1 storstadspolitiken samverkar Riksantikvarieimbetet med lédns-
styrelserna i de tre storstadsldnen kring insatser for att forbattra kunskap-
sunderlaget kring efterkrigstidens arkitektur och kulturmiljoer i
storstiderna samt till investeringar i byggnadsprojekt dér kulturhistoriska
och arkitektoniska vérden tas tillvara.

Pdgdende och nya dtgiirder

De statliga museerna ér en viktig del av det offentliga rummet och en del
av vart gemensamma kulturarv som alla skall kunna ta del av. Genom
sina samlingar och arbetet kring dessa formedlas kunskaper om historien
och ddarmed ocksda om var samtid. Fri entré pa de statliga museerna
genomfors stegvis fr.o.m. 2004. Med fri entré skapas ett oppet icke-
kommersiellt rum dér allmdnheten kan mdtas, diskutera och fordjupa
sina kunskaper om kulturarvet.

De positiva sambanden mellan kultur och hélsa lyfts fram bl.a. i aktuell
forskning. En av slutsatserna dr att deltagande 1 kulturlivet och god hélsa
foljs 4t oberoende av tidigare kulturvanor. Regeringen har for avsikt att
genomfora en fordjupad analys om sambandet mellan kultur och hélsa.
Kulturen skall ocksd bli ett naturligt inslag pa arbetsplatser och 1
arbetslivet. Ett framjandearbete med arbetsplatsen som utgangspunkt
skall vdacka nya gruppers intresse for ett langsiktigt deltagande i
kulturlivet.

Vardagslivets gestaltning och funktion &r viktiga vélfardsfragor. Ett
rad for arkitektur, form och design har tillsatts av regeringen. I radets
uppdrag ingér att bredda och stdrka intresset for arkitektur, form och
design samt att fordjupa kunskapen inom omrddet genom opinions- och
kunskapsbildning.

7.5 Sysselsittning och larande 1 ett kunskapssamhélle

Medvetna satsningar pd kunskap, en aktiv arbetsmarknadspolitik och
manga minniskors kreativitet har gjort Sverige till en ledande nation nér
det géller forskning, sysselsédttning och foretagsamhet. En positiv
ekonomisk utveckling dr grunden for vilfardspolitiken. Men den maste
forenas med en socialt och miljoméssigt hédllbar utveckling. Samtidigt
lever vi i1 en internationaliserad milj6 med stora och snabba forédndringar.
Fortsatta satsningar pd utbildning och forskning &r nddvéndiga om
Sverige skall kunna behalla en hog sysselsdttningsniva och internationell
konkurrenskraft. Sverige skall vara en ledande kunskapsnation.
Internationaliseringen och fordndringstakten stiller stora krav pé
arbetskraften. Kunskapssamhaéllet maste std oppet for alla.

Detta forutsitter goda kunskaper inom hela befolkningen om vad en
verkligt hallbar utveckling kréver. Utbildning for héllbar utveckling pa
alla nivaer i vart utbildningssystem maste déarfor forstirkas. Det handlar
om att 0ka medvetandet och insikten om nddvéndiga omstéllningar av
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hela samhallet, att utveckla handlingskompetens och att skapa beredskap
hos beslutsfattare pa alla nivaer i arbetslivet likavdl som hos enskilda
personer. Fortsatta satsningar pad utbildning och forskning priglade av
perspektivet héllbar utveckling dr nddviandiga om Sverige skall kunna
behalla en hog sysselsdttningsnivd och internationell konkurrenskraft.
Det livslédnga larandet for hédllbar utveckling maste darfor forverkligas.

7.5.1 Sysselsattning

Regeringens bedomning: Arbets- och kompetenslinjen ar grunden for
den svenska arbetsmarknadspolitiken. For att frimja en snabb tillsdttning
av lediga platser och motverka langtidsarbetsloshet och utslagning fran
arbetsmarknaden prioriteras insatser som Okar den arbetsloses mojlighet
att fa en reguljér anstillning.

Arbete och utbildning &r prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken.
Sverige bedriver i detta avseende en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Uppgifterna for arbetsmarknadspolitiken ar:
e att effektivt ssmmanfora den som soker arbete med den som soker
arbetskraft,
e att frimja sysselséttning och kompetensutveckling for arbetslosa
personer pa en effektiv och flexibel arbetsmarknad,
e att underlitta for personer med svag stillning pd arbetsmarknaden
att fi arbete och forhindra utslagning frdn arbetsmarknaden,
e att motverka langa tider utan reguljart arbete,
e att 0ka arbetskraftsutbudet, och
e att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad och pd andra sitt
bidra till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt till 6kad
mangfald i arbetslivet.
Uppgifterna och inriktningen for den svenska arbetsmarknadspolitiken
ligger vél 1 linje med EU:s sysselséttningsstrategi och dess mal och
riktlinjer. Strategin dr ett viktigt instrument for att genomfora Lissabon-
strategin for hallbar tillviaxt, fler och bittre jobb och en 6kad social
sammanhéllning och bidrar till att nd det overgripande mélet om full
sysselsittning.

Mal
Arbetsmarknadspolitiken skall tillsammans med 6vrig politik bidra till att
malet for den ekonomiska politiken uppnés — full sysselséttning och okat
vélstand genom en god och uthdllig ekonomisk tillvixt. Delmalet pa
viagen mot fullsysselsdttning dr att 80 procent av befolkningen 1 éldern
2064 ar skall ha reguljar sysselséttning 2004. Den samlade politiken
inriktas mot detta. Arbetsmarknadspolitiken skall tydligt inriktas mot
huvuduppgifterna platsformedling, stirka arbetsloshetsforsékringens roll
som omstéllningsforsdkring, insatser for att motverka brist pa arbetskraft
och atgérder for de som har sirskilda svarigheter att fa ett arbete.

Sverige riskerar i likhet med manga andra europeiska lédnder att hamna
1 en situation med allmén arbetskraftsbrist. Huvudorsaken ér den demo-
grafiska utvecklingen. For att forhindra detta maste hela den inhemska
potentiella arbetskraften tas tillvara pa bista mojliga sitt.
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Vidtagna datgdrder

Sverige har fortsatt att arbeta med atgéarder for att 6ka arbetskraftsutbudet
genom att stirka incitamenten till arbete. Aktivitetskraven har skérpts
ytterligare for de arbetslosa. Aven om mycket kan och méste goras for att
forbéttra matchningsprocessen dr det regeringens beddmning att den har
utvecklats i positiv riktning. Antalet arbetssokande som fatt arbete
genom arbetsformedlingen har i ar okat for forsta gdngen pa fem éar.
Handlingsplaner som upprittas gemensamt av arbetsformedlingen och
den arbetssokande ir ett viktigt redskap for sokaktiviteterna.

Det kvantifierade malet for att reducera antalet langtidsinskrivna vid
arbetsformedlingen uppnaddes under 2002. Regeringen har infort regel-
andringar 1 arbetsloshetsforsdkringen som forhindrar mojligheten f{or
arbetslosa med hog sjukpenningsgrundande inkomst att fi en sjuk-
ersittning som dr hdgre dn erséttningen fran arbetsloshetsforsdkringen.
Pé detta sitt skapas incitament for personen att aktivt soka arbete.

Arbetsmarknadsutbildningens effektivitet har okat trots ett forsdmrat
arbetsmarknadslige. Ar 2002 avsatte regeringen 120 miljoner kronor for
folkhogskoleutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.
Utbildningarna dr avsedda for personer inom aktivitetsgarantin. Syftet ar
att erbjuda en @ndamalsenlig studiemiljo och pedagogik som bittre kan
mota dem som star langt fran arbetsmarknaden och har en kort skolgang
flera ar tillbaka i tiden.

Varje ar befinner sig en stor andel ungdomar utanfor skola och
arbetsliv. Regeringen tillsatte under 2003 en utredning for att inhdmta
kunskap om de ungdomar mellan 16 och 24 ar som varken arbetar eller
studerar. Utredningen visar att denna grupp under de senast tio aren varit
konstant om ca 27 000 personer. Utredningen visar att manga av dessa
personer upplever att samhéllets atgérder inte &r anpassade for dem.
Vidare uppger de att de myndighetspersoner de traffar inte 1 tillrdckligt
hog grad tar sig an problemet pa ett flexibelt och individorienterat sitt.
Regeringen avser att d&terkomma i fragan.

Deltidsarbetslosheten inom vard och omsorg har halverats fran 1999
till januari 2003.

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland personer med
arbetshandikapp. Bland dem med funktionshinder deltog 68 procent i
arbetskraften 2002 att jamfora med 77 procent for hela befolkningen.
Aven andelen sysselsatta ir hdg. Andelen sysselsatta funktionshindrade
har okat frdn 55 procent 1996 till 65 procent 2002. Under 2003 var 1
genomsnitt 85 200 personer anstdllda inom ramen for olika former av
arbetsmarknadspolitiska program.

Insatser for att bryta ohidlsoutvecklingen sker inom en rad
politikomrédden. Arbetsmarknadspolitiken och den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen, som bedrivs inom Arbetsmarknadsverket (AMV), har
en viktig funktion att fylla for de arbetshandikappade. Regeringen har
under de senaste dren ldmnat ett antal uppdrag till i forsta hand
Riksforsdkringsverket (RFV) och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) for
att 1 samverkan fornya och effektivisera den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. Sérskilda medel for &ndamélet har stéllts till forfogande.
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Pagdende och nya dtgirder

Statskontoret skall utvirdera hur de individuella handlingsplanerna
stodjer en enhetlig tillimpning av reglerna 1 arbetsloshetsforsidkringen
samt vilken betydelse de har for den arbetssokandes mojligheter att fa ett
arbete. Den geografiska rorligheten dr en annan viktig del av match-
ningen.

Hosten 2002 tillsattes en utredare for att se dver de arbetsmarknads-
politiska instrumenten for att frimja geografisk rorlighet. Ett betinkande
Geografisk rorlighet for sysselsdttning och tillvixt (SOU 2003:37)
lamnades till regeringen i maj 2003 och remissbehandlas for narvarande.

Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor arligen under perioden
2001-2003 for riktade insatser for att Oka sysselsdttningen bland
invandrade. Av dessa medel fick AMS 70 miljoner kronor under 2002
for en satsning pd kompletterande hogskoleutbildning inom bristyrken
for personer med utlindsk hogskoleutbildning. Regeringen har infort en
forsoksverksamhet som skall bedrivas vid arbetsformedlingen under
perioden 2003-2005 med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrade.
Under forsoksperioden har 300 miljoner kronor avsatts for verksamheten.

Riksdagen fattade i december 2001 beslut om att avsétta 100 miljoner
kronor per ar under 2002-2004 for att ytterligare stimulera till minskad
deltidsarbetsloshet och paverka sddana omstdndigheter som hindrar dem
som arbetar deltid frén att {4 utokad arbetstid.

Under 2002 tillsatte regeringen tva utredningar med uppgift att se over
de arbetsmarknadspolitiska insatserna for arbetshandikappade. Deras
slutbetinkande Inte bara Samhall (SOU 2003:56) och Arbetskraft (SOU
2003:95) ldmnades in under hosten 2003 och regeringen kommer efter
remissbehandling att vidta atgérder for att pa ett d&nnu battre sitt arbeta
med att integrera de arbetslosa med funktionshinder i arbetsmarknaden.

Fr.oom. 2004 finns det mojligheter till finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrddet for AMYV, Socialforsikringsadministrationen,
kommuner och landsting. Samtidigt har ett anstillningsstod for de
langtidssjukskrivna inforts 1 syfte att underlitta for sjukskrivna som har
en anstdllning som de inte kan aterga till att fa ett annat arbete.

7.5.2 Livslangt lirande

Regeringens bedomning: For att kunna mota framtidens krav behover
utbildning for hallbar utveckling stérkas.

Handlingsplanen fran varldstoppmotet 1 Johannesburg understryker starkt
behovet av utbildning for héllbar utveckling. Beslutet av FN:s general-
forsamling i december 2002 om att forklara aren 2005-2014 som en
dekad for utbildning for héllbar utveckling utrycker det internationella
samfundets forvantningar pa medlemsstaterna att ta fraigan om utbildning
for hallbar utveckling pa storsta allvar. Sverige har goda forutséttningar
att gora detta.

Redan FN:s miljomoéte 1 Stockholm 1972 fick konsekvenser for de
svenska ldroplanerna for skolan avseende den miljomaéssiga dimensionen
av héllbar utveckling. Detta fOrstdrks ytterligare 1 de nu géllande
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laroplanerna fran 1994 som tillkommit efter toppmotet i Rio de Janeiro
1992 dar dven utbildningsfragorna lyftes fram.

Vid Johannesburgsmotet kom tolkningen av samtliga tre dimensioner
av begreppet hallbar utveckling att tydliggéras. Héllbar utveckling kan
sdledes inte ldngre enbart ses ur dess miljoméssiga dimension. Detta ger
nu vilkomna mojligheter att pa ett naturligt sétt integrera t.ex. utbildning
for demokrati, ménskliga réttigheter och hilsa med utbildning som
stravar efter att starka den miljomaéssiga dimensionen i arbetet for héllbar
utveckling. Det underléttar stravan att gora utbildning for hallbar
utveckling till att vara &mnesovergripande pa ett naturligt sétt.

Ett annat skél till att Sverige har goda forutsittningar for att leva upp
till besluten frdn Johannesburg ar Gverenskommelsen om en handlings-
plan inom ramen for Ostersjosamarbetet, Baltic 21 Education. Denna
handlingsplan, som undertecknats av utbildningsministrarna frin
linderna kring Ostersjon, Island och Norge, har tidigare presenterats for
riksdagen.

Sveriges ambitioner att vara padrivande internationellt har &ven
resulterat i att Sverige tillsammans med Ryssland ombads leda arbetet for
att utveckla en strategi for utbildning for héllbar utveckling inom
UNECE. Vid en av UNECE organiserad miljoministerkonferens i Kiev i
maj 2003 antogs en “Statement on Education for Sustainable
Development”, vilken kan ses som ett led i detta arbete. I detta uttalande
uppmanar miljoministrarna till en omorientering av miljéundervisning i
riktning mot utbildning for héllbar utveckling.

Aven inom ramen for Nordiska ministerrddets samarbete har frin
svensk sida utbildning lyfts fram. Under det svenska ordforandeskapet
2003 organiserades en konferens i Karlskrona pa temat “Utbildning for
hallbar utveckling” med deltagande fran de nordiska ldnderna och
linderna runt Ostersjon. En konferensrapport har utarbetats, som i likhet
med dverenskommelsen Baltic 21 Education, sénts ut till rektorerna i den
svenska skolan, till hogskolans institutioner och till rektorer och ledande
foretrddare inom folkbildningen.

Vid ett mote 1 Luled 1 augusti 2003 mellan miljoministrarna i ldnderna
inom Ostersjdsamarbetet, uttalades stod for utbildning for héllbar
utveckling som en nyckel for att &stadkomma hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

Livslangt ldrande for hallbar utveckling

Utbildning &r en avgorande faktor for att nd hallbar utveckling. Ett
samhélle som vért, vilket kan erbjuda medborgarna goda mojligheter till
livslangt larande har dirmed lagt en bra grund for en sddan utveckling.
Det racker dock inte med rika mojligheter till l1drande. Det dr nddvéandigt
att utbildning frdn forskolan till hogskolan och inom folkbildningen
genomsyras av perspektivet hallbar utveckling. Det betonas bl.a. av
Naturvardsverket i1 rapporten P& vig mot miljdanpassade produkter
(5525; juli 2002). Det stiller krav inte bara pa utbildningens omfattning
och innehdll utan dven det sétt pa vilket den genomfors.

I utbildning for héllbar utveckling &r strdvan att integrera de
ekonomiska-, sociala- och miljoméissiga dimensionerna av héllbar
utveckling. Det innebér t.ex. att utbildning om ekonomisk tillvixt maste
ses 1 ljuset av vad som &r socialt och miljomassigt acceptabelt.
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Utbildningen maste dven karakteriseras av demokratins grundlaggande
varden och av medinflytande for de studerande.

Detta forutsitter att lagar, forordningar, ldro- och kursplaner inkluderar
perspektivet utbildning for héllbar utveckling och att lirarna har relevant
kompetens att inkludera hallbar utveckling i1 sin undervisning samt att
undervisningen stdr 1 samklang med grundliggande demokratiska
varderingar.

Mal

Malet for utbildningen é&r att alla individer skall fa en kompetens som
bidrar till en utveckling som mdter behovet hos den nuvarande
generationen utan att dventyra for kommande generationer att tillgodose
sina. Det innebir att forskolan, grundskolan och gymnasieskolan skall
arbeta for att alla elever fir en saddan kompetens, virderingar och
fardigheter for att kunna vara aktiva, demokratiska och ansvarsfulla
medborgare och for att kunna fatta egna beslut liksom for att kunna delta
i beslut inom olika nivder i samhillet for att skapa ett hallbart samhélle.
De studerande som genomgatt hogre utbildning skall dérigenom ha fatt
sadana fardigheter och sadan kompetens som ir relevanta for framtida
arbetsliv och framtida roll som beslutsfattare. Den hogre utbildningen
skall ocksa spela en aktiv roll, lokalt, nationellt och internationellt 1 att
oka kunskap och handlingsféormaga med tanke pé@ hallbar utveckling
genom forskning och utbildning 1 samarbete med det omgivande
samhéllet. Genom folkbildning skall individen kunna f4 formaga att
hantera sin livssituation, ta del i social utveckling och vara medveten om
forutsittningarna for en hallbar utveckling.

Vidtagna datgdrder

Utbildning for héllbar utveckling har ett starkt stod i véra laroplaner for
forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen samt 1 de mal folkbildningen har satt upp. Ménga av véara
universitet och hogskolor har utdver hogskolelagens formulering om att
fraimja forstelse for andra ldnder och for internationella forhallanden
formulerat mal om att de skall verka for en héllbar utveckling.

Utbildning for hallbar utveckling kan dock endast bli framgangsrik om
larare, elever och studerande pd den enskilda skolan eller institutionen
gemensamt med stod av kreativitet och engagemang forsoker forverkliga
mélsittningen att integrera perspektivet hallbar utveckling i undervis-
ningen. Arbetet infor beslutet av Baltic 21 Education visade pa behovet
av fortbildning av aktiva ldrare och behovet av kompetensutveckling for
ovriga yrkesverksamma.

Statens skolverk initierade en ramkursplan for fortbildning av lirare pa
omradet utbildning for hallbar utveckling samt pdborjade ett pilotprojekt,
Hallbar utveckling i skolan, i samarbete med Uppsala och Orebro
universitet med syfte att utveckla fortbildningen av larare. Pilotprojektet
slutférs nu av Myndigheten for skolutveckling, som &verviger hur
erfarenheterna kan spridas till en bredare krets av skolor och lérare.

Perspektivet hdllbar utveckling &r sirskilt angeldget nér det géller den
grundlaggande liararutbildningen. Inom det allménna utbildningsomrédet
om 60 podng 1 den nuvarande lédrarutbildningen finns goda forut-
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sattningar att utveckla perspektivet. Hur detta kan ske avgors sjélvfallet
av berort universitet eller hogskola.

Hogskoleverket har tillsatt en arbetsgrupp med syfte att utveckla tankar
kring hur perspektivet héllbar utveckling skulle kunna forstirkas dven
inom den hogre utbildningen. Naturvardsverket foresldr 1 sin rapport Pa
vig mot miljoanpassade produkter att hogskolorna skall integrera utbild-
ning om miljofragor i utbildningen for bl.a. ekonomer, tekniker och
designers.

Folkbildningsradet som fordelar statsbidrag till studieférbund och
folkhogskolor, har enligt riktlinjerna for 2004 i uppdrag att redovisa
sarskilda utbildningsinsatser for hallbar utveckling inom studieférbund
och folkhogskolor.

Pdgdende och nya dtgiirder

Overenskommelsen Baltic 21 Education ger en god grund for att stodja
utbildning for héllbar utveckling. Arbetet for att genomfora dessa
ataganden maste fortsétta sdvil nationellt som internationellt.

I sitt tal infor FN:s toppmote i Johannesburg understrok statsministern
sarskilt vikten av utbildning som ett medel i arbetet for en hallbar
utveckling. Han inbjod till en internationell konferens i Sverige pé temat
Utbildning for héllbar utveckling. Denna kommer att 4ga rum i form av
ett internationellt rddslag med namnet “Learning to change our world,
international consultation on Education for Sustainable Development”
och genomfors 1 Goteborg den 4-7 maj 2004. Efter rddslaget kommer en
skrift att tas fram som bygger pa de erfarenheter och de slutsatser som
radslagets medlemmar beslutat sig for att lyfta fram.

Ansvaret for att planera detta radslag har lagts pa en av regeringen
utsedd sérskild kommitté for utbildning for hallbar utveckling (U
2003:06). Kommittén skall aven kartlagga och analysera hur utbildnings-
system pa alla nivder arbetar for ekonomiskt, socialt och miljoméssigt
héllbar utveckling samt stimulera till ytterligare insatser inom detta
omréde.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2004. 1
detta betdnkande kommer kommittén att till regeringen Overlimna
forslag till ytterligare &tgirder for att frdn forskolan till hogskolan
forstiarka perspektivet utbildning for hillbar utveckling.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat foreslog 1 sitt
betidnkande (SOU 2003:31) atgérder for att integrera héallbar utveckling i
all pedagogisk skolverksamhet, bl.a. att utveckla indikatorer samt
kompetensutveckling av ldrare. Vikten av att sprida erfarenheter kring
metoder om tvdrvetenskaplig undervisning framholls ocksa.

Kommittén understrok dven vikten av att stimulera skolor att arbeta for
utmirkelsen Miljoskola samt projektet Hélsofrimjande skola. Bland
remissinstanserna fanns inget klart stod for de forslag som kommittén
presenterade. Ddremot pekade flera instanser, bl.a. Léansstyrelsen i
Kronobergs lén, pé att integrera hallbar utveckling i alla utbildningar.

Regeringen anser att de atgirder som vidtagits, eller dr pagéende,
svarar upp mot de intentioner som kommittén forde fram. Regeringen vill
ockséd avvakta det betdnkande som skall presenteras i1 oktober innan
ytterligare forslag presenteras.
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7.5.3 Forskning och utveckling

Regeringens bedomning: Omorganisationen av de myndigheter som
finansierar forskning har bidragit till att skapa goda forutséttningar for att
forskning och utveckling framgangsrikt skall kunna bidra till en hallbar
utveckling av samhillet bl.a. genom att ett sammanhallet forskningsrad
for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggnad skapades.

Ny kunskap genom forskning och utveckling dr en forutséttning for en
hallbar samhallsutveckling. Forskningen maste ske Over disciplin-
granserna och 1 samverkan mellan forskare och dvriga samhillet.

Stora delar av den genomforandeplan som antogs vid virldstoppmotet 1
Johannesburg dr starkt kopplade till behovet av forskning. Vetenskapligt
baserad kunskap dr en helt avgorande faktor i1 arbetet for hallbar
utveckling. Genomforandeplanen frdn Johannesburg betonar sérskilt
vikten av kapacitetsuppbyggnad i och samarbete med utvecklings-
landerna samt arbetet Gver vetenskapliga disciplingrdnser och samarbete
mellan forskare och 6vriga samhillet.

Forskning och utveckling (FoU) spelar en viktig roll i1 regeringens
strdvan for en héllbar utveckling. Detta var d&ven ndgot som fordes fram 1
slutbetdnkandet frin Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat. For
att forskningen om hallbar utveckling skall lyckas behovs nya idéer och
kreativa l9sningar for att skapa nya hallbara strukturer i samhéllet. Det &r
ocksd av yttersta vikt med ett samarbete Over vetenskapliga
disciplingridnser samt att ett utbyte och samarbete mellan forskare och
ovriga samhillet sker. Forskning kring fragor och forhallanden i
skdrningspunkterna mellan de sociala, ekonomiska och miljoméssiga
dimensionerna av hallbar utveckling ar av sdrskilt stor vikt. Avancerad
kunskap behdvs sdledes som underlag for de strategiska val som maste
goras 1 samhillet och for en beddomning av de effekter som ér
forknippade med olika handlingsvédgar. En av de grundliggande forut-
sattningarna for hallbar utveckling ar att ny teknik utvecklas inom
omraden som fOr ndrvarande inte uppfyller kriterierna for en héllbar
utveckling. Framsteg behovs sirskilt nar det géller energi- och resurs-
effektivisering.

Staten har det yttersta ansvaret for att det svenska samhillet utvecklar
och tar tillvara ny kunskap och har ett sérskilt ansvar for att garantera
forskningens frihet och att stodja vital grundforskning och forskar-
utbildning.

Mal

Regeringens dvergripande mal for forskningspolitiken &r att Sverige skall
vara en ledande forskningsnation, dér forskning bedrivs med hog
vetenskaplig kvalitet. Ny kunskap dr grunden f6r en god och hallbar
samhéllsutveckling och dr en av Sveriges framsta konkurrensfordelar.
Organisationen for forskningsfinansiering skall vara ett effektivt verktyg
for att frimja de forskningspolitiska mélsittningarna, stirka det svenska
systemet for FoU samt oka forskningens bidrag till Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft och en hallbar samhéllsutveckling.
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Vidtagna datgdrder

Omorganisationen av de forskningsfinansierande myndigheterna har
bidragit till att skapa goda fOrutsittningar for att forskning och
utveckling framgangsrikt skall kunna bidra med underlag till stod for en
hallbar utveckling av samhéllet. Den nya organisationsformen som
trddde 1 kraft den 1 januari 2001 innebar att tre forskningsrdd och en
myndighet tillskapades. Vetenskapsradet stodjer grundforskning av hog
kvalitet inom samtliga vetenskapsomrdden medan Forskningsrddet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggnad (Formas) och
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) stodjer
grundforskning och behovsstyrd forskning inom sina respektive
omraden. Verket for innovationssystem (VINNOVA) framjar héllbar
tillvixt for ndringsliv, samhille och arbetsliv genom utveckling av
effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad
forskning och utveckling. Tillsammans fordelade de fyra organisa-
tionerna 4,3 miljarder kronor till forskning och utveckling under 2003.

Forutom regeringens forskningsfinansierande myndigheter spelar
universiteten och hogskolorna en viktig roll genom att utfora forskning
och utveckling for en hallbar utveckling. Ménga larosdten har i sina
interna prioriteringar av tematiska nysatsningar antagit strategier och
overfort resurser frdn andra &mnesomréden till omrdden med sérskild
betydelse for hillbar utveckling.

Finansiering av forskning om miljé och héllbar utveckling sker ocksa
via Naturvardsverket och Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra). Naturvardsverket stodjer forskning for att skapa underlag for
miljokvalitetsmalen och for internationellt forhandlingsarbete. I enlighet
med forslag i Naturvardsverkets rapport Pa vdg mot miljoanpassade
produkter (5225; juli 2002) har verket instiftat ett forskningprogram om
produkters miljobelastning i ett helhetsperspektiv. Programmet hanteras
av Lunds universitet och uppgar till 20 miljoner kronor. Mistra stodjer
miljostrategisk forskning med ett 1dngsiktigt perspektiv inriktat pa att
16sa viktiga miljoproblem.

En omfattande finansiering av forskning for hallbar utveckling sker
ocksd via EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Svenska
forskare deltar framgangsrikt inom detta EU-samarbete.

Pagdende och nya dtgiirder
I den ekonomiska varpropositionen for 2001 foreslog regeringen att
forskning om biologisk méngfald och ekologisk héllbar utveckling inom
Vetenskapsradet skulle stirkas med 50 miljoner kronor for dren 2002-
2004. Formas har ocksa tilldelats extra medel for forskning om biologisk
mangfald och till forskning till stod for en ekologisk héllbar utveckling
omfattande 80 miljoner kronor for &ren 2002 och 2003 samt 90 miljoner
kronor for 2004. Formas fick dessutom en forstdrkning pd 10 miljoner
kronor frdn 2003 for forskning om marin miljo. Formas har sedan ett
antal &r fatt 23 miljoner kronor per &r for ett forskningsprogram om
ekologisk produktion. Pa forslag av regeringen i1 budgetpropositionen for
2004 har riksdagen beslutat att dessa satsningar skall fortsdtta dven
fr.o.m. 2005.

Med anledning av oron for hélsoeffekter av elektromagnetiska félt har
regeringen nyligen givit Vetenskapsrddet ett uppdrag. Vetenskapsridet

Skr. 2003/04:129

94



skall 1 samrdd med berdrda forskningsfinansidrer, myndigheter och
branschforetrddare utarbeta en analys dver forskningen inom omradet
hilsoeffekter av elektromagnetiska filt samt vérdera den nationella
forskningens kvalitet och inriktning 1 ett internationellt perspektiv. Radet
skall ocksa mot bakgrund av analysen bedoma behovet av nationell
forskning inom omradet samt ge forslag till inriktning av den nationella
forskningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004.

Regeringen avser att aterkomma i1 den forskningspolitiska proposi-
tionen vad avser forskning om héllbar utveckling.

7.6 Hallbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft

Den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling syftar till stabilitet,
hallbarhet och mobilisering av samhéllets ekonomiska potential.
Makroekonomiska forhédllanden dr en grund for all ekonomisk aktivitet,
frén investeringar till sysselsittning och produktion. En héllbar social
utveckling bygger dessutom till stora delar pa en hog sysselséttningsgrad
och pd vil fungerande och stabila vilfardssystem Oppna for alla
medborgare. Den miljomédssiga dimensionen gynnas av stabila
makroekonomiska villkor genom att tillvixt skapar 6kade resurser som
kan anvéndas for att hantera miljoproblem. Dirigenom skapas
mojligheter att bryta det samband som finns mellan ekonomisk tillvéxt
och milj6forstoring.

For att uppna en hallbar utveckling maste den ekonomiska tillvixten
dven 1 sig vara héllbar och dirmed beakta sociala och miljoméssiga
fragor. I regeringens proposition En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/02:4) definieras hallbar tillvixt som tillvixt som
bidrar till hallbar utveckling. Ett starkt néringsliv skall grunda sig pa
konkurrenskraftiga foretag som tillvaratar sociala och miljoméssiga
fragor som en sjdlvklarhet i affirsidén. Hénsyn till dessa fragor skall
betraktas som drivkrafter som stirker néringslivets konkurrenskraft pa
framtida marknader. Att frimja foretagande och underldtta nyetabler-
ingar samt hallbara konsumtions- och produktionsmonster medverkar till
ett konkurrenskraftigt och héllbart néringsliv. Nya resurseffektiva och
miljoanpassade innovationssystem och ny teknik kan vara viktiga
motorer for att driva pa utvecklingen.

Dirtill anviands ekonomiska styrmedel som ett effektivt verktyg for att
styra utvecklingen mot ett héllbart samhélle.

Hallbar konsumtion och produktion

En grundlidggande fraga i diskussionen om hallbara konsumtions- och
produktionsmonster dr att bryta sambanden mellan ekonomisk tillvixt
och negativ miljopéverkan. Det bestims dels av hur resurser anvédnds vid
produktion av varor och tjinster, dels av vira konsumtionsmonster. Aven
om resurseffektiviteten vid utvinning, produktion och anvindning av
varor och tjdnster forbittras kan en 6kad konsumtion leda till en 6kad
miljobelastning. Hallbara konsumtions- och produktionsmonster handlar
om att vart sétt att producera och konsumera varor och tjanster skall leda
till s& litet negativ paverkan pa ménniskor och miljo som mgjligt. Det
innefattar livsstilsfrdgor och om att pa ett béttre sitt integrera visionen
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om en hallbar konsumtion och produktion i samhéllets organisation och
planering. Det behdvs en infrastruktur som uppmuntrar till ett miljo-
anpassat beteende 1 samhéllet och med hénsyn tagen till milj6, sociala,
ekonomiska och kulturella aspekter.

Att skapa incitament for ett aktivt miljoarbete inom néringslivet och
mojligheter for konsumenter och andra att agera miljdéanpassat ar viktiga
delar av regeringens arbete for en hallbar konsumtion och produktion.
Enligt genomforandeplanen fran Johannesburg skall ett tioarigt ramverk
av program tas fram. Ramverket skall stodja regionala och nationella
initiativ for hallbara konsumtions- och produktionsmonster dir alla
lander skall delta och de industrialiserade ldnderna skall gé i taten.

I regeringsskrivelsen Johannesburg, FN:s vérldstoppmdte om hallbar
utveckling (2002/03:29) anges tgérder 1 syfte att uppfylla atagandena
om en héllbar konsumtion och produktion i genomforandeplanen. Flera
av dessa har genomforts medan andra aterstar. Naturvardsverket har fatt 1
uppdrag att kartligga vad som redan gors i Sverige avseende hallbar
konsumtion och produktion samt vilka ytterligare insatser som krivs for
att motsvara genomforandeplanen. Arbetet skall redovisas senast den 31
december 2004. I avsnitten 7.6.1 Hallbar ekonomi, 7.6.2 Hallbart
naringsliv, 7.6.3 Innovationssystem och teknikoverforing samt 7.6.4
Héllbara konsumtionsmonster redovisas exempel pa styrmedel,
kunskapsuppbyggnad, informationsspridning samt pd samverkansformer
mellan olika aktorer och atgérder som bidrar till fortsatt miljdanpassning
av konsumtion och produktion.

7.6.1 Hallbar ekonomi

En prioriterad uppgift for den ekonomiska politiken &r att bidra till
stabila makroekonomiska forhdllanden. Det skapar forutsittningar for en
vél fungerande ekonomi som karaktiriseras av dynamik, flexibilitet och
god tillvéxt. Stabila makroekonomiska forhdllanden innebiar balanserade
offentliga finanser, en ekonomisk politik for full sysselséttning, héllbara
pensionssystem och ett kontinuerligt arbete med att géra badde arbets-
marknaden och produkt- och kapitalmarknader mer flexibla och
dynamiska. Ekonomiska styrmedel anvidnds dven for att stimulera till
mer héllbara konsumtions- och produktionsmonster.

Ett overgripande syfte med skatterna &dr att finansiera de offentliga
atagandena. Skatterna skall bidra till att dstadkomma en rittvis for-
delning av inkomster och formogenheter samtidigt som de kan bidra till
en bittre anvindning av véra samlade resurser, diribland naturresurser.

Mal
Regeringens och riksdagens kvantitativa mal for den ekonomiska
politiken dr foljande:
e FEtt finansiellt sparande 1 den offentliga sektorn motsvarande tva
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
o Att faststéilla nominella utgiftstak tre ar framat.
e Prisstabilitet definierat som en inflationstakt pa tva procent (£ en
procentenhet), genomford av en sjdlvstandig riksbank.
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e Aterging till mélsittningarna for skattereformen 1990/91 att
endast 15 procent av 16ntagarna betalar statlig skatt.

e En sysselsdttningsgrad pa 80 procent till 2004 1 gruppen 20—64-
aringar.

e En halvering av antalet bidragstagare av forsorjningsstod mellan
1999 och 2004.

e En halvering av franvaron fran arbetslivet pd grund av
sjukskrivning mellan 2002 och 2008.

Flera av dessa mal beror politikomraden som behandlas i andra avsnitt.

Vidtagna dtgdrder

Reformer for en stabilare och effektivare samhdllsekonomi

Den makroekonomiska politiken har reformerats pd ett genomgripande
satt under 1990-talet 1 syfte att uppnd storre stabilitet. En ny budget-
process baserad pd rambeslut och utgiftstak har bidragit till visentligt
forbéttrade budgetsaldon. Penningpolitiken har fordndrats genom en ny
riksbankslag (1988:1385) som stirker Riksbankens sjdlvstindighet. Ett
prisstabilitetsméal baserat pa konsumentprisindex har introducerats.

Skattereformen i1 borjan av 1990-talet 6kade incitamenten till arbete
och sparande genom att sdnka marginalskatterna och gora kapital-
beskattningen mer enhetlig och genom att sirbeskatta inkomst av tjénst
respektive inkomst av kapital.

En pensionsreform har genomforts dér inbetalda avgifter bestimmer
den framtida pensionens storlek, vilket ger 6kade incitament till arbete.
Inom socialforsdkringarna har en karensdag inforts, liksom att
arbetsgivaren star for sjukersittningen under de tre forsta veckorna, den
s.k. sjukloneperioden.

Effektiviteten i ekonomin har forbattrats genom att konkurrenslagen
(1993:20) har skiarpts. Dagens lagstiftning innehéller dels ett uttryckligt
forbud om konkurrensbegriansande samarbete mellan foretag, dels forbud
mot missbruk av dominerande stédllning. Parallellt har finansiella tjénster
Oppnats for utlindska etableringar och bank- och vérdepappers-
marknaden har fatt en mer konkurrensfrimjande reglering for en
effektivare allokering av kapital. I stort sett all finansiell lagstiftning har
reformerats i syfte att 6ka konkurrensen samtidigt som den finansiella
stabiliteten bibehalls.

Betydande fordndringar har skett under 1990-talet avseende
bostadsbyggande, transporter, kommunikation och energi. Subventioner
och statliga monopol har avskaffats, etableringsfrihet har inforts och
reformer och avregleringar har genomforts. P4 det hela taget har
forandringarna lett till 6kad konkurrens och hogre effektivitet. En viktig
del 1 reformarbetet har varit att skilja tillhandahallandet av transport-
tjdnster fran driften av sjdlva infrastrukturen. Exempel dr elmarknaden,
telemarknaden, inrikesflyget, jirnvégstransporterna och taxinéringen.

Reformer for 6kad sysselsdittning och bdittre social utveckling
I Sverige samverkar néringspolitik, arbetsmarknadspolitik och utbild-
ningspolitik for att malet om full sysselsittning skall kunna nés.

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r en vél fungerande arbetsmarknad
med full sysselsittning. Arbets- och kompetenslinjen édr grunden 1 svensk
arbetsmarknadspolitik. Den innebér att om det inte finns arbete skall —
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framfor passiv utbetalning av kontantstdd — den arbetslose erbjudas en
lamplig utbildning eller en praktikplats som kan leda till ett arbete.

Utbildningspolitiken dr ocksd en viktig del 1 regeringens strdvan att
Oka sysselsittningen och minska arbetslosheten. Samhillet blir alltmer
kunskapsintensivt och en viktig uppgift for staten &r att skapa
forutsittningar for livsldngt ldrande. Satsningar pad utbildning pa alla
nivéer sker dérfor i syfte att skapa battre mdjligheter for ménniskor att
skaffa sig de kunskaper och fardigheter som efterfrdgas i arbetslivet.

Vilfirdens utformning &r ocksa betydelsefull for att na hog
sysselsittning. Genom att vara trygghetssystem dr utformade enligt
arbets- och kompetenslinjen bidrar de till att framja sysselséttning. En vl
utbyggd barnomsorg ar viktig for mojligheten att 6ka sysselsdttningen.
Det nya &lderspensionssystemet frdmjar sysselsittning eftersom hela
livsinkomsten paverkar pensionen.

Sysselséttningen har stor betydelse for mdjligheten att trygga den
framtida finansieringen av vilfarden och for en jimnare fordelning av
inkomsterna. I regeringsforklaringen 1996 deklarerade statsministern att
Sverige 2000 skulle halvera den Gppna arbetslosheten till fyra procent.
Malet uppnaddes i slutet av 2000.

Pdgdende och nya dtgiirder

Reformer for 6kad sysselsdttning och bdttre social utveckling

I budgetpropositionen for 1999 kompletterades, som tidigare framgatt,
arbetsloshetsmélet med ett mal for sysselsdttningen: 80 procent av
befolkningen 1 &ldern 20—64 ar skall vara reguljéart sysselsatta 2004. I
2003 érs ekonomiska varproposition och 2004 ars budgetproposition
aviseras flera atgirder péd olika omrdden fOr att nd sysselsattningsmalet.
Ett overgripande syfte dr att 6ka de ekonomiska drivkrafterna att arbeta
for alla. Atgirderna inriktas samtidigt mot grupper som beddms sti
langre frdn arbetsmarknaden, ndmligen ungdomar, invandrade, arbets-
16sa, och sjuka. Som exempel pa atgérder kan ndmnas:

Ungdomar
For snabbare dvergang fran gymnasieskolan till hogskolan kan ndmnas

regeldndringar for att minska konkurrenskompletteringen inom den
kommunala vuxenutbildningen. Direktovergangarna fran gymnasie- till
hogskola skall 6kas.

Invandrade
En riktad kompetensutveckling for ldrare 1 Svenska for invandrade
genomfors. Genom den okade kompetensen bland ldrarna skall genom-
stromningen 1 utbildningen oka.

Arbetsplatspraktik skall integreras med sprékinldrning. Detta framjar
inldrningen av svenska och okar anstéllbarheten.

Arbetsldsa

Arbetsmarknadspolitiken inriktas mot huvuduppgifterna: platsformed-
ling, insatser for att motverka arbetskraftsbrist samt gentemot dem som
star langst frdn arbetsmarknaden. Regeringen har fOrslagit en ny
malstruktur for arbetsmarknadspolitiken som fortydligar denna inriktning
och forstarker regeringens styrning.
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Anstdllningsstoden har forandrats och ytterligare atgérder skall vidtas sa
att personer langst frdn arbetsmarknaden prioriteras och effektiviteten i
atgirden framjas.

Flera atgéirder vidtas for att forkorta tiden i1 arbetsloshet: myndig-
heternas respektive den enskildes ansvar fortydligas bl.a. genom anvénd-
ningen av de individuella handlingsplanerna.

En tillsynsmyndighet for arbetsloshetsforsédkringen inrdttades den 1
januari 2004.

Regeringen har ocksa aviserat Oversyner som skall leda till
sysselséttningsstimulerande atgérder; mdjligheterna att fa erséttning vid
sdsongsarbetsloshet begrinsas, tillimpningen av reglerna skall géras mer
enhetlig mellan olika delar av landet.

Sjuka
Redovisning av sjukfrdnvaron 1 drsredovisningar har gjorts obligatorisk.

Precisionen vid sjukskrivning skall 6ka genom att heltidssjukskrivning
undviks, avstimningsmoten halls med den forsédkrade och berdrda parter,
utbildningen av lakare i forsdkringsmedicin stirks och forsakringsldkarna
blir fler och ges en fordndrad roll.

Det dr numera obligatoriskt for arbetsgivare att ldmna en rehabili-
teringsutredning till forsékringskassan inom 4tta veckor.

Tiden med vilande sjukersittning vid arbete har forldngts frén ett till
tva ar.

Sjukloneperioden har forlangts med 14 dagar till dag 21.

Sjukpenningen har minskats med 2,4 procentenheter till 77,6 procent
och sjukpenningen till arbetslosa har justerats sa att den inte skall
overstiga den hogsta arbetsloshetsersittningen.

For att underlétta for langtidssjukskrivna som har en anstédllning de inte
kan atergé till inrdttas under 2003 en form av anstéllningsstod. En tids-
begrdansad subvention av lonen for de langtidssjukskrivna som far en
anstillning hos en annan arbetsgivare infors.

Forsdkringskassan skall senast ett dr efter dagen for sjukanmélan ha
utrett om det finns forutsittningar for att ge den forsdkrade sjukerséttning
eller aktivitetsersittning i stillet for sjukpenning.

Véarden har fatt extra resurser for okad tillgénglighet om sammanlagt
3,6 miljarder kronor under perioden 2002 till 2004.

Forsdkringskassorna har fatt ekonomisk forstarkning for att klara sitt
arbete.

Ett system baserat pd ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna skall
inforas under 2004.

Den enskildes ansvar att medverka till atergdng till arbetslivet skall
skdrpas och atgirder mot fusk och missbruk skall vidtas.

Sjukersattning skall kunna ldmnas for hogst tre ar 1 taget.

Uppf6ljning av och stdd till personer med sjukerséttning skall oka.
Vidareutbildning inom i forsta hand vérd och omsorg gors om sé att tiden
for vidareutbildning forkortas genom att tidigare vunnen kompetens och
erfarenhet tas tillvara pd ett systematiskt sdtt. Om mojligheterna till
vidareutbildning fOrbattras underléttas dven rekryteringen till dessa
bristyrken.

I arbetet for vélfard och réttvisa har regeringen valt att formulera ett
métbart mil — bidragen av forsorjningsstod. Ett huvudmotiv till detta &r
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att bidragstagarna av forsorjningsstod dr en ekonomiskt mycket utsatt
grupp. Det totala antalet bidragstagare av forsorjningsstod okade kraftigt
under 1990-talets forsta hidlft. Denna utveckling har viant och antalet
minskar for fjarde aret 1 f6ljd. Regeringen intensifierar nu arbetet med att
ytterligare minska beroendet av forsorjningsstod med malséttningen att
antalet bidragstagare av forsorjningsstod maétt som heldrsekvivalenter
skall minska fran 115 200 till 57 600 mellan ren 1999 och 2004.

Atgdéirder for en biittre miljo

Skatter

Skatter kan 1 manga fall utgora kostnadseffektiva instrument for att bidra
till en hallbar utveckling, bl.a. genom att anvéndas for att korrigera for
s.k. externa effekter. Med begreppet extern effekt menas att det fulla
virdet, alternativt kostnaden, av att producera eller konsumera en vara
eller tjanst inte avspeglas 1 marknadspriset. Miljostyrande skatter kan
anviandas i syfte att korrigera marknadspriserna sé att de béttre speglar de
verkliga kostnaderna for olika aktiviteter.

For att underlétta introduktionen av biodrivmedel och for att na
uppstéllda miljokvalitetsmal befrias biodrivmedel frén punktskatt fr.o.m.
2004. Denna skattestrategi omfattar en femarsperiod for att tydliga och
langsiktiga villkor skall kunna sékerstéllas. Detta giller med forbehall for
att skattebefrielsen godkinns av EG-kommissionen sdsom forenlig med
EG-fordragets statsstodsregler. For att forbittra forutsattningarna for
miljoanpassade bilar har forméanliga regler 1 beskattningen av bilforméan
inforts fr.o.m. den 1 januari 2002. Reglerna &r tidsbegrdnsade och giller
t.o.m. inkomstaret 2008. Regeringen har sedan 2001 bedrivit en strategi
for gron skattevdxling med syftet att Oka miljorelateringen av
skattesystemet. T.o.m. 2004 har skattevéxlingen omfattat drygt tio
miljarder kronor. Under 2005 och 2006 avser regeringen att limna
forslag pa skattevaxlingsdtgiarder pa ytterligare sju miljarder kronor. For
att forbattra miljostyrningen dr det ocksd angeldget att reformera det
svenska energibeskattningssystemet inom néringslivet. Mélet ar att ett
nytt regelverk skall kunna trdda i1 kraft senast den 1 januari 2006.
Regeringen avser dven att aterkomma till riksdagen med besked om en
langsiktigt hallbar utformning av de ekonomiska styrmedlen pa
energiomradet. Samordningen mellan energibeskattningen och de
alternativa styrmedlen (handel med elcertifikat, utsldppsrétter och
langsiktiga avtal) ar ett viktigt inslag i detta arbete.

Inom f6ljande omréden pagér utredningsarbete som syftar till att 6ka
skattesystemets miljostyrande effekt och samordna de miljorelaterade
skatterna med andra ekonomiska styrmedel:

e Okad miljorelatering av végtrafikbeskattningen
(Vagtrafikskatteutredningen, Fi 2001:08).
e Limpliga styrmedel avseende avfallshantering (BRAS-
utredningen, Fi 2003:06).
e Handel med utsldppsritter for koldioxidutsldpp (FlexMex2-
utredningen, N 2001:08).
EG:s energiskattedirektiv innebér ett steg mot harmoniserade energi-
skatter, vilket bidrar till en effektivare miljostyrning. Sverige har inlett
arbetet med att anpassa den nationella skattelagstiftningen till direktivet.
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Miljordkenskaper

For att nd en okad forstdelse av vad som kréivs for en hallbar utveckling
kan arbetet med miljérdkenskaperna, diar bade utslapp och naturresurser
beaktas, vara vidrdefullt. Regeringen har redovisat grona nyckeltal 1
Finansplanen och 1 de ekonomiska propositionerna. De grona nyckeltalen
har utgjort ett komplement till de ekonomiska nyckeltal som 1 Gvrigt
redovisas i dessa propositioner.

Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket
arbetar med miljordkenskaper. Arbetet skall vidga forstaelsen for
sambandet mellan ekonomi och miljé6 genom att miljostatistik utformas
sa att den kan hanforas till olika verksamheter (i enlighet med National-
rdkenskapernas uppbyggnad) och genom att ekonomiska modeller
utvidgas till att inkludera vissa miljovariabler.

Expertgrupp for miljéstudier

Regeringen beslot 1 juni 2003 att inrdtta en expertgrupp for miljostudier
(dir. 2003:85). Expertgruppen skall studera den samhéllsekonomiska
effektiviteten och maluppfyllelsen i anvéndningen av offentliga medel
och andra styrmedel som har miljomassiga konsekvenser.

Den aktiva miljopolitiken som har byggts upp under de senaste 30-35
aren har bl.a. minskat utsldppen av svaveldioxid och kvéveoxider kraftigt
med hjdlp av ekonomiska styrmedel och andra miljopolitiska atgérder.
Insatserna har varit framgangsrika inom manga omréden. Utsldppen fran
de stora punktutslippen har minskat kraftigt. Utbyggnaden av
avloppsreningsverk har minskat dvergddningen av sjoar och vattendrag.
Stiadernas luft har forbattrats i hog grad, bl.a. genom satsningar pa
fjarrvarme och atgérder for fordon och brénslen.

I ett samhille med knappa resurser ar det viktigt att miljopolitiken
bedrivs kostnadseffektivt. Av avgorande betydelse for en ladngsiktigt
framgéngsrik miljopolitik och héallbar utveckling dr att en ekonomisk
tillvaxt kan frikopplas frdn en 6kande miljobelastning. En forutsittning
for hallbara konsumtions- och produktionsmonster dr att de marknads-
massiga villkoren skapar incitament till 1dngsiktig milj6hdnsyn. Det &r
viktigt att d& beakta andra politikomrdden dn miljopolitiken och att dessa
inte motverkar arbetet med en langsiktigt positiv utveckling inom det
miljopolitiska omradet.

Expertgruppen skall bevaka forskning och utveckling inom omrédet,
formedla information genom t.ex. kunskapsoversikter, utfora mindre
undersokningar 1 egen regi och ge impulser till forsknings- och
utvecklingsinsatser rorande skilda miljoekonomiska problem.

Expertgruppen skall genom sitt arbete bidra till att bredda och fordjupa
det praktiska underlaget for framtida miljopolitiska och samhélls-
ekonomiska beslut inom miljdomradet.
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7.6.2 Hallbart niringsliv

Regeringens bedomning: Regeringen avser att verka for att 6ka och
effektivisera det internationella arbetet och erfarenhetsutbytet, och da
dven det nordiska samarbetet, kring foretags sociala och miljomassiga
ansvar.

Regeringen kommer 1 okad utstrickning att uppdra at berdrda
myndigheter och statliga verk att se dver kopplingarna mellan deras
verksamhet och frigan om foretags sociala och miljomaéssiga ansvar.

Regeringen strévar efter 6kad dppenhet och harmonisering av foretags
rapportering och avser att se over mdjligheten att stddja internationella
initiativ kring arbetet.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att, i samverkan
med berdrda aktorer, utveckla en strategi for informationsfloden for att
uppna malen med en integrerad produktpolitik.

Regeringen avser att se 6ver mdjligheterna att framja sdvil offentlig
som privat teknikupphandling pd EU-nivd. Det nationella centret for
miljodriven ndringslivsutveckling och miljoteknikexport kan hiar komma
att bidra med nationella erfarenheter.

Néringslivet spelar en avgorande roll for att skapa tillvixt och vilstdnd i
samhéllet — bade nationellt och globalt. Néringslivets verksamhet bygger
pa nyttjande av resurser som energi, naturresurser, infrastruktur,
bebyggelse och minskliga resurser. Ett hallbart néringsliv skapar séledes
tillvaxt genom ett héllbart nyttjande av dessa resurser. Mer konkret
handlar det om att niringslivet skall ta sin del av ansvaret for att na t.ex.
de svenska miljomélen och folkhdlsomélen. I ett bolagsperspektiv dr
fortroendefragan av strategisk betydelse. Det dr styrelsens och ledningens
ansvar att foretagen skots pd ett ansvarsfullt och etiskt sitt inom ramen
for savil nationell lagstiftning som internationella avtal och riktlinjer.

Néringspolitiken &r inriktad pa att frimja en héllbar ekonomisk tillvaxt
och en dkad sysselsittning genom fler och vixande foretag. Hallbar till-
vaxt innebér en ekonomisk tillvéxt utan att de ekosystem vi dr beroende
av aventyras samtidigt som de maénskliga resurserna vérnas. Sarskilt
prioriterade omraden inom néringspolitiken &r insatser for att tillforsdkra
utbudet av kapital — sdrskilt 1 tidiga utvecklingsfaser, atgérder som
gynnar entreprendrskap, tydligare och mer lattillgéanglig information och
radgivning, enklare regler for foretagare, enklare administrativa rutiner
for foretagsstarten, gynnsamma konkurrensvillkor samt oOkad kon-
kurrenskraft genom design och satsning pa miljodriven affarsutveckling.
Innovationsprocessen édr en annan viktig naringspolitisk fraga.

Néringslivets arbetsbetingelser péverkas i hog grad av beslut som
fattas utanfor niringspolitiken. Det giller t.ex. skattepolitiken, utbild-
ningspolitiken, forskningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och social-
politiken. En viktig néringspolitisk uppgift dr darfor att sdkerstélla att
beslut inom dessa politikomraden sker med beaktande av malet om en
héllbar ekonomisk tillvéxt.

Regeringens strdvan att fridmja foretags sociala och miljomaissiga
ansvar utgér en viktig link mellan en aktiv handelspolitik for okad
oppenhet och friare handel och en utrikespolitik som kraftfullt betonar
vikten av minskliga réttigheter och héllbar utveckling. Sveriges politik
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inom detta omrade skall utgd ifran internationellt framforhandlade kon-
ventioner och riktlinjer avseende minskliga rittigheter, grundliggande
arbetsvillkor, bekdmpande av korruption och en hallbar miljo.

Mal

e Hallbar ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsédttning genom fler
och véxande foretag forenlig med en hallbar utveckling.

e Ta tillvara och utveckla idéer med hog tillvixtpotential genom
marknadskompletterande finansiering.

e Bidra till 6kad kompetens och skapa goda mojligheter for
foretagsutveckling och foretagande.

o Sikerstdlla goda grundliggande fOrutséttningar for nérings-
verksamhet och ett enkelt regelverk for foretagande.

e Verka for en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna.

e Oka den kunskap och kompetens som i forsta hand behdvs inom
néringslivet fOr att stimulera innovationer, tillvixt och fornyelse.

e Friamja tilldmpning av en miljoorienterad produktpolitik i de sméd
och medelstora foretagen i syfte att stiarka deras konkurrenskraft.

e Bidra till en réttvis och héllbar global utveckling i enlighet med
propositionen for global utveckling och skrivelsen om toppmétet i
Johannesburg genom frimjande av socialt och miljoméssigt
ansvarstagande av foretagen.

e Oka och effektivisera det internationella arbetet och erfarenhets-
utbytet kring fridgan om foretagens sociala och miljomaéssiga
ansvar och genom internationell samverkan stirka relevanta
regelverk, uppfoljningsmekanismer och incitamentsstrukturer.

e Frimja sociala och miljoméssiga hidnsyn hos foretagen pd sévil
nationell som global nivd genom att staten agerar som ett fore-
dome.

e Oka kunskapen om minskliga rittigheter, grundliggande arbets-
villkor, bekdmpandet av korruption samt hallbar utveckling i for-
héllande till frdgan om foretags sociala och miljoméssiga ansvar.

Vidtagna datgdrder

Information, rddgivning, kompetensutveckling och finansiering

For att frimja entreprendrskap och foretagande har regeringen vidtagit
atgidrder som syftar till att forenkla for smaforetagen. Prioriterade
omraden dr skatte-, arbetsritts- och miljolagstiftning. Ett annat arbete
inom omradet dr att underlétta och effektivisera registreringen av foretag.
NUTEK gor inom ramen for ett nationellt program for entreprenorskap
for ungdomar insatser for att 0ka deras kunskap om foretagande och
bidra till positiva attityder till entreprendrskap for att péd sikt oka
nyforetagande och ekonomisk tillvixt. Fridmjande av kvinnors
foretagande ar ett annat viktigt fokusomréde.

Inom ramen for NUTEK:s néringslivsfrimjande insatser lanserade
verket hosten 2001 programmet Miljodriven néringslivsutveckling som
syftar till att hallbar utveckling skall genomsyra fOretagets hela
verksamhet. Fokus har flyttats mot héllbara produkter och verksamhets-
utveckling som beddms vara sirskilt viktiga for naringslivets tillvéxt och
omstéllning till ett héllbart samhaélle. Ett tvadrigt projekt som skall framja
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utveckling och kommersialisering av nya mer miljéanpassade produkter
och tjanster med hjalp av miljoutbildade designers startades 1999.

VINNOVA har finansierat fyra nationella kompetenscentra samt
genomfort en s.k. Road Map inom omradet fornybara material (biofibrer,
kompositer, biopolymerer etc.).

I april 2000 undertecknades ett avtal mellan svenska staten och
fordonstillverkarna om ett samverkansprogram for utveckling av mer
miljoanpassade fordon samtidigt som forutséttningar for en langsiktigt
konkurrenskraftig svensk fordonsindustri skulle frimjas. For att skapa ett
battre kunskapsunderlag for beslut som syftar till bl.a. ett effektivt
utnyttjande av ravaror har en studie av den svenska basindustrins villkor
och utveckling over tiden genomforts. Ett av Nordisk Industrifonds
satsningsomriden dr Bérkraftig industriell produktion, vilket skall bidra
till att stirka konkurrenskraften hos det nordiska néringslivet genom att
initiera offensiva projekt dér néringsliv, forskningsinstitut och universitet
samarbetar. Malsdttningen &r att skapa en plattform dér nordisk industri,
tillsammans med forskningsinstitut och universitet, kan utveckla
industriellt anpassade 16sningar.

Exportradet satsar sedan 1999 sirskilt for att frimja exporten av
miljoteknikrelaterade varor och tjdnster. Radet har lanserat bransch-
programmet Svensk Miljoteknikexport med sdrskild inriktning pé
luftrening, vattenrening, avfallshantering och &tervinning. Ett nétverk,
”Swedish Environmental Technology Network”, har inréttats. Ett nav {or
insatserna dr en webbplats dir foretagen kan exponeras internationellt.
Under 2002 har verksamhet inriktad pd fornybar energi startats mot
bakgrund av att detta dr en viaxande vérldsmarknad for produkter, system
och tjanster. Exportradet genomfor vidare ett sidrskilt projekt inom
tekniksektorn for fornybar energi (vind-, bio- och solenergi samt
applikationer for el- och varmeproduktion). For att underlatta tilltradet
till utlandsmarknaderna for dessa varor och tjdnster verkar regeringen
inom ramen for forhandlingarna 1 WTO {or att tullar och andra
handelshinder tas bort.

Angeldgna miljosatsningar hor till de omrdden som lyfts fram inom
programmet Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2,
1999-2003) inom ramen for Baltic 21-Naringsliv. Mélet &r bl.a. att
fraimja en héllbar utveckling i regionen samtidigt som svenska foretags
position i Ostersjdregionen och forutsittningarna for svenska foretags
deltagande i utvecklingen av regionens néringsliv starks.

Dialoger med ndringslivet

Sedan 1998 har tvéa dialogprocesser utvecklats med representanter fran
ndringsliv, kommuner m.fl. Syftet har varit att tillsammans med de
inblandade aktorerna utveckla en vision for arbetet med integration av
hallbar utveckling i foretagens verksamhet samt komma 6verens om mal
och atgirder for riktlinjer och styrmedel. Dialogerna inleddes med
foretag valda utifran olika samhéllsfunktioner. I den ena dialogen, kallad
Bygga Bo, har foretrddare for tjugo foretag och tre kommuner deltagit.
Foretag som é&r representerade dr fastighetsforvaltare, byggherrar,
entreprendrer, materialtillverkare, arkitekter och konsulter, leverantorer,
bank och forsdkringsbolag samt telekomforetag. Nar det géller
dialogprojektet Framtida handel med dagligvaror fokuserar det pa

Skr. 2003/04:129

104



framtidens handel med dagligvaror och har omfattat detaljhandel,
transportorer, livsmedelsindustri och IT-sektorn.

Dialogprojektens forsta skede avslutades under hosten 2000 och har
lett till en plattform med visioner, ldngsiktiga mal och strategier for en
héllbar bygg- och fastighetssektor och en dagligvarukedja for framtiden.
En Overenskommelse for en héllbar handel med dagligvaror
undertecknades den 28 november 2003 av tolv foretag, en kommun, tva
landsting/regioner, och regeringen. Ytterligare nagra kommuner och
foretag befinner sig i en beslutsprocess for undertecknande. Deltagarna i
dialogen har definierat ldngsiktiga mal, som alla har sin utgangspunkt i
en vision om att en hallbar handel med dagligvaror kan nés inom en
generation. Mdlen dr avstimda med de nationella miljokvalitetsmélen
men gar 1 vissa fall lingre. I 6verenskommelsen forbinder sig aktorerna
att arbeta fOr att bidra till att uppnd dialogprojektets méil samt gora
ataganden om konkreta insatser. Aktorerna atar sig ocksé att medverka 1
en uppfoljning och utvdrdering av dialogprojektet.

En dialog har dven forts med den energiintensiva industrin. Den 31
augusti 2000 beslutade regeringen att tillsétta en forhandlare med uppgift
att ta fram underlag och forslag till langsiktiga avtal med syfte att uppna
en effektivare energianvéndning i den energiintensiva industrin. Syftet
med de langsiktiga avtalen dr att pa ett kostnadseffektivt sdtt minska
utsldppen av vixthusgaser. Forhandlaren presenterade den 31 oktober
2001 ett principforslag till ett program for langsiktiga avtal. Dialogen
med den energiintensiva industrin fortsétter.

I rapporten Forslag till program for energieffektivisering 1 energi-
intensiva foretag (Ds 2003:51) ldmnas ett utvecklat forslag till program
for energieffektivisering i de energiintensiva foretagen. Forslaget innebér
att fOretag som é&r energiintensiva i1 enlighet med EG:s energi-
skattedirektiv erbjuds en mojlighet att frivilligt delta i sédrskilda program
for energieffektivisering. Foretag som viljer att delta och gor de
ataganden och genomfor de atgdrder som krdvs skall kunna medges
nedséttning av den energiskatt pa el som regeringen aviserat skall inforas
frén och med den 1 juli 2004. Ett forslag till sddant program kommer att
lamnas 1 en proposition under 2004.

Miljéorienterad produktpolitik

Regeringen presenterade i maj 2000 skrivelsen En miljoorienterad
produktpolitik (skr. 1999/2000:114, bet. 1999/2000:MJUO03, rskr.
1999/2000:52). En miljoorienterad produktpolitik, eller integrerad
produktpolitik (IPP) som den kallas inom EU, syftar till att forebygga
och minska produkters negativa padverkan pad ménniskors hélsa och pa
miljon under produktens hela livscykel. Ett aktivt arbete har sedan dess
bedrivits for att utveckla IPP.

I enlighet med regeringens skrivelse har arbetet inriktats pa att alla
aktorer som é&r involverade i nagot led av produktens livscykel skall ta
del 1 arbetet med att minska miljopaverkan. Dialoger har arrangerats med
olika aktorer genom seminarier och bilaterala kontakter. Ett nationellt
nétverk for IPP har bildats och administreras av Naturvardsverket.

Naturvardsverket presenterade sommaren 2002 sin rapport P4 vig mot
miljoanpassade produkter (Rapport 5225) pa uppdrag av regeringen.
Rapporten fokuserar pd mojliga utvecklingslinjer for IPP sdsom bittre
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forutsittningar for marknadens aktorer, utvecklade styrmedel och
verktyg for IPP, behov av kunskap och datainsamling samt nya
samverkansformer. Naturvirdsverket foresldr insatser for att samordna
olika former av miljéinformation samt gora miljoinformation tillganglig
och anpassad till olika aktorers behov. Verket foreslar bl.a. ett system for
miljoinformation for att tillgodose den finansiella sektorns behov.
Naturvéardsverket pekar ocksa pé att miljorapporteringen fran foretag bor
forbéttras genom att foretagen far hjélp att samordna och strukturera
egna miljodata. Flera remissinstanser betonar behovet av information
under en varas eller tjdnsts hela livscykel. Man menar ocksé att en dkad
helhetssyn inte bara kan begrinsas till att avse ett forbattrat informations-
flode och 6kad kunskap om produkters miljobelastning. Fler aspekter
madste beaktas, bl.a. teknik- och systemutveckling.

Det arbete som inletts med regeringens skrivelse om miljéorienterad
produktpolitik fors nu vidare. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i
uppdrag att, i samverkan med berdorda aktorer, med utgangspunkt i
forslagen i1 verkets rapport P& vig mot miljdéanpassade produkter,
utveckla en strategi for informationsflode for att uppnd malen med en
integrerad produktpolitik.

EG-kommissionen presenterade i juni 2003 sitt Meddelande om IPP.
Meddelandet fokuserar pa att skapa ramverk for IPP, att identifiera de
viktigaste produktgrupperna, och utvecklar ocksd behovet av verktyg.
Kommissionen avser att genom pilotprojekt fa erfarenhet av att tillampa
den integrerade produktpolitiken 1 praktiken. Europeiska rddet antog
slutsatser om IPP 1 oktober 2003. Slutsatserna fokuserar bl.a. pa behovet
av att sammanlédnka IPP med strategierna inom ramen for det sjitte
miljohandlingsprogrammet, Lissabonprocessen samt andra produkt-
relaterade EU-strategier. Slutsatserna understryker vidare att IPP &dven
bor omfatta tjénster, att verktygen for miljoanpassad offentlig upp-
handling och miljéinformation bor utvecklas samt att olika verktyg maste
effektiviseras och samordnas och konkreta initiativ tas.

Foretagens sociala och miljomdssiga ansvar
For att stimulera svenska fOretag att stddja och striva efter att folja
internationellt framforhandlade konventioner och riktlinjer avseende
manskliga rattigheter, grundldggande arbetsvillkor och en hallbar miljo
lanserade statsministern 1 mars 2002 initiativet Globalt Ansvar
(www.ud.se/ga). Globalt Ansvar tar sin utgangspunkt i OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag och principerna 1 FN:s Global Compact.
Globalt Ansvar har tre dvergripande malséttningar:
e att bidra till forverkligandet av ménskliga réttigheter och héllbar
utveckling,
e att stirka svenska foretags konkurrenskraft, samt
e att 0ka kunskapen om och efterlevnaden av de multilaterala
regelverken.
Aktiviteterna inom regeringens projekt Globalt Ansvar inkluderar 1)
externa aktiviteter for en bred intressentkrets (seminarier, workshops,
hemsida), 2) interna aktiviteter i syfte att oka medvetenheten hos
Regeringskansliet, relevanta myndigheter och verk och organisationer,
samt 3) aktivt deltagande 1 den internationella policyutvecklingen.
Bistandsministern stod 1 mars 2004 vard for en internationell konferens
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kring utvecklingsaspekterna av arbetet med foretags sociala och miljo-
maissiga ansvar.

Pdgdende och nya dtgiirder

Kapitalforsorjning

Staten underldttar sméforetagens kapitalforsorjning via bl.a. ALMI
Foretagspartner AB (ALMI), som skall komplettera bankerna och — inom
ramen for foretagsekonomisk Ionsamhet — ta en storre risk.

P& den svenska marknaden for finansiering av foretag i tidiga skeden
finns 1 dag flera offentligt initierade eller offentligt 4gda aktorer, bl.a.
Stiftelsen Industrifonden (Industrifonden), teknikbrostiftelserna och
ALML

Utover de finansiella insatserna finns 1 dag andra insatser som skall
stddja kommersialisering av forskningsresultat. Flera av dessa har néra
kopplingar till finansiering 1 mycket tidiga skeden. Exempel pé insatser
ar NUTEK:s stod till teknopoler som inriktar sig pé ett Okat
entreprendrskap inom universitet och hogskolesektorn, VINNOVA:s
inkubatorprojekt som stodjer uppbyggnaden av foretagskuvoser for
kommersialisering av forskningsresultat samt Connect. Vidare stodjer
Teknikbrostiftelserna uppbyggnaden av strukturer som frimjar ett
innovationssystem.

Néringsdepartementet har beslutat att tillkalla en sérskild forhandlare
med uppgift att undersoka forutsittningarna for en ny struktur som
mojliggdér Okade insatser pa omrddet for marknadskompletterande
finansiering 1 tidiga skeden. Forhandlarens arbete skall syfta till att en ny
struktur for marknadskompletterande finansiering i tidiga skeden kan
genomforas fore den 1 juli 2004.

Information, radgivning, kompetensutveckling och finansiering

For att underldtta for personer att starta foretag samt oka konkurrens-
kraften 1 befintliga foretag stodjer staten informations-, rddgivnings- och
nitverksprojekt. NUTEK ansvarar for utvecklingen av Foretagarguiden,
som dr en Internetportal déir foretagsrelevant myndighetsinformation
finns samlad. Finansieringsdatabasen, som ocksa handhas av NUTEK, ar
en Internettjdnst som vinder sig till foretag och entreprendrer som soker
finansiering for sin verksamhet. Genom Internettjdnsten Foretags-
registrering kan blivande foretagare registrera sin verksamhet. Startlinjen
ar en annan verksamhet inriktad pé att via telefon, e-post och Internet
erbjuda information i samband med foretagsstarten. Euro Info Center,
som stdds av staten, erbjuder smé foretag information och radgivning 1
EU-relaterade fragor.

NUTEK genomfor insatser for att frimja kvinnors och invandrades
foretagande samt ett program for att frimja entreprendrskap bland
ungdomar. Information och radgivning om kooperativa foretagsformer
fordelas i huvudsak via 25 lokala kooperativa utvecklingscentra. ALMI
erbjuder, som komplement till de konsulttjdnster som erbjuds pa
marknaden, kostnadsfritt kortare rddgivning och information till
smaforetagare. Turistdelegationen genomfor ett program for Okad
innovationskraft inom turistndringen och for att frimja turismforskning.
Via Sveriges Rese- och Turistradd stodjer staten insatser for att stdrka den
langsiktiga attraktionskraften och lonsamheten 1 fjdllomradet. Vid de atta
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storsta tekniska hogskolorna bedrivs den s.k. teknopolverksamheten,
inriktad pa kvalificerad projektvardering och radgivning till studenter
och forskare som vill starta foretag. Staten frimjar och formedlar via
Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) kunskap om industriell design.
Under 2004 forbereds aktiviteter under det s.k. nationella designéret
2005.

Inom ramen for sitt sektorsansvar for en hallbar utveckling arbetar
NUTEK med information och kompetensoverforing for att frimja de sma
och medelstora foretagens mojligheter att kunna ta tillvara afférs-
mojligheterna pad marknaden for miljoteknik samt miljoanpassade
produkter och tjénster.

Vid sidan om VINNOVA, NUTEK och Exportradet stodjer staten
utvecklingen inom miljoteknikomradet via t.ex. Statens energimyndighet
och IVL Svenska Miljoinstitutet AB. For att stodja kompetensbasen
inom experimentell teknik, underldtta forskningssamverkan och
kunskapsoverforing till framforallt sm& och medelstora foretag betalar
staten ut bidrag till Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP).
Resurserna for insatser inom miljoteknikomradet har forstarkts genom att
anslaget Naringsliv h6js med 10 miljoner kronor. For att forstdrka och
forbéttra samordningen av insatserna inom omradet forbereds en
centrumfunktion for miljodriven néringslivsutveckling och miljoteknik-
export. I detta syfte har en utredning uppdraget att 1dmna forslag pd en
lamplig organisation for ett sddant centrum (dir 2000:45). Utredningen
skall redovisa sitt resultat den 10 maj 2004.

Naturvédrdsverket har 1 sin rapport P4 vdg mot miljéanpassade
produkter (Rapport 5225) foreslagit att teknikupphandling med tydliga
miljokrav  kommer till stind pa EU-nivd sd att innovation av
miljoanpassad teknik frimjas. Teknikupphandling som metod att
stimulera innovationer kan vara ett sitt att 6ka miljoteknikens andel av
den globala marknaden. Regeringen avser darfor att se dver mojlig-
heterna att frimja savél offentlig som privat teknikupphandling pa EU-
niva. Ett sétt kan vara att instifta en organisation pd gemenskapsnivd som
kan fungera som méklare eller samordnare. Regeringen har fort fram att
EU bor oka sin andel av den globala marknaden av miljoteknik. EG-
kommissionen har i januari 2004 ar publicerat meddelandet Frimjande
av teknik for hallbar utveckling — Europeiska unionens handlingsplan for
miljoteknik (KOM(2004)38 slutlig). Miljofragorna har ocksa fatt en
framtrddande roll i ASEM-samarbetet (Asia-Europe Meeting). Den
internationella efterfragan pd klimateffektiv teknik och klimateffektiva
tjanster vantas oka kraftigt ndr ldnder skall fullgora sina ataganden med
att minska utsldppen av vixthusgaser och vid anvédndningen av
Kyotoprotokollets olika mekanismer. D& dr det viktigt att man inom
WTO samtidigt natt resultat 1 forhandlingarna om att ta bort tullar och
andra handelshinder p& miljéanpassade varor och milj6tjénster. I oktober
2003 kom EU och de tio asiatiska linderna inom ASEM-samarbetet
overens om att stirka sitt miljosamarbete bl.a. kring teknikutveckling.

Det ar viktigt att stimulera utvecklingen i och uppmuntra foéretag och
organisationer som bidrar till en héllbar utveckling. Ett exempel dr De
Europeiska Miljoprisen som instiftades 1987 pa initiativ av EG-
kommissionen och FN:s miljoorgan UNEP. Priserna, som delas ut
vartannat ar 1 fyra olika klasser, har utvecklats till prestigefyllda
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utmérkelser for de industriféretag som vunnit eller fatt heders-
omndmnanden. De Europeiska Miljoprisen baseras pa aktiviteter i
medlemsldnderna med liknande nationella miljopris. Varje medlemsland
nominerar de bdsta kandidaterna 1 sitt land till tdvlan om De Europeiska
Miljoprisen. Regeringen ser den anknytande verksamheten 1 Sverige — ett
samarbete mellan Svenskt Nairingsliv, Ingenjorsvetenskapsakademin,
Naturvéardsverket, NUTEK och AB Svenska Miljostyrningsradet — som
ett utméarkt sitt att ytterligare profilera ett framgangsrikt miljoarbete i
Sverige i ett internationellt perspektiv.

Enkla och dndamalsenliga regler samt tillstand och tillsyn

SimpLex &r en verksamhet inom Regeringskansliet som kvalitetsgranskar
alla forslag pa nya regler eller dndrade lagar och forordningar ur
sméforetagens perspektiv. Samtliga departement och 45 myndigheter
skall dels gora en genomgéing av de regelverk man forfogar Gver, dels
presentera en plan pa atgirder for att minska den administrativa bordan
for foretag. Myndigheternas planer kommer att sammanstillas 1 ett
handlingsprogram, tillsammans med atgirder pa departementsniva. Att
paverka hur arbetet med forenkling av regler bedrivs inom EU har
fortsatt hog prioritet. Handlingsprogrammet kommer dven att omfatta
atgirder pa detta omrade.

I propositionen Patent- och registreringsverkets organisation (prop.
2003/04:34, bet. 2003/04:NU7, rskr. 2003/04:172), foreslar regeringen
en ny organisation for Patent- och registreringsverket (PRV) som skall
etableras den 1 juli 2004. I propositionen gor regeringen beddmningen att
PRV:s verksamhet bor renodlas genom att delar av verksamheten fors till
en ny myndighet som tar hand om foretagsregistrering m.m. Till den nya
myndigheten, som foreslas heta Bolagsverket, fors registerdrenden om
aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska intressegrupperingar,
handels- och foreningsregisterdrenden, register over fysiska personers
och dodsbons konkurser, register dver nédringsforbud samt bank- och
forsakringsregisterdrenden. I PRV samlas de drenden som 1 dag finns
inom patent- och varuméirkesavdelningarna, dvs. patent, varumaérken,
monster, efternamn och férnamn, samt registrering av kommunala vapen
och utgivning av periodisk skrift.

Vil fungerande marknader

Konkurrensverket skall med stod av konkurrenslagstiftningen sékerstilla
en vél fungerande konkurrens, vilket dr centralt for att upprétthalla
vitaliteten och utvecklingskraften 1 den svenska ekonomin. Léns-
styrelserna medverkar 1 arbetet med att framja effektiv konkurrens bl.a.
genom att beakta konkurrensaspekten vid tillstdindsgivning.

Minerallagen (1991:45) syftar till att astadkomma en -effektiv
anvindning av s.k. koncessionsmineral. Regeringen forbereder en
proposition om dndring i minerallagen. Syftet dr att bittre balansera
gruvniringens och markégarnas behov. Bergsstaten ansvarar f{or
handlaggningen av tillstindsdrenden enligt minerallagen. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) édr central forvaltningsmyndighet for
frdgor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. SGU:s
mdl inom mineralresursomrddet dr att verka for att landets mineral-
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resurser anviands med hénsyn till en langsiktigt hallbar utveckling 1 alla
dess tre dimensioner.

I januari 2004 redovisades rapporten Mer trd 1 byggandet — underlag
for en strategi att frimja anvéndningen av trd 1 byggandet (Ds 2004:1).
De presenterade forslagen syftar bl.a. till att stimulera konkurrensen 1
byggniringen och ©6ka kunskapen om de mojligheter som finns att
utveckla tribyggandet inom nya anviandningsomraden. Fordelen med tré
som en fornybar resurs framhalls i rapporten som nu remissbehandlas
och bereds i Regeringskansliet.

Foretagens sociala och miljomdssiga ansvar

Den internationella debatten och arbetet med foretagens sociala och
miljomassiga ansvar dr disparat. Frdgan hanteras i flera fora men ingen
samlad internationell diskussion fors. Regeringen avser att 1 olika former
skapa allianser med andra berdrda aktorer for att driva pa och utveckla
detta arbete. En 6kad nordisk samverkan pa omradet kan ocksa forstiarka
redan pagaende initiativ och bidra till att 6ka kunskapen om de praktiska
fragestéllningarna. Sévdl det inhemska niringslivets som den inter-
nationella handeln och investeringarnas bidrag till fattigdoms-
bekédmpning forstirks ndr foretag tar ett socialt och miljoméssigt ansvar.
Arbetet med foretags sociala och miljoméssiga ansvar skall vara
utvecklingsbeframjande och fattigdomsinriktat och skall inte riskera att
minska utvecklingslindernas mdjligheter att delta pd vérldsmarknaden.
Insatser behovs ocksd for att framja svenska fOretags forméga att
utveckla produkter till, och l6sningar pa, fattiga minniskors problem som
ar forenliga med socialt och miljomaéssigt ansvarstagande.

Staten skall sjdlvklart vara ett foredome i1 att frimja social och
miljomassig hinsyn. Detta kan ske genom t.ex. upphandling, utveck-
lingssamarbete, exportkrediter och statlig dgarpolitik. Miljoméssiga och
sociala hdnsynstaganden &r av affarsmissig och strategisk betydelse och
bor vara sjilvklara utvdrderingsparametrar for beslut som ror forvalt-
ningen av statliga bolag. Styrelserna bor saledes aktivt folja foretagens
insatser 1 dessa frdgor. Regeringen skall frimja att statliga bolag tar
sociala och miljoméssiga hdnsyn. Detta skall ske genom bl.a. utbild-
ningsinsatser, medverkan till 6kat erfarenhetsutbyte och diskussion kring
dessa fragor.

Regeringen skall i 6kad utstrickning uppdra at berérda myndigheter
och verk att se over kopplingarna mellan deras verksamhet och fragan
om fOretags sociala och miljoméssiga ansvar. Detta var dven ndgot som
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat lyfte fram 1 sitt slut-
betdnkande (SOU 2003:31). Exportkreditnimnden (EKN) tillampar 1 dag
riktlinjer for 6kad miljohdnsyn vilket dven omfattar yttre miljé och
sociala aspekter. EKN har fatt 1 uppdrag att utveckla arbetet med etiska
hiansyn vilket bl.a. omfattar antikorruption och sociala fragor. EKN skall
dven informera alla sina kunder om initiativet Globalt Ansvar och
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

Globalt Ansvar har sedan start bedrivit ett intensivt informations- och
kunskapsspridande arbete. Existerande former och samarbeten for
utbildning samt mojligheter att forstirka de dimensioner som berdr
foretags sociala och miljomissiga ansvar skall ses Over, t.ex. inom
fraimjandearbetet.
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Fragor om redovisning av vissa miljomaissiga och sociala aspekter av
foretagens verksamhet kommer att behandlas av regeringen inom ramen
for arbetet med att genomfora vissa dndringar 1 EG:s redovisnings-
direktiv. Dessa dndringar, som skall vara genomforda senast den 1
januari 2005, innebdr att drsredovisningen skall innehélla information om
icke-finansiella centrala resultatindikatorer som é&r relevanta for fore-
tagets verksamhet, inklusive information rérande milj6- och personal-
fragor. Regeringen avser ddrutover att gora en uppfoljning av vilka
effekter som den nuvarande bestimmelsen om miljéredovisning i
arsredovisningslagen samt Bokforingsndmndens riktlinjer har fatt.

Regeringen stravar efter att ocksa stodja internationella initiativ for
okad Oppenhet och harmonisering av foretagens rapportering sdsom
Global Reporting Initiative (GRI). Regeringen avser att se dver om
regeringens riktlinjer for rapportering for dels statliga foretag, dels
myndigheter behdver dndras for att forenkla redovisningen enligt GRI:s
riktlinjer.

7.6.3 Innovationssystem och teknikoverforing

Regeringens bedomning: Satsningarna pa innovationssystem for hallbar
utveckling bor ske pa flera samspelande omraden. Innovationer skapas
mycket sdllan isolerat i enskilda verksamheter utan uppstar i samspel.
Detta méste dven atgirderna spegla. Det kan handla om att satsa pa
tillimpningsomraden dér Sverige har komparativa fordelar och sarskilt
goda fOrutsdttningar att bli konkurrenskraftigt pé internationella
marknader inom t.ex. miljédriven teknikutveckling. Regeringen for-
bereder en innovationsstrategi for att stirka Sveriges formaga att skapa
kunskap och omsitta den till en héllbar tillvixt och nya jobb.

Forskningskontakterna mellan foretag samt universitet och hogskolor har
okat under de senaste decennierna. Generellt sett d&r dock omfattningen
av kunskapsoverforing liten fran universitet och hogskolor till foretag i
samband med utveckling av innovationer relativt andra kunskapskéllor,
som t.ex. foretagets egen forskning och utveckling, leverantdrer och
kunder. Merparten av den kunskap som anvidnds utvecklas internt i
foretaget. Forskningsinstituten har i manga fall uppgiften att linka
samman FoU-resultat med marknadsaktorerna.

Kunskapsoverforingen fran universitet och hdgskolor varierar dock till
sin omfattning mellan olika typer av innovationer. Den &r mer
omfattande nér innovationen bygger pa ny teknologi d4n nir den utgors av
forbéttring av en befintlig produkt eller process. Stora foretag anvander
larosdtena mer &dn sma foretag och forskningskontakterna ar mer
omfattande i branscher med sin bas i s.k. forskningsbaserade teknologier
som informationsteknik, bioteknik och nya material.

Inom omradet héllbar utveckling har Sverige genom tidiga langsiktiga
satsningar, 1 ett internationellt perspektiv, hog kompetens framst inom
omradena miljoteknik och arbetslivsforskning. Dock finns det méanga
indikationer pd att den svenska kompetens- och resursbasen dr daligt
omsatt 1 produkter och tjanster pd marknaden. Detta trots att behoven av
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kompetens, metoder och tekniska I6sningar for att forebygga och losa
problemen ar mycket stora i var omvaérld.

Den klassiska linjdra modellen, som beskriver innovationsprocessen
som en process som borjar med grundvetenskapliga upptidckter som
sedan tillimpas 1 nya produkter och processer dr snarast undantag én
regel. Det har visat sig att innovationer mycket sillan skapas isolerat 1
enskilda verksamheter utan uppstdr i samspel — karaktiriserat av
omsesidigt lirande — mellan olika aktdrer, t.ex. mellan foretag, universi-
tet och forskningsinstitut. Kunskap och kompetens dr av avgorande
betydelse for innovationer och byggs successivt upp i samspelet mellan
olika aktorer i1 systemet. Innovationsformagan beror av hur vil samspelet
mellan aktorerna fungerar. Ett antal ramvillkor 1 form av lagar, regler,
tillgang till riskkapital, normer, rutiner etc. styr aktorernas handlande.

Med ett systemperspektiv dr det mojligt att beakta alla faktorer som har
betydelse 1 innovationsprocesser for hallbar utveckling — sédvil
ekonomiska, miljoméssiga, sociala som politiska — liksom relationerna
mellan dessa.

Mal
Innovationer dr nddvéndiga for att nd en hallbar utveckling. Innovationer
ar omvandling av kunskaper till nya varor och tjdnster eller till nya
processer och nya arbetssitt. Ett innovationssystem bestar av det natverk
av organisationer, manniskor och spelregler inom vilket skapande, sprid-
ning och innovativ exploatering av teknologi och annan kunskap sker.
Innovationspolitiken syftar till att skapa goda villkor for

innovationsverksamheten. Flaskhalsar och s.k. systemmisslyckanden bor
minimeras. Mélen ar dérfor:

e en tillrdcklig tillgang pa och rorlighet hos kunniga ménniskor,

e en tillfredsstdllande samverkan mellan hogskolor och néringsliv,

e att lagar och regelverk inte skapar hinder men ger tillrickliga

incitament, och
e att det finns tillrackligt med riskkapital.

Vidtagna datgdrder

Sverige har en i grunden mycket god tillvixtpotential inom omrédet
hallbar utveckling genom en stark kunskapsbas bl.a. inom miljo-
marknaden. Det finns dock svérigheter att utnyttja denna marknad
kommersiellt. En méalmedveten politik som understddjer innovations-
verksamheten behovs for en hdllbar utveckling. En sddan politik kraver
forstéelse for hur innovationsprocesser gar till 1 olika delar av samhallet.
For att kunskapsutbyte och forskningssamarbete skall 4ga rum maste
bade foretag och forskare vid universitet och hogskolor vinna nagot.

Ett helhetsperspektiv dr av stor vikt for att inte riskera
suboptimeringar. Detta saknas dnnu i stor utstrackning, bl.a. i smafore-
tagen, vilket medfor att utvecklingsmojligheter inte tas tillvara. Som en
specifik atgdrd kan ndmnas den nationella innovations- och
forskningsstrategi for omradet Miljodriven teknikutveckling som
VINNOVA redovisade hosten 2003. For ytterligare konkreta atgirder se
avsnitt 7.6.2.
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Pagdende och nya dtgirder

Satsningarna pa héllbar utveckling bor 1 enlighet med vad som tidigare
sagts ske pa flera samspelande omraden. I innovationssystemet inriktas
satsningarna foretrddesvis pa:

e att bidra till teknikutveckling samt forstdrka insatser for teknik-
och kompetensforsorjning till ndringslivet, via system och niét-
verk, inte minst tvérdisciplinéra,

e att sérskilt stodja sma- och medelstora foretags behov av rationell
teknik- och affarsutvecklingskompetens, och

e att stirka innovationssystem inom omrdden ddr Sverige har
komparativa fordelar och sirskilt goda fOrutsdttningar att bli
konkurrenskraftigt pd internationella marknader.

En hallbar tillvixt krdver en fortlopande fornyelse av det svenska
ndringslivet. For att resultaten av FoU-verksamheten skall leda till
tillvixt kravs att flodet av kunskap mellan forskning och utbildning och
ndringslivet fungerar védl. En vél fungerande samverkan mellan
néringsliv, hogskola och det dvriga samhéllet pa nationell och regional
niva ar en viktig forutséttning att detta flode skall fungera vél. Vidare &r
det centralt att villkoren for entreprendrskap och for foretagandet ar
konkurrenskraftiga. Regeringen forbereder i detta syfte en innovations-
strategi for att stidrka Sveriges formaga att skapa kunskap och omsitta
den till en hallbar tillvixt och nya jobb.

7.6.4 Hallbara konsumtionsmonster

Regeringen informerar: Den nya strategin for konsumentpolitiken
kommer att tydligt visa hur den framtida konsumentpolitiken bidrar till
okad vilfard och en héllbar utveckling.

En utredning har tillsatts med uppdrag att precisera begreppet héllbar
konsumtion for hushéllen och foresld en handlingsplan med atgirder.

Det dr en angeldgen konsumentpolitisk uppgift att medverka till att
ménniskor utvecklar konsumtionsmonster som leder till sd liten negativ
paverkan pa manniskor och miljé som mojligt. Konsumenternas dndrade
efterfrigan kan bidra till en miljodriven tillvixt och vélfird genom att
mer héllbara produktionsmonster av varor och tjanster utvecklas.
Konsumenterna bidrar ocksa till en héllbar utveckling genom att pa ett
hallbart sétt konsumera varor och tjdnster samt genom att ta hand om
uttjdnta varor och avfall. Konsumtionen har dérfor en direkt koppling till
ekonomisk, social och miljomaissig hallbarhet. Men konsumtionsmonster
ar komplext sammansatta av minga faktorer som konsumenten &r mer
eller mindre medveten om och kan styra 6ver 1 olika mén. Konsumentens
val av produkter bestims t.ex. av behov, vanor, utbud, paverkan fran
reklam och sociala konventioner. Andra faktorer som paverkar
konsumtionsmonstren dr kunskap, information, tillgénglighet, produktens
pris m.m. Samtidigt ar konsumenternas val sammanviavt med
infrastrukturella, tekniska, kulturella, historiska, geografiska och
socioekonomiska forutsdttningar. Konsumtionen &r sédledes en del av
ménniskors sociala och individuella identifikation. Konsumtions-
monstren péaverkas dven av utbudet pd marknaden och produktions-
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monstren. For att na hallbara konsumtionsmonster kravs det darfor att
konsumenterna har en insikt om att det finns ett samband mellan det egna
agerandet och samhéllets miljoméssiga, sociala och ekonomiska
utveckling. Samtidigt maste konsumenterna ges infrastrukturella och
ekonomiska forutsittningar att leva och agera hallbart.

Mal

Sedan 1998 har konsumentpolitiken omfattats av ett tydligt miljomal
(skr. 1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220) som lyder: "att
utveckla sadana konsumtions- och produktionsménster som minskar
pafrestningarna pa miljon och som bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling”. Malet har sin grund 1 regeringens overgripande miljomal,
vilket innebér att arbetet med att nd mélet praglas av samarbete mellan
politikomrdden och mellan myndigheter. Malet dr Overgripande och
anger den effekt regeringen vill uppné pa ldng sikt med sitt arbete for en
hallbar utveckling inom ramen for konsumentpolitiken.

Mot bl.a. bakgrund av den centrala roll som hallbara konsumtions-
monster fatt efter FN:s vérldstoppmdte om hallbar utveckling i
Johannesburg 2002, har regeringen i samband med skrivelsen till
riksdagen om utvérderingen av miljomalet i konsumentpolitiken (skr.
2002/03:31) reviderat dess delmaél. I skrivelsen konstateras att arbetet bor
koncentreras till att forbattra forutsittningarna for konsumenterna att leva
och agera miljoméssigt. De nya delmdlen syftar darfor till att ge
konsumenterna forutséttningar, skapa incitament och verktyg att agera pa
ett for miljon positivt sétt och lyder:

e Det skall vara prisviart och enkelt att agera pa ett for miljon
positivt sitt.

e Det skall finnas manga konkreta exempel pa positiva
miljoeffekter av ett dndrat beteende.

e Miljoméarkningen och den etiska mirkningen skall ha en stor
spridning.

Vidtagna datgdrder
Det konsumentpolitiska arbetet for en hallbar utveckling har hittills
framst fokuserat pa den miljomassiga dimensionen.

Under 2002 utvdrderades miljoarbetet som bedrivits inom ramen for
konsumentpolitiken (skr. 2002/03:31). Utvérderingen visade att det
arbete som bedrivits t.o.m. 2002 framst varit koncentrerat till kunskaps-
formedling 1 syfte att dels 6ka informationen till konsumenterna, dels
paverka producenter, myndigheter och organisationer, dels underldtta for
den enskilde konsumenten att agera péd ett for miljon positivt sitt.
Kunskapsarbetet har huvudsakligen bedrivits av Konsumentverket och
har varit framgangsrikt. Atgirderna har bl.a. varit inriktade pa att utoka
informationen pd verkets webbplats (www.konsumentverket.se) och 1
tryckt form. Webbplatsen, som bl.a. omfattar information om produkters
miljoegenskaper och tips, har belonats med flera utmérkelser for sin hoga
serviceniva till konsumenter, bl.a. Guldlanken 2003.

Ett annat viktigt arbete inom ramen for kunskapsformedling &r
mérkning av varor och tjdnster. Mérkning ses ofta som ett av konsument-
politikens viktigaste verktyg for att kommunicera komplicerade budskap
till konsumenter. Ett litet méirke kan ndr det fungerar ge mycket
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information, vilket gor det mgjligt for konsumenterna att gora mer
medvetna val pd marknaden. Samtidigt dr det viktigt att systemen for
mirkning inte utformas pa ett sitt som kan vara handelssnedvridande
eller missgynnar leverantdrer fran andra lénder, sérskilt utvecklings-
lander. Det dr dérfor viktigt med en Oppenhet 1 processen ndr kriterier
faststélls och tillimpas. Detta dr en fraga som fors fram inom ramen for
diskussioner inom WTO.

Miljomarkningssystemen Svanen och EU-Blomman fér sedan flera ar
ett begrdansat ekonomiskt stod av regeringen. Svanen har utvérderats och
analyserna visar att Svanens direkta miljoeffekter inom de produkt-
grupper dar market forekommer ar hog.

Pdgdende och nya dtgiirder

Den frimsta utmaningen for konsumentpolitiken ar att vidga arbetet for
miljomassigt héllbara konsumtionsmonster till att ocksd omfatta
ekonomisk och social hallbarhet. Samtidigt dr kunskapen otillricklig om
konsumtionsmonster och hur de fordndras hos bade konsumenter,
beslutsfattare och producenter. Bl.a. visar manga nya undersokningar att
trots att de flesta konsumenter har en positiv attityd till hallbar
konsumtion, sa forekommer ett ohallbart beteende fortfarande i stor
omfattning. Samtidigt ar det viktigt att konsumenten har strukturella och
ekonomiska forutsittningar att agera héllbart.

Ett viktigt steg 1 arbetet for en hallbar konsumtion ar den utredning
som regeringen tillsatte (dir. 2004:37) 1 mars 2004. Utredningen har 1
uppdrag att precisera begreppet hallbar konsumtion nédr det géller
hushéllen samt att foresla en handlingsplan med atgédrder for hur en
miljomassig, social och ekonomisk hallbar konsumtion skall uppnas.
Med uppdraget intensifieras det svenska arbetet med hallbar konsumtion.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2005. Ett delbetinkande
skall Idmnas senast den 1 november 2004.

Ett annat viktigt steg dr att regeringens nya konsumentpolitiska strategi
kommer att ha ett mycket uttalat hallbarhetsperspektiv. Strategin som nu
tas fram har som syfte att pd ett tydligt sédtt visa hur den framtida
konsumentpolitiken skall bidra till 6kad vélfird och en hallbar
utveckling. Hirigenom kommer ocksd alla de tre héllbarhetsdimen-
sionerna att inarbetas i konsumentpolitiken. Ett underlag till strategi
kommer att presenteras hosten 2004. Véaren 2005 kommer regeringens
forslag till en ny konsumentpolitisk strategi att overlamnas till riksdagen.
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat tog 1 sitt slutbetdankande
(SOU 2003:31) upp frdgan om hur man kan paverka beteenden som
fraimjar héllbara konsumtionsmonster. Kommittén foreslog att
Konsumentverket, Naturvardsverket, Statens institut for ekologisk
hallbarhet (IEH) och oOvriga berdrda samhéllsinstitutioner och
organisationer bor i samverkan med lokala informatérer och Agenda 21-
samordnare verka for att underldtta for lokala vidareinformatorer att
framja héllbara konsumtionsmonster. Frdgan om vilka informations-
behov som finns kring hallbara konsumtionsmonster kommer dérfor att
omhéndertas i1 utredningen om héllbar konsumtion. Kommittén tog ocksa
upp fragan om fortbildning av lokala tjinstemin och fortroendevaldas
fortbildning inom hélso- och miljokommunikation och beteende-
vetenskap. IEH har dérfor 1 sitt regleringsbrev for 2004 fatt till uppgift att
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kontinuerligt inventera det kunskapsbehov som kommunerna har i
arbetet med att stélla om till ekologisk hallbarhet.

Som nédmnts ovan dr markning ett viktigt konsumentpolitiskt verktyg. I
den nya konsumentpolitiska strategin avser regeringen att aterkomma till
frigan om mérkning och hur verktyget eventuellt kan utvecklas. Redan
nu har dock regeringen fr.o.m. budgetiret 2004 beviljat organisationen
Réttvisemérkt stod fran regeringen for sitt arbete med att gora
Réttvisemérkningen mer kénd. Réttvisemarkning ar ett exempel pa etisk
markning.

Offentlig upphandling

I regeringsforklaringen frdn 2000 faststills att miljon skall beaktas vid all
upphandling. Den offentliga upphandlingen ar ett kraftfullt verktyg som
kan bidra till att styra produktionen av varor och tjanster mot minskad
miljobelastning.

Regeringen har darfor 1 flera ar arbetat intensivt med frdgan om
miljohdnsyn vid offentlig upphandling. Regeringen tillsatte en delegation
for ekologiskt hallbar upphandling mellan &ren 1998-2001. Delegationen
utvecklade bl.a. ett Internetbaserat verktyg for upphandlare. Detta
vidareutvecklas och wuppdateras kontinuerligt av AB Svenska
Miljostyrningsrddet som har ansvar for forvaltning och utveckling av
verktyget. Det utvecklas 1 samarbete med manga aktorer, bl.a. nédrings-
livet. Det &r viktigt att verktyget blir rdttvisande och anvéndarvinligt.
F.n. arbetar man med att sprida kunskap om miljépdverkan av varor och
tjdnster samt att lamna information om verktyget.

En revidering av EG-direktiven om offentlig upphandling av varor och
tjénster har pagatt under ndgra ar och ar nu avslutad. Sverige har deltagit
aktivt och drivit fraigan om okade réttsliga mdjligheter att stilla miljokrav
och sociala krav pa hog niva. Det nya direktivet innebér att mdjligheterna
okar ytterligare att stdlla milj6- och sociala krav. Flera domar i EG-
domstolen har ocksd gatt 1 samma riktning.

7.7 Regional utveckling och regionala forutséttningar

Alla regioner skall ha mgjlighet att utifrdn sina egna fOrutsittningar
uppnd en héllbar utveckling. Den regionala utvecklingspolitiken syftar
till tillvéxt och livskraft i hela landet. I Sverige — liksom i manga andra
lander — finns emellertid ett starkt samband mellan regional utveckling
och de areella niringarna. Aven om sysselsittningen inom dessa niringar
minskat kraftigt har jord- och skogsbruk, liksom andra basniringar,
fortfarande en stor betydelse for landsbygd och glesbygd.

Den regionala utvecklingspolitiken syftar till vdl fungerande och
héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd 1 alla
delar av landet. Med hallbar avses att politiken skall bidra till att
nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och miljoméssiga forhallanden. Politiken bygger pd en storre
lokal och regional handlingsfrihet och anpassning till regionala skillnader
och forutsittningar for en hallbar utveckling.

Det 6ppna landskapet, ett aktivt jordbruk och kulturarvet dr viktiga
forutsittningar for att attraktiviteten skall behéllas. Virdefulla
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naturomraden kan utgoéra en bas for ett smaskaligt nédringsliv inom t.ex.
turism och pa sa sétt bidra till utveckling och sysselséttning. Att utveckla
och vérda naturresurserna, kulturarvet och att bevara det Oppna
landskapet med stod av ett ldngsiktigt hdllbart jord- och skogsbruk é&r
viktigt om vi skall nd mélet att hela Sverige skall vixa.

Den svenska skogen dr en nationell tillgdng som skall skotas sd att den
uthélligt ger en god avkastning samtidigt som biologisk mangfald
bibehalls. Vid skotsel av skogen skall hdnsyn tas dven till andra allménna
intressen. Skogen bidrar till utvecklingen av vér vélfird i hela landet.

7.7.1 Regional utveckling

Regeringens bedomning: Regionala utvecklingsprogram och regionala
tillvixtprogram &r centrala instrument i arbetet for héllbar regional
utveckling. Regeringen avser att initiera ett metodutvecklingsarbete for
arbetet med regionala utvecklingsprogram. Regionala tillvaxtprogram
skall genomfGras under perioden 2004-2007. Genom é&rliga upp-
foljningar skall bl.a. redogoras for hur jamstélldhets-, integrations- och
miljodimensionen har beaktats och utvecklats.

Riksdagen beslutade i december 2001 om en ny regional utvecklings-
politik som ger forutséttningar for tillvixt och livskraft i alla delar av
landet. Beslutet grundades pa forslag i regeringens proposition En politik
for tillvixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Politiken kommer nu att genomforas
successivt enligt de antagna riktlinjerna.

En central utgdngspunkt for den regionala utvecklingspolitiken ar att
den samlade nationella tillvixten bestims av den tillvixt som varje
region genererar. Det dr darfor viktigt att den potential som finns 1 varje
region tas tillvara och utvecklas, savil avseende ekonomiska, sociala som
ekologiska aspekter. Syftet dr sdledes att utveckla en sammanhallen
politik for alla delar av landet som kan anpassas till regionala skillnader
och forutsittningar. Genomforande av politiken for regional utveckling
sker primért genom insatser inom de politikomraden vars investeringar
och insatser har stor strukturell betydelse for den regionala utvecklingen.

Mal

Det langsiktiga méilet for den regionala utvecklingspolitiken ar vl
fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva 1 alla delar av landet. Hallbarhetsperspektivet stills ddrmed 1
fokus pd ett avsevirt tydligare sétt dn tidigare i samband med
genomforandet av den nya regionala utvecklingspolitiken.

Med vél fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att de &r sa
attraktiva for ménniskor och foretag att det dr mojligt att ta tillvara den
potential och livskraft som finns i alla regioner. Med hallbar avses att
politiken skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhéllanden.
Politiken skall dérfor bidra till att 6ka den ekonomiska tillvixten i alla
lokala arbetsmarknadsregioner for att dirigenom Oka den nationella
tillviaxten. P4 samma sétt skall politiken bidra till att tillgodose de
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sociala, aspekterna, bl.a. sysselsittning, jamstdlldhet och vélfard, samt de
ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan av maénskliga
aktiviteter samt god hilsa och en god livsmiljo.

Vidtagna dtgdrder

Med anledning av propositionen En politik for tillvixt och regional
utveckling i hela landet har bl.a. fo6ljande atgédrder vidtagits inom ramen
for politikens olika malséttningar.

Exempel pa atgérder i form av program som riktat sig till hela landet &r
ett program i syfte att stirka lokal nidringslivsutveckling samt ett for
utveckling av innovationssystem och kluster for att stirka
foretagsamheten.

I delar av landet finns det ett behov av sérskilda stimulansatgirder.
Regeringen har darfor bla. tillsatt sdrskilda delegationer med tids-
begrdansade mandat att medverka till att langsiktigt starka utvecklingen
inom de mest utsatta lokala arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges
inland respektive delar av Bergslagen, Dalsland och Varmland.

En viktig del av den regionala utvecklingspolitikens mél ar en god
serviceniva i hela landet. For detta andamal har regeringen inréttat lokala
utvecklingsprogram for kommersiell service, inom vilka samordnings-
mojligheter och lokalt anpassade 16sningar efterstrévas.

Regionala utvecklingsprogram och regionala tillvixtprogram é&r
centrala instrument i arbetet for en hallbar utveckling. Arbetet med
regionala tillvixtprogram har péborjats och skall genomfdras under
perioden 2004-2007. Regeringen har vidare utfirdat en forordning om
arbetet med regionala utvecklingsprogram (SFS 2003:595).

Pagdende och nya dtgiirder

For att uppné malet for den regionala utvecklingspolitiken inriktas denna
mot att skapa en héllbar tillvixt och en god serviceniva i alla delar av
landet. Eftersom forutsédttningarna och villkoren varierar 6ver landet &r
lokal och regional handlingsfrihet viktigt for en god regional utveckling.
Statens viktigaste roll &r att skapa goda grundforutséttningar —
nodvéndiga strukturer — for en sddan utveckling.

For att astadkomma en héllbar regional utveckling krivs bl.a. att
strategier for de for politiken viktigaste samhéllsomradena utvecklas pa
lokal och regional niva. Samtliga 14n skall utarbeta regionala utveck-
lingsprogram (RUP). Dessa skall bl.a. utifran en analys av de sérskilda
utvecklingsforutsittningarna, ange inriktning och prioriteringar for
arbetet med en héllbar regional utveckling. Statliga myndigheter skall
inom sina verksamhetsomrdden verka for att malet for den regionala
utvecklingspolitiken uppnds genom att bl.a. i sin planering av verksam-
heten beakta de regionala utvecklingsprogrammen. Regeringen avser att
initiera ett metodutvecklingsarbete for att langsiktigt stiarka arbetet med
regionala utvecklingsprogram. Arbetet skall bl.a. bidra till utvecklingen
av arbetsformer och metoder som mdjliggér att nationella mal och
prioriteringar kan utformas med hénsyn till skilda regionala forutsitt-
ningar och behov.

De regionala utvecklingsprogrammen avses utgora breda samlade
utvecklingsstrategier for hdllbar utveckling 1 linen som kan ligga till
grund for delprogram inom de sektorer som skall bidra till att uppna for
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regionen gemensamma mal. Regionala tillvixtprogram &ar ett sadant
delprogram, vid sidan av t.ex. infrastrukturplaner, strukturfondsprogram,
landsbygdsprogram, det regionala miljomalsarbetet och lokala utveck-
lingsavtal.

De regionala tillvixtprogrammen (RTP) syftar till att samordna
insatser inom olika politikomréden for att genom sektorssamverkan bidra
till att utveckla hallbara lokala arbetsmarknadsregioner utifrdn ett
naringslivsperspektiv. 1 analysarbetet, som ligger till grund for
programmens inriktning, har foljande omraden sérskilt behandlats;
arbetskraftsforsorjning, entreprendrskap, foretagande och foretagsklimat
samt  innovationssystem och  kluster.  Utover detta  skall
héllbarhetsaspekter — jamstélldhet, integration och méngfald samt eko-
logiskt hallbar utveckling — beaktas 1 programmens alla delar. Samtliga
lan har under hosten 2003 utarbetat forslag till tillvixtprogram f{or
perioden 2004-2007. Regeringen har den 18 december 2003 med vissa
forbehall godként ldnens forslag till tillvixtprogram. NUTEK har av
regeringen fatt i uppdrag att arligen folja upp den verksamhet som
regionalt bedrivs inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen.
Uppfoljningarna skall bl.a. redogora for hur jamstilldhets-, integrations-
och miljodimensionen har beaktats och utvecklats inom ramen for de
regionala tillvixtprogrammen.

P& den nationella nivdn har staten ett ansvar for ett statligt
helhetsperspektiv. Atgirder inom olika politikomraden fir betydelse for
den regionala utvecklingen och ddrmed mojligheten maélet for den
regionala utvecklingspolitiken uppnds. Sektorssamordning &r ett viktigt
led i detta. Uppdraget om nationell samordning for regional utveckling,
som slutrapporterades i1 oktober 2003, syftade till att identifiera
potentiella omrdden for samordning mellan ett antal politikomraden,
inom vilka en utvecklad sektorssamverkan kan forutsittas bidra till ett
mervirde. 27 myndigheter har deltagit i detta arbete samt ett antal
samradsaktorer. Att verka for ett reellt genomslag for hallbar utveckling
tillhor ett av de omrdden som av myndigheterna identifierats som sarskilt
angeldget for en fortsatt sektorsovergripande dialog och ett behov av en
fokuserad och strategisk nationell hdllbarhetsstrategi som stod for sdval
det regionala som nationella héllbarhetsarbetet har identifierats.

Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionen Regional
samverkan och statlig ladnsforvaltning (prop. 2001/02:7, bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) att fr.o.m. den 1 juli 2002 skall sam-
verkansorgan for regional utveckling kunna bildas. Ett samverkansorgan
skall utgoras av ett kommunalférbund som har samtliga kommuner i
lanet som medlemmar och ddr adven landstingen kan ingd. Ett
samverkansorgan har enligt denna lag det regionala utvecklingsansvaret
och har ocksa till uppgift att bl.a. besluta om anvéndningen av vissa
statliga medel for regional utveckling.

Strukturfonderna &r viktiga instrument i den politik for ekonomisk och
social sammanhallning som bedrivs inom den Europeiska unionen. De
strukturfondsprogram som ingar i politikomradet regional utveckling &r
mal 1, mél 2, Leader+, Interreg III och Urban II. Av de geografiskt
inriktade strukturfondsinsatserna 1 Sverige far omrdden med Ilig
befolkningstdthet storst del och insatserna inriktas framfor allt mot
insatser for sma och medelstora foretag. Gemenskapsinitiativet Leader+
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skall bidra till att utveckla och forstirka landsbygdens utvecklings-
mojligheter. Gemenskapsinitiativet Interreg III innebédr gransover-
skridande samarbete och Urban II syftar till social fornyelse av stader.

7.7.2 Skogen som resurs

Regeringens bedomning: Ett hallbart nyttjande av skogen som fornybar
resurs och med bibehdllna naturvédrden ar en viktig fraga 1 Sverige och 1
ovriga virlden.

Behovet av att hushalla med resurser ér 1 dag en tvingande nddvindighet.
Virldens skogar dr i det sammanhanget ett gemensamt ansvar for alla
lander. Biologisk méngfald dr en forutséttning for vil fungerande och
stabila ekosystem. FN:s konferens for miljé och utveckling i Rio de
Janeiro 1992, som bl.a. utmynnade i de s.k. Skogsprinciperna, ligger till
grund for arbetet pa skogsomradet pa savél nationell, regional och global
niva.

Den senaste utvirderingen av skogspolitiken visar att miljohdnsynen
inom skogsbruket successivt har forbattrats under 1990-talet, men att
vare sig produktions- eller miljoméalet uppnatts.

Mal

Det skogspolitiska beslutet fran 1993, som bekriftades av riksdagen
1998, bygger pa principen om en ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar utveckling som lanserades vid FN:s miljokonferens i Rio de
Janeiro 1992. Skogspolitiken har tvd jamstdllda mal faststidllda av
riksdagen — ett miljomal och ett produktionsmal.

Produktionsmdlet innebdr att skogen skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt sd att den ger en uthéllig och god avkastning. Miljomalet
innebér att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall bevaras.
Statens insatser inom ramen for skogspolitiken &r sedan lidnge
radgivning, tillsyn, information och utbildning. 1999 faststéllde
riksdagen ocksa miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Vidtagna datgdrder

Medlen i skogspolitiken som &r av rittslig, ekonomisk och administrativ
grund fick genom 1993 érs beslut en annan avvigning dn vad som hade
varit fallet tidigare. Tre visentliga dndringar gjordes. For det forsta
okades skogsdgarnas frihet inom de ramar som staten stiller upp. Det
betonades for det andra att detta innebér ett 6kat ansvar for skogsidgarna
dels for att tillgodose de av statsmakterna fastlagda skogspolitiska mélen,
dels ekonomiskt for sitt skogsbruk som en motprestation till de minskade
skatter och avgifter som hade beslutats. For det tredje betonades att den
nya skogspolitiken forutsitter battre kunskaper hos skogsdgarna.

Staten frimjar en hallbar utveckling av skogsbruket frimst genom
radgivning, information och utbildning samt via insatser for att bevara
skogens biologiska mangfald sdvdl genom avsdttning av storre
skogsomrdden som naturreservat som skydd av mindre objekt genom
biotopskydd. Staten sluter d&ven naturvirdsavtal med skogsdgarna. Dessa
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avtal géller normalt 1 50 ar och skogsédgaren far en mindre erséttning for
att inte avverka skogen under den perioden.

Genom ett arbete som bedrivits av skogsndringen i samarbete med
miljororelsen har en betydande del av den brukade skogsmarken
certifierats genom tvé certifieringssystem, dels FSC — Forest Stewardship
Council, dels PEFC — det alleuropeiska miljocertifieringssystemet.

Pagdende och nya dtgiirder

Regeringen stéller sig bakom grunderna i 1993 ars skogspolitik i
skrivelsen Uppfoljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39). Regeringen
pekar dock pa behovet av att skogens sociala véirden far en 6kad tyngd. I
skrivelsen bedomer regeringen att forbéttringar kommer att kunna ske
inom Skogsvérdsstyrelsens befintliga finansiella ramar. Dessutom
aviseras en oberoende utvirdering och dversyn av skogspolitiken.

Utredningen bor ges forutsdttningar att beakta resultatet av den
fordjupade utvdrderingen av miljomalsarbetet och den miljomals-
proposition som regeringen aviserat till borjan av 2005.

Den alleuropeiska ministerkonferensens skogsministermdte 1 Wien
varen 2003 antog fem resolutioner som stirker forutsattningarna for en
hallbar utveckling for Europas skogar. Dessa berdr nationella skogs-
program, ekonomisk bérkraft for skogsbruket, biologisk méngfald,
skogens sociala viarden och klimatforandringar och hallbart skogsbruk.

Inom FN fortsdtter FN:s skogsforum UNFF sitt arbete, och
diskussionerna dterkommer till frigan om en global skogskonvention.
Sannolikt saknas fortfarande enighet for att inleda forhandlingar om en
konvention, samtidigt som det rader stor enighet om behovet av att
fortsdtta en global dialog syftande till hallbart nyttjande av virldens
skogsresurser och att forhindra avskogning.

EU har ingen gemensam skogspolitik. Flera steg har tagits for att 6ka
inslagen av gemensam politik, framst genom nya f{Orslag inom
miljopolitiken, bl.a. 6vervakning av skogsekosystem och aktiviteter for
att komma tillratta med problem med handel med illegalt avverkat virke.
Forsok har dven gjorts att ldgga in en gemensam skogspolitik 1 den nya
fordragstexten. EG-kommissionen har dessutom borjat utvdrdera och
revidera EU:s skogsstrategi fran 1998 som skulle utvirderas efter fem ar.
Kommissionen avser presentera sitt forslag sent under varen 2004.

7.7.3 Jordbruk, fiske och renniring

Regeringens bedomning: Héallbara konsumtions- och produktions-
monster dr en viktig utgangspunkt for politiken for de areella naringarna
och for landsbygden.

En langsiktigt hallbar utveckling av de areella néringarna jordbruk, fiske
och renndring innefattar strategiska framtidsfragor om produktionen av
livsmedel, ett konkurrenskraftigt jordbruk, ett 1&ngsiktigt hallbart fiske
och en levande landsbygd for boende, rekreation och turism. En
utgdngspunkt for politikens inriktning ar att produktionen skall styras av
konsumenternas efterfrigan. Inom ramen {or landsbygdspolitiken
genomfors sirskilda atgiarder med inriktning pa landsbygdens utveckling.
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Renskotseln spelar en central roll i samiskt néringsliv och samisk
tradition och &r ddrmed en grundliaggande forutséttning for bevarandet av
det samiska kulturarvet (jfr. 7.4.2).

Mal

Djurpolitiken

Malet for djurpolitiken ar ett gott djurskydd och ett gott hélsotillstand
bland djur i ménniskans tjdnst och att viltstammarna fOrvaltas pa ett
sadant sdtt att oacceptabla skador pa ménniskor och egendom inte
uppstar. Alla delar 1 livsmedelskedjan har betydelse for att sdkerstélla
livsmedelskvaliteten och bibehalla en god folkhidlsa. I politikomradet
ingdr bl.a. att forhindra att zoonoser sprids, dvs. smitta frén djur till
ménniska. Verksamheten syftar ocksd till att verka for sunt och bra
djurfoder, vilket dr viktigt inte bara for djurens hélsotillstind utan ocksa
for det slutliga livsmedlet. Verksamheten skall &ven fridmja den
ekologiska djurhéllningens utveckling i enlighet med regeringens mal.

Livsmedelspolitiken

Malet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar livsmedelsproduktion. Sedan 1995 dr jordbrukspolitiken knuten
till den gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU. Inom ramen fér EU-
samarbetet har Sverige verkat for en jordbruks- och livsmedelspolitik
vars Overgripande mal syftar till en av konsumenterna efterfragad
produktion som &r ldngsiktigt hallbar sévil fran ekologiska, sociala som
ekonomiska utgangspunkter.

Malséttningar om en hallbar produktion har antagits pd EU-niva och
har genomforts inom ramen for den s.k. Cardiffprocessen. I
Lissabonprocessen, med malséttningen att EU skall vara vérldens mest
konkurrenskraftiga ekonomi 2010, utgdér en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling medlen for att né tillvaxt.

Landsbygdspolitiken

Malet for den svenska landsbygdspolitiken inbegriper en hallbar
livsmedelsproduktion med 6kad miljoanpassning, sysselsittning, regional
balans och uthallig tillvaxt. Flera av miljokvalitetsmalen beror jordbruket
och inriktningen av landsbygdspolitiken; bl.a. miljomalen E# rikt
odlingslandskap och Ingen évergédning. Atgirder inom landsbygds-
poliken genomfors inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet
(EU-delfinansierat), mal 1-program och LEADER samt genom nationella
atgéirder och stod.

Fiskeripolitiken

Den svenska fiskeripolitiken, som utgdr en del av livsmedelspolitiken,
syftar till att pa ett langsiktigt och héllbart sétt verka for en ansvarsfull
hushéllning med fiskresurserna. Naringen bor vara anpassad till resursen
och ekonomiskt barkraftig.

Fiskeripolitiken berdrs frimst av miljokvalitetsmalen Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd samt
Storslagna fjdll. Regeringen har vidtagit ett flertal tgédrder for att kunna
uppna de méal som fisket berors av.
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Renndringspolitiken
Rennéringen skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsformdga s& att dessa ger en uthalligt god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behdlls. Ren-
ndringen har dven ett kulturellt mal dar samernas strdvan att bevara och
utveckla rennéringen skall frimjas liksom att det sd ldngt som mojligt
skall finnas forutséttningar for att utveckla och uppritthalla ett samiskt
naringsliv med renskdtseln som grund.

Miljomalet har betydelse inte bara for den biologiska mangfalden utan
ocksd for rennidringens framtid. Det bidrar saledes langsiktigt till att
starka en verksamhet av central betydelse for den samiska kulturen.

Samepolitik

Samepolitik &r ett eget politikomrdde vars huvudmal &r att verka for en
levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt héllbar renndring och
andra samiska néringar.

Vidtagna atgdrder

Jordbrukspolitiken

Sverige har aktivt medverkat till den reform av EU:s jordbrukspolitik
som beslutades 2003. Stodens nya utformning innebir storre frihet for
lantbrukarna att producera det marknaden efterfragar och innebir darmed
ett mer konsumentanpassat utbud samt mindre handelsstorningar vilket
ar positivt ur ett frihandelsperspektiv och o6kar mdjligheterna for
utvecklingsldndernas jordbruksproduktion. Stoden riktas i storre utstrack-
ning an tidigare till att frimja milj6- och landsbygdsutveckling.

En strategi for integrering av miljohdnsyn och héllbar utveckling i den
gemensamma jordbrukspolitiken beslutades inom ramen for den s.k.
Cardiffprocessen 1999. En utvérdering och Oversyn av strategin &r
beslutad.

Djurpolitiken
Djurskyddsmyndigheten inrdttades den 1 januari 2004.

Totalforbud for antibiotika som tillvaxtframjare 1 foder har inforts
inom EU, med stod av ett vetenskapligt underlag som utarbetats vid
Statens veterindrmedicinska anstalt.

Utvecklingen av alternativa metoder till djurforsék har fatt en resurs-
forstarkning for dren 2002-2004.

Landsbygdspolitiken

En fordjupad resultatredovisning for insatser inom politikomrddet
lamnades véren 2003 (skr. 2002/03:111, bet. 2003/04:MJU2, rskr.
2003/04:104). Av skrivelsen framgar att de insatser som gors medverkar
till en hallbar utveckling av landsbygden.

En halvtidsutvéirdering har gjorts av det svenska miljo- och lands-
bygdsprogrammet (SOU 2003:105). Bedomningen &ar att programmets
insatser bidrar till att halla kulturlandskapet levande och till uppfyllelsen
av miljokvalitetsmélen.

Jordbruket har en viktig roll i arbetet for bevarande av naturvdrden och
biologisk maéangfald. En landsomfattande é&ngs- och betesmarks-
inventering genomfors fram t.o.m. 2004. Regeringen har gett
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Jordbruksverket i uppdrag att ta fram mal for den ekologiska produk-
tionen. Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober 2004.

Fiskeripolitiken
En reform har genomforts av den gemensamma fiskepolitiken. 1
december 2002 faststdlldes ett regelverk som forstirker bevarande-
politiken, bl.a. genom krav pa flerériga forvaltnings- eller aterhdmtnings-
planer, okat samrad med berdrda aktorer samt minskat ekonomiskt stod
till fiskeflottan. Det avgorande for att politiken skall framja en hallbar
utveckling ar att dessa styrmedel successivt genomfors effektivt.

Aterhimtningsplaner for torsken i savil Ostersjon som Nordsjon har
faststéllts.

Satellitovervakningssystem har inforts pa samtliga fartyg over 18
meters langd.

Regeringen har i december 2003 lagt en proposition om den nationella
politiken for kust- och insjofiske samt for fritidsfiske och vattenbruk
(prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13).

Renndringspolitiken

Rennéringspolitiska kommitténs betinkande En ny renniringspolitik
overlimnades 1 november 2001 (SOU 2001:101). Uppdraget var att
lamna forslag till en ny renndringspolitik for en ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt barkraftig renndring, foresld framtida organisering av
renskotseln och utrona vad som 1 framtiden bor vara myndighetsuppgifter
pa omrddet.

Gransdragningskommissionen (Jo 2002:01) tillsattes i januari 2002.
Syftet med utredningen ar att dels gridnsbestimma vinterbetesmarkerna,
dels griansbestimma den mark samerna enligt ILO:s (International
Labour Organization, FN:s fackorgan for sysselsdttnings- och
arbetslivsfragor) konvention nr 169 traditionellt bebor. Arbetet skall vara
klart senast 1 december 2004. ILO (rapport) 169 rér urbefolkningarnas
rittigheter 1 storsta allménhet, t.ex. markanvindning, sjdlvbestimmande
m.m.

Jakt- och fiskeutredningen tillsattes 1 april 2003 (Jo 2003:01) och skall
vara klar den 1 december 2005. Utredningens uppgift dr bl.a. att
klarldgga grunderna for och omfattningen av samers och markégares ratt
till jakt och fiske inom berdrda delar av renskdtselomradet och foresla
atgérder for battre samarbete och samforvaltning nér det géller jakten och
fisket.

Samepolitiken

En utredning, Oversyn av Sametingets organisation och arbetsformer
(SOU 2002:77), har genomforts. En proposition om val till Sametinget
kommer att laggas under varen 2004.

ILO-utredningen Overlimnade vdren 1999 betidnkandet Samerna — ett
ursprungsfolk 1 Sverige (SOU 1999:25). Hér behandlades fragan om
Sveriges anslutning till ILO:s konvention 169. Efter remissbehandling
bereds frdgan 1 Regeringskansliet. Det pagir olika aktiviteter for att
uppfylla de rekommendationer som utredaren ansdg vara nddvéndiga
fore en ratificering.
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Pagdende och nya dtgirder

Malséttningarna frdn Johannesburg om hallbara konsumtions- och
produktionsmonster dr en central utgangspunkt for regeringens politik for
de areella ndringarna jordbruk, fiske, jakt och renndring samt for
landsbygdens utveckling. Detta omfattar dels en fortsatt miljdanpassning
av produktionen inom dessa nédringar som tillsammans med skogsbruket
tar 1 ansprak sa stor del av landets miljo- och naturresurser. Men det
handlar ocksa om forutséttningarna for en langsiktigt hallbar ekonomisk
och social utveckling av denna produktion som fortfarande har en viktig
roll for landsbygdens utveckling och livskraft. Konsumenternas val av
livsmedel och andra varor och tjanster producerade i dessa avseenden
kommer att ha en avgdrande roll i framtiden. (jfr. avsnitt 7.3.4 Livsmedel
samt 7.6.4. Hallbara konsumtionsmonster). Forsknings- och utvecklings-
insatser som understodjer en politik for hdllbar utveckling kommer ocksa
att vara en angelidgen framtidsfrdga (jfr. avsnitt 7.5.3).

Jordbrukspolitiken

Genom reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik har ett steg
tagits mot en marknadsanpassad livsmedelsproduktion som tar sin
utgdngspunkt i konsumenternas efterfragan och samhillets krav pa en
langsiktigt hallbar ekologisk, social och ekonomisk utveckling. Under
hosten 2003 utarbetades riktlinjerna for det nationella genomforandet och
forslag kommer att forelédggas riksdagen under varen 2004.

Jordbruks- och landsbygdspolitiken maste 1 framtiden 1 o©kad
utstrackning inriktas pa atgidrder som konkret bidrar till Lissabon-
strategins mal for tillvixt, sysselsdttning och miljon. Sverige kommer
ocksa, inom ramen for EU, WTO och andra internationella fora, att verka
for fortsatta reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och 6kad
frihandel. Den Oversyn som skall genomforas av Cardiffstrategin bor
darfor inbegripa en fordjupning av nuvarande strategi och bidra till
genomforandet av Lissabonstrategin.

Landsbygdspolitiken

De beslutade fordandringarna av jordbrukspolitiken innebar okat fokus pé
miljo- och landsbygdspolitiken. P4 EU-niva kommer en revidering att
ske av de regler och institutionella ramar som styr landsbygdspolitiken.
Viktiga frdgor hdr dr atgérder for en effektivare politik med en mindre
grad av detaljstyrning och 6kat fokus pa mal och resultat.

Fordndrade behov och nya konsumtionsmdnster 1 samhéllet riktas 1 dag
mot den svenska landsbygden och dess resursbas vilket innebdr nya
mojligheter for de areella foretagen. Landsbygdspolitikens insatser maste
1 framtiden 1 hogre grad integrera de tre dimensionerna av héllbar
utveckling. Utdver fragor om ekologisk héllbarhet behdvs en tydligare
profil nir det géller tillvixt och sysselséttning samt social och kulturell
utveckling av landsbygden. Detta kommer att vara en central fraga i det
arbete som inleds under 2004 med att forbereda nésta svenska miljo- och
landsbygdsprogram.

Djurpolitiken
Fragan om ldngvéga djurtransporter dr inne 1 ett intensivt forhandlings-
skede 1 EU. Sverige arbetar for en minskning av transporttiderna.
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Arbetet med kontroll av att djurfoder inte ar skadligt for ménniska, djur
eller milj6 ar prioriterat och under uppbyggnad. En proposition i fragan
planeras till slutet av 2004.

En handlingsplan for husdjursgenetiska resurser liksom en for anima-
liska biprodukter skall tas fram under 2004.

En proposition om &andringar i epizootilagen kommer att forelidggas
riksdagen under 2004, med syfte att forstirka mdjligheter for
bekédmpande atgarder vid sjukdomsutbrott.

Fiskeripolitiken

Arbetet med att integrera miljokrav och hallbar utveckling i fiskeri-
politiken fortgar och inom ramen for Nordsjokonferensen diskuteras att
en arbetsgrupp for fiske/miljo skall etableras.

Med anledning av EU:s nya gemensamma fiskeripolitik fortgar arbetet
med att forstdrka fiskerikontrollen. Inrdttandet av regionala rddgivande
namnder for olika havsomraden med deltagande fran berdrda aktorer ar
ocksé en foljd av reformeringen och kommer att ske under 2004 och
2005. Samtidigt har regeringen i propositionen Kust och insjofiske samt
vattenbruk (prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13) sagt att samradet
med berorda aktorer skall forstirkas dven pa lokal och regional niva i
Sverige. Ett forsoksarbete med lokal samforvaltning har dérfor initierats
och skall utvirderas och rapporteras fore utgangen av 2006.

Renndringspolitiken
Forhandlingar pagdr med Norge om en ny svensk-norsk renbetes-
konvention. Nuvarande konvention 16per ut den 1 maj 2005.

Sedan tre ar pagéar forhandlingar mellan markidgare och samebyarna i
Hérjedalen om tillgang till vinterbetesmarker for renar.

Samepolitiken

Utredningen om en nordisk samekonvention pagéir. Det dr en utredning
tillsatt av sameministrarna. Syftet dr att hitta gemensamma frdgor inom
sameomrddet dir man kan ha en gemensam lagstiftning.

Vidare pédgar Grinsdragningskommissionen (Jo 2002:01) och utred-
ningen om Jakt- och fiskerdtten (Jo 2003:01) som skall utreda samers
respektive markagares ratt till jakt och fiske ovanfor odlingsgréinsen.

Regeringen har startat ett informationsprojekt om samer och samisk
kultur som stracker sig t.0.m. 2004. Regeringens urbefolkningsdelegation
genomfor aktiviteter sdsom utbildning for riksdagsledamdoter,
seminarium om sjilvbestimmande etc. Ett arbete padgdr med att fora in
Samefolkens dag (den 6 februari) i1 fOrordningen om allméinna
flaggdagar.

7.8 Utveckling av ett hillbart samhéllsbyggande

Ett hallbart samhéllsbyggande mdste priglas av en helhetssyn déir
hallbarhet vdvs samman av ekologiska, ekonomiska, sociala och
kulturella aspekter.

Viktiga fragor handlar om samspel och avvigningar mellan olika
intressen ndr det géller bebyggelse, infrastruktur och anldggningar.
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Byggd miljo ingar som en viktig komponent i samhillets valfardspolitik
— sérskilt inom bostadspolitiken men dven inom andra omrdden som
socialpolitiken, trafikpolitiken, regionalpolitiken och inte minst inom
energi- och miljopolitiken. Bebyggelsens kvalitet och utformning
avseende t.ex. boende-, arbets- och fritidsmdjligheter dr ett av métten pa
individens och hushéllens levnadsnivd och materiella levnadsstandard.
Utformningen av den byggda miljon ar grundlaggande for en hallbar
utveckling och tillvéxt. Ett framtida samhillsbyggande skall dérfor ha sin
utgdngspunkt i stravan att uppnd en langsiktigt hallbar utveckling.

7.8.1 Bebyggelsemiljon

Regeringens bedomning: Det &dr viktigt att samhillsplaneringen och
byggandet anpassas och utvecklas i riktning mot en hallbar utveckling.
Darfor pagar nu en oversyn av plan- och bygglagstiftningen. Miljo-
kvalitetsmélen, dédribland malet God bebyggd milj6, vidareutvecklas.
Arbetet med byggkvalitet och inomhusmiljé méste fortsitta. Det dr ocksa
angeldget att pa nationell nivd skapa en plattform for en svensk politik
for hallbar stadsutveckling.

Stadsutveckling for en hdllbar stadsmiljé

Det dr angelédget att skapa en tydligare nationell politik for en hallbar
stadsutveckling. Allt fler minniskor bor och verkar i dag i stider och
stadsregioner. Den urbana utvecklingen ger mojlighet till miljoeffektiva
l6sningar samtidigt som den kan innebdra hélsorisker och Okad
belastning pa miljon. Staden &r en attraktiv och efterfragad livsmiljo som
for att behalla sin attraktivitet for alla maste planeras sa att den kan
forena en effektiv utveckling med behoven av god miljo, kultur, trygghet
och naturomrdden for rekreation. Det dr ocksa angeldget att barn- och
handikapperspektiven tas tillvara 1 stadens planering.

Stadsregionerna blir allt viktigare for den ekonomiska tillvixten. De
konkurrerar inbordes i ett storre regionalt perspektiv, i vissa fall
nationellt och internationellt. Stadsregionernas niromraden liankas sam-
tidigt samman genom béttre kommunikationer. Denna utveckling ger
forutsittningar for att regionala mojligheter till héllbar utveckling
tillvaratas.

Stad och landsbygd i samverkan
Stader och tétorter har alltid varit beroende av sitt omland. Den svenska
landsbygden &r inne i en snabb fordndringsprocess. Fokus flyttas frdn
primérproduktion till ett bredare landsbygdsperspektiv. Det handlar om
forutsittningar for foretagande, turism och boende pa landsbygden — och
i en bredare mening livsmiljon pa landsbygden. Dynamiken i produk-
tionens och landskapets fOrdndring innebdr savidl problem som
mojligheter. Fordndringarna behover analyseras for att uppné en biéttre
forstaelse for sambanden mellan den globala, regionala och lokala
dynamiken.

De strukturférandringar som skett under de senaste decennierna, med
fortsatt avfolkning i vissa delar av lands- och glesbygden och expansion
och inflyttning i andra, leder till stora utmaningar. Det dr angeldget att
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fordjupa och utveckla kunskapen om urbaniseringens drivkrafter, om
gles- och landsbygdens forutséttningar liksom om sambandet mellan stad
och landsbygd. Ekonomisk, social och fysisk planering, inklusive
planering for miljon, méste anpassas till dessa utmaningar och o6kad
regional och kommunal samverkan stimuleras.

Den fysiska planeringen som instrument for hallbar utveckling

Malet for den fysiska planeringen &r en langsiktigt héllbar anvindning av
vara mark- och vattenresurser och en god livsmiljo. Det innebér att
planeringen av markanvdndning och bebyggelsens utveckling maste
priaglas av en helhetssyn som beaktar ekologiska, sociala och eko-
nomiska aspekter.

Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling har fangats upp i
arbetet med de 15 miljokvalitetsmalen. Av sidrskild betydelse dr milj6-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo. Inneborden av ekologisk hallbarhet
for den fysiska planeringen har darigenom preciserats.

Det &r angeldget att den fysiska planeringen frimjar en socialt och
ekonomiskt hallbar utveckling. En omsorgsfull planering kan skapa
forutsittningar for goda sociala miljoer och en bebyggelsemiljo som
bidrar till jimlika och vérdiga levnadsforhallanden for alla. Av betydelse
frdn ekonomisk — men ocksd social och ekologisk — synpunkt &r ett
byggande som langsiktigt uppfyller samhaéllets kvalitetskrav och en
planering som frimjar investeringar for en héllbar tillvixt och en
balanserad regional utveckling.

Boendemiljon och byggande

Den byggda miljon ar viktig for att tillfredsstilla grundldggande behov 1
samhdllet. Till detta hor vil fungerande byggnader och anldggningar, inte
minst bostdder och skolor samt annan infrastruktur. Den byggda miljon
forutsitts fortlopande anpassas till utvecklingen i samhaéllet. Bygg- och
fastighetssektorn har hir en viktig uppgift. Sektorn tar en betydande del
av vara gemensamma resurser 1 ansprak. En effektiv resursanvindning pa
lang sikt inom sektorn dr en nddvandig del 1 en hallbar utveckling. Bide
inom EU och 1 Sverige pdgar arbetet med att vid investeringar inom
byggomradet ta fram nya metoder och forbéttra befintliga for att berdkna
kostnader och miljoeffekter i ett livscykelperspektiv.

Inomhusmiljon i svenska byggnader dr i en internationell jamforelse
god. Bostidder och arbetslokaler har hog utrymmes- och utrustnings-
standard. Arbetet méste nu och framover inriktas pa att bibehdlla de goda
miljoer som finns och successivt fordndra de dldre byggnaderna si att de
moter dagens krav. Detta méste genomforas samtidigt som konstaterade
problem maste avhjélpas och en forbéttring av energieffektiviteten ske.

Ett delmél for inomhusmiljon innebér att denna for manniskors hélsa
sa betydelsefulla fraga ges samma betydelse som andra miljéfaktorer for
vilka riksdagen beslutat om delmal.

Radon, fukt och mdgel dr exempel pa sadant som vi exponeras for
inomhus och som har pavisats ha betydelse for médnniskors hilsa. Det ér
vésentligt att problemen avhjdlps och att nya problem forebyggs. Mot
den bakgrunden ér forsknings- och utredningsprojekt med en tvérveten-
skaplig ansats fortsdttningsvis nodvéndiga.
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Mal

Det Overgripande malet for bostadspolitiken ar att alla skall ges
forutsittningar att leva 1 goda bostidder till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg milj6 inom langsiktigt hallbara ramar. Boende-
och bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika och vérdiga levnads-
forhallanden och sérskilt frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar.
Vid planering, byggande och forvaltning skall en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt héllbar utveckling vara grund for verksamheten.

I budgetpropositionen 2004 redovisas bostadsforsorjning, boendefra-
gor, byggande och forvaltning av byggnader och anlédggningar, samhélls-
planering och bebyggelseutveckling under politikomradet bostadspolitik.

Det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
omfattar for narvarande féljande delmal:

1. Planeringsunderlag
Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
Buller
Uttag av naturgrus
Avser méngden deponerat avfall
Avser avfallsdeponier
Energianvindning m.m. i byggnader
8. Inomhusmiljo
Delmalen 9 och 10 avser atervinning av matavfall.

Mal inom handikappomridet innebédr bl.a. att allmdnna platser och

offentliga lokaler skall vara tillgéngliga for handikappade senast 2010.

Nk wbd

Vidtagna datgdrder

Regeringen har sedan lang tid tillbaka fort en politik som lagger stor vikt
vid fragor om héllbar utveckling i byggande och forvaltning, god
byggkvalitet och god inomhusmiljo. Hit hor det pa regeringens initiativ,
av  byggsektorn bildade Rédet for byggkvalitet, BQR, samt
Samverkansforum for statliga byggherrar med syfte att fokusera pa bygg-
herrekompetens. Dialogprojektet Bygga Bo och Forvalta for framtiden &r
ett exempel pé ett unikt samarbete mellan néringslivet, kommuner och
regeringen som under 2003 ledde fram till undertecknandet av en frivillig
overenskommelse med Omsesidiga ataganden om olika atgérder for en
hallbar utveckling av bygg- och fastighetssektorn och ett hallbart
samhillsbyggande. Atagandena syftar bl.a. till en hilsosam inomhus-
miljo och effektiv energi- och resursanvindning inom bygg- och
fastighetssektorn. Under 2004 pabdrjas arbetet med de olika aktiviteterna
och projekten som ingdr 1 &tagandena. En viktig del é&r ett
kompetensutvecklingsprogram for sektorn.

Regeringen tillsatte 1 februari 2002 en utredning for att foresla atgéarder
mot byggsektorns problem med allvarliga byggfel, hoga priser, svart
arbetskraft och karteller. Utredningen presenterade sitt betdnkande
Skérpning gubbar i december 2002 (SOU 2002:115). Regeringen gav
dérefter Boverket i uppdrag Dnr (Fi2003/6439) att lata genomfora en
forstudie till ett framtidsinriktat projekt inom byggsektorn. Boverket har i
janauri 2004 redovisat ett program for en langsiktig fOrbattring av
sektorns attraktivitet, konkurrenskraft, kompetens och I6nsamhet kan
byggas upp och genomforas. Rapporten har sammanstillts efter samrad
med ett stort antal foretradare for olika intressen 1 de olika delsektorerna.
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Regeringen har i varpropositionen 2004 foreslagit att under en tredrs-
period tillkalla en sérskild byggsamordnare for att tillsammans med
foretrddare for bygg,- fastighets- och anldggningssektorn leda och
samordna ett program for utveckling och utvirdering av byggsektorn.
Projektet forutsatter dr att staten och ovriga aktorer delar pd kostnaderna.

Boverket har pa regeringens uppdrag under 2002 undersokt underhélls-
behovet pa bostadsmarknaden. Enligt Boverkets rapport Béttre koll pa
underhéll finns en stor del av underhallsbehovet i miljonprogramsbe-
standet, dvs. bostdder producerade under 1960—70-talen. Boverket 1adm-
nar i rapporten forslag pa hur det langsiktiga underhallet kan underlattas.

Sedan 1996 tillimpas en skatt for brytning av naturgrus. Syftet ar att
Oka hushéllningen med naturgrus men ocksé att 6ka konkurrenskraften
for alternativa material som t.ex. bergskross. Anvindningen av naturgrus
har minskat sedan skatten infordes.

I Sverige tillampas sedan 2000 en skatt for deponering av avfall. Syftet
ar att skapa ekonomiska incitament for att minska mangden avfall och att
oka materialatervinning och energiutvinning. Sedan skatten infordes har
mangden deponerat avfall minskat.

For att forbéttra tillgdngligheten och delaktigheten for funktions-
hindrade i samhaéllet togs ett viktigt steg ndr Boverket beslutade om fore-
skrifter for att fi bort enkelt avhjdlpta hinder pa allménna platser och
lokaler dit allménheten har tilltrdde. De nya kraven giller retroaktivt och
kommer att underldtta tillvaron avsevirt for funktionshindrade men
ocksé for dldre och familjer med sma barn.

Pagdende och nya dtgirder

Inom ramen for arbetet med en héllbar stadsutveckling pagar flera
aktiviteter. Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat foreslog i sitt
slutbetidnkande att en jdmforande studie av olika lédnders arbete kring en
sammanhéllen stadspolitik skulle genomforas. Manga remissinstanser var
positiva till forslaget. Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet framhaller vikten av att berérda aktorer samverkar for att
frimja en héllbar stads- och tétortsutveckling. Lénsstyrelsen 1
Kronobergs 1dn pekar pa vikten av att sdrskilt belysa landsbygdens och
de mindre titorternas mdjligheter att i en situation med fortsatt
befolkningsminskning nd en langsiktigt hallbar utveckling. Regeringen
beslutade den 16 oktober 2003 att ge Boverket i uppdrag att genomfora
en jaimforande studie av olika ldnders arbete kring en sammanhallen
stadspolitik och héllbar stadsutveckling. Erfarenheterna fran storstads-
politiken skall beaktas samt sambanden mellan stad och omland. Arbetet
skall ske 1 samarbete med berérda myndigheter och samhéllsinstitutioner.
Inom Miljodepartementet pagér 1 samarbete med bl.a. Boverket ett
projekt rorande hallbar stadsutveckling. Avsikten &r att utarbeta en
departementspromemoria under hdsten 2004.

I februari 2004 presenterade EG-kommissionen ett utkast till tematisk
strategi for stadsmiljo, som en av sju strategier inom ramen for det sjétte
miljohandlingsprogrammet. Under 2004 kommer olika aktiviteter att
genomforas och maélet dr att den slutliga strategin skall vara klar
sommaren 2005.
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Nér det giller uppfoljningen av vérldstoppmétet 1 Johannesburg 2002  Skr. 2003/04:129

dgnas arbetet i CSD perioden 20042005 at fragor kring boende och
héllbar stadsutveckling samt bebyggelse, sanitet och vattenforsorjning.

I takt med den starka urbaniseringen 1 virldens fattiga ldnder,
uppmdrksammas ocksa bl.a. sluminvanarnas situation i de globala
millennieutvecklingsmélen. UN-Habitat &r FN-systemets nav 1 stodet till
arbetet for att forbattra livet for minst 100 miljoner sluminvanare senast
2020. I UN-Habitat:s uppdrag ingar ocksa att fungera som sekretariat for
ett virldsomspdnnande mote kring urbana utvecklingsfragor, World
Urban Forum II i Barcelona, september 2004. Boverket har regeringens
uppdrag att forbereda det svenska deltagandet i Barcelona under det
overgripande temat Staden som motesplats for olika kulturer.

En vil fungerande plan- och bygglagstiftning dr ett viktigt instrument 1
samhéillsbyggandet och 1 arbetet med att nd en langsiktigt hallbar
utveckling. En parlamentariskt sammansatt kommitté fick i1 juni 2002 1
uppdrag att se over plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97). Syftet ar
bl.a. att anpassa lagstiftningen till en inriktning mot héllbar utveckling
och att samordna bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10, PBL)
och miljobalken. Kommittén har foljande tre overgripande mal for sitt
arbete:

e Att stirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument

for hallbar utveckling.

e Att utveckla lagstiftningen sa att den far en utformning som
skapar béttre forutsittningar for en god miljo, byggande av
bostidder, etablering av handel och Ovrigt néringsliv liksom for
annat samhéllsbyggande.

e Att utveckla lagstiftningen s att den battre tillgodoser kraven pa
en effektiv beslutsprocess samtidigt som kraven pa rittssdkerhet
och medborgerligt inflytande kan sdkerstéllas och utvecklas.

Kommittén har ldmnat tvd delbetinkanden. Kommittén skall redovisa
merparten av sina overviaganden och forslag i ett slutbetdnkande senast
den 31 december 2004.

Bedomningar av miljokonsekvenser ér viktiga verktyg for att integrera
miljohédnsyn 1 tillstdndsprovningar och i samhaéllsplaneringen samt for att
uppnd de uppsatta miljomélen. Vid tillstdndsprévning av projekt och
verksamheter sker 1 Sverige en omfattande anvindning av
miljokonsekvensbeskrivningar som  belyser miljopaverkan  och
medverkar till att denna minimeras. Att den sammantagna miljopaverkan
av alla dessa verksamheter kan hallas pd en acceptabelt ldg niva ar ett
viasentligt bidrag till en hallbar utveckling av samhéllet.

Det nya EG-direktivet om miljobeddmningar av vissa planer och
program (2001/42/EG) skall genomforas under 2004. Det innebir att
myndigheternas och kommunernas obligatoriska planer och program som
satter ramarna for projekt och verksamheter skall miljobedomas. Det ger
annu battre mojligheter for samhallet att tidigt monstra ut miljoskadliga
verksamheter och att finna mer miljdanpassade losningar. Sérskilt
betydelsefullt dr att miljopaverkan av det stora antalet kommunala
fysiska planer som upprittas arligen kommer att redovisas tydligare och
mer utforligt an hittills. Krav pa redovisning av alternativ liksom
motiverade strategiska vdgval i tidiga skeden ger mojlighet till béttre
miljoanpassning av den fortsatta planeringen och utforandet av projekten
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och verksamheterna. Direktivets krav pd goda mojligheter till insyn och
inflytande for allmdnheten och pa ett forbéttrat beslutsunderlag leder till
att planbesluten &dven blir bittre forankrade. Naturvirdsverket och
Boverket utarbetar 1 samrdd med Svenska Kommunforbundet rdd och
vigledning for tillimpningen av de bestimmelser som infors 1 samband
med genomforandet av direktivet.

Samtidigt med genomforandet av direktivet ratificerar Sverige dven
Protokollet om strategiska miljobedomningar under UNECE:s
konvention om miljokonsekvensbeskrivningar 1 gréansoverskridande
sammanhang. Protokollet antogs i maj 2003 vid miljominister-
konferensen i Kiev. Detta Overensstimmer ndstan helt med direktivet
men innehdller &ven en rekommendation om att miljéhdnsyn skall 6ver-
vigas och 1 lamplig utstrackning integreras nér politiska riktlinjer och
lagstiftning utarbetas. Med direktivet och protokollet foljer dven krav pa
att samrédda med annat land som kan utséttas for betydlig miljopdverkan
av vara planer och program liksom omvint rittigheter for Sverige att ge
synpunkter nédr vi riskerar sddan paverkan. Detta bor leda till battre
mojligheter for Sverige att verka for att tillborlig miljohédnsyn tas nér
planer och program tas fram i vart ndromrade. Direktivet och protokollet
blir ddrmed viktiga verktyg for exempelvis arbetet for en hallbar
utveckling av Ostersjdomradet.

Inom Boverket pagar ett arbete med att utveckla foreskrifter och
allménna réd till bygglagstiftningen sa att mojligheten till verifiering av
funktionskraven avseende projektering och byggande Okar. Arbetet
inriktas 1 ett forsta steg pd de byggregler som berér inomhusmiljon och
energianviandningen samt utformning och brukarsékerhet.

Under 2003 tillkallades en wutredare for att belysa fragor om
obligatoriska eller frivilliga byggnadsdeklarationer, byggnadsregister
m.m. (dir. 2002:93) avseende befintliga byggnader. Deklarationerna skall
beskriva husets egenskaper avseende bl.a. ventilation, energianvindning
och radon. Dessa kan senare komma att kompletteras med andra
parametrar. Syftet med deklarationerna ar bl.a. att géra inomhusmiljén
till en angelidgenhet for alla inom bygg- och fastighetssektorn samt att fa
underlag for uppfdljning av beslutade miljomal. I utredningsarbetet ingar
att bl.a. utviardera byggfelsforsdkringar enligt lagen (1993:320) om
byggfelsforsikringar. Lagen avser ytterst att vara skydd for de boende
mot ohélsa pa grund av byggfel.

I regeringens proposition om vissa inomhusmiljofragor anges att det
fortsatta arbetet med dessa fragor inriktas bl.a. pa fukt, mogel och buller.
En sérskild utredare har darfor tillkallats for att foresla nya delmal om
fukt, mogel och buller inomhus 1 befintliga byggnader, t.ex. skolor och
forskolor (dir. 2004:16). Vidare skall den obligatoriska ventilations-
kontrollen utvérderas samt forslag ldmnas pd en organisation som skall
analysera byggfel och skador. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 1 juli 2004 nér det géller forslag till delmal avseende fukt och
mogel 1 byggnader samt buller i inomhusmiljon. En slutredovisning skall
lamnas den 1 juni 2005.
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7.8.2 Energiforsorjning

Regeringens bedéomning: Energipolitiken bor skapa forutséttningar for
en effektiv och hallbar energianvéndning och en kostnadseffektiv energi-
forsorjning med lag paverkan pa hilsa, miljo och klimat samt underlitta
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhille.

Energitjanster 1 olika former &r en nddvindig forutsédttning for alla
samhdillsfunktioner, all industriell verksamhet och varje del av var
vardag. Tillgdngen till energi och tryggheten 1 tillforseln ar centrala 1 ett
modernt samhille.

Utvinning och omvandling av energi i form av brdnslen m.m. svarar
for en stor del av omsittningen i samhéillet och samtidigt for en domi-
nerande del av de totala miljobelastningarna. Detta géller inte minst
forsurande dmnen fran anvindningen av drivmedel och brénslen for el-
och viarmeproduktion, viaxthusgaser i form av koldioxid fran anvand-
ningen av fossila brinslen, sot och stoft samt kolvéten.

Mal

Den svenska energipolitikens mél dr att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pd (med omvirlden) konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa forutsédttningarna for en effektiv och
hallbar energianvindning och en kostnadseftektiv energiforsdrjning med
lag negativ paverkan pa hédlsa, milj6 och klimat samt underlitta
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Harigenom framjas
en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall
bidra till att skapa stabila fOrutsdttningar for ett konkurrenskraftigt
néringsliv och till en fornyelse och utveckling av den svenska industrin.
Energipolitiken skall ocksé bidra till ett breddat energi-, milj6- och
klimatsamarbete i Ostersjdregionen.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som
grundas pé varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor och pa
en effektiv energianvindning. Energin skall anvidndas sé effektivt som
mojligt med hénsyn tagen till alla resurstillgangar. Stranga krav skall
stillas pa sédkerhet och omsorg om hilsa och miljé vid anvéndning och
utveckling av all energiteknik. Energipolitiken skall utformas under
beaktande av de svenska miljo- och klimatmélen. Kérnkraften skall
ersittas med effektivisering av elanvdndningen, konvertering till
fornybara energislag samt miljoméssigt acceptabel elproduktionsteknik.
Energiforsorjningen skall i 6kad utstrackning baseras pa fornybar energi.
Anvéandningen av fossila branslen bor héllas pa en lag niva. Naturgasen
ar det fordelaktigaste fossila brinslet och det befintliga naturgasnétet bor
utnyttjas. Nationaldlvarna och de 6vriga élvstrackor som riksdagen har
undantagit fran utbyggnad skyddas dven fortsittningsvis.

Energipolitiken skall utformas sa att energimarknaderna ger en sdker
tillgdng péd energi — el, vdrme, brinslen och drivmedel — till rimliga
priser. Det dr en viktig forutsittning for industrins internationella
konkurrenskraft och hushéllens ekonomi. En o6kad lingsiktigt hallbar
produktion och produktivitet har en positiv effekt péd fortsatt vélfard.

Industrins elanvidndning skall inte begrinsas av annat &n géllande
regler inom skatte- och miljolagstiftningen.
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Vidtagna datgdrder

I regeringens proposition Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317) anges att 1997 ars energipolitiska riktlinjer ligger fast.
1997 érs kortsiktiga energipolitiska program upphdrde vid utgéngen av
2002. I stillet infors en rad nya styrmedel.

Anvéndningen av el fran fornybara energikéllor skall 6ka med 10 TWh
fran 2002 érs niva till 2010. I syfte att uppnd detta mal infordes den 1
maj 2003 en ny stodform for fornybar elproduktion, ett kvotbaserat
elcertifikatsystem. El som produceras med hjilp av vindkraft, solenergi,
geotermisk energi, vdgenergi, vattenkraft samt biobrdnsle &r sddan
elproduktion som berittigar anldggningens innehavare till elcertifikat.
Producenter av el frin fornybara energikillor tilldelas elcertifikat av
staten. Samtidigt finns det en kvotplikt, som innebér en skyldighet for
elforbrukare och elleverantorer att ge in elcertifikat till staten i
forhéllande till den méngd el man forbrukat eller salt.

De statliga insatserna for energieffektivisering bor inriktas pa att stodja
den effektivisering som sker spontant i samhillet och som en f6ljd av
olika styrmedel samt vara anpassade till marknadens mekanismer. Under
perioden 2003-2007 avsitter staten medel for informationsspridning,
utbildning, provning, kommunal energirddgivning, teknikupphandling
m.m.

Pdgdende och nya dtgiirder

1997 ars langsiktiga energipolitiska program upphor vid utgdngen av
2004. Den 6 december 2001 beslutade regeringen om direktiv till en
sarskild utredare med uppdrag att granska och utvérdera insatserna inom
1997 ars langsiktiga energipolitiska program och analysera behovet av
fordndringar, ldamna forslag till riktlinjer for det langsiktiga energi-
politiska programmet infér den planeringsperiod som inleds 2003 och
redovisa insatser som skall leda till en langsiktigt hallbar energi-
forsorjning (dir. 2001:122). Uppdraget redovisades 1 september 2003 1
betdnkandet EFUD en del i omstéllningen i energisystemet (SOU
2003:80). Regeringen avser att dterkomma med ett forslag under 2004
om utformningen av det langsiktiga energipolitiska programmet infor en
fortséttning 2005.

De energipolitiska insatserna pd klimatomradet kompletteras fr.o.m.
den 1 januari 2005 med ett system for handel med utslédppsritter inom
EU. Systemet innebér att energiproduktion och energiintensiv industri
blir skyldiga att varje ar Overldimna utsldppsritter till staten 1
motsvarande méingd som utsldpp sker inom dessa verksamheter.
Utsldppsritterna dr overforbara mellan olika anldggningar inom EU.
Syftet dr att pa ett kostnadseffektivt sétt bidra till att EU:s atagande i
Kyotoprotokollet kan uppnds. Regeringen presenterade under hdsten
2003 riktlinjer for ett sddant system i sin proposition Riktlinjer for
genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser (prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11,
rskr. 2003/04:150).

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2004 foreslagit att en
energiskatt pd el for tillverkningsindustrin infors den 1 juli 2004.
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Regeringen arbetar for ndrvarande med en proposition med utgangspunkt
i departementspromemorian Forslag till program for energieffektivi-
sering 1 energiintensiva foretag (Ds 2003:51). Enligt forslag 1 denna skall
energiintensiva foretag erbjudas mojlighet att delta 1 ett program for
energieffektivisering for att 1 gengéld fa en fullstindig nedséttning av
denna skatt. Malet med programmet skall vara att frimja en effektiv och
miljoanpassad energianvandning. Medverkande foretag dtar sig att infora
och tillampa ett energiledningssystem (ELS) samt att genomfGra
energianalys och energieffektiviserande atgirder med avseende pa
elanvandningen som har en aterbetalningstid pa hogst tre ar.

Under hosten 2004 planerar regeringen en proposition om
genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas m.m. I ellagstiftningen ror det framst
inférande av bestimmelser om angivande av elens ursprung, anskaffande
av forlustkraft, godkdnnande av metod for utformning av néttariffer och
anslutningsavgifter, godkdannande av villkor i standardavtal om balans-
tjdnster samt ytterligare skirpning av reglerna om éatskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Nér det géller
lagstiftningen om naturgas infors frimst regler om att naturgaslagens
tillimpningsomrade skall utvidgas, ett starkt konsumentskydd, ansvar for
balansering av naturgassystemet, regler om atskillnad av system-
ansvariga for overforing och distribution av naturgas, 6kad marknads-
Oppning och nya regler for tillsyn.

Regeringen forordnade under 2002 en forhandlare med uppdrag att for
statens del genomfora dverldggningar med industrin i syfte att forbereda
en Overenskommelse om en langsiktigt hallbar politik for den fortsatta
omstillningen av energisystemet. Overliggningarna skall genomforas i
enlighet med riksdagens stéllningstagande till den energipolitiska pro-
positionen (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).
Overenskommelsen skall skapa gynnsamma fOrutsittningar for en
foretagsekonomisk forsvarbar fortsatt drift och successiv stingning av
karnkraften, samtidigt som annan miljéanpassad elproduktion infors och
elforsorjningen tryggas.

7.8.3 Transportsystem och infrastruktur

Regeringens beddmning: Utvecklingen av ekonomiska styrmedel
fortsatter for att frimja anvéndningen av miljdanpassade fordon, fartyg,
flygplan och drivmedel. Stora satsningar gors 1 vig- och jarnvégsnitet for
att stirka forutsattningarna for en hallbar tillvéxt.

Transportpolitiken &dr ett medel for att uppna angeldgna samhillsmal.
Den skall i likhet med Ovriga politikomrdden bidra till en socialt,
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling.

Mal

Det Overgripande madlet for transportpolitiken &r att sédkerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar transportforsérjning
for medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Sex delmal anger
ambitionsnivan pa lang sikt:
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o Tillgéngligt transportsystem. Transportsystemet skall utformas sa
att medborgarnas och niringslivets grundldggande transport-
behov kan tillgodoses.

e Hog transportkvalitet. Transportsystemets utformning och
funktion skall tillgodose en hog transportkvalitet for medborgarna
och néringslivet.

e Siker trafik. Det langsiktiga malet for trafiksédkerheten &r att ingen
dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Transport-
systemets utformning och funktion skall anpassas till de krav som
foljer av detta.

e God miljé. Transportsystemets utformning och funktion skall
anpassas till krav pd en god och hilsosam livsmiljo for alla, dér
natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. En god hushallning
med mark, vatten, energi och andra naturresurser skall frimjas.

e Positiv regional utveckling. Transportsystemet skall dels fraimja
en positiv regional utveckling genom att utjaimna skillnader i
mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka nackdelar av ldnga transportavstand.

e FEtt jaimstillt transportssystem. Transportsystemet skall utformas
sa att det svarar mot bade kvinnors och méns behov. Kvinnor och
main skall ges samma mojligheter att paverka transportsystemets
tillkomst, utformning och forvaltning och deras vérderingar
tillmédtas samma vikt.

Pé lang sikt skall alla delmal uppnas. Nagon inbordes prioritering finns
saledes inte mellan delmalen. P4 kortare sikt kan det daremot bli aktuellt
med en prioritering mellan olika delmdl. Sddana prioriteringar bor
komma till uttryck genom etappmaél som &r avstimda mot varandra och
realistiska med hénsyn till bl.a. tillgdngliga resurser, tekniska mojlig-
heter, miljoforutsittningar och internationella dtaganden.

Vidtagna datgdrder

Regeringen foreslog 1 propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt
hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) 100 miljarder kronor fOr investeringar i jdrnvégar, 39
miljarder kronor pa det nationella stamvégnétet och 30 miljarder kronor
for regional transportinfrastruktur. Végverket, Banverket och lidnen
redovisade 1 augusti 2003 sina forslag till langsiktsplaner for transport-
infrastrukturen. Regeringen har granskat och utvérderat forslagen,
faststéllt de nationella planerna och beslutat om definitiva ramar till
lansplanerna. Utgéngspunkt for regeringens granskning har varit de
transportpolitiska malen. Regeringen har i en &verenskommelse med
Vinsterpartiet och Miljopartiet Okat ambitionen i utbyggnaden av
Sveriges infrastruktur. 373,3 miljarder kronor fordelas Over 12-ars-
perioden 2004-2015.

De okande oljetransporterna utgér en vixande risk for Ostersjons
kiinsliga miljo. Sverige har dérfor drivit att Ostersjon bor klassas som ett
sarskilt kénsligt havsomradde (PSSA) enligt Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) riktlinjer. I december 2003 ldmnade samtliga
oOstersjoldnder utom Ryssland in en gemensam ansdkan om en sadan
klassning till IMO. Vid IMO:s 51:a havsskyddskommittéméte 29 mars—2

Skr. 2003/04:129

136



april 2004 beslutades om ett principgodkidnnande av Ostersjoldndernas
ansokan. De ansdkande staterna skall inom tva ar aterkomma till IMO
med forslag pé skdrpta sjosékerhetsitgarder for PSSA-omradet.

Pdgdende och nya dtgiirder

I Sverige och inom EU fortsitter arbetet med att stirka jarnvigens
konkurrenskraft. Flera nya EG-direktiv har beslutats som syftar till att
fornya, vitalisera och harmonisera den europeiska jarnvégssektorn.
Direktiven 1 det andra s.k. jarnvigspaketet har wvarit foremal for
forlikning mellan radet och parlamentet. Regeringen har lagt fram en
proposition (prop. 2003/04:123) om en ny samlad jarnvagslagstiftning
som inarbetar direktiven i det forsta jarnvagspaketet.

I juli 2003 redovisades Regeringskansliets dversyn av de svenska sjo-
fartsavgifterna, Nya farledsavgifter (Ds 2003:41). Oversynen innehéller
ett forslag till nya farledsavgifter som béttre speglar sjofartens samhélls-
ekonomiska marginalkostnader och som ddarmed utgor ett mer effektivt
och rittvist avgiftssystem. Forslaget innebdr en O6kad miljostyrning.
Regeringen har gett Sjofartsverket i uppdrag att utveckla systemet for
farledsavgifter i linje med detta forslag. Sjofartsverket och Luftfarts-
verket har fatt i uppdrag att analysera forutsittningar for och effekter av
att beskatta bunkerolja och luftfartens brénsle i1 enlighet med de
mojligheter som EG:s nya energiskattedirektiv (2003/96/EG) erbjuder.

Regeringen forklarade 1 budgetpropositionen for 2004 att den generella
befrielsen fran koldioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel som
tidigare annonserats bor utvidgas till att omfatta befrielse frin energiskatt
och att detta bor gélla i fem ar frdn och med 2004. En sadan utvidgning
kan bdrja tillampas nar EG-kommissionen givit stadsstodsgodkidnnande.

Regeringen beslutade i juli 2003 att tillsdtta en utredning (M 2003:2)
om introduktion av fornybara fordonsbrinslen. Utredaren har i ett
delbetdnkande foreslagit att det nationella madlet skall sattas till tre
procent samt hur ett krav i lag pd pumpar for fornybara fordonsbrinslen
kan utformas. Utredningen skall 1dmna sin slutliga redovisning, som bl.a.
skall analysera mojligheten att infora ndgon form av drivmedelscertifikat,
senast den 31 december 2004.

Vigtrafikskatteutredningen ldmnade 1 sitt delbetinkande Vissa
vagtrafikskattefragor (SOU 2002:64) forslag pa en sirskild fordons-
skatteskala differentierad efter de miljoklasser som finns for tunga
fordon. Utredningen fOreslar att den sdnkta skatten for tunga fordon
finansieras genom en hojd fordonsskatt for smabussar och létta lastbilar.
Utredningen skall ldmna sitt slutbetdnkande den sista maj 2004 som bl.a.
skall innehalla en analys av hur ett eventuellt svenskt kilometer-
skattesystem kan utformas.

7.8.4 Ny informationsteknik

Regeringen informerar: En IT-politisk strategigrupp har tillsatts med
uppdrag att bl.a. betrakta IT-politiken ur ett bredare perspektiv, utifran
alla politikomradden. Ett av gruppens fokusomrdden &r milj6 och ett
ekologiskt hallbart samhille.
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Informationstekniken (IT) dr en del av den grundliggande kommuni-
kationsinfrastrukturen som &r viktig bade for enskilda personer, foretag
och regioners mojligheter att utvecklas. Staten har en viktig roll nér det
géller nationell utbyggnad av IT-infrastrukturen och avseende rimliga
och sa langt som mdjligt avstandsoberoende priser pa IT-tjdnsterna. Det
ar ocksa viktigt att utjimna de regionala skillnader som finns 1
anvandning av tekniken och 1 tillgang till IT-specialistkunskap.
Informationstekniken kan bidra till ett visst oberoende i1 forhéllande till
geografin. Utvecklingen av IT har delvis fordndrat samhéillets behov av
fysiska transporter. Behovet av resor till och fran arbetet kan i vissa fall
minska nidr méanniskor, genom data- och telekommunikation, erbjuds
mojligheter att arbeta pd distans med en minskad miljobelastning som
resultat.

Mal

I mars 2000 presenterades regeringens proposition Ett informations-
samhélle for alla (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU09, rskr.
1999/2000:256). Det IT-politiska malet ar att Sverige som forsta land blir
ett informationssamhélle for alla. En for politiken vigledande inriktning
skall vara att den skall underlitta regional utveckling genom att bidra till
att skapa forutsdttningar for tillvixt 1 hela landet genom en bra infra-
struktur. I propositionen foreslar regeringen att ett samlat grepp bor tas
kring dmnet IT och milj6. Ett av malen for den svenska IT-politiken ar
dérfor att battre ta tillvara den potential som IT erbjuder genom att vara
ett effektivt redskap 1 arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalen och for
omstéllningen till det ekologiskt hédllbara samhallet.

Vidtagna datgdrder

Exempel pa hur skilda verksamheter kan bedrivas pa ett miljomassigt
bittre sidtt med hjilp av IT redovisades av IT-kommissionen i
betdnkandet IT och milj6 (SOU 1996:178). Betinkandet tog dven upp de
negativa konsekvenser for miljon som IT-anvindningen kan medfora.

I Naturvardsverkets rapport IT och de nationella miljokvalitetsmélen
(rapport 5022 frén september 1999) finns exempel pd situationer dar IT
redan finns och didr IT skulle kunna utnyttjas mer for att uppna
miljokvalitetsmalen och for att uppna omstédllningen till det ekologiskt
hallbara samhéllet. Med ny, resurseffektiv teknik och andra tekniska
landvinningar kan vélfird och vélstand byggas upp utan att tira pa
miljon. Inom regeringens Forum for IT och miljo har flera exempel pé
hur den moderna informationsteknologin kan bidra till att uppfylla
hillbara konsumtions- och produktionsmonster diskuterats. IT:s
mojligheter for att uppnd héllbar utveckling diskuteras ocksd inom den
FN-process som forberedde en World Summit on the Information
Society som dgde rum i december 2003.

Pagdende och nya dtgiirder

Regeringen tillsatte under 2001 ett Forum for IT och miljo. Syftet med
forumet &r att skapa en naturlig plattform for informations- och
kommunikationsteknik (ICT) och ekologiskt hallbar utveckling. Arbetet
bedrivs genom en arbetsgrupp med foretrddare for bade industri, IT-
experter, miljoexperter, forskare, Naturvardsverket och representanter
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fran miljoorganisationer. Mélet for forumets arbete ar att kartligga hur
IT-tillampningar 1 hogre grad kan utnyttjas for att minska miljépaverkan
och frimja en hallbar utveckling, och hur man kan stimulera olika
aktorer for att nd detta mal. Gruppen studerar sérskilt de mgjligheter som
IT-anvéndningen ger at framvéxten av ny infrastruktur, produkter och
tjdnster som tir mindre pa resurser och miljo. Naturvdrdsverket ansvarar
for forumets sekretariat.

Under 2003 fokuserades arbetet pa att diskutera specifika
fragestéllningar vid sdrskilda seminarier. Det forsta seminariet Virtuell
Mobilitet fokuserade pa flexibla arbetsformer, virtuella méten och IT i
hemtjidnst och vard. Det andra seminariet Den Intelligenta staden
fokuserade pa transporter och bebyggelse. For att forumet skall kunna
analysera de resultat som har framkommit har forumet forlédngts till den
30 april 2004.

Regeringen beslutade den 18 juni 2003 att tillsdtta en IT-politisk
strategigrupp. Strategigruppen skall verka mandatperioden ut och l&dmna
slutrapport senast den 1 november 2006. Gruppen skall vara raddgivande
till regeringen och en pédrivande kraft for att uppnd det IT-politiska
malet om ett informationssamhille for alla. Gruppens arbete kommer
sarskilt att inriktas pé att betrakta IT-politiken ur ett bredare perspektiv,
dir nytta, behov och verksamhetsutveckling inom alla politikomraden
och samhillssektorer dr centrala begrepp. Ett av gruppens fokusomraden
ar Milj6 och ett ekologiskt héllbart samhaélle. Strategigruppen kommer 1
sitt arbete bl.a. att folja Forum for I'T och miljos arbete.

For att de nya tjdnsterna skall kunna tillhandahallas 1 hela landet till
rimliga priser kriavs en geografisk tillginglighet av ledningar med hog
overforingskapacitet, s.k. bredband. Bredbandsutbyggnaden skall ske i
marknadens regi. Det finns dock omrdden dér det inte finns nagot
intresse fran marknaden att bygga. Totalt har riksdagen reserverat 5,25
miljarder kronor for stod till utbyggnad av IT-infrastruktur. For
ndrvarande pagdr en utbyggnad och uppgradering av sdvidl det riks-
tackande s.k. stomnitet som regionala och lokala nit. I augusti 2000 gav
regeringen Affarsverket Svenska kraftndt 1 uppdrag att bygga ett
nationellt stomnét med hog dverforingskapacitet. Det skulle forbinda alla
Sveriges kommuner med varandra och vara oppet for alla operatorer. I
mars 2003 hade 215 kommuner anslutits. Utbyggnaden av detta har skett
pa kommersiella grunder. For de kommuner som inte anslutits finns
sedan 2003 en mojlighet att ansdka om stod for anslutning till stomnit
(forordning 2003:26). Den 1 juli 2001 trddde forordningen (2001:350)
om stod till kommuner for anliggande av ortssammanbindande telenit
m.m. samt forordningen (2001:349) om stdod till kommuner f{or
uppréttande av IT-infrastrukturprogram 1 kratft.

I januari 2001 trddde lagen (2000:1335) om kreditering pé skattekonto
av stod till kommuner for anldggande av lokala telendt samt forordningen
(2000:1469) om stod till kommuner for anldggande av telendt 1 kratft.
Stodet avser glest bebyggda omraden dir utbyggnad inte sker pa
marknadsmaéssiga villkor.

I lagen om elektronisk kommunikation (2003:389) finns regler om att
varje operator kan av regleringsmyndigheter aldggas att mot marknads-
mdssig ersittning tillhandahdlla samlokalisering (t.ex. 1 master) om det
kriavs for att skydda miljo, folkhélsa eller allmén sdkerhet eller for att
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uppnd mal for fysisk planering. Atgirden kan vidtas nir det for
operatoren saknas mdjlighet till alternativa genomforbara lokaliseringar.

Vid sitt méte i Riga i september 2001 kom Ostersjéradets IT-ministrar
overens om ett ndrmare samarbete och om att ytterligare stirka regionens
ledande position inom IT-sektorn, allt inom ramen for den Nordliga
eDimensionens Handlingsplan. En av sju sédrskilt utvalda inriktningar for
det fortsatta arbetet dr eEnvironment, inom vilket omrade man Onskar
skapa en storre respekt for miljon, frimja miljoaktiviteter och stddja
kapacitetsutbyggnaden for utveckling av en sund miljopolitik i regionen.
Malet &r att 0ka anvdndningen av Internet som ett redskap inom
miljoledningsomradet och beslutsfattandet genom att skapa en oOkad
tillganglighet till miljéinformation, bygga en arena for dialog, skapa dkad
insikt och deltagande i1 beslutsprocessen samt synliggora olika lokala
miljoinitiativ. IT kan utgdra en grund for béttre utnyttjande av resurser
och ett reducerat tryck pd miljon.

8 Vissa generella verktyg for hillbar utveckling

Regeringens bedomning: Det dr angeldget med en dialog mellan stat
och niringsliv om hur en hallbar utveckling kan uppnés. Boverkets
respektive Naturvardsverkets kommande redovisningar med utvirdering
av de tva pagdende dialogprojekten Bygga/Bo respektive Framtida
Handel dr viktiga som en grund for hur dialog och 6verenskommelser
kan anvidndas som styrmedel.

Det dr onskvart att hallbarhetsbeddmningar gors 1 storre utstrackning
av viktigare handlingsprogram, planer och projekt.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att klarldgga fragor
kring frivilliga 6verenskommelser.

Inriktningen pa arbetet med en hallbar utveckling innebdr en stirkt
helhetssyn. Insatser inom skilda politikomraden — ekonomisk tillvaxt,
miljo och naturresursanvéndning och social utveckling — maste samverka
och omsesidigt forstirka varandra. En battre samordning av olika insatser
kan medverka till att mélkonflikter och suboptimeringar undviks till
formén for synergieffekter och langsiktiga resultat.

For detta krdvs en bred arsenal av verktyg och styrmedel som gynnar
en samordning av olika atgirder. Sévil lagstiftning och ekonomiska
styrmedel liksom teknikutveckling, informationsinsatser och frivilliga
taganden bor samspela. Atgirder och investeringar for miljdanpassning
kan ocksa bidra till samhéllsekonomiska vinster, forbattrad folkhélsa,
battre arbetsmiljo samt en positiv utveckling av néringsliv och
sysselsattning.

Trots ansatser till en 6kad helhetssyn och béttre samordning med
sektorsovergripande program och insatser pé alla nivaer finns fortfarande
hinder for tvarsektoriellt arbete. Ett sadant hinder kan vara styrmedel
som inte uppmuntrar till ett hallbart beteende. I vissa fall kan det
overgripande malet om en ldngsiktigt hédllbar utveckling motarbetas av
olika styrmedel. Hallbarhetsbeddmningar bor darfor kunna anvindas pa
ett mer genomarbetat sétt vid utformningen av planer, program och andra
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former av beslut. Ett helhetstinkande innebar att det i vissa fall kan vara
mer effektivt att utveckla styrmedel som inte specifikt inriktar sig pa
miljo eller pd det sociala omréddet utan har integrerat de tre
dimensionerna 1 hallbar utveckling. Sddana styrmedel kan vara en vidare-
utveckling av miljoledningssystem till ledningssystem for en hallbar
utveckling, av miljomérken till hallbarhetsmarken, av miljokrav vid
upphandling till miljoméssiga, sociala och etiska krav. Eftersom
ekonomiska styrmedel &r de viktigaste verktygen for en héllbar
utveckling, dr det angelédget att dessa utformas sa att de leder till hallbara
konsumtions- och produktionsval och hallbara beteenden.

I avsnitt 7 ges exempel péa styrmedel och verktyg som tillimpas inom
respektive kirnomrdde. Nedan redovisas sektorsintegrering och hallbar-
hetsbedomningar samt andra styrmedel, existerande eller under
utveckling, déir begreppet héllbar utveckling har integrerats.

Sektorsintegrering

Sektorsintegrering anvénds inom manga politikomraden. Utgings-
punkten dr att ett politikomrades Gvergripande mal skall integreras i
andra politikomraden och sektorer.

En framgang i arbetet for hallbar utveckling ar principen om samhélls-
sektorernas miljoansvar. Den har lett till den pagdende processen med en
sektorsintegrering som innebér att ekonomiska och andra overviganden
sammanvédvs med miljohdnsyn i1 planering och beslutsfattande. Sektors-
integrering tillimpas dven inom EU genom den s.k. Cardiffprocessen for
miljointegration. Uppf6ljning och utvdrdering kravs fortlopande av hur
sektorsansvaret utvecklas.

Aven andra aspekter #n miljo stdr i fokus i integreringsprocesser.
Exempelvis innebdr den nya inriktningen pé folkhélsoarbetet att insatser
for att na folkhdlsomalen skall integreras i1 andra politikomraden. Mélen
inom jadmstélldhetspolitiken &dr ett annat exempel. Transportpolitiken har
inrymt sdvél miljo- och kulturmiljo- som jamstélldhetsperspektiv.

For att myndigheternas dtgirder skall bli mer samstdmda ar samarbetet
mellan myndigheterna mycket betydelsefullt. Regeringens bedomning ar
att sektorsansvaret successivt skall vidareutvecklas. Viktiga delar 1
utvecklingen av sektorsintegreringen &dr larande, erfarenhetsutbyte och
kontinuerliga forbattringar samt systemsyn och kostnadseffektivitet.

Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och Statens kvalitets- och
kompetensrad har i september 2003 pa regeringens uppdrag redovisat en
kartliggning av hur sektorsovergripande och forvaltningspolitiska krav
hanteras 1 regeringens styrning av statsforvaltningen. Mot bakgrund av
forslagen 1 myndigheternas rapport pidgar inom Regeringskansliet ett
arbete med att forbéttra och effektivisera hanteringen av sektors-
overgripande krav och ldmpliga forvaltningspolitiska krav 1
myndighetsstyrningen. Inriktningen &r att atgérderna skall utgd fran
principen om verksamhetsanpassad myndighetsstyrning.

Konsekvensanalyser och hdllbarhetsbedomningar

En allsidig belysning av tdnkbara konsekvenser av olika beslut dr en
grundforutsittning for att kunna beddma om beslutet bidrar till en hallbar
utveckling. Samhiéllsekonomiska konsekvensanalyser, 1 vilka olika
effekter vdarderas 1 monetira termer, har ofta som ambition att vara

Skr. 2003/04:129

141



allsidiga. Sadana analyser goOrs exempelvis regelbundet inom det
transportpolitiska omradet och av offentliga utredningar. Det kan dock
vara svart att méta och vérdera samtliga konsekvenser.

Instrument for att pd ett verkningsfullt sétt integrera milj6hénsyn i
planerings- och beslutsprocesser utvecklas fortlopande. Dessa har i hog
grad inspirerat till en utveckling av verktyg for att analysera ocksa andra
konsekvenser, sasom sociala konsekvensbeskrivningar, bedomningar av
konsekvenser for barns villkor eller analyser ur ett jamstilldhets-
perspektiv. Under senare ar har dven arbete skett med att utveckla
metoder for att bedoma i vilken utstrickning forslag inom olika
politikomraden samt internationella och regionala handelsavtal verkar i
riktning mot hallbar utveckling 1 vid mening.

EG-kommissionen arbetar for att infora konsekvensanalyser som ett
verktyg for att forbéttra kvaliteten och samstimmigheten i utarbetande av
politiska &tgdrder pd EU-nivd. Analyserna skall bidra till ett
verkningsfullt och effektivt regelverk och till ett mer konsekvent
genomforande av gemenskapens strategi for héllbar utveckling. Med
hjdlp av konsekvensanalyser kan de sannolika positiva och negativa
konsekvenserna av foreslagna politiska atgérder kartliggas. Det skapar
mojligheter for val underbyggda bedomningar av forslagen och bidrar till
information om vilka avvigningar som behover goras 1 forhallande till
konkurrerande mél. Hallbarhetsbedomningar har gradvis inforts fr.o.m.
2003 for alla viktiga initiativ frin EG-kommissionen, dvs. de som liggs
fram 1 den arliga politiska strategin eller senare 1 kommissionens
arbetsprogram.

Den nya metoden for konsekvensanalyser innebér att alla analyser som
ror de direkta och indirekta konsekvenserna av ett visst forslag integreras
till ett 6vergripande instrument. Det sker saledes en Overging frén den
tidigare situationen med en rad delvis avgrinsade och sektorsvisa
analyser. Den nya metoden omfattar en gemensam uppsittning grund-
laggande fragor, minimistandarder for analysen och ett gemensamt
rapporteringsformat.

I flera ldnder 6verviger man ocksé att infora héllbarhetsbedomningar. 1
Storbritannien kommer hallbarhetsbeddmningar att bli obligatoriska for
lokala utvecklingsdokument och regionala markanvéndningsstrategier.
Dér anser man att miljobedomningar maste bli en integrerad del i sadana
beddmningar.

Det miljobegrepp som anvinds i EG-direktiven om miljobedomningar
liksom 1 miljobalken &dr brett och innefattar dven bl.a. hilsa, befolkning,
kulturarv och materiella tillgdngar. Savil sociala liksom till en del dven
ekonomiska héllbarhetsaspekter ingar sdledes i de miljobedomningar
som gors. Det bor darfor finnas goda mgjligheter att miljobedomningar
kan kompletteras med ytterligare aspekter pd ekonomisk och social
hallbarhet sa att de kan utgora heltickande hallbarhetsbedomningar. Det
ar troligt att manga kommuner kommer att ta initiativ till att utveckla
sddana bedomningar nér de skall borja tillimpa de nya bestimmelserna
om beddmning av planer och program. En sadan utveckling dr 6nskvird
och héllbarhetsbedomningar bor 1 stérre utstrickning goras for viktigare
handlingsprogram, planer och projekt. Forskning pdgar i Sverige om
utveckling av hallbarhetsbeddmningar som strategiska verktyg. I de rad
och den vigledning som Naturvardsverket och Boverket skall utarbeta
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for tillimpning av de nya bestimmelserna om miljobedomning av planer
och program finns tillfdlle att dven visa pa mojligheterna att utveckla
beddmningen till att ticka de tre hillbarhetsdimensionerna.

Dialog med ndringslivet och frivilliga avtal

Hallbar utveckling dr en process som kréaver dialoger i alla sektorer och
pa alla nivaer 1 samhéllet. Genom dialog kan samhéllet forbereda sig for
en omstdllning till mer hallbara produkter, tjdnster och system som kan
tillgodose minniskors behov utan att dventyra de ekosystem vi dr
beroende av och utan att minska naturkapitalet.

Den onskvérda omstéllningen forutsatter engagemang och motivation
frdin manga aktorer vilket krdver en stor Oppenhet. Diskussioner om
hallbar utveckling kan ge en bas for gemensam forstdelse. Med
utgdngspunkt frdn detta fick Miljovardsberedningen (Jo 1968:A)
regeringens uppdrag att inleda dialog med néringslivet om dess arbete
med en héllbar utveckling. Arbetet presenterades i betidnkandet Téank
nytt, tink hallbart! — dialog och samverkan for hallbar utveckling (SOU
2001:20).

En dialog mellan ndringslivet och staten kan ha till syfte att enas om
frivilliga Overenskommelser eller att endast utbyta information. Om
syftet dr att samtala och nd dmsesidig forstaelse kan dialog ses som en
form av informativt styrmedel. En dialog kan ocksa vara mer omfattande
och ha till syfte att katalysera arbetet med en hallbar utveckling eller
underlétta inférandet av existerande eller nya styrmedel. En viktig aspekt
ar att Overbrygga gapet mellan de korta tidshorisonter som géller for de
flesta aktiviteter 1 samhillet och de ladnga tidsperspektiven for
fordndringar i var miljo.

Overenskommelser som styrmedel dr relativt nytt i Sverige.
Overenskommelser pid miljdomradet redovisas i Naturvardsverkets
rapport fran 2000 Miljoverenskommelser — en mojlighet 1 miljoarbetet?
(rapport 5064). Omfattande ataganden om &tgédrder av enskilda foretag
eller branschorganisationer som dr en f0ljd av forhandlingar med
offentliga myndigheter har vunnit sitt gillande bland dessa. Inom
omradet ryms allt frin frivilliga &taganden till 6verenskommelser och
bindande avtal.

Enligt Naturvéardsverkets rapport finns det 17 Overenskommelser pa
miljoomradet mellan staten och ndringslivet som tagits fram under 1990-
talet i Sverige. Overenskommelser har gjorts bdde med enskilda foretag
och med branscher. En branschoverenskommelse kan innehalla mal for
branschens arbete eller ett handlingsprogram som foretag kan ansluta sig
till. Exempel pd 6verenskommelser med branscher dr utfasningen av
blyad bensin, byggsektorns frivilliga producentansvar for byggvaror samt
insamlingen av kontorspapper. Overenskommelser kan ocksi goras med
enskilda foretag. I mars 2000 ingick Néaringsdepartementet tillsammans
med bil- och lastbilstillverkarna 1 Sverige ett samverkansprogram om
utveckling av mer miljéanpassade fordon.

Ett resultat av Miljovardsberedningens ovan ndmnda uppdrag ir de tva
dialogprojekten Bygga Bo och Framtida Handel. Deltagarna 1 dialogerna
har definierat ett antal 1angsiktiga mal, som alla har sin utgdngspunkt i en
vision om att en héllbar bygg- och fastighetssektor respektive
handelssektor kan bli verklighet inom loppet av en generation. Aktdrerna
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forbinder sig att bidra till att respektive dialoggrupps mal uppnés samt att
vidta vissa konkreta atgirder (se www.byggabodialogen.se samt www.
framtidahandel.se).

Miljovéardsberedningen anser att erfarenheterna frén de tva dialogerna
ar goda och foreslar 1 sitt betdnkande dialog och 6verenskommelser som
ett visentligt komplement till andra styrmedel. Beredningen anser dven
att regeringen bor inrdtta en sdrskild sammanhallande funktion som kan
genomfora sektorsovergripande dialoger med niringslivet. Miljovards-
beredningens betéinkande har remissbehandlats. De flesta remiss-
instanserna anser att dialog, samverkan och dverenskommelser kan vara
ett effektivt styrmedel i arbetet med en héllbar utveckling. Instanserna
pekar bl.a. pd att en dialog &r sérskilt positiv 1 komplexa processer som
kriver fordndringsarbete och systemutveckling. Metoden har stor
potential att stimulera och fi till stind samarbete mellan sektorer och
olika nivéer 1 samhéllet och bidrar till att skapa kontakter, nitverk och ny
kunskap. Vidare anser en majoritet av instanserna att en sammanhallande
funktion for arbetet behovs. Nagra instanser ar negativa eller tveksamma
till att anvinda sig av dialog och samarbete som arbetsform. De pekar
framforallt pa risken for oavsedda eller icke onskvirda effekter och for
snedvridning av konkurrens samt att ansvarsforhallandena inom staten
inte far suddas ut.

Regeringen anser 1 likhet med Miljovardsberedningen att det é&r
angeldget med dialog mellan stat och néringsliv om hur en héllbar
utveckling kan uppnés. De tva pigdende dialogprojekten Bygga Bo
respektive Framtida Handel har gitt in 1 en ny fas déir uppdrag givits at
Boverket respektive Naturvardsverket att ansvara for arbetet. [ uppdragen
ingar att redovisa en samlad utvéirdering av dialogprojektet senast den 31
december 2006. Regeringen anser att denna utvardering &r viktig som en
grund for hur dialog och Overenskommelser skall anvidndas som
styrmedel 1 fortsdttningen.

Nér det giéller frivilliga Overenskommelser pekar Miljovards-
beredningen pd att det finns ett antal aspekter som maste beaktas. Det
handlar om konkurrensneutralitet, smaforetagens mojligheter, risk for
fripassagerare och behovet av insyn och 6ppenhet. Beredningen foreslér
att en sérskild utredning bor fa i uppgift att se 6ver om det behovs ett
ramverk for Overenskommelser mellan stat och nédringsliv som &r
faststéllt genom lag. Vidare foresldr beredningen att de Overens-
kommelser som har gjorts i Sverige utvédrderas. Remissinstanserna
stodjer 1 stort beredningens forslag.

Regeringen anser liksom beredningen att frdgor kring frivilliga
overenskommelser bor klarldggas och avser att ge Naturvéardsverket 1
uppdrag att se dver behovet av ett ramverk for 6verenskommelser mellan
stat och néringsliv som é&r faststillt genom lag. I uppdraget skall ingé att
utreda hur overenskommelser och ataganden forhéller sig till de krav
som stélls i miljobalken samt att utvérdera de 6verenskommelser som har
gjorts 1 Sverige.

Partnerskap

Ett mer organiserat forfarande for frivilligt samarbete mellan olika
intressenter 1 syfte att fortsdtta genomforandet av Agenda 21 é&r ett av
resultaten frdn FN:s vérldstoppmote om héllbar utveckling 1
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Johannesburg. Infor motet fastslogs kriterier for s.k. partnerskap som
presenteras som en del av resultatet fran toppmdtet. For att uppfylla
dessa kriterier skall ett partnerskap avse ataganden och aktionsinriktade
samarbeten, dvs. ha karaktiren av ett specifikt projekt. De skall
behandlas, beslutas och genomforas gemensamt av deltagarna. Dessutom
skall de ha tydligt definierade mal, forvidntade resultat, tidsgrénser,
finansiering samt samordnings- och uppfoljningsmekanismer. Projekten
skall foljas upp och rapporteras till FN:s kommission for héllbar
utveckling. Fran svensk sida har framhallits att det ar viktigt att projekten
kompletterar handlingsplanen fran Johannesburg och innehéller en tydlig
integration av ekonomiska, sociala och miljomaissiga faktorer.

Ett viktigt syfte med partnerskap dr att involvera néringslivet 1 arbetet
for en hallbar utveckling. Ett partnerskap kan dock dven avse samarbete
mellan myndigheter, t.ex. i nord/syd rorande gemensamma frégor.

Sverige anméilde tva partnerskapsprojekt till toppmétet 1 Johannesburg,
namligen Hallbar utveckling i Viktoriasjoregionen (Sida) och Global
Health & Development Chart (Karolinska Institutet).

Hallbarhetsredovisning

Information &dr grunden for riktiga beslut. Regeringen ser mycket positivt
pa foretagens redovisning av sitt arbete for en hallbar utveckling och
stodjer, 1 enlighet med den genomférandeplan som beslutades pa
toppmotet 1 Johannesburg, rapportering bl.a. i enlighet med Global
Reporting Initiatives riktlinjer f6r hallbarhetsrapporter.

Global Reporting Initiative (GRI) startades 1997 1 syfte att utveckla,
frimja och sprida en global, allmint accepterad modell f{or
organisationers och foretags frivilliga héallbarhetsredovisning. Mal-
sattningen ar att informationen skall uppfylla samma kvalitetskrav som
de som giéller for finansiell redovisning.

I GRI:s riktlinjer finns kriterier for redovisning av sociala, ekonomiska
och miljomaéssiga faktorer. Avseende ekonomiska faktorer dr tanken att
redovisningen skall vara ett komplement till den traditionella finansiella
redovisningen. I redovisningen ingar forutom vinst, utdelning, etc. dven
information om hur samhillets ekonomi paverkas genom foretagets
anvandning av resurser. Redovisning och GRI:s riktlinjer behandlas dven
1 avsnittet 7.6.2.

Upphandling

I arbetet med att fordndra konsumtions- och produktionsmonstren kan de
krav som stills vid inkdp vara ett kraftfullt verktyg. Genom att stélla
miljomassiga, sociala och etiska krav pé produkter och tjdnster eller pé
det sdljande foretaget i sig, stimuleras foretagen att minska negativ
paverkan pd miljon och samhillet. Offentlig upphandling behandlas 1
avsnittet 7.6.4.

Hallbarhetsledningssystem

Det finns i1 dag flera likartade sdtt att integrera tviargaende fragor som
kvalitet, arbetsmiljo, miljé och jamstélldhet i en organisation. Miljoled-
ningssystem &r ett verktyg for att strukturera miljoarbetet 1 ett foretags
eller en organisations planering och verksamhet. Det miljolednings-
system som anvéinds mest 1 Sverige dr det internationella systemet ISO
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14001. EU:s miljoledningssystem EMAS bygger pa samma principer Skr. 2003/04:129
som ISO 14001 men kraver darutover en arlig redovisning. Andra
miljoledningssystem finns ocksa, t.ex. for skolor och daghem, skogsbruk
och for smaforetag. Kvalitetsaspekter omhéndertas i1 kvalitetslednings-
systemet ISO 9000. Liknande system for sociala fragor som ror bl.a.
arbetsmiljo, jimstilldhet och mingtfald blir vanligare. I syfte att effektivi-
sera har de olika systemen i praktiken ofta forts samman pa foretagsniva.

Investeringsprogram

De lokala investeringsprogrammen och klimatinvesteringsprogrammen
ar ndgra av de viktigaste nationella instrumenten for att frdmja
investeringar 1 ny teknik. Under aren 1998-2003 beviljades kommunerna
6,2 miljarder kronor i stdod till sina lokala investeringsprogram f{or
ekologiskt héllbar utveckling. Det huvudsakliga syftet med de lokala
investeringsprogrammen var att oka takten 1 omstillningen av Sverige till
ett ekologiskt hallbart samhille. Ett annat syfte var att programmen
skulle bidra till 6kad sysselsdttning. De lokala investeringsprogrammen
utviarderas for ndrvarande. Den totala investeringsvolymen for
programmen berdknas uppga till ca 27 miljarder kronor, varav 21
miljarder kronor dr miljorelaterade investeringar. Insatserna har bl.a.
inneburit stora forbattringar pd miljoomraddet men har ocksé berdknats
bidra till 20 000 arsarbeten och 2 000 permanenta jobb.

Efterfoljare till de lokala investeringsprogrammen ar klimatinveste-
ringsprogrammen. Riksdagen har under aren 2002-2004 beslutat om
sammanlagt 840 miljoner kronor for klimatinvesteringsprogram.
Regeringen foreslar i 2004 ars ekonomiska varproposition (prop.
2003/04:100) att klimatinvesteringprogrammet utdkas med 50 miljoner
kronor 2005 och 150 miljoner kronor 2006. Detta mdjliggdr en dkad takt
och hdjda ambitioner i klimatarbetet. Satsningarna pa forskning och
utveckling inom energi- och transportomradet dr nddvédndiga for att
utveckla morgondagens energisndla teknik. Dessutom ges mojligheter att
mobilisera ett lokalt arbete och fora ner klimatarbetet till enskilda
minniskor och stimulera den kreativitet och det engagemang som finns
lokalt, 1 det lokala niringslivet, i lokala institutioner och hos allménheten.

Dessa investeringsprogram har sitt fokus pa miljoforbéttringar men
forvintas dven ge positiva effekter pa andra sektorer i samhillet, bl.a.
sysselséttningen.

9 Fortsatt genomforande och uppfoljning

9.1 Uppf6ljning

For att utnyttja resurserna sa effektivt som mgjligt ar det viktigt att
atgirder foljs upp och utvérderas. Det dr ocksa viktigt att det sker en
aterkoppling av erfarenheter och resultat till medarbetare, invanare,
foretag etc.
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Indikatorer

Det pagar ett intensivt arbete inom bl.a. FN-systemet, OECD, EU och
Norden med att utveckla indikatorer som speglar resultatet av arbetet
kring héllbar utveckling. Regeringen verkar for att 6ka samordningen 1
arbetet och jamforbarheten mellan indikatorerna.

Europeiska rddet antog i december 2003 strukturindikatorer for att
beskriva arbetet inom ramen for Lissabonprocessen. Dessa indikatorer
skall ses som ett komplement till den lédngre lista med indikatorer som
EG-kommissionen har utarbetat. Indikatorerna ingick i underlaget infor
EU:s vartoppmote 2004. Dérutdver dr det tinkt att indikatorerna skall
kommuniceras med media och andra aktorer.

Nationellt utarbetas inom respektive politikomrdde indikatorer for
frigor som ror héllbar utveckling. Det kan handla om folkhilsa,
jamstélldhet, barn och ungdom, néringsliv eller global utveckling. Sedan
1998 har fem s.k. grona nyckeltal redovisats i den ekonomiska
finansplanen. Dessa dr anvidndning av energi, utslipp av forsurande
amnen, utslapp av koldioxid, bensenhalten i tatortsluft samt tillforseln av
kvédve och fosfor till haven. De skall ses som ett komplement till den
traditionella ekonomiska redovisningen. Under 2001 utarbetade
Statistiska centralbyran (SCB) i samarbete med Naturvardsverket en
forsta uppsittning om 30 indikatorer fOor att beskriva Sveriges
omstéllning till hallbar utveckling (Sustainable Development Indicators
for Sweden — a first set 2001). Avsikten med dessa indikatorer har varit
att belysa omstillningen till ett mer socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbart Sverige.

Som ett led i uppfoljningen av den nationella strategin for hallbar
utveckling har data i1 de befintliga 30 héllbarhetsindikatorerna
uppdaterats av SCB under hosten 2003. Stockholm Environment Institute
(SEI) har ocksé granskat indikatorerna och lamnat forslag till hur de kan
utvecklas.

I midnga kommuner och regioner pagar ocksé ett arbete med att utifrén
olika nationella mél och indikatorer utarbeta lokala héllbarhets-
indikatorer. Det dr viktigt att det 1 arbetet kring héllbar utveckling finns
en koppling mellan internationella, nationella, regionala och lokala
hallbarhetsindikatorer. P4 sa sdtt underldttas kommunikation och det ar
mojligt att tydliggora kopplingen och sambandet mellan lokala aktiviteter
a ena sidan och nationell eller internationell pdverkan a andra sidan.
Aterkoppling av resultat ir viktigt for att skapa intresse och engagemang.
Det dr darfor onskvirt att hallbarhetsindikatorerna skall vara mojliga att
folja upp sd lokalt som mojligt. Ett system for datainsamling som
mojliggor att mer data kan anvidndas och kommuniceras lokalt behover
darfor utvecklas. Samtidigt bor 6verviagas hur dessa indikatorer péd bésta
satt skall kommuniceras gentemot olika malgrupper, vilka kanaler som
skall anvédndas, hur ofta indikatorerna skall uppdateras etc. Indikatorerna
i sig sjdlva kan, ritt utformade, medverka till aktiva val i en viss riktning.

Det &r viktigt att indikatorer konstrueras och kommuniceras pa ett
askadligt satt. Det ekologiska fotavtrycket dr ett exempel pa detta.
Fotavtrycket kan ségas beskriva den yta mark som behovs for att forse en
individ med det han/hon konsumerar samt omhénderta det avfall som
genereras. Arbetet med att utveckla och forfina miatmetoderna pégar.
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Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat foreslog i sitt slut-
betinkande att SCB i1 samarbete med berdrda myndigheter och andra
samhaéllsinstitutioner skulle vidareutveckla arbetet med héllbarhets-
indikatorer. Darutdver understroks vikten av att tillskapa en struktur som
mojliggor att mer data kan anvédndas lokalt. Flera remissinstanser ansig
att det ar positivt att ett begrdnsat antal lattillgdngliga indikatorer
utarbetas. Flera lokala instanser framhéller vikten av att den lokala nivdn
involveras 1 utvecklingsarbetet. Konsumentverket och Lénsstyrelsen i
Dalarna pekar pa betydelsen av att arbetet samordnas med bl.a.
miljomalsarbetet. Regeringen anser det viktigt att utveckla indikatorer
som kan bidra till att stimulera agerande pd saval lokal, regional som
nationell nivd. Det dr viktigt att de indikatorer som utarbetas knyter an
till det arbete som bedrivs inom bl.a. folkhélsoarbetet, miljomalsarbetet,
FN, OECD och EU. En av uppgifterna for kansliet for hédllbar utveckling
vid Stadsradsberedningen &r att se over hur indikatorer som beskriver
hallbar utveckling kan vidareutvecklas.

Uppféljning av dtgdrder

Som en del 1 uppfoljningsarbetet dr det viktigt att de forslag till atgiarder
som fOreslas i strategin kontinuerligt foljs upp. Uppfoljningen kan ocksa
prioritera angelidgna fragor som kan krédva sirskild uppmérksamhet.

Utdtriktade aktiviteter

En viktig del i1 arbetet med att folja upp strategin &r, utover indikatorerna
och uppfoljningen av éatgdrder, att ocksa regelbundet genomfGra
utatriktade aktiviteter for att terkoppla och sprida erfarenheter, resultat
och kunskap kring arbetet samtidigt som det blir mgjligt att samla in
erfarenheter, synpunkter och nya idéer till det fortsatta arbetet. Atgérder
och initiativ krdvs pé alla nivéer i samhillet for att den nationella
strategin skall omsittas och forverkligas. En forutsittning for att uppna
detta dr att det finns kunskap och information om strategin hos alla
aktorer. Detta kan uppnds genom seminarier och konferenser eller andra
former av aktiviteter. Som ett led i arbetet med att utveckla strategin har
en kommunikationsplan utarbetats. Denna plan tar delvis fasta pa de
tankegangar som fordes fram i Naturvardsverkets forslag till nationell
kommunikationsstrategi for Agenda 21 (rapport 5059). Regeringen har,
som angivits 1 avsnitt 5.2, uppdragit at IEH att bista och stotta lokala
myndigheter och kommuner i deras arbete att omsdtta den nationella
strategin pé lokal niva.

9.2 Revidering

Modjligheter att ge synpunkter via Internet, webbkonsultation
Som ett led 1 arbetet med att samla in synpunkter och kommentarer i
samband med revideringen av den nationella strategin for héllbar
utveckling skickade miljoministern ut ett vykort i mitten av december
2003 till landets kommuner, myndigheter och organisationer som
uppmanades till att lamna synpunkter och forslag pa en sarskild hemsida.
I en sérskild enkdt via Internet kunde man anonymt besvara fem
fragor. De handlade om vad som kunde fOrbéttras i samband med
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revidering av strategin, vilka som dr de tre storsta problemen ur ett
hallbarhetsperspektiv 2010, de tre viktigaste atgérderna for att komma till
ritta med problemen, vilka atgirder regeringen kan vidta samt hur
intresset for hallbar utveckling kan 6ka och vidmakthéllas. Fran mitten
av december 2003 till borjan av februari 2004 inkom &ver 240 svar, med
fler &n 1 000 forslag.

De viktigaste frdgorna som lyftes fram dr bl.a. klimatférandringar,
manniskors brist pd engagemang och att ekonomin ofta véger tyngre dn
miljofragorna. Synpunkterna pa hur man kan komma till ritta med detta
spanner Over ett brett omrade. Bl.a. framhélls vikten av tydliga och
uppfoljningsbara mal, att rollfordelningen mellan olika nivaer och
aktorer behover klargoras, att folkhélsa och arbetsliv bor ges storre vikt,
att det mdste 16na sig att vara miljovénlig samt vikten av utbildning om
hallbar utveckling pa alla nivder. Regeringen méiste ocksd enligt
enkédtsvaren skapa ett politiskt tryck i héllbarhetsfragan, tydligare lyfta in
hallbarhetsaspekterna i all utbildning, aterkoppla resultat och sprida
information och goda exempel samt skapa ldngsiktiga och tydliga mal
kring exempelvis energipolitiken.

Kommande uppfoljningar och revideringar

Strategin behover regelbundet foljas upp for att spegla samhélls-
utvecklingen. For att ligga i fas med andra processer, savil nationellt som
inom EU, avser regeringen att revidera strategin under 2006. Dérefter bor
strategin f6ljas upp en gadng per mandatperiod.

Regeringen avser att infor kommande uppfoljningar och revideringar 1
ett tidigt skede i processen bjuda in olika aktdrer, organisationer och
enskilda, for att pd sa sitt oka intresset och bredda agarskapet for
strategin och dess genomforande.
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Forteckning dver remissinstanser for 13311‘12 gzao?3/ 04:129
Nationalkommitténs for Agenda 21 och Habitat

betinkande En hallbar framtid 1 sikte (SOU 2003:31)

Storstadskansliet, Miljovardsberedningen, Brottsforebyggande rédet,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Konsumentverket,
Ungdomsstyrelsen, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete,
Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Barnombudsmannen,
Riksrevisionsverket, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Lénsstyrelsen i
Kronobergs lan, Lénsstyrelsen 1 Blekinge 14n, Lénsstyrelsen 1 Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Hogskoleverket,
Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hdgskolan, Orebro
universitet, Chalmers tekniska hogskola, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Centrum for biologisk mangfald, Statens kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Stiftelsen for Miljostrategisk
forskning, Boverket, Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhéillsbyggande, Statens institut for ekologisk hallbarhet, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens institut for
kommunikationsanalys, = Arbetsmiljoverket, Jamstélldhetsombuds-
mannen, Glesbygdsverket, Statens energimyndighet, Integrationsverket,
Verket for nédringslivsutveckling, Verket for innovationssystem,
Stockholms stad, Norrkopings kommun, Vixjo kommun, Kalmar
kommun, Helsingborgs stad, Kristianstads kommun, Malmo stad, Boras
stad, Grastorps kommun, Gd&teborgs stad, Marks kommun, Trollhdttans
kommun, Arvika kommun, Orebro kommun, Borlinge kommun,
Sundsvalls kommun, Lycksele kommun, Umed kommun, Lulea
kommun, Stockholms lidns landsting, Region Skéne, Vistra
Gotalandsregionen, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Nairingsliv, Foretagarnas
Riksorganisation, = Lantbrukarnas  Riksforbund,  Tjinsteménnens
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Agenda 21-forum
Skéne, Grona Korset, Folkrorelseradet Hela Sverige ska leval,
Hyresgasternas Riksforbund, Landsrddet for Sveriges Ungdoms-
organisationer, Studiefrdmjandet Riksforbundet, Sveriges Arkitekter
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Forteckning 6ver remissinstanser for
Miljovardsberedningens betinkande Téank nytt, tank
hallbart! — dialog och samverkan for hallbar
utveckling (SOU 2001:20)

Kammarkollegiet, Statskontoret, SIS Miljomérkning AB, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Kommerskollegium, Socialstyrelsen,
Folkhélsoinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket,
Néamnden for offentlig upphandling, Konsumentverket, Lansstyrelsen 1
JonkoOpings ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens ldan, Stockholms universitet,
LinkOpings universitet, Lunds universitet, Stiftelsen Institutet for
Framtidsstudier, Statens  jordbruksverk, Riksantikvariedmbetet,
Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen, Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, Stiftelsen fOr internationella institutet for industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet, IVL Svenska Miljdinstitutet AB,
Boverket, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande, Statens institut for ekologisk héllbarhet, AB Svenska
Miljostyrningsradet, Banverket, Vagverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Statens institut for kommunikationsanalys,
Konkurrensverket, = Sveriges geologiska  undersokning, Statens
Energimyndighet, Verket f{6r néringslivsutveckling, Verket for
innovationssystem, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB,
Vattenfall AB, Haninge kommun, Malmé kommun, Karlstads kommun,
Hofors kommun, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Svenska
Kommunforbundet,  Landstingsforbundet, = Svenska  Naturskydds-
foreningen, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Foretagarnas
Riksorganisation, Kooperativa forbundet, Foreningen  Sveriges
Skogsindustrier, = Tjénstemdnnens  Centralorganisation,  Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige,
Svenska Bankforeningen, Astma- och allergiforbundet, Asplunds Bygg
AB, Bengt Dahlgren AB, Bil Sweden, Branschfoéreningen
Tagoperatorerna, Dagligvaruleverantorers forbund, Ericsson,
ForeningsSparbanken,  IT-Foretagen, Kemikontoret, Livsmedels-
industrierna, Miljoférbundet Jordens vénner, NCC AB, Naringslivets
miljochefer, Procordia Food AB, Schenker-BTL AB, SIS — Swedish
Standards Institute, Svenska Renhéllningsverksforeningen, Svenska
Akeriforbundet, Sveriges Byggindustrier, Sveriges  Fastighets-
dgareforbund, Sveriges Konsumenter 1 Samverkan, Sveriges
konsumentrad, Tankebolaget AB, White arkitekter AB, Virlds-
naturfonden, Atervinningsindustrierna
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Forklaringar till forekommande forkortningar Bilaga 3

Agenda 21 Handlingsprogram for hallbar utveckling som antogs vid
FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro
1992. Handlingsplanen innebdr att manniskor och
organisationer pa alla nivder 1 samhéllet d&ndrar de vanor och
beteenden som skadar miljon. Mélet ar att fi bukt med
miljoproblemen och utrota fattigdomen. Orden Agenda 21
star for "dagordning for det 21:a drhundradet".

CSDh United Nations Commission on Sustainable Development
CSR Corporate Social Responsibility

EFSA European Food Safety Authority

EHIS European Environment and Health Information System
EMAS Eco-Management and Audit Scheme

FHI Statens Folkhélsoinstitut

FSC Forest Stewardship Council

GMO Genetiskt modifierade organismer

GRI Global Reporting Initiative

Habitat Ett handlingsprogram som vérldens statschefer kom 6verens
om att genomfora 1 respektive liander vid FN:s
varldskonferens i Istanbul 1996 (HABITAT II). Den har
stora likheter med den dverenskommelse som tréffades vid
vérldskonferensen i RIO 1992 (Agenda 21). Ordet Habitat
star for boplats. Det som skiljer Habitat och Agenda 21 at ar
att Agenda 21 primdrt har miljomaédssiga utgangspunkter
medan Habitat har bebyggelse som utgadngspunkt.

HELCOM Convention on the Protection of the Marine Environment of
the Baltic Sea Area

IEH Statens institut for ekologisk hallbarhet

ILO International Labour Organization

IMO International Maritime Organization

ISO Internationella standardiseringsorganisationen
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
IPP Integrerad produktpolitik

KEMI Kemikalieinspektionen
KLIMP Klimatinvesteringsprogram

LIP Lokala investeringsprogram

NIS Newly Independent States

NUTEK  Verket for niringslivsutveckling

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

OSPAR Convention for the Protection of the Marine Environment of
the North-East Atlantic

PCB Polyklorerade bifenyler

PEFC Programme for the Endorsement of Forest Certification
Schemes

PSSA Particularly Sensitive Sea Area

REACH  Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals

RTP Regionala tillvaxtprogram

RUP Regionala utvecklingsprogram

SCALE European Environment and Health Strategy
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SCB
UNAIDS
UNCTAD
UNDESA
UNDP
UNECE
UNEP
UNESCO

UNFF
UNFPA
UNICEF

Statistiska Centralbyran Skr. 2003/04:129
Joint United Nations Programme on HIV/AIDS Bilaga 3
United Nations Conference on Trade and Development

United Nations Department of Economic and Social Affairs

United Nations Development Programme

United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environment Programme

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

United Nations Forum on Forests

United Nations Population Fund

United Nations Children’s Fund

VINNOVA Verket for innovationssystem

WHO
WTO

World Health Organization
World Trade Organization
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- Skr. 2003/04:129
Miljodepartementet Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 april 2004

Naérvarande: Statsmi_pistem Persson, statsraden Ulvskog, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson,

Hallengren, Holmberg, Jamtin.

Foredragande: Lena Sommestad

Regeringen beslutar skrivelse En svensk strategi for héllbar utveckling
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