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1. Inriktning

Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och Parisavtalet.

Strategin ska gilla under perioden 2022-2024 och omfattar f6r Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) sammantaget 2 436 miljoner
kronor och f6r Folke Bernadotteakademin (FBA) 30 miljoner kronor.

Strategin styr anvindningen av medel som anslas under anslagsposten 6
Asien i regleringsbrevet avseende Sida och under anslagsposten 4
Bistandsverksamhet i regleringsbrevet avseende FBA for respektive

budgetar.
Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Fredliga och inkluderande samhillen

e FDorbattrade forutsattningar for deltagande och inflytande av en bredd
av aktorer, sirskilt kvinnor, 1 processer for fred samt 6kad kapacitet
att hantera och forebygga konflikter.



Stirkt demokrati och jimstilldhet samt 6kad respekt for méanskliga

rattigheter och rittsstatens principet
ttighet h rittsstatens p p

Forbittrade forutsittningar for civilsamhallesorganisationer samt
journalister och andra medieaktorer att tillhandahalla oberoende
rapportering och verka fér en demokratisk utveckling och 6kat

ansvarsutkrivande.

Stirkt kapacitet hos civilsamhillesorganisationer och andra icke-
statliga aktOrer att bland annat bidra till 6kad respekt f6r manskliga
rittigheter och internationell humanitir ratt.

Stirkt kapacitet hos civilsamhillesorganisationer och andra icke-
statliga aktorer samt lokala strukturer att verka for kvinnors och
flickors fulla atnjutande av manskliga rittigheter, inklusive att
motverka konsrelaterat vald.

Utbildning och hilsa

Okad tillgang till inkluderande utbildning av god kvalitet och livslingt
lirande med sirskilt fokus pa flickor och kvinnor.

Okad tillgang till hilso- och sjukvird av god kvalitet, inklusive
respekt f6r sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Inkluderande ekonomisk utveckling och hallbar f6rs6rjning med

fokus pa miljo, klimat och héllbar naturresurshantering

Forbattrade hallbara forsorjningsmojligheter f6r manniskor som lever
1 fattigdom, sirskilt for kvinnor och utsatta grupper.

Stirkt anpassningsformaga och motstandskraft mot
klimatférandringar samt minskad sarbarhet f6r naturkatastrofer,
inklusive skydd av ekosystem.



FBA:s verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Fredliga och inkluderande samhillen

e FDorbattrade forutsittningar till deltagande och inflytande av en bredd
av aktorer, sirskilt kvinnor, 1 processer for fred samt ¢kad kapacitet
att hantera och forebygga konflikter.

2. Landkontext/regional kontext

Afghanistan dr sedan linge ett av virldens fattigaste linder. Kvinnors och
flickors situation ar sarskilt utsatt. LLandet har befunnit sig i konflikt i 6ver 40
ar. Ekonomin dr svag och outvecklad, och landet dr alltjimt starkt beroende
av bistand fran andra linder.

Talibanernas maktovertagande i mitten av augusti 2021 har medfért en
torvirrad humanitir kris och 20 ars framsteg pa utvecklingsomradet riskerar
att ga forlorade. I inledningen av 2022 har fattigdomen férdjupats och 90
procent av afghanska hushall har inte tillrackligt att ata. Dirtill finns 6ver tre
miljoner internt férdrivna manniskor i landet, varav cirka 700 000 fordrivits
under 2021. Kapaciteten i landet att tillhandahalla grundliggande
samhillstjanster dr dessutom mycket svag. Talibanerna saknar alltjimt
kapacitet att forvalta landet och manga centrala personer i statsférvaltningen
har efter augusti 2021 flytt landet.

Fram till talibanernas maktovertagande hade institutionerna for att virna
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer i delar starkts
sedan 2001. Samtidigt aterstod stora utmaningar nir det giller bland annat
ansvarsutkravande, samt kvinnors och flickors atnjutande av manskliga
rittigheter. Kvinnor utsattes fOr systematiska krinkningar savil i arbetslivet
som i hemmet och deras moijligheter att gora egna livsval var kraftigt
begransade. Diskrimineringen av kvinnor och flickor var och forblir ett
allvarligt hinder f6r landets utveckling. Utmaningarna pa dessa omraden har
drastiskt 6kat efter talibanernas maktovertagande. Talibanerna har patagligt
inskrinkt yttrandefriheten samt 6kat diskriminering av kvinnor och flickor.

Afghanistans befolkning ar mycket ung; tva tredjedelar 4r under 25 ar.
Utbildningsnivan har stigit 6ver tid, men manga barn gar inte 1 skolan.
Andelen lis- och skrivkunniga 4r bland de ldgsta i virlden och bara en av
tyra kvinnor kan ldsa och skriva. Kvinnors och flickors tillgang till utbildning
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ar simre 4n mins och pojkars, sirskilt pa landsbygden. Utbildningen och
kunskapen inom sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter dr mycket
bristfallig.

Mer dn hilften av befolkningen beriknas vara direkt beroende av jordbruket
tor sin forsorjning. Klimatforindringar har en patagligt negativ inverkan pa
jordbruket och bidrar ytterligare till denna grupps sarbarhet. Torka och
oversvamningar har i tilligg till den vipnade konflikten, och 1 6kad
utstrickning, bidragit till att miljontals afghaner lever som internflyktingar.

Talibanernas intentioner rorande Afghanistans framtid ar osakra, liksom
deras formaga att behélla makten och faktiskt genomdriva sin politik. De
forindrade forutsittningarna for utvecklingssamarbetet 1 Afghanistan efter
augusti 2021 féranleder ett sirskilt behov av flexibilitet i genomférandet.

3. Verksamhet

Sida och FBA ska genomfoéra, f6lja upp och redovisa verksamheten i linje
med vad som f6reskrivs i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053). I riktlinjerna
framgar bland annat att verksamheten aktivt ska styras mot malen samt att
taktiska resultat foljs upp utifran malen. Den arliga strategirapporten ska vara
overgripande och bland annat innehélla en redovisning, analys och
bedémning av resultaten av verksamheten i férhallande till angivna mal.
Resultatinformation ska anvindas for beslutsfattande, larande,
ansvarsutkrivande och for att sikerstilla transparens gentemot allminheten.
Uppfoljningen ska ge tillf6rlitlig och anvindbar information om resultat pa
savil kortare som langre sikt genom bade kvalitativ och kvantitativ
information, dir sa dr méjligt. Resultatuppfoljning ska i forsta hand svara pa
fragan om verksamheten gjort skillnad, hur och f6r vem. Uppfdljningen ska
med utgangspunkt i de férutsittningar som finns svara pa i vilken
omfattning utvecklingssamarbetet gjort skillnad.

Utvecklingssamarbetet bidrar till hallbar utveckling utifran Agenda 2030,
atagandena om utvecklingsfinansiering fran Addis Ababa Action Agenda och
Parisavtalet. Verksamhetens bidrag ir sirskilt relevant for foljande mal 1
Agenda 2030: 1. Ingen fattigdom, 2. Ingen hunger, 3. God hilsa och
vilbefinnande, 4. God utbildning f6r alla, 5. Jamstalldhet, 8. Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt, 13. Bekdimpa klimatférindringar, 15.
Ekosystem och biologisk mangfald samt 16. Fredliga och inkluderande



samhillen. I strategirapporteringen till regeringen ska referenser till hur
verksamheten bidrar till genomférandet av Agenda 2030 i relation till
strategins prioriteringar ocksa inga.

Savil de humanitira som utvecklingsbehoven férutses fortsitta att vara
omfattande. Malgruppen for verksamheten ska frimst vara mianniskor som
lever i fattigdom pa landsbygden med sirskilt fokus pa kvinnor och flickor.
Ett fortsatt svenskt bidrag inom utbildningsomradet ar av sarskild vikt.

Inom malomradet fredliga och inkluderande sambhillen ska stéd till processer
tor konfliktférebyggande och fred och darvidlag kvinnors meningsfulla
deltagande sirskilt prioriteras och ungas perspektiv tillvaratas. En viktig
prioritering ér att stirka civilsamhillets forméga att verka i landet och deras
kapacitet att arbeta med fragor inom strategins malomraden.

Det ar viktigt att verksamheten frimjar 6ppna, fria och oberoende medier.
Sarskild vikt ska liggas vid kvinnor som rittighetsbérare. Arbetet for barnets
rittigheter ska vara prioriterat.

Arbetet f6r jamstilldhet ska bidra till att stirka kvinnors och flickors
stillning 1 det afghanska samhillet savil nationellt som lokalt. Verksamheten
ska bidra till att forebygga samt lindra effekterna av konsrelaterat vald och till
forindrade normer och attityder vad giller jaimstélldhet. Sirskilt fokus bor
ligga pa landsbygden.

Kvinnors och flickors behov inom utbildning och hilsa ir prioriterat.
Verksamheter inom dessa sektorer ska verka for en likvirdig och
inkluderande utbildning och hilso- och sjukvard av god kvalitet och en trygg
milj6. Médrahilsovard ar ett sarskilt viktigt omrade, men dven andra
verksamheter kopplade till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter ska
inlemmas. Arbetet med barns och ungdomars psykosociala hilsa ska vidare
sarskilt beaktas. Det dr viktigt att bade utbildning och hilsa nar eftersatta
omraden och grupper, samt omraden med manga internflyktingar och
atervindande. Det bor ocksa framhallas att arbetet inom andra omraden for
strategin spelar en viktig roll for att ge bittre forutsittningar for god hilsa.

Verksamheten inom malomradet ekonomisk utveckling ska bidra till
torbattrade langsiktiga och hallbara f6rsorjningsméjligheter, med sérskilt
avseende pa utvecklingen av lantbruket och den inhemska
livsmedelsforsérjningen. Av stor vikt dr att utvecklingen sker pé ett miljo-
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och klimatmissigt hallbart sitt sa att miljo- och klimatpaverkan begrinsas.
Okad tillgang till férnybar energi och energieffektivisering kan vara ett viktigt
led i detta arbete. Diversifiering av produktionen inom lantbruket 1 ljuset av
klimatférindringarna ska frimjas. Det dr viktigt att pa lokal niva stirka
kapaciteten inom héllbart nyttjande av naturresurser. Detta kan bidra till att
oka anpassningsférmagan och motstindskraften hos befolkningen mot
bland annat klimatrelaterade naturkatastrofer och pa sikt till minskad
klimatpaverkan och bevarande av biologisk mangfald.

Som ett led i att bidra till Afghanistans utveckling och stabilitet ska
utvecklingssamarbetet 1 Afghanistan frimja hallbara 16sningar for
tvangsfordrivna och virdsamhillen, samt stirkta forutsittningar for en siker,
ordnad och reglerad migration. Verksamheten ska hantera faktorer som leder
till att manniskor tvingas limna sina hem, eller forsvarar moéjligheten att
atervinda, och bidra till att skapa méjligheter f6r atervindande och hallbar
aterintegrering,.

Talibanernas maktovertagande i augusti 2021 har férdndrat férutsittningarna
och medfor en stor osikerhet vad giller den fortsatta utvecklingen i landet.
Beredskap behéver finnas for att flexibelt och dndamalsenligt anpassa
strategins genomforande utifran forindrade forutsittningar. Det dr centralt
att identifiera mojliga vagar for att stirka de positiva krafterna och motverka
en dn mer negativ utveckling. Prioritering bor ske av insatser som syftar till
att undvika att landvinningar fran de senaste tjugo arens
utvecklingssamarbete gar forlorade. Utgangspunkten ér att verksamheten
vare sig ska finansiera eller legitimera talibanerna. Att fortsatt virna
civilsamhallets roll och stirka de mest utsatta manniskornas situation blir
samtidigt in mer angeldget.

Sverige ska verka for en sammanhallen och effektiv utvecklings- och
bistindssamordning i landet. Mojligheter till samarbeten och synergier med
andra givare och aktorer ska dirfor efterstrivas, inte minst med FN och
andra delar av det multilaterala systemet. Sverige ska verka for ett effektivt
genomforande av EU:s utvecklingssamarbete inom ramen fo6r Global
Europe och Team Europa-ansatsen. Arbetet med att motverka korruption
ska genomsyra verksamheten.

Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas. Synergier ska ocksa
sokas med verksamhet inom ramen for andra strategier, exempelvis



strategier for regionalt eller tematiskt inriktad verksamhet. Stéd via
multilaterala organisationer, sa kallat multi-bistod, ska ges i
overensstimmelse med svenska prioriteringar och férhallningssatt visavi de
multilaterala organisationerna. Sida ska sikerstilla att det finns en helhetssyn
pé det samlade svenska stodet. Sveriges omfattande engagemang inom
utvecklingssamarbetet, inklusive genom multilaterala organisationer, kan
ocksa utgora en grund for dialog och paverkan i landet. I genomférandet
ska, dir det dr relevant och moijligt, kopplingarna mellan humanitirt bistand,
langsiktigt utvecklingssamarbete och fredsbyggande tillvaratas, frimjas och

starkas.
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