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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:11 Samarbete imom
Ostersjoregionen besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst

146 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt
2.6.11),

for budgetiret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 5 Internationell
samverkan enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1  Avgifter till internationella organisationer Ramanslag 1445097
1:2  Freds- och sakerhetsfraimjande verksamhet Ramanslag 143 954
1:3  Nordiskt samarbete Ramanslag 18 995
Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
1:4 rattsvdsendet Ramanslag 3826
1:5 Inspektionen for strategiska produkter Ramanslag 29 458
Forskning, utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik och
1:6  nedrustning Ramanslag 56 326
1:7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) Ramanslag 24 397
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) Ramanslag 14 173
1:9  Svenska institutet Ramanslag 94 584
1:10 Information om Sverige i utlandet Ramanslag 14 475
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen Ramanslag 188 715
Summa 2034 000
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2 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som giller
Sveriges forhillande till och &verenskommelser
med andra stater och internationella
organisationer. Inom utgiftsomrddet verkar tvd
myndigheter: Inspektionen fér strategiska
produkter och Svenska institutet.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012} 2012 2013 2014 2015 2016
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1347 1448 1071 1445 1448 1448 1448
1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 133 136 132 144 146 149 153
1:3 Nordiskt samarbete 13 16 16 19 14 14 14
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt
diverse kostnader for rattsvasendet 8 4 4 4 4 4 4
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 27 29 29 29 30 31 29
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande
sakerhetspolitik och nedrustning 55 56 54 56 56 56 57
1:7 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 24 24 24 24 24 24
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) 13 14 14 14 14 14 14
1:9 Svenska institutet 93 94 94 95 95 97 99
1:10 Information om Sverige i utlandet 15 14 14 14 14 14 14
1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen 165 189 184 189 189 189 189
Aldreanslag
2010 1:1 Bidrag till vissa internationella
organisationer 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1892 2024 1635 2034 2036 2041 2046

U Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Hérledning av ramnivan 2013-2016. Tabell 2.3 Ramniva 2013 realekonomiskt férdelad.
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
Miljoner kronor Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016 2013
Anvisat 2012 2024 2024 2024 2024 Transfereringar ' 1651
Férandring till foljd av: Verksamhetskostnader 2 382
Pris- och lone- Investeringar 1
omrakning 2 1 6 11 16 .
g Summa ramniva 2034
Beslut 8 5 5 5 Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2011 samt kénda forandringar
A P av anslagens anvandning.
Qverf?rlng ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
till/fran andra staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
utgifts- nagon direkt motprestation.
omréden 0 0 0 0 2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
- verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
Ovrigt 1 1 1 1 ¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
Ny ramniva 2034 2036 2041 2 046

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
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2.3 Mal

Mailet  for  utgiftsomrddet  Internationell
samverkan ir att sikerstilla Sveriges intressen 1
forbindelserna med andra linder.

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Internationell krishantering

Malsattningar

Sveriges deltagande 1 freds- och sikerhets-
frimjande insatser finansieras inom flera
utgiftsomriden — utgiftsomride 5 Internationell
samverkan, utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap samt utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd. Insatserna ligger vil 1
linje med maélen for respektive utgiftsomrade. I
det foljande redogors for resultaten av det
svenska deltagandet 1 internationell krishantering
finansierade under alla tre utgiftsomridena.

Av regeringens skrivelse Nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet (skr.
2007/08:51, bet. 2007/08:UF5U4) framgir att
det yttersta syftet med Sveriges insatser ir att
uppritthdlla internationell fred och sikerhet och
dirmed underlitta en rittvis och hillbar
utveckling. I forlingningen handlar insatserna
ocksi om att frimja vir nationella sikerhet och
svenska intressen.

Milet dr att genom svensk medverkan i
internationella fredsfrimjande insatser bidra till
att forebygga, hantera och losa kriser och
konflikter samt att bidra tll fredsbyggande. I
grunden ligger forsvaret av universella normer
och virden, sdsom demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet, minsklig virdighet
och utveckling. Genom deltagandet frimjar
Sverige en virldsordning som med sin grund i
folkritten bidrar till fred, frihet och férsoning.

I den nationella strategin framhalls att utrikes-
och sikerhetspolitik, utvecklingspolitik och
forsvarspolitik  ska  stodja  varandra i
internationella  krishanteringsinsatser.  Aven
politikomridet  rittsvisendet ska  beaktas.
Hindelserna 1 arabvirlden under 2011 har
illustrerat hur viktig internationell samverkan ir
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nir konflikter uppstdr, men de har ocksd
tydliggjort dess begrinsningar. En aktiv
medverkan 1 insatser och utveckling av det freds-
och sikerhetsfrimjande  arbetet for —att
lingsiktigt férebygga konflikter och att hantera
dess foljder ar dirfor prioriterade uppgifter for
svensk utrikespolitik.

Viktiga delar av de freds- och sikerhets-
frimjande  insatserna  finansieras  inom
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd di de
enligt OECD-DAC riknas som bistind. Dessa
insatser vigleds av médlen 1 Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3) och av regeringens policy for
sikerhet och utveckling (UF2010/38380/SP)
som belyser hur utvecklingssamarbete bedrivs
till stéd for hillbar fred, sikerhet och utveckling
1 situationer av konflikt och postkonflik.
Genom att bidra till sikerhet undanrdjs centrala
hinder fér fattigdomsbekimpning och liggs
grunden f6r demokrati och  minskliga
rittigheter. I konflikt- och postkonfliktlinder
vigleds arbetet av. New Deal, vilket ir en
dverenskommelse om ett nytt sitt att bedriva
utvecklingssamarbete i sviktande stater, som
bygger pd fem freds- och statsbyggande madl,
samt OECD:s principer for ett gott inter-
nationellt engagemang 1 sviktande stater och
situationer.

Regering och riksdag har beslutat att mélet for
det militira forsvaret ska vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet. Detta
ska bl.a. stadkommas genom att férebygga och
hantera konflikter och krig. Insatser fér detta
indamil kan genomféras, férutom pd virt eget
territorium, iven 1 niromridet och utanfor
niromridet  (prop.  2008/09:140,  bet.
2008/09:F5U10). Insatser med férbandsbidrag

finansieras inom utgiftsomrade 6.

Inriktning och genomférande under 2011

For att uppfylla mélen har Sverige under 2011
bidragit till internationell krishantering genom
deltagande med sivil militira férbandsbidrag
och annan militir personal som med poliser,
olika typer av civila experter samt genom
finansiella bidrag.

De militira bidragen kan ske i syfte att avvirja
risk for en vipnad konflikt, hejda en pdgiende
vipnad konflikt, 6vervaka o6verenskommelser
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om fred eller vapenstillestdnd eller bidra med
andra sikerhetsfrimjande och stabiliserande
insatser. Det sker genom férbandsbidrag av olika
slag, militirobservatérer samt sekonderingar av
personal till stabsbefattningar. Det kan handla
om kapacitetsbyggande, stod till sikerhets-
sektorreformer (SSR) eller ll avvipning,
demobilisering och 3terintegrering av stridande
(DDR).

Bidrag frdn rittsvisendet och andra civila
experter till krishanteringsinsatser kan till
exempel vara inriktade pd att reformera ett lands
sikerhetssektor, stddja uppbyggandet av polis,
rittsstatsinstitutioner, forbittra grinskontroll
eller att 6vervaka internationella avtal. Minga
civila. kompetenser krivs ocksd for att planera
och stédja genomférandet av sjilva insatsen.

Regeringens mal ir att deltagandet, nir detta
ir mojligt, ska utformas som en integrerad och
samlad politik gentemot det aktuella landet eller
regionen och utformas med bide militira och
civila delar. Insatserna i Afghanistan ir ett bra
exempel pd hur detta har genomforts i praktiken,
pd basis av en samlad strategi till stod for de
internationella  anstringningarna. Ett annat
exempel pd en insats med stor bredd ir det
svenska stodet till Kosovo.

Sveriges bidrag till freds- och sikerhets-
frimjande ska ske med personal och enheter
med hog kompetens och med en helhetssyn pa
sikerhet, utveckling, sikerhetsridets resolution
1325 (kvinnor, fred och sikerhet) och minskliga
rittigheter. Det ir regeringens uppfattning att si
sker idag. Bidragen ska vigledas av de mél, och
utformas utifrdn den efterfrigan, som de
internationella organisationerna har pd personal,
utrustning och finansiering.

I de insatser dir Sverige endast har kunnat
delta 1 mindre utstrickning har motivet ofta varit
att bidra just med férmdgor som har bedémts
vara sirskilt centrala f6r insatsens verksamhet.

Regeringen har med utgdngspunkt i detta
under 2011 fortsatt att bidra wll politik-
utveckling och reformarbete 1 sivil EU som FN,

Nato och OSSE.

De svenska bidragen

Civila och militira bidrag limnades under 2011
till drygt 30 insatser under ledning av EU, FN,
Nato och OSSE, samt i form av ad hoc-insatser.
Ett stort antal myndigheter har stillt resurser till
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forfogande for deltagandet. Bland dessa finns
Forsvarsmakten,  Rikspolisstyrelsen, ~ Folke
Bernadotteakademin, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, Kriminalvirden och
Domstolsverket.

Under 2011 bidrog Sverige wll militir
krishantering genom tre férbandsbidrag (ISAF,
KFOR och Operation Unified Protector) samt
med militirobservatérer och enskilda stabs-
officerare. Bidragen och uppgifterna skedde 1
hela skalan fr8n konfliktférebyggande och
sikerhetsfrimjande till insatser 1 vipnad konflikt.
For forsta gingen sedan 1960-talet deltog
flygstridskrafter i de operativa insatserna.

Ett mycket omfattande dtagande under 2011
var att Sverige tillsammans med Finland, Norge,
Irland och Estland satte upp och stillde en
nordisk stridsgrupp (Nordic Battle Group,
NBG11) till EU:s férfogande. Under det férsta
halviret 2011 utgjorde NBG11 en av EU:s tvi
snabbinsatsforband i beredskap. Regeringen har i
prop. 2011/12:84 Den nordiska stridsgruppen
2015, avsnitt 5.1, nirmare redogjort for
erfarenheter av beredskapen. Med omkring 1 630
personer utgjorde det svenska deltagandet
stommen 1 stridsgruppen som, tillsammans med
ca 550 personer frin o©vriga linder, bestod
sammantaget av knappt 2 200 personer. Delar av
stridsgruppens insatsflygstyrka losgjordes 1 april
2011 sisom bidrag till den Nato-ledda insatsen 1
Libyen.

De civila bidragen under 2011 utgjordes av
poliser, annan personal frin rittsvirdande
myndigheter samt ovrig civil personal, bla.
politiska och bistdndsridgivare och experter pd
planering, ledning och insatsstod.

Antalet svenskar som deltagit i internationella
insatser har varierat over &ret 1 och med att
insatser har inletts, avslutats och férindrats. De
siffror som redovisas i detta avsnitt avser, om
inte annat sigs, situationen 1 juni 2011. Vid
denna tidpunkt var sammanlagt omkring 1 023
personer utsinda frdn Sverige som bidrag till
internationella krishanteringsinsatser. Av dessa
deltog 806 1 militira insatser och 217
yinstgjorde 1 civila insatser. Bland de svenska
civila deltagarna utgjorde poliserna den storsta
gruppen med 104 personer.

Forbrukningen av  tilldelade medel for
internationell krishantering var ca 2 354 miljoner
kronor, varav ca 2 014 miljoner kronor gillde
militira foérbandsbidrag frén utgiftsomride 6,
drygt 69 miljoner kronor avsig militir-



observatdrer och stabsofficerare och vissa civila
experter, huvudsakligen frin utgiftsomride 5,
samt 271 miljoner kronor avsig poliser,
domstolspersonal, kriminalvirdare, missions-
stodspersonal samt annan civil expertis, 1 allt
visentligt finansierade frn utgiftsomride 7.
Flera myndigheter har haft svirigheter att
rekrytera personal med tillricklig kunskap 1
franska.

Sveriges bidrag till internationell krishantering
har samlats till regioner och konflikter som ir
prioriterade ur ett utrikes- och sikerhetspolitiskt
och utvecklingspolitiskt perspektiv. I dessa
omrdden har Sverige ett starkt utrikespolitiskt
engagemang och som regel ocksd ett omfattande
utvecklingssamarbete pd grundval av en
landstrategi.

Aven om de svenska bidragen i vissa fall har
varit betydande ir det bara undantagsvis méjligt
att hirleda resultat pi den strategiska nivin i
konfliktomridena till just de svenska insatserna.
Regeringen bedémer dock att de svenska
bidragen genomgiende har motsvarat hogt
stillda internationella férvintningar och har l6st
sina uppgifter pd ett bra sitt.

Afghanistan

Under 2011 uppgick det svenska militira
bidraget till ca 500 personer pi plats 1
Afghanistan, med huvuddelen koncentrerade till
den regionala enheten for sikerhet och dterupp-
byggnad (PRT) 1 Mazar-e Sharif 1 norra
Afghanistan. Sambandet mellan sikerhet och
utveckling dr tydligt 1 det pigdende
dteruppbyggnadsarbetet 1 Afghanistan. Sverige
har dven bidragit med civila och polisrddgivare
till den regionala enheten och bedrivit ett
omfattande utvecklingssamarbete med
Afghanistan. I Strategin {6r Sveriges stod till det
internationella  engagemanget 1 Afghanistan
(UF2010/36396/AS0O) slis fast att de militira,
utvecklings- och andra civila insatser som
Sverige genomfor ska verka kompletterande
avseende Sveriges stdd for sikerhet och
utveckling 1 Afghanistan. En huvuduppgift for
det svenska styrkebidraget till den internatio-
nella sikerhetsstyrkan ISAF har varit att stodja
och utbilda de afghanska sikerhetsstyrkorna,
vilket har stirkt sikerhetsstyrkornas egen
formaga. Som ett resultat av Sveriges och andra
linders  anstringningar  tar  Afghanistan
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successivt ett allt storre eget ansvar for landets
sikerhet. Avsikten ir att de afghanska sikerhets-
styrkorna vid utgdngen av 2014 ska kunna leda
operationerna 1 alla provinser i landet. Redan 1
nuliget leder de afghanska sikerhetsstyrkorna
majoriteten av alla operationer.

I mars 2012 ersattes den regionala enheten 1
Mazar-e Sharif 1 norra Afghanistan av en ny
struktur: Transition Support Team (TST).
Namnbytet markerar bla. att huvuduppgiften
numera ir att stodja dverlimnandet av ansvar till
de afghanska myndigheterna. Enheten leds sedan
1 mars 2012 av en senior civil representant (SCR)
och bestdr av en civil bistdndsenhet och en
militir enhet dir den senare fortsatt ingdr 1
ISAF:s ledningskedja. Forindringen markerar
att Sveriges samlade insatser successivt kommer
att f3 ett tydligare fokus pd civila insatser och
langsiktigt utvecklingssamarbete.

Som  konstateras 1 den  reviderade
bistindsstrategin for Afghanistan
(UF2012/69433/ASO) och i den rapport inom
ramen foér sexpartidverenskommelsen som
dverlimnades hosten 2011 behévs ett starke stod
till den afghanska polisen och rittsstaten. Sverige
har under 2011 fortsatt att bidra till EU:s
polisinsats EUPOL i Afghanistan med sdvil
poliser som rittsridgivare och andra experter. I
juni 2011 uppgick bidraget tll 16 personer.
Under 2012 har insatsen dessutom fitt en svensk
chef. EUPOL, som utgér ramverk for Sveriges
polisidra stdd, har sedan 2007 trinat nira 7 000
poliser samt 700 &klagare, domare, advokater.
Med fokus pid kvalitativ utbildning och
ridgivning har en polishégskola byggts upp 1
Kabul (Staff College) och ett triningscentrum
for trining av bla. kvinnliga poliser i Bamyan.
Sverige har vidare fortsatt att bidra med en
person till FN:s civila stodmission i1 Afghanistan

(UNAMA).

Vastra Balkan

Sverige har deltagit i den Nato-ledda KFOR-
styrkan sedan den inrittades 1999. Styrkan ir
fortsatt den yttersta garanten for sikerheten 1 ett
nu sjilvstindigt Kosovo. En del av det svenska
stodet har sidrskilt inriktats pd reformer av
sikerhetssektorn. Bland annat har militira
ridgivare frdn Forsvarsmakten stétt Kosovos
sikerhetsstyrkor (KSF) som en del av bidraget
tull KFOR. Det lingsiktiga  svenska

13



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 5

engagemanget har bidragit till stabiliteten och till
en stirkt kapacitet inom sikerhetssektorn.

Efter en utvirdering av utvecklingen beslot
Nato-ridet 1 februari 2011 om reducering av
styrkan frdn ca 10 200 till ca 5 500 personer. I
takt med att sikerhetssituationen har férbittrats,
och  parallellt  med Natos  successiva
neddragningar, har iven det svenska bidraget
reducerats. Utfasningen frin 250 personer
inleddes under 2010 i enlighet med prop.
2009/10:37 Fortsatt svenskt deltagande 1 den
internationella Kosovostyrkan (KFOR). Den
nya inriktningen fullféljdes under 2011 och det
svenska bidraget uppgick i juni 2011 wll 70
personer. I prop. 2011/2012:33 1 samma friga
angavs att utfasningen av det svenska bidraget
fortsitter och att det nuvarande bidraget ska vara
helt avvecklat vid utgdngen av december 2013.

Sverige har ocksd fortsatt att limna
omfattande bidrag tll EU:s rittsstatsinsats
EULEX Kosovo. Med ett 70-tal deltagande
svenskar, varav mer in hilften ir poliser, och
ovriga bla. domare och kriminalvrdare har det
varit den storsta civila svenska insatsen. Genom
sitt exekutiva mandat och kapacitetshéjande har
insatsen bidragit till att utveckla polis och dvrigt
rittsvisende samt tull 1 Kosovo. Enligt en EU-
rapport som foljt upp insatsens resultat
konstateras att EULEX bidragit ull visentliga
framsteg mot mer multi-etniska och Dbittre
fungerande ritts- och tullvisenden i Kosovo.
Deltagandet har ocks3 varit virdefullt vad gller
operativ nytta och kunskapsuppbyggnad for de
rittsvirdande myndigheterna.

Efter 3tta rs verksamhet gjordes under 2011
bedémningen att EU:s polisinsats EUPM 1
Bosnien och Hercegovina nu str nira
méiluppfyllelse, dvs. en fungerande polisverk-
samhet 1 landet. EU har dirfor fattat beslut om
att insatsen ska avslutas. Under hésten 2011
gjordes samtidigt en utvirdering av EU:s militira
insats EUFOR Althea. Slutsatsen var att
insatsen med ett bibehdllet exekutivt mandat till
den hoge representanten 1 huvudsak ska ha
tonvikt pa kapacitetsbyggande. Sverige har under
2011 bidragit med fyra respektive en person till
EUPM och Althea.

Det breda svenska deltagandet 1 OSSE:s
filtverksamhet 1 Vistra Balkan har fortsatt.
Under 2011 deltog tre svenska poliser i OSSE-
missionen i Serbien och en polis i Montenegro.
Samtidigt var tv8 personer sekonderade till
missionen 1 Bosnien och Hercegovina, en person
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till Makedonien, samt tre personer till Kosovo.
Forsvarsmakten har under 2011 limnat st6d till
SSR-verksamhet 1 Bosnien-Hercegovina och
Serbien.

Afrika s6der om Sahara

Sverige har under 2011 6kat deltagandet 1 EU:s
triningsinsats EUTM 1 Uganda s att det vid
slutet av &ret uppgick till en stabsofficer och sex
instruktérer. Utbildningen av de somaliska
sikerhetsstyrkorna  har  stirkt  6vergings-
regeringens  forutsittningar att  6ka  den
territoriella kontrollen dver Mogadishu och pa
sikt dven andra delar av Somalia. Vid slutet av
den andra mandatperioden i1 december 2012
kommer cirka 3 000 soldater ha utbildats. Efter
omfattande bidrag med marina enheter under
2009 och 2010 till EU:s marina insats utanfér
Somalias kust, EUNAVFOR Atalanta, har det
svenska deltagandet under aret begrinsats till
personalbidrag till styrkans stab.

Sverige har under forsta halvdret 2011 bidragit
till FN:s ddvarande fredsbevarande insats 1 Sudan
(UNMIS). I juni 2011 bestod bidraget av 3
militirobservatdrer, 3 stabsofficerare samt 13
poliser. I samband med att Sydsudan vann sin
sjalvstindighet 1 juli 2011 omvandlades delar av
FN:s nirvaro 1 omrddet till en ny integrerad
insats 1 Sydsudan (UNMISS). Samtidigt
dverférdes huvuddelen av det svenska stodet till
UNMISS samt att ett bidrag med kriminal-
virdare pdboérjades (fem personer under 2011).
Insatserna  har limnat virdefullt stod il
anstringningarna att uppritthdlla fred och
stabilitet 1 regionen fére och efter delningen av
Sudan och UNMISS har vidare bidragit till det
inledande statsbyggandet.

For att stirka den regionala férmigan till
internationell  krishantering  har  Sverige
tillsammans med de nordiska linderna fortsatt
stodet till Ostafrikanska beredskapsstyrkan
(EASF), genom en aktiv samverkan kring kurser
och évningar, bdde 1 Sverige och i regionen.

Sverige har deltagit i EU:s tv3 insatser 1
Demokratiska republiken Kongo med fem
personer. EU:s polisinsats EUPOL DR Kongo
har fokuserat pd sikerhetssektorreformer och
bland annat utbildat och utrustat kongolesisk
kravallpolis, vilket bidragit till genomférandet av
presidentvalet 1 november 2011. EU:s andra
insats, EUSEC DR Kongo har bidragit tll



reformer pd den militira sidan, bl.a. genom att
distribuera éver 100 000 militira id-kort till den
kongolesiska armén. Arbetet har lagt grunden
for effektivare Ioneutbetalningar som p3 sikt kan
leda till minskad korruption och firre évergrepp
pa civilbefolkningen.

Sverige har fortsatt att stodja  FN:s
stabiliseringsinsats (MONUSCO) 1 DR Kongo
med sammanlagt 18 personer, varav 13 civila och
5 militirer. Sverige gav ocksd under 2011 stod till
ett pilotprojekt for att stddja etablering av
nationell polis och andra myndigheter pd lokal
nivd 1 éstra DR Kongo. Projektet stirkte FN:s
civila nirvaro pd landsbygden. Att alla team hade
kvinnliga medlemmar bidrog positivt il
insatsens arbete mot sexuellt vald genom att det
underlittade kontakten med kvinnor som utsatts
for valdtikt och med lokala kvinnorepre-
sentanter.

Sverige bidrog ocksd ull International
Conference on the Great Lakes Region
(ICGLR) toppméte 2011 som fokuserade pd
och antog en deklaration om sexuellt vild 1
konflikt. Att bidra till fred, férsoning och
demokratisk samhillsstyrning dr dven mil for
det svenska utvecklingssamarbetet 1 DR Kongo.

I FN:s fredsbevarande insats i Liberia
(UNMIL) har Sverige fortsatt ett starkt
engagemang genom bidrag med 19 personer,
varav 15 poliser och 4 kriminalvirdare. Genom
ridgivning och utbildning har insatserna bidragit
tll att stirka och demokratisera sikerhets-
sektorn och stott arbetet med att hindra

konflikter och bidra till fredsbyggandet.

Osteuropa, Kaukasien och Centralasien

Sverige har under 2011 bidragit med omkring 30
personer till EU:s observatérsinsats EUMM
Georgien. De flesta deltagarna har tinstgjort
som 6vervakare vid de administrativa grinserna
tll  utbrytaromrddena = Abchazien  och
Sydossetien. Dirmed har Sverige tillsammans
med Tyskland varit den stdrsta bidragsgivaren
till insatsen under iret, och sedan hosten 2011

ocksi bemannat posten som bitridande
missionschef. EUMM har sedan OSSE:s och
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FN:s observatorsinsatser  tvingades  limna
Georgien varit den enda internationella aktéren
som pd plats har sttt fér en oberoende
utomstdende insyn och bidragit med rapporte-
ring om incidenter och fértroendeskapande
dtgirder 1 landet. EUMM har dirigenom bidragit
till lugn lings de administrativa grinserna och till
en 6kad stabilitet i regionen i évrigt.

Sveriges bidrag till EU:s insats for grinsstod
och kapacitetsbyggnad, EUBAM i Moldavien
och Ukraina, har under 2011 o6kat tll tre
personer genom att tvd grinspoliser har tillférts
insatsen. EUBAM har bidragit till modernisering
av och forbittrad kapacitet hos lindernas polis-
och tullmyndigheter, samtidigt som utbytet har
underlittats genom regelharmonisering.
Parallellt har tvd svenskar tinstgjort i OSSE:s
mission 1 Moldavien. Forsvarsmakten har stott
sikerhetssektorreformer 1 Ukraina  och
Georgien.

Under &ret arbetade tv8 svenskar i OSSE:s
mission 1 Kirgizistan samt en person 1 OSSE-
insatsen 1 Azerbajdzjan.

Mellandstern och Nordafrika

Efter uppmaningar frin bla. Arabférbundet
antog FN:s sikerhetsrdd den 17 mars 2011
resolution 1973 med krav pd eldupphér och att
vildet mot civila 1 Libyen skulle upphéra.
Vapenembargot enligt tidigare resolution 1970
forstirktes ~ och ~ FN:is  medlemsstater
bemyndigades vidta alla nodvindiga dtgirder och
uppritta en flygférbudszon for att skydda civila.
Nato beslutade kort direfter att frdn den 31
mars ta ledningen fér insatsen Operation
Unified Protector.

Med medgivande 1 ett riksdagsbeslut den 1 april
2011 beslutade regeringen att Sverige skulle
bidra tll insatsen med inledningsvis 4tta
stridsflygplan  typ JAS-39 Gripen och ett
flygplan med lufttankningsférmdga samt vissa
stodresurser. Bidraget, som senare reducerades
till fem stridsflygplan, dgnades &t underrittelse-
inhimtning tll stéd foér den samlade Nato-
insatsen. Det svenska bidraget var pd plats vid
Sigonella-basen 1 Italien inom ett dygn efter
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riksdagens beslut och styrkan forblev operativ
till den 25 oktober 2011. Sverige var ett av 15
linder som deltog med flyg och de svenska
bidraget i form av spaning var mycket efterfrgat
och uppskattat av insatsens ledning och av 6vriga
deltagande nationer.

Det svenska bidraget fér EU:s integrerade
rittssikerhetsinsats EUJUST LEX Irak har
under 2011 6kat frin en till sex personer. Det
hinger samman med att insatsen under &ret
flyttade storre delen av sin verksamhet till
Bagdad, Erbil och Basra i Irak frin att tidigare
utfért merparten av triningen utanfér landet. De
svenska myndigheter som bidrar till insatsen
EUJUST LEX Irak, tex. Kriminalvdrden, har
sedan  starten 2005 utfort  hogkvalitativ
utbildning fér ett stort antal irakiska foretridare
for rittsvirdande myndigheter. En  svensk
tillsattes under hoésten 2011 pd posten som
bitridande chef for insatsen

Sverige deltog dven 1 EU:s polisinsats for den
palestinska polisen EUPOL COPPS. Genom
denna insats bidrar EU och Sverige till att stirka
den palestinska polisen och rittsvisendet.
EUPOL COPPS arbete har forstirkts och
utvecklats bland annat genom ridgivning och att
personer ur insatsen nu finns lokaliserade pi
palestinska departement och myndigheter. Sedan
bérjan av 2010 har insatsen haft en svensk chef.

Genom sin nirvaro med observatorer bidrar
den Tillfilliga internationella nirvaron i Hebron
(TIPH) tll stabilitet och 6kad sikerhet for
palestinier 1 Hebron. De svenska bidraget till
missionen uppgick 1 juni 2011 till 13 personer.

I FN:s stllestindsovervakningsorganisation
(UNTSO) deltog under 2011 sex svenska
officerare. Organisationens uppgift har varierat
men fokuserar idag pd3 Overvakning av
vapenstillestinden mellan Israel och Libanon
respektive Syrien samt fredsavtalen mellan Israel
och Egypten respektive Jordanien, vilket hgger
vil 1 linje med Sveriges engagemang 1 regionen.
UNTSO-observatorer dr anslutna wll FN-
insatserna 1 Golan och Libanon och finns ocks
pd plats i Sinai.

Ovriga insatser

Sverige deltog med fem officerare och en

sjukvirdare 1 FN:s insats pd grinsen mellan
Indien och Pakistan (UNMOGIP). Givet att

insatsen ir den enda internationella nirvaron i
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ett omridde med hoég militir spinning, och dir
brott mot vapenvilan ofta férekommer, bedéms
insatsen vara virdefull.

Fem svenska officerare deltog fortsatt som
delegater vid grinsinsatsen (NNSC) som
overvakar stillestindsavtalet pd Koreahalvon.

FN avslutade 1 januari 2011 UNMIN-insatsen
1 Nepal, till vilken tidigare Sverige bidrog med
militdrobservatorer. Bedémningen ir att insatsen
under sina fyra r spelade en viktig roll i freds-
och  demokratiseringsprocesserna  och  var
efterfrigad hos landets olika politiska partier.
Sedan fredsavtalet 2006 har inga storre
stridigheter dgt rum 1 landet.

Fyra svenska poliser samt en kriminalvirdare
deltog under 2011 1 FN:s stabiliseringsinsats
(MINUSTAH) i Haiti. Tv3 poliser deltog vidare

1 den Internationella kommissionen mot

straffrihet 1 Guatemala.

2.4.2 Annan freds- och sdkerhets-
framjande verksamhet

Sveriges sikerhet piverkas 1 allt storre

utstrickning av nya, komplexa hot, vilket har lett
till att regeringen anvinder alltfler grins-
overskridande instrument 1 sin freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet. Politik- och
idéutveckling, liksom stdd till organisationer och
institutioner som verkar inom omridet freds-
och sikerhetsfrimjande, ir centrala delar av
denna verksamhet. Det gingna &ret har priglats
av medverkan 1 doktrinutveckling inom det
nordiska sikerhetssamarbetet, ett aktivt del-
tagande 1 utvecklandet av EU:s och FN:s
fredsfrimjande verksamhet, samt en fortsatt
dkning av sanktioners betydelse som freds- och
sikerhetsfrimjande instrument. Dirtill har
regeringen bland annat givit stod il
organisationer och institutioner som verkar
inom medling och foérsoning. En sirskild
prioritering har under 3ret varit finansieringen av
aktiviteter som har uppmirksammat Dag
Hammarskjoldsjubiléet.

Samarbetet med véra grannlinder utgdr en
betydelsefull del 1 genomférandet av vir
sikerhetspolitik. Under 2011 och de forsta
ménaderna 2012 har det nordiska utrikes-
politiska samarbetet férdjupats med utgings-
punkt i den sd kallade Stoltenbergrapporten om
ett forstirkt utrikes- och sikerhetspolitiskt
samarbete.  Vid  utrikesministermétet i



Helsingfors 1 april 2011 antog de nordiska
utrikesministrarna  en  forstirkt  nordisk
solidaritetsforklaring, som  bekriftar  den
politiska solidaritet och samhérighet som rider i
Norden och som utgdr frdn ett brett
sikerhetsbegrepp.  Ett  fordjupat  nordiskt
tekniskt samarbete inom digital sikerhet har
inletts. Som ordférande 1 det nordiska
forsvarssamarbetet NORDEFCO under 2011
bidrog Sverige till att ytterligare férdjupa det
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetet.

Sverige har under &ret varit pddrivande f6r en
gemensam europeisk utrikes- och sikerhets-
politik och har med olika aktiviteter under dret
bidragit till stirkandet av EU:s freds- och
sikerhetsfrimjande instrument. Sverige har,
tillsammans med nigra andra medlemslinder,
under &ret verkat for att EU ska producera en ny
europeisk global sikerhetsstrategi. Sverige har
dven verkat for att stirka EU:s dialog- och
medlingskapacitet genom att ta aktiv del 1 arbetet
med att etablera ett Europeiskt fredsinstitut.

For att bidra tll stirkandet av EU:s ostra
grannars europeiska identitet, har Sverige
tillsammans med Polen p3borjat ett konkret
samarbete med linder inom EU:s Ostliga
partnerskap, inom den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken. Samarbetet pabérjades
med planeringen av en utbildningsinsats som
syftar till att utveckla de 6stliga partnerlindernas
formiga att delta 1 EU:s civila och militira
Insatser.

EU har under 2011 och 2012, ibland ull f6ljd
av FN:s dtgirder, allt oftare anvint sanktions-
instrumentet 1 olika linder och sammanhang.
Detta har medfért att sanktioner har blivit ett
allt viktigare komplement tll andra freds- och
sikerhetsfrimjande dtgirder. Medan det fortsatt
ir riktade sanktioner som viljs, ir tendensen att
dessa sitts in pd ett allt mer komplext vis genom
att  inriktas  pd  finansiella  férhillanden.
Atgirderna sitts ofta samman till paket med
lingtgiende verkningar. En annan tendens ir att
sanktionerna trappas upp snabbare i takt med en
dramatisk utveckling, men ocksd trappas raskt
ned nir utvecklingen vint i en positiv riktning.
Detta ménster blev markant 2011, inte minst
som ett svar pd den arabiska viren. Den mycket
frekventa sanktionsdiskussionen inom EU
stillde stora krav pid svenska insatser. Det har
varit en prioriterad uppgift f6r regeringen att
stodja en aktiv och adekvat respons pd
utvecklingen, samtidigt som rittssikerhet och
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kvalitet  virnas. Till detta kommer att
sanktionernas anvindning aktivt involverar en
rad myndigheter i Sverige.

Som ett led 1 det traditionellt starka
engagemanget inom Fdrenta nationerna,
fortsitter Sverige att ge ett mingsidigt stod till
FN:s olika organ och verksamhet inom freds-
och sikerhetsfrimjande. Sverige har under 3ret
fortsatt ge bidrag till FN:s medlingskontor,
FN:s fredsbyggande fond (PBF) och till
UNDP:s tematiska fond for krisférebyggande
och 3terhimtning (BCPR). Sverige har iven
verkat foér en forstirkning av FN:s freds-
bevarande och konfliktférebyggande verksamhet
genom att stodja fortsatta reformer och
omstruktureringar av sekretariatet. Dessutom
har Sverige under &ret bidragit genom att ingi i
fredsbyggandekommissionens (PBC) organisa-
toriska kommitté och 1 styrgruppen fér PBC:s
landspecifika konfiguration fér Liberia. Under
viren 2012 &vertog Sverige ordférandeskapet i
Liberiakonfigurationen.

Sverige har dven varit drivande i OECD:s
arbete med riktlinjer for utvecklingssamarbete 1
konflikt- och postkonfliktlinder. Ett samarbete
mellan OECD-medlemmar och en grupp
konflikt- och postkonfliktlinder har resulterat i
en ¢verenskommelse om ett nytt sitt att bedriva
utvecklingssamarbete 1 ”sviktande stater”. Den
nya overenskommelsen, New Deal for
Engagement 1 Fragile States, har vid hogniva-
motet  om  bistdndseffektivitet 1 Busan
endosserats av Sverige jimte ett 40-tal stater och
internationella organisationer. New Deal bygger
pa fem freds- och statsbyggande mail som ska
bidra tll konflikt- och postkonfliktlindernas
lingsiktiga utveckling. Under viren 2012 har
Sverige tillsammans med USA inlett ett
pilotsamarbete med Liberia om genomférande
av New Deal pd landniva.

Frimjandet av och respekten fér minskliga
rittigheter utgdér en viktig del av Sveriges
engagemang inom FN. Sverige har under &ret
verkat for att FIN:s r3d f6r minskliga rittigheter
ska bli ett effektivt organ for att skydda de
minskliga rittigheterna, vilket har resulterat 1
bland annat upprittande av en ny funktion som
specialrapportor for minskliga rittigheter 1 Iran,
tillsittandet av  bdde en underséknings-
kommission och en specialrapportér om Syrien,
beslut om 4tgirder mot Libyen samt att frigan
om yttrandefrihet och internet har férts upp pd
FN:s rids agenda for minskliga rittigheter.
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Sverige har under &ret idven lanserat sin
kandidatur till MR-ridet f6r perioden 2013-2015
infér valet som dger rum hésten 2012.

Sverige har dessutom fortsatt att arbeta aktivt
for jimstilldhetsfrigor och genomférandet av
FN:s sikerhetsridsresolutioner 1325 (2000),
1820 (2008), 1888 (2009) och 1889 (2009) om
kvinnor, fred och sikerhet. Sverige var bland
annat instrumentellt ll att f8 in de 1325-
skrivningar som kom att inkluderas i mandatet
for FN:s insats 1 Afghanistan (UNAMA) di
detta férnyades i mars 2012. Sverige deltog ocksd
1 den 4rliga 6ppna debatten 1 FN:s sikerhetsrad 1
oktober 2011 d& 1325-frdgan diskuterades.

FN:s globala strategi mot terrorism ir
grunden for det internationella samarbetet mot
terrorism. Ett viktigt led 1 forverkligandet av
dtagandena 1 FN-strategin ir utvecklandet av
nationella strategier fér att méta terrorism och
vildsam extremism. En uppdaterad version av
den svenska nationella strategin presenterades 1
en skrivelse tll riksdagen, Ansvar och
engagemang - en nationell strategi mot
terrorism (skr. 2011/12:73), dir forebyggande
dtgirder och internationellt samarbete ir viktiga
element. I bida dessa avseenden agerar Sverige
aktivt inom sdvil FN som EU och andra fora.
Sverige har med sirskild uppmirksamhet deltagit
1 diskussionen om stéd for att hoja kapaciteten
inom rittssektorn 1 ett antal aktuella krishirdar,
bland annat Pakistan, Sahel, Afrikas horn och
Jemen, och fér att undanréja framvixten av
vildsam extremism. FN:s &versynskonferens 1
juni 2012 ir ett viktigt inslag i uppfoljningen av
implementeringen av FN:s strategi. Ett viktigt
inslag under &ret har ocksd varit det s kallade
utvirderingsbessk ~ som  FN:s  ”Counter
Terrorism Executive Directorate” genomfért i
Sverige under sommaren 2012.

Hoten mot vér digitala sikerhet har sirskilt
uppmirksammas den senaste tiden och arbete
pigdr inom FN, EU, Nato, OSSE och
Europaridet foér att stirka organisationernas
kapacitet pd omridet. Mot bakgrund av denna
vixande internationella aktivitet har Sverige
initierat policyutveckling pd omrédet. Sverige har
exempelvis 1 FN verkat foér att lyfta fram
minskliga rittigheter och en multiaktdransats
som utgdngspunkt for FIN:s arbete med digital
sikerhet. Vidare har Sverige verkat for att OSSE
tar sig an frigan om digital sikerhet utifrdn
organisationens tvirdimensionella perspektiv,
baserat pid respekten foér minskliga fri- och
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rittigheter. I utrikes- och sikerhetspolitiken har
Sverige konsekvent betonat vikten av att digital
frihet och sikerhet bér ses tillsammans.

Sverige har under 4ret fortsatt att bidra till att
skapa internationell samsyn kring FN:s
fredsfrimjande  insatser =~ genom  Folke
Bernadotteakademins ledande roll 1 International
Forum for the Challenges of Peace Operations.
Under 2011 har Challenges bidragit till ett antal
utvecklings- och utvirderingsprojekt samt till att
skapa samsyn 1 frigor om samverkan och
finansiering inom fredsfrimjande. Sverige har
dirtll aktivt varit bidragande till bide forskning
och kapacitetsbyggande inom det freds- och
sikerhetsfrimjande ~ omridet  via  Folke
Bernadotteakademin. Det kapacitetsbyggande
arbetet har sirskilt fokuserat pd 6vnings- och
utbildningsinsatser fér att stirka civil-militir
samverkan.

2.4.3 Nedrustnings- och

ickespridningsfragor

Den 6vergripande mélsittningen f6r det svenska
nedrustnings- och icke-spridningsarbetet ir att
reducera, eliminera och férhindra spridning av
massforstorelsevapen samt att reglera och 1 vissa
fall helt férbjuda konventionella vapen.

I september 2011 tridde Sverige in 1 det
internationella  atomenergiorganet  TAEA:s
styrelse, dir icke-spridningsarbetet rérande Iran,
Syrien och Nordkorea ir av central betydelse.
TAEA har med Sverige i styrelsen uttalat oro for
mojliga militira dimensioner av Irans nukleira
program. Under ledning av EU:s hoge
representant Catherine Ashton &terupptogs
dialogen mellan EU3+43  (Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, USA, Ryssland och Kina)
och Iran 1 april 2012, i syfte att 16sa frigan pd
diplomatisk vig. Sverige har i IAEA iven fortsatt
verkat  fér  mululaterala  ansatser il
kirnbrinslecykeln och stott arbetet med att

inritta  kirnbrinslebanken under TAEA:s
kontroll.

I september 2011 antog Sverige tillsammans
med Mexiko rollen som artikel XIV-
samordnare, vilket innebir att under en
tvadrsperiod sirskilt verka fér att frimja
provstoppsavtalet (CTBT) och  dess

ikrafttridande. Under &ret har Sverige deltagit 1
ett stort antal aktiviteter och dialoger, inklusive
pa utrikesministernivd, 1 detta syfte. Sverige har



ocksd bidragit till att frigan prioriteras i EU:s
arbete.

I december 2011 6verlimnade regeringen till
riksdagen en proposition om Sveriges tilltride
tll  konventionen om  klusterammunition
(CCM). Den 15 mars 2012 godkinde riksdagen
konventionen och férslaget till ny lag om straff
for olovlig befattning med klusterammunition.
Sverige ratificerade konventionen den 23 april
2012.

Sverige deltog 1 toppmotet om nukleirt
sikerhetsskydd i Seoul 1 mars 2012. I samband
med motet meddelades att Sverige &verfort
plutonium till USA {6r omhindertagande inom
ramen foér det amerikanska icke-spridnings-
programmet Global Threat Reduction Initiative
(GTRI), som syftar tll att sikra och skydda
sirskilt kinsligt material f6r att férhindra att det
anvinds for tillverkning av kirnladdningar eller i
terroristhandlingar.

Arbetet infér 6versynskonferensen for icke-
spridningsférdraget (NPT) 2015 har inletts. EU
har bland annat gjort en genomging av hur
unionen  hittills  har  implementerat  den
handlingsplan som &verenskoms vid 6versyns-
konferensen 2010. EU har ocksd genomfért ett
seminarium till stéd fér den konferens om en
zon 1 Mellanéstern fri fran kirnvapen och andra
massforstorelsevapen som planeras till slutet av
2012.

Anstringningarna  f6r att  nedrustnings-
konferensen (CD) ska kunna &teruppta sitt
arbete, 1 synnerhet férhandlingar om ett avtal om
férbud mot produktion av fissilt material for
vapenindamdl (FMCT), har fortsatt.

Under dret har EU och Sverige deltagit aktivt
1 det multilaterala arbetet for att frimja och
stirka de internationella konventionerna, bland
annat vid &versynskonferensen fér konven-
tionen om férbud mot biologiska och toxiska
vapen (BTWC) och statspartsmétena  for
konventionen om kemiska vapen (CWC),
konventionen om klusterammunition (CCM)
respektive Ottawa-konventionen (férbud mot
antipersonella minor). Sveriges bistdnd pd
omridet minhantering utgor ocksd ett stod till
konventionerna, som innehdller folkrittsliga
skyldigheter p& bistindsomradet.

EU och Sverige har deltagit 1 arbetet infor
oversynskonferensen  f6r FN:s handlings-
program om smd och litta vapen (SALW) 2012,
sdvil som 1 éversynen av OSSE:s handlingsplan
for SALW.
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Genomférandet av  EU:s  strategi mot
spridning av massforstorelsevapen har fortsatt
resulterat 1 insatser till stéd f6r nedrustning och
icke-spridning. Frigornas vikt lyfts dven fram 1
EU:s avtal med tredje land genom sirskilda
klausuler om icke-spridning av massférstorelse-
vapen och bekimpning av illegal handel med sma
och litta vapen.

2.4.4 Exportkontroll

Under juli manad 2012 holls diplomat-
konferensen om ett globalt avtal om handeln
med konventionella vapen (det s.k. ATT, Arms
Trade Treaty). Konferensen hade foregitts av ett
antal forberedande méten, s.k. PrepCom méten,
senast 1 februari 2012. Sverige har deltagit
mycket aktivt 1 allt férberedelsearbete och under
diplomatkonferensen. Konferensen lyckades inte
bli klar med en avtalstext inom den givna
tidsramen 1 juli 2012 och férhandlingarna
kommer sdledes att fortsitta. Sverige kommer
fortsatt att delta aktivt i detta arbete.

Grunderna och den allminna inriktningen for
den strategiska exportkontrollen redovisades for
riksdagen 1 mars 2012 i skrivelse 2011/12:114.
Exportkontrollen ir en kontinuerlig och l6pande
verksamhet, vars resultat redovisas Arsvis i
efterskott 1 regeringens skrivelse till riksdagen.
Riksdagen  har  genom  utrikesutskottets
betinkande 2010/11:UU3 tllkinnagivit for
regeringen som sin mening att regeringen ska
terkomma till riksdagen med forslag till ny
krigsmateriellagstiftning 1 syfte att skirpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater.

Direktivet om 6verféringar av  forsvars-
relaterade produkter inom gemenskapen (det
sk. ICT-direktivet) har 1 det nirmaste
genomférts nationellt. Andringarna 1 krigs-
materiellagstiftningen trider ikraft i juni 2012.

P4 krigsmaterielomridet bedrevs arbete bl.a. i
EU:s ridsarbetsgrupp COARM och 1 den s.k.
Lol-kretsen. EU:s trettonde 4rliga rapport om
medlemslindernas  krigsmaterielexport  och
kontrollen av denna sammanstilldes och
publicerades. Under 2011 har gruppens arbete
varit fokuserat pd utvecklingen 1 Mellanostern
och Nordafrika.

Arbetet inom EU om exportkontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden
(PDA) fortskred 1 ridsarbetsgruppen Working
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Party on Dual Use Goods (WPDU). Nya s.k.
generella exporttillstdnd har antagits och ir 1
kraft. Kommissionen har presenterat en s.k.
Gronbok med férslag om att 1 samarbete med ett
stort antal berorda aktorer se over EU:s
exportkontrollsystem for PDA.

Sverige har fortsatt varit aktiv 1 de
multilaterala  exportkontrollregimerna,  dvs.
Australia Group (AG), Missile Technology
Control Regime (MTCR), Nuclear Suppliers’
Group (NSG), Zangger-kommittén (ZC) samt
Wassenaararrangemanget  (WA). Regimernas
arbete har resulterat i internationellt 6verens-
komna uppdateringar av produktlistor som
ligger till grund for nationell exportkontroll och
1 internationella rdd och rekommendationer fér
en effektiv exportkontroll samt ett virdefullt
lI6pande informationsutbyte kring spridnings-
risker.

2.4.5 Medlemskap i internationella

organisationer och EU

EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, GUSP

EU utgor det centrala forumet fér svensk
utrikes-  och  sikerhetspolitik. ~ Regeringen
redogdér nirmare for utvecklingen av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP) 1 skrivelsen 2011/12:105 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2011
som overlimnades till riksdagen 1 mars 2012. I
denna s.k. drsbok ges en 6vergripande
beskrivning av Europeiska unionens utveckling
inklusive dess forbindelser med omvirlden.

Under 2011 fordes for forsta gdngen resurser
over frin Kommissionen och Rédssekretariatet
for inrittandet av den nya Europeiska
utrikesgjinsten  (EEAS) 1 enlighet med
Lissabonfoérdraget. Sverige stodjer aktivt denna
process. Regeringen har under &ret betonat
vikten av  6kad  samordning  mellan
institutionerna och samstimmighet mellan EU:s
politikomrdden, for att bland annat stirka
genomslaget av den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och effekten av EU:s
krishanteringsinsatser.

Under dret har EU:s formiga fortsatt att
utvecklas nir det giller att genomféra insatser till
stod for internationell fred och sikerhet. EU
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leder ett tiotal civila eller civil-militira insatser
samt fyra militira insatser tll st6d for
internationell fred och sikerhet. Sverige har
fortsatt att bidra till den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP) genom att stilla
personal ull férfogande wll EU:s samtliga
krishanteringsinsatser och  delta  aktivt 1
utformningen av instrumenten {ér krishantering.

FN

FN utgér kirnan 1 den internationella
rittsordningen och det multilaterala samarbetet
och ir en hérnsten i svensk utrikespolitik. FIN
dtnjuter en unik politisk legitimitet nir det giller
att hantera akuta kriser och méta de lingsiktiga
globala utmaningar som virlden stdr infér.

Under 2011 var Sverige och EU fortsatt
drivande i arbetet med att reformera FN och
effektivisera dess styrning och foérvaltning.
Sverige har sirskilt betonat effektiv och flexibel
anvindning av organisationens resurser samt
frdgor om resultatstyrning, ansvarsutkrivande,
transparens, revision och granskning.

Sverige har verkat f6r en forstirkning av FN:s
fredsbevarande  och  konfliktférebyggande
verksamhet genom att stédja fortsatta reformer
och omstruktureringar av sekretariatet. Sverige
har ocksd aktivt stétt uppfoljningen av den
oversyn av civil kapacitet inom FN som
avslutades 1 borjan av dret.

Den arabiska viren och sirskilt hanteringen av
Libyen 1 FN:s sikerhetsrdd ledde till en
diskussion 1 FN om operationaliseringen av
begreppet skyldigheten att skydda som Sverige
aktivt foljde. Bland annat betonades frin svensk
sida vikten av férebyggande dtgirder. Sverige har
ocks fortsatt bidra till FN:s medlingskontor.

Sverige  hogtidligholl  under 2011  Dag
Hammarskjold med anledning av femtiodrs-
dagen av hans dod 1 september 1961. Den
huvudsakliga malgruppen fér engagemanget var
ungdomar, 1 syfte att uppmirksamma
Hammarskjolds arv fér en ny generation och
visa pd dess relevans i framtiden. Ett tjugotal
evenemang genomfordes vid utlandsmynd1g—
heterna, inklusive ett hogniviseminarium i
samband med 6ppnandet av FN:s general-
forsamling 1 New York. I Sverige genomfordes
en tivling for gymnasieelever, dir milsittningen
var att finna moderna perspektiv  pd
Hammarskjolds girning.



Sverige har aktivt bidragit tll att forstirka
EU:s roll 1 FN. Det ir ett strategiskt svenskt
intresse att stirka EU som global aktér och gora
EU till en effektiv och pélitlig samarbetspartner
till FN. Utmaningarna ir dock stora sdvil internt
inom EU som inom FNN.

OSSE

Medlemskapet 1 OSSE ir en annan viktig del av
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Genom
stodet tll OSSE och dess institutioners
verksamhet har Sverige bidragit till att frimja
sikerhet och stabilitet i regionen utifrin ett brett
sikerhetsbegrepp.

Inom OSSE har Sverige aktivt virnat att
OSSE:s gemensamma principer och dtaganden
inte ska undergrivas utan uppritthdllas och
genomforas. Sverige har dven drivit EU:s fyra
overgripande  prioriteringar:  en  effektiv
rustningskontrollregim, konfliktlésning, trans-
nationella hot, OSSE:s minskliga dimension.
Sverige  har under 2011 akuvt drivit
rustningskontrollfrigorna med sirskilt fokus pd
att  uppdatera  Wiendokumentet.  Sverige
initierade dven en &versyn av  OSSE:s
handlingsplan fér sm& och litta vapen. Ett beslut
togs som gor det mojligt f6r OSSE-staterna att
frivilligt informera om hur man nationellt
genomfér FN:s sikerhetsrddsresolution 1325
om kvinnor, fred och sikerhet, vilket Sverige
stottat. I den s.k. Korfuprocessen om europeisk
sikerhet har Sverige fortsatt att argumentera fér
ett brett sikerhetsbegrepp som utgdngspunkt
tor OSSE:s arbete med sikerhet. Sverige har
under &ret noga f6ljt hindelseutvecklingen 1
Vitryssland efter presidentvalet 2010 och
stingningen av OSSE-kontoret 1 Minsk. Sverige
aktiverade 1 april 2011 tillsammans med 13 andra
deltagande stater OSSE:s Moskvamekanism; en
expertutredning med fokus pd genomférandet av
Vitrysslands 8tagande inom den minskliga
dimensionen. Rapporten frdn Moskvamekanis-
men innehdll ett antal rekommendationer om
hur situationen 1 landet kan férbittras.

Sverige har haft rollen som EU:s lokala
samordnare fér mediefrihetsfrigor och 1 den
egenskapen drivit igenom ett stort antal viktiga
EU-uttalanden i OSSE:s Permanenta rid.

Sverige har stillt personal tll férfogande for
yinst 1 sekretariatet, institutionerna och
filtmissionerna samt bidragit med observatorer
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till OSSE:s valobservatdrsinsatser. Sverige har
vidare stott extrabudgetir, konfliktférebyggande
projektverksamhet med fokus pd frimjande av
demokrati, minskliga rittigheter, mediefrihet,
bekimpning av hatbrott, minskliga rittigheter,
destruktion av klusterbomber 1 Georgien samt
stod tll utbildning kring nationella minoriteter 1
Georgien.

I en skrivelse tll riksdagen redogors for
verksamheten inom Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) under perioden
andra halvdret 2010 och 2011 (skr. 2011/12:83).

Europaradet

Europarddet bedriver ett virdefullt arbete for att
frimja de europeiska virderingarna om
respekten for de minskliga rittigheterna,
demokrati och respekt fér rittsstatens principer.
Hosten 2009 fick Europarddet en ny general-
sekreterare som inledde 2010 med att ligga fram
ett ambitidst forslag om organisationsutveckling
och reformer. Sverige har under &ret limnat
aktivt stéd till generalsekreterarens reform-
strivanden och medverkat tll o6kat fokus i
program och budget pd kirnomridena — respekt
for minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer.

En omférdelning av resurser med inriktning
pd kirnverksamheten ir en viktig del av
reformagendan. Sverige bidrar som medlem till
Europarddets ordinarie budget, delbudgetar samt
budgetarna for vissa partsavtal. Den 23
november 2010 fattade ministerkommitténs
stillféretridare principbeslut om en éverging till
tvadrscykler for program och budget frén och
med 2012.

Sverige  har  aktivt verkat for att
Lissabonférdraget fortsitter att omsittas 1 EU:s
arbetssitt 1 Strasbourg. En stark EU-rost 1
Europarddet stirker sdvil EU som Europaridet.
EU:s  anslutning till den  Europeiska
konventionen fér de minskliga rittigheterna,
som forbereds for nirvarande, har stor betydelse.

Sverige har ocksd aktivt drivit frigor i
Europarddet som berér minskliga rittigheter.
Under dret gav Sverige sirskild prioritet till
frigor rérande yttrande- och mediefrihet, vilket
bland annat resulterat i antagandet av en fyradrig
strategi for arbetet f6r god samhillsstyrning av
internet 2012-2015. Sverige har ocks3 varit aktiv
1 férhandlingarna om framtagandet av en ny
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fyradrig strategi for Europaridets arbete om
barns rittigheter f6r perioden 2012-2015.

Sverige har under &ret dven varit verksam 1
Europarddets arbete fér minoriteters rittigheter.
Inom detta omride har Sverige varit drivande 1
antagandet av en rekommendation mot diskri-
minering pi grund av sexuell liggning eller
konsidentitet. Som ett led 1 detta fattade Sverige
beslut om att delfinansiera ett tredrigt projekt i
Europarddet som syftar wll att aktivt stodja
rekommendationens genomférande 1 ett antal
linder for att stirka hbt-personers rittigheter i
Europa. I juni 2011 limnade Sverige ocks3 in sin
tredje rapport till Europarddets ramkonvention
om skydd fér nationella minoriteter. Europa-
radets rapport om Sveriges efterlevnad av sprik-
stadgan limnades direfter in 1 oktober 2011.

Sverige har ocks3 varit ledande i framtagandet
av  konventionen om férebyggande och
bekimpande av mins vild mot kvinnor och vild
1 nira relationer. Sverige undertecknade denna
konvention i maj 2011.

I en skrivelse till riksdagen redogérs for
verksamheten inom Europardets minister-
kommitté under 2010-2011 (skr. 2011/12:82).

Partnerskapet med Nato

Grunden for Sveriges partnerskap med Nato ir
medlemskapet 1 Partnerskap f6r Fred (PfF) och
det Furoatlantiska partnerskapsridet (EAPR).
Sverige har under 2011 fortsatt sitt samarbete
med Nato, vilket omfattat politisk dialog,
deltagande 1 Nato-ledda insatser och &vningar
samt férmige- och kapacitetsutveckling. Utdver
insatserna 1 Afghanistan (ISAF) och Kosovo
(KFOR) deltog Sverige i den Nato-ledda
insatsen 1 Libyen. Det svenska bidraget, med
fokus pd flygspaning (ISR), gav ett betydande
mervirde och mottes av stor uppskattning inom
alliansen.

Under 2011 tog Nato beslut fér att
implementera sin nya partnerskapspolicy inom
ramen foér det nya strategiska koncept som
antogs vid Natos toppméte i Lissabon 2010.
Nato strivar efter att utveckla och bredda sina
partnerskap, sivil inom kretsen av PfF-linder
(Partnerskap for Fred) som 1 férhdllande till
globala partners. Inom denna ram erbjuds
flexibla mojligheter till férdjupat samarbete och
politisk dialog, med relevans for partnerlinder
som Sverige. Som en foljd av det strategiska
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konceptet sd har Nato ocksd antagit ett nytt
politiskt—militirt ramverk som tydliggor icke-
allierades insyn och inflytande i Nato-ledda
insatser, pd basis av erfarenheter och praxis frin
ISAF.

OECD

OECD:s unika stillning som kunskaps-
organisation och forum for politisk dialog,
erfarenhetsutbyte, analys inom ett stort antal
politikomrdden  samt  framtaganden  av
standarder av olika slag gor organisationen till en
viktig resurs f6r den svenska forvaltningen.

Under den ekonomiska krisen har OECD
limnat viktiga bidrag ull utformningen av
nddvindiga strukturreformer 1 minga medlems-
linder och bidragit tll utvecklingen av
tillvixtfrimjande tgirder. Programférklaringen
for organisationen som antogs i anslutning till
firandet av 50-drsjubileet 2011 giller som
inriktning  fér den framtida verksamheten.
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
har uppdaterats med ett nytt avsnitt om
minskliga rittigheter och ett avsnitt om
foretagens ansvar vad giller friheten pi nitet.
Arbetet med gron tllvixt har intensifierats.
Medlemskapsforhandlingar med Ryssland  har
fortsatt och likasd anstringningarna att f6rdjupa
samarbetet med Brasilien, Indien, Indonesien,
Kina och Sydafrika. OECD har limnat viktiga
bidrag tll arbetet inom G20, inte minst inom
sysselsittnings- och handelsomridet. En strategi
for organisationens arbete med utvecklings-
fragor har piborjats, liksom en strategi for att
frimja yrkesutbildning.

Barentsradet

Det svenska Barentsordférandeskapet avslutades
i oktober 2011. Dess huvudinriktning var att
arbeta foér att tillvarata Barentsregionens
potential for att utveckla en ekonomi dir
ekonomisk tillvixt, hillbart anvindande av
naturresurser och  arbetet mot  klimat-
forindringar hanteras pd ett integrerat sitt.
Detta innebar bla. ett mangfacetterat
miljdarbete  for att  dtgirda miljomaissigt
fororenade omraden i nordvistra Ryssland (s.k.
hot spots), vilket lett wll att saneringsarbetet
med tre sidana miljoforstéringshirdar  har



slutforts. Dirmed har de forsta tre hot spots frén
Barentssamarbetets forteckning kunnat avféras.
Det innebar ocksd ett intensivt arbete for att
forsoka 6ka Barentsregionens och dess resursers
synlighet pd den europeiska kartan. Till detta
indamdl arrangerade det svenska ordférande-
skapet det forsta motet nigonsin foér Barents
niringsministrar 1 Umed 1 maj 2010. Dessutom
holls ett rdvaruseminarium i Europaparlamentet i
Bryssel 1 mars 2011 med utrikesministern och
niringsministern som  virdar vilket bla.
resulterade 1 ett samarbete kring rdvaruforskning
1 regionen. Detta samarbete leds av Luled
tekniska universitet. Arbetet med energifrigor

(energieffektivisering och férnybar energi),
hilsofrdgor  (tuberkulos) och  skogsfrigor
(aktivering av  Barents skogsaktionsgrupp)

dgnades ocksd stor uppmirksamhet under det
svenska ordférandeskapet.

Arktiska radet

De arktiska frdgestillningarna vixer 1 betydelse.
Sverige ir for forsta gingen ordférande 1
Arktiska rddet for perioden 2011-2013. Under
ordférandeskapet frimjar Sverige ekonomiske,
socialt och miljomissigt hillbar utveckling i hela
den arktiska regionen. Sverige verkar fér att
Arktis forblir ett sikerhetspolitiskt
ligspianningsomrdde. Aktiviteter och samarbeten
1 Arktis ska utovas 1 enlighet med folkritten,
inklusive FN:s havsrittskonvention samt 6vriga
relevanta internationella 6verenskommelser.

Under Sveriges forsta ar som ordférande har
Arktiska ridet antagit en ny kommunikations-
strategi, avslutat forhandlingsarbetet for att
inritta ett permanent sekretariat i Tromso med
en fast budget, lanserat det svenska
miljéprojektet Arctic Resilience Report och
arrangerat ett flertal méten och seminarier.
Sverige har dven fitt stod for att inleda
forhandlingar om en mer framtidsinriktad
strategisk deklaration som Arktiska ridet kan
anta vid sitt nista mote 2013. Arktiska ridet har
en tydlig politisk roll 1 alla de frigor som ror
Arktis. Den 12 maj 2011 antog regeringen
Sveriges forsta strategi fér den arktiska regionen.
Syftet med strategin ir att ur ett internationellt
perspektiv presentera Sveriges férhéllande till
Arktis, prioriteringar f6r politikens inneh3ll och
genomfoérande.
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2.4.6 Forskning kring sdkerhetspolitik och

nedrustning

Under 2011 har forskning, utredningar och
andra insatser rorande sikerhetspolitik och
nedrustning genomforts med statlig finansiering
av svenska och utlindska forskningsinstitut.
Denna verksamhet har bidragit tll att belysa
frigekomplex  av  intresse  for  svensk
utrikespolitik och pd si vis bidragit tll 6kad
kunskap och debatt kring aktuella frigor. Delar
av  verksamheten har ocks8 bidragit ull
utformningen av svenska initiativ 1 inter-
nationella fora.

Utrikespolitiska institutets (UI) forskning ir
en forutsittning och kunskapsbas for institutets
informations- och programverksamhet. Vidare
utgdr forskningen ett stdd till Regeringskansliets
verksamhet genom att presentera idéer och
forslag som kan bidra tll utformningen av
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Under aret
har UT bl.a. utfort en éversyn av den europeiska
sikerhetsstrategin samt analyserat kopplingen
mellan ©kad frihandel och sikerhets- och
fredsfrimjande processer. Forskningen har
fortsatt varit en viktig komponent 1 etablerandet
av ett globalt expertnitverk och for att UI ska
kunna fungera som en internationell partner i
utrikes- och sikerhetspolitiska frdgor.

Bidrag till de amerikanska forsknings-
instituten European Institute, Center for
Transatlantic Relations och German Marshall
Fund har bland annat resulterat i seminarie-
verksamhet mellan amerikanska och europeiska
foretridare, studier av  sikerhetspolitiskt
samarbete mellan USA och de nordiska och
baltiska linderna samt Sveriges medverkan 1 den
sikerhetspolitiska opinionsundersékningen
“Transatlantic Trends”.

Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) bedriver forskning inom bl.a.
omridena nedrustning, icke-spridning, militira
utgifter och regional sikerhetspolitik. SIPRI har
spridit information om dessa frigor och skapat
opinion bdde nationellt och internationellt.
Forutom rapporter och seminarier har man
anvint sig av sina databaser, som ir tillgingliga
pa institutets hemsida, och den internationellt
vilkinda &rsboken. SIPRI:s forskningsresultat
om olika delfrigor inom nedrustning och icke-
spridning har dven utgjort bidrag till UD:s arbete
pa omridet.
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Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har
dels genomfort utvecklingsarbete inom ramen
for det langsiktiga expertstodet till UD, dels
limnat direktstod tll UD. Verksamhet har
bedrivits avseende kirnvapen, biologiska och
kemiska vapen och rymd- och missilfrigor.
Exempel pd genomfért arbete ir fortsatt
utveckling av teknisk analys och datagverforing
inom ramen for det internationella samarbetet
for att bygga upp provstoppsavtalets (CTBT)
dvervakningskapacitet. FOI har ocksd fortsatt
att bevaka och analysera den kirntekniska
utvecklingen 1 linder som Iran och Nordkorea.
Annat stdd har getts 1 form av sakunderlag och
deltagande med expertis i olika internationella
forhandlingar, bland annat vad  giller
konventionerna mot biologiska  respektive
kemiska vapen och olika exportkontrollregimer.

Folke Bernadotteakademin forvaltar
anslagsposten Information och studier om
sikerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling,
den si kallade Fredsmiljonen. Svenska ideella
foreningar och stiftelser kan anséka om medel ur
anslagsposten for verksamhet som syftar till att
frimja  information och  studier om
fredsfrimjande, nedrustning och sikerhets-
politiska frigor.

2.4.7 Nordiskt samarbete

Verksamheten inom det nordiska samarbetet har
under 2011 fortsatt att utvecklas och férdjupas.
Nordiska ministerrddet dr det officiella
samarbetsorganet for de fem nordiska linderna
och de tre sjilvstyrande omridena Aland,
Gronland och Firarna. Det omfattar 10
fackministerrdd och har en verksamhet som
spanner 6ver 1 stort sett hela Regeringskansliet.
Ordforandeskapet roterar mellan de fem
nordiska linderna. Under 2011 var Finland
ordférande och hade valt gron dllvixt som
prioriterat tema.

Under  Utrikesdepartementet och  den
nordiska samarbetsministern vilar ansvaret for
att samordna de hogt prioriterade grinshinders-
frdgorna. Arbetet med att undanréja grinshinder
har under dret fortsatt med goda resultat. Vid
Nordiska riddets session 1 Koépenhamn 1
november 2011 kunde samarbetsministrarna
redovisa att 13 grinshinder 16sts sedan sessionen
dret dessférinnan. Manga av dessa hinder gillde
arbetsmarknadsrelaterade frdgor som genom att
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de 1osts bidrar tll att underlitta méjligheterna
att arbetspendla mellan de nordiska linderna.
Arbetet med att l6sa grinshinder bedrivs 1
nira samarbete med de grinsregionala informa-
tionstjinsterna. I slutet av mars 2012 invigdes ett
nytt grinstjinstkontor 1 Haparanda/Tornes.
Dirmed har nu Sverige grinsregionala informa-

tionstjinster med samtliga tre nordiska
grannlinder.
Under  samarbetsministern  vilar  ocksd

ansvaret for Nordiska ministerrddets samarbete
med linder och organisationer 1 Nordens
niromride. Under sommaren 2011 presen-
terades en utvirdering av samarbetet med de
baltiska linderna och nordvistra Ryssland. Ett av
syftena var att identifiera potentiella nya
samarbetsomrdden samt att granska den fort-
satta giltigheten av riktlinjerna f6r samarbetet.

Nordens grannlinder 1 vist och i
Nordatlanten har dven uppmirksammats och
under dret har det tilldelats medel for att
finansiera projekt som ska frimja detta
samarbete.

Den goda dialogen och samverkan med
Nordiska rdet och Riksdagens Nordiska
delegation har varit betydelsefull. Under 2011
beslutade Nordiska ridet att som ett komple-
ment till den &rliga hostsessionen dven dterinfora
en tematisk vdrsession. Den igde rum under
vidren 2012 1 Reykjavik och hade arktiskt
samarbete som tema.

Det bilaterala nordiska samarbetet har varit
omfattande under det gingna &ret. Sirskilt
betydande har samarbetet med Island varit, da
Sverige aktivt verkat for att stodja Islands EU-
medlemskapsprocess.

I arbetet med att stirka intresset fér och
kunskapen om det nordiska samarbetet ir
Foreningen Norden en betydelsefull aktor. I
april 2012 presenterade  féreningen  en
opinionsundersékning 1 syfte att f information
om svenskarnas kunskap och instillning till
samarbete mellan vira grannlinder utifrin frigor
som handel, arbetsmarknad, studier,
turism/kultur, miljé  och  demokrati/fred.
Undersokningen visade att svenskarna har en
mycket positiv instillning till Norden och
nordiskt samarbete. Av de tillfrdgade kunde hela
80 % tinka sig att arbeta 1 ett annat nordiskt
land.

Sverige har under &ret varit ordférande i
Helsingforskonventionen (HELCOM) for ett
aktivt genomforande av Ostersjons aktionsplan.



Vidare har Sverige avslutat sitt tvdriga
ordférandeskap 1 Barentsrddet och limnat 6ver
ansvaret till Norge. Under viren 2011 tog
Sverige &ver rollen som ordférandeland i
Arktiska radet 2011-2013 frdn Danmark.

2.4.8 Konsular verksamhet

Under véren 2011 har ett stort antal svenska
medborgare och personer som likstills med
svenska  medborgare  erhdllit  hjilp  av
Utrikesdepartementet nidr de rdkat 1 nod
utomlands eller befunnit sig i de krisdrabbade
omridena 1 Nordafrika och Japan. Ménga har
dessutom fitt hjilp direkt av  utlands-
myndigheter utan inblandning av departementet.
Antalet konsulira drenden fortsitter att vara
omfattande.

Information till allminheten om UD:s resrad
har fortsatt varit en omfattande uppgift.

Arbetet med att ytterligare effektivisera den
konsulira beredskapen har pigitt under
foregdende 4r. Tillsammans med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) har
regionutbildningar genomférts 1 Buenos Aires
for regionen Amerika i november 2011, i Wien
for regionen EU 1 mars 2012 och 1 Thilisi for
regionen EC 1 maj 2012. Utrikesdepartementet
har dirutéver genomfoért Svningar 1 Istanbul,
Abuja, Washington, Nairobi, Moskva, London
och Athén.

2.4.9 Sverigeframjande i utlandet

De statliga insatserna fér information om
Sverige 1 utlandet bidrar till 6kad internationell
samverkan inom en rad omrdden. De spinner
over utrikes-, bistdnds- och utbildningspolitik.
Verksamheten, bland annat genom Svenska
institutet och svenska utlandsmyndigheter,
berér omrdden som kultur, samhille, utbildning
och forskning, niringsliv och innovation samt
demokrati och global utveckling. Syftet dr att
bidra till 6kad kunskap, intresse och fértroende
for Sverige 1 utlandet och att bidra till tillvixt och
sysselsittning samt héllbar global utveckling.
Svenska institutets verksamhet syftar till att
skapa kinnedom, intresse och nyfikenhet for
Sverige 1 andra linder. Det sker genom
utstillningar, presentationer, projekt, medie-
arbete och informationsverksamhet 1 digital och
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tryckt form samt medie- och studiebesok till
Sverige. Verksamheten sker 1 stora delar i
samverkan med svenska utlandsmyndigheter och
med andra frimjandeorganisationer i Sverige.

Svenska institutet och Utrikesdepartementet
har satsat allt mer pd information om Sverige
genom  sociala  medier. P3 institutets
Facebooksida har antalet “anhingare” nistan
fordubblats under &ret till 3 800. Sweden.se:s
bloggportal, med kommentarsfunktioner och
delningsfunktioner, har i genomsnitt haft 867
besék om dagen. Ett tidigare fokus pd tematiske
innehill minskade besoékarsiffrorna, varfor fokus
nu lagts pd praktiska rdd, till exempel om hur
man soker jobb, vilket har 6kat trafiken.
Webbplatsen Workinginsweden.se utgér basen
for marknadsféringen av Sverige som arbets-
destination. Den ger argument till varfér
arbetssokande ska vilja Sverige tillsammans med
praktisk information om arbetstillstind med
mera.

Som ett led i att stirka dialogen med den
arabisktalande delen av virlden har Svenska
institutet pd uppdrag av Utrikesdepartementet
skapat och lanserat en arabisk version av
Sweden.se, dir bide teknik, innehill och design
ir anpassat efter regionala forutsittningar.

Arbetet med att marknadsféra Sverige som
studiedestination 1 linder utanfér EU/EES har
fortsatt under 2011 genom riktade insatser i
utlandet och 1 samarbete med svenska lirositen
och  utlandsmyndigheter. ~ Diplomerings-
ceremonin Global Swede, som syftar tll att
uppmirksamma sirskilt framstdende studenter
frin linder utanfér EU/EES inom innovation
och entreprenérskap, genomfordes for forsta
gingen 2011 med lyckat resultat och
genomfordes dirfor dven 2012.

Under 2011 ignades ett sirskilt fokus pd
representationens roll 1 utrikesforvaltningen
inom ramen fér Sverigeinformationen. Bland
insatserna  kan nimnas en utbildning i
Stockholm  for hushillsanstillda  ambassad-
kockar, framtagandet av en receptdatabas i
tryckt och digitalt format (via Svenska institutet)
samt stod till en kockutbildning vid Orebro
universitet med inriktning pd ambassad-
representationen.

Planeringen och framtagande av verktyg for
utlandsmyndigheternas frimjande av de kreativa
niringarna under 2012 f6érdjupades under hosten
2011, dir handelsministerns s.k. frimjande-
kalender manifesterades genom ett fokus pd
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musik under februari 2012, p& mat/gastronomi
under mars och pd film i maj. Svenska institutet
har tagit en aktiv del 1 genomférandet av Sveriges
deltagande i Virldsutstillningen 1 Yeosu i
Sydkorea 2012. Utstillningen, med det
overgripande temat “The Living Ocean and
Coast”, dgde rum den 12 maj — 12 augusti.
Projektet leddes av Sveriges exportrdd pd
uppdrag av regeringen. Svenska institutet har
sirskilt haft 1 uppdrag att planera fér den
nationella dagen. Det birande och évergripande
temat for information om Sverige i utlandet
under 2011 och vdren 2012 kretsade kring
“innovation” och ”hillbarhet”, och med
utgdngspunkt 1 den sk. kommunikativa
plattformen for Sverigebilden som lanserades
2007.

Svenska institutet  hanterar dven  ett
giststipendieprogram, ett bilateralt stipendie-
samarbete och ett nitverk for stipendiater, SI
Network for Future Global Leaders (NFGL).
Ett brett stod till lirositen, studenter och ldrare 1
svenska ges ocksd. SI ger bidrag till lektorer och
institutioner, folkhogskolestipendier, stod till
gistforelisare, korttidsvistelser, sommarkurser
tor ldrare och studenter; lirarkonferenser i
Sverige och 1 utlandet; stod for litteratur,
liromedel ~ och  utrustning, liksom  ll
informations-/webbinsatser, Sverigeveckor samt
Strindbergsprojekt.

Svenska  institutet och de  svenska
utlandsmyndigheterna  har 2011 och férsta
halviret 2012 genomfért ett stort antal
aktiviteter runt om 1 virlden. Bland annat har
sirskilda satsningar gjorts inom innovations-
omrédet. Grundat pa budskapsplattformen Spirit
of Innovation har Svenska institutet under &ret
producerat utstillningen Innovative Sweden.
Den visades bland annat p Stanford 1 USA.

Regeringen bedémer att  verksamheten
sammantaget har haft en god effekt f6r att sprida
information och kunskaper om Sverige bland
annat genom en fortsatt Skning av antalet
utlindska anhingare i olika social medier. I detta
sammanhang kan nimnas “Curators of Sweden”
pa Twitter som blivit en stor framging och som
prisbelonats under viren 2012. Vidare har de s&
kallade kreativa niringarna, 1 synnerhet
gastronomi, litteratur och musik, fitt okad
medial uppmarksamhet och intresse 1 utlandet.

Sverigefrimjandet 1 utlandet berdér dven
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
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forskning och Utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande under utgiftsomride 24
Niringsliv.

2.4.10 Samarbete inom Ostersjoregionen

Milet for Ostersjosamarbetet 4r att frimja
integration och samverkan kring Ostersjon.
Under 2011 har Svenska institutet (SI) inom
ramen fér samarbetet inom Ostersjoregionen
formedlat 202 projektbidrag (188 ar 2010) samt
279 (389) utlindska stipendier och 26 (23)
svenska. Kostnaderna fér verksamheten, som
ocks3 inkluderar bl.a. 37 evenemang, uppgick till
drygt 69,8 miljoner kronor. Bland deltagarna i
SLs insatser gors regelbundet enkiter, som visar
pd goda resultat. Verksamheten har priglats av
forberedelser infér integrationen av  Sidas
Ostersjoenhet i SI, vilket har inneburit att viss
planerad verksamhet inte kunnat genomféras.

Inom Visbyprogrammet avsig nirmare 40
procent av kostnaderna stéd tll projekt vid
universitet och hogskolor. Naturvetenskap var
det vanligaste imnesomrddet. Ryssland ir den
storsta samarbetspartnern foljt av Ukraina och
Vitryssland. Enligt en uppféljning som SI
genomfért under dret avseende projekt som
avslutades for tre &r sedan har insatserna via
Visbyprogrammet bl.a. lett till att ny kompetens
och tematisk kunskap tillférts berorda lirositen.
En utmaning for framtiden ir att oka soktrycket
frin forskare och doktorander i det bredare
nitverk som skapats. Milgruppen som ir en
viktig del 1 minga forskningsprojekt, bor
tydligare knytas till aktiviteter under de teman
som giller for SI:s nya Ostersjésamarbete, dvs.
milj6, samhille och niringsliv.

Totalt har 165 personer deltagit 1 Svenska
institutets ledarskapsprogram sedan starten
2007. Programmet riktas till personer frin
Baltikum, Polen, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland med viss erfarenhet och verksamma
inom niringslivet samt opinionsbildare inom de
privata och offentliga sektorerna. Under 2011
har tvd program genomférts med 20 deltagare
vardera. Nio virdforetag 1 Sverige deltog.
Programmet syftar till att stirka deltagarnas
engagemang och férmiga att leda foretag och
organisationer till ett mer hdllbart samhille samt
att frimja regional handel. Genom programmet
har ett nitverk inom héillbarhet och niringsliv
skapats.



2010 var det férsta &ret som SI disponerade
medel for demokratiinsatser 1 Ryssland. Insatser
har under 2011 gjorts inom omridena media och
jaimstilldhet for ca 2,8 miljoner kronor. Bland
insatserna kan nimnas ett seminarium om vald 1
nira relationer samt stéd wll Civil Rights
Defenders  utbildning fér  minniskoritts-
forsvarare.

Sidas Ostersjoenhet har utvecklat Sveriges
relationer i Ostersjoregionen genom att bidra
med ridgivning och finansiering till samarbeten 1
form av kontaktskapande aktiviteter med statliga
myndigheter, regionférbund, landsting, kom-
muner och enskilda organisationer. Antalet
beviljade insatser 2011 var 96 st. till ett belopp av
21 miljoner kronor jimfért med 113 st. till ett
belopp av 24 miljoner kronor 2010. Ungefir en
fjirdedel av anstkningarna under A&ret har
kommit fr8n nya aktdrer. Verksamheten har
varit betydelsefull f6r genomférandet av EU:s
Ostersjostrategi.

Ostersjoverksamheten  har  under 2011
paverkats av Ostersjoenhetens overging frin
Sida till Svenska institutet. Overgingen skedde
frdn och med 1 januari 2012. Milj6 ir fortsatt
den sektor som fitt hogst andel beviljat stod,
men har minskat jimfoért med féregdende ar. En
minskning skedde dven nir det giller stodet till
social- och hilsosektorn. Férklaringen till
minskningarna dr ullfilligt ligre handligg-
ningskapacitet pd grund av dvergingen frdn Sida
till Svenska institutet. Stoédet tll energi och
regional utveckling 6kade ndgot, medan stodet
till civil sikerhet blev ungefir lika stort som férra
jret. Polen var det storsta samarbetslandet 2011,
medan Ryssland, som tidigare var storst, har gitt
tillbaka. En viktig mélsittning for Sida har varit
att ge stod tll livskraftiga samarbeten som kan
bestd efter projekttidens slut. Att de Sida-
finansierade projekten bidrar till att skapa storre
EU-projekt ir ett steg pd vigen mot bestdende
samarbeten. Sida har under 8ret gett stod tll ett
flertal projekt for att utarbeta forstudier infér
EU-ansokningar. Flera av de projekt som
tidigare stotts av Sida har ocksd beviljats EU-
medel under dret.

Regeringens bedémning ir att verksamheten
och insatserna har frimjat integration och
samverkan kring Ostersjon, vilket kommer ha
stor betydelse for SI:s nya Ostersjésamarbete.
och med att 6verforingen av verksamheten nu ir
genomférd kommer alla tjinster att ha
bemannats under 2012.
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Sidas samarbete inom miljdomrddet med
Ryssland, som &r 2011 uppgick till 35 miljoner
kronor, syftar till att bidra till minskade utslipp 1
Ostersjon. Sidas stod bidrar till utbyggnaden av
reningsverk som gor det mojligt att minska
utslippen av fosfor och kvive i Ostersjon frén
titorter 1 nordvistra Ryssland. Sida stodjer dven
investeringar  inom  avfallshantering  och
fjirrvirme. Under 2011 limnades stod till
byggande av reningsverket 1 Kaliningrad, en
energieffektiviserings/klimatfond vid Nordiska
investeringsbanken samt en konsultfond for
miljéprojekt vid Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD). Sidas insatser sker i huvudsak genom
stod inom ramen fér Nordliga dimensionens
miljopartnerskap (NDEP). NDEP har sedan
2001 beviljat finansiering till 28 projekt, varav 25
avser Ryssland, med en total budget pa drygt 30
miljarder kronor. Fem projekt har genomférts
och de 6vriga ir i1 olika grad av genomférande.
Forvintat resultat av hittills beslutade projekt dr
bland annat minskade utslipp av fosfor med mer
in 2 000 ton per 4r och av kvive med drygt 7 000
ton per ar.

Regeringens bedémning ir att Sveriges stod
vad giller miljoinvesteringar 1 Ryssland leder till
mitbara férbittringar inom  miljdomradet,
fraimst i Ostersj6regionen, inte minst genom de
grinsoverskridande miljoeffekter som uppnas.
Genomférandetiden fér dessa insatser ir
omfattande, vilket betyder att mitbara resultat
frimst kan konstateras férst i efterhand.

Sidas stod f6r minskliga rittigheter 1 Ryssland
uppgick 2011 till 34 miljoner kronor. Verksam-
heten styrs av regeringens beslutade strategi frén
2010 vars mal ir att bidra till en demokratisk
utveckling 1 det ryska samhillet och till 6kad
respekt for de minskliga rittigheterna. Enligt
strategin ska frigor som rér medier, jimstilldhet
och partinira samarbete, inklusive politiska
rorelser och nitverk, prioriteras med foljande tre
verksamhetsomrdden: ~ Stirkt  yttrandefrihet,
Okad respekt for och efterlevnad av kvinnors
och mins lika rittigheter och mojligheter samt
Medborgarnas ¢kade insyn, inflytande och
deltagande 1 demokratiska processer. For att
stirka yttrandefriheten har bland annat stéd
limnats till undersékande journalistik och
genom stdd till kanaler f6r nya medier. For att
nd 6kad respekt for och efterlevnad av kvinnors
och mins lika rittigheter och méjligheter har
stdd getts bland annat for att forindra konsroller
samt till insatser mot konsrelaterat vald.
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Organiserandet av  sk. pappaskolor, som
genomfors lokalt 1 S:t Petersburg, har resulterat 1
att 24 ledare och 418 fider utbildats. Trots att
situationen 1 norra Kaukasus har férsimrats och
kontrollen av Sidas samarbetsparter har 6kat, har
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens ryska
samarbetspart sint 18 klagomdl tll Europa-
domstolen  fér  minskliga  rittigheter i
Strasbourg. Ryssland har fillts 6ver 160 ginger 1
domstolen fér overtridelser 1 norra Kaukasus.
Tack vare svenskt stéd kan Moscow School of
Political Studies fortsitta erbjuda unga regionala
ledare inom politik, offentlig administration och
niringsliv férdjupad kunskap om rittsstatens
principer och demokratiska virderingar. 3 500
personer deltar 1 organisationens alumni-
verksamhet. Ar 2011 deltog sammanlagt 6ver 1
700 personer 1 olika regionala seminarier.

Regeringens sammantagna bedémning ir att
stodet for demokrati och minskliga rittigheter i
Ryssland genomférts pd ett tillfredsstillande vis.
Stodet dr begrinsat till sin omfattning men ir
betydelsefullt. Bedémnnigen ir att insatserna far
far genomslag i enlighet med de omrdden som
prioriteras 1 strategin.

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Internationell krishantering

Malsattningar

Sveriges deltagande 1 civil och militir
internationell krishantering finansieras inom
flera utgiftsomrdden — utgiftsomridde 5 Inter-
nationell samverkan, utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap samt utgifts-
omride 7 Internationellt bistdnd. I det foljande
beskrivs den &vergripande inriktningen av
politiken avseende internationell krishantering
under dessa tre utgiftsomraden.

Deltagande i internationell krishantering och
utveckling av instrumenten fér den freds- och
sikerhetsfrimjande ~ verksamheten — utgér
prioriterade uppgifter for en aktiv svensk
utrikespolitik. Regeringens samlade politik pd
detta omride framgir av skrivelsen Nationell
strategi for svenskt deltagande i internationell
freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet (skr.
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2007/08:51, bet. 2007/08:UF6U4)  som
dverlimnades till riksdagen under véren 2008.

I strategin framhlls bland annat hur utrikes-
och sikerhetspolitik, utvecklingspolitik och
forsvarspolitik 6msesidigt kan stddja varandra
inom ramen fér mer sammanhillna svenska
freds- och sikerhetsfrimjande insatser. Aven
politikomrédet rittsvisendet ska beaktas.

Milet dr att genom svensk medverkan 1
internationella fredsfrimjande insatser bidra till
att forebygga, hantera och losa kriser och
konflikter samt att bidra tll fredsbyggande. I
grunden ligger forsvaret av universella normer
och virden, sisom demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet, minsklig virdighet
och utveckling. Genom ett aktivt deltagande
frimjar Sverige ett gemensamt ansvarstagande,
med sin grund 1 folkritten, f6r fred och sikerhet.
Utan fred och sikerhet kan en hillbar utveckling
inte uppnds. Genom insatser fér att hantera
kriser och konflikter bidrar det internationella
samfundet till att undanréja hinder for att
bekimpa fattigdom och fortryck och till att en
grund kan liggas fér andra viktiga mil sisom
demokrati och respekt f6r minskliga rittigheter
och rittsstatens principer.

For svenskt vidkommande intar EU en
sirstillning 1 utrikes- och sikerhetspolitiken. FIN
ir ett centralt forum fér Sveriges arbete inom
internationell fred och sikerhet.

Inriktning och genomférande

Deltagande 1 civil och militir internationell
krishantering ger Sverige méjlighet att spela en
framtridande roll i de organisationer 1 vars
insatser Sverige deltar. Det ger ocksd mojlighet
att paverka inriktningen av dessa insatser. Sverige
ska fortsitta att bidra till fred och sikerhet savil
genom deltagande 1 internationella insatser som
genom aktiva bidrag tll den konceptuella
utvecklingen av instrumenten for krishantering
som sker inom en rad internationella
organisationer. Sverige deltar idag 1 insatser
under ledning av EU, FN, Nato/P{F och OSSE.

EU:s roll 1 internationell krishantering
fortsitter att oka. En stark politisk drivkraft har
varit att genom krishanteringsengagemanget
underbygga EU:s strivan att utveckla sin globala
aktorsroll. Samtidigt verkar Sverige for att EU
fortsitter att utveckla sin politiska roll och att
EU:s samstimmighet 1 agerandet utdt stirks,



t.ex. genom breda strategier for insatsomridena.
Regeringen kommer dirfor fortsitta arbetet for
mer flexibelt och samlat utnyttjande av EU-
instrumenten, bland annat inom ramen fér den
oversyn som gors av EU:s krishanterings-
procedurer efter Lissabonférdraget.

Nya insatser fortsitter att sittas upp inom
ramen foér den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitken  (GSFP). En av  detta
instruments viktigaste uppgifter ir att kunna ge
stod tll FN:s politiska och fredsfrimjande
arbete. Sverige verkar for att utveckla samarbetet
mellan EU och FN, sivil militirt som civilt.

Att de flesta av de nya insatserna ir civila
utgor ett kvitto pd att EU kan anvinda sig av
sina komparativa férdelar som organisation. Det
ir dock viktigt att [6pande sikerstilla att ocksd
de militira férmigorna har fortsatt full
anvindbarhet 1 EU:s insatsverksamhet.

I och med att nya insatser inleds ir det for
Sverige viktigt att dven mandat och storlek f6r de
pigdende insatserna l6pande anpassas till
utvecklingen och till EU:s samlade priorite-
ringar, inte minst for att sikerstilla en balans
mellan efterfrigan och mojligheten att bemanna
insatserna. Regeringen verkar for att, redan 1 den
inledande planeringen, stirka tinkandet om hur
situationen efter insatsen ska hanteras. Att
l6pande ta till vara lirdomar dr avgérande.

Det ir regeringens avsikt att bidra wll att FN
med sina freds- och sikerhetsfrimjande
instrument kan verka effektivt och kraftfullt.
Sverige ska fortsatt bidra aktivt till FN:s freds-
och sikerhetsfrimjande insatser. Mojligheterna
till detta vintas oka 1 takt med att det svenska
militira bidraget ull ISAF reduceras. Inom FN
kommer Sverige fortsitta att tillsammans med
EU-kretsen bidra till genomférandet av den sd
kallade New Horizon-rapporten om FN:s
fredsfrimjande  insatser, bland annat 1
forhandlingarna 1 generalférsamlingens sirskilda
kommitté  fér  fredsbevarande  insatser.
International Forum for the Challenges of Peace
Operations ir ett partnerskap av svenska och
utlindska aktorer for att skapa samsyn kring
utvecklingen av FN:s fredsfrimjande insatser.
Sverige bidrar finansiellt och inneh&llsmissigt till
arbetet och Folke Bernadotteakademien ir
sammanhillande fér forumet.

Regeringen ska ocksd fortsitta att stodja
processen for att utveckla civila kapaciteter for
FN:s  fredsfrimjande och  fredsbyggande
insatser. Regeringen avser vidare fortsitta att
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vara padrivande fér att stirka FN:s dialog- och
medlingskapacitet bland annat genom att stédja
FN:s enhet {6r medlingsstod.

Sverige har ett vil utvecklat partnerskap med
Nato inom krishantering och Nato har kommit
att bli ledande i att samordna mer krivande
militira insatser under FN-mandat. Ett stort
antal partnerlinder limnar viktiga bidrag il
internationella insatser som leds av Nato under
mandat av FN. Genom Natos nya strategiska
koncept ges mojligheter f6r partnerlinder som
Sverige att f& insyn och inflytande 1 de
Natoledda krishanteringsinsatser som vi deltar 1.
Infor en period nir Natos militira engagemang i
Afghanistan gradvis kommer att fasas ut ligger
det i Sveriges intresse att uppritthélla férmigan
att samverka med Nato 1 kommande
internationella insatser.

Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE) har en central roll 1
konfliktférebyggande, krishantering och demo-
kratiutveckling, inte minst utifrdn dess konflikt-
forebyggande instrument, dess institutioner
samt omfattande filtverksamhet med nirvaro 1
Osteuropa, pi Vistra Balkan, i sédra Kaukasien
och 1 Centralasien. Regeringen kommer att
fortsitta att tillhandahdlla personal till dessa
faltmissioner.

Som regeringen konstaterat i strategin for
svenskt deltagande i internationell freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet (skr. 2007/08:51
s. 5) dr utgdngspunkten att Sverige ska ta ett
storre och mer samordnat ansvar i freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. Bidragen till sddana
insatser ska 6ka genom att resurserna utnyttjas
mer effektivt. Regeringskansliet foljer 16pande
efterfrigan pd bidrag och konstaterar att den,
savil militirt som civilt, vida &6verskrider
tillgdngen. Inte minst inom FN-systemet sker en
forindring med mindre tonvikt pd kvantitet 1 de
fredsfrimjande insatserna, men med en ©kad
efterfrigan pd kvalificerade och flexibla militira
enheter.

Sikerhetsridets resolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet samt efterf6éljande resolutioner
ska vara viktiga ingingsvirden for svenskt
agerande 1 det freds- och sikerhetsfrimjande
arbetet, inklusive inom ramen for virt del-
tagande 1 insatser.

Den civila krishanteringen har fitt en allt mer
framtridande roll och de svenska civila bidragen
har blivit omfattande. Regeringen styr verksam-
heten genom bla. myndighetsinstruktioner,
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strategier och regleringsbrev. Som en del 1
regeringens  atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser 1 RiR 2011:14
Svenska bidrag till internationella insatser ir en
skrivelse om  den internationella  civila
krishanteringen under utarbetande i syfte att
infor  riksdagen  redovisa de  politiska
mélsittningarna  for och omfattningen av
deltagandet i s3dana insatser.

Alla berérda myndigheter ska samverka for att
pd bista sitt uppnd regeringens mail. Folke
Bernadotteakademin har regeringens uppdrag att
bidra till samverkan som berér alla myndigheter
som deltar i internationell krishantering.

Trenden mot mer riktade och mer komplexa
insatser stiller krav pd en allt stérre bredd av
civila. kompetenser. Det leder 1 sin tur wll
efterfrigan pd deltagande frdn myndigheter i
Sverige. Regeringen fister dirfor vikt vid
mojligheten att myndigheterna ska kunna delta
och att finansieringen sker frdn de for indamalet
avsedda anslagen i regeringens budget. Det ir
ocksd viktigt att de erfarenheter som bidragen
ger tas tillvara 1 respektive myndighets
kirnverksamhet 1 Sverige, och pi si sitt bidrar
till operativ nytta och kunskapsuppbyggnad for
de utsindande myndigheterna.

Samtidigt okar kraven pd sdvil kvalitet och
kvantitet som pd snabbhet 1 rekrytering och
forberedelse av personalen.

De svenska bidragen

Svenskt deltagande i fredsfrimjande verksamhet
sker 1 form av militira forbandsbidrag,
militirobservatorer,  stabsofficerare,  poliser,
personal frin domstolarna och kriminalvirden
samt annan civil personal, till exempel experter
och politiska ridgivare samt personal som
arbetar med insatsstdd. Insatserna berér ett stort
antal myndigheter, bland annat Forsvarsmakten,
Polisen, Folke Bernadotteakademin, Myndig-
heten for sambhillsskydd och  beredskap,
Kustbevakningen, ~Kriminalvirden, Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket.

Sverige kommer att fortsitta att bidra ull
EU:s snabbinsatsférmiga. En grundliggande
forutsitining f6r EU:s globala aktérsroll dr att
unionen har tillgdng tll ritt utrustade och vil
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samovade civila och militira férmigor som kan
sittas in 1 internationell krishantering med kort
varsel.

Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen
for 2012 sin avsikt att Sverige ska bidra inom
ramen for den stridsgrupp som stir 1 beredskap
under andra halviret 2013 med Storbritannien
som ramnation. Enligt nuvarande planering
kommer det svenska bidraget att bestd av en
luftvirnsunderrittelsetropp, en artillerilokalise-
ringsradar, en enhet for indikering av kemiska,
biologiska och nukleira hot, vissa stod-
funktioner och stabsofficerare. Under 2013
fortsitter dven forberedelserna foér att under
forsta halviret 2015 kunna stilla en ny nordisk
stridsgrupp under svensk ledning tll EU:s
forfogande.

Genom sitt dtagande kan Sverige dven bidra
till att stirka EU:s mojligheter att bistd FN, t.ex.
bereda marken fér en storre fredsfrimjande FIN-
insats, forstirka en pdgiende FN-insats liksom
att EU kan genomfora sikerhetsfrimjande
insatser pd egen hand.

Civila experter behover likaledes snabbt
kunna vara pa plats fér att férbereda stod till mer
lingsiktiga civila insatser eller ge stdd &t redan
befintliga insatser inom ramen foér den
Gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(GSEP).

Det ligger 1 krishanteringens natur att
utvecklingen i omvirlden inte l3ter sig férutses i
detalj. Planeringen fér framtida krishanterings-
insatser maste ta hinsyn till detta. Regeringens
strivan dr dirfor att bibehdlla en tillricklig
handlingsfrihet f6r att kunna svara upp mot nya
eller férindrade behov av insatser. Samtidigt ir
det angeldget att ha en preliminir inriktning som
mojliggér ettt  langsiktigt engagemang och
bestdende resultat.

I ljuset av detta avser regeringen under 2013
fortsatt bidra med personal till krishanterings-
insatser med sirskilt fokus pd Afghanistan,
Vistra Balkan, och Afrika séder om Sahara.
Insatser fortsitter dessutom 1 frimst Sodra
Kaukasien och Mellangstern. Bidrag kommer att
ske till sdvil civila som militira insatser. Stod till
rittssektorn och sikerhetssektorreform kommer
iven fortsittningsvis vara prioriterat. Dirutdver
gor regeringen foljande preliminira bedémning
och inriktning av insatserna. Inriktningen kan
komma att dndras.



Afghanistan

Det storsta engagemanget kommer fortsatt
utgdras av det militira bidraget 1 Afghanistan.
Ett fortsatt deltagande forutses i den FN-
mandaterade Nato-ledda internationella
sikerhetsstyrkan (ISAF) 1 Afghanistan. Det
internationella och svenska engagemanget 1
Afghanistan ir brett och syftar till att mojliggora
stabilisering och utveckling av landet 1
demokratiska former. Insatsen, som successivt
far en tydligare inriktning pd stédjande och
utbildande uppgifter, har stor betydelse for
stabiliteten 1 landet. En fortsatt uppbyggnad av
formdgan  hos de afghanska  sikerhets-
strukturerna ir avgdrande for det gradvisa
overlimnandet av ansvaret for sikerheten i
landet fr8n ISAF till de afghanska myndig-
heterna, den s.k. transitionsprocessen. Efter
2014 kommer Natos bidrag att utgdras av en i
huvudsak utbildande insats.

Det svenska bidraget till den internationella
sikerhetsstyrkan kommer under det nirmaste
dret ha som huvudsaklig uppgift att utbilda och
stodja de afghanska sikerhetsstyrkorna, for att
mojliggdéra  en  successiv  dverlimning  av
sikerhetsansvaret i enlighet med den afghanska
regeringens malsittningar.  Enligt  6verens-
kommelser mellan den afghanska regeringen och
det internationella samfundet ska de regionala
enheterna for sikerhet och dteruppbyggnad fasas
ut 1 takt med att sikerhetsansvaret 6verlimnas. I
vissa fall ersitts dessa av transitionsstédsenheter,
s.k. Transition Support Units (TSU), eller som i
det svenska fallet, Transition Support Teams
(TST), med uppgift att ge fortsatt stod il
afghanerna under transitionsperioden.

Utvecklingen av  Sveriges engagemang 1
Afghanistan mot ett okat fokus pa civila insatser
och langsiktigt utvecklingssamarbete fortsitter. I
mars 2012 skedde en 6verging tll civil ledning
for de samlade svenska insatserna 1 norra
Afghanistan och en 6verging till ett TST under
ledning av en senior civil representant (SCR).

Fram till 2014 kommer det svenska militira
engagemanget vara inriktat pd mentorskap,
ridgivning och utbildning av de afghanska
sikerhetsstyrkorna, samtidigt som stédet tll de
operativa  sikerhetsinsatser gradvis fasas ut.
Detta kommer att innebira en successiv
anpassning av det svenska militira bidraget for
att stddja de afghanska sikerhetsstyrkorna i takt
med att deras férmdga utvecklas. Férmdgan att
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limna utbildningsstéd kommer att  stirkas.
Inriktningen av det svenska engagemanget ir att
Sverige sommaren 2014, om s3 efterfrdgas, bidrar
1 form av en ren utbildningsinsats om hégst 200
personer, inklusive instruktérer och de stéd- och
skyddsfunktioner ~ som  utbildningsinsatsen
behover. Regeringen kommer under hésten att
terkomma till riksdagen med en proposition
om férlingt deltagande i ISAF. Regeringen har
under anslaget 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser under utgiftsomride 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap beriknat medel
avseende ett forlingt deltagande 1 ISAF.

Sveriges utvecklingssamarbete med
Afghanistan styrs av den reviderade och
forlingda Samarbetsstrategi  f6r Afghanistan
2012 — 2014 som regeringen fattade beslut om 1
november 2011 (UF2011/69433/UD/ASO).
Strategin, som giller till och med 2014, baseras
pd en blockéverskridande 6verenskommelse 1
riksdagen. I den reviderade samarbetsstrategin
och partibverenskommelsen anges bla. att
Sverige ska undersoka méjligheterna att stirka
stodet till hela rittskedjan 1 norra Afghanistan,
inklusive ett utdkat polisstod tll  EU:s
polisinsats EUPOL i Afghanistan. Det finns ett
stort behov av att utbilda och ge rid till den
afghanska civila polisen 1 hela Afghanistan.
Sverige har ett sirskilt ansvar for detta i de fyra
norra provinserna Balkh, Samangan, Sar-e Pul
och Jowsjan. Strivan ir att fortsatt stédja FN:s
civila mission i Afghanistan (UNAMA).

Vastra Balkan

Vistra Balkan fortsitter att vara prioriterat for
svensk krishantering. Den positiva utvecklingen
och relativa stabiliteten gor att det svenska
stodet till regionen allt mer koncentreras pd att
underlitta lindernas EU-processer. Det gor
ocksi att tyngdpunkten 1 det svenska
engagemanget blir alltmer civilt. Detta avspeglas
1 synnerhet 1 Kosovo.

I prop. 2011/12:33 Fortsatt  svenskt
deltagande 1 den internationella Kosovostyrkan
(KFOR) angavs att det svenska bidraget om
sjuttio personer successivt ska avvecklas fram till
utgdngen av december 2013. I april 2012 skedde
en reducering med ytterligare ca tio personer.
Detta har mojliggjort fér Sverige att fram till
avvecklingen 2013 behdlla merparten av de
uppgifter som styrkebidraget fér nirvarande har,
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inte minst det regionala samordningsansvaret for
fem samverkans- och observationsteam (LMT).
En tredje och sista kontrollstation vintas
innebira en reducering av den totala
Kosovostyrkan till ca 2 250 personer. Denna
overgdng ir dock villkorsbaserad och har pd
grund av det forsimrade sikerhetsliget 1 norra
Kosovo tills vidare skjutits upp.

Med anledning av det forestiende avslutandet
av det svenska bidraget till Kosovostyrkan
KFOR kan sikerhetsfrimjande verksamhet i
dvrigt som syftar till att stirka arbetet med
sikerhetssektorreform (SSR) i Kosovo komma
att utvecklas och utdkas ytterligare. Sverige har
goda forutsittningar foér detta genom ett
lingvarigt engagemang, inklusive med for-
bindelsepersonal och civila och militira
ridgivare.

EU:s rittsstatsinsats (EULEX) 1 Kosovo
kommer under 2013 att f6rindra och minska sin
organisation. Sverige vintas fortsatt bidra
substantiellt till insatsen, men det exakta antalet
svenskar kan komma att piverkas av
forindringar av insatsen som helhet. EULEX
kommer under 2013 att fortsitta inriktningen pa
att oka ndrvaron i norra Kosovo samt arbetet
mot organiserad brottslighet och korruption.

EU:s polisinsats (EUPM) 1 Bosnien och
Hercegovina avslutades 1 juni 2012. Regeringen
dverviger olika sitt att stédja uppfoljningen pd
rittsomradet 1 landet. Vid sidan av ett mindre
stod ull de icke-exekutiva delarna av EU:s
militira insats Althea, kommer mgjligheten till
fortsatt stdd till olika SSR-projekt 1 Bosnien och
Hercegovina prévas. Riktade bidrag vintas dven
ske till OSSE-missionerna pid Balkan. Inom
ramen foér OSSE verkar Sverige for att
organisationens filtnirvaro ska forstirkas 1

Centralasien och gradvis minskas pi vistra
Balkan.

Osteuropa, Kaukasien och Centralasien

Planering sker for ett oférindrat svenskt bidrag
under 2013 tll EU: overvakningsinsats
(EUMM) 1 Georgien. Insatsen har under en tid
haft vissa vakanser och svirt att rekrytera
personal. EUMM ir prioriterad frin svensk sida.
Givet att Sverige redan ir en av de storsta
bidragsgivarna till insatsen ir det inte aktuellt
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med ndgon nimnvird 6kning av det svenska
bidraget.

Intresset och virdet av EU:s grinsstdds- och
kapacitetsbyggnadsinsats (EUBAM) 1
Moldavien och Ukraina ir skil for Sverige att
fortsatt bidra till insatsen.

Dirutover forutses under 2013 fortsatt
deltagande 1 civila OSSE-insatser i Sodra
Kaukasien och Centralasien, med visst fokus pd
den senare regionen.

Mellandstern och Nordafrika

Regeringen anser att EU bér stirka sin politiska
roll i fredsprocessen i Mellandstern. Inriktningen
ir att engagemanget med svensk civil personal
till EU:s polisinsats fér den palestinska polisen
(EUPOL COPPS) ska fortsitta under 2013, di
insatsens arbete for att stirka den palestinska
polisen och rittsvisendet bedéms virdefull.

Fortsatta bidrag planeras till den civila
observatdrsinsatsen 1 Hebron  (TIPH),
preliminirt pA samma nivd som tidigare. Om
limpliga poster blir tllgingliga avser Sverige
dirutover bidra med militirobservatorer 1 FIN:s
missioner 1 Mellandstern, UNIFIL och
UNDOF samt fortsitta bidra till UNTSO.

Sverige stodjer inriktningen att mandatet for
EU:s integrerade rittssikerhetsinsats (EUJUST
LEX) i Irak forlings med ytterligare tva &r for att
sedan avslutas. Insatsens stdd riktar nu in sig pa
kunskapséverforing, sd att EUJUST LEX ska f3
ett hdllbart resultat dven efter det att insatsen har
avvecklats.

Sverige deltar aktivt i planeringen for en civil
EU-insats 1 Libyen som ska bidra till landets
dteruppbyggnad. Insatsens inriktning kan
komma att bli grinsbevakning, siker hantering
av  vapen, sikerhetssektorreformer  eller
dterintegrering av soldater i den nationella
armén.

Sverige har under 2012 bidragit med
obevipnade  militirobservatérer  till  FN:s
overvakningsinsats 1 Syrien (UNSMIS), som
upprittades i syfte att bland annat &vervaka den
dd ingdngna vapenvilan och fredsplanen. Mot
bakgrund av att konflikten 1 Syrien har
fordjupats, trots stora anstringningar frin bland
annat FN och Arabférbundet, kan ytterligare
internationella insatser komma att blir aktuella



under 2013. Regeringens inriktning ir att Sverige
dven fortsittningsvis ska bidra till sidana
fredsanstringningar.

Afrika

Sverige avser under 2013 3terigen bidra till EU:s
marina insats, EUNAVFOR Atalanta. Bidraget
kommer att bestd dels av att Kustbevakningen
deltar med ett sjodvervakningsflygplan mellan
oktober 2012 och februari 2013, dels av att
Forsvarsmakten deltar med HMS Carlskrona
med ombordbaserad helikopter, bordningsstyrka
samt sjukvirdsférmdga senare under Aret.
Insatsen ir en viktig del 1 EU:s och omvirldens
kamp mot sjoroveriet. Betydelsen understryks av
det faktum att inga humanitira hjilpsindningar
till Somalia har utsatts for sjoroveriattacker
sedan skyddet av transporterna inleddes.

Sverige deltar sedan juni 2012 1 EU:s regionala
insats for férmigeuppbyggnad, EUCAP Nestor,
pd Afrikas horn. Insatsen kommer inledningsvis
inriktas  pid Djibouti, Kenya, Seychellerna,
Tanzania och Somalia och bidra wll att utveckla
lindernas formdga att bemodta sjordveriets
utmaningar genom att stodja kustbevakning och
rittsvisende. Bidraget avses preliminirt fortsitta
under 2013.

Sverige  fortsitter att  stddja  EU:s
traningsinsats (EUTM Somalia) 1 Uganda med
personalbidrag fram tll dess att det nuvarande
mandatet [6per ut i december 2012. EUTM ir en
viktig komponent 1 Sveriges och EU:s breda
engagemang  fér  Somalia.  Vilutbildade
sikerhetsstyrkor bidrar till det somaliska freds-
och statsbyggandet och skinker legitimitet 3t
overgdngsregeringen. Inriktningen ir att det
svenska  bidraget med instruktérer och
stabspersonal ska fortsitta om insatsen fir ett
forlingt mandat under 2013.

Sverige vintas dven under 2013 genom
personalbidrag  stédja  EU:s  insatser i
Demokratiska republiken Kongo. Som ett led i
att stirka EU:s aktorsroll féresprikar Sverige ett
bittre koordinerat EU-engagemang i DR Kongo
och effektivisering av insatsernas verksamhet.
Sverige avser dven fortsitta att bidra till FN:s
stabiliseringsmission 1 Demokratiska republiken
Kongo (MONUSCO).

Genom ridsbeslut i juli 2012 inledde EU en
civil rddgivnings-, stéd- och utbildningsinsats 1
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Sahel, med fokus pd att stodja uppbyggnaden av
Nigers férmdga att hantera hotet frin terrorism
och organiserad brottslighet med respekt for
rittsstatens normer och minskliga rittigheter.
Insatsen dr EU:s forsta i det oroliga omride som
vistra Sahel utgér. Sverige deltar f.n. med en
person och hoppas kunna 6ka detta antal under
2013.

I samband med att Sydsudan vann sin
sjilvstindighet 1 juli 2011 omvandlades delar av
FN:s nirvaro 1 omrddet till en ny integrerad
insats 1 Sydsudan (UNMISS) med fokus pd
freds-  och  sikerhetskonsolidering  och
kapaatetsbyggnad Mot bakgrund av det spinda
liget 1 regionen vintas det svenska bidraget med
stabs- och samverkansofficerare, poliser och
kriminalvirdare fortsatt vara efterfrigat under
2013.

EU inleder under andra halviret 2012 en ny
civil insats for att stirka sikerheten och
luftfartsskyddet vid flygplatsen 1 Sydsudans
huvudstad Juba. Insatsen som gir under
beteckningen =~ EUAVSEC  Sydsudan  ir
betydelsefull eftersom det nya landet Sydsudan
har stora brister 1 infrastrukturen och ir
beroende av flyg foér landets kommunikationer
med omvirlden och sin ekonomiska utveckling.
Sverige avser bidra med personal till insatsen.

Sverige avser fortsitta att bidra med personal
tll FN:is mission 1 Liberia (UNMIL).
Missionens omfattning och mandat vintas
forindras med hinsyn till utvecklingen i landet
och en nyligen gjord éversyn. Den militira delen
forutses minska och tonvikten flyttas il
sikerhetssektorreformer, rittsstatens principer
samt andra freds- och statsbyggandefrigor.
Sveriges engagemang 1 Liberia ir starkt och vi
bidrar aktive 1 dessa och andra frigor.
Ambitionen ir att bidra med poliser och
kriminalvirdare samt underscka férutsittningar
for bidrag dven med annan svensk rittsvirdande
personal. Under sommaren 2012 tilltridde en
svensk som  generalsekreterarens  sirskilda
representant (SRSG) i Liberia och chef for
UNMIL.

Ovriga insatser
Sverige kommer fortsatt att bidra till arbetet

inom ramen fér Neutrala nationernas

dvervakningskommission (NNSC) pd den
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koreanska halvon och med militirobservatérer
till FN:s insats 1 grinsomridet mellan Indien och
Pakistan (UNMOGTIP).

Malsittningen dr att Sverige fortsatt ska
kunna bidra med poliser till Kommissionen mot

straffrihet 1 Guatemala (CICIG).

2.5.2 Annan freds- och

sakerhetsframjande verksamhet

For att kunna méta dagens komplexa hot
behover Sverige vid sidan av den internationella
krishanteringsverksamheten ~ iven  anvinda
grinsdverskridande instrument 1 sitt freds- och
sikerhetsfrimjande. Sverige har kompetens och
goda forutsittningar for att bygga pd existerande
politik- och idéutveckling inom internationellt
freds- och sikerhetsfrimjande, liksom att
fortsatt ge stdd till organisationer och
institutioner som verkar inom detta omréde.
Sverige kommer under 2013 att bedriva sin
idéutvecklande freds- och sikerhetsfrimjande
verksamhet frimst inom ramen for det
multilaterala samarbetet inom FN och EU, men
ocksd  prioritera  den  sikerhetspolitiska
doktrinutvecklingen, bland annat inom digital
sikerhet. Med digital sikerhet avses hir sikerhet
1 och for digitala nit och system (jimfér ”Cyber
security” pd engelska). Digital sikerhet dr 1 detta
avseende  mer avgrinsat in  begreppet
informationssikerhet som &syftar all typ av
information  oavsett medium och form.
Begreppet informationssikerhet definieras vidare
1 budgetpropositionens avsnitt om utgifts-
omride 6.

Enligt den svenska sikerhetspolitiska linjen
som antogs av riksdagen i juni 2009 kommer
Sverige inte att forhdlla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
EU-land eller nordiskt land. Sverige kommer att
verka f6r en fortsatt f6rstirkning av det nordiska
sikerhetspolitiska samarbetet med utgdngspunkt
1 pdglende och planerat samarbete. Dirtill
kommer Sverige att fortsitta utveckla det
nordisk-baltiska sikerhetspolitiska samarbetet.

Konventionella rustningskontrollregimer
leder till transparens, forutsigbarhet och ir
dirmed fortroendeskapande. Sverige kommer
dirfor under 2013 fortsatt frimja nuvarande
rustningskontrollregimer genom att verka for ett
aktive  genomfoérande av  fordraget om
observationsflygningar (Open Skies), att driva

34

pa for att genomfora ytterligare uppdateringar av
Wiendokumentet 2011, samt att nira folja
diskussionerna och eventuella férhandlingar
kring ett ramverk fér  konventionell
rustningskontroll. Detta inkluderar att se pd
mojliga tillfillen fér Sverige att delta 1 sidana
overliggningar, om en sidan mojlighet uppstar.

Sverige ska vara pddrivande nir det giller
utvecklingen av den Europeiska Unionen som
global aktér. EU:s grinsoverskridande freds-
och sikerhetsfrimjande instrument kommer
dirfor att frimjas och stirkas av Sverige under
det kommande &ret. Sverige ir padrivande for att
stirka EU:s dialog- och medlingskapacitet, bland
annat genom att verka for att ett Europeiskt
fredsinstitut  etableras.  Sverige dr  ocksd
pddrivande for att EU utarbetar en lingsiktig
global strategi for dess relationer med
omvirlden.

Sverige har dirtill ett intresse av att stirka och
utveckla samarbetet med linderna inom EU:s
Ostliga partnerskap till att dven omfatta den
bredare  sikerhetspolitiska ~ dagordningen,
inklusive EU:s Gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik, GSFP. Malsittningen foér det
fortsatta arbetet med linderna inom EU:s
Ostliga partnerskap ir att linderna utvecklar en
formiga att delta i EU:s GSFP-insatser, samt
reformerar sina sikerhetssektorer i enlighet med

EU-acquis.
Sanktioner ir bland EU:s frimsta mjuka
sikerhetsfrimjande  instrument. I  EU:s

sanktionsarbete ir trenden att EU, ibland till
foljd av FN:s dtgirder, 1 okande grad sitter in,
skirper och vid behov snabbt anpassar, riktade
sanktioner 1 nira anslutning till ett skeende som
man vill pdverka. Denna trend kan vintas bestd
dven under 2013, vilket stiller fortsatt hoga krav
pa mycket aktiva svenska insatser till f6rmén for
en si snabb och adekvat respons som mojligt,
under bevarande av rittssikerhets- och
kvalitetskrav. Hanteringen av sanktioner, bide
inom EU och nationellt, involverar en rad
svenska myndigheter och férblir en prioriterad
uppgift for regeringen.

Forenta nationerna forblir den frimsta arenan
for politik- och idéutveckling 1 stirkandet av
grinsdverskridande instrument for freds- och
sikerhetsfrimjande. Sverige fortsitter att aktivt
delta 1 reformprocesser for ett effektivare FN,
for att pd 3 sitt bidra till att stirka det kollektiva
sikerhetssystemet och gora FN rustat for att ta
sig an de globala utmaningarna. Sveriges aktiva



agerande 1 flera FN-organ understryker vir

kompetens och virt engagemang 1 de
grinsoverskridande  freds- och  sikerhets-
frigorna.

Insatser for att forebygga, dimpa och 16sa
vipnade konflikter samt nedrustning och
ickespridning bidrar ocksd tll att ligga en grund
for andra viktiga mil sdsom fattigdoms-
bekimpning, demokrati och minskliga rittig-
heter.  Som medlem i fredsbyggande-
kommissionens organisatoriska kommitté och
nist storsta givare till FN:s fredsbyggandefond
kommer Sverige att fortsatt verka for att gora
FN:s fredsbyggandearkitektur wll ett effektive
och relevant verktyg for att dverbrygga glappet
mellan akuta krishanterings- och fredsbevarande
insatser och mer lingsiktigt utvecklingsarbete.
Under 201213 leds FN:s fredsbyggandefonds
ridgivande grupp av en svensk representant,
ambassadér Jan Knutsson. Den ridgivande
gruppens maélsittning ir att stirka fondens
position 1 den fredsbyggande arkitekturen och
att bidra till bittre samordning och samstim-
mighet i arbetet for freds- och statsbyggande
som bedrivs av olika delar av FN-systemet och
med andra givare, bdde bi- och multilaterala.
Sverige dr ocksd ordférande 1 Fredsbyggande-
kommissionens landspecifika konfiguration for
Liberia.

Sveriges arbete inom FN genomsyras av
frimjandet av  respekten f6r minskliga
rittigheter. Sverige arbetar aktivt f6r jimstilld-
hetsfrigor. Genomforandet av FN:s sikerhets-
radsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet
ir en viktig del 1 det freds- och sikerhets-
frimjande  arbetet. Sverige ir dessutom
pddrivande att stirka FN:s dialog- och
medlingskapacitet, bland annat genom stéd till
FN:s medlingsenhet genom Folke Bernadotte
Fellowship samt Folke Bernadotteakademins
arbete med medlingsfrigor.

Sveriges &taganden 1 New Deal och det
fredsbyggande arbetet motiverar fortsatt starkt
engagemang 1 sivil OECD:s nitverk for
konflikt- och sviktande situationer, INCATF,
som den Internationella dialogen for freds-och
statsbyggande.

Digital sikerhet dr en prioriterad utrikes-
politisk friga och en viktig del av Sveriges
politik- och idéutveckling inom freds- och
sikerhetsfrimjande. Nationellt kommer Sverige
fortsatt bidra till den interna policyutvecklingen
om digital sikerhet och frihet pd nitet. Inom EU
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ska Sverige verka for antagandet av en bred och
internationell EU-strategi f6r cyberfrigan samt
att EU stirker sin interna samordning inom
institutionerna  och mellan medlemsstaterna.
Sverige kommer att verka for att EU:s politik pd
omrddet genomsyras av unionens grundliggande
virden. Inom ramen f6r det nordiska samarbetet
inom digital sikerhet kommer Sverige bejaka
och bidra till en vidareutveckling av samarbetet
pd det utrikes- och sikerhetspolitiska planet.
Sverige ska ocksd fortsitta verka for en tydlig
roll fé6r OSSE inom omrddet digital sikerhet
som kan ta vara pd organisationens breda och
tvirdimensionella ansats till sikerhet.

Sverige verkar inom EU och FN for att
forebygga och motverka terrorism genom att
aktivt bidra till implementeringen av EU:s och
FN:s strategier mot terrorism. Utfallet av FN:s
dversynskonferens 2012 blir en del av underlaget
for den fortlopande diskussionen om global
samverkan. Sveriges nya nationella strategi mot
terrorism som antogs 2012 innehdller viktiga
signaler om forstirkt sdvil nationellt som
internationellt ~ samarbete. ~ Foérebyggande
dtgirder mot terrorism och vildsam extremism,
inklusive ~ demokratibyggande, dr  centrala
element 1 strategin, vilket kommer att prigla
arbetet under 2013 och framdt. Sverige kommer
fortsatt att aktivt verka for kapacitetshéjande
insatser 1 sirskilt utsatta omriden som Sahel,
Afrikas horn, Pakistan och Jemen, for att
eliminera grogrunden fér terrorism och vildsam

extremism bland annat genom att stirka
rittssamhillet.

Sverige bor fortsatt spela en viktig roll for
internationell  kapacitetsutveckling ~ inom

fredsfrimjande, konfliktférebyggande, medling
och konflikthantering. Respekten for folkritten,
inklusive de minskliga rittigheterna, den
internationella  humanitira  ritten  samt
rittsstatens principer, dr av central betydelse i
sikerhetspolitiken. Det fortsatta arbetet inom
Challenges Forum med utarbetandet av
rekommendationer for att forbittra FN:s
fredsfrimjande operationer kommer fortsatt att
prioriteras genom Folke Bernadotteakademin.
Sirskild fokus kommer att ligga pd utvecklandet
av formerna fér civil-militir samverkan. Det
arbete med att utbilda och férbereda framtida
insatschefer inom EU:s Gemensamma forsvars-
och sikerhetspolittk som Folke Bernadotte
akademin utfér 1 samarbete med EU (EU Senior
Mission Leader Course) ir fortsatt viktigt.
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2.5.3 Nedrustnings- och

ickespridningsfragor

Nedrustnings- och icke-spridningsarbetet ir en
viktig del av svensk utrikespolittk. Den
overgripande maélsittningen ir att reducera,
eliminera  och  foérhindra  spridning  av
massforstorelsevapen samt att reglera och 1 vissa
fall helt forbjuda konventionella vapen. Fér att
uppnd detta ska Sverige delta aktivt 1
forhandlingar om internationella avtal pd
omrdet, verka for att befintliga avtal genomfors
och vid behov stirks samt verka for att alla
linder ansluter sig till avtalen (universalisering).
Sverige ska ocksd delta aktivt 1 EU:s arbete pd
nedrustnings- och icke-spridningsomridet och
bidra till genomférandet av EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen.

Sverige ska fortsatt vara en aktiv medlem av
det internationella atomenergiorganet TAEA:s
styrelse, dir icke-spridningsarbetet rérande Iran,
Syrien och Nordkorea ir av central betydelse.
Iran har undertecknat icke-spridningsavtalet och
dirmed forbundit sig att inte utveckla
kirnvapen. Sverige ska i IAEA iven fortsatt
verka  for  multlaterala  ansatser il
kirnbrinslecykeln och stédja arbetet med att
inritta  kidrnbrinslebanken under IAEA:s
kontroll.

Sverige ska verka for ett vil genomfért
ordférandeskap 1 den s kallade artikel XIV-
processen, dir Sverige — tillsammans med
Mexiko — har en sirskild roll {or att frimja prov-
stoppsavtalet (CTBT) och dess ikrafttridande.

Sverige ska, genom EU och nationellt, aktivt
delta 1 arbetet infér oversynskonferensen for
icke-spridningsfordraget (NPT) 2015 och verka
for att  handlingsplanen  fr8n  6versyns-
konferensen 2010 genomfors. Avgdrande ir att
icke-spridningsfordraget respekteras fullt ut.
Sverige ska ocksd stodja arbetet foér en zon i
Mellanostern fri frin massforstorelsevapen.

Sverige ska fortsatt bidra till anstringningarna
att bryta dodliget 1 nedrustningskonferensen
(CD) och stédja eventuella foérslag om
substantiellt arbete inom CD:s huvudfrigor,
sirskile vad giller ett avtal om férbud mot
tillverkning av fissilt material f6r vapenindamal
(EMCT).

Sverige ska, genom EU och nationellt, delta
aktivt 1 det multilaterala arbetet for att frimja
och stirka de internationella konventionerna,
bland annat vid 6versynskonferensen for
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konventionen om kemiska vapen (CWC) 2013
och statspartsmdtena for konventionen om
biologiska och toxiska vapen (BTWC),
konventionen om klusterammunition (CCM)
respektive Ottawa-konventionen (férbud mot
antipersonella minor).

Sverige ska fortsatt verka for att FNs
handlingsprogram liksom EU:s strategi for att
bekimpa illegal handel med sm4 och litta vapen
(SALW) genomférs.

2.5.4 Exportkontroll

Sverige ska fortsatt frimja den process som
syftar till att uppnd ett globalt bindande férdrag
om handeln med konventionella vapen (Arms
Trade Treaty, ATT).

Vad giller exportkontrollen fér krigsmateriel
ska Sverige fortsatt verka fér gott informations-
utbyte och transparens 1 EU-arbetet. Sverige ska
delta aktivt 1 6versynen av EU:s gemensamma
stdndpunkt om vapenexport som paborjats 2012.

Direktivet om &verforingar av  forsvars-
relaterade produkter inom gemenskapen (ICT)
ska genomféras nationellt efter nddvindiga
indringar i det svenska regelverket. Andringarna
i krigsmateriellagstiftningen tridde ikraft i juni
2012.

Riksdagen har genom utrikesutskottets
betinkande 2010/11:UU3 tillkinnagivit fér
regeringen som sin mening att regeringen ska
dterkomma tll riksdagen med férslag tll ny
krigsmateriellagstiftning 1 syfte att skirpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater. Regeringen har fattat beslut om att
tillkalla ~ en  parlamentariskt ~ sammansatt
kommitté med uppdrag att limna férslag till en
ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att skirpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater.

I mars 2012 antogs Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 258/2012 om
genomférande av artikel 10 i FN:s vapen-

protokoll. Frigan om genomférande av
forordningen bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Sverige ska delta aktivt 1 den 6versyn av EU:s
exportkontrollsystem fér PDA som inleddes
under 2011. Sverige ska ocksi noggrant félja
utvecklingen 1 de mululaterala  export-
kontrollregimerna.  Sverige ska forbli aktivt i
kontrollregimerna och 1 EU-arbetet for att



stirka exportkontrollen som ett instrument mot
spridning  av  massférstorelsevapen  och
okontrollerade fléden av konventionella vapen.

2.5.5 Medlemskap i internationella

organisationer och EU

EU:s gemensamma utrikes - och
sakerhetspolitik, GUSP

EU utgoér det centrala forumet fér svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. Det utrikes- och
sikerhetspolitiska ~ samarbetet inom EU,
inklusive  krishantering och fredsfrimjande
insatser, ir under fortsatt tillvixt. Regeringen
verkar f6r att Sverige ska vara pddrivande nir det
giller utvecklingen av den Europeiska Unionen
som global aktér. Det dr angeliget att EU
genom en bred och effektiv utrikespolitik stir
vil rustat for att mota de globala utmaningar
som Europa och virlden stdr infér. Inrittandet
av EU:s gemensamma utrikestjinst (EEAS) ir
en viktig del 1 detta arbete.

Sverige avser fortsitta att bidra till sdvil den
konceptuella som operativa utvecklingen av
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik.

Sveriges bidrag tll GUSP-budgeten sker
frimst via EU-avgiften (utgiftsomride 27
Avgiften till Europeiska unionen). Deltagandet 1
insatser inom ramen fér den gemensamma
sikerhets- och férsvarspolitiken (GSFP) sker i
huvudsak genom personalbidrag finansierade
under utgiftsomridena 5, 6 och 7.

FN

Forenta Nationerna utgdér kidrnan 1 den
internationella  rittsordningen  och  det
multilaterala samarbetet och dr en hérnsten 1
svensk utrikespolitk. FN 4tnjuter en unik
politisk legitimitet nir det giller att hantera
akuta kriser och mota de lingsiktiga globala
utmaningar som virlden stdr infor.

Sverige har en stark rost 1 FN nir det giller
sdvil policyskapande som genom direkta insatser
1 filt och verkar for ett aktivt och konstruktivt
EU 1 FN. Sverige fortsitter dven att aktivt delta i
reformprocesser  fér ett modernare och
effektivare FN for att pd sd sitt bidra wll att
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stirka det kollektiva sikerhetssystemet och gora
FN rustat fér att ta sig an de globala
utmaningarna. Sverige kommer dven fortsatt att
betona effektiv anvindning av organisationens
resurser samt frigor om resultatstyrning,
ansvarsutkrivande, transparens, revision och
granskning.

Sverige kommer dven fortsatt att verka for att
stirka FN:s medlingskapacitet inte minst genom
Folke Bernadotteakademins utbildningsinsatser.
Sirskild uppmirksamhet kommer att dgnas 4t
uppfoljningen av FN:s sikerhetsridsresolutioner
om kvinnor, fred och sikerhet inkluderande
kampen mot det sexuella vildet i konflikt.

Nir EU agerar enat 1 FN dr EU en global
aktor att rikna med, en aktdér som gor skillnad.
EU ir inte dnnu dir, minga utmaningar 3terstir
men Sverige kommer aktivt driva EU 1 den
riktningen.

OSSE

OSSE med sin omfattande medlemskrets,
flexibla struktur och brett definierade syn pd
sikerhet, dr ett viktigt forum for svensk utrikes-
och  sikerhetspolittk.  Diskussionen  om
europeisk sikerhet hér hemma inom OSSE dir
det breda sikerhetsbegreppet, efterlevandet av
gjorda dtaganden och den transatlantiska linken
ir viktiga delar. Sverige stédjer hirvidlag det
irlindska OSSE-ordférandeskapet 2012 och det
efterfoljande ukrainska ordférandeskapet 2013.
Sverige kommer infér 2013 stodja  det
inkommande ukrainska OSSE-ordférandeskapet
s& att det lever upp till OSSE:s dtaganden och
principer. Sverige kommer att fortsitta verka for
EU:s 6vergripande prioriteringar inom OSSE: en
effektiv rustningskontrollregim, stirkt férmiga
inom konflikthanteringsomradet och en 16sning
av de s.k. utdragna konflikterna, férmdgan att
mota transnationella hot samt mediefrihet och
valovervakning  inom  OSSE:s  minskliga
dimension. I arbetet mot transnationella hot ir
sirskilt frigan om digital sikerhet prioriterad,
liksom behovet av att anta en ny polisstrategi.
Sverige kommer dven att virna landvinningarna
inom OSSE:s si kallade minskliga dimension.
Bittre genomférande av rekommendationer frin
OSSE:s valobservationer bér vara en ambition.
Stodet till OSSE:s institutioner, kontoret for
demokratiska  institutioner och  minskliga
rittigheter (ODIHR), hégkommissarien for
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frigor om nationella minoriteter (HCNM),
medierepresentanten (RFOM) ges fortsatt hog
prioritet.

Sverige kommer likasd att fortsitta stodja
OSSE:s operativa filtnidrvaro genom de olika
filtkontoren. Mandaten fér OSSE:s olika
filtmissioner ska dven framgent formuleras
utifrin situationen i varje enskilt land med
sirskild  inriktning p8  demokrati-  och
institutionsbyggande, inklusive ansvar for
genomférande av val, utveckling av media,
rittsvisende, minskliga rittigheter och stod ll
fortroendeskapande  dtgirder mellan  olika
befolkningsgrupper. OSSE:s 6kande verksamhet
1 bland annat Centralasien och sédra Kaukasien
samt utvecklingen av organisationens polis-
verksamhet stiller krav pd svensk medverkan
och resurser. Sverige fortsitter att bidra med
personal till OSSE:s institutioner och sekretariat
och filtmissioner och att ge stod ill
extrabudgetir projektverksamhet som stddjer
OSSE:s arbete med demokrati, minskliga
rittigheter och konfliktférebyggande.

Europaradet

Europarddet ir en del av den bredare europeiska
sikerhetsarkitekturen. Organisationen, som 1
realiteten ir den enda paneuropeiska, bedriver ett
virdefullt arbete for att frimja respekten for
minskliga rittigheter, demokrati och respekt for
rittsstatens principer. Organisationen bestir av
47 medlemslinder. Europarddets struktur gor att
organisationen har breda kontaktytor 1 Sverige
med flera departement, myndigheter och det
civila samhillet. Sverige prioriterar Europarddets
kirnomraden, varvid Europakonventionen om
de minskliga rittigheterna och dess tillimpning
genom frimst Furopadomstolen ir sirskilt
angeliget. Sverige fister stor vikt wvid
kommissarien for minskliga rittigheters arbete.
Sverige verkar aktivt for att Lissabonfordraget
omsitts 1 EU:s arbetssitt inom Europarddet. En
stark  EU-roést  stirker sdvil EU som
Europarddet. EU:s férestiende anslutning till
den Europeiska konventionen f6ér de minskliga
rittigheterna kommer att 3 stor betydelse.
Europaridet genomgir for nirvarande en
reformprocess syftande till att inrikta arbetet i
hogre grad pd kirnomriddena samt att gora
organisationen mer effektiv och  6ppen.
Reformer i den &verbelastade Europadomstolen
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har intensifierats efter den 1 juni 2010 d& det s&
kallade protokollet 14 tridde i kraft. Samordning
inom det europeiska samarbetet ir av stor vikt
sirskilt med EU, som finansierar en stor del av
filtverksamheten, samt med OSSE och FN.
Sverige fortsitter att verka f6r okad fokusering
av  Europaridets verksamhet 1 linje med
generalsekreterarens  initiativ,  samt  en
modernisering av Europaridets organisation och
arbetsmetoder. Ambitionen ir att reformarbetet
ska vara avslutat 1 och med att nuvarande
generalsekreterarens mandat l6per ut 2014.

Partnerskapet med NATO

Sveriges sikerhetspolitiska linje ligger fast.
Grunden fér Sveriges partnerskap med Nato ir
medlemskap 1 Partnerskap for Fred (PfF) och
det Euroatlantiska partnerskapsridet (EAPR).
Sverige avser fortsitta sitt aktiva och nira
samarbete med Nato, inom ramen for
Partnerskap fér Fred samt inom ramen foér
Natos nya partnerskapspolicy.

Sveriges samverkan med Nato ir ett viktigt
medel for att bidra till internationell fred och
sikerhet, inte minst genom deltagande i1 Nato-
ledda insatser. Sirskild uppmirksamhet kommer
att dgnas 4t att bevara formégan till samverkan
med Nato nir existerande insatser minskar 1
omfattning och gradvis fasas ut. Sverige har ett
sirskilt intresse av att uppritthdlla samarbetet
med Nato fér att frimja det nordiska och
nordisk-baltiska utrikes- och sikerhetspolitiska
samarbetet. Mot denna bakgrund stills krav pd
dialog och samarbete med Nato i niromridet.
Sverige kommer ocksd att kontinuerligt verka

for att utveckla dialogen och samarbetet mellan
EU och Nato.

OECD

Sverige ska fortsatt utnyttja och bidra till
OECD:s mervirde som multilateral organisation
for att utveckla gemensamma standarder och
regler pd sivil nationell som internationell nivd
samt for kunskapsutbyte och utvecklande av
best practices pd de politikomrdden som ticks av
organisationens mandat. Sverige ska dven
utnyttja de mojligheter som finns i OECD for
att f8 information om och péverka arbetet 1 G20,
liksom delta 1 6vrig dialog med tillvixtekonomier



som Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien,
Sydafrika och Kina. De sakfrigor som ska
prioriteras i OECD-arbetet ir analys och
insatser kring den globala ekonomiska krisen
och dess konsekvenser, arbetet mot protek-
tionism;  sirskilt  fortsatta  liberaliserings-
anstringningar av internationell handel och
oppnare floden av internationella investeringar,
samt arbetet for ett starkt multilateralt
handelssystem. Likasd ska utvecklings- och
bistdndspolitik, miljs, OECD:s relationer med
omvirlden, inklusive MENA-regionen och
Sydostasien, ges hog prioritet. Det fortsatta
arbetet kring grén tillvixt och om den digitala
ekonomin féljs noga, liksom arbetet med
kvalitetsutveckling inom vilfird och hilsa.
IEA:s arbete ir fortsatt prioriterat. Organisa-
tionens arbete med att ta fram underlag for
tillvixtfrimjande strukturella reformer ir av

sirskild betydelse.

Arktiska radet

Den 12 maj 2011 antog regeringen Sveriges
forsta strategi for den arktiska regionen. Syftet
med strategin ir att ur ett internationellt
perspektiv presentera Sveriges férhéllande till
Arktis, prioriteringar for politikens innehdll och
genomforande. T strategin faststills att Sverige
sirskilt ska verka for att hejda klimat-
forindringarna och férbittra forutsittningarna
for en god miljs, ekonomisk utveckling och den
minskliga dimensionen 1 den arktiska regionen.
For det kommande &ret dr huvudprioriteringarna
for det svenska ordférandeskapet att minska
utslippen av kortlivade klimatpdverkande imnen
(s8som sot, metan och troposfirisk ozon) 1
Arktis, att f3 till stind ett bindande avtal om
samordning mellan stater vid oljeutslipp samt
arbetet med miljomissigt och socialt ansvarstullt
foretagande i Arktis. En ministerdeklaration om
ridets arbete kommande tviirsperiod som tar
sitt avstamp 1 det svenska ordférandeskapet ska
antas vid det avslutande ministermétet 1 Kiruna 1
maj 2013

2.5.6  Forskning kring sakerhetspolitik och

nedrustning

Forskning, utredningar och andra insatser
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rorande sikerhetspolitik och nedrustning ir av
stor  vikt.  S8dan  verksamhet  stirker
méjligheterna och férmigan fér Sverige att
utforma och ta  stillning ull olika
handlingsalternativ. Den bidrar ocksd ull att
stimulera den allminna debatten kring utrikes-
och sikerhetspolitiska frigor.

P8 det sikerhetspolitiska omrddet har
regeringen identifierat f6ljande prioriterade
omriden foér forskningen: finansiering av
Utrikespolitiska  Institutets  forskningsgrupp
med inriktning pd internationell sikerhets-
politik; analys och policyutveckling av EU:s
utrikes-  och  sikerhetspolitik;  konflikt-
forebyggande, fredsbyggande och krishantering;
fordjupad transatlantisk relation; geopolitiska
tyngdpunktsforskjutningar;  Arktis/Nordom-
ridena; niromridesrelaterade frdgor; rustnings-
kontrollregimer; digital sikerhet och frihet samt
andra transnationella hot och utmaningar.

Utrikespolitiska institutet (UT) fortsitter att
spela en viktig roll for att 6ka kunskapen och
frimja intresset for internationella frigor. UT ir
ocksd ett viktigt institut f6r att fora forskning
och  debatt  kring  utrikespolitiska ~ och
internationella frigor framdt.

Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) spelar samma betydelsefulla roll
— ocksd utanfér Sveriges grinser — genom sin
forskning, sina publikationer och sin utitriktade
verksamhet. Detta giller inte minst frigor om
nedrustning och icke-spridning, men dven andra
aktuella frigor pd det utrikes- och sikerhets-
politiska omrédet.

Forskningen vid Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) gér det mojligt f6r FOT att limna
tekniskt stdd till regeringen 1 nedrustnings- och
icke-spridningsfrdgor. Det giller bland annat
kirnvapen, biologiska och kemiska vapen och
rymd- och missilfrigor, liksom den centrala
frdgan om Irans kirntekniska program. Den
kompetens som finns samlad pd FOI och det
tekniska stod som limnas idr av stort virde for
regeringens mdojligheter att bedriva en aktiv
nedrustnings- och icke-spridningspolitik.

Folke Bernadotteakademin fortsitter att
stodja det civila samhillet 1 frigor om sikerhet
och utveckling. Utdver temana nedrustning,
fredsfrimjande,  sikerhetspolitik,  konflikt-
hantering och konfliktférebyggande uppmirk-
sammas for nirvarande frigestillningar om civila
samhillets bidrag till framtida fredsbyggande
Insatser.
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Fortsatt stdd kommer att ges dven till
internationella forskningsinstitut och organisa-
tioner som bedriver forskning och verksamhet
inom sikerhetspolitik och nedrustning av
intresse for svensk utrikespolitik.

2.5.7 Nordiskt samarbete

Den nordiska vilfirdsmodellen bygger pa
gemensamma virderingar som demokrati och
minskliga rittigheter, 6ppenhet och inkludering,
tolerans, tillit och jimlikhet. En mélsittning for
det nordiska samarbetet ir att alla nordiska
medborgare si lingt det ir mojligt ska ha lika
tillgdng till den vilfird linderna erbjuder sina
egna medborgare. Norge ir ordférande 1
Nordiska ministerridet under 2012 och har valt
utvecklingen av en hillbar vilfirdsstat som sitt
huvudtema.

Sverige overtar ordférandeskapet 1 Nordiska
ministerrddet 2013. For nirvarande pigir
planering och foérberedelse av ett betydande antal
moten, konferenser och aktiviteter inom hela
Regeringskansliet. Det svenska ordférande-
skapsprogrammet ska presenteras av stats-
ministern  pd Nordiska ridets session 1
Helsingfors under hosten.

En nyordning frin och med 2013 ir att
Nordiska ministerrddet inom ramen fér sin
drliga budget har wupprittat en sirskild
prioriteringsbudget dir det land som stir infér
ett ordférandeskap ges mojlighet att ta initiativ
till nya satsningar. Syftet med prioriterings-
budgeten ir att 6ka den politiska dynamiken 1
det nordiska samarbetet. Vidare foreslds projekt
som sitter okad nordisk fokus pd vilfirds- och
sysselsittningsfrigorna, liksom pi frigorna om
kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar.

En stark kulturgemenskap som bygger pd en
gemensam historia dr ett av det nordiska
samarbetets frimsta kidnnetecken. Under det
svenska  ordférandedret  bidrar  Nordiska
ministerrddet med finansiering tll en stor
nordisk kulturfestival 1 Washington D.C.
arrangerad av Kennedy Center.

Viktiga insatser gors 1inom de olika
ministerrdden och inom Regeringskansliet for
att underlitta enskildas och féretags mojligheter
att kunna verka i ett annat nordiskt land. Sverige
har infér sitt ordférandeskap héga ambitioner
vad giller att ytterligare forbittra samarbetet
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mellan de ménga aktérerna pd grinshinders-
omrédet.

Under 2012 och 2013 gérs en omfattande
dversyn av de nordiska regeringarnas uppdrag att
frimja den fria rorligheten inom Norden. En
arbetsgrupp har inrittats under vdren 2012 med
uppgift att ge ett forslag till en handlingsplan for
det framtida nordiska grinshindersarbetet. I
mandatet ligger dven att ta stillning till om och
hur det politiskt tillsatta organet Grins-
hinderforum ska bedriva sitt arbete efter 2013.
Sverige kommer som ordférande att ha en
central roll i denna process.

Parallellt gors en ambitids oversyn av
Nordiska ministerridets samarbete med linder
och organisationer 1 Nordens niromride. En
arbetsgrupp har tillsatts under viren 2012 med
uppgift att bla. genomlysa Ministerridets
verksamhet 1 de baltiska linderna och nordvistra
Ryssland samt att diskutera eventuella férind-
ringar eller nya samarbetsprojekt. Aven i detta
arbete kommer Sverige som ordfoérandeland att
ha en central roll under 2013.

Sverige kommer fortsitta verka for ett stirkt
nordiskt  och  nordisk-baltiskt  samarbete.
Stoltenbergrapporten om  samarbete inom
utrikes- och sikerhetspolitik och Birkavs-Gade
rapporten om nordiskt-baltiskt samarbete ir
foremal for fortsatt uppfoljning.

Sverige kommer under 2013 inneha
samordningsansvaret fér det nordiska och
nordisk-baltiska utrikespolitiska samarbetet.

Sverige kommer att fortsitta stodja de
islindska férhandlingarna.

2.5.8 Konsular verksamhet

Det forfattningsstyrda konsulira bistdndet ir en
kirnverksamhet ~ fér  utrikesférvaltningen.
Verksamhetens mal 4r att bla. snabbt och
effektivt bistd svenska medborgare samt 1 vissa
fall utlindska medborgare fast bosatta 1 Sverige
som rdkar 1 nod vid vistelse utomlands.
Beredskap méste dven finnas for att hantera
storre  konsulira  kriser och  katastrofer
utomlands som drabbar svenska medborgare och
den personkrets som framgir i lag (2010:813)
om konsulira katastrofinsatser. Lagen fastslir
statens ansvar vid konsulira kriser och
katastrofer utomlands. I detta ingdr nira
samarbete med svenska myndigheter.



2.5.9 Sverigeframjande i utlandet

Sverigefrimjandet, som inkluderar Sverige-
informationen, handels- och investerings-
frimjandet och Sverigeprofilering till st6d for
frimjandet, tillhér  utrikesforvaltningens
huvuduppgifter. Syftet med det allminna
Sverigefrimjandet ir att synliggora Sverige, de
virden landet stdr for och de mojligheter det
erbjuder. Sverige ska uppfattas som ett
konkurrenskraftigt, innovativt och utvecklings-
inriktat land. Malet dr att oka kunskapen,
intresset och fértroendet f6r Sverige i utlandet
och dirmed bidra ull 6kad wllvixt och
sysselsittning. En fortsatt viktig del inom
Sverigeinformationen ir programliggning for
och stéd till besdkande utlindsk media 1 Sverige.
Se idven under utgiftsomride 24 Niringsliv,
Utrikeshandel, Handels- och investerings-
frimjande.

Svenska institutet ska genom strategisk
kommunikation och relationsskapande verk-
samhet bidra tll att kinnedomen om och
fortroendet foér Sverige o©kar, internationella
nitverk etableras och en positiv miljé skapas for
forverkligande av svenska internationella mal-
sittningar. Institutets uppdrag spinner &ver
utrikespolitik, utvecklings- och reformsamarbete
samt utbildningspolitik och berér sektorer som
kultur och sambhille, utbildning och forskning,
niringsliv och innovation samt demokrati och
global utveckling.

Svenska  institutet och de  svenska
utlandsmyndigheterna frimjar tillsammans med
ovriga berérda organisationer kontakterna
mellan utlindska och svenska féretridare for
samhillsliv, niringsliv, kultur och forskning.

Under 2013 kommer Svenska institutet i
samverkan med svenska utlandsmyndigheter
fortsatt att genomfora aktiviteter i syfte att
frimja svenska intressen i omvirlden och att 6ka
kunskapen om Sverige i utlandet. Ett sirskilt
fokus kommer att liggas pa hillbarhet och miljé
dir Sveriges starka kunnande inom energi-
effektivisering, Corporate Social Responsibility,

stadsplanering, hallbar design och andra
hillbarhets- och miljsfrigor lyfts fram. Vidare
fortsitter satsningarna under 2013 inom

innovationsomradet for att profilera Sverige som
ett av virldens mest innovativa linder.

Inom de si kallade kreativa niringarna
fortsitter satsningarna under 2013 med fokus pd
de omriden som bedéms ha sirskilt stor
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exportpotential inkluderande musik,
mat/gastronomi, film, litteratur, mode/design,
dataspel/gaming samt marknadskommunikation.
Detta innebir bland annat fortsatt utdelning av
Regeringens musikexportpris samt en for-
djupning av sirskilda frimjandeaktiviteter 1
utlandet med stdd 1 den kommunikations-
plattform kallad ”SymbioCreate” som Svenska
institutet tagit fram pd departementets uppdrag.

Andra viktiga frimjandesammanhang under
2013 ir den stora presentationen vid The
Kennedy Center 1 Washington DC av
framfoérallt  nordisk  scenkonst, och den
vandringsutstillning av arabiska mynt ur svenska
vikingaskatter som Kungliga Myntkabinettet i
samarbete med Utrikesdepartementet inled-
ningsvis planerar for linder i Mellangstern.

Arbetet med att attrahera vilutbildade
personer till Sverige, bide till hogre studier,
forskning och arbete fortsitter under 2013 (med
finansiering frdn anslaget 2:70, utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning). Mark-
nadsforingen av svensk hégre utbildning syftar
till att stirka omvirldens bild av Sverige som
studiedestination samt locka forskare och
nyckelkompetens till Sverige. Under 2013
fortsitter regeringens satsning “Global Swede”
som syftar till att uppmirksamma sirskilt
framstiende utlindska studenter frin linder
utanfér EU/EES i Sverige inom innovation och
entreprendrskap.

2.5.10 Samarbete inom Ostersjoregionen

Medel for samarbete inom Ostersjéregionen har
avsatts sedan budgetdret 2005. Under 2011
beslutade regeringen att Sida Ostersjéenheten
och Svenska institutets Visbyprogram och
Ledarskapsprogram skulle sammanforas under
Svenska institutet fr.o.m. den 1 januari 2012.
Under senare delen av 2011 och bérjan av 2012
har fokus legat pd att integrera dessa
verksamheter med varandra. Milsittningen for
Svenska institutets arbete i Ostersj6regionen ska
vara att, med Sveriges intressen som utgings-
punkt och till nytta f6r samarbetslinderna, aktivt
bidra ull att utveckla relationer och samarbeten
som frimjar en ekonomiskt, miljomissigt och
socialt  hillbar ullvixt och utveckling 1
Ostersjoregionen och dess niromride. Vidare ir
mélsittningen att  utdka svenska aktorers
deltagande i Ostersjosamarbetet inom dess
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prioriterade omréden, bistd och komplettera den
verksamhet som svenska aktorer utfor for att
genomféra EU:s strategi for Ostersjoregionen i
syfte att utveckla regionens hallbarhet och
globala konkurrenskraft, limna kompletterande
stod till regionalt samarbete inom ramen for
EU:s Ostliga partnerskap och stédja ett
fordjupat partnerskap mellan Sverige och 6vriga
linder runt Ostersjon. Svenska institutet
kommer bla. att fokusera pd att tydligare
integrera Visbyprogrammet och Ledarskaps-
programmet med varandra och att ge dessa en
tematisk fokusering mot discipliner som har
biring pd tillvixt och hillbar utveckling.

Sidas  samarbete med  Ryssland  pid
miljdomridet inriktas pd storre insatser for
avloppsrening 1 S:t Petersburg och Kaliningrad,
inom ramen fér Nordliga dimensionens
miljopartnerskap (NDEP) och i samarbete med
internationella finansiella institutioner. Nya
insatser kommer 1 forsta hand att riktas mot
medelstora och smd stider. Inom NDEP
forvintas stodet oka till energieffektivisering.

Sidas stod tll demokrati och minskliga
rittigheter 1 Ryssland har ett geografiskt fokus
pa nordvistra delen av landet och syftar ull att
bidra ull tre  verksamhetsmdl:  stirke
yttrandefrihet, 6kad respekt och efterlevnad av
kvinnors och mins lika rittugheter och
mojligheter samt medborgares 6kade insyn,
inflytande och deltagande 1 demokratiska
processer. En del av stodet till minskliga
rittigheter avser norra Kaukasus, dir situationen
har férsimrats.

Ostersjostaternas  rad  utgér  en  viktig
organisation foér samverkan mellan alla
Ostersjolinder.  En  verksamhet = inom

Ostersjostaternas  rdd, som Sverige sirskilt
prioriterar, avser en utbildningsinsats till st6d for
den pigdende ryska hogskolereformen av
kursplaner, undervisning och examinations-
metoder. Sverige ger ocksd prioritet it arbete
inom olika partnerskap och andra samarbeten,
inom ramen f6r Nordliga dimensionen.
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2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Avgifter till internationella

organisationer

Tabell 2.4 Anslagsutveckling for 1:1 Avgifter till

internationella organisationer

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1346 761 sparande 101 792
Utgifts-

2012 Anslag 1448054 ' prognos 1070 530

2013 Forslag 1445097

2014 Berdknat 1448 097

2015 Beraknat 1448 054

2016 Berdknat 1448 054

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera vissa
obligatoriska avgifter som Sverige ir folkrittsligt
bundet att betala via sitt medlemskap i bla.
foljande organisationer: Forenta nationerna
(FN), Europaridet, Organisationen for sikerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE), Nordisk
ministerrddet ~ och  Organisationen  fér
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Sveriges medlemskap 1 den Europeiska unionen
innebidr ocksd ett dtagande att bidra till vissa
kostnader inom ramen fér den gemensamma
utrikes-  och  sikerhetspolittken ~ (GUSP).
Belastningen pd anslaget paverkas sivil av
valutafluktuationer som av antalet freds- och
sikerhetsfrimjande insatser.

Kostnader for Sveriges ordférandeskap 1
Arktiska rddet 2011-2013 belastar anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Stodet till de organisationer Sverige ir medlem 1
ir centralt 1 svensk utrikespolitik. Anslaget
minskas med 3 000 000 kronor samtidigt som
anslaget 4:1  Regeringskansliet  m.m. under



utgiftsomride 1 Rikets styrelse 6kar med samma
belopp. Anslaget 6kas med 43 000 kronor fér
delfinansiering av bidraget till sekretariatet for
Baltic 21. Anslaget 4:4 Utvecklingsarbete m.m.
inom omrddena utbildning och forskning under
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att 1 445 097 000 kronor
anvisas for anslaget for 2013.

Tabell 2.5 Hirledning av anslagsnivd 2013-2016, for 1:1

Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 1448054 1448054 1448054 1448054
Faréndring till foljd av:
Beslut -3000
Overforing
till/fran andra
anslag 43 43
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 1445097 1448097 1448054 1448054

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.6.2 1:2 Freds- och sdkerhetsframjande

verksamhet

Tabell 2.6 Anslagsutveckling for 1:2 Freds- och

sakerhetsfraimjande verksamhet

Tusental kronor
Anslags-

2011 Utfall 132 626 sparande 8485
Utgifts-

2012 Anslag 135645 1 prognos 132 209

2013 Forslag 143 954

2014 Berdknat 146 367 ?

2015 Beraknat 148 860 °

2016 Berdknat 152763 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 143 706 tkr i 2013 ars prisniva.
3 Motsvarar 143 708 tkr i 2013 ars prisniva.
* Motsvarar 144 559 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget gor det mojligt att stddja konkreta
freds- och sikerhetsfrimjande insatser inom
ramen fér EU, FN, OSSE, Europaridet, eller
annat bilateralt eller mellanstatligt organ eller
arrangemang. Anslaget gor det dven méjligt att
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stilla.  militirobservatérer, poliser, domare,
dklagare och  kriminalvirdspersonal ~ samt
experter inom insatsstdd och andra experter till
forfogande for deltagande 1 fredsbevarande och
annan freds- och sikerhetsfrimjande verksam-
het. Insatsernas karaktir varierar och kan
innefatta bla. medling, rddgivning, férhandlings-
stod,  Overvakningsverksamhet,  utbildnings-
insatser, fortroendeskapande tgirder, sikerhets-
sektorreformer, skydd av minskliga rittigheter,
stirkande av rittsstaten, insatser for att stodja
kvinnors deltagande i fredsfrimjande och
teruppbyggnad, stod till humanitir verksamhet
och sanktionsévervakning. Anslaget anvinds
dven for sirskilda insatser sisom stod till studier,
seminarier, konferenser och andra projekt inom
det freds- och sikerhetsfrimjande omridet. St6d
ges vidare wll sdvil svenska som utlindska
enskilda organisationer och institutioner som
verkar inom dessa omriden, liksom inom
folkritt och minskliga rittigheter. Dirutéver
ges dven stod tll rent bilaterala insatser for

fredsprocesser.
Sveriges medverkan 1 militira internationella
fredsfrimjande  foérbandsinsatser  finansieras

genom anslag inom utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap. Inom utgiftsomrdde 7
Internationellt  bistdnd, finansieras freds-,
sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande
insatser av civil karaktir 1 utvecklingslinder, som
enligc.  OECD:s  bistdndskommitté  DAC
klassificeras som bistand.

Regeringens 6vervaganden

Sverige kommer dven fortsittningsvis delta brett
i konkreta freds- och sikerhetsfrimjande
insatser samt dven ge prioritet till stod och
deltagande 1 andra freds- och sikerhetsfrimjande
insatser sisom medlingsinsatser, rddgivning,
forhandlingsstod, utbildningsinsatser, fortroen-
deskapande 4tgirder, sikerhetssektorreformer
m.m. Utdver detta kommer det inom anslaget
dven fortsittningsvis att vara viktigt att
genomfora strategiska insatser som har som mal
att frimja l8ngsiktig utveckling och héllbar fred.

Anslaget 6kas med 8 000 000 kronor 2013 for
att bidra tll inrittande av och inledande
verksamhet hos ett europeiskt fredsinstitut.
Institutet ska dgna sig it medling och informell
dialog wll stod fér internationell fred och
sikerhet.
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Regeringen foresldr att 143 954 000 kronor
anvisas for anslaget fér 2013.

Tabell 2.7 Hérledning av anslagsniva 2013-2016, for 1:2

Freds- och sdkerhetsfraimjande verksamhet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 135645 135645 135645 135645
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 359 2877 5236 8077
Beslut 8000 8148 8 287 9355
Overforing
till/fran andra
anslag -50 -102 -104 -106
Ovrigt -201 -204 -209
Forslag/
beréknat
anslag 143954 146 367 148 860 152763

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014-2016 &r preliminar.

2.6.3 1:3 Nordiskt samarbete
Tabell 2.8 Anslagsutveckling for 1:3 Nordiskt samarbete
Tusental kronor
Anslags-
2011 Utfall 13 286 sparande 709
Utgifts-
2012 Anslag 15995 ' prognos 15590
2013 Forslag 18 995
2014 Berdknat 13995
2015 Beréaknat 13995
2016 Berdknat 13995

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Under anslaget anvisas medel for olika indamél
som anknyter till nordiskt samarbete. Medel
under anslaget anvinds till kostnader i samband
med Sveriges ordférandeskap 1 samarbetet inom

ramen for Nordiska ministerridet (samarbets-
ministrarna) och Nordiska samarbetskommittén
(NSK) m.fl. nordiska samarbetsorgan samt till
visst 6vrigt nordiskt bilateralt och multilateralt
samarbete. Frin anslaget utbetalas dven medel till
Foreningen Norden. Medel anvinds ull att
genomféra mellanfolkliga aktiviteter 1 Norden
och for att skapa uppmirksamhet kring nordiska
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fragor. Dirutdver anvinds medel under anslaget
bland annat fér att frimja grinshinderarbete.
Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 18 995 000 kronor
anvisas for anslaget fér 2013.

Tabell 2.9 Harledning av anslagsniva 2013-2016, for 1:3

Nordiskt samarbete
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
15995 15985 15995 15995

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:

Beslut 3000 -2 000 -2 000 -2 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 18 995 13995 13995 13995

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.4 1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda
utomlands samt diverse kostnader

for rattsvasendet

Tabell 2.10 Anslagsutveckling fér 1:4 Ekonomiskt bistand

till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rattsvasendet

Tusental kronor
Anslags-

2011 Utfall 7973 sparande 353
Utgifts-

2012 Anslag 3826 ' prognos 3729

2013 Forslag 3826

2014 Berdknat 3826

2015 Berdknat 3826

2016 Berdknat 3826

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds huvudsakligen for konsulirt

ekonomiskt  bistind.  Verksamheten  ir
huvudsakligen forfattningsreglerad och
efterfrigestyrd.

Det konsulira bistindet omfattar

huvudsakligen tillfilligt ekonomiskt bistdnd
enligt  lagen  (2003:491) om  konsulirt
ekonomiskt bistdnd dvs. 1 form av l&n il



nddstillda svenska medborgare samt 1 vissa fall
utlindska medborgare fast bosatta 1 Sverige
avseende kostnader 1 samband med hemresa vid
tex. allvarlig sjukdom, olyckor och dédsfall
liksom bistdind 4t brottsoffer och  visst
rittsskydd 1 sirskilda fall. Anslaget belastas
ocksd initialt med kostnader fér evakuering av
svenska medborgare samt svenska medborgares
utlindska familjemedlemmar, 1 Sverige bosatta
utlindska medborgare, nordiska medborgare och
deras familjemedlemmar samt EU-medborgare i
den utstrickning som féljer av den konsulira
skyldigheterna enligt EUF-fordraget (fordraget
om EU:s funktionssitt). I férdraget anges bl.a.
konsulira skyldigheter. Den som omfattas av en
konsulir  katastrofinsats dr enligt lagen
(2010:813) om konsulira katastrofinsatser
skyldig att ersitta staten for kostnader som
uppstdtt 1 samband med transport eller den som
fatt hilso- och sjukvérd.

Nir det giller bortférda och kvarhillna barn 1
utlandet belastas anslaget av kostnader for
fterforandet till hemviststaten av barn, som
olovligen férts bort eller kvarhillits i strid mot
en virdnadsritt, kostnader som har till syfte att
frimja ritten till umginge mellan barn och
forildrar samt kostnader f6r centralmyndigheten
att anordna och deltaga i kurser och seminarier 1
syfte att informera och samrida om dessa frigor.
For ullimpningen av  sivil 1980  érs
Haagkonvention (SO 1989:7) som 1980 &rs
Europaridskonvention (SO 1989:8) giller lagen
(1989:14) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska vdrdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av  barn  samt férordningen
(1989:177) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska virdnadsavgérande m.m. och om

overflyttning av  barn  samt Bryssel II-
férordningen (rddets foérordning (EG) nr
2201/2003).

Dessutom belastas anslaget av kostnader 1
samband med rittegdng infér internationell
domstol eller liknande organ dir svenska staten
ir part eller deltar pd annat liknande sitt.

Anslaget belastas dven av kostnader att
anvindas for sirskilda informationsinsatser
riktade till utlandsresenirer.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslar att 3 826 000 kronor anvisas
for anslaget for 2013.

Tabell 2.11 Hirledning av anslagsnivd 2013-2016, fér 1:4

Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rattsvasendet
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
3826 3826 3826 3 826

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3826 3826 3826 3826

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.5 1:5 Inspektionen for strategiska
produkter
Tabell 2.12 Anslagsutveckling for 1:5 Inspektionen for
strategiska produkter
Tusental kronor
Anslags-
2011 Utfall 27227 sparande 998
Utgifts-
2012 Anslag 29291 ' prognos 29 397
2013 Forslag 29 458
2014 Beraknat 30041 2
2015 Berdknat 30577 3
2016 Berdknat 29417 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 29 419 tkr i 2013 ars prisniva.
% Motsvarar 29 418 tkr i 2013 ars prisniva.
% Motsvarar 27 709 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for Inspektionen  for
strategiska  produkters  (ISP)  forvaltnings-
kostnader. ISP ir forvaltningsmyndighet for
drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll
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av produkter med dubbla anvindningsomriden
och av tekniskt bistdnd, om inte ndgon annan
myndighet har detta till uppgift. Inspektionen ir
dirtill nationell myndighet med de uppgifter
som foéljer av lagen (1994:118) om inspektioner
enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen och férordningen
(1997:121) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om férbud mot kemiska
vapen m.m. Inspektionen ska ocksd fullgéra de
uppgifter som myndigheten tilldelas enligt
sidana férordningar om ekonomiska sanktioner
som beslutas av Europeiska gemenskapen, enligt
beslut som regeringen meddelar med anledning
av sddana férordningar eller enligt foreskrifter
som regeringen beslutar med stéd av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner. I
oktober 2010 antog EU:s ministerrdd férordning
(EU) nr 961/2010 om restriktiva dtgirder mot
Iran. Dessa restriktioner inarbetades 1 en ny EU-
férordning 267/2012 1 samband med en
utdkning av sanktionerna mot Iran i mars 2012.

Med anledning av de skirpta restriktionerna
utsdg regeringen 1 november 2010 ISP ill
behorig myndighet att hantera ytterligare
uppgifter gillande sanktionerna mot Iran. Under
2011 och 2012 har idven vissa myndighets-
uppgifter  for  sanktionerna mot  Syrien
tillkommit.

Inspektionen har all sitt férfogande det
parlamentariskt sammansatta exportkontroll-
radet och ett teknisk-vetenskapligt rad.

Kostnaderna fér storre delen av verksamheten
ticks av avgifter som redovisas mot sirskild
inkomsttitel p statens budget.

Regeringens overvaganden

Vissa delar av inspektionens verksamhets-
kostnader ska inte tickas av avgifter. Det giller
internationell verksamhet som inte ir kopplad
tll tllstdnds- och tllsynsarbetet, inklusive
exportkontrollstéd ~ utomlands, samt den
verksamhet som inspektionen bedriver som
behorig myndighet fér genomférandet av vissa
internationella sanktioner.

Regeringen foresldr att 29 458 000 kronor
anvisas for anslaget for &r 2013.
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Tabell 2.13 Hérledning av anslagsniva 2013-2016, for 1:5

Inspektionen for strategiska produkter

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 29 291 29 291 29 291 29 291
Féréandring till féljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 167 790 1327 1983
Beslut -1815
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -40 -41 -42
Forslag/
berdknat
anslag 29 458 30 041 30577 294117

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014-2016 &r preliminar.

2.6.6 1:6 Forskning, utredningar och
andra insatser rérande

sakerhetspolitik och nedrustning

Tabell 2.14 Anslagsutveckling for 1:6 Forskning,

utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik och
nedrustning

Tusental kronor
Anslags-

2011 Utfall 55 146 sparande -239
Utgifts-

2012 Anslag 55626 ' prognos 53536

2013 Forslag 56 326

2014 Berdknat 56 326

2015 Beraknat 56 326

2016 Berdknat 57176

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r bidrag tll sddan
verksamhet som frimjar svensk utrikespolitik,
framfor allt vad avser sikerhetspolitik och
nedrustning. Syftet ir dels att ge stod il
organisationer for att frimja kompetensen i
fragor som rér sikerhetspolitik och nedrustning,
dels att finansiera sirskilda forskningsaktiviteter
vid Utrikespolitiska institutet (UT),
Forsvarshogskolan (FHS) och Totalférsvarets
forskningsinstitut ~ (FOI) samt utlindska



forskningsinstitut  som  bedriver  sikerhets-
politisk och nedrustningsrelaterad forskning av
intresse for Sverige. Vidare anvinds anslaget for
stod till information och studier om
sikerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling,
som disponeras och handliggs av Folke
Bernadotteakademin, samt forskning om Raoul
Wallenberg.

Regeringens dvervaganden

Det ir regeringens bedomning att den
verksamhet som finansieras under anslaget
fortsitter att vara relevant for svensk sikerhets-
och nedrustningspolitik.

Regeringen foreslir att 56 326 000 kronor
anvisas for anslaget for 2013.

Tabell 2.15 Hérledning av anslagsniva 2013-2016, for 1:6

Forskning, utredningar och andra insatser rérande
sakerhetspolitik och nedrustning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 55 626 55 626 55 626 55 626
Faréndring till foljd av:
Beslut 850
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 700 700 700 700
Forslag/
beréknat
anslag 56 326 56 326 56 326 57116

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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2.6.7 1:7 Bidrag till Stockholms
internationella

fredsforskningsinstitut (SIPRI)

Tabell 2.16 Anslagsutveckling for 1:7 Bidrag till

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 23787 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 24094 ' prognos 24 094

2013 Forslag 24 3917

2014 Beraknat 24 397

2015 Berdknat 24 397

2016 Beraknat 24 397

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for bidrag tll vetenskaplig
forskning vid SIPRI i konflikt- och
samarbetsfrigor av betydelse fér internationell
fred och sikerhet. Syftet med forskningen ir att
bidra till forstdelsen av forutsittningarna for
fredliga 16sningar av konflikter och for en stabil

fred.

Regeringens 6vervaganden

Utvecklingen av  den  sikerhetspolitiska
dagordningen innebir ett fortsatt fokus pd de
omridden inom vilka SIPRLs expertis dr av
betydande relevans. SIPRI bor fortsitta sina
anstringningar att soka extern finansiering pd
alla forskningsomraden.

Regeringen foresldr att 24 397 000 kronor
anvisas for anslaget fér 2013.
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Tabell 2.17 Hérledning av anslagsniva 2013-2016, for 1:7

Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI)
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 24 094 24 094 24 094 24 094

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 303 303 303 303

Forslag/
beraknat
anslag 24 397 24 397 24 397 24 397

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.6.8 1:8 Bidrag till Utrikespolitiska

institut

Tabell 2.18 Anslagsutveckling for 1:8 Bidrag till

Utrikespolitiska institutet

Tusental kronor
Anslags-

2011 Utfall 13325 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 13997 ' prognos 13997

2013 Forslag 14173

2014 Berdknat 14173

2015 Berdknat 14173

2016 Berdknat 14173

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for bidrag till Utrikespolitiska
institutet (UI). Syftet med Uls verksamhet
inom utrikes- och sikerhetspolitiken ir att
frimja intresset for internationella frigor samt
oka kunskapen om detta imne genom forskning
och information till allminheten.

Regeringens overvaganden

Beddémningen ir att UT spelar en viktig roll for
att 6ka kunskapen om och frimja intresset for
internationella frigor bland allminheten. UI
bidrar ocks? till en 6ppen debatt 1 Sverige om
utrikespolitiska frdgor. Uls verksamhet ir
virdefull 1 ett samhille priglat av 6kad
internationalisering  och  medvetenhet om
utrikespolitiska och internationella frigor.
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Regeringen foresldr att 14 173 000 kronor
anvisas for anslaget fér 2013.

Tabell 2.19 Hirledning av anslagsnivd 2013-2016, for 1:8

Bidrag till Utrikespolitiska institutet
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
13997 13997 13997 13997

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt 176 176 176 176

Forslag/
beraknat
anslag 14173 14173 14173 14173

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.9 1:9 Svenska institutet

Tabell 2.20 Anslagsutveckling for 1:9 Svenska institutet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 92733 sparande 2516
Utgifts-

2012 Anslag 94212 ' prognos 94 278

2013 Forslag 94 584

2014 Beraknat 95483 2

2015 Beraknat 97222 3

2016 Beraknat 99328 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 93 440 tkr i 2013 ars prisniva.
% Motsvarar 93 440 tkr i 2013 ars prisniva.
% Motsvarar 93 440 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Svenska institutets
kostnader foér att sprida information och
kunskap om Sverige i utlandet samt frimja
samarbete och ldngsiktiga relationer med andra
linder inom omridena kultur och sambhillsliv.
Verksamheten genomférs 1 samverkan med
bland annat den svenska utrikesférvaltningen
samt svenska och utlindska samarbetspartners.
SI har dirutdver anslag for samarbete inom
Ostersjoregionen (utgiftsomrade 5),
bistindsrelaterade insatser i Osteuropa samt
giststipendie- och utbytesverksamhet med
utvecklingslinder (utgiftsomrdde 7) och for



verksamhet inom utbildningsomréadet
(utgiftsomrdde 16). Till detta kommer sirskilda
uppdrag.

Totalt anvisade medel till institutet frin
statsbudgeten uppgick 2012 ull 336 568 000
kronor, varav anslaget 1:9 utgjorde 94 212 000
kronor.

Regeringens dvervaganden

Svenska institutet ska med sin speciella
kompetens pd sambhills- och kulturomridet
fortsitta stodja de Sverigefrimjande insatserna.

Regeringen foresldr att 94 584 000 kronor
anvisas for anslaget for 2013.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell 2.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -

Sweden Bookshop kostnad)

Utfall 2011 1713 2176 -463

(varav tjansteexport)

Prognos 2012 1800 1800 0

(varav tjansteexport)

Budget 2013

(varav tjansteexport)

Tabell 2.22 Hirledning av anslagsnivd 2013-2016, for 1:9
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2.6.10 1:10 Information om Sverige i
utlandet

Tabell 2.23 Anslagsutveckling for 1:10 Information om

Sverige i utlandet

Tusental kronor
Anslags-

2011 Utfall 14 523 sparande -48
Utgifts-

2012 Anslag 14475 ' prognos 14 062

2013 Forslag 14 475

2014 Berdknat 14 475

2015 Berdknat 14 475

2016 Berdknat 14 475

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds framférallt till av regeringen
prioriterade  frimjande- och informations-
insatser, som 1 huvudsak genomférs av
utlandsmyndigheterna och Svenska institutet.
Flertalet av projekten initieras av myndigheterna
sjilva 1 samarbete med nationella och lokala
parter. Anslaget anvinds ocksd till inbjudningar
av journalister till Sverige. Frimjandet 4r en av
utrikesférvaltningens  huvuduppgifter ~ och
utlandsmyndigheterna har en central roll i denna
verksamhet.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foéresldr att 14 475 000 kronor
anvisas for anslaget fér 2013.

Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivd 2013-2016, for

1:10 Information om Sverige i utlandet

Svenska insstitutet Tusental kronor
Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
2013 2014 2015 2016 Anvisat 2012 14 475 14 475 14475 14475
Anvisat 2012 94 212 94 212 94 212 94 212 Férdndring till foljd av:
Féréndring till féljd av: Beslut
Pris- och léne- Overféring
omrakning 2 372 2440 4200 6332 till/fran andra
Beslut -1035 -1054 1077 _anslag
Overforing Ovrigt
till/fran andra Forslag/
anslag berdknat
Ovrigt 134 136 -139 anslag 14 475 14 475 14 475 14 475
. ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Forslag/ Beloppet 4r sdledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.
beréknat
anslag 94 584 95 483 97 222 99 328

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen for 2014-2016 &r preliminar.
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2.6.11 1:11 Samarbete inom Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Ostersjoregionen

Tabell 2.25 Anslagsutveckling foér 1:11 Samarbete inom Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att

Ostersjéregionen under 2013 f{or anslaget 1:11 Samarbete inom

Tusental kronor Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklusive
Anslags- tidigare gjorda &taganden medfér behov av

201 ot 164767 sparande 288 framtida anslag p3 hogst 146 000000 kronor
Utgifts-

2012 Anslag 188715 ! prognos 183935 2014 och 2015.

2013 Forslag 188 715

2014 Beréaknat 188 715

2015 Beriknat 188 715 Skilen for regeringens forslag: Myndigheter

2016 Beriknat 188 715 som omfattas av bemyndiganderamen ir Sida,

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i Svenska institutet OCh Regeringskansliet.

samband med denna proposition. Ataganden bestdr framfér allt av flerdriga

stipendier samt  lingsiktiga insatser pd
miljdomridet samt inom minskliga rittigheter
och demokrati.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:11  Samarbete inom
Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 146 000 000 kronor
2014 och 2015.

Andamélet med anslaget ir att frimja integration
och samverkan kring Ostersjon. Frin anslaget
finansieras bla. Svenska institutets Ostersjo-
samarbete, insatser i Ryssland avseende miljo
samt minskliga rittigheter och demokrati, samt
insatser inom ramen fér Ostersjostaternas rid,
Nordliga dimensionen, Arktiska ridet och
Barentsridet.

For anslagsdelen som Svenska institutet
disponerar far hogst 22 600 000 kronor anvindas
for forvaltningskostnader.

Tabell 2.26 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015
Ingdende &taganden 77 968 88 822 139119 144 819 45319
Nya ataganden 70 343 116 308 81300
Infriade dtaganden -59 489 -66 011 -75 600 -99 500 -45 319
Utestaende ataganden 88 823 139119 144 819 45319 0
Erhallet/foreslaget hemyndigande 147 000 168 500 146 000
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Regeringens 6verv5ganden Tabell 2.27 Harledning av anslagsnivé 2013-2016, for

1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen
Tusental kronor

Regeringen forestdr att 188715000 kronor

anvisas for anslaget for 2013. 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 188715 188715 188 715 188 715
Forandring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 188715 188715 188715 188715

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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