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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner dndringen av hinsynsmaélet for
transportpolitiken (avsnitt 3.4),

bemyndigar regeringen att disponera de av-
gifter som, med stéd av viglagen
(1971:948), tas ut for passage Sver den nya
bron éver Motalaviken pd riksvig 50, for
rintor och amorteringar f6r de 1dn som ta-
gits upp for byggandet av bron samt kost-
nader fér vigavgiftssystemet (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:1 Vighdllning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 29 800 000 000 kronor 2014-2040
(avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2013 ta upp
lan i Riksgildskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplining uppgir tll hogst
9506 000 000 kronor fér prioriterade vig-
projekt m.m. (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:2 Banhidllning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 84 000 000 000 kronor 2014-2050
(avsnitt 3.7.2),

bemyndigar regeringen att f6r 2013 ta upp
1an i Riksgildskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplining uppgir tll hogst
35444 000000 kronor foér prioriterade
jirnvigsprojekt m.m. (avsnitt 3.7.2),

8.

10.

godkinner att Trafikverket, 1 deras egen-
skap av infrastrukturforvaltare, deltar som
medlem 1 samt betalar medlemsavgift till
foljande europeiska intressegrupperingar
(EEIG): GEIE des Utilisateurs d>ERTMS,
European Railway Telecommunications
EWIV (EURATEL) samt ytterligare en
europeisk intressegruppering vars verksam-
het ska réra forvaltning av godskorridoren
pa jirnvig mellan Stockholm och Palermo
(avsnitt 3.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:7 Trafikavtal ingd ekonomiska
dtaganden 1 samband med ginstkon-
cessioner, avtal om trafiktjinst baserat pd
allmin trafikplikt, samverkansavtal och
upphandling av transportpolitiskt motive-
rad trafik som inklusive tidigare gjorda 4ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 7 500 000 000 kronor 2014-2027 (av-
snitt 3.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:11 Tringselskatt i Stockholm ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda itaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 7500 000 000
kronor 2014-2048 (avsnitt 3.7.11),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:14 Tringselskatt 1 Goteborg ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda itaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 300 000 000
kronor 2014-2039 (avsnitt 3.7.14),
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

10

godkinner de ekonomiska méilen for
Sjofartsverket samt bemyndigar regeringen
att besluta om utdelning och skattemotsva-
righet 1 enlighet med vad regeringen féror-
dar (avsnitt 3.7.16),

bemyndigar regeringen att fér 2013 ge
Sjofartsverket finansiella befogenheter 1 en-
lighet med vad regeringen férordar (avsnitt
3.7.16),

godkinner investeringsplanen for
Sjofartsverket for 2013-2015  (avsnitt
3.7.16),

godkinner de ekonomiska madlen for
Luftfartsverket samt bemyndigar rege-
ringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet 1 enlighet med vad rege-
ringen férordar (avsnitt 3.7.17),

bemyndigar regeringen att for 2013 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen forordar (av-
snitt 3.7.17),

godkinner investeringsplanen for
Luftfartsverket for 2013-2015 (avsnitt
3.7.17),

godkinner att Arlandabanan Infrastructure
AB och Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB kvarstdr som tvd separata
aktiebolag (avsnitt 3.8.3),

godkinner att Swedish National Road
Consulting AB  och LFV  Aviation
Consulting AB kvarstdr som tvd separata
bolag och att ansvaret {6r f6rvaltningen av
statens aktier 1 bolagen kvarstdr hos
Trafikverket respektive Luftfartsverket (av-
snitt 3.8.5),

19.

20.

21.

22.

23.

faststiller avgiftsuttaget for finansiering av
dtgirder mot allvarliga fredstida hot och
pifrestningar som giller elektronisk kom-
munikation till hogst 100 000000 kronor
2013 (avsnitt 4.6.1),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 2:2 Ersdttning for sirskilda tiinster
tll funktionshindrade ingd ekonomiska 4ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda ita-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 205 000 000 kronor 2014-2015 (av-
snitt 4.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 2:3  Grundliggande betaltjinster
ingd ekonomiska &taganden som medfor
behov av framtida anslag pd hogst
60 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt
46.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget  2:5 Driftsiker och  tillginglig
elektronisk  kommunikation ingd ekono-
miska &dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 240 000 000 kronor 2014
och 2015 (avsnitt 4.6.5).

for budgetdret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 22 Kommunikationer
enligt foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Véghallning Ramanslag 22 207 408
1:2 Banhallning Ramanslag 15 187 253
1:3  Trafikverket Ramanslag 1407 092
1:4  Ersattning for sjoraddning, fritidshatsandamal m.m. Ramanslag 143 308
1:5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. Ramanslag 62 284
1:6  Drifthidrag till icke statliga flygplatser Ramanslag 70013
1:7 Trafikavtal Ramanslag 831 000
1:8 Viss internationell verksamhet Ramanslag 25085
1:9  Statens vdg- och transportforskningsinstitut Ramanslag 44 366
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk Ramanslag 348 500
1:11 Trangselskatt i Stockholm Ramanslag 850 176
1:12 Transportstyrelsen Ramanslag 1988 239
1:13 Trafikanalys Ramanslag 61813
1:14 Tréngselskatt i Goteborg Ramanslag 840 000
1:15 Avveckling av affarsverket Statens jarnvagar Ramanslag 11500
2:1  Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter Ramanslag 20 689
2:2  Erséttning for sarskilda tjanster till funktionshindrade Ramanslag 145078
2:3  Grundldggande betaltjanster Ramanslag 37000
2:4  Informationsteknik: Telekommunikation m.m. Ramanslag 25010
2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk kommunikation Ramanslag 260 000
2:6  Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse Ramanslag 38516
Summa 44 604 330
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2 Kommunikationer

2.1 Omfattning

Utgiftsomridde 22 Kommunikationer omfattar
transportpolitik samt politiken f6r informations-
samhiillet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2011 2012} 2012 2013 2014 2015 2016
Transportpolitik 38 258 42 603 42914 44 078 45528 49111 51431
Politiken for informationssamhéllet 448 458 460 526 491 352 344
Aldreanslag 28 0 6 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 38734 43 061 43 380 44 604 46 019 49 463 51775

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Regeringen foresldr att 44 604 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomride 22 Kommunikationer
for 2013. Den hogre anslagsnivin jimfért med
2012 forklaras frimst av de medel som foresls
tillféras anslagen 1:1 Vighdllning och 1:2 Ban-
héllning samt det nya anslaget 1:14 Tringselskatt
i Goteborg.

For 2014 beriknas anslagsnivin tll 46 019
miljoner kronor, for 2015 tll 49 463 miljoner
kronor och fér 2016 till 51 775 miljoner kronor.

I tabell 2.2 redovisas férindringen av anslags-
nivin foér perioden 2013-2016 jimfért med sta-
tens budget for 2012 férdelat pd olika kompo-
nenter. Den pris- och 16neomrikning som gors
drligen av anslagen for forvaltningsindamail for
att kompensera myndigheterna for pris- och 16-
nedkningar utgér en del av den féreslagna an-
slagstorindringen.
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Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2013-2016. Utgiftsom-

rade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 43 061 43 061 43 061 43 061
Faréndring till foljd av:
Pris- och loneomrék-
ning ? 702 1183 1706 2313
Beslut 802 1765 4640 6474
Overforing till/fran
andra utgiftsomraden -2 -1 -1 -1
Ovrigt 41 11 57 -73
Ny ramniva 44 604 46019 49 463 51775

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

Av tabell 2.3 framgdr utgiftsomridets foreslagna
anslagsram fér 2013 realekonomiskt férdelad pd
transfereringar, verksamhetskostnader och in-
vesteringar.

Tabell 2.3 Ramnivé 2013 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 2170
Verksamhetskostnader 2 22 549
Investeringar * 19 885
Summa ramniva 44 604

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2010 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushill inom ut-
giftsomrdde 22 Kommunikationer redovisas
normalt 1 huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stod finns det dven stéd pi bud-
getens inkomstsida i form av avvikelser frdn en
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvi-
kelser frin en likformig beskattning utgér en
skatteformdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad i forhsl-
lande till en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det ror sig om ett “6veruttag”
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av skatt. Ménga av skatteutgifterna har inférts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika omrdden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
milj6- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter paverkar budgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stod pd budgetens utgiftssida. En
utforlig beskrivning av redovisningen av skatte-
utgifterna har redovisats 1 regeringens skrivelse
Redovisning av  skatteutgifter 2012  (skr.
2011/12:136).

Av tabell 2.4 framgir de nettoberiknade
skatteutgifterna som ir att hinfora tll utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2012 2013

Transportpolitik 20500 20540
Politiken fér informationssamhéllet 0 0
Totalt for utgiftsomradet 20500 20 540
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3 Transportpolitik

3.1 Omfattning

I omradet ingdr jirnvigar, vigar, sjofart, luftfart
samt transport- och kommunikationsforskning.
De myndigheter och affirsverk som verkar inom
transportpolitiken ir Luftfartsverket, Sjofarts-
verket, Statens jirnvigar, Statens vig- och
transportforskningsinstitut, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen. Statligt
dgda bolag som berdrs i det foljande ir AB

Svensk Bilprovning, Arlandabanan
Infrastructure AB, Botniabanan AB, Green
Cargo AB, Infranord AB, Jernhusen AB, SAS
AB, S] AB, Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB, Svevia AB, Swedavia AB, Swedish
National Road Consulting AB (SweRoad) och
Vectura Consulting AB.

Statens jirnvigar avvecklas fr.o.m. den 31 de-
cember 2012 och kvarvarande uppgifter dverfors
till andra myndigheter.

15



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 22

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 22 Transportpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2011 2012! 2012 2013 2014 2015 2016
Transportpolitik
1:1 Véghalining 19 361 21 564 22 162 22 207 23019 24 186 24 260
1:2 Banhéllning 13475 14731 15073 15187 15634 17910 20 045
1:3 Trafikverket 1416 1458 1391 1407 1356 1360 1389
1:4 Erséttning for sjéraddning, fritidsbatsandamal m.m. 143 143 143 143 143 143 143
1:5 Erséattning till viss kanaltrafik m.m. 62 62 62 62 62 62 62
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 103 110 110 10 70 70 70
1.7 Trafikavtal 771 831 810 831 831 831 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25 24 25 25 25 25
1:9 Statens vég- och transportforskningsinstitut 39 44 43 44 45 46 47
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stad till
Transeuropeiska natverk 490 349 319 349 349 349 349
1:11 Trangselskatt i Stockholm 425 1240 800 850 826 823 819
1:12 Transportstyrelsen 1889 1985 1915 1988 2070 2102 2142
1:13 Trafikanalys 58 61 61 62 63 64 65
1:14 Trangselskatt i Goteborg 0 0 840 1034 1140 1184
1:15 Avveckling av affarsverket Statens jarnvagar 0 0 12 0 0 0
Summa Transportpolitik 38 258 42 603 42914 44078 45 528 49111 51431
Aldreanslag
2010 1:1 Vagverket: Administration 20 0 0 0
2010 1:3 Banverket: Administration 4 0 0 0
2010 1:11 Rikstrafiken: Administration 1 0 0 0
2003 36:5 Erséttning till Statens jarnvagar for kostnader i
samband med utdelning fran AB Swedcarrier m.m. 2 0 0 0
Summa Aldreanslag 21 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 22 Transportpolitik 38 285 42 603 42914 44078 45 528 49111 51431

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition

For 2012 prognostiseras utgifterna inom utgifts- 49 111 miljoner kronor och fér 2016 ull 51 431
omrdde 22 Transportpolitik uppgd till 42914  miljoner kronor.
miljoner kronor, vilket dr ndgot mer in tilldelade
medel. Framférallt dr det inom anslagen 1:1 Vig-
hillning och 1:2 Banhdllning som ett dverskri-
dande av tilldelade medel prognostiseras. 3.3 Skatteutgifter
For 2013 foresldr regeringen att 44 078 miljo-
ner kronor anvisas for transportpolitiken. Den  Skatteutgifterna inom utgiftsomride 22 Trans-
hogre anslagsnivin jimfért med 2012 beror  portpolitik samt en definition av begreppet re-
framforallt pa regeringens fortsatta satsningar pd  dovisas 1 avsnitt 2.3. I tabell 3.2 fljer en redovis-
vigar och jirnvigar som beskrivs i denna propo-  ning av de nettoberiknade skatteutgifter som
sition. kan hinféras till transportpolitikens omride. I
For 2014 beriknas anslagen inom omridet  anslutning till tabellen ges en kortfattad beskriv-
uppga till 45 528 miljoner kronor, fér 2015 till  ning av respektive skatteutgift.
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Tabell 3.2 Skatteutgifter inom transportpolitiken, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2012 2013

Personbefordran 6360 7020
Energiskatt pa diesel i motordrivna 8570 7850
fordon
Energiskattebefrielse for naturgas och 190 200
gasol som drivmedel
Energiskattebefrielse for biodrivmedel 2260 2300
Energiskattebefrielse for elforbrukning 1040 1050
vid bandrift
Energiskattebefrielse for branslefor- 20 20
brukning vid bandrift
Energiskattebefrielse pa bransle for 710 720
inrikes luftfart
Nedsatt koldioxidskatt for naturgas 30 20
och gasol som drivmedel
Koldioxidskattebefrielse for bandrift 20 20
Sjofartsstod 1300 1340
Totalt for transportpolitik 20 500 20 540

Personbefordran

Enligc 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen
(1994:200) (ML) 4r mervirdesskatten fér per-
sonbefordran nedsatt till 6 procent. Skattesatsen
giller for resor 1 kollektivtrafik och taxiresor,
samt turist- och charterresor, sightseeingturer
och liknande, oavsett vilket transportmedel som
anvinds. Mervirdesskattenivin giller dock inte
om resemomentet ir av underordnad betydelse.
Den nedsatta skattesatsen ger upphov till en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon

I 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) anges energiskattesatserna pi brinslen.
Skattesatsen for diesel 1 miljoklass 1 jimférs med
skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1, vilken ut-
gor normen pd hela transportomradet. I prakti-
ken utgors nistan all bensin- och dieselanvind-
ning av miljdklass 1. Ar 2012 motsvarar
skattesatsen for bensin 1 den frimsta miljoklas-
sen 34,7 6re/kWh medan diesel 1 den frimsta
miljoklassen, dvs. miljoklass 1, beskattas med
motsvarande 15,7 6re/kWh. Skatteutgiften ut-
gors av mellanskillnaden 1 skattesats.
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Skatteutgiften for diesel uppgar dirfor till 19,0
ore/kWh. Riksdagen har beslutat att hoja skatten
pa diesel till motsvarande 17,7 6re/kWh 2013.

Energiskattebefrielse for naturgas och gasol
som drivmedel

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 a och 5 a LSE
betalas ingen energiskatt f6r naturgas och gasol
som drivmedel. Normen utgérs av energiskatte-
satsen for bensin i miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for biodrivmedel

Enligt 7 kap. 4 § LSE giller energiskattebefrielse
for biogas. Ovriga biodrivmedel ges skattebefri-
else genom dispensbeslut av regeringen, med
stod av 2 kap. 12 § LSE. Under 2012 ges befrielse
for 1iginblandning endast upp till och med 6,5
volymprocent biodrivmedel i bensin och 5 vo-
lymprocent biodrivmedel 1 diesel. Normen ut-
gors av energiskattesatsen foér bensin 1
miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift

Enligt 11 kap. 9 § 1 LSE giller energiskattebefri-
else for elférbrukning f6r bandrift (t.ex. jirnvig
och tunnelbana). Normen utgors av energiskat-
tesatsen for bensin 1 miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for bransleforbrukning
vid bandrift

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE giller energiskattebefri-
else f6r brinsle fér bandrift (t.ex. dieseldrivna
jarnvigstordon). Normen utgérs av energiskat-
tesatsen for bensin 1 miljoklass 1.

Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes
luftfart

Energiskattebefrielse f6r flygfotogen, flygbensin
och andra brinslen in bensin vid yrkesmissig
luftfart giller enligt 6 a kap. 1 § 5 samt 9 kap. 3 §
4 LSE. Normen utgérs av energiskattesatsen for
bensin 1 miljoklass 1. Flygbrinsle som férbrukas
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1 luftfartyg beskattas nir luftfartyget anvinds for
privat indam4l.

Nedsatt koldioxidskatt for naturgas och gasol
som drivmedel

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 a och 5 a LSE ir
koldioxidskattesatsen fér naturgas och gasol
som drivmedel nedsatt jimfért med den som
giller for andra indamil, dvs. uppvirmning.
Nedsittningen motsvarar 30 procent av koldi-
oxidsatsen for bdde naturgas och gasol. Normen
utgors av full koldioxidskattesats. Riksdagen har
iven beslutat att nedsittningen f6r bdde naturgas
och gasol ska motsvara 20 procent 2013 och 0
procent 2015. Dirmed upphor skatteutgiften
2015.

Koldioxidskattebefrielse for bandrift

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE giller koldioxidskatte-
befrielse fo6r brinsle for bandrift (t.ex. diesel-
drivna jirnvigsfordon). Normen utgors av full
koldioxidskattesats.

Sjofartsstod

Enligt férordningen (2001:770) om sjofartsstdd
ges sjofartsstdd, under vissa férutsittningar, till
arbetsgivare genom att arbetsgivarens skatte-
konto krediteras ett belopp motsvarande skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter pd sjoinkomst.
Krediteringen utgor en skatteutgift.

3.4 Mal

I enlighet med riksdagens beslut ir det dvergri-
pande maélet for transportpolitiken att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hillbar transportférsérjning i hela landet. Dirut-
dver har riksdagen beslutat om ett funktionsmal
— tillginglighet och ett hinsynsmil — sikerhet,
miljé och hilsa. De bdda mailen ir jimbordiga
och har konkretiserats i form av preciseringar
inom ett antal prioriterade omriden (prop.
2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr.
2008/09:257).
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Regeringens forslag: Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvindning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra
till att det overgripande generationsmailet for
miljé och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till

6kad hilsa.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning
av riksdagens beslut om ny mélstruktur fér mil-
jopolitiken (prop. 2009/10:155,  bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) gor rege-
ringen bedémningen att hinsynsmailet behéver
justeras, for att fortydliga kopplingen till det
dvergripande generationsmélet f6r miljo.

Regeringens bedémning: For att uppfylla hin-
synsmélet avseende miljé och hilsa bor féljande
preciseringar gilla:

Transportsektorn bidrar tll att miljokvali-
tetsmilet Begrinsad klimatpdverkan nds genom
en stegvis 6kad energieffektivitet 1 transportsy-
stemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030
bor Sverige ha en fordonsflotta som ir obero-
ende av fossila brinslen.

Transportsektorn bidrar till att det Svergri-
pande generationsmilet f6r miljo och &vriga
miljokvalitetsmal nds samt till 6kad hilsa. Prio-
ritet ges till de miljopolitiska mal dir transport-
systemets utveckling dr av stor betydelse for
mojligheterna att nd uppsatta mal.

Skilen for regeringens beddmning: Av samma
skil som redovisats ovan bor dven hinsynsmalets
precisering avseende miljo och hilsa justeras for
att omfatta det 6vergripande generationsmélet
for miljo.

De omrdden som ir fortsatt prioriterade i
transportsektorns miljoarbete dr utslippen av
koldioxid fr&n transportsektorn, utslipp av
luftféroreningar t.ex. partiklar, den internation-
ella sjofartens utslipp av svaveldioxid och kvive-
oxider, antalet personer som utsitts for trafik-
buller samt paverkan pd biologisk mangfald.

Den féljande resultatredovisningen i avsnitt
3.5.2 gors med utgdngspunkt 1 de mal med till-
hérande preciseringar som gillde fram till 2011.



3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Funktionsmal: Tillganglighet
Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge foéretag och
minniskor en grundliggande tllginglighet med
god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till ut-
vecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska dessutom vara jimstillt, det vill siga likvir-
digt svara mot kvinnors respektive mins trans-
portbehov.

Medborgarnas resor och naringslivets transporter

Precisering av mélet: Medborgarnas resor for-
bittras genom 6kad tillférlitlighet, trygghet och
bekvimlighet. Kvaliteten for niringslivets trans-
porter forbittras och stirker den internationella
konkurrenskraften.

Resultat

Framkomligheten for biltrafiken i storstider har
forsimrats under 2011. Medelhastigheten pd
vigarna 1 sdvdl Stockholm, Géteborg som
Malmé sjénk, vilket framfér allt bedéms bero pa
ett stort antal trafikarbeten som pagick 1 storsti-
derna samtidigt som trafikmingden 6kade.

Diagram 3.1 Totalstopp pa det statliga vignitet 2007-2011

Miljoner fordonstimmar
3 -

mmmm \araktighet: 5 minuter till 2 timmar
mmmm Varaktighet: Mer &n 2 timmar
—e— Totalt

2007 2008 2009 2010 2011
Kélla: Trafikverket

Som ovanstiende diagram visar s& brots den po-
sitiva trenden gillande antal totalstopp 1 vigtra-
fiken 2010 for att sedan &terigen minska under
2011. Utvecklingen bedéms ull del bero pi
gynnsammare viderforhillanden vintertid. Ett
antal storre hindelser har dock intriffat under
dret som paverkade resultatet for 2011 t.ex. in-
triffade 6versvimningar som medférde trafik-
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storningar frimst i Goteborgsomrddet och ett
brolagerbrott pa Essingeleden 1 Stockholm.

Diagram 3.2 Andelen person- och godstag som nar

slutdestination inom 5 min enligt tidtabell 2007-2011
Procent
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90% —/\/
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55%

50% t t t
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Kélla: Trafikverket

Tagens ankomstpunktlighet mits som den andel
tdg som anlint till sin slutstation inom fem mi-
nuter efter ankomst enligt tidtabellen. An-
komstpunktligheten har utvecklats positivt for
2011 jimfort med 2010 och dven hir bedéms ut-
vecklingen framférallt bero pd mer gynnsamma
viderforhdllanden som kan hinféras till vinter-
mdnaderna januari, februari och december. En
okad vinterberedskap 1 jirnvigssystemet bedéms
ocks3 ha paverkat resultatet. Aven om trenden ir
positiv jaimfoért med 2010 s har punktligheten
for tdgtrafiken 6ver en lingre tidsperiod forsim-
rats. Detta bedéms bero pd att kapacitetsbe-
grinsningarna under jirnvigssystemets hogtra-
fiktimmar okat vilket medfér en 6kad risk for
storningar i tigtrafiken. Trafikarbetet pd jirnvig
har 6kat med 5,6 procent under 2011 vilket ir
visentligt mer dn pd vig, dven om dven vigtrafi-
ken okat.

Trafikverket genomfér mitningar pd ungefir
hilften av vigytan varje dr och di registreras
bland annat data om ojimnheter bde i lingdled
och tvirled. Stora ojimnheter pé vigen i lingdled
kan medféra att arbetsmiljon for yrkesforare blir
sidan att de utsitts for vibrationer som &ver-
skrider grinsvirdena. Andelen ojimna vigar i
lingdled har ¢kat ndgot de senaste &ren, framfor
allt pd de 6vriga for niringslivet utpekade viktiga
vigarna samt pd andra ligtrafikerade vigar. P3
dessa vigtyper dr 10 respektive 20 procent drab-
bade, medan det f6r 6vriga vigtyper dr nigra en-
staka procent. Vad avser ojimnhet 1 tvirled si
har detta ¢kat avsevirt under de senaste dren.
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Att andelen vig med stora spardjup 6kat bedéms
bero pi den stora utbyggnad av métesseparerade
vigar, en vigtyp dir spdrighet uppstir betydligt
snabbare dn pd andra vigtyper, i kombination
med okade trafikmingder. Se dven avsnitt 3.5.4
avseende beliggningsitgirder under 2011.

Vad avser trygghet i transportsystemet s& har
Transportstyrelsen genom omprévning av till-
stdnd och taxiférarlegitimationer bidragit till lika
villkor fér transportféretagen och till att oseridsa
verksamhetsutdvare inte kunnat fortsitta bedriva
verksamhet. Trafikverket har dven arbetat med
att forbittra rastplatser, bytespunkter och trafi-
kantinformation vilket har férbittrat tryggheten
for medborgarna.

Utbudet av flygrorelser 1 det svenska systemet
har 6kat under &ret. Den totala trafikvolymen
uppgdr till 706 000 en route-rérelser, en uppging
med nistan 8 procent jimfért med féregiende
ar. Antalet rorelser dr 3 procent ligre in toppéret
2008. Utrikestrafiken har stdtt f6r den storsta
volymokningen med nistan 9 procent till
256 000. Det ir framfor allt trafiken 1 Malmdom-
rddet som ligger pd rekordnivder. Vissa dagar
overstiger efterfrigan befintlig kapacitet soderi-
frin in mot Stockholms terminalomride. Under
perioder ledde detta till vissa forseningar. Ett ut-
vecklingsarbete avseende luftrummet dr pibérjat
med sikte pd att separera trafiken in mot Arlanda
fran Brommatrafiken genom att skapa tvd luftle-
der in mot Stockholm. Under &ret har 99 pro-
cent av trafiken hanterats utan nigra férseningar.

Sjofartsverkets isbrytningsverksamhet syftar
till att sikerstilla en vil fungerande vintersjofart.
Behovet av isbrytning var stort under vintern
2010—2011 d& det var en string isvinter, t.ex. har
isbrytningsverksamheten aldrig paborjats s3 u-
digt 1 Vinern som di och antalet isbrytarrelate-
rade arbetsdagar har aldrig forr varit s3 minga.
Sjofartsverkets interna mal ir att den genom-
snittliga vintetiden pd isbrytarassistans inte ska
dverstiga fyra timmar. Trots den stringa vintern
2010—2011 s var den genomsnittliga vintetiden
4 timmar och tre minuter, att jimféra med vin-
tern 2009—2010 d4 den var cirka 9 timmar.

En minskad efterfrigan under 2011 ledde till
att antalet lotsningar minskade med drygt
1 procent till 37 783 stycken. Malmé lotsomrade
stod for 64 procent av landets totala anlép. Vid
nigra av sjotrafikomridena har ett antal lotsar
under 2011 utdkat sina behérigheter till att om-
fatta ett storre geografiskt omride, vilket resul-
terat 1 en storre flexibilitet.
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Arbetet med att skapa en geografiskt heltick-
ande digital djupdatabas har fortsatt under &ret
syftande till att beskriva farlederna i sjofartssy-
stemet. Detta arbete finansieras via medel som
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten stillt till Sjofartsverkets férfogande.

Vad avser transportsystemets paverkan pd ni-
ringslivets internationella konkurrenskraft s3
finns tv4 internationella index som till del base-
ras pi bedémningar kring det nationella trans-
portsystemets bidrag till konkurrenskraften —
The Global Competitiveness Index (GCI) och
The Logisitics Performance Index (LPI). I de
senaste genomférda mitningarna rankas Sverige
som 11 (GCI Infrastructure) respektive som 3
(LPI). Sverige placerar sig alltsi relativt hogt 1
bida indexen. De delar som framfér allt drar ner
virderingen inom infrastrukturomridet ir de
delar som ror vig- och jirnvigstransporter.

Regional och internationell tillganglighet

Precisering av mélet: Tillgingligheten forbittras
inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra linder.

Resultat

Trafikverket gor arligen modellbaserade berik-
ningar av restider 1 vignitet. I dessa berikningar
halls befolkningsmingden konstant och den teo-
retiska restiden berdknas utifrdn tillgingliga res-
vigar och hastighetsgrinser. Det som framférallt
paverkar berikningarna ir alltsd nydppnade vigar
samt dndrade hastighetsgrinser. Nedanstiende
forindringar 1 tillginglighet har beriknats for
2011 jimfort med 2010.

Tabell 3.3 Forandringar i tillganglighet

Tusentals individer

Antal vars restid férandrats Kortare restid Langre restid
Restid mellan glesbygd och cen- 12,2 55
tralort

Restid till regionalt centrum 220 45
Restid till nationellt centrum 900 0

Kalla: Trafikverket

Tillgingligheten mellan glesbygd och centralor-
ter med bil har under 2011 paverkats framfér allt
av forindringar av skyltad hastighet och férbitt-
ringar av vignitets birighet. Tillgingligheten
mits som antalet personer som har mer in en
halvtimmes restid till centralorterna och som har
fatt restiden férindrad med mer dn en halv mi-



nut under dret. I glesbygden har 0,7 procent ftt
forbittrad restid till nirmaste centralort under
2011, medan 0,3 procent fitt lingre restid. Det
betyder att 99 procent av glesbygdsborna fatt
oférindrad tillginglighet med bil.

Tillgingligheten till regionalt centrum redovi-
sas som det antal personer som har mer in en
halvtimmes restid pd vig till ett regionalt cent-
rum, och som har fitt restiden foérindrad med
mer dn en halv minut under &ret. Totalt under
perioden 1 december 2010 il 1 november 2011
har knappt 220 000 personer fitt kortare restid
till sitt regionala centrum, medan drygt 45 000
personer har fitt lingre restid. Detta innebir att
befolkningens tillginglighet till regionala cent-
rum totalt sett har forbittrats under det senaste
aret.

Tillgingligheten tll storstad mits som det
antal personer som har mer in en timmes restid
till nationella centrum (Stockholm, Géteborg
eller Malmo) pd vig, och som har fitt restiden
forindrad med mer in 4 minuter under iret.
Under perioden den 1 december 2010 till den 1
november 2011 har drygt 900 000 personer fitt
kortare restid till ett nationellt centrum. Ingen
har fitt restidsokningar pd mer in 4 minuter.
Tillgingligheten till nationella centrum har dir-
med forbittrats under dret. Det bor dock pépe-
kas att de teoretiska berikningarna inte tar hin-
syn till tringsel.

Totalt visar berikningarna att drygt 1,1 miljo-
ner minniskor fitt kortare restid pd vig till sitt
regionala centrum eller till nirmaste storstad un-
der 2011, medan drygt 45 000 personer har fitt
lingre restid. Av befolkningen 1 hela landet mot-
svarar det drygt 12 respektive 0,5 procent. Till-
gingligheten mellan regioner och omvirld be-
déms dirmed ha forbittrats under 2011, bla.
med anledning av att E6 Trelleborg — Vellinge,
E4 Endnger — Hudiksvall, Vig 25 Eriksmdla —
Boda och Partihallsférbindelsen éppnats under
2011.

Tillvixtanalys har gjort bedémningar av hur
tillgingligheten har utvecklats for det svenska
vignitet for 2011 jimfért med 2008 nedbrutet
pd geografisk nivd. Denna analys pekar mot en
forsimring av den allminna tllgingligheten 1
Norrland, norra Svealand, Gotland, Oland och
Mellersta/Sydostra Gétaland. Ovriga delar av
landet visar en mer diversifierad bild av bide for-
bittringar och férsimringar. Till stor del bygger
resultatet pd de hastighetsforindringar som ge-
nomférts under senare r. Dessa férindringar
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har dock 1 huvudsak skett under den tidigare
delen av jimférelseperioden.

Med hjilp av anslaget for trafikavtal subvent-
ionerar staten, via Trafikverket, kollektivtrafik
som ir foretagsekonomiskt olénsam men verkar
for en grundliggande ullginglighet 1 den inter-
regionala kollektiva persontrafiken. Trafikver-
kets arbete med upphandlad trafik har under
2011 medfért att tillgingligheten f6r 104 av lan-
dets kommuner uppritthillits pd en hogre nivd
in om inga insatser gjorts. Genom detta har an-
talet kommuner med dilig tllginglighet mins-
kats frdn 18 tll 7 kommuner. Simst tllginglig-
het med interregional kollektivtrafik har
kommunerna i Norrlands inland, Tornedalen,
norra Virmland, Dalarna och Smiland.

Nir det giller den nationella tillgingligheten
for svenska flygplatser under 2011 har den for-
simrats 1 flertalet av Sveriges regioner. Den in-
ternationella tillgingligheten pavisar att dtkom-
ligheten ir bittre dn tillgingligheten. Det gir
alltsd bittre att flyga frén Sverige dn att ta sig hit
for en endagsforrittning. Bist forutsittningar
har Stockholm och Géteborg da de har ett rela-
tivt stort utbud av direktavgdngar till europeiska
stider. Den internationella tillgingligheten med
flyg har totalt sett under 2011 f6rsimrats.

Sjofartsverket har under 2011 arbetat med att
kontinuerligt anpassa de svenska farlederna till
indrade trafikménster, nautiska behov samt den
tekniska utvecklingen. For att bibehdlla och 1
vissa fall oka farledernas dimensioner har mudd-
ringsarbeten genomforts. Underhillsarbete har
vidare bedrivits vad avser befintlig utmirkning.
Sjomitning har 1 férsta hand skett 1 de svenska
farvatten och dtgirderna i farlederna har 1 férsta
hand skett 1 prioriterade farleder inklusive an-
slutande farvatten i enlighet med internationell
standard.

Ett jamstallt samhalle

Precisering av mélet: Arbetsformerna, genomfo-
randet och resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jimstillt samhille.

Resultat

Min och kvinnor reser inte likadant. I genom-
snitt dgnar de nistan lika mycket tid till resor,
men de anvinder transportsystemet pd olika sitt.
Kunskapen om de bakomliggande faktorerna till
skillnaderna i resménster utvecklas kontinuer-
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ligt. Det finns fi skillnader mellan min och
kvinnor 1 hur man virderar olika resealternativ.
Ungefir samma virdering goérs monetirt av olika
restidskomponenter, bekvimlighet och restidso-
sikerhet. De virderingar som skiljer 8t giller
framfor allt olika aspekter av trygghet.

Representationen av kvinnor och min 1 styrel-
ser och ledningsgrupper hos transportmyndig-
heterna har under 2011 nirmat sig inriktningen
om en representation om minst 40 procent av
vardera konet. En forsimring har skett 1 Trafik-
verkets styrelse, frdn 44 procent kvinnor 2010 till
33 procent 2011. Luftfartsverkets ledningsgrupp
har férbittrat andelen kvinnor frin 21 procent
2010 till 31 procent 2011.

Samrdd ir viktiga for att finga medborgarnas
synpunkter, uppfattningar och behov nir trans-
portsystemet utformas. Det ir viktigt att for-
merna for dessa samrdd utvecklas s& att kvinnor
och min f&r samma inflytande.

Trafikverket arbetar med att sikerstilla olika
mélgruppers 3sikter tillvaratas under planerings-
fasen. Med rapporten "Moderna samrid” som
grund har fem pilotprojekt bedrivits under 2011
for att dven f3 in synpunkter frin kvinnor, ung-
domar och nya svenskar.

I Trafikverkets beslutsunderlag fér bedom-
ning av enskilda dtgirder eller paket av tgirder
ingdr “samlade effektbeddmningar” (SEB). Un-
der 2011 har ett Fol-projekt ”Vad hinder med
mins och kvinnors resande vid olika itgirder”
pagdtt for att utveckla metoden. En mall och
handledning har tagits fram f6r analys av foérdel-
ningseffekter av infrastrukturdtgirder avseende
kon. Under 2010 har Trafikverket ocksd bedrivit
ett projekt kallat ”Ett jimstillt transportsystem”
i samarbete med Ostersunds kommun. Metod
har tagits fram for att integrera jimstilldhetsfra-
gor 1 kommunernas arbete med ging- och cykel-
vigar. Metoden stdr nu infor tester och utvirde-
ringar.

Trafikverket har under 2011 borjat ta fram ett
planeringsunderlag fér att utveckla det strate-
giska jimstilldhetsarbetet med utgingspunkt i
jimstilldhetsintegrering. Tillsammans med flera
andra myndigheter har arbetet fortsatt med att ta
fram mil, indikatorer och mitt fér att kunna
folja upp effekterna av jimstilldhetsintegrering 1
transportsystemet. Under 2011 togs dven beslut
om en samlad jimstilldhets- och mingfaldsplan
for Trafikverket.

Transportstyrelsen har under det gdngna &ret
inlett arbetet med att ta fram en handlingsplan
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fér hur myndigheten ska bidra tll 6kad jim-
stilldhet inom transportsystemet. Fokus har le-
gat pd kartliggning hur och i vilken omfattning
arbetet med jimstilldhetsfrdgor har skett.

Sjofartsverket har deltagit 1 Staten leder jimt,
liksom Trafikverket, Luftfartsverket och Trans-
portstyrelsen. Sjofartsverket har som maél att
jimstilldhetsfrigorna ska integrerares i det dag-
liga arbetet och att personalsammansittningen
ska spegla samhillet i stort. Det ir en bit kvar for
att forverkliga detta mil. Medan konsfordel-
ningen 1 hela sjéfartssektorn, exklusive ombord-
personal, dr relativt jimn s3 dr ca 80 procent av
de anstillda pd Sjofartsverket min.

Tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning

Precisering av mélet: Transportsystemet utfor-
mas s att det ir anvindbart f6r personer med
funktionsnedsittning.

Resultat

Regeringen beslutade 2011 om en strategi for
genomférande av funktionshinderspolitiken un-
der 2011—-2016. Malpreciseringen avseende
transporter inom funktionshinderspolitiken ir
identisk med den som giller for transportpoliti-
ken. Regeringen beslutade den 6 oktober 2011
om ett uppdrag till Sjofartsverket, Transportsty-
relsen och Trafikverket m.fl. (dnr S2011/8810)
avseende att arbeta enligt tre angivna delmal
samt att drligen limna en samlad rapport 6ver
genomforda insatser, resultat och effekter samt
en ligesbeskrivning. Den forsta redovisningen
gjordes 1 mars 2012.

Trafikverken har under flera ir utgdtt frén en
prioriteringsmetod som grund fér vilka delar av
kollektivtrafiksystemet som i férsta hand ska
goras anvindbar for alla. Nir dtgirder genom-
forts medfor det att det prioriterade nitet av an-
vindbar kollektivtrafik successivt blir alltmer
omfattande. Trafikverket anpassade under 2011
ytterligare 22 busshdllplatser och 12 jirnvigs-
stationer. Sammantaget dr dirmed hittills 574
busshillplatser och 50 jirnvigsstationer 1 den
statliga delen av nitet anpassade. Aven rastplat-
ser tillhérande det statliga vignitet har anpassats
under &ret. Busshillplatser ir oftast beligna i
kommunernas vignit och staten har medfinan-
sierat ombyggnader av busshillplatser via an-
slagsfinansierade bidrag till trafikhuvudminnen.



Atgirder for okad tllginglighet genom att eli-
minera enkelt avhjilpta hinder har genomférts
pa hillplatser, rastplatser och stationer iven ut-
anfor det prioriterade nitet. Sveriges flygplatser
kan anses i stort sett vara anpassade for personer
med funktionsnedsittning. Vid vissa av de
mindre flygplatserna kan det dock behéva vidtas
tgirder vid bytespunkter for assistans mellan
trafikslag, t.ex. mellan flyg och buss.

Inom samtliga trafikslag finns regler for hur
fordon och byggnader ska vara utformade for att
de ska mojliggéra resor for personer med
funktionsnedsittning. Ett exempel pd regelut-
veckling dr att Transportstyrelsen tillsammans
med andra utpekade myndigheter 1 EU har del-
tagit i kommissionens utvecklingsarbete gillande
riktlinjer for tolkning av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1107/2006 om
rittigheter 1 samband med flygresor for personer
med funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet.

Barns mojligheter att anvanda transportsystemet

Precisering av mélet: Barns mojligheter att sjilva
pa ett sikert sitt anvinda transportsystemet och
vistas 1 trafikmiljéer okar.

Resultat
Under de senaste trettio ren har barns rorelse-
frihet i transportsystemet minskat. Foérildrarna
tilldter 1 mindre grad idn tidigare att barnen sjilva
ror sig 1 nirmiljon. Meningen med mélet ir inte
att styra hur forildrarna tar hand om sina barn
utan att oka barns méjligheter att resa sjilva.
Med barn avses hir alla som inte fyllt 18 &r. Den
nedre aldersgrinsen for vilka barn som madlet
handlar om ir obestimt och kan variera bero-
ende pd sammanhanget.
Transportmyndigheternas arbete inriktas pd
barns sikerhet under resa, dvs. att pd ett sikert
sitt bide anvinda och vistas i trafikmiljéer, inte
pa deras mojligheter att resa sjilva. Sikerhets-
aspekten torde dock vara av betydelse fér om
forildrar tilliter sina barn att resa sjilva. Trygg-
het ir ett begrepp som fingar minniskors upple-
velse av risk. Trygghet dr nigot annat in siker-
het genom att det centrala dr den subjektiva
upplevelsen, inte den objektiva risken. Aven om
den objektiva risken ir liten dr det visentligt att
reducera upplevelsen for reseniren att befinna
sig 1 en riskfylld situation.
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Antalet barn 1 8ldern 0—17 dr som beriknas ha
dodats 1 vigtrafiken var 18 stycken 2011, vilket
ir en minskning med ett barn frin 2010. For
barn mellan 7—14 &r som skadas svirt 1 trafiken
ir cykel det vanligaste firdsittet. Bland barnen 1
15—17-3rsdldern ir 1 stillet moped och motor-
cykel det vanligaste firdsittet. Varje &r omkom-
mer 1 genomsnitt sex barn inom jirnvigstrafiken
varav cirka fyra ir sjilvmord.

Trafikverkets insatser under 2011 bedéms ha
lett ull att uillgingligheten till skolan har forbatt-
rats genom bland annat ging- och cykelvigar,
hastighetsdimpande ~ 4tgirder, gdngpassager,
ricken samt ging- och cykelportar. Dessutom
tillkommer ett antal dtgirder som kommunerna
genomfort med hyilp av statlig medfinansiering.
Trafikverket beriknar att mer dn 1400 barn har
fate forbittrade skolvigar 2011 ull £6ljd av myn-
dighetens 4tgirder. Trafikverket medverkar dven
1 EU-projektet SAFEWAY2SCHOOL som har
syftet att utveckla och integrera teknik for ill-
handahllandet av siker transport av barn till och
frin skolan.

Trafikverket arbetar for att minska antalet
olyckor som intriffar nir barn springer 6ver
jirnvigsspdr, bla. genom kameradvervakning,
bevakning, instingsling av bangirdar, siktréjning
och varningsskyltar. Sikerhetsinformation riktad
till barn och ungdomar ir framtagen och stills
till skolornas férfogande. Inom projektet ”Sta-
tioner for alla”, arbetar Trafikverket tillsammans
med andra aktdrer {or att stationerna ska bli mer
tillgingliga for alla resenirer, inklusive barn.

Tillsammans med Boverket driver Trafikver-
ket ett regeringsuppdrag for att finna metoder
for att stirka barns inflytande och delaktighet 1
kommunal trafik- och samhillsplanering. De
medverkande kommunerna ir Borlinge, Gote-
borg, Hillefors, Trelleborg, Orebro och Oster-
sund. Uppdraget ska slutredovisas 2012.

Trafikverket arbetar tillsammans med sju
andra myndigheter och organisationer med att
minska riskerna vid kérning med moped och
motorcykel. En gemensam strategi har tagits
fram for arbetet.

Luftfarten ir det trafikslag som tar mest hin-
syn till ensamresande barn. Om nigon vuxen
limnar och hidmtar barnen pd flygplatsen kan
barn resa ensam frin fem ars lder och upp till 11
irs 3lder. Servicen ir ofta avgiftsbelagd. Ledsa-
garservicen for barn inom flyget har dock mins-
kat till och frdn Arlanda. Totalt ledsagades Sver
41 000 barn 2003 men antalet har sjunkit stadigt
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till nuvarande nivd om ca 23 000 ensamresande
barn 2011.

Kollektivtrafik, gang och cykel

Precisering av mélet: Forutsittningar for att vilja
kollektivtrafik, gdng och cykel forbittras succes-
SIVL.

Resultat

Den 1 januari 2012 tridde den nya lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik i kraft. Det inne-
bir att de tidigare trafikhuvudminnen i respek-
tive lin har ersatts av regionala kollektivtrafik-
myndigheter, vilket medforde en stor aktivitet 1
alla lin under 2011 med att omorganisera kom-
muners och landstings verksamhet pd kollektiv-
trafikomridet. Den nya lagstiftningen p4 kollek-
tivtrafikomrddet innebar ocksd att den tidigare
mojligheten for trafikhuvudminnen att i prakti-
ken stoppa tilltridet till marknaden fér kommer-
siell busstrafik inom linen har tagits bort. Det ir
alltsd frdn och med 2012 6ppet for busstoretag
att pd kommersiella villkor erbjuda tidtabellagd
trafik dven lokalt och regionalt. Redan i borjan
av 2012 hade itta anmilningar om att kora
kommersiella busslinjer inkommit till de regio-
nala kollektivtrafikmyndigheterna. Denna trafik
okar utbudet av kollektivtrafik och 6kar dirmed
minniskors mojligheter att vilja kollektivtrafik.
Oppnandet av marknaden fér kommersiell per-
sontrafik pd jirnvig giller fullt ut fr&n och med
december 2011. Det har medfort att fler tiglinjer
har tillkommit. Ny tdgtrafik har startats t.ex. pd
strickan Uppsala — Géteborg via Stockholm och
Skovde.

Trafikanalys fick under 2011 1 uppdrag av re-
geringen att utvirdera effekterna av dppnandet
av marknaden for persontrafik pd jirnvig samt
av den nya lagsstiftningen pd kollektivtrafikom-
ridet.

Resandet med kollektivtrafik har ¢kat under
senare dr. Eftersom dven annat resande har okat
har dock kollektivtrafikens andel av det totala
resandet inte 6kat annat in marginellt. Kollek-
tivtrafikens andel ligger relativt stabilt pd knappt
20 procent av det totala resandet riknat som an-
del av antal personkilometer.

For att stirka kollektivtrafiken pd jirnvig har
Trafikverket genomfért ett stort antal mindre
trimningsdtgirder for o6kad punktlighet. En
kraftsamling gjordes ocksd av Trafikverket infor
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vintern 2011 f6r att undvika tidigare ars forse-
ningar vintertid. Myndigheten har dven delfinan-
sierat investeringar 1 regionala kollektivtrafikan-
liggningar 1 syfte att gora kollektivtrafiken mera
tillginglig, attraktiv, trygg och siker. Under
2011 uppgick den statliga medfinansieringen till
totalt 566 miljoner kronor. Som exempel pd in-
vesteringar kan nimnas busshéllplatser, resecent-
rum, tillginglighetsanpassning, sikra gingpassa-
ger, gdng- och cykelvigar, hastighetsitgirder,
cirkulationsplatser, biluppstillningsplatser —av-
sedda for personer med funktionsnedsittning,
sparfordon, kollektivtrafikanliggningar vid flyg-
plats, ombyggnad av kajanliggningar och inve-
steringar i fartyg.

Vidare har Trafikverket deltagit i projekt med
kollektivtrafikbranschen fér att utveckla kollek-
tivtrafiken. Ett exempel ir att myndigheten
bistod vid framtagandet av en vigledning om
overgripande principer fér tilltride och prissitt-
ning vid bytespunkter. Trafikverket har dven ett
samarbete med kollektivtrafikbranschen for att
utveckla bittre reseplanerare.

Under 2011 har Trafikverket byggt 91 km nya
ging- och cykelvigar och 14 planskilda kors-
ningar for gdng- och cykeltrafik. Storre delen av
cykelvignitet ingdr dock 1 kommunernas vignit.
Eftersom det saknas uppgifter om kommuner-
nas cykelvignit ir det okint hur stort detta nit
ir och hur det har férindrats. Férutom mer cy-
kelvigar ir ett ssmmanhingande cykelnit och en
bra och relevant drift- och underhllsstandard av
vikt for att frimja och méjliggéra mer cykling.
Det minskar inte bara olycksrisken, utan okar
iven cykelkomforten. En kunskapssammanstill-
ning kring vikten av drift och underhall av cykel-
vigar har publicerats under 2011. Under 2011
har Trafikverket ocksd slutredovisat regerings-
uppdraget om en strategi och handlingsplan for
okad och siker cykling (dnr N2011/6843/TE).

Regeringen tillsatte 2010 en cykelutredning
som ska redovisa sitt uppdrag den 31 oktober
2012 (dir. 2010:93). Uppdraget bestdr kortfattat
1 att utreda hur férindrade regler kan bidra till
okad och siker cykling.

3.5.2 Hinsynsmal: Sakerhet, miljé och

hélsa

Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas



eller skadas allvarligt samt bidra tll att miljokva-
litetsmalen uppnas och till kad hilsa.

Trafiksakerhet

Precisering av mélet: Antalet omkomna inom
vigtransportsystemet halveras och antalet allvar-
ligt skadade minskas med en fjirdedel mellan
2007 och 2020. Sirskilt bor dtgirder som syftar
till att férbittra barns trafiksikerhet prioriteras.
Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fri-
tidsbdtstrafiken minskar fortlspande och antalet
allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.
Antalet omkomna och allvarligt skadade inom
jirnvigstransportomridet och luftfartsomridet
minskar fortlépande.

Resultat

Den trafikslagsovergripande maélsittningen om
en fortldpande minskning av antalet dédade och
allvarligt skadade har inte uppfyllts 2011. Antalet
dodade minskade inom bantrafiken, men 6kade
inom vigtrafiken, sjotrafiken och luftfarten,
jimfoért med 2010.

Regeringen kan konstatera att min ir dverre-
presenterade vad avser antal omkomna och ska-
dade i trafiken. Detta bedéms dels bero pi att
min 1 stoérre utstrickning framfér fordon men
dven att min ir mer benigna att ta risker 1 trafi-
ken t.ex. vad avser alkohol, biltesanvindning och
hastighetsovertridelser. Flera av de &tgirder som
genomférs inom trafiksikerhetsomridet riktas
mot just dessa typer av riskbeteende, t.ex. alkolds
och hastighetsévervakningskameror.

Diagram 3.3 Antalet omkomna inom vagtrafiken 2007-
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Enligt den officiella statistiken omkom 319 per-
soner 1 vigtrafikolyckor 2011 (266 for 2010).
Frén och med 2010 sirredovisas antalet sjilv-
mord i vigtrafiken. 2011 omkom 23 personer i
olyckor som klassas som sjilvmord (17 for
2010). Jamfért med 2010 har alltsd antalet om-
komna 1 trafiken 6kat med 53 personer eller 20
procent, men ir samtidigt inte hdgre in 2009 &rs
nivd. Over en lingre tidsperiod minskar antalet
omkomna i vigtrafiken. Skillnaderna under vin-
termdnaderna och det vinterviglag som ridde
under 2010, stir for den klart storsta delen av
uppgingen 1 antal omkomna 2011. Om utveckl-
ingen fortsitter som det senaste decenniet ir
preciseringen om en halvering av antalet om-
komna till 2020 inom rickhall.

Av dem som omkom i vigtrafiken under 2011
var hilften personbilister. De direfter storsta
trafikantgrupperna var gdende (17 procent) och
motorcyklister (14 procent). Av de 319 personer
som omkom 1 vigtrafikolyckor under 2011 var
241 min och 78 kvinnor. Mitt i antal omkomna
per 100 000 invinare omkom under 2011 flest 1
ildersgruppen 75 ar och ildre f6ljt av gruppen
18—24 dr.

Under 2011 beriknas ca 3 127 personer ha
skadats svdrt 1 vigtrafiken (2888 for 2010).
Uppgingen av svdrt skadade personer kan ses
tydligt utom bland bilférare. Under 2010 mins-
kade antalet svdrt skadade motorcyklister och
mopedister kraftigt. Under 2011 har det skett en
viss dtergdng till en mer normal nivd f6r motor-
cyklister, medan antalet svirt skadade mopedis-
ter 1 stort sett ligger kvar pd 2010 &rs l8ga niva.
Nedgingen av svirt skadade mopedister i4r med
stor sannolikhet ett resultat av inférandet av
“mopedkéorkort”.

Viktiga forklaringar till minskningen av anta-
let dodade och skadade i vigtrafiken ir den suc-
cessiva forbittringen av vigar och fordon samt
ligre genomsnittlig hastighet. De reformer som
inforts for sikrare forare 1 form av introdukt-
ionsutbildning vid privat 6vningskérning, uté-
kad riskutbildning fér B-kérkort, och ny riskut-
bildning fér motorcykelbehorigheterna, torde
ocks3 ha haft betydelse for olycksutvecklingen.
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Diagram 3.4 Antal omkomna i sjotrafiken 2007-2011

Antal individer
50

s Omkomna

45 + — — — — Basvrde (snitt 2006-2008)
0 _____ - - . _ _ _ _ _ __
3%

30

25 |

20 +

15 F

10 +

5

0 t t t t

2007 2008 2009 2010 2011

Kalla: Transportstyrelsen

Vad avser sjofarten si okade bide antalet om-
komna och allvarligt skadade under 2011. Tren-
den visar dock en nedging bide vad avser antal
omkomna och allvarligt skadade. Inom yrkesjo-
trafiken intriffade tre dodsfall under 2011, varav
ett dodsfall pd utlindskt fartyg i svenskt vatten.
Samtliga omkomna under 2011 i yrkessjotrafi-
ken var min. Antalet allvarligt skadade var tv4,
bida pd svenska fartyg.

Inom fritidsbitstrafiken skedde 40 dodsfall
under 2011 vilket var en 6kning med 11 om-
komna jimfért med &ret innan. Av de omkomna
inom fritidsbtstrafiken var 37 min och 3 kvin-
nor. Siffran for allvarligt skadade dr mycket osi-
ker men en notering om 72 personer finns, vilket
ir en okning med 30 personer frin &ret innan.
Bristande datainsamling kan paverka siffrorna
och det pagir ett forbittringsarbete.

Maénga av de allvarligare olyckorna inom fri-
tidsbétstrafiken bedéms ha koppling till alkohol,
brister i sjdmanskap och bristande batfornuft.
Under 2010 inférdes samma promillegrinser for
sjotylleri som giller for rattfylleri, vid kérning
med storre och mer motorstarka batar. Kustbe-
vakningen och polisen fir dirmed bland annat
utféra slumpmaissiga nykterhetskontroller till
sjoss. Under 2011 arbetade Transportstyrelsen
tillsammans med andra myndigheter och organi-
sationer med en strategi for sikrare bitliv som
ska gilla under perioden 2012—2020.
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Diagram 3.5 Antal omkomna inom bantrafiken 2007-2011

Antal individer

140 .
e Varav sjalvmord

s (mkomna

120 1 — — = — Basvarde (snitt 2006-2008)
100
80
60
40
2

2007 2008 2009 2010 2011

Anm: | det beréknade basvérdet for bantrafik ingér inte sjélvmord
Kélla: Trafikanalys, Transportstyrelsen och Trafikverket

o

Inom bantrafiken (inkl. tunnelbana och spdr-
bunden trafik) var antalet omkomna under 2011
93 personer, varav 63 har klassats som sjilvmord.
Av de omkomna i bantrafiken under 2011 var 63
min och 29 kvinnor (en okind).

Olycksstatistiken pd statens sparanliggningar,
dvs. alla jirnvigsspdr med undantag fér Inlands-
banan, Roslagsbanan, Saltsjobanan, diverse mu-
seyjarnvigar, industrispdr och tunnelbana, berik-
nas uppgd till ca 78 omkomna, varav 56 bedéms
vara sjilvmord. Det motsvarar en minskning
med ca 29 procent jimfért med 2010, di 110
personer omkom. Aven om detta ir en minsk-
ning 1 férhllande till 2010 s3 ir det sett dver tid
ingen trendmaissig minskning.

Under 2010 indrades definitionen fér plan-
korsningsolycka enligt en ny EU-definition till
att iven omfatta olyckor med giende i plankors-
ningar. Fram till 2009 innebar en plankorsnings-
olycka en sammanstétning mellan jirnvigsfor-
don 1 rérelse och ett vigfordon. Totalt dog 13
personer i plankorsningsolyckor 2011 (15 for
2010). Fem fotgingare och sju personer i bilar
forolyckades. De sju personerna som forolycka-
des 1 bilar klassas dven som vigtrafikolyckor.
Antalet dédade 1 jirnvigstrafiken per miljon tig-
kilometer 2011 beriknas uppga till 0,55. Motsva-
rande antal 2010 var 0,78.

De flesta som drabbas av olyckor befinner sig
utanfor tdgen. Det enskilt storsta problemet ir
obehérigt spirbetridande. Trafikverket arbetar
dirfér med informationsinsatser, kameradver-
vakning och 4tgirder i infrastrukturen. For att
minska risken for olyckor 1 arbetet i spdren ge-
nomférdes under 2011 en &versyn av regeltil-
limpningen och entreprenérers sikerhetssystem.
Under 2011 stingde Trafikverket 117 plankors-
ningar och under samma period &ppnades 14



planskilda korsningar for ging- och cykeltrafik
och 40 planskilda korsningar for biltrafik. Under
2011 padbérjade Transportstyrelsen ett projekt
for att utveckla en handlingsplan om att minska
antalet sjilvmord i trafiken. Arbetet ska slutféras
under 2012.

Diagram 3.6 Antal omkomna i lufttrafiken 2007-2011
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Under 2011 omkom tre personer vid olyckor
med lufttransport. I samtliga fall rér det sig om
s kallat allminflyg, dvs. icke kommersiella flyg
eller bruksflyg. Det var en fler in under 2010.
Malet med en irlig minskning uppfylldes alltsd
inte under 2011. Olyckstalen ir mycket sm& men
varierar kraftigt om det intriffar en allvarlig
olycka med kommersiellt flyg. Antalet allvarligt
skadade personer var nio, dven hir enbart inom
allminflyg, vilket ir en minskning mot f6regd-
ende &r. Av dessa drabbades sju personer vid
flygsporten skirmflygning.

Begransad klimatpaverkan

Precisering av mélet: Transportsektorn bidrar till
att miljokvalitetsmédlet Begrinsad klimatpdver-
kan nds genom en stegvis kad energieffektivitet
1 transportsystemet och ett brutet fossilbero-
ende. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta
som ir oberoende av fossila brinslen.

Resultat

Preliminira berikningar visar att utslippen av
koldioxid frin inrikes transporter minskade med
drygt 1 procent under 2011 jimfért med 2010.
Utslippen frin inrikes transporter svarar for
cirka en tredjedel av de samlade 1 utslippen av
vixthusgaser 1 Sverige. Energianvindningen fér
inrikes transporter har sedan 2005 endast uppvi-
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sat mindre fluktuationer mellan dren och 2011
irs anvindning ligger pd ungefir samma nivd
som 2005.

Diagram 3.7 Koldioxidutslapp fran vigtrafiken 2007-2011
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Vigtrafikens utslipp av koldioxid minskade un-
der 2011 med knappt 1 procent jimfért med
2010, trots att trafikarbetet 6kade med drygt 2
procent. Forklaringen ligger 1 att fordonen blivit
mer energieffektiva och att andelen férnybar
energl har 6kat under dret. Den 1 januari 2012
inforde regeringen en supermiljobilspremie i
syfte att stimulera marknadsintroduktionen av
de mest miljovinliga bilarna. Under 2011 har
Trafikverket 1 samverkan med andra aktérer
minskat transportsektorns utslipp av koldioxid
med drygt 115 000 ton. Det som gett de storsta
bidragen ir samverkan med niringslivet och of-
fentliga organisationer for bittre val av fordon,
drivmedel och firdsitt, férindrade logistikupp-
ligg, okad hastighetsefterlevnad och sparsam
koérning.

Den genomsnittliga brinsleférbrukningen hos
nya personbilar sjonk frén 6,2 liter per 100 kilo-
meter 2010, tll 5,8 liter per 100 kilometer 2011.
Det motsvarar en minskning av koldioxidutslip-
pen frin 153 gram per kilometer till 144 gram
per kilometer. Andelen dieseldrivna personbilar 1
nybilsférsiljningen ¢kade frdn 51 till 62 procent
och ligger dirmed pi samma nivd som genom-
snittet inom EU. De nyregistrerade miljébilarna
utgjorde drygt 37 procent av alla nyregistrerade
bilar 2011. Miljébilarna domineras av energief-
fektiva dieselbilar som stod fér 63 procent av de
sdlda miljsbilarna.

Andelen férnybara brinslen inom vigtrans-
portsektorn ¢kade frin 5,7 procent 2010 till 6,8
procent 2011. Okningen beror till storsta delen
pd okad inblandning av biodiesel 1 diesel, nigot
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som har blivit méjligt genom férindring av EU:s
brinslekvalitetsdirektiv och motsvarande lag-
stiftning som inférts 1 Sverige under 2011. Enligt
Statens energimyndighets preliminira berik-
ningar uppgdr andelen fornybar energi inom
transportsektorn enligt fornybarhetsdirektivets
berikningsmetod till 9,8 procent 2011. Direkti-
vets mal dr att varje medlemsstat ska uppnd 10
procent férnybar energi 1 transportsektorn till
2020.

Diagram 3.8 Koldioxidutslapp fran luftfart, sjéfart och
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For luftfarten 6kade koldioxidutslippen frin in-
rikestrafiken prelimindrt med cirka 4 procent
under 2011 enligt Transportstyrelsens berik-
ningar. Orsaken ir en kraftigt okad flygtrafik
under &ret samtidigt som energieffektiviteten
varit oférindrad. Sedan den 1 januari 2012 ingdr
luftfarten 1 EU:s system f6r handel med ut-
slippsritter.

Luftfartsverket har fortsatt arbeta aktivt med
att optimera flygvigar och utveckla operativa
metoder och system som sikerstiller att flyg-
ning 1 svenskt luftrum kan ske med s3 liten mil-
jopaverkan som mojligt. P4 mindre flygplatser ir
s.k. grona inflygningar mer regel dn undantag.
For de flygningar som passerar svenskt luftrum
ir nu metodiken fér s.k. Free Route Airspace pd
plats vilket innebir kortare flytvigar och mins-
kade utslipp. Miljoprojektet Vinga vid Géte-
borg-Landvetter flygplats avslutades under &ret.
Vinga ir ett av minga projekt inom ramen for
SESAR som kortat inflygningsbanorna och
minskat bullerstérningarna. Slutsatsen ir att
bland de flygmetoder som finns i dag ir den som
anvints 1 Vinga en av de mest effektiva for att
minska utslippen frén flyget. De kurvade inflyg-
ningarna har kortat inflygningen med 22 km och
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inflygningbanorna har lagts éver omriden dir
vildigt {3 bor. Den genomsnittliga minskningen
av koldioxidutslippen har varit 238 kilo per in-
flygning.

Luftfartsverket och Transportstyrelsen deltar
ocksd aktivt i internationella samarbeten f6r att
minska flygets miljopaverkan. Transportstyrel-
sen deltar bla. 1 "European Advanced Biofuels
Flight Path 2020” som ir ett projekt som drivs
av Europeiska kommissionen. Projektet pabor-
jades 1 mitten av 2011 och méilsittningen ir att
flyget 2020 ska anvinda 2 miljoner ton hillbart
biobrinsle som blandas in i traditionell fossilba-
serad flygfotogen.

Forhandlingarna i IMO (International Mari-
time Organization) for att minska sj6fartens ut-
slipp av vixthusgaser har fortsatt, men har inte
lett till ndgra framsteg sedan beslutet 1 juli 2011
om tvingande krav pd nya fartygs energieffekti-
vitet genom ett s.k. Energy Efficiency Design
Index (EEDI).

Ovriga miljokvalitetsmal och minskad ohilsa

Precisering av méilet: Transportsektorn bidrar till
att 6vriga miljokvalitetsmal nds och till minskad
ohilsa. Prioritet ges till de miljépolitiska delmal
dir transportsystemets utveckling dr av stor be-
tydelse for att nd uppsatta mal.

Resultat

Luftkvaliteten 1 svenska titorter har pd de flesta
hill blivit bittre de senaste decennierna. Milj6-
kvalitetsnormer f6r utomhusluft  6verskrids
dock 1 flera titorter i trafiknira miljder. De
minskningar som har skett genom att nya for-
don orsakar ligre utslipp, har ull viss del itits
upp av okad trafik. Okat trafikarbete, 6kad in-
flyttning till stider och byggande av bostider i
bullerutsatta ligen gor ocksd att fler minniskor
blir utsatta for buller. Trafik och transportinfra-
struktur ger fortsatt negativ paverkan pd biolo-
gisk mingfald men det finns ocksd en mojlighet
for transportsystemet att bidra till 6kad biolo-
gisk mangfald. Atgirder har gjorts som kan bidra
till 6kad hilsa genom att ge forutsittningar for
fysisk aktivitet.

Utslippen av kviveoxider frin vigtrafiken
sjunker stadigt, om in lingsammare in tidigare.
Att utslippsminskningen av kviveoxider gir
lingsammare beror bland annat pd en stérre an-
del trafik med dieselfordon. Transportstyrelsen



har under 2011 inom ramen fér Ostersjésamar-
betet 1 Helcom varit delaktigt 1 att ta fram un-
derlag till en ansdkan till FN:s internationella
sjofartsorgan, IMO, om att utpeka Ostersjon
som ett sirskilt kontrollomride for utslipp av
kviveoxider (NOx Emission Control Area,
NECA). Vid senaste motet 1 Helcoms kom-
mission 1 mars 2012 fanns ett brett st6d bland
Ostersjolinderna for att skicka in ansékan till
IMO.

De personbilar som registreras eller siljs frdn
och med 2011 miste uppfylla kraven enligt
Euro5. For dieselbilar innebir det en sinkning av
kviveoxider (NOx) med drygt 20 procent och
av partiklar med 80 procent jimfért med
Euro 4-normen. Det finns dock fortsatt pro-
blem med for hoga partikelhalter. For att minska
de hoga halterna av PM10 behéver dubbdicks-
anvindningen minska, medan avgaserna har
storre betydelse for de allra minsta partiklarna
(PM2,5). Regeringen beslot 1 juni 2011 att ge
kommuner mojlighet att férbjuda dubbdick pd
samtliga kommunala vigar inom ett omride ge-
nom en dndring 1 trafikférordningen
(1998:1276). Vissa kommuner har 1 dag dubb-
dickstérbud pd enskilda gator, t.ex. Stockholm
och Goteborg, men hittills har ingen nyttjat
mojligheten att forbjuda det pd samtliga kom-
munala vigar. Vinterdicksundersokningen visar
att andelen fordon med dubbfria vinterdick i
landet fortsitter att 6ka. Sverige riskerar att do-
mas till héga béter av EU-domstolen om inte
partikelhalterna sinks 1 vissa delar av storsti-
derna.

Omkring tv8 miljoner minniskor bedéms
vara exponerade for trafikbuller som 6verskrider
riktvirdet 55dBA ekvivalent ljudnivd utomhus
vid bostider, varav de flesta ir utsatta for buller
fran vig- och/eller jirnvigstrafik. Bullerskydds-
dtgirder 1 de mest bullerexponerade miljéerna
har medfért att det totala antalet personer som
utsitts for trafikbuller 6ver riksdagens rikevir-
den under 2011 beriknas ha minskat med om-
kring 2 400 personer. Ytterligare underlag for
bedémning av bullersituationen tas fram under
2012 i de kartliggningar som ska genomféras
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning
och hantering av omgivningsbuller. Grinsvirden
for buller frdn dick skirps gradvis frin 2012 och
Europeiska kommissionen har lagt ett forslag
om att minska bullernivin frdn motorfordon
som regeringen stodjer 1 stort. Inom jirnvigs-
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sektorn har nya tystare tdgtyper tagits i drift.
Trafikverket deltar 1 och stddjer nationell och
internationell utveckling fér att minska bullere-
missioner frdn jirnvigsspar och jirnvigsfordon.

Trafik och transportinfrastruktur péverkar
den biologiska méngfalden negativt bl.a. genom
intrdng, barriirer och fragmentering. Men det
finns ocksd en potential f6r transportsystemet
att bidra 1 en positiv riktning, t.ex. genom att
med goda skdtselmetoder f6r vigkanter erbjuda
vixtplatser for arter som inte lingre gynnas av
jordbruket. Atgirder for att minska barridrer for
fisk, utter och groddjur vid statliga vigar och
jirnvigar har genomférts 1 viss omfattning 2011.
Dock ir 3tgirdstakten l8g 1 forhdllande till
mingden barriidrer.

Spridning av invasiva arter och andra odns-
kade organismer via fartygens barlastvatten ir ett
hot mot den biologiska mangfalden i Ostersjon.
Sverige anslét sig 2009 till den internationella
barlastkonventionen. Fortfarande ir det endast
35 linder med totalt 28 procent av virldshandel-
stonnaget som anslutit sig, och det krivs att de
anslutna linderna tillsammans ska ha minst 35
procent av virldshandelstonnaget i sina register
for att konventionen ska trida 1 kraft. Ett ikraft-
tridande kan vintas tidigast under 2013. Fram
till dess giller frivilliga riktlinjer for barlastvat-
tenhanteringen.

Transportstyrelsen fick 2010 i uppdrag av re-
geringen att genomfora ett forbud mot att slippa
ut toalettavfall frin fritidsbdtar. Férbudet har nu
forts in 1 en foreskrift som trider 1 kraft 2015.
Genom forbudet bidrar Sverige till att uppna sitt
dtagande om minskade utslipp av kvive och
fosfor. Regeringen har arbetat aktivt for ett mot-
svarande foérbud fér kryssningsfartyg och passa-
gerarfirjor i Ostersjéomridet. Ett sidant forbud
beslutades av IMO sommaren 2011. Foérbudet
kommer att inféras frdn 2016 for nya fartyg och
frn 2018 for befintliga fartyg.

Trafikverket har, i dialog med andra trafik-
myndigheter och bla. Socialstyrelsen, arbetat
med att koppla folkhilsomalen till transportsy-
stemet. Trafikverket identifierade i samband
med det nigra aspekter som det finns potential
att lyfta pd ett tydligare sitt. Bland annat Delak-
tighet 1 samhills- och infrastrukturplaneringen,
Okad fysisk aktivitet samt Suicid i jirnvigssy-
stemet. For redovisning av dtgirder relevanta for
dessa omrdden, se tidigare avsnitt avseende Barns
majlighet att anvinda transportsystemet, Kollek-
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tivtrafik, ging och cykel samt Trafiksikerhet som
redovisas under funktionsmalet.

3.5.3 Analys och slutsatser

Det 6vergripande mélet f6r transportpolitiken ir
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och l&ngsiktigt hdllbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet.

Utvecklingen under 2011 har sammanfatt-
ningsvis lett till en férbittrad tillginglighet for
medborgare och niringsliv inom och mellan
regioner, samt mellan Sverige och andra linder.
Diremot bedéms kvaliteten 1 medborgarnas re-
sor ha férsimrats t.ex. vad avser punktlighet.

Transportsystemets klimatpdverkan har mins-
kats under 2011 men samtidigt ir forbittrings-
takten inte tillricklig fér att nd fram till uppsatta
mal. Atgirdstakten vad giller miljoatgirder i be-
fintlig infrastruktur ir lig 1 forhdllande till beho-
ven. Aven vad avser antal dodade och skadade i
transportsystemet bedoms taken inte tillricklig
for att nd uppsatta mal, sirskilt vad avser ut-
vecklingen inom bantrafiken.

Transportarbetet 6kar allgimt. Det giller inte
minst persontransporter, men iven godstrans-
porter okar kontinuerligt. Fungerande person-
och godstransporter fortsitter att vara viktiga
forutsittningar for ett fungerande samhille.
Transporternas betydelse fér samhillets tillvixt, 1
kombination med deras icke hallbara effekter
utgdr fortsatt en utmaning.

Transportsystemets utformning har en stor
betydelse for dess bidrag till en l&ngsiktigt hall-
bar utveckling och de resurser som idag anvinds
for investeringar, reinvesteringar samt drift och
underhdll piverkar 1 hog grad framtidens trans-
portsystem.

30

Den totala samhillsekonomiska kostnaden for
resor och transporter ir storre dn den privata och
foretagsekonomiska kostnaden vilket leder till
en viss risk foér overkonsumtion av resor och
godstransporter. Detta kan hanteras genom att
internalisera de externa effekterna med hjilp av
skatter och avgifter. Om de internaliserade kost-
naderna och avgifterna ir lika stora som kostna-
derna som transportsystemets externa effekter
orsakar s3 har full internalisering uppnitts, vilket
ir en forutsittning foér samhillsekonomisk ef-
fektivitet. Idag dr marginalkostnaderna for trafi-
kens kinda externa effekter enbart delvis inter-
naliserade fér de flesta transportmedel och
trafikslag. Persontrafik med bensindriven bil pd
landsbygden ir den enda typ av transport som 1
dag betalar fullt ut for sina beriknade samhillse-
konomiska kostnader. Vad avser godstranspor-
ter pd tdg och fartyg har nistan full internali-
seringsgrad  uppndtts.  Ligst  grad  av
internalisering &terfinns inom godstransporter
pad vig och persontrafik med flyg.

Berikningar av internaliseringsgraden pekar
mot att de hojningar av skatter och avgifter som
har gjorts under det senaste dret sivil som under
den senaste fyradrsperioden varit motiverade ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Analys och slutsatser betriffande miluppfyl-
lelsen fér funktionsmélet om tillginglighet samt
hinsynsmélet om sikerhet, miljo och hilsa
sammantfattas 1 tabellen 3.4.
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Tabell 3.4 Samlad malbedémning fér transportomradet

Funktionsmalet

Analys och slutsatser

Trend

Medborgarnas resor férbattras genom
okad tillforlitlighet, trygghet och be-
kvamlighet. Kvaliteten for naringsli-
vets transporter forbattras.

Brister har uppmarksammats framférallt inom vag- och jarnvag. Trafiken bade pa vag-
och jarnvag okar och nar pa manga hall kapacitetsgransen under hogtrafikperioder
vilket i sin tur skapar driftstorningar, punktlighetsproblem, délig framkomlighet och
nedsatt barighet. Vagarnas tillstand har forsamrats. Vidare har bristfallig trafikinform-
ation uppmarksammats under det senaste aret.

Negativ

Tillgangligheten forbattras inom och
mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lénder.

Antalet personer som fatt minskad restid mellan glesbygd och centralort har dkat. Aven
tillgangligheten for resor till nationellt eller regionalt centrum har Gkat efter nagra ar av
nedgéng. Antalet kommuner som saknar en grundlaggande tillgdnglighet med kollektiva
fardmedel har minskat, stora geografiska variationer finns dock. Flyget avviker frdn den
positiva utvecklingen d& bade tillgdngligheten och atkomligheten férsamrats pé flera
orter.

Positiv

Arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jamstallt samhélle.

Konsfordelningen i styrelser och ledningsgrupper bland transportmyndigheterna och de
statliga bolagen inom transportomradet har narmat sig en fordelning om 40 procent av
vardera konet. Flera transportmyndigheter arbetar aktivt med jamstalldhetsfragor och
med att uppna en jamn kénsférdelning. Skillnader finns fortfarande mellan méns och
kvinnors anvandande av och beteende i transportsystemet. Stora skillnader finns i kvin-
nors och mans pendlingsménster.

Oférandrat

Transportsystemet utformas sa att det
ar anvandbart for personer med funkt-
ionsnedsattning.

Anpassningen av stationsomraden for personer med sarskilda behov har fortsatt under
2011. En storre andel av fordonen i kollektivtrafiken bedéms vara anpassade for perso-
ner med funktionsnedsattning. Ledsagningstjanster innehaller fortfarande brister.

Oférandrat

Barns mojligheter att sjalva pa ett
sdkert sdtt anvdnda transportsystemet
och visats i trafikmiljoer dkar.

Rtgarder har genomforts, framforallt for att forbattra sakerheten for barn i transportsy-
stemet.

Oférandrat

Forutsattningarna for att valja kollek-
tivtrafik, gang och cykel forbattras.

Cykel- och gangnatet har utvidgats under 2011 dock &r kunskapen om statusen och
omfattningen pé det totala natet begransad. Forutsattningarna for att valja lokal och
regional kollektivtrafik har bedoms inte ha forandrats i ndgon stdrre utstrackning.

Oférandrat

Héansynsmalet

Analys och slutsatser

Trend

Antalet omkomna inom végtransport-
omréadet halveras och antalet allvarligt
skadade minskas med en fjardedel
mellan 2007 och 2020.

Antalet som omkom och skadades allvarligt inom vagtransportomradet 6kade men var
fortfarande under basvérdet, som ar snittet for 2006-2008. Trenden utifran de senaste
aren bedéms vara fortsatt positiv och mélet for 2020 bedoms vara inom réackhall.

Positiv

Antalet omkomna inom yrkessjofarten
och fritidsbatstrafiken minskar fortlg-
pande och antalet allvarligt skadade

halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet som omkom inom sjofarten dkade till en niva som var dver basvardet for 2006-
2008. Trenden fér de senaste aren har dock 4ndéa pekat mot ett minskat antal omkomna.
Endast ett fatal handelser intraffade i yrkessjofarten. Den samlade bedémningen ar att
utvecklingen &r fortsatt positiv.

Positiv

Antalet omkomna och allvarligt ska-
dade inom jarnvagstransportomradet
minskar fortlopande.

Antalet omkomna vid olyckshandelser inom bantrafiken minskade avsevért under 2011
efter ett &r med ovanligt manga omkomna 2010. Trenden &r trots detta over basvardet
for 2006-2008 och kan darmed inte sdgas ha minskat kontinuerligt. Aven antalet all-
varligt skadade okade, dock ligger utvecklingen har under basvérdet. Den samlade be-
domningen ar att utvecklingen &r fortsatt negativ.

Negativ

Antalet omkomna och allvarligt ska-
dade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande.

Antalet omkomna 6kade och antalet allvarligt skadade minskade under 2011. Jimfort
med basvérdet for 2006-2008 sa var utvecklingen positiv. Den samlade bedomningen ar
dock att ingen betydande férandring har skett i forhallande till malpreciseringen.

Oférandrat

Transportsektorn bidrar till att miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaver-
kan nas genom en stegvis okad energi-
effektivitet i transportsystemet och ett
brutet beroende av fossila branslen. Ar
2030 bér Sverige ha en fordonsflotta
som ar oberoende av fossila branslen.

De inhemska utslappen av koldioxid fran transporter har minskat nagot under 2011.
Transportsektorns utslapp av klimatgaser domineras av végtrafikens utslapp som ligger
9 procent dver nivan for 1990. Energieffektiviteten har férbéttrats bland de nya vagfor-
donen. Andelen nyregistrerade fordon som &r anpassade till att koras pa fornybara
branslen har minskat, men andelen fornybar energi av den totala energianvéndningen
har dndé 6kat, bade inom végtrafiken och inom hela transportsektorn.

Oférandrat

Transportsektorn bidrar till att dvriga
miljokvalitetsmal nds och till minskad
ohélsa. Prioritet ges till de miljopoli-
tiska delmal dar transportsystemets
utveckling ar av stor betydelse for att
na uppsatta mal.

Luftkvaliteten i svenska tatorter pa de flesta hall har blivit battre de senaste decenni-
erna. Miljokvalitetsnormerna dverskrids dock i flera tatorter. Bullerskyddsatgarder i de
mest bullerexponerade miljoerna har medfort att antalet personer utsatta for trafikbuller
over riksdagens riktvarden berdknas ha minskat med 2 400 personer. Transportsektorn
har fortsatt negativ paverkan pa biologisk mangfald.

Oférandrat
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3.5.4 Sarskilda resultatredovisningar
Sarskilt om Trafikverkets resultat

Enligt riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens proposition Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for hillbar tillvixt uppgér
den trafikslagsévergripande statliga ramen for
planeringsperioden 2010-2021 till 417 miljarder
kronor 1 2009 &rs priser (prop. 2008/09:35, bet.
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Den totala
statliga finansieringsramen férdelas enligt riks-
dagens beslut pa féljande sitt:

e 136 miljarder kronor till drift och underh&ll
av statliga vigar inklusive birighet, tjilsik-
ring och rekonstruktion av vigar och statlig
medfinansiering till enskilda vigar,

e 64 miljarder kronor till drift och underhill
av det statliga jirnvigsnitet, och

e 217 miljarder kronor till den statliga ramen
for utveckling av transport-systemet, som
ska gi till dtgirder for statliga vigar och till
tgirder for det statliga jirnvigsnitet, rin-
tor och amorteringar m.m.

I direktiven f6r dtgirdsplaneringen den 19 de-
cember 2008 (dnr N2008/8698/1R,
N2008/8869/IR [delvis]) beslutade regeringen
att den statliga ramen fér utveckling av trans-
portsystemet pd 217 miljarder kronor ska delas
upp 1 en del f6r utveckling av transportsystemet
pa nationell nivd pa 183,9 miljarder kronor samt i
en del pd 33,1 miljarder kronor for linsplaner for
regional transportinfrastruktur.
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Den nationella trafikslagsévergripande planen
for utveckling av transportsystemet fér perioden
2010-2021 innehéller ett antal nya investeringar
som delvis kommer att finansieras med inkoms-
ter frin tringselskatt eller vigavgifter. Den del av
investeringarna som ticks av framtida skatte-
eller avgiftsintikter finansieras genom lan. Riks-
dagen beslutade med anledning av vartilliggs-
budgeten for 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) att plane-
ringsramen f6r dessa investeringar for perioden
2010-2021 ska uppgd till 50 miljarder kronor i
2009 4rs prisnivd. Denna planeringsram utgor ett
komplement till den statliga planeringsram for
infrastrukturdtgirder for samma period pd 417
miljarder kronor 1 2009 ars prisnivd som riksda-
gen tidigare har beslutat om.

Ar 2011 4r det andra ret i de nationella och
regionala trafikslagsévergripande planerna for
utveckling av transportsystemet under perioden
2010-2021. Tabellen nedan redovisar en uppfolj-
ning av genomférda tgirder hittlls, 2010 och
2011, 1 férhillande till faststilld ram.
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Tabell 3.5 Uppfoljning av den nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportinfrastruktur samt lanspla-

nerna for regional transportinfrastruktur for perioden 2010-2021

Miljoner kronor

Ram statliga Utfall 2010 Utfall 2011 Utfall 2010-2011
medel 2010-
2021

Statlig ram for planeringsperioden 2010-2021 417 000 40610 38603 79 213
Utveckling av transportsystemet
Utveckling vag 72 600 7748 7322 15070
Utveckling jérnvég 79 550 11615 10 533 22148
Lansplaner 33100 2437 2170 4 607
Flygplatser 1200 103 103 206
Sjofart 1250 0 1 1
Rénta och amortering 29300 175 1327 2102
Summa Utveckling av transportsystemet 217 000 22678 21 456 44134
Drift, underhall och barighet
Drift och underhall vagar 110 200 9164 8762 17 926
Barighet vagar 14 800 1331 1239 2570
Bidrag till enskilda végar 11000 912 995 1907
Drift och underh&ll jarnvig 64 000 6525 6151 12 676
Summa Drift, underhall och barighet 200 000 17932 17141 35079
Finansiering
Anslag 395000 34 835 32458 67293
Lan i Riksgaldskontoret 22 000 5775 6 145 11920
Summa Finansiering 417 000 40610 38603 79 213
Investeringar i vissa vag- och jarnvagsprojekt som delvis 50 000 202 761 963
kommer att finansieras med inkomster fran trangselskatt
eller vagavgifter
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret 50 000 202 761 963
Totalram for planeringsperioden 2010-2021 467 000 40 812 39 364 80176

Under 2011 har 6 jirnvigsobjekt och 9 vigob-
jekt oppnats for trafik. I nedanstdende tabell re-
dovisas en kostnadsuppféljning for de storre
vig- och jirnvigsobjekt som firdigstilldes under
2011. En jimforelse gors mellan verklig kostnad
och beriknad kostnad enligt plan. Som huvud-
princip jimférs den verkliga kostnaden med den
beriknade kostnaden for respektive objekt d&
det for forsta gingen togs upp i den nationella
planen. For merparten av hir redovisade objekt
ir den beriknade kostnaden enligt nationell plan
for 2004-2015.

For kostnadsjimforelsen prisomriknas sivil
beriknad som verklig kostnad till 2011 &rs pris-
nivd. I tabellen redovisas en prisomrikning med
dels nettoprisindex och dels det branschrelate-
rade index som Trafikverket anvinder i sin rs-
redovisning.
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Tabell 3.6 Uppfdljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt som 6ppnats for trafik under

2011
Berédknad Verklig Berédknad Verklig Differens Beraknad Uppfoljd NNK?
kostnad kostnad kostnad kostnad verklig NNK! i plan
(bransch- (bransch- (nettopris- (nettopris- kostnad
index) index) index) index) branschindex/
nettoprisindex
Jarnvag
Uppsala bangardsombyggnad 1234 1912 872 1706 206 - -
inklusive resecentrum
Hamnbanan, kapacitetsat- 111 79 103 78 1 - -
garder (Goteborg)
Malmbanan, okad kapacitet 328 195 232 - - 2,1 4.6
enl. 2004-2015 ars plan®
Delar av Malmbanan, dkad 79 129 74 - - 2,5 1,2
kapacitet enl. 2010-2021 ars
plan®
Malmé bangard, anpassning 844 1004 597 953 51 0,1 -0,2
av personbangard
Sunderbyns sjukhus, ny sido- 29 45 27 44 1 -0,8 -0,9
plattform m.m.
Motortrafikled
E4 Enanger—Hudiksvall 1107 691 849 656 35 0,2 0,8
Matesfri vag och flerfaltsvag
i tatort
Rv 25 Eriksmala—Boda 223 189 171 174 15 0,6 0,7
Forbi Tenhult 377 357 289 328 29 1,2 1,3
Partihallsférbindelsen 1 560 1777 1197 1714 63 3,7 2,8
(Regional plan)
Fagersta—Norberg (Regional 23 22 22 22 0 2,0 2,2
plan)
Norberg—Avesta (Regional 126 123 96 120 3 0,2 0,2
plan)
Ansl Skavsta (Regional plan) 30 34 28 28 6 0,9 0,6
Tvéarleden Oshy- Markaryd 320 337 246 324 13 1,2 0,8
(Regional plan)
Rv 23 Forbi Malilla (Regional 73 67 68 64 3 0,9 1,1
plan)

Nettoprisindex visar de genomsnittliga prisfor-
indringarna fér den inhemska privata konsumt-
ionen och ir till skillnad frin konsumentprisin-
dex rensad fr@n prispiverkande effekter av
forindrade indirekta skatter och olika subvent-
ioner.

Det branschindex Trafikverket anvinder byg-
ger pd Statistiska centralbyrins entreprenadindex
E84 och iterspeglar den generella prisutveckl-
ingen inom den del av entreprenadbranschen
som avser vig- och jirnvigsbyggande.

Som framgdr av tabellen har prisutvecklingen
inom branschen varit hogre in utvecklingen av
nettoprisindex. Denna faktor pdverkar starkt
kostnadsjimforelsen foér de enskilda objekten
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och sirskilt giller detta for objekt med ldng tid
mellan planvirde och firdigtidpunkt. I planering
och genomférande av objekt ir beaktande av
prisutvecklingen av visentlig betydelse. Det re-
dovisade understryker ocksd vikten av en effek-
tivisering av anliggningsbranschen och ett ef-
fektivt upphandlingsarbete.

I enlighet med den nationella planen har det
2010 och 2011 gjorts investeringar for 40 242
miljoner kronor. Den nationella planen anger 38
705 miljoner kronor fér investeringar i trans-
portsystemet fér 2010 och 2011 ackumulerat
och 162 511 miljoner kronor fér hela planperi-
oden 2010-2021. Det ger en uppfyllelse pd 104
procent av planen f6ér 2010 och 2011 ackumule-



rat och 24,8 procent av den totala planen iren
2010-2021, se tabell 3.7. De stérre namngivna
investeringarna och delar av 3tgirderna for trim-
ning och effektivisering var till stor del pdgdende
frin tdigare ar och dirfér har en storre andel av
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dessa dtgirder genomforts jimfort med andra
dtgirdsomriden. I viss min har den extra sats-
ningen pd 800 miljoner kronor till bla. trim-
ningsitgirder dven paverkat utfallet under 2011.

Tabell 3.7 Uppféljning av atgirdsomraden i nationell plan

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2009

Storre namngiva Bérighet och Trimning och Miljdinvesteringar Summa

investeringar tjdlsakring effektivisering
Volym t.o.m. 2011 32 800 2 485 4444 513 40 242
Summa plan 2010-2021 121 055 14 800 21 851 4805 162 511
Andel av plan 27,71% 16,8% 20,3% 10,7% 24,8%

TKostnader for investeringsobjekt redovisas de ar de genomfors, oavsett finansieringsform. Detta géller ocksa objekt dar forskottering skett. Anslagsbelastningen sker de

ar som aterbetalningen gors.

De olika typerna av investeringsdtgirder som
genomforts under 2011 enligt Nationell plan och
de regionala planerna, och hur kostnaderna for-
delats mellan olika typer av dtgirder redovisas 1
tabell 3.8.

Tabell 3.8 Kostnader for investeringar per atgirdskategori

Miljoner kronor i I6pande prisniva

Atgardskategorier 2009 2010 2011
Motorvig 4508 4909 4 845
Motesfri landsvag m.fl 2819 3399 3772
Gang- och cykelvig 189 209 211
Dubbelspér eller flerspar 6 045 6 551
Kraftforsorjning 375 380
Tillganglighetsanpassning 275 87
av stationer

Ovriga kapacitetsatgarder 5442 4510
Jarnvag

Jarnvag 2009* 12 664

Ovrigt? 3407 5001 5656
Totalt investeringar 23 587 25 655 26 012

T Jarnvagens investeringskostnader finns inte uppdelade i dessa atgardskatego-
rier for 2009. Kostnadsuppgifterna &r hamtade fran Banverket.

% Ovrigt innehaller endast kostnader for vaginvesteringar 2009 inklusive vaginve-
steringarnas produktionsstod.

Produktionstakten fér de projekt som bygg-
startats ir hog, trots att projekten i minga fall ir
komplexa. Framdriften har dock varit ligre in
forvintat i ndgra av projekten, pd grund av ling-
dragna tillstdndsprocesser och 6éverklagade upp-
handlingar.

Nedan i tabell 3.9 finns en beskrivning av
framdriften for de storsta investeringsprojekten
som redovisar prognostiserad kostnad i forhél-
lande till plan.
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Tabell 3.9 Uppfdljning och prognos for storre investeringsobjekt i Nationell plan for transportsystemet 2010-2021

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2009

Projekt Vag— Byggstart Oppnas for Total kostnad enligt Prognostiserad Prognostiserad Utfall t.o.m.
Bana trafik plan inkl. ev. kostnad 2011- kostnad i 2011-12-31
medfinansiering 12-31 forhéllande till
Nationell plan
Citybanan B 2009 2017 18 405 18 586 101 % 9140
Forbifart Stockholm Vv Prel. 2013 Prel. 2020- 27 669 27 669 100 % 559
2022
Tomteboda—Kallhall, B 2011 (Yttre 2016 och 10709 10709 100 % 369
okad kapacitet delen) efter 2021
(Mélarbanan)
E20 Norra lanken ) 2006 2015 11925 10 002 84 % 7599
E4 Tomteboda—Haga v 2010 2018 753 753 100 % 144
stdra (Norra station)
E18 Hjulsta—Kista ) 2009 2015 3960 3760 95 % 1905
Kirunaprojektet B 2009 2012 2002 1112 56 % 728
Bana vag Motala—Mjdolby  V 2010 2013 1655 1600 97 % 693
B 2006 2012 2321 2 446 105 % 2074
Hallandsas B Omstart 2015 10 827 11404 105 % 7911
2003 (1992)
E4 Sundsvall Vv 2011 2015 4094 4093 100 % 933
Adalsbanan B 2004 2012 6 957 7178 103 % 7029
Partihallsforbindelsen v 2008 2011 1779 1651 93 % 1656
Bana vég i vast ) 2004 2012 6 052 5981 99 % 4421
B 2004 2012 7117 7594 107 % 6617

Av tabellen framgdr att for sex projekt ligger den
prognostiserade kostnaden under plankostna-
den, medan den prognostiserade kostnaden
overskrids for fem projekt. Den betydligt ligre
prognosen 1 forhdllande till plan f6r Kirunapro-
jektet (56 procent) beror pd de innehdlls- och
kostnadsbesparingar som Trafikverket identifie-
rat tillsammans med LKAB som bekostar pro-
jektet. Storst negativ avvikelse redovisas fér Bana
vig 1 vist, dir den prognostiserade kostnaden
overskrider plankostnaden med 7 procent foér
jirnvigsprojekten, frimst till f6ljd av 6verkla-
ganden tidigare ar.
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I tabell 3.10 nedan redovisas vilken typ av t-
gird som har genomférts enligt de regionala pla-
nerna och hur bidragen férdelat sig mellan olika
typer av bidrag. I de namngivna investeringarna
ingdr sdvil medel till vigar som till jirnvigar.
Under 2011 genomférdes dtgirder for totalt 2
170 miljoner kronor. Det innebir att totalt 14
procent av den totala planen for tidsperioden
2010-2021 har genomférts under 2010 och 2011.
Fordelningen mellan de olika regionala planerna
redovisas 1 tabell 3.11. Utfallets variation mellan
linen ir stor de forsta dren av planperioden, men
detta ska jimnas ut dver perioden 2010-2014.
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Tabell 3.10 Uppféljning av atgardstyper i de regionala planerna

Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

Namngivna Trimning och Statlig medfinansiering Statlig medfinansiering Bidrag till Summa
investeringar effektivisering, till kommuner for till trafikhuvudman for enskilda vagar
miljo och dvriga trafiksakerhet, miljo, kollektivtrafik vag, spar
mindre atgarder transportinformatik och och sjofart
flygplatsanlégningar

Volym 2010 1325 699 31 369 13 2437
Volym 2011 852 742 84 477 15 2170
Volym 2010-2021 15743 6998 2409 7601 349 33100
Andel av plan 13,8% 20,6 % 48 % 11,1 % 8,0 % 13,9%

Tabell 3.11 Uppfoljning av de regionala planerna

Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

Lan Utfall 2010 Utfall 2011 Plan 2010-2014 Plan 2010-2021 Andel som genomforts
under 2010 och 2011 av
plan 2010-2021
Stockholm 284 589 2484 7851 11%
Uppsala 159 41 480 1518 13 %
Sédermanland 47 9 290 917 6 %
Ostergdtland 62 128 425 1342 14 %
Jonkdping 36 100 391 1236 11 %
Kronoberg 76 49 215 678 18 %
Kalmar 141 30 251 793 22 %
Gotland 33 10 65 205 21 %
Blekinge 41 26 154 487 14 %
Skéne 292 249 1276 4033 13 %
Halland 93 56 335 1060 14 %
Vastra Gotaland 685 391 1 846 5835 18 %
Varmland 39 60 271 877 11 %
Orebro 92 47 299 944 15%
Vastmanland 72 12 240 758 11 %
Dalarna 17 107 311 983 13 %
Gévleborg 57 34 276 873 10 %
Véasternorrland 66 59 220 696 18 %
Jamtland 12 37 151 477 10 %
Vésterbotten 52 60 251 794 14 %
Norrbotten 40 53 235 743 12 %
Centrala kostnader, 41 23
ej fordelat pa lan
Summa 2431 2170 10473 33100 14 %

Regeringen aviserade 1 april 2011 att man avsig
att vidta dtgirder f6r att mojliggora en forstirk-
ning av insatserna for kapacitetshojande dtgirder
1 jirnvigsnitet med 800 miljoner kronor under
2011. Detta har mojliggjort férebyggande dtgir-
der inom drift och underh3ll, reinvesteringar och
trimningsdtgirder pd jirnvdg. Underhdllet av

belagd vig minskade jimfort med 2010, vilket
gav utslag 1 en forsimrad bekvimlighet pd
framfor allt de hogst trafikerade vigtyperna dir
spardjupet har accelererat. Med erfarenhet av de
senaste vintrarna har Trafikverket vidtagit ett
stort antal dtgirder, bide vad giller vig och jirn-
vig. Satsningarna gors inom flera omraden, till
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exempel upphandling av extra snoréjningsresur-
ser, utdkade resurser pd kritiska vigavsnitt och
forbittrad trafikinformation. Under perioden
2009-2011 har underhdll och reinvesteringar
riknat 1 kronor per spirmeter (miter lingden pa
sparet) 6kat mest 1 storstadsomriden och lings
storre strik, dir Trafikverket gjort en 6kad sats-

ning p de s3 kallade kraftsamlingsprojekten, se
tabell 3.12. Kostnaden 1 férhdllande tll antalet
tigkilometer (miter trafikvolymen) ir hogst for
banor med mindre trafik och med ringa eller
ingen trafik. En bana som hills 6ppen fér trafik
kriver visst underh8ll dven om trafikvolymen ir
mycket l3g.

Tabell 3.12 Underhall och reinvesteringar per bantyp i férhallande till antalet tagkilometer och antalet sparmeter

Tagkilometer Andel  Sparkilometer Andel Kronor per Kronor per Kronor per Kronor per

(miljoner) téagkilometer sparmeter sparmeter sparmeter

2011 2009! 2010! 2011

Storstadsomréden 29 20 % 1204 9% 35 784 736 829

Stérre strak 64 45 % 4376 33% 24 312 332 354

Ovriga viktiga gods- 37 26 % 3919 29 % 19 190 250 180
och resandestrak

Mindre trafik 12 8% 2 541 19 % 40 228 158 186

Ringa eller ingen 1 1% 1150 9% 140 125 129 121

trafik
Bangardar 0,1 0% 104 1% - 2304 3218 3551
Samtliga strak 143,1 100 % 13293 100 % 30 301 315 319

"'Metoden for att ta fram underhélls- och reinvesteringskostnad per bantyp har forandrats nagot fran 2010 till 2011. For att bibehalla jamforbarheten dver tiden har aren

2009 och 2010 justerats pa motsvarande satt.

Beliggningsitgirderna har minskat i omfattning
sedan 2008. Utvecklingen under 2010 och 2011
har wll stor del styrts av dyra vintrar vilket har
inneburit en kraftig neddragning av medlen for
underhdll av all belagd vig. Inom de minskade
ramarna s har dtgirder pd storstadsvigar priori-
terats pd bekostnad av bl.a. évriga niringslivsvi-

gar och ligtrafikerade belagda vigar. Trots dessa
dtgirder si har ullstdndet pd storstadsvignitet
forsimrats. En forsimring konstateras dven pd
pendlingsvigarna. For 6vriga vigtyper ir till-
stdndet 1 stort sett oférindrat, dock med en
marginell férsimring.

Tabell 3.13 Belidggningsunderhall per vigtyp

Kronor, I6pande prisniva

Vagtyp Vagkilometer Andel Underhall per Underhall per Underhall per Underhall per
vigmeter 2008 vigmeter 2009 vigmeter 2010 vagmeter 2011

Storstadsomraden 475 0,5% 111 150 137 129

(Ovriga nationella 7994 8,1% 86 83 67 38

stamvagar

Utpekade pendlings- och 6622 6,7 % 45 32 38 32

servicevagar

Ovriga for naringslivet 43950 44,7 % 23 16 20 14

utpekade viktiga vdgar

Lagtrafikerade vagar 39383 40,0 % 8 6 7 5
98 424 100,0 % 24 19 20 14

!'Metoden for att ta fram underhélls- och reinvesteringskostnad per vagtyp har forandrats nagot fran 2010 till 2011. For att bibehalla jamforbarheten ver tiden har aren
2008, 2009 och 2010 justerats pd motsvarande satt. | propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) anger rege-
ringen att en tvaprocentig produktivitetsforbattring per ar bor vara en realistisk forvantning pa anldggningsmarknaden for perioden 2010-2021. En arlig tvaprocentig
produktivitetsforbattring utgor darefter en forutsattning for finansieringen av den faststallda nationella atgardsplanen for perioden 2010-2021. | syfte att Iopande folja
upp och analysera Trafikverkets agerande for att forbattra produktiviteten och innovationsgraden pé anlaggningsmarknaden har regeringen tillkallat Produktivitetskom-

mittén (dir. 2009:92), som slutredovisat sitt uppdrag den 13 juni 2012.

Under 2011 har Trafikverket faststillt en be-
stillar- och upphandlingsstrategi. Dir framgir
att milet for bestillarrollen dr att f8 mer nytta
for pengarna genom o6kad produktivitet, inno-
vationsgrad och konkurrens 1 anliggnings-
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branschen. Arbetet innebir att Trafikverket som
bestillare ska skapa férutsittningar f6r 6kad in-
novation och produktivitet. Trafikverket ska fo-
kusera pd anliggningarnas funktionalitet och
egenskaper. Det ir leverantdren som ska se till



att ritt resurser, insatsvaror och tjinster anvinds
och att effektiva produktionsmetoder utvecklas
och anvinds. T valet av affirsform ingdr upp-
handlingsform, entreprenadform, ersittnings-
form och form f6r samverkan.

Trafikverket arbetar med enhetliga koncept
for totalentreprenader och med funktionskrav
inom vigbyggnad. Detta arbete har resulterat i
att nya effektiva I6sningar har kommit fram 1 ett
antal storre och mindre entreprenader. Arbete
pigdr med att ta fram ett koncept f6r totalentre-
prenader f6r byggande av jirnvig. Projektet PIA
(produktivitets- och innovationsutveckling i an-
liggningsbranschen) ir en del av Trafikverkets
effektiviseringsprogram. Syftet ir att sinka pro-
duktionskostnaden inom investering och under-
hall och att bidra till hogre produktivitetsut-
veckling inom anlidggningsbranschen.

Trafikverkets produktionskostnader ir cirka
30 miljarder kronor arligen. Milet med PIA ir
att minska produktionskostnaderna med 10-15
procent till 2013 samt att direfter kunna nd en
arlig produktivitetsutveckling pd 2-3 procent. En
handlingsplan har tagits fram infér den genom-
forandefas som stricker sig dver dren 2012-2013.
I Trafikverket har begrinsade mitningar av pro-
duktiviteten paborjats under 2010 och de utdkas
successivt under 2011 och 2012. Det statistiska
underlaget byggs upp successivt dver dren. Un-
der 2011 minskade den andel av det belagda vig-
nitet som dtgirdades till 5,3 procent. Kostnaden
per kvadratmeter kade med cirka 19 procent 1
forhdllande till 2010. Det férklaras framfor alle
av att storstadsvignitet har prioriterats dir
hogre kvalitet pd beliggningen anvinds. Prisok-
ningen har ocksd varit mirkbar under 2011 med
en indexdkning pa cirka 5 procent.

Den 31 december 2010 lades Rederinimnden
ned och frdn den 1 januari 2011 ir det i stillet
Delegationen for sjofartsstdd inom Trafikverket
som har tll uppgift att préva frégor om statligt
stod all svensk sjofart och att f6lja upp den
svenska sjofartens internationella konkurrens-
situation. Delegationen har under 2011 behand-
lat 566 ansdkningar, jimfort med 633 ansok-
ningar dret innan. Under 2011 har sjofartsstod
om 1 712 miljoner kronor beslutats, jimfoért med
1 819 miljoner kronor under 2010.

Trafikverket har sammanstillt en utvirdering
av de svenska rederiernas ekonomiska situation
2010 och effekterna av stodet till svensk sjofart.
Undersokningen omfattar 59 rederiféretag in-
delade 1 segmenten storrederier, tankfartyg,
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torrlastfartyg, roro-fartyg och firjesjofart. For
2010 omfattade rederistodet cirka 8 600 sj6-
anstillda vilket motsvarar en reducering av farty-
gens bemanningskostnader med 35-40 procent.
Samtliga segment férutom storrederier visar
forlust exklusive stod. Inklusive stéd visar stor-
rederier, roro- och firjerederier vinst medan
torrlastrederier och kusttankrederier visar for-
lust. Resultatmissigt sett dr 2010 ett av de svag-
aste dren av de 15 &r som utvirderingen genom-
forts, 1 synnerhet foér kusttank- och
torrlastrederier. En dilig fraktmarknad har for-
simrat inkomsterna for flera fartygstyper.

Den 31 december 2010 lades dven Rikstrafi-
ken ned och verksamheten fordes éver till Tra-
fikverket. Resultatet av den statligt finansierade
interregionala kollektiva persontrafiken redovi-
sas under avsnitt 3.5.1. Tabellen nedan beskriver
kostnaderna foér den avtalade trafiken, uppdelat
pa trafikslag.

Tabell 3.14 Kostnader for avtalad trafik

Miljoner kronor

2011 2010
Busstrafik 63 67
Flygtrafik 88 93
Tégtrafik 231 282
Férjetrafik 404 361
Summa 186 802

Sarskilt om resultat med anledning av
transeuropeiska natverk fér transporter

Grunden f6r det transeuropeiska nitverket
(TEN) finns i artiklarna 170 och 171 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. En vil
utbyggd infrastruktur gor det mojligt for
unionsmedborgare, ekonomiska aktérer samt
regionala och lokala samhillen att 1 hog ut-
strickning utnyttja férdelarna med ett omride
utan inre grinser. TEN innefattar transportinfra-
struktur (TEN-T), energi och telekommuni-
kationsnitverk.

TEN-T integrerar nationella infrastrukturnit-
verk och trafikslag, linkar perifera regioner till
Centraleuropa och 6kar sikerheten och effekti-
viteten 1 nitverket. For att kunna soka medel ur
budgeten for TEN-T madste infrastrukturen
dterfinnas pd de kartor som finns 1 riktlinjerna
for TEN-T.

Med hinsyn till EU:s utvidgning gjordes 2004
en omfattande revidering av riktlinjerna. Den
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senaste dndringen antogs 2010. I riktlinjerna
dterfinns 30 projekt som ska ha hog prioritet.
Tre av dessa projekt beror direkt Sverige. Dessa
ir den nordiska triangeln (multimodal korridor
Képenhamn — Oslo — Stockholm — Helsingfors),
Oresundsforbindelsen och sjomotorvigar.

Medel kan sokas for studier och projekt. Stu-
dier kan beviljas medel med upp till 50 procent
av de totala kostnaderna, medan investeringarna
kan f8 maximalt 30 procent.

Medel till TEN-projekt fordelas 1 tv& olika bi-
dragsprocesser: en flerdrig (MAP), som avser de
prioriterade projekten, och en ettdrig bidrags-
process. Under 2011 gjordes tre utlysningar un-
der det flerdriga programmet, gillande European
Railway Traffic management Systems (ERTMS),
Information Services (RIS), och Motorways of
the Sea (MoS). En utlysning har ocksd gjorts
under det ettdriga programmet 2011. Denna ut-
lysning foérsenades dock ndgot och gjordes forst
1 januari 2012. Beslut om vilka projekt som be-
viljats medel har silunda endast fattats gillande
utlysningarna under det fleririga programmet.
De projekt Sverige beviljats medel for redovisas i
tabellen nedan. De belopp som anges avser me-
del som projekten/studierna som helhet beviljats
medel for.

Tabell 3.15 Projekt som Sverige beviljats medel fér i 2011

ars utlysning

Miljoner Euro

Projekttitel

Traning och kunskap for multimodal sjofart och logistik 1,3
(trainMOS)

Baltic Prots LNG 2,4
Trelleborg—Rostock/Liibeck (Green Bridge on Nordic 19,8
Corridor)

Summa 23,5

For tllfillet pdgir en revidering av TEN-T-rike-
linjerna. T oktober 2011 lade Europeiska kom-
missionen fram ett férslag till ny forordning for
TEN-T. Samtidigt foreslogs dven en férordning
om inrittandet av den nya "Fonden fér ett sam-
manlinkat Europa” som i fortsittningen ska
limna bidrag wll infrastrukturutbyggnad i
unionen. I en bilaga till férordningen pekas
transportkorridorer och projekt ut som ska vara
sarskilt prioriterade for finansiering frdn fonden.
For Sveriges del ir jirnvigsstrickorna Stock-
holm-Malmé, Malmé-Goéteborg, Malmbanan
och Botniska korridoren Sundsvall-Haparanda
upptagna i bilagan.
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Forhandlingar om dessa férordningar pigir
fortfarande. Ett forsta steg togs 1 mars 2012 d&
ridet antog en allmin inriktning om TEN-T-
férordningen. Ett slutligt antagande av férord-
ningarna 1 Europaparlamentet och ridet vintas
dock inte forrin under 2013 f6r att de ska kunna
borja gilla frin 2014. Till dess att de nya foérord-
ningarna trider 1 kraft giller fortsatt de nuva-
rande TEN-T-riktlinjerna.

Sarskilt om Sjéfartsverkets resultat

Sjofartsverkets rorelseresultat fér 2011 uppgick
till ett underskott pd 66 miljoner kronor — en
forbittring med 40 miljoner kronor jimfért med
foregdende &r. Resultatet efter finansiella poster
uppgir till minus 211 miljoner kronor och de
frimsta orsakerna till underskottet ir kostnader
som har uppstitt till {6ljd av férvirvet av Scandi-
navian Helicopter Invest AB, indrade berik-
ningsgrunder fér pensionsskulden, dkade kost-
nader i samband med den gingna vintern samt
minskade godsvolymer.

Rorelseintiikter

Sjofartsverkets intikter utgors frimst av farleds-
och lotsavgifter, men iven intikter frin uthyr-
ning av isbrytare, forsiljning av sjokort samt
uppdrag och tjinster som utférts 3t statliga
myndigheter, kommuner och hamnigare.

Farledsavgifter tas ut av fartyg som anl6per
svensk hamn och baseras pd fartygets storlek
(bruttodriktighet) och lastat/lossat gods. Lots-
avgiften baseras pd fartygets storlek och lotsad
tid. Sjdfartsverket disponerar dven anslagsmedel
for sjoriddning och viss verksamhet f6r fritids-
bitssektorn, viss kanaltrafik samt viss internat-
ionell verksamhet.

Under aret 6kade rorelseintikterna med 106
miljoner kronor eller 6 procent och uppgick
dirmed ull 1970 (1 864) miljoner kronor. Mer-
parten av Okningen, 111 miljoner kronor, ir
hinférlig till intikter for sjofartsavgifterna som
uppgick till 1 416 (1 305) miljoner kronor. Ok-
ningen beror pd minskade bidrag till Transport-
styrelsen samt héjning av lotstaxan. Sjofartsav-
gifterna andel av den totala omsittningen ir
cirka 72 (70) procent.

Farledsavgifterna ckade under dret med cirka
95 miljoner kronor. Den fartygsbaserade delen
minskade med 4 miljoner kronor medan den
godsbaserade delen ckade med 99 miljoner kro-



nor. Volymmissigt minskade godset med drygt
5 miljoner ton (3 procent) jimfért med foregi-
ende &r.

Intikterna frin lotsavgifterna uppgick till
465 miljoner kronor och har okat med
15 miljoner kronor jimfért med 2010. T 6k-
ningen ligger ocksd en hojning av lotsavgifterna
med 1 genomsnitt 5 procent frdn den 1 januari
2011. I antal riknat minskade lotsningarna med
421 eller drygt 1 procent till 37 783 medan det
totala antalet anlop minskade med 542 dill totalt
109 269.

Ovriga intikter har minskat med 4 miljoner
kronor. Intikter fér uppdragsverksamhet har
okat med 11 miljoner kronor vilket 1 huvudsak
avser okade intikter for delfinansiering av sj6-
och flygriddning dir den kommersiella luftfar-
ten och Forsvarsmakten fullt ut bir sin del av
kostnaderna. Intikter fér uthyrning av isbrytare
och forskningsfartyg har minskat med 37 miljo-
ner kronor. Realisationsvinster har ¢kat med 10
miljoner kronor vilket frimst beror pd forsilj-
ning av fastigheter.

Rorelsekostnader
Rorelsekostnaderna  okade  med  knappt
67 miljoner kronor eller drygt 3 procent, och
uppgick till 2 036 (1 970) miljoner kronor.
Ovriga externa kostnader ckade med
55 miljoner kronor vilket motsvarar 6 procent.
Okningen beror pi att drivmedelskostnaderna
okat pd grund av hogre drivmedelspriser, den
stringare isvintern samt kostnader i samband
med underhillsarbeten 1 Trollhitte kanal. Kost-
nader for helikoptertjinster minskade med 18
miljoner kronor. Anledningen ir dels gynn-
samma rinte- och valutakurser och dels att Sjo-
fartsverket 1 samband med forvirvet av Scandi-
navian Helicopter Invest AB, moderbolag till
leverantéren av helikoptertjinster Norrlandstlyg
AB, dvertog leasingavtalen for tre av riddnings-
helikoptrarna den 1 november 2011 vilket fick
tll foljd att det var mojligt att sinka kostnaderna
for dessa.

Sarskilt om Statens vag- och
transportforskningsinstituts resultat

Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTT) har till huvuduppgift att bedriva forskning
och utveckling som avser infrastruktur, trafik
och transporter. VIT ir den storsta forsknings-
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miljon 1 Sverige pd bla. trafiksikerhet. VIT har
tagit fram strategiska riktlinjer for miljo och
klimatrelaterad FoU.

VTIs ekonomiska resultat

VTI finansieras till 79 procent med uppdragsin-
tikter och ull 21 procent med anslag. Den
storsta bestillaren dr Trafikverket och Verket for
innovationssystem (Vinnova) som stir foér 56
procent av institutets uppdragsintikter. Anslaget
ticker framforallt kostnader fér kompetensut-
veckling, tidig delfinansiering 1 EU-projekt samt
transportforskningsbiblioteket som genomgar
en uppgradering till digitalisering.

Sarskilt om Transportstyrelsens resultat

Ar 2011 reformerades finansieringen av Trans-
portstyrelsens verksamhet. Frin att vissa verk-
samheter tidigare finansierats helt med anslag
och andra helt med avgifter finansieras nu myn-
digheten med utgdngspunkt 1 enhetliga principer
som innebir att kostnaderna for tillsyn, tll-
stdndsprévning och annan irendehandliggning
samt registerhdllning ska tickas med avgifter,
medan kostnaderna fér regelgivning ska finansie-
ras fran skattekollektivet genom anslag. Den nya
finansieringsmodellen innebir dven att avgifts-
intikterna redovisas pd inkomsttitel och att
merparten av myndighetens verksamhet finan-
sieras frin ett och samma anslag. Finansierings-
modellen innebir en mycket stor férindring
som forutom myndigheten idven pdverkar dess
omvirld. Branscher som tidigare antingen varit
helt befriade frin avgifter eller som bara betalat
en mindre del av Transportstyrelsens kostnader
for tillsyn, tillstdndsprévning och registerhdll-
ning tvingas nu betala avgifter som 1 vissa fall
uppfattas som hoga.

Transportstyrelsens verksamhet ir i stindig
forindring och pdverkas 1 hog utstrickning sivil
av de dkade krav pd effektiva regler samt nya och
utvidgade tillsynsuppgifter m.m. som féljer av de
marknadséppningar som genomférts de senaste
dren, som av att transportomradet i allt stdrre
utstrickning blir féremadl f6r regleringar pd EU-
nivd. Samtidigt har en viktig utgdngspunkt for
regeringens ekonomiska styrning av Transport-
styrelsen allt sedan myndigheten bildades varit
att de sammanlagda ekonomiska ramarna som
regel inte kan tilldtas ¢ka 1 takt med att nya upp-
gifter tillkommer. Bakgrunden ir dels en be-
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démning att det fanns stora effektiviseringspo-
tentialer inom flera av de verksamheter som
foregick Transportstyrelsen, dels att det 1 vissa
fall kan finnas skil att ompréva tidigare verk-
samhet. Den nimnda principens tillimpning un-
derlittas betydligt av den nya ordningen med ett
samlat anslag fo6r Transportstyrelsens verksam-
het inom alla fyra trafikslag. Nu kan myndig-
heten sjilv styra sina resurser till det eller de tra-
fikslag som for tillfillet bedéms vara 1 storst
behov av tillskott. For att ge myndigheten bittre
mojligheter att vixla ut och effektivisera befintlig
verksamhet och samtidigt skapa utrymme fér ny
och utokad verksamhet har regeringen fér 2012
beviljat ett anslagssparande och en anslagskredit
pa 5 procent.

Regeringen konstaterar att Transportstyrelsen
har hoga ambitioner i sitt effektiviseringsarbete.
Ett exempel idr att myndigheten redovisade ett
dverskott pd sitt forvaltningsanslag pd 98 miljo-
ner kronor fér 2011, ett dverskott som myndig-
heten disponerar 2012. Dirutéver beslutade re-
geringen att dra in 127 miljoner kronor som
avsatts for att balansera myndighetens ackumu-
lerade underskott vid 6vergingen till ny finansie-
ringsform 2012.

Den 1 januari 2010 &vertog Transportstyrel-
sen ansvaret for korkortsfragor fran landets 21
linsstyrelser. Syftet med férindringen var i hu-
vudsak att 4stadkomma bittre service, 6kad ritt-
sikerhet och ligre kostnader. Inledningsvis hade
Transportstyrelsen stora problem med att 3
verksamheten att fungera pd ett dnskvirt sitt.
Problemen gillde frimst l&nga handliggningsti-
der och svérigheter for allminheten att komma 1
kontakt med myndigheten.

Problemen féranledde den 17 september 2010
Riksdagens ombudsmin (JO) att rikta kritik
mot Transportstyrelsen for att inte tillrickligt ha
beaktat de forvaltningsrittsliga krav som kan
stillas pd tllginglighet, handliggningstid och
hanteringen av 6verklaganden. JO:s bedémning
var vidare att ansvaret for bristerna torde stricka
sig lingre dn till Transportstyrelsens 3ligganden
och att det intriffade borde utvirderas dven frdn
andra synpunkter in rent rittsliga. JO har dir-
efter inspekterat irendehandliggningen vid
Transportstyrelsens korkortsenhet den 26-28
oktober 2011. JO konstaterade 1 sin rapport frdn
inspektionen att forhdllandena vad gillde dren-
debalanser och tillginglighet hade forbittrats
jamfort med 2010. JO framfoérde dock fortfa-
rande viss kritik, bland annat betriffande l8nga
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handliggningstider foér de ildsta drendena, som
granskades.

I Transportstyrelsens regleringsbrev for 2011
gav regeringen myndigheten i uppdrag att redo-
visa en nuligesanalys av drendehanteringen inom
korkortsverksamheten samt ange den kvalitet
som myndigheten bedémer langsiktigt bor gilla 1
den berorda verksamheten. Av redovisningen,
som inkom 1 april 2012, framgir att forhéllan-
dena vad giller handliggningstider och tillging-
lighet hade forbittrats avsevirt. Transportstyrel-
sen bedémer att mélsittningen om besparingar
pa 50 miljoner kronor per &r i férhéllande till vad
som gillde nir Transportstyrelsen évertog verk-
samheten ska vara infriad i slutet av 2015.

I ett uppfoljande uppdrag i sitt regleringsbrev
for 2012 fick Transportstyrelsen 1 uppdrag att
for korkortsirenden redovisa och analysera
handliggningstider for olika slag av drenden. Av
redovisningen skulle bland annat framgd vilken
kvalitet som bor gilla f6r verksamheterna ldng-
siktigt. Av redovisningen framgdr att Transport-
styrelsen har satt mdl fér de genomsnittliga
handliggningstiderna dels for 2012, dels for
2013—-2015. Malet foér enklare drenden
2013—-2015 ir i genomsnitt 3 veckor och for
korkortsingripanden och korkortstillstdnd efter
dterkallelse, som kriver mer handliggning, 14
veckor. Handliggningstiderna var under januari-
februari 2012 5—6 veckor for enkla drenden och
21 veckor fér korkortsingripanden och kor-
kortstillstdnd efter 3terkallelse. For att komma
till ritta med de l8nga vintetiderna planerar
Transportstyrelsen omfattande 3tgirder under
2012 f6r att snabbare f4 in ett tillrickligt besluts-
underlag i drendena, forbittra arbetsrutiner och
floden samt 6ka mojligheterna till automatiserad
handliggning. I redovisningen finns ocksd en
sdrbarhetsanalys angiende konsekvenser 1 kor-
kortsverksamheten pd grund av brister i funk-
tionalitet och kapacitet hos de it-system som an-
vinds. Efter ett lingre avbrott pid mer in en
vecka 1 de system som stédjer handliggningen av
irenden, bedéms det ta upp till sex ménader in-
nan “normaltillstind” &ter rider. Transportsty-
relsen har startat ett dtgirdsprogram for att mi-
nimera riskerna for stérningar.

Regeringen anser alltjimt att det mot bak-
grund av JO:s kritik och utvecklingen vad giller
handliggningstider, finns anledning att 3ter-
komma tll frigan om utvirdering av férind-
ringen.



Sarskilt om Trafikanalys resultat

Trafikanalys inrittades den 1 april 2010 och har
till uppgift att utvirdera, analysera samt redovisa
effekter av foreslagna och genomférda dtgirder
inom transportomridet. Trafikanalys ansvarar
dven for att samla in, sammanstilla och sprida
statistik pd transportomradet.

Trafikanalys har under 2011 publicerat en rad
rapporter samt limnat stdd till Regeringskansliet
1 ovrigt vilket bidragit till att férbittra arbetet
med myndighetsstyrning, uppfoljning och ut-
virdering samt omvirldsanalys. Sirskilt kan
nimnas Trafikanalys arliga uppfoljning av de
transportpolitiska milen samt det uppdrag som
regeringen beslutade om den 3 mars 2011 vad
avser att utvirdera effekterna av 6ppnandet av
marknaden f6r kommersiell persontrafik pd
jirnvig samt den nya lagstiftningen pd kollek-
tivtrafikomridet (dnr N2010/7904/TE).

Sarskilt om Luftfartsverkets resultat

Luftfartsverkets (LFV) resultat efter finansiella
poster blev for 2011 85 (-12) miljoner kronor.
Utfallet 2010 inkluderade dock flygplatsverk-
samheten under de tre férsta mnaderna 2010
och ett flertal engdngsposter kopplade till LFV:s
delning den 1 april 2010, vilket gér att jimforel-
ser mellan dren inte blir relevanta. Det kan kon-
stateras att 2011 4rs resultat inkluderar dels en-
gingseffekter av  inlésen av  del av
pensionsskulden genom &verforing till Statens
tjinstepensionsverk, dels effekterna av en for
intikterna positiv trafikutveckling och genomfs-
rande av det planerade effektiviseringsprogram-
met. Tillvixten i flygtrafiken fortsatte med stora
okningar under hela 2011. Bdde utrikes- och in-
rikestrafiken 6kade kraftigt som en f6ljd av den
goda konjunktur som rdtt 1 Sverige under dret.
Under 2011 har kostnadseffektiviseringar upp-
gdende till 6ver 100 miljoner kronor genomférts.
Sammantaget innebir det att éver 200 miljoner
kronor sparats sedan effektiviseringsprogram-
met paborjades 2009. Dock har LFV fortfarande
ett underskott i en route-verksamheten frin ti-
digare &r pd 463 miljoner kronor. De nya pre-
stationskraven innebir att en route-kostnaderna
miste sinkas med minst 10 procent till och med
2014. Det innebir krav pd effektiviseringar om
ytterligare minst 200 miljoner kronor. Effektivi-
seringsprogrammet beskrivs nirmare nedan.
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Rorelsens intikter

Rérelsens intikter uppgick 2011 till 2 489 miljo-
ner kronor. Av dessa utgoér 70 procent, eller
1 734 miljoner kronor, ersittning for flygtrafik-
yinst en route. Dessa avgifter ir kostnadsbase-
rade vilket innebir att intikterna motsvarar
kostnaderna fér att driva verksamheten. Den
dver- eller undertickning som uppstdr under ett
enskilt &r regleras via avgiftsjusteringar under
kommande &r. Ligkonjunkturen och den kraf-
tiga trafiknedgdngen frin hosten 2008 till och
med viren 2010, 1 kombination med kostnads-
okningar for loner och pensionsavsittningar,
medférde ett underskott 1 en route-verksam-
heten. Effektiviseringar och en gynnsam trafik-
utveckling gjorde att en route-verksamheten un-
der 2011 kunde bedrivas med balans i ekonomin.
Det ackumulerade underskottet vid utgingen av
2011 var dock, tll foéljd av situationen
2008—2010, 463 miljoner kronor.

Ersittningen for lokal civil och militir flyg-
trafiktjinst svarade 2011 foér knappt 20 procent
av intikterna, 466 miljoner kronor. Efter den av-
reglering av verksamheten som skedde den 1
september 2010 bedrivs den civila verksamheten
nu pa en konkurrensutsatt marknad. Under 2011
har LFV fornyat eller forlingt avtalen med ett
flertal flygplatser. Fyra flygplatser dir LFV tidi-
gare bedrev verksamhet har dock valt en annan
leverantér.

Den resterande delen av intikterna, ca
10 procent eller 289 miljoner kronor, kommer
fran kommersiella och 6vriga intikter. En tred-
jedel av dessa intikter dr ersittning frin det
deligda intressebolaget NUAC HB for de ope-
rativa stddtjinster bolaget kopt av LEV. T dvrigt
ingdr t.ex. forsiljning av konsulttjinster och ut-
hyrning av personal. Under dret har LFV bla.
varit underleverantérer till Aviation Capacity
Resources AB for flygledningen for Visterds
flygplats och hyrt ut flygledare wll utlandet. De
kommersiella intikterna inkluderar ocksi hy-
resintikter, intikter for flygmitning och andra
tekniska uppdrag samt bidrag for finansiering av
LFV:s deltagande 1 vissa internationella utveckl-
ings- och samverkansprojekt.

Roérelsens kostnader

LFV:s verksamhet ir mycket personalintensiv.
Av de totala kostnaderna utgors ca 60 procent,
eller 2258 miljoner kronor, av personalkostna-
der. T april 2011 tecknade LFV nya kollektiv-

och léneavtal med personalorganisationerna.
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Kollektivavtalet innebir en anpassning till LFV:s
nuvarande verksamhet efter delningen och en
okad flexibilitet inom arbetstidsomradet. En viss
retroaktivitet 1 avtalet har paverkat drets kostna-
der. T april 6verfordes ocksd ca 2 miljarder kro-
nor av LFV:s pensionsskuld tll Statens tjanste-
pensionsverk.  Overféringen  innebar  en
redovisningsmissig vinst 2011 pd 100 miljoner
kronor. Under aret har dock den rinta affirsver-
ken anvinder for berikning av pensionsskulden
sinkts frin 1,4 procent till 1,1 procent enligt be-
slut frin Statens tjdnstepensionsverk, vilket ger
en kostnadsokning f6r LFV med 188 miljoner
kronor. Det innebir att de sammanlagda pens-
ionskostnaderna under &ret uppgick till ca 440
miljoner kronor.

LEV:s rorelsekostnader utgérs 1 6vrigt av di-
verse externa kostnader om 626 miljoner kronor
och avskrivningar pd anliggningstillgingar om
210 miljoner kronor. I de externa kostnaderna
ingdr kostnader till NUAC HB med 111 miljo-
ner kronor avseende LFV:s andel av bolagets
fordelade kostnader. I &vrigt avser kostnaderna
frimst verksamheter for att sikerstilla drift av
tekniska system och annan infrastruktur for att
uppritthdlla kvalitet och flygsikerhet. Kostna-
derna inkluderar ocksd utvecklingsverksamhet
inom europeiska samarbeten, kostnader fér ad-
ministrativ och teknisk it, hyreskostnader samt
kostnader knutna tll den kommersiella
uppdragsverksamheten.

Effektiviseringar

Genom inférandet av ett prestationsbaserat av-
giftssystem fér en route fr.o.m. 2012 kommer
LFV:s ekonomiska forutsittningar att forindras.
Enligt det av Transportstyrelsen faststillda for-
slaget till prestationsplan for Sverige ska LFV
reducera de reala enhetskostnaderna under peri-
oden 2012—2014 med 10 procent jimfért med
basdret 2011. Detta stiller ytterligare krav pd ef-
fektivisering och rationalisering av verksam-
heten. I enlighet med beslutade rationaliserings-
planer inkluderar dirfér bokslutet 2011
kostnader fér personalomstillning motsvarande
nirmare 100 miljoner kronor, bestdende av savil
redan genomforda dverenskommelser om tjins-
tebefrielser m.m. som reservering for planerade
dtgirder.

Sedan 2009 bedriver LFV ett effektiviserings-
program. Malet ir att genomféra effektivise-
ringar med minst 400 miljoner kronor fram till
och med 2014. Syftet ir att balansera ekonomin,

44

forbittra kostnadsliget, eliminera det ackumule-
rade underskottet 1 en route-verksamheten, samt
infria de nya krav som stills pd Sverige och LFV i
prestationsplanen. Redan 2009 och 2010 ge-
nomférdes besparingar pd sammanlagt 100 mil-
joner kronor och mailet f6r 2011 om ytterligare
100 miljoner kronor ir uppfyllt.

Atgirder som genomférts under ret dr bla.
anpassning av bemanning inom den operativa
verksamheten, begrinsningar och prioriteringar
inom utvecklingsverksamheten, anpassning av
utbildningsbehovet, organisationsdversyner
inom ledning och administration, samt anpass-
ning av investeringsplanerna.

Finansiellt netto
Summan av finansiella intikter och kostnader
uppgick till -145 miljoner kronor, bestiende av
rinteintikter pi 47 miljoner kronor och rinte-
kostnader pd 193 miljoner kronor. LFV:s finan-
siella intikter avser 1 forsta hand rinta pd LFV:s
likvida medel, medan kostnaderna frimst utgérs
av den finansiella delen av pensionskostnaden.
Dirutéver innehdller finansnettot nigra
mindre poster sdsom rintekostnader for leasade
tillgdngar, drojsmalsrintor samt valutakursfor-
andringar och liknande.

LFV Holding AB

I LFV-koncernens resultat ingdr resultaten frdn
dotter- och intressebolag samlade 1 holdingbola-
get LFV Holding AB. Bolagsverksamheten om-
satte 2011 24 miljoner kronor och resultatet fore
skatt var 3 miljoner kronor.

LFV Holding bildades 1995 for att samordna
och forvalta LFV:s bolagsverksamhet. LFV
Holding bestdr av moderbolaget, det heligda
dotterbolaget LFV Aviation Consulting AB
samt intressebolagen Entry Point North AB och
NUAC HB.

Sarskilt om Statens jarnvagars resultat

Statens jarnvigars avveckling av verksambet
Affirsverket Statens jirnvigar ska avveckla den
verksamhet (personal, arkiv m.m.) som fore ut-
gingen av 2000 ingick 1 Statens jirnvigars verk-
samhet och som inte fordes over till aktiebolag
vid &rsskiftet 2000/2001, eller till myndigheter
eller aktiebolag vid ett senare tillfille.

En del anstillda hade vid bolagiseringen av
Statens jirnvigar den 1 januari 2001 en for ar-
betsgivaren ej uppsigningsbar bottentjinst, s.k.



konstitutorialanstillning. Den utévade tjdnsten
overfordes till ndgot av bolagen, medan den vi-
lande bottentjinsten 18g kvar i Statens jirnvigar.
Vid utgdngen av 2011 fanns en sddan botten-
yanst kvar 1 Statens jirnvigar.

Avtalet om bolagisering av Statens jirnvigars
verksamhet innebir att Statens jirnvigar inte ska
belastas med bolagens miljokostnader. Betrif-
fande ansvaret f6r miljéskador som uppstitt fore
bolagiseringen garanterar staten att de bolag som
d3 bildades hills skadesldsa. Trafikverket svarar
for handliggningen av denna miljogaranti. Sta-
tens jirnvigar handligger miljodrenden endast i
egenskap av tidigare verksamhetsutévare. 1 6v-
rigt har Statens jirnvigar under &ret fortsatt av-
veckling av verksamhet.

Statens jarnvigars forvaltning av leasingdtaganden
Statens jirnvigar ska forvalta leasingavtal kost-
nadseffektive och med en lig riskexponering.
Statens jirnvigar ska inte ingd nigra nya 3tagan-
den annat in vad som ir nédvindigt for forvalt-
ningen av existerande leasingdtaganden. Verk-
samheten ska inriktas mot en avveckling av dessa
dtaganden pd ett affirsmissigt och effektivt sitt
under beaktande av gillande reglering pa respek-
tive omrade.

Verksamheten bestdr 1 att forvalta de leasing-
dtaganden avseende rullande materiel som fanns i
Statens jirnvigar vid bolagiseringen 1 borjan av
2001 och som inte kunde 6verforas till S] AB el-
ler Green Cargo AB eller externt rederi.

I maj 2011 fortidslostes den sista kvarvarande
leasingtransaktionen. Annu terstir dock ett 13-
neavtal dir Statens jirnvigar pantsatt 7 snabbtig
(X2000). Dessa fordon ir uthyrda ull SJ AB ill
torfallodagen 1 oktober 2012 di dganderitten ull
fordonen 6vergdr till SJ AB. Vid denna tidpunkt
upphor sdledes leasingverksamheten inom Sta-
tens jirnvigar. Detta innebir att leasingadminist-
rationen, som ett resultat av Statens jirnvigars
avvecklingsarbete, kan avvecklas nistan 10 &r t-
digare dn enligt ursprunglig plan.

Kostnaderna fér Statens jirnvigars leasingdta-
ganden ticks genom avtal med SJ AB och Green
Cargo AB. Trots det resulterande nollresultatet
uppvisade verksamhetsgrenen for 2011 ett dver-
skott om 11,6 (1,1) miljoner kronor hinforligt
till vinster 1 samband med 13sen och omstruktu-
rering av leasingtransaktioner.
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Statens jarnvégars forvaltning av jarnvdgsfordon
som anvinds 1 statligt upphandlad trafik

Statens jirnvigar ska pd ett affirsmissigt och
effektivt sitt forvalta och hyra ut jirnvigsfordon
till de av Trafikverket upphandlade operatérerna.
Verksamheten ska 6ver en konjunkturcykel visa
en rintabilitet pd sysselsatt kapital som motsva-
rar rintan pd femdriga statsobligationer plus en
procentenhet. Avkastningen pd i fordonen bun-
det kapital var under 2011 12,5 procent. Foreg-
ende 3r var avkastningen inklusive realisations-
vinster 25,7  procent  och  exklusive
realisationsvinster 8,8 procent. Genomsnittligt
for dren 2006—2011 har avkastningen inklusive
realisationsvinster uppgatt till 13,7 procent. Un-
der dren 2006—2011 var den genomsnittliga
rintan pd femdriga statsobligationer 3,1 procent.
Slutsatsen ir alltsd att Statens jirnvigars resultat
overtriffar avkastningskravet for verksamhets-
grenen.

Statens jirnvigars ekonomiska resultat

Statens jirnvigar uppvisar for 2011 pd rorelsere-
sultatsnivd ett nollresultat (44,6 miljoner kro-
nor) och ett positivt resultat efter finansiella
poster pd 7,1 miljoner kronor (45,7). Resultatet
2011 uppdelat pd verksamhetsgrenar framgr av
tabellen nedan.

Tabell 3.16 Resultat efter finansnetto

Tusen kronor

Verksamhetsgren 2011 2010
Avveckling av verksamhet -19°500 -1900
Forvaltning av leasingataganden 11600 1100
Forvaltning av jarnvagsfordon 15000 46 500
Summa 7100 451700

Sarskilt om beredskap inom transportsystemet

Sambhillets funktion ir beroende av att trans-
portsystemet fungerar och olika former av stér-
ningar uppstér ofta snabbt och utan férvarning.
Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar
for en verksamhet under normala férhéllanden
har motsvarande ansvar dven under krissituat-
ioner. Ansvaret inkluderar att vidta de 3tgirder
som krivs for att bide skapa robusthet och
krishanteringsférmiga. Ansvarsprincipen inne-
bir ocksd ett ansvar f6r varje aktor att samverka
med andra, ofta sektorsévergripande.
Sjofartsverket ir den myndighet som enligt
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
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ansvarar for sjo- och flygriddningen inom
Sverige. Den svenska nationella férmdgan ir ett
resultat av en faststilld mélsittning som kan de-
las in 1 tvd delar, en for sjoriddningen och en for
flygriddningen. For en nationell f6rmiga nyttjas
alla limpliga resurser som med hinsyn tll om-
stindigheterna kan tillféra effektivitet.

Sjofartsverkets maélsittning for sjoriddning
2011 var att pd svenskt territorialvatten, di po-
sitionen ir kind, kunna undsitta den nédstillda
inom 60 minuter 1 90 procent av alla fall. P4 in-
ternationellt vatten inom den svenska sjéridd-
ningsregionen giller 90 minuter 1 90 procent av
alla fall. Mlet for nationellt vatten uppniddes i
93 procent av fallen och till 100 procent pd in-
ternationellt vatten. Flygriddningens malsitt-
ning under 2011 var att lokalisera den nédstillde
efter 90 minuter med fungerande nédsindare
och 24 timmar utan fungerande nédsindare i 90
procent av samtliga fall. Under 2011 uppfylldes
detta till 100 procent.

For att hantera storre hindelser eller hindel-
ser utanfor svenskt ansvarsomrdden finns etable-
rade former fér samverkan med véra grannlin-
der. Detta ir baserat pa bilaterala avtal som ir en
viljeférklaring att hjilpa eller i hjilp nir respek-
tive nationella férmdga behover ytterligare stod.

I syfte att 6ka en gemensam férmdiga 1 exem-
pelvis Ostersjon har Sjofartsverket tagit initiativ
till att beskriva mojliga utvecklingsomriden och
mojliga positiva effekter sivil konkreta som
strategiska. Det kan rora sig om samordning av
resursplanering och operativt resursutnyttjande
vid insatser till nyttjande av gemsamma lednings-
och resurssystem, teknikstod m.m.

En annan dtgird som vidtagits for att utveckla
och stirka samverkan i Ostersjpomridet ir det
samarbete som under senaste halviret pdborjats
mellan Finland, Danmark och Sverige gillande
en enhetlig och internationell tillimplig av den
internationella funktion Air Craft Co-Ordinator
(ACO) och med en gemensam internationell”
utbildning. Detta avser ett gemensamt utbild-
ningsinnehill samt en férsta gemensam “grinso-
verskridande” utbildning och med engelska
spraket som gemensam grund. Det innebir bla.
en utvecklad méjlighet till ett okat och effekti-
vare utnyttjande av olika nationaliteters kompe-
tenser for denna funktion. Syftet ir att idr att dn
mer oka effektiviteten och sikerheten vid insat-
ser.

Sverige undertecknade 2011 tillsammans med
de 6vriga sju arktiska linderna en &verenskom-
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melse rorande deltagandet 1 ”Arctic Search And
Rescue”. Syftet ir att stirka det redan befintliga
samarbetet rorande Arktiska férhillande. Delta-
gandet bedéms ocksd frimja formigan att ut-
veckla samarbetet mellan i férsta hand mellan
Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige.

Trafikverket har infort en ordning med férbe-
redande information till transportkdpare, Ni-
ringslivets transportrdd och Sveriges skogsindu-
stri infor  forvintade  viderstdrningar.
Trafikverkets riksledning svarar fér den tra-
fikslagsovergripande ledningen av vig- och jirn-
vigstrafik pd nationell nivd. P& sikt kommer
riksledningen att fullt ut samordna bade trafik-
ledningscentralerna for vigtrafiken och driftled-
ningscentralerna for jirnvigstrafiken. Infor vin-
tern 2011/2012 har riksledningen genomfort
samverkansaktiviteter med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Forsvars-
makten 1 syfte att {3 stddinsatser dir de kom-
mersiella 16sningarna inte ricker till. Aven det
lopande samarbetet med Sveriges metrologiska
och hydrologiska institut (SMHI) har forbitt-
rats och fitt en mer operativ roll i det foérbere-
dande arbetet infor vintade ovider. For att
snabbt f4 en ligesbild av uppkomna skador efter
storre viderhindelser har Trafikverket vid flera
tillfillen anvint ett samarbetsavtal med Frivilliga
flygkdren (FFK).

Trafikverket har under 2011 métt linsstyrel-
ser och kommunféretridare, informerat om ver-
kets krisberedskap samt diskuterat omsesidiga
behov, mojligheter och kontaktpunkter for
effektivt forberedande och krissamverkan.

Trafikverkets stora investeringsprojekt har
genomfort krisévningar tillsammans med entre-
prenorer, sjukvdrd, polis, riddningstjinst och
andra samverkanspartner, sisom Stockholms lo-
kaltrafik och stora féretag som LKAB. Arbetet
har varit inriktat pd att strukturera, effektivisera
och implementera ett enhetligt och tydligt ar-
betssitt vid krishantering internt.

Trafikverket arbetar tillsammans med Statens
energimyndighet, Sjofartsverket och Transport-
styrelsen 1 en gruppering med namnet Samver-
kansomrddet transporter (SOTP). Detta ir ett
av sex samverkansomrdden vilka syftar tll att,
genom samverkan med berorda aktorer, arbeta
med hur krisberedskapen inom ett omride och
mellan omréden kan och bér stirkas.

Sedan den 1 januari 2012 ingr det i Trafikver-
kets uppgifter att genom &verenskommelser
med flygplatshillare sikerstilla att det finns ett



nationellt nit av flygplatser som uppritthiller en
grundliggande beredskap for att samhillsviktiga
transporter ska kunna utféras. Trafikverket har
med den bakgrunden tecknat avtal med tio flyg-
platser frén Gillivare 1 norr till Malmé i soder.
Regeringen har med stod 1 riksdagens beslut om
statens budget fér 2012 tilldelat 7 miljoner kro-
nor foér ekonomisk ersittning for de kostnader
berérda flygplatser har for beredskap vid de tid-
punkter d& de inte ir bemannade. Efter regering-
ens initiativ finns numera en grundliggande be-
redskap att ta emot flygplan och helikoptrar som
utfor akuta sjuktransporter och andra sam-
hillsviktiga transporter med en jimn spridning
over landet.

Sarskilt avseende om- och avregleringar

Regeringen gav den 17 november 2011 Stats-
kontoret 1 uppdrag att kartligga genomforda och
beslutade utvirderingar av om- och avregleringar
(dnr N2011/6416/MK). Uppdraget avrapporte-
rades 1 mars 2012. Inom det transportpolitiska
omridet gjordes en genomging och analys av
utvirderingar av marknaderna fér fordonsbe-
siktning, inrikesflyg, persontrafik pd jirnvig och
kollektivtrafik samt taxi.

Omregleringarna av inrikesflyg och taxi ge-
nomférdes 1 borjan av 1990-talet. Dessa refor-
mer har utvirderats ett stort antal ginger ur en
rad olika perspektiv. P4 dessa omriden finns ex-
empel pd att dtgirder vidtagits av riksdagen, re-
geringen och myndigheter fér att forbittra for-
hillandena pid marknaderna. Motsvarande
reformer for persontrafik pd jirnvig och kollek-
tivtrafik samt fordonsbesiktning har tritt 1 kraft
under senare tid och for dessa omregleringsre-
former pdgdr utvirderingar.

Trafikanalys har i uppdrag att utvirdera 6pp-
nandet av marknaden fér persontrafik pd jirnvig
samt effekterna av den nya kollektivtrafiklagen.
De ska gora detta 1 rliga rapporter till och med
2014. Transportstyrelsen foljer inom ramen for
sin marknadsévervakning och marknadstillsyn
marknaden for fordonsbesiktning som ¢ppnades
for alla godkinda utférare den 1 juli 2010. For
att sikerstilla mojligheterna till att folja ut-
vecklingen pd marknaderna ska vara goda finns
det i kollektivtrafiklagen bemyndigande for rege-
ringen eller dess myndighet att samla in uppgif-
ter frin kollektivtrafikféretag och
kollektivtrafikmyndigheter. Riksdagen beslutade
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1juni 2012, efter f6rslag frin regeringen, att detta
bemyndigande ska justeras s att det blir tydligt
att den myndighet som samlar in uppgifterna
inte pekas ut som ansvarig myndighet {ér upp-
foljning och utvirdering, utan att dven andra
myndigheter ska kunna anvinda uppgifterna.

Regeringen anser att det ir viktigt att konti-
nuerligt folja upp och utvirdera effekterna av
reformer pd transportomridet. Vid behov ska
dtgirder vidtas for att forbittra effekten av re-
formerna.

3.6 Politikens inriktning

Transportpolitikens évergripande mal ir 1 enlig-
het med riksdagens beslut (prop. 2008/09:93,
bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257) att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ling-
siktigt hdllbar transportférsérjning fér medbor-
gare och niringsliv 1 hela landet. Funktionsmélet
om tillginglighet och hinsynsmalet om sikerhet
milj6 och hilsa bidrar till att uppfylla det dver-
gripande transportpolitiska mélet.

Kraven pd tillférlitliga och indamailsenliga
transporter inte minst 1 ett systemperspektiv har
okat 6ver tiden. Sidana transporter bidrar till
god tillvixt for foretag samt ett fungerande ar-
betsliv och en fungerande vardag f6r minniskor.
Tillforlitliga och dndamélsenliga transporter be-
héver robust infrastruktur och tydliga regelverk.
Forbittringar av flodet och tllférlitligheten 1
transportsystemet sker bl.a. genom att eliminera
flaskhalsar. Planerade nyinvesteringar ska ge-
nomféras men det ricker inte utan okat fokus
krivs ocksd pd drift, underhdll och reinveste-
ringar samt pd att regelverken pd bl.a. transport-
marknaderna ir indamadlsenliga. Detta innebir
att de 6kade satsningar som nu gors pd att virda
det befintliga transportsystemet kommer att
fortsitta.

En dndamadlsenlig transportpolitik ir ett vik-
tigt verktyg for att forbittra forutsittningarna
for en mer differentierad arbetsmarknad och en
okad specialisering av niringsliv, arbetskraft och
utbildning. Genom okad tillginglighet skapas
regionintegrering och regionforstoring vilket har
stor betydelse for tillvixten. Ett brukarperspek-
tiv dr angeldget 1 transportpolitiken och nir be-
slut fattas som giller transportsystemet. Varje
trafikslag ska kunna fungera vil var for sig men
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ocksd i samverkan med &vriga trafikslag for att
hela resan eller transporten ska bli optimal.

Transportpolitiken ska dven bidra till ett jim-
stillt samhillet. Transportsystemet ska vara jim-
stillt, dvs. utformas s3 att det ir likvirdigt tillgo-
doser bide kvinnor och mins resmoénster och
transportbehov.

S&som har redovisats 1 avsnitt 3.5.3 ir bedom-
ningen att utvecklingen av transportsystemet lett
till en forbittrad tllginglighet fér medborgare
och niringsliv inom och mellan regioner, samt
mellan Sverige och andra linder. Det finns dock
geografiska variationer och utmaningar som
kvarstdr avseende tillginglighet, se avsnitt 3.5.1.
Samtidigt kvarstdr utmaningar vad avser t.ex.
punktlighet och kapacitet.

De satsningar som regeringen foresldr i denna
proposition samt 1 den infrastrukturproposition
som regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen med inom kort, syftar till att kraftigt 6ka
ambitionen pd transportomridet. Infrastruktur
av hog kvalitet knyter ihop landet och ir en for-
utsittning for tillvixt och en konkurrenskraftig
svensk ekonomi. De resurser som tillférs kom-
mer att mojliggdéra en mycket omfattande upp-
rustning av standarden av det befintliga jirnvigs-
systemet och en hojd ambition for
vigunderhillet 1 hela landet.

Regeringen beddémer att likvil som kapaci-
tetsutnyttjandet pd jirnvigsnitet ir hogt, s ir
iven tringseln och forslitningen av vignitet stor.
Detta ir sirskilt tydligt 1 storstadsregionerna och
lings de storre godsstriken. Samtidigt édr ett vil
fungerande vignit, bide enskilda, lins och stat-
liga, avgorande for det svenska niringslivets
konkurrenskraft, inte minst fér basindustrin
som gruv- och skogsniringarna, samt for till-
gangen till sdvil friluftsliv som till stora delar av
var besodksniring. Med regeringens kraftiga sats-
ning mojliggdrs birighets- och trimningsitgir-
der for mer kapacitet och stérre sikerhet pa vig-
natet.

Regeringen avser dven att genomfdra stora
nyinvesteringar, sirskilt inom jirnvigen, for att
oka kapaciteten och férbittra mojligheterna till
ett lingsiktigt hallbart transportsystem. Bland
annat inleds byggandet av en ny stambana fér
snabbtdg pd strickan Jirna-Linkoping (Ostlin-
ken) och dubbelspdr pd forsta delen av strickan
Goteborg-Bords. Detta forbittrar méjligheterna
till arbetspendling men frigor dven kapacitet pd
det befintliga nitet for exempelvis godstrans-
porter. For att gruvindustrin ska kunna fortsitta
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som tillvixtmotor inte minst i Norrland avser
regeringen vidare att gora investeringar {or upp-
rustning av Malmbanan och vigen mellan Pajala
och Svappavaara. Aven ytterligare itgirder for
gruvnidringen 1 bl.a. Bergslagen kan bli aktuella 1
den fortsatta planeringen.

Riksdagen har tidigare beslutat om en plane-
ringsram for dtgirder 1 transportinfrastrukturen
pd 417 miljarder kronor fér perioden 2010-2021
(prop. 2008/09:35). Regeringen avser i den
kommande infrastrukturpropositionen att fére-
sld att planeringsramen for perioden 2014-2025
ska uppgd till 522 miljarder kronor. Regeringens
kommande forslag innebir siledes en 6kning av
ramen med 24 procent i jimférbara priser.

Satsningen innebir inte bara nya objekt 1 pla-
nerna, utan det skapas ocksd utrymme att tidiga-
religga redan planerade investeringar som ir an-
geligna ur kapacitetssynpunkt och fér okad
trafiksikerhet.

Resultatbedémningen 1 6vrigt pekar mot att
andra angeligna 3tgirder for att uppnd de trans-
portpolitiska mlsittningarna ir insatser vad av-
ser trafiksikerhet samt tgirder for att minska
transportsystemets miljo- och klimatpéverkan.

Regeringen anser att det dr angeliget att fort-
sitta utveckla en transportpolitik som ir bittre
samordnad med och vil integrerad med berérda
politikomriden. Detta kan gilla samordning s3-
vil inom som mellan nationell, regional och lokal
nivd 1 samhillet samt internationellt Dirigenom
okar synergierna av de satsningar som gors inom
olika sektorer och pa olika nivéer 1 samhillet bla.
for att oka tillvixt och sysselsittning, oka till-
gingligheten till bostider samt skapa en bittre
miljo.

Transporterna och de villkor som dessa bed-
rivs under ir till stora delar internationella. For
att skapa fungerande transportsystem fér bru-
karna dr det angeliget med perspektiv som
stricker sig utanfor Sveriges grinser. Europa be-
hover ett robust, hillbart och samverkande
transportsystem som stédjer hdllbar tillvixt och
sysselsittning. Trafikregler och villkor fér den
svenska transportniringen foljer 1 stor utstrick-
ning av regler som beslutats av EU och av FN:s
transportorgan. Arbetet med regelutvecklingen
internationellt och inom EU bér dirfor priorite-
ras. EU-kommissionen har redovisat sin fram-
tida politik f6r transportomridet i en vitbok.
Transporterna ir en bas f6r ekonomin och sam-
hillet och utgor en viktig del i strategin EU
2020. En konkurrenskraftig transportsektor kri-



ver en politik som bibehdller rérligheten och
minskar utslippen. En avgorande strategi for att
lyckas kommer att vara att fullborda det gemen-
samma europeiska transportomridet.

Oka det befintliga transportsystemets
kapacitet, robusthet, tillforlitlighet och
anvandbarhet

Krafifulla satsningar pd ett robust transportsystem
Robust infrastruktur och tillférlitliga transporter
ska bidra till att skapa tllvixt, livskvalitet och
vilfird. Vil fungerande infrastruktur bidrar till
foretagande och tillvixt, bland annat genom
goda forutsittningar for effektivare transporter,
forbittrad leveranssikerhet och en utvidgad ar-
betsmarknad. Dirigenom stirks Sveriges ling-
siktiga konkurrenskraft.

Att virda det befintliga systemet bor fortsatt
vara prioriterat. Utgingspunkten bér vara att
nyttan ska 6verstiga kostnaderna s att den bi-
drar till det transportpolitiska mélet om att si-
kerstilla en samhillsekonomisk effektivitet och
langsiktigt hillbar transportférsérjning f6r med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet.

Regeringen presenterade i budgetproposit-
ionen for 2012 betydande satsningar pd att stirka
det befintliga transportsystemet. Detta innebir
att under 2012 och 2013 &kas satsningarna med
totalt 5 miljarder kronor pd framférallt drift och
underhdll av, samt reinvesteringar i, de befintliga
vig- och jirnvigssystemen. Regeringen bedémer
nu att ytterligare 1,5 miljarder kronor kan satsas
2013 pd ovan nimnda omriden och ull gruvre-
laterad infrastruktur. Satsningen ska fortsatt ses
som en del 1 regeringens lngsiktiga strategi for
att skapa ett robust transportsystem.

Trafikverket avrapporterade till regeringen 1
april 2012 uppdraget om kapacitet och effektivi-
tet 1 transportsystemet, den s.k. kapacitetsutred-
ningen (dnr N2012/2400/TE). Myndighetens
forslag har inriktats pd dtgirder som ger utékad
kapacitet 1 systemet och som bidrar till det blir
robustare och anvinds effektivare. Atgirderna
ska dven fortsatt bidra till ett lingsiktigt hallbart
transportsystem. Kapacitetsutredningen ir det
huvudsakliga underlaget till den kommande in-
frastrukturpropositionen.

Okningen av trafiken under ling tid har lett
till att kapacitetsutnyttjandet 1 vissa delar av
transportsystemet ir mycket hogt. Det ir sir-
skilt tydligt i storstadsregionerna och lings de
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storre striken. Kapacitetsbrister och de stor-
ningar som kan uppstd till f6ljd av bristerna pé-
verkar negativt mojligheterna att tillgodose be-
hoven av effektiva och miljévinliga resor och
transporter.

Regeringens forslag 1 denna proposition och 1
kommande infrastrukturproposition vigleds av
den si kallade fyrstegsprincipen. Aven kom-
mande 3tgirdsplanering bor ske utifrén fyrstegs-
principen som innebir att méjliga forbittringar 1
transportsystemet ska provas stegvis enligt fol-
jande:

1. for att styra efterfrigan,

2. for att underhilla och optimera befintlig
infrastruktur,

3. foratt trimma och pd s8 sitt forbittra infra-
strukturen, och

4. foratt investera i ny infrastruktur.

Fyrstegsprincipens forsta steg kan ndrmare
beskrivas som att overviga dtgirder som kan
styra eller pdverka transportefterfrigan eller val
av transportsitt genom anvindning av planering,
styrmedel, reglering och information. Vidare
omfattar det andra steget 6verviganden om &t-
girder som bidrar till effektivare anvindning av
befintligt system med hjilp av insatser for drift,
underhill, reinvestering, trafikledning och ut-
vecklade trafiklgsningar. Det tredje steget om-
fattar begrinsade ombyggnadsitgirder och fér-
bittringsdtgirder 1 befintliga anliggningar bl.a. s3
kallade trimningsitgirder for t.ex. forbittrad
tillginglighet, miljé och trafiksikerhet samt ba-
righetsdtgirder. I manga fall ir ocks3 enligt steg
fyra investeringar i ny transportinfrastruktur el-
ler storre ombyggnadsitgirder nédvindiga.

Planering for utveckling av transportsystemet
enligt fyrstegsprincipen forvintas bidra wll att
sikra kostnadseffektiva l6sningar som beaktar
alla trafikslag och firdmedel liksom alla typer av
dtgirder. Detta handlar bdde om en god resurs-
hushdllning och om bidrag till hllbar samhalls-
utveckling.

Fyrstegsprincipen ir vigledande for regering-
ens arbete med transportpolitiken. Regeringen
arbetar for att gora skatterna p energi- och kli-
matomridet mer triffsikra och indamadlsenliga
vilket bland annat resulterat i férindrad beskatt-
ning av drivmedel och fordon. Utredningsarbete
pagdr ocksd kring tringselskattesystemet och en
fossiloberoende fordonstlotta.

I den kommande infrastrukturpropositionen
ir inriktningen att skapa forutsittningar for ett
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kapacitetsstarkt, robust och i alla avseenden hall-
bart transportsystem 1 alla delar av landet som
tillgodoser arbetspendlings- och niringslivets
behov med minsta méjliga negativa omgivnings-
paverkan. Infrastrukturpropositionen ska bygga
vidare pd de stillningstaganden regeringen
gjorde 1 propositionerna Framtidens resor och
transporter — infrastruktur fér héllbar tillvixt
(prop. 2008/09:35) samt Ml fér framtidens re-
sor och transporter (prop. 2008/09:93).

Forutsittningarna for transporter varierar i
landets olika delar. Det ir angeliget att finna ef-
fektiva transportlosningar f6r minniskor och
foretag 1 landets olika delar, sivil landsbygder
som stider. Kapacitetsbristerna 1 stiderna och
lings de stora striken har beskrivits tidigare.
Samtidigt sker det stora investeringar inom ni-
ringslivet runt om i landet. Aven flera inte s tit-
befolkade regioner har en stor ekonomisk bety-
delse for hela landet och en god tillvixt. Aven
dir ir fungerande transportsystem viktiga. Den
vixande bestksniringen stiller stora krav p3 till-
ginglighet dven 1 landets mer glest befolkade
omrdden. Vissa verksamheter sdsom rdvarupro-
duktion och bearbetning av dessa innebir tunga
transporter med stor volym. Inte minst den nu
expanderande gruvniringen stiller stora krav pd
effektiva och innovativa transportlésningar med
stor birighet dir ofta flera trafikslag maste sam-
verka. Dirfor satsar regeringen pd en robust och
tillginglig infrastruktur med bra barighet for att
mota dessa behov.

Regeringen har gett Trafikverket 1 uppdrag att
redovisa hur banavgifterna kan utformas som
styrmedel for effektivare kapacitetsutnyttjande
samt att bedéma hur de sd kallade kvalitetsav-
gifterna bor utformas for att 6ka incitamenten
for jirnvigssystemets aktorer att vidta kostnads-
effektiva dtgirder for att minska driftstérningar.
I uppdraget ingdr dven att redovisa kostnadsun-
derlaget f6r den del av banavgifterna som ska
ticka de kostnader som uppstdr som en direkt
foljd av framforandet av jirnvigsfordon. Upp-
draget ska slutredovisas 1 maj 2014.

I enlighet med riksdagens beslut inférs tring-
selskatt 1 de centrala delarna av Goteborg frén
och med den 1 januari 2013. Syftet med skatten
ir att forbittra framkomligheten och miljon 1
Géteborg, men dven att bidra till finansieringen
av investeringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig,
bland annat Vistlinken samt en ny ilviorbin-
delse for vigtrafik vid Marieholm.
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Under 2013 planeras den nya bron &ver
Motalaviken pd riksvig 50 att dppnas for trafik.
Investeringen ir delvis finansierad med l3n 1
Riksgildskontoret. Kapitalkostnaderna fér dessa
lan ska i enlighet med riksdagens beslut finansie-
ras genom att vigavgifter tas ut av de fordon
som trafikerar bron.

En sirskild utredare har regeringens uppdrag
att bla. ta fram férfattningsférslag till uttag av
avgifter vid anvindandet av de nya broar dir ut-
tag av vigavgifter planeras (dir. 2011:47). Upp-
draget ska i denna del redovisas senast den 30
september 2012. Regeringen avser att direfter
dterkomma till riksdagen med forslag om hur
uttag av avgifter for anvindande av viginfra-
struktur ska regleras. I utredarens uppdrag ingir
iven ett antal frigor om tringselskatt. Utredaren
ska bland annat foresld villkor och utformning
for delegation av foreskriftsritt om tringselskatt
fran riksdagen till kommuner samt férfattnings-
reglering av tringselskatt for fordon som inte ir
registrerade 1 Sverige. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 15 februari 2013.

Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
ir en viktig del 1 strivan att skapa ett vil funge-
rande europeiskt transportsystem 1 syfte att
stirka EU:s konkurrenskraft och tillvixtpot-
ential. For tillfillet pigdr en revidering av TEN-
T-riktlinjerna. I oktober 2011 lade EU-kom-
missionen fram ett férslag till ny férordning for
TEN-T. Samtidigt féreslogs dven en férordning
om inrittandet av den nya "Fonden fér ett sam-
manlinkat Europa” som i fortsittningen ska
limna bidrag till infrastrukturutbyggnad 1 un-
ionen. I en bilaga till denna férordning pekas
transportkorridorer och projekt ut som ska vara
sirskilt prioriterade for finansiering frdn fonden.
For Sveriges del ir jirnvigsstrickorna Stock-
holm — Malmé, Malmé — Géteborg, Malmbanan
och Botniska korridoren Sundsvall — Haparanda
upptagna i denna bilaga.

Forhandlingar om dessa forordningar pigir.
Ett forsta steg togs 1 mars 2012 d& ridet antog en
allmin inriktning om TEN-T-f6rordningen. Ett
slutligt antagande av férordningarna i Europa-
parlamentet och ridet vintas dock inte férrin
under 2013 for att férordningarna ska kunna
borja gilla frin 2014. Tills de nya férordningarna
trider 1 kraft giller fortsatt de nuvarande TEN-
T-riktlinjerna.

Regeringen anser att det ir angeliget att
transportsystemet utformas pé ett sidant sitt att
det kan hantera olika former av stdrningar,



olyckor och kriser utan att det ska pdverka sam-
hillets funktion pd ett allvarligt sitt. Transport-
systemets férmdga att hantera olika former av
storre storningar har satts pd prov vid flera till-
fillen under de senaste dren, bla. kopplat till
askmolnet frin vulkanen Eyjafjallajokull 2010
samt de tdvis kalla och snérika vintrarna
2009/10 och 2010/11. Minga lirdomar har dra-
gits av dessa hindelser. Regeringen anser att be-
rorda aktdrer genom krisbereskapsplanering
dven fortsatt bér éva och planera infér dylika
mer allvarligare former av stérningar, olyckor
och kriser inom transportsystemet.

Andra dtgirder for forbéttrad kapacitet i transport-
systemet

Niringslivet ir beroende av ullférlitliga och
punktliga transporter inte minst 1 den internat-
ionella konkurrensen. Gréna korridorer och in-
rittandet av internationella godskorridorer for
ett europeiskt jirnvigsnit ir nigra av de dtgirder
som regeringen arbetar med for att frimja for att
stirka svenskt niringslivs konkurrenskraft och
lingsiktigt héllbara transporter.

Grona Korridorer dr ett initiativ frdn EU-
kommissionen som syftar till att minska milj6-
och klimatpdverkan samt att 6ka sikerhet och
effektivitet. Regeringen gav 1 september 2010
Trafikverket, Sjofartsverket och Verket for in-
novationssystem 1 uppdrag att stddja regeringen
1 arbetet med gréna korridorer (dnr
N2010/5711/TE). Grona korridorer bér ut-
vecklas sdvil nationellt som internationellt och ir
en del av Ostersjostrategin. Tva grona korridorer
har pekats ut inom ramen fér regeringsuppdra-
get. Invigning av den vistliga korridoren med
strickningen Oslo — Géteborg — Malmé — Ko-
penhamn — Rotterdam kommer att ske 1 decem-
ber 2012. Arbete pigir med att etablera den
ostra grona korridoren mellan Narvik via Stock-
holm till Neapel. Samarbete sker dir med den
Botniska korridoren.

Enligt férordningen (EU) nr 913/2010 om ett
europeiskt jirnvigsnit for konkurrenskraftig
godstrafik ska ett antal jirnvigskorridorer for
godstrafik med tdg ska inrittas inom EU. Syftet
ir ytterst att ge jirnvigens lingviga och inter-
nationella godstransporter bittre framkomlighet
1 Europa. De medlemsstater som ir berérda av
godskorridoren ska bilda ett verkstillande organ
och berérda infrastrukturférvaltare ska inritta
ett forvaltningsorgan. Infrastrukturforvaltarna
ska dven svara f6r samrdd med jirnvigsforetag
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och terminaloperatérer samt f6r information om
och forsiljning av tigligen 1 korridoren. En av de
nio godskorridorerna, vilken ska vara i drift
2015, stricker sig mellan Stockholm och Pa-
lermo. Regeringen beddmer att en framgingsrikt
inrittande av godskorridoren kommer innebira
att forutsittningarna for svensk export av varor
pa ett miljomissigt bra sitt forbittras.

Enklare, sikrare och mer attraktivt att cykla
Insatser som bidrar till en ¢kad andel cykling av
det totala persontransportarbetet ir en viktig del
for att utveckla ett effektivt och ldngsiktigt hall-
bart transportsystem. Kapacitetsutredningen har
bla. konstaterat att framtida problem 1 trans-
portsystemet inte gir att [6sa utan ett okat re-
sande med kollektivtrafik, ging och cykel.

Cykeln ska vara ett attraktivt alternativ for
hela eller delar av de resor minniskor foretar. En
stor utmaning blir att bdde 6ka andelen personer
som gir och cyklar och samtidigt 6ka sikerheten
for dessa trafikanter. Inte minst behéver antalet
allvarligt skadade cyklister minska. Den enskilt
viktigaste dtgirden for att 6ka cykelresandet ir
att 3stadkomma forbittrad infrastruktur for cy-
klister.

En sirskild utredare ser ¢ver de regler som
pdverkar forutsittningarna for att  cykla
(dir. 2010:93). Det ir i forsta hand trafikreglerna
for cykeltrafik samt bestimmelser som reglerar
planering och utformning av trafikmiljéon som
ses over. Aven forutsittningar for cykelparke-
ring och mojligheterna att ta med cykel pd tig
och buss ingdr. Uppdraget ska redovisas 1 okto-
ber 2012.

Trafikverket och Transportstyrelsen har vi-
dare pd regeringens uppdrag i december 2011
redovisat en strategi och handlingsplan fér 6kad
och siker cykling. Arbetet har utférts i samrdd
med berdrda aktorer, bla. Sveriges kommuner
och landsting (SKL) och branschorganisationer.

Effektivisera transportsystemet, dess
verksamheter och anvandningen av resurser

Nya former for fysisk och ekonomisk planering

I mars 2012 beslutade regeringen om en propo-
sition gillande férindrade planeringsprocesser
for transportinfrastruktur, sivil for den fysiska
som for den ekonomiska planeringen som riks-
dagen godkinde 1 juni 2012 (prop. 2011/12:118,
bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257). De
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lagindringar som beslutats med anledning av
propositionen tillsammans med den reviderade
modellen for den strategiska och ekonomiska
planeringen innebir att planeringsprocessen
stramas upp och att méjligheterna till uppfolj-
ning Skar. Syftet ir att skapa positiva effekter for
staten, de regionala planupprittande organen,
kommunerna och for foretag och enskilda. For-
indringarna ir ett steg i riktning mot en férenk-
ling och effektivisering av planeringsprocessen.

Forutom de nationella aktérerna ir flera akto-
rer pd regional niva viktiga i planeringsprocessen.
De aktorer som har det regionala tillvixtansvaret
i respektive lin har hir en sirskild roll som ir
kopplad till den strategiska och ekonomiska pla-
neringen. De arbetar med att samordna insatser
frin olika sektorer och aktorer pd olika nivier
for att skapa héllbar tillvixt och utveckling, och
tar fram samlade strategier for detta. Dirigenom
har de god insyn i behoven hos anvindarna av
transportsystemet och ir en virdefull resurs si-
vil 1 arbetet med inriktnings- och &tgirdsplane-
ring for den nationella planen som 1 upprittandet
av de regionala planerna. Regeringen har dessu-
tom mojlighet att tydliggora olika aktorers roller
i planeringsprocessen; hur dialog, samverkan,
ansvar och inflytande ska hanteras.

Syftet med lagindringarna f6r den fysiska pla-
neringen ir att forkorta ledtiderna i processen
och gora den mer effektiv. De tvd storsta forind-
ringarna ir att processen inte lingre ska innehilla
tre skeden — forstudie, utredning och plan — utan
utformas som en sammanhillen process. Den
obligatoriska prévning som regeringen hittills
gjort tidigt 1 processen 1 friga om tilldtlighet att
bygga vissa typer av vigar och jirnvigar avskaf-
fas. I stillet kommer ett nytt férfarande att inf6-
ras som innebir férenkling och som garanterar
en bittre triffsikerhet nir det giller vilka projekt
som det ir angeliget for regeringen att tilldtlig-
hetspréva. Lagindringarna kommer att trida i
kraft den 1 januari 2013 vilket innebir att rege-
ringen och Trafikverket frdn och med 2013
kommer bérja tillimpa det nya forfarandet.

Aven den ekonomiska planeringen kommer
enligt propositionen att forindras 1 visentliga
avseenden. I wlligg till det nuvarande systemet
med en planering som har en planeringshorisont
pd minst 10 ir med revidering ungefir en ging
per mandatperiod kommer regeringen med det
nya systemet f6r ekonomisk planering drligen att
fatta beslut om vilka 3tgirder som ska byggstar-
tas under de kommande tre dren. Regeringen
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kommer dven att fatta ett rligt beslut om vilka
dtgirder som bedéms kunna byggstarta de dir-
efter foljande tre dren, dvs. ar 4-6. I det nuva-
rande planeringssystemet finns det ingen uttalad
ordning for hur foérindrade férutsittningar i
form av justeringar och fordyringar ska hanteras.
Genom ett system med drliga beslut om vilka
dtgirder som ska genomféras ges en kontinuerlig
uppdatering av planeringsliget. Ett viktigt mer-
virde av sddana beslut kommer enligt regering-
ens bedémning bli att det skapas en tydligare
koppling mellan den lingsiktiga &tgirdsplanen
och den statliga budgetprocessen och dirmed
iven Trafikverkets faktiska byggstarter.

Ansvaret och processerna for de regionala t-
girdsplanerna har inte férindrats.

Forbiittrad styrning av drift och underhdll
Niringsdepartementet pdborjade 1 september
2011 en genomlysning av Trafikverkets drift-
och underhillsverksamhet av vigar och jirnvi-
gar. Syftet med utvecklingsarbetet har varit att
skapa forutsittningar f6r regeringen och Trafik-
verket att bedriva en effektivare resursstyrning
av drift och underhdll f6r vig och jirnvig samt
att effektivisera och fortydliga regeringens mal-
styrning av Trafikverkets drift- och underhills-
verksambhet.

Den 9 februari 2012 gav regeringen Trafikver-
ket 1 uppdrag att inféra och utveckla det
styrramverk for drift och underhdll av vig och
jirnvig som arbetats fram inom ramen fér ut-
vecklingsarbetet.  Trafikverket  delredovisade
uppdraget den 1 juni 2012, dir arbetsliget besk-
revs och fortsatta fokusomriden presenterades.
Senast den 31 december 2012 ska Trafikverket
slutredovisa uppdraget och redovisa en imple-
menteringsplan for det utvecklingsarbete som
kvarstar. Trafikverket ska fr.o.m. verksamhetsd-
ret 2013 rapportera enligt den struktur som ram-
verket utgor.

Arbetet med att sitta nivder pd de statliga
medlen till drift och underhdll av vig och jirnvig
bor utvecklas utifrdn det styrramverk som nu
ska implementeras. Tidsramen f6r inférandet av
styrramverket pekar pd att det tidigast kan bli
aktuellt med en bedémning enligt foreslagen
struktur for verksamhetsiret 2013, och vad avser
utvecklade samhillsekonomiska bedémningar
innu lingre fram.

Efter hand som styrramverket inférs och un-
derlag for planeringen pd ling sikt utvecklats i
enlighet med foreslagen struktur, kan det finnas



anledning att ompréva anslagsnivierna for drift
och underhdll utifrdn mer lingsiktiga antagan-
den. Avsikten ir att f8 sikra och mer under-
byggda antaganden.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
om hur underhdllet av jirnvigsinfrastrukturen
ska organiseras (bet. 2011/12:TUS5, rskr.
2011/12:247) avser regeringen under hdsten
dterkomma till riksdagen med en skrivelse i
denna friga.

Stéirkt konkurrenskraft for sjofarten

Sverige ir ett exportberoende land dir 1 volymer
riknat omkring 90 procent av utrikeshandeln
sker med fartyg. Aven om ménga av sjotrans-
porterna sker med fartyg som seglar under annan
flagg dn svensk finns det ind3 skil som motive-
rar att Sverige bor ha en konkurrenskraftig in-
hemsk sjofartsniring. Regeringen avser att under
2012 presentera en sjofartsstrategi. Strategin ska
innehilla dtgirder som regeringen avser att vidta
1 syfte att frimja sjofarten och dess samverkan
med andra transportslag. Regeringen vill med
detta se sjofarten som en viktig del 1 ett sam-
manhingande maritimt kluster 1 samspel med
andra nirliggande verksamheter och niringar.
Betinkandena ”Svensk sjofarts konkurrensférut-
sittningar” (SOU 2010:73) och "Genomférande
av EU:s regelverk om inre vattenvigar 1 svensk
ritt” (SOU 2011:4) har remitterats och beretts
som delar 1 underlaget till sj6fartsstrategin.

Tydligare grinsdragning mellan politik och mark-
nad

Under de senaste dren har ett antal f6érindringar
genomforts inom transportomridet 1 syfte att
oppna marknader fér konkurrens. Det giller
bland annat marknaderna for persontrafik pd
jirnvig, fordonsbesiktning och lokal flygtrafik-
yjanst.

Regeringen har dven initierat reformer for att
dstadkomma en tydligare grinsdragning mellan
férvaltning, politik och marknad. Att staten end-
ast koncentrerar sin verksamhet pa sddana upp-
gifter som inte bér utféras av ndgon annan inne-
bir en effektivisering. Konkurrensutsatt
verksamhet bor av det skilet i normalfallet inte
bedrivas i myndighetsform.

Regeringen anser att dessa forindringar dr
viktiga for att forbittra kvaliteten pa de tdnster
som erbjuds till konsumenterna och niringslivet.
Dessutom kan det ofta leda till ligre priser for
konsumenter och offentliga bestillare.
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Att genomféra reformer av detta slag ir
emellertid komplicerat. For att full effekt ska
uppnds krivs noggrann uppfoljning och utvirde-
ring av reformerna samt att kompletterande t-
girder vidtas nir s ir nodvindigt. Ett exempel
pd uppfoljningsinsatser ir att regeringen 2011
beslutade att ge Trafikanalys 1 uppdrag att utvir-
dera marknaden for persontrafik pd jirnvig och
effekterna av den nya kollektivtrafiklagen. En
arlig delrapport ska limnas av Trafikanalys. En
delrapport inlimnades 1 slutet av 2011, 1 vilken
ett antal omraden f6r fortsatt analys har identifi-
erats. Uppdraget ska slutredovisas 1 slutet av
2014. Regeringen avser att vid behov ge uppdrag
om att genomféra ytterligare uppféljningar och
utvirderingar.

Under det senaste decenniet har en rad ritts-
akter antagits pd jirnvigsomridet av EU. Euro-
peiska kommissionen har aviserat att ytterligare
forslag pa rittsakter ska presenteras 1 slutet av
2012 som syftar till att dppna marknaderna for
persontrafik pd jirnvig dven inom medlemssta-
terna. For att dstadkomma en indamadlsenlig
marknadséppning vill kommissionen dven indra
pa reglerna for hur behoriga myndigheter fir ge
ersittning till tdgforetag for att de bedriver all-
minnyttig persontrafik pd jirnvig. Vidare har
kommissionen for avsikt att tydligare in 1 dag
pitvinga separation av vissa funktioner 1 jirn-
vigssystemet frén varandra. Det giller frimst att
skilja infrastrukturférvaltandet frin trafike-
ringen. Kommissionen har iven aviserat nya
jirnvigssikerhetsbestimmelser inom ramen fér
det fjirde jirnvigspaketet.

Tranportstyrelsen har en viktig roll 1 att be-
vaka och analysera de marknader myndigheten
har regleringsansvar éver. Myndigheten bér dels
utnyttja de medel man férfogar 6ver, dels infor-
mera och limna forslag till regeringen om myn-
digheten ser behov av lagindringar eller motsva-
rande. I regleringsbrevet for 2012 har regeringen
angett att Transportstyrelsen sirskilt ska foku-
sera pd att utveckla sina insatser gillande mark-
nadsévervakning samt regelgivning, tillsyn och
tillstdndsgivning 1 syfte att frimja en effektiv
konkurrens pd marknaderna inom myndighetens
ansvarsomride.

Sedan den 1 juli 2010 ir fordonsbesiktningen i
Sverige konkurrensutsatt. Det innebir att ackre-
diterade foretag kan utfora besiktningar av per-
sonbilar, lastbilar, maskiner och andra fordon.
Omregleringen av fordonsbesiktningen ir en
anpassning till den svenska huvudregeln om att
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oberoende och sjilvstindiga organ, 1 konkurrens,
ska utféra provning och kontroll. Den konkur-
rensutsatta fordonsbesiktningen férutsitts skapa
ett bredare utbud fér kunderna. Dessutom be-
doéms positiva samhillsekonomiska effekter
skapas av fler och vixande foretag, nya produk-
ter och tjanster som ger okad sysselsittning och
ekonomisk tillvixt.

Omregleringen innebir en tydligare rollfér-
delning mellan myndigheter och de féretag som
utfér besiktningar genom att det klargors vad
som ska vara statliga dtaganden i form av myn-
dighetsuppgifter. Transportstyrelsen ansvarar
for de regler som ska gilla for sdvil besiktnings-
organ och besiktningstekniker som fér sjilva
fordonsbesiktningen 1 sig. Transportstyrelsen
svarar ocksd for tillsynsansvaret att besiktnings-
verksamheten fungerar vil avseende trafiksiker-
het, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och
tillginglighet.

Staten har tillsammans med 6vriga dgare 1 Ak-
tiebolaget Svensk Bilprovning uppdragit 3t bola-
get att avyttra delar av bolagets stationsnit. En
viktig utgdngspunkt for regeringen ir att bidra
till en vil fungerande marknad samtidigt som
behovet av en god tickning avseende fordonsbe-
siktningar 1 hela landet beaktas.

Transportstyrelsen har inom ramen for ett
offentligt anbudsférfarande under 2012 slutit ett
avtal med den europeiska luftfartsmyndigheten
(EASA). Enligt avtalet ska myndigheten bistd
med kompetens fér produktcertifiering samt
granskning av flygsimulatorer och verkstider i
tredje land. Transportstyrelsen har informerat
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) om
detta och Transportstyrelsens samlade bedém-
ning dr att det allminna intresset av att myndig-
heten bidrar tll att uppritthilla en hog flygsi-
kerhet 1 Europa 6verviger 1 foérhdllande wll de
invindningar som kan riktas mot férfarandet
t.ex. att Transportstyrelsen pd detta sitt konkur-
rerar om uppdrag med potentiella ackrediterade
organ (dnr N2012/2767/TE). Transportstyrel-
sen menar att myndighetens fortsatta engage-
mang nir det nu aktuella avtalet [6per ut om fem
dr bor omprovas i ljuset av utvecklingen pi
marknaden och framtida behov. Regeringens
uppfattning ir att den aktuella frigan dskadliggor
att grinsen fér myndigheters engagemang pd
konkurrensutsatta marknader inte alltid ar litt
att dra och regeringen anser att det ir limpligt
att med jimna mellanrum préva tidigare dtagan-
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den, vilket ir i linje med Transportstyrelsens av-
sikt 1 det aktuella fallet.

Regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig

Regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig,
sirskilt inom taxi- och dkerindringen ir fortsatt
en hogt prioriterad friga. Regeringen har dirfor
bla. uppdragit 3t Transportstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen att 1 samrid ta fram en ord-
ning fér dterkommande uppféljning och analys
av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig.
Myndigheterna ska ocksd utféra en tillstinds-
mitning av regelefterlevnaden inom yrkestrafi-
ken pd vig och limna férslag pd hur riskvirde-
ringssystemet ska utvidgas i enlighet med artikel
12 1 Europarlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
missig trafik och om upphivande av rddets di-
rektiv 96/26/EG samt foresld eventuella dtgirder
for att underlitta och effektivisera myndigheter-
nas tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pd vig. I
uppdraget ingdr dven att limna forslag till even-
tuella forfattningsindringar. Senast den 1 mars
2013 ska Transportstyrelsen och Rikspolisstyrel-
sen redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet  och  Justitiedeparte-

mentet).
Riksdagen har riktat tv4 tillkinnagivanden till
regeringen inom taxiomradet (bet.

2011/12:TUS, rskr. 2011/12:195). Det giller dels
en dversyn av taxiniringen och inférande av ob-
ligatoriska redovisningscentraler for taxametrar i
taxiniringen, dels att kraven pd lokalkinnedom
for taxiférare 1 Stockholms lin dven bér finnas 1
fortsittningen. Transportstyrelsen har tagit ini-
tiativ for en dversyn av kraven for taxiforarlegi-
timation och pd taxiféretagen. Regeringskansliet
(Finansdepartementet) har den 25 juli 2012
tillsatt en utredare for att ta fram ett system som
ger berérda myndigheterna mojlighet att ta del
av sidan information som behdvs for att kunna
kontrollera att taxiniringen féljer de beskatt-
ningsbestimmelser som giller (Fi2012/2828).
Utredaren ska sirskilt analysera och féresld vad
som ska utgéra en redovisningscentral och hur
kravet pd obligatoriska redovisningscentraler for
taxametrar ska sikerstillas. Transportstyrelsen
har ocks2 initierat en 6versyn om hur regelverket
bor utformas for att tillgodose att taxiférare 1
Stockholm har tillfredsstillande lokalkinnedom.
Oversynen ska dven omfatta en analys av om det



foreligger ett behov av detta i fler delar av landet.
Riksdagens tillkinnagivanden kommer att be-
aktas i regeringens fortsatta arbete.

Kollektivtrafik i utveckling

En vil fungerande kollektivtrafik med olika tra-
fikslag dr nodvindig bla. fér att minniskor ska
ha en god tillginglighet och ir viktig f6r miljon
och klimatet. Det giller for kortare och lingre
strickor samt fér sdvil stider som landsbygd fast
pa delvis olika sitt. T stider dr kollektivtrafik i
ménga fall en f6rutsittning f6r att mianniskor ska
kunna forflytta sig pd ett effektivt sitt. Den
sparburna trafiken och busslinjetrafik med bra
beliggning och miljoegenskaper hjilper tll att
skapa den goda staden. P34 landsbygden innebir
kollektivtrafiken ett alternativ till personbil och
att skapa resmojligheter f6r personer utan bil.

Vid 4rsskiftet tridde den nya kollektivtrafik-
lagen (2010:1065) 1 kraft. Lagstiftningen for
firdginst, riksfirdgjinst, skolskjuts och sjukre-
sor tillkom nir marknaden fér allmin kollektiv-
trafik var organiserad pd annat sitt dn i dag. Det
ir olika kommunala myndigheter som har ansva-
ret f6r olika typerna av resor, vilket ger en splitt-
rad bild. Enligt regeringens bedémning finns det
tydliga skil att underséka hur regelverket kan
moderniseras 1 syfte att underlitta for savil bru-
kare som behoriga myndigheter och dirfor dver-
viger regeringen att genomféra en Sversyn av
denna lagstiftning.

Regeringen har uppdragit it Trafikanalys att
foresld utvecklade principer for statens finansie-
ring av transportpolitiskt motiverad interreg-
ional kollektivtrafik. Anslaget for trafikavtal
syftar till att skapa en grundliggande tillginglig-
het med interregional kollektivtrafik. Regeringen
menar att anslaget dven fortsatt dr ett viktigt
medel f6r att minska brister 1 tillginglighet med
interregional kollektivtrafik. Mot bakgrund av
Trafikanalys rapport kommer regeringen att
analysera forutsittningarna for att utveckla styr-
ningen av trafikavtalsverksamheten.

Trafikverket som svarar for statens avtal om
linjesjofart till Gotland planerar att under 2013
ingd ett nytt avtal om Gotlandstrafiken fér peri-
oden som stricker sig frdn den 1 februari 2017.
Regeringen anser att det ir av stor betydelse att
firjetrafiken till och frin Gotland dven fortsitt-
ningsvis ger god tillginglighet som tillfredsstiller
behoven hos medborgare och niringsliv i reg-
ionen. Det ir dirfor viktigt att Trafikverket ingdr
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ett avtal om trafik som ir lingsiktigt, stabilt och
miljémaissigt hillbart.

For att oka effektiviteten 1 kollektivtrafiken pd
vig analyserar Transportstyrelsen {6r nirvarande
mojligheten att hoja den hogsta tilldtna hastig-
heten for tung buss, under férutsittning att pas-
sagerare har tillgdng till plats med bilbilte, frin
90 ill 100 kilometer i timmen.

Tillgingligt transportsystem

Som tidigare beskrivit 1 avsnitt 3.5.1 s& beslutade
regeringen 2011 om en strategi for genomfo-
rande av funktionshinderspolitiken under peri-
oden 2011—2016. Arbetet med den funktions-
hinderpolitiska strategin kommer att fortsitta de
nirmaste aren.

Atgirderna for att anpassa de statligt dgda
busshéllplatserna och jirnvigsstationerna till alla
resenirers behov fortsitter. Av strategin for ge-
nomférande av funktionshinderspolitiken under
dren 2011—-2016 framgdr att etapp 2 av det nat-
ionellt prioriterade nitet av tillgingliga kollek-
tivtrafikanliggningar ska vara firdigt till 2016.
Regeringen avser att under hésten 2012, som en
foljd av riksdagens stillningstagande avseende
den planerade infrastrukturpropositionen, att ge
Trafikverket 1 uppdrag att limna frslag till nat-
ionell plan fér transportinfrastrukturen fér peri-
oden 2014-2025. T denna ska Trafikverket inklu-
dera 6verviganden om hur transportinfrastruk-
turen ska goéras alltmer anvindbar fér personer
med funktionsnedsittning.

Vid Transportstyrelsen pdgir under 2012 en
oversyn av lagen (1979:558) om handikappan-
passad kollektivtrafik. Lagen, som syftar till att
kollektivtrafiken anpassad med hinsyn till rese-
nirer, ses dver mot bakgrund av utvecklingen av
sdvil svensk lagstiftning som EU-ritt under de
senaste decennierna.

Vidare arbetar en grupp med representanter
frin Socialdepartementet, Niringsdepartemen-
tet, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt brukarorganisationerna med att
se over tillimpningen av regelverket vad avser
parkeringstillstind f6r personer med funktions-
nedsittning.

Riksdagen  beslutade 2006 om lagen
(2006:489) om forsoksverksamhet med kom-
plement till firdtjinst. Lagen var tllfillig och
foljde 1 allt visentligt forslagen 1 bilstodsutred-
ningens betinkande "Mobil med bil — ett nytt
synsitt pd bilstdd och firdginst” (SOU
2005:26). Utredningens forslag var att kommu-
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nerna, som ett alternativ till firdtjinsten, borde
ges mojlighet att erbjuda personer med funkt-
ionsnedsittning stdd till anpassning och inkdp
av ett fordon. Genom mobilitetsstddet skulle det
bli méjligt att anvinda de resurser som anvinds
for fardtjanst pd ett mer flexibelt sitt. Lagen
angav att verksamhet endast fick bedrivas under
tiden 1 juli 2007 till 30 juni 2010 av de kommu-
ner som fitt regeringens tillstdind. En utvirde-
ring av resultatet gjordes av Trafikverket under
2010 vilket visade att det finns skil att ligga fast
reglerna om komplement till firdtjinst. Rege-
ringen avser dirfor att se ver behovet av regel-
indringar inom detta omride.

Regionala luftrum och luftfartsavtal

Inom EU sammanliggs nationella luftrum till
storre regionala enheter for att uppnd effektiva
flygledningstjanster till f6rmén f6r kortare flyg-
vigar, minskade restider, minskade brinslekost-
nader och minskad belastning pd miljén. Sverige
och Danmark har lagt samman sina luftrum och
gemensam operativ drift av undervigstjinster
(en-route) har startat under 2012.

Sverige bedriver tillsammans med Norge och
Danmark en gemensam skandinavisk luftfarts-
politik som har sin grund i det gemensamma
dgandet av flygbolaget SAS. Den skandinaviska
luftfartspolitiken har liberaliserats genom &ren
och gir ut pd att ingd s3 liberala luftfartsavtal
som mojligt med tredje land, av typen “open
skies”, dvs. avtal utan begrinsningar nir det gil-
ler flyglinjer och kapacitet och med fri prissitt-
ning. Framtiden for det skandinaviska luftfarts-
samarbetet har utretts av en sirskild arbetsgrupp
som har kommit fram tll att det har fungerat vil
och bor fortsitta, iven om det finns effektivi-
seringspotential. Regeringen delar arbetsgrup-
pens slutsats.

Effektiva verksamheter i myndigheter och
bolag

Regeringen anser att statens roll och ansvar inom
transportomradet fortsatt behdver fortydligas
och myndigheternas verksamheter effektiviseras
och 1 vissa fall ses 6ver. Staten ansvarar for att
gillande regelverk ir indamalsenliga och vil av-
vigda samt att resurserna anvinds effektivt.

Pdgdende effektivisering och dversyn
Inom Trafikverket pdgdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Av-
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sikten ir att effektiviseringarna ska 3stadkommas
huvudsakligen inom tre omriden, en utvecklad
trafikslagsévergripande planering och samord-
ning, 6kad intern effektivitet samt sinkta pro-
duktionskostnader 1 upphandlade entreprenader
bidrag till 6kad produktivitet inom anliggnings-
branschen.

De itgirder som hittills genomforts for okad
intern effektivitet visar att fr.o.m. &r 2014 kan ca
1,3 miljard kronor per ar frigéras och, med ut-
gingspunkt i Trafikverkets forslag, nyttjas som
del av finansieringen av de fortsatta satsningar pd
infrastrukturen som regeringen foresldr 1 denna
proposition samt i den aviserade infrastruktur-
propositionen. Minga av effektiviseringarna har
mojliggjorts genom skapandet av en tra-
fikslagsovergripande  infrastrukturférvaltande
myndighet. Regeringen foljer kontinuerligt Tra-
fikverkets arbete och har den 22 august 2011
dven beslutat om ett uppdrag till Statskontoret
om att f6lja Trafikverkets effektiviseringsarbete
(dnr N2011/4993/TE).

D3 branschindex for utférande av entreprena-
der for savil byggande som drift och underhill
regelmissigt overstigit det nettoprisindex (NPI)
med vilket anslagen for dessa dtgirder 3rligen
uppriknas, har detta fitt tll f6]jd att genomfo-
randet av faststillda planer i avsedd take allvarligt
forsvarats. Regeringen har dirfér tagit ett antal
initiativ, bland annat har regeringen tillkallat
Produktivitetskommittén (dir. 2009:92), som
fatt 1 uppgift att 16pande folja upp och analysera
Trafikverkets agerande for att forbittra produk-
tiviteten och innovationsgraden pd anliggnings-
marknaden. Produktivitetskommittén har den
13 juni 2012 redovisat sina férslag 1 betinkandet
*Vigar tll forbittrad produktivitet och inno-
vationsgrad 1 anliggningsbranschen” (SOU
2012:39). Sammanfattningsvis framhéller kom-
mittén att det finns stor potential att dka pro-
duktiviteten och innovationsgraden i anligg-
ningsbranschen genom att bestillaren héller god
framférhdllning vad giller planering och upp-
handling, ¢kar andelen totalentreprenader samt
stimulerar till ett mer industriellt byggande av
anliggningar.

Aven Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt
med att effektivisera verksamheten och den fér-
indrade finansieringsformen som inférdes
fr.o.m. den 1 januari 2011 har i sig skapat ytterli-
gare incitament for effektivisering. Ytterligare
effektivisering beddms frimst vara mojliga att



dstadkomma inom den avgiftsfinansierade verk-
samheten.

Sjofartsverket arbetar med att genomfora ef-
fektiviseringar genom bittre teknik, kompetens-
utveckling och bittre arbetsmetoder. Bland an-
nat har Sjofartsverket tillsammans med
Luftfartsverket tagit initiativ till att ha gemen-
samma lokaler och servicefunktioner.

P& grundval av regeringens bedémning i pro-
positionen En sammanhéllen havspolitik (prop.
2008/09:170) och utifran vad Sjofartsverket har
redovisat 1 sitt pafoljande regeringsuppdrag (dnr
N2009/4677/IR), pagar overliggningar om hur
ett statligt rederi f6r forsknings- och undersok-
ningsfartyg som organisatoriskt bér ligga under
Sjofartsverket kan tllskapas. Avsikten ir att
samla och samordna olika fartygsresurser for
forskning och undersékning som finns inom en
rad statliga myndigheter, for att pd sd sitt {3 ett
in mer effektivt och rationellt hanterande av
statens olika maritima fartygsresurser. Inrikt-
ningen ir att Sjofartsverket ska tillhandahilla
samordning av fartyg och besittningar samt ko-
ordinera de olika myndigheternas behov av far-
tyg for forskning och undersdkningsverksamhet.
Sjofartsverket har den 6 september 2012 fitt i
uppdrag att 1 samrdd med berérda myndigheter
utreda hur behovet av forsknings- och under-
sokningsfartyg bist ska kunna tillgodoses samt
hur statens fartygsresurser for forsknings- och
undersokningsverksamhet ska kunna nytgas
mest effektivt.

Luftfartsverket har hoga mélsittningar vad av-
ser att fortsatt effektivisera verksamheten for att
dstadkomma en solid ekonomisk bas. Verket
kommer att omstrukturera organisationen for
att anpassa den till de nya forutsittningarna.
Aven den lokala organisationen kommer att
kundanpassas och effektiviseras. En av de tgir-
der som provas dr bland annat att inféra s.k.
RTC (Remote Tower Center) for att effektivi-
sera driften av flygtrafiktjinst vid smd och me-
delstora flygplatser.

Den 1 juni 2012 inrittades Statens service-
center och regeringens bedémning ir att samt-
liga myndigheter bér analysera och préva en
eventuell anslutning till den nya myndighetens
yinster. Detta giller dven foér samtliga trans-
portmyndigheter.

Regeringen tillsatte 1 november 2011 en sir-
skild utredare med uppgift att med hinsyn till
konkurrenséppningen av den europeiska mark-
naden, de EU-férordningar som reglerar flyg-
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trafiktjinsten samt den civilt-militirt integrerade
flygtrafiktjinsten, analysera Luftfartsverkets
verksamhetsform, organisation och befogen-
heter och vid behov foresld forindringar (dir.
2011:101).

Utredningen, benimnd Flygtrafiktjinstutred-
ningen, éverlimnade 1 april 2012 sitt betinkande
“Firdplan f6r framtiden — en utvecklad flygtra-
fiktjinst” (SOU 2012:27). Utredningen drar
slutsatsen att flygtrafiktjinsten ir ett offentligt
dtagande, vad giller flygtrafik under vig (en
route) och for flygtrafiktjinst 1 anslutning till
betydande flygplatser med internationell och
nationell kommersiell linjetrafik samt att den ir
en samhillsviktig verksamhet och en del av det
militira férsvaret.

Utredningen forslar att Luftfartsverkets kon-
kurrensutsatta delar sirredovisas och bolagiseras
under verkets egen férvaltning senast den 1 ja-
nuari 2015 samt att Luftfartsverket fir mojlighet
att bilda bolag utomlands. Vad giller den civil-
militirt integrerade flygtrafiktjinsten foreslir
utredningen bl.a. att Luftfartsverket ska tillhan-
dahilla flygtrafiktjinst i alla beredskapsligen och
att en skyldighet infors for samtliga leverantérer
av flygtrafiktjinst att samverka med Luftfarts-
verket vid planering och férberedelser for kris
och hojd beredskap. Slutligen foreslir utred-
ningen att Transportstyrelsen ges flera uppdrag
betriffande konkurrensutsatta delarna av flyg-
trafiktjinsten. Betinkandet har remitterats och
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Riksdagen har gett regeringen till kinna att
eventuella ytterligare steg avseende konkurrens-
utsittning av flygtrafikledningstjinsten inte ska
tas forrin det pdgdende beredningsarbetet avse-
ende betinkandet har avslutats och regeringen
dterkommit till riksdagen och redovisat vad som
vidtagits for att tillforsikra att fortsatt fullgod
flygsikerhet har hogsta prioritet och att hinsyn
tas  till  Foérsvarsmaktens  behov  (bet.
2011/12:TU15, rskr. 2011/12:248). Regeringen
noterar att det av betinkandet framggr att trafik-
utskottet, 1 likhet med regeringen, ser positivt pa
en introduktion for Luftfartsverket pd den in-
ternationella marknaden, vilket ocksi berérs av
utredningen (se dven avsnitt 3.7.17).

Riksdagens tillkinnagivande kommer att be-
aktas 1 regeringens fortsatta beredning av iren-

det.
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Utveckling av analysverktyg och modeller
Samhillsekonomiska analyser ir ett viktigt be-
slutsunderlag inte minst i samband med beslut
om investeringar och infrastruktur. Sddana ana-
lyser syftar kortfattat till att viga dtgirders kost-
nader mot deras nyttor f6r samtliga medborgare
i samhillet och anvinds for att systematiskt
kunna prognostisera och jimféra tinkbara kon-
sekvenser av olika dtgirdsalternativ.

Den samhillsekonomiska metod som anvinds
inom transportomradet dr i grunden vil bepro-
vad och har av oberoende parter bedémts ha
egenskaper som krivs for att ge beslutsfattare
relevant beslutsunderlag. Det ir viktigt att ana-
lysresultat redovisas pd ett transparent och be-
gripligt sitt. Det kriver ocksd en god och kvali-
tetssikrad forvaltning av de analysverktyg
(datamodeller) som tillimpas.

Regeringen har uppdragit it Trafikanalys att
kontinuerligt folja trafikverkets arbete med att
utveckla modeller fér samhillsekonomiska ana-
lyser och félja den internationella modellut-
vecklingen p& omridet.

Kostnadsansvaret 1 svensk transportpolitik in-
nebir att de transportpolitiskt motiverade skat-
terna och avgifterna bor utformas si att de
frimjar en sambhillsekonomiskt effektiv resur-
sanvindning inom transportsektorn.

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att
drligen redovisa analyser av transportsektorns
samhillsekonomiska kostnader 1 relation ill
skatte- och avgiftsuttag inom olika delar av den
svenska och den europeiska transportsektorn.

Vidare har regeringen i december 2011 gett
Trafikanalys och Myndigheten for allvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser 1 uppdrag att
utveckla miluppféljningen vad avser tllginglig-
hetens pédverkan pd niringslivets konkurrens-
kraft och regionernas utvecklingskraft. Uppdra-
get ska slutredovisas 1 mars 2013 och ska leda till
en forbittrad uppfoljning av det transportpoli-
tiska funktionsmadlet, bl.a. vad avser geografiska
nedbrytningar.

Bolagsverksambeten
Regeringen bedriver en aktiv bolagsforvaltning
och arbetar 6pande med frigor som ror verk-
samheterna och hur de bist organiseras.
Arlandabanan Infrastructure AB, Botniabanan
AB  och Svensk-Danska  Broférbindelsen
SVEDAB AB ir infrastrukturférvaltande till sin
karaktir och ir dirfér nigra av de bolag som
forvaltas inom utgiftsomrade 22.
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En 6kad samordning av Svensk-Danska Bro-
forbindelsen SVEDAB AB och Arlandabanan
Infrastructure AB:s verksamheter har bla. lett
till 6kad effektivitet och ligre kostnader for de
bida bolagen.

Botniabanan ir firdigbyged och éverlimnad
till Trafikverket. Som en f6ljd av detta erhéll re-
geringen riksdagens bemyndigande att avveckla
Botniabanan AB  (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Arbetet med
att likvidera bolaget har pdgitt inom Trafikver-
ket under 2012 och Botniabanan AB beriknas
vara likviderat fére rsskiftet 2012/2013.

Mot bakgrund av att det tidigare varit en del
fragor kring Arlandabanan limnade regeringen i
mars 2012 en skrivelse till riksdagen med en re-
dogorelse av forhillanden som ror Arlanda-
banan, samt regeringens syn pa vissa frigor avse-
ende banan. I skrivelsen limnades idven en
kortfattad beskrivning av villkoren for statens
option att [8sa ut A-Train AB ur avtalet, liksom
en bedémning av férutsittningarna for att ut-
nyttja optionen.

Verka for ett modernt, miljoanpassat och
sakert transportsystem

Medvetenheten 1 samhillet om miljofrdgornas
betydelse ¢kar, inte minst betriffande transport-
sektorn. Ett hillbart transportsystem ir en for-
utsittning for hillbar tillvixt och samhillsut-
veckling. Tillvixt, globalisering av handeln och
urbanisering skapar en kraftig ¢kning av efter-
frdgan pd person- och godstransporter. Trans-
portsektorns storsta utmaning ir att tillgodose
en kraftigt okad efterfrigan pd transporter av
god kvalitet och samtidigt utveckla ett langsik-
tigt hdllbart transportsystem dir stor hinsyn tas
till effekter pd miljo och klimat.

Forskning, innovation och teknikutveckling
Dessa utmaningar kriver bla. insatser fér ut-
bildning, forskning och innovation. Det finns
behov av forskning om transportsystemet som
helhet och dess betydelse for samhillsutveckl-
ingen. Behoven ir dnnu stérre av forskning och
innovation for att fi fram konkreta dtgirder for
effektivisering och férnyelse 1 transportsektorn.
Kapacitetsutredningen med flera instanser pe-
kar pd forskning och innovation som en nyckel
till férnyelsen.



For sdvil sjofart som luftfart 1 dvrigt finns det
patagliga behov av forskning och utveckling.
Detta uppmirksammades av Transportforsk-
ningsutredningens slutbetinkande ”Mer inno-
vation ur transportforskning” (SOU 2010:74).

Utvecklingen av ett 1angsiktigt hallbart trans-
portsystem kriver ett 6kat samarbete, sdvil inom
som mellan trafikslagen. Det kriver en mobilise-
ring av berdrda aktorer, privata som offentliga
som bor uppmuntras. Staten avser att fortydliga
transportmyndigheternas instruktioner vad avser
forskning och innovation inom respektive verk-
samhetsomride.

Aven p3 vig- och jirnvigsomridena finns be-
hov av insatser och resurser for forsknings- och
innovationsverksamhet sivil pd byggande, drift
och underhdll infrastruktur. Forskning, ut-
veckling och demonstration behévs for driva pd
utvecklingen av effektivare 16sningar fér gods-
och persontransporter.

Regeringen dterkommer inom kort till riksda-
gen om transportforsknings- och innovations-
frigorna 1 den aviserade infrastrukturproposit-
ionen bla. 1 syfte att omhinderta det
identifierade behovet inom sj6- och luftfarten.

Den 8 mars 2012 gav regeringen Trafikanalys 1
uppdrag att foresld en modell {6r utvirdering av
forskning och innovation (dnr
N2012/1372/TE). Syftet ir att ta fram en modell
for att mita utveckling, introduktion och sprid-
ning av forbittrade produkter och tjanster med
fokus pa bidrag till transportpolitisk maluppfyl-
lelse. Samtidigt gav regeringen Statskontoret i
uppdrag att utvirdera resultat av tidigare trans-
portforskning.

Den 19 april 2012 uppdrog regeringen it Tra-
fikverket att analysera hur och var verket kan
anvinda sig av innovationsupphandling fér att
driva pd utvecklingen av effektivare processer
och ny teknik, till gagn for egen effektivitet och
for ett samhillsekonomiskt effektivt och héllbart
transportsystem.

Olika typer av it-losningar har stor potential
att bidra till bla. en effektivare anvindning av
kapaciteten i transportsystemet. Anvindningen
av it kan mojliggdra exempelvis smarta och ef-
fektiva transportldsningar samt minskat behov
av resande genom bl.a. distansarbete och resfria
moten.

Det langsiktiga arbetet att ta till vara mojlig-
heterna att anvinda informationsteknologi inom
transportsystemet genom intelligenta transport-
system (ITS) fortgr.
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Kommunikation och informationsutbyte
mellan anvindare och férvaltare av transportsy-
stemet dr nodvindig for att utveckla transport-
systemet och for att skapa marknadslgsningar.
Kopplingen mellan minniska, fordon och infra-
struktur dr viktig for att skapa smarta och kost-
nadseffektiva  losningar  for  effektivare
kapacitetsutnyttjande, bittre tillginglighet, ckad
trafiksikerhet och minskad klimatpdverkan.

ITS har stor betydelse for utvecklingen av
trafikslagsévergripande intermodala transport-
16sningar och det informationstléde som behévs
vid forflyttningar av personer och gods. For att
klara det bor den digitala infrastrukturen inom
transportsystemet 3 okat fokus. Svenskt ni-
ringsliv deltar 1 utveckling och inférande av ITS i
nira samverkan med universitet och hégskolor
samt offentlig sektor. Satsningar pd innovationer
och demonstrationer, men inte minst imple-
mentering ir viktiga forutsittningar for svenskt
niringslivs konkurrenskraft och export av ITS-
tjinster och produkter.

For att pdskynda och samordna insatserna ar-
betar ITS-ridet sedan juni 2010 pd regeringens
uppdrag for att utveckla former fér samarbete
mellan myndigheter och niringsliv. Andra vik-
tiga uppgifter ir att ge rdd i och pdskynda Tra-
fikverkets och andra aktorers arbete med att ge-
nomfora en handlingsplan f6r ITS samt att verka
for ett 6kat svenskt agerande 1 EU pa ITS-omri-
det. ITS-rddets uppdrag upphér 2012. ITS-ridets
verksamhet ska utvirderas och direfter kan rege-
ringen dverviga om uppdraget ska forlingas.

Fortsatt framdt for fossiloberoende fordonsflotta
Regeringens insatser for en fossiloberoende for-
donsflotta fortsitter. Den 5 juli 2012 tillkallade
regeringen en sirskild utredare for att kartligga
mojliga handlingsalternativ samt identifiera t-
girder for att reducera transportsektorns utslipp
och beroende av fossila brinslen (dir. 2012:78).
Atgirderna kan avse alla de relevanta aspekter
som kan ha betydelse for att uppnd den ldngsik-
tiga prioriteringen om en fossiloberoende for-
donsflotta 2030 samt, med avseende pd trans-
portsektorn, visionen fér 2050 om att Sverige
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
2050.

Generellt verkande styrmedel som sitter pris
pa utslippen utgér grunden for omstillningen.
Sddana styrmedel behover kompletteras med
mer riktade styrmedel. Regeringen foreslir att
den femériga skattebefrielsen f6r nya bilar med
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bittre miljdegenskaper skirps den 1 januari 2013
for att stimulera till kop av bilar med 13ga koldi-
oxidutslipp. Ett kvotpliktssystem bér inféras
under 2014 {6r att uppnd en inblandning av bio-
drivmedel 1 bensin och dieselolja enligt de nivier
som tillits enligt brinslekvalitetsdirektivet (bl.a.
10 volymprocent etanol 1 liginblandad bensin
och 7 volymprocent FAME 1 dieselolja). Sats-
ningarna for att stédja utvecklingen av ny teknik
fortsitter, bl.a. genom programmet fér demon-
stration och marknadsintroduktion av elbilar
och laddhybrider samt demonstrationsanligg-
ningar f6r andra generationens biodrivmedel.

Andra insatser for ett miljoanpassat transportsy-
stem och kad hilsa

Den langsiktiga visionen ir att Sverige 2050 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 1 at-
mosfiren. Naturvirdsverket har i uppdrag att i
samrdd med andra myndigheter samt linsstyrel-
serna att limna ett underlag for en svensk fird-
plan som ska beskriva hur utslippsminskarna
kan se ut 6ver tid och hur minskningen bor for-
delas mellan sektorer for att nd malet pi ett
kostnadseffektivt sitt. Regeringen har for avsikt
att under mandatperioden nirmare beskriva hur
det svenska arbetet for att nd visionen om noll 1
nettoutslipp 2050 ska genomforas.

Sverige fortsitter att striva efter en global
dverenskommelse genom FN:s luftfartsorgan
ICAO och klimatkonventionen (UNFCCC)
for att begrinsa den internationella luftfartens
klimatpaverkan. Nationellt fortsitter arbetet
med att optimera flygvigar och utveckla opera-
tiva metoder och system som sikerstiller att
flygning 1 svenskt luftrum kan ske med s liten
miljopaverkan som mojligt. For att detta arbete
ska bli framgdngsrikt dr det viktigt med ett fort-
satt samarbete mellan Luftfartsverket, Trans-
portstyrelsen, flygplatshéllare och flygbolag.

Transportpolitiken kan bidra till en minskad
ohilsa t.ex. genom insatser f6r en 6kad trafiksi-
kerhet, minskade utslipp av luftféroreningar el-
ler buller. Bidrag till 6kad hilsa kan ske genom
insatser som underlittar fysisk aktivitet t.ex. ge-
nom att g& och cykla. Mot denna bakgrund ser
regeringen behov av att tydliggora de samlade
hilsoetfekterna frdn transportsystemet.

Transporter utan last eller med lagt kapaci-
tetsutnyttjande ir ett konkret exempel pd bris-
tande effektivitet 1 EU:s transportsystem och
transportpolitik. I dag 4r 43 procent av Europas
lastbilstransporter och hilften av godstigens
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vagnar tomma. Det ir en viktig klimatfriga och
handlar om behovet av 6kad samverkan mellan
grupper av kdpare av transporter och transport-
foretag for att uppnd bittre kapacitetsutnytt-
jande.

Europeiska kommissionen presenterade i juli
2011 ett forslag om ett reviderat svaveldirektiv.
Syftet med forslaget dr att inférliva internation-
ella regler om minskning av utslipp av svaveloxi-
der frin fartyg som antagits av FN:s sjofartsor-
gan IMO. Svaveldirektivet innebir en skirpning
av befintliga regler. Det globala regelverket har
funnits sedan 2005. Ar 2008 antog IMO ind-
ringar av bilagan som tridde ikraft 1 juli 2010.

En &verenskommelse har ndtts om texterna
mellan ridet och EU-parlamentet. Slutligt beslut
ir att vinta under innevarande ir. Overenskom-
melsen innebir bl.a.

- att brinslen som anvinds 1 svavel-
kontrollomriddena (SECA) frdn och med
den 1 januari 2015 endast fir innehélla 0,1
viktprocent svavel,

- att from 1 januari 2020 fir brinslen som
anvinds pd EU:s territorialvatten utanfér
svavelkontrollomridena innehdlla hogst 0,5
viktprocent svavel,

- att IMO:s mojlighet att senareligga kravet
pa hogst 0,5 viktprocent svavel till 2025 har
strukits 1 direktiviorslaget, samt

- att om Marpol-konventionen indras nir
det giller SECA ska kommissionen, om det
ir motiverat, utan dréjsmal foresld en ind-
ring av direktivet.

Under forhandlingen 1 ridet har regeringen
aktvt drivit linjen att samma krav bér gilla
samtliga fartyg inom hela EU, dvs. att de string-
aste kraven 1 IMO bér gilla i samtliga EU-lin-
ders farvatten. Denna linje har dock inte vunnit
gehor bland 6vriga medlemsstater di motstindet
har varit massivt frin linder utanfér svavelkon-
trollomridena. Sverige godtog dirfor ordféran-
dens kompromissférslag som innebar en viss
skirpning gentemot IMO:s beslut.

Beslutet ska ses mot bakgrund av att utslip-
pen av svaveldioxid pa land har minskat drama-
tiskt sedan 1970-talets bérjan medan sjdfartens
utslipp istillet har 6kat markant. De skirpta
reglerna medfor att sjofartens utslipp av hilso-
farliga partiklar och férsurande luftféroreningar
minskar kraftigt sirskilt i norra Europa. For
svensk del innebir det att forutsittningarna for
att nd miljokvalitetsmilen Frisk luft och Bara



naturlig férsurning foérbittras kraftigt. Det inne-
bir dven positiva hilsoeffekter for Sverige och
ovriga Ostersjolinder.

De skirpta reglerna rorande svavelhalter 1 ma-
rint brinsle kommer att innebira 6kade kostna-
der for sjofartsniringen och transportkdparna.
Eftersom berikningarna om framtida brinslepri-
ser ir osikra dr det svirt att i dagsliget férutspd
hur stora kostnadsokningar férvintas bl
Brinslekostnaden kan innebira att transporter
flyttas fran sjofarten till vig och jirnvig. Det ir
dock inte troligt att svaveldirektivet leder till
storre Overflyttningar di det ror sig om stora
volymer av gods vilka nistan enbart kan fraktas
till sj6ss. Faktorer som paverkar en eventuell
overflyttning ir det framtida brinslepriset och
kapaciteten pd vig och jirnvig. De 6kade trans-
portkostnaderna kan komma att piverka den
svenska basindustrin som konkurrerar pi en
global marknad. Regeringen avser att noga folja
genomforandet av svaveldirektivet och eventu-
ella konsekvenser for berérda niringar.

Trafiksikerbet fortsatt i fokus

Det ir viktigt att ha ett trafikslagsévergripande
perspektiv 1 trafiksikerhetsarbetet och vidta 4t-
girder dir de gor storst nytta.

Ar 2011 omkom 319 personer pi de svenska
vigarna (241 min och 78 kvinnor). Det ir en
okning jimfort med 2010, men olycksutveckl-
ingen ir indd mycket gynnsam sett dver ett
lingre tidsperspektiv. Det innebir att Sverige, i
forhdllande till folkmingd, har bland det ligsta
antalet doda 1 trafiken.

Regeringen fortsitter satsningarna for okad
sikerhet och trygghet pa vigarna. Det finns en
rad omrdden dir Sverige har varit framgingsrikt,
exempelvis genom mittseparering av farliga vig-
strickor, anvindning av hastighetsévervaknings-
kameror och nya hastighetsgrinser.

Sverige har i dag ett etappmdl om hogst 220
doda 1 vigtrafiken och en minskning av antalet
allvarligt skadade med en fjirdedel ull &r 2020.
Ambitigsa mél har stor betydelse fér att stimu-
lera utvecklingen mot nya sitt att minska antalet
dodade och allvarligt skadade 1 vigtrafiken.
Analyser av trafiksikerhetsutvecklingen visar att
etappmalen kan vara inom rickhall.

Inom bantrafiken beriknas antalet omkomna
under 2011 uppgi till 93 personer, (63 min, 29
kvinnor och en okind), varav 63 dodsfall har
klassificerats som sjilvmord. De flesta olyckor
sker i samband med obehérigt spirbetridande.
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Dessa olyckor skapar i sin tur stopp och forse-
ningar i tdgtrafiken. Det dr angeliget att fortsitta
arbetet med att oka sikerheten inom bantrafiken
genom olika dtgirder f6r att férhindra olyckor.

Den enskilt viktigaste dtgirden fér att for-
bittra trafiksikerheten 1 vigtrafiken ir att
minska hastighetsévertridelserna.

Fokus bor dven liggas pd att ytterligare redu-
cera antalet dédade och mycket allvarligt ska-
dade bland oskyddade vigtrafikanter. Detta gil-
ler bla. &tgirder som gynnar siker cykling.
Under 2012 startar tre demonstrationsprojekt av
nya vigricken, dir man ska testa nya rickeskon-
struktioner for att 6ka sikerheten f6r motorcy-
klister.

Alkohol ir inblandat i cirka en femtedel av
dodsfallen 1 vigtrafiken och rattfylleri pd grund
av narkotikaintag utgjorde 2010 drygt 40 pro-
cent av alla anmilda rattfylleribrott. Regeringen
anser att det dven fortsittningsvis dr viktigt att
arbetet bedrivs brett for att minska antalet forare
som ir piverkade av alkohol eller andra droger
pa véra vigar. Det ir viktigt att ha en helhetssyn
vad giller piverkade férare, oberoende av orsa-
kerna till detta, s att stoédjande teknik och dven
metoderna f6r information, kontroll, pafsljder
och behandling utvecklas och samordnas.

Inom fordonsomrddet ser regeringen positivt
pa utvecklingen av teknik som kan stédja féraren
1 en siker korning. Den 1 januari 2012 inférdes
ett permanent och forbittrat system for alkolds
till rattfyllerister. Syftet med de nya reglerna ir
att fler rattfylleridomda p.g.a. alkoholintag ska
ansdka om koérkort med villkor om alkol3s, si att
dterfall 1 rattfylleri undviks. For att 8stadkomma
detta har kostnaderna for alkolds fér den en-
skilde sinkts, bl.a. genom subventionering av de
administrativa kostnaderna fér hantering av al-
kol3sirenden hos Transportstyrelsen. Samtidigt
har reglerna for spirrtid skiirpts, s att den som
inte ansdker om kérkort med villkor om alkolds
eller inte far sin ansdkan beviljad fir en spirrtid
som motsvarar villkorstiden pd ett eller tvd &r.
Det ir angeliget att f6lja resultaten av det nya
systemet for alkol3s efter rattfylleri.

Regeringen vill ocks3 stédja ett 6kat frivilligt
inforande av alkolds och annan liknande teknik 1
forebyggande syfte. Billigare och mer anvindar-
vinlig framtida teknik bedéms inom ndgra &r
ytterligare skynda pd utvecklingen mot att al-
kol3s och annan teknik som kinner av och var-
nar om foraren ir pdverkad blir standard. Genom
fordonsforskningsprogrammet stddjer staten 1
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samarbete med niringslivet fortsatta forsk-
ningsinsatser som syftar till att skapa sidana
tekniska 16sningar.

Nir det giller omstindigheter och beteenden
som paverkar korformagan, har regeringen sir-
skilt uppmirksammat anvindning av teknik for
kommunikation, informationssékning m.m. un-
der korning. Riksdagen har riktat ett tillkinnagi-
vande till regeringen (bet. 2010/11:TU18, rskr.
2010/11:222) att regeringen boér beakta den
forskning som gjorts och gors pd omridet mo-
biltelefoni vid bilkérning, f6r att dterkomma till
riksdagen senast under 2012 med forslag till 4t
girder som kan erfordras, eller redovisa vidtagna
dtgirder nir det giller mobiltelefonerande vid
bilkérning. Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut (VTT) har 1 tv3 rapporter undersokt
aktuell forskning och andra linders erfarenheter
pd omrddet om anvindning av teknik f6r kom-
munikation, informationssékning m.m. under
koérning, samt vilka effektiva dtgirder som finns
for att motverka trafikfarlig anvindning av tek-
nik under kérning. Regeringen avser att dter-
komma till riksdagen under 2012 med en skri-
velse i frigan.

Inférandet av reglerna 1 EU:s tredje korkorts-
direktiv 1 svensk lagstiftning frdn januari 2013
innebir trafiksikerhetsvinster. Bland annat in-
fors harmoniserade regler for mopedkérkort,
nya korkortsbehorigheter f6r MC, bussar och
lastbilar. Trafiksikerheten frimjas dven genom
ett stegvis tilltride till de tyngsta och mest mo-
torstarka fordonen, frimst vad giller motor-
cyklar, lastbilar och bussar.

For att minska de problem som uppkommer
vintertid med olyckor, stopp i trafiken och andra
trafikstérningar dir tunga vigfordon ir inblan-
dade, avser regeringen att inféra krav pd vinter-
dick pa tunga fordon (fordon med totalvikt ver
3 500 kg) for bide svensk- och utlandsregistre-
rade tunga fordon. Avsikten ir att inféra detta
nir forslaget accepterats av Europeiska kom-
missionen 1 enlighet med de regelverk som finns
vad avser tekniska regler. Bra vinterdick med
tillrickligt monsterdjup ér inte bara en trafiksi-
kerhetsfrga utan ir ocksd avgorande for fram-
komligheten. Kostnaderna for stopp och stille-
stdnd i trafiken dr hoga.

Sverige har en ling tradition av systematiskt
trafiksikerhetsarbete vilket har lett tll att
Sverige har ledande position internationellt inom
omrddet. Sverige har (genom Niringsdeparte-
mentet) under de senaste dren tecknat bilaterala
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samarbetsavtal med bide motsvarigheten 1 Kina
(Memorandum of Understanding) och i USA
(Memorandum of Cooperation) inom bl.a. tra-
fiksikerhetsomrddet. Sveriges kunnande och
goda vitsord inom trafiksikerhetsomridet gyn-
nar Sverige som nation men ocksd svenska fore-
tag.

Integrerad havspolitik

Regeringen arbetar aktivt med den europeiska
integrerade havspolitiken. Havspolitiken ir tvir-
sektoriell pa s8 sitt att flertalet politikomrdden ir
berérda. Europeiska kommissionen har till hos-
ten 2012 aviserat ett meddelande om s.k. ”bli
tillvixt” 1 syfte att EU:s havspolitik ska bidra till
att stirka konkurrenskraften i kust- och havs-
regioner och skapa fler arbetstillfillen, men sam-
tidigt gora insatser for en bittre vatten- och
havsmilj. Regeringen avser att folja upp med-
delandet bland annat som ett led 1 det fortsatta
arbetet med att anledning av regeringens propo-
sitionen En sammanhillen svensk havsmiljo
(prop. 2008/09:170). Andra aktuella tvirsektori-
ella aktiviteter inom den europeiska integrerade
havspolitiken dr arbetet med havsplanering och
sjdovervakning.

Ett grinséverskridande perspektiv
Vil fungerande transport- och infrastruktursy-
stem inom samt till och frin Ostersjdomridet
har stor betydelse for Ostersjlindernas ut-
veckling men ocks3 for hela EU-omradet.
Ostersjostrategin omfattar de itta medlems-
staterna runt Ostersjon och ir den férsta makro-
regionala strategin i EU. EU:s strategi for Oster-
sjéregionen baseras pi tre pelare: Ridda Oster-
sjon, integrera Ostersjéregionen och  6ka
vilstdndet. Transportsystemen dr dnnu inte
sammanlinkade 1 tillricklig utstrickning for att
ta bist tillvara regionens potential f6r konkur-
renskraft eller livskvalitet. Ett mer systematiskt
samarbete mellan Ostersjolinderna och bittre
underlag krivs for att foérbittra transportsyste-
men 1 regionen. Sverige har dirfér tagit initiativ
till och samordnat framtagandet av en transport-
studie — benimnd “Baltic Transport Outlook”
(BTO). Syftet med studien var bla. att beskriva
befintliga transportfléden i Ostersjoregionen,
statusen pd infrastrukturen och gemensamma
flaskhalsar. Vidare gjordes prognoser for ut-
vecklingen fram till 2030 f6r ovanstdende omr3-
den. Projektet presenterade sina slutsatser hos-
ten 2011 och ska wutgéra en grund for
Ostersjolindernas  framtida samarbete inom



transportomridet. Ett arbete pdgir for nirva-
rande att revidera Ostersjostrategin vilket ska
presenteras under forsta halviret 2013.

Den tita fartygstrafiken i bla. Ostersjoomri-
det innebdr behov av att fokusera pd sjosiker-
hetsarbetet for att sikerstilla att kontinuerliga
tgirder vidtas for att oka sikerheten och
minska risken for olyckor. Det ir dirfér angeli-
get att svenska myndigheter tillsammans med
motsvarande myndigheter runt Ostersjon arbe-
tar for att oka sikerheten till sjoss och skydda
Ostersjéns marina miljo.

Regeringen har tagit initiativ till att stirka
samarbetet med Sveriges grannlinder i olika
sammanhang. Ett exempel ir den undersékning
om behovet av och méjligheterna fér en ny fast
Oresundsforbindelse mellan Helsingborg och
Helsingér for vig och jirnvidg som Niringsde-
partementet genomfort. Sverige och Danmark
tillsatte 2010 en tjinstemannagrupp fér kun-
skapsutbyte om, och for att folja den svenska
undersokningen. Undersokningens slutsats ir
att pa sikt kan en ny Oresundsférbindelse beho-
vas. Regeringen 6verlimnade 1 november 2011
Niringsdepartementets  undersdkningsprome-
moria till Trafikverket med uppdrag att beakta
undersokningens resultat i den lingsiktiga delen
av den di pigiende kapacitetsutredningen.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Vaghallning

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:1 Vighéallning

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 19 360 841 sparande 2040512
Utgifts-

2012 Anslag 21563948 ' prognos 22 161790

2013 Forslag 22 207 408

2014 Beraknat 23018570 2

2015 Beraknat 24 185911 3

2016 Beraknat 24 260165 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 22 763 775 tkri 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 23 623 160 tkri 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar 23 360 258 tkr i 2013 ars prisniva.

Anslaget anvinds for

- statlig  vighdllning, vilket innefattar
vigplanering, byggande, drift, birighetsdt-
girder, underhdll och fysiska trafiksiker-
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hetsdtgirder, gdng- och cykelvigar pd det
statliga vignitet, rinta och amortering pd
upptagna l&n for att finansiera anliggnings-
tillgdngar, broar som ersitter firjor samt
vissa prioriterade vigprojekt,

- bidrag, vilket innefattar de statsbidrag som
myndigheten administrerar till regionala
kollektivtrafikanliggningar inklusive hand-
kappanpassningsbidrag och sirskilda bidrag
till storstidernas trafiksystem, enskilda
vigar, bidrag till ging- och cykelbehov,
planskilda passager m.m. fér att minska
konfliktpunkter mellan skyddade och
oskyddade trafikanter samt forbittring av
milj6 och trafiksikerhet pd kommunala
vagar,

- andra insatser, utéver vighillning och bi-
drag, som foljer av Trafikverkets instrukt-
1on,

- informationsinsatser och kunskapshéjande
insatser som syftar till att uppnd de trans-
portpolitiska mélen,

- ersittning for eftersok av vilt som varit in-
blandat i sammanstétning med motorfor-
don liksom polisens administrations- och
fakturahanteringskostnader for detta,

- stakning av vinterled till Holmon,

- eventuella boter tll f6ljd av forsenat ge-
nomférande av EU-direktiv, samt

- kostnader fér administration av vigavgifter
som inte dr systemkostnader.

Nir det giller sambhillets krisberedskap ingdr
Trafikverket i samverkansomride Transporter.

Avgifter pa den nya bron dver Motalaviken

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
disponera de avgifter som, med stéd av viglagen
(1971:948), tas ut for passage 6ver den nya bron
over Motalaviken pd riksvig 50, f6r rintor och
amorteringar for de 1dn som tagits upp fér byg-
gandet av bron samt kostnader for vigavgiftssy-
stemet.

Skilen for regeringens forslag: Den nya bron
dver Motalaviken pd riksvig 50 planeras att fir-
digstillas och 6ppnas for trafik under 2013. In-
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vesteringen har delvis finansierats med l&n 1
Riksgildskontoret. Kapitalkostnaden fér dessa
lin  ska enligt riksdagens beslut (prop.
2009/10:99, bet. 2009/10:F1U21, rskr.
2009/10:348) finansieras genom att vigavgifter
tas ut av dem som trafikerar bron. Avgiftsintik-
terna bor dirfor f3 disponeras for att betala rin-
tor och amorteringar pd de upptagna ldnen samt
for de systemkostnader som féljer av uttaget av
vigavgifter.

Av 29 § viglagen (1971:948) foljer att rege-
ringen kan bestimma att avgift fir tas ut for be-
gagnade av allmin vig. En sirskild utredare har
regeringens uppdrag att ta fram forfattningsfor-
slag om uttag av avgifter for fordon som trafike-
rar de nya broarna i1 Motala, Sundsvall och
Nacka. Uppdraget ska 1 denna del redovisas sen-
ast den 30 september 2012. Regeringen avser
direfter dterkomma till riksdagen med forslag
om hur uttag av avgifter for anvindandet av
viginfrastruktur framdver ska regleras.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Verksamheten omfattar uppdragsverksambhet,
offentligrittsliga avgifter och avgift for fird pd
Svinesundsférbindelsen och bro éver Motalavi-
ken pd riksvig 50. I Trafikverkets uppdragsverk-
samhet ingdr Firjerederiet. Utgdngspunkten for
Firjerederiet dr att uppnd en lonsamhet i nivd
med branschen 1 6vrigt, skild frin Trafikverkets
ovriga delar. T uppdragsverksamheten ingdr dven
att administrera stodsystem for andra aktorer
inom sektorn. Huvudregeln f6r denna verksam-
het ir att full kostnadstickning ska uppnds. Tra-
fikverket beslutar sjilvt (efter samrdd med Eko-
nomistyrningsverket) om prissittningen for
uppdragsverksamheten. Trafikverkets uppdrags-
verksamhet omfattar féljande tjinster:

- Forsiljning av informationsuttag ur den
nationella vigdatabasen.

- Forsiljning av vigfirjetjinster (Firjerede-
riet).
- Tillhandah&llande av fordon vid férarprov.

- Reservbromateriel.

I tabellen nedan framgdr kostnader och intikter
for den avgiftsbelagda verksamheten 1 Trafikver-

ket.
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Tabell 3.18 Intakter som Trafikverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2013 2014
Farjerederiet
Intékter 62 000 64 000
Kostnader efter finansnetto 68 000 64 000
Resultat efter finansnetto -6 000 0
Kostnadstackning i procent 91 100
Ovriga avgifter for uppdragsverksam-
het
Intékter 142 000 142 000
Kostnader 129 000 129 000
Resultat 13000 13000
Kostnadstackning i procent 110 110
Svinesundsforbindelsen
Intékter 76 000 82 000
Kostnader 76 000 82000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
Riksvag 50 Motala
Intakter 20000 70 000
Kostnader 20 000 70000
Resultat 0 0
Kostnadstéackning i procent 100 100
Ovriga offentligrittsliga avgifter
Intékter 345 800 345000
Kostnader 335800 342 000
Resultat 10000 3000
Kostnadstéackning i procent 103 101

De offentligrittsliga avgifter som Trafikverket
inte disponerar ir ansdkningsavgifter for frimst
transportdispenser. De redovisas 1 tabell 3.19.

Tabell 3.19 Intidkter som Trafikverket inte disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2013 2014
Offentligrattsliga avgifter
Intakter 24000 24000
Kostnader 24000 24 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100

Investeringsplan

Trafikverkets investeringar omfattar de investe-
ringar som faststillts av regeringen 1 den nation-
ella trafikslagsévergripande planen fér utveckling
av transportsystemet for perioden 2010-2021



och av linen i de regionala planerna. Trafikver-
kets investeringsvolym bestims av anvisade an-
slag, de 1an Trafikverket tar upp och de tllskott
som erhdlls via medfinansiering, bl.a. externa bi-
drag frin kommuner och bidrag frin EU(TEN-
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bidrag). De tringselskatteinkomster som an-
vinds for investeringar ingdr i anvisade anslag.

Trafikverket beriknar att under 2013 ge-
nomféra investeringar for cirka 14 972 miljoner
kronor (tabell 3.20).

Tabell 3.20 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berédknat Berédknat Berédknat Totalt
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Investeringar i nationell plan inkl nartid® 8 657 11626 8642 11 346 11259 11138 62 668
Investeringar i regional plan inkl nartid? 1724 2 667 3074 2930 2967 3077 16 439
Bérighetshojande atgarder inkl nartid 1239 1559 1788 1657 1635 1455 9333
Investeringar med Gverskott fran trang-
selskatt i Stockholm 239 645 549 617 619 615 3284
Investeringar med Gverskott fran trang-
selskatt i Goteborg 494 743 861 904 3002
Investeringar i anlaggningstillgangar
végar 240 365 425 475 637 200 2 342
Summa investeringar 12099 16 862 14972 171768 17978 17 389 97 068
Anslag 9346 11801 11182 11884 12372 12 302 68 887
Lan i Riksgéldskontoret 2277 1882 1673 3337 4129 3962 17 260
Medfinansiering, forskottering m.m. 476 3179 2117 2 547 1477 1125 10 921
Summa finansiering 12099 16 862 14972 171768 17978 17 389 97 068

1 Inklusive medfinansiering, daribland TEN-medel
2 Inklusive finansiering fran forskottering

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:1 Vighdllning ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida an-
slag p& hogst 29 800 000 000 kronor 2014-2040.

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet
som Trafikverket bedriver innebir ofta att myn-
digheten ingdr avtal med externa parter om eko-
nomiska &taganden for flera ar framdt i tiden.
Det giller sdvil avtal om investeringar som avtal
gillande drift och underhll av vignitet. Trafik-
verket sluter flerdriga FoU-avtal och har i upp-
drag att limna bidrag till olika indam3l. Bemyn-
digandet bor avse all upphandlad verksamhet och
bidrag dir flerdriga avtal sluts, som inte faller
under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203), oavsett
om avtalen avser Trafikverkets interna resulta-
tenheter eller externa leverantorer. Regeringen
foresldr att bemyndigandet ska avse det totalbe-
lopp som regeringen far ha bundit upp i avtal vid
budgetérets utging.

I berikningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida rintekostnader pi upptagna
lan. Vidare har en kalkylrinta pd 4,5 procent an-
vints 1 de fall Iinen inte 4r bundna. En betydande
del av dtagandena inom Trafikverkets bemyndi-
ganderam avser entreprenadkontrakt i investe-
ringsprojekt. I aktuella planer ingdr ett stort an-
tal medelstora och stora byggprojekt, som t.ex.
Norra Linken i Stockholm. Avgérande for nir
ett dtagande intriffar (enligt gillande redovis-
ningsregler) ir nir respektive kontrakt tecknas.
De exakta tidpunkterna for kontraktstecknandet
1 de enskilda fallen kan vara svéra att forutse. Av
detta foljer att det behdvs viss buffert 1 bemyn-
diganderamen. Utan en sidan buffert forsimras
mojligheterna wll att genomféra upphandlingar
och dirmed ocksi byggandet pa ett effektivt
sitt. Exempelvis kan det bli noédvindigt att
skjuta upp den avslutande delen av en upphand-
ling for att inte 6verskrida bemyndiganderamen
vilket forsenar och dven kan férdyra projektge-
nomférandet.

Av tabellen nedan framgdr att ingdende ta-
ganden 2013 4r 5 497 000 kronor ligre dn utestd-
ende &taganden 2012. Denna andel motsvarar
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dtaganden avseende investeringar som gors for
dverskottet av tringselskatten 1 Stockholm re-
spektive tringselskatten 1 Géteborg och redovi-
sas frdn 2013 under anslag 1:11 Tringselskatt i
Stockholm respektive anslag 1:14 Tringselskatt i
Goteborg.

Transportstyrelsens dtaganden med anledning
av uppbyggnaden av administrationen av de nya
systemen for tringselskatt och vigavgifter fram

t.o.m. utgdngen av 2012 ingdr i den ovan fore-
slagna ramen. Transportstyrelsen planerar inte
att gdra ndgra nya sidana dtaganden under 2013.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslag 1:1 Vighdllning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
29 800 000 000 kronor 2014-2040.

Tabell 3.21 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015-2040
Ingdende &taganden 29 338 000 33709 000 31917 000
Nya &taganden 18 608 000 18 471 000 12 540 000
Infriade dtaganden -14 237 000 -14 766 000 -14 922 000 -15019 000 -14 516 000
Utestaende ataganden 33709000 37 414000 29535000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 41200 000 40 000 000 29 800 000

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2013 ta upp lan i Riksgéildskontoret som In-
klusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
9 506 000 000 kronor fér prioriterade vigprojekt
m.m.

Skilen for regeringens forslag: Trafikverket har
tagit upp l&n fér att finansiera anléggningstill—
gdngar, broar som ersitter far]or vissa priorite-
rade vigprojekt samt for investeringar i vissa
vigprojekt dir kapitalkostnaderna ska finansieras
med inkomster frin tringselskatt eller vigavgif-
ter. Transportstyrelsens och Trafikverkets inve-
steringskostnader fér uppbygenad av system for
administration av tringselskatt och vigavgifter
belastar ocks3 lineramen.

Anliggningstillgingar ska enligt budgetlagen
(2011:203) finansieras med lan 1 Riksgildskonto-
ret. Dessa omfattas inte av den ldneram som re-
dovisas hir. Trafikverkets omsittningstillgdngar
finansieras over verkets rintekonto med dirtill
kopplad kredit. I det féljande ges en nirmare re-
dovisning av vad de olika delposterna 1 tabell
3.22 (beriknad nettouppléning) innebir.

Trafikverket far ta upp l&n 1 Riksgildskontoret
for broinvesteringar som ersitter firjor pd sta-
tens vignit utan att 6ka Trafikverkets anslags-
forbrukning. For att betala [dnekostnaderna for
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sddana objekt ska Trafikverket anvinda inbespa-
rade driftmedel frin firjetrafiken.

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med
den norska regeringen om byggandet av Svi-
nesundsférbindelsen. Investeringsutgifterna ir
linefinansierade bade i Sverige och Norge. De
svenska linen foér Svinesundsférbindelsen ska
vara slutamorterade till 2022.

Riksdagen beslutade med anledning av ul-
liggsbudgeten i samband med 2004 &rs ekono-
miska vdrproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04;FiU21, rskr. 2003/04:274) att rege-
ringen fir besluta om en l8neram 1 Riksgilds-
kontoret f6ér de prioriterade vigprojekten E 6
delen Rabbalshede-Hogdal, E 20 delen Tolle-
red—Alingsds samt genom Alingsds, Rv 40 delen
Brimhult-Hester, Rv40  delen  Haga-
Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron—Al-
vingen, Rv44 delen Biberg-Vine Ryr samt
Rv 49 Skara—Varnhem. Dessa prioriterade vig-
projekt beriknas kosta sammantaget 8 500 mil-
joner kronor i 2004 ars prisnivd. Lin for dessa
vigprojekt ska dterbetalas under 25 &r med start
vid tidpunkten nir respektive projekt firdig-
stills.

Den trafikslagsévergripande nationella planen
for utveckling av transportsystemet for perioden
2010-2021 samt linsplan fér regional infra-
struktur 1 Stockholms lin fér perioden 2010-
2021 innehdller dven ett antal nya investeringar
som delvis kommer att finansieras med inkoms-
ter frdn tringselskatt eller vigavgifter. P4 vigom-



ridet giller det de objekt som enligt Stock-
holmséverenskommelsen respektive
Vistsvenska paketet delvis ska finansieras med
inkomster frdn tringselskatt eller vigavgifter
samt de vigavgiftsfinansierade broarna &ver
Sundsvallsfjirden pd vig E4 och 6ver Motalavi-
ken pd riksvdg 50. Den del av investeringarna
som ticks av framtida skatte- eller avgiftsintikter
finansieras genom lin. I detta inkluderas iven
kostnader fér uppbyggnaden av administrat-
ionen av systemen. Riksdagen beslutade med
anledning av regeringens proposition Virtil-
liggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) att plane-
ringsramen for dessa investeringar for perioden
2010-2021 ska uppg4 till 50 000 000 000 kronor i
2009 &rs prisnivd. Denna planeringsram inklude-
rar ovan nimnda projekt och utgor ett komple-
ment till den statliga planeringsram fér infra-
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strukturdtgirder ~fér samma  period  pd
417 000 000 000 kronor i 2009 4rs prisnivd som
riksdagen dessférinnan hade beslutat om (prop.
2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145).

Lineramen 2013 for dessa indamil foreslds
sammanlagt uppga till 9 506 000 000 kronor.

Den 6kade uppliningen avser planerat ge-
nomférande av de prioriterade vigprojekten och
av projekt som delvis kommer att finansieras
med inkomster frén vigavgifter.

I tabell 3.22 redovisas Trafikverkets och
Transportstyrelsens nettouppldning med ut-
gingspunkt frin nu fattade beslut och forslag
om anslag fér amortering.

I tabell 3.23 redovisas den ackumulerade skul-
den 2011-2021, vilken ir en konsekvens av den
nettouppldning som anges 1 tabell 3.22.

Tabell 3.22 Beridknad nettoupplaning for prioriterade vagprojekt m.m. aren 2011-2021

Miljoner kronor

Objekt
Skuld 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021-12-

2011-12-31 31

Broinvesteringar 88 -13 -12 -8 -8 -8 -8 -1 -6 -2 -2 14

E6 Svinesunds-forbin- 605 -42 -44 -46 -49 -51 -54 -57 -59 -62 -63 78

delse

E6 Svinesunds-forbin- 72 -72

delse, Tullstation

Prioriterade vagprojekt 4682 538 118 -140 -240 -240 -240 -240 -240 -240 -243 3515

E 4 Sundsvall 440 386 688 305 90 28 26 24 22 20 17 2 046

Rv 50 Motala-Mjdlby 484 130 175 2 -31 -34 -39 -44 -49 -54 -63 477

Véstsvenska infrastruk- 115 355 0 185 112 17 268 529 346 223 73 2223

turpaketet (végar)

Stockholms-dverens- 2120 3098 3550 4062 4597 4623 3390 2860 28 300

kommelsen

Skurubron 27 150 192 167 143 36 20 -10 -11 714

Uppbyggnad av system 147 247 -24 -82 -90 -90 -90 -17 -1

for administration

Summa 6633 1529 928 | 2486 3074 3339 4068 4821 465 3265 2568 37 367
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Tabell 3.23 Berdknad laneskuld for prioriterade vagprojekt m.m. aren 2011-2021

Miljoner kronor

Objekt
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Broinvesteringar 88 75 63 55 47 39 31 24 18 16 14

E 6 Svinesunds-forbin- 605 563 519 473 424 373 319 262 203 141 78

delsen

E 6 Svinesunds-forbin- 72

delsen, Tullstation

Prioriterade vagprojekt 4682 5220 5338 5198 4958 4718 4478 4238 3998 3758 3515

E 4 Sundsvall 440 826 1514 1819 1909 1937 1963 1987 2009 2029 2 046

Rv 50 Motala—Mjélby 484 614 789 791 760 726 687 643 594 540 477

Véstsvenska infra- 115 470 470 655 167 784 1052 1581 1927 2 150 2223

strukturpaketet (vagar)

Stockholms-6verens- 2120 5218 8768 12830 17427 22050 25440 28300

kommelsen

Skurubron 27 177 369 536 679 715 735 725 714

Uppbyggnad av system 147 394 370 288 198 108 18 1

for administration

Summa 6633 8162 9090 | 11576 14650 17989 22057 26878 31534 34799 37367

Merparten av de ldn som tagits upp ska 3terbe-
talas genom att Trafikverkets anslag 1:1 Vighdll-
ning belastas med kostnader foér rintor och
amorteringar. Undantagen utgors av l&nen for
nya Svinesundsférbindelsen och den nya bron
dver Motalaviken pd riksvig 50 och lingre fram
iven ldnen f6r E4 Sundsvall och Skurubron som

ska dterbetalas med avgifter. I tabell 3.24 nedan
redovisas det beriknade &rliga anslagsbehovet
2011-2021 fér rintor och amortering av de l&n
som ska 3terbetalas genom att Trafikverkets an-
slag belastas med kostnader fér rintor och
amorteringar, vid en kalkylrinta p 4,5 procent.

Tabell 3.24 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lan for vagar aren 2011-2021

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lan i Riksgaldskontoret
Réntor 67 143 158 184 203 218 207 196 185 174 164
Amorteringar 0 155 240 240 240 240 240 240 240 240 240
Total anslagshelastning 67 298 398 424 443 458 447 436 425 414 404

Regeringens 6vervaganden

Satsningar pd transportsystemet
Regeringen avser att inom kort limna en infra-
strukturproposition till riksdagen. De satsningar
som regeringen foresldr, dels i denna proposition
men dven i den kommande infrastrukturpropo-
sitionen syftar till att ytterligare forbittra trans-
portsystemet genom att underhilla, effektivisera
och trimma den befintliga infrastrukturen.
Regeringen avser dven att genomfdra stora
nyinvesteringar for att 6ka kapaciteten och for-
bittra mojligheterna ull ett ldngsiktigt hallbart
transportsystem.
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Redan 2013 s8 foresldr regeringen en satsning
om totalt 1 500 miljoner kronor pd vighdllning
och banhillning. Dessa medel ska anvindas for
drift och underhall och trimning av det befintliga
systemet men dven vissa investeringar bor pi-
bérjas vad avser Malmbanan och vigen mellan
Pajala och Svaapavaara for att frimja tillvixten
inom gruvniringen. Av den totala satsningen
2013 s8 ir regeringens forslag att anslag 1:1 Vig-
hdllning 6kas med 1 026 400 000 kronor 2013.

Perioden 2014-2016 ingdr i den kommande
planperioden och kommer att beskrivas nirmare
1 regeringens infrastrukturproposition som lim-
nas till riksdagen inom kort. Regeringen har 1



denna proposition beriknat en héjning av ansla-
gen for vig- och banhillning med totalt
5174 miljoner kronor 2014, 4 750 miljoner kro-
nor 2015 och 6 500 miljoner kronor 2016. Av
denna totala satsning har anslag 1:1 Vighdllning
berikningsmissigt 6kats med ca 2 127 miljoner
kronor 2014, ca 2 089 miljoner kronor 2015 och
ca 1 691 miljoner kronor 2016.

Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verk-
sambet for pengarna

Inom Trafikverket pigdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verket har bedémt att effektiviseringarna inom
administrationen ~ kommer  innebira  att
60 000 000 kronor under 2013 1 stillet kan an-
vindas till vig- och banhillning. Regeringen f6-
resldr dirfér att motsvarande belopp overfors
fran anslag 1:3 Trafikverker till anslag 1:1 Vig-
hillning och anslag 1:2 Banhdllning. Med ut-
gingspunkt i Trafikverkets bedémning om upp-
nddda effektiviseringar s& har regeringen
beriknat en motsvarande overféring om 137
miljoner kronor 2014 respektive 157 miljoner
kronor fr.o.m. 2015. Utgdngspunkten bor dven
framgent vara att de medel som frigors pd Tra-
fikverkets administrationsanslag genom Trafik-
verkets effektiviseringsarbete ska anvindas till
Trafikverkets vig- och banh8llning.

Med anledning av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 33 600 000 kronor 2013 6verférs till
anslag 1:1 Viighéllning. Overféringen har berik-
nats uppga till ca 77 miljoner kronor 2014 och ca
88 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Tringselskatt 1 Géteborg

I enlighet med riksdagens beslut infors tring-
selskatt 1 Goteborg frén och med den 1 januari
2013 (prop. 2009/10:189, bet. 2009/10:SkU39,
rskr. 2009/10:294). Foér 2013 beriknas intikterna
frdn systemet uppgd till 840 miljoner kronor.
Liksom {6r anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm
giller att anslagets nivd ska vara det samma som
beriknade inkomster. Det beriknade anslaget
for tringselskatt 1 Géteborg har hittills berik-
ningsmissigt ingdtt 1 anslag 1:1 Vighdllning. Re-
geringen foreslr att ett nytt anslag 1:14 Tring-
selskatt 1 Géteborg fr.o.m. den 1 januari 2013 férs
upp pd statens budget. Regeringen avser samti-
digt fora 6ver medel motsvarande beriknade in-
tikter som 1 enlighet med ovan beriknings-
missigt ingdtt 1 anslag 1:1 Viighdllning tll det nya
anslaget 1:14 Tringselskatt i Goteborg. Anslaget
kommer att anvindas fér investeringar i kollek-
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tivtrafik, jirnvig och vig 1 Goteborg samt till
kostnader f6r administration av systemet. Svil
intikter som kostnader frin systemet kommer
att redovisas under det nya anslaget. Den plane-
rade ordningen ir 1 enlighet med riksdagens till-
kinnagivande 1 frigan (bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) och féljer samma princip som re-
dovisningen av tringselskatt i Stockholm.

Administrationskostnader for vigavgifter
Inférandet av nya vigavgiftssystem medfor vissa
kostnader f6r administration. I den del dessa ut-
gors av kostnader for sjilva vigavgiftssystemet
kommer de att finansieras med avgiftsintikterna.
Andra mindre administrationskostnader som
t.ex. hos Kronofogdemyndigheten och Sveriges
Domstolar kan dock inte finansieras med avgif-
ter. Inte heller kostnader for informationsinsat-
ser 1 samband med inférande av nya vigavgifts-
system fir finansieras med avgifter. Andamalet
for anslag 1:1 Vighdllning foresls dirfor utdkas
till att dven omfatta kostnader f6r administration
av vigavgifter som inte ir systemkostnader.

Regionerna ges forutsdttning att ta ett storre ansvar
for flygplatser

De regionala planupprittande organen bér inom
ramen for sitt transportpolitiska ansvar ges for-
utsittningar att ta ett storre ansvar for de flyg-
platser som inte ingdr i det nationella basutbu-
det, bla. genom att de regionala
infrastrukturplanerna ska kunna omfatta driftbi-
drag ull icke-statliga flygplatser. Det totala
dronmirkta beloppet for driftsbidrag till icke-
statliga flygplatser bor diarfér minska. Rege-
ringen foresldr mot bakgrund av detta att
40000000 kronor overfors frin anslag 1:7
Driftsbidrag tll icke statliga flygplatser m.m. till
anslag 1:1 Vighdllning fr.o.m. 2013 for att an-
vindas for de regionala infrastrukturplanerna.

Forslag och berikningar

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 22 207 408 000 kronor anvisas under
anslag 1:1 Vighdllning fo6r 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget till 23 018 570 000
kronor, 24185911000 kronor respektive
24260 165 000 kronor. Regeringens preliminira
berikning av anslagets fordelning pd poster re-
dovisas 1 tabellen nedan. Det ankommer dock pd
regeringen att slutligt besluta om medlens for-
delning pa poster.
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Tabell 3.25 Anslag 1:1 Vighallning fordelning pa anslagsposter och delposter

Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beréknat

2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Myndighetsutdvning 144 470 152 000 150 373 156 000 157 000 160 000 163 000
Investeringar i nationell plan 5697 909 5743 000 6 812 636 5477 000 5997 000 6 190 000 6 151 000
Investeringar i regional plan' 2170 040 2 675000 2 497 500 2 874 000 2 870 000 3067 000 3177 000
Drift och underhall 8762 396 9 880 782 9318736 10141202 10510342 10871655 11010877
Réntor och terbetalning av 1an 67 481 198 000 273 000 392 000 424000 443 000 458 000
Bérighet, tjalsakring och rekon- 1238 946 1 562 000 1 558 732 1783 000 1 657 000 1635000 1455000
struktion
Bidrag for drift av enskild vég 994 550 1 040 000 1091798 1 061000 1079 000 1093 000 1109 000
Vissa bidrag till trafiksystem 0 0 136 789 0 0 0 0
Ovriga insatser for effektivisering av 283196 311000 320 060 316 000 322 000 724 000 734 000
transportsystemet?
Kammarkollegiets disposition 1852 2 166 2 166 2206 2228 2 256 2288
Summa 19360840 21563948 22161790 22207408 23018570 24185911 24 260 165

1 Investeringar i regional plan omfattar inte enbart vaginvesteringar. Lansramarna anvéands aven for andra trafikslag, sarskilt for sparbunden trafik.

2 Beloppen for 2015 och 2016 féljer Trafikverkets forslag till periodisering av den trafikslagsdovergripande nationella planen for transportsystemet 2010-2021. Nivan okar
2015 med anledning av att det belopp som avsatts totalt under planperioden inte varit jamt férdelat, utan har varit lagre under de forsta aren. Detta beror i sin tur pa att
medel under perioden 2010-2014 prioriterats for stora investeringsobjekt. Regeringen beslutar slutligt om anslagspostens storlek i Trafikverkets regleringsbrev for re-
spektive budgetar.

Tabell 3.26 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér 3.7.2 1:2 Banhéuning
1:1 Vaghallning
Tusental kronor Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:2 Banhallning
2013 2014 2015 2016 Tusental kronor
Anvisat 2012' 21563 948 21563 948 21563 948 21 563 948 Anslags-
. 2011 Utfall 13 474 822 sparande -365 575

Foréandring till foljd av: Utgifts-

Pris- och lone- 2012 Anslag 14730543 ' prognos 15072 816
omrékning 2 398 933 644 764 922133 1245009 2013 Forslag 15 187 253

Beslut 464 210 907290 2518578 2281713 2014 Beriknat 15634 314 2

Overféring 2015 Beraknat 17910373 °

till/frén andra N ;

anslag 219683 -68807  -789765  -801 105 2016 Berdknat 20 044 698

.. " Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
QOvrigt -28 625 -28 984 -29 400 samband med denna proposition.

. 2 Motsvarar 15 459 284 tkr i 2013 &rs prisniva.

Forslag/ 3 Motsvarar 17 497 758 tkr i 2013 &rs prisniva.

beraknat an- “Motsvarar 19 319 223 tkr i 2013 &rs prisniva.

slag 22207408 23018570 24185911 24 260 165
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Anslaget anv'ainds f('jr

Beloppet r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand- _ : . : . .
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en pris- och Inyndlghetsutovnmg, framst faStStaHelse av

léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar. tﬁgplan OCh jéirnv'a',gsplan,

- bidrag tll Inlandsbanan enligt avtalet mel-
lan staten och Inlandsbanan AB,

- Trafikverkets kostnader for trafikavgifter
enligt avtalet om Oresundsbroforbindelsen,

- bidrag ull anliggningar 1 anslutning till det
kapillira bannitet 1 enlighet med udigare
riksdagsbeslut,

- investeringar 1 statliga jirnvigar,

- drift och underhdll av statliga jirnvigar
samt trafikledning,
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- 4tgirder inom sjofarten som omfattas av
den nationella trafikslagsévergripande pla-
nen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021,

- andra insatser, utéver banhillning och bi-
drag, som foljer av Trafikverkets instrukt-
1on,

- informationsinsatser och kunskapshéjande
insatser som syftar till att uppnd de trans-
portpolitiska mélen,

- rintor och &terbetalning av 18n for jirnvigs-
indamil upptagna i Riksgildskontoret,

- kostnader for ett eventuellt infriande av be-
talningsutfistelser avseende villkorade ak-
tiedgartillskott till Svensk-Danska brofor-
bindelsen SVEDAB AB,

- kostnader for ett eventuellt infriande av ka-

pitaltickningsgarantin  till Arlandabanan
Infrastructure AB,
- kostnader fér eventuella kreditforluster

avseende den obligationsportfélj som hir-
ror frén de numera avslutade amerikanska
leasingtransaktioner som ingicks av affirs-
verket Statens jirnvigar,

- kostnader for &tgirder férknippade med
statens miljdansvar inom transportomridet,

- eventuella boter tll foljd av forsenat ge-
nomférande av EU-direktiv, samt

- betalning av kvalitetsavgifter till f6ljd av av-
vikelser frin 1 tdgplan och trafikeringsavtal
faststillt nyttjande av infrastrukturen som
orsakats av Trafikverket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Trafikverket tar 1 enlighet med jirnvigslagen
(2004:519) ut avgifter av operatorerna for trafik
pd statligt dgd och férvaltad jirnvigsinfrastruk-
tur och for tjinster som utférs 1 samband med
trafiken. Foér 2013 beriknas intikterna av avgif-
terna uppg? till cirka 1 000 miljoner kronor. In-
tikterna anvinds fér finansiering av drift, under-
hill och  kvalitetshdjande  insatser 1
jirnvigsinfrastrukturen samt produktionskost-
nader for tjinsterna.

Frin och med 2013 tar Trafikverket ocksd
over verksamhetsgrenen fordonsférvaltning frin
affirsverket Statens jirnvigar. Verksamheten av-
ser den fordonsflotta som affirsverket dger och
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forvaltar, och vilken stills till férfogande for ut-
hyrning till operatérer 1 statens upphandlade
trafik. De fordon som inte hyrs ut till operatérer
i den upphandlade trafiken hyrs ut pd annat sitt.

Av tabell 3.28 framgir kostnaderna och in-
tikterna for Trafikverkets avgiftsbelagda verk-
samhet inom avseende jirnvig.

Tabell 3.28 Intiakter som Trafikverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2013 2014
Jarnvagsutbildning
Intakter 62 000 63 000
Kostnader efter finansnetto 61000 62 000
Resultat efter finansnetto 1000 1000
Kostnadstackning i procent 101 101
Forvaltning av jarnvagsfordon
Intékter 76 000 85500
Kostnader 62 600 65100
Resultat 13400 20 400
Kostnadstéackning i procent 121 131
Ovriga avgifter for uppdragsverk-
samhet
Intakter 3526 000 2 302 000
Kostnader 3412000 2173 000
Resultat 114 000 129 000
Kostnadstéackning i procent 103 106
Offentligrattsliga avgifter (hanav-
gifter)
Intakter 1 000 000 1 200 000
Kostnader 1 000 000 1200 000
Resultat 0 0
Kostnadstéackning i procent 100 100

Investeringsplan

Trafikverkets investeringar omfattar de investe-
ringar som faststillts av regeringen 1 den nation-
ella trafikslagsévergripande planen for utveckling
av transportsystemet for perioden 2010-2021.
Trafikverkets investeringsvolym bestims av an-
visade anslag, de 18n Trafikverket tar upp och de
tillskott som erhdlls via medfinansiering, bla.
externa bidrag frin kommuner och bidrag frén
EU (TEN-bidrag). Dirutéver gor Trafikverket
investeringar 1 el- och teleanliggningar som fi-
nansieras med 1dn. De tringselskatteinkomster
som anvinds for investeringar ingdr i anvisade
anslag.
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Trafikverket beriknar att under 2013 ge-
nomféra investeringar for cirka 10 940 miljoner
kronor (tabell 3.29).

Tabell 3.29 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat Totalt

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Investeringar i jarnvag enligt nationell plan’ 11534 11 846 9490 8351 9067 10 892 61180
El- och teleinvesteringar 701 812 625 564 471 492 3665
Investeringar i anlaggningstillgangar jarnvigar 135 735 825 525 363 300 2 883
Summa investeringar 12370 13393 10 940 9440 9901 11684 67728
Anslag 5745 6 430 5417 5706 7671 9913 40 882
Lan i Riksgaldskontoret 5036 5151 3309 1866 868 796 17 026
Medfinansiering, forskottering m.m. 1589 1812 2214 1868 1362 975 9820
Summa finansiering 12370 13393 10 940 9440 9901 11684 67 728

1 Inklusive medfinansiering, daribland TEN-medel

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:2 Banbdllning ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pd hogst 84 000 000 000 kronor 2014-2050.

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet
som Trafikverket bedriver innebir ofta att myn-
digheten ingdr avtal med externa parter om eko-
nomiska dtaganden fér flera &r framdt 1 tiden.
Det giller savil avtal om investeringar som avtal
gillande drift och underhdll av jirnvigsnitet.
Trafikverket sluter fleririga FoU-avtal och har i
uppdrag att limna bidrag till olika indama3l. Be-
myndigandet bér avse all upphandlad verksam-
het och bidrag dir flerdriga avtal sluts, som inte
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203),
oavsett om avtalen avser Trafikverkets interna
resultatenheter eller externa leverantorer. Rege-
ringen foresldr att bemyndigandet avser det to-
talbelopp som regeringen far ha bundit upp i av-
tal vid budgetirets utging.

I berikningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida rintekostnader pi upptagna
1an. Vidare har en kalkylrinta pd 4,5 procent an-
vints 1 de fall ldnen inte ir bundna. Frin 2010
sker redovisningen av bemyndigandet enligt
samma principer som inom vighdllning. Detta
innebir att rintekostnader redovisas som ett &ta-
gande inom bemyndiganderamen férst di l&n
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upptagits. En betydande del av dtagandena inom
Trafikverkets bemyndiganderam avser entrepre-
nadkontrakt 1 investeringsprojekt. I aktuella pla-
ner ingdr ett stort antal medelstora och stora
byggprojekt, t.ex. Citybanan. Avgorande f6r nir
ett dtagande intriffar (enligt gillande redovis-
ningsregler) ir nir respektive kontrakt tecknas.
De exakta tidpunkterna f6r kontraktstecknandet
1 de enskilda fallen kan vara svéra att forutse. Av
detta foljer att det behévs viss buffert 1 bemyn-
diganderamen. Utan en sddan buffert f6rsimras
mojligheterna tll att genomféra upphandlingar
och dirmed ocksd byggandet pd ett effektivt
sitt. Exempelvis kan det bli nédvindigt att
skjuta upp avslutet av en upphandling for att inte
dverskrida bemyndiganderamen vilket férsenar
och fordyrar projektgenomférandet.

Av tabellen nedan framgdr att ingdende ta-
ganden 2013 dr 567 000 000 kronor ligre in ute-
stdende dtaganden 2012. Denna andel motsvarar
dtaganden avseende investeringar som gors for
dverskottet av tringselskatten 1 Goteborg och
redovisas frdn 2013 under anslag 1:14 Tring-
selskatt 1 Goteborg.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:2 Banhillning ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 84 000 000 000 kronor 2014-2050.
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Tabell 3.30 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015-2050
Ingaende &taganden 67711000 68 531 000 73767 000
Nya ataganden 14 917 000 17 821 000 20 085 000
Infriade dtaganden -14.097 000 -12 018 000 -10 861 000 -13 820 000 -69 171 000
Utestaende ataganden 68 531 000 74 334 000 82991 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 80 000 000 77 000 000 84 000 000

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
foér 2013 ta upp lan 1 Riksgildskontoret som in-
klusive tidigare gjord upplining uppgar till hogst
35 444 000 000 kronor for prioriterade jirnvigs-
projekt m.m.

Skilen for regeringens forslag: Trafikverket har
tagit upp l&n for att finansiera anliggningstill-
gingar, vissa prioriterade jirnvigsprojekt, inve-
steringar 1 el- och teleanliggningar, statens andel
av vissa investeringar i Stockholmsomradet 1 en-
lighet med avtal frin 1983 mellan Statens jirnvi-
gar, Stockholms lins landsting och staten samt
investeringar 1 vissa jirnvigsprojekt dir kapital-
kostnaderna ska finansieras med inkomster frdn
tringselskatt. Anliggningstillgingar ska enligt
budgetlagen (2011:203) finansieras med lin 1
Riksgildskontoret. Dessa omfattas inte av den
lineram som redovisas hir. Trafikverkets om-
sittningstillgdngar finansieras ¢ver verkets rin-
tekonto med dirtill kopplad kredit. T det fol-
jande ges en nirmare redovisning av vad de olika
delposterna 1 tabell 3.31 (beriknad nettouppli-
ning) innebir.

Riksdagen beslutade med anledning av férsla-
gen 1 tilliggsbudgeten 1 samband med 2004 irs
ekonomiska virproposition (prop. 2003/04:100,
bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att rege-
ringen fir besluta om en lineram i Riksgilds-
kontoret fér de prioriterade jirnvigsprojekten
Hallsberg-Degerén, Mjslby—Motala, Trollhit-
tan-Goteborg samt jirnvigsprojekt 1 Stock-
holmsomridet.

Den trafikslagsovergripande nationella planen
for utveckling av transportsystemet f6r perioden
2010-2021 innehdller dven ett antal nya investe-
ringar som delvis kommer att finansieras med

inkomster frin tringselskatt eller vigavgifter. P4
jirnvigssidan giller det Vistlinken, som enligt
Vistsvenska paketet, delvis ska finansieras med
inkomster frén tringselskatt. Den del av investe-
ringarna som ticks av framtida skatte- eller av-
giftsintikter finansieras genom l&n. Riksdagen
beslutade med anledning av regeringens propo-
sition  Vartlliggsbudget for 2010 (prop.
2009/10:99,  bet. 2009/10:F1U21, rskr.
2009/10:348) att planeringsramen f6r dessa inve-
steringar for perioden 2010-2021 ska uppgd till
50 000 000 000 kronor. Denna planeringsram
inkluderar ovan nimnda projekt och utgor ett
komplement till den statliga planeringsramen for
infrastrukturdtgirder for samma period pd
417 000 000 000 kronor i 2009 &rs prisnivd som
riksdagen beslutat om (prop. 2008/09:35, bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145).

Arbetet med att avveckla Botniabanan AB har
pagatt under dret. Trafikverket har tidigare beta-
lat en hyra till bolaget f6r Botniabanan som mot-
svarar kostnader for rintor, amorteringar och
avgifter pd lanet for Botniabanan. T och med att
Botniabanan AB avvecklas tar Trafikverket 6ver
betalningsansvaret for 18n upptagna fér Botnia-
banan. Lineskulden f6r Botniabanan ingdr darfor
numera 1 ldneramen fér prioriterade jirnvigs-
projekt m.m.

Lineramen for 2013 for dessa dndamal fore-
slds sammanlagt uppgd till 35 444 000 000 kro-
nor.

Av den totala l&neramen foér 2013 avser
15303 000 000 kronor 1an fér de prioriterade
jirnvigsprojekten Hallsberg-Degerén, Mjslby—
Motala, Trollhdttan—-Goteborg samt jirnvigs-
projekt 1 Stockholmsomridet. Linen for dessa
jirnvigsprojekt ska 3terbetalas under 25 &r med
start vid tidpunkten nir respektive projekt fir-
digstills.

Den enskilt storsta forklaringen till den avse-
virt hogre ldneramen for prioriterade jirnvigs-
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projekt m.m. 2013 jimfért med 2012 ir att Iine-  uppliningen i Svrigt avser planerat genomfo-
ramen fr8n budgetdret 2013 iven inkluderar  rande av de prioriterade jirnvigsprojekten och av
beriknad l8neskuld fér Botniabanan. Den 6kade  investering i el- och teleanliggningar.

Tabell 3.31 Beridknad nettoupplaning for prioriterade jirnvigsprojekt m.m. dren 2011-2021

Miljoner kronor

Obejkt
Skuld 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021-
2011-12- 12-31
31

Eldriftsanlaggningar 1811 564 391 336 157 148 139 130 120 111 102 4009
Teleanlaggningar 482 122 92 76 -48 -50 -51 -52 -54 -55 -56 406
Prioriterade jarnvagspro- 10107 3337 | 1859 148 =271 =271 -627 -627 -627 -627 -627 11762
jekt
Véstsvenska infrastruktur- 267 0 75 34 4 71 529 806 1169 1156 4111
paketet (bana)
Botniabanan 16 236 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 11946
Summa 28636 3861 | 1913 206 -563 -604 -897 -449 -184 169 146 32234

I tabell 3.32 nedan redovisas Trafikverkets ack-  oden 2011-2021. Skulden ir en konsekvens av
umulerade skuld samt skulden fér jirnvigspro-  nettouppliningen ovan.
jekt som hanteras utanfér Trafikverket f6r peri-

Tabell 3.32 Beradknad laneskuld fér prioriterade jarnvigsprojekt m.m. aren 2011-2021
Miljoner kronor

Objekt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Eldriftsanlaggningar 1811 23175 2766 3102 3259 3407 3546 3676 3796 3907 4009
Teleanldggningar 482 604 696 772 724 674 623 571 517 462 406

Prioriterade jarnvéagspro- 10107 13444 | 15303 | 15451 15174 14897 14270 13643 13016 12389 11762
jekt

Véstsvenska infrastruktur- 267 267 342 376 380 451 980 1786 2 955 4111
paketet (bana)

Botniabanan 16237 15807 | 15378 | 14949 14520 14091 13662 13233 12804 12375 11946
Summa 28637 32497 | 34410 | 34616 34053 33449 32552 32103 31919 32088 32234

De 18n som Trafikverket har tagit upp i Riks-
gildskontoret ska dterbetalas genom att Trafik-
verkets anslag belastas med kostnader fér rintor
och dterbetalning av 1an. T tabell 3.33 redovisas
det rliga anslagsbehovet 2011-2021 fér rintor
och dterbetalning av dessa l3n.
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Tabell 3.33 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lan fér jarnvégar aren 2011-2021

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Lan i Riksgaldskontoret

Réntor 148 399 606 704 758 752 737 715 693 671 648
Amorteringar 87 125 151 453 463 474 834 845 855 866 876
Réntor Botniabanan 440 524 639 661 680 661 642 622 603 584 564
Amorteringar Botniabanan 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429
Rénta Arlandabanan Vill- 30 42 42 42 45 45 45 45 45 45 45
korslan

Teleanldggningar 113 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Hyra matarledningar 13 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Totalt rantor och amorte- 1260 1679 2027 2449 2535 2521 2847 2816 2185 2155 2122

ringar

Regeringens dvervaganden

Satsningar pd transportsystemet

Regeringen avser att inom kort limna en infra-
strukturproposition till riksdagen. De satsningar
som regeringen foresldr, dels 1 denna proposition
men iven 1 den kommande infrastrukturpropo-
sitionen syftar till att ytterligare forbittra trans-
portsystemet genom att underhilla, effektivisera
och trimma den befintliga infrastrukturen.

Regeringen avser dven att genomféra stora
nyinvesteringar for att 6ka kapaciteten och for-
bittra mojligheterna till ett 1dngsiktigt hallbart
transportsystem.

Redan 2013 s8 foreslr regeringen en satsning
om totalt 1 500 miljoner kronor pd vighillning
och banhillning. Dessa medel ska anvindas for
drift och underhdll och trimning av det befintliga
systemet men dven vissa investeringar bor pa-
borjas vad avser Malmbanan och vigen mellan
Pajala och Svaapavaara for att frimja tillvixten
inom gruvniringen. Av den totala satsningen
2013 s ir regeringens forslag att anslag
1:2 Banhillning 6kas med 473 600 000 kronor
2013.

Perioden 2014-2016 ingdr i den kommande
planperioden och kommer att beskrivas nirmare
1 regeringens infrastrukturproposition som lim-
nas till riksdagen inom kort. Regeringen har i
denna proposition beriknat en hojning av ansla-
gen for vig- och banhillning med totalt
5174 miljoner kronor 2014, 4 750 miljoner kro-
nor 2015 och 6 500 miljoner kronor 2016. Av
denna totala satsning har anslag 1:2 Banhdllning
berikningsmissigt okats med ca 3 046 miljoner
kronor 2014, ca 2 730 miljoner kronor 2015 och
ca 4 878 miljoner kronor 2016.

Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verk-
sambet for pengarna

Inom Trafikverket pdgdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verket har bedémt att effektiviseringarna inom
administrationen kommer att innebdra att
60 000 000 kronor under 2013 1 stillet kan an-
vindas till vig- och banhillning. Regeringen f6-
resldr dirfor att motsvarande belopp 6verfors
frén anslag 1:3 Trafikverket tll anslag 1:1 Vig-
hillning och anslag 1:2 Banbdllning. Med ut-
gangspunkt i Trafikverkets bedémning om upp-
nidda effektiviseringar s3 har regeringen
beriknat en motsvarande &verféring om 137
miljoner kronor 2014 respektive 157 miljoner
kronor fr.o.m 2015. Utgdngspunkten bér dven
framgent vara att de medel som frigors pd Tra-
fikverkets administrationsanslag genom Trafik-
verkets effektiviseringsarbete ska anvindas till
Trafikverkets vig- och banhéllning.

Med anledning av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 26 400 000 kronor 2013 6verférs till
anslag 1:2 Banhdllning. Overforingen har berik-
nats uppga till ca 60 miljoner kronor 2014 och ca
69 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Gaivle hamn

Sjofartsverket ir ett affirsverk vars verksamhet 1
huvudsak finansieras med avgifter som tas ut av
handelssjofarten. Utvecklingen inom sjofarts-
omrddet innebir att fartygen blir bide bredare
och mer djupgdende vilket kriver storre farleder
och slussar nir fartygen ska anlopa svenska
hamnar. Vissa farleds- och slussobjekt som nu
dvervigs kan inte rymmas inom Sjofartsverkets
ordinarie budget f6r farledshdllning.
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I regeringens uppdrag till trafikverken (Vig-
verket och Banverket) 1 december 2008 att ge-
nomfora dtgirdsplanering infor faststillandet av
nationell trafikslagsovergripande plan fér ut-
veckling av transportsystemet uttalade rege-
ringen dirfor att dessa objekt kan overvigas i
forhallande till angeligna satsningar inom andra
delar av transportinfrastrukturen. I nu gillande
trafikslagsdvergripande nationell plan fér trans-
portinfrastruktur finns dirfér ocksd sjofartsob-
jekt med; farleden till Givle och Sédertilje sluss.

I samband med Trafikverkets planering for
implementering av regeringens faststillelsebeslut
inrymdes  sjéfartsobjekten  under  anslag
1:2 Banbillning, vilket innebir att dven anslagets
storlek beriknats utifrdn dessa férutsittningar.
Efter ett forslag frén trafikutskottet tog finans-
utskottet initiativ till att riksdagen beslutade om
en utdkad anvindning av anslaget 1:2 Banhdll-
ning 1 samband med riksdagens behandling av
regeringens proposition Varindringsbudget for
2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21,
rskr. 2011/12:282). Beslutet innebir att anslaget
iven fr anvindas for sjofartsitgirder.

Mot bakgrund av att alla férutsittningar for
en planerad tidigareliggning av projektet genom
s.k. forskottering inte dr pd plats beslutade Tra-
fikverket, efter riksdagens och regeringens dirpa
foljande beslut om utdkad anvindning av ansla-
get, att avsitta anslagsmedel till projektet redan
2012. Trafikverket har direfter inkommit med
forslag till regeringen om att de anslagsmedel
som finns avsatta fér projektet 2016 och 2017 1
den nationella trafikslagsévergripande planen for
utvecklingen av transportsystemet for perioden
2010-2021 flyttas wll 2013. Regeringens bedém-
ning ir att Trafikverkets avvigningar ir rimliga
och foresldr med den bakgrunden en omféring 1
tid inom anslag 1:2 Banbdllning med 195 miljo-
ner kronor till 2013 frin 2016 och 2017 med 43
respektive 152 miljoner kronor 1 2013 &rs priser.

Utbetalning av kvalitetsavgifter

Frin och med tigplaneperioden 2012 tillimpar
Trafikverket, baserat pid en ny bestimmelse 1
jirnvigslagen (2004:519), s kallade kvalitetsav-
gifter. Det innebir att den part som orsakar en
avvikelse frin 1 tigplan och trafikeringsavtal fast-
stillt nyttjande av infrastrukturen ska betala en
pa forhand bestimd avgift till sin motpart. An-
damélet for anslag 1:2 Banhdllning foreslds dir-
for utokas till att dven omfatta betalning av kva-
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litetsavgifter till f6ljd av avvikelser som orsakats
av Trafikverket.

Erséttning for lagfartskostnader

Regeringen har fram till 2012 kunnat disponera
sparade medel pd ildreanslaget 36:5 Ersdttning
tll Statens jarnvigar for kostnader i samband med
utdelning fran AB Swedcarrier m.m. Dessa medel
har tidigare satts av {or ersittning till Jernhusen
AB for lagfartskostnader 1 enlighet med avtalet
mellan staten och Jernhusen AB. Det kvarva-
rande anslagssparandet efter 2012 prognostiseras
uppgd till ca 6 miljoner kronor. Regeringen be-
domer att det kan finns kvarvarande kostnader
dven efter 2012 med anledning av det ovan
nimnda avtalet. Mot bakgrund av detta foreslas
anslag 1:2 Banhdllning utdkas med 6000 000
kronor i engdngsbelopp 2013.

Eventuella kreditforluster avseende Statens jairnvi-
gars obligationsportfolj

Regeringen avser fora ansvaret for den finansiella
forvaltningen inom Statens jirnvigar till Riks-
gildskontoret. Overféringen innebir dock vissa
forindringar 1 hanteringen av kreditrisken avse-
ende obligationsportféljen. Statens jirnvigar gor
sedan 2008 en avsittning for kreditrisken, base-
rad pd en berikning frin Riksgildskontoret. Be-
démningen av risk gors utifrin kreditvirdering
av obligationsutgivarna och betalningarnas tid-
punkt. Denna avsittning kommer vid overfo-
ringen av uppgifterna till Riksgildskontoret att
terforas till Statens jirnvigars balansrikning
och dirmed levereras in till inkomsttitel.

Riksgildskontoret kommer fortsatt under
l6ptiden for obligationerna att limna en 4rlig re-
dovisning av riskbedémningen for de, successivt
minskande, utestiende betalningarna. Dessa be-
rikningar avses inte foranleda forindringar av
det till inkomsttitel inlevererade beloppet. I den
hindelse en verklig kreditférlust skulle uppstd i
nuliget skulle denna i férsta hand hanteras inom
ramen for affirsverkets egna kapital, samt 1 fére-
kommande fall genom att regeringen dterkom-
mer till riksdagen.

Avvecklingen av affirsverket innebir att né-
gon mojlighet att genom belastning av affirsver-
kets egna kapital sikerstilla tid f6r en behandling
av begiran om ytterligare medel inte lingre
finns. Enligt regeringens bedémning behéver
dirfor ett anslag redan 1 forvig pekas ut for
hantering av en eventuell kreditférlust. Diremot
ser regeringen 1 nuliget inget behov att avsitta
medel for detta.



Forslag och berikningar 2013-2016

Mot bakgrund av de éverviganden som redovi-
sats ovan foresldr regeringen att 15 187 253 000
kronor anvisas under anslag 1:2 Banhdillning for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 15634 314 000 kronor, 17 910373 000 kro-
nor respektive 20 044 698 000 kronor. Regering-
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ens preliminira berikning av anslagets fordel-
ning pd poster redovisas i tabellen nedan. Det
ankommer dock pd regeringen att slutligt besluta
om medlens férdelning p poster.

Tabell 3.34 Anslag 1:2 Banhallning fordelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Myndighetsutovning 2010 5200 3500 5300 5300 5300 5400
Bidrag till Inlandshanan och 397 227 411 000 419773 417 000 426 000 431 000 440 000
Oresundsbro Konsortiet
Investeringar i nationell plan 5745079 5043 000 6 234 561 5417 000 5706 000 7671000 9913 000
Drift, underhall och trafikledning 5981073 7621 343 6 628 862 7213953 6947014 7008 073 6 904 298
Rantor och &terbetalning av lan 1260 302 1 546 000 1679 000 2 027 000 2 444 000 2 536 000 2 521000
Ovriga insatser for effektivisering av 89131 104 000 107 120 107 000 106 000 259 000 261000
transportsystemet!
Summa 13 474 822 14 730 543 15072 816 15187 253 15634 314 17910373 20 044 698

1 Beloppen fér 2015 och 2016 foljer Trafikverkets forslag till periodisering av den trafikslagsovergripande nationella planen for transportsystemet 2010-2021. Nivan okar
2015 med anledning av att det belopp som avsatts totalt under planperioden inte varit jAmt fordelat, utan har varit 14gre under de forsta ren. Detta beror i sin tur pa att
medel under perioden 2010-2014 prioriterats for stora investeringsobjekt. Regeringen beslutar slutligt om anslagspostens storlek i Trafikverkets regleringsbrev fér re-

spektive budgetar.

Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:2 Banhallning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 14730543 14730543 14730543 14730543
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrikning ? 272 515 442 380 626 302 835910
Beslut -75488 369281 1740203 3653818
Overforing
till/fran andra
anslag 259 683 109 288 830712 842 050
Ovrigt -17178 -17 386 -17 624
Forslag/
beraknat an-
slag 15187253 15634314 17910373 20 044 698

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
I6neomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2014-2016 ar preliminar.

3.7.3 1:3 Trafikverket

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:3 Trafikverket

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1416 446 sparande 141 650
Utgifts-

2012 Anslag 1458089 '  prognos 1391150

2013 Forslag 1407092

2014 Beraknat 1356092 ?

2015 Berdknat 1359534 3

2016 Berdknat 1388558 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 1 328 002 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 308 004 tkr i 2013 &rs prisniva.

“Motsvarar 1 308 002 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Trafikverkets forvaltnings-
kostnader. Frin anslaget finansieras kostnader
for ledning, ekonomiadministration, personal-
administration, planering och uppfoljning av
verksamheten, &vrigt verksamhetsstéd och in-
tern utveckling till den del dessa aktiviteter inte
ir direkt hinforliga till kirnverksamhetens pro-
dukter och ginster/prestationer.

Anslaget finansierar vidare administration av
statens miljoansvar inom det transportpolitiska
omrddet samt insatser inom det transportpoli-
tiska omrddet och bolagsforvaltning som inte ir
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direkt hanforliga till Trafikverkets produkter och
yjanster.

Anslaget fir dven anvindas fér modellut-
veckling och analys inom transportomridet samt
for verksamhet rérande den lingsiktiga infra-
strukturplaneringen och riksintressen som bed-
rivs inom sjofartsomridet. Anslaget far vidare
anvindas for verksamhet rérande den ldngsiktiga
infrastrukturplaneringen och riksintressen inom
luftfarten samt administration av drift- och inve-
steringsbidrag till icke statliga flygplatser och

administrationen av trafikavtal.

Trafikverkets deltagande i europeiska
intressegrupperingar

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Trafikverket, i1 deras egenskap av infrastruktur-
forvaltare, deltar som medlem i samt betalar
medlemsavgift till foljande europeiska intresse-
grupperingar (EEIG): GEIE des Utlisateurs
d*ERTMS, European Railway Telecommuni-
cations EWIV (EURATEL) samt ytterligare en
europeisk intressegruppering vars verksamhet
ska rora forvaltning av godskorridoren pd jirn-
vig mellan Stockholm och Palermo.

Skilen for regeringens forslag: Inom EU pigir
ett omfattande arbete med att skapa grinséver-
skridande transportnit. Denna utveckling har
intensifierats sedan bérjan av 1990-talet. Detta
stiller bland annat krav pd ett utvecklat samar-
bete mellan unionens transportinfrastrukturfér-
valtare. Inom EU pdgir t.ex. arbete med att ut-
veckla transeuropeiska transportnit (TEN-T)
inom alla trafikslag. Fér detta indamadl har flera
finansiella instrument inrittats for att underlitta
projektgenomfdrandet.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG) ir associationsform som nirmast ir att
likna vid ett handelsbolag. Medlemmarna ska
vara minst tvd fysiska eller juridiska personer
som sjilva 1 olika medlemslinder inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet (EES) be-
driver ekonomisk verksamhet. Grupperingen ska
underlitta och utveckla medlemmarnas ekono-
miska verksamhet. Verksamheten ska anknyta
till medlemmarnas ekonomiska verksamhet och
far endast vara av understddjande karaktir 1 for-
hdllande till medlemmarnas egen verksamhet. En
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gruppering har inte, som ett bolag, till syfte att
skapa vinst for sin egen skull. Vidare behover en
gruppering inte ha ndgot kapital. Varje medlem 1
grupperingen ir obegrinsat solidariskt ansvarig
for grupperingens skulder.

Trafikverket har till uppgift att bevaka och
delta 1 internationellt samarbete inom sitt an-
svarsomride och verka for utveckling av inter-
nationella transportldsningar.

Trafikverket dr enligt forordning (EU) nr
913/2010 om ett europeiskt jirnvigsnit for
konkurrenskraftig godstrafik, skyldigt att ll-
sammans med andra berérda infrastrukturfor-
valtare inritta en godskorridor mellan Stock-
holm och Palermo. Infrastrukturférvaltarna ska
enligt forordningen bilda en styrelse for sitt ge-
mensamma dtagande. Den fir vara en oberoende
juridisk enhet och inrittas 1 form av en EEIG.
Det kan dven finnas andra skal att inritta yteerli-
gare grupperingar for att stadkomma en effektiv
organisation av arbetet med godskorridoren.
Tinkbara uppgifter f6r en EEIG ir att hantera
ansokningar om ekonomiskt bidrag frén Euro-
peiska unionen avseende t.ex. marknadsunder-
sokningar och trafikstudier. Trafikverket bedo-
mer att drsomsittningen fér denna EEIG inte
boér dverstiga 25 miljoner kronor per &r for hela
grupperingen. Inrittandet av godskorridoren ska
vara klart 10 november 2015. Det finns dirfér
behov av att inritta en EEIG snarast for att pa-
skynda arbetet.

Trafikverket, och tidigare Banverket, har se-
dan linge varit medlemmar i tvd andra EEIG. Av
forbiseende inhimtades emellertid inte riksda-
gens godkinnande innan myndigheten blev
medlem. Trafikverket har nu uppmirksammat
regeringen pi att myndigheten ir medlem 1 dessa
tvd grupperingar. Den ena av de tvd gruppering-
arna heter GEIE des Utilisateurs d> ERTMS och
stodjer infrastrukturférvaltarna i inférandet av
det nya signalsystemet ERTMS. Det gérs genom
framtagande av inférandestrategier och erfaren-
hetsdterféring samt problemldsning. De stodjer
dven Europeiska jirnvigsbyrin och Europeiska
kommissionen vid framtagande av tekniska spe-
cifikationer f6r ERTMS. Verksamheten omsatte
ca 2,5 miljoner euro, varav 1,3 miljoner euro fi-
nansieras genom medlemsavgifter.

Den andra grupperingen som Trafikverket ir
medlem i heter European Railway Telecommu-
nications EWIV (EURATEL). Bolaget bildades
1996 i syfte att stddja och évervaka dgarnas eko-
nomiska intressen 1 utvecklingen och anvindan-



det (driften) av de europeiska jirnvigarnas infra-
struktur for telekommunikation. EURATEL har
sitt site i Osterrike. Verksamheten omsatte
50 000 euro 2010, varav 48 000 euro finansiera-
des genom medlemsavgifter. Trafikverket deltar i
denna gruppering frimst fér mojligheten att ut-
prova och inféra nya tekniska l6sningar.

Regeringen anser att det ir viktigt att Trafik-
verket kan vara medlemmar i EEIG nir rege-
ringen anser att det ir befogat. Trafikverket har
som infrastrukturforvaltare ett omfattande sam-
arbete med motsvarande organisationer 1 andra
EES-linder. Det ir viktigt att Trafikverket ska ha
mojlighet att samarbeta med andra organisat-
ioner pd ett effektivt sitt och att de ska kunna
delta som medlem 1 EEIG. Av den anledningen
foresldr regeringen att riksdagen godkinner att
Trafikverket kvarstdr som medlem i de EEIG
som Trafikverket redan ir medlem i samt att
riksdagen godkinner att Trafikverket deltar som
medlem i ytterligare en gruppering vad avser for-
valtning av godskorridoren pd jirnvig mellan
Stockholm och Palermo. Regeringens inriktning
ir att de kostnader som Trafikverkets medlem-
skap 1 de tre grupperingarna medfor inte ska
overskrida 6 miljoner kronor per ir.

Regeringens dvervaganden

Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verk-
sambet for pengarna

Inom Trafikverket pdgdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verket har bedémt att effektiviseringarna inom
administrationen ~ kommer  innebira  att
60 000 000 kronor under 2013 i stillet kan an-
vindas till vig- och banhillning. Regeringen f6-
resldr dirfor att motsvarande belopp 6verférs
frn anslag 1:3 Trafikverket tll anslag 1:1 Vig-
hillning och anslag 1:2 Banbdllning. Med ut-
gangspunkt 1 Trafikverkets bedomning om upp-
nddda effektiviseringar s& har regeringen
beriknat en motsvarande overféring om 137
miljoner kronor 2014 respektive 157 miljoner
kronor fr.o.m. 2015. Utgingpunkten bér dven
framgent vara den att de medel som frigors pd
Trafikverkets administrationsanslag genom Tra-
fikverkets effektiviseringsarbete ska anvindas till
Trafikverkets vig- och banhillning.
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Uppgifter frin affirsverket Statens jarnvigar

Med anledning av riksdagens godkinnande av
avvecklingen av affirsverket Statens jirnvigar
(prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU, rskr.
2011/12:282) avser regeringen att lata Trafikver-
ket 6verta de uppgifter som fér nirvarande ge-
nomférs av affirsverket och som har en tydlig
koppling till transportomridet och Trafikverkets
verksamhet. De verksamheter som berors 1
forsta hand ir fordonsférvaltning, miljofrigor
och statens avtal med Storstockholms Lokaltra-
fik. Ytterligare uppgifter kopplade till avveckl-
ingen av affirsverket kan dock tillkomma. Rege-
ringen foreslir mot denna bakgrund att anslaget
1:3 Trafikverket far disponeras dven for dessa dn-
damal.

Statens jirnvigar dger och forvaltar en for-
donstlotta pd totalt 95 jirnvigsfordon. Fordonen
stills tll férfogande for uthyrning till operatérer
1 statens upphandlade trafik. De fordon som inte
hyrs ut till operatérer 1 den upphandlade trafiken
hyrs ut pd annat sitt. Verksamheten férutses or-
ganiseras 1 form av en resultatenhet, men tll
skillnad frin affirsverket har Trafikverket inte
mojlighet att finansiera investeringarna i verk-
samheten med avgiftsintikter. Trafikverket
behover istillet finansiera dessa investeringar
med 18n 1 Riksgildskontoret. Dessa 1an ingr i
myndighetens lineram fér anliggningstillgidngar,
som ingdr 1 den totalram for staten som framgar
av Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 11.1.1.

Vad giller miljdansvar har Statens jirnvigar
ett ansvar som tidigare verksamhetsutévare en-
ligt miljobalken fér fastigheter som inte lingre
igs eller forvaltas av Statens jirnvigar. Rege-
ringen anser att Trafikverket bér Gverta detta
ansvar — myndigheten har redan i dag ansvar vad
giller Luftfartsverkets tidigare ansvar som verk-
samhetsutdvare avseende flygplatser och de s.k.
miljégarantier som stilldes ut vid bolagiseringen
av Statens jirnvigar och flygplatsverksamheten. I
och med &vertagandet av Statens jirnvigars an-
svar samlas statens miljoansvar inom transport-
omridet hos Trafikverket. Handliggningen av
dessa frdgor finansieras via anslag 1:3 Trafikver-
ket, medan eventuell utbetalning finansieras via
anslag 1:2 Banhdllning.

Statens jirnvigar dr ocksd part 1 avtal med AB
Storstockholms Lokaltrafik. De frigor som be-
rors av avtalet dr bla. kapacitetsfrigor for pen-
deltigstrafiken och Trafikverket ir dirfér en
naturlig mottagare av partsansvaret.
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Utgingspunkten ir att Trafikverket dvertar de
nimnda uppgifterna senast frin 3drsskiftet
2012/2013. Under avsnitt 3.7.18 redovisas den
samlade bedémningen av &verforing av uppgifter
frin Statens jirnvigar.

Ersdttning for sjofartsstuderandes pa- och avménst-
ringsresor
Antalet praktikplatser for sjofartsstuderande pd
hégskolan har de senaste dren minskat till f6ljd
av utflaggningen av svenska fartyg. D3 praktiken
forliggs pd fartyg under andra linders flagg be-
lastar kostnaden fér dessa studenters monst-
ringsresor respektive lirosite pd grund av att
sjofartsstod endast beviljas for svenskflaggade
fartyg och dirmed inte kan bidra till att minska
rederiernas resekostnader fér studenterna.
Regeringen foreslir med anledning av detta att
Chalmers tekniska hégskola och Linnéuniversi-
tetet kompenseras f6r denna merkostnad med 1
125 000 kronor per lirosite och att finansie-
ringen fordelas mellan Utgiftsomride 16 Ut-
bildning och universitetsforskning och Utgifts-
omride 22 Kommunikationer. Forslaget innebir
att anslag 1:3 Trafikverket fr.o.m. 2013 minskas
med 1500000 kronor och att anslag 2:69 En-
skilda wtbildningsanordnare pa hogskoleomrddet
m.m. samt anslag 2:71 Sirskilda medel till uni-
versitet och hogskolor m.m. under Utgiftsomride
16 hojs med motsvarande belopp.

Forslag och berikningar 2013-2016

Regeringen foresldr att 1 407 092 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Trafikverker f6r 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
1356 092 000, kronor, 1359 534 000 kronor re-
spektive 1 388 558 000 kronor.

80

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:3 Trafikverket

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 1458089 1458083 1458083 1458 089
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 10 503 41 566 68 360 100 949
Beslut -60 000 -139 898 -163 186 -166 670
Overforing
till/fran andra
anslag -1 500 -1532 -1559 -1592
Ovrigt -2133 -2 171 -2 217
Forslag/
berdknat an-
slag 1407092 1356092 1359534 1388558

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

3.7.4 1:4 Ersattning for sjoraddning,

fritidsbatsandamal m.m.

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:4 Ersattning for sjoradd-

ning, fritidsbatsandamal m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 143 308 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 143308 ' prognos 143 308

2013 Forslag 143 308

2014 Berdknat 143 308

2015 Beréknat 143 308

2016 Berdknat 143 308

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds till tjinster inom Sjéfartsver-
kets ansvarsomride, bla. for fritidsbitsinfra-
strukturen, som inte finansieras via handelssjo-
farten. Vidare ingdr kostnader for sjériddnings-
och farledsverksamhet, samt vissa 6vriga kostna-
der for fritidsbatstrafiken och yrkesfisket m.m.,
vilka inte ska belasta handelssjofarten.

Anslaget fir anvindas som bidrag till huvud-
min som fullt ut évertar ansvar for vissa farleder
och kanaler som 1 dag huvudsakligen nyttjas av
fritidsbatar och nyttotrafik. Bidraget ska exem-
pelvis kunna anvindas for att kvalitetssikra far-
leden genom sjomitning, ticka delar av kostna-
derna f6r 16pande drift och underhill samt till
sjosikerhetsanordningar om det finns ett ome-
delbart behov av sddana nyinvesteringar.



Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 143 308 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:4 Ersittning for sjordddning, fritidsbdts-
verksambet m.m. tér 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget tll 143 308 000 kronor
for respektive &r.

Tabell 3.39 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:4 Ersattning for sjérdddning, fritidsbatsverksamhet m.m.
Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 62 284 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Ersittning till viss kanal-
traftk m.m. for 2013. Fér 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget till 62 284 000 kronor for re-
spektive dr.

Tabell 3.41 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
2013 2014 2015 2016 Anvisat 2012 62 284 62 284 62 284 62 284
Anvisat 2012 143 308 143 308 143 308 143 308 Féréndring till foljd av:
Féréndring till foljd av: Beslut
Beslut Overforing
Overforing till/fran andra
till/frdn andra anslag
anslag Ovrigt
Ovrigt Forslag/
Firslag/ beréknat an-
beriknat an- slag 62 284 62 284 62 284 62 284
slag 143 308 143 308 143 308 143 308 ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.7.5 1:5 Ersattning till viss kanaltrafik

m.m.

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning till viss kanal-

trafik m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 62 284 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 62284 ' prognos 62 284

2013 Forslag 62 284

2014 Beraknat 62 284

2015 Berdknat 62 284

2016 Beraknat 62 284

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for bidrag till tickande av un-
derskott for drift av Trollhitte kanal och Sitfle
kanaler m.m. Anslaget fdr anvindas foér utred-
ningar med anknytning till kanaltrafiken. Ansla-
get fir dven anvindas f6r bidrag till huvudmin
som fullt ut 6vertar ansvar for vissa farleder och
kanaler som 1 dag huvudsakligen nyttjas av fri-
tidsbdtar och nyttotrafik.

Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.7.6 1:6 Driftbidrag till icke statliga

flygplatser m.m.

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:6 Driftbidrag till icke stat-

liga flygplatser m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 102 976 sparande 37
Utgifts-

2012 Anslag 110013 ' prognos 110013

2013 Forslag 70013

2014 Beraknat 70013

2015 Berdknat 70013

2016 Berédknat 70013

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslagets anvinds till att finansiera delar av
driftunderskotten vid kommunala och privata
trafikflygplatser som nyttjas av flygtrafik som
upphandlas av staten samt kostnader fér att hdlla
beredskap for samhillsviktiga insatser pd flyg-
platser.

Regeringens overvaganden
Riksdagen har tidigare godkint en férindrad an-
vindning av driftbidraget 1 samband med rege-

ringens proposition Framtidens resor och trans-
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porter — infrastruktur for en héllbar tillvixt
(prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145). I enlighet med detta forslag s har
40 miljoner kronor under anslaget 1:6 Drifthi-
drag till icke statliga flygplatser under 2012 tillde-
lats de regionala infrastrukturplanerna. Frin och
med 2013 s foresldr regeringen 40 000 000 kro-
nor overfors till anslaget 1:1 Vighdllning dir
statens Ovriga bidrag till de regionala infrastruk-
turplanerna beriknas.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 70 013 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser
m.m. fér 2013. Foér 2014, 2015 och 2016 berik-
nas anslaget till 70 013 000 kronor fér respektive
ar.

Tabell 3.43 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser m.m.
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

eller annan expertis vid ingiende av nya avtal
samt for vissa forvaltningskostnader som ir di-
rekt hinforliga till trafikavtal.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:7 Trafikavtal ingd eko-
nomiska dtaganden i1 samband med tjinstekon-
cessioner, avtal om trafiktjinst baserat pd allmin
trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av
transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 7500 000 000 kronor
2014-2027.

Anvisat 2012 110 013 110 013 110 013 110 013

Foréandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra

anslag -40 000 -40 000 -40 000 -40 000

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 70013 70013 70013 70013

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.7.7
Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

1:7 Trafikavtal

Anslags-

2011 Utfall 771 384 sparande 59616
Utgifts-

2012 Anslag 831000 !  prognos 809 953

2013 Forslag 831 000

2014 Beraknat 831000

2015 Beraknat 831000

2016 Beraknat 831000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds till statens kostnader {or trafi-
kavtal rorande transportpolitiskt motiverad in-
terregional kollektivtrafik. Vidare anvinds ansla-
get for att finansiera tillfillig juridisk, ekonomisk
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Skilen for regeringens forslag: Regeringens
forslag innebir en visentlig 6kning av bemyndi-
ganderamen 1 férhdllande till tidigare &r vilket
beror pd att Trafikverket, foér statens rikning,
planerar att under 2013 teckna ett nytt avtal for
perioden 2017-2027 vad avser linjesj6farten till
Gotland. Det nuvarande avtalet giller fram till
den 31 januari 2017.

Ramen foreslds vara ndgot hogre in bedémda
dtaganden for att ta hojd f6r den variation som
forekommer. Vissa trafikavtal rorande trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektiv-
trafik, frimst flygavtal och avtal om firjetrafik
till och frin Gotland, innehiller rorliga ersitt-
ningsvillkor. Framfor allt handlar det om férind-
ringar av t.ex. oljepris. Regeringens forslag till
bemyndigande behover sdledes ta hinsyn il
denna rérliga komponent.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 1:7 Trafikavtal ingd ekono-
miska dtaganden i samband med tjinstekon-
cessioner, avtal om trafiktjinst baserat pa allmin
trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av
transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 7500 000 000 kronor
2014-2027.
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Tabell 3.45 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016-2027
Ingaende &taganden 2 996 149 2 289 200 2 820 200
Nya ataganden 79051 1 356 000 5000 000
Infriade dtaganden -786 000 -825000 -775 000 -813 000 -820 000 -5412 200
Utestaende ataganden 2289 200 2 820 000 7 045 200
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3500000 3500000 7500000
Regeringens overviganden 3.7.8 1:8 Viss internationell verksamhet

Regeringen bedémer att nuvarande anslagsniva
kommer att vara tillricklig f6r dren 2013-2016,
under forutsittning att det inte sker kraftiga av-
vikelser frin de antaganden som regeringen gor
gillande framtida oljepriser och valutakurser.
Regeringen féljer nog utgiftsutvecklingen for
trafikavtal.

Regeringen beslutade den 15 december 2011
att ge Trafikanalys i uppdrag att utreda anvind-
ningen och styrningen av anslaget for trafikavtal.
Trafikanalys limnade sin redovisning den 2 maj
2012 (dnr N2012/2406/TE). Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 831 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:7 Trafikavtal for 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget till 831 000 000 kro-
nor per dr.

Tabell 3.46 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 831000 831000 831000 831000

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat an-

slag 831000 831000 831000 831000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:8 Viss internationell verk-
samhet

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 25000 sparande 83
Utgifts-

2012 Anslag 25085 ' prognos 24 450

2013 Forslag 25085

2014 Beraknat 25085

2015 Berdknat 25085

2016 Beraknat 25085

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds till kostnader fér Sveriges for-
pliktelser som virdland fér Virldssjofartsuniver-
sitetet (World Maritime University, WMU).

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 25 085 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Viss internationell verk-
sambet 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas
anslaget till 25 085 000 kronor fér respektive &r.

Tabell 3.48 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:8 Viss internationell verksamhet

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
25085 25085 25085 25085

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 25 085 25085 25085 25085

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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3.7.9 1:9 Statens vag- och

transportforskningsinstitut

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:9 Statens vag- och

transportforskningsinstitut
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 39013 sparande 1496
Utgifts-

2012 Anslag 44135 ' prognos 43017

2013 Forslag 44 366

2014 Beriknat 45263 ?

2015 Berdknat 46079

2016  Beriknat 47069 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 44 308 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 44 308 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 44 309 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds tll utredningsverksamhet,
kompetensutveckling, lokaler, sirskild utrust-
ning, administration och det nationella trans-
portforskningsinstitutet BIC. Anslaget far ocksd
anvindas till forskning och medfinansiering av
Statens vig- och transportforskningsinstituts
deltagande 1 EU-projekt.

Tabell 3.50 Uppdragsverksamhet i VTI

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intdkt -kost-

nad)

Utfall 2011 150 086 148 478 1609
(varav tjansteexport) 3601 3999 -398
Prognos 2012 147 000 147 000 0
(varav tjansteexport) 7000 7000 0
Budget 2013 155000 155000 0
(varav tjansteexport) 7000 7000 0

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 44 366 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:9 Statens vig- och transport-
forskningsinstitut f6r 2013. For 2014, 2015 och
2016 beriknas anslaget till 45263 000 kronor,
46 079 000 kronor respektive 47 069 000 kronor.
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Tabell 3.51 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
44135 44135 44135 44135

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 231 1187 2004 2995

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -59 -60 -61

Forslag/
berdknat an-
slag 44 366 45 263 46 079 47069

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

3.7.10 1:10 Fran EU-budgeten
finansierade stéd till
Transeuropeiska natverk

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:10 Frdn EU-budgeten

finansierade stod till Transeuropeiska natverk
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 489719 sparande 172 340
Utgifts-

2012 Anslag 348500 ' prognos 318718

2013 Forslag 348 500

2014 Beréknat 348 500

2015 Beréknat 348 500

2016 Berdknat 348 500

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r bidrag som EU beviljar till
projekt och studier som ingdr i det transeurope-
iska transportnitverket (TEN-T) {or investe-
ringar 1 transportinfrastruktur. Det innebir att
bidrag frén EU betalas in pd statens budgets in-
komstsida. Sedan utbetalas beviljade bidrag frin
statens budgets utgiftssida till de aktuella pro-
jekten.

De bidrag som Sverige fir inom ramen for
TEN-T utgor en medfinansiering som utdkar
den totala ramen for investeringar.



Regeringens dvervaganden

For tillfillet pagir en revidering av TEN-T-rikt-
linjerna. I oktober 2011 lade EU-kommissionen
fram ett forslag till ny forordning f6r TEN-T.
Samtidigt foreslogs dven en férordning om in-
rittandet av den nya “"Fonden {6r ett samman-
linkat Europa” som 1 fortsittningen ska limna
bidrag tll infrastrukturutbyggnad 1 Europeiska
unionen. I en bilaga till denna férordning pekas
transportkorridorer och projekt ut som ska vara
sirskilt prioriterade for finansiering frin fonden.
For Sveriges del ir jirnvigsstrickorna Stock-
holm — Malmé, Malmé — Géteborg, Malmbanan
och Botniska korridoren Sundsvall — Haparanda
upptagna i denna bilaga.

Forhandlingar om dessa férordningar pigir
fortfarande. Ett forsta steg togs 1 mars 2012 d&
ridet antog en allmin inriktning om TEN-T-
forordningen. Ett slutligt antagande av férord-
ningarna i Europaparlamentet och ridet vintas
dock inte férrin under 2013 f6r att de ska kunna
borja gilla frdn 2014. Tills de nya férordningarna
trider 1 kraft giller fortsatt de nuvarande TEN-
T-riktlinjerna. Regeringen anser att det inom
ramen for de gillande riktlinjerna ir viktigt att
Sverige deltar aktivt i sokandet av bidrag frin
budgeten f6r TEN-T och att projekt som tillde-
lats bidrag slutredovisas s3 snabbt som mojligt s3
att bidraget kan betalas ut frin EU-kommiss-
ionen.

Forslag och berikningar 2013-2016

Regeringen foresldr att 348 500 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:10 Frdn EU-budgeten finansi-
erade stod till Transeuropeiska nitverk for 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget ull
348 500 000 kronor for respektive &r.
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Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeurope-
iska natverk

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
348 500 348 500 348 500 348 500

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 348 500 348 500 348 500 348 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.7.11 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:11 Trangselskatt i Stock-
holm

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 425374 sparande 423795
Utgifts-

2012 Anslag 1239885 ' prognos 800 109

2013 Forslag 850 176

2014 Beraknat 826 000

2015 Berdknat 823 000

2016 Beraknat 819 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér investeringar i vignitet i
Stockholmsregionen som finansieras med &ver-
skott fr@n tringselskatten. Frin anslaget finan-
sieras dven system- och administrationskostna-
der for tringselskatten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens foérslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f{6r anslaget 1:11 Tringselskatt 1
Stockholm ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 7 500 000 000 kronor
2014-2048.

Skilen for regeringens forslag: De investeringar
1 viginfrastrukturen som Trafikverket genomfér
med anslaget fér tringselskatt 1 Stockholm inne-
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bir att myndigheten ingdr avtal med externa
parter om ekonomiska &taganden for flera &r
framdt i1 tiden. Bemyndigandet bér avse all upp-
handlad verksamhet dir flerdriga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen
(2011:203), oavsett om avtalen avser Trafikver-
kets interna resultatenheter eller externa leve-
rantdrer. Regeringen foresldr att bemyndigandet
avser det totalbelopp som regeringen fir ha bun-
dit upp 1 avtal vid budgetdrets utging.

I berikningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida rintekostnader pi upptagna
lan. Vidare har en kalkylrinta pd 4,5 procent an-
vints 1 de fall linen inte dr bundna. Rintekostna-
der redovisas som ett dtagande inom bemyndi-
ganderamen forst di 1n upptagits. Ramen
foreslds vara nigot hogre d4n bedémda dtaganden
for att svara upp mot den variation som fore-
kommer framfér allt i stérre projekt. Avgdrande

for nir ett dtagande intriffar (enligt gillande re-
dovisningsregler) ir nir respektive kontrakt
tecknas. De exakta tidpunkterna foér kontrakts-
tecknandet i de enskilda fallen kan vara svira att
forutse. Av detta foljer att det behdvs viss buf-
fert 1 bemyndiganderamen. Om sddan saknas
forsimras mojligheterna till att genomféra upp-
handlingar och dirmed ocksd byggandet pi ett
effektivt sitt. Exempelvis kan det bli noédvindigt
att skjuta upp avslutet av en upphandling fér att
inte overskrida bemyndiganderamen vilket f6r-
senar och fordyrar projektgenomforandet.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 7 500 000 000 kronor 2014-2048.

Tabell 3.55 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015-2048
Ingdende &taganden 3229000
Nya &taganden 4711 000
Infriade 4taganden -629 000 676 000 6 635000
Utestaende ataganden 7311000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 7500 000

Laneram

Overskottet frin tringselskatten ska i enlighet
med vad som redogjorts f6r ovan huvudsakligen
finansiera Forbifart Stockholm. Dirutdver ska
overskottet anvindas till andra viganknutna
projekt i Stockholmsregionen fér 5 miljarder
kronor. Den del av investeringarna som ticks av
framtida skatteintikter finansieras genom lin i
Riksgildskontoret. Dessa l&n redovisas under
anslag 1:1 Vighdllning, tillsammans med vriga
lin som Trafikverket tar upp for viginveste-
ringar, eftersom de ingdr i den samlade ldnera-
men for vigprojekt. Lin tas dven upp for rinte-
kostnader. Rintor och amortering av lin
beriknas boérja dterbetalas runt 2024 och kostna-
derna kommer att belasta anslag 1:11 Tring-
selskatt 1 Stockholm.

86

Regeringens overvaganden

Uppfolining av dverskott i forhillande till avsatta
medel

Tilldelningen av medel frdn tringselskattein-
komster till viginvesteringar utgdr frin en pro-
gnos av hur stort 6verskott tringselskattesyste-
met forvintas ge det kommande dret, dvs. hur
stort nettot av inbetald tringselskatt och kost-
naderna for att administrera systemet forvintas
bli. T faststillandet av de medel som avsitts till
viginvesteringar tas hinsyn tll hur vil udigare
beriknade dverskott och avsatta medel har stimt
dverens. I tabell 3.56 nedan finns en samman-
stillning av inbetald tringselskatt, kostnaderna
for administration samt avsatta medel till vigin-
vesteringar under perioden 2007-2011. Som
framgdr av tabellen nedan var den ackumulerade
differensen mellan 6verskott och avsatta medel
28 176 000 kronor vid utgdngen av 2011. Detta
belopp liggs till det beriknade 6verskottet 2013,
se vidare nedan 1 tabell 3.58.



Kostnaderna fér driften av tringselskattesy-
stemet har med 6kad erfarenhet kunnat sinkas
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och ett kontinuerligt arbete pdgdr 1 syfte att ef-
fektivisera driften ytterligare.

Tabell 3.56 Triangselskatt i Stockholm — uppfdljning av 6verskott i forhallande till avsatta medel till vaginvesteringar 2007-

2011
Tusental kronor

2007-2008 2009 2010 2011 2007-2011
Intakter fran inbetald trangselskatt 1013691 770 602 781 388 785741 3 351 422
Kostnader for administration 828 695 289 050 261700 186 578 1 566 023
Overskott 184 996 481 552 519 688 599 163 1785399
Avsatt till vaginvesteringar (p& anslagspost i 222 000 566 700 410 000 558 523 1757223
regleringsbrev)
Differens mellan dverskott och avsatta medel -37 004 -85 148 109 688 40 640 28 176
Ackumulerad differens -37 004 -122 152 -12 464 28176

Uppfolining av avsatta medel och hur de har an-
vdnts

Enligt den sk. Stockholmséverenskommelsen
ska 6verskottet fran tringselskatten huvudsakli-
gen finansiera Forbifart Stockholm. Dirutéver
ska 6verskottet anvindas till andra viganknutna
projekt 1 Stockholmsregionen fér 5 miljarder
kronor. Fram till och med 2012 har sammanlagt
723 miljoner kronor avsatts fér det senare inda-
milet.

Det bor understrykas att berikningen av de
medel som avsitts till viginvesteringar endast ar
avsedd att spegla de overskott som tringsel-
skattesystemet ge och dirmed inte hur stor del
av Sverskottet som anvinds till investeringar.
Medel till viginvesteringar som inte anvinds en-
skilda &r overfors i stillet som anslagssparande
till kommande &r. Som framgér av tabell 3.57 ne-
dan hade ett anslagssparande pa cirka 320 miljo-
ner kronor ackumulerats vid utgdngen av 2011.

Tabell 3.57 Trangselskatt i Stockholm — uppféljning av hur avsatta medel har anvants 2008-2011
Tusental kronor

2008 2009 2010 2011
Avsatt till vaginvesteringar (p& anslagspost i 222 000 566 700 410 000 558 523
Vagverket/Trafikverkets regleringsbrev)
Ingaende anslagssparande 65 681 504 453 0!
Summa tillgangliga medel 222 000 632 381 914 453 558 523
Anvandning (kostnader for genomférda vaginve- 156 319 127 928 537103 238 796
steringar)
Utgaende anslagssparande 65 681 504 453 3717 350 319721

"I'enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2012 fordes det utgaende anslagssparandet for 2010 pa cirka 377 miljoner kronor direkt till anslag 1:11
Tréngselskatt i Stockholm for 2012. Bakgrunden var att investeringsmedlen fordes fran anslag 1:1 Vaghdlining till anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm fr.o.m. 2011.

Berikning av medel som ska avsiittas till investe-
ringar
Av tabellen nedan framgir att nettodverskottet
frén inbetalad tringselskatt beriknas uppgd till
520350 000 kronor 2013. I berikningen av hur
stort belopp som ska avsittas till viginveste-
ringar for 2013 tas hinsyn till den ackumulerade
differensen mellan 6verskott och avsatta medel
t.o.m. 2011 pd 28 176 000 kronor.

Med beaktande av beriknat 6verskott for
2013, samt differens mellan 6verskott och av-
satta medel t.o.m. 2011 avser regeringen att av-

sitta 548 526 000 kronor till viginvesteringar 1
Trafikverkets regleringsbrev for 2013, se tabell
3.58 nedan.

87



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 22

Tabell 3.58 Trangselskatten i Stockholm — berdkning av medel som avsatts till investeringar 2013-2016
Tusental kronor

Beréknat 2013 Beréknat 2014 Beraknat 2015 Beraknat 2016
Intakter fran trangselskatt 822 000 826 000 823 000 819 000
Kostnader for administration 301 650 208 900 204 150 204 400
Overskott 520 350 617 100 618 850 614 600
Justering for ackumulerad differens 28176
Till vaginvesteringar (avsatts pa anslagspost i Trafikver- 548 526 617100 618 850 614 600

kets regleringshrev)

Berikning av anslagsnivin

Som framgdtt ovan avser regeringen att avsitta
548 526 000 kronor till viginvesteringar 2013.
Dessutom avser regeringen att avsitta samman-
lagt 301650000 kronor fér administrations-

kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet for
2013 blir dirmed 850 176 000 kronor.

Tabell 3.59 Anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm — férdelning pa anslagsposter
Tusental kronor

Beréknat 2013 Beréknat 2014 Berdknat 2015 Beraknat 2016
Trafikverket: vaginvesteringar 548 526 617 100 618 850 614 600
Trafikverket: administration 40 000 40 000 40000 40000
Transportstyrelsen 247 000 154 000 149 000 149 000
Kronofogdemyndigheten 2200 2200 2200 2200
Sveriges Domstolar 1050 1100 1150 1200
Skatteverket 11 400 11600 11 800 12 000
Summa 850176 826 000 823 000 819000

Forslag och berikningar 2013-2016
Regeringen foresldr att 850 176 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm
tor 2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas an-
slaget till 826 000 000 kronor, 823 000 000 kro-
nor respektive 819 000 000 kronor.
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Tabell 3.60 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:11 Trangselskatt i Stockholm
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 1239885 1239885 1239885 1239885
Forandring till foljd av:
Beslut -430 709 -475 885 -525 885 -401 064
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 41000 62 000 109 000 -19 821
Forslag/
beréknat an-
slag 850 176 826 000 823 000 819000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



3.7.12 1:12 Transportstyrelsen

Tabell 3.61 Anslagsutveckling 1:12 Transportstyrelsen

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1889011 sparande 225135
Utgifts-

2012 Anslag 1984773 ' prognos 1915010

2013 Forslag 1988 239

2014 Beréknat 2070398 2

2015 Berdknat 2102332 3

2016  Beriknat 2142188 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 2 038 405 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 038 406 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 2 038 407 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds till de delar av Transportstyrel-
sens verksamhet som inte finansieras med avgif-
ter som myndigheten disponerar, andra anslag
eller 6vriga intikter. Anslaget anvinds vidare till
vissa transfereringar och medlemsavgifter for
Sveriges deltagande 1 internationella organisat-
ioner m.m. Anslaget fdr dirut6ver anvindas till
att betala eventuella boter till foljd av forsenad
implementering av EU-direktiv.

Budget for avgiftsbelagd offentligrattslig
verksamhet

Stora delar av Transportstyrelsens verksamhet
finansieras med offentligrittsliga avgifter. Av ta-
bellen nedan framgar intikter och kostnader for
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huvuddelen av Transportstyrelsens avgiftsbe-
lagda offentligrittsliga verksamhet.

Tabell 3.62 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 1549 861 136711 1414938 271634

Prognos 2012 1601609 30321 1458251 173 679

Budget 2013 1 652 542 33279 1550916 134 905

Anm: Inklusive int4kter fran de farledsavgifter Sjofartsverket debiterar handels-
sjofarten. Overforingen av medel frénaSjiifartsverket till Transportstyrelsen ar en
konsekvens av tidigare organisering. Ar 2011 uppgick intdkterna till 16,5 miljoner
kronor, 2012 berdknas intakterna uppga till 10 miljoner kronor. Overféringen
upphor 2013.

Av tabell 3.63 framgr hur budgeterade kostna-
der i den avgiftsbelagda offentligrittsliga verk-
samheten for 2013 fordelas mellan de fyra tra-
fikslagen och Transportstyrelsens
verksamhetsomrdden regelgivning, tillsyn, till-
stdnd och registerhillning. En annan av de prin-
ciper som giller {6r Transportstyrelsens finansie-
ring fr.om. 2011 ir att regelgivning inte ska
finansieras med avgifter. Som framgdr av tabellen
finansieras alltjimt en stor del av regelgivningen
inom luftfartsomridet med avgifter. Ambitionen
ir att denna finansiering pa sikt ska avvecklas, se
vidare nedan.

Tabell 3.63 Offentligrittslig verksamhet 2013 — férdelning av budgeterade kostnader pa verksamhetsomraden och trafikslag
Tusental kronor

Vig Jarnvag Sjofart Luftfart Summa
Regelgivning 0 0 0 92 951 106 636
Tillsyn 116 982 27 027 57 839 122 532 324 380
Tillstand 207 972 25102 16 102 71690 307 181
Registerhallning 785730 2942 12 343 11705 812720
Summa 1110684 55 071 86 284 298 878 1550917

Inom luftfartsomradet finns viss offentligrittslig
verksamhet som inte sjilvklart later sig sorteras i
Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhets-
omriden regelgivning, tillsyn, tillstdind och re-
gisterhdllning. Denna verksamhet innefattar bl.a.
den s.k. undervigsavgiften till Eurocontrol samt
den gemensamma avgiften for sikerhetskontroll

(GAS). Dessa verksamheter som 1 stora delar ir
av transfereringskaraktir redovisas 1 tabell 3.64.
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Tabell 3.64 Offentligrattslig verksamhet i Transportstyrelsen

— vissa avgifter inom luftfartsomradet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter Kostnader Resultat
lig som far (intakt - kostnad)
verksamhet disponeras

Utfall 2011 729 484 740 959 -11 475
Prognos 2012 855729 860 438 -4709
Budget 2013 958 053 905 773 52 280

Budget fér avgiftsbelagd uppdragsverksamhet

Av tabellen nedan framgdr intikter och kostna-
der 1 den uppdragsverksamhet Transportstyrel-
sen bedriver. All denna verksamhet hor till vig-
trafikomridet och omfattar f6ljande tjinster:

- Forsiljning av informationsuttag ur vigtra-
fikregistret.

- Direktregistrering via terminal.

- Administration av felparkeringsavgifter.
- Forsiljning av personliga skyltar.

- Certifikat till digitala firdskrivare.

- Administration av farligt gods.

- Blankettjinster.

Tabell 3.65 Uppdragsverksamhet i Transportstyrelsen

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter som Kostnader Resultat
disponeras (intakt -kost-

nad)

Utfall 2011 131 4240 145579 -14 155
Prognos 2012 1297950 148 314 -21519
Budget 2013 104 4810 104 481 0

Regeringens 6vervaganden

Frdgor med anknytning till Transportstyrelsens
nya finansieringsprinciper

Riksdagen beslutade den 2 december 2010 i en-
lighet med regeringens forslag om nya finansie-
ringsprinciper f6r Transportstyrelsens verksam-
het (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TU6, rskr.
2010/11:58 och 2010/11:59). Det innebir att
Transportstyrelsens verksamhet 1 huvudsak ska
finansieras pd ett enhetligt sitt oberoende av
trafikslag och att fordelningen mellan avgiftsfi-
nansiering och finansiering via skattekollektivet
sdledes ska ske enligt enhetliga principer. Mer
specifikt innebir det att verksamhet inom
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Transportstyrelsen som avser t.ex. regelgivning
ska finansieras med skattemedel medan verk-
samhet som avser tillstdnd eller annan idrende-
hantering, tillsyn och registerhdllning 1 huvudsak
ska finansieras med avgifter.

Eftersom en fullt ut genomférd tillimpning av
de nya finansieringsprinciperna redan 2011 be-
démdes ge alltfor stora negativa effekter har re-
geringen och Transportstyrelsen bide vidtagit
och avvaktat med att genomféora dtgirder 1 syfte
att underlitta 6vergdngen till en fullt ut genom-
ford reformering av Transportstyrelsens finan-
siering. I det f6ljande redogor regeringen fér sin
avsikt i tre aktuella frdgor som anknyter till inf6-
randet av de nya finansieringsprinciperna.

En viktig del i Transportstyrelsens nya finan-
siering dr att avgiftsintikterna frén offentlig-
rittslig verksamhet 1 huvudsak bruttoredovisas,
dvs. redovisas under inkomsttitel pd statens
budget. Transportstyrelsen disponerar siledes
inte avgiftsintikterna for dessa delar av verksam-
heten. Frin 2013 avser regeringen att dela upp
anslaget 1:12 Transportstyrelsen 1 tva anslagspos-
ter. Regeringen avser vidare att redovisa till riks-
dagen hur respektive anslagspost piverkas av
eventuella férindringar pd anslaget. Regeringens
bedémning ir att det pd si sitt kommer att
dstadkommas en storre tydlighet betriffande den
ekonomiska styrningen av Transportstyrelsen. I
sitt budgetunderlag for perioden 2013-2015 har
Transportstyrelsen pd regeringens uppdrag lim-
nat forslag 1 enlighet med denna princip.

I budgetunderlaget féreslar Transportstyrel-
sen ocksd att den s.k. myndighetsavgiften inte
avvecklas 2014 vilket har varit en tidigare mal-
sittning utan istillet 2015. Transportstyrelsens
huvudargument ir att planerade effektivisering-
sinsatser fir fullt genomslag férst under 2015.
Myndighetsavgiften har anvints till kostnader 1
Transportstyrelsens  luftfartsverksamhet  som
inte tickts av direkta avgifter, framfor allt regel-
givning, men intikterna har ocksa anvints till att
subventionera de direkta avgifterna for tillsyn,
tillstdndsprévning och annan irendehantering
samt registerhdllning. Att avveckla myndighets-
avgiften redan 2014 skulle enligt Transportsty-
relsens bedomning drabba flygbranschen pd ett
onddigt sitt eftersom myndighetens kostnader
som ska finansieras med avgifter inte kommer
att nd en ldngsiktig och ligre nivd forrin 2015.
En senarelagd avveckling skulle enligt myndig-
heten méjliggora en jimnare och mer stabil ut-
veckling av avgiftsnivderna. Regeringen delar



Transportstyrelsens bedémning att en avveckl-
ing av myndighetsavgiften bor skjutas upp. Vi-
dare ir det regeringens bedémning att det finns
anledning att dterkomma till nir och under vilka
former en sddan avveckling kan ske.

En annan friga som anknyter till inférandet av
de nya finansieringsprinciperna i Transportsty-
relsen giller konsekvenserna av avgiftssittning
med full kostnadstickning for ideella féreningar
och motsvarande organisationer som forvaltar
kulturhistoriska virden. Regeringen har gett
Transportstyrelsen 1 uppdrag att identifiera or-
ganisationer som bedriver kulturhistorisk verk-
samhet pd ett sddant sitt att nigon form av sub-
vention 1 forhillande till Transportstyrelsens
ordinarie avgiftssittning kan vara motiverad (dnr
N2011/6905/TE). Transportstyrelsen har 1 mars
1 &r redovisat en delrapport av uppdraget. I rap-
porten redogdr Transportstyrelsen bla. for sin
bedémning att museijirnvigar bér ges en sub-
vention pd 50 procent 1 férhillande till ordinarie
avgiftssittning. Delrapporten har remitterats till
sex instanser varav tre har svarat. De som svarat
avstyrker Transportstyrelsens forslag eftersom
man anser att dven den foreslagna subventionen
kommer drabba berérda organisationer alltfor
hirt. Regeringen avser med anledning av detta
att under 2013 ldta Transportstyrelsen anvinda
den anslagspost som ir skattefinansierad till de
aktuella kostnaderna. Kostnaderna, som bedéms
uppgd till cirka 2 miljoner kronor per ir, ska fi-
nansieras inom befintliga ramar. I den slutrap-
port av det aktuella uppdraget, som ska limnas 1
mars 2013, bér myndigheten &terkomma till re-
geringen med férslag som pa ett tydligt sitt tar
utgdngspunkt 1 den ekonomiska situationen fér
berérda organisationer.
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Finansiering av Trafikverkets bokningssystem for
forarpréoning

Den 12 juli 1 4r beslutade regeringen att hoja
flera avgifter for Trafikverkets forarprovsverk-
samhet. Till stérsta delen har de hojda avgifterna
sin forklaring 1 att Trafikverket nu har byggt upp
ett eget bokningssystem fér sin férarprovning.
Tidigare skottes systemet av trafikregistret 1
Transportstyrelsen och systemet har hittills fi-
nansierats via vigtrafikregisteravgiften. Den
tidigare ordningen har sin foérklaring 1 att sivil
trafikregistret som férarprovsverksamheten fram
t.o.m. 2008 tillhérde divarande Vigverket. Tra-
fikverkets kostnader for bokningssystemet be-
riknas uppg3 till 40 miljoner kronor per &r. Mot
bakgrund av att bokningssystemet inte lingre
handhas av Transportstyrelsen foresldr rege-
ringen att anslaget 1:12 Transportstyrelsen mins-
kas permanent med 40 miljoner kronor. Ef-
tersom systemet varit avgiftsfinansierat avser
regeringen att minska den anslagspost som avser
avgiftsbelagd verksamhet med det aktuella be-
loppet.

Mot bakgrund av att det nya bokningssyste-
met dr drift under hela 2012 har regeringen be-
slutat att Transportstyrelsen under 4ret ska
limna bidrag till den aktuella verksamheten i
Trafikverket pd hogst 20 miljoner kronor. Rege-
ringen har ocksd beslutat om ett indrag pd
Transportstyrelsens anslag pd 20 miljoner kro-
nor 2012.

Forslag och berikningar 2013-2016

Mot bakgrund av vad som anférts ovan féreslar
regeringen att 1 988 239 000 kronor anvisas an-
slag 1:12 Transportstyrelsen f6r 2013. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslagen uppgd till
2 070398 000 kronor, 2 102 322 000 kronor och
2142 188 000 kronor. I tabell 3.66 framgir an-
slagets fordelning pd de bida anslagsposterna
skattefinansierad respektive avgiftsbelagd verk-
samhet.
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Tabell 3.66 Anslag 1:12 Transportstyrelsen fordelat pa anslagsposter

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Skattefinansierad Berdknat BP 2012 523 237 530 642 538 827 549 042

verksamhet Forandringar BP 0 0 0 0
2013

Beraknat BP 2013 523 237 530 642 538 827 549 042

Avgiftsbelagd verk-  Beraknat BP 2012 1 505 002 1580 384 1604 760 1635 182

samhet Forandringar BP ~40 000 -40 628 41 255 42 036
2013

Beraknat BP 2013 1 465 002 1539 756 1 563 505 1593 146

Summa 1988 239 2070 398 2102332 2142188

Tabell 3.67 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:12 Transportstyrelsen
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 1984773 1984773 1984773 1984713
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 19 146 50 598 81991 121172
Beslut -15 680 38234 38 824 39 560
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -3 206 -3255 -3317
Forslag/
beraknat an-
slag 1988239 2070398 2102332 2142188

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och l6neomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

3.7.13 1:13 Trafikanalys
Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:13 Trafikanalys

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 58 300 sparande 3518
Utgifts-

2012 Anslag 61165 ' prognos 61384

2013 Forslag 61813

2014 Beriknat 62806 2

2015 Berdknat 63829 °

2016  Beriknat 65097 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 61 725 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 61 726 tkr i 2013 &rs prisniva.

*Motsvarar 61 726 tkr i 2013 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds till Trafikanalys administrat-
ionskostnader samt till statistik-, utvirderings-
och analysverksamhet inom transportomridet.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 61 813 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:13 Trafikanalys for 2013.
For 2013, 2014 och 2016 beriknas anslaget till
62 806 000 kronor, 63 829 000 kronor respektive
65 097 000 kronor.

Tabell 3.69 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:13 Trafikanalys

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
61165 61165 61165 61165

Anvisat 2012

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 648 1730 2754 4024

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ourigt -89 -90 -9

Forslag/
berdknat an-
slag 61813 62 806 63 829 65 097

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.



3.7.14 1:14 Trangselskatt i Goteborg

Tabell 3.70 Anslagsutveckling 1:14 Trangselskatt i Gote-

borg

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 0 ' prognos 0

2013 Forslag 840 000

2014 Berdknat 1034 000

2015 Beraknat 1140 000

2016 Berdknat 1184 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér finansiering av investe-
ringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig i Gote-
borg. Frin anslaget finansieras dven system- och
administrationskostnader f6r tringselskatten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:14 Tringselskatt i Go-
teborg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 3 300 000 000 kronor
2014-2039.

Skilen for regeringens forslag: De investe-
ringar i kollektivtrafik, jirnvig och vig som
Trafikverket ska gora for o6verskottet frin
tringselskatten 1 Goteborg innebir att myn-
digheten méste ingd avtal med externa parter
om ekonomiska dtaganden for flera &r framir i
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tiden. Bemyndigandet bor avse all upphandlad
verksamhet dir flerdriga avtal sluts, som inte
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203),
oavsett om avtalen avser Trafikverkets interna
resultatenheter eller externa leverantérer. Re-
geringen foresldr att bemyndigandet avser det
totalbelopp som regeringen fir ha bundit upp i
avtal vid budgetirets utging.

I berikningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida rintekostnader pd upptagna
lan. Vidare har en kalkylrinta pd 4,5 procent an-
vints i de fall l3nen inte ir bundna. Rintekostna-
der redovisas som ett dtagande inom bemyndi-
ganderamen férst d3 18n upptagits.

Ramen foreslds vara ndgot hogre in bedémda
dtaganden fér att svara upp mot den variation
som forekommer framfor alle 1 de stérre pro-
jekten. Avgorande for nir ett dtagande intriffar
(enligt gillande redovisningsregler) ir nir re-
spektive kontrakt tecknas. De exakta tidpunk-
terna for kontraktstecknandet 1 de enskilda fal-
len kan vara svéra att férutse. Av detta foljer att
det behovs viss buffert 1 bemyndiganderamen.
Om sddan saknas forsimras méjligheterna till att
genomféra upphandlingar och dirmed ocksi
byggandet pa ett effektivt sitt. Exempelvis kan
det bli nodvindigt att skjuta upp avslutet av en
upphandling fér att inte &verskrida bemyndi-
ganderamen vilket férsenar och férdyrar pro-
jektgenomforandet.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 for anslag 1:14 Tringselskatt i Géteborg ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pd hogst 3 300 000 000 kronor 2014-2039.

Tabell 3.71 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015-2039
Ingdende &taganden 2 835000
Nya &taganden 840 000
Infriade dtaganden -510 000 -686 000 -2 480 000
Utestaende ataganden 3166 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3300000

Anm: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med slutsumman

Laneram

Overskottet frin tringselskatten i Géoteborg ska
1 enlighet med vad som redogjorts f6r ovan bidra

till finansieringen av investeringar i kollektivtra-
fik, jirnvig och vig 1 Goteborg, bland annat
Vistlinken samt en ny dlvforbindelse f6r vigtra-
fik vid Marieholm. Den del av investeringarna

93



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 22

som ticks av framtida skatteintikter finansieras
genom lan 1 Riksgildskontoret. Dessa 1an redo-
visas under anslag 1:1 Vighdllning, respektive
anslag 1:2 Banbillning eftersom de ingdr 1 de
samlade ldneramarna for vig- respektive jirn-
vigsprojekt. Lan tas dven upp for rintekostna-
der. Rintor och amortering av 1an beriknas bérja
terbetalas omkring 2027 och kostnaderna
kommer att belasta anslag 1:14 Tringselskatt i
Goateborg.

Regeringens overvaganden

Ett nytt anslag fors upp pd statsbudgeten
I enlighet med riksdagens beslut infors tring-
selskatt 1 de centrala delarna av Géteborg frin
och med den 1 januari 2013 (prop. 2009/10:189,
bet. 2009/10:SkU39, rskr. 2009/10:294). Syftet
med skatten dr att forbittra framkomligheten
och miljén 1 Goteborg, men dven att bidra till
finansieringen av investeringar i kollektivtrafik,
jirnvig och vig, bland annat Vistlinken samt en
ny dlvforbindelse for vigtrafik vid Marieholm.
Ett nytt anslag 1:14 Tringselskatt i Goteborg
fors dirfér upp pd statsbudgeten. Regeringen
avser samtidigt féra Sver medel motsvarande be-
riknade intikter frin tringselskatten 1 Géteborg
som tidigare berikningsmissigt ingitt 1 anslag
1:1 Viighdllning till det nya anslaget. Savil intik-
ter som kostnader frin systemet kommer att re-
dovisas under det nya anslaget. Den planerade
ordningen ir 1 enlighet med riksdagens tillkin-

nagivande 1 frigan (bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) och féljer samma princip som re-
dovisningen av tringselskatt 1 Stockholm.

Tilldelning av anslagsmedel till investeringar
Tilldelningen av medel frin tringselskattein-
komster till investeringar utgdr frin en prognos
av hur stort overskott tringselskattesystemet
forvintas generera det kommande dret, dvs. hur
stort nettot av inbetald tringselskatt och kost-
naderna for att administrera systemet forvintas
bli. En viktig princip vid faststillandet av de me-
del som avsitts till investeringar ett visst &r ir att
hinsyn dven tas till hur vil udigare beriknade
dverskott och avsatta medel har stimt. En sddan
justering kommer dock att bli aktuell att gora
forst 2015, nir uppgifter finns tillgingliga vad
giller faktiskt utfall vad avser budgetdret 2013.
Samma princip tillimpas vid faststillande av
overskott frin tringselskatt 1 Stockholm.

Det bor understrykas att berikningen av de
medel som avsitts till investeringar endast ir av-
sedd att spegla det 6verskott som tringselskatte-
systemet genererar och dirmed inte hur stor del
av overskottet som anvinds till investeringar.
For det fall medel som avsatts till investeringar
ett enskilt &r inte anvinds fullt ut dverfors det
som sparande till kommande &r.

Tabell 3.72 Trangselskatten i Goteborg — berdkning av medel som avsatts till investeringar 2013-2016

Tusental kronor

Beraknat 2013 Berdknat 2014 Beraknat 2015 Berdknat 2016
Intékter frén tréngselskatt 840 000 1034 000 1140 000 1184 000
Kostnader fér administration 346 100 291 450 279 500 279 550
Overskott 493 900 742 550 860 500 904 450
Till investeringar (avsatts pa anslagspost i Trafik- 493 900 742 550 860 500 904 450

verkets regleringshrev)

Berikning av anslagsnivin

Som framgdtt ovan avser regeringen att avsitta
493900 000 kronor till investeringar 2013.
Dessutom avser regeringen att avsitta samman-
lagt 346 100000 kronor fér administrations-
kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet for
2013 blir dirmed 840 000 000 kronor.
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Tabell 3.73 Anslag 1:14 Tringselskatten i Goéteborg — fordelning pa anslagsposter

Beréknat 2013 Berdknat 2014 Beréknat 2015 Beraknat 2016
Trafikverket: investeringar 493 900 742 550 860 500 904 450
Trafikverket: administration 73000 70 000 68 000 68 000
Transportstyrelsen 260 000 212 000 202 000 202 000
Kronofogdemyndigheten 1650 1650 1650 1650
Sveriges Domstolar 800 850 900
Skatteverket 10 700 7000 7000 7000
Summa 840000 1034 000 1140 000 1184 000

Anm: Beloppet pa anslagsposten som disponeras av Skatteverket innefattar for ar 2013 &ven kostnader som uppstér 2012 med anledning av trangselskatten i Goteborg.

Férslag och berikningar 2013-2016

Regeringen foresldr att 840 000 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:14 Tringselskatt i Géteborg for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 1034 000 000 kronor, 1 140000 000 kronor
respektive 1 184 000 000 kronor.

Tabell 3.74 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:14 Trangselskatt i Goteborg
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 0 0 0 0

Forédndring till foljd av:

Beslut 840000 1034000 1140000 1184000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 840000 1034000 1140000 1184000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.7.15 1:15 Avveckling av affarsverket
Statens jarnvagar

Tabell 3.75 Anslagsutveckling 1:15 Avveckling av affarsver-

ket Statens jarnvagar
Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 0 ' prognos 0

2013 Forslag 11 500

2014 Berdknat 0

2015 Berdknat 0

2016 Berdknat 0

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds tll kostnader 1 samband med
avveckling av affirsverket Statens jirnvigar.

Regeringens overvaganden

Avvecklingen av affirsverket Statens jirnvigar
har pdborjats. Under 2012 har affirsverket an-
svar for avvecklingen, men enligt regeringens
bedémning kommer avvecklingen under 2013 ge
upphov till avvecklingskostnader efter det att
verket upphort. Med anledning av detta foreslar
regeringen att ett nytt anslag 1:15 Avveckling av
affirsverket Statens jarnvigar f6rs upp pa statens
budget fr.o.m. 2013. Avvecklingskostnaderna
beddms av regeringen uppga till 11 500 000 kro-
nor under 2013.

Regeringen féresldr att 11 500 000 kronor an-
visas pa anslaget 1:15 Avveckling av affirsverket
Statens jarnvigar fér 2013. For 2014, 2015 re-
spektive 2016 beriknas anslaget till 0 kronor.

Tabell 3.76 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:15 Avveckling av affarsverket Statens jarnvagar
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:
Beslut 11 500

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 11500 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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3.7.16 Sjofartsverket

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Regeringens férslag: Sjofartsverket ska, riknat pd
resultatet efter skattemotsvarighet éver en kon-
junkturcykel, ha en rintabilitet om ligst 3,5 pro-
cent.

Sjofartsverket ska, pa ldng sikt, ha en soliditet
om ligst 25 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Sjéfarts-
verkets ekonomiska resultat.

Skilen for regeringens forslag: Sjofartsverket
ska verka for att de transportpolitiska malen
uppnds. Detta ska ske p3 ett féretagsekonomiskt
sitt och inom ramen fér en samhillsekonomiskt
effektiv och ldngsiktigt hillbar transportférsorj-
ning.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat har pi-
verkats av att den &terhimtning i virldskon-
junkturen som skedde 2010 avstannade under
2011. Den senaste vintern var string ur ett is-
brytarperspektiv vilket bidragit till verkets nega-
tiva resultat. Sjofartsverkets bedémning ir att
forutsittningarna finns fér att en viss dterhimt-
ning kan ske under senare delen av 2012 och att
volymerna direfter successivt 6kar i lingsam
takt. Som restriktion foér prisdkningar giller att
verkets farledsavgifter fir cka med hogst netto-
prisindex riknat fr.o.m. 2004.

For perioden 2013-2015 prognostiserar Sjo-
fartsverket att resultatet fore skattemotsvarighet
under perioden utvecklas frin ca 9,1 miljoner
kronor 2013 ll 11,9 miljoner kronor 2015. Soli-
diteten férvintas vid periodens slut ligga pd 7,9
procent.

Regeringen anser att nuvarande rintabilitets-
krav om 3,5 procent riknat pd resultatet efter
skattemotsvarighet 6ver en konjunkturcykel
fortfarande ir motiverat som ett lingsiktigt mal.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara en tredjedel av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet som ska inbetalas
till inkomsttitel bor dven fortsittningsvis slutligt
beslutas av regeringen i samband med bokslutet.

Vad avser Sjofartsverkets soliditet si pekar
prognosen mot en avsevird avvikelse mot det
lingsiktiga milet om 25 procent. Regeringen an-
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ser mot bakgrund av detta att det finns anled-
ning att se 6ver de gillande ekonomiska mélen
for verksamheten, bl.a. vad avser soliditetsmalet.
For 2013 bor dock det nuvarande mélet kvarstd.

Tabell 3.77 Prognos for Sjofartsverkets resultat

Miljoner kronor dér inte annat anges

2012 2013 2014 2015
Resultat efter 6,7 6,8 8,5 8,8
skattemotsvarighet
Rantabilitet pa eget 3,7 3.4 3,6 3,4
kapital efter skatte-
motsvarighet (%)
Soliditet (%) 5,7 54 6,5 79
Berdknad skatte- 2,4 2,4 3,1 3,1
motsvarighet
Berdknad utdelning 0 2,2 2,3 2,8

Finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 lta Sjofartsverket ta upp 1in 1 och
utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgdr till hogst 835000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att f6r 2013 I3ta Sjo-
fartsverket placera likvida medel pé rintebirande
konto i och utanfor Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att under 2013 l3ta
Sjofartsverket besluta om kapitaltillskott om
hogst 10 000 000 kronor till f6rmédn for Sjéfarts-
verket Holding AB.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens in-
riktning dr att Sjofartsverket ska férvirva nya
flyg- och sjériddningshelikoptrar di de leasing-
avtal l6per ut for de helikoptrar som anvinds 1
verksamheten 1 dag. Totalt ska 7 helikoptrar fér-
virvas. Finansiering av helikoptrarna planeras
ske med Sjofartsverkets egna likvida medel samt
med 1dn. Sjofartsverket har 1 dag inga upptagna
lan. Med anledning av detta ir regeringens for-
slag att Sjofartsverkets [dneram hojs till 835 mil-
joner kronor. Vidare s& foresldr regeringen att
Sjofartsverket, 1 enlighet med nu gillande ord-
ning, ges mojlighet att sitta in kassamissigt
overskott pd rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret eller affirsbank.

Sjofartsverkets helikopterverksamhet bedrivs
som ett aktiebolag (Sjéfartsverket Holding AB).
Malsittningen ir att verksamheten successivt ska



inforlivas direkt 1 Sjofartsverket. Till dess att si
sker behover Sjofartsverket som igare till aktie-
bolaget ha mojlighet att vid behov tillféra kapital
pd maximalt 10 miljoner kronor eftersom det
befintliga egna kapitalet i bolaget inte ir stort
nog fér att kunna hantera en eventuell forlust
utan att hamna p8 obestdnd.

Investeringsplan for Sjofartsverket

Regeringens forslag: Investeringsplanen for Sjo-
fartsverket for 2013-2015 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Investeringarna
uppgick 2011 till 217 miljoner kronor. Finansie-
ringen skedde helt med egna medel. Likvida me-
del uppgick vid drets slut till 437 miljoner kronor
vilket ir en minskning med 91 miljoner kronor
jimfort med foregdende r.
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I enlighet med tabellen nedan planerar Sj6-
fartsverket investeringar fér 909 miljoner kronor
for perioden 2013 ull 2015.

Investeringar 1 nya helikoptrar forvintas
uppga till cirka 500 miljoner kronor under peri-
oden. Investeringar 1 Trollhitte kanal avser 3t-
girder som bland annat syftar till att sikerstilla
dammsikerheten och 1 6vrigt ir det frimst inve-
steringar 1 lotsbtar, arbetsfartyg, sj6trafikin-
formationscentraler samt it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets bedémning
nir det giller vilka investeringar som bor goras
de nidrmaste dren. Regeringen foresldr dirfor att
investeringsplanen for Sjéfartsverket godkinns.

Tabell 3.78 Investeringsplan for Sjofartsverket

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréknat
under perioden 2011 2012 2013 2014 2015
2013-2015

Farleder/utmarkning 2187 118,6 73,3 109,8 73,3 35,6
Isbrytning 28,0 12,7 51,0 8,0 13,0 7,0
Sjotrafikinformation (VTS) 9,5 1,6 0,0 0,2 0,3 9,0
Sjégeografisk information (sjo-
kortsproduktion) 10,5 1,6 1,6 2,5 35 45
Lotsning 65,8 1,7 29,3 349 21,0 9,9
Flyg- och sjoraddning 535,2 0,6 3922 528,0 50 2,2
Ovriga myndighetsuppgifter 11,2 0,8 1,7 9,0 1,3 0,9
Gemensamma funktioner 30,0 19,7 12,8 10,0 10,0 10,0
Summa investeringar 908,9 217,3 561,9 102,4 1214 19,1
Lén 500 0 0 500 0 0
Egna medel 408,9 2173 561,9 202,4 127,4 79,1
Summa finansiering 908,9 2113 561,9 1024 1214 19,1
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3.7.17 Luftfartsverket

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Regeringens forslag: Luftfartsverket ska, riknat
pd resultatet efter skattemotsvarighet, ha en
rintabilitet om ligst 4 procent.

Luftfartsverket ska, pd ling sikt, ha en solidi-
tet om lagst 15 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Luftfarts-
verkets ekonomiska resultat.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsverkets
huvuduppgift ir att tillhandahilla en siker, ef-
fektiv och miljdanpassad flygtrafiktjinst for civil
och militir luftfart. Luftfartsverket ska verka for
att de transportpolitiska milen uppnds. Enligt
Luftfartsverkets instruktion innebdr detta att
verket ska tillhandahdlla flygtrafiktjinster samt
service- och konsulttjinster som ir knutna till
verksamheten sdvil inom som utom landet. En-
ligt regeringens uppfattning innebir detta att det
bemyndigande som riksdagen efterlyst f6r verk-
samhet utomlands redan limnats.

Flygets utveckling, som ir av stor betydelse
for Luftfartsverkets intikter, har under den allra
senaste tiden uppvisat en dimpning i tillvixten
efter den kraftiga 3terhimtningen som pigdtt
sedan maj 2010. Den totala trafikvolymen upp-
gick 2011 till 706 000 en route-rérelser, vilket
innebir att antalet rorelser nu ir endast
3 procent ligre in 2008, di det hittills hogsta
antalet rorelser noterades. Utvecklingen 2012
och framét dr dock mycket osiker pd grund av
makroekonomiska omstindigheter 1 Europa och
globalt. Flygtrafiken 1 Sverige drabbas nu av den
ligre ekonomiska tillvixten 1 Sverige, och av fi-
nansoron som redan himmat utvecklingen i
Europa en lingre tid. Dirtill kommer ett hogt
flygbrinslepris 6ver en lingre sammanhingande
period, dven om en viss forbittring skett under
senare tid. En eventuell ny recession skulle f3
stor paverkan pd antalet rorelser eftersom flyget
ir mycket konjunkturkinsligt. Givet dessa osi-
kerheter vintas antalet rorelser under 2012
minska med 2 procent for att dter 6ka med ca
1 procent under 2013. De ekonomiska férutsitt-
ningarna for Luftfartsverket styrs under de
kommande 8ren i hég grad av prestationsplanen
for en route, enligt vilken Luftfartsverkets en-
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hetskostnader 1 fast pris ska reduceras med 10
procent till 2014. Under planeringsperioden
vintas ocksd omfattande upphandlingar av lokal
flygtrafiktjinst genomféras, vilket ocksd stiller
krav pd att reducera kostnaderna fér att méta
konkurrensen. Dirtill kommer att det med
danska Naviair samigda bolaget NUAC HB,
som under 2012 &vertar driften av en route-flyg-
ningarna i1 det gemensamma svensk-danska
funktionella luftrumsblocket, befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. For att mota dessa krav och
osikerheter genomfors ett fortsatt omfattande
effektiviseringsprogram.

For perioden 2013-2016 prognostiserar Luft-
fartsverket att resultatet fore skattemotsvarighet
under perioden utvecklas frdn 62 miljoner kro-
nor 2013 till 72 miljoner kronor 2016. Solidite-
ten forvintas vid periodens slut ligga pd 13 pro-
cent.

Regeringen anser att ett rintabilitetskrav om
4 procent av eget kapital (som beriknas pd re-
sultatet efter skattemotsvarighet) ir motiverat.
Regeringen anser vidare att mélet for soliditeten
langsiktigt ska vara ligst 15 procent. Det senare
forutsitter dock att Luftfartsverket kan forbittra
den finansiella strukturen genom att med posi-
tiva resultat over tiden 6ka det egna kapitalet
samt soka alternativa losningar for att finansiera
pensionskostnaderna.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara 15 procent av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet som ska inbetalas
till inkomsttitel bor faststillas slutligt av rege-
ringen i samband med bokslutet.

Tabell 3.79 Prognos for Luftfartsverkets resultat

Miljoner kronor dér inte annat anges

2012 2013 2014 2015
Resultat efter -50 36 36 38
skattemotsvarighet
Rantabilitet pa eget 0 4 4 4
kapital efter skatte-
motsvarighet (%)
Soliditet (%) 12 12 11 11
Berdknad skatte- 0 0 0 0
motsvarighet
Beraknad utdelning 0 4 4 4




Luftfartsverkets finansiella befogenheter
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Luftfartsverkets investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 [3ta Luftfartsverket ta upp 1in 1 och
utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare
gjord upplidning uppgar till hogst 1500 000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att for 2013 lita
Luftfartsverket placera likvida medel p4 rintebi-
rande konto 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att under 2013 l3ta
Luftfartsverket teckna borgensforbindelser for
krediter till formén fér LFV Holding AB inom
en ram om hégst 60 000 000 kronor. Vidare be-
myndigas regeringen att l3ta Luftfartsverket
teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV
Holding AB inom en ram om hégst 150 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Investeringsplanen for Luft-
fartsverket for 20132015 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsverkets
investeringar har finansierats med internt till-
forda medel. Verket har under 2012 ett bemyn-
digande att ta upp ldn inom en total ram av 1 500
miljoner kronor. Denna ram foresldr regeringen
bor fortsatta gilla dven for 2013.

I Luftfartsverkskoncernen ingdr LFV Holding
AB som bildades 1995 fér att samordna och for-
valta Luftfartsverkets bolagsverksamhet. Luft-
fartsverket har dven ett bemyndigande att teckna
borgensforbindelser for krediter till f6rmén for
dotterbolaget LFV Holding AB inom en total
ram pd 60 miljoner kronor, liksom att teckna
aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding
inom en ram pd 150 miljoner kronor.

Luftfartsverket vintas under storre delen av
2012 fortsatt ha ett betydande likviditetsover-
skott som féranleddes av flygplatsbolagets
Swedavia AB:s ersittning for den del av flygtra-
fiktjinstens pensionsskuld som efter delningen
inte lingre motsvaras av anliggningstillgdngar.
Under 2011 16ste Luftfartsverket in del av pens-
ionsskulden som avser pensionirer, fribrev och
livrintor. Verket antas gora fortsatta anstring-
ningar att l6sa hela eller delar av pensionsskul-
den.

Liksom for &vriga affirsverk har Luftfartsver-
ket 1 dag mojligheten att sitta in kassamissigt
overskott pd rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret eller 1 affirsbank. Medlen ska placeras
rintebirande och férbehillas placeringar med lag

risk.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsverkets
investeringsplan foér perioden 2012-2015 uppgir
till 560 miljoner kronor, vilket ir en minskning
jimfort med foregdende &rs investeringsplan.

For att fullt ut kunna utnyttja flygtrafikled-
ningssystemets kapacitet genomfér Luftfarts-
verket fortldpande uppgraderingar av sdvil det
tekniska systemet som arbetsmetodiken. Under
perioden genomférs insatser avseende under-
hdlls- och ersittningsinvesteringar for att hoja
flygsikerheten, sikerstilla kapacitet och regula-
ritet, samt att reducera kostnaderna. En viktig
utveckling under perioden ir sk. fjirrstyrda
torn. Om den férsta driftsittningen 1 Sundsvall
blir lyckosam, kan ytterligare investeringar i
fjirrstyrda torn bli aktuella senare under plane-
ringsperioden, vilket inte ir beaktat i den fram-
lagda planen.

Regeringen delar Luftfartsverkets bedémning
avseende de prioriteringar som bor goras for att
mota investeringsbehoven under de nirmsta
dren. Mot denna bakgrund féreslir regeringen
att investeringsplanen godkinns.
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Tabell 3.80 Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Budget Beraknat Beréknat
under perioden 2011 2012 2013 2014 2015
2013-2015
COOPANS 81 37 27 27 27 27
SUPS 40 10 16 23 17
RTC 8 29 8
VHF 13 11 10 10 3
LFV-ATN 28 6 22 6
Ovrigt 256 26 46 66 67 123
Summa investeringar 426 84 134 156 120 150
Lén
Egna medel 426 84 134 156 120 150
Summa finansiering 426 84 134 156 120 150

De storsta investeringarna i planen ir f6ljande:

COOPANS (Cooperation berween ANS-provi-
ders)

COOPANS ir ett pigdende internationellt sam-
arbetsprojekt avseende kontinuerlig utveckling
av flygledningssystemet mellan leverantorer av
flygtrafiktjinst som har samma typ av utrustning
och samma systemleverantor, Thales. Utveckl-
ingen av ATM-systemet (Air Traffic Manange-
ment) inom COOPANS gir nu in i en imple-
menteringsfas. Kommande &r sker en stegvis
uppgradering av systemet for att sikerstilla ett
vil fungerande system bide funktions- och ka-
pacitetsmissigt. Den gemensamma finansie-
ringen av systemutvecklingen ger en kostnads-
effektiv systemuppgradering och medverkar till
SES-kraven pd harmonisering av tekniska och
operativa system.

SUPS (Surveillance Upgrade Program Sweden)
SUPS ir en uppgradering som ska ersitta och
komplettera nuvarande lderstigna radarstationer
och forbittra dvervakningen i svenskt luftrum
avseende tickning, noggrannhet och uppdate-
ringsfrekvens.

RTC (Remote Tower Center)

RTC ir ett system for att effektivisera driften av
flygtrafiktjinst vid sma- och medelstora flygplat-
ser genom s.k. fjirrstyrda torn fér att leda och
dvervaka trafik utan att flygledare dr placerade 1
flygplatsernas tornbyggnader. Implementering
av projektet pagir i Sundsvall och Ornskoldsvik
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avseende flygtrafikledningsfunktioner, displayer,
master f6r kameror etc. SAAB AB utvecklar
tekniken medan Luftfartsverket svarar fér den
operativa metodiken. Av central betydelse ir att
lyckas med sikerhetsbevisning och certifiering.
Det férsta RTC vintas kunna driftsittas under
20120ch 2013, for att sedan vid ett positivt re-
sultat inleda en stdrre implementering under
planeringsperioden.

VHF

Investeringarna avser utbyte av radiostationer 1
norra Sverige. De befintliga ir éver 30 dr och be-
héver bytas av dldersskil. En tredje radioresurs
byggs upp for att inte behéva minska kapa-

citeten 1 systemet om en radioresurs fallerar.

LFV-ATN

Investeringarna avser ersittning av ett nationellt
nitverk f6r kommunikation mellan olika opera-
tiva enheter och anliggningar sdsom radarstat-
ioner, radio och navigationsutrustningar. Nit-
verket ska dven kunna nyttjas f6r administrativa
indamadl. Investeringen ir en konsekvens av del-
ningen av Luftfartsverket, di det befintliga nit-
verket tillfaller Swedavia AB.

Ovrigt

Investeringar i byggnader sker huvudsakligen i
form av ersittningsinvesteringar for att vid-
makthdlla befintliga anliggningar inklusive ut-
byte av system sisom kraftmatning och venti-
lation. Vidare investeras 1 olika
sikerhetsdtgirder, som skalskydd etc.



Inom it utgdrs planerade investeringar frimst
av dtgirder 1 syfte att:

o  fullfélja delningen av system med anledning
av urskiljandet av flygplatsverksamheten,

e tillsammans med Naviair skapa ritt forut-
sittningar f6r NUAC att 3 ett fungerande
it-stdd som ir delvis integrerat med mo-
derbolaget for att nyttja befintliga eko-
nomi-/HR-system etc., och

e 1tva steg skapa forutsittningar f6r den ge-
mensamma  servicefunktionen med Sj6-
fartsverket (GSF) ska kunna borja verka
som en enhet. I ett forsta steg ska siker-
stillas att alla system som erfordras for
funktionens verksamhet finns tillgingliga. I
ett andra steg ska systemen integreras p ett
rationellt sitt for att erhdlla erforderliga
rationaliseringar.

Inom CNS (Kommunikation—Navigation—
Overvakning) sker fortlépande ersittningar och
uppgraderingar i syfte att sikerstilla kapacitet
och regularitet.

3.7.18 Statens jarnvagar

Riksdagen har godkint att regeringen avvecklar
affirsverket Statens jirnvigar (prop. 2011/12:99,
2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282). Avveckl-
ingen avses ske den 31 december 2012. Inom af-
farsverket bedrivs fér nirvarande tre verksam-
hetsgrenar:  avveckling  av  verksambhet,
forvaltning av leasingdtaganden och forvaltning
av jirnvigsfordon. Verksamhetsgrenen forvalt-
ning av leasingdtaganden beriknas avslutas under
2012. De andra tvd verksamhetsgrenarna avser
verksamhet som kvarstdr efter avvecklingen av
affirsverket. Dessa uppgifter behover dirfor tas
omhand av andra myndigheter. Detta innebir att
sdvil dtaganden som finansiella befogenheter bor
kvarstd, men foras 6ver till annan myndighet och
anpassas till dennas verksamhetsform.
Verksamhetsgrenen forvaltning av jirnvigs-
fordon avses 1 sin helhet foras over till Trafik-
verket och redovisas som egen resultatenhet.
Verksamhetsgrenen finansieras 1 dag fullt ut av
intikter och bedrivs under ett avkastningskrav
som innebir att verksamheten under en kon-
junkturcykel ska ge en rintabilitet som minst
motsvarar rintan pi femdriga statsobligationer
plus en procentenhet. Verksamheten fors 6ver
till Trafikverket genom att tillgingarna hinfér-
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liga till verksamheten &verférs till bokfért virde.
Intikter och kostnader kopplade till verksam-
heten redovisas under anslaget 1:2 Banhdllning.

Till Trafikverket avses ocksd féras miljoan-
svarsfrdgor och ansvar for avtal med AB Stor-
stockholms Lokaltrafik, liksom eventuella rest-
uppgifter som framkommer inom ramen fér
avvecklingen. Overféringen av de administrativa
uppgifterna foreslds finansieras via anslaget
1:3 Trafikverker. Regeringen féreslar under detta
anslag dndrat indamdl med anledning av de nya
uppgifterna.

Forvaltningen av obligationsportféljen, va-
lutasikringsinstrument och tillhérande 1in 1
Riksgildskontoret avses foras tll Riksgilds-
kontoret. Uppg1fterna ir av specifik karaktir,
men regeringen anser att Riksgildskontoret ir
den myndighet som ir bist limpad att hantera
forvaltningen som inte lingre har en infrastruk-
turell koppling. De obligationer i portféljen som
har lingst 16ptid l6per till 2021. Overféringen av
berdrda 18n och obligationer avses ske till bok-
fort virde. Riksgildskontoret behéver for for-
valtningen av linen en lineram uppgdende till
nominellt ldnebelopp om 3 309 000 000 kronor.
Detta bemyndigande begirs av regeringen under
utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning, avsnitt 10.4.2. Statens jirnvigar har
drligen beriknat och gjort avsittning for kredi-
trisker 1 obligationsportféljen. Denna avsittning
har gjorts 1 enlighet med en riskvirdering som
utforts av Riksgildskontoret och kommer att
ingd 1 av affirsverket till inkomsttitel inlevere-
rade medel. Den motsvarar en for affirsverket
redovisningstekniskt korrekt hantering av ris-
ken, men motsvarar inte en eventuell faktisk
kreditforlust. Riksgildskontoret kommer fort-
satt att redovisa denna arliga berikning och dn-
damadlet {6r anslaget 1:2 Banhdllning foresls ut-
vidgas for att anvisa hur kostnader med
anledning av en eventuell realiserad kreditrisk
skulle hanteras. Regeringen har dock inte fér av-
sikt att foresld riksdagen en forindrad hantering
av kreditrisken och nigot belopp foreslis dirfor
inte féras upp pd anslaget med anledning av det
utvidgade dandamailet.

Regeringen avser fora dver ansvaret for de ut-
fistelser for tjinstepensioner m.m. som Statens
jirnvigar redovisar 1 sin balansrikning till Statens
tjinstepensionsverk (SPV). Overféringen ska
ske genom att affirsverket betalar en engings-
premie till SPV. Engingspremien faststills av
SPV enligt forsikringsmissiga principer och re-
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dovisas pd inkomsttiteln 5211 Statliga pensions-
avgifter. Efter att engdngspremien har betalats
kommer de berérda férmanerna att belasta an-
slaget 1:5 Statliga tjinstepensioner m.m. (se ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning, avsnitt 5.6.2.).

Dirutover foreslas ett sirskilt anslag féras upp
pd statsbudgeten 2013 inom utgiftsomrdde 22
1:15 Avveckling av affirsverket Statens jirnvigar
for att ticka avvecklingskostnader fér myndig-
heten under 2013.

Efter overforing av tillgdngar och skulder
kopplade till de verksamheter som &verfors till
andra myndigheter, kommer affirsverkets be-
hdllning efter avvecklingen att tillgodogéras in-
komsttitel.

3.8 Bolagsférvaltningen

3.8.1 Svensk-Danska Broforbindelsen
SVEDAB AB

Uppgiften fér Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB (Svedab) ir att direkt eller via
Oresundsbrokonsortiet iga och férvalta den
svenska 50-procentiga igarandelen i Oresunds-
bron och de svenska landanslutningarna till
bron. Sverige bildade Svedab 1991 och pd mot-
svarande sitt bildade Danmark samma ar A/S
Qresund (prop. 1990/91:158, bet.
1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379). Bolagen sat-
tes upp for att bygga och driva den fasta férbin-
delsen mellan Malmé och Képenhamn. Svedab
och A/S Oresund bildade direfter det samigda
Oresundsbrokonsortiet. Konsortiet byggde och
finansierade den 16 km ldnga kust-till-kust for-
bindelsen, Oresundsbron. Broférbindelsen ir
avgiftsfinansierad och omfattar bdde vig- och
jirnvigstrafik mellan de tv4 linderna.
Oresundsbron utgér i dag en viktig link i ett
internationellt infrastruktursystem som knyter
samman Oresundsregionen och Sverige med 6v-
riga Europa. Svedab forvaltar for staten viktiga
och virdefulla anliggningar och avtal, som regle-
rar ovan beskrivna ansvarsférhdllanden.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med regering-
ens forslag 1 2010 &rs budgetproposition (prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117)
att  utdka Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB:s lineram till 3 361 000 000 kro-
nor, exklusive kapitaltjinstkostnader och mer-
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virdesskatt. Lineramen ir beriknad i januari
2009 &rs prisniva och driftskostnaderna ska dir-
for indexjusteras till denna prisniva.

3.8.2 Arlandabanan Infrastructure AB
Arlandabanan, jirnvigen Rosersberg-Stockholm
Arlanda  Airport-Odensala med tllhérande
station och plattform pd Stockholms central, in-
vigdes 1 november 1999. Genomférandet av
projektet foregicks av flera utredningar dir bl.a.
forutsittningarna att f& privata intressenter att
delta belystes. Arlandabanan Infrastructure AB
bildades av staten for att skéta upphandlingen av
Arlandabanan och for att hantera statens rittig-
heter ~ och  skyldigheter i projektet
(prop.1993/94:39, bet. 1993/94:TU6, rskr.
1993/94:74). Bolaget dger anliggningarna, 6ver-
vakar driften av Arlandabanan och svarar for att
rittigheter och skyldigheter i avtalen f6ljs. Ar-
landabanan har anlagts av A-Train AB som ocksi
svarar for att finansiera anliggningen med privat
kapital och fér att driva anliggningen. Anligg-
ningen 6verlits av A-Train AB till Arlandabanan
Infrastructure AB nir den var firdigstilld. Som
ersittning for detta har A-Train AB dels fitt en-
samritt att fram till 2040 bedriva snabbtigstrafik
mellan Stockholms central och Arlanda flyg-
plats, dels nyttjanderitt till hela anliggningen till
2040 med vissa skyldigheter att upplta den for
genomgiende tigtrafik via Arlanda flygplats.
Snabbtigspendeln bedrivs under namnet Arlanda
Express. A-Train AB ir infrastrukturforvaltare
for Arlandabanan vilket innebir att bolaget for-
delar kapacitet, leder trafiken och tar ut avgifter
for trafiken pd banan. Arlandabanan Infra-
structure AB dger Arlandabanan och ir part i
Arlandabaneavtalet och férvaltar dirigenom for
staten viktiga och virdefulla avtal, som reglerar
ovan beskrivna ansvarsférhllanden.

For nirvarande pdgir pd initiativ av Arlanda-
banan Infrastructure AB en &versyn av Arlanda-
baneavtalen i syfte att férenkla och uppdatera
dem med anledning av de férindringar som skett
inom jirnvigslagstiftningen och statens myn-
dighetsstruktur. Avsikten ir att uppdateringen
ska ske inom ramen for gillande riksdagsbeslut
rérande Arlandabanan.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) och
Landstinget 1 Uppsala lin (UL) planerar f6r di-
rekt pendeltdgstrafik till Uppsala via Arlanda
varje halvtimme. En kapacitetsansdkan har lim-



nats in av SL till Trafikverket och A-Train AB.
Infrastrukturférvaltarna  samridder om kapaci-
tetstilldelningen och forvintas tilldela kapacitet i
enlighet med gjord ansékan under hosten 2012.
Samuidigt pdgdr overliggningar mellan parterna
om villkoren for trafiken, bla. stationsavgifter
och ett arbete med att férbereda och anpassa
entrén vid Arlanda Central 1 Sky City f6r ckade
passagerarfldden. Detta gors tillsammans med
Swedavia AB, Arlandabanan Infrastructure AB,
A-Train, SL och UL.

Regeringen limnade den 8 mars 2012 en skri-
velse till riksdagen som nirmare redogjorde for
de forhallanden som ror Arlandabanan och rege-
ringens syn pa vissa frigor avseende banan inklu-
sive regeringens bedémning av férutsittningarna
att utnyttja den s.k. optionen (skr. 2011/12:93).

3.8.3 Okad samordning av Svensk-Danska
Broférbindelsen SVEDAB AB och

Arlandabanan Infrastructure AB

Regeringens férslag: Arlandabanan Infrastructure
AB  och Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB kvarstdr som tvd separata aktie-

bolag.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning
av regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2011 bemyndigades regeringen att dverldta sta-
tens aktier 1 Arlandabanan Infrastructure AB till
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB
samt att vidta de tgirder som krivdes for att
genomféra upplitelsen (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138). Vidare be-
myndigades regeringen att l3ta fusionera Svensk-
Danska Broférbindelsen SVEDAB AB och Ar-
landabanan Infrastructure AB, och att vidta de
dtgirder som krivdes for fusionen. Syftet var att
skapa en samordnad grupp av bolag med en ef-
fektiv verksamhet och enhetlig forvaltning.

Bakgrunden till beslutet var att bide Svedab
och Arlandabanan Infrastructure AB, som han-
terar betydande ekonomiska virden, har en liten
organisation och ett fital anstillda. En samord-
ning mellan bolagen bedémdes ha flera férdelar,
bla. att sikra kritisk kompetens, foérenklad ad-
ministration och 6kad effektivitet samt kost-
nadsreduceringar. Flera 4tgirder har vidtagits
sedan riksdagen senast behandlade frigan.
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Den verkstillande direktéren dr nu gemensam
1 de tv3 bolagen, men huvudanstillningen f6r den
verkstillande direktoren ir forlagd tll Svedab.
Samtliga uppgifter inom ekonomiadministration
och finansiell rapportering utférs av Svedab for
de tvd bolagens rikning. Detta har lett ull 6kad
effektivitet och ligre kostnader.

Bolagen har under 2011 investerat 1 en gemen-
sam it-plattform, ett gemensamt idrendehante-
ringssystem och ett gemensamt elektroniskt
fakturahanteringssystem. It-driften dr samord-
nad och sikerhetsnivén 1 driften har héjts. Syftet
med investeringarna ir att sikra kritisk kompe-
tens och héja informationssikerheten i bolagen.
Med hjilp av modern teknik gérs bolagens do-
kument, sivil historiska som nya, sékbara 1 16-
pande text. Samudigt sikras ocksa tillgingen och
tillgingligheten till informationen fér framtiden.

Bolagen utnyttjar varandras kompetens 1 tek-
niska besiktningar och i samrid. Yttranden avges
ofta i form av gemensamma svar.

Bida bolagen har behov av specialister. Frige-
stillningarna 1 bolagen ir ofta speciella och upp-
kommer inte 1 ndgot av bolagen 1 sddan omfatt-
ning att bolagen bedémer att det finns grund fér
att ha anstillda specialister.

Sammantaget gér regeringen bedémningen att
det inte finns anledning att utnyttja de bemyndi-
ganden som erholls av riksdagen 1 samband med
beslutet om statens budget for 2011 (prop.
2010/11:1, utg.omr. 22, bet. 2010/11:TUT, rskr.
2010/11:138).

Bakgrunden ir att en 6verldtelse av aktier och
fusion av de bida bolagen inte bedéms leda till
ytterligare effektivitetsvinster.

3.8.4 Botniabanan AB

Botniabanan AB bildades den 1 juli 1998 for
byggandet av Botniabanan. Botniabanan AB ig-
des fram till mars 2012 till 91 procent av staten,
medan Kramfors, Ornskoldsviks, Nordmalings
och Umed kommun igde 2,25 procent vardera
(prop. 1997/98:150, bet. 1997/99:FiU20, rskr.
1997/98:318). Botniabanan omfattar en cirka 19
mil ny, enkelspdrig jirnvig frin Nyland, nord-
vist om Kramfors, via Ornskaéldsvik till Umes.
Den officiella invigningen av Botniabanan dgde
rum den 28 augusti 2010. Banan ir 6verlimnad
till Trafikverket och bolaget har tecknat ett hy-
resavtal med Trafikverket fram till 2050. Hyran
betalas frén Trafikverkets anslag och anvinds for
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att betala rintor, amorteringar och avgifter pa de
lin som ir upptagna i Riksgildskontoret for
Botniabanan samt fér bolagets forvaltningskost-
nader.

Den 1 januari 2012 évergick forvaltningen av
statens aktier 1 Botniabanan AB frin Regerings-
kansliet till Trafikverket i enlighet med riksda-
gens bemyndigande (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Vid en extra
bolagsstimma den 18 januari 2012 beslutade
stimman att avregistrera bolaget som publikt,
vilket var nodvindigt fér att kunna minimera
styrelsen. Den 27 mars 2012 férvirvade staten
kommunernas aktier till ett belopp om 90 000
kronor, 1 enlighet med riksdagens bemyndi-
gande. Forvirvet finansierades med medel frin
Trafikverkets anslag. Riksdagen godkinde dven
att Botniabanan AB avvecklas (prop. 2011/12:1,
bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

P4 en extra bolagsstimma den 14 maj 2012 be-
slutade stimman att begira Botniabanan AB i
likvidation, s.k. frivillig likvidation. Arbetet med
att likvidera bolaget pdgdr inom Trafikverket och
likvidationen bedéms vara avslutad fére drsskif-
tet 2012/2013.

I samband med likvidationen kommer Trafik-
verket att ta 6ver bolagets skuld f6r Botniabanan
1 Riksgildskontoret och eventuellt andra &tagan-
den som bolaget har, kiinda eller okinda. I stillet
for att betala hyra fér Botniabanan kommer
Trafikverket att betala kapitalkostnader foér ba-
nan. Overtagandet av linen i Riksgildskontoret
paverkar inte de totala anslagen for Trafikverket
med undantag {6r att kostnader for bolagets 16-
pande forvaltning kommer att forsvinna efter
likvidationen.

Trafikverket har inom myndigheten etablerat
ett projekt for att hantera férvaltningen av Bot-
niabanan. I Botniabanan AB pigir fortfarande
verksamhet 1 form av garantifrdgor och markls-
senfrdgor. Det finns dven ett par pigiende tvis-
ter. Projektet avses bli mottagare fér den reste-
rande verksamhet som pigdr i1 Botniabanan AB
och som inte kan avslutas innan likvidationen
genomf{ors.
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3.8.5 Tjansteexport inom Trafikverket och
Luftfartsverket

Regeringens forslag: Swedish National Road
Consulting AB och LFV Aviation Consulting
AB kvarstdr som tvd separata bolag och ansvaret
for forvaltningen av statens aktier 1 bolagen
kvarstdr hos Trafikverket respektive Luftfarts-
verket.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade den 28 april och den 6 maj 1982 att bilda
tvd bolag for exportverksamhet. SweRoad Con-
sulting Aktiebolag, numera Swedish National
Road Consulting AB (SweRoad), bildades inom
vighillningsomradet, som ett bolag under Sta-
tens Vigverk. Aktierna férvaltas av myndigheten
som numera ir Trafikverket (prop. 1981/82:137,
bet. 1981/82:TU29, rskr. 1981/82:259). Swedish
Aviation Development (Swedavia) Aktiebolag,
numera LFV Aviation Consulting AB, bildades
inom luftfartsomrddet, som ett bolag under
Luftfartsverket som dven forvaltar statens aktier
(prop. 1981/82:185, bet. 1981/82:TU32, rskr.
1981/82:289). Bolagen ska pd affirsmissiga
grunder driva exportverksamhet inom sina re-
spektive omriden.

For att uppnd bittre insyn, okad tydlighet och
effektivitet samt storre fokus pd tjinsteexporten
fick regeringen, 1 samband med beslutet om sta-
tens budget fér 2011 (prop. 2010/11:1, utg.omr.
22, bet. 2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138), ett
flertal bemyndiganden av riksdagen som bl.a. in-
nebar att tjinsteexporten inom vig- och luft-
fartsomridet samordnas i ett bolag direkt under
Regeringskansliet och att bolagen avyttras.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
det inte finns anledning att utnyttja de bemyndi-
ganden som erhélls av riksdagen. Bakgrunden ir
bla. att bolagen ir ett instrument fér myndig-
heterna att bedriva ginsteexport 1 utlandet. De
yanster som bolagen exporterar har ett virde for
att sprida kunskap inom bl.a. infrastruktur- och
trafiksikerhetsomridet, civil och militir integre-
ring av luftrummet och flygtrafiktjinsten, miljo-
vinliga flygplatser och gréna flygningar. Den
verksamhet som bedrivs 1 bolagen har idven ett
virde for myndigheterna bla. for att effektive
anvinda den fast anstillda personalen, for kom-
petensutveckling och fér att locka yngre arbets-

kraft.



Mot bakgrund av SweRoads ekonomiska re-
sultat under de senaste dren har Trafikverket ge-
nomfort omstruktureringar av SweRoad. Trafik-
verket kommer att félja upp och utvirdera
bolagets verksamhet som en f6ljd av omstruktu-
reringen.
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4 Politiken for informationssamhallet

4.1 Omfattning

Politiken foér informationssamhillet omfattar
omrddena informationsteknik (it), elektronisk
kommunikation, post, grundliggande betal-
tjinster samt vissa delar av elektronisk férvalt-
ning, som ocksa redovisas under utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning. Atgir-
der och resultat f6ljs dven upp och redovisas
inom andra utgiftsomriden.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet inom omrddena elektroniska
kommunikationer och post. Myndighetens upp-
gift dr bla. att meddela tillstdnd och utéva tillsyn
over operatdrerna pi marknaderna for elektro-
niska kommunikationer och post samt att inom
ramen for sitt sektorsansvar félja och frimja ut-
vecklingen inom dessa omriden.

E-legitimationsnimnden  inrittades  den
1 januari 2011 och har till uppgift att stédja och
samordna den offentliga sektorns behov av sikra
metoder for elektronisk identifiering och signe-
ring (e-legitimationer) i forvaltningens e-tjins-
ter. Nimnden ska ocksd utveckla de specifika-
tioner och tekniska krav som de statliga
myndigheterna stiller pd e-legitimationerna.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade politiken fér informationssamhallet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2011 20121 2012 2013 2014 2015 2016
Politiken for informationssamhéllet
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter 26 21 21 21 21 22 22
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktions-
hindrade 147 147 143 145 145 145 147
2:3 Grundladggande betaltjanster 49 37 36 31 37 37 37
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 17 40 39 25 25 25 18
2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommuni-
kation 185 185 193 260 260 120 120
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse 24 28 28 39 3 3 0
Summa Omrade A 448 458 460 526 491 352 344

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Ar 2011 uppgick de totala utgifterna inom poli-
tiken for informationssamhillet till 448 miljoner
kronor. Prognosen fér 2012 avseende de totala
utgifterna uppgr till 460 miljoner kronor. Hu-
vudorsaken till 6kningen ir att medel omférde-
lats till omridet och anslaget for driftsiker och
tillginglig elektronisk kommunikation (prop.
2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Regeringens forslag till anslag 2013
for politiken foér informationssamhillet uppgar
till sammanlagt 526 miljoner kronor. For 2014,
2015 och 2016 beriknas anslagen till ssmmanlagt
491 miljoner kronor, 352 miljoner kronor re-
spektive 344 miljoner kronor.

4.3 Mal

Det 6vergripande mélet f6r politiken f6r inform-
ationssambhillet dr sikra, robusta och littillging-
liga kommunikationer som 1 forsta hand tillhan-
dahdlls genom effektivt fungerande marknader.
Det ska finnas ett stort utbud av tjinster som
underlittar vardagen for hushdll och féretag i
hela landet (prop. 2008/09:100, utg. omr. 22, bet.
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154).

Parallellt med nimnda mal giller dven det
dvergripande milet f6r den statliga forvaltnings-
politiken, framfér allt med avseende pd elektro-
nisk férvaltning.

Utover dessa 6vergripande mal har riksdagen
beslutat om mél for it-politiken, bredband, sek-
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torn elektronisk kommunikation, postmark-
naden samt for grundliggande betaltjinster.
Dessa redovisas nedan.

Elektronisk forvaltning

Det 6vergripande maélet fér den statliga forvalt-
ningspolitiken ir en innovativ och samverkande
statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv,
har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglig-
het och som dirigenom bidrar till Sveriges ut-
veckling och ett effektivt EU-arbete (prop.
2009/10:175,  bet. ~ 2009/10:FiU38,  rskr.
2009/10:315). Elektronisk férvaltning ska bidra
till detta m3l. I den nimnda propositionen fram-
gir att regeringens Overgripande mil for e-for-
valtning ir att arbetet ska leda till att det ska vara
sd enkelt som mgjligt f6r s& ménga som mojligt
att utdva sina rittigheter och fullgéra sina skyl-
digheter samt att ta del av f6rvaltningens service.
Den 6vergripande e-férvaltningspolitiken redo-
visas dven under utgiftsomrdde 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning.

It-politik

Ett nytt mal for it-politiken beslutades av riks-
dagen 2011  (prop. 2011/2012:1, bet.
2011/2012:TU1, rskr. 2011/2012:87). Malet ir
att Sverige ska vara bist i virlden pd att anvinda
digitaliseringens méjligheter. Ett delm8l ir att



Sverige ska ha bredband 1 virldsklass. Alla hus-
hall och féretag bor ha goda méjligheter att an-
vinda sig av elektroniska samhillstjinster och
service via bredband (prop. 2009/2010:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Elektronisk kommunikation

Malet for sektorn for elektronisk kommunikat-
ion ir att enskilda, féretag och myndigheter ska
f3 tillgdng ull effektiva och sikra elektroniska
kommunikationer (prop. 2002/03:110, bet.
2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). De elektro-
niska kommunikationerna ska ge stérsta mojliga
utbyte nir det giller urvalet av éverféringstjins-
ter samt deras pris och kvalitet. Sverige ska 1 ett
internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa
avseenden.

De elektroniska kommunikationerna ska vara
hillbara, anvindbara och tillgodose framtidens
behov. De frimsta medlen fér att uppnd detta
ska vara att skapa forutsittningar for en effektiv
konkurrens utan snedvridningar och begrins-
ningar samt att frimja internationell harmonise-
ring. Staten ska ha ett ansvar pi omrdden dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden.

Post

Malet for postsektorn ir att det ska finnas en
posttjinst av god kvalitet 1 hela landet som inne-
bir att alla kan ta emot brev och andra férsindel-
ser som viger hogst 20 kilo. Det ska finnas moj-
lighet for alla att f& sddana forsindelser
befordrade till rimliga priser. Dessutom ska en-
staka forsindelser befordras till enhetliga priser.
Det ska finnas mojlighet att forsikra forsindel-
ser och 18 kvitto frin mottagaren pd att f6rsin-
delsen har tagits emot (prop. 1997/98:127, bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304).

Grundlaggande betaltjanster

Enligt riksdagens beslut med anledning av pro-
positionen Statens ansvar for vissa betaltjinster
ir mélet for politiken fér de grundliggande bet-
altjinsterna att alla 1 samhillet ska ha tillging till
grundliggande betaltjinster tll rimliga priser
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(prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr.
2006/07:205).

4.4 Resultatredovisning
Resultatredovisningen féljer den indelning som
presenteras 1 den digitala agendan (se dven av-
snitt 4.4.2). E-forvaltning redovisas dock samlat
under avsnitt 4.4.4.

4.4.1 Omvarldsanalys

Sverige behiller en stark position pd it-omrédet 1
tillgingliga internationella jimforelser. En viktig
referens for Sverige ir Digital agenda scoreboard
(SWD(2012) 180 final) som rapporterar om ut-
vecklingen bland EU:s medlemslinder fér méilen
1 Europeiska unionens flaggskeppsinitiativ Digi-
tal agenda fo6r Europa. Sverige har en god ut-
veckling mot de mil som agendan anger fér 2015
respektive 2020 och méter redan flera av dem. I
jimforelsen framgdr ocksd att Sverige liksom
ménga EU-linder bér stirka mojligheterna for
individer och féretag att handla via internet med
andra EU-linder.

For tredje dret 1 rad placerar sig Sverige pd
forsta plats och for dttonde gingen bland de tio
frimsta 1 World Economic Forums (WEF)
rankning, The Global Information Technology
Report. Av rapportens tio mitomriden leder
Sverige fyra (infrastruktur och digitalt innehdll,
individers anvindning, féretags anvindning samt
ekonomiskt genomslag) och placerar sig bland
de tio frimsta i ytterligare fyra mitomriden (po-
litisk och regulativ miljs, kostnader, myndighet-
ers anvindning samt socialt genomslag). P43 tvi
mitomriden ir placeringen simre dn dvriga om-
riden, med en elfte plats for foretagande och in-
novationsmiljd, samt en tolfte plats fér kompe-
tens.

I sin rapport lyfter WEF fram att Sverige har
dstadkommit en positiv spiral pd it-omridet.
WEF menar att en gynnsam miljé 1 kombination
med beredskap och anvindning av allmint fére-
kommande informationsteknik bidrar tll att
maximera positiva ekonomiska och sociala kon-
sekvenser av it, skapar nya affirsméjligheter,
frimjar innovation och bidrar till att stirka en
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kunskapsbaserad ekonomi. Indexet visar ocksd
att det fortfarande finns utvecklingsmojligheter

for den digitala utvecklingen inom statlig for-
valtning och pa skolomridet.

Tabell 4.2 Indikatorer pa maluppfyllelse

Man/
2008 2009 2010 2011  kvinnor

Individer, andel av befolkningen som:

% % % % %

har tillgdng till internet i hemmet 88 89 91 93 94/93
har tillgang till bredband i hemmet' 74 83 85 87
84 86 88 90 92 /89

anvander internet regelbundet (en géng per vecka eller oftare)

aldrig anvént internet

8,7 7,3 6,8 4.6 475

under aret kopt eller bestallt varor och tjanster dver internet 53 63 66 1 73/68
under ret kopt eller bestallt varor och tjanster ver internet fran andra EU-lander 8,8 10 13 16 21/11
65 71 75 78 81/74

under arets forsta kvartal utrattat bankarenden Gver internet

som under aret anvant offentliga e-tjanster

59 65 68 74

Foretag, andel

med minst 10 anstallda som har tillgang till internet

95 95 96 96

med 1-9 anstéllda som har tillgang till internet

83 83 86 88

med minst 10 anstallda som bestallt varor/tjanster via EDI eller en webbplats

68 63 69 49

med minst 10 anstallda som tagit emot bestélining av varor/tjanster via EDI eller en webb-

plats

20 22 25 26

med minst 10 anstallda som har automatiserat informationsutbyte med andra féretags eller

organisationers it-system

32 44 43 43

med minst 10 anstallda som anvénder internet vid kontakter med myndigheter for att séka 84 90 92

information

med 1-9 anstéllda som anvander internet vid kontakter med myndigheter fér att soka inform- 1 76 82

ation

med minst 10 anstallda som utnyttjar méjligheten till myndigheternas fullstandiga elektroniska 37 41 50

arendehantering

med 1-9 anstallda som utnyttjar mojligheten till myndigheternas fullstandiga elektroniska 26 32 37

arendehantering

med minst 10 anstallda som lamnat in anbud i elektroniska upphandlingssystem 14 18 18

med minst 10 anstallda som fakturerat elektroniskt (e-faktura) 10 15

med 1-9 anstallda som fakturerat elektroniskt (e-faktura) 4 5

med minst 10 anstallda som skickar e-fakturor som kan processas automatiskt hos mottagaren 19
32

med minst 10 anstallda som skickar e-fakturor som inte kan processas automatiskt hos motta-

garen

Kallor: SCB, Eurostat

! Bredband inklusive anslutningar via DSL-uppkoppling (t.ex. ADSL eller VDSL), annan typ av snabb forbindelse (t.ex. via kabel-TV eller ett lokalt n4tverk) samt anslutning

via 3Gnatet.
2 Andelen man respektive kvinnor for ar 2011.

4.4.2 En digital agenda for Sverige
Den 29 september 2011 beslutade regeringen om
en ny strategi for it-politiken, It i minniskans
tjinst — en digital agenda fér Sverige (dnr
N2011/342/1TP).

Den digitala agendan ir en bred och samman-
hillen strategi for it-politiken dir regeringen
presenterar ambitioner och insatser som tillva-
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ratar de mojligheter som digitaliseringen ger.
Malet ir att Sverige ska vara bist 1 virlden p att
anvinda digitaliseringens méojligheter.

For att nd det it-politiska milet i agendan och
méta de utmaningar som finns bide pi global
och nationell nivi finns det behov av insatser
inom flera omriden. Med utgingspunkt i it-an-
vindarens perspektiv har fyra strategiska omr3-
den identifierats 1 agendan:



- l4tt och sikert att anvinda,
- tjdnster som skapar nytta,
- det behovs infrastruktur och

- it roll fér samhillsutvecklingen.

Varje strategiskt omride 1 den digitala agen-
dan idr indelat 1 underomriden som representerar
de sakfrigor som regeringen arbetar med. For
varje sakomride presenteras regeringens ambit-
ion, beslutade insatser samt forslag till nya dtgir-
der.

Nir den digitala agendan presenterades lanse-
rades samtidigt ett s.k. signatirskap. Det innebir
att féretag och organisationer signerar en frivillig
avsiktsférklaring om att de stiller sig bakom det
it-politiska mélet och att de med utgdngspunkt i
den digitala agendan &tar sig att presentera hur
de kan bidra till genomférandet av den. I augusti
2012 var ett nittiotal féretag och organisationer
fran olika samhillssektorer signatirer.

Senare lanserades ocks3 ett regionalt signatir-
skap som vinder sig till kommunala samver-
kansorgan, linsstyrelser och landsting. Det in-
nebir att regionala aktorer pd frivillig grund
signerar en avsiktsférklaring om att de stiller sig
bakom det it-politiska mélet och att de har for
avsikt att ta fram en regional digital agenda 1 bred
samverkan med olika aktorer 1 samhillet. I au-
gusti 2012 var representanter for foljande lin
signatirer: Orebro, Skine, Kalmar, Vistra Gotal-
and, Visterbotten, Ostergdtland och Gotland.
Flera lin har anmilt sitt intresse.

Av agendan framgdr att en kommission for
den digitala agendan ska inrittas. I juni 2012 ill-
satte regeringen Digitaliseringskommissionen
som har 1 uppdrag att verka fér att det it-poli-
tiska mélet i agendan uppnds och att regeringens
ambitioner inom omradet fullféljs (dir. 2012:61).
En del av kommissionens uppdrag ir att ta fram
indikatorer f6r att mita maluppfyllelsen.

4.4.3 Latt och sdkert att anvianda

Resultat

Okat digitalt innanforskap

PTS ska verka for att milen for funktionshin-
derspolitiken uppnds inom ansvarsomridet
elektronisk kommunikation. PTS upphandlar
yjinster inom omrddet elektronisk kommuni-
kation samt bedriver férsoksverksamhet med
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inriktning pd it-anvindning f6ér personer med
funktionsnedsittning. Forsoksverksamheten har
exempelvis avsett strommande talbocker och
taltidningar i mobiltelefonen. Flera innovations-
tivlingar har dgt rum. Under 2011 genomfordes
en innovationstivling med temat Kultur och fri-
tid 1 syfte att bidra till anviindbara och tillging-
liga informations- och kommunikationslos-
ningar, som kan 6ka méjligheterna fér personer
med funktionsnedsittning att utéva och ta del av
kultur och fritid. Ytterligare tvd tivlingar, Han-
del och betalning for alla samt Underlitta varda-
gen for personer med dovblindhet, har dgt rum
och kommer att avslutas under 2012.

E-delegationen &6verlimnade i oktober 2009
ett forslag till strategi f6r myndigheternas arbete
med e-forvaltning. Forslaget rorde bla. e-inklu-
dering med anvindarnas behov i fokus. E-dele-
gationen har direfter 16pande rapporterat sitt
arbete. E-delegationen har under 2011 vidareut-
vecklat vigledningen for 24-timmarswebben.
Den nya vigledningen heter Vigledningen for
webbutveckling och ska leda ull att si minga
som mojligt ska kunna anvinda offentliga webb-
sidor och e-tjinster. I riktlinjerna integreras krav
pd hur behoven hos ildre personer, personer
med funktionsnedsittning samt andra behov och
forutsittningar ska tillgodoses bland 6vriga krav.
Vigledningen rekommenderar bla. en standard
(WCAG 2.0) som stiller 6kade krav pd utform-
ning av webbgrinssnitt som underlittar fér per-
soner med funktionsnedsittning vilket ocksd
skapar nytta for alla ur ett anvindarperspektiv.

I juni 2011 beslutade regeringen En strategi
for genomférande av funktionshinderspolitiken
for de kommande fem dren  (dnr
S2011/4596/Sr). 1 denna strategi berors ocksd
vikten av den nya tekniken och att denna utfor-
mas sd att den dr anvindbar och tillginglig for
personer med funktionsnedsittning, vilket 6pp-
nar for okad sjilvstindighet.

It blir en allt storre del av samhillet. Detta har
inneburit nya mojligheter inom manga omriden
for kvinnor och mian med funktionsnedsittning
men dven skapat nya hinder for delaktighet dir
otillgingliga 16sningar skapats. Exempelvis har
webbaserade 16sningar inneburit méjligheter till
ett mer flexibelt arbetsliv. A andra sidan har
ménga av dessa losningar skapats utan att hinsyn
tagits till tillginglighet och anvindbarhet, vilket
forsvirar anvindningen och kan utestinga
ménga, bl.a. personer med funktionsnedsittning.
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Av den digitala agendan framggr att indikato-
rer samt relevant statistik for att folja utveck-
lingen kring e-tillginglighet ska tas fram. Myn-
digheten  fér  handikappolitisk ~ samverkan
(Handisam) fick dirfér 1 mars 2012 i uppdrag av
regeringen att utveckla ett system fér uppfolj-
ning av e-tillginglighet. Detta innefattar att be-
skriva vad som avses med e-tillginglighet, foresld
indikatorer fér att mita e-tillginglighet samt f6-
resld hur statistik och uppféljningsdtgirder ro-
rande e-tillginglighet kan synkroniseras. Upp-
draget innebdr ocksd att se till si att det
utvecklas statistik for tillgdng till och anvindning
av it hos hela befolkningen och att den i1 stérre
utstrickning inkluderar kvinnor och min med
funktionsnedsittning. Statistikutvecklingen ska
ske 1 samverkan med Statistiska centralbyrdn
(SCB).

Ett annat initiativ frin den digitala agendan ir
att bilda ett anvindningsforum som ska ha till
uppgift att belysa konkreta forutsittningar for
anvindbarhet och tillginglighet och ge rekom-
mendationer kring hur anvindbarhet och till-
ginglighet kan implementeras hos berérda akto-
rer. Regeringen tog 1 mars 2012 beslut om att
inritta ett Anvindningsforum. For att stodja
Anvindningsforums arbete inrittas ett administ-
rativt kansli inom Handisam. Ledaméoter och
ordférande fér Anvindningsforum utsdgs av re-
geringen den 31 maj 2012.

Vardagssékerbet

Inom internetomrddet har PTS fortsatt sitt ar-
bete med information och tjinster till konsu-
menter och smiforetag for att de ska kunna an-
vinda internet pd ett sikrare  sitt.
Nitverksorganisationen Surfa Lugnt arbetar
sedan linge med okad trygghet och sikerhet
pd nitet. PTS bidrar bl.a. med finansiering till
det arbetet.

Det finns dock fortfarande en rad olika typer
av intrdng 1 och obehdrigt utnyttjande av vanliga
anvindares datorer, t.ex. virus, trojaner!, botnit?,
spionprogramvara och annan oénskad lagring av

skadlig kod. P4 PTS hemsida finns myndighet-

U Trojaner ir en skadlig kod som finns i ett program eller en bit kod som i
sig verkar ofarlig och invintar en férutbestimd tidpunkt, instruktioner
utifrin eller limpligt tekniskt tillfille for att utfora sitt uppdrag.

2 Botnit ger personerna bakom niten kontroll &ver datorerna och kan
anvindas for att sprida skrippost eller utféra verbelastningsattacker mot

webbplatser.
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ens rid och tjinster kring nit- och informations-
sikerhet samlade. Dir finns bla. tjinsten Testa
Datorn, som skannar datorn efter sikerhetshil.
Regeringen gav i oktober 2011, 1 enlighet med
intentioner 1 den digitala agendan for Sverige,
PTS i uppdrag att stirka denna mojlighet for in-
ternetanvindare att kontrollera sin datorsikerhet
genom att PTS utvecklar sin tjinst Testa Datorn
pd olika sitt. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) sen-
ast den 30 november 2012.

I slutet av 2011 genomférde PTS en konsu-
mentundersékning  om  internetsikerhet.
Undersékningen var en uppféljning av den
undersokning som genomférdes 2009 pd
samma tema. Ett intressant resultat var att an-
delen tillfrdgade som inte kinner till hur man
sikrar ett trdlost nidtverk har 6kat frin 57 pro-
cent 2009 ll 77 procent 2011 trots att anvind-
ningen av trddlésa nitverk ir betydande. Kvin-
norna stdr foér hela 6kningen. Av de intervjuade
ser 94 procent ndgon form av risk med att an-
vinda internet, en andel som stigit frin 89 pro-
cent 2009. Detta bedéms inte utgdra ndgon be-
tydande 6kning och skillnaderna mellan konen
ir smi. En av de storre riskerna med att anvinda
internet anses vara att personuppgifter hamnar 1
oritta hinder. Denna farh3ga har okat frin 30
procent 2009 till 39 procent 2011. Hir ir det
minnen som starkast bidrar till 6kningen. En
annan storre farhdga dr att bli drabbad av virus,
en farhdga som minskat frn 33 procent 2009 till
23 procent 2011. Det ir nistan uteslutande
minnens ridsla for virus som minskat. Endast
drygt hilften anser att de har den information de
behover om sikerheten pd internet, vilket inte
utgdr ndgon signifikant férindring sedan 2009.
Kvinnors kinsla av att vara vilinformerade om
sikerheten pd internet har 6kat marginellt me-
dan minnens har minskat marginellt. For det
mesta kinner sig de tillfrigade emellertid trygga
nir de anvinder internet.

I de EU-direktiv om elektroniska kommu-
nikationer som nyligen genomférts genom
indringarna i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (se SFS 2011:590) uppdatera-
des kraven pa driftssikerhet och en skyldighet
fér operatdrer att rapportera driftstérningar
och integritetsincidenter till PTS inférdes.
PTS har tagit fram foreskrifter om dels obli-
gatorisk rapportering av integritetsincidenter,
dels obligatorisk rapportering av driftinciden-



ter. Foreskrifterna tridde i kraft den 1 april
2012.

PTS bedriver sivil planlagd som hindelse-
styrd tillsyn av driftsikerhet. Under 2011 har
tvd hindelsestyrda tillsynsidrenden avslutats
inom driftsikerhetsomrddet. Det forsta for-
anleddes av en storning i1 en operatdrs inter-
nationella telefonnit. Stérningen orsakades av
omstillning till sommartid. Det andra drendet
foranleddes av storningar 1 flera operatorers
nit pd grund av avbrott 1 en kabel.

En s.k. kaka (eng. cookie) ir en liten textfil
som webbplatsen en person besdker begir att
spara pd personens dator. Kakor anvinds pi
méanga webbplatser for att ge en besokare till-
ging till olika funktioner. Det gir att anvinda
informationen 1 en kaka fér att félja hur anvin-
dare surfar. Tidigare fanns kravet att informera
anvindaren om kakor men enligt nya EU-direk-
tiv har lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation idndrats si att konsumenten iven
méste samtycka till att kakor lagras. Syftet med
indringen ir att konsumenterna ska vara med-
vetna om vilken information som sparas eller
lagras.

Sverige har deltagit aktivt 1 det internation-
ella arbetet med nit- och informationssiker-
het, bl.a. genom styrelsearbete 1 Enisa (Euro-
peiska byrin fér nit- och informations-
sikerhet) och 1 fortsatta forhandlingar kring
ett nytt mandat for Enisa som enligt
Europeiska kommissionens forslag ska stirka
och modernisera byrin samt faststilla ett nytt
mandat f6r en femérsperiod. Enisa arbetar for
att hdja nit- och informationssikerheten bide
inom och utanfér EU. Sverige har vidare
deltagit aktivt 1 EU:s arbete fér skydd av

kritisk informationsinfrastruktur.

Analys

Okat digitalt innanforskap

Det saknas fortfarande en tydlig problembe-
skrivning och illustration av hur det digitala ut-
anforskapet ser ut 1 samhillet. Dirfor fick Han-
disam 1 uppdrag av regeringen att utveckla ett
system for uppfoljning av e-tillginglighet (se
ovan under Resultat).

For att oka den digitala delaktigheten ir det
viktigt att hitta former fér samarbete och dialog
mellan myndigheter, marknaden och andra be-
rorda aktorer, inte minst de ideella organisat-
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ioner som tar virdefulla initiativ. Dirfér beslu-
tade  regeringen  om  inrittandet  av
Anvindningsforum som en del 1 att bidra till
okad dialog med fokus pd anvindbarhet och till-
ginglighet.

I minga fall visar det sig att de funktioner som
tagits fram f6r kvinnor och min med funktions-
nedsittning ocksd gor det littare for andra an-
vindare. Det ir dirfér viktigt att inriktningen
gir mot att anvindbarhet for alla anvindare, s.k.
”design for all”, finns med redan frén bérjan nir
jinster och teknik utvecklas.

Arbete och insatser med avstamp 1 strategin
for genomforandet av funktionshinders-politi-
ken, behover 16pande foljas upp och utvecklas.

Vardagssikerbet

Dagens samhille ir mycket beroende av att it
och internet fungerar. Ansvaret f6r nit- och in-
formationssikerhet delas av anvindare, mark-
nadens aktdrer och staten. Statistik frin SCB
2010 visar att minga foretag, sirskilt inom kri-
tiska sektorer sdsom finanssektorn samt kom-
munikations- och informationssektorerna, ir
kompetenta och ansvarsfulla nir det giller nit-
och informationssikerhet. Det ir dock lingt
kvar innan tillrickligt ménga féretag kan anses
ha en tillrickligt god sikerhet och PTS tllsyn
visar att dven foretag inom de kritiska sektorerna
ibland gor misstag. Det finns dirmed all anled-
ning f6r PTS och 6évriga utpekade myndigheter
med sirskilt ansvar pd informationssikerhetsom-
ridet, Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap (MSB), Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarets  materielverk,  Rikspolisstyrelsen,
Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten, att fort-
sitta arbeta aktivt f6r 6kad informationssiker-
het.

PTS nyligen genomférda internetsikerhets-
undersdkning visar att det finns férbittringspot-
ential kring anvindares medvetande och 3tgirder
kring internetsikerhet. Fortsatta insatser pi om-
ridet ir dirfor angeliget. Samtidigt ir det frim-
jande for it-anvindningen att de tillfrigade ind3
generellt upplever sig trygga nir de anvinder in-
ternet.

I samband med beredningen av reviderade
regler f6r kakor (se ovan under Resultat) ut-
tryckte flera remissinstanser farhdgor om att an-
vindningen av kakor skulle komma att forsvéras
och att detta skulle kunna leda il att vanlig s.k.
surfning pd internet skulle bli betydligt mer om-
stindlig och komplicerad. Regeringen gav dirfor
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1 oktober 2011 PTS i uppdrag att redovisa ef-
fekterna av lagindringen. Uppdraget ska slutre-
dovisas till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) senast den 31 december 2012.

4.4.4 Tjanster som skapar nytta
Resultat

Regeringens styrning av myndigheternas arbete
med e-forvaltning

Regeringen har sedan 2007 arbetat med att f6r-
stirka den myndighetsévergripande styrningen
av e-forvaltningsomridet. Ar 2008 presenterade
regeringen en handlingsplan for e-forvaltning
med fokus pd hur grunderna for it-baserad verk-
samhetsutveckling kunde forbittras.

Delegationen for e-forvaltning  (E-delegat-
ionen) ska 1 nira samverkan med Regerings-
kansliet koordinera de statliga myndigheternas
it-baserade utvecklingsprojekt samt félja upp
dess effekter fér medborgare, foretagare och
medarbetare (dir. 2009:19). Delegationen koor-
dinerar dessutom vissa it-standardiseringsfrdgor
samt bistdr regeringen i det internationella arbe-
tet pd omridet. E-delegationen arbetar sedan
2009 med att genomfora handlingsplanen for e-
forvaltning.

E-delegationen har under 2011 och viren 2012
foreslagit dtgirder till regeringen 1 tre delbetin-
kanden; 1 mars 2011 S enkelt som mojligt f6r si
ménga som mojligt - En bit pd vig, (SOU
2011:27), i oktober 2011 S3 enkelt som mdjligt
for s& mdnga som mojligt - Vigen till effektivare
e-férvaltning (SOU 2011:67) och i mars 2012 S§
enkelt som mojligt f6r s§ minga som mojligt -
Den mjuka infrastrukturen pi vig (SOU
2012:18). E-delegationen fortsitter att redovisa
och koordinera en bred portfolj av prioriterade
e-forvaltningsprojekt i syfte att nd en behovsdri-
ven e-forvaltning 2014.

Utredningen om integritet, effektivitet och
oppenhet 1 en modern e-forvaltning  (dir.
2011:11) beslutades den 6 oktober 2011. En sir-
skild utredare ska se 6ver den s.k. registerlag-
stiftningen och vissa dirmed sammanhingande
fragor 1 syfte att skapa rittsliga forutsittningar
for en mer effektiv e-forvaltning, dir sdvil den
enskildes ritt till personlig integritet som all-
minhetens berittigade ansprdk pd insyn i den
offentliga verksamheten tillgodoses.
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En enklare vardag for privatpersoner och foretag

I mars 2011 gav regeringen Skatteverket, Bolags-
verket, Lantmiteriet och Transportstyrelsen i
uppdrag att till och med 2014 vara utvecklings-
ansvariga myndigheter inom olika behovsomr3-
den. De fyra myndigheterna har under 2011 in-
kommit med en forsta rapport.

Under 2011 har E-delegationen bedrivit ett
antal forstudier kring enklare digitala méten:
Mina fullmakter och Min irendedversikt. Dele-
gationen har dven tagit fram flera forslag till for-
valtningsgemensamma funktioner som gor det
littare for privatpersoner och foretag att ha
kontakt med myndigheter och kommuner. Bla.
har en vigledning om myndigheters anvindning
av sociala medier tagits fram.

En dppnare och smartare forvaltning som stodjer
innovation och delaktighet

Regeringen gav den 15 december 2011 Tillvixt-
verket 1 uppdrag att 1 samarbete med Bolagsver-
ket och Skatteverket vidareutveckla den myn-
dighetsgemensamma foretagarportalen
verksamt.se. Myndigheterna ska bla. sikerstilla
att det, inom ramen for verksamt.se, finns grins-
snitt f6r maskin till maskin-kommunikation 1
syfte att mojliggora for tredje part att kunna an-
vinda tillginglig information fér utveckling av
tjinster. Grinssnitten ska publiceras i forvalt-
ningens gemensamma tjinstekatalog.

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att till-
sitta en sirskild utredare som ska utreda och £6-
resld 16sningar som leder till ett minskat och fér-
enklat uppgiftslimnande for foretagen. Syftet
med utredningen ir att féretagen som regel bara
ska behéva limna uppgifter till statliga myndig-
heter en ging och till ett stille. De uppgifter som
avses ir sidana dir sjilva uppgiftslimnandet har
sin grund 1 lag, férordning eller myndighetsfore-
skrifter.

En effektivare offentlig verksambet med hig kvali-
tet

E-delegationen har under 2011 tagit fram en
vigledning i nyttorealisering som ska stédja
myndigheter och kommuner att {6lja upp och nd
effekter 1 e-férvaltningsprojekt.

E-delegationen har p& konceptuell nivi tagit
fram standarder, vigledningar och l6sningar fér
informationsdelning och det som rér den
“mjuka infrastrukturen”, tex. tllgingliggjord
information, grundliggande tjinster och funkt-
ioner. Forutsittningar finns nu fér att tillimpa
16sningar for den mjuka infrastrukturen och



vissa forvaltningsgemensamma  funktioner i
praktiken.

Som en del i realiseringen av den férvaltnings-
gemensamma visionen och maélbilden fokuserar
E-delegationen pd forvaltningsgemensamma
yjanster dir det naturligen inte finns ndgon myn-
dighet som ensam kan ta ansvar for typen av
tjinst. E-delegationen har under 2011 lanserat en
nationell tjinstekatalog for alla myndigheter och
offentliga aktérer 1 Sverige.

Under 2011 har E-delegationen dessutom be-
drivit ett antal forstudier kring effektivisering av
informationsférsorjning inom omridet ekono-
miskt bistind samt en effektivare gemensam it-

drift.

E-signaturer och e-legitimation

En av hérnstenarna for att kunna utveckla en
effektiv och framgingsrik e-forvaltning ir att det
finns vil fungerande tjinster for elektronisk
identifiering, signering och validering (e-legiti-
mationer). Med hjilp av en e-legitimation kan en
anvindare av elektroniska tjinster bide bevisa
sin identitet och med elektronisk signatur be-
krifta limnade uppgifter.

E-legitimationsnimnden férbereder de infra-
strukturella forindringar som behévs for att
skapa ett nytt system for svensk e-legitimation,
med namnet Svensk e-legitimation . I det arbetet
ingdr att utveckla ett regelverk 1 syfte att etablera
en modell for att reglera férhllandet mellan de
olika aktorerna i systemet. Tanken ir att regel-
verket ska kunna anvindas bide for den offent-
liga forvaltningens och den privata sektorns e-
ydnster.

Avsikten dr att underlitta for statliga och
kommunala myndigheter att fi tllging till e-le-
gitimationer som behdvs for dtkomst ull deras
elektroniska tjinster. Milet ir vidare att alla de
som tillhandahéller e-identifieringstjinster och
som uppfyller de krav som stills upp, ska kunna
anslutas till systemet f6r Svensk e-legitimation
for att dirigenom dstadkomma en ¢kad valméj-
lighet for den enskilde. Frigan om vilken ny lag-
stiftning som behdvs betriffande myndigheter-
nas tillgdng ull tinster for elektronisk
identifiering bereds fér nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

PTS ir tllsynsmyndighet for kvalificerade
elektroniska signaturer. PTS har inte bedrivit n3-
gon tillsyn pd omrddet under dret. Forsikrings-
kassan har under aret anmilt sig till PTS som
utfirdare av kvalificerade certifikat.
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Analys

E-forvaltning

Det arbete som pagitt sedan 2007 med att stirka
styrningen av de statliga myndigheternas arbete
med e-férvaltning har dnnu inte skapat alla n6d-
vindiga forutsittningar for en tillrickligt effektiv
och koordinerad utveckling av e-férvaltningen
pd forvaltningsgemensam nivd. Detta innebir
fortsatt dubbelarbete och suboptimering inom
forvaltningen som helhet.

Det &terstdr mycket att gora vad giller att di-
gitalisera motet med det offentliga s att det blir
s& enkelt som mojligt for s& mdnga som mojlige
att utdva sina rittigheter och fullgéra sina skyl-
digheter samt ta del av férvaltningens service.
Utvecklingen ir 1 dag inte tillrickligt driven av
medborgares och féretags behov.

Aven om den pigiende Gversynen av regis-
terlagstiftningen (dir 2011:11) kommer att l6sa
ut ménga rittsliga frigor kring informationsdel-
ning pa ldng sikt, kvarstdr minga frigor pd kort
sikt som kriver sin 18sning for att kunna reali-
sera de rationaliseringsvinster som e-forvalt-
ningsprojekt utlovar. Utvecklingen av de for-
valtningsgemensamma komponenterna har idag
fortsatt ldnga ledtider.

E-signaturer och e-legitimation

Avsikten med det nya systemet fér Svensk e-le-
gitimation ir att nya och differentierade l6s-
ningar f6r e-legitimationer ska kunna utvecklas.
Detta vintas 1 sin tur leda till stérre tillginglighet
till och 6kad anvindarvinlighet hos e-legitimat-
ioner. En sidan utveckling frimjar anvindningen
av elektroniska tjinster och elektronisk handel.
Det bedéms dessutom gynna utvecklingen av
helt nya typer av elektroniska tjinster. En méj-
lighet att anvinda e-legitimationer i grinsdver-
skridande sammanhang skulle ocksd kunna un-
derlitta kommunikationen mellan medborgare
och myndigheter, t.ex. nir personer och féretag
inom EU behéver komma 1 kontakt med myn-
digheter 1 andra medlemslinder in dir de ir bo-
satta.
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4.4.5 Det behovs it-infrastruktur

Resultat

Bredband

PTS bredbandskartliggning 2011 visar att 49
procent av alla hushéll och foretag i Sverige har
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s.
Detta ir en 8kning med ca fem procentenheter
jaimfort med 2010. Enligt PTS bedémning beror
dkningen helt pd utrullning av fiber 1 accessnitet.
Bredbandskartliggningen for 2011 visar dock att
det allgdmt ér stora skillnader pa tillgingen ull
hégre overforingshastigheter 1 omriden 1 titor-
ter och smiorter jimfoért med omriden utanfér
titorter och sméorter. Generellt sett 6kar emel-
lertid tillgingen 1 samtliga omraden.

Andelen av hushillen som finns eller foreta-
gen som verkar i, eller 1 nirheten av, en fastighet
som ir ansluten till ett fibernit, har 6kat frin 54
procent till 60 procent mellan oktober 2010 och
oktober 2011. Dirigenom ir férutsittningarna
goda for att tillgingen till hoghastighetsbred-
band ska 6ka ytterligare under 2012.

PTS bredbandskartliggning 2011 visar ocksd
att tillgdngen till bredband med LTE (si kallat
4G) okat snabbt under 2011, framfor allt 1 storre
titorter. Cirka 48 procent av hushéllen har tick-
ning av LTE vid sina hem, vilket kan jimféras
med en dryg tiondelsprocent aret innan.

I PTS rapport Svensk Telemarknad 2011
framgdr att antalet bredbandsabonnemang var
8,2 miljoner 1 slutet av 2011. Av dessa var tre
miljoner fasta bredbandsanslutningar (bl.a. fiber,
kabel-tv och xDSL) och drygt fem miljoner an-
slutningar till mobilt bredband (mobilt bredband
och mobil ulliggstinst). Antalet mobila bred-
bandsabonnemang 6kade under 2011 med 66
procent. Det dr mobilt bredband som tilliggs-
tjinst, 1 form av smarta mobiltelefoner, som stir
for den stora 6kningen.

Regeringen genomfér olika satsningar pd om-
ridet for bredbandsinfrastruktur. Det handlar
om &tgirder for driftsikra och tillgingliga
elektroniska kommunikationer samt satsningar
pd nyetablering av infrastruktur. Regeringen sat-
sar medel inom Landsbygdsprogrammet och
genom kanalisationsstod samt f6r medfinansie-
ring till dessa bida stod.

Regeringen beslutade i december 2011 att
Bredbandsforum ska fortsitta sitt arbete 1 syfte
att frimja utbyggnaden av bredband i alla delar
av landet. Bredbandsforum, som tillsattes av re-
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geringen 1 mars 2010, ir en arena for dialog och
samverkan mellan regeringen, myndigheter, or-
ganisationer och foéretag som verkar pd den
svenska bredbandsmarknaden. Syftet ir att hitta
konstruktiva 16sningar som bidrar tll en 6kad
samverkan om utbyggnad av bredband for att nd
mélen som anges 1 regeringens bredbandsstra-
tegl. Forumet har tillsatt arbetsgrupper som fo-
kuserar pd olika frigor kopplade till att frimja
bredbandsutbyggnaden i alla delar av landet.?

Sambiillsomfattande tinster och telefoni
Samhillsomfattande tjinster enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation
tillhandahélls 1 férsta hand genom marknadens
férsorg och motsvarar rimliga krav pd den
ligsta nivd av kommunikationstjinster som ska
finnas tillgingliga 1 samhillet.

Regeringen beslutade 1 december 2011, genom
en indring av férordning (2003:396) om
elektronisk kommunikation, att héja nivin for
funktionell tillgdng till internet frén 20 kbit/s till
1 Mbit/s. Den nya nivn tjinar som riktlinje fér
en nddvindig hastighet for att kunna surfa pd
internet med fullgod upplevelse. De allra flesta
anvindare har redan 1 dag mojlighet att teckna
ett bredbandsabonnemang om minst 1 Mbit/s
dir de bor eller verkar. Det finns dock fortfa-
rande platser runt om i Sverige dir det inte ir
mojligt. Hir kommer PTS tilldelning av tillstdnd
1 det s.k. 800 MHz-bandet att 3 stor betydelse.
En av tillstindshavarna 1 800 MHz-bandet har 1
sitt tillstdnd ett tickningskrav som innebir att
tillstdndshavaren ska anvinda upp till 300 miljo-
ner kronor fram t.o.m. 2014, for att erbjuda
bredbandstickning till de fasta bostider och sta-
digvarande verksamhetsstillen som idag saknar
mojlighet till bredband med en hastighet om
minst 1 Mbit/s.

TeliaSonera AB har under 4ret som gitt fort-
satt arbetet med teknikskiftet dir kopparnitet 1
vissa omrdden ersitts med trddlosa anslutningar.
Arbetet avbréots tllfilligt hosten 2011 pd grund
av bla. utrustningsproblem och en nystart
skedde i februari 2012.

Regeringen gav 1 maj 2011 PTS i uppdrag att
se till att den som stadigvarande 1 sin bostad eller
fasta verksamhetsstille har haft tillging ull tele-
foni, men nu saknar detta, fir tillging till telefo-

3 Fér mer information se www.bredbandivarldsklass.se.



nimojligheter om de begir det. PTS har bevakat
abonnenter som férlorat sin anslutning till Telia-
Sonera AB:s fasta telefoninit. Under 2011 har
dock ingen ny abonnent varit 1 behov av en upp-
handlad telefonilésning. PTS betalar dock fort-
satt f6r de 16 abonnenter som myndigheten tidi-
gare upphandlat telefonildsningar till.

Under 2011 konstaterades det att det finns ett
behov av hjilp och ridgivning frin en oberoende
part, dit konsumenter kan vinda sig med sina
frigor om fast telefoni. Regeringen gav dirfor i
september 2011 PTS i uppdrag att genomféra
sirskilda informationsinsatser till slutanvindare
— 1 forsta hand inom omrddet fast telefoni. Med
anledning av uppdraget startade PTS i november
2011 en upplysningstjinst. Uppdraget har i au-
gusti 2012 forlingts till den 30 september 2013.

Robust elektronisk kommunikation

PTS arbete for robust, redundant och siker
elektronisk kommunikation inklusive ett sikert
internet sker enligt en framtagen strategi och
handlingsplan som uppdaterades viren 2012.
Arbetet sker i etablerade former och offentlig-
privat samverkan tillsammans med igare av in-
frastruktur for elektronisk kommunikation. In-
satserna finansieras genom avgifter frn teleope-
ratdrerna och bidrag frin MSB. Syftet ir att
genom sirskilda insatser, utéver vad som kan
vara kommersiellt betingat, stirka ullforlitlighet,
uthillighet och ullginglighet 1 elektroniska
kommunikationer vid kriser och extraordinira
driftsférhdllanden. Metoder och system har ut-
vecklats for att férebygga och minska avbrottsti-
der genom att bl.a. skapa en gemensam ligesbild
over allvarliga storningar samt férbittrad in-
formation wll allminheten. Vid bredbandsut-
byggnad efterstrivas 6kad redundans och viss
samordning kan d4 dven ske med finansiering via
strukturfondsmedel.

Avgrivda kablar ir den vanligaste orsaken till
avbrott med betydande kostnader f6r abonnen-
ter och vid 3terstillning. Genom tjinsten Led-
ningskollen, som ir under inférande i allt fler
kommuner, kan bl.a. markentreprendrer 1 for-
hand fi information om férliggning av kablar
och VA-system i geografiska omriden.

Arbete bedrivs med att ta fram underlag till en
internetspecifikation med olika robusthets- och
sikerhetskrav (typfall) som kan anvindas vid
upphandling av olika myndigheter. Senast 2013
ska det finnas en sidan gemensam internetspeci-
fikation.
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Som s.k. krisberedskapsmyndighet limnar
PTS Zrligen en risk- och sdrbarhetsanalys (RSA)
till regeringen. Analyserna sammanstills av MSB
och Regeringskansliet och utgoér underlag for
insatser och dtgirder. PTS kommer att utveckla
sin RSA vytterligare under kommande r avse-
ende bla. frigor om PTS stod ull linsstyrelser
och kommuner samt vad giller logiska hot.

PTS arrangerar och medverkar 1 olika krisbe-
redskapsévningar for sektorn, sivil nationellt
som internationellt. I november 2011 genom-
fordes sektorsdvningen Telo11, som dterkommit
vart annat r sedan 2007. Motsvarande 6vning
genomfordes ocksd 2005. Omfattande utvirde-
ringar och vunna erfarenheter frén Svningsverk-
samheten leder tll férbittringar i krisbered-
skapen och initierar forebyggande &tgirder.
Planering avseende Tel$13 har initierats.

Mojligheten att prioritera abonnenter, obero-
ende av avtalsvillkor med teleoperatérer, vid
dterstillning efter avbrott har lyfts fram i sam-
band med 6vningsverksamheten. Inférandet av
prioritetsfunktioner 1 elektroniska kommuni-
kationer, som ger utvalda méjlighet att utnyttja
befintlig kapacitet efter skador, éverbelastning
eller andra orsaker har utretts av PTS. Tv& rap-
porter har limnats tll regeringen, 2008 och 2011,
den senare med forslag om inférande av en sddan
funktion 1 mobila nit.

Internet i Sverige och globalt

Internets stabilitet och robusthet har 6kat tack
vare marknadens egna insatser samt genom sam-
arbete mellan marknaden och offentliga aktorer.

Utover fysiska anslutningar till nit for
elektronisk kommunikation krivs ocksd en lo-
gisk anslutning genom en s.k. IP-adress (internet
protokoll-adress). Savil Europeiska kommiss-
ionen som PTS har framhallit vikten av éverging
till ndsta version av internetprotokollet IPv6
(KOM(2008) 313). Alla resterande adresser for
IPv4 ir sedan 1 borjan av 2011 slut pa central nivd
och i en nira framtid férdelade till operatorerna.
Manga nya anvindare virlden 6ver kommer att
till vervigande del enbart kunna kommunicera
via IPvé.

PTS har pa regeringens uppdrag frdn novem-
ber 2010, tillsammans med E-delegationen,
marknaden och andra berérda aktorer, tagit fram
en konkret handbok som ska vara till hyilp for
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myndigheter vid inférandet av IPv6. Handboken
finns tllginglic pd bdde E-delegationens och
PTS webbplatser*. Regeringen fattade i juni 2012
beslut om att ge PTS i uppdrag att genomféra
informationsinsatser och uppféljning kring
myndigheters inférande av IPvé6.

Méinga av de tjinster som utvecklas och an-
vinds och mycket av den information som finns
tillginglig pd internet ir kopplade till domin-
namn under landstoppdominen .se. Detta giller
speciellt minga vitala tjanster som sambhillet ir
beroende av, bdde privata och offentliga. I och
med detta 6kade beroende av tllginglighet, si-
kerhet och kvalitet s§ 6kar ocksd kraven pd god
funktionalitet. En viktig &tgird for att ligga en
god grund for sikerhet ir att myndigheterna an-
vinder DNSSECS. Detta ir t.ex. grunden for att
kunna sikerstilla att de offentliga webbsidor
som anvindare besoker pd internet ir de kor-
rekta webbsidorna, men iven att andra siker-
hetsstjinster utvecklas som bygger pd att
DNSSEC anvinds. Sveriges landstoppdomin,
.se, var forst 1 virlden med DNSSEC.

Att internet fungerar ir 1 dag en nédvindighet
for alla verksamheter 1 samhillet. Det innebir
bl.a. att alla konsumenter, sdsom privatpersoner,
foretagare, tjinsteleverantdrer och myndigheter
behover veta vilka krav som behéver stillas vid
upphandling eller kép av internetanslutning for
att den ska uppfylla de krav som verksamheten
eller behoven kriver. PTS limnade under 2011
en rapport till Niringsdepartementet med bla.
en kartliggning av om informationen till kon-
sumenterna om vad som ingdr i avtalet ir till-
rickligt tydlig vad avser begrinsningar 1 dtkomst
till génster och innehdll. Senast den 31 december
2012 ska PTS limna en rapport om de 3tgirder
som myndigheten vidtagit i syfte att forbittra
informationen till konsumenter vad giller be-
grinsningar 1 bredbands- och internetuppkopp-
lingar.

I den digitala agendan for Sverige lyfts dven
fram vikten av att stimulera ett robust internet
och utvecklingen och anvindningen av IPv6 och
DNSSEC, med mél om att alla myndigheter in-
nan 2013 ska genomféra detta.

4 www.e-delegationen.se och www.pts.se

5 Med DNSSEC sikras anvindning av dominnamnssystemet (DNS)
genom att elektroniska signaturer anvinds. Det innebir att den som
frigar vet att svaret verkligen kommer frin ritt killa och inte har dndrats,
och det ir grunden for att verifiera bla. att man inte kommit till fel

webbsida.
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Frigorna kring internets forvaltning och styr-
ning har blivit allt mer aktuella och engagerar allt
fler linder och aktoérer runt om 1 virlden, inte
minst inom Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers (ICANN) och Internet
Governance Forum (IGF).

ICANN:s verksamhet behéver 1 hogre grad
striva mot stdrre internationalisering, transpa-
rens och fortroende f6r organisationen. Detta ir
viktigt for ett stabilt, globalt och dppet internet
virlden 6ver. ICANN behover forbittra sina
processer foér okad transparens och vara mer
fortroendeingivande gentemot internet-sam-
hillet (s.k. >community”). Det finns fortfarande
brister, inte minst i ICANN:s dialog med GAC
(Governmental Advisory Committee). Denna
dialog dr viktig di internetutvecklingen 1 allt
hoégre grad handlar om ”public policy”-frigor.

Sverige ir aktiv medlem 1 GAC och innehar
sedan december 2010 rollen som en av tre vice
ordférande 1 GAC. Den stora frigan under 2011
handlade om ICANN:s beslut i juni 2011 att
oppna mojligheterna att anséka om nya gene-
riska toppdominer. Denna friga har engagerat
minga olika sektorer i samhillet och det finns
fortfarande frigetecken kvar som behover ritas
ut. Mellan den 12 januari och den 12 april 2012
Sppnades mojligheterna for alla att anséka om
nya toppdominer.

Frin World Summit on Information Society
(WSIS), 1 den s.k. Tunisagendan, som bl.a. sam-
lar det internationella samfundets ambitioner
inom omridet internets forvaltning, beskrivs
uppdraget till FN:s generalsekreterare om IGF.
IGF ir den enda 6ppna globala plattform for
diskussioner kring internet och internets ut-
veckling. Sverige har varit mycket aktivt 1 det ar-
betet sivil i frigor kring teknik och innovation
som 1 frigor kring yttrandefrihet och minskliga
rittigheter.

Under december 2010 tog FN:s generalfor-
samling beslut om ytterligare ett femirsmandat
for IGF. Det senaste forumet hélls 1 Nairobi,
Kenya, hosten 2011 och nista méte kommer att
dga rum 1 Baku, Azerbajdzjan, under hosten
2012. Den stora frigan som diskuteras fér nirva-
rande ir formerna for arbetet. Sverige, 6vriga
EU-linder och minga andra linder vill behilla de
fria och icke beslutande formerna for forumet.
Denna friga diskuteras for nirvarande i en ar-
betsgrupp som under 2012 ska éverlimna forslag
pd utveckling av IGF.


http://www.e-delegationen.se/

Effektivt fungerande marknader

Elektronisk kommunikation ir en viktig férut-
sittning for 1 stort sett all verksamhet 1 sam-
hillet, sdvil inom niringsliv, offentlig sektor som
1 det privata livet. Tillging till kommunikations-
yianster och tillging till internet spelar en allt
storre roll 1 foretags och minniskors vardag.
Kommunikationstjinster tillhandahdlls pd en
marknad som 1 hoég grad ir konkurrensutsatt och
dir den reglering som finns pd plats syftar till att
ge tillgdng tll sikra, effektiva och prisvirda
yinster. For att mojliggora valfrihet f6r anvin-
darna behovs i forsta hand en langsiktigt funge-
rande konkurrens. Det behdvs ocksd transpa-
renta villkor for att anvindare ska kunna gora val
och fatta vilgrundade beslut.

Den 1 juli 2011 tridde en rad nya bestimmel-
ser 1 kraft i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Relativt omfattande férind-
ringar har genomforts i lagen, bl.a. att operatérer
pa marknaden numera har hégre krav pd sig ge-
nom att i sina villkor tillhandahilla tydlig, hel-
tickande och littillginglig information om vad
abonnemanget kan anvindas till samt pris och
kvalitet. Det finns med den nya lagstiftningen
bittre forutsittningar {6r anvindare att jimfora
olika erbjudanden pd marknaden. Anvindare kan
dirmed ocks3 bilda sig en rittvis uppfattning om
eventuella begrinsningar 1 dtkomst till olika
yanster som kan vara forknippade med ett bred-
bandsabonnemang. Detta ir en friga som har
aktualiserats under ret i samband med att just
bredbandsabonnemang har bérjat prisdifferen-
tieras 1 allt hogre utstrickning men ocksi pd
grundval av vilka gjanster som inkluderas.

PTS har inlett sitt arbete med att ta fram de
toreskrifter pd omradet som kan bli nédvindiga.
P4 uppdrag av regeringen ska PTS senast den 31
december 2012 &terrapportera vilka 3tgirder
myndigheten har vidtagit for att foérbittra in-
formationen till konsumenter vad giller be-
grinsningar i bredbands- och internetuppkopp-
lingar.

Processen som leder fram till nédvindiga be-
slut om férhandsreglering har effektiviserats.
Enligt nya regler 1 lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation far det gd hogst tre ar mel-
lan regleringsmyndigheten PTS beslut om ope-
ratorer med betydande marknadsinflytande pd
varje delmarknad. Nya sidana beslut fattas suc-
cessivt 1 takt med att marknadsanalyser till grund
for besluten firdigstills. Under aret har PTS be-
drivit tillsyn 6ver priser och villkor fér andra
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operatorers tilltride till nit och tjanster hos ope-
ratdrer med betydande marknadsinflytande. De
marknader som berérts dr bla. grossistmark-
naden fér nitinfrastruktur och grossistmark-
naden fér bredband.

Under 2011 firdigstilldes inom EU det si
kallade radiospektrumpolitiska  programmet,
RSPP, som faststiller riktlinjer och mal f6r radi-
ofrekvensanvindningen pd den inre marknaden.
Det nya programmet syftar bla. till att identifi-
era minst 1200 MHz radiofrekvenser for trddlos
bredbandskommunikation senast 2015. Pro-
grammet syftar ocks3 till att 6verbrygga den di-
gitala klyftan och bidra till 6vriga mél for EU:s
digitala agenda, bla. genom att frimja innovat-
ion, investeringar och genom att uppritthilla
och utveckla en effektiv konkurrens inom
elektroniska kommunikationstjinster.

Som ett led 1 liberaliseringen av radio-
spektrumférvaltningen implementerar PTS en
plan f6r att mellan 2011 och 2013 genomfora
konkurrensutsatta urvalstérfaranden for teknik-
och ginsteneutrala tillstind som medger andra-
handshandel fér totalt ca 500 MHz frekvensut-
rymme. Detta kan anvindas fér bla. mobilt

bredband.

Analys

Bredband

Tillgdngen till bredband ir generellt sett god i
Sverige men det finns skillnader. I storstider och
1 minga storre titorter finns 1 dag ett stort urval
av bredbandsoperatorer, inte sillan med konkur-
rerande it-infrastrukturer, att vilja mellan. Hir dr
marknaden aktiv och investerar 1 bide bredband-
snit med hog éverféringshastighet och 1 mobil-
nit. Enligt PTS investerade operatérerna upp-
skattningsvis 8,5 miljarder kronor 1 bred-
bandsinfrastruktur under 2011.

I mindre orter och 1 gles- och landsbygd ser
det ofta annorlunda ut med ett mindre urval av
mojliga  konkurrerande operatérer och inte
samma mojlighet att {3 tillgdng till hog dverfo-
ringskapacitet. Nya och férindrade elektroniska
kommunikationstjinster gor att efterfrigan pi
allt hogre 6verforingskapacitet ir stor.

Tillgdng till bredband med hég 6verforings-
hastighet foérbittrar mojligheterna att bo, arbeta
och bedriva verksamhet 1 alla delar av landet,
oberoende av geografiska avstind. Manga byalag
har dirfér engagerat sig i bredbandsfrigan och
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planerar nu for eller bygger ut bredband med
hjilp av de statliga stodinsatserna. Antalet an-
sokningar till linsstyrelserna om st6d inom
Landsbygdsprogrammet och kanalisationsstodet
har den senaste tiden okat kraftigt, sirskilt frin
drsskiftet 2011/2012.

Sambiillsomfattande tinster och telefoni
Samhillsomfattande tjinster och telefoni till-
handahélls 1 Sverige nistan uteslutande genom
marknadens férsorg.

Enligt PTS bredbandskartliggning 2011 ir det
1 dagsliget endast 800 hushdll och féretag som
inte har tillgdng till den nya nivin f6r funktionell
tillging till internet pa 1 Mbit/s. Aven dessa for-
vintas dock inom de nirmaste dren f3 tillging till
1 Mbit/s i och med utbyggnaden av mobilt
bredband 1 det s.k. 800 MHz-bandet.

Aven tillgingen till telefoni ir pi en Gvergri-
pande nivd mycket god. De allra flesta hushill
och foretag har mojlighet att ansluta sig till flera
olika nit, oftast bide fasta och tridlésa. Genom
PTS upphandlingar av telefonildsningar, kan
stadigvarande hushdll och fasta verksamhetsstil-
len som blivit av med sin telefoni {3 en ersitt-
ningslésning, om detta inte kan tillhandahdllas
pd kommersiella grunder.

Regeringens uppdrag till PTS att genomféra
sirskilda informationsinsatser till slutanvindare,
1 forsta hand inom omridet fast telefoni, har
medfért forbittrade mojligheter f6r konsumen-
ter att {3 rdd och vigledning.

Robust elektronisk kommunikation
Arbetet med robusthet, redundans® och siker
elektronisk kommunikation, inklusive ett sikert
internet dr lingsiktigt. Infrastrukturen ir om-
fattande, blir mer komplex och utdkas 1 takt med
att trafikvolymerna 6kar. Dirmed okar ocksd
sirbarheterna vilket forutsitter sdvil forebyg-
gande dtgirder som beredskap, kapacitet och ut-
hillighet for att kunna dterstilla efter bide
mindre storningar och omfattande avbrott.
Ansvarsprincipen innebir att verksamhetsut-
dvare s3 langt mojligt ska klara av att hantera in-
cidenter och allvarliga hindelser pd egen hand.
For informationssikerhet giller det dirfor att
det finns sddana tekniska system och vardagsru-

6 Dubbel eller flerdubbel uppsittning av férbindelser och/eller annan
viktig utrustning fér att kommunikationssystemet ska fungera dven om
nigot gir sénder.
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tiner samt dirutdver ledarskapsférmiga som
sikerstiller att dessa hindelser kan hanteras pd
ett betryggande sitt. Det ir f6rst nir en hindelse
far ett sddant djup eller d3 spridning kan ske till
andra aktorer och sektorer med fara for miljs,
hilsa och egendom eller annan samhillsfara
(nationell sikerhet, terrorism, integritet, brotts-
lighet etc.) som samhillet griper in. I forebyg-
gande syfte stiller samhillet krav pd verksam-
hetsutévare  inom olika omriden. For
telekommunikationer finns dessa krav angivna i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikat-
ion.

De insatser som PTS under minga &r ge-
nomfort tillsammans med infrastrukturigare
medfor att formdgan att férhindra och hantera
avbrott 1 niten och krishanteringsférmigan
stirkts. Tillsammans med de insatser och dtgir-
der som genomférs av och tillsammans med
frimst MSB, FRA och andra foérsvarsmyndig-
heter samt brotts- och terrorbekimpande myn-
digheter stirks det nationella informationssiker-
hetsarbetet ytterligare.

Internet i Sverige och globalt

Spridningen och inférandet av IPv6 inom pri-
vat och offentlig sektor har gitt férhillandevis
trogt. Detta kan redan 1 nirtid skapa problem
fér bdde kommunikation och nibarhet till e-
yjanster. PTS bedémer att inférandet av IPv6 1
Sverige behover piskyndas for en positiv in-
ternetutveckling 1 Sverige. Tillgdng till adresser
i 6nskad mingd genom IPv6 har sannolikt
dessutom en positiv pdverkan pd innovations-
klimatet for ny industriell anvindning och
bittre samhillsservice.

En viktig 8tgird for att ligga en god grund for
sikerhet dr att statliga myndigheter anvinder
DNSSEC. Bida dessa utmaningar ir formule-
rade 1 den digitala agendan f6r Sverige.

WSIS-processen och direfter IGF-processen
har inneburit framsteg. Beslutsfattare och tek-
nikutvecklare har nirmat sig varandra, frigor om
hur minskliga rittigheter ska dtnjutas p8 internet
har forts upp pd agendan och utvecklingslinder
har bérjat bli delaktiga 1 frigor kring internets
utveckling och férvaltning.

Ett svenskt engagemang 1 bla. IGF och
ICANN har bidragit till arbetet med att bibe-
hilla ett globalt och robust internet som priglas
av frihet och 6ppenhet.



Effektivt fungerande marknader
Konkurrenssituationen  pd  slutkunds-mark-
naderna medfér relativt 1iga priser och pd ménga
hall ett relativt stort utbud av tjinster. Situat-
ionen skiljer sig dock for olika delar av landet.
Operatérernas traditionella affirsmodeller ut-
sitts for ett 6kat omstillnings- och konkurrens-
tryck frin IP-baserade tjinster och tjinsteleve-
rantorer. IP-telefoni, dvs. telefoni &ver
internetprotokollet, fortsitter att dka stort.

Anvindningen av mobila kommunikations-
yinster for annat dn taltelefoni okar mycket
kraftigt. Tillgdngen till radiofrekvenser for att
kunna tillhandahlla sddana tjinster i takt med
efterfrigan kommer att fortsitta att vara en
grundliggande forutsittning fér genomforandet
av regeringens politik inom omrddet elektro-
niska kommunikationer. PTS har fattat flera
viktiga tilldelningsbeslut som bidrar till att 6ka
tillgdngen till radiofrekvenser fér mobil kom-
munikation.

En friga som allt mer har aktualiserats under
dret dr ndbarhet till olika tjinster pd internet. Det
ir viktigt med en helhetssyn pd den virdekedja
som ligger till grund for att de tjinster som ef-
terfrigas verkligen levereras pd marknaden. Vir-
dekedjan omfattar infrastruktur pd naturresurs-
nivd, utrustning fér transport av datastrémmar
och anvindarnivén av tjinster och innehll. Inom
virdekedjan ir vissa delmarknader férhandsre-
glerade genom konkurrensfrimjande 3&tgirder
som PTS beslutar. Ett hogt konkurrenstryck i
kombination med 6kad konsumentmakt ir de
frimsta verktygen for att sikerstilla en 6ppen
marknad med stérsta mojliga valméjligheter for
konsumenterna.

4.4.6 Utveckling med hjalp av it

Resultat

It for miljon

Enligt Naturvirdsverkets sammanstillning av
statliga myndigheters miljéledningsarbete, rap-
porten Miljoledning i staten 2011, har andelen
myndigheter som anvint it 1 syfte att minska sin
energianvindning okat frin 89 till 93 procent.
Exempel pd dtgirder ir tids- och nirvarostyrd
belysning, automatisk avstingning av datorer,
birbara datorer som ersitter stationira, centrala
skrivare, virtualiserade servrar samt elektronisk
handliggning och irendehantering. Andelen
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myndigheter som anvint it for att minska antalet
tjinsteresor har 6kat frin 92 till 95 procent. At-
girder for detta ir exempelvis telefon- och vide-
okonferens, webbkonferens, gemensamma ar-
betsytor, sociala medier och elektroniska nitverk
samt applikationer for e-lirande och webbaserat
utbildningsmaterial.

Regeringen gav 1 mars 2012 Naturvardsverket
1 uppdrag att genomfora pilotstudier bland ett
tiotal myndigheter av forslag till nya indikatorer
inom omridet it f6r miljon. Syftet med de nya
indikatorerna ir att bittre kunna flja upp rege-
ringens agenda It for en grénare férvaltning —
agenda for it f6r miljon 2010-2015. Indikato-
rerna ska ocksd utgéra underlag for en eventuell
komplettering av redovisningen av myndighet-
ernas miljoledningsarbete, enligt férordningen
(2009:907) om miljoledning 1 statliga myndig-
heter. Uppdraget rapporteras 1 oktober 2012.

Kammarkollegiet rapporterade 1 januari 2012
sitt uppdrag frin regleringsbrevet for 2011, att
synliggdéra miljébista alternativ inom samord-
nade it-ramavtal.

Trafikverket rapporterade 1 februari 2012 sitt
uppdrag frin regleringsbrevet f6r 2011, att arbeta
for att forbittra forutsittningarna for resfria
moten inom och mellan myndigheter.

Enligt SCB:s undersokning It-anvindning i
foretag 2011 ir, liksom fér 2010, distansarbete
(sysselsatta som regelbundet arbetar pd distans
med tillgdng till féretagens it-system) den varia-
bel som har 6kat mest sedan férra iret, frin 45
till 50 procent. Aven andelen féretag som anvin-
der it som verktyg for att minska foretagets
energiférbrukning har o6kat, frin 15 procent
2010 till 20 procent 2011.

Delegationen fér hillbara stider har regering-
ens uppdrag att bla. lyfta fram hur héllbar ut-
veckling och insatser {6r att motverka klimatfor-
indringar kan kombineras med frimjande av
bla. it. I den digitala agendan fér Sverige kon-
staterar regeringen att denna inriktning ytterli-
gare bor prioriteras. Dirfér anordnade delegat-
ionen, tillsammans med Regeringskansliet,
Verket for innovationssystem (Vinnova) och
branschorganisationen
IT&Telekomféretagen/Almega, 1 maj 2012 en
konferens med syfte att lyfta it:s potential inom
arbetet med hillbara stider.

Jéamstdilld it-urveckling

Enligt SCB:s rapport Privatpersoners anvind-
ning av datorer och internet 2011 ir skillnaden 1
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tillgdng till eller anvindningsfrekvensen av inter-
net mellan min och kvinnor mycket liten. Ligst
andel med tillgdng tll internet ir dock ildre
kvinnor. Mobila anslutningsformer ir vanligare
bland minnen in bland kvinnorna. Skillnaden
mellan kénen ir 1 princip obefintlig vad giller att
ha tllrickliga dator- och internetkunskaper for
att kunna soka jobb inom ett &r. Diremot har
generellt sett en storre andel min in kvinnor in-
stallerat ny utrustning. Kvinnor handlar i hogre
utstrickning klider och sportartiklar via inter-
net, medan minnen i hogre grad handlar heme-
lektronik, kameror, datorer och datautrustning.

Myndigheten for tllvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser (Tillvixtanalys) rapporterade
i slutet av mars 2012 sitt uppdrag att f6lja upp de
dtgirder som redovisades 1 Kungl. tekniska hog-
skolans (KTH) forslag till handlingsplan 2007,
Jimstilld it-utveckling fér okad tllvixt. I rap-
porten konstateras att de flesta forslag till dtgir-
der har blivit genomférda 1 ndgon mén.

Redovisningen innehdller ocksd en statistisk
analys 6ver jimstilldheten inom it-omridet &ren
2007-2010. Den statistiska analysen visar att un-
gefir en femtedel av alla som arbetar inom ett it-
yrke dr kvinnor och fyra femtedelar ir min.
Kvinnor 1 it-branschen tjinar sex procent mindre
in vad minnen tjinar, vilket ir samma viktade
loneskillnad som pd den svenska arbetsmark-
naden som helhet. Andelen kvinnor som ir sty-
relseledaméter 1 svenska it-féretag noterade pd
Stockholmsbérsen uppgick &r 2010 till 21 pro-
cent vilket dr en okning pd knappt
tv procentenheter sedan 2007. Ar 2010 var allts3
andelen min som ir styrelseledaméter 79 pro-
cent.

Inom it-utbildningen (elektronik, datateknik
och automation, informatik samt datavetenskap
och systemvetenskap) har andelen kvinnor av
alla nyborjarstudenter sedan borjan av 1990-talet
pendlat mellan ungefir 20 och 30 procent. Mot-
svarande for minnen har varit mellan ungefir 70
och 80 procent. Andelen kvinnor som tog ut ex-
amina inom dessa utbildningar 2010 var 19 pro-
cent och andelen min siledes 81 procent.

Analys
It for miljon
Regeringen kan konstatera att statliga myndig-

heter 1 6kad grad anvinder it fér att minska den
negativa miljébelastningen. Resultaten frin Na-
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turvirdsverkets pigdende pilotstudie om nya in-
dikatorer fér uppfoljningen av regeringens
agenda It for en gronare forvaltning ir viktiga
for att kunna fortsitta folja utvecklingen pd om-
radet.

Utifrin SCB:s it-undersdkning bland foretag
kan konstateras att dven foretag 1 kad grad an-
vinder it foér att minska den negativa miljbe-
lastningen, genom distansarbete och minskad
energiforbrukning. Diremot har utvecklingen
inte gdtt framdt vad giller krav pd miljocertifie-
ring hos leverantorer eller 13g energiforbrukning
vid upphandling av it-utrustning. Anvindningen
av resfria moten eller arbetet med minskad ener-
giférbrukning av it-utrustning har heller inte
okat.

Jéamstélld it-utveckling

Utvecklingen mot jimstilldhet pd it-omridet gir
trogt. Utifrdn Tillvixtanalys rapport kan kon-
stateras att vissa iniatiativ for att frimja jim-
stilldhet har haft stérre resultat in andra. For
offentliga myndigheter har det handlat om att
forsoka nd en vidare malgrupp in den som redan
ir engagerad i frigan. Foretag har kunnat an-
vinda rekryteringen som en framgingsrik metod
att attrahera kvinnor. Foér lirositen har det
handlat om att bredda och profilera om it-ut-
bildningarna. Tvirvetenskapliga perspektiv har
lockat kvinnor. Flera lirositen har ocksd insett
att den image som vissa tekniska it-utbildningar
har haft skrimmer bort vissa grupper, framfér-
allt kvinnor. En 4tgird har varit att dépa om
program utan att i nigon stdrre utstrickning
indra innehdllet.

Nigra sammanfattande slutsatser frdn rap-
porten ir att det ger bittre resultat att arbeta
med flera jimstilldhetsdtgirder parallellt och att
det ir viktigt med tydliga och konkreta mil. Det
ir viktigt att jimstilldhetsarbetet bedrivs ling-
siktigt.

4.4.7 Post och grundlaggande
betaltjanster

Resultat

Post

Postlagen (2010:1045) tridde i kraft den
1 september 2010 och det tredje postdirektivet

(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2008/6/EG av den 20 februari 2008 om indring



av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt
genomférande av gemenskapens inre marknad
for posttjinster) genomférdes 1 och med detta.

Utgdngspunkten for de politiska milen for
posttjinster ir medborgarnas och samhillets be-
hov av en effektiv, sammanhdllen och tillforlitlig
posttjinst. Staten har ansvar for att sikerstilla en
sddan posttjinst 1 hela landet. Tillsynen pd post-
omridet 2011 visar att milen har uppnitts och
att samtliga postoperatérer uppfyller kraven pd
en tillforlitlig postverksamhet.

Vid utgdngen av 2011 fanns det 31 postope-
ratorer med tillstdnd att bedriva postverksamhet.
Tre tillstdnd att bedriva postverksamhet &terkal-
lades under 2011, tv4 pd tillstindshavarens egen
begiran och ett pd grund av att tillstindshavaren
inte limnat de uppgifter som PTS begirt och
inte bedrivit postverksamhet de senaste sex
manaderna.

Posten AB har genom PTS beslut om till-
stdndsvillkor utsetts att vara den postoperatdr
som ska tillhandah8lla den samhillsomfattande
posttjinsten, dvs. daglig service till alla hushall,
foretag och organisationer. Posten AB &verkla-
gade 2010 beslutet tll Forvaltningsritten 1
Stockholm som avslog bolagets yrkanden 1 juni
2011 (mal 43354-10). Posten AB &verklagade
direfter till Kammarritten i Stockholm (mal
4041-11) som avslog 6verklagandet 1 maj 2012.
Posten AB har valt att inte 6verklaga till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Antalet distribuerade férsindelser 2011 var
2,7 miljarder. Undantag frin daglig utdelning
medges for ett mindre antal mottagare. Under
2011 var det ca 1 000 hushdll som hade utdelning
firre in fem dagar i veckan.

PTS upphandlar tvd ullginglighetstjinster
inom postomridet for att tillgodose behov hos
personer med funktionsnedsittning, befordran
av blindskriftstérsindelser samt posttjinster for
ildre (fyllda 80 &r) och personer med funktions-
nedsittning boende i glesbygd. Ar 2011 var sta-
tens sammanlagda upphandlingskostnad for
dessa tjinster 24,6 miljoner kronor jimfért med
26,3 miljoner 2010. PTS har under 2011 inlett en
ny upphandling av befordran av blindskriftsfér-
sindelser.

Det internationella samarbetet pd postomri-
det har stirkts 1 och med Europeiska kommiss-
ionens inrittande av Furopean Regulators
Group for Postal Services (ERGP), ett samrids-
organ for nationella regleringsmyndigheter.
Under 2011 har PTS varit vice ordférande 1

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 22

ERGP och 1 november 2011 valdes PTS general-
direktor till organisationens ordférande.

Grundliggande betaltjinster

I enlighet med riksdagens beslut med anledning
av propositionen Statens ansvar for vissa betal-
yinster (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU 16,
rskr. 2006/07:205) omfattar statens ansvar for de
grundliggande betaltjinsterna de orter och den
landsbygd dir behovet av grundliggande betal-
tjinster inte tillgodoses av marknaden. P4 rege-
ringens uppdrag upphandlade PTS 2008 grund-
liggande betaltjinster pd ett antal utvalda orter
och omriden i landet dir marknaden inte tillgo-
dosdg behovet av dessa tjinster. Myndigheten
slot avtal med Kuponginlésen AB och ICA
Banken AB om tjinster som omfattar mojlig-
heten att betala rikningar samt vissa mojligheter
att ta ut kontanter. Under 2011 tllhandahélls
yinsterna, liksom tidigare, under namnet Betal-
service pd 15 orter respektive Brevgiro via lant-
brevbiringen till dldre och personer med funkt-
ionsnedsittning 1 hela landet samt till samtliga
boende 173 glesbygdsomriden.

Regeringen har gett PTS i uppdrag att utreda
och analysera hur de grundliggande betaltjins-
terna ska tillhandah8llas efter att avtalen med
Kuponginlésen AB och ICA Banken AB loper
ut, dvs. infér hosten 2012. En delredovisning av
uppdraget skedde 1 mars 2011 dir PTS bla. fore-
slr att statens framtida insatser 1 hégre grad ska
inrikta sig pd att stodja teknikutveckling och pd
regionala stod- och utvecklingsinsatser.

I juni 2011 gav regeringen PTS ytterligare ett
uppdrag genom vilket myndigheten gavs mojlig-
het att bevilja ekonomiskt stdd till regionala in-
satser for betaltjinster. Totalt avsattes 2,5 miljo-
ner kronor for att stddja sidana regionala
insatser. Sex linsstyrelser beviljades stod under
2011 frdn PTS for att genomfora regionala insat-
ser, bl.a. f6r upphandling av dagskassehantering
och uttagsautomater 1 skirgirden under somma-
ren 2011. En uttagsautomat hyrdes av ICA Ban-
ken AB med placering pid Utd i Stockholms
skirgdrd. Omsittningen var hég och automaten
var en stor framging varfoér Linsstyrelsen i
Stockholms lin hyrde automaten dven under
vintern 2011-2012. Linsstyrelsen menar att
framtidens betalserviceldsningar handlar om
samordning med andra serviceslag och mer lokal
dteranvindning av kontanter. Totalt dr 16 oar
prioriterade som servicepunkter i Stockholms
skirgard.
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Landets samtliga linsstyrelser ska enligt ett
bevakningsuppdrag i regleringsbrevet gora en
bedémning av huruvida sambhillets behov av
grundliggande betalginster dr tllgodosett.
Detta sammanstills &rligen av Linsstyrelsen 1
Dalarnas lin som rapporterar till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den 1
december varje &r. Under 2011 valde linsstyrel-
serna pd eget initiativ att géra en mindre omfat-
tande bevakning av omridet di de inte ansdg att
ndgra stora forindringar skett och fokuserade i
stillet pd att arbeta aktivt med férberedelser in-
for omstillningen 2012.

Under 2011 har PTS drivit projekt Ippi-betal
som ska gora det mojligt for dem som saknar
dator eller smart mobiltelefon att utfora tjinster
digitalt. Fokus 1 projektet har varit att malgrup-
pen ska kunna betala rikningar via sin TV. Un-
der 2011 och 2012 har PTS gett ut ett nyhets-
brev om grundliggande betaltjinster for att pd
ett enkelt sitt sprida aktuell information till lins-
styrelser, regioner och andra berérda myndig-
heter och aktorer. Detta under en period d3 sta-
tens nya insatser for att trygga tillgingen till
grundliggande betaltjinster kommer att vidare-
utvecklas.

Analys

Post
Malen fér postservicen i landet bedéms vara
uppfyllda och kraven pd den samhillsomfattande
posttjinsten tillgodosedda.
Konkurrenssituationen pd postmarknaden ir 1
princip oférindrad. De formella hindren for
marknadstilltride p8 postmarknaden dr mycket
l3ga men det krivs en stor arbetsinsats och stora
investeringskostnader for att etablera sig som
rikstickande postoperatér. For rikstickande
befordran av enstaka forsindelser ir Posten AB i
praktiken den enda operatéren. Inom mark-
naden for sindningar ir dock konkurrensen hérd
mellan Posten AB och Bring Citymail Sweden
AB. Foretagen konkurrerar frimst genom pris-
sittning vilket gynnat de stora postkunderna.
Det torde emellertid finnas mojligheter for ope-
ratorer som kan utnyttja andra existerande dis-
tributionsnit t.ex. fér morgontidningar att eta-
blera sig. MTD (MorgonTidningsDistribution)
ir ett sddant exempel och foretaget skulle 1 prin-
cip kunna konkurrera med Posten AB 6ver hela
landet inom vissa marknadssegment.
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Minskningen mellan antalet distribuerade f6r-
sindelser 2010 (2,9 miljarder) och 2011 (2,7
miljarder) ir ndgot storre ir foregiende &r, trots
en normaliserad konjunktur. Brevvolymerna i
Sverige fortsitter att minska, frimst beroende pd
overgdngen till elektroniska kommunikations-
former. Posten AB:s marknadsandel har minskat
ndgot frin 88,0 procent 2010 till 87,7 procent
2011 medan Bring Citymail Sweden AB har ¢kat
fran 11,7 procent 2010 ull 12,1 procent 2011.

Inom EU pédgir sedan mitten av 1990-talet
processen med genomférandet av en inre mark-
nad fér posttjinster genom monopolens avskaf-
fande. T enlighet med det tredje postdirektivet
har flertalet medlemsstater dppnat sina respek-
tive postmarknader fér konkurrens. De reste-
rande har utstrickt tidsfrist fram till utgdngen av
2012.

Grundliggande betaltjinster

Syftet med PTS upphandling av grundliggande
betaltjinster ir att samhillets behov av dessa
jinster ska tillgodoses och de politiska méilen
uppnds. Behoven och férutsittningarna skiljer
sig dock &t mellan olika delar av landet och mel-
lan de olika individer/hushdll som idag anvinder
sig av de av PTS upphandlade tjinsterna Betal-
service och Brevgiro. Statens arbete med att
trygga tillgingen till grundliggande betaltjinster
méste dirfor utgd allt mer frén regionala och lo-
kala forutsittningar och lésningar. Linsstyrel-
sernas arbete inom omradet dr en férutsittning
for att de regionala och lokala behoven ska
kunna tillgodoses pa ett s3 kostnadseffektivt sitt
som mojligt.

Vissa anvindare av ginsten Brevgirot, som
upphandlats av PTS, behover 1 dag hyilp av an-
horiga, vinner eller grannar for att anvinda
tjinsten. Om utformningen av tjinsten for att
betala rikningar forenklades skulle fler sannolikt
kunna hantera sina rikningar helt sjilva.

Anvindningen av Betalservice pd 15 stillen 1
fem olika lin, som upphandlats av PTS, varierar
stort sinsemellan. Tv8 av ombuden stir for 40
procent av samtliga Betalservices transaktioner,
medan andra har en tydlig sisongsberoende an-
vindning frimst under sommaren. Den trans-
aktion som ir vanligast, 75 procent, ir kontant-
uttag med kort.

I linsstyrelsernas arbete med bla. en ersitt-
ningsverksamhet foér Betalservice, och av deras
rapportering fér 2011 framgdr att mojligheten
att anvinda elektroniska betaltjinster fortfarande



skiljer sig 8t 1 olika delar av landet. Vidare fram-
gdr att vissa grupper av anvindare med vissa
funktionsnedsittningar fortfarande har svirt att
anvinda de tjinster som marknaden erbjuder i
dag. Marknaden for betaltjinster utvecklas
snabbt medan tillginglighet och anvindbarhet
kan forbittras, speciellt for vissa grupper av an-
vindare med vissa funktionsnedsittningar. PTS
har analyserat mojligheten fér personer med
funktionsnedsittning att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster fér att anvinda inter-
netbanker till att betala rikningar. Om teknik
och tjinster skulle anpassas bittre efter denna
anvindargrupp skulle sannolikt fler minniskor
vilja att t.ex. betala sina rikningar elektroniskt.
Trots 6kad kortanvindning har allminheten
fortfarande behov av kontanter. Niringsidkare 1
glesbygd och skirgirdsomriden fir ibland resa
langa strickor fér inlimning av dagskassor. Lo-
kal dtercirkulation av kontanter skulle bidra till
att minska dagskasse- och uttagsproblematiken.
Linsstyrelserna efterfrigar frimst bra it-infra-
struktur 1 hela landet, en gemensam standard for
att paskynda teknikutvecklingen och tllginglig-
heten till tekniken 1 hela landet samt lokala &ter-
cirkulationssystem fér kontanter.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Inledning

En snabb utveckling pd it-omridet fortsitter att
paverka ménga aspekter av samhillslivet 1 Sverige
och andra linder. Forskning visar att investe-
ringar 1 it leder till innovation, ekonomisk till-
vixt och 6kad social vilfird’. Den digitala
ekonomin ir en av de starkaste sektorerna just
nu. Den ir redan lika stor som hela Sveriges
ekonomi och vixer med tolv procent per ir, en-
ligt Europeiska kommissionen.

It blir allt mer betydelsefullt f6r ménga varor
och tjinster. Inte minst utgér mjukvara en allt
storre andel av produktionsvirdet i sammansatta
produkter som personbilar och lastbilar. Digital
teknik sinker transaktionskostnader vilket ex-
panderar marknaden f6r varor och tjinster. Fler
smd foretag kan 1 storre utstrickning bedriva

7 Se www.euklems.net.
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import och export. Fér konsumenter och fére-
tag okar variationen i utbudet och det blir littare
att hitta leverantérer och kunder.

Den fortsatta utvecklingen pd it-omridet i1
Sverige har betydelse for Sveriges mojlighet att
gora sig gillande pd en global marknad. For
Sverige som medlemsland 1 EU har det betydelse
for mojligheterna for den inre marknaden med
500 miljoner europeiska konsumenter att
fortsitta utvecklas 1 en digital inre marknad.
Kommissionen bedémer att tjinster som bygger
pa radiospektrum, allt frin tridlést internet till
medicinsk utrustning, stdr fér ca 3,5 miljoner
jobb. Sverige ligger i framkant inom detta
omride genom den tidiga utbyggnaden av 4G-
nitet och har mojlighet att vara en stark aktor pd
den inre marknaden.

Mslet for it-politiken ir att Sverige ska vara
bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter. Sverige ir ett av de linder som ofta
rankas hogt 1 internationella mitningar. For att
behilla denna position behévs fortsatta insatser
inom den digitala agendans strategiska omriden.
Det handlar om att 6ka den digitala delaktig-
heten s3 att fler vill och vigar anvinda digitala
tjinster. Men ocksi om att fi fram fler tjinster
som gor att kvinnor och min upplever att de
verkligen har nytta av att anvinda internet. En
forutsittning for detta dr det finns tillgdng till
bredband 1 alla delar av landet.

En viktig aktor 1 det ldngsiktiga arbetet dr Di-
gitaliseringskommissionen som tillsattes 1 juni
2012. Kommissionen ska bla. verka fér att det
it-politiska malet uppnds och att regeringens
ambitioner inom omradet fullféljs (dir. 2012:61).
Detta stiller krav pd att utvecklingen kontinuer-
ligt £6ljs upp och analyseras. Kommissionen ska
dirfor analysera utvecklingen inom agendans
fyra strategiska omriden. Slutredovisning av
uppdraget sker den sista december 2015.

For att nd malet har alla en roll att spela, sdvil
foretag, organisationer och offentlig sektor som
enskilda medborgare, dir var och en bidrar uti-
frin sin roll och sitt ansvarsomrade. Det ir dir-
for viktigt att vidareutveckla mojligheterna med
det signatirskap som erbjuds féretag och organi-
sationer 1 anslutning till den digitala agendan for
Sverige.

Ytterligare en viktig del for att nd mélet ir ett
it-politiskt strategiskt arbete pd regional niva. I
syfte att frimja detta och att bryta ner den digi-
tala agendan till en regional nivd, si erbjuds
kommunala samverkansorgan, linsstyrelser och
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landsting mojlighet att bli signatirer. Det inne-
bir att organisationen stiller sig bakom malet
och gor ett frivilligt dtagande att utarbeta en di-
gital agenda. Hittills har representanter for sju
lin signerat en sidan avsiktsférklaring och flera
har anmiilt intresse, se dven avsnitt 4.4.2.

Sambhillet stdr infor stora utmaningar d allt
firre ska forsorja allt fler. Digitaliseringen av
samhillet och den snabba it-utvecklingen inne-
bir samtidigt nya mojligheter foér det offentliga
att mota utmaningen att 6ver tid och med en
8ldrande befolkning leverera mer med hjilp av
mindre resurser. Offentlig sektors tjinster ska
utformas med utgdngspunkt frdn medborgares
och foretagares behov, sdvil kvinnors som mins.
It skapar dessutom nya mojligheter att tillging-
liggora offentlig information fér vidareutnytt-
jande, dka transparensen samt tillféra inflytande
och 6kad demokrati. Ett arbete pigir inom Re-
geringskansliet for att ta fram en strategi om e-
forvaltning.

4.5.2 Latt och sékert att anvinda

Okat digitalt innanforskap

Att mota mélet att Sverige ska vara bist 1 virlden
pd att anvinda digitaliseringens mojligheter for-
utsitter att en si stor andel som mojligt av
Sveriges invdnare och foretag ir digitalt
inkluderade. Ny teknik och nya tekniska
16sningar ir viktiga verktyg for att forbittra och
utveckla befintliga och nya tjinster for alla
kvinnor och min utifrin deras olika
forutsittningar och behov. P3 det sittet
underlittas vardagslivet och mojliggors for alla
att delta 1 sambhillet, men ocksd for att oka
mojligheterna till arbete och utbildning. Rege-
ringen har mojlighet att paverka forutsittningar
sd att positiva effekter kommer individen och
samhillet till godo.

Frigan om hur fler ska kunna ta del av digita-
liseringens mojligheter spinner 6ver 1 stort sett
alla polittkomriden och kriver samarbete och
dialog mellan olika aktérer sisom myndigheter,
privata aktdrer, organisationer och féretridare
for olika anvindargrupper. Dirfor krivs fortsatta
insatser av skilda slag. Det handlar om tllgingen
till bredband men 1 allt hégre grad handlar det
om anvindbarhet och tillginglighet till tjinster
dir minniskors delaktighet 1 alla aspekter av in-
formationssamhillet méste std 1 fokus. For att
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oka anvindandet av it-tjinster behover dven bl.a.
kompetensen hos anvindarna beaktas.
Produkters och tjinsters anvindbarhet och
tillginglighet behover beaktas mycket tidigare i
utvecklingskedjan och det behéver skapas bittre
processer for att lopande forbittra dessa 1 en
stindig utveckling. Genom att tillsitta Anvind-
ningsforum vill regeringen uppmirksamma fr3-
gan kring anvindbarhet och tillginglighet samt
skapa en plattform fér dialog kring dessa frigor.

Vardagssékerbet

Samtliga aktorer 1 samhillet ska kunna lita p3 att
informationssystemen ir robusta och tillférlit-
liga avseende tillginglighet, konfidentialitet och
riktighet. En viktig del av detta idr arbetet med
vardagssikerhet. Diri bér ingd att forstirka si-
kerheten, tilliten och kunskaperna hos verksam-
heter och medborgare eftersom den enskildes
agerande kan f3 effekter for sikerheten i sam-
hillet i stort.

Ansvaret fo6r nit- och informationssikerhet
delas av anvindare, marknadens aktérer och sta-
ten. Alla dessa parter bor siledes bidra ull att
forbittra nit- och informationssikerheten och
for att oka ulliten till it-systemen. Denna tillit
driver anvindning av tjinster som i sin tur driver
utveckling av innovation, tllvixt, delaktighet
m.m.

Vilinformerade och medvetna it-anvindare ir
avgdrande for att oka sikerhet 1 och llit wll
elektronisk kommunikation. PTS konsument-
undersdkning frdn 2011 visar dock att kunskaps-
och tillitsnivder alltjimt kan férbittras. De olika
typer av intrdng 1 och obehorigt utnytyjande av
vanliga anvindares datorer som finns maste
motverkas. Dirfér krivs kontinuerliga insatser
for att oka skyddet och kompetensen hos an-
vindare kring rutinmissig och férebyggande si-
kerhet. Marknadsaktérer som besitter den bista
kunskapen om dessa frigor har ett stort ansvar
att bidra till detta 6kade skydd. Staten bér dock
utifrdn sitt ansvar, vid behov, bistd med kom-
pletterande insatser.

PTS bér fortsitta sitt arbete med information
och tjinster till konsumenter och sméiféretag for
att de ska kunna anvinda internet pi ett sikrare
satt.

Det finns behov av regelbundna undersok-
ningar for att kartligga anvindares kunskap, be-
teende och tllit vid anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster. For att f 6kade kun-
skaper om dylika problem 1 Sverige idr det ocksa



angeliget att analysera antalet och allvaret 1 de
storningar, avbrott och integritetsincidenter som
ska rapporteras 1 enlighet med de nya reglerna
som 1 juli 2011 inférts 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Det internationella arbetet kring nit- och in-
formationssikerhet ir viktigt och bor fortsitta.
En av de viktigare bevekelsegrunderna for det
internationella arbetet ir att funktionen 1
Sveriges del av internet och de svenska it-
systemen dr beroende av att nitverk och
kontaktpunkter dven utanfér Sverige och EU
fungerar. Dessutom kommer minga it-attacker
frdn datorer utomlands. Motstindskraften 1
Sverige behover siledes vidmakthillas. Sverige
bor dven arbeta for att andra linder blir bittre pd
att forebygga och hantera hot och risker
avseende informationssikerhet. Detta beskrivs
mer omfattande under utgiftsomride 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap.

4.5.3 Tjanster som skapar nytta

E-forvaltning

E-delegationen har sedan 2009 haft regering-
ens uppdrag att samordna arbetet med e-for-
valtning. Under den tiden har delegationen ar-
betat fram ett antal forstudier till strategiska e-
forvaltningsprojekt. Dessa behdver nu ge-
nomfdras som del 1 en sammanhéllen strategi.

Regeringen har for avsikt att stegvis férbittra
styrningen, inklusive den finansiella styrningen,
och samordningen av myndigheternas e-férvalt-
ningsprojekt. Syftet ir att dstadkomma en 6pp-
nare, enklare och effektivare forvaltning. Inom
Regeringskansliet pigdr ett arbete med att for-
mulera regeringens strategi for e-forvaltning, ba-
serat bl.a. pi E-delegationens forslag i betinkan-
det Strategi fér myndigheternas arbete med e-
férvaltning (SOU 2009:86).

Under 2013 satsar dirfor regeringen 38,5
miljoner kronor for att finansiera strategiska e-
forvaltningsprojekt. Medlen ska bla. anvindas
for att genomfora de projekt som E-delegat-
ionen har foreslagit samt genomféra ytterligare
forstudier.

Projektens syfte ska vara att skapa en Sppnare,
enklare och effektivare forvaltning, och priglas
av sikerhet och skydd for den personliga in-
tegriteten samt innebira okade mojligheter for
oppenhet och transparens. Projekten ska effekti-
visera flera myndigheters verksamhet och vara
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svdra for enskilda myndigheter att genomfora dd
nyttan tillfaller nigon annan part in den som tar
investeringskostnaden eller dir investeringen
inte kan finansieras med 1an. Projekten ska moj-
liggora besparingar pi de myndigheter eller sa-
kanslag dir nyttorna materialiseras. Projekten
ska generera konkreta nettobesparingar till
statskassan.

Under férutsittning att projekten kan utfor-
mas och beslutas pd ett sddant sitt att kostna-
derna ticks med realiserade besparingar avser
regeringen att iterkomma tll frigan om den
fortsatta utvecklingen av e-férvaltning i budget-
propositionen 2014.

Regeringen fattade i juli 2012 tre beslut om
initiativ pd myndighetsgemensam nivd for att
gora forvaltningen dppnare, enklare och effekti-
vare. Med 6ppnare och smartare e-tjinster for-
enklas vardagen f6r medborgare och foretagare
samtidigt som den offentliga sektorn blir effek-
tivare.

Forvaltningen ska bli éppnare genom platt-
formen Sppnadata.se — en portal f6ér innovation.
Verket for innovationssystem (Vinnova) har ftt
1 uppdrag under 2012 utveckla en teknisk platt-
form f6r formedling av data som tillgingliggjorts
for vidareutnyttjande samt under 2013 och 2014
vidareutveckla denna. Portalen ska ocksd bidra
till att 6ka transparensen 1 offentlig sektor. Inom
ramen for strategiprojektet utreds om reglering
Okar antalet 6ppna datakillor frin myndighet-
erna over tid (dnr N2012/3599/1TP).

Det ska bli enklare f6r privatpersoner och f6-
retag att ta tillvara sina rittigheter och fullgora
sina skyldigheter 1 kontakter med myndigheter.
Skatteverket har dirfér fitt regeringens uppdrag
att tillhandahilla Mina meddelanden, en infra-
struktur f6r digital myndighetspost. Medborgare
och foretagare ska kunna vilja att £3 all sin post
frin anslutna myndigheter, kommuner och
landsting digitalt, via siker e-post, 1 stillet for 1
pappersform (dnr N2012/3597/RS) vilket leder
till besparingar f6r myndigheterna. Skatteverket
samverkar med Bolagsverket, Forsikringskassan
och Sveriges Kommuner och Landsting fér att
dstadkomma en markant 6kning vad giller e-
tjinsternas anvindningsgrad.

For att frimja en effektivare statsférvaltning
har regeringen fattat beslut om att alla statliga
myndigheter med fler d4n 50 anstillda senast den
31 december 2013 ska bestilla sina varor och
tjinster elektroniskt. Detta ska dven forenkla for
foretag som levererar till offentlig sektor. Info-
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randet av elektroniska bestillningar beriknas
kunna bidra till besparingar pd upp till 3,2 mil-
jarder kronor &ver en niodrsperiod (dnr
N2012/3598/RS). Ekonomistyrningsverket har
regeringens uppdrag att leda och samordna inf6-
randet av elektroniska bestillningar.

Den nya myndigheten Statens servicecenter
som inrittades den 1 juni 2012 har tll uppgift att
tillhandah&lla tjinster som giller administrativt
stod &t statliga myndigheter. En tinst som
myndigheten kommer att erbjuda ir stdd for e-
handel, som syftar till att effektivisera myndig-
heternas overgdng till elektroniska bestillningar
under 2013. Dess verksamhet redovisas under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning.

E-signaturer och e-legitimation

Med utgingspunkt i de férslag som presentera-
des av Utredningen om bildande av en e-legiti-
mationsnimnd 1 dess betinkande E-legitimat-
ionsnimnden och Svensk e-legitimation (SOU
2010:104) och de synpunkter som limnades un-
der remissbehandlingen av betinkandet, bereder
Regeringskansliet f6r nirvarande frdgan om be-
hovet av ny lagstiftning betriffande myndighet-
ernas tillgdng till ginster {6r elektronisk identifi-
ering. Avsikten ir att forsoka tillse att alla de
som tillhandahéller e-identifieringstjinster och
som uppfyller de krav som E-legitimations-
nimnden stiller upp ska kunna anslutas tll sy-
stemet fér Svensk e-legitimation. Forhopp-
ningen ir att detta ska bidra till utvecklingen pd
omridet och att det leder till 6kad tillginglighet
till och anvindarvinlighet av e-legitimationer
som kan anvindas for tillgdng ull e-ginster 1
samhillet.

Malet dr att ett eventuellt nytt system for
Svensk e-legitimation ska vara tillgingligt frén
den 1 juni 2013 och att 6vergingen frén dagens
system ska g8 s& smidigt som mojligt.

4.5.4 Det behovs it-infrastruktur

Bredband

Sverige ska ha bredband i virldsklass. Delmalet
for 2015 1 regeringens bredbandsstrategi (dnr
N2009/831/ITP) ir redan uppnitt, dvs. att 40
procent av alla hushll och féretag bor ha tillging
till bredband om minst 100 Mbit/s. Skillnaderna
mellan olika delar av landet dr dock fortfarande
stora. Regeringen arbetar nu f6r att nd mélet for
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2020, dvs. att 90 procent av alla hushall och fasta
verksamhetsstillen bér ha tllging tll 100
Mbit/s. Till detta kommer EU:s mil att alla
européer senast 2020 bor ha tllging till internet
med en hastighet pi mer dn 30 Mbit/s.

Tillging till it-infrastruktur och bredband har
stor betydelse for bl.a. méjligheten att driva och
utveckla foretag 1 alla delar av landet samt for att
tillhandahdlla god samhillsservice. Utgdngs-
punkten ir att tillgdngen ll it-infrastruktur 1
forsta hand ska sikerstillas genom en vil funge-
rande marknad.

Nya digitala tjinster och férindrade anvin-
darménster gor att efterfrigan pd hog 6verfo-
ringskapacitet och mobilitet 6kar kontinuerligt,
vilket i sin tur stiller krav pd stora investeringar i
it-infrastrukturen.

I svenska gles- och landsbygder saknas 1 vissa
omréden incitament f6r marknaden att gora sdd-
ana investeringar. Enligt PTS bredbandskart-
liggning 2011 har knappt 12 procent av befolk-
ningen tillgdng till bredband med hég hastighet
utanfor titorter och smdorter. Motsvarande
siffra 1 titorter och smiorter ir 53 procent. Det
finns dirfér ett fortsatt behov av statliga stédin-
satser 1 vissa gles- och landsbygder for att nd
bredbandsmalet f6r 2020.

Regeringen kommer dirfér att fortsitta med
riktade satsningar pd bredband med hog 6verfs-
ringskapacitet 1 omriden som saknar kommersi-
ella foérutsittningar foér utbyggnad. Regeringen
foresldr att Landsbygdsprogrammet forstirks
med ytterligare totalt 600 miljoner kronor under
perioden 2013-2014 i syfte att oka tillginglig-
heten till bredband p4 landsbygden (se dven av-
snitt 2.6.1 utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel). Av dessa tillférs PTS
totalt 120 miljoner kronor fér offentlig medfi-
nansiering under samma period.

For att ytterligare frimja utbyggnaden av
bredband i hela landet ir dialog och samverkan
mellan de olika aktérer som verkar pd den
svenska bredbandsmarknaden viktig. Regeringen
fortsitter dirfor arbetet med Bredbandsforum
for att tillsammans med bredbandsaktdrerna
hantera de utmaningar som de olika aktorerna
stills infér.

Sambillsomfattande tiinster och telefoni

Telefoni och en anslutning som medger en
funktionell tillgdng tll internet dr viktiga kom-
munikationsmedel, som i dag kan jimf&ras med
en vig framdragen till bostaden. Samhillsomfat-



tande tjinster motsvarar rimliga krav pd den
ligsta nivd av kommunikationstjinster som ska
finnas tillgingliga 1 samhillet.

Regeringens beslut i december 2011 att hoja
nivdn for funktionell tillgdng till internet frén
20 kbit/s till 1 Mbit/s ska ses som en tydlig sig-
nal om vilken ligstanivd som bor efterstrivas.

Tillgdngen till savil telefoni som internet ir i
dag mycket god pd en évergripande niva. I och
med utbyggnaden 1 det s.k. 800 MHz-bandet
forvintas dessutom 1 princip alla f3 tillgdng till
1 Mbit/s inom ndgra ar. I enstaka fall kan det
dock finnas fortsatt behov av statliga medel f6r
upphandling av telefonilsningar eller internet-
anslutning. Som aviserats 1 budgetpropositionen
for 2012 avser dirfér regeringen att dven for
2013-2014 avsitta 15 miljoner kronor per ir for
dessa dndamal.

Robust elektronisk kommunikation
Den elektroniska kommunikationen ska vara
uppbyggd pd ett sddant sitt att allvarliga hiindel-
ser inte leder till oacceptabla avbrott eller stér-
ningar. I takt med sambhillets allt 6kande bero-
ende av internet och telefoni s& minskar
acceptansen for avbrott. Avbrott i internet- och
teletrafiken kan ge allt allvarligare foljder for
samhillet samtidigt som de robusthetshéjande
dtgirder som gjorts under dren ocksd inneburit
minskad sirbarhet, t.ex. minskade avbrottstider.
Detta robusthetshojande arbete miste fortgd 1
den takt som niten byggs ut och beroendet av
internet dkar inom alla samhillssektorer.
Atgirder for robust elektronisk kommuni-
kation kriver framforhillning och kontinuitet.
Ett effektivt arbete med kontinuerliga robust-
hetshojande dtgirder som ger optimal utdelning
kriver fortsatt utveckling och samverkan med
marknadens aktérer. Statliga och privata medel
bor tillsammans anvindas for vitala insatser dir
marknaden inte kan agera enbart pi egen hand.
Denna privatoffentliga samverkan bidrar till
framtida minskade kostnader for sambhillet till
foljd av firre avbrott och driftsikrare nit for
tele- och internettrafik.

Internet i Sverige och globalt

Internets utveckling ska karaktiriseras av op-
penhet, frihet och sikerhet, till gagn for med-
borgare, foretag, organisationer och offentlig
sektor. Milet ir ett globalt, tillgingligt, 6ppet
och robust internet som priglas av frihet, 6p-
penhet samt respekt for minskliga rittigheter
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och den personliga integriteten. Flerpartssam-
verkan 1 olika fora ska stirkas.

Kommunikation ir en nédvindighet 1 ett mo-
dernt demokratiskt samhille, bide for att frimja
foretagande, innovation och konkurrens men
ocksd for att den enskilde ska kunna nd och
sprida information, utnyttja sin yttrandefrihet
och kunna vara delaktig. En grundférutsittning
ir de robusthetshtjande insatser som beskrivs 1
avsnitt 4.4.5.

Arbetet med offentlig sektors utveckling av e-
yinster ska stodja dvergdngen till nista version
av internetprotokollet IPv6. Arbetet med att 6ka
anvindningen av sikerhetsstandarden DNSSEC
bland offentliga anvindare bor ocksd fortsitta.
Senast 2013 bor alla myndigheter anvinda sig av
DNSSEC och vara nibara med IPv6, vilket
ocksd framgdr av den digitala agendan fér Sve-
rige.

Sverige bor fortsitta engagera sig internation-
ellt, samarbeta med branschen, civilsamhillet och
med andra linder och dirigenom kunna péverka
utvecklingen for att bibehdlla internet som en
oppen decentraliserad plattform fér kommuni-
kation. Sverige har under flera ar arbetat for att
bekrifta de minskliga rittigheternas tillimplig-
het dven pd internet. Detta arbete ger resultat,
t.ex. genom den resolution om yttrandefrihet pd
internet som antogs vid FN:s rid f6r minskliga
rittigheter 1 juli 2012. Sverige kommer dirfor att
vara fortsatt aktivt inom Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers (ICANN),
Governmental Advisory Committee (GAC),
High Level Group on Internet Governance
(HLIG), Internet Governance Forum (IGF),
samt andra berdrda internationella organ (se
dven avsnitt 4.4.5).

Bedémningen ir ocksd att GAC bér vara fort-
satt aktivt 1 dialogen med sdvil ICANN:s sty-
relse som andra delar av ICANN, liksom med
andra internetintressenter och ridgivande organ
for att dirigenom fi stoérre genomslag for
GAC:s synpunkter. Beddémningen ir att det ar-
bete som hittills bedrivits inom GAC har bidra-
git till att allt fler linder fitt gehor for sina
stdndpunkter gentemot ICANN och bidragit till
internationalisering av dominnamnsfrigan likvil
som ett stabilt, &ppet, robust och globalt inter-
net. Under viren ppnade ICANN mgjlighet-
erna for ansdkning om inférande av nya topp-
dominer pd internet.  Efter  avslutad
ansokningstid hade 1 930 ansékningar inkom-
mit. Det 4terstdr nu ett stort arbete fér ICANN
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att hantera dessa, innan besked om vilka topp-
dominer som slutligen kan lanseras pd internet.

Ett svenskt engagemang 1 bla. IGF och
ICANN har bidragit till arbetet med att bibe-
hilla ett globalt och robust internet som priglas
av frihet och &ppenhet. Detta arbete behover
fortgd och det krivs ett dn bredare engagemang
for dessa frigor da det i allt kraftfullare termer
framgdr att det finns linder runt om 1 virlden
som vill se en statsledd forvaltning av internet,
vilket stdr 1 kontrast till den svenska synen pd
flerpartssamverkan kring internets styrning och
forvaltning.

Effektivt fungerande marknader

Regeringens utgingspunkt ir att fortsatt siker-
stilla en 1 huvudsak marknadsledd utveckling av
prisvirda hogkvalitativa tjanster som ir litta och
sikra att anvinda. Sektorn for elektronisk kom-
munikation priglas visserligen av en stor mingd
regler, men mdlet ir att inte ha fler regler in
nédvindigt. PTS utévar tillsyn pd en marknad
som ir 1 stindig rorelse. Myndigheten verkar for
en lingsiktigt fungerande konkurrens, effektivt
resursutnyttjande och for att sikra att konsu-
menter inte kommer 1 klim bla. nir det giller
information om innehll i avtal om t.ex. bred-
bands- och internettjinster. Manga nya elektro-
niska tjinster skapas kontinuerligt vilket leder
till 6kad nytta och vilstdnd.

Bestimmelser om hojda krav vad avser vilken
information som limnas 1 avtal m.m. tridde i
kraft den 1 juli 2011 och PTS har fortsatt arbetet
med att utforma foreskrifter och allminna rid.
Om det finns begrinsningar 1 en tjinst eller
abonnemang si ska denna information vara tyd-
lig, heltickande och littillginglig. PTS ska senast
den 31 december 2012 terrapportera vilka 3t-
girder som myndigheten har vidtagit f6r att for-
bittra informationen till konsumenter vad giller
begrinsningar 1 bredbands- och internetupp-
kopplingar.

Det ir regeringens inriktning att sli vakt om
valfrihet och att konsumenter alltid ska kunna
vilja de tjinster som de efterfrigar i en milj6 dir
marknadsaktorernas affirsmodeller stindigt for-
indras. Inriktningen ir att konsumenter 1 hogre
grad genom sina aktiva val fir bide ett okat an-
svar och en storre mojlighet att paverka det ut-
bud av tjinster som faktiskt tillhandahlls.

Allt fler it-tjinster blir samtidigt barare av da-
tainnehdll som skapar mervirde. Anvindningen
av applikationer (appar) och surfning 6kar och
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sker frin allt fler terminaler. Ett exempel ir mo-
bila betalningar. Aven traditionell telefoni blir
IP-baserad. Inom niringslivet utnyttjar smarta
elnit och maskin-till-maskin-kommunikation i
allt hogre grad nitet for overforing av allt mer
data. Framvixten av trddlosa tjinster 6kar beho-
vet av bandbredd och 1 synnerhet radiofrekven-
ser for tradlds anvindning.

4.5.5 Utveckling med hjalp av it

Klimat, miljé och energi

Klimatférindringarna dr vir tids storsta utma-
ning och kriver sdvil regionala, nationella som
globala lsningar. Det ir regeringens dvertygelse
att klimat-, miljo- och energiutmaningarna utgér
en mojlighet for teknik- samt varu- och tjinste-
utveckling inom alla branscher. Affirsmojlig-
heter skapas f6r svenska foretag i och med den
vixande globala efterfrigan pd héllbara och re-
surseffektiva varor och tjinster.

Klimat-, miljé- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och
inom flera omrdden. Det behovs dirfér en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan statliga
myndigheter liksom mellan dessa och den kom-
munala och regionala nivin. Den nationella och
regionala tillvixtpolitiken, nirings-, miljs-, it-,
innovations- och energipolitiken samt politiken
for de areella niringarna, landsbygd och livsme-
del ska bidra tll att skapa en lingsiktigt héllbar
tillvixt och vilfird, forbittrat miljstillstdnd, in-
novationer och export. Utvecklingen mot en
grén ekonomi innebir méjligheter for utveckl-
ing av svensk miljoteknik, inklusive hillbara va-
ror, tjinster och produktionssystem, och kan
dirigenom minska miljopaverkan nationellt och
globalt samt skapa nya jobb i bide stads- och
landsbygdsregioner.

It for miljon

Inriktningen for miljdomrddet inom politiken
for informationssambhillet, dr att it ska bidra till
ett miljdanpassat samhille, vilket ocksd presente-
ras 1 den digitala agendan. Det ir viktigt att ar-
betet med att minska it:s negativa miljopaverkan,
samtidigt som it i hégre grad bor anvindas for
att minska miljébelastningen inom andra omri-
den, utvecklas 1 snabbare takt, bide i offentlig
och privat sektor. Alla aktdrer bor striva efter
att it:s potential till miljoférbittringar utnyttjas
till fullo. For att lyckas med detta behdvs mer



kunskap, dialog och samverkan mellan privat
och offentlig sektor inom flera olika samhills-
omriden. Staten ska féregd med gott exempel 1
sitt arbete med it fér miljon. Regeringen forts-
itter att folja myndigheternas arbete utifrin
agendan It f6r en gronare forvaltning — agenda
for it f6r miljon 2010-2015.

Jimstilld it-utveckling

I den digitala agendan fér Sverige tydliggor rege-
ringen att jimstilldheten inom it-omridet ska
oka kraftigt. For att kunna lyckas med det, krivs
det att bide utbildningsvisendet och féretagen
lyckas gora it intressant och attraktivt si att
kvinnor soker sig dit. Regeringen ser positivt pd
att it-branschen samt berérda universitet och
hégskolor tar del av slutsatserna 1 Tillvixtanalys
rapport Uppfoljning av handlingsplanen Jim-
stilld it-utveckling for okad tillvixt (se dven
4.4.6). Det ir viktigt att jimstilldhetsfrigorna
integreras 1 verksamheten. Framfor allt behovs
en okad samverkan mellan aktorer och projekt.

It for attraktiv livs- och boendemiljé

Under 2012 till viren 2014 genomfér rege-
ringen Attraktionskraft Sverige. Tillsammans
med aktdrer pd lokal, regional och nationell
nivd ska frigor som ir centrala f6r lokal och
regional attraktivitet utvecklas och tydhggoras
Attraktionskraft Sverige tar avstamp i rege-
ringens befintliga politik och ska bl.a. genom
dialog ge mojligheter till erfarenhetsutbyte,
mojliggdra innovativa losningar, goda exempel,
tydliggérande av ansvar och roller. Initialt
sitts fokus pd frigor som beror si vil mojlig-
heterna att bo och leva som att besdka och
uppleva. It-politiken medverkar till att frimja
attraktiva miljéer bide fér minniskor och f6-
retag genom bl.a. frimjande av utbyggnad av
it-infrastruktur och i arbetet med regeringens

digitala agenda.

4.5.6 Post och grundlaggande
betaltjanster

Post

En vil fungerande postmarknad ir viktig for
bidde privatpersoner och foretag i hela landet.
Bland de faktorer som pdverkar postmarknaden
kan nimnas konjunkturutvecklingen, konkur-
rensen bide pd postmarknaden och frin elektro-
niska kommunikationstjinster samt tillhanda-
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hillandet  av =~ den  sambhillsomfattande
posttjinsten. Overgingen till elektroniska
kommunikationstjinster ir en av férklaringarna
till de minskande brevvolymerna i Sverige.
Minskade brevvolymer innebir att man kan an-
passa inriktningen, kostnaderna och priset pa de
yinster som erbjuds. Den o6kade e-handeln
medfér emellertid fler stérre forsindelser.

Genom den konkurrensfrimjande roll som
PTS fitt genom férordningen (2007:951) med
instruktion fér Post- och telestyrelsen vill rege-
ringen frimja konkurrensen pd den svenska
postmarknaden. Regeringen fortsitter att folja
utvecklingen av den samhillsomfattande post-
yinsten samt konkurrenssituationen pd post-
marknaden.

Grundliggande betaltjinster

Alla 1 samhillet ska ha tillgdng till grundliggande
betaltjinster till rimliga priser. Inriktningen ir att
det statliga dtagandet endast omfattar de orter
och landsbygder dir behovet inte tillgodoses av
marknaden. Vissa offentliga kostnader kan dir-
for inte uteslutas.

Statliga insatser finns nu pa plats for att siker-
stilla 6vergingen mellan de av PTS statligt upp-
handlade tjinsterna for grundliggande betal-
yinster och regionalt anpassade 18sningar
framtagna i samarbete mellan PTS och linssty-
relserna. Linsstyrelserna har 1 dag ett ansvar att
gora en bedomning av hur de grundliggande
betaltjinsterna motsvarar samhillets behov och
eftersom de besitter en regional kinnedom bor
de dven vara ansvariga f6r de regionala 16sningar
som behovs. Regional anpassning ger kostnads-
effektivare lsningar och bidrar dll ett utokat
utbud av gjdnster dir si behovs. Hirigenom bi-
drar 3tgirderna till lokal och regional utveckling
och tillvixt.

Mot bakgrund av férindringarna inom omr3-
det foljer regeringen noga berérda myndigheters
arbete med och utvecklingen av de grundlag-
gande betaltjinsterna. Regeringen ser en positiv
utveckling av nya anvindarvinliga tjinster som
ir anpassade f6r specifika behov.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 4.3 Anslagsutveckling 2:1 Post- och telestyrelsen:

Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 25 826 sparande 543
Utgifts-

2012 Anslag 20583 ' prognos 20 591

2013 Forslag 20 689

2014 Beraknat 21115 2

2015 Beraknat 21500 °

2016 Beraknat 21969 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 20 660 tkr i 2013 &rs prisniva.

3 Motsvarar 20 659 tkr i 2013 &rs prisniva.

“Motsvarar 20 660 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for PTS férvaltningskostnader
1 den mén dessa inte finansieras med avgifter.
Det giller bla. administrativa kostnader 1 sam-
band med upphandling av samt ersittning for
tjinster till personer med funktionsnedsittning
samt itgirder avseende civilt férsvar och svira
pafrestningar rorande elektroniska kommunika-
tioner m.m. Anslaget anvinds dven for PTS
verksamhet vad giller kvalificerade elektroniska
signaturer. Vidare anvinds anslaget for viss verk-
samhet som syftar till att férverkliga det it-poli-
tiska mélet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2011 95441 255 872 269 469 -13 597

Prognos 2012 100 250 269 748 277 658 -7910

Budget 2013 100 250 276 010 276 210 -200

Avgift for skydd av elektroniska
kommunikationer

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att av-
giftsuttaget for att finansiera dtgirder mot all-
varliga fredstida hot och péfrestningar som giller
elektronisk kommunikation faststills till hogst
100 000 000 kronor under 2013.

Skilen for regeringens forslag: Atgirder som
finansieras frin anslaget 2:5 Drifisiker och till-
ginglig elektronisk kommunikation, med ett be-
lopp som motsvarar avgiftsuttaget, syftar till att
bidra tll att sikra de elektroniska kommunikat-
ionernas driftsikerhet och robusthet.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foreslr att 20 689 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen: For-
valtningskostader for vissa myndighetsuppgifter
for 2013.

For 2014 beriknas anslaget tll 21115000
kronor, for 2015 till 21 500 000 kronor och for
2016 beriknas anslaget till 21 969 000 kronor.

Tabell 4.5 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for 2:1

Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tusental kronor
2013 2014 2015 2016
20 583 20583 20583

Anvisat 2012 20 583

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 106 562 948 1417

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ourigt -30 31 31

Forslag/
berdknat an-
slag 20 689 21115 21 500 21969

PTS disponerar vissa av de avgifter som myndig-
heten tar ut av operatérer inom verksamheterna
for elektronisk kommunikation, post och kvali-
ficerade elektroniska signaturer. Beriknade in-
tikter som myndigheten fir disponera ir
276 010 000 kronor for 2013.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.



4.6.2 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster

till funktionshindrade

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Ersattning for sarskilda

tjanster till funktionshindrade
Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f6r anslaget 2:2 Ersittning for sir-
skilda tanster till funktionshindrade ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 205 000 000 kronor 2014 och 2015.

Anslags-

2011 Utfall 146 986 sparande 6225
Utgifts-

2012 Anslag 147078 ' prognos 143 353

2013 Forslag 145078

2014 Beraknat 145078

2015 Berdknat 145078

2016 Beraknat 147 078

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for ersittning for sirskilda
yjinster for personer med funktionsnedsittning i
syfte att trygga behovet av effektiva elektroniska
kommunikationer och posttjinster. Anslaget
anvinds dven for utvecklingsprojekt med inrikt-
ning pd elektronisk kommunikation och it-an-
vindning fér personer med funktionsnedsitt-
ning, tex. tillginglighet till kommunikation,
utbildning och media. Dessutom anvinds ansla-
get for viss uppféljnings- och utredningsverk-
samhet.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
behovs for att mojliggora att det f6r verksam-
heten kan goras ekonomiska &taganden, som
frimst avser flerdrigt avtalstecknande vid upp-
handling. Bemyndiganderamen minskar med 15
miljoner kronor jimfért med 2012, for att anpas-
sas till aktuellt behov.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 2:2 Ersittning for sdrskilda
tanster till funktionshindrade ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
205 000 000 kronor 2014 och 2015.

Tabell 4.7 Bestéallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat

2011 2012 2013 2014 2015
Ingaende &taganden 148 840 132 756 179 387 - -
Nya &taganden 89782 160 000 130 000 - -
Infriade dtaganden 105 866 -113 369 -110 000 -130 000 -69 387
Utestaende ataganden 132 756 179 387 199 387 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 220 000 220 000 205 000 - -

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 145 078 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:2 Ersitining for sirskilda
yanster till funktionshindrade t6r 2013. For 2014
och 2015 beriknas anslaget till 145 078 000 kro-
nor for respektive dr. For 2016 beriknas anslaget
till 147 078 000 kronor.

Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for 2:2

Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
147078 147078 147078 147078

Anvisat 2012

Forandring till foljd av:

Beslut -2 000 -2 000 -2 000

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 145078 145078 145078 147078

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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4.6.3 2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 2:3 Grundlaggande betaltjans-
ter

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 48 620 sparande 380
Utgifts-

2012 Anslag 37000 ! prognos 36 063

2013 Forslag 37000

2014 Berdknat 37000

2015 Berdknat 37000

2016 Berdknat 37000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér tillhandah8llandet av
grundliggande betaltjinster pd de orter och den
landsbygd dir behovet av tjansterna inte tillgo-
doses av marknaden. Anslaget anvinds dven for
tillhandah&llande av grundliggande betaltjinster
for dldre personer och personer med funktions-
nedsittning boende 1 landsbygd. Detta inbegri-
per upphandling av dessa tjinster. Vidare an-
vinds anslaget for regionala stéd- och
utvecklingsinsatser.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 2:3 Grundliggande bet-
altjénster ingd ekonomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 60 000 000 kronor 2014
och 2015.

Skilen f6r regeringens forslag: Bemyndigandet
behovs for att mojliggora att det f6r verksam-
heten kan goras ekonomiska &taganden, som
frimst avser flerdrigt avtalstecknande vid upp-
handling.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2013 {6r anslaget 2:3 Grundliggande betaltjinster
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pid hogst 60000000 kronor 2014 och
2015.

Tabell 4.10 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2012 2013 2014 2015

Ingaende 4taganden 33 000" 30000 - -
Nya ataganden 30000 60 000 - -
Infriade 4taganden -33 000 -30 000 -30 000 -30 000
Utestaende &taganden 30000 60 000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 60 000 60 000 - -

! Ingdende dtaganden pd 33 mnkr avser dtaganden som ingdtts med stdd av tidigare 3rs beslutade bemyndiganden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 37 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:3 Grundliggande betaltjins-
ter f6r 2013.

For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
37 000 000 kronor fér respektive &r.

134

Tabell 4.11 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tusental kronor

2013
37 000

2014
37 000

2015
37000

2016
37000

Anvisat 2012

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 37 000 37 000 37000 37000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



4.6.4 2:4 Informationsteknik:

Telekommunikation m.m.

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 2:4 Informationsteknik: Tele-

kommunikation m.m.
Tusental kronor
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Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 40010 40010 40010 40010

Féréndring till foljd av:

2011 uital T sparede 56 Besiut 15000 22000
2012 Anslag 10010 ! b’%;fntés 38 996 glvljgg;i"agndra

2013 Forslag 25010 anslag (15000 -15000

2014 Beraknat 25010 Ovrigt

2015  Berdknat 25010 Forslag/

2016 Beraknat 18010 Is];rgaknat " 250010 25010 25010 18010

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér insatser som bidrar till att
forverkliga milen for politiken f6r informations-
samhillet, liksom uppféljningar och utvirde-
ringar av politiken. Under 2012 har anslaget an-
viants till uppdrag till PTS inom bla. bredband
och informationssikerhet, till Myndigheten for
handikappolitisk samordning inom omridet di-
gitalt innanforskap, till Naturvirdsverket inom it
och mil;jo, till Statistiska centralbyrdn om it-sta-
tistik samt konsultstudier inom ramen fér den
digitala agendan och elektronisk kommunikat-
ion.

Regeringens overviaganden

Regeringen bedémer att de insatser som ge-
nomforts under 3ret har bidragit till att férverk-
liga regeringens politik for informationssam-
hillet.

Den del av verksamheten som hirrér till upp-
gradering av nivdn for funktionellt tilltride till
internet fors till anslag 2:5 Drifisiker och till-
ginglig elektronisk kommunikation di indamalet
for medlen bittre stimmer Sverens med det an-
slaget. Anslaget 2:4 Informationsteknik: Tele-
kommunikation m.m. minskas dirfér med
15 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen féreslar att 25 010 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Informationsteknik: Te-
lekommunikation m.m. for 2013. For 2014 och
2015 beriknas anslaget till 25 010 000 kronor fér
respektive dr. For 2016 beriknas anslaget till
18 010 000 kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

4.6.5 2:5 Driftsdker och tillganglig

elektronisk kommunikation

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:5 Driftsdker och tillgénglig

elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 185001 sparande 16 709
Utgifts-

2012 Anslag 185000 '  prognos 193 088

2013 Forslag 260 000

2014 Beraknat 260 000

2015 Beraknat 120 000

2016 Beraknat 120 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for 3tgirder f6r driftsikra och
tillgingliga  elektroniska ~ kommunikationer.
Detta inbegriper stdd till it-infrastrukturprojekt
1 omriden dir utbyggnad inte sker pd marknads-
missig grund. Narmare villkor {6r vissa av dessa
stod ges 1 férordning.

Vidare anvinds anslaget {6r dtgirder f6r drift-
sikra och robusta elektroniska kommunikat-
ioner for att skydda kommunikationerna mot
allvarliga hot och péfrestningar 1 fredstid samt
for samhillsomfattande tjinster inom omridet
elektronisk kommunikation. Anslaget anvinds
iven till kostnader for administration av tgir-
derna m.m.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {o6r anslaget 2:5 Drifisiker och till-
ginglig elektronisk kommunikation ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 240 000 000 kronor 2014 och 2015.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gande krivs for att mojliggora att det for verk-
samheten kan goras ekonomiska &taganden som

fraimst avser flerdrigt avtalstecknande vid upp-
handling. Bemyndiganderamen héjs med 70
miljoner kronor jimfoért med 2012 f6r att anpas-
sas till de foreslagna 6kade bredbandssatsning-
arna.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 2:5 Drifisiker och tillginglig
elektronisk kommunikation ingd ekonomiska 4ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
240 000 000 kronor 2014 och 2015.

Tabell 4.15 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015
Ingaende dtaganden 57 833 90091 168 349 - -
Nya ataganden 67780 155000 209 200 - -
Infriade dtaganden 35522 -76 742 -140 000 -197 549 -40 000
Utestdende ataganden 90 091 168 349 237 549 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 95000 170000 240000 - -

Regeringens dvervaganden

For att kunna utnyttja det okade stéd till it-in-
frastrukturutbyggnad inom Landsbygds-pro-
grammet som foéreslds 1 denna proposition (se
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel), beh6évs medel till medfinansie-
ring. Dirfor 6kas anslaget med 60 miljoner kro-
nor arligen 2013 respektive 2014.

Anslaget 6kar dven med 15 miljoner kronor
drligen 2013 respektive 2014 d& den del av verk-
samheten som hirror till bla. uppgradering av
nivdn for funktionellt tilltride till internet fors
till detta anslag frin anslag 2:4 Informationstek-
nik: Telekommunikation m.m (se dven avsnitt
4.6.4).

Regeringen foreslir att 260 000 000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Driftsiker och tillging-
lig elektronisk kommunikation for 2013. For 2014
beriknas anslaget till 260 000 000 kronor. For
2015 och 2016 beriknas anslaget till 120 000 000
kronor for respektive &r. Av detta belopp mots-
varar 100 miljoner kronor det avgiftsuttag som
foreslds for finansiering av dtgirder mot allvar-
liga fredstida hot och pifrestningar som giller
elektronisk kommunikation. Minst motsvarande
belopp kommer att anvindas fér detta indamal.
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Tabell 4.16 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

2:5 Driftsdker och tillgdnglig elektronisk kommunikation
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 185000 185 000 185 000 185 000
Forandring till foljd av:
Beslut 60 000 60 000 -65 000 -65 000
Overféring
till/fran andra
anslag 15000 15000
Ovrigt
Forslag/
berdknat an-
slag 260000 260 000 120 000 120 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



4.6.6 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk

betydelse

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 2:6 Gemensamma e-forvalt-

ningsprojekt av strategisk betydelse
Tusental kronor

Anslags-
2011 Utfall 23689 sparande 3311
Utgifts-
2012 Anslag 28313 ' prognos 28099
2013 Forslag 38516
2014 Beraknat 3068 2
2015 Beraknat 3117 3

2016 Beraknat -1

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Z Motsvarar 3 020 tkr i 2013 ars prisniva.

¥ Motsvarar 3 021 tkr i 2013 &rs prisniva.

# Motsvarar -1 tkr i 2013 &rs prisniva.

Anslagets indamadl ir att finansiera prioriterade
e-férvaltningsprojekt som ir av strategisk bety-
delse for statsférvaltningens utveckling, inklu-
sive initativ som effektiviserar myndigheternas
informations- och tjinsteutbyte inom ramen fér
en forvaltningsgemensam mjuk infrastruktur,
projekt som férenklar vardagen for foéretag och
privatpersoner samt for att analysera kostnader
och effekter av myndigheternas e-férvaltnings-
projekt och it-anvindning.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har for avsikt att stegvis forbittra
styrningen, inklusive den finansiella styrningen,
och samordningen av myndigheternas e-forvalt-
ningsprojekt. Syftet dr att dstadkomma en 6pp-
nare, enklare och effektivare forvaltning. Inom
Regeringskansliet pdgdr ett arbete med att for-
mulera regeringens strategi for e-forvaltning, ba-
serat bl.a. pd E-delegationens forslag i betinkan-
det Strategi f6r myndigheternas arbete med e-
férvaltning (SOU 2009:86).

Regeringen konstaterar att it-projekt tar en
stor del av de statliga myndigheternas resurser 1
ansprdk och att det dirfor dr viktigt att hitta
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former for ett si effektivt resursutnyttjande som
mojligt pd forvaltningsgemensam niva. Utgdngs-
punkten for alla offentliga e-forvaltningsprojekt
ir att de ska vara vil underbyggda med férstudier
som specificerar hur kostnader ska férdelas och
hur besparingar och andra nyttor ska uppnis,
fordelas och realiseras. I vissa fall krivs investe-
ringar 1 den mjuka infrastrukturen dir nyttor
uppstdr indirekt.

Med anledning av ovanstiende foreslds ansla-
get ©ka med 10 miljoner kronor 2013. Rege-
ringen féreslar att 38 516 000 kronor anvisas un-
der  anslaget  2:6  Gemensamma -
forvaltmingsprojekt av strategisk betydelse t6r 2013.
For 2014 och 2015 beriknas anslaget till
3068 000 kronor respektive 3117000 kronor.
Under férutsittning att projekten kan utformas
och beslutas pd ett sidant sitt att kostnaderna
ticks med realiserade besparingar avser rege-
ringen att dterkomma till frigan om den fortsatta
utvecklingen av e-forvaltning 1 budgetproposi-
tionen for 2014.

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk bety-
delse

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
28 313 28 313 28 313 28 313
Forandring till foljd av:

Anvisat 2012

Pris- och I6ne-
omrékning ? 203 658

Beslut 10 000 -25903

1112
-26 307

1678
-29 992

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 38 516 3068 3117 -1

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2014—2016 &r preliminar.
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