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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att dverviga dtgirder for att stirka arbetskraftsinvand-
rares stillning pd arbetsmarknaden (dir.2015:75). Genom tilliggs-
direktiv den 18 augusti 2016 beslutade regeringen om férlingd utred-
ningstid (dir. 2016:72).

Som sirskild utredare forordnades den 3 november 2015 rid-
mannen Ingrid Utne.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 11 januari 2016 rittssakkunnige Johan Borgstrém (Justitiedeparte-
mentet), rittsliga experten Annica Carlsson numera Hansson (Migra-
tionsverket), arbetsmarknadsexperten Karin Ekenger (Svenskt Nir-
ingsliv), utredaren Thord Ingesson (LO), dévarande departements-
sekreteraren numera kanslirddet Elin Jansson (Justitiedepartemen-
tet), departementssekreteraren Karlis Lapsa (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet), juristen Helena Larsson (Saco), utredaren Asa Odin Ekman
(TCO) och handliggaren Kristoffer Tunander (Polismyndigheten).
Den 3 mars 2016 entledigades Thord Ingesson och férordnades
som expert utredaren vid LO Mattias Schulstad frén och med samma
dag. Den 3 mars 2016 entledigades iven Helena Larsson. Som ny
expert forordnades frin och med samma dag utredaren Josefin
Edstréom (Saco).

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 januari 2016 fére-
draganden i riksdagens arbetsmarknadsutskott Therese Persson. Ut-
redningen har uppdragit &t konsultforetaget Mapsec att genomféra
konsekvensanalys och konsekvensbedémning av utredningens for-
slag.

Experterna har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens éver-
viaganden och forslag. Betinkandet har dirfér formulerats i vi-form.



Utredningen dverlimnar hirmed betinkandet Stirkt stillning for
arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91). Upp-
draget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2016

Ingrid Utne

/Therese Persson
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Sammanfattning

Inledning

I detta betinkande redovisar vi virt uppdrag och limnar férslag till
tgirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbets-
marknaden. Vi redovisar dven en kartliggning vi har genomfért f6r
att undersoka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas
pd den svenska arbetsmarknaden. Kartliggningen har utgjort utgings-
punkt f6r vira forslag till dtgirder.

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att underséka 1 vilken omfattning arbetskrafts-
invandrare utnyttjas pd den svenska arbetsmarknaden och beskriva
utnyttjandets karaktir.

Med utgingspunkt i1 kartliggningen har var uppgift varit att foresld
limpliga tgirder for att motverka att arbetskraftsinvandrare som
kommer till Sverige utnyttjas. I uppdraget har ingdtt att bland annat
dverviga krav pd att anstillningsavtal ska ges in 1 samband med en
ansokan om arbetstillstdnd, begrinsningar i arbetsgivarens mojlig-
heter att forsimra anstillningsvillkoren efter att arbetstillstdnd har
beviljats, utdkade sanktioner mot arbetsgivare och utékade kontroller
av arbetsgivare. I arbetet har vidare ingtt att analysera och bedéma
eventuella effekter av foreslagna dtgirder f6r Migrationsverkets hand-
liggningstider och effektiviteten 1 systemet f6r arbetskraftsinvandring.

Uppdraget har omfattat tredjelandsmedborgare som kommit till
Sverige for att arbeta inom ramen fér det regelverk som tridde
1 kraft 2008. Medborgare i EU/EES och Schweiz som anvinder sin
ritt till fri rorlighet f6r personer liksom personer som vistas och
arbetar 1 Sverige utan foreskrivet tillstdnd har siledes inte omfattats
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av uppdraget. Inte heller anhoriga till personer som beviljas uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstdnd har omfattats av uppdraget.

Kartlaggningen

Vi har manuellt gitt igenom 592 beslut om avslag pd férstagings-
och forlingningsansokningar frén forsta kvartalet 2015 (kartligg-
ning 1) och 161 beslut om avslag pd ansékan om férlingt arbets-
tillstdnd frin andra kvartalet 2015 (kartliggning 2). I kartliggning-
arna ingdr enbart beslut avseende arbetskraftsinvandrare som om-
fattas av reformen om arbetskraftsinvandring frdn 2008. Vi har inte
heller tagit med beslut dir grunden for avslag beror pd omstindig-
heter hinférliga till sokanden, exempelvis avslag pd grund av sokan-
dens vandel.

Vid genomgéng av besluten om avslag p8 forstagdngs- och for-
lingningsansdkningar frin forsta kvartalet 2015 (kartliggning 1) fram-
kom féljande. 262 av 592 beslut avsdg avslag pd grund av brister 1
anstillningsvillkoren. Av dessa 262 avslagsbeslut hade arbetskrafts-
invandraren fitt {or 1ag 16n 1 54 fall, otillrickligt forsikringsskydd i
7 fall och 201 beslut var en kombination av flertalet brister. Exem-
pel pé flertalet brister ir att arbetskraftsinvandraren bdde hade fitt
for 13g 16n och inte hade omfattats av nédvindiga forsidkringar samt
att Migrationsverket dven bedoémde att det var ett oseridst anstill-
ningserbjudande. I 115 beslut avslogs ansokan efter att Migrations-
verket bedémt att det var en skenanstillning. Det bor noteras att
det inte framgdr av besluten om oseriésa anstillningserbjudanden kon-
stituerar skenanstillningar. I 109 beslut var avslagsgrunden att rekry-
teringsforfarandet inte ansdgs férenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen genom att unionsféretridet inte hade iakttagits. I
106 drenden var grunden for avslag att anstillningen hade upphort
eller att sokanden inte hade pibérjat arbetet.

Vid genomgingen av besluten om avslag pé férlingningsansok-
ningar fr&n andra kvartalet 2015 (kartliggning 2) framkom féljande.
113 av 161 beslut avsdg avslag pd grund av brister i anstillnings-
villkoren. Av dessa 113 avslagsbeslut hade arbetskraftsinvandraren
face for 18g 1on 1 60 fall, otillrickligt forsikringsskydd 1 17 fall och
36 fall var en kombination av flertalet brister.

12
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Migrationsverket ansig 1 15 av 48 beslut att anstillningserbjud-
andet inte lingre var aktuellt. I 32 beslut gjorde Migrationsverket
bedémningen att ansékan om forlingning avsdg en ny tjdnst och
att rekryteringsfoérfarandet inte var férenligt med Sveriges dtagan-
den inom Europeiska unionen, dvs. att unionsforetridet inte hade
iakttagits. Ett beslut gillde avslag pd grund av skenanstillning.

Forsta kvartalet 2015 beviljade Migrationsverket sammanlagt
4 894 arbetstillstdnd f6r arbetskraftsinvandrare som omfattas av refor-
men om arbetskraftsinvandring frin 2008. Andra kvartalet 2015 fick
8 146 personer arbetstillstdnd. Av dessa var 4 097 birplockare. Under
2015 beviljade Migrationsverket sammanlagt 20 146 arbetstillstdnd,
varav 7 426 stycken avsig forlingningsansékningar. Migrationsverket
fattade totalt 3 303 avslagsbeslut 2015. Andringsfrekvensen i migra-
tionsdomstolarna 2015 f6r beslut om arbetstillstind 1 bidde forsta-
gings- och férlingningsansokningar var 3—4 procent.

Vi har dven gitt igenom beslut om efterkontroller, en av dtgirderna
som infordes den 1 augusti 2014 {6r att motverka missbruk av regler-
na for arbetskraftsinvandring. Sedan Migrationsverket pabérjade efter-
kontrollerna 1 juli 2015 har sammanlagt 522 efterkontroller genom-
forts. Av dessa har Migrationsverket beslutat att dppna ett drende
om Aiterkallelse 1 271 fall och fattat 151 beslut. Av besluten ter-
kallades tillstidnd 1 81 fall, 36 fall ledde inte till iterkallelse, 33 av-
skrevs och 1 limnades utan 4tgird. I cirka hilften av efterkontrollerna
har Migrationsverket initierat drenden om 4terkallelse och i ungefir
hilften av dessa drenden har beslut fattats om &terkallelse. Det inne-
bir att nirmare 30 procent av initierade dterkallelseirenden har lett
till &terkallelse av arbetstillstind.

Av vér kartliggning framgir att det dterkommande férekommit
felaktigheter 1 anstillningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare. Grun-
den for avslag bdde vid forstagdngs- och forlingningsansokningar
berodde pd brister i anstillningsvillkoren 1 375 av totalt 753 beslut,
vilket utgoér nirmare 50 procent av avslagsbesluten. Sammanlagt av-
slogs 116 ans6kningar med motiveringen att det rérde sig om en sken-
anstillning. Det motsvarar cirka 15 procent av samtliga beslut 1 kart-
liggningen. Aven vid genomgingen av beslut om iterkallelse efter
genomférda efterkontroller framkommer brister huvudsakligen 1
anstillningsvillkoren.
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Forslag
En uttrycklig bestimmelse om skenanstallning

Vi foresldr att det infors en ny paragraf i utlinningslagen dir det
foreskrivs att arbetstillstind ska avslis om det finns en erbjuden
anstillning som uppfyller villkoren 1 6 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716), UtlL, men erbjudandet har upprittats uteslutande 1 syfte
att kringga reglerna om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd.

Det ir omstindigheterna 1 varje enskilt fall som blir avgérande
for beddmningen om det féreligger en skenanstillning eller inte.
Migrationsverket har bevisbérdan fér att en anstillning har erbju-
dits uteslutande 1 syfte att kringgs reglerna om uppehillstillstind och
arbetstillstind. Bedémningen ska ske utifrdn objektiva grunder och
Migrationsverket mdste visa pd en eller flera konkreta omstindig-
heter som varit dgnade att ifrigasitta syftet med den erbjudna an-
stillningen pa sddant sitt att tillstdnd avslagits.

En uttrycklig bestimmelse om skenanstillning ger Migrations-
verket anvisningar for provningarna. Det dkar vidare effektiviteten i
arbetet med att uppticka och motverka missbruk av regelverket. En
bestimmelse om skenanstillning kan dven {4 en avhillande effekt for
de som avser att kringgd reglerna om uppehillstillstdnd och arbets-
tillstdnd. Dirmed uppritthills legitimiteten for regelverket gillande
arbetskraftsinvandring.

Straffansvar for arbetsgivare

Straffansvar f6r arbetsgivare foreslds inforas med foljande innebord.
Den som har anstillt en utlinning och uppsétligen inte har uppfyllt
villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL, vilket har lett till
att utlinningens ansdkan om férlingt arbetstillstind har avslagits
eller utlinningens arbetstillstdnd har 3terkallats, doms till fingelse 1
hogst ett &r. Nir omstindigheterna dr mildrande doms till béter. Mot-
svarande giller f6r den som har erbjudit en utlinning en anstillning
uteslutande 1 syfte att kringgd reglerna om uppehillstillstind och
arbetstillstdnd, och det har lett till att utlinningens ansékan om
arbetstillstind har avslagits.

For ansvar krivs siledes forst att rittstillimpande myndigheter
klarlagt och fattat beslut om att det férekommit brister 1 anstill-
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ningsvillkoren eller att det ror sig om en skenanstillning. Dess-
utom ska bristerna 1 anstillningsvillkoren ha lett till att en ansékan
om forlingt arbetstillstdnd har avslagits eller att ett arbetstillstind
har 3terkallats. Vad giller skenanstillning ska ansékan om arbets-
tillstdnd ha avslagits.

Det forfarande som straffbeliggs ir allvarligt. Det ir viktigt att
legitimiteten f6r regelverket uppritthdlls och att arbetskraftsinvand-
rare som en konsekvens av det inte utnyttjas. Maximistraffet fore-
slds dirfor uppgd till ett drs fingelse. Det kan finnas handlingar
som inte ir s& straffvirda att fingelse bor komma 1 frga, varfor det
bor finnas en mojlighet att doma till boter vid mildrande omstin-
digheter. Straffbestimmelsen riktar sig emellertid mot arbetsgivare
som forutsitts kinna till de regler som giller for att rekrytera
arbetskraft frin tredjeland. Av den anledningen menar vi att det ir 1
fi fall som omstindigheter bor anses vara mildrande. Vad som
konstituerar mildrande omstindigheter fir bedémas 1 varje enskilt
fall med beaktande av bland annat 1 vilken grad och 1 vilken om-
fattning det har brustit. Det blir slutligen en uppgift for rittstillimp-
ningen att faststilla.

Majlighet att underlata aterkallelse nar arbetsgivaren
pa eget initiativ har vidtagit rattelse

I betinkandet limnas forslag pd att det 1 vissa fall kan vara méjligt
att underlta 3terkallelse av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for
arbete. Att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete ofrdnkom-
ligen ska &terkallas utan att arbetsgivaren pd eget initiativ ges moj-
lighet att dtgirda bristen i vissa fall leder enligt var uppfattning till
ett orimligt resultat. Det kan férekomma situationer dir bide arbets-
kraftsinvandraren och arbetsgivaren ir angeligna om fortsatt anstill-
ning, trots att det har férekommit brister i anstillningsvillkoren.
Tillstdind bor dirfor inte dterkallas om arbetsgivaren pd eget ini-
tiativ har vidtagit dtgird sd att forutsittningarna for arbetstillstind
ir uppfyllda. Att arbetsgivaren pd eget initiativ har vidtagit dtgird
som leder tll att forutsittningarna f6r arbetstillstind dr uppfyllda
innebir att arbetsgivaren sjilvmant har rittat till bristen utan att
Migrationsverket har pitalat bristen eller har meddelat att ett drende
om efterkontroll kommer att initieras. Nir Migrationsverket har
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pitalat bristen finns inte lingre méjlighet for arbetsgivaren att vidta
rittelse som kan avvirja en dterkallelse av tillstdnd.

Direktatkomst

Enligt vart forslag ska Migrationsverket f8 medges direktdtkomst
till vissa sirskilt angivna uppgifter frin Skatteverkets beskattnings-
databas, Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdata-
bas samt Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens socialférsik-
ringsdatabas, om uppgifterna behévs fér handliggning av ansok-
ningar om uppehillstillstdnd och arbetstillstind enligt 5 kap. 5§
forsta stycket 1 och 6 kap. 2 § férsta stycket UtlL eller f6r kontroll
av sddana arbetstillstind. Bestimmelser om detta foreslds tas in 1
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet och socialférsikringsbalken
(2010:110).

Nirmare precisering av direktitkomsten bér 1 enlighet med den
forfattningsteknik som i dag dr bruklig nir direktitkomst regleras
tas in 1 foérfattningar som ror personuppgiftsbehandling hos respek-
tive virdmyndighet. Det innebir att bestimmelser om precisering
av uppgifter som direktdtkomst fir medges till foreslas tas in 1 f6r-
ordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, férordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet och férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialf6rsik-
ringens administration. I dessa férordningar foreslds dven att sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser tas in.

Efterkontroller

Vi foresldr ocksd att regeringen ska f& meddela ytterligare fore-
skrifter om Migrationsverkets genomférande och redovisning av
kontroll av arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, s.k.
efterkontroller. Migrationsverket kan sedan den 1 augusti 2014 under
l6pande tillstdndstid genomfdra kontroller av beviljade arbetstillstind
1 enlighet med 6 kap. 6 a § utlinningsfoérordningen (2006:97), UtlF.
Migrationsverket kan kontrollera att arbetet har piborjats inom
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viss tid frén tillstindets forsta giltighetsdag och att forutsittning-
arna for tillstdndet fortfarande ir uppfyllda.

Vi anser att det ir angeliget att systemet med efterkontroller ir
ett kontrollverktyg som ir flexibelt och hillbart éver tid for att
effektivt uppticka och hindra missbruk av reglerna f6r arbetskrafts-
invandring. Efterkontrollerna kan enligt vir bedémning behéva an-
passas och preciseras efter rddande férhillanden beroende pd nytill-
komna omstindigheter och férfaranden som utgér missbruk eller
utnyttjande. Mot bakgrund av att det pd kort tid kan tillkomma
behov av preciseringar for att uppritthdlla effektiviteten av efter-
kontrollerna anser vi att regeringen bor fi ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om Migrationsverkets genomférande och redo-
visning av efterkontroller. Det kan bli friga om en ingdende och
detaljerad reglering varfor en sddan bestimmelse med fordel tas in i1
utlinningsférordningen. Ett bemyndigande som innebir att rege-
ringen fr meddela ytterligare foreskrifter om genomférande och
redovisning av kontroll av arbetstillstdnd féresldr vi tas in 1 utlin-
ningslagen.

Férkortade tidsfrister fér aterkallelse av tillstand
och for omstallning

Efterkontroller ger Migrationsverket mojlighet att kontrollera att
arbetet har pdbérjats inom fyra minader frin tillstdndets férsta
giltighetsdag och att férutsittningarna fér arbetstillstind enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ir uppfyllda under tillstdndstiden.
Om det férekommer brister i dessa avseenden ska tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd for arbete 3terkallas enligt 7 kap. 7 e § UtlL. En
utlinning vars tillstdnd har dterkallats har méjlighet att under fyra
mdnader soka nytt arbete, s.k. omstillningsperiod. Omstillnings-
perioden for en utlinning vars anstillning har upphort dr tre mana-
der enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL.

Vi anser att det ir viktigt att sékanden ges rimlig tid att hitta ett
nytt arbete nir ett drende om 3terkallelse har inletts eller nir an-
stillningen har upphort. Samtidigt anser vi att det dr angeliget att
missbruk av regelverket och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare
uppticks och 3tgirdas s snart som mojligt. Det ir vidare betydelse-
fullt att bestimmelserna om dessa tidsfrister ir forutsigbara och
rittssikra. Att ha varierande tidsfrister kan skapa osikerhet och
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oklarhet bide hos arbetsgivare och hos arbetskraftsinvandrare. Moj-
ligheten att verkningsfullt uppticka och motverka missbruk och
utnyttjande samt den forutsigbarhet enhetliga tidsfrister ger, viger
enligt vir uppfattning tyngre in den eventuella negativa piverkan
for arbetskraftsinvandraren som forkortad tid om en manad kan
innebira for att soka nytt arbete. Att s3 tidigt som mojligt dtgirda
missbruk och utnyttjande stirker enligt vdr uppfattning vidare arbets-
kraftsinvandrares stillning p arbetsmarknaden.

Dirfor foreslar vi att ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd for arbete
ska dterkallas for en utlinning som har fitt arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL om utlinningen inte inom tre méina-
der fran tllstindets forsta giltighetsdag har bérjat arbeta. Vi fore-
slar vidare att en utlinning vars anstillning upphért sedan utlinningen
underrittats om att en utredning om 4terkallelse av tillstdnd har
inletts, men innan Migrationsverket fattat beslut 1 drendet, har tre
ménader pd sig att s6ka en ny anstillning som omfattas av arbets-
tillstdndet eller anséka om arbetstillstdind med anledning av en ny
anstillning och ansékan direfter beviljas. Detta féranleder f6ljd-
indringar 1 bestimmelsen om efterkontroll 1 6 kap. 6 a § UtIF inne-
birande att Migrationsverket fir kontrollera att arbetskraftsinvand-
raren pdborjat arbetet inom tre manader frin tillstdndets forsta giltig-
hetsdag.

Ett system for effektivare prévning av uppehallstillstand
och arbetstillstand

Vi anser att Migrationsverket bor ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter, ta fram ett system for effektivare prov-
ning av idrenden om uppehillstillstind och arbetstillstdnd. De arbets-
givare som kvalificerar in 1 systemet kommer att kunna {3 en mer
skyndsam handliggning bade vid f6rstagings- och férlingningsansok-
ningar. Vir uppfattning ir att det bor stillas hoga krav pd de arbets-
givare som fir ingd 1 systemet.

Vi anser att det ir viktigt att underlitta rekrytering av arbets-
kraft frin tredjeland samtidigt som reglerna fér arbetskraftsinvand-
ring efterlevs. Arbetsmarknadens parter har intresse av att processen
med att rekrytera arbetskraft frn tredjeland gir skyndsamt samt att
skotsamma arbetsgivare dterkommande kan rekrytera pd ett verk-
ningsfullt sitt samtidigt som regelverket {6ljs och respekteras. Tredje-
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landsmedborgaren gynnas vidare av ett sddant system d& hon eller
han med en arbetsgivare som omfattas av systemet far ett snabbare
och mer férutsigbart ansékningsférfarande.

Alternativa dvervdaganden

I ett avsnitt redovisar vi férslag som 6vervigts under utredningen,
men som vi valt att inte g vidare med. Anledningen till det ir att vi
inte anser att dessa forslag pd ett effektivt och dindamaélsenligt sitt
underlittar arbetskraftsinvandringen eller stirker arbetskraftsinvand-
rares stillning pd arbetsmarknaden. Vissa forslag har vi bedomt falla
utanfor utredningens uppdrag.

Vi har diskuterat krav pd anstillningsavtal och begrinsningar 1
arbetsgivarens maéjligheter att férsimra anstillningsvillkoren efter
att arbetstillstdnd har beviljats. Vi har vidare 6vervigt ett forslag
om inférande av férsikring innebirande att arbetsgivaren, for att
uppehillstillstdnd och arbetstillstind ska beviljas, 1 férvig betalar in
ett belopp som for viss tid ticker kostnader for bland annat 16n och
avgifter samt forsikring f6r arbetskraftsinvandraren enligt anstill-
ningserbjudandet. Forsikringen skulle aktualiseras 1 de fall arbets-
givarens verksamhet upphor eller arbetsgivaren inte lingre upp-
fyller gillande villkor for arbetstillstdnd.

Dessutom har vi diskuterat utékade kontroller av arbetsgivare i
form av efterkontroller vid samtliga kategorier arbetstillstind, behov
av fristdende kontrollfunktion inom Migrationsverket, behov av
karenstid for arbetsgivare som domts enligt foreslagen straffbestim-
melse, krinkningsersittning till arbetskraftsinvandrare och vissa 6v-
riga dtgirder.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Andringarna féresls trida i kraft den 1 januari 2018. Var bedém-
ning ir att det inte finns behov av ndgra sirskilda 6vergdngsbestim-
melser.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i utldanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 7 kap. 7 e § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 32§, 20 kap. 5a§
och 23 kap. 1 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

3a§

En ansékan om arbetstillstind
ska avslds om det finns en erbju-
den anstillning som uppfyller vill-
koren i 2 §, men erbjudandet har
upprittats uteslutande i syfte att
kringgd reglerna om uppehdllstill-
stand och arbetstillstind.

7 kap.
7e§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r arbete fér en utlinning
som har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska
dterkallas om

1. forutsittningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av ndgot annat skil 4n att anstillningen har upphért inte lingre
ir uppfyllda, eller
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2. utlinningen inte inom fyra
ménader frin tillstindets forsta
giltighetsdag piborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning
har upphort sedan utlinningen
underrittats om att en utredning
om dterkallelse enligt forsta
stycket har inletts, men innan
beslut om 4terkallelse fattats,
giller bestimmelserna om &ter-
kallelse 1 3§ forsta stycket?2.
Tiden ska di vara fyra mdnader
i stéllet for tre.

SOU 2016:91

2. utlinningen inte inom tre
ménader frin tillstdndets forsta
giltighetsdag pdborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning
har upphort sedan utlinningen
underrittats om att en utredning
om dterkallelse enligt forsta
stycket har inletts, men innan
beslut om 4terkallelse fattats,
giller bestimmelserna om 3ter-
kallelse 1 3 § forsta stycket 2.

Ett tidsbegrinsat wppebdllstill-
stand for arbete bor dock inte dter-
kallas om arbetsgivaren pd eget
initiativ har vidtagit dtgdrd som
leder ull atr forutsitiningarna for
arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket dr uppfyllda.

20 kap.

22

5a§
Till fingelse i hogst ett dr, eller

ndr omstindigheterna dr mildran-
de, till béter doms

1. den som har anstillt en ut-
linning, uppsdtligen inte har upp-
Pt villkoren enligt 6 kap. 2§
forsta stycket 2 och det har letr till
att utlinningens ansékan om for-
lingt arbetstillstind har avslagits
eller att utlinningens arbetstill-
stand bar dterkallats, eller

2. den som har erbjudit en ut-
linning anstéllning uteslutande i
syfte att kringgd reglerna om uppe-
héllstillstand och arbetstillstand och
det har lett till att utlinningens
ansckan om arbetstillstind har
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avslagits enligt 6 kap. 3 a §.

23 kap.

la§

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om Migrations-
verkets genomférande och redo-
visning av kontroll av arbetstill-

stand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska inféras en
ny paragraf, 2 kap. 8 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

8b§

Migrationsverket fdr medges
direktitkomst till uppgifter som av-
ses i 3§ 1-5 och 11 om uppgifi-
erna behvs vid

1. handliggning av ansokningar
om uppebdllstillstand och arbets-
tillstand enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716), eller

2. kontroll av arbetstillstind en-
ligt 6kap. 2§ forsta stycket wt-
lanningslagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela néirmare fore-
skrifter om omfattningen av direkt-
dtkomsten samt om behorighet och
sikerbet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet ska inféras en
ny paragraf, 2 kap. 27 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

27a§

Migrationsverket fdr medges
direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 5 § forsta stycket 3 om upp-
gifterna behovs vid

1. handliggning av ansokningar
om uppebdllstillstind och arbets-
tillstand enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket 1 och 6kap. 2§ forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),
eller

2. kontroll av arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare fore-
skrifter om omfattningen av direkt-
dtkomsten samt om behdorighet och
sikerbet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.4 Forslag till
lag om andring i socialférsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken (2010:110)
att det ska infras en ny paragraf, 114 kap. 23 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.

23§

Migrationsverket fdr medges
direktitkomst till uppgifter i social-
forsikringsdatabasen om uppgift-
erna behivs vid

1. handliggning av ansokning-
ar om uppebdllstillstind och arbets-
tllstand enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716), eller

2. kontroll av arberstillstind en-
ligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nédrmare fore-
skrifter om omfattningen av direkt-
dtkomsten samt om behorighet och
sikerbet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.5 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i utlanningsférordningen

(2006:97)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen (2006:97)
att 6 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
6a§
Migrationsverket fir kon- Migrationsverket fir kon-

trollera att den som har beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) har piborjat arbetet
inom fyra minader frin ull-
stindets forsta giltighetsdag och
att forutsittningarna for arbets-
tillstdndet enligt den bestim-
melsen ir uppfyllda under till-
stindstiden.

trollera att den som har beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) har paborjat arbetet
inom tre ménader frin uill-
stdndets forsta giltighetsdag och
att forutsittningarna for arbets-
tillstdndet enligt den bestim-
melsen ir uppfyllda under till-
stdndstiden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

27



Forfattningsforslag

1.6 Forslag till

SOU 2016:91

forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7 e § och 172§, av

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 17 a§ ska lyda ”Direktitkomst

fér myndigheter”.

Nuvarande lydelse

28

Foreslagen lydelse

7es

Migrationsverket har ritt att ta
del av uppgifter som avses i 2 kap.
3§ 1-5 och 11 lagen (2001:181)
om bebandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksam-
het, om uppgifterna behévs vid

1. handliiggning av ansékningar
om uppehdllstillstind och arbets-
tllstind enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket 1 och 6kap. 2§ forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),
eller

2. kontroll av arbetstillstind en-
ligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

17a§

Migrationsverket far vid direkt-
dtkomst till beskattningsdatabasen
enligt 2 kap. 8 b § lagen (2001:181)
om bebandling av wuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het endast medges riitt att ta del av
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1. uppgift om forvirvsinkomst,
faststilld och prelimindr,

2. uppgift om wunderlag som
limnats av arbetsgivare avseende
person  som erbdllit  forvirvs-
inkomst,

3. uppgift om skatter och av-
gifter som éverldmnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivnings-
drgérder,

4. beslutade arbetsgivaravgifter,

5. skatteform, och

6. dterkallelse av godkinnande
for F-skatt.

Skatteverket far meddela nér-
mare foreskrifter om vad som krivs
i frdga om behérighet och sikerbet
for atr myndigheten ska kunna
medge direktdtkomst till uppgifter
for Migrationsverket.

Direktdtkomst till uppgifterna
fdr inte medges innan Skatteverket
har forsikrat sig om att Migrations-
verket uppfyller kraven pd behorig-
het och sikerbet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.7 Forslag till

SOU 2016:91

forordning om andring i forordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2001:590) om be-
handling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
inforas tvd nya paragrafer, 8 a § och 10 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

30

Foreslagen lydelse

8a§

Migrationsverket har vitt att ta
del av uppgifter som avses i 2 kap.
5 § forsta stycket 3 lagen (2001:184)
om bebandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksam-
het, om uppgifterna behivs vid

1. handliggning av ansékningar
om uppebdllstillstand och arbets-
tillstand enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716), eller

2. kontroll av arbetstillstind en-
ligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

10a§

Migrationsverket far vid direkt-
dtkomst enligt 2 kap. 27 a § lagen
(2001:184) om bebandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens
verksambet endast medges vitt att
ta del av

1. uppgift om fysiska och juri-
diska personers skulder i allméinna
och enskilda mal, och

2. uppgift om att konkurs be-
slutats.
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Kronofogdemyndigheten — far
meddela ndrmare foreskrifter om
vad som krivs i frdga om be-
horighet och sikerbet for att myn-
digheten ska kunna medge direkt-
dtkomst tll uppgifter for Migra-
tionsverket.

Direktdtkomst till uppgifterna
far inte medges innan Krono-
fogdemyndigheten har forsikrat
sig om att Migrationsverket upp-
Pyller kraven pd behorighet och
sikerbet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admini-
stration att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3d§ och 5b§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3d§

Migrationsverket far vid direket-
dtkomst till socialférsikringsdata-
basen enligt 114 kap. 23 § social-
forsikringsbalken (2010:110) en-
dast medges ritt att ta del av

1. uppgift om inlimnad ansé-
kan om forildraledighet till For-
sikringskassan och utbetald for-
dldrapenning  fran  Forsikrings-
kassan,

2. uppgift om omfatining av
sjukfranvaro och av Forsikrings-
kassan utbetald sjukpenning, och

3. uppgift om beviljade assi-
stanstimmar.

Forsikringskassan far meddela
ndrmare foreskrifter om vad som
krivs i fraga om behérighet och
sikerhet for att myndigheten ska
kunna medge direktitkomst till
uppgifter for Migrationsverket.

Direktdtkomst till uppgifterna
fdr inte medges innan Forsik-
ringskassan har forsikrat sig om
att Migrationsverket uppfyller kra-
ven pd behirighet och sikerbet.
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56§

Migrationsverket har vitt att ta
del av personuppgifter till sidana
uppgifter i socialforsikringsdata-
basen som avses i 2 § 16, om upp-
gifterna behévs vid

1. handliggning av ansokningar
om uppehdllstillstind och arbets-
tillstand enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716), eller

2. kontroll av arbetstillstind en-
ligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Vi ska enligt kommittédirektiv dir. 2015:75, se bilaga 1, undersoka 1
vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pi den svenska
arbetsmarknaden och redogoéra for eventuella skillnader mellan olika
branscher. Vi ska ocksd analysera vilket slags utnyttjande det rér sig
om och om det finns en koppling till reglerna for arbetskrafts-
invandring samt hur bevakningen av arbetskraftsinvandrares anstill-
ningsvillkor fungerar 1 praktiken. Kartliggningen ska utgora en ut-
gingspunkt f6r utredningens arbete och vi ska foresld limpliga &t-
girder for att motverka att arbetskraftsinvandrare som kommer till
Sverige utnyttjas. Enligt tilliggsdirektiv dir. 2016:72, se bilaga 2, for-
lingdes tiden for att redovisa uppdraget till den 15 december 2016.

I uppdraget ingdr att analysera krav pd anstillningsavtal, begrins-
ningar 1 arbetsgivarens mojligheter att férsimra anstillningsvill-
koren efter att arbetstillstdnd har beviljats, sanktioner mot arbets-
givare som inte uppfyller de anstillningsvillkor som legat till grund
for beslutet om arbetstillstind och utokade kontroller av arbets-
givare antingen 1 samband med prévningen av en ansékan om arbets-
tillstind eller efter att tillstdnd har beviljats. Om vi anser det limp-
ligt att inféra utdkade sanktioner mot arbetsgivare ska vi ocksé ta
stillning till vilken typ av sanktioner som bér komma i friga.

Vi ska ocks8 analysera vilka effekter sidana krav, begrinsningar,
sanktioner och utékade kontroller kan f3, bland annat vad giller
arbetsgivares behov och villighet att rekrytera kompetens frin tredje-
land. T uppdraget ingdr vidare att ta stillning till om det dr limpligt
att infora dtgirder av detta slag samt beakta om det ir effektivt och
indamdlsenligt. Vi har ocksd fitt 1 uppgift att dverviga andra 3t-
girder som syftar till att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd
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arbetsmarknaden. Dirutéver ska vi analysera vilket behov av férfatt-
ningsindringar som féreslagna dtgirder motiverar samt utarbeta for-
fattningsforslag.

Slutligen ingdr i uppdraget att analysera effekterna av den moj-
lighet till efterkontroller som tridde 1 kraft den 1 augusti 2014 och
beakta de slutsatser som 2014 4rs utlinningsdatautredning (Ju 2014:11)
kom fram tll vad giller direktitkomst och effektivare informa-
tionsutbyte mellan Migrationsverket och andra myndigheter. Den
12 februari 2016 tridde utlinningsdatalagen (2016:27) i kraft.'

Av direktiven framgdr att uppdraget omfattar tredjelandsmed-
borgare som kommer till Sverige for att arbeta inom ramen fér det
regelverk som tridde 1 kraft 2008. Uppdraget omfattar alltsd inte
medborgare 1 EU/EES och Schweiz som utnyttjar sin ritt till fri
rorlighet for personer. Vidare omfattar uppdraget enbart personer
med uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd och siledes inte personer
som vistas och arbetar i Sverige utan tillstind. Inte heller anhoriga
till personer som beviljas uppehillstillstind och arbetstillstdnd om-
fattas av uppdraget.

I direktiven anges vidare att en forutsittning for vira évervig-
anden och forslag dr att arbetsgivare dven fortsittningsvis ska av-
gora om den egna verksamheten har behov av att rekrytera arbets-
kraft frin tredjeland.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen pdbérjade sitt arbete och holl sitt forsta utrednings-
sammantride i januari 2016. Sammanlagt har nio sammantriden, var-
av ett slutjusteringssammantride om tva dagar, héllits med experterna.

Under arbetets gdng har vi ocks3 haft moten och andra kon-
takter med foretridare f6r Migrationsverket, Riksrevisionen och
Delegationen fér migrationsstudier, Delmi, Landsorganisationen
Sverige (LO) och Hotell- och restaurangfacket (HRF) samt
Stockholms Handelskammare och Svenskt Niringsliv. Riksrevisionen
har genomfért en granskning av om reglerna fér arbetskrafts-
invandring underlittar f6r arbetsgivare att anstilla utomeuropeiska
arbetstagare inom yrken dir det ir brist pd arbetskraft. Syftet med

! Prop. 2015/16:65, bet. 2015/16:5fU10, rskr. 2015/16:132.
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granskningen var vidare att bedéma om systemet fungerar som det
var avsett samt om det finns kontrollfunktioner som motverkar
missbruk av regelverket. Resultatet av granskningen kommer att pre-
senteras 1 en rapport med planerad publicering i december 2016.
Den 26 maj 2016 anordnade Riksrevisionen ett seminarium for ut-
redningen med anledning av myndighetens granskning av arbets-
kraftsinvandring. Frin Riksrevisionen deltog Marianne Danielsson,
Ingrid Edberg, Katarina Richardsson, Joakim Hveem och Anders Berg.

Vid expertgruppssammantridet den 26 maj2016 deltog Petra
Herzfeld Olsson, universitetslektor 1 juridik vid Uppsala universi-
tet, och redogjorde bland annat for sina skrivningar i Delmis rapport
Arbetskraft frin hela virlden (2015:9). Jonas Ohlin frin Damvad
Analytics deltog vid expertgruppssammantridet den 13 juni 2016 for
en redogorelse av rapporten Rekrytering av internationell kompe-
tens — Arbetskraftsinvandringens betydelse f6r svenska foretag. Vid
expertgruppssammantridet den 26 augusti 2016 deltog frdn Migra-
tionsverket Robert Kollberg, enhetschef for arbetstillstindsenheten,
och Erik Holmgren, teamledare, for att ge en redogérelse om arbets-
tillstdndsprocessen. Kontakter har dven skett med 2014 drs minnisko-
handelsutredning som &verlimnade sitt betinkande Ett starkt straff-
rittsligt skydd mot minniskohandel och annat utnyttjande av ut-
satta personer (SOU 2016:70) den 26 oktober 2016.

Vi har vidare tagit del av en stor mingd skriftligt material, bland
annat tidigare utredningar, forarbeten, rittsfall, beslut, rapporter samt
olika statistikuppgifter. Vi har bland annat tagit del av OECD:s
rapport Recruiting immigrant workers Sweden 2011, Arbetsmiljs-
verkets rapporter om Migration, arbetsmiljé och hilsa (2012:4) och
Migrantarbete inom den gréna niringen (2012:14), Svenskt Narings-
livs rapporter Utmaningar kring regelverket fér arbetskraftsinvand-
ring frin tredje land (2013), Rekrytering av internationell kompe-
tens — Arbetskraftsinvandringens betydelse for svenska foretag (2016)
och Arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och vilfird
(2016), LO:s rapport Fusk och utnyttjande — om avregleringen av
arbetskraftsinvandringen (2013) och Stockholms Handelskammares
analys Arbetskraftsinvandringen ir avgorande f6r Stockholmsjobben
(2014:2) samt Ge jobbvisum till talanger (2016:1), Fores studie Virld-
ens Oppnaste land arbetskraftsinvandring efter reformen 2008 (2014:1),
Timbros rapport Minniskor mellan stolarna (2016) och Skatteverket
PM Uppgifter pd individnivi i arbetsgivardeklarationen (2016) samt
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Centrum for rittvisas rapport Arbetskraftsinvandrares rittslshet i
Sverige — en rapport om utvisningar med bristfilligt lagstod (2016).
Slutligen har vi tagit del av JO:s beslut om kritik mot Migrations-
verket for bland annat 18nga handliggningstider samt bristande ser-
vice och tillginglighet.?

For att genomféra kartliggningen har vi frdn Migrationsverket
himtat in beslut om avslag pd forstagdngs- och forlingningsansok-
ningar samt beslut om 3terkallelse av tillstdnd efter genomforda s.k.
efterkontroller. Utfallet av kartliggningen samt statistik- och fakta-
uppgifter frdn Migrationsverket har kvalitetsgranskats och stimts
av med Migrationsverket dels genom ansvarig handliggare for efter-
kontroller teamledare Erik Holmgren, dels av Migrationsverkets ritts-
liga experter Emelie Thorén, Johanna Erlandsson, Annica Hansson
samt teamledare pd arbetstillstdndsenheten Andreas Pettersson vid
ett mote den 24 oktober 2016.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet omfattar sju avsnitt. Vara forfattningsforslag finns 1
avsnitt 1 och sedan foljer en presentation av virt uppdrag och ar-
bete 1 avsnitt 2. Direfter foljer avsnitt 3 med en 6vergripande genom-
ging om regler for arbetskraftsinvandring, hur arbetskraftsinvand-
ring tidigare har reglerats och 2008 4rs reform. I avsnitt 4 redovisas
den kartliggning vi har genomfort. I avsnitt 5 finns vdra dvervig-
anden. I detta avsnitt behandlas vidare frigor om ikrafttridande
och 6vergingsbestimmelser samt de ekonomiska och évriga konse-
kvenserna av vdra forslag. I avsnitt 6 limnas en redogorelse for alter-
nativa tgirder vi under utredningens ging har diskuterat men valt
att inte limna forslag om. Sist 1 betinkandet, 1 avsnitt 7, finns kom-
mentarer till de forfattningsindringar vi foreslar.

2JO beslut 2014-12-17 dnr 3549-2013, JO beslut 2014-12-17 dnr 5497-2013, JO beslut 2016-06-23
dnr 2132-2015.
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3 Regler for arbetskraftsinvandring

3.1 Historik

Nir utlinningslagen (2005:716), UtlL, tridde 1 kraft den 31 mars 2006
fanns 1 5 kap. 5§ och 6 kap. 2 och 3 §§ bestimmelser om arbets-
tillstdnd som tidigare endast f6ljt av praxis. Permanent uppehills-
tillstdnd fick bland annat ges till en utlinning som erbjudits en tills-
vidareanstillning 1 landet, om utlinningen hade sirskilda kvalifika-
tioner och behovet av arbetskraft inte kunde fyllas av arbetssok-
ande inom landet eller genom rekrytering frdn annat land inom
EU/EES eller Schweiz. Arbetstillstind fick ocksa ges till en utlinning
som erbjudits ett sisongsarbete eller en anstillning inom ett yrke
dir det ridde ullfillig brist pd arbetskraft eller som deltog i ett
internationellt utbyte. Tillstdnd fick vidare ges om det foljde av ett
internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.'

I irenden om arbetstillstdnd gjorde Arbetsférmedlingen® en arbets-
marknadsprévning f6r att préva om det i stillet fanns arbetssékande
1 Sverige, EU/EES eller Schweiz som hade kvalifikationer fér det
aktuella arbetet. For att beddma om det fanns en brist pd arbets-
kraft kontrollerades vidare att arbetsgivare anmalt platsen till Arbets-
féormedlingen och att den var utannonserad i Platsbanken och Eures.
I anslutning tll arbetsmarknadsprévningen kontrollerades ocksé
att anstillningsvillkoren inte var simre in villkoren enligt svenska
kollektivavtal eller vad som var praxis inom yrket eller branschen.
Efter att ha hort med arbetstagarorganisationerna férsig Arbets-
formedlingen Migrationsverket med beslutsunderlag i denna del.’

'SOU 2005:50 s. 204 f., SOU 2006:87 s. 90, prop. 2007/08:147 5. 15 {.

2 Arbetsformedlingen bildades den 1 januari 2008 samtidigt som Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Arbetsmarknadsverket och linsarbetsnimnderna, inklusive den offentliga arbetsfor-
medlingen, lades ned, prop. 2007/08:147 s. 16 f.

’ Ds 2007:27 s. 19-20.
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Nir det gillde drenden om permanent uppehllstillstind skulle
Arbetsférmedlingen vid arbetsmarknadsprévningen ocksd ta still-
ning till om det fanns en langsiktig brist pd arbetskraft som kunde
vara ett hinder f6r expansion eller for att uppritthilla verksam-
heten. Vid internationellt utbyte skedde inte nigon prévning av om
det var brist p arbetskraft.*

Fore 2006 kunde den som ville arbeta 1 Sverige inom tridgérds-
niring, odling 1 vixthus, skogsplantering eller torvbrytning {4 arbets-
tillstdnd f6r sisongsarbete 1 hogst tre minader. Divarande Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) beslutade att sidana tillstind inte skulle
utfirdas frdn och med 2007 eftersom behovet av sisongsarbetskraft
1 framtiden bedémdes kunna klaras med hjilp av arbetskraft frin
EU/EES och Schweiz.’

Migrationsverket fattade beslut om arbetstillstind. Besluten fick
overklagas till migrationsdomstol om frigan om tillstdnd hade be-
handlats i samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

Den 15 december 2008 genomférdes en omfattande reform av
systemet for arbetskraftsinvandring.” Syftet med reformen var att
underlitta rekryteringen av arbetskraft frén tredjeland vilket ocksd
ledde till att arbetsgivarens kompetensbehov bittre och snabbare
kunde tillgodoses.® Reformen innebar att arbetsmarknadsprévningen
upphorde att gilla. I stillet blev arbetsgivarens bedémning av be-
hovet av rekrytering utgdngspunkten vid handliggningen av dren-
den om uppehéllstillstdnd och arbetstillstind. Méjligheterna att {3
permanent uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskail direkt vid invand-
ringstillfillet avskaffades.” Vidare togs den sirskilda grunden foér
arbetstillstdnd f6r sisongsarbete bort." Genom den nya ordningen
infoérdes tidsbegrinsade uppehillstillstind for arbete med mojlighet
till forlingning och en utlinning som haft uppehillstillstind for
arbete under viss tid kunde f§ permanent uppehéllstillstind." En
utlinning som ftt ett lagakraftvunnet avslagsbeslut pd sin asyl-

* Prop. 2007/08:147 5. 17 {.

> Prop. 2007/08:147 s. 18.

¢ 14 kap. 3 § UtlL.

7 Prop. 2007/08:147, bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37.

8 Prop. 2007/08:147 s. 26.

? Se Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 2 kap. 7 §
och prop. 2007/08:147 s. 33 {.

19 Prop. 2007/08:147 s. 34 f.

! Prop. 2007/08:147 5. 28 {.
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ansokan kunde byta spdr och fi uppehillstillstdnd fér arbete utan
att behova limna landet under vissa férutsittningar. Reformen innebar
ocksd att det dven i1 andra fall gick att anséka om arbetstillstind
inifrdn landet."”

For att underlitta personers dkade rorlighet till och frén Sverige
och frimja rérlighetens positiva inverkan pd utveckling i sdvil ur-
sprungsland som destinationsland justerades reglerna for arbets-
kraftsinvandring den 1 juli 2014." Justeringen innebar bland annat
att kvalificeringsperioden fér permanent uppehillstillstind forlingdes
frén fem till sju ir."* Vidare inférdes en méjlighet att vid sirskilda
skil 8 forlingt arbetstillstdnd efter fyra dr. Den sammanlagda tiden
for tillfilliga tillstdind begrinsades till sex &r."” Reglerna fér att byta
spar frin asylsékande till arbetskraftsinvandrare forenklades genom
att kravet pd sex ménaders anstillning dndrades till fyra manader.'

Den 1 augusti 2014 inférdes bestimmelser 1 utlinningslagen for
att uppticka och stoppa missbruk av reglerna fér arbetskrafts-
invandring."” Tidsbegrinsade uppehéllstillstind for arbete ska genom
indringen &terkallas nir forutsittningarna for tillstdndet inte lingre
ir uppfyllda eller nir arbetet inte har pdbdrjats inom fyra ménader
fran tillstdndets forsta giltighetsdag.” Omstillningsperioden, dvs.
tiden for att soka nytt arbete nir en anstillning upphért och ett
drende om &terkallelse har inletts, f6rlingdes frin tre till fyra ména-
der och det infoérdes en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet om
anstillningsvillkor fér arbetsgivare.” 1 utlinningsférordningen
(2006:97), UtlF, fick Migrationsverket mgjlighet att genomfora s.k.
efterkontroller.” Som ett led i arbetet att motverka kringgiende av
gillande regler och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare fick Migra-
tionsverket ocksd 1 uppdrag att ta fram och tillhandahilla infor-
mation som kunde anses sirskilt viktig fér en arbetskraftsinvand-
rare att i del av.”!

12 Prop. 2007/08:147 s. 46 £., 52.

> Prop. 2013/14:213, bet. 2013/14:SfU13, rskr. 2013/14:337.
* Prop. 2013/14:213 5. 26 {.

'3 Prop. 2013/14:213 5. 29.

' Prop. 2013/14:213 5. 30 f.

7 Prop. 2013/14:227, bet. 2013/14:SfU19, rskr. 2013/14:338.
'8 Prop. 2013/14:227 5. 16 £, 21 f.

' Prop. 2013/14:227 5. 22 f., 28 {.

2 Prop. 2013/14:227 5. 26 {.

2! Prop. 2013/14:227 5. 24 f.
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I detta sammanhang kan vidare nimnas att Migrationsverket har
beslutat om skirpta riktlinjer for vissa branscher och nystartade
foretag att gilla fran januari 2012, s.k. CAS-irenden. CAS ir Migra-
tionsverkets drenderegistreringskod 1 myndighetens irendehan-
teringssystem och avser drenden med sirskilda utredningskrav rér-
ande vissa branscher samt nystartade féretag. Foretag inom bransch-
erna stid, hotell, restaurang, service, bygg, bemanning, handel,
jord- och skogsbruk, bilverkstad samt nystartade féretag ska bland
annat visa att 16n kan betalas ut for hela eller del av den tid an-
stillningserbjudandet giller.”

Migrationsverket har i regleringsbrev f6r budgetiren frin 2011
uill 2015 fitt 1 uppdrag att sirskilt redovisa insatser f6r att uppticka
missbruk och férekomst av skenanstillningar. Av 2§ 1 forord-
ningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket framgir
ocksd att myndigheten ska motverka missbruk av regler.

3.2 Visering

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering enligt 2 kap. 3 § UtlL. Det finns ett
antal undantag frn kravet pd visering, exempelvis undantas EES-
medborgare, utlinningar som har uppehillstillstdnd eller stillning
som varaktigt bosatta i Sverige frin kravet pd visering, 2 kap. 8 a och
10 §§ UtlL samt 3 kap. 1 § UtlF.

Med Schengenvisering avses en visering enligt Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen).”
En visering enligt férordningen varar enligt artikel 2 a inte mer in
tre mdnader under en sexminadersperiod frdn och med dagen for
forsta inresan till medlemsstaternas territorium. Om det finns sir-
skilda skil fir en nationell visering beviljas. Den far endast ges for
lingre tid dn tre minader, dock hogst ett ar, 3 kap. 4 § UtlL.

2VCI nr7/2011.
2 EUT L 243, 15.9.2009, s. 1 (Celex 32009R0810).
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3.3 Uppehalistillstand

Uppehillstillstind ir ett tillstind att vistas 1 Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehillstillstind) eller utan tidsbegrinsning (perma-
nent uppehillstillstdnd), 2 kap. 4 § UtlL. Av 2 kap. 5 § UtIL fram-
gdr att en utlinning som vistas 1 Sverige mer in tre minader ska ha
uppehillstillstdnd. Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte fér en
utlinning som dr medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge,
har uppehdllsritt eller har visering for lingre tid dn tre minader,
2 kap. 8 b § UtlL.

Av 5kap. 10§ UtlL framgir att ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd far beviljas en utlinning som 6nskar vistas hir 1 landet for
bland annat arbete. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete
far ocksd beviljas en utlinning som har fitt avslag pd sin ansokan
om uppehillstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande,
s.k. sparbyte, enligt vissa férutsittningar 15 kap. 15 a § forsta stycket
UtlL.

Ett permanent uppehdllstillstdind fir enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket 1 UtlL ges till en utlinning som i sammanlagt fyra dr under
de senaste sju dren har haft uppehillstillstdnd f6r arbete.

Vid prévning av en ansékan om uppehillstillstdnd ska det sir-
skilt beaktas om s6kanden har gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet 1 férening med annan misskétsamhet. For att uppe-
hillstillstdnd pd grund av utlinningens brottslighet ska kunna vig-
ras bor det av rittssikerhetsskil normalt krivas att det finns en
lagakraftvunnen dom som avser fingelsestraff av inte allt fér kort
varaktighet. Aven en 6verklagad dom i ett mil om grovt brott kan
utgora ett sirskilt skil mot att, dtminstone for ullfillet, ge utlin-
ningen uppehdllstillstind. Vid bedémningen av om uppehillstillstdnd
ska beviljas ska straffets lingd och girningens art beaktas. Nir det
ir frdga om brottslighet som ligger pd grinsen till vad som kan
hindra uppehéllstillstind kan dven annan misskétsamhet vigas in.
Det méste di vara friga om férhdllanden som ir klart konstaterade,
exempelvis en av utlinningen erkind girning som kan beddmas
komma att leda till fillande dom eller annan misskdtsamhet dir de
faktiska omstindigheterna ir helt klarlagda.**

2 Prop. 2004/05:170 s. 202, 284.
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En utlinning som vill ha uppehllstillstind i Sverige ska ha an-
sokt om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet enligt
5 kap. 18 § UtlL. Det finns emellertid en rad undantag frin denna
huvudregel, bland annat avseende ansékan om férlingt arbetstillstind.

3.4 Arbetstillstand
3.4.1 Forutsattningar for att fa arbetstillstand

En utlinning som ska arbeta hir pd grund av anstillning 1 Sverige
eller utomlands ska ha arbetstillstind enligt 2 kap. 7 § UtlL. Kravet
pa arbetstillstind giller inte f6r medborgare 1 de 6vriga nordiska
linderna, fér de som har uppehillsritt eller f6r utlinningar som har
permanent uppehillstillstind, 2 kap. 8 ¢ § UtlL. Under vissa férut-
sittningar ir iven den som inom giltighetstiden fér arbetstill-
stdndet anséker om nytt tillstdnd eller om férlingning undantagen
frén kravet pd arbetstillstind till dess att tillstindsfrdgan har av-
gjorts, 5 kap. 3 § UtlF. Undantag giller ocksd for vissa yrkesgrupper
som nirmare anges 1 5 kap. 2 § UtlF, exempelvis artister och pro-
fessionella idrottsmin. Vidare kan den som ansokt om uppehdlls-
tillstdnd som flykting eller skyddsbehévande vara undantagen frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd till dess att utlinningen limnar
landet eller beslutet om att ge honom eller henne uppehillstillstind
har fitt laga kraft, s.k. AT-UND, 5 kap. 4 § UtlF. Regeringen har
ocksd mojlighet att foreskriva om andra undantag enligt 2 kap. 9 §
UtlL.

Av 6 kap. 3 § UtlL framgdr att arbetstillstdnd fir ges till en ut-
linning som har tidsbegrinsat uppeh8llstillstind, om inte skil som
ir hinforliga till syftet med uppehallstillstindet talar mot det. Exem-
pel pd situationer di arbetstillstdnd inte bér ges ir om uppehills-
tillstdnd har getts for tillfilligt besok av sliktingar, for studier eller
pa grund av sjukdom.”

I 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL anges att arbetstillstind fir ges
till en utlinning som erbjudits en anstillning om anstillningen gor
det mojligt f6r honom eller henne att {6rsorja sig. Detta krav avser
1 forsta hand arbetstiden och innebir att inkomsten frin den

» Se Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 6 kap. 3 §.
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erbjudna anstillningen maste vara av sddan omfattning att utlin-
ningen inte behdver {6rsoérjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) for att ticka kostnaderna for bland annat boende
och uppehille.”® Férsorjningskravet stiller dock inte tillrickliga krav
pa lonesittningen och saknar betydelse for anstillningsvillkoren i
ovrigt, varfor det ocksd krivs att 16nen, férsikringsskyddet och
dvriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de villkor som giller for
arbetstagare i Sverige.”” Som skil for detta villkor framhéll rege-
ringen 1 forarbetena att systemet inte fir underlitta for oseridsa
arbetsgivare att hitta arbetskraft genom att erbjuda anstillningsvill-
kor som ir simre in dem som giller {6r arbetstagare redan bosatta i
Sverige.” For att sikerstilla att villkoren inte ir simre ska Migra-
tionsverket ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verksam-
hetsomride som tillstindet avser tllfille att yttra sig 1 drendet.
Migrationsverket fir ind3 avgora drendet utan att sd har skett om
arbetsgivaren redan har inhimtat ett sddant yttrande, det annars ir
obehovligt eller det finns sirskilda skil, 5 kap. 7 a § UtlF.

Ytterligare krav for arbetstillstind ir att rekryteringstorfarandet dr
forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen, 6 kap.
2 § andra stycket UtlL. Av detta foljer att Migrationsverket ska
prova om arbetsgivarens rekrytering dr férenlig med principen om
unionsféretride, vilket innebir att det egna landets befolkning samt
befolkningen 1 ¢vriga EU/EES och Schweiz ska ha féretride till
befintliga arbetstillfillen. Om kravet inte har uppfyllts ska ndgot
arbetstillstdnd inte meddelas.”” I MIG 2015:6 konstaterade Migra-
tionséverdomstolen att frigan om hur linge en tjinst ska utannon-
seras for att rekrytering fran tredje land ska vara férenligt med
Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen varken ir reglerad i
lag eller 1 ndgon annan férfattning med stéd av lag. Med hinvisning
till bland annat utlinningslagens férarbeten™ ansig Migrationséver-
domstolen att unionsfoéretridet ir uppfyllt nir den erbjudna anstill-
ningen har varit utannonserad under tio dagar.

26 Prop. 2007/08:147 s. 27.

¥ Prop. 2007/08:147 s. 27.

28 Prop. 2007/08:147 s. 27.

# Se Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 6 kap. 2 §
och prop. 2007/08:147 5. 27.

*° Prop. 2013/14:227 s. 8.
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Av 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL framgdr att arbetstillstind dven
far ges till en utlinning som deltar 1 ett internationellt utbyte eller
om det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat
land. Hit riknas bland annat lednings- och specialistpersonal inom
internationella koncerner, praktikanter inom ramen for internatio-
nella praktikantutbytesavtal och au-pairer. Sverige har ocksd ingitt
avtal med bland annat Australien och Nya Zeeland om s.k. ferie-
tillstind (SO 2001:1, SO 2001:15) i syfte att frimja samarbetet
sinsemellan och 6ka mojligheterna fér unga minniskor att lira
kinna kulturen och samhillslivet i varandras linder.”!

I 6 kap. 1 § UtlL anges att arbetstillstind ska ges for viss tid. Ett
arbetstillstind fir inte utan sirskilda skil ges for lingre tid in
utlinningen har tillstdnd att vistas hir eller fir vistas hir utan
tillstdnd och inte f6r lingre tid dn utlinningens pass giller, 5 kap.
9§ UtlF. Ett arbetstillstdnd efter anstillningserbjudande far inte
ges for lingre tid dn tvd dr. Det fir inte heller avse lingre tid in
anstillningstiden, vilket framgar av 6 kap. 2 a § f6rsta stycket UtlL.

Om arbetstagaren vill {3 sitt arbetstillstind férlingt ska en ny
provning goras. Vid provningen av en forlingningsansokan ska
Migrationsverket kontrollera att de grundliggande villkoren for
tillstdndet dr uppfyllda och att skil enligt 5 kap. 17 § UtlL inte talar
emot. Som framgdr av 5 kap. 18 § forsta stycket 7 UtlL kan en
ans6kan om foérlingning goras inifrdn landet.”” Forlingning kan ske
vid ett eller flera tillfillen. Den sammanlagda tillstdndstiden fir som
huvudregel vara hogst fyra ir, men om det finns sirskilda skal far
tiden vara hogst sex dr. Det kan till exempel vara friga om en
utlinning som inte har for avsikt att bositta sig 1 Sverige och dirfér
inte kan beviljas permanent uppehillstillstind, men som under en
kortare tid behover ytterligare tillstdnd att arbeta 1 Sverige for att
slutfora en arbetsuppgift. Det kan ocks8 vara friga om en utlinning
som har haft uppehdllstillstind for arbete 1 fyra ir, men som pd
grund av flera korta arbetsléshetsperioder under denna tid stdtt
utanfér arbetsmarknaden pd ett sidant sitt att permanent uppe-
hillstillstind inte kan pariknas.”> Som nimnts ovan fir enligt 5 kap.
5§ forsta stycket 1 UtlL ett permanent uppehdllstillstind beviljas

31 Prop. 2004/05:170 s. 211 {.
%2 Se Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 6 kap. 2 a §.
33 Prop. 2013/14:213 s. 30.
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en utlinning som under de senaste sju dren har haft uppehallstill-
stdnd for arbete 1 sammanlagt fyra 3r.

Migrationséverdomstolen har 1 MIG 2015:11 slagit fast att en
ansokan om férlingning av ett arbetstillstdnd inte bér beviljas om
forutsittningarna for arbetstillstdndet inte har varit uppfyllda under
den tidigare tillstdndsperioden. I MIG 2015:20 ansig Migrations-
dverdomstolen att detsamma bor vara fallet nir frigan giller om
permanent uppehillstillstdnd kan beviljas en tredjelandsmedborgare
som haft uppehillstillstdnd pi grund av arbete under sammanlagt
fyra 8r eller om det foreligger sirskilda skil for forlingning.

Vad giller forlingning av tillstdnd som meddelas med stéd av
5 kap. 15a § UtlL konstaterade Migrationséverdomstolen 1 MIG
2013:13 att istillet for den tidsfrist om tvd veckor som anges i
bestimmelsens andra stycke bor det krivas att ansékan limnas in
inom giltighetstiden f6r det tidigare beviljade tillstindet. Av MIG
2013:13 och MIG 2010:3 framgir dessutom att vid prévning av
avslag pd en ansékan om uppehillstillstind pd grund av arbete en-
ligt 5 kap. 15 a § UtlL, dr en migrationsdomstol férhindrad att géra
en sjilvstindig provning i sak av om de allminna foérutsittningarna
for arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL dr uppfyllda. I MIG 2010:3
slog Migrationséverdomstolen ocks3 fast att det ir omstindigheterna
vid tidpunkten foér ansékan om tillstdnd som ir avgorande for berik-
ningen av anstillningstidens lingd enligt 5 kap. 15 a § férsta stycket 1
UtlL.

Ett arbetstillstdnd efter anstillningserbjudande ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstdndstid om tv3 ar ska tillstdndet knytas endast till ett visst slag
av arbete. Detta framgdr av 6 kap. 2 a § tredje stycket UtlL. Att
arbetstillstindet dr knutet till ett visst slag av arbete innebir inte en
begrinsning av mojligheterna att avancera inom det yrket. Den
som har ett arbetstillstdnd knutet till ett visst slag av arbete har
dessutom mojlighet att byta anstillning och séka anstillning inom
ett annat slag av arbete.”

En utlinning som vill ha arbetstillstdnd ska som huvudregel ha
ans6kt om och beviljats ett sidant fére inresan 1 Sverige. Som
nimnts ovan fir ansdkan om férlingning av arbetstillstind beviljas
efter inresan i landet enligt 6 kap. 4 § jfr 5kap. 18§ andra och

** Prop. 2007/08:147 s. 31.
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tredje styckena UtlL. Ytterligare exempel pd nir tillstdnd fir be-
viljas efter inresan ir om utlinningen har fitt visering for att be-
soka en arbetsgivare i Sverige eller ir undantagen frn kravet pd
visering om hon eller han anséker om uppehillstillstdnd for arbete
inom ett slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft.
Det forutsitter att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter om
utlinningen mdste resa till ett annat land for att ge in ansokan dir
eller att det annars finns sirskilda skil. Det ir Migrationsverket
som ska besluta om en férteckning éver slag av arbeten inom vilka
det finns en stor efterfrigan pd arbetskraft. En sddan férteckning
ska enligt 5 kap. 12 § UtlF upprittas i samrdd med Arbetstérmed-
lingen.

Av 4 kap. 21 b § UtlF framgir att ett drende om uppehdllstill-
stdnd for arbete ska avgdras senast inom fyra minader frin det att
ansokan limnades in. Om det finns sirskilda skil eller om ansokan
behéver kompletteras fir tiden férlingas. Sokanden ska underrittas
om forlingningen.

3.4.2  Aterkallelse av tillstand

Nationell visering, uppehéllstillstind och arbetstillstdnd far &ter-
kallas for en utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter
eller medvetet har fortigit omstindigheter, som varit av betydelse
for att £3 tllstdndet, 7 kap. 1 § forsta stycket UtlL. Av bestimmel-
sens tredje stycke framgdr att om utlinningen har vistats hir i
landet 1 mer in fyra &r med uppehillstillstind nir frigan om 3ter-
kallelse provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far uppe-
hllstillstdndet dterkallas endast om det finns synnerliga skil for det.

Ett exempel pd omstindigheter som kan utgora synnerliga skl
ir att utlinningen visserligen har haft uppehéllstillstdnd och varit
folkbokférd i Sverige men i realiteten vistats 1 nigot annat land
under ldnga perioder och dirfor inte fitt ndgon nirmare anknyt-
ning hit. Ytterligare exempel pd synnerliga skil kan vara att utlin-
ningen har uppehillstillstind ocksd 1 nigot annat land och verk-
stillighet kan ske till det landet. Uppgifter om en utlinnings brotts-
lighet kan i enstaka fall ha betydelse vid bedémningen av anknyt-
ningens styrka. Exempelvis kan inte en anknytning fér en ensam-
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stiende person som avtjinat fingelsestraff under stérre delen av sin
tid 1 Sverige anses vara sirskilt stark.”

Av 20 kap. 6 § 2 UtlL framgdr att en utlinning dven kan straffas
for den oriktiga uppgiften eller fértigandet, se vidare nedan avsnitt 3.5
om bestimmelser om straff.

I viseringskodexen finns bestimmelser om upphivande och 3ter-
kallelse av Schengenvisering, 7 kap. 1 § andra stycket UtlL.

Nationell visering, uppehllstillstind och arbetstillstdnd far ocksd
dterkallas om det finns sirskilda skil for det. Enligt forarbetena kan
sirskilda skil vara att férutsittningen for tllstdndet har dndrats
visentligt. Arbetstillstdnd kan till exempel 3terkallas om det visar
sig att utlinningen inte lingre har det slag av arbete som det antogs
att hon eller han skulle ha nir tillstdndet beviljades.”® Aterkallelse
av uppehdllstillstdnd pd grund av sirskilda skil far bara ske fér en
utlinning som dnnu inte har rest in 1 Sverige, 7 kap. 2 § UtlL.

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL fir uppehillstillstdnd ocksd
dterkallas for en utlinning som har rest in 1 landet. Det giller
exempelvis om anstillningen har upphort under en pdgdende uppe-
halls- och arbetstillstdndsperiod och utlinningen inte inom tre ména-
der har fitt en ny anstillning som omfattas av arbetstillstdndet,
eller inom samma tid ansékt om arbetstillstdnd med anledning av
en ny anstillning och ansokan direfter beviljas. Om den &tersti-
ende tillstdndstiden ir kortare dn tre minader ska nigon dterkall-
else inte ske av den anledningen att anstillningen har upphort.”
Om en utlinning fir en ny anstillning som ticks av det beviljade
arbetstillstindet behover inte ndgon ny ansékan om arbetstillstind
goras. Om anstillningen inte ticks av det beviljade arbetstillstdndet
har utlinningen, i enlighet med 6 kap. 4 § UtlL jfr 5 kap. 18 § forsta
stycket 7 UtlL, mojlighet att séka om nytt arbetstillstind inifrin
Sverige. En sddan ansokan ska provas enligt 6 kap. 2 § UtlL. Det ir
alltsd mojligt for en utlinning som sagt upp sig att ansdéka om nytt
arbetstillstdnd for ett annat slag av arbete utan att behéva limna
Sverige. Om utlinningen inte ger in en ansékan om arbetstillstind
inom tre ménader frin det att anstillningen upphorde, kan uppe-
hallstillstdndet dterkallas. Vid bedémningen av om uppehillstillstindet

% Prop. 1997/98:36 s. 25.
% Prop. 1988/89:86 s. 63.
%7 Se Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 3 §.
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ska dterkallas giller vad som féreskrivs 1 7 kap. 4 § UtlL om beakt-
ande av utlinningens levnadsomstindigheter, anknytning, familjefér-
hillanden och lingden av vistelsen hir, se dven MIG 2015:3.

I 7 kap. 7 e § UtIL finns bestimmelser om 3terkallelse av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind fér arbete som har beviljats en utlin-
ning med anledning av att hon eller han har beviljats arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Paragrafen anger att 3ter-
kallelse ska ske om forutsittningarna fér arbetstillstdndet av ndgot
annat skil dn att anstillningen har upphort inte lingre ir uppfyllda.

En forutsittning som avses ir kravet pd att anstillningen ska
gora det mojligt for utlinningen att f6rsorja sig, jfr 6 kap. 2 § forsta
stycket 1 UtlL. Att utlinningen kan forsorja sig pd anstillningen
stiller 1 forsta hand som nidmnts ovan krav pd arbetstiden. Den
mdste vara av sddan omfattning att inkomsten inte ir s 18g att ut-
linningen behover férsorjningsstéd enlige 4 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) {6r att ticka kostnaderna f6r bland annat boende
och uppehille.”® Att utlinningen kan férsorja sig pd anstillningen
stiller dock inte tillrickliga krav pd lonesittningen och saknar helt
betydelse for anstillningsvillkoren i 6vrigt.”” Dirfér krivs det ocksd
att 16nen, forsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte fir
vara simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, jfr 6 kap. 2 § férsta stycket 2
UtlL. Om de faktiska anstillningsvillkoren dr simre dn vad som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
ska dterkallelse ske, oavsett anledningen till att de dr simre. Om de
faktiska anstillningsvillkoren inte motsvarar vad som angavs 1 ansok-
ningsférfarandet, men fortfarande ir i1 nivd med kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen och anstillningen fortfarande gor
det mojligt for utlinningen att férsorja sig ska dterkallelse diremot
inte ske. Om Migrationsverket vid prévningen av anstillningsvill-
koren uppmirksammar foreteelser och uppligg vars huvudsakliga
syfte dr att kringgd kraven pd anstillningsvillkoren bér Migrations-
verket géra en bedémning av den verkliga l6nens storlek och préva
hur den forhiller sig till kollektivavtal eller branschpraxis.* Frin
den situationen att de faktiska anstillningsvillkoren har férsimrats

3% Prop. 2007/08:147 s. 27, prop. 2013/14:227 s. 19, 38.
3 Prop. 2007/08:147 s. 27.
“ Prop. 2013/14:227 5. 19, 38.
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ska skiljas det férhillandet att utlinningen har ligre 16n pd grund av
giltig frénvaro, till exempel forildraledighet eller frinvaro pd grund
av sjukdom. I dessa fall ska den ligre inkomsten som ir en f6ljd av
sidana omstindigheter inte leda till fterkallelse.*” Aven vid hand-
liggningen om &terkallelse enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL
ska Migrationsverket i vissa fall ge sammanslutningar av arbetstagare
inom det verksamhetsomride som tillstindet avser tillfille att yttra
sig 1 drendet, 5 kap. 7 a § andra stycket UtlF.

Aterkallelse av ett tillstdnd ska ocks3 ske enligt 7 kap. 7 e § forsta
stycket 2 UtlL om inte utlinningen inom fyra minader frin ull-
stindets forsta giltighetsdag har paborjat arbetet. Detta giller oav-
sett om utlinningen har rest in i landet eller inte.*

Av 7 kap. 7 e § andra stycket UtlL framgir att om anstillningen
upphort sedan utlinningen underrittats av Migrationsverket om att
en utredning om &terkallelse inletts, men innan Migrationsverket
fattat beslut 1 drendet, giller i stillet bestimmelserna om 3terkall-
else 17 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL. Med beslut avses hir inte ett
lagakraftvunnet beslut. Bestimmelsen innebir bland annat att en
utlinning som siger upp sig fran sin anstillning s3 att anstillningen
upphér innan Migrationsverket fattar beslut om 3terkallelse fir viss
tid pd sig att s6ka nytt arbete och i1 férekommande fall ett nytt
arbetstillstdnd innan en &terkallelse av tillstdndet kan bli aktuell,
s.k. omstillning.® Till skillnad frdn vad som giller enligt 7 kap. 3 §
forsta stycket 2 UtlL giller 1 detta avseende att den tid som utlin-
ningen har pd sig for att s6ka arbete och arbetstillstdnd ir fyra
méinader i stillet for tre.**

Aterkallelse av uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd beslutas av
Migrationsverket. Aterkallelse och upphivande av Schengenvisering
far utéver vad som foljer av viseringskodexen beslutas av Migra-
tionsverket. Aterkallelse av nationell visering beslutas av den myn-
dighet som har beviljat viseringen eller av Migrationsverket. Uppe-
hillstillstdnd eller nationell visering som har beviljats av Regerings-
kansliet far dterkallas endast av Regeringskansliet. Detta framgir av

7 kap. 8 § UtlL.

! Prop. 2013/14:227 s. 38.

“ Prop. 2013/14:227 5. 21 {., 38.

# Se Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 7 kap. 3
forsta stycket 2, 7 e §§, prop. 2013/14:227 s. 23, 38.

* Prop. 2013/14:227 s. 38.
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Aterkallas ett uppehillstillstind och befinner sig utlinningen i
Sverige, ska det samtidigt meddelas ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap. 16 § UtlL. Endast i de fall d& det foreligger
sirskilda skil ska Migrationsverket underlita att meddela ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Exempel pd sirskilda skil ir att det
framstdr som sannolikt att sékanden frivilligt kommer att limna
landet. Det kan ocks3 vara friga om drenden i vilka det framstir som
tveksamt om det skulle vara méjligt att tvingsvis verkstilla ett av-
ligsnandebeslut men dir sékanden sannolikt har méjlighet att pd egen
hand bege sig till ett annat land.*

Migrationsverkets beslut fir enligt 14 kap. 3 § UtlL overklagas
till en migrationsdomstol om beslutet bland annat innebir avslag pd
en ansdkan om uppehillstillstind eller arbetstillstdnd, eller &terkall-
else av uppehillsullstdnd eller arbetstillstind. Av 14 kap. 5a§ UtlL
framgdr att en myndighets beslut om avslag p& ansékan om Schengen-
visering eller om upphivande eller dterkallelse av Schengenvisering
ocksg fir 6verklagas till en migrationsdomstol.

3.4.3  Kontroll vid vistelse som arbetstagare i Sverige

Av 6 kap. 6 a § UtlF framgir att Migrationsverket fir kontrollera
att den som har fitt arbetstillstdnd har borjat arbetet inom fyra
ménader frin tillstindets forsta giltighetsdag och att férutsittning-
arna for arbetstillstindet dr uppfyllda under tillstindstiden. I moti-
ven poingteras vikten av att virna det svenska systemet f6r arbets-
kraftsinvandring och motverka utnyttjande av utlindsk arbetskraft.
Det anges vidare att dessa s.k. efterkontroller ocksd fir betydelse
for mojligheten att dterkalla tillstdnd och att vidta sanktioner mot
arbetsgivare som missbrukar systemet. Regeringen ansig att det
ankommer pd Migrationsverket att bestimma den nirmare utform-
ningen av kontrollférfarandet.*

Migrationsverket kan ocksd enligt 6 kap. 6 b § UtlF begira att
arbetsgivaren ska limna skriftlig uppgift om de villkor som giller
for utlinningens anstillning. Uppgifterna ska limnas pa heder och
samvete, vilket medfér att bestimmelserna om osann eller virdslos

* Prop. 1994/95:179 s. 69 och Wikrén och Sandesjo, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo)
kommentaren till 8 kap. 16 §.
* Prop. 2013/14:227 s. 27.
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forsikran 1 15 kap. 10 § brottsbalken (BrB) blir tillimpliga. Om
arbetsgivaren skriftligen limnar en osann uppgift eller fortiger
sanningen och 4tgirden innebir fara 1 bevishinseende, kan arbets-
givaren démas fér osann forsikran till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Ar brottet grovt déms till fingelse i hogst tvi 4r. Be-
gir arbetsgivaren en sidan girning av grov oaktsamhet doéms arbets-
givaren for vardslos forsikran till boter eller fingelse 1 hogst sex ména-

der.

3.4.4  Kontroliskyldighet for arbetsgivare i vissa fall

Innan en utlinning bérjar en anstillning dr arbetsgivaren skyldig att
kontrollera handlingar som visar att utlinningen har foreskrivet
tillstdnd att vistas och arbeta hir eller ir undantagen frin skyldig-
heten att ha arbetstillstind. Arbetsgivaren ska under anstillnings-
tiden och under minst tolv minader efter det behilla en kopia av
eller ett utdrag ur den eller de handlingar som visar att utlinningen
har foreskrivet tillstdnd eller 4r undantagen frin skyldigheten att ha
arbetstillstdnd. Detta framgdr av 6 kap. 13 a § UtlF. Vidare anges i
7 kap. 1 b § UtlF att arbetsgivaren senast manaden efter den kalender-
ménad d3 anstillningen borjade ska underritta Skatteverket om an-
stillningen.

Om arbetsgivaren anstiller en utlinning som ir undantagen frin
skyldigheten att ha arbetstillstind enligt 5 kap. 4 § UtlF, s.k. AT-
UND, ska arbetsgivaren limna underrittelse om anstillningen till
Migrationsverket. Underrittelse ska ocksd limnas till Migrations-
verket nir anstillningen upphor, vilket framgar av 7 kap. 1 a § UtlF.

3.5 Bestammelser om straff m.m.

I 20 kap. 3 § UtlL anges att en utlinning som uppsdtligen eller av
oaktsamhet har anstillning eller bedriver verksamhet som kriver
arbetstillstdnd utan att ha ett sidant tillstdnd kan démas till boter.
Straffansvar intrider vid arbete utan féreskrivet tillstdnd, oavsett
om det foreligger ett formellt anstillningsférhillande eller inte."

¥ Wikrén och Sandesjo, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 20 kap. 3 §.
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I 20 kap. 5§ UtlL anges att den som har en utlinning anstilld
som inte har ritt att vistas hir eller som har ritt att vistas hir men
saknar foreskrivet arbetstillstdnd, kan démas till boter eller fingelse
1 hogst ett &r nir omstindigheterna ir férsvirande.

Oavsett om ansvar krivs ut enligt 20 kap. 5 § UtIL ska den fysiska
eller juridiska personen som har en utlinning anstilld under sidana
forutsittningar betala en sirskild avgift enligt 20 kap. 12 § forsta
stycket UtlL. Nir det giller verksamhet som bedrivs av en juridisk
person riktar sig anspriket “mot den foretagsmassa som hélls samman
av denna, t.ex. av ett aktiebolag”. Foretagets skyldighet att betala
kvarstdr alltsd oavsett om det har 6verlitits pd en ny dgare.*

Avgiften ir hilften av det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken (2010:110) som gillde nir 6vertridelsen upp-
hérde. Har ¢vertridelsen pagdtt under en lingre tid dn tre m&nader
ir avgiften 1 stillet hela prisbasbeloppet. Om sirskilda skal talar for
det far avgiften helt eller delvis sittas ned enligt 20 kap. 12 § tredje
stycket UtlL.

I 20 kap. 12 a § UtlL anges forutsittningarna fér att déma ut en
sirskild avgift f6r uppdragsgivare 1 entreprenadférhillanden som
har haft en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas hir. Det
finns dven hir undantag frin skyldigheten att betala en sirskild
avgift, bland annat om uppdragsgivaren har vidtagit rimliga kontroll-
dtgirder och inte inser eller har skilig anledning att anta att arbets-
givaren hade utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas 1 Sverige.

Det ir allmin domstol som prévar om sirskild avgift ska tas ut.
Ansokan ska goras av allmin 3klagare inom tva &r efter det att 6ver-
tridelsen upphorde. Nir fem 4r har gitt efter det att vertridelsen
upphorde far avgift inte tas ut enligt 20 kap. 13 § UtlL.

I 20 kap. 12 § andra stycket UtlL finns undantag frén skyldig-
heten att betala en sirskild avgift. En arbetsgivare ska inte betala en
sirskild avgift om denne har fullgjort skyldigheten att kontrollera
utlinningens ritt till vistelse hir och har behillit en kopia av eller
ett utdrag ur tillstdndshandlingen samt har underrittat behorig
myndighet, i detta fall Skatteverket, om anstillningen.” En arbets-
givare som vid sin kontroll har varit oaktsam ska inte kunna undgd
att betala en sirskild avgift, exempelvis om denne vid kontrollen av

* Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 20 kap. 12 §.
# Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 20 kap. 12 §.
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utlinningens handling insdg eller borde ha insett att handlingen var
forfalskad. Det blir rittstillimpningen som fir avgora vad arbets-
givaren med ledning av férhillandena hade kunnat inse.”

Den som i en anmilan eller ett ansékningsforfarande enligt ut-
linningslagen eller enligt en férordning som har utfirdats med stod
av utlinningslagen, medvetet limnar oriktig uppgift eller medvetet
underliter att tala om nigot forhdllande av betydelse, kan ocksd
démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r nir omstindigheterna ir
forsvarande, 20 kap. 6 § UtlL.

Till fingelse 1 hogst tva ar eller, nir omstindigheterna ir mild-
rande, till béter déms den som genom att délja en utlinning eller
genom ndgon annan sidan dtgird uppsitligen hjilper utlinningen
att olovligen uppehilla sig i Sverige om detta gors i vinstsyfte, 20 kap.
7§ UtlL.

Annan sirskild rittsverkan mot den som har begdtt ett brott som
avses 1 20 kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL, dvs. att ha en utlinning
anstilld som inte har ritt att vistas 1 Sverige, regleras 1 20 kap. 15—
17 §§ UtlL.

Av 20 kap. 15 § forsta stycket UtlL framgr att en arbetsgivare
far for en tid av hogst fem &r frdntas sin ritt till en del av eller alla
offentliga stdd, bidrag och férméner som har beviljats men innu
inte betalats ut eller kommit arbetsgivaren till del. Det krivs vidare
att omstindigheterna vid girningen ir frsvirande, att det dr moti-
verat med hinsyn till brottets straffvirde, att den samlade reak-
tionen pd brottsligheten inte blir oproportionerligt string och att
anstillningen har avsett arbete for annat dn arbetsgivarens privata
syften. Av paragrafens andra stycke framgdr att sirskild rittsverkan
inte fr avse stdd, bidrag eller annan f6rmédn som har beviljats en
fysisk person fér hans eller hennes privata behov. Det giller till
exempel sjukpenning, arbetsldshetsbidrag, bostadsbidrag eller andra
ersittningar. Detsamma giller ersittningar som har mottagits for att
virda en annan familjemedlem eller nira anhorig.”

I 20 kap. 16 § UtlL regleras forutsittningar for dterbetalnings-
skyldighet f6r stod, bidrag och andra férmaner som har betalats ut
eller pd annat sitt kommit arbetsgivaren till del upp till tolv mina-
der innan brottet kom till Polismyndighetens kinnedom. Aven fér

%0 Prop. 2012/13:125 5. 55 f.
1 Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 20 kap. 15 §.
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3terbetalningsskyldighet krivs det att omstindigheterna vid girningen
ir férsvdrande, att det 4r motiverat med hinsyn till brottets straff-
virde, att den samlade reaktionen pd brottsligheten inte blir opro-
portionerligt string och att anstillningen har avsett arbete for annat
in arbetsgivarens privata syften. Stod fér privata behov ir ocksd
undantagna frin dterbetalningsskyldighet.

Sirskild rittsverkan enligt 20 kap. 15 och 16 §§ UtlL fir dven
beslutas i vissa fall mot juridiska personer. Det krivs enligt 20 kap.
17 § UtIL att ledningen f6r den juridiska personen inte har gjort
vad som skiligen kunnat krivas for att forebygga brottsligheten.
Sirskild rittsverkan kan ocksd aktualiseras nir brottet har begitts
av en person 1 ledande stillning grundad pi befogenhet att fore-
trida den juridiska personen eller att fatta beslut pd den juridiska
personens vignar eller av en person som annars har haft ett sirskilt
ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten.
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4 Kartlaggningen

4.1 Avslagsbeslut

For att undersoka 1 vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas
pd den svenska arbetsmarknaden har vi tagit del av Migrations-
verkets beslut om avslag pd ansékningar om arbetstillstdnd. Vi har
manuellt gdtt igenom 592 beslut om avslag pd forstagings- och
forlingningsansékningar fran férsta kvartalet 2015 (kartliggning 1)
och 161 beslut om avslag pd ansékningar om férlingt arbetstill-
stdnd frn andra kvartalet 2015 (kartliggning 2). Direfter har vi
kategoriserat besluten utifrin grunderna for avslag. I kartliggning-
arna ingdr enbart beslut avseende arbetskraftsinvandrare som om-
fattas av reformen om arbetskraftsinvandring frdn 2008. Vi har inte
heller tagit med beslut dir grunden for avslag beror pd omstindig-
heter hinforliga till sékanden, exempelvis avslag pd grund av vandel
eller att s6kanden inte har kommit in med begird komplettering.
Genomgéingen av besluten om avslag pd forstagdngs- och for-
lingningsansokningar fr@n forsta kvartalet 2015 (kartliggning 1)
ledde till f6ljande. 262 av 592 beslut avsig avslag p& grund av brister i
anstillningsvillkoren. Av dessa 262 avslagsbeslut hade arbetskrafts-
invandraren fatt f6r 13g l6n 1 54 fall, otillrickligt forsikringsskydd i
7 fall och 201 beslut var en kombination av flera brister. Exempel
pa flertalet brister ir att arbetskraftsinvandraren bdde hade fitt for
lag 16n och inte hade omfattats av nédvindiga f6rsikringar samt att
Migrationsverket bedéomde att det var ett oseridst anstillnings-
erbjudande. I 115 beslut fick sékanden inte uppehillstillstind och
arbetstillstdnd eftersom Migrationsverket avslog ansékan med uttryck-
lig motivering att det var friga om en skenanstillning. Det bor
noteras att det inte framgdr av besluten om oseridsa anstillnings-
erbjudanden konstituerar skenanstillningar. I 109 beslut var avslags-
grunden att rekryteringsforfarandet inte ansdgs férenligt med Sveriges
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dtaganden inom Europeiska unionen genom att unionsféretridet
inte hade iakttagits. I 106 drenden var grunden for avslag att anstill-
ningen hade upphoért eller att sékanden inte hade pdbérjat arbetet.

Av de 592 besluten 1 kartliggning 1 utgjorde 28 beslut ansékan
om forlingning av tillstdind och ansékan frin s.k. spdrbytare som
hade arbetat i fyra mdnader. I samtliga dessa 28 beslut var avslags-
grunden brister i anstillningsvillkoren i form av for 1&g l6n och/eller
otillrickligt férsikringsskydd.

Vid genomging av besluten om avslag pd férlingningsansok-
ningar frin andra kvartalet 2015 (kartliggning 2) framkom foljande.
113 av 161 beslut avsdg avslag pd grund av brister i anstillnings-
villkoren. Av dessa 113 avslagsbeslut hade arbetskraftsinvandraren
face for lag 16n 1 60 fall, otillrickligt forsikringsskydd 1 17 fall och
36 fall var en kombination av flertalet brister.

Migrationsverket ansdg 1 15 av 48 beslut att anstillningserbjud-
andet inte lingre var aktuellt. I 32 beslut gjorde Migrationsverket
bedémningen att ansékan om forlingning avsdg en ny tjinst och
att rekryteringsférfarandet inte var férenligt med Sveriges dtagan-
den inom Europeiska unionen, dvs. att unionsféretridet inte hade
iakttagits. Ett beslut gillde avslag pd grund av skenanstillning.

I syfte att f8 en uppfattning om omfattningen av antalet av-
slagsbeslut 1 forhillande tll antalet beviljade arbetstillstind férsta
och andra kvartalet 2015 har vi fitt del av statistikuppgifter frin
Migrationsverket. Liksom avslagsbesluten avser statistikuppgifterna
enbart beslut rérande arbetskraftsinvandrare som omfattas av refor-
men om arbetskraftsinvandring frin 2008. Férsta kvartalet 2015
beviljade Migrationsverket 4 894 arbetstillstind. Andra kvartalet
2015 fick 8 146 personer arbetstillstdnd. Av dessa var 4 097 birplock-
are. Under 2015 beviljade Migrationsverket sammanlagt 20 146 arbets-
tillstdnd, varav 7 426 stycken avsdg férlingningsansokningar. Migra-
tionsverket fattade totalt 3 303 avslagsbeslut 2015.

Vi har ocksa tagit del av statistikuppgifter frin Migrationsverket
over antalet dverklagade drenden angdende férstagings- och forling-
ningsansékningar om arbetstillstind. Under 2015 inkom 796 ver-
klaganden gillande forstagdngsansdkningar och 715 av dessa dver-
limnades till migrationsdomstolarna. Vad giller f6rlingningsansok-
ningar detta &r inkom 542 6verklaganden varav 523 $verlimnades
till migrationsdomstol. De 6verklaganden som inte 6éverlimnades
avvisades som for sent inkomna, avskrevs efter att 6verklagandet
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dterkallats eller omprovades av Migrationsverket. Fram till och med
den 30 oktober 2016 hade 664 dverklaganden gillande forstagdngs-
ans6kningar kommit in och 587 &éverlimnats till migrationsdom-
stol. For forlingningsansdkningarna uppgick antalet fram till och
med den 30 oktober 2016 till 357 stycken éverklaganden och Migra-
tionsverket éverlimnade 352 till migrationsdomstolarna. Detta kan
jimforas med det totala antalet beslut om avslag 2015 som uppgick
till 3303 stycken. Andringsfrekvensen i migrationsdomstolarna
2015 for beslut om arbetstillstdnd i bdde foérstagings- och férling-
ningsansdkningar var 3—4 procent.

4.2 Efterkontroller

Migrationsverket piborjade de forsta efterkontrollerna 1 juli 2015
och har fram tll augusti 2016 genomfért sammanlagt 522 efter-
kontroller. Av dessa 522 efterkontroller ledde 271 till att drenden
om 3terkallelse initierades. Migrationsverket har meddelat 151 beslut
1 dessa drenden, varav 81 uppehllstillstdnd och arbetstillstind 3ter-
kallades. I 36 drenden beslutades att inte 4terkalla tillstdnd och
33 drenden avskrevs eftersom tillstdndstiden 16pt ut. Ett drende
limnades utan 3tgird. Anledningen till att inte alla initierade dren-
den resulterar i beslut om &terkallelse ir enligt Migrationsverket att
sokanden exempelvis i utredningen har visat att villkoren ir upp-
fyllda eller att drendet avskrivs av andra skal. I cirka hilften av efter-
kontrollerna initierar Migrationsverket irenden om &terkallelse och
ungefir hilften av dessa drenden leder till beslut om &terkallelse. Det
innebdr att nirmare 30 procent av initierade 8terkallelseirenden har
lett till dterkallelse av arbetstillstind.

Den 12 oktober 2016 hade 30 beslut om &terkallelse 6verklagats
och 11 avgjorts av hogre instans. I fyra fall faststilldes Migrations-
verkets beslut, 1 tvi fall dterkallade s6kanden 6verklagandet och
fyra drenden aterforvisades till Migrationsverket efter att sokanden
dberopat skyddsskil 1 migrationsdomstolen. I ett fall upphivde Migra-
tionsdomstolen i Stockholm beslutet om &terkallelse.’

Vi har 16pande tagit del av beslut om 3terkallelse efter genom-
forda efterkontroller. Vi har sammanlagt gitt igenom 75 beslut om

' UM 7473-16 den 12 augusti 2016.
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3terkallelse fr&n den 13 januari 2016 till den 6 oktober 2016. I 44 av
besluten var grunden for &terkallelse att personen inte paborjat
anstillningen inom fyra ménader, att anstillningen upphort eller att
personen av annan anledning inte lingre var anstilld av arbets-
givaren. I 3 av dessa beslut hade arbetskraftsinvandraren beviljats
nytt arbetstillstdnd efter att ha fitt en ny anstillning under den s.k.
omstillningsperioden. I 5 av de 44 besluten hade anstillningen upp-
hort efter att det vid efterkontroller framkommit att arbetskrafts-
invandraren inte fatt erbjudna anstillningsvillkor. 30 av de 75 besluten
om 3terkallelse berodde pd att férutsittningarna for arbetstillstdnden
inte varit uppfyllda under tillstdndstiden. I 16 beslut berodde 3ter-
kallelse p& att arbetskraftsinvandraren hade ftt f6r 18g lon eller inte
haft méjlighet att f6rsorja sig enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL,
17 beslut omfattades personen inte av nédvindiga férsikringar och
1 7 beslut berodde 3terkallelse pd en kombination av brister sdsom
bide f6r 1g 16n och bristande forsikringsskydd. Ett beslut om dter-
kallelse berodde p4 att sokanden limnat oriktiga uppgifter till stod for
sin ansokan.

4.3 Sammanfattande kommentarer

Av kommittédirektiven framgdr att kartliggningen ska utgora en
utgingspunkt for utredningens arbete. Det har varit en utmaning
for utredningen att f3 en uppfattning om omfattningen av missbruk
och utnyttjande. Det férekommer uppgifter frin arbetstagarorga-
nisationer och handliggare pd Migrationsverket om exempel pd
missbruk och utnyttjande 1 form av parallella anstillningserbjud-
anden och handel med anstillningserbjudanden. Dessutom kan det
med sikerhet konstateras att mérkertalet dr stort. Enligt var upp-
fattning innebir risken att f3 sitt arbetstillstind &terkallat en viktig
faktor som avhiller en del arbetskraftsinvandrare frin att beritta
om missbruk och utnyttjande. Ytterligare en faktor som goér det
svart att i fram uppgifter om missbruk och utnyttjande ir att manga,
frimst arbetskraftsinvandrare 1 hogkvalificerade yrken, inte ingdr 1
svenska myndigheters register eftersom de stannar en kort tid i
landet och blir dirmed inte féremal fér efterkontroller genom vilka
missbruk och utnyttjande kan upptickas.
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En genomging av avslagsbeslut och beslut om aterkallelse av
tillstdnd ir ett tillvigagingssitt for att f en uppfattning om miss-
bruk och utnyttjande, men otvivelaktigt finns det andra metoder.
Av vir kartliggning framtrider brister frimst inom restaurang-
branschen, men det har inte gitt att {3 en entydig uppfattning om
problematiken som sidan ir utmirkande f6r arbetskraftsinvandring
eller om den giller den aktuella branschen.

Aven om det kan vara problematiskt att dra generella slutsatser
av var kartliggning framgdr indd med tydlighet, sett till det totala
antalet beviljade arbetstillstdnd och den liga 6verklagandefrekven-
sen av Migrationsverkets beslut om avslag och 3terkallelse, att det
dterkommande forekommit felaktigheter 1 anstillningarna av arbets-
kraftsinvandrare. Grunden f6r avslag bide vid forstagdngs- och for-
lingningsansokningar (kartliggning 1 och 2) berodde pd brister i
anstillningsvillkoren 1 375 av totalt 753 beslut. Det utgér alltsd nir-
mare 50 procent av avslagsbesluten. Av besluten om avslag pa for-
lingningsansokningar (kartliggning 2) framgir vidare att Migra-
tionsverket 1 minga beslut uttryckligen hinvisar till Migrations-
dverdomstolens dom MIG 2015:11. Det innebir att ifrigavarande
praxis lett till att Migrationsverket vid sin prévning bedémer att
villkoren ska vara uppfyllda under hela féregdende tillstdndstid for
att en forlingningsansokan ska kunna beviljas.

Av kartliggningen framgar dven att sammanlagt 116 ansékningar
avslogs med motiveringen att det rorde sig om en skenanstillning.
Det motsvarar cirka 15 procent av samtliga beslut 1 kartliggningarna.
Vir uppfattning dr att forfarandet med skenanstillning ir ett miss-
bruk av regelverket f6r arbetskraftsinvandring.

Av det totala antalet beslut avslogs 121 stycken, vilket utgor
cirka 16 procent, pd grund av att anstillningserbjudandet inte lingre
var aktuellt, anstillningen hade upphort eller att sékanden inte hade
pabérjat arbetet. Det gir inte att {4 klarhet 1 om det finns en egentlig
forklaring till dessa avslagsgrunder som beror p& missbruk eller ut-
nyttjande.

Aven besluten om 4terkallelse efter genomforda efterkontroller
visar pd forekommande brister avseende anstillningsvillkoren for
arbetskraftsinvandrare. Av de 75 beslut om 3terkallelse som vi gitt
igenom &terkallades 44 eftersom anstillningen upphért, 1 vissa fall
efter konstaterade brister i anstillningsvillkoren. Aterkallelse beslu-
tades 1 30 drenden eftersom férutsittningarna for arbetstillstind
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inte varit uppfyllda. Ett beslut om &terkallelse berodde pd att sok-
anden limnat oriktiga uppgifter till stéd for sin ansékan. Nirmare
30 procent av initierade dterkallelseirenden har som tidigare nimnts
lett till att Migrationsverket fattat beslut om dterkallelse av arbets-
tillstdnd.
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5  Overvaganden

5.1 En uttrycklig bestammelse om skenanstallning

Forslag: Det ska inforas en uttrycklig bestimmelse 1 utlinnings-
lagen om att en ansékan om arbetstillstind ska avslis om ut-
linningen erbjudits en anstillning uteslutande 1 syfte att kringgd
reglerna om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd, s.k. skenanstill-
ning.

5.1.1 Behov av en uttrycklig bestammelse
om skenanstallning

Nuvarande reglering om arbetstillstind 1 utlinningslagen innehéller
inte ndgon uttrycklig bestimmelse om skenanstillning. I forarbet-
ena till de reformerade reglerna fér arbetskraftsinvandring som
tridde i kraft den 15 december 2008 stir att Migrationsverket vid
provningen av anstillningsvillkoren méste vara observant pi att
anstillningsavtalen inte ir skenavtal.! Det anges inte nirmare vad
som konstituerar ett skenavtal eller hur Migrationsverket ska upp-
mirksamma eventuella skenavtal. Bestimmelser for att uppticka
och stoppa missbruk av reglerna f6r arbetskraftsinvandring tridde
i kraft den 1 augusti 2014. I {6rarbetena anges att om Migrations-
verket vid sin utredning av en ansékan om arbetstillstdnd gér be-
domningen att det ir friga om en skenanstillning, ir forutsitt-
ningarna for att bevilja uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd inte
uppfyllda och ansékan kan avslds. Dirmed ansdg regeringen att det
inte fanns ndgot behov av att infora ett uttryckligt forfattningsstod

! Prop. 2007/08:147 5. 37, 59.
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for att avsld ansékan vid skenanstillning och andra missférhdllan-
den?

Som nimnts ovan i avsnitt 3.1 om regler {6r arbetskraftsinvand-
ring har Migrationsverket 1 regleringsbrev frdn 2011 till 2015 fitt 1
uppdrag att motverka missbruk av regler och sirskilt redovisa in-
satser for att uppticka sidant missbruk, bland annat forekomsten
av skenanstillningar. Av det avsnittet framgdr ocks8 att Migrations-
verket 1 januari 2012 har infort sirskilda utredningskrav for anstill-
ningar inom vissa branscher och nystartade féretag.’ Vidare kan det
av 2 kap. 1§ forordningen (2007:996) med instruktion f6r Migra-
tionsverket utlisas att myndigheten bland annat ska motverka miss-
bruk av regler. Migrationsverkets handbok fér migrationsirenden
ger ocksd vigledning f6r utredning och kontroll 1 drenden {6r att upp-
mirksamma skenanstillningar och annat missbruk av regelverket.

Den kartliggning vi har gjort av férstagings- och forlingnings-
ansékningar frin forsta och andra kvartalet 2015 innefattade samman-
lagt 753 beslut. Av dessa avslogs 116 ansékningar med motiveringen
att det rorde sig om en skenanstillning. Dirutdver avslog Migra-
tionsverket 59 ansékningar efter att ha konstaterat bristande anstill-
ningsvillkor och bedémt att anstillningserbjudandet var oseridst.
Som framférts 1 kartliggningen, avsnitt 4.1, framgdr det inte av be-
sluten om oseriésa anstillningserbjudanden konstituerar skenanstill-
ningar.

Vi konstaterar inledningsvis att en ansékan om arbetstillstdnd
vid skenanstillning kan avslds enligt gillande bestimmelser efter-
som forutsittningarna for att bevilja tillstind enligt 6 kap. 2 § ut-
linningslagen (2005:716), UtlL, 1 dessa fall inte ir uppfyllda. Vi
anser trots det att det finns behov av att inféra en uttrycklig be-
stimmelse 1 utlinningslagen om att en ansékan om arbetstillstind
ska avslds om det finns en erbjuden anstillning som uppfyller vill-
koren 1 6 kap. 2 § UtlL, men erbjudandet har upprittats uteslut-
ande 1 syfte att kringgd reglerna om uppehillstillstind och arbets-
tillstdnd. Foreslagen bestimmelse om skenanstillning ir siledes en
precisering 1 férhéllande ull 6 kap. 2 § UtlL.

Anledningen till behovet av en uttrycklig bestimmelse om sken-
anstillning ir den konstaterade férekomsten av skenanstillningar 1

2 Prop. 2013/14:227 s. 16.
3VCInr 7/2011.
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férening med att Migrationsverket har fitt knapphindig vigledning
for att uppticka och motverka missbruk av reglerna for arbets-
kraftsinvandring. En uttrycklig bestimmelse om skenanstillning ger
Migrationsverket anvisningar f6r prévningen och dkar effektiviteten
1 arbetet med att uppticka och motverka missbruk av regelverket.
Dirmed uppritthills legitimiteten for regelverket. Att inféra en be-
stimmelse om skenanstillning, och férena bestimmelsen med en
straffbestimmelse, innebir ocksd en signaleffekt for arbetsgivare
som kringgr regelverket om arbetskraftsinvandring. Vi dterkommer
till straffbestimmelser 1 avsnitt 5.2 nedan.

I detta sammanhang vill vi hinvisa till 22 § férvaltningslagen
(1986:223). Av den bestimmelsen framgdr att ett beslut far dver-
klagas av den som beslutet angdr, om det har gdtt honom emot och
beslutet kan overklagas. 14 kap. 3 § UtlL féreskriver att Migra-
tionsverkets beslut om avslag pd en ansokan om uppehallstillstind
eller arbetstillstdnd fir overklagas till en migrationsdomstol. En
arbetsgivare ir inte part 1 drendet om ansékan om tillstind. Genom
att vi foresldr att det inférs en uttrycklig bestimmelse om sken-
anstillning och att en arbetsgivare som erbjudit en skenanstillning
kan straffas anser vi att dven en arbetsgivare fir anses ha beakt-
ansvirda intressen 1 saken. Arbetsgivare bér dirfor beredas det skydd
som klagoritten innebir i de drenden dir avslagsgrunden ir sken-
anstillning.*

Sammanfattningsvis foreslir vi att det inférs en ny paragraf i
utlinningslagen dir det foreskrivs att en ansékan om arbetstillstdnd
ska avslds om det finns en erbjuden anstillning som uppfyller vill-
koren 1 6 kap. 2 § UtlL, men erbjudandet har upprittats uteslut-
ande i syfte att kringgd reglerna om uppehillstillstdnd och arbets-
tillstdnd.

5.1.2  Riktlinjer fér prévningen av om skenanstéllning
foreligger

Vid bedémningen av vad som utgér en skenanstillning dr utgdngs-
punkten som nimnts ovan att det finns en erbjuden anstillning
som ser ut att uppfylla villkoren 1 6 kap. 2 § UtlL, dvs. att anstill-

*Se Hellners och Malmqyvist, Férvaltningslagen (31 maj 2010, Zeteo) kommentaren till 22 §.
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ningen gor det mojligt for utlinningen att férsorja sig och att 16n,
forsikringsskydd samt &vriga anstillningsvillkor inte 4r simre in
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Vidare ska unionsforetridet ha beaktats. Er-
bjudandet om anstillning har emellertid upprittats uteslutande 1
syfte att ge utlinningen ritt till uppehillstillstind och arbetstill-
stdnd. Det ir alltsd ett sitt att kringgd regelverket for arbetskrafts-
invandring genom att frimja en utlinnings inresa i Sverige utan av-
sikt att utlinningen ska arbeta 1 landet.

Det dr Migrationsverket som gér prévningen vid beviljande av
tillstdnd och det ir visentligt att Migrationsverket fér att motverka
missbruk har riktlinjer att forhilla sig till vid bedémningen av om
det dr en skenanstillning.

Sjilvfallet gdr det inte att uttdémmande ange vilka kriterier som
konstituerar en skenanstillning. Det ir omstindigheterna i varje
enskilt fall som blir avgérande for bedémningen av om det fore-
ligger en skenanstillning eller inte. Det dr dock viktigt att betona
att det av avslagsbeslutet framgdr att Migrationsverket pdvisat kon-
kreta omstindigheter som indikerar att det ir friga om en sken-
anstillning och motiverat skilen utifrdn objektiva grunder,” exem-
pelvis att det finns en uppenbar diskrepans i kompetens mellan
sokandens kvalifikationer och de krav som stills i annonsen eller
att arbetsgivarens verksamhet ir vilande och att den som skt till-
stdnd saknar kinnedom om arbetet och anstillningsvillkoren.

Enligt officialprincipen har Migrationsverket en utredningsplikt
som innebir att myndigheten ska utreda ett drende si som dess be-
skaffenhet kriver. Nir Migrationsverket misstinker att det kan vara
friga om en skenanstillning bor en utredning goras for att klar-
ligga om s3 ir fallet. Utredningen kan exempelvis ta sikte pd sddana
omstindigheter som att arbetsgivaren har férekommit i andra dren-
den som har bedémts som skenanstillningar, eller om det har lim-
nats flera felaktiga uppgifter av betydelse f6r bedémningen i det
aktuella drendet. Sokanden kan tidigare vid upprepade tillfillen pd
oriktiga grunder ha ansokt om uppehillstillstdnd f6r annat idn arbete
och fitt avslag. Aven arbetsgivarens forutsittningar att anstilla och
formdga att uppfylla anstillningsvillkoren kan vara av betydelse.
Det kan exempelvis vara friga om att ett anstillningserbjudande har

5 Tfr MIG 2007:60.
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limnats till fler personer idn vad verksamheten kriver med hinsyn
till foretagets omsittning och ekonomi. Vigledning kan ocksd him-
tas frdn domstolarnas kommande praxis for beddmningen av om
det foreligger en skenanstillning.

For att utreda om det ror sig om en skenanstillning kan Migra-
tionsverket behdva ta kontakt med andra myndigheter, till exempel
Skatteverket och Bolagsverket, f6r att kontrollera uppgifterna i dren-
det. Migrationsverket kan ocks3, i de fall arbetsgivaren tidigare har
anstillt tredjelandsmedborgare, ta del av dokumentation om utbetalda
l6ner, forsikringar och arbetsgivaravgifter.

I detta sammanhang vill vi hinvisa till Skatteverkets promemoria
Uppgifter pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationen. Promemorian
har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande inom Finansdeparte-
mentet.® Skatteverket foresldr i promemorian att uppgifter pd indi-
vidnivd, dvs. per betalningsmottagare, om utbetalda ersittningar och
gjorda skatteavdrag ska redovisas 16pande i stillet for en ging per
ar 1 en kontrolluppgift. Skatteverket féresldr vidare att dessa upp-
gifter ska limnas i en arbetsgivardeklaration. Forslaget skulle med-
fora att uppgifterna skulle limnas varje manad tll Skatteverket.
Regeringen har uppgett att det av Skatteverket féreslagna systemet
bér inféras, att en proposition ir avsedd att limnas fére utgdngen
av 2016 och att det nya systemet ska inforas stegvis frin och med
den 1 juli 2018

Aven dokumentation i form av irsredovisningar och &rsbokslut,
balans- och resultatrapporter, arbetsgivarens likvida medel samt in-
gdngna avtal om uppdrag och bestillningar kan vara relevant for att
bedéma arbetsgivarens forutsittningar att anstilla och betala ut 16n.
Migrationsverket kan vidare begira in den typ av handlingar som
behovs for granskningen genom att foreligga arbetsgivaren att komma
in med handlingarna. Det kan dven vara friga om att arbetsgivaren
far wllfille att redovisa de ekonomiska férutsittningarna fér att an-
stilla ytterligare personal.

Migrationsverket har bevisbérdan for att en anstillning har er-
bjudits uteslutande 1 syfte att kringgd reglerna om uppehillstill-
stdnd och arbetstillstdnd. Beddmningen ska ske utifrin objektiva
grunder och Migrationsverket miste visa pa en eller flera konkreta

¢ F12016/00407/S3.
7 Prop. 2016/17:1's. 423 {.
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omstindigheter som dr dgnade att ifrigasitta syftet med den er-
bjudna anstillningen pd sddant sitt att ansdkan om tillstind avslis.

Vad giller de sirskilda utredningskraven for vissa branscher och
nystartade foretag, s.k. CAS-irenden, framgdr det av Migrations-
verkets handbok fér migrationsirenden att arbetsgivaren ska visa
att tredjelandsmedborgaren har informerats om de erbjudna anstill-
ningsvillkoren. Nir arbetsgivaren undertecknar anstillningserbjud-
andet forsikrar denne samtidigt att sokanden har informerats om
samtliga anstillningsvillkor 1 drendet och att limnade uppgifter ir
riktiga. Enligt uppgift frdn Migrationsverket giller detta i samtliga
ansékningar om arbetstillstind.

5.1.3  Aterkallelse av arbetstillstand vid skenanstéllning

I avsnitt 3.4.2 om reglerna for arbetskraftsinvandring har vi redo-
gjort f6r aterkallelse av tillstdnd. Aterkallelse av tillstind enligt 7 kap.
1 § UtlL kan ske bade fore och efter utlinningens inresa 1 Sverige.
Uppehéllstillstdnd och arbetstillstind fir dven 3terkallas om det
finns sirskilda skl for det enligt 7 kap. 2 § UtlL. Bestimmelsen giller
enbart for en utlinning som idnnu inte har rest in 1 Sverige.

De flesta fall av skenanstillningar uppticks troligtvis vid prov-
ningen av férstagingsansékningar vilket leder till att ansékan inte
beviljas. Dirfor har vi inte foreslagit en uttrycklig bestimmelse om
sterkallelse av arbetstillstind vid skenanstillningar. Aven om en sken-
anstillning skulle upptickas efter att arbetstillstind har beviljats kan
tillstindet dterkallas med stéd av 7 kap. 1 § UtlL eftersom tillimp-
ligheten av den bestimmelsen inte ir avhingig inresa 1 Sverige.
Nuvarande bestimmelser i 7 kap. 1 och 2 §§ UtIL bor gilla ocksd
for dterkallelse av uppehdllstillstdnd och arbetstillstind vid sken-
anstillning. Med hinsyn till det anférda anser vi att det inte finns
behov av att inféra en sirskild reglering om &terkallelse av uppe-
hallstillstind och arbetstillstdnd vid skenanstillning.

I detta ssammanhang vill vi ocks3 framhalla att det kan foérekomma
fall dir utlinningen har vilseletts att betala for att fi ett arbete 1
Sverige utan att det finns en egentlig anstillning hir. I stillet har for-
farandet inneburit vinning fér girningsmannen och skada fér ut-
linningen. Ett sidant férfarande kan konstituera bedrigeri enligt
9 kap. 1§ brottsbalken (BrB). Vidare kan bestimmelsen om min-
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niskohandel 1 4 kap. 1 a § BrB aktualiseras nir rekrytering sker genom
vilseledande eller utnyttjande av nigons utsatta situation i syfte att
denne ska exploateras for tvingsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebir nédlige fér den utsatte.

2014 3rs minniskohandelsutredning har den 26 oktober 2016 lim-
nat sitt slutbetinkande Ett starkt straffrittsligt skydd mot minnisko-
handel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70).
I betinkandet limnas bland annat férslag om dndringar i bestim-
melsen om minniskohandel. Vidare féreslds att det bor inforas en
ny straffbestimmelse om utnyttjande av annans nédlige. Med nod-
lige avses bland annat tvingsarbete och arbetskraftsexploatering.
Det krivs vidare att utnyttjandet har skett med anvindande av ett
otillborligt medel som exempelvis olaga tving eller vilseledande.
Straffet for brottet foreslds vara fingelse 1 hogst fyra ar, eller om
brottet dr grovt, fingelse 1 ligst tvd och hogst dtta &r. Lagindring-
arna foresl3s trida 1 kraft den 1 juli 2018.

5.2 Straffansvar fér arbetsgivare

Forslag: Den som har anstillt en utlinning och uppsitligen inte
har uppfyllt villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 utlinnings-
lagen vilket har lett till att utlinningens ansokan om férlingt
arbetstillstdnd har avslagits eller att utlinningens arbetstillstdnd
har 4terkallats, ska démas till fingelse i hogst ett &r. Ar omstin-
digheterna mildrande ska démas tll boter. Detsamma giller den
som har erbjudit en utlinning anstillning uteslutande 1 syfte att
kringgd reglerna om uppehdllstillstind och arbetstillstdnd och det
har lett till att utlinningens ansékan om arbetstillstdnd har avslagits.

5.2.1 Bestammelser om straff m.m. i utlanningslagen

I avsnitt 3.5 om regler for arbetskraftsinvandring har vi redogjort
for bestimmelserna om straff m.m. i 20 kap. utlinningslagen. I 20 kap.
1-9 §§ finns straffbestimmelserna. Enligt 20 kap. 3 § UtIL ska en
utlinning démas till boter om hon eller han uppsitligen eller av oakt-
samhet har anstillning eller bedriver verksamhet som kriver arbets-
tillstind utan att ha ett sddant tillstdnd. Straffansvar intrider oav-
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sett om det finns ett formellt anstillningsférhillande eller inte.® Av
20 kap. 5§ UtlL framgdr att det dr straffbart att ha en utlinning
anstilld som inte har ritt att vistas 1 Sverige eller har ritt att vistas
hir men saknar foreskrivet arbetstillstdnd. Pafoljden bestims till boter
eller, nir omstindigheterna ir forsvirande, fingelse i hogst ett r. I
20 kap. 6 § UtlL anges att den som underldter att gora féreskriven
anmilan déms till béter. Nir omstindigheterna ir férsvdrande kan
fingelse 1 hogst sex mdnader démas ut. Det giller dven den som 1
en anmilan eller i ett ans6kningsférfarande medvetet limnar orik-
tig uppgift eller underldter att upplysa om ndgot forhillande av
betydelse. Till fingelse 1 hogst tvd ar eller, nir omstindigheterna ir
mildrande, till béter doms den som genom att dolja en utlinning
eller genom ndgon annan sidan dtgird uppsatligen hjilper utlinningen
att olovligen uppehilla sig 1 Sverige om detta gors 1 vinstsyfte, 20 kap.
7§ UtlL.

Bestimmelser om férverkande finns 1 20 kap. 10-11 §§ UtlL.
Dessa bestimmelser aktualiseras vid brotten hjilp till olovlig vist-
else, mianniskosmuggling och organiserande av minniskosmuggling
enligt 20 kap. 7-9 §§ UtlL. 20 kap. 12-14 §§ UtlL innehéller bestim-
melser om sanktionsavgifter, sirskild avgift, for den som har en
utlinning anstilld trots att denne inte har ritt att vistas 1 Sverige
eller har ritt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstdnd.
Detta giller oavsett om ansvar krivs ut enligt 20 kap. 5 § UtlL. Det
finns undantag frin skyldigheten att betala sirskild avgift vid an-
stillning av en utlinning som inte har ritt att vistas hir om vissa
kontroll- och anmilningsskyldigheter har fullgjorts. Vidare fir av-
giften sittas ned helt eller delvis om sirskilda skil talar for det.” I
20 kap. 15-17 §§ UtlL finns bestimmelser om annan sirskild ritts-
verkan. Den som har en utlinning anstilld som inte har ritt att
vistas 1 Sverige fir tas ifrin ritten till offentliga stdd, bidrag och
forméner. Av 6 kap. 6 b § UtlF framgir vidare att en arbetsgivare
pd begiran av Migrationsverket ska limna skriftlig uppgift om de
villkor som giller for utlinningens anstillning. Uppgifterna ska lim-
nas pd heder och samvete, oavsett om arbetsgivaren befinner sig i
Sverige eller utomlands." Eftersom uppgifterna ska limnas pd heder

% Se Wikrén och Sandesjs, Utlinningslagen (2 maj 2016, Zeteo) kommentaren till 20 kap. 3 §.
?Se NJA 2015 s. 885 om férhillandet mellan sirskild avgift och féretagsbot enligt 36 kap.
10 § BrB.

19 Prop. 2013/14:227 s. 30.
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och samvete blir bestimmelserna om osann eller virdslos férsikran
115 kap. 10 § BrB tillimpliga." Om arbetsgivaren skriftligen limnar
en osann uppgift eller fortiger sanningen och det innebir fara 1 bevis-
hinseende kan arbetsgivaren démas fér osann forsikran till boter
eller fingelse 1 hogst sex mdnader, eller om brottet ir grovt till
fingelse 1 hogst tvd &r. For det fall girningen begds av grov oakt-
samhet kan arbetsgivaren démas for virdslos forsikran till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader.

5.2.2  Riktlinjer for nar ett handlande bor kriminaliseras

Om ett beteende inte dr socialt accepterat och anses ha s& starka
negativa verkningar f6r samhillet att det bor beivras, dr den allmint
vedertagna metoden att inféra en straffbestimmelse. Bakom en
kriminalisering ligger ett politiskt stillningstagande att ett visst be-
teende idr sd forkastligt och samhillsskadligt att det bor vara straff-
sanktionerat och att det dr rimligt att rittsvisendets resurser an-
vinds for att bekimpa beteendet. Syftet med kriminalisering ir att
minniskor ska avhilla sig frin det straffbelagda beteendet. Krimi-
nalisering innebir pdtagliga inskrinkningar 1 medborgarnas valfri-
het och ingripande tvdngsitgirder mot dem som begdr brott, varfér
kriminalisering méste ske med &terhdllsamhet och efter noggranna
dverviganden. Annars finns risk for att straffinstrumentet urvatt-
nas och inte fr den 6nskade piverkan pd medborgarnas beteende.
Det stills hoga krav pd legalitet och forutsebarhet vid strafflag-
stiftning. I Europakonventionen, som giller som lag i Sverige enligt
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, slds
vissa grundliggande principer om strafflagstiftning fast som att lag-
stiftning inte far ges retroaktiv verkan och att dubbelbestraffning
forbjuds.

Riksdagen har stillt sig bakom vissa riktlinjer, som regeringen
formulerat, f6r nir straffsanktioner ir godtagbara. For att kriminali-
sering ska komma ifrdga bor krivas att nedanstiende férutsitt-
ningar ir uppfyllda.”” Det ska vara friga om beteenden som kan

1 Prop. 2013/14:227 s. 30.
2 Prop. 1994/95:23 s. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6, rskr. 1994/95:40.
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foranleda pitaglig skada eller fara (1). Alternativa sanktioner ska
inte std till buds, inte vara rationella eller kriva oproportionerligt
hoga kostnader (2). Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens
allvar (3). Straffsanktionen kan utgéra ett effektivt medel for att
motverka det icke onskvirda beteendet (4). Rittsvisendet ska ha
resurser att klara av den eventuellt ytterligare belastning som krimi-
naliseringen innebir (5).

Direfter har straffrittsanvindningsutredningen fitt i uppdrag
att analysera och ta stillning till vilka kriterier som bor gilla for att
kriminalisering ska anses vara befogad. Bakgrunden till uppdraget
var bland annat att de uttalanden som regeringen och riksdagen
gjort om att kriminalisering bér anvindas med forsiktighet visade
sig inte ha fitt s& stort genomslag. I betinkandet SOU 2013:38 tog
utredningen fram féljande fem principer f6r kriminalisering. For
att kriminalisering av ett beteende ska komma 1 friga miste det
finnas ett identifierat och konkretiserat intresse som bér skyddas
av sambhillet, dvs. ett godtagbart skyddsintresse (1). Beteendet som
avses bli kriminaliserat mste ocksd kunna orsaka skada eller fara
for skyddsintresset (2). I betinkandet anges som en mojlig defini-
tion av begreppet skada ett slags negativ pdverkan som drabbar
annan individ, allminheten eller staten. Vidare far kriminaliseringen
inte dventyra skuldprincipen (3). Av betinkandet framgdr att straff-
ritten bor reserveras f6r sidana girningar dir den som ska straffas
har visat en sddan mer pdtaglig grad av uppsét eller oaktsamhet att
hon eller han framstdr som klandervird. Det fir inte heller finnas
ndgot tillrickligt virdefullt motstiende intresse (4) eller ndgon alter-
nativ metod som ir tillrickligt effektiv f6r att komma till ritta med
det odnskade beteendet (5).

Vad giller bedomningen av det sistnimnda kriteriet om det finns
en alternativ metod som ir tillrickligt effektiv, kan man se till om
beteendet som ska motverkas ir straffbelagt. I s& fall bor ndgon
dubblering av kriminalisering inte ske. Kriminalisering bor inte heller
komma i friga om det finns en civilrittslig eller forvaltningsrittslig
reglering som ger mojlighet till tillrickliga dtgirder for att stivja
beteendet. Behover det inféras en handlingsdirigerande regel ska
det 1 forsta hand 6vervigas en regel som inte ir repressiv. Med
begreppet repressiv avses att staten styr medborgarnas beteenden
genom ndgon form av tving som initieras av staten. Om det anses
nodvindigt att inféra en repressiv regel ska straff viljas i sista hand,
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dvs. det bor forst dvervigas om man med anvindande av sank-
tionsavgifter, vite eller dterkallelse av tillstdnd kan uppn en lika bra
verkan som straff mot beteendet. Straffrittsanvindningsutredningens
forslag bygger alltsd i huvudsak pd samma kriterier som regeringen
och riksdagen tidigare har gett uttryck fér. Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskansliet.

5.2.3  Ett sarskilt straffansvar for arbetsgivare bor inféras

Av vér kartliggning och genomging av beslut om iterkallelse efter
genomfoérda efterkontroller framgar att regelverket 1 mnga fall inte
efterlevs, frimst vad giller bristande anstillningsvillkor men dven
skenanstillningar. Det fir ocksd antas att det finns ett omfattade
morkertal och att det kan vara svirt att uppticka missbruk och
utnyttjande. Skenanstillningar och arbetsgivare som inte uppfyller
anstillningsvillkoren kan undergriva och dventyra regelverket for
arbetskraftsinvandring. En arbetsgivare som inte har uppfyllt vill-
koren kan forlora arbetskraft genom att arbetstillstind inte beviljas
eller tillstdnd Sterkallas. Arbetskraftsinvandraren diremot riskerar,
férutom att arbeta till underméiliga villkor, att férlora sitt tillstind
for att vistas och arbeta i Sverige, sin inkomstkilla samt att bli av-
visad eller utvisad frin landet. Enligt vir mening kan denna obalans
leda till ett beroendeférhillande mellan arbetskraftsinvandraren och
arbetsgivaren. Detta kan ge arbetsgivare incitament till missbruk av
reglerna och tll att arbetskraftsinvandrare utnyttjas nir anstillnings-
villkoren inte uppfylls.

Med beaktande av ovan nimnda riktlinjer fér kriminalisering fére-
slér vi att ett sdrskilt straffansvar for arbetsgivare inférs nir anstill-
ningsvillkoren inte har uppfyllts 1 fall som beskrivs nirmare nedan
och vid en konstaterad skenanstillning.

Syftet med straffansvar for arbetsgivare

Det ir inte acceptabelt att regelverket for arbetskraftsinvandring
missbrukas och att arbetskraftsinvandrare som en konsekvens av
det utnyttjas. Forfarandet med skenanstillning eller att inte uppfylla
vissa anstillningsvillkor ir allvarligt. Ett sidant forfarande innebir
pataglig skada eller fara for skada genom att staten fir problem att
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uppritthilla systemet for arbetskraftsinvandring, skétsamma arbets-
givare kan f§ svirare forhdllanden genom snedvriden konkurrens
och arbetskraftsinvandrarna utnyttjas pd grund av bristande villkor.

Syftet med en kriminalisering ir sdledes huvudsakligen att upp-
ritthdlla legitimiteten f6r systemet med arbetskraftsinvandring med
den avskrickande effekt som en straffbestimmelse normalt har.
Dirigenom skapas ett effektivt medel for att motverka férfaranden
med skenanstillningar och att inte efterleva anstillningsvillkoren.
Detta antas vidare bidra till att stirka arbetskraftsinvandrares situation
och {3 ull f6ljd att utnyttjande minskar.

En arbetsgivare som erbjuder skenanstillningar eller inte upp-
fyller anstillningsvillkor agerar klandervirt. Att kriminalisera dessa
fall innebir inte enligt vir bedémning att det finns en risk att annan
in den som visat skuld, dvs. varit klandervird, triffas av foreslaget
straffansvar. Dirmed anser inte vi att skuldprincipen dventyras. Vi
anser inte heller att det finns nigra virdefulla motstiende intressen
som behover beakrtas.

Alternativa metoder

Det ir vidare visentligt att ta reda pd om det finns nigra alternativa
metoder som ir tillrickligt effektiva f6r att komma till ritta med
arbetsgivare som har erbjudit skenanstillningar eller inte uppfyllt
anstillningsvillkor. Frgan dr om nuvarande lagstiftning ir tillrick-
lig eller om det finns mindre ingripande och alternativa metoder.
For att ddmas f6r minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § BrB, krivs
att girningsmannen genom olaga tving, vilseledande, utnyttjande
av ndgons utsatta beligenhet eller med annat sidant otillbérligt
medel rekryterar en person i syfte att denne ska exploateras for
bland annat tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som
innebir nédlige for den utsatte.” Bestimmelsen har ett annat skydds-
intresse och tillimpningsomride jimfért med virt forslag. Om nigon
har utlovat en anstillning och ersittning fér utfért arbete utan av-
sikt att erbjuda en anstillning eller faktiskt betala kan, som konsta-
terats ovan, bestimmelsen om bedrigeri i 9 kap. 1§ BrB aktualiseras.
Bestimmelsen ticker dock enligt vir uppfattning inte 1 alla avseen-

T SOU 2016:70 limnas forslag om idndringar i bland annat bestimmelsen om manniskohandel.
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den vad vi foreslar varfor den inte kan anses ge ett effektivt skydd
mot att systemet {or arbetskraftsinvandring missbrukas och arbets-
kraftsinvandrare utnyttjas genom bristande anstillningsvillkor eller
skenanstillningar. Vir bedémning ir att detta dven giller fér ocker i
9 kap. 58§ BrB. For den bestimmelsens tillimpning krivs att gir-
ningsmannen begagnar sig av nigons tringmal, oférstdnd, littsinne
eller beroendestillning till att bereda sig férmén, som stdr i uppen-
bart missforhillande till vederlaget eller for vilken vederlag inte ska
utgd. Utlinningslagen innehdller inte heller nigra sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyllt anstillningsvillkor eller har erbjudit
en skenanstillning. Inte heller i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, semesterlagen (1977:480), arbetstidslagen (1982:673), arbets-
miljolagen (1977:1160) eller 1 dvrigt pd det arbetsrittsliga omridet
finns bestimmelser som kan anses omfatta och vara tllrickligt
effektiva for vart forslag om straffansvar for arbetsgivare. Vad giller
skenanstillning anser vi inte heller att den civilrittsliga regleringen,
exempelvis avtalslagen (1915:218) om rittshandlingars ogiltighet, ir
ett tillrickligt instrument for att komma till ritta med problemet.
Vir uppfattning ir vidare att andra alternativa metoder sdsom
exempelvis avgifter och viten inte skulle vara tillrickligt effektiva.
Vi delar regeringens uppfattning som framférdes i arbetet med &t-
girder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, vilken
riksdagen stillde sig bakom,'* att sanktionsavgifter inte dr en till-
rickligt ingripande 4tgird.” Liksom regeringen anser vi att for att
en sanktionsavgift ska vara kinnbar miste den sittas i relation till
arbetsgivarens ekonomiska forhillanden fér att vara tillrickligt av-
skrickande. Det finns en risk att sanktionsavgifter blir verknings-
16sa om oseridsa arbetsgivare varken bryr sig eller har férmiga att
betala avgiften. Aven vid mer instabila ekonomiska verksamheter
kan en straffrittslig pafoljd f3 kinnbara foljder. Att domas for ett
brott fir normalt uppfattas som mer avskrickande jimfért med att
f3 ett foreliggande om att betala en avgift.' Dessutom finns straff-
rittsliga pafoljder kvar lingre 1 exempelvis belastningsregistret och
kan pdverka en arbetsgivares framtida forutsittningar att rekrytera

' Prop. 2013/14:227. bet. 2013/14:SfU19, rskr. 2013/14:338.
!5 Prop. 2013/14:227 5. 31 1.
' Prop. 2013/14:227 5. 31 {.
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arbetskraft frin tredjeland vilket iven det borde ha en avskrickande
effekt.

Sammanfattningsvis ir vir uppfattning att nuvarande lagstift-
ning inte har en indamailsenlig straffrittslig pafoljd for arbetsgivare
som erbjudit skenanstillning eller inte uppfyllt anstillningsvillkoren
1 vissa fall som redogérs for nirmare nedan. Enligt vir bedémning
finns det inte ndgra alternativa metoder for att komma till ritta med
problemet. Dirfor anser vi att det dr nédvindigt att infora en straff-
rittslig pfoljd. En straffrittslig pafoljd markerar arbetsgivarens an-
svar att f6lja regelverket samt efterkomma anstillningsvillkoren. P4
sd sitt uppritthills legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvand-
ring samt missbruk och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare kan
motverkas.

5.2.4  Narmare om straffansvaret
Brister i anstillningsvillkor och skenanstillning

Mot bakgrund av vad som nimnts ovan foresldr vi att det inférs ett
sirskilt straffansvar for arbetsgivare. For att uppritthdlla straff-
rittens legalitetsprincip krivs bland annat att straffansvaret ir si tyd-
ligt och precist utformat som mojligt. Bestimmelsen miste utformas
pd ett forutsebart sitt s§ att bide de som direkt berérs av férslagen
och allminheten i stort forstdr vilka regler som giller och vilka hand-
lingar som ir straffbara. Att straffhotet dr begripligt och konkret ir
ocks8 av vikt for att kriminaliseringen ska f3 en avhillande effekt.
Vi foresldr att det inférs en ny paragraf, 20 kap. 5a § UtlL, om
att den som har anstillt en utlinning och uppsitligen inte har upp-
fyllt villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL, vilket har lett
till att utlinningens ansékan om forlingt arbetstillstdnd har avslagits
eller utlinningens arbetstillstind har terkallats, doms till fingelse i
hogst ett ir. Ar omstindigheterna mildrande doms till boter. Mot-
svarande giller for den som har erbjudit en utlinning anstillning
uteslutande i syfte att kringgd reglerna om uppehillstillstind och
arbetstillstdnd och det har lett till att utlinningens ansékan om si-
dant tillstdnd har avslagits enligt 6 kap. 3 a § UtlL. Eftersom fler-
talet skenanstillningar kommer att upptickas redan vid forsta ansok-
ningstillfillet, anser vi inte att det finns behov av att straffansvaret
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for arbetsgivare dven omfattar 3terkallelse av arbetstillstind vid
skenanstillningar.

Det har vid vir kartliggning av avslagsbeslut och efterkontroller
framkommit att 6vervigande delen brister avsdg 16n, forsikrings-
skydd och 6vriga anstillningsvillkor i enlighet med 6 kap. 2 § férsta
stycket 2 UtlL, varfor det ir angeliget att effektivt kunna 3tgirda
dessa brister. Vi har dirfoér valt att hinvisa till den bestimmelsen
for att ansvar ska kunna aktualiseras. Vart forslag riktar siledes in
sig pd de arbetsgivare som inte uppfyllt utlovade anstillningsvill-
kor. Aven om arbetsgivare skulle kunna missbruka bestimmelsen
om det s.k. férsérjningskravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL, har
vi inte foreslagit att straffbestimmelsen dven ska omfatta forsorj-
ningskravet. Anledningen till det ir att f6rsérjningskravet kan vara
beroende av faktorer som arbetsgivaren inte kan férutse eller pa-
verka, och att lita det omfattas av straffansvaret skulle kunna leda
till oklarhet om straffbestimmelsens innebérd och medfora ritts-
osikerhet.

Av kartliggningen kan ocks3 utlisas att minga beslut avslogs
med motiveringen att det rérde sig om skenanstillning. Som nimnts
ovan anser vi att for att féreslagen bestimmelse om avslag pd grund
av skenanstillning ska vara indamélsenlig och stivja missbruk av
regelverket bor arbetsgivarens straffansvar ocksi omfatta den bestim-
melsen.

For ansvar krivs alltsd att rictstillimpande myndigheter forst
klarlagt och fattat beslut om att det férekommit brister inne-
birande att férutsittningarna for arbetstillstind inte ir uppfyllda
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL. Dessutom ska arbetstillstdn-
det pd grund av bristerna ha terkallats eller ansékan om forlingt
arbetstillstind ha avslagits. En 3terkallelse av tillstdnd kan enbart
ske under 16pande tillstdndstid. Om brister i anstillningsvillkoren
konstateras vid en ansokan om férlingning av arbetstillstdnd, sker
ingen 4terkallelse utan i stillet fattas ett beslut om att avsld for-
lingningsansdkan. Det krivs vidare att beslutet om terkallelse eller
avslag har fitt laga kraft.

For straffansvar vad giller skenanstillning krivs ocksg att an-
sokan har avslagits enligt féreslagen bestimmelse 1 6 kap. 3 a § UtlL
och att det beslutet fitt laga kraft. Som nimnts ovan i avsnitt 5.1
om skenanstillning anser vi att arbetsgivare omfattas av ritten att
klaga pd avslagsbeslut pd grund av skenanstillning. Om s8 inte var
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fallet skulle f6ljden bli orimlig om arbetskraftsinvandraren forsatt
sin ritt att dverklaga och det lagakraftvunna beslutet sedan 1ig till
grund for att ddma arbetsgivaren.

I 20 kap. utlinningslagen finns bestimmelser om straff m.m. Ut-
formningen av vart foérslag har ett nira samband med redan befint-
liga bestimmelser 1 det kapitlet. Det dr dirfér naturligt att placera
den nya straffbestimmelsen dir. Av systematiska skil anser vi att
det finns anledning att arbeta in lagtexten 1 20 kap. utlinningslagen.
P3 det sittet blir regleringen tydlig och sammanhaillen, vilket bor
underlitta en effektiv tillimpning.

Vir bedémning ir siledes att foreslagen reglering ger bittre
forutsittningar for att verka avhillande pd de som overviger att
missbruka systemet f6r arbetskraftsinvandring. Dirigenom stirks
arbetskraftsinvandrarens stillning pd arbetsmarknaden. Vidare ger
en bestimmelse om straffansvar en kraftfull signal att samhillet ser
allvarligt pd missbruk och dirmed dven utnyttjande av arbetskrafts-
invandrare.

I detta sammanhang vill vi vidare hinvisa till 5 kap. 15§ UtlL
och mojligheten att bevilja tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fér med-
verkan i en brottsutredning och ritteging. Denna bestimmelse ir
inte begrinsad till en viss typ av brott utan kan séledes dven tillimpas
nir det giller utredning av brott enligt féreslagna 20 kap. 5 a § UtlL.

Krav pd uppsit m.m.

En utgingspunkt f6r utdémande av ansvar ir ett krav pd uppsit
enligt 1kap. 2§ forsta stycket BrB. Uppsitet ska ticka samtliga
objektiva brottsférutsittningar. Uppsit ir en forutsittning for att
en arbetsgivare ska kunna démas i enlighet med forslaget. Anled-
ningen till att vi inte har féreslagit att oaktsamma handlingar ska
omfattas av straffbestimmelsen ir att vi anser att det skulle kunna
medfora rittsosikerhet och himma arbetsgivare att anstilla tredje-
landsmedborgare av ridsla att omfattas av straffansvaret. Detta skulle
motverka systemet med arbetskraftsinvandring. En arbetsgivare
som har en positiv syn pd verksamhetens utveckling kan siledes
inte anses ha handlat uppsétligt om verksamheten sedan visar sig gd
med forlust, och arbetsgivaren som en f6ljd av det inte kan uppfylla
villkoren. Inte heller den arbetsgivare som avser att teckna forsik-
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ringar for sina anstillda men dir det inte ir praktiskt méjligt pd
grund av exempelvis andra regelverk, kan anses ha handlat uppsét-
ligt.

Bestimmelser om svensk straffrittslig jurisdiktion &terfinns i
2 kap. brottsbalken.

Juridiska personer kan inte stillas till svars fér brott eller ddmas
till straff enligt svensk ritt. Det blir i stillet ledaméterna i1 den juri-
diska personens ledning som kan anses ansvariga. Med en person i
ledande stillning avses framfér allt en person som, pd grund av att
hon eller han ingdr 1 foretagets ledning eller under sjilvstindigt
ansvar rapporterar direkt till ledningen, kan sigas ha ett sirskilt
ansvar for att verksamheten bedrivs pd ett lagenligt sitt.”” Anled-
ningen till att straffansvaret placeras pd ledaméter 1 foretagsled-
ningen ir att dessa har ett avgérande inflytande p& hur verksam-
heten utévas. En annan aspekt ir méjligheterna f6r ledningen av
verksamheten att delegera arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter.
I dessa situationer ir det angeliget att det klargdrs vem som 1 olika
avseenden bir ansvaret. Dessa allminna principer for juridiska per-
soners ansvar bor dven gilla 1 férevarande fall.

Straffskalor och konkurrensfrigor

Den grundliggande utgdngspunkten for utformning av alla straff-
skalor ir brottets allvar vilket innebir att straffet ska dterspegla hur
allvarligt och klandervirt ett visst brott dr. Allvarligare brott ska
beddmas stringare in mindre allvarliga brott (proportionalitet) och
lika allvarliga brott ska bedémas lika stringt (ekvivalens).

Det forfarande som vi foresldr straffbeliggs, att uppsitligen inte
ha uppfyllt villkoren 1 6 kap. 2 § férsta stycket 2 eller att ha erbjudit
en skenanstillning, ir enligt vir uppfattning bide allvarligt och
klandervirt. Det ir viktigt att legitimiteten {or regelverket uppritt-
hills och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare som en f6ljd av det
forhindras. Straffbestimmelsen kan dock komma att innehilla gir-
ningar av skiftande slag och som dirmed ocksd har varierande straff-
virde. Den straffskala som foreslis méste kunna ge ett tillrickligt
utrymme f6r en nyanserad bedémning av straffvirdet i varje enskilt

17 Jfr prop. 2005/06: 59 s. 60 f.
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fall som medger att samtliga relevanta omstindigheter, sivil for-
svirande som férmildrande, kan beaktas. Det ir siledes viktigt att
straffskalan mojliggor att samtliga varierande girningar kan ges ett
rittvisande straffvirde.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att straffskalan ska
std 1 proportion till brottets allvar samt hur straffskalorna ser ut 1
ovrigt vad giller brotten 1 20 kap. utlinningslagen, ir det enligt vért
forslag limpligt att bestimma maximistraffet till ett drs fingelse.
Det kan finnas handlingar som inte ir s8 straffvirda att fingelse bor
komma i friga varfér det bor finnas en méjlighet att déma till boter
vid mildrande omstindigheter.' Det ger ocksi ett utrymme for att
undvika ett uppenbart orimligt resultat. Straffbestimmelsen riktar
sig emellertid mot arbetsgivare som forutsitts kinna till de regler
som giller for att rekrytera arbetskraft frin tredjeland.” Av den
anledningen menar vi att det ir 1 {3 fall som omstindigheter bor
anses vara mildrande. Vad som konstituerar mildrande omstindig-
heter kan exempelvis vara enstaka brister utan ekonomisk vinning
for arbetsgivaren. En bedémning fir géras 1 varje enskilt fall med
beaktande av bland annat i vilken grad och 1 vilken omfattning det
har brustit. Det blir slutligen en uppgift for rittstillimpningen att
faststilla. Liksom 6vriga bestimmelser om straff 1 utlinningslagen
kommer foreslagen straffbestimmelse att provas 1 allmin domstol.

Utgidngspunkten for de eventuella konkurrensfrigor som kan
komma att aktualiseras ir att de fir 16sas enligt allmidnna principer.
Det innebir bland annat att domstolen vid brott med samma skydds-
intresse démer f6r brottet med allvarligare straffskala. Om det rdder
konkurrens mellan brott med olika skyddsintresse torde domstolen
kunna déma f6r bida brotten i konkurrens. En annan princip inne-
bir att en mer speciell brottsbeskrivning har foretride framfor en
mer allmin sidan. En bedémning fr géras i varje fall.

'8 Jfr prop. 2003/04:35 5. 59.
9 Jfr prop. 1981/82:146 s. 54, 74.
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5.2.5 Information om arbetsgivares straffansvar

Vir bedémning ir att forslaget om straffansvar for arbetsgivare
kommer att motverka missbruk av regelverket och dirmed 1 fér-
lingningen utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Vi delar regeringens
uppfattning 1 arbetet med tgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring® att det ir svirt att se att seridsa arbets-
givare med ett verkligt behov av att anstilla en tredjelandsmed-
borgare viljer att avstd frdn att rekrytera och utveckla verksam-
heten enbart av den anledningen att missbruk av reglerna ir straff-
belagt.”' I stillet menar vi att forslaget leder till ett effektivt och
indamdlsenligt system som idven gynnar arbetskraftsinvandraren,
skétsamma arbetsgivare och staten 1 stort.

Migrationsverket har haft 1 uppdrag att ta fram och tillhandahilla
informationsmaterial till arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare med
grundliggande upplysningar om villkoren for arbetskraftsinvand-
ring m.m.” Detta var ett led i arbetet med att motverka kring-
giende av regelverket och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.”
Migrationsverket har bland annat i ett cirkulirmeddelande till utlands-
myndigheterna uppmanat myndigheterna att limna skriftlig infor-
mation till personer som ansdkt eller avser att anséka om uppe-
hillstillstind och arbetstillstind eller som har frigor om arbets-
kraftsinvandring till Sverige. Av Migrationsverkets &terrapportering
av uppdraget™ framgdr ocksi att det har utarbetats en sirskild
informationsbilaga som sedan september 2015 biliggs beslut om att
bevilja uppehillstillstind och arbetstillstdind.” Av denna bilaga fram-
gir bland annat de grundliggande kraven for arbetstillstdnd och att
arbetskraftsinvandraren méste anséka om nytt arbetstillstdnd vid
byte av arbetsgivare eller yrke under de tvd forsta dren. Vidare
framgdr att 16n och andra anstillningsvillkor kontrolleras vid en
forlingningsansokan. Migrationsverket anger i dterrapporteringen
att behovet av uppdateringar kontinuerligt méste bevakas och att

2 Prop. 2013/14:227.

2! Prop. 2013/14:227 s. 29, 32.

22 Prop. 2013/14:227 s. 24 {., bet. 2013/14:SfU 19, rskr. 2013/14:338. Se dven regleringsbrev
for budgetdret 2014 avseende Migrationsverket med dndring daterad den 26 juni 2014.

» Prop. 2013/14:227 s. 25.

2 Aterrapportering av uppdrag rérande information till arbetsgivare och arbetstagare om arbets-
kraftsinvandring, dnr 1.1.1.1-2014-26956.

» CIRK-UM nr 03/2015.
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Migrationsverket ir observant pd eventuella forindringar i regel-
verk eller praxis som skulle medfoéra behov av uppdateringar.

Regeringen har vidare beslutat att ge ett antal myndigheter,
diribland Migrationsverket, 1 uppdrag att limna ett gemensamt
forslag om hur webbaserad information till utlindska arbetstagare,
arbetsgivare och egenforetagare som verkar eller avser att verka i
Sverige kan samordnas och utformas p ett littillgingligt sitt. Senast
den 31 januari 2017 ska Arbetsmiljéverket, som ska samordna och
dterrapportera uppdraget, limna en slutrapport till Regeringskansliet.®

Enligt vir mening ir det viktigt att arbetsgivare och arbetskrafts-
invandrare ocksd fir information om straffansvar for arbetsgivare
for att motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Vi vill betona betydelsen av
tydlig information till arbetsgivare och till de som anséker om uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstind. Dirfor forutsitter vi att befintligt
informationsmaterial uppdateras med upplysningar om straffansvar
for arbetsgivare utan att det behovs ndgot nytt uppdrag, och att det
av informationsmaterialet framgar att konsekvensen for arbetskrafts-
invandraren ir att en ansdkan kan avslas eller ett tillstind kan 3ter-
kallas om villkoren inte dr uppfyllda.

Som nimnts ovan framgir av Migrationsverkets handbok for
migrationsirenden att en arbetsgivare 1 s.k. CAS-drenden vid under-
tecknande av anstillningserbjudandet férsikrar att sokanden har
informerats om samtliga anstéllningsvillkor. Enligt uppgift frin Migra-
tionsverket giller detta 1 samtliga ansékningar om arbetstillstind
nir arbetsgivaren undertecknar ett anstillningserbjudande. En si-
dan férsikran skulle enligt vir mening dven kunna innefatta infor-
mation om bestimmelsen om straffansvar for arbetsgivare.

26 A2016/00159/ARM.
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5.3 Méojlighet att underlata aterkallelse
nar arbetsgivaren pa eget initiativ
har vidtagit rattelse

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér arbete bor inte
terkallas om arbetsgivaren pd eget initiativ har vidtagit dtgird
som leder till att forutsittningarna for arbetstillstindet ir upp-

fyllda.

5.3.1  En obligatorisk bestimmelse om aterkallelse

I 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL finns en bestimmelse om obli-
gatorisk dterkallelse nir forutsittningarna for arbetstillstdnd av
ndgot annat skil dn att anstillningen har upphért inte lingre ir upp-
fyllda. De férutsittningar som avses ir, som angetts ovan, att
anstillningen ska gora det mojligt f6r utlinningen att férsérja sig
och att [6nen, forsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte
ir simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Regeringen ansdg att vikten av att virna
det svenska systemet for arbetskraftsinvandring vigde tyngre dn de
konsekvenser som en iterkallelse kunde fi i det enskilda fallet,
varfér det inte borde finnas utrymme {6r en diskretionir prévning
angdende dterkallelse.”

5.3.2  Forutsattningar for att underlata aterkallelse i vissa fall

Vi instimmer i tidigare forarbetsuttalanden om att det dr viktigt att
uppritthilla legitimiteten f6r systemet for arbetskraftsinvandring,
och att det 4r rimligt att tillstdnd dterkallas for det fall villkoren av
ndgot annat skil dn att anstillningen har upphort inte lingre ir
uppfyllda. Det ir en betydelsefull dtgird for att motverka missbruk
av regelverket och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

Samtidigt kan det férekomma situationer dir bdde arbetskrafts-
invandraren och arbetsgivaren ir angeligna om fortsatt anstillning,
men dir det har férekommit brister i villkoren. Exempel pd detta

¥ Prop. 2013/14:227 s. 18.
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kan vara att arbetsgivaren felaktigt trott att korrekt férsikring for
arbetskraftsinvandraren har tecknats, tagit fel pd datum for inbetal-
ning av férsikringspremie, att l6nen har varit f6r 1dg pd grund av
systemfel hos arbetsgivaren vid léneutbetalning eller att giltig frin-
varo for arbetskraftsinvandraren inte har registrerats vilket for-
anlett ligre utbetald 16n utan nirmare forklaring. Att ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind ofrdnkomligen ska &terkallas i dessa fall utan
att arbetsgivaren pd eget initiativ ges mojlighet att dtgirda bristerna
leder enligt vir uppfattning till ett orimligt resultat. Framfér allt fir
det langtgdende konsekvenser for arbetskraftsinvandraren som fér-
utom att foérlora sin inkomstkilla dven kan tvingas att limna landet.

Mot denna bakgrund foresldr vi att tillstdnd inte bor dterkallas
om arbetsgivaren pd eget initiativ har vidtagit 3tgird si att forut-
sittningarna for arbetstillstdndet dr uppfyllda, exempelvis att arbets-
givaren retroaktivt har kompenserat arbetskraftsinvandraren fér att
for 18g 16n har utbetalats pd grund av fel i arbetsgivarens l6ne-
utbetalningssystem. Det krivs att arbetsgivaren sjilvmant har rittat
till bristen for att tillstind inte ska 3terkallas. Arbetsgivaren maste
sdledes agera och vara aktiv innan Migrationsverket uppticker och
papekar bristen eller underrittar om att ett irende om efterkontroll
ska pdborjas. I detta sammanhang vill vi dven hinvisa till féreslagen
straffbestimmelse. Eftersom den bestimmelsen férutsitter uppsit
for att vara tillimplig ser vi inte ndgon risk med att arbetsgivare, av
ridsla att domas till ansvar foér brott, kinner sig férhindrade att
dtgirda brister. Arbetsgivaren miste vid en eventuell efterkontroll
kunna visa att 8tgird har vidtagits pd eget initiativ som leder till att
forutsittningarna for arbetstillstind ir uppfyllda. Forslaget medfor
ocksd att arbetskraftsinvandraren kan pitala en brist fér arbets-
givaren utan att riskera en obligatorisk iterkallelse av tillstdnd. Vi
bedémer att mojligheten att underldta dterkallelse av tillstind i an-
givna fall gynnar systemet med arbetskraftsinvandring bide ur arbets-
givares och arbetskraftsinvandrares perspektiv.

En lingre gdende mojlighet f6r arbetsgivaren att ritta en brist,
exempelvis efter pipekande frin Migrationsverket eller ndgon annan
myndighet, skulle diremot kunna 6ppna upp fér oseridst agerande
och legitimera utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Vidare skulle
legitimiteten for regelverket undergrivas genom att arbetsgivare
som inte respekterar systemet och inte uppfyller lagstadgade villkor
for arbetskraftsinvandrare dnd3 kan {8 behilla sin arbetskraft.
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Migrationsverket fir i irendena om 4terkallelse efter genom-
forda efterkontroller uppmirksamma om en arbetsgivare systema-
tiskt anvinder mojligheten att vidta rittelse vilket 1 praktiken inne-
bir ett missbruk av regelverket och utnyttjande av arbetskrafts-
invandrare. Det kan exempelvis vara arbetsgivare som vid upprepade
tillfillen, under en kort tidsperiod eller i flertalet irenden gor gill-
ande att denne pi eget initiativ vidtagit dtgirder fér att komma till
ritta med brister. Férekommer sddana fall kan det foranleda en ut-
redning eller kontroll frin Migrationsverkets sida d féreslagen be-
stimmelse inte dr avsedd att tillimpas i dessa situationer.

5.4 Direktatkomst

Forslag: Migrationsverket ska f medges direktitkomst till vissa
sirskilt angivna uppgifter frin Skatteverket (beskattningsdata-
basen), Kronofogdemyndigheten (utséknings- och indrivnings-
databasen) samt Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
(socialférsikringsdatabasen), om uppgifterna behovs fér hand-
liggning av ansékningar om uppehillstillstind och arbetstillstind
enligt 5kap. 5§ forsta stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen eller {6r kontroll av sidana arbetstillstind. Bestim-
melser om detta ska tas in 1 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verk-
samhet och socialférsikringsbalken (2010:110). Sarskilda sekre-
tessbrytande bestimmelser ska ocks3 inféras.

5.4.1 Innebérden av direktatkomst

Det finns inte nigon legaldefinition av begreppet direktdtkomst.”*
Med direktitkomst avses vanligtvis att nigon har direkt tillgdng till
ndgon annans register eller databas och pd egen hand kan soka efter
information, men utan att kunna pdverka innehillet i registret eller
databasen. Den som ir personuppgiftsansvarig for registret eller
databasen har inte nigon kontroll éver vilka uppgifter som mot-

2#SOU 2015:39 5. 121, SOU 2015:73 s. 304 och Ds 2013:57 s. 63.
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tagaren vid ett visst soktillfille tar del av. Den myndighet som lim-
nar ut uppgifter genom direktdtkomst fattar alltsd inte ndgot beslut
om utlimnande av de uppgifter som den som har direktdtkomst tar
del av 1 varje enskilt fall. Enligt betinkandet Myndighetsdatalag
(SOU 2015:39) bor begreppet definieras pd s sitt att en direkt-
dtkomst foreligger om en myndighet hos en annan myndighet har
en sddan teknisk tillgdng till upptagningar som avses 1 2 kap. 3 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen, dvs. upptagningen ska vara
tillginglig med tekniska hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar
for overforing 1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas.” Trots att det inte finns nigon legaldefinition har vi,
liksom tidigare utredningar pd omradet, valt att anvinda begreppet
direktitkomst i forfattningsférslag och 1 6verviganden.

Direktitkomst anses innebira sirskilda risker for otillbérligt inte-
gritetsintrdng. Ett skl till det dr att de upptagningar som direkt-
dtkomsten avser blir allminna handlingar hos en mottagande myn-
dighet.”® Allminna handlingar r som huvudregel offentliga och ritten
att ta del av dem f8r begrinsas endast av de skil som anges 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och endast om det anges 1 lag. Ju fler myn-
digheter som har direktdtkomst till uppgifter i ett datasystem, desto
storre blir alltsd allminhetens méjlighet att 3 tillgdng till dessa upp-
gifter.”!

Frigan om en myndighet bor fa direktdtkomst till information
som finns hos en annan myndighet miste bedémas genom en avvig-
ning mellan de skil som talar fér en sddan dtkomst och de integri-
tetsskil som talar emot. Vid bedémningen fir hinsyn till den per-
sonliga integriteten vigas mot bland annat behovet av ékad effek-
tivitet hos myndigheterna och mojligheten att kunna ge bittre ser-
vice till enskilda. I sammanhanget ir ocksd av betydelse vilka upp-
gifter som ska omfattas av ett eventuellt sekretessgenombrott och
eventuell direktdtkomst och hur integritetskinsliga dessa uppgifter
ir. Det faktum att forslaget skulle kunna gynna den som direkt-
dtkomsten avser har ocks3 betydelse.”

2 SOU 2015:73 s. 304 och SOU 2015:39 5. 121, 390 {.

30SOU 2015:73 5. 304, SOU 2012:90 5. 64 f. och 123 {., och SOU 2015:39 s. 134 f.
31'SOU 2015:73 5. 304 och SOU 2003:40 5. 147 {.

32 Ds 2013:57 s. 64.
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5.4.2 Tidigare hantering av fragan om direktatkomst
for Migrationsverket

I departementspromemorian Atgirder mot missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57) limnades bland annat fér-
slag om att Migrationsverket skulle medges direktdtkomst till Skatte-
verkets beskattningsdatabas, Forsikringskassans socialférsikrings-
databas och Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivnings-
databas for att handligga vissa drenden om arbetstillstdnd och kon-
troll av sidana tillstdnd. I proposition 2013/14:227 Atgirder mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring behandlades pro-
memorians ovriga lagférslag, men inte férslaget om direktdtkomst.
Eftersom forslaget om direktitkomst hade kritiserats under remiss-
behandlingen bedémde regeringen att férslaget behovde analyseras
ytterligare och gav dirfor en sirskild utredare 1 uppdrag att bland
annat analysera forutsittningarna for direktdtkomst f6r Migrations-
verket och, om analysen gav stéd {6r sddana férutsittningar, ta fram
forslag till bestimmelser om direktitkomst.”

I betinkandet Personuppgiftsbehandling pa utlinnings- och med-
borgarskapsomridet (SOU 2015:73), nedan betinkandet, féreslogs
bland annat att Migrationsverket skulle medges direktitkomst till
vissa sirskilt angivna uppgifter frin Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten och Forsikringskassan, om uppgifterna behévdes for att hand-
ligga ansokningar om uppehallstillstind for att bedriva niringsverk-
samhet enligt 5 kap. utlinningslagen eller ansokningar om arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket samma lag eller f6r kontroll
av sddana arbetstillstind. Utredningen foreslog ocksd att sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser skulle inféras. Betinkandet remiss-
behandlades och i proposition 2015/16:65 Utlinningsdatalag behand-
lades utredningens forslag till utlinningsdatalag samt vissa f6ljdind-
ringar. Det angavs att frigorna om bland annat ett effektivare
informationsutbyte vid handliggningen av uppehillstillstind och
arbetstillstdnd skulle beredas vidare 1 Regeringskansliet.”* Utlinnings-
datalagen (2016:27) och utlinningsdataférordningen (2016:30) tridde
i kraft den 12 februari 2016.”

» Dir. 2014:76 5. 9 £.
3* Prop. 2015/16:65 s. 14.
3 Prop. 2015/16:65, bet. 2015/16:SfU10, rskr. 2015/16:132.
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I en skrivelse till Justitiedepartementet daterad den 22 mars 2016
betonade Migrationsverket dter behovet av direktitkomst till upp-
gifter som ir nodvindiga for att kunna utféra efterkontroller i
arbetstillstindsirenden.” I ett e-postmeddelande till Justitiedeparte-
mentet daterat den 30 maj 2016 hinvisade foretridare for Migra-
tionsverket till att de behov och berikningar om direktdtkomst
som redovisas 1 betinkandet fortfarande ir aktuella, att frigan ir
klarlagd 1 betinkandet och att inga ytterligare analyser krivs frin
Migrationsverkets sida. Migrationsverket har i kontakter med utred-
ningen uppgett att behovet av direktdtkomst dven avser ansékningar
om permanent uppehdllstillstind pd grund av arbete. Migrations-
verket behover uppgifter for att kontrollera att villkoren har varit
uppfyllda under den tidsperiod som krivs fér att kunna bevilja ett
permanent uppehdllstillstind. I detta sammanhang har Migrations-
verket dven hinvisat till ritsfallet MIG 2015:20 som enligt myn-
digheten kriver att villkoren ska vara uppfyllda under hela den fore-
gdende tillstdndstiden. Det kan bli friga om ett omfattande under-
lag eftersom det ir en lingre tidsperiod som ska kontrolleras jim-
fort med en forstagings- eller férlingningsansékan. Direktitkomst
vid handliggningen dven av dessa irenden skulle 6ka effektiviteten
och underlitta for Migrationsverket att uppticka missbruk av regel-
verket och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

Var uppfattning ir att de verviganden och bedémningar som
har gjorts 1 betinkandet ir vil belysta och motiverade. Efter utred-
ningens avlimnande finns ett fortsatt behov fér Migrationsverket av
information frin nimnda myndigheter {6r att hantera drenden om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd. Vi instimmer i och hinvisar
till beddmningarna som gors dir och i framstillningen nedan 4ter-
ger vi nigra bedomningar vi sirskilt vill belysa. De férslag och moti-
veringar som redovisas nedan dr dirfor i stort 1 dverensstimmelse
med de som limnas 1 betinkandet.

Virt forslag skiljer sig emellertid frin betinkandet enligt féljande.
Eftersom virt uppdrag inte innefattar utlinningar som bedriver
niringsverksamhet enligt 5 kap. utlinningslagen berér inte vért for-
slag dessa ansokningar. Diremot omfattar virt forslag ansokningar
om permanent uppehillstillstdnd frin en utlinning som i samman-

% Begiran om férfattningsindring i utlinningsdatalagen (2016:27) och utlinningsdataférord-
ningen (2016:30) f6r behandling och gallring av kvalitetsomdémen, dnr 1.1.2-2016-45960.
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lagt fyra &r under de senaste sju dren har haft uppehillstillstdnd for
arbete enligt 5 kap. 5§ forsta stycket 1 UtlL. Foreslagen bestim-
melse giller dven kontroll av arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL. Eftersom bestimmelsen om s.k. efterkontroller 1 6 kap.
6 a§ UtlF hinvisar till 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL har vi inte
ansett det vara nédvindigt att uttryckligen i forfattningsforslaget dven
ange att efterkontroller omfattas av forslaget. I betinkandets for-
slag till férordning om indring 1 férordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
7 e §, anges att Migrationsverket har ritt att ta del av vissa person-
uppgifter. Vi har i virt f6rslag dndrat personuppgifter till uppgifter
s& att dven arbetsgivare som ir juridiska personer omfattas. Mot-
svarande dndring har gjorts 1 vart forslag till férordning om dndring
1 férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet, 8a§. I denna férordnings fére-
slagna 10 a § 1 har vi lagt till uppgift om juridiska personers skulder
1 allminna och enskilda mal s3 att dven arbetsgivare som ir juridiska
personer omfattas av bestimmelsen. Slutligen foreslir vii1 10a § 2 att
Migrationsverkets direktdtkomst ska omfatta uppgift om att kon-
kurs beslutats. I betinkandets f6rslag anges uppgift om att konkurs-
forfarande inletts.”

5.4.3  Migrationsverkets behov av direktatkomst

Som framg3tt ovan anser Migrationsverket att myndigheten har be-
hov av uppgifter frén Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Forsikringskassan for att effektivt kunna hantera ansékningar och
kontroller 1 drenden om arbetstillstdnd.

For att Migrationsverket ska kunna handligga irenden om uppe-
hillstillstdind och arbetstillstdnd behéver myndigheten tillging till
uppgifter av ekonomisk art frdn nimnda aktorer, bide rorande arbets-
givare och arbetskraftsinvandrare, bland annat for att kontrollera
tillforlitligheten 1 de uppgifter som limnats 1 ansékan, att anstill-
ningsvillkoren ir uppfyllda och fér att motverka utnyttjande och
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. De konkreta upp-

%7 Jfr Skatteverkets remissvar, dnr 131-427892-15/112, och Kronofogdemyndighetens remissvar,
dnr 830-22332-15/112 avseende SOU 2015:73.
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gifter det ror sig om ir arbetskraftsinvandrarens 16n, vilken arbets-
givare som betalt ut l6nen, omfattningen av arbetet och anledning
till eventuell frénvaro frin arbetsplatsen. Vidare behéver Migrations-
verket uppgifter om arbetsgivarens rorelse sdsom organisations-
form, verksamhetens art, antal anstillda, omsittning, resultat, in-
betalda skatter och avgifter. P3 s sitt kan Migrationsverket {3 en
uppfattning om det rér sig om en serids och aktiv verksamhet samt
att det finns ekonomiska resurser att anstilla personal.”®

Vad giller uppgifter frin Skatteverket har Migrationsverket be-
hov av uppgift 1 beskattningsdatabasen om férvirvsinkomst, faststilld
och preliminir, och uppgift om underlag som limnats av arbetsgivare
avseende personer som fitt forvirvsinkomst. Med underlag avses
uppgift om ror inkomstens storlek, inkomsttyp och period som
ersittningen avser. Preliminir faststilld férvirvsinkomst behovs for
att Migrationsverket, 1 avvaktan pd beslut om slutlig skatt, ska kunna
kontrollera att den sdkande limnat samma uppgifter om erhéllen
16n till Skatteverket som till Migrationsverket.”” Migrationsverket
behover ocksd uppgift om skatter och avgifter som éverlimnats tll
Kronofogdemyndigheten fér indrivningsitgirder respektive uppgift
om beslutade arbetsgivaravgifter. Frin Skatteverket behévs slutligen
uppgift om skatteform respektive uppgift om 3terkallelse av godkinn-
ande for F-skatt.

Migrationsverket har behov av att {8 del av uppgifter frn utsok-
nings- och indrivningsdatabasen hos Kronofogdemyndigheten om
fysiska och juridiska personers skulder i allminna och enskilda mal.
Det finns vidare behov av att i uppgift om att konkurs har be-
slutats och om betalningsanmirkning rérande privatperson och en-
skild firma.

Nir det giller Forsidkringskassan finns 1 Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens socialférsikringsdatabas uppgifter om inlim-
nad ansékan om férildrapenning till Forsikringskassan respektive
utbetald férildrapenning frin Forsikringskassan. Det finns behov
av uppgifter om omfattning av sjukfrinvaro respektive av Forsik-
ringskassan utbetald sjukpenning. Dessutom behévs uppgift om be-
viljade timmar for personlig assistans. Det behovs for att bedéma
om det finns ett bakomliggande beslut om assistansersittning 1 de

¥ SOU 2015:73 5. 370.
3 SOU 2015:73 5. 381.
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fall dir ndgon anger ett sddant arbete som grund fér uppehills-
tillstdnd. P4 sd sitt kan Migrationsverket 1 ett s3 tidigt skede som
mojligt underséka om det finns en riktig anstillning.*

S8 som bedéms 1 betinkandet ir de uppgifter som Migrations-
verket efterfrigar frdn nimnda myndigheter av betydelse for att
Migrationsverket ska kunna handligga ansékningar om uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd, for kontroller genom efterkontroller och
for irenden om 4terkallelse av uppehillstillstind pd ett rittssikert
och effektivt sitt."

5.4.4  Direktatkomst och integritet

De myndigheter som Migrationsverket efterfrigar personuppgifter
frin, s.k. virdmyndigheter, har ett annat verksamhetsomrdde in
Migrationsverket. Det kan innebira ett intrdng 1 de registrerades
personliga integritet, eftersom uppgifterna har samlats in av en annan
myndighet {6r helt andra indamadl 4n de som blir aktuella f6r Migra-
tionsverket.

Vidare innebir direktdtkomst till uppgifter typiskt sett att risken
for krinkningar av den enskildes integritet blir stérre. De av Migra-
tionsverket efterfrigade uppgifterna utgdr en stor mingd informa-
tion frin olika register och databaser och det 6kade flodet vicker
frigor om vilka risker f6r obehériga intring i den personliga inte-
griteten som detta kan medféra.”

Med hinsyn till integritetsaspekten forutsitts det att direktitkomst
verkligen begrinsas till sdana uppgifter som Migrationsverket har
behov av. Som konstateras 1 betinkandet saknas det anledning att
ifrgasitta att Migrationsverket behover de uppgifter som angetts
for att kunna utféra sitt uppdrag nir det giller tillimpningen av reg-
lerna fér arbetskraftsinvandring och att direktitkomst till de upp-
gifterna kan anses vara motiverad.” Detta giller enligt vir bedém-
ning dven handliggningen av ansékningar om permanent uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL.

40S0OU 2015:73 5. 381.

#SOU 2015:73 5. 380 f.
280U 2015:73 5. 383 f.
B SOU 2015:73 5. 384 f.
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Av 16 § utlinningsdatalagen framgir att tillgdngen till person-
uppgifter ska begrinsas till det som varje tjinsteman behover for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. De anstillda ska allts§ bara
fa tillgdng till de uppgifter som de behdver f6r att hantera enskilda
drenden. De ska tekniskt vara forhindrade frdn att ha tillgdng till
den 6verskottsinformation som foljer av direktitkomst, dvs. infor-
mation som ir tekniskt tillgingligc men som mottagarmyndigheten
inte fir anvinda i ett enskilt fall eller ta del av utan att vissa foérut-
sittningar ir uppfyllda. I férsta hand ir det Migrationsverket som 1
egenskap av mottagarmyndighet ska ansvara fér detta.* Samtidigt
ir den myndighet som medger direktdtkomst skyldig att innan
direktdtkomst medges forsikra sig om att Migrationsverket har en
acceptabel sikerhetsnivd, exempelvis system for behorighet och logg-
ning av transaktioner och tillsyn.” Som betonas i betinkandet ir
det ocksd av betydelse for att stirka integriteten att Migrations-
verket och respektive virdmyndighet regelbundet har utbildnings-
insatser for sina anstillda om vad som giller vid direktitkomsten
och att det finns tydliga instruktioner.* I betinkandet betonas vidare
vikten av att enskilda personer som berors av direktdtkomst infor-
meras om denna pd limpligt sitt.”

5.4.5 Direktatkomst och sekretess

Sekretessfrigor vid direktitkomst behandlas utférligt i betinkandet
och redovisas i det féljande.*® Sekretessbestimmelser for Skatte-
verket finns 1 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, f6r Kronofogdemyndigheten 1 34 kap. 2 § OSL och for For-
sikringskassan och Pensionsmyndigheten i1 28 kap. 1§ OSL. Av
bestimmelserna framgdr att sekretessen som ir tillimplig for Skatte-
verket och fér Kronofogdemyndigheten bland annat giller 1 myn-
dighetens verksamhet som avser férande av eller uttag ur myn-
dighetens databas. Detta innebir att den sekretess som giller hos
Skatteverket respektive Kronofogdemyndigheten blir tillimplig ocksd

“SOU 2015:73 5. 384 f.
#SOU 2015:73 s. 385.
“SOU 2015:73 s. 385.
' SOU 2015:73 5. 388.
“#SOU 2015:73 5. 385 f.
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hos mottagande myndigheter s3 linge uppgiften ir kvar i data-
basen. Sekretessbestimmelserna som ir tillimpliga f6r Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten innehiller inte nigon sirskild
regel om férande av och uttag ur register. Den sekretessen giller
inte primirt hos Migrationsverket, men kan enligt 11 kap. 4 § OSL
overforas till Migrationsverket om Migrationsverket medges direkt-
dtkomst till uppgifterna frdn databasen. Som framgdr av sekretess-
bestimmelserna ir sekretessen hos Skatteverket absolut, medan den
giller med ett omvint skaderekvisit f6r uppgifter 1 Kronofogde-
myndighetens utséknings- och indrivningsdatabas och med ett rakt
skaderekvisit for uppgifter hos Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten. Ett omvint skaderekvisit innebir en presumtion fr att
uppgiften inte ir offentlig, medan presumtionen vid ett rakt skade-
rekvisit dr att uppgiften dr offentlig.

Sekretess giller bland annat 1 Migrationsverkets verksamhet for
kontroll éver utlinningar enligt 37 kap. 1 § OSL. Sekretessen giller
med ett omvint skaderekvisit. Nir det giller sekretesskyddet for de
uppgifter som skulle bli tillgingliga f6r Migrationsverket genom
direktdtkomsten kan konstateras att den primira sekretessen hos
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten dven giller som primir
sekretess hos Migrationsverket s linge uppgifterna inte anvinds 1
Migrationsverkets drendehandliggning. Nir det diremot giller upp-
gifter hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten finns det
ingen primir sekretessbestimmelse hos myndigheterna som ocksi
ir primdrt tillimplig hos Migrationsverket vid direktdtkomst. I stillet
tillimpas bestimmelserna 1 11 kap. 4 § OSL om &verforing av sekre-
tess, vilket medfor att sekretessen dverférs frin Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten till Migrationsverket. Hos Migrations-
verket kommer d3 att gilla dels den frin Forsikringskassan éverférda
sekretessen, dels den primira sekretessen hos Migrationsverket
enligt 37 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen 1 11 kap. 8 § OSL, som reg-
lerar konkurrens di flera sekretessregler samtidigt ir tillimpliga,
innebir 1 detta fall att Migrationsverkets primira sekretessbestim-
melse giller framfor den 6verférda sekretessen frin Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten.

Nir det giller de uppgifter som efter direktitkomst anvinds 1
Migrationsverkets irendehandliggning, dvs. nir uppgifterna frin
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Férsikringskassan fors
in 1 Migrationsverkets verksamhet, giller f6ljande.
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Sekretess giller for uppgifterna hos Migrationsverket enligt 37 kap.
1§ OSL som ir primirt tillimplig hos Migrationsverket. Den sekre-
tessen giller med ett omvint skaderekvisit. Aven de sekretess-
bestimmelser som ir tillimpliga hos virdmyndigheterna kan bli
tillimpliga hos Migrationsverket genom att sekretessen har over-
forts till myndigheten enligt 11 kap. 4§ OSL. Vid denna kon-
kurrens ska den tidigare nimnda bestimmelsen 11 kap. 8 § OSL
tillimpas. I detta fall innebir det att Migrationsverkets primira sekre-
tessregler enligt 37 kap. 1§ OSL har foretride framfor sekundira
sekretessregler, dvs. sekretessreglerna hos virdmyndigheterna.

Sammanfattningsvis innebir detta att de uppgifter som Migra-
tionsverket fir fr&n Skatteverket och anvinder i irendehandligg-
ningen fir ett ndgot mindre starkt sekretesskydd hos Migrations-
verket, eftersom uppgifterna omfattades av absolut sekretess hos
Skatteverket. For uppgifter frdn Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten blir sekretesskyddet diremot nigot starkare och for
Kronofogdemyndigheten oférindrat. Eftersom sekretessen hos Migra-
tionsverket f6r uppgifter frin Skatteverket ir nigot mindre stark in
hos Skatteverket, uppkommer frigan om det finns behov av ett
starkare sekretesskydd for dessa uppgifter nir de finns hos Migra-
tionsverket dn vad som giller enligt 37 kap. 1 § OSL.

En grundliggande princip enligt sekretessreglering ir att behovet
av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart med hin-
syn till sekretessintresset.”” Det mdste i varje sammanhang vigas
mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Denna avvig-
ning kan falla ut pd olika sitt hos olika myndigheter och inom olika
omrdden. Att uppgifterna omfattas av absolut sekretess 1 beskatt-
ningsverksamheten har huvudsakligen motiverats av hinsyn till den
enskildes integritet. I friga om uppgifter 1 irenden hos Migrations-
verket har lagstiftaren ansett att ett omvint skaderekvisit dr till-
rickligt. Med undantag fér uppgiften om deklarerad inkomst ir
den kategori av uppgifter som ir aktuell for direktdtkomst dven si-
dana uppgifter som redan i dag férekommer hos Migrationsverket i
olika drenden om bland annat uppehéllstillstdnd och arbetstillstind.
Uppgifterna frin Skatteverket anvinds av Migrationsverket fér kon-
troll och komplettering av de uppgifter som den sokande limnar in
1 drendena. S3 som konstateras 1 betinkandet behéver sekretesskyddet

* Prop. 2010/11:78 s. 23.
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for aktuella uppgifter hos Migrationsverket inte stirkas, om Migra-
tionsverket skulle medges direktitkomst till dem.*

5.4.6 Direktatkomst och vissa samhéllsintressen

Av betinkandet framgdr att direktitkomst for Migrationsverket
skulle medfora en snabbare och effektivare handliggning av ansok-
ningar om uppehdllstillstdnd och arbetstillstind, efterkontroller och
irenden om 4terkallelse. Detta innefattar dven ansokan om perma-
nent uppehdllstillstdnd pd grund av arbete. Forkortade handligg-
ningstider innebir ocksd en férbittrad service mot enskilda.”’ Som
konstateras 1 betinkandet bidrar en effektivare handliggning ocks
till att motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.
Vidare skulle direktdtkomst till uppgifterna dven kunna innebira
effektivitetsvinster for Migrationsverket och virdmyndigheten efter-
som Migrationsverket sjilv kan séka fram informationen.”

I betinkandet gors bedomningen att de samhillsintressen som
gynnas av en direktdtkomst viger tyngre dn de integritetsrisker
som talar emot. Det anges vidare att direktitkomst dirfor inte bor
leda till oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten under
forutsittning att direktdtkomsten omgirdas av integritetsskydds-
dtgirder och att regleringen utformas pi visst angivet sitt. Som
nimnts ovan delar vi dven denna bedémning och anser att det ocksd
giller nir virt foérslag omfattar ansokningar om permanent uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL.

5.4.7  Utformningen av bestimmelser om direktatkomst

I betinkandet anges att nir det giller utformningen av bestimmel-
serna om direktdtkomst bor dessa uttryckas sd att Migrationsverket
fir medges direktdtkomst till uppgifter frin Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten och Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
Bestimmelserna bér ocksd tllita regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela nirmare féreskrifter om

2SOU 2015:73 5. 388.
*1SOU 2015:73 5. 383.
250U 2015:735. 382 f.
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omfattningen av direktdtkomsten samt om behorighet och siker-
het. Forslaget 1 betinkandet innebir att bestimmelserna som med-
ger direktitkomst tas in 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, lagen om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet och socialférsikringsbalken.
Vidare bér enligt forslaget 1 betinkandet indamilen fér Migrations-
verkets direktitkomst anges 1 lag, medan nirmare preciseringar av
direktitkomsten regleras i férordning.” Migrationsverkets indamail
for direktitkomsten till uppgifterna frin de aktuella myndigheterna
bér begrinsas till handliggning av ansokningar om uppehdllstillstdnd
och arbetstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL samt kontroll av arbetstillstind.

Nirmare precisering av vilka uppgifter som Migrationsverket far
medges direktdtkomst till bor i enlighet med den foérfattnings-
teknik som 1 dag ir bruklig nir direktitkomst regleras tas in 1 f6r-
fattningar som ror personuppgiftsbehandling hos respektive vird-
myndighet. Det innebir att bestimmelser om precisering av upp-
gifter som direktdtkomst fir medges till bor tas in 1 férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet och férordningen (2003:766)
om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admini-
stration. I sammanhanget kan betonas att av 11 § utlinningsdata-
lagen framgdr att Migrationsverket har ritt att behandla mottagna
uppgifter.

Virdmyndigheternas ansvar bér regleras pd s8 sitt att de inte fir
medge Migrationsverket direktitkomst innan de har férvissat sig
om att Migrationsverket verkligen uppfyller krav pd behorighet och
sikerhet. Den myndighet som kan medge direktdtkomst bor ocksd
f3 meddela nirmare foreskrifter om vad som krivs i friga om be-
hoérighet och sikerhet for att myndigheten ska kunna medge Migra-
tionsverket direktdtkomst till myndighetens uppgifter. Syftet med
en sddan bestimmelse ir att betona vikten av att direktdtkomsten
inte medges littvindigt utan att sikerhetsaspekterna noggrant har
overvigts.™

> SOU 2015:73 s. 389.
5 SOU 2015:73 5. 390.
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Direktdtkomst forutsitter 1 princip att det infors sekretessbryt-
ande bestimmelser i lag eller férordning som omfattar alla upp-
gifter som gors tekniskt tillgingliga genom direktitkomsten.” An-
ledningen till detta ir att tillimpliga bestimmelser om sekretess
kan innebira att uppgifter inte annars kan limnas till de myndig-
heter som fir direktitkomst. Enligt bedémningen i betinkandet ir
sekretessbrytande bestimmelser dven ndédvindiga i férevarande fall
om Migrationsverket medges direktitkomst till uppgifterna hos
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten samt Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. I betinkandet foresls att de sekretessbryt-
ande bestimmelserna bor utformas som en foreskrift om sddan upp-
giftsskyldighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL och det ir limpligt att
bestimmelserna tas in 1 férfattningar som reglerar virdmyndig-
heternas behandling av personuppgifter.”® Dirfér bor de sekretess-
brytande bestimmelserna placeras i férordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, férordningen om
behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet och
férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration.

5.5 Efterkontroller

Forslag: Regeringen ska f meddela ytterligare foreskrifter om
Migrationsverkets genomférande och redovisning av kontroll av
arbetstillstind, s.k. efterkontroller.

5.5.1  Syftet med och effekterna av efterkontroller

Systemet med efterkontroller tridde i kraft den 1 augusti 2014.”” Innan
dess fanns det inte ndgon forfattningsbestimmelse som angav att
Migrationsverket under l6pande tillstdndstid kunde genomfora kon-
troller av beviljade arbetstillstdnd. Regeringen ansig dock att det
var viktigt att Migrationsverket fick ett tydligt férfattningsstod for

3 SOU 2015:735.390 f.
*SOU 2015:73 5. 391.
%7 Prop. 2013/14:227, bet. 2013/14:5fU19, rskr. 2013/14:338.
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att utféra efterkontroller. I 6 kap. 6 a§ UtlF inférdes dirfor en
uttrycklig bestimmelse som ger Migrationsverket mojlighet att
kontrollera att arbetet har pibdrjats inom fyra ménader frin till-
stindets forsta giltighetsdag samt att forutsittningarna for tillstin-
det fortfarande ir uppfyllda. Efterkontrollerna ansigs vara ett effek-
tivt verktyg for att folja upp beviljade arbetstillstdnd under tillstinds-
tiden och ge Migrationsverket goda férutsittningar att uppticka och
hindra missbruk av reglerna fér arbetskraftsinvandring.®
Regeringen anférde 1 forarbetena att Migrationsverket redan
arbetade med systematiska kontroller infér tillstdndsgivningen och
hinvisade till Migrationsverkets utékade kontroller 1 nystartade fore-
tag och 1 vissa branscher, de s.k. CAS-irendena. Regeringen ansig
att Migrationsverket p& motsvarande sitt borde arbeta systematiskt
for att uppticka och motverka missbruk av reglerna under I6pande
tillstdndstid. Regeringen ansdg dock att det ankom p& Migrations-
verket att bestimma den nirmare utformningen av kontrollférfar-
andet. Viss vigledning for utformningen av kontrollforfarandet fanns
enligt regeringen 1 de senaste drens regeringsuppdrag till Migra-
tionsverket.”” T oktober 2016 fattade Migrationsverket beslut om en
vigledande handbokstext gillande rutiner for efterkontroller. Av
det dokumentet framgér bland annat att nir Migrationsverket vid
en efterkontroll uppticker att en arbetsgivare inte har infriat de an-
stillningsvillkor som ligger till grund for tillstdndet bor en efter-
kontroll utféras pd ytterligare arbetstagare med lopande arbetstill-
stdnd knutet till den arbetsgivaren. Det framgér vidare att om en
arbetsgivare later bli att svara pd en foérfrdgan frin Migrationsverket
bér det normalt leda till att den arbetsgivaren utreds ytterligare.
Som beskrivits 1 avsnitt 4 om kartliggningen inledde Migrations-
verket forfarandet med efterkontroller 1 juli 2015 och har fram till
oktober 2016 genomfort sammanlagt 522 efterkontroller. Av dessa
522 efterkontroller ledde 271 tll att drenden om &terkallelse ini-
tierades. Migrationsverket har meddelat 151 beslut i dessa drenden,
varav 81 uppehdllstillstdnd och arbetstillstind iterkallades. I 36 fall
beslutades att inte dterkalla tillstind och 33 drenden avskrevs efter-
som tillstdndstiden 16pt ut. Ett drende limnades utan 3tgird. Det
innebir att nirmare 30 procent av initierade dterkallelseirenden har

> Prop. 2013/14:227 5. 27 {.
% Prop. 2013/14:227 5. 27 {.
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lett till &terkallelse av arbetstillstind. Den 12 oktober 2016 hade
30 beslut om &terkallelse 6verklagats och 11 avgjorts av hégre in-
stans. I fyra fall faststilldes Migrationsverkets beslut, i tvd fall &ter-
kallade s6kanden 6verklagandet och fyra drenden dterforvisades till
Migrationsverket efter att sdkanden &beropat skyddsskil i migra-
tionsdomstolen. I ett fall upphivde migrationsdomstolen beslutet
om 3terkallelse.”

Vi har gitt igenom 75 beslut om 3terkallelse frin den 13 janu-
ari 2016 till den 6 oktober 2016. I 30 beslut var skilen for dterkall-
else bristande anstillningsvillkor och 44 beslut om &terkallelse be-
rodde pd att anstillningen upphért, 1 5 av dessa fall efter att brister 1
anstillningsvillkoren konstaterats. I ett fall terkallades tillstdnd pd
grund av att sokanden limnat oriktiga uppgifter till stdd for ansokan.

Av Migrationsverkets handbok for migrationsirenden framgar
att den berérda personen si snart som mojligt skriftligen ska in-
formeras om att ett drende om aterkallelse har tagits upp. I detta
sammanhang kan vidare piminnas om den s.k. omstillningsperioden
som innebir att en utlinning vars anstillning har upphért sedan
utlinningen underrittats om att en utredning om 4terkallelse har
inletts, men innan Migrationsverket fattat beslut 1 drendet, har viss
tid pd sig att soka ny anstillning.*'

5.5.2  Behov av att precisera efterkontroller

I kommittédirektiven framhills att det dr viktigt att de tillstind
som Migrationsverket beviljar utfirdas pa riktig grund och att oseriésa
arbetsgivare sd ldngt som mojligt uppticks innan tillstind beviljas.
Samtidigt kan kontroller efter att tillstdnd har beviljats syfta till att
uppticka och motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Vi har
dirfor fitt 1 uppdrag att bland annat analysera effekterna av moj-
ligheten till efterkontroller, analysera om utdkade kontroller av arbets-
givare kan motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas, vilka effek-
ter utdkade kontroller kan f& samt ta stillning till om det ir limp-
ligt att infora utdokade kontroller.

% UM 7473-16 den 12 augusti 2016. Domen har fitt laga kraft.
61 7 kap. 7 e § andra stycket UtlL.
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Som framgitt ovan inférdes systemet med efterkontroller den
1 augusti 2014 och har ullimpats sedan juli 2015. Enligt vir upp-
fattning har systemet med efterkontroller inte varit i bruk tillrick-
ligt linge for att vi ska kunna goéra en fullvirdig utvirdering. Vi
anser dock att det dr ett system som har forutsittningar att fungera
pd ett effektivt sitt for att motverka missbruk av regelverket och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Nir bestimmelserna om efter-
kontroller tridde ikraft gavs som ovan nimnts emellertid ingen
nirmare vigledning 1 férarbetena om genomférandet av kontrollerna
férutom hinvisning till de s.k. CAS-drendena och de féregiende
drens regeringsuppdrag. I 6vrigt ankom det pd Migrationsverket att
bestimma den nirmare utformningen av kontrollférfarandet.®> Mot
denna bakgrund anser vi att systemet med efterkontroller behéver
preciseras. P4 sd sitt kan efterkontrollerna bli ett mer effektivt
kontrollinstrument och 6ka méjligheterna att uppticka missbruk av
regelverket och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

5.5.3 Foreskriftsratt avseende efterkontroller

Vi anser att det dr angeliget att systemet med efterkontroller ir ett
kontrollverktyg som ir flexibelt och hillbart ¢ver tid. Efterkon-
trollerna kan behéva anpassas och preciseras efter rdidande forhill-
anden beroende pi nytillkomna omstindigheter och férfaranden
som utgdr missbruk eller utnyttjande. Mot bakgrund av att det pd
kort tid kan tillkomma behov av preciseringar f6r att uppritthilla
effektiviteten av efterkontrollerna anser vi att regeringen bér {3 ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om genomfér-
ande och redovisning av efterkontroller.” Det kan bli friga om en
ingdende och detaljerad reglering varfér en sidan bestimmelse med
fordel tas in 1 utlinningsférordningen. Ett bemyndigande som inne-
bir att regeringen fr meddela ytterligare foreskrifter om genom-
forande och redovisning av kontroll av arbetstillstdnd bér tas in i
utlinningslagen.

Hirigenom tillgodoses det konstaterade behovet av precisering
och effektivisering av efterkontroller. Efterkontroller kan preci-

62 Prop. 2013/14:227 5. 27.
6 Jfr 6 kap. 8 § UtlL.
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seras genom att det meddelas foreskrifter om att Migrationsverket
ska genomféra ett visst antal efterkontroller under ett bestimt tids-
intervall, samt att Migrationsverket regelbundet ska redovisa resul-
tatet av genomfoérda efterkontroller till regeringen pé limpligt sitt.
Aven andra rutiner for att genomfora och redovisa efterkontroller
kan aktualiseras, exempelvis f6r att reda ut eventuella oklarheter i
drendena.

I detta sammanhang vill vi hinvisa till bestimmelsen i 5 kap. 7 §
UtlF om att Migrationsverket ska ge sammanslutningar av arbets-
givare och arbetstagare tillfille att yttra sig 1 vissa nirmare angivna
situationer. Det kan tillimpas dven vad giller rutiner f6r genom-
férande och redovisning av efterkontroller.

Sammanfattningsvis anser vi att mojligheten att meddela ytter-
ligare foreskrifter om genomférande och redovisning av efterkon-
troller medfor att systemet for arbetskraftsinvandring virnas, sam-
tidigt som utnyttjande av arbetskraft frin tredjeland motverkas. Vi
kan inte heller se att preciserade bestimmelser om efterkontroller
skulle himma serisa arbetsgivares behov av att rekrytera arbets-
kraft frdn tredjeland. I detta sammanhang vill vi ocks3 erinra om att
forslaget inte innebir ndgon forindring 1 regeringens uttalanden
om att tyngdpunkten i Migrationsverkets kontroller dven fortsitt-
ningsvis ska ligga vid den provning som gors infor tillstdndsgiv-
ningen.**

5.6 Forkortade tidsfrister for aterkallelse av tillstand
och for omstallning

Forslag: Tidsfristen for att dterkalla ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd f6r arbete om utlinningen inte inom viss tid frin tll-
stdndets forsta giltighetsdag har borjat arbeta, och tidsfristen for
omstillning vid terkallelseirenden ska vara tre 1 stillet for fyra
ménader.

¢ Jfr prop. 2013/14:227 5. 27.
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5.6.1 Bakgrunden till gallande bestammelser

Nir bestimmelserna om &terkallelse av uppehéllstillstind och arbets-
tillstdnd inférdes for att anstillningen upphort under pigiende
tillstdndsperiod, betonades i lagstiftningsarbetet att tillstdnd inte
borde &terkallas utan att utlinningen fitt viss tid pa sig for att soka
nytt arbete.” Tiden bestimdes till tre m&nader frin det att anstill-
ningen upphérde. Dirigenom begrinsades den tid under vilken
samhillets stéd behdvde tas 1 ansprdk samtidigt som tiden ansdgs
ullrickligt ling for att sokanden skulle kunna 3 ett nytt arbete.
Ar 2014 infordes nuvarande bestimmelse i 7 kap. 7 e § UtlL om att
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete f6r en utlinning som
har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket UtlL ska
dterkallas, om utlinningen inte inom fyra minader frin tillstdndets
forsta giltighetsdag har pdborjat arbetet. Samtidigt forlingdes omstill-
ningsperioden frin tre till fyra minader 1 de fall en utredning om
dterkallelse inletts, men innan beslut i frigan fattats.” Regeringen
anfoérde att fyra manader var en rimlig tidsfrist bide vad gillde 3ter-
kallelse och omstillning.” Av 6 kap. 6 a § UtlF framgir att Migra-
tionsverket genom efterkontroller fir kontrollera att arbetet har pa-
bérjats inom fyra minader fran tillstdndets forsta giltighetsdag och
att férutsittningarna f6r arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL ir uppfyllda under tillstdndstiden.

5.6.2  Syftet med férkortade och enhetliga tidsfrister

Migrationsverket har informerat utredningen om att efterkontroller
tidigast genomférs efter fyra minader frin det att tillstdndet har
borjat gilla. Migrationsverket har bedémt att det inte dr verknings-
fullt att utféra efterkontroller tidigare pd grund av gillande bestim-
melse om fyramé&nadersfristen {6r att piborja arbetet.

Vi instimmer 1 de &verviganden som gjorts 1 tidigare lagstift-
ningsarbete, att det ir viktigt att sdkanden ges rimlig tid att hitta
ett nytt arbete nir anstillningen har upphért eller nir ett drende
om 3terkallelse har inletts. Samtidigt anser vi att det dr viktigt att

% SOU 2006:87 s. 135 {., prop. 2007/08:147 s. 32 {.
667 kap. 7 e § andra stycket UtlL.
¢ Prop. 2013/14:227 s. 22-23.
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missbruk och utnyttjande uppticks och dtgirdas s& snart som moj-
ligt. Det dr vidare betydelsefullt att bestimmelserna om dessa tids-
frister dr forutsigbara och rittssikra. Att ha varierande tidsfrister
kan skapa osikerhet och oklarhet bide hos arbetsgivare och hos
arbetskraftsinvandrare. Mojligheteten att verkningsfullt uppticka
och motverka missbruk och utnyttjande samt den férutsigbarhet
enhetliga tidsfrister ger, viger enligt vir uppfattning tyngre in den
eventuella negativa pdverkan for arbetskraftsinvandraren som fér-
kortad tid om en ménad kan innebira.

Dirfor foresldr vi att tidsfristerna f6r dterkallelse av tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd f6r arbete nir arbetet inte har pibdrjats och
fér omstillning dndras frin fyra till tre m&nader. Att s tidigt som
mojligt dtgirda missbruk och utnyttjande stirker enligt vir upp-
fattning arbetskraftsinvandrares stillning p& arbetsmarknaden.

I detta sammanhang vill vi hinvisa till nuvarande bestimmelser 1
7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL att i de fall arbetskraftsinvandraren
inte fitt en ny anstillning som omfattas av arbetstillstdndet dr det
tillrickligt att hon eller han ansékt om arbetstillstdnd med anled-
ning av en ny anstillning och att ansékan direfter beviljas. Vidare
framgdr av 5 kap. 3 § UtlF att den som inom giltighetstiden fér ett
arbetstillstdnd anséker om nytt tillstind eller om f6rlingning inte
behéver ha arbetstillstdnd for tiden tll dess tillstdndsfrigan har
avgjorts. Vi anser dirmed inte att férkortade tidsfrister skulle {4 en
himmande effekt f6r arbetskraftsinvandrare att arbeta 1 Sverige.

Vi vill vidare hinvisa till Medverkan av tjinsteleverantérer i dren-
den om uppehills- och arbetstillstdnd (SOU 2016:36) vad giller
hantering av uppehéllstillstindskort f6r resan till Sverige och hand-
liggningen av dessa hos utlandsmyndigheterna.

Sammanfattningsvis foresldr vi att ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd for arbete ska dterkallas for en utlinning som har fitt
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL om utlinningen
inte inom tre ménader frin tillstdndets forsta giltighetsdag har borjat
arbeta. Vi féresldr vidare att en utlinning vars anstillning upphort
sedan utlinningen underrittats om att en utredning om 3terkallelse
av tillstdnd har inletts, men innan Migrationsverket fattat beslut i
drendet, har tre m&nader pd sig att s6ka en ny anstillning som om-
fattas av arbetstillstdndet eller anséka om arbetstillstind med anled-
ning av en ny anstillning och ansékan direfter beviljas. Detta for-
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anleder foljdindringar i bestimmelsen om kontroll vid vistelse i
Sverige som arbetstagare i 6 kap. 6 a § UtlF.

5.7 Ett system for effektivare prévning av
uppehallstillstand och arbetstillstand

Bedomning: Migrationsverket bor ges 1 uppdrag att, 1 samrdd
med arbetsmarknadens parter, ta fram ett system for effektivare
provning av irenden om uppehéllstillstdnd och arbetstillstind.

5.7.1  Syftet med ett system for effektivare prévning
av uppehalistillstand och arbetstillstand

I kommittédirektiven anges att olika dtgirder bor 6vervigas for att
uppfylla syftet med lagstiftningen om att underlitta arbetskrafts-
invandring samtidigt som utnyttjande av arbetskraftsinvandrare for-
hindras. S3som framhills 1 kommittédirektiven ir det positivt att
minniskor vill flytta till Sverige fér att arbeta och bo hir. En vil
fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till 6kat vilstind och till-
vixt 1 landet samt mojliggor for individer att utvecklas och skapa en
bittre livssituation. Reglerna for arbetskraftsinvandring ska under-
litta for arbetsgivare med behov att rekrytera arbetskraft fran tredje-
land och fér de tredjelandsmedborgare som vill komma till Sverige
for att arbeta.

Var uppfattning ir att det ir viktigt att underlitta rekrytering av
arbetskraft frin tredjeland samtidigt som reglerna for arbetskrafts-
invandring efterlevs. Ur ett arbetsgivarperspektiv ir det angeliget
att rekryteringen ir en effektiv process med korta handliggnings-
tider for att {3 tillgdng till arbetskraft vid behov. Arbetsmarknadens
parter har intresse av att processen med att rekrytera arbetskraft
frdn tredjeland gir skyndsamt samt att skdtsamma arbetsgivare
dterkommande kan rekrytera p ett verkningsfullt sitt samtidigt som
regelverket foljs och respekteras. Ett sddant system ir vidare gynn-
samt for tredjelandsmedborgaren som med en arbetsgivare som
omfattas av systemet far ett snabbare och mer férutsigbart ansok-
ningsférfarande. Dessutom reduceras risken f6r utnyttjande av arbets-
kraftsinvandrare. Ett system for effektivare prévning av uppehills-
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tillstdnd och arbetstillstind skulle alltsd medféra att arbetskrafts-
invandringen gynnas bdde ur ett arbetsgivar- och arbetstagarperspek-
tiv.

Mot bakgrund av detta anser vi att Migrationsverket bér £ 1 upp-
drag att, 1 samrdd med arbetsmarknadens parter, ta fram ett system
for effektivare prévning av arbetstillstdnd.

5.7.2  Krav pa arbetsgivare for att omfattas av systemet

Vir uppfattning ir att det bor stillas héga krav pd de arbetsgivare
som fir ingd i systemet {or effektivare prévning av arbetstillstind.
Anledningen till det ir att ge systemet legitimitet och uppritthilla
reglerna for arbetskraftsinvandring. Det dr dirfér av stor vikt att
kraven ir tydligt utformade och férankrade for att uppnd sitt syfte.

I uppdraget bor 6vervigas vilka krav som ska stillas pd arbets-
givarna for att i ingd 1 systemet sisom att de ir registrerade som
arbetsgivare, har foljt gillande skattelagstiftning och det arbets-
rittsliga regelverket samt inte ir belagda med niringstorbud eller
har brustit 1 rollen som arbetsgivare i hanteringen av niringsverk-
samheten, exempelvis genom att de har démts {6r bokféringsbrott.
Vidare bor det krivas att arbetsgivare, som tidigare har rekryterat
arbetskraft frén tredjeland, har uppfyllt utlinningslagens regler om
uppehillstillstind och arbetstillstdnd och inte har limnat anstillnings-
erbjudande som av Migrationsverket har bedémts som skenanstill-
ningar. Det blir en friga f6r Migrationsverket och arbetsmarknadens
parter att ta stillning till vilka krav som bor stillas pd arbetsgivarna
for att de ska omfattas av systemet.

5.7.3  Effekter av ett system fér effektivare provning
av uppehalistillstand och arbetstillstand

De arbetsgivare som kvalificerar in i systemet f6r effektivare prov-
ning av uppehillstillstind och arbetstillstind kommer att kunna 3
en mer skyndsam handliggning bide vid forstagdngs- och férling-
ningsansdkningar av arbetstillstdnd. Forfarandet med elektroniska
ansokningar skulle inte pdverkas av ett system for effektivare prov-
ning av uppehillstillstdnd och arbetstillstind.
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For att sikerstilla att de arbetsgivare som omfattas av systemet
fortfarande uppfyller uppstillda krav bor Migrationsverket genom-
fora granskningar stickprovsvis, exempelvis genom att kontrollera
arbetsgivare mot aktuella register. Forslaget om direktdtkomst for
Migrationsverket kommer ocksd att underlitta hanteringen av sys-
temet. P4 sd sitt uppritthills effektiviteten och indamalet med sys-
temet for effektivare provning av uppehdllstillstind och arbetstill-
stand.

Om en arbetsgivare har misskott sig och inte lingre uppfyller
kraven bér denne kunna uteslutas frin systemet. Konsekvenser for
arbetsgivare som misskétt sig och inte lingre fir ingd 1 systemet
blir att de enligt vanlig ordning utsitts f6r mer omfattande kon-
troller infér framtida rekryteringstérfarande av tredjelandsmedborgare
samt ansokningar om forlingning av tillstind. Viss tid efter misskot-
samheten kan arbetsgivaren pa nytt f4 mojlighet att kvalificera in 1
systemet. Samrdd bor ske med arbetsmarknadens parter bide vid
uteslutning och vad giller arbetsgivares méjligheter att dter kunna
ingd 1 systemet. Det bor vidare betonas att det ir arbetsgivarens
kvalifikationer och inte nigon specifik bransch som ir avgorande
for att omfattas av systemet for effektivare provning av tillstdnd.
Det ir alltsd mojligt f6r samtliga arbetsgivare, oavsett bransch, som
uppfyller uppstillda krav att omfattas av systemet. Systemet dr vidare
inte avsett att exkludera nystartade féretag som vill rekrytera tredje-
landsmedborgare. De arbetsgivare som inte ingir 1 systemet, genom-
gdr sedvanlig provning vid rekrytering av tredjelandsmedborgare.

I detta sammanhang vill vi hinvisa till likhets- och objektivitets-
principen 1 1 kap. 9 § regeringsformen som innebir att lika fall ska
behandlas lika och att en myndighet ska iaktta saklighet och opar-
tiskhet. Som JO betonade 1 ett beslut daterat den 17 december 2014
far handliggningen av vissa grupper av ansékningar inte prioriteras
pd bekostnad av handliggningstiden fér andra grupper, om det inte
kan motiveras med objektivt godtagbara skil.®® Féreslaget system
for effektivare provning av uppehdllstillstdnd och arbetstillstind
medfor en snabbare handliggning om vissa krav ir uppfyllda och
arbetsgivare dirigenom visar att de dr skétsamma. Forslaget gynnar
skétsamma arbetsgivare som skyndsamt och mer férutsigbart kan
rekrytera arbetskraft. Samtidigt borgar det fér att anstillningsvill-

¢ JO beslut 2014-12-17, dnr 5497-2013.
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koren uppfylls fér arbetskraftsinvandrare och dirigenom minimeras
risken for utnyttjande. Samtliga arbetsgivare som uppfyller férut-
sittningarna har méjlighet att ingd 1 systemet. Mot denna bakgrund
anser vi inte att forslaget gynnar vissa arbetsgivare pd ett otillbor-
ligt sdtt 1 forhdllande till andra och att det dirmed skulle std i strid
med likhets- och objektivitetsprincipen.

5.8 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Forslag och bedomning: Andringarna ska trida i kraft den 1 janu-
ari 2018. Négra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Det ir angeliget att de forfattningsforslag vi foresldr for ate for-
hindra missbruk av reglerna {6r arbetskraftsinvandring och utnytt-
jande av arbetskraftsinvandrare trider 1 kraft sd snart som mojligt.
Med beaktande av den tid som kan beriknas gd &t for remissfor-
farande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdags-
behandling bor lagindringarna kunna trida i kraft den 1 januari 2018.

Det bedéms inte finnas behov av nigra sirskilda 6vergings-
bestimmelser.

5.9 Konsekvenser

Det ir inte mojligt att kvantifiera effekterna av forslagen. Anled-
ningen till det dr att det dr svirbeddmt hur berorda féretags, arbets-
sokandes och arbetstagares beteende paverkas. Beteende paverkas
inte bara av lagférslagen som direkt berdr dessa parter utan dven i
vilken utstrickning som Migrationsverkets kontroller underlittas
genom direktdtkomst till individ- och féretagsdata som finns hos
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och i socialférsikringsdata-
basen. Migrationsverkets kapacitet att proaktivt arbeta med kon-
troller pdverkas ocksd av 1 vilken mén ett nytt system for effek-
tivare prévning av uppehdllstillstdnd och arbetstillstind for certi-
fierade foretag mojliggor att flytta dver resurser frdn rutinhand-
ligegning till uppféljningsverksamhet.
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Foretagen och arbetsmarknaden

Den storsta andelen beviljade uppehillstillstdnd och arbetstillstind
2015 for arbetstagare utanfér EU avsdg birplockare och plantérer
m.fl. och utgjorde 28 procent av det totala antalet beviljade till-
stidnd. For dessa yrkeskategorier beviljades tillstdnd 1 99 procent av
ansokningarna. IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.
utgjorde ocksd en stor andel av beviljade uppehillstillstind och
arbetstillstdnd. Av ansékningarna om uppehéllstillstdnd och arbets-
tillstdnd som kan antas kriva akademisk utbildning avslogs 4 pro-
cent. Avslagsprocenten for drenden som rér arbete som inte kan
antas kriva akademisk utbildning uppgick tll drygt 22 procent. I 6v-
riga irenden var avslagsprocenten drygt 33 procent.

Med kriminaliseringen av icke-avtalsenliga anstillningsvillkor fér
utlinningar med uppehillstillstind och arbetstillstind, kombinerat
med forbittrade forutsittningar for Migrationsverket att utéva kon-
troll, minskar den férvintade lonsamheten att erbjuda utlinningar
arbeten utan att uppfylla anstillningsvillkoren. Konsekvensen torde
bli firre anstillningserbjudanden och dirmed ansékningar samt att
redan anstilld utlindsk arbetskraft sigs upp d3 uppehallstillstind och
arbetstillstdnd &terkallas. En del av de personer som 1dag arbetar
med anstillningsvillkor som inte lever upp till lagstiftningens krav
kan férvintas erbjudas anstillningsvillkor som motsvarar kraven,
ovriga far inte fortsitta sin anstillning. Det finns skil att tro att det
framfor allt &r ansokningar inom de icke-akademiska yrkesgrupperna
som kommer att minska och det ir inom dessa yrken som flest upp-
signingar kan férvintas ske. Det frimsta skilet dr att det inte pd
samma sitt ror sig om bristyrken. Sannolikt ett viktigt motiv — inte
for alla men for en del foretag — att 1 dag erbjuda anstillningar inom
dessa yrken ir att det i praktiken, oavsett vad som stir i det for-
mella anstillningserbjudandet, gor det mojligt att fylla ett arbetskrafts-
behov till en ligre kostnad jimfért med enbart tillgdng till inhemsk
arbetskraft. Med utredningens forslag minskar det férvintade virdet
av denna fordel d& kostnaderna fér potentiella sanktioner méste vigas
in.

Frigan ir d8 om dessa foretag kommer att forsoka ersitta den
inte lingre rekryterade eller avskedade utlindska arbetskraften och
1 s& fall hur. Ett tinkbart utfall ir att arbetsgivare, direkt eller via
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underleverantorer, anlitar illegal arbetskraft. Ett annat alternativ ir
att arbetsgivare anlitar firre men dyrare anstillda.

Nir det giller bristyrken sdsom IT-arkitekter och/eller dir det
finns en diskrepans mellan vad inhemsk och frin utlandet rekry-
terad arbetskraft kostar (iven om den senare betalas enligt 6verens-
kommen norm), finns det ingen anledning att férvinta sig nigra
storre effekter av lagstiftningen. Tvirtom kan det mycket vil bli s&
att det foreslagna uppdraget till Migrationsverket om ett nytt system
for effektivare provning av uppehdllstillstind och arbetstillstdnd leder
till att antalet ansékningar 6kar. Hur mycket de 6kar beror pa hur
effektivt det féreslagna systemet blir.

En effektivisering av systemet for att handligga ansokningar om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd skulle, speciellt for de storre
foretagen som ir beroende av att snabbt kunna fi nyckelexpertis pd
plats, oka foéretagens intikter och/eller sinka kostnaderna.

Arbetsmarknaden och individen

Som for all offentlig och mellan parterna éverenskommen reglering
av arbetsmarknaden kan det liggas ett insider-outsider-perspektiv
pa utredningens forslag.

Sokanden som ansdker om uppehillstillstdnd och arbetstillstind
for forsta gdngen och fir avslag f6rblir en outsider. For de arbets-
tagare som har uppehillstillstind och arbetstillstdnd och som en
foljd av den foreslagna lagstiftningen f&r mojlighet att arbeta med
avtalsenliga villkor, dvs. ingd 1 arbetsmarknadens “insida”, férbitt-
ras situationen. For arbetskraftsinvandrare som férlorar jobbet dter-
stdr mojligheten att byta till en annan arbetsgivare alternativt att
jtervinda till sitt hemland till normalt dnnu simre villkor eller att,
som papperslds, férsvinna in 1 den illegala arbetsmarknaden. For
arbetskraftsinvandrare som varit fyra &r i landet och séker men fir
avslag pd permanent uppehillstillstind, stings med nuvarande regel-
verk dérren mer eller mindre definitivt.

I och med att uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd, vilket nor-
malt ges for tvd r &t gdngen, ocksd ger mojligheter for familjen att
komma, paverkar ett dterkallande av uppehillstillstind och arbets-
tillstdnd inte bara den anstillde utlinningen utan dven ett varieran-
de antal familjemedlemmar.
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Nettoeffekten pd konkurrenssituationen for foéretagen och pd
arbetsmarknaden ir svir att bedoma och beror 1 hog grad pd vad
som, med andra metoder, gors for att begrinsa den svarta ekono-
min. Det senare kan antingen goras genom okad lagforing, skatte-
tilligg och andra administrativa medel och/eller genom att gora ut-
valda delar av den svarta arbetsmarknaden vit genom statliga sub-
ventioner, sdsom ROT och RUT, alternativt genom att arbetsmark-
nadens parter kommer &verens om férindringar i 16nestrukturen.

Berérda myndigheter och rattsvasendet

Firre ansokningar om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd inom
yrken dir arbetskraftsbristen inte dr akut minskar behovet av per-
sonal for att handligga sidana ansékningar. Det nya systemet for
effektivare prévning av uppehillstillstind och arbetstillstdnd skulle
f3 samma effekt. A andra sidan skulle antalet drenden om avvisning
eller utvisning 6ka di de som forlorar sina anstillningar nir deras
arbetsgivare tvingas omprova sin “affirsmodell” ska formds att limna
landet.

Det ska ocksid hillas i minnet att ansokningar om uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd, pd grund av forfoljelse eller andra asyl-
skil, eller f6r familjedterforening — till del utgér kommunicerande
kirl. Om exempelvis sannolikheten fér att en person ska {3 asyl ir
l8g kan en ansokan om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd ibland
vara ett alternativ. En uppstramning pd arbetskraftsinvandrings-
omréddet torde leda till en éverstrémning till de andra tvd omridena
— vilket kan o6ka statens kostnader di handliggning av asyl- och
familjedterféreningsirenden ir mer resurskrivande. Huruvida netto-
effekten av dessa motriktade effekter pd resursbehovet ir positiv
eller negativ dr svért att avgora. Vad det blir, pdverkar i vilken min
Migrationsverket sen kan avdela personal fér att, med hjilp av de
instrument som direktitkomst till Skatteverkets, Kronofogdemyn-
dighetens och socialférsikringssystemets databaser ger dem, arbeta
mer proaktivt med kontroller, eller om det krivs en personalfér-
stirkning specifikt for detta.

Att skapa direktdtkomst till Skatteverkets, Kronofogdemyndig-
hetens individregister och till socialférsikringsdatabasen kommer
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initialt att medféra vissa kostnader, men nir det ir upparbetat torde
marginalkostnaden for sjilva himtningen vara minimal.
Kostnaderna fér rittsvisendet f6r utredning, lagféring och verk-
stillighet kommer att 6ka fér att hantera polisanmilningar frin
Migrationsverket avseende icke-avtalsmissiga villkor. Effekten pd
rittsvisendets kostnader beror pi omfattningen av: anstillningar till
icke-avtalsmissiga villkor, effektiviteten i Migrationsverkets kon-
trollverksamhet samt méjligheterna till rittelse f6r arbetsgivarna.

De offentliga finanserna

De offentliga finanserna paverkas dels av kostnadseffekterna pd myn-
digheterna och rittsvisendet, dels genom de effekter pd skatte-
intikter och andra offentliga utgifter som en minskad arbetskrafts-
invandring kan leda till. Skatteintikterna liksom dven utgifter for
vird, skola och omsorg m.m. minskar. Det krivs en detaljanalys,
didr man nirmare tittar pd vilken typ av arbetskraftsinvandring som
paverkas och den demografiska sammansittningen av gruppen, for
att uttala sig om vad nettot av dessa férindringar blir.

Integration

Effekten pd integrationen torde i hog grad avspegla den dualitet
som diskuterades ovan om arbetsmarknaden. For de arbetskrafts-
invandrare som fir helt avtalsenliga villkor férbittras den person-
liga ekonomin vilket underlittar integrationen. Fér dem som for-
lorar jobbet och stannar kvar pa den illegala arbetsmarknaden torde
férutsittningarna foérsimras.

Brottslighet och brottsférebyggande arbete

Om arbetsgivare som idag uppsétligen utlovar anstillningsvillkor
som de sedan inte uppfyller, efterlever lagstadgade krav pd grund av
de potentiella sanktionerna, kan detta tinkas pdverka dven annat
beteende — enligt teorin om effekten av nolltolerans. Det ir dock
inte om&jligt att den féreslagna uppstramningen 1 vissa fall f&r mot-
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satt effekt. Sammantaget finns emellertid skil att anta, eller 1 varje
fall hysa en forhoppning, att effekten blir positiv.

Ovriga konsekvenser

Det finns ingenting i utredningens férslag som kan férvintas pi-
verka jimstilldheten 1 samhillet. Inte heller har férslagen nigon direkt
paverkan p& miljon eller pd det kommunala sjilvstyret.
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6.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi férslag som vi diskuterat under utred-
ningen, men som vi valt att inte gd vidare med. Anledningen till det
ir att vi inte anser att dessa forslag pd ett effektivt och dndamals-
enligt sitt underlittar arbetskraftinvandringen eller stirker arbets-
kraftsinvandrares stillning pd arbetsmarknaden. Vissa forslag har vi
bedémt falla utanfér utredningens uppdrag.

6.2 Krav pa anstéllningsavtal
och férbud mot férsamrade villkor

Det ir anstillningserbjudandet som ligger till grund fér Migrations-
verkets provning av arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716), UtlL. Det finns alltsd inte nigot krav pd anstillnings-
avtal for att en arbetskraftsinvandrare ska kunna beviljas uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd. Av kommittédirektiven framgir att vi
ska analysera om krav pd att anstillningsavtal ges in i ett drende om
arbetstillstind kan motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare,
vilka effekter ett sidant krav kan f3 fér bland annat arbetsgivare
som har behov av att rekrytera kompetens frin tredjeland och om
det ir limpligt att infora ett sddant krav med beaktande av om &t-
girden ir effektiv och indamélsenlig.

Arbetsdomstolen har 1 nigra avgéranden berdrt anstillnings-
erbjudandet i férhillande till anstillningsavtal. I AD 2007 nr 1, som
forvisso meddelades fore ikrafttridandet av de reformerade reglerna
for arbetskraftsinvandring 2008, behandlades frigan om vilken 16n
parterna hade avtalat om. Arbetsdomstolen slog fast att vad som
angetts 1 skriftliga arbetserbjudande har ingdtt som ett led i anstill-
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ningsavtal mellan parterna och bér bilda utgdngspunkten vid bestim-
mande av innehdllet i dessa avtal. Om arbetsgivarens avsikt var att
ndgot annat in det som framgick av anstillningserbjudandena skulle
gilla, fick det enligt domstolens mening anses ha legat arbetsgivaren
att klargora detta 1 samband med ingdendet av anstillningarna.

Arbetsdomstolen konstaterade i AD 2012 nr 34 att uppgifter 1 ett
anstillningserbjudande som limnas till myndigheter typiskt sett méste
anses tillforlitliga och att uppgifterna med styrka talar for att de ligger
till grund for ett avtal mellan parterna om inte motsatsen bevisas. I
AD 2015 nr 19 angavs olika lénevillkor 1 anstillningserbjudandet
som limnats in till Migrationsverket och i ett upprittat arbetsintyg.
Liksom 1 AD 2012 nr 34 betonade Arbetsdomstolen att uppgifter i
ett anstillningserbjudande som limnas till myndigheter typiskt sett
miste anses tillférlitliga och att det dligger arbetsgivaren att visa att
anstillning inte skett med de villkor som framgir av handlingarna. I
fallet stod ord mot ord och domstolen fann inte anledning att sitta
storre tilltro till ndgon av parternas uppgifter. Vidare konstaterade
domstolen att arbetskraftsinvandraren under l3ng tid kvitterat ut de
manatliga lonerapporterna utan att gora forbehdll om krav pd ytter-
ligare 16n, vilket talade emot att parterna var 6verens om den i an-
stillningserbjudandet hégre angivna 16nen. Arbetsdomstolen ansdg
sammanfattningsvis att arbetsgivaren visat att han och arbetskrafts-
invandraren inte kommit verens om de l6nevillkor som angetts 1
anstillningserbjudandet, och att det inte var visat att parterna kom-
mit dverens om ndgon hogre 16n dn den som utbetalats.

I Delmis rapport Arbetskraft frin hela virlden (2015:9) tas frdgan
om bindande anstillningserbjudande upp. Som Petra Herzfeld
Olsson konstaterar, och som framgitt av rittsfallen ovan, kan det
dven nir det stdr klart att ett anstillningsavtal har ingdtts vara tvistigt
vilka anstillningsvillkor som giller. Vidare stir det parterna fritt att
triffa ett nytt avtal i enlighet med lag och kollektivavtal.! Lisa
Pelling anfér 1 samma rapport att ett bindande anstillningserbjud-
ande ocksg stiller storre krav pd arbetsgivaren att det blir en korrekt
rekrytering. Detta kan leda till att arbetsgivare mer sillan viljer att
rekrytera frin tredjeland och att antalet arbetskraftsinvandrare min-
skar.? Mot bakgrund av detta menar vi att den faktiska nyttan av att

! Arbetskraft frin hela virlden, rapport 2015:9, s. 428, 434, 448.
2 Arbetskraft frin hela virlden, rapport 2015:9, s. 274.
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inféra bestimmelser om bindande anstillningserbjudande eller
anstillningsavtal kan ifrdgasittas. Det sikerstiller inte nigra villkor
for arbetskraftsinvandraren och minskar inte heller risken med
upprittande av parallella avtal dir ett ges in till myndigheter och ett
tillimpas mellan parterna. Det kan ocks8 vara svirt {6r arbetsgivare
att ingd avtal som kriver att arbetsgivarna kan foérutse verksam-
hetens behov och ekonomiska stillning utan hinsyn tll indrade
forhdllanden med arbetsrittsliga konsekvenser som féljd. Krav pd
anstillningsavtal skulle dirmed kunna skapa en inldsningseffekt fér
arbetsgivare och kunna fi en negativ inverkan pi systemet med
arbetskraftsinvandring genom att himma rekrytering frin tredje-
land. Vir uppfattning ir siledes att det inte finns skil att ligga fram
ett forslag om krav pd anstillningsavtal eftersom det inte skulle
forbattra situationen for arbetskraftsinvandrare, arbetsgivare eller
regelverket for arbetskraftsinvandring.

Av ovan nimnda skil och med hinsyn till avtalsfriheten som
rider pd svensk arbetsmarknad anser vi inte heller att det 4r inda-
mélsenligt och limpligt att infora begrinsningar i1 arbetsgivarens
mojligheter att dndra anstillningsvillkoren efter att arbetstillstdnd
har beviljats. Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa lag-
stiftarens fortroende att lita arbetsmarknadens parter 1 hoég grad
reglera villkoren pd arbetsmarknaden. Statlig inblandning riskerar
att urholka modellen och fringd gillande avtalsfrihet. Ridande avtals-
frihet innebar ockss att avtal exempelvis kan ingds muntligt. Aven i
dessa fall kan det uppstd tvist och tolkningssvirigheter huruvida
indrade villkor dr en férsimring. Varken systemet for arbetskrafts-
invandring, arbetsgivare eller arbetskraftsinvandrare kan anses vara
betjinta av att rittstillimpande myndigheter ska préva ett avtals-
innehdll och komma fram till vad som ir en férsimring av villkor.
Att inféra ett f6rbud mot omférhandling av anstillningsvillkoren
efter att tillstdnd har beviljats skulle innebira att arbetskraftsinvand-
rare fir ett mycket starkare skydd jimfért med 6vrig arbetskraft pd
den svenska arbetsmarknaden. Det kan enligt v8r mening ifriga-
sittas om det dr motiverat att ge en grupp arbetstagare en sirstill-
ning pd arbetsmarknaden som ett s§ starkt skydd skulle innebira.
Det kan ocksa vicka frigan om det konstituerar diskriminering.

Det kan vidare férekomma fall dir en arbetsgivare pd grund av
oférutsedda hindelser utanfér arbetsgivarens kontroll kan behova
indra de i anstillningserbjudandet angivna villkoren. Grinsen fér
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godtagbara villkor anges 1 6 kap. 2 § UtIL som stiller upp de krav
som ska gilla for att utfirda och behilla uppehillstillstdnd och arbets-
tillstdnd. Om villkoren inte uppfylls finns det en risk att tillstdnd
3terkallas vilket bland annat innebir att arbetsgivaren forlorar arbets-
kraft och fir genomgd ett nytt rekryteringsforfarande samtidigt
som arbetskraftsinvandraren riskerar att férlora sin f6rsérjning och
avvisas eller utvisas ur landet.

Sammanfattningsvis anser vi sdledes inte att inférande av krav pd
bindande anstillningserbjudande, anstillningsavtal eller en begrins-
ning av arbetsgivarens mojligheter att omférhandla anstillningsvill-
koren ir ett indamélsenligt tillvigagingssitt for att forhindra miss-
bruk av regelverket eller utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Inforandet av sddana bestimmelser skulle vidare inkrikta alltfor
mycket pd avtalsfriheten som rdder pd den svenska arbetsmarknaden.

6.3 Forsakring

En frga som har 6vervigts under utredningen ir att inféra en
bestimmelse om forsikring. En sddan bestimmelse skulle innebira
att arbetsgivaren, for att uppehillstillstdind och arbetstillstdnd ska
beviljas, 1 forvig betalar in ett belopp som fér viss tid ticker kost-
nader f6r bland annat 16n och avgifter samt forsikring for arbets-
kraftsinvandraren enligt anstillningserbjudandet. Arbetsgivaren skulle
betala in ifrdgavarande belopp fér en specifik arbetskraftsinvandrare
som denne vill rekrytera och sdledes inte for framtida, dnnu inte
konkretiserade rekryteringar. Forsikringen skulle aktualiseras 1 de
fall arbetsgivarens verksamhet upphor eller arbetsgivaren inte lingre
uppfyller gillande villkor fér arbetstillstdnd. For det fall arbets-
kraftsinvandraren skulle limna anstillningen under den angivna
tiden skulle medel &terbetalas till arbetsgivaren som betalt in och en
eventuell ny arbetsgivare alternativt staten betala in medel till for-
sikringen enligt en proportionerlig modell. Forfarandet skulle vara
tillimpligt bide vid forstagings- och férlingningsansdkningar. Staten
genom Migrationsverket skulle ansvara f6r korrekta in- och utbetal-
ningar till och frdn férsikringen.

Petra Herzfeld Olsson foresldr 1 Delmi-rapporten (2015:9) att
inritta en sirskild inkomstférsikring som faller ut nir arbetskrafts-
invandraren férlorar sin anstillning utan egen férskyllan och inte
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har haft méjlighet att kvalificera sig till de kompletterande inkomst-
skydden i form av exempelvis arbetsloshetsersittning. Staten skulle
dirigenom sikerstilla férsérjningen under den tid arbetskraftsinvand-
raren har ritt att vistas i Sverige for att soka nytt arbete.’

Vad som talar for ett forslag om forsikring dr att det minimerar
den risk arbetskraftsinvandraren 16per om anstillningserbjudandet
inte f6ljs nir arbetskraftsinvandraren befinner sig i1 Sverige. Dir-
igenom kan det undvikas att arbetskraftsinvandraren hamnar 1 ett
beroendeférhéllande till arbetsgivaren och riskerar att utnyttjas.
Forslaget om forsikring innebir emellertid dven ett antal nackdelar.
Risken finns att de arbetsgivare som av nigon anledning inte kan
eller vill betala in medel till forsikringen 1 stillet anlitar illegal arbets-
kraft eller l3ter arbetskraftsinvandraren bli dterbetalningsskyldig
for de medel som har betalats in till forsikringen. Det skapas ett
system som ligger utanfor statlig reglering och kontroll vilket 1 sin
tur okar risken f6r missbruk och utnyttjande av arbetskraftsinvand-
rare. Arbetsgivare som vill f6lja gillande regelverk, men har behov
av att rekrytera ett stort antal arbetskraftsinvandrare, ir 1 ett inled-
ande skede av sin verksamhet eller i f6rvig saknar férutsittningar
att uppbira tillrickliga medel till férsikringen far svirigheter att
planera f6r sin verksamhet och kan d& avstd frdn att rekrytera frin
tredjeland. Det skulle dirigenom kunna {8 en himmande effekt for
systemet med arbetskraftsinvandring.

Vi vill ocksd hinvisa till den s.k. omstillningsperioden som méj-
liggér for arbetskraftsinvandrare som av ndgon anledning avslutat
sin anstillning att under viss tid s6ka nytt arbete samtidigt som
ritten att stanna i Sverige ir oférindrad.* Omstillningsperioden ir
tidsbegrinsad med hinsyn till att ge sokanden tillricklig tid for att
normalt f3 ett nytt arbete samtidigt som sambhillets st6d behover
tas 1 ansprik i sd liten utstrickning som mojligt.” Att staten skulle
sikra arbetskraftsinvandrares férsorjning under lingre tid gir emot
tidigare stillningstaganden i lagstiftningsarbetet med arbetskrafts-
invandring. Dir har angetts att det inte dr rimligt att tredjelands-
medborgare som beviljas uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd ska
ha ritt att vistas 1 Sverige under en lingre tid utan att ha sin {6rsérj-

* Arbetskraft frin hela virlden, rapport 2015:9, s. 447.
*7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 7 kap. 7 e § andra stycket UtlL.
>SOU 2006:87 s. 137, prop. 2007/08:147 s. 32, 61-62, prop. 2013/14:227 s. 38.
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ning genom arbete.® Det finns alltsi en risk att forslaget skulle kunna
missbrukas av personer som kommer till Sverige utan avsikt att
arbeta och enbart i syfte att ta del av forsikringen. Vidare tangerar
ett sddant forslag frigor om socialférsikring, vilket ligger utanfor
vart utredningsuppdrag. Sammantaget anser vi sdledes inte att ett
forslag om forsikring skulle forbittra systemet for arbetskrafts-
invandring.

6.4 Utokade kontroller av arbetsgivare
Inledning

I avsnittet om &verviganden har vi limnat ett antal férslag som
syftar till att utjimna den obalans mellan arbetsgivare och arbets-
kraftsinvandrare som kan leda till missbruk av regelverket och ut-
nyttjande av arbetskraftsinvandrare. Forslagen kan anses ha en av-
skrickande effekt for arbetsgivare som inte avser att folja gillande
regelverk. Vir uppfattning dr att forslagen ocksd stirker arbets-
kraftsinvandrarnas stillning pa arbetsmarknaden eftersom villkoren
for arbetstillstind kommer att efterlevas 1 storre utstrickning och
risken att bli anstilld och utnyttjad av en oserids arbetsgivare min-
skar dirmed.

Efterkontroller vid samtliga kategorier arbetstillstand

Vad giller efterkontroller har vi gjort f6ljande reflektioner. Enligt
gillande regelverk fir Migrationsverket enbart kontrollera tillstdnd
som har beviljats med stod av 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Vi anser
att Migrationsverket borde kunna kontrollera samtliga arbetstillstdnd,
oavsett med vilket lagstdd de har beviljats, for att mer effektivt
kunna uppticka och motverka missbruk och utnyttjande. Vart upp-
drag omfattar emellertid enbart reformen av arbetskraftsinvandring
som genomférdes 2008 och exempelvis inte uppehdllstillstind och
arbetstillstdnd fér hogkvalificerad anstillning, s.k. EU-blikort, fér
utlinningar som deltar 1 ett internationellt utbyte eller f6r anhériga
till personer som beviljas uppehéllstillstind och arbetstillstdnd. Dirfor

¢SOU 2006:87 s. 136.
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har vi bedémt att vi inte kan limna forslag om en utékad tillimp-
ning av efterkontroller, men ir av uppfattningen att det skulle vara
en limplig dtgird for att ytterligare stirka arbetskraftsinvandrares
stillning pd arbetsmarknaden.

Som konstaterats i avsnittet om Sverviganden tridde efterkon-
trollerna i kraft i augusti 2014, medan den faktiska tillimpningen av
kontrollerna inleddes férst sommaren 2015, dvs. ett ir senare. Det
ir dirfér mojligt att bestimmelserna om efterkontroller kan komma
att behova regleras ytterligare framéver nir det nirmare gir att be-
déma tillimpningen och effekterna av systemet.

Behov av fristdende kontrollfunktion

Under utredningen har Migrationsverket redogjort for arbetstill-
stdndsprocessen varvid det framkom att efterkontroller har genom-
forts 1 s.k. CAS-drenden, men att sddana kontroller dven skulle dga
rum 1 andra irenden framéver. CAS-drenden handliggs vid flertalet
av  Migrationsverkets arbetstillstindsenheter med undantag av
Stockholm, medan efterkontrollerna uteslutande utférs av Migra-
tionsverkets enheter 1 Stockholm. For det fall irende om att bevilja
tillstdnd kommer att handliggas inom samma enhet och eventuellt
av samma personer som efterkontrollerna, anser vi att det kan finnas
behov av att inféra en kontrollfunktion inom Migrationsverket eller
en fristdende tillsynsmyndighet for att trygga rittssikerhet och trans-
parens 1 arbetstillstdndsprocessen.

Behov av karenstid

Vi har dven diskuterat ett forslag om karens innebidrande att arbets-
givare som har begdtt ett brott enligt foreslagen bestimmelse om
straffansvar, skulle meddelas férbud mot att anstilla en tredjelands-
medborgare. Forbudet skulle gilla minst ett och hogst tre &r. Vi
anser emellertid att inforande av ett sddant system skulle 3 alltfor
lingtgiende konsekvenser f6r arbetsgivare som vill rekrytera arbets-
kraft fran tredjeland och att det skulle himma systemet med arbets-
kraftsinvandring. Syftet med en sidan karens, dvs. att oseridsa arbets-
givare inte fir anstilla tredjelandsmedborgare, kan uppnds pd mot-
svarande sitt genom att Migrationsverket vid provningen av uppe-
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hillstillstind och arbetstillstind och vid efterkontroller kan beakta
om en arbetsgivare inte f6ljt aktuella bestimmelser. Migrations-
verket har angett att uppgifter om arbetsgivare sparas i 18 manader
och att handliggarna kan ta del av dessa uppgifter vid idrende-
hanteringen. Om Migrationsverkets handliggare vid tillstindsbedém-
ningen fir fram uppgifter om att det férekommit oegentligheter
kan myndigheten avsl3 alternativt dterkalla tillstdnd. Det forekom-
mer siledes redan 1 praktiken en slags karenstid. Inom Migrations-
verket har forts diskussioner om att utdka antalet manader, men att
det for nirvarande inte dr aktuellt pd grund av prioriteringsskal.
Nuvarande tidsfrist om 18 manader fir anses vara en rimlig tid inom
vilken en arbetsgivares oegentligheter kan komma att 8 betydelse
for tillstdndsprovningen. Mot bakgrund av ovan nimnda anser vi
inte att det finns skil att foresld en uttrycklig bestimmelse om karens.

6.5 Skadestand till arbetskraftsinvandrare

I samband med férslaget om straffansvar {6r arbetsgivare har vi ocksd
overvigt att infora en ritt till krinkningsersittning for arbetskrafts-
invandrare. Ersittning skulle 1 s3 fall utgd {or den krinkning som de
brister 1 anstillningsvillkoren som legat till grund for arbetstillstdn-
det skulle kunna innebira. Det vicker emellertid betinkligheter att
inféra en sidan bestimmelse.

Aven om arbetskraftsinvandrare kan ha svrigheter att driva en
process i Sverige p& grund av avsaknad av kinnedom om det svenska
rittssystemet eller for att hon eller han har limnat landet, finns det
redan enligt gillande regelverk mojlighet {6r arbetskraftsinvandrare
att fi ersittning bide for krinkning och for ekonomisk skada nir
regelverket inte har efterlevts. Exempel pd sddana forfattningar ir
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet, lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, semesterlagen (1977:480), lagen om sirskilt
skydd mot repressalier {or arbetstagare som slir larm om allvarliga
missférhdllanden (2016:749), som trider i kraft den 1 januari 2017
och diskrimineringslagen (2008:567). For det fall arbetskraftsinvand-
raren har utsatts for brott enligt brottsbalkens bestimmelser kan
vidare ersittning for bland annat krinkning utga.

Forslaget om straffansvar {or arbetsgivare har som primirt skydds-
intresse att uppritthdlla legitimiteten avseende regelverket for arbets-
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kraftsinvandring. En konsekvens av detta kan bli att utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare stivjas, men skyddsintresset avser alltsd inte
1 férsta hand arbetskraftsinvandrarens personliga integritet. En jim-
forelse kan goras med 20 kap. 5 § UtlL. Enligt den bestimmelsen
kan straffansvar intrida f6r den som uppsitligen eller av oakt-
samhet har en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas 1 Sverige
eller har ritt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstind.
Ifrigavarande bestimmelse eller utlinningslagen 1 6vrigt ger emellertid
inte utlinningen ritt till krinkningsersittning. Inte heller lagen
(2013:644) om ritt till [6n och annan ersittning f6r arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige innehéller bestim-
melser om krinkningsersittning.

Lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister skulle kunna
aktualiseras for handliggningen av mil om skadestind fér krink-
ning nir anstillningsvillkoren inte har uppfyllts. Lagen omfattar bland
annat civilrittsliga tvister som rér férhillanden mellan arbetsgivare
och arbetstagare, och en tvist kan tas upp 1 tingsritt eller i Arbets-
domstolen beroende pd vem som vicker talan och vad tvisten avser.
En sdan ordning skulle dock innebira tre processer, en om avslag
pa forlingningsansdkan eller dterkallelse av tillstdnd, en om straff-
ansvar {or arbetsgivare och en process om sjilva skadestdndet. En
sddan ordning ir varken effektiv, praktiskt tillimpbar eller process-
ekonomiskt férsvarbar. Vidare vicker den frigan om en arbetskrafts-
invandrare skulle ha ritt att stanna 1 Sverige for att driva en process
om skadestind och pd vilken grund tillstdnd 1 s8 fall skulle beviljas.
Bestimmelsen 1 5 kap. 15§ UtlL avser enbart huvudférhandling i
brottmal. Dessutom aktualiseras frigor om preskriptionsregler vad
giller skadestindet.

Mot bakgrund av detta har vi sammantaget valt att inte foresld
en bestimmelse om krinkningsersittning till arbetskraftsinvandrare
nir arbetsgivare har démts fér att inte ha uppfyllt anstillningsvill-
koren som legat till grund fér arbetstillstind.
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6.6 Ytterligare alternativ som utredningen
inte lamnar forslag om

En jamforelse med viseringar

Av 2 kap. 3 § och 3 kap. 1 § UtlL framgr att en utlinning som reser
in 1 eller vistas 1 Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell
visering, samt att villkor f6r beviljande av Schengenvisering finns 1
viseringskodexen.” Av artikel 32.1 b i viseringskodexen framgar att
en ansdkan om visering ska avslds om det foreligger rimliga tvivel
pd sokandens avsikt att limna medlemsstaternas territorium innan
den sokta viseringen loper ut. I Migrationsverkets handbok fér
migrationsirenden anges att faktorer som paverkar bedémningen
vad giller denna 3tervindandeavsikt bland annat ir dokument som
inte ger ritt till dterresa efter viss tid, skyddsbehov, politiska fér-
hillanden 1 hemlandet och hemlandsmyndigheternas vilja att ta till-
baka sina egna medborgare. Under utredningens arbete har det
diskuterats om det finns en risk att personer som saknar skil att 3
uppehillstillstdnd anvinder systemet fér arbetskraftsinvandring i
syfte att komma till Sverige. Att inféra ett motsvarande system fér
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd med innebord att vissa perso-
ner vars avsikt att dtervinda kan ifrigasittas skulle emellertid varken
vara gingbart eller forsvarligt. Aven om regleringen av arbetskrafts-
invandring redan 1 dagsliget har en sirstillning 1 svensk ritt skulle
inférandet av ett sidant system strida mot likhets- och objektivi-
tetsprincipen 1 1 kap. 9 § regeringsformen och konstituera diskrimi-
nering. Det ir av vikt att systemet for arbetskraftsinvandring ir
fritt frn virdering frin vilket land sokanden kommer ifrén. Det
skulle dven fréngd syftet med reformen for arbetskraftsinvandring
frdn 2008 om att mojliggdra f6r arbetsgivare att bedoma behovet av
och rekrytera personer med ritt kompetens.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om infér-
ande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) EUT L 243, 15.9.2009, s. 1
(Celex 32009R0810).
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Undantag fran kravet pa att samtliga villkor ska vara uppfyllda
under hela tillstandstiden

Ett antal rittsfall har redogjorts for 1 avsnitt 3 om regler for arbets-
kraftsinvandring. T MIG 2015:11 hinvisade Migrationséverdomstolen
till det obligatoriska kravet pd iterkallelse nir férutsittningar for
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r arbete inte lingre ir upp-
fyllda, och bedémde att motsvarande forhdllningssitt bor gilla vid
provningen av om ett tillstdnd ska férlingas. Domstolen fastslog
att en forlingningsansdkan dirfor inte bor beviljas om det fram-
kommer att forutsittningarna for arbetstillstdnd inte varit upp-
fyllda under den tidigare tillstdndsperioden. En annan ordning skulle
enligt domstolen leda till att legitimiteten fér bestimmelserna
minskade, framfér allt mot bakgrund av att det oftast ir férst vid en
ans6kan om férlingning som det kan kontrolleras om forutsitt-
ningarna varit uppfyllda. I MIG 2015:20 hinvisade Migrationsdver-
domstolen till MIG 2015:11 och konstaterade att kravet pd att forut-
sittningarna for arbetstillstind ska ha varit uppfyllda under den
tidigare tillstdndstiden bér tillimpas dven nir frigan giller om per-
manent uppehdllstillstind kan beviljas en tredjelandsmedborgare
som haft uppehillstillstdnd for arbete och férlingning pd grund av
sirskilda skil for lingre tid dn fyra &r enligt 6 kap. 2 a § andra stycket
UtlL. Migrationsverket har ansett att konsekvensen av denna praxis
ir att det inte far ha brustit i1 villkoren vid ndgot tillfille under till-
stindstiden for att beslut om férlingning eller permanent uppe-
hallstillstdnd pd grund av arbete ska kunna fattas.

Vi har limnat férslag om att dterkallelse kan underldtas nir arbets-
givare pd eget initiativ har vidtagit dtgird som leder till att férut-
sittningarna for arbetstillstdnd dr uppfyllda. Att godkinna avvikel-
ser som arbetsgivaren forst efter pdpekanden har korrigerat skulle
emellertid kunna 6ppna upp f6r missbruk och leda ll att legitimi-
teten for bestimmelserna minskade. Det skulle kunna fi orimliga
konsekvenser innebidrande att arbetsgivare som inte respekterar
systemet och inte uppfyller lagstadgade villkor fér arbetskrafts-
invandrare ind4 kan {4 behilla sin arbetskraft.

Rittsfallen frén Migrationséverdomstolen vicker dock frigor vad
utgdngen kommer att bli om brister begdngna av en tidigare arbets-
givare skulle pdverka bedémningen av att ge tillstdnd for arbete hos
en annan arbetsgivare. Vidare kan denna praxis med ofrdnkomliga
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beslut om avslag och 3terkallelse medféra att den s.k. omstillnings-
perioden blir verkningslos. Rittsfallen har inte heller berort brister
i villkoren 1 férhdllande till kollektivavtal eller branschpraxis.

Vi noterar att underritterna i domar meddelade efter MIG 2015:11
har gjort andra bedémningar in Migrationséverdomstolen. I en dom
ansdgs det inte finnas stéd fér Migrationséverdomstolens uppfatt-
ning att dven mindre och tillfilliga avvikelser i inkomsten ovillkor-
ligen ska leda till att forsorjningskravet inte ir uppfyllt, utan att en
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet miste goras.
Domstolen konstaterade vidare att inkomstminskningen inte fére-
fallit ha berott pd ett oseridst agerande frén arbetsgivarens sida.®

I detta sammanhang vill vi d4ven hinvisa till 5 kap. 7§ och 7 a §
utlinningsférordningen (2006:97), UtlF. Migrationsverket ska ge
sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare tillfille att yttra
sig 1 drende om arbetstillstdind som dr av principiell betydelse eller
annars av storre vikt. Vidare ska Migrationsverket ge vissa samman-
slutningar av arbetstagare tillfille att yttra sig for att sikerstilla att
16n, forsikringsskydd och évriga anstillningsvillkor inte dr simre
in villkor som foljer av kollektivavtal eller branschpraxis. Vi konsta-
terar att dessa bestimmelser inte dr begrinsade till Migrationsverkets
provningar av forstagingsansékningar utan kan dven tillimpas vid
forlingningsansékningar for att utreda eventuella tveksamheter angi-
ende villkoren.

Unionsforetradet

Utredningens uppfattning ir att det inte heller dr limpligt att lag-
stifta vad giller rekryteringstgirder for att uppfylla kravet pa ut-
annonsering enligt 6 kap. 2 § andra stycket UtlL. I det s.k. LinkedIn-
fallet’ hade en tjinst utannonserats pi webbtjinsten LinkedIn och
pd arbetsgivarens hemsida. Migrationsdomstolen hinvisade till f61-
arbetena och konstaterade att det inte finns ndgot som hindrar arbets-
givaren frn att vilja andra rekryteringsdtgirder dn Platsbanken och

8 UM 4690-15 den 29 september 2015. Domen 6verklagades inte utan fick laga kraft den
4 november 2015. Se d&ven UM 2574-15 den 5 augusti 2015 och UM 7473-16 den 12 augusti
2016. Det sistnimnda avgdrandet behandlade frigan om 3terkallelse av tillstind efter genom-
ford efterkontroll.

? UM 5334-15 den 11 februari 2016.
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Eures. Det avgorande ir att underlaget gor det mojligt att bedéma
om unionsféretridet har iakttagits.' T rittsfallet anges vidare att
det dr sokanden som har bevisbérdan f6r detta. Domstolen bedémde
att sokanden inte hade foretett nigot stdd for att tjinsten genom
utannonsering pd LinkedIn och arbetsgivarens hemsida varit synlig
for personer bosatta inom hela EU/EES och Schweiz. Enbart pdsta-
enden om att s ir fallet var inte tillrickligt. Dirmed gick det enligt
domstolen inte att bedéma om kravet pd utannonsering var upp-
fyllt och att unionsféretridet hade iakttagits. Férutsittningarna for
uppehillstillstdnd och arbetstillstind var siledes inte uppfyllda. Migra-
tionséverdomstolen meddelade inte prévningstillstind." Kommissio-
nen har 1 ett yttrande, som svar pd en friga frin en EU-parlamen-
tariker, anfért att olika rekryteringssitt kan anvindas s linge som
unionsféretridet respekteras.'” Som angetts ovan finner vi det inte
limpligt att genom lagstiftning sla fast vilka rekryteringsdtgirder som
uppfyller kravet pd utannonsering och att unionsforetridet dirmed
har 1akttagits. Det dr en friga for rittstillimpningen att ta stillning
till 1 varje enskilt fall.

'° Prop. 2007/08:147 s. 36.
"'UM 1165-16 den 29 mars 2016.
12 E-003061/2016 den 1 augusti 2016.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

6 kap. Arbetstillstand

3 a § En ansckan om arbetstillstind ska avslds om det finns en erbju-
den anstillning som uppfyller villkoren i 2 §, men erbjudandet har upp-
réttats uteslutande i syfte att kringgd reglerna om uppebdllstillstind och
arbetstillstind.

I paragrafen, som ir ny, finns en uttrycklig bestimmelse om att
arbetstillstind ska avslds vid s.k. skenanstillningar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.1.

Utgdngspunkten ir att det finns en erbjuden anstillning som ser
ut att uppfylla nédvindiga villkor f6r att kunna {3 ett arbetstillstdnd
enligt 6kap. 2§ UtlL. Den erbjudna anstillningen har emellertid
upprittats uteslutande 1 syfte att kringgd reglerna om uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd.

Det ir omstindigheterna i varje enskilt fall som blir avgérande for
Migrationsverkets bedémning av om det féreligger en skenanstill-
ning. Faktorer som kan f3 betydelse f6r bedomningen ir exempel-
vis om arbetsgivaren tidigare varit aktuell 1 drenden dir anstill-
ningar bedémts vara skenanstillningar, att det har limnats flera fel-
aktiga uppgifter av betydelse f6r bedémningen 1 det aktuella dren-
det samt att s6kanden saknar kinnedom om arbetet och anstill-
ningsvillkoren. Aven arbetsgivarens forutsittningar att anstilla med
hinsyn till féretagets omsittning och ekonomi kan ingd i bedém-
ningen. Exempel pd detta ir att anstillningserbjudande har limnats
till fler personer idn vad verksamheten kriver med hinsyn till fore-
tagets omsittning och ekonomi. Det ir Migrationsverket som har
bevisbérdan for att en anstillning har erbjudits uteslutande i syfte
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att kringg? reglerna om uppehéllstillstdnd och arbetstillstdnd. Bestim-
melsen ir obligatorisk, dvs. om en skenanstillning har bedémts
foreligga ska en ansdkan om arbetstillstdnd avslds. En arbetsgivare
ir inte part i drendet om ansdkan om tillstdnd, men arbetsgivaren fir
ind3 anses ha klagoritt 1 avslagsbeslut pd grund av skenanstillning i
enlighet med 22 § férvaltningslagen (1986:223).

7 kap. Aterkallelse av tillstand

7 e § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete fér en utlinning
som har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska
3terkallas om

1. forutsittningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av nigot annat skil dn att anstillningen har upphért inte
lingre dr upptyllda, eller

2. utlinningen inte inom #re minader frin tillstdndets forsta giltig-
hetsdag pabérjat arbetet.

Om utlinningens anstillning har upphért sedan utlinningen under-
rittats om att en utredning om aterkallelse enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut om 3terkallelse fattats, giller bestimmel-
serna om &terkallelse 1 3 § forsta stycket 2.

Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for arbete bor dock inte dter-
kallas om arbetsgivaren pd eget initiativ har vidtagit dtgird som leder
tll att forutsittningarna for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket

ar uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &terkallelse av tidsbegrin-
sade uppehillstillstind for arbete som har beviljats en utlinning med
anledning av att hon eller han har fitt arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.6.

I forsta stycket 2 indras tidsfristen for att 8terkalla ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd f6r arbete frdn fyra till tre minader om utlin-
ningen inte pdbérjat arbetet.

I andra stycket indras den s.k. omstillningsperioden frin fyra till
tre méinader, vilket framgir genom hinvisningen till 3§ forsta
stycket 2.

I tredje stycket, som ir nytt, finns en mojlighet att underlita dter-
kallelse nir arbetsgivaren pa eget initiativ har vidtagit rittelse av brist
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1 anstillningsvillkoren som leder till att férutsittningarna fér arbets-
tillstdnd ir uppfyllda, exempelvis att arbetsgivaren retroaktivt har
kompenserat arbetskraftsinvandraren for att for l3g 16n har ut-
betalats pd grund av fel i arbetsgivarens l6neutbetalningssystem.
Att arbetsgivaren pd eget initiativ vidtagit en dtgird som leder till
att férutsittningarna for arbetstillstdnd ir uppfyllda innebir att arbets-
givaren sjilvmant har rittat till bristen utan att Migrationsverket har
patalat bristen eller har meddelat att ett irende om efterkontroll
kommer att initieras. Nir Migrationsverket har pdtalat bristen finns
inte lingre mojlighet f6r arbetsgivaren att vidta rittelse som kan av-
virja en dterkallelse av tillstind.

20 kap. Bestammelser om straff m.m.

5 a § Till fingelse 1 hogst ett dr, eller nir omstindigheterna dr mild-
rande, till boter doms

1. den som har anstillt en utlinning, uppsdtligen inte har uppfyllt
villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 och det har lett till att ut-
linningens ansékan om forlingt arbetstillstand har avslagits eller att
utlinningens arbetstillstand har dterkallats, eller

2. den som har erbjudit en utlinning anstillning uteslutande i syfte
att kringgd reglerna om uppebdllstillstind och arbetstillstind och det har
lett till att utlinningens ansckan om arbetstillstind har avslagits enligt

6 kap. 3 a §.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om straffansvar for
arbetsgivare. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Om rittstillimpande myndigheter har fattat beslut om att avsld
en forlingningsansékan eller dterkalla ett tillstdnd pd grund av att en
arbetsgivare inte har uppfyllt villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2
UtlL, kan arbetsgivaren démas till fingelse 1 hogst ett &r. Det ér enbart
uppsitliga girningar som straffbeliggs. Uppsdtet ska ticka samtliga
objektiva brottsforutsittningar. Straffansvar intrider dven for den
som har erbjudit en utlinning en skenanstillning och det har lett
till att utlinningens ansékan om arbetstillstind har avslagits enligt
6 kap. 3 a8§.

Vad giller bristande villkor konstituerar ezt lagakraftvunnet be-
slut om avslag eller dterkallelse av tillstind ezt brott.
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Ar omstindigheterna mildrande kan piféljden i stillet bestimmas
till béter. Det kan exempelvis vara enstaka brister i villkoren utan
ekonomisk vinning f6r arbetsgivaren. Det ir dock i {3 fall som om-
stindigheter kan anses vara mildrande. Vad som konstituerar mild-
rande omstindigheter far avgoras i varje enskilt fall med beaktande
av bland annat i vilken grad och i vilken omfattning det brustit.

23 kap. Sarskilda bemyndiganden

1 a § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om Migrationsverkets
genomférande och redovisning av kontroll av arbetstillstind enligt 6 kap.

2 § forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bemyndiganden fér regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter vad giller s.k. efterkontroller. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.5.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap. Beskattningsdatabasen

8 b § Migrationsverket far medges direktdtkomst till uppgifter som av-
ses 13 § 1-5 och 11 om uppgifterna behovs vid

1. handliggning av ansokningar om uppehdllstillstand och arbetstill-
stand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen (2005:716), eller

2. kontroll av arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
omfattningen av direktdtkomsten samt om behirighet och sikerbet.

Paragrafen ir ny. Paragrafen har sin bakgrund i Migrationsverkets
behov av uppgifter vid verkets handliggning av drenden som ror
uppehillstillstind och arbetstillstind. Overvigandena finns i av-
snitt 5.4.3 och 5.4.7.
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I forsta stycket regleras vilka uppgifter i beskattningsdatabasen
som Migrationsverket fir medges direktitkomst till och under vilka
forutsittningar direktdtkomst far férekomma. Uppgifterna ska be-
hévas vid handliggning av sddana drenden som anges 1 paragrafen.

I andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestim-
melser om omfattningen av direktdtkomsten samt om behorighet
och sikerhet meddelas av regeringen.

Utredningen féreslar att sekretessbrytande bestimmelser och be-
stimmelser som preciserar omfattningen av direktdtkomsten och
som ror behorighet och sikerhet tas in 1 férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap. Kronofogdemyndighetens databaser

27 a § Migrationsverket fdr medges direktitkomst till uppgifter som av-
ses 1 5 § forsta stycket 3 om uppgifterna behivs vid

1. handliggning av ansékningar om uppebdllstillstind och arbetstill-
stand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen (2005:716), eller

2. kontroll av arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om
omfattningen av direktdtkomsten samt om bebirighet och sikerbet.

Paragrafen ir ny. Paragrafen har sin bakgrund i Migrationsverkets
behov av uppgifter vid verkets handliggning av irenden som rér uppe-
hallstillstind och arbetstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3
och 5.4.7.

I forsta stycker regleras vilka uppgifter i utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen som Migrationsverket fir medges direktdtkomst till
och under vilka férutsittningar direktdtkomst far forekomma. Upp-
gifterna ska behovas vid handliggning av sddana irenden som anges
1 paragrafen.
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I andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestim-
melser om omfattningen av direktdtkomsten samt om behérighet
och sikerhet meddelas av regeringen.

Utredningen foreslar att sekretessbrytande bestimmelser och be-
stimmelser som preciserar omfattningen av direktdtkomsten och
som ror behodrighet och sikerhet tas in 1 férordningen (2001:590)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

7.4 Forslaget till lag om andring
i socialférsakringsbalken (2010:110)

114 kap. Behandling av personuppgifter

23 § Migrationsverket fir medges direktdtkomst till uppgifter i social-
forsikringsdatabasen om uppgifterna behivs vid

1. handliggning av ansékningar om uppehdllstillstind och arbetstill-
stand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen (2005:716), eller

2. kontroll av arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om
omfattningen av direktditkomsten samt om behorighet och sikerbet.

Paragrafen ir ny och har sin bakgrund i Migrationsverkets behov av
uppgifter vid verkets handliggning av irenden som ror uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3 och
5.4.7.

I forsta stycket foreskrivs att Migrationsverket f&r medges direkt-
dtkomst till uppgifter i socialférsikringsdatabasen och under vilka
forutsittningar direktdtkomst fir férekomma. Uppgifterna ska be-
hévas vid handliggning av sddana drenden som anges i paragrafen.

I andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestim-
melser om omfattningen av direktitkomsten samt om behérighet
och sikerhet meddelas av regeringen.

Utredningen féreslar att sekretessbrytande bestimmelser och be-
stimmelser som preciserar omfattningen av direktitkomsten och
som ror behorighet och sikerhet tas in i férordningen (2003:766)
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om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admini-
stration.
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Kommittédirektiv 2015:75

If\tgéirder for att starka arbetskraftsinvandrares stéllning
pa arbetsmarknaden

Beslut vid regeringssammantride den 2 juli 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka i vilken omfattning arbetskrafts-
invandrare utnyttjas pd den svenska arbetsmarknaden och beskriva
utnyttjandets karaktir. Utredaren ska direfter foresld limpliga dtgir-
der f6r att motverka att arbetskraftsinvandrare som kommer till
Sverige utnyttjas.

Utredaren ska bl.a. 6verviga

e krav pd att anstillningsavtal ges in i samband med en ansdkan
om arbetstillstind,

e Dbegrinsningar i arbetsgivarens méjligheter att forsimra anstill-
ningsvillkoren efter att arbetstillstind har beviljats,

¢ utokade sanktioner mot arbetsgivare, och

¢ utdkade kontroller av arbetsgivare.

Utredaren ska 1 arbetet analysera och bedoéma eventuella effekter av
foreslagna dtgirder f6r handliggningstiderna hos Migrationsverket
och effektiviteten i systemet f6r arbetskraftsinvandring. Utredaren
ska ocksd limna nodvindiga forfattningsforslag for de dtgirder som
foreslas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2016.
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Bakgrund

Den 15 december 2008 tridde nuvarande regler for arbetskrafts-
invandring 1 kraft. Genom dessa regler infordes ett nytt system
som syftar till att underlitta rekryteringen av arbetskraft frdn tredje
land. Andringarna innebar bl.a. att den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprévningen upphérde att gilla. Utgdngspunkten vid hand-
liggningen av drenden om arbetstillstind ir 1 stillet arbetsgivarens
egen beddmning av behovet av rekrytering av arbetskraft frdn tredje-
land. Den 1 augusti 2014 tridde vissa férfattningsindringar 1 kraft
med syfte att uppticka och stoppa missbruk av reglerna for arbets-
kraftsinvandring.

En utlinning som anséker om att 3 vistas 1 Sverige f6r att arbeta
far beviljas arbetstillstdind om han eller hon erbjudits en anstillning
som uppfyller de krav som uppstills i 6 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716), forkortad UtlL. Anstillningen ska gora det mojligt for
utlinningen att f6rsérja sig. Det innebir att inkomsten frin den
erbjudna anstillningen méste vara av sidan storlek att utlinningen
inte behover f6rsorjningsstdd for att ticka sina kostnader for boende
och uppehille. Dirutover krivs att den erbjudna lénen, foérsikrings-
skyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre in de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. For att sikerstilla att s3 inte ir fallet ska relevant arbets-
tagarorganisation i regel ges tillfille att yttra sig 1 drendet, se 5 kap.
7a§ utlinningsforordningen (2006:97), férkortad UtlF. Arbets-
tillstdnd far vidare endast beviljas om rekryteringsférfarandet ir for-
enligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen. Det inne-
bir att det s.k. unionsforetridet miste respekteras. Unionsfore-
tridet innebir att det egna landets befolkning samt befolkningen i
ovriga EU/EES och Schweiz ska ha féretride till befintliga arbets-
tillfillen. I praktiken betyder det att den lediga tjinsten ska ha ut-
annonserats i Sverige och EU i minst tio dagar.

Arbetstillstind fir inte ges for lingre tid dn tvd &r. Det fir inte
heller avse lingre tid in anstillningstiden. Om utlinningens anstill-
ning f6rlings kan arbetstillstindet f6rlingas utan att utlinningen
forst behover limna Sverige. Forlingning kan ske vid ett eller flera
tillfillen. Den sammanlagda tillstdndstiden f&r dock inte vara lingre
in fyra 8r eller, om det finns sirskilda skil, sex &r (6 kap. 2 a § UtlL).
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Ett arbetstillstdnd ska knytas till viss arbetsgivare och avse ett
visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tv4 &r ska
tillstindet endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § tredje
stycket UtlL).

Innan en utlinning pdborjar en anstillning ska arbetsgivaren
kontrollera handlingar som visar att utlinningen har féreskrivet
tillstdnd att vistas och arbeta hir. En kopia av tillstdndshandlingen
ska finnas tillginglig hos arbetsgivaren under anstillningstiden och
under minst tolv mdnader direfter (6 kap. 13 a § UtlF). En arbets-
givare ska ocksd underritta Skatteverket att en anstillning har p3-
borjats (7 kap. 1 b § UtlF).

Den arbetskraftsinvandrare som under tillstindstiden férlorar
sitt arbete eller siger upp sig har mojlighet att séka nytt arbete
inom den s.k. omstillningsperioden pd tre eller 1 vissa fall fyra
mdnader. Forst direfter kan en 4terkallelse av utlinningens uppe-
hdllstillstdnd bli aktuell (7 kap. 3 och 7 e §§ UtlL). Bestimmelsen
bidrar bl.a. till att motverka att arbetstagaren kommer att std 1 ett
for starkt beroende av arbetsgivaren (prop. 2007/08:147 s. 30-33).
Uppehéllstillstdndet kan ocksd &terkallas om férutsittningarna for
arbetstillstdndet inte lingre ir uppfyllda eller det arbete som arbets-
tillstdndet beviljats for inte pdborjats inom fyra minader (7 kap.

7 e § UtlL).

Behovet av utredning

Det ir positivt att manniskor vill flytta till Sverige for att arbeta
och bo hir. En vil fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till 6kat
vilstdnd och tillvixt 1 Sverige samt méjliggér f6r individer att ut-
vecklas och fi en bittre livssituation. Sveriges regler for arbets-
kraftsinvandring ska underlitta for arbetsgivare som har behov av
att rekrytera arbetskraft frin linder utanfér EES-omradet och for
tredjelandsmedborgare som vill komma till Sverige fér att arbeta.
Det dr samtidigt viktigt att forhindra att arbetskraftsinvandrare
som kommer till Sverige utnyttjas. Goda villkor och ordning och
reda ska gilla f6r alla arbetstagare. Det dr ocksd viktigt att virna
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nir en arbetstagare har be-
viljats arbetstillstdnd och ir 1 Sverige har olika aktorer ett ansvar fér
att minniskor inte utnyttjas 1 arbetslivet. Ett grundliggande krav
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for att beviljas arbetstillstind dr att l6nen, férsikringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor motsvarar vad som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det férekom-
mer dock att villkoren i praktiken inte motsvarar kraven. Enligt
Migrationsverkets uppfattning ir missbruket av regelverket om-
fattande (se Migrationsverkets yttrande rorande forslaget om &t-
girder mot missbruk av reglerna foér arbetskraftsinvandring [dnr
Ju2013/6287/L7)).

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
publicerade 1 december 2011 en utvirdering av det svenska arbets-
kraftsinvandringssystemet. I utvirderingen anges att systemet synes
mota behoven pd arbetsmarknaden pd ett effektivt sitt, men att
vissa justeringar kan behovas.

En rad dtgirder for att férhindra att arbetskraftsinvandrare som
kommer till Sverige utnyttjas har redan vidtagits. Migrationsverket
har infort skirpta kontroller inom vissa branscher dir det har visat
sig att arbetskraftsinvandrare utnyttjats. Av Migrationsverkets in-
struktion (2007:996) framgdr att verket ska motverka missbruk av
regler. Regeringen har 1 regleringsbrevet for ar 2015, och dven fore-
gdende 3r, gett Migrationsverket 1 uppdrag att redovisa insatser for
att uppticka och motverka missbruk av regler. Den 1 augusti 2014
tridde lagindringar i1 kraft med syfte att uppticka och stoppa miss-
bruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. And3 dterkommer det
rapporter om att arbetskraftsinvandrare utnyttjas pi den svenska
arbetsmarknaden.

Regeringen anser dirfér att det finns behov av att kartligga om-
fattningen och karaktiren pd utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare
pd den svenska arbetsmarknaden samt vidta ytterligare dtgirder 1
syfte att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd arbetsmarknaden.
Regelverket miste vara utformat pd ett sitt som minskar riskerna
for att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Malsittningen ir att Sverige
ska ha ett system for arbetskraftsinvandring som p3 ett lingsiktigt
hillbart sitt kan mota de behov som finns av att rekrytera kompe-
tens utomlands, samtidigt som utlindska arbetstagare skyddas mot
utnyttjande.
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Uppdraget
Avgréinsning och allmén inriktning

Uppdraget omfattar tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige
for att arbeta inom ramen for det regelverk som tridde i1 kraft
4r 2008. Uppdraget omfattar inte medborgare i EU/EES och Schweiz
som utnyttjar sin ritt till fri rorlighet f6r personer.
Arbetskraftsinvandrare befinner sig generellt sett i en utsatt situa-
tion pd arbetsmarknaden, bl.a. eftersom anstillningen utgér grun-
den for deras ritt att vistas 1 Sverige. Detta kan piverka makt-
balansen mellan arbetstagare och arbetsgivare. Att avgora pd vilket
omrdde ytterligare dtgirder bér sittas in utgdr en viktig aspekt 1
utredarens arbete. Det kan t.ex. rora sig om &tgirder 1 samband
med tillstdndsprocessen hos Migrationsverket eller dtgirder som
rér arbetstagarens rittigheter nir han eller hon vil dr pd plats 1 Sverige.
Forslag som ror forstirke anstillningsskydd har férts fram av arbets-
tagarorganisationer. Arbetskraftsinvandrare kan dven vara 1 behov av
sirskilt stdd 1 utsatta situationer. Det dr ocksd viktigt att det finns
effektiva dtgirder f6r att forhindra att arbetskraftsinvandrare utnytt-
jas, oavsett om arbetsgivaren befinner sig i Sverige eller utomlands.
En utgdngspunkt {6r utredarens éverviganden och férslag ir att
arbetsgivare dven fortsittningsvis ska avgéra om den egna verk-
samheten har behov av att rekrytera arbetskraft 1 tredjeland.
Utredaren ska 1 sitt arbete beakta effekterna av de lagindringar
som tridde i kraft den 1 augusti 2014 (prop. 2013/14:227 Atgiirder
mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring).
Utredaren ska vidare limna forslag pd dtgirder och analysera
vilket behov av férfattningsindringar som foreslagna &tgirder moti-
verar samt utarbeta foérfattningsforslag.

Kartliggning av utnyttjande

En viktig del 1 uppdraget ligger i att klarligga problembilden. Det
ir bl.a. relevant att underséka om den problematik som identifieras
sirskilt utmirker arbetskraftsinvandring eller dr av annan natur,
t.ex. kopplad till den aktuella branschen. Det ir ocksi relevant att
undersoka 1 vilken utstrickning arbetskraftsinvandrares ersittning
bestdr av 16n eller andra former av ersittning.
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Utredaren ska dirfor

o undersoka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas
pd den svenska arbetsmarknaden och redogéra foér eventuella
skillnader mellan olika branscher,

e analysera vilket slags utnyttjande det ror sig om och om det finns
en koppling till reglerna for arbetskraftsinvandring, och

e analysera hur bevakningen av arbetskraftsinvandrares anstill-
ningsvillkor fungerar 1 praktiken.

Kartliggningen ska utgéra en utgdngspunkt for utredningens arbete.

Krav pd anstillningsavtal

For att beviljas ett arbetstillstdnd krivs att personen har erbjudits
en anstillning i Sverige. Det finns inte ndgot krav pd ett anstill-
ningsavtal. Den som anséker om arbetstillstind bifogar som regel
ett anstillningserbjudande till sin ansékan, dir uppgifter om arbets-
givaren, anstillningens omfattning, anstillningsvillkor m.m. fram-
gdr. Migrationsverket fattar sedan beslut utifrin de uppgifter som
arbetsgivaren har limnat i anstillningserbjudandet.

I debatten kring arbetskraftsinvandring frin tredje land har det
under en lingre tid anférts att det anstillningserbjudande som ges
in 1 samband med en ansékan om arbetstillstdnd inte ger migranten
ett tillrickligt starkt skydd, bl.a. {or att erbjudandet inte dr ritesligt
bindande. Det har framférts att de viktigaste villkoren 1 anstill-
ningserbjudandet, sdsom exempelvis 16n, ska kunna sikerstillas och
att det dirfor bor inféras krav pd bindande anstillningsavtal i till-
stdndsprocessen. Frigan om bindande anstillningserbjudanden eller
avtal har ocks4 tagits upp i flera motioner i riksdagen (t.ex. motion
2012/13:5f375 och 2014/15:957). Aven flera arbetstagarorganisa-
tioner har fort fram sddana 6nskemal.

Utredaren ska dirfor

e analysera om ett krav pd att anstillningsavtal ges in 1 ett drende
om arbetstillstdnd kan motverka att arbetskraftsinvandrare ut-
nyttjas,
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e analysera vilka effekter ett sidant krav kan {3, bl.a. fér arbets-
givare som har behov av att rekrytera kompetens frin tredje-

land, och

e ta stillning till om det ir limpligt att inféra ett sddant krav, var-
vid utredaren ska beakta om tgirden ir effektiv och indamails-
enlig.

Begrinsningar i arbetsgivarens maojligheter att forsimra
anstéillningsvillkoren efter att arbetstillstind har beviljats

I debatten kring arbetskraftsinvandring frin tredjeland har det fram-
forts att arbetsgivarens mojligheter att férsimra anstillningsvill-
koren efter att arbetstillstind har beviljats bor begrinsas. Som skl
till detta har bl.a. anférts att arbetskraftsinvandrare befinner sig i en
sirskilt utsatt situation eftersom arbetet utgér grunden for deras
ritt att vistas 1 Sverige. For att férhindra att arbetsgivare utnyttjar
arbetskraftsinvandrares utsatta situation skulle en begrinsning i
arbetsgivarens mojligheter att omfoérhandla anstillningsvillkoren
kunna anses vara motiverad. Samtidigt kan det konstateras att en
sddan begrinsning skulle utgéra en sirbehandling av vissa arbets-
tagare och en avvikelse frin den avtalsfrihet som rider pd svensk
arbetsmarknad.
Utredaren ska dirfor

e analysera om begrinsningar 1 arbetsgivarens méjligheter att f6r-
simra anstillningsvillkoren, t.ex. genom justeringar i anstill-
ningsavtalet nir det giller 16n, arbetstid eller [6neavdrag f6r kost
och logi, efter att arbetstillstdnd har beviljats kan motverka att
arbetskraftsinvandrare utnyttjas,

e analysera vilka effekter sidana begrinsningar kan f3, bla. for
arbetsgivare som har behov av att rekrytera kompetens frin tredje-

land, och

o ta stillning till om det dr limpligt att inféra sidana begrins-
ningar, varvid utredaren ska beakta om dtgirden ir effektiv och
indamilsenlig.
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Sanktioner mot arbetsgivare

Det finns en straffbestimmelse som triffar arbetsgivare som lim-
nat oriktiga uppgifter till Migrationsverket i samband med ansok-
ningsprocessen (20 kap. 6 § UtIL). Sedan den 1 augusti 2014 finns
det dven en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
som innebir att Migrationsverket kan begira att en arbetsgivare
limnar uppgift om de anstillningsvillkor som giller for en arbets-
kraftsinvandrare (6 kap. 6 b § UtlF och 15 kap. 10 § brottsbalken).
Utlinningslagstiftningen innehdller inte nigra bestimmelser om
sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller de anstillningsvill-
kor som legat till grund fér Migrationsverkets beslut att bevilja
arbetstillstind.

Onskemil om utékade sanktioner mot arbetsgivare som utnytt-
jar arbetstagare har framforts frdn olika hill, bl.a. arbetstagarorga-
nisationer. Det har t.ex. foreslagits att arbetsgivare ska kunna triffas
av en sanktion om det visar sig att anstéllningsvillkoren 1 praktiken
inte motsvarar de villkor som var en férutsittning for arbetstillstdndet.

Utredaren ska dirfor

e analysera om sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller de
villkor som har legat till grund fér ett arbetstillstdnd kan mot-
verka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas,

e analysera vilka effekter sddana sanktioner kan {3, bl.a. avseende
arbetsgivares villighet att rekrytera arbetskraft frén tredjeland, och

e ta stillning till om det ir limpligt att inféra utokade sanktioner
och i s4 fall vilken typ av sanktioner som bér komma 1 friga (jfr
SOU 2013:38), varvid utredaren ska beakta om &tgirden ir effek-
tiv och dndamaélsenlig.

Utdkade kontroller av arbetsgivare

Migrationsverket ska vid handliggningen av en ansdkan om arbets-
tillstdnd vara observant pd att det inte handlar om ett skenavtal
(prop. 2007/08:147 s. 37). Av Migrationsverkets instruktion (2007:996)
framgdr att verket ska motverka missbruk av regler. Regeringen har
1 regleringsbrevet for budgetdr 2015 dven gett Migrationsverket i
uppdrag att redovisa insatser for att uppticka och motverka miss-
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bruk. Hur Migrationsverket ska arbeta fér att motverka missbruk
eller vilken typ av insatser som ska vidtas ir 6verlimnat till verket
att bestimma.

Tyngdpunkten i Migrationsverkets kontroller ligger vid prov-
ningen av en ansdkan om arbetstillstind. Migrationsverket inforde i
januari 2012 skirpta kontroller vid ansékningar om arbetstillstind
inom vissa utpekade branscher. Det ror sig om branscher dir verket
bedémt att risken fér missbruk och utnyttjande ir sirskilt hog. De
skirpta kontrollerna tillimpas dven avseende nystartade foretag. De
regelindringar som tridde 1 kraft den 1 augusti 2014 innebir att
Migrationsverket, vid sidan av arbetstagarorganisationernas bevak-
ningsansvar av anstillningsvillkor pd arbetsplatserna, har mojlighet
att dven under I8pande tillstdndstid kontrollera att férutsittning-
arna for arbetstillstdndet fortfarande ir uppfyllda, s kallade efterkon-
troller.

Det ir viktigt att de tillstdind som Migrationsverket beviljar ut-
firdas pd riktig grund och att oseridsa arbetsgivare si ldngt som
mojligt uppticks innan tillstind beviljas. Samtidigt kan kontroller
efter att tillstdnd har beviljats syfta till att uppticka och motverka
att arbetskraftsinvandrare utnyttjas.

Utredaren ska dirfor

e analysera effekterna av den méjlighet till efterkontroller som
tridde 1 kraft den 1 augusti 2014,

e analysera om utdkade kontroller av arbetsgivare, antingen 1 sam-
band med prévningen av en anstkan om arbetstillstdnd eller efter
att tillstdnd beviljats, kan motverka att arbetskraftsinvandrare ut-
nyttjas,

e analysera vilka effekter utékade kontroller kan 3, bl.a. {or arbets-
givare som har behov av att rekrytera kompetens frin tredjeland,
och

e ta stillning till om det dr limpligt att infora utékade kontroller,
varvid utredaren ska beakta om 4tgirden ir effektiv och inda-
mélsenlig.
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Utredaren ska dven beakta de slutsatser som 2014 &rs utlinnings-
datautredning (Ju 2014:11) kommer fram till nir det giller direkt-
dtkomst och effektivare informationsutbyte mellan Migrationsverket
och andra myndigheter.

Andra drgirder

Syftet med gillande regelverk ir att underlitta arbetskraftsinvand-
ring. Om syftet med lagstiftningen ska uppfyllas, samtidigt som ut-
nyttjande av arbetskraftsinvandrare férhindras, bor olika dtgirder
Overvigas.

Utredaren ska dirfor

e Overviga andra dtgirder in de som nimns ovan som syftar till
att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd arbetsmarknaden.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma férslagens ekonomiska och
andra konsekvenser for arbetsgivare, berérda myndigheter och andra
aktorer om de genomférs, t.ex. nir det giller handliggningstiderna
hos Migrationsverket och effektiviteten 1 systemet for arbetskrafts-
invandring.

Utredaren ska ocksd analysera och bedéma om de forslag som
liggs fram kan piverka forhdllandena pd den svenska arbetsmark-
naden generellt sett. Om utredaren ligger fram forslag som innebir
att arbetskraftsinvandrare sirbehandlas jimfért med andra arbets-
tagare ska utredaren ta stillning till om en sidan sirbehandling ir
motiverad.

Utredaren ska vidare analysera och redovisa de ekonomiska konse-
kvenserna av férslagen. Om forslagen medfér 6kade kostnader eller
minskade intikter for staten ska utredaren foresld en finansiering
av dessa.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas 1 kontakt med berérda myndig-
heter och évriga intressenter, bl.a. arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2016.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:/2

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om atgérder for att stirka
arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden
(Ju 2015:13)

Beslut vid regeringssammantride den 18 augusti 2016

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 kommittédirektiv om tgirder
for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd arbetsmarknaden
(dir. 2015:75). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redo-
visas senast den 1 september 2016.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 december 2016.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

7.
8.

9.
10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin

den nationella samordnaren

for utsatta EU-medborgare. S.
Integritet och straffskydd. Ju.
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlinda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersm3l. U.

Palett f6r ett stirke civilsamhille. Ku.
En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

25.

26.

Majlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. M.

. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamilsenlig kommunal
redovisning. Fi.

Likvirdigt, rattssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
fér kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28

29

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

. Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. N.

. Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenfdrsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system f6r nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.

U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i
irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37.Ritten till en personférsikring.

38

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

.Samling fér skolan. Nationella mél-
sittningar och utvecklingsomriden

for kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

4

—_

42.

43.

44,
45.

46.

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

. Hur stdr det till med den personliga

integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starke straffritesligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.

- Jarnvigsprotokollet. Ju.
Kraftsamling mot antiziganism. Ku.
En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad

kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.

5

—_

52.
53.

54.

55.

56.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utékad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomférande av sjofolksdirektivet. A.

. Villkor fér intjinande och bevarande

av tjinstepension. A.
Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.
Till sista utposten. En éversyn av

postlagstiftningen i ett digitaliserat
sambhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter for Kommissionens
vidare arbete. S.

Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och

58.

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
—en 4tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.

62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsorjning av det
militira forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen for férdjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— 6kad transparens och mer lika
villkor. U.

67. En 6versyn av dverskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd p& marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola p4 egen
grund. Ku.

70. Ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och forstirkt skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. N.

73. Begriansningar i férildrapenningen fér
forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.

74. Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. Ju.

75. Oversyn av skattereglerna for
deligare 1 fimansforetag. Fi.

76. Skatt pd finansiell verksamhet. Fi.

77. En gymnasieutbildning fér alla
— atgirder for att alla unga ska piborja
och fullfslja en gymnasieutbildning.
Del 1 + Del 2. U.

78. Ordning och reda i vilfirden. Fi.

79. En kinneteckensrittslig reform. Ju.

80. En grinsoverskridande mediepolitik.
For upplysning, engagemang och
ansvar. Ku.

81. Ett modernare utsékningsférfarande. Ju.



82. En 6versyn av lagstiftningen
om foretagsbot. Ju.

83. En svensk flygskatt. Fi.
84. Ny resegarantilag. Fi.

85. Digitaliseringens effekter pd
individ och samhille
— fyra temarapporter. N.

86. Taxi och samdkning
—1dag, i morgon och i vermorgon. N.

87. Bittre skydd mot diskriminering. Ku.

88. Logistik for hogre férsvarsberedskap.
Fo.

89. For digitalisering i tiden. N.
90. Forskning och utveckling
p3 férsvarsomridet. Fo.

91. Stirkt stillning fér arbetskrafts-
invandrare p4 arbetsmarknaden. Ju.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare &tgéirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system for nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En 8versyn av verskottsmilet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i fimansféretag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]
Ordning och reda i vilfirden. [78]
En svensk flygskatt. [83]

Ny resegarantilag. [84]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira férsvaret. [63]

Férutsittningar enligt regeringsformen for
férdjupat forsvarssamarbete. [64]

Logistik fér hogre forsvarsberedskap. [88]

Forskning och utveckling
pd férsvarsomridet. [90]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd f6r en
terroristorganisation. [40]

Hur stir det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd pd marknaden for

hogkostnadskrediter. [68]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]



Snabbare omval och férstirke skydd for
valhemligheten. [71]

Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]

En kinneteckensrittslig reform. [79]
Ett modernare utsékningsférfarande. [81]

En &versyn av lagstiftningen
om foretagsbot. [82]

Stirke stillning for arbetskraftsinvandrare
pd arbetsmarknaden. [91]

Kulturdepartementet

Lit fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola pd egen
grund. [69]

En grinsoverskridande mediepolitik.
For upplysning, engagemang och
ansvar. [80]

Bittre skydd mot diskriminering. [87]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk f6r
Sverige. [21]
Majlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet
Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P34 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pa posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkdrande fordon
— forsdksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprendrskap i det tjugoforsta
drhundradet. [72]

Digitaliseringens effekter p4 individ och
samhille — fyra temarapporter. [85]

Taxi och samikning
—1idag, i morgon och i 6vermorgon.
(86]

For digitalisering 1 tiden. [89]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frén den
nationella samordnaren fér utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgangspunkter {6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i forildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information 1 skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmil. [12]



Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella milsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P& goda grunder
— en tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — dkad transparens och mer
lika villkor. [66]

En gymnasieutbildning fér alla
— tgirder for att alla unga ska pabérja

och fullfslja en gymnasieutbildning.
[77]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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