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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for den Overgripande strategiska
inriktningen av nidsta landsbygdsprogram. Det dvergripande mélet for
landsbygdspolitiken, och for atgidrderna i det nya landsbygdsprogrammet,
skall vara en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden. Programmets atgirder skall framja ett hallbart nyttjande av
naturresurser, foretagande, tillvixt, sysselsdttning, bdde inom de areella
ndringarna och inom annat landsbygdsbaserat foretagande, och attraktiva
miljoer for boende péd landsbygden. En fortsatt hog miljdambition skall
bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen med koppling till de
areella ndaringarna skall kunna uppnas. Lokalt engagemang skall stodjas
och ett brett deltagande fran ménga grupper i arbetet for landsbygdens
utveckling skall efterstriavas.

Ett viktigt instrument for genomférande av atgidrder inom
politikomrddet landsbygdspolitik &r det pégdende Miljo- och
landsbygdsprogrammet for Sverige 2000-2006. Programmet omfattar
atgidrder for att uppnd en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling p&d den svenska landsbygden. Ansvaret for finansiering av
atgirderna delas mellan EU och den svenska staten.

Fran 2007 skall ett nytt program for landsbygdens utveckling ersitta
det milj6- och landsbygdsprogram som loper t.o.m. 2006 och vissa av
atgérderna inom de tva strukturfondsprogrammen for mél 1 samt det s.k.
Leader+. Genomforandet av det nya programmet skall baseras pa en
nationell landsbygdsstrategi som dr ett led i genomforandet av den
europeiska landsbygdsstrategin. Den nationella strategin skall bl.a.
innehélla en redogorelse for den strategiska inriktningen av det
kommande landsbygdsprogrammet.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utarbeta ett forslag till en langsiktig strategi
for den nationella politiken for hallbar landsbygdsutveckling. Kommittén
skall ldamna sitt slutbetdnkande senast den 30 november 2006. Av
kommitténs direktiv framgar ocksé att kommittén i ett delbetdnkande
skall ldamna forslag till overgripande strategisk inriktning for nésta
landsbygdsprogram. Kommittén Overldamnade den 2 maj 2005 sitt
delbetinkande P& vdg mot...en hillbar landsbygdsutveckling (SOU
2005:36) till regeringen. En sammanfattning av delbetdnkandet finns 1
bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns
tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo 2005/1172).

Ett ytterligare underlag till denna skrivelse &r Skogsutredningens
delbetdnkande Skog till nytta for alla (SOU 2005:39) som 6verlamnades
till regeringen i maj 2005. En del av delbetdnkandet behandlar
skogsndringens roll i det kommande landsbygdsprogrammet. En
sammanfattning av delbetiinkandet i nu aktuell del finns i bilaga 3. Aven
detta betdnkande har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissammanstillning finns
tillgdnglig i Ndringsdepartementet (dnr N 2005/4296).

Denna skrivelse redogor for den dvergripande strategiska inriktningen
av nasta landsbygdsprogram. Inledningsvis beskrivs landsbygdens
utveckling under de senaste dren i en nuldgesbeskrivning. Darefter foljer
en analys av landsbygdens starka och svaga sidor. Erfarenheterna frdn de
insatser for landsbygdsutveckling som genomforts under perioden 2000-
2006 redovisas kortfattat 1 det efterfoljande kapitlet. Kapitel 5 redogor
for de forutsittningar for det kommande landsbygdsprogrammet som ges
1 rdets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), EUT L 277, 21.10.2005 s.1
(landsbygdsforordningen).  Avslutningsvis  presenteras regeringens
bedomning gidllande den strategiska inriktningen av det kommande
landsbygdsprogrammet.

Flera beslut som dr av betydelse for utformningen av den nationella
landsbygdsstrategin dr dnnu inte fattade. Detta géller exempelvis beslut
om den europeiska landsbygdsstrategin och beslut om kommissionens
tillimpningsforeskrifter som bl.a. 1 detal] kommer att reglera
genomforandet av landsbygdsprogrammet. Den slutliga utformningen av
den nationella landsbygdsstrategin kan komma att paverkas av de beslut
som fattas 1 dessa fragor.

2 Landsbygden i Sverige

Det finns ingen klar och allmént vedertagen definition av begreppet
landsbygd. Landsbygden ser olika ut beroende pa var i landet den ligger.
Enligt Glesbygdsverket bor 24 procent av svenskarna pa landsbygden,
dir landsbygd avser boende utanfor titort med mer dn 3 000 invanare.
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Enligt SCB: s definition bor 16 procent av befolkningen pa landsbygden,
dir landsbygden avser boende utanfor tdtort med minst 200 invanare.
Glesbygdsverket delar dven upp landsbygden i titortsndra landsbygd och
glesbygd, dér det forra &r omrdden med 5-45 minuters bilresa frin tétort
med mer &n 3000 invénare och det senare & omrdden med mer &n 45
minuters bilresa. OECD:s definition baseras pa andelen av befolkningen
som bor i kommuner med en befolkningstithet mindre &n 150
invanare/km?, vilket for Sveriges del skulle innebira att runt 70 procent
av befolkningen bor pa landsbygden.

Fran 1970-talet och framat har befolkningsférdelningen mellan tétort
och landsbygd, enligt SCB:s definition, varit tdmligen konstant.
Samtidigt bibehaller de landsbygdsboende som andel av befolkningen sin
stdllning, dock med stora variationer. Befolkningen pd landsbygden i
Milardalen, pa Vistkusten samt delar av Ostergotlands lin och Skane lin
har okat sedan mitten av 1990-talet medan befolkningen i skogsldnen,
Smalands sodra och Ostra delar, liksom stora delar av Vistra Go6talands
lan har minskat under samma tidsperiod. Minskningstakten i glesbygder
har dock ddmpats sedan i borjan av 2000-talet, vilket till stor del beror pé
en befolkningsokning i skiargadrdsomradena. Landsbygden i storstddernas
ndrhet upplever en stark befolkningsékning sedan 1990-talet.

God infrastruktur och goda kommunikationsmdojligheter dr maéanga
ginger avgorande for mojligheten att driva foretag och bo pa
landsbygden. I den nya nationella vigplanen 2004-2015 finns tva viktiga
mal som har stor betydelse for landsbygden (Regeringens beslut 2004-
02-19, N2003/5578/IR m.fl., N2003/5566/IR m.fl., N2004/1267/IR
m.fl.), dels mal om full framkomlighet aret runt pa alla statliga vigar for
littare trafik, dels forbittrad bérighet for den tyngre trafiken. Aven det
enskilda végnidtet har en stor betydelse for framkomligheten pa
landsbygden. Vidare &r datorkommunikation via bredband och tradlos
kommunikation tva viktiga redskap for att skapa tillgdnglighet for foretag
och boende pa landsbygden. Ett problem i manga landsbygdsomréaden &r
dock att uppkopplingen till Internet dr for langsam for att alla tjdnster
skall kunna utforas pé ett funktionellt sdtt. Dessutom finns fortfarande
stora  landsbygdsomrdden som saknar tickning for mobil
kommunikation.

En viktig forutsittning for att foretag skall kunna utvecklas och nya
foretag starta dr en god tillgéng till finansiellt kapital. Vad som gor att
problemen accentueras for landsbygdsforetagen &ar att olika fasta
tillgdngar ofta vdrderas ldgre av bankerna som sédkerhet for lan, dn i
titorterna. Tillgdngar 1 fastigheter och byggnader beddms ha ett ldgre
alternativvidrde och begrinsad alternativ anvidndning 1 eventuella
obestindssituationer. Detta leder till att de enskilda foretagarna 1
betydande omfattning 4r héinvisade till att ldmna personliga
borgensatagande for att overhuvudtaget kunna fa banklan.

Tillgdngligheten till grundldggande service dr, liksom infrastrukturen,
manga ganger en forutsdttning for att det dagliga livet skall fungera.
Under perioden 1990 till 2003 forsvann en femtedel av
dagligvarubutikerna i1 landet. Utvecklingen med ett minskande antal
butiker har fortsatt &ven under det senaste dret, om &n i en ldgre takt. Den
storsta minskningen av antalet butiker har skett i landsbygdsomridena.
P& ménga orter finns det bara en butik. Landsbygdsbutiken skoter inte
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sdllan fler servicefunktioner @n att sdlja matvaror, bl.a. kan de vara
ombud for post- och betaltjinster, apotek och Systembolaget.

2.1 Sysselsittning och foretagande pd landsbygden

Sysselsdttningen varierar mellan tédtorter och landsbygder men ocksa
mellan olika landsbygder. Vissa landsbygdsomréden, till exempel 1 delar
av Sméiland och Milardalen, har en hég andel forviarvsarbetande medan
andra bygder, framfor allt 1 Norrlands inland, har stora
sysselsdttningsproblem. For midn pé landsbygden &r sysselsdttningen
inom tillverkningsindustrin stérst medan véard och omsorg &r den
vanligaste sysselsédttningen for kvinnor. Strukturomvandlingen av
arbetsmarknaden har under den senaste tioarsperioden fortsatt med okad
sysselsédttning inom tjanstesektorn och en allt mindre andel sysselsatta
inom exempelvis jord- och skogsbruk. Néaringslivet pa landsbygden é&r
emellertid fortfarande starkt beroende av de areella nidringarna och dartill
knuten foretagsamhet. Andelen sysselsatta inom jord- och skogsbruket
minskar, men fortfarande 4r Gver tio procent av ménnen i glesbygder och
atta procent i tdtortsnira landsbygder verksamma inom dessa néringar.
For kvinnor &r motsvarande andel tvd respektive tre procent
(Glesbygdsverkets Arsbok 2004). Den regionala variationen #r dock stor.
Landsbygdsforetagen &dr vanligtvis sma enmansforetag dér foretagaren
och d&dgaren 4 en och samma person. Hela 80 procent av
landsbygdsforetagen saknar anstillda.

Satsningar pé landsbygdsturism har blivit en allt viktigare komponent i
utvecklingen av  landsbygdens néringsliv. Den framvixande
turistndringen  bestdr  huvudsakligen = av  deltidsentreprenorer/
kombinationsforetag, men ocksa av ett vixande antal sma turistforetag.
Andelen kvinnor dr hog bland dessa foretagare och verksamheterna
bedrivs ofta i liten skala med naturen och landsbygdens kultur som bas.

Intresset for héastverksamhet &r stort pd landsbygden. Enligt
berdkningar fran Jordbruksverket finns i dag i Sverige runt 270 000
hdstar (Jordbruksverket, rapport 2005:5). Den absoluta merparten av
histhéllarna dr personer som haller hist for fritid och hobby. Merparten
av héstarna finns 1 den tédtortsndra landsbygden och héstintresset kan vara
ett incitament till bosittning pd landsbygden. Hésten genererar ocksé
betydande sysselsdttning p& landsbygden bl.a. genom jordbrukets
produktion av foder och uthyrning av stallplatser. Kombinationen av
jordbruksverksamhet och héstturism dr inte ovanlig. Inom Lantbrukarnas
Riksforbund dr runt tio procent av medlemmarna direkt verksamma inom
hdstndringen (LRF, 2005. Grona framtider).

2.1.1 Sysselsiittning inom de areella niiringarna

Jord- och skogsbruket har linge varit de dominerande verksamheterna pa
landsbygden. Andelen sysselsatta inom jordbruket har dock sedan ldnge
minskat i Sverige, liksom inom &vriga EU, och utgjorde 2004 1,4 procent
av samtliga forvéarvsarbetande. Mest betydelsefullt sett som andel av
totala antalet forvéarvsarbetande &r jordbruket pd Gotland, 1 Kalmar och 1
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Hallands 1an. Omkring en tredjedel av foretagen dr heltidsjordbruk och
knappt en tiondel av Sveriges 67 000 jordbruksforetag dr si stora att
anstilld arbetskraft finns. Arbetsbehovet varierar dock stort mellan olika
driftsinriktningar.

Renniringen spelar en central roll 1 det samiska samhéllet. Ungefér
3 000 av Sveriges ca 20 000 samer &r direkt verksamma inom néringen.
Aven samernas historia, kultur och sprak #r forknippade med
renndringen. For duodji, den samiska slojden, som till stor del anvénder
sig av material fran renar, dr renskotseln ocksa betydelsefull.

Skogsbruket och skogs- och trdindustrin skapar sysselsdttning pa
landsbygden och har stor betydelse for landsbygdens ekonomi.
Arbetstillfdllena dr spridda over hela landet och pa méanga orter &r ett
foretag 1 skogsniringen den viktigaste privata arbetsgivaren. Totalt
arbetar omkring 90 000 personer 1 skogsniringen. Varje anstélld 1
skogsndringen genererar dessutom sysselsédttning for tvd personer i
branscher som levererar varor och tjénster till skogsniringen. I de norra
lanen &r 20-35 procent av de industrisysselsatta sysselsatta inom skogs-
och trdindustrin. Sysselsdttningen baseras till 6vervdgande del pa den
svenska skogsresursen, vilken till drygt hdlften dgs av enskilda privata
skogsdgare. | jamforelse med jordbrukarna dr de enskilda skogsbrukarna
fler och en mer heterogen grupp. Totalt dr antalet skogsdgare 350 000.
Heltidsanstédllningar och sjdlvverksamhet pd den egna skogsgarden
minskar. Flertalet forsorjer sig huvudsakligen pd andra inkomster &n de
fran skogsbruket, och skogen anvinds ofta som komplement och for att
finansiera storre utgifter. Minskningen av  sysselsédttning och
sjdlvverksamhet beror till stor del pd en rationalisering och okad
mekanisering inom skogsbruket under de senaste decennierna, vilket
gjort mycket av skogsarbetet till en kapitalintensiv och hogteknologisk
verksamhet. Skog och skogsbruk paverkar ocksa indirekt ekonomin pa
landsbygden och dess attraktionskraft genom jakt, fiske och naturturism.

Utover den direkta sysselsdttningen inom jordbruket tillkommer den
indirekta sysselsédttningen sdsom underleverantérer av insatsvaror och
tjidnster. Enligt berdkningar frdn Lantbrukarnas Riksforbund utgér
arbetskraften inom jordbruket inklusive livsmedelsindustrin och
underleverantorer ca fem procent av sysselséttningen (LRF, 2005. Grona
framtider).

Det finns en vixande grupp jordbruksforetagare som utvecklat
inkomstbringande ~ verksamhet  vid sidan om  traditionell
jordbruksverksamhet. Det dr nagot vanligare med sddan verksamhet vid
storre foretag. Enligt en undersokning frdn SCB é&r entreprenad,
turismrelaterad verksamhet samt forddling och forsédljning av produkter
frdn den egna girden de vanliga verksamheterna. Arbete 1 den egna
skogen eller anstillning utan samband med jordbruksforetaget medréknas
dd inte. Av jordbruksforetagen dgnade sig 20-25 procent &t annan
verksamhet dn jord- och skogsbruk av betydelse for foretagets inkomster
och sysselsittning (SCB 2003, Jordbrukets kombinationsverksamheter
2002). De undersokningar som utfordes visade att allt fler
jordbruksforetag  soker utvecklingsvdgar 1 nya verksamheter.
Verksamheter som vixer dr bl.a. olika former av histverksamhet,
landsbygdsturism, sméskalig férddling av ravaror fran jordbruk och lokal
forsdljning av foretagens produkter samt produktion av rdvaror till
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energidndamal. Intresset for lokalproducerad mat har 6kat under senare
ar och marknaden bedéms framdver som god.

2.2 Jordbrukssektorns struktur och produktion

Inom jordbruket fortsdtter en strukturomvandling mot férre
brukningsenheter samtidigt som kvarvarande foretag blir allt stérre, bade
avseende areal och djurbeséttningarnas storlek. Sett Gver en tioarsperiod
ar de storsta fordndringarna att andelen smabruk med ett arbetsbehov
mindre dn 400 timmar per ar har blivit betydligt mindre och att andelen
viaxtodlingsforetag har blivit storre. Foretag med husdjursskotsel
fortsédtter att minska i antal och utgjorde 2003 runt 40 procent av
jordbruksforetagen.

Figur. Andel av foretagen efter driftsinriktning

30 ~ m 1993
20 - 02003

-
::ﬁ? N
\{3@?" %\’b

Kélla: Jordbruksstatistisk arsbok 1995 och 2005

Nedldaggningen av foretag har fortgatt under en ldngre tid. Det dr framfor
allt bland familjejordbruken, d.v.s. smd och medelstora féretag som lédnge
dominerat det svenska jordbruket, som nedldggningarna dr som storst.
Flest jordbruksforetag har lagts ned i Gotalands skogsbygder, men som
andel av antalet foretag har nedldggningarna varit mer omfattande i norra
Sverige. Ekonomin i form av en sjunkande l6nsamhet, men ocksé sociala
faktorer bidrar ofta till beslutet att ldgga ned verksamheten, enligt en
rapport frdn Jordbruksverket (Jordbruksverket, rapport 2002:10). De
storre och ofta specialiserade foretagen stir for en vixande del av den
samlade produktionen och markanvidndningen i jordbruket. Minskningen
bland deltidsjordbruken har inte wvarit lika pataglig som bland
familjejordbruken.

Produktionen inom jordbruket domineras av mjolken som stir for
drygt en femtedel av sektorns produktionsvirde, foljt av spannmal.
Minskningen i antalet kor och foretag med mjolkkor har pagatt sedan en
lang tid tillbaka. Antalet foretag med mjolkkor har dock sedan 1995
minskat med ndrmare 50 procent och antalet kor med 20 procent medan
mjolkproduktionen endast har minskat med 1,5 procent under samma
tidsperiod. Aven kor for kottproduktion har minskat trendmissigt sedan
en lang tid tillbaka med ett par procent &rligen. En minskad inseminering
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och en minskad mjolkproduktion har resulterat i férre kalvar. Under 2005  Skr. 2005/06:87
vintas dock en ndgot kraftigare minskning av notkéttsproduktionen dn
tidigare ar.

Akerarealens anvindning har varit timligen konstant sedan borjan av
1990-talet. Jamfort med 2004 minskar spannmalsarealen med 9 procent
under 2005 vilket kan ha sin forklaring i jordbruksreformen. Framfor allt
ar det spannmalsodlingen i omraden med laga skordar som har minskat.
P& senare ar har istillet intresset for att odla grodor till energidndamal
okat. Exempel pa grodor &r framforallt vete och korn for
etanoltillverkning, raps for bio-diesel samt energiskog (salix), havre och
halm for uppvarmning. Regeringen har tillsatt en sdrskild utredning i
syfte att undersoka jordbrukets framtida roll som energiproducent och
dess mojligheter till bland annat en 6kad odling av energigrédor som en
del i energiomstéllningen.

2.2.1 Jordbrukets lonsamhet och konkurrenskraft

Den svenska jordbrukssektorns konkurrenskraft paverkas av en rad
faktorer ddr de naturgivna fOrutsdttningarna &r vésentliga. En viktig
indikator  pd  konkurrenskraften = 4r  handelsbalansen = inom
livsmedelssektorn som for 2004 uppgick till minus 26 miljarder kronor.
Sedan 1995 har handelsunderskottet 6kat med 33 procent. Framfor allt &r
det importen av kott och mejeriprodukter som har 6kat under senare ar.
Emellertid har dven exporten av livsmedel 6kat sedan 1995 med hela 195
procent och av jordbruksradvaror med 50 procent.

Jordbruksverket har i en rapport fran 2003 (Jordbruksverket, rapport
2003:5) studerat konkurrenskraften i svenskt jordbruk, genom att jamfora
ett antal faktorer med nio andra EU-ldnder. For att gora en bedomning av
utvecklingen av konkurrenskraften gors jaimforelsen med motsvarande
studie fran 1999. Utvecklingen é&r inte helt tydlig men merparten av de
indikatorer som anvinds, sdsom relation mellan produktpris och pris pé
insatsvaror, arrende- och markpriser samt andel trdda, pekar pa att
Sveriges jordbruk har likvirdig eller simre konkurrenskraft jamfort med
manga av de andra ldnderna.

Arrendepriserna har okat kraftigt det senaste artiondet, dock avtog
takten pé prisokningen under 2003-2004. Det &r priserna pa mark 1 sddra
delen av landet som har stigit, medan arrendepriserna i Norrland inte
okat nimnvért.

2.2.2 Jordbruksreformen

EU:s jordbruksministrar beslutade 1 juni 2003 att en omfattande reform
av EU:s jordbrukspolitik skulle genomforas. Fran den 1 januari 2005
genomfors den nya politiken i Sverige, vilket bedoms fa konsekvenser
for strukturen pa det svenska jordbruket, pa landskapet och pa
produktionen. De stod som tidigare varit kopplade till produktionen
omvandlas till frikopplade gardsstod och betalas till de jordbrukare som
uppfyller vissa grundliggande krav inom omradena miljo, folkhilsa,
djurhilsa, véxt- och djurskydd, de s.k. tvdrvillkoren. Jordbrukare som
erhdller stod maste exempelvis ata sig att skota och hédvda
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bidragsberittigade grodor eller att ha djur for att f4 ersdttning. Detta
innebdr en fordndrad beslutssituation for jordbrukaren. Den fordandrade
situationen kommer troligen att leda till att vissa jordbrukare slutar med
produktionen och enbart hdvdar marken medan andra brukare kan finna
nya utvecklingsvégar for sina.

Jordbruksverkets analyser pekar pé att spannmélsproduktionen pé sikt
kan komma att minska med 15-35 procent, produktionen av notkott med
10-25 procent och mjolkproduktionen med 15-20 procent
(Jordbruksverket, rapport 2005:14B). Till foljd av saknad av historiska
paralleller &r bedomningarna osdkra. Effekten pa hdvden av betesmarker
ar svarbedomd da djurbidragen forsvinner. Det forsdamrar 16nsamheten i
djurhallningen  samtidigt som girdsstodet fordelas &dven pa
betesmarkerna, vilket ger 6kade incitament att skéta och hdvda markerna.
Prelimindr statistik frdn 2005 visar att den totala dkerarealen 6kat med ca
tva procent sedan 2004. Den redovisade arealen betesmark okade starkt
mellan 2003 och 2005, ca nio procent. Spannmaélsarealen har minskat
med nio procent medan slatter- och betesvall 6kat med ca tio procent och
arealen trdda med 18 procent. For ndgra ldn i norra Sverige noteras
avsevérda okningar av sévil &ker- som betesmark. En tdnkbar forklaring
ar att arealerna tidigare inte har ”behovts” som foderarealer eller att de
inte har varit beréttigade till ndgon erséttning inom miljo- och
landsbygdsprogrammet.

I jordbruksreformen 2003 beslutades dven om ett stod per hektar till
produktion av jordbruksrévaror till energidandamal. Antal ansokningar f6r
att erhalla detta stod uppgick &r 2005 till drygt 32 000 ha (varav drygt
10 000 energiskog i form av salix) i Sverige, vilket &r mer &n en
fordubbling jamfort med ar 2004. Forutom for dessa ansoktes det ar 2005
for odling av grodor for industri- och energidndamél péa uttagen areal
motsvarande cirka 16 500 ha. Totalt oOkade ansokningarna for
energipremien och odling pa industri- och energidndamal pé uttagen
areal med drygt 45 % mellan &r 2004 och ar 2005.

2.2.3 Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin &r Sveriges femte storsta industrigren avseende
sysselsdttningen med verksamheter spridda oOver hela landet.
Livsmedelsindustrin sysselsatte under 2003 ca 60 000 personer vilket
motsvarade ca nio procent av den totala industrisysselsdttningen.
Industrin domineras till antalet av smaforetag och den smaskaliga och
lokala livsmedelsindustrin har en viktig roll for att bibehalla
sysselsdttningen pa landsbygden. Med smaskaligt avses vanligtvis
foretag med firre dn 50 anstédllda. For den totala sysselsdttningen inom
livsmedelsindustrin dr emellertid de stora foretagen mycket viktiga. I
Sverige fanns det 2004 drygt 3 300 smaskaliga livsmedelsforetag enligt
tillgénglig statistik, sannolikt &r det faktiska antalet storre. En tredjedel
av dessa fanns pd landsbygden. Genom att landsbygdsforetagare
utvecklar sina foretag med forddling av livsmedelsprodukterna virnas
och skapas ny sysselséttning pa landsbygden.

10



Ca 70 procent av det svenska jordbrukets produkter forddlas av
livsmedelsindustrin i Sverige. Mest beroende av tillgdngen pd svensk
ravara dr sannolikt mejerindringen och slakt- och kottstycknings-
industrin. Méanga foretag anvénder det svenska ursprunget som forsélj-
ningsargument och for dessa foretag ar tillgdngen pé svensk rdvara
viktig. Likasd dr en svensk livsmedelsindustri manga géanger en
forutsdttning for delar av primérproduktionen. Utan en inhemsk
livsmedelsindustri riskerar efterfrigan pa svenska rdvaror att minska
drastiskt. Dessutom é&r jordbrukets Ionsamhet direkt kopplad till
forddlingsindustrins 1onsamhet, d& forddlingsindustrin till stor del &dgs
kooperativt av jordbrukarna.

23 Skogssektorn

Till skillnad fran jordbrukssektorn &dr skogssektorn inte ett gemensamt
politikomrdde 1 EU. Samarbetet utgér frdn EU:s skogsstrategi frdn 1998
som lagger tonvikten pa subsidiaritetsprincipen och som for nirvarande
ar under omarbetning. Strategin framhaller den betydelse skogens
maéngsidiga roll och ett hallbart skogsbruk har for samhéllets utveckling
och faststiller ett antal viktiga bestdndsdelar som ska ligga till grund for
strategins genomforande. Politiken for landsbygdsutveckling har varit det
viktigaste verktyget for att genomfora EU:s skogsstrategi pa EU-niva.

Av Sveriges totala landareal pd 41 miljoner hektar dr ndrmare 23
miljoner hektar skogsmark som brukas. Ytterligare 10-15 miljoner hektar
vatmarker och fjdllskogar hor till skogslandskapet. Hilften av
skogsmarken dgs av enskilda skogsdgare med en medelareal per fastighet
om cirka 30 ha. En tredjedel av dessa fastigheter har ocksa mer 4n 2 ha
jordbruksmark. Den landsbygd som det i denna skrivelse refereras till
praglas alltsd i stor utstrackning av skogen som livsmiljo och
utkomstkalla. Den relativa betydelsen av skogen for landsbygden varierar
givetvis regionalt. Medan skogsbruket har sin verksamhet forlagd till
sjdlva landsbygden, finns skogs- och trdindustrin ofta pa mindre orter.
Generellt kan man sdga att skogsbrukets betydelse i den regionala
ekonomin dr storst 1 glesbygdsregioner. Skogsbruket har relativt storre
betydelse 1 utprdglade glesbygdskommuner, exempelvis i Norrlands
inland, trots att Gotaland har ndgot storre andel av det totala
virkesforradet.

Det totala produktionsvirdet fran skogsndringen &r omkring 210
miljarder kronor, varav pappersmassa- och pappersindustrierna utgér den
storsta delen. Av de enskilda skogsdgarnas intdkter kommer dock ca 70
procent fran forsédljningen av sdgtimmer. Sdgverksproduktionen har stigit
1 Sverige med ca 40 procent sedan borjan av 1990-talet och produktionen
ar jamt fordelad over landet. Produktionen av pappersmassa och papper
har 6kat med 20 procent under samma period. Bioenergiproduktionen
fran skogsniringen har ocksa okat. Ar 2003 utgjorde den 16 procent av
den totala energitillforseln. Overvigande delen av bioenergiproduktionen
utgors av biprodukter fran foradling av sdgad vara och pappersmassa.

Forutom virke producerar skogen ocksad manga andra vérden, for vilka
det finns ett stort intresse. Detta aterspeglas i skogspolitikens andra
likstdllda mal sedan 1993: det s.k. miljomalet om bevarande av skogens
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naturgivna produktionsformaga vilket ocksd omfattar skogens
kulturmiljoviarden samt dess estetiska och sociala vidrden. Skogen och
skogsbruket skapar forutsittningar for en rad aktiviteter som i sin tur
paverkar ekonomin pa landsbygden och en bygds attraktionskraft. Till
dessa hor jakt, fiske och natur- och kulturturism.

2.4 Renniringen och urfolket samerna

Renniringen bedrivs till skillnad fran bade skogsniringen och jordbruket
i ett fatal ldnder i Europa varav enbart Sverige och Finland &r
medlemmar i EU. Det finns darfor ingen gemensamt politikomrade i EU
vad giller renndringen och urfolket samerna. Déaremot finns det i
Sveriges anslutningsfordrag till EU ett sérskilt protokoll (nr 3) dér
forpliktelser och ataganden som Sverige har gentemot samerna erkinns.
Dér framgar bl. a. att Sverige “dr fast beslutna att bevara och utveckla
det samiska folkets forsorjningsmojligheter, sprak, kultur och
levnadssditt... att den samiska kulturen och samernas forsorjning dr
beroende av primdra forvirvskdillor som renskotsel i traditionella
omraden for samisk bosdittning.”

I dag bedrivs rennédringen pa 35 procent av Sveriges yta och dven om
majoriteten av samerna i Sverige inte lever av nédringen har den en stor
betydelse for samernas kultur, sprak och identitet. Utanfor det samiska
samhéllet ses renskotseln och den samiska kulturen dven som en
komponent 1 regionens kulturella profil och har ddrmed bl.a. blivit allt
mer viktig for besoksniringarna.

Forutom detta har rennédringen betydelse for annat nédringsliv 1
regionen, bl.a genom att generera offentlig och privat service av olika
slag. Rennidringen &r sdledes en viktig faktor i glesbygden och pa
landsbygden och pa vissa mindre orter i renskdtselomradet ses den som
direkt avgorande for att upprétthalla nivan pa offentlig och privat service.

2.5 Landsbygdens milj6 och forvaltning av naturresurser

Mer dn hilften av  Sveriges landyta utgérs av jord- och
skogsbrukslandskapet och dessutom bedrivs renndringen pa 35 procent
av landets yta. Landskapets karaktdr dr darfor i ménga fall direkt kopplad
till verksamheter inom de areella ndringarna och dess markanvéndning.
Infér prop. 2004/05:150 Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag,
gjordes en fordjupad utvirdering av systemet med miljokvalitetsmal och
delmal samt de tre atgérdsstrategier som antogs 2001. Utvérderingen
visar bland annat vilken betydelse utvecklingen pa landsbygden kommer
att ha for utsikten att nd flera av miljokvalitetsmalen med tillhdrande
delmal. Utvecklingen pé& landsbygden é&r sidrskilt avgorande for
miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fidllmiljo och
Levande skogar, men 1 princip berors alla miljokvalitetsmal med
tillhorande delmaél direkt eller indirekt av utvecklingen pa landsbygden.
Det &dr viktigt att fortlopande utvdrdera och analysera utvecklingen pé
landsbygden och vidtagna atgédrders effekter pd miljokvalitetsméalen.
Inom folkhilsopolitiken &r utvecklingen pa landsbygden viktig for
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malomrddena sunda och sdkra miljéer och produkter, okad fysisk
aktivitet samt goda matvanor och sikra livsmedel (prop. 2002/03:35).

2.5.1 Biologisk mangfald och kulturmiljon

Det finns ett 6vergripande mal inom den internationella konventionen for
biologisk mangfald som trddde i1 kraft 1993 om att den biologiska
mangfalden skall bevaras och utnyttjas pa ett hallbart sétt. Konventionen
inbegriper bdde odlings-, fjdll- och skogslandskapets mangfald. En stor
del av odlingslandskapets méngfald finns i dngs- och betesmarkerna och
dessa dr bland de mest artrika markerna i Sverige. Aven
variationsrikedomen med plojda dkrar, hdvdade bryn och skogspartier
gynnar den biologiska méngfalden. Jamfort med i borjan av 1900-talet
har en stor del av landskapselementen, smabiotoperna och &ngs- och
betesmarkerna forsvunnit. Detta har i sin tur lett till att manga av de vaxt-
och djurarter som har sin hemvist 1 odlingslandskapet 1 dag endast finns 1
spridda restpopulationer. For att motverka detta krdvs skotsel och
bevarande av kvarvarande marker och landskapselement. Ett levande
jordbruk med djurhdllning &r en f{orutsdttning for att bevara den
biologiska méngfalden och de kulturmiljovdrden som é&r forknippade
med det svenska jordbrukslandskapet. I landets fjéll- och norra
skogsomradden dr det till stora delar renndringen med tillhérande
bindringar som har legat till grund for manga av de kulturhistoriska
viardena. De samiska kulturvdrdena i renbeteslandet dr pa grund av sin
konstruktion kénsliga. De samiska kulturvédrdena i renbeteslandet dr pé
grund av sin konstruktion, kidnsliga. De strukturomvandlingar som
renndringen och det samiska samhéllet genomgitt, bl.a. genom
overgéngen till extensiv renskdtsel, har fatt till f61jd att allt farre kan ge
en overgripande bild av den traditionella samiska kulturmiljon, vilket pé
kort sikt utgor ett hot mot kulturen.

Skogslandskapet har genom de senaste arhundradena genomgéatt en
omvandling som foljd av ménsklig aktivitet kopplat till
industrialiseringen och nyttjande av skogsrévara for exempelvis trikol,
massaved och timmer. Tidigare skogsbete med tamdjur och pa senare ér
vixande viltstammar paverkar ocksa skogslandskapet. Det dominerande
trakthyggesbruket har lett till att stdndigt trddbevuxna besténd, s.k.
kontinuitetsskogar, blivit ovanliga. Skogsbestinden &r 1 dag mer
likaldriga samt bestér i stor utstrackning av ett eller ett par dominerande
arter av trdd, 1 regel gran eller tall dven dér 16vtrdd tidigare var mer
framtridande. Naturliga storningar som brand har begriinsats. Aven vissa
kulturprdglade storningar, som selektiva huggningar, skogsbete,
svedjebruk och gynnande av 16vtrdd och grésinslag har till stora delar
forsvunnit. Méangden av grova och gamla trdd, dod ved av olika kvalitet
och 16vinslag 1 barrbestdnd har minskat, men dr nu med aktiva insatser pa
vig att ka igen.

Odlingslandskapet och mycket av skogsbrukslandskapet dr ett resultat
av ménsklig verksamhet. Natur- respektive kulturaspekten &r stdndigt
nirvarande i olika grad i olika delar av landet och i olika landskap.
Fordandringar 1 landskapet genom maénsklig aktivitet eller genom
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naturliga processer, dr viktiga drivkrafter bakom den biologiska
mangfalden.

Sedan 1995 har arealen hdvdad betesmark okat kraftigt, fran 350 000
ha till mer &n 500 000 ha ar 2005. Statistiken 6ver hdvdad betesmark bor
dock tolkas med stor forsiktighet da definitionen av betesmark har
varierat Over &ren. Arealen hdvdad betesmark Okade vid EU-intrddet
1995 vilket berodde péd dndrade metoder att samla in statistiken samt att
betesmarkerna blev mer lonsamma att hdvda for lantbrukarna. Den
regionala variationen &r stor ddr merparten av betesmarkerna finns i
Gotalands skogs- och mellanbygder (ca 40 procent av markerna). I norra
Sverige och 1 sodra Sveriges sldttbygder finns relativt sma arealer
betesmarker.

2.5.2 Landskapet

Landskapets struktur har stor betydelse for hur vi upplever landskapet ur
ett rekreativt, estetiskt och kulturhistoriskt perspektiv, men ocksd frén
ekologiska utgadngspunkter. Betesmarker, slatterdngar och vattendrag ar
viktiga komponenter 1 landskapet, liksom fordelningen mellan
jordbruksmark och skog och kantzonerna ddremellan. Dagens rika flora
och fauna i markerna &dr ett resultat av tidigare markanvindning med
diversifierat utnyttjande av skogs- och jordbruksmarken, och med mer
sammanhédngande betes- och slatterlandskap. I dag dr dock de
kvarvarande betes- och slattermarkerna i stora delar av landet utspridda
som isolerade oar 1 ett helékers- eller skogslandskap. Mgjligheterna for
djur- och vixter att sprida sig blir ddrmed sma. Enligt utredningen
Levande kulturlandskap — en halvtidsutvirdering av Miljé- och
landsbygdsprogrammet (SOU  2003:105) riskerar slumpméssiga
variationer att sl& ut sma populationer eller populationer med stora
arealkrav.

Landskapet fyller en viktig funktion i den samiska kulturen. I delar av
landets fjdll- och norra skogsomridden é&r landskapet péaverkat av
renskotseln med exempelvis betestryck, renhdgn och boplatser.
Dessutom &r det opaverkade landskapet betydelsefullt for den samiska
kulturen sdsom exempelvis sérskilda naturformationer och platser
forknippade med samiska traditioner.

Landskapets struktur ger oss kunskap om hur det tidigare agrara
landskapet sdg ut och fungerade. P4 manga hall kan det vara svért att
forstd den historiska dimensionen i dagens fragmenterade landskap med
isolerade betes- och slattermarker. Kulturmiljéerna och det brukade
landskapet innehaller ofta stora biologiska vdrden.

Kulturlandskapet utgor for ménga ménniskor vackra landskapsbilder,
men dr ocksd viktigt for friluftslivet. Sma och isolerade betesmarker far
dock sillan besok medan omrdden med flera betesmarker som ligger néra
varandra ofta utgdr populéra utflyktsmal (SOU 2003:105). Det rekreativa
virdet av landskapet skulle alltsd 6ka genom stoérre sammanhidngande
betesomraden.

I prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, gor
regeringen bedomningen att ett hallbart brukande av naturresurser bor
ske 1 ett landskapsperspektiv. Skélen for detta dr att skog, jordbruksmark
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och vattendrag forekommer i en mosaik och att det &r viktigt med en
helhetssyn pa landskapet i arbetet med biologisk mangfald. Regionala
landskapsstrategier dr ett verktyg som bor provas. Syftet med strategierna
ar att effektivisera och integrera de atgérder som krédvs for ett héllbart
brukande och bevarande av biologisk mangfald och dir hela landskapet
beaktas vid planering och nyttjande. Regeringen har uppdragit &t nagra
lansstyrelser att samordna arbetet med att ta fram regionala
landskapsstrategier for biologisk méangfald pa ldnsniva. Arbetet skall
redovisas i februari 2007.

253 Forluster av vixtniringsimnen fran jordbruket

Utover de svenska miljokvalitetsmalen har Sverige atagit sig inom ramen
for havsmiljokonventionerna HELCOM och OSPAR f6r skydd av
Ostersjons respektive Nordatlantens miljo att minska de minskliga
utsldppen av overgodande dmnen. For att minska vaxtnaringsforlusterna
frdn jordbruket har en rad atgédrder vidtagits. Krav som stills genom
radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fOrorenas av nitrater frdn jordbruket (nitratdirektivet) har
inforlivats i svensk lagstiftning. Ytterligare atgérder kan dock komma att
krdvas vid genomforande av Europaparlamentets och Radets direktiv
2000/60 av den 23 oktober 2000 om upprittandet av en ram for
gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for
vatten). Forluster av viaxtnaringsdamnena kvéve och fosfor fran dkermark
utgdr en betydande killa till overgddning av sjoar, vattendrag och hav
och har berdknats std for nidra hilften av de minskligt orsakade
utsldppen. Likasd bidrar ammoniakavging frdn jordbruket till
kvéavenedfallet och ddrmed till dvergddningen av mark och vatten men
ocksa till forsurningen. Effekter av 6vergédningen &r bl. a. utarmning av
den biologiska méngfalden i s6tvatten och hav, igenvéxning av sjéar och
vattendrag samt utbredning av gronalgsmattor, algblomning och
bottenddd i havet.

Lickaget av kvdve paverkas av flera faktorer sdsom grodfordelningen
pa dakerarealen, grodornas kvéveutnyttjande, arealen akermark och
intensiteten i odling och godsling. Aven exogena faktorer sisom klimat,
jordart och avrinning styr ldckaget. Kviveldckaget frdn jordbruket
berdknas ha minskat med 25 procent mellan &ren 1985 och 1995.
Nyligen genomférda berédkningar visar pd en ytterligare minskning av
kvéveldckaget fran jordbruket pé tolv procent mellan aren 1995-2003.

Fosforforlusterna fran jordbruket dr betydande men berdknas ha
minskat sedan 1995. Forklaringar till detta kan vara minskad anvéndning
av fosforgodselmedel, fordndringar i odlingen och vidtagna &tgirder
sasom anldggning av skyddszoner. Kunskapsbristerna betrdffande fosfor-
forluster fran jordbruksmark &r dock stora vilket medfér betydande
osdkerhet 1 uppskattningarna. Jordbruket stdr ocksd for Overvidgande
delen av de svenska ammoniakutsldppen och djurhdllningen &r den
huvudsakliga kédllan. Mellan 1995 och 2003 har ammoniakforlusterna
fran jordbruket minskat framst till f61jd av att det finns farre djur.
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254 Anvindningen av bekiimpningsmedel inom jordbruket

Anvédndningen av bekdmpningsmedel har okat sedan mitten av 1990-
talet. Orsakerna till denna utveckling &r flera. Sedan mitten av 1990-talet
har odlingen av grodor, sdsom hostsdd och sockerbetor dér ett storre
behov kan finnas att anvdnda bekdmpningsmedel, okat. Att anvidnda
bekdmpningsmedel kan ocksé vara fordelaktigt da dessa i flera fall ger en
god bekdmpningseffekt samtidigt som tidsatgangen och kostnaderna &r
lagre jamfort med andra bek@mpningsmetoder. Vidare har valet av
vaxtfoljd 1 hog utstrackning styrts av kravet pa lonsamhet i det korta
tidsperspektivet. Detta leder ofta till ensidiga véxtfoljder vilket sannolikt
har 6kat problemen med vissa skadegorare och ogrds. Slutligen har nya
effektivare  produkter introducerats vilket gjort den kemiska
bekdmpningen mer l6nsam.

Anvindningen innebér dock hilso- och miljorisker bade genom att den
som utfor bekdmpningen kan exponeras for medlet och genom att medlet
oavsiktligt kan spridas till omgivningen. Rester av bekdmpningsmedel
patrdffas 1 bade importerade och inhemska livsmedel, men enligt
Livsmedelsverkets kontroller 6verskrids de tilldtna nivderna i endast ett
fatal fall. For dricksvatten har bekdmpningsmedelsrester pavisats, i vissa
fall i halter over EU:s griansviarden. Enligt Livsmedelsverket har dock
inga av de hittills pavisade halterna i1 dricksvatten néatt upp till
hilsofarliga nivaer.

3 Landsbygden 2007-2013 - styrkor och
svagheter
3.1 Styrkor och mgjligheter

Landsbygdens framsta styrka &dr forutom befolkningen dess resurser i
form av mark och vatten, mark som till stor del nyttjas for jord- och
skogsbruk. Det &r dessa resurser som bildar basen i manga av de
verksamheter som pagar pa landsbygden. En utmaning f6r landsbygden
dr att utnyttja mark och vatten i nya situationer och nya koncept.

De areella néringarna har forvaltat resurserna vél. Den svenska
livsmedelsproduktionen haller en hog standard vid en internationell
jamforelse med hogt stidllda krav pd produkterna vad giller sdkerhet,
milj6 och djuretik. Arbetet med en miljomedveten anpassning av
jordbruket har pagéatt under lang tid och det svenska jordbruket &r vél
anpassat till konsumenternas krav péd sdkra och djuretiskt godtagbara
livsmedel. Detta &r en viktig del i ett konkurrenskraftigt jordbruk.

Den svenska skogsndringen dr en av Sveriges viktigaste basndringar,
och sedan ldnge en av de storsta och mest konkurrenskraftiga dven pa
den internationella marknaden. Néringen driver verksamheten i effektiva
produktionsprocesser och har stadigt okat produktiviteten under det
senaste halvseklet vilket gett Sverige komparativa fordelar och ett
forsprang gentemot ménga andra ldnder. Nya sigverk och pappersbruk
lokaliseras dar den mest kostnadseffektiva produktionen kan ske. Tva
viktiga incitament for beslut om lokaliseringen é&r tillgdngen pa rdvara

Skr. 2005/06:87

16



och energi till konkurrenskraftiga priser. Inom svenskt skogsbruk é&r
miljomedvetenheten hég och Sverige har en internationellt sett mycket
hog andel miljocertifierad skog, ca 45 procent av den produktiva
skogsarealen. Det dr en av flera aspekter som gor den svenska
skogssektorn vil anpassad till marknadskraven.

I jordbrukslandskapet finns bland de mest artrika markslagen i vart
land, dvs. i dngs- och betesmarkerna, och hoga kulturhistoriska virden.
Runt hélften av de hotade (rodlistade) arterna i vart land 4dr knutna till
jordbrukslandskapet. Ménghundraérig hdvd har skapat en flora och fauna
som manga génger dr unika i sitt slag, dven i en internationell jamforelse,
och ett aktivt brukande &r en forutsittning for tillhandahéllandet av dessa
vérden.

Produktion av fornyelsebar energi &r i takt med stigande energipriser
en konkurrenskraftig verksamhet for att skapa tillvéxt pa landsbygden. I
dag kommer det mesta av bioenergin fran skogssektorn medan
produktionen dr liten och relativt ny inom jordbruket. Efterfrdgan pa
fornybar energi kommer sannolikt att 6ka. Bioenergi frdn skogs- och
jordbruket anvinds i dag till uppvarmning och elproduktion och for att
producera motorbrinsle. Bioenergi fran skogssektorn &r en integrerad del
av forddlingskedjan diar biprodukterna i O6kande grad tas tillvara for
energiproduktion. Vi kan i Sverige producera bioenergi med hogt utbyte
pa de flesta marker. Detta talar for att omrdden som 1 6vrigt har sdmre
forutsittningar for en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion och dér
tillgangen till mark &r god skulle kunna bli framtida energileverantorer.

Samhdllets efterfraga pa en aktiv natur- och kulturlandskapsvard i jord-
och skogsbrukslandskapet kan i framtiden ocksd bli en allt viktigare
forutsittning for néringsidkare och skapa sysselsdttning inom t.ex.
rekreation, turism och hilsa. Utvecklingen av kommersiellt
turistforetagande kan ha en stor betydelse for sysselsdttningen och
livskraften i t.ex. glesbygder med ett vikande antal arbetstillfdllen inom
jord- och skogsbruket. Utover de etablerade mgjligheterna inom de
areella ndringarna innebédr de grundldggande resurserna i form av mark,
vatten och kulturhistoriska bebyggelsevédrden att landsbygden har goda
forutsédttningar for okad foretagsamhet inom bl.a. upplevelseturismen.
Flera miljoner personer fiskar varje ar i svenska vatten (Naturvardsverket
och Fiskeriverket 2005, Forutséttningar for fisketurismens utveckling i
Sverige). Aven andra typer av turism som bygger pa utnyttjande av mark
och vatten skapar forutséittningar for landsbygden. Det finns potentialer
for landsbygdsforetagen att utnyttja de utvecklingsmdjligheter som
turismen kan innebédra for en béttre ekonomi och 6kad sysselséttning 1
manga landsbygdsomrdden. I dag finns ocksé ett stort intresse bland
allménheten for mat med tydligt ursprung, vilket ger foretag inom
livsmedelsforddling mojligheter. Svenska lantbruksprodukter skulle i
hogre grad kunna anknyta till kulturhistorien, regionala identiteter och
till bilden av det svenska natur- och kulturlandskapet.

Héstintresset dr stort i Sverige, nagot som kan innebdra nya
mojligheter for landsbygden. En starkt vixande gren inom turismen &r
verksamheter med hésten som bas. Det breda histintresset ger
forutsdttningar for arrangemang som turridning, ridldger och uthyrning
av stallplatser. Dértill kommer héstsporten som totalt berdknas ge
sysselsdttning motsvarande minst 18 000 heltidstjénster per &r och som
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bedoms ha stora mojligheter att utveckla och bredda verksamheten.
Héasten kommer att f4 en relativt sett storre betydelse i framtiden for
oppethallandet av markerna genom sitt foder- och betesbehov, 1 takt med
att antalet notkreatur minskar. Dessutom verkar hdsten som en stark
drivkraft for ménniskor att flytta ut pa landsbygden. Hésten &r for manga
ménniskor den enda kontakten med djur och natur och kan verka som en
forbindelseldnk mellan stad och land. Genom hésten finns en naturlig
kontakt med landskapet och landsbygden.

I en intervjuundersokning fran 2005 framholls, utéver naturresurserna,
den livsmiljé som landsbygden har att erbjuda som en positiv faktor och
da framst med koppling till det odlade kulturlandskapet, tystnaden och en
stark social gemenskap (Eurofutures 2005, Landsbygden 2020). Det
finns 1 dag méanga landsbygdsomrdden med en 6kad inflyttning dér
intresset for landsbygdsboende &r stort. P& flera hall kommer
arbetspendlingen troligen att 6ka fran landsbygden in till stdderna i takt
med forbdttrade kommunikationer. Ménga boende péd landsbygden
kommer ocksa att bli mangsysslare for att forsorja sig pa landsbygden.
Det senare talar for att tillvixten av lokala entreprendrer kommer att 6ka.
Kopplingen till de areella niringarna dr ménga ganger svag bland de
nyinflyttade, dven om det omgivande kulturlandskapet ofta &r en
forutsittning for den attraktiva boendemiljon.

Landsbygden préglas pa flera hall av en stark social gemenskap med
ndrhet mellan minniskor 1 olika befattningar, vilket skapar trygghet och
handlingskraft och underldttar bildandet av ndtverk. Detta dr viktiga
grunder for entreprendrskap och skapar sammantaget goda
forutséttningar for tillkomsten av nya foretag, produkter och tjanster. For
att landsbygden skall utvecklas hallbart krdvs nya och vidxande foretag.
Sverige har, 1 jamforelse med andra ldnder, ett svagare utvecklat
entreprendrskap och firre nystartade foretag per ar (Nutek, 2003. Ett
starkt entreprenorskap). Fler individer med entreprenérsanda innebér fler
potentiella foretagare.

3.2 Svagheter och hinder

Flera landsbygdsomraden riskerar att f4& bade en sned kons- och
aldersfordelning. Tidigare har det varit framforallt unga kvinnor som
flyttat fran landsbygden till storre stider. P4 senare tid har &dven unga
min flyttat och det &dr sarskilt landsbygden i Norrlands inland som
fortfarande avfolkas. Det &r viktigt for en hallbar utveckling, att
landsbygden kan attrahera dven unga minniskor att bosétta sig pa
landsbygden. For landsbygden som helhet tar utflyttningen och
inflyttningen 1 stort sett ut varandra. Avfolkningen medfor svérigheter
med kompetensforsorjning, vilket kan vara problematiskt fér den som
vill bedriva en verksamhet och 4r i behov av kvalificerad personal.
Kompetens och utbildning kommer att bli 4n mer viktigt for
framgéngsrikt foretagande i framtiden och en 6kande konkurrens stiller
krav pé& kompetent och utbildad personal. Utbildningsnivéerna ar
emellertid generellt ldgre pa landsbygden &n i tétorterna. Detta &r
tydligast bland de yngre yrkesverksamma. Den framtida marknaden
kommer att stdlla nya krav pa foretagarna. Den senaste
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jordbruksreformen innebér att det blir allt viktigare att jordbruket moter
konsumenternas efterfragan och dr lyhorda for signalerna pd marknaden.
Dérmed okar behoven p&  marknadsekonomiskt  kunnande.
Globaliseringen med o6kad konkurrens leder till storre krav péa
sprakkunskaper, marknadsforing och en 6kad anvidndning av modern
informationsteknologi. Kompetens och utbildningsnivd kommer ddrmed
att ha en stor betydelse for foretagens framgéngar.

Det har framkommit att foretag pa landsbygden upplever svérigheter
att fa tillrackligt med kapital. For manga sméforetag pa landsbygden,
inom jordbruket och i annan verksamhet, har kapitalforsorjningen blivit
ett vdxande problem. For att foretag skall kunna utvecklas och nya
foretag starta dr en god tillgdng till finansiellt kapital manga génger
avgorande.

Den hoga genomsnittsédldern for jordbrukare kan véntas leda till att
flera brukare kommer att ldgga ner sin verksamhet, eller att 6verlata den,
inom de ndrmaste tio &ren. Vid l4g lonsamhet, och ofta i kombination
med stora investeringsbehov, kan ménga jordbruksféretag komma att
upphora med sin verksamhet. Mojligheterna att hélla landskapet dppet
minskar om intresset for nyetablering &r lagt. Dock kan en
generationsvixling vara positiv sett ur en strukturutvecklingssynpunkt.

For en fungerande landsbygd dr en god infrastruktur nédvéndiga, bade
for foretagen och for de boende. De omridden som inte kan uppritthalla
goda kommunikationsmgjligheter 1 form av framfor allt vdgar och IT
kommer ocksa att ha svart att behalla eller locka till sig foretag och nya
nédringar eller ménniskor som vill flytta dit.

3.3 Utmaningar for den svenska landsbygden

Att kunna bo pa landsbygden dr for manga forknippat med tillgéngliga
arbetstillfdllen. Landsbygden i nédrheten av storre tétorter har redan i dag
markt av en Okad inflyttning och detta kommer troligen att fortsétta.
Flexibla arbetsforhdllanden gor det mojligt att bositta sig pa landet och
det finns tillfdllen att pendla till tétorterna for arbete. Utvecklingen é&r
mycket beroende av god infrastruktur, bdde vad géller t.ex. bredband och
fysisk kommunikation. En 6kad boséttning ger forutsdttningar for okad
handel och service pa landsbygden och didrmed bidrag till den
ekonomiska utvecklingen. De inflyttades koppling till de areella
niringarna dr manga ganger svag, men en levande kulturbygd och
ddarmed ett landskap som skapats genom aktivt jord- och skogsbruk é&r
ofta en forutséttning for att landsbygden skall upplevas som attraktiv. Det
ar emellertid viktigt att d&ven lokala arbetstillfdllen bibehélls eller skapas
for att de resurser och utvecklingsmdjligheter som finns pa landsbygden 1
form av tillgénglig arbetskraft, mark och vatten skall kunna utnyttjas pa
ett konkurrenskraftigt sétt.

I manga glesbygder dr avstanden for stora for pendling och istéllet
kréavs arbetstillfillen pé plats for att gora det mojligt att verka och bo pa
landsbygden. Aven hir blir dock kommunikationsméjligheterna mycket
viktiga. Glesbygden har sedan lang tid haft en utflyttning och det borjar
pa sina hall att bli svart att uppréatthalla god service. Samtidigt erbjuder
ofta de glest befolkade landsbygdsomradena en exklusivitet som inte gar
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att finna i de mera urbaniserade omradena. Nérheten till natur, tystnaden
och avskildheten &r nagot som manga uppfattar som positivt for
livskvaliteten. For att tystnad och avskildhet skall fa ett védrde for
landsbygdens utveckling och dra till sig ny befolkning méste emellertid
minimikraven p4 kommunikationer och service vara uppfyllda. Den nya
tekniken erbjuder successivt nya losningar for hur samhillet kan
uppritthalla sddana grundlidggande forutséttningar.

For att utvecklas i en langsiktigt socialt, miljoméssigt och ekonomiskt
hallbar riktning, stdr den svenska landsbygden framforallt infor tva stora
utmaningar: att skapa forutsdttningar for ett gott foretagsklimat och
stimulera entreprendrskap pa landsbygden, och att fortsatt vdrna om
natur- och kulturvédrdena 1 landskapet. En framtida 6kad globalisering
stédller stora krav pad en konkurrenskraftig produktion. Med 6kad import
av livsmedel till ldga priser blir det t.ex. dn viktigare {or
livsmedelsproducenterna att hitta sina nischer for att marknadsfora sina
produkter. Jordbruksproduktionen kommer dven fortsittningsvis att vara
viktig pé landsbygden, bade ekonomiskt och for den socialt hallbara
utvecklingen och for att inte landskapet skall fordndras i en oonskad
riktning genom en utarmning av dess natur- och kulturviarden. Den
nyligen beslutade reformen av EU:s jordbrukspolitik dr omfattande och
redan nu finns tecken pa att marknaden for jordbruksprodukter paverkats
genom minskad produktion. Dock dr det for tidigt att sdga vilken
betydelse reformen har haft dd andra faktorer ocksé péaverkar
utvecklingen. Vad giller betesmarkerna péverkas hidvden av drivkrafter i
olika riktningar och effekterna dr ddrmed svarbedomda. Det blir darfor
speciellt viktigt att kontinuerligt bevaka utvecklingen for att snabbt fa
indikationer pa eventuella fordndringar i negativ riktning och att ha en
god beredskap for att vid behov snabbt kunna vidta atgirder for att
motverka en sddan trend.

Landsbygden kommer att behdva fler ndringar dn de areella for att
skapa ett dynamiskt och langsiktigt hillbart néringsliv. Den tradition av
samverkan och samarbete som finns pa landsbygden maste
uppmérksammas och ges mgjlighet att vidareutvecklas.

Det finns ett stort behov av analyser och underlag som ror
landsbygdens utvecklingsfragor. En utvecklad forskning behdvs som bas
for landsbygdspolitikens utformning. Regeringen har mot denna
bakgrund givit Formas i uppdrag att ta fram ett nationellt program for
forskning om landsbygdsutveckling. Uppdraget skall redovisas 1
november 2006.

Regeringen har vidare tillsatt en parlamentarisk kommitté,
Landsbygdskommittén (Dir. 2004:87), med uppgift att utarbeta forslag
till en langsiktig strategi for den nationella politiken f6r héllbar
landsbygdsutveckling. I detta uppdrag ingér att behandla de areella
ndringarnas roll inom ramen for en hallbar landsbygdsutveckling.
Kommittén har inom ramen for sitt uppdrag lamnat ett delbetdinkande Pa
vdg mot...en héllbar landsbygdsutveckling (SOU 2005:36) med forslag
till strategiska riktlinjer for ndsta landsbygdsprogram. Detta behandlas 1
kapitel 6 1 denna skrivelse. Skogens roll for en hallbar
landsbygdsutveckling behandlas av Skogsutredningen (Dir. 2004:70).
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4 Atgirder for landsbygdsutveckling 2000-
2006

4.1 Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006
4.1.1 Omfattning

Regeringen redogjorde i skrivelsen En hallbar utveckling av landsbygden
m.m (skr. 1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91) for
innehallet 1 det svenska milj6- och landsbygdsprogrammet for perioden
2000-2006. Jamfort med EU:s traditionella jordbruksstod medger
programmet en bredare ansats med inriktning mot de areella néringarna
inklusive skogsbruk och renniring samt naturvard och landsbygden som
helhet, trots att till exempel skogsbruket inte &r ett gemensamt
politikomrade. Atgidrderna inom miljo- och landsbygdsprogrammet &4r
uppdelade pa tva insatsomraden.

Syftet med dtgidrderna inom insatsomrade I dr att fordjupa och bredda
jordbrukets miljoarbete s& att produktionen och utnyttjandet av natur-
och kulturresurser kan vidareutvecklas pa en ekologiskt hallbar grund.
Insatsomradet omfattar miljoersittningar, kompensationsbidrag till
mindre gynnade omréden, kompetensutveckling av jord- och
skogsbrukare, stod till investeringar som kan stodja en hallbar
utveckling, stod for anldggning av véatmarker och restaurering av
slatterdngar och betesmarker samt skogliga miljoatgarder. Malgruppen
ar, med mindre undantag, jordbruksforetag och till viss del
skogsbruksforetag och forddlingsforetag inom livsmedelsomradet.
Sverige 4r det land inom EU dir storst andel av resurserna i
landsbygdsprogrammet avser miljoerséttningar.

Det 6vergripande mélet med atgidrderna inom insatsomrade II ar att
frimja fortsatt sysselsdttning, tillvdxt och bosittning pa landsbygden och
ddrmed medverka till en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling.
Atgirderna skall underlitta landsbygdens anpassning till nya forut-
sdttningar, forstdarka konkurrenskraften och skapa sysselsittning for bade
kvinnor och min i landsbygdens niringsliv. Atgirderna skall #ven
underldtta och frimja en diversifiering av ndringslivet pa landsbygden
samt forstirka effekten av andra atgidrder. Insatsomradet omfattar
investeringsstod, kompetensutvecklingsatgérder, startstod, stod till for-
bittrad bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter och atgirder
for att frdmja en anpassning och utveckling av landsbygden. De
foretagsinriktade atgérderna omfattar framst jordbruksforetag medan
utvecklingsprojekt och kompetensutveckling nar en bredare mélgrupp.

4.1.2 Resultat

Den utvidrdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet efter halva
programperioden som Overldmnades till regeringen den 15 november
2003 (SOU 2003:105) visar att programmet 1 huvudsak har fungerat val.
Flera av de operativa mélen inom insatsomrade I, exempelvis mal for
ansluten jordbruksareal inom flera av miljoerséttningarna, hade uppnatts
redan vid tiden for halvtidsutviarderingen. Utredaren bedomde att en
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betydande del av de specifika mélen skulle komma att uppnas.
Programmet bedomdes pé ett patagligt sitt ha bidragit till att forbéttra
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och
Ingen overgddning. Det har enligt utredningen ocksa bidragit till
uppfyllelsen av andra relevanta miljokvalitetsmal.

Inom insatsomrdde II beskrivs bilden som ndgot mer otydlig. De
operativa, kvantifierade, malen bedoms till 6vervigande del komma att
uppnés. Utredningen konstaterar dock att tiden for genomforande av
programmet varit for kort vid tidpunkten for utvédrderingen. Det dr
ddrmed svart att med sédkerhet kunna faststdlla maluppfyllelsen for de
mer langsiktiga specifika och Overgripande mailen sdsom forbattrad
konkurrenskraft och bibehéllen sysselsdttning inom jordbruksfoéretagen.
Utredningen bedomer emellertid att Aatgirderna har bidragit till
uppfyllelsen av flera av milen.

Utredningen konstaterar ocksa att dven om programmet i huvudsak
fungerar vil kan det forbéttras pa en rad punkter, vilka ocksa presenteras
i utredningens beténkande.

Inom ramen for det fortlopande arbetet med att f6lja upp och utvirdera
miljoeffekterna  av den gemensamma jordbrukspolitiken som
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet genomfor
pd uppdrag av regeringen har bl.a. vissa av miljoersédttningarna
utvérderats (t.ex. Jordbruksverket, rapport 2004:5). De tre myndigheterna
konstaterar att framforallt atgdrderna som syftar till att uppné
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ingen dvergodning i
stort fungerar bra, men att det finns utrymme for ytterligare forbéttringar.

4.2 Mal 1-programmen
4.2.1 Omfattning

Inom ramen for ett av de tre strukturfondsmélen, bendmnt Mal 1,
genomfors atgédrder for utveckling av landsbygden som kompletterar och
samverkar med miljo- och landsbygdsprogrammet. Andamélet med mal
1 dr att framja utvecklingen och den strukturella anpassningen i regioner
som sldpar efter samt i de mest glesbefolkade omradena.

For Sverige har beslut fattats om tvd méal 1-program. Dessa dr mal 1
Norra Norrland som omfattar Norrbottens och Visterbottens ldn samt
mal 1 Sodra Skogsldnsregionen som omfattar Jdmtlands och
Visternorrlands lén samt nigra kommuner i Gévleborgs, Dalarnas och
Virmlands lan. I programmen for badda mal 1-regionerna finns ett sérskilt
insatsomrdde for landsbygdsutveckling med &tgirder som i forsta hand
riktar sig till de areella nédringarna inklusive renndringen. De
landsbygdsutvecklingsatgédrder som tillimpas inom ramen for mal 1-
programmen &dr stod till investeringar i jordbruksforetag, startstod for
unga jordbrukare, stod for kompetensutveckling inom jord- och
skogsbruket, stod for forbdttrad bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter samt &tgédrder for att frdmja anpassning och
utveckling av landsbygden. Atgirderna for att frimja landsbygdens
utveckling ingér ocksa i ett sérskilt samiskt insatsomrade. Utanfor mél 1-
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omradet genomfors atgdrderna for att framja landsbygdens utveckling
inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet.

4.2.2 Resultat

Halvtidsutvédrderingen av de tvd mél 1-programmen redovisas i tvé
rapporter fran NUTEK (Infonr 006-2004 resp. 007-2004). Mal 1-
programmens insatser for landsbygdsutveckling och utveckling av jord-
och skogsbruket berors relativt dversiktligt 1 de tva rapporterna och det &r
darfor svart att utifran dessa dra nigra langtgdende slutsatser om resultat
och maluppfyllelse for sddana atgérder.

I halvtidsutvédrderingen av milj6- och landsbygdsprogrammet berors
insatserna for landsbygdsutveckling inom mal 1 (SOU 2003:105).
Utredaren konstaterar att maluppfyllelsen varierar mellan atgédrder och
dven mellan geografiska omrdden inom de bada programmens rackvidd.
Gemensamt for de bada mal I-programmen é&r att utfallet for
kompetensutvecklingsatgidrderna har 6verskridit de uppsatta malen samt
att maluppfyllelsen nér det géller kvinnors deltagande 1 atgérder &r lag.

4.3 Gemenskapsinitiativet Leader +

4.3.1 Omfattning

Gemenskapsinitiativet Leader+ syftar till att frdmja landsbygds-
utveckling. Leader+ skall stodja oprovade och nyskapande metoder for
utveckling och fornyelse pa lokal niva. Initiativet skall ocksa bidra till att
hitta nya végar till en héllbar utveckling pa landsbygden. Viktiga delar i
Leader+ dr det sa kallade underifrdnperspektivet och arbetsmetoden som
utgdr ifrdn lokalt partnerskap. I Sverige bedrivs Leaderarbetet inom tolv
utvalda Leaderomraden.

4.3.2 Resultat

Halvtidsutvéarderingen av Leader+ genomfordes av konsultforetaget
EuroFutures AB under perioden januari till december 2003. Utvirderaren
konstaterar som ett generellt problem i utvérderingsarbetet att en stor del
av genomforandet av programmet fortfarande aterstdar. Manga av de
projekt som beslutats har pagatt under en sa kort tid att det dar mycket
svart att dra nagra slutsatser om genomférande och maluppfyllelse.

Utredaren konstaterar dock att projektmdl som géller bevarande av
natur- och kulturarv tycks vara pa god vig att uppnds medan mél inom
andra omrdden, exempelvis sysselsittning och jamstédlldhet, forefaller
svarare att na. Vidare framhéller utvirderarna att det s.k. trepartnerskapet
mellan privat, ideell och offentlig sektor har fungerat vil.
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4.4 Samverkan med andra politikomraden

De gemenskapsfinansierade atgdrderna for landsbygdsutveckling dr en
del av den gemensamma jordbrukspolitiken. Jamfort med de traditionella
jordbruksstoden medger dock savdl atgidrdernas utformning som
malséttningarna en bredare ansats med inriktning inte bara mot jordbruk
och dvriga areella nédringar utan ocksd mot landsbygden som helhet.

Det nationella genomforandet av atgdrder inom miljo- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006, samt delar av Méal 1 och Leader+ &r
viktiga delar av insatserna inom politikomradet landsbygdspolitik. Malet
for politikomradet landsbygdspolitik &r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling av landsbygden. Genom den breda
formuleringen av malen, och genom landsbygdsatgirdernas flexibilitet
och bredd, har programmen under innevarande programperiod direkt
eller indirekt bidragit till att uppfylla mal &dven inom andra
politikomréden &n landsbygdspolitiken.

Livsmedelsproduktionen &dr en viktig del av landsbygdens néringsliv.
Livsmedelspolitikens mal dr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
livsmedelsproduktion. Miljo- och landsbygdsprogrammets och de bada
maél I-programmens atgérder med inriktning mot
livsmedelsproducerande foretag, savdl inom priméarproduktionen som
inom foradlingsledet, har ddrigenom bidragit till att uppfylla dessa mal.
Detta har bl.a. skett genom stod for att stimulera kvalitetsproduktion och
innovativ affiarsutveckling inom forddlingsféretag. Omfattande insatser
har gjorts for att 6ka miljohénsynen inom primérproduktionen, framst
genom miljoerséttningar, kompetensutveckling och investeringsstod.

Sektoransvaret for miljon dr sedan ldng tid en grundbult inom den
svenska miljopolitiken. Av de nationella miljokvalitetsmélen har framst
Ett rikt odlingslandskap, Ingen o6vergodning och Gififri miljo en direkt
koppling till jordbruket, men dven flera andra miljokvalitetsmal dr direkt
eller indirekt beroende av atgédrder inom jordbrukssektorn for att kunna
uppnas. Inom milj6- och landsbygdsprogrammet och mal 1-programmen
har under perioden 2000-2006 insatser for kompetensutveckling inom
miljoomrddet kombinerats med omfattande ersdttningar for utférda
miljotjanster inom miljo- och landsbygdsprogrammet, exempelvis
bevarande av odlingslandskapets natur- och kulturmiljévirden och
miljéanpassning av produktionsmetoder inom jordbruket i syfte att
minska utsldppen av vixtndringsimnen. Detta har gjort miljo- och
landsbygdsprogrammet, i norra Sverige i kombination med mal 1
programmen, till det enskilt viktigaste instrumentet for anstrangningarna
att uppnd miljokvalitetsmalen med koppling till jordbruket. Atgérderna i
milj6- och landsbygdsprogrammet paverkar ocksa forutséttningarna for
arbetet med lokala och regionala miljomal pa ett positivt sdtt. Exempelvis
har 13 av 14 miljomal som beslutats for Skdne enligt ldnsstyrelsens
beddomning direkt relevans for landsbygden. Programmet har dven under
perioden bidragit till skotsel och hdvd av betes- och dngsmarker bl.a. i
omraden som ingar i nidtverket Natura 2000, enligt EU:s art- och
habitatdirektiv.

Miélen for den regionala utvecklingspolitiken har ocksa stor betydelse
for landsbygden. Det overgripande maélet dr vil fungerande hallbara
arbetsmarknadsregioner med god service 1 alla delar av landet. Ansvaret
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for att malet uppnas bor uppfyllas genom atgdrder inom ett antal
utpekade politikomrdden. Bland dessa ingar landsbygdspolitik och
politikomrddena inom de areella nédringarna. Miljo- och
landsbygdsprogrammet, mal 1-programmen och Leader+ medverkar till
att uppfylla mailen for den regionala utvecklingspolitiken.
Miljoerséttningarna och kompensationsbidraget till de mindre gynnade
omréadena dr i huvudsak en ersittning till jordbrukare som producerar s.k.
kollektiva nyttigheter som samhéllet betalar for. Erséttningen gor det
mojligt att bevara den biologiska méngfalden 1 vara aterstdende
naturbetesmarker, att det 6ppna natur- och kulturlandskapet finns kvar
dven 1 skogsbygderna och i1 Norrland, att en vidxande andel av
produktionen bedrivs ekologiskt och att produktionen bedrivs pa ett mera
miljovénligt sdtt dn som foreskrivs 1 lagen. Till stor del bestér
kostnaderna for produktionen av dessa kollektiva nyttigheter av ett okat
arbetsbehov. Med de ersdttningsnivder som tillimpas motsvarar de
utbetalda beloppen en arbetsvolym av storleksordningen sju- till niotusen
helarssysselsatta personer med tyngdpunkt i de mera glest befolkade
landsbygdsomréadena.

Stoden for att frdmja investeringar och etablering vid
jordbruksforetagen, investeringar i livsmedelsindustrin och for att framja
en differentiering av landsbygdens néringsliv ger ocksd effekter pa
sysselsédttningen. For mal 1-programmen anges ca 1 900 nya eller
bevarade arbetstillfdllen vara resultatet av genomforda landsbygds- och
jordbruksatgirder till och med 2004 (ca 500 arbetstillfillen per &r). For
miljo- och landsbygdsprogrammet har motsvarande resultat av
investeringsstdd och stod till investeringar i smaskalig fordadling och
innovativa investeringar i livsmedelsindustrin berdknats uppga till ca 700
arbetstillfdllen per ar. Dértill kommer de indirekta effekter i efterféljande
led och annan indirekt sysselsidttning som foljer av de direkta
ersédttningarna for kollektiva nyttigheter och av strukturstoden for att
frimja utvecklingen i jord- och skogsbruket och pa landsbygden.

Skogspolitiken har tvd jamstdllda méal fastlagda av riksdagen, ett
produktionsmél och ett miljomal. I arbetet for att uppnd miljomaélet har
atgdrder for kompetensutveckling inom miljoomradet genomforts med
finansiering frdn miljo- och landsbygdsprogrammet. Inriktningen av den
svenska skogspolitiken har senast presenterats i den skogspolitiska
skrivelsen Uppfoljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39). Inriktningen
med en avreglerad skogspolitik ligger fast och Sverige arbetar for att
marknadsstorande stod inte skall forekomma. Detta géller inte minst i ett
EU-perspektiv. Regeringen avser att verka for att EU:s skogsstrategi inte
utvecklas till en gemensam skogspolitik. Denna inriktning forklarar till
en del varfor skogssektorn, trots sin nationella betydelse, har haft en liten
roll i det svenska landsbygdsprogrammet, dven i jamforelse med andra
EU-linder med mindre konkurrenskraftiga skogssektorer. De
skogsinsatser som har genomforts i Sverige har inriktats mot
kompetensutvecklingen och miljoomradet, givet att det legat vil i linje
med den svenska skogspolitiken.
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5 Den gemensamma landsbygdspolitiken

5.1 Overgripande

Vid métet 1 ministerrddet den 20 juni 2005 tréffade jordbruksministrarna
en politisk Overenskommelse om en ny forordning om stod for
landsbygdsutveckling, (radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20
september 2005 om stdod for landsbygdsutveckling frdn Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), EUT L 277,
21.10.2005 s.1). Enligt denna forordning skall politiken for
landsbygdsutveckling komplettera och stédja den gemensamma
jordbrukspolitiken och bidra till att uppfylla fordragets mél for
jordbrukspolitiken. Landsbygdspolitiken skall ocksd beakta fordragets
generella mélsittningar for ekonomisk och social sammanhallning och
darigenom bidra till att integrera insatser inom olika relevanta
politikomrdden i enlighet med de slutsatser om konkurrenskraft och
hallbar utveckling som antogs av Europeiska radet vid dess moéten i
Lissabon och Goteborg.

En viktig frdga vid revideringen av radsforordningen har varit att
tydligare formulera mélen for landsbygdspolitiken pad gemenskapsniva. |
den nya landsbygdsforordningen anges darfor féljande tre overgripande
mal:

e genom stod for omstrukturering, utveckling och innovation
starka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft;

e genom stod for markforvaltning forbdttra miljon  och
landsbygden;

e hoja livskvaliteten pad landsbygden och att uppmuntra till en
diversifiering av nédringsverksamheten.

Dessa centrala mal skall uppnds genom de fyra prioriterade
insatsomraden som anges i forordningen och som beskrivs i avsnitt 5.2
nedan.

Nar det géller genomforandet av landsbygdspolitiken foreslas ett
strategiskt angreppssitt for att uppfylla de Overgripande malen.
Strategiska riktlinjer pd gemenskapsnivd for landsbygdens utveckling
skall faststdllas av ministerrddet. Varje medlemsstat skall déarefter
utarbeta en nationell strategi, som skall beakta gemenskapens strategiska
riktlinjer. Den nationella strategin skall utgdra en ram for de program
som utarbetas, och strategin skall genomforas via landsbygdsprogram.
Programplaneringen for att utveckla landsbygden bor folja
gemenskapens och medlemsstaternas prioriteringar och komplettera
gemenskapens  ovriga politik, sdrskilt marknadsatgirderna pa
jordbruksomradet, sammanhallningspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken.

Medlemsstaterna skall &rligen, med start 2008, rapportera till
kommissionen om programmets genomforande och framsteg i
forhéallande till uppsatta mal. Fr.o.m. 2009 skall kommissionen ligga
fram en arsrapport med en sammanfattning i friga om genomforandet av
de nationella strategiska planerna och EU:s strategiska riktlinjer.
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52 Insatsomraden

5.2.1 Forbittrad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket

Insatsomradet for forbattrad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket
omfattar foljande grupper av atgérder:
e atgdrder for att framja kunskapsutvecklingen hos foretagarna,
e Atgdrder for att omstrukturera och utveckla den fysiska
potentialen och frimja innovationer,
e Atgirder for att forbéttra kvaliteten pé jordbrukets produktion och
dess produkter samt
e (vergangsatgirder begrdnsade till vissa nya medlemslénder.

I den forsta atgdrdsgruppen ingdr kompetensutveckling och
informationsinsatser inklusive kunskapsspridning fran forskning och
innovativa metoder. Det betonas att insatserna skall kunna nd alla
personer engagerade inom jordbruks-, livsmedels- och skogssektorerna.
Vidare ingéar startstod till unga jordbrukare, fortidspensionering, stod till
radgivning som forbéttrar jord- och skogsbruksforetagens generella
prestationer samt till att tdcka kostnader for att tillhandahélla
radgivningstjdnster, avbytartjanster m.m. Det bor noteras att stod for
kompetensutveckling dven kan anvdndas for att  stodja
kompetensutveckling inom de tvé dvriga insatsomrédena.

I den andra atgdrdsgruppen ingér investeringsstod till modernisering
av jordbruk och till att 6ka det ekonomiska vérdet av skogen samt till
forddling, processutveckling och marknadsforing av produkter frén jord-
och skogsbruk. Stodet till forddling begrinsas till mikro-, sma och
medelstora foretag, ifrdga om skog dock till enbart mikroféretag. Med
mikroforetag avses foretag med mindre dn tio anstdllda och mindre &n
tvd miljoner euro 1 omsittning. Vidare ingar stdd till samarbete om
utveckling av nya produkter, processer och tekniker, stod till vissa
mindre infrastrukturforbéttringar med koppling till jord- och skogsbruk
samt stod till jordbruksmark som skadats genom naturkatastrof.

Den tredje atgdirdsgruppen omfattar nadgra av de nya stod som infordes
i samband med den jordbruksreform som beslutades 2003. Dessa ar stod
till jordbruket for anpassning till nya krav i lagstiftning, stod for
jordbrukares deltagande i kvalitetssystem samt stod till producentgrupper
for deltagande 1 informations- och marknadsforingsaktiviteter.

Den fjdrde atgdrdsgruppen omfattar Overgéngsatgdrder géllande
mindre jordbruk och producentsamarbete. Dessa stod kan inte tillimpas i
Sverige.

5.2.2 Forbittring av miljon och landskapet

Atgidrderna inom insatsomradet for forbittring av miljén och landskapet
delas in i tva grupper.

e atgdrder for ett hallbart nyttjande av jordbruksmark samt

e Atgdrder for ett hdllbart nyttjande av skogsmark
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I den forsta atgdrdsgruppen ingér stod till s.k. mindre gynnade
omraden (LFA-st6d), Natura 2000-omraden och for atgdrder kopplade
till ramdirektivet for vatten, miljovanligt jordbruk, stod for djurens
vilbefinnande samt icke-produktiva investeringar sdsom exempelvis
investeringar som hdojer rekreationsviardet 1 beteslandskapet for
allménheten. Malgruppen for dessa dtgirder dr frimst jordbruksforetag,
men forordningen ger vissa oppningar for en breddning av malgruppen.

Den andra atgdrdsgruppen omfattar stod for en forsta skogsplantering
pa jordbruksmark savél som p& annan mark, en introduktion av blandat
jord- och skogsbruk pé jordbruksmark, Natura 2000-omréaden,
miljovénligt skogsbruk, aterstdllande av produktionspotentialen 1 skogs-
bruket inklusive forebyggande atgdrder samt stod for icke-produktiva
investeringar.

Medan flertalet av atgirderna inom gruppen som ror jordbruket &r vl
beprovade i Sverige inom ramen for det nuvarande miljo- och lands-
bygdsprogrammet omfattar den andra gruppen atgédrder som inte anvints
i Sverige tidigare. Skogsbruket och skogsmarken har getts en mer
framtrddande roll i den nya radsforordningen jamfort med dagens
regelverk.

5.2.3 Livskvalitet pa landsbygden och diversifiering av
landsbygdens ekonomi

Insatsomradet for livskvalitet pad landsbygden och diversifiering av
landsbygdens ekonomi omfattar féljande grupper av atgérder:

e Atgdrder for att diversifiera ekonomin pé landsbygden,

e Atgirder for en bittre livskvalitet pa landsbygden.

Den forsta atgdrdsgruppen omfattar atgdrder for att stimulera
diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk, stod till nya och
expanderande mikro-foretag med syfte att utveckla entreprenérskap och
en allsidig ekonomi samt stod for turismaktiviteter.

Inom den andra atgdirdsgruppen finns stdod for grundldggande service
for ndringsverksamhet och befolkning pa landsbygden, byautveckling
och byafornyelse samt stod for att bevara och utveckla landsbygdens
kulturarv.

Utover dessa atgirder omfattar insatsomradet tva olika éatgédrder for
kompetensutveckling, dels kompetensutveckling for personer som é&r
verksamma inom de omraden som omfattas av prioritetsomradet, dels
kompetens- och ledarskapsutveckling for att utarbeta och genomfora en
lokal utvecklingsstrategi.

Insatsomradet for livskvalitet pd landsbygden och diversifiering av
landsbygdens ekonomi &r det omrade ddr forutsdttningarna &dr bast for att
tillampa den s.k. Leader-metodiken. Dérfor behandlas fragan om Leader
och lokalt partnerskap inom detta prioritetsomrade trots att den nya
landsbygdsforordningen innehaller ett sarskilt avsnitt om just Leader.

Leader-dimensionen skall innehélla bl.a. omrédesbaserade lokala
utvecklingsstrategier for vil definierade landsbygdsomrdden mindre &n
regioner och lokala partnerskap med deltagare frdn sivél den offentliga
som den privata och ideella sektorn, s.k. lokala aktionsgrupper. Dessa
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lokala aktionsgrupper skall ha beslutanderitt i frdga om att utarbeta och
genomfora de lokala utvecklingsstrategierna. Naringslivets och
arbetsmarknadens organisationer och andra foretrddare for det civila
samhdllet, t.ex. jordbrukare, landsbygdens kvinnor och ungdomar samt
deras sammanslutningar skall utgéra minst 50 procent av det lokala
partnerskapet.

De lokala  utvecklingsstrategierna  skall =~ vara  utformade
sektorsovergripande och forutsdtter samverkan mellan aktérer och
projekt fr&n olika sektorer i1 den Ilokala ekonomin. Innovativa
arbetsformer, nya samarbetsprojekt och nétverkssamarbete mellan olika
lokala partnerskap forutsétts. Det omrdde som strategin omfattar skall
praglas av likartade forhadllanden och vara tillrdckligt stort for att det
skall finnas méinskliga, finansiella och ekonomiska resurser for att
genomfora en livskraftig utvecklingsstrategi. Forvaltningsmyndigheten
for landsbygdsprogrammet skall se till att de lokala aktionsgrupperna
vidtar de dtgidrder som behovs for att skattebetalarnas pengar anvinds pa
ett korrekt sétt och att partnerskapet fungerar tillfredstdllande.

5.24 Finansiering och balans mellan insatsomraden

Ansvaret for finansieringen av é&tgirderna for landsbygdsutveckling
kommer, precis som hittills, att delas mellan EU-budgeten och respektive
medlemslands nationella budget. EU-finansieringen kommer att ske
genom en samlad fond for landsbygdens utveckling. Detta dr en
fordndring jamfort med dagens finansieringsmodell dédr landsbygds-
atgirderna har tva finansieringskéllor i EU-budgeten; jordbruksfondens
garanti- respektive utvecklingssektion. Den nya finansieringsmodellen
medfor ocksa att dtgérder som tidigare genomforts inom ramen for miljo-
och landsbygdsprogrammet, mal 1-program och Leader-program kan
samlas i ett gemensamt program.

For att sdkerstdlla konkurrensneutralitet och en fokusering pa de
gemensamma Overgripande malsédttningar och principer som lidggs fast i
det gemensamma regelverket och 1 EU-strategin for landsbygdens
utveckling stéller landsbygdsforordningen krav pa en viss balans mellan
insatsomradena inom varje landsbygdsprogram. Detta giller
anvidndningen av medel frdn EU:s budget. Inom insatsomrddena for
forbattrad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket respektive
livskvalitet pa landsbygden och diversifiering av landsbygdens ekonomi
maste vardera minst tio procent av resurserna fran EU-budgeten
anviandas. For insatsomradet forbdttring av miljon och landskapet &r
motsvarande siffra minst 25 procent. Det innebdr att 45 procent av
medlen frdn EU-budgeten dr forutbestimda for nigot av dessa tre
insatsomraden. Minst fem procent av medlen fran EU:s budget &r
dessutom reserverade for atgdrder som genomfors med Leader-
metodiken. Medlemsldnderna har sadledes stora mojligheter att anpassa
fordelningen mellan de tre insatsomrédena efter de forutséttningar som
finns 1 respektive land.
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5.3 EU:s strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling

Kommissionen presenterade vid julimotet 2005 1 ministerradet ett forslag
till gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling for
programperioden 2007-2013. Riktlinjerna kommer att beslutas under
varen 2006.

Utgéngspunkten for forslaget till strategiska riktlinjer &r en utvérdering
av utvecklingen pé& landsbygden som genomftrts inom unionen.
Forslaget omfattar sex riktlinjer, en for varje prioriterat omrade enligt
landsbygdsforordningen samt tvd dvergripande. I riktlinjerna anges dven
for var och en av de prioriterade omradena ett antal exempel pé atgérder,
vilka dock inte dr bindande for medlemsldnderna. Diaremot skall det av
de nationella strategierna framgd hur dessa kan bidra till att pa
gemenskapsniva nd upp till de sex strategiska riktlinjerna.

De foreslagna strategiska riktlinjerna ar

— kunskapsoverforing och innovationer i livsmedelskedjan och
investering 1 fysiskt och humant kapital for prioriterade
sektorer.

— bevarande av biologisk méngfald och hoga naturvirden i jord-
och skogsbruket, skydd av vatten samt motarbetande av
klimatforéandringar.

— skapande av sysselsittningstillfdllen.

— oOkad lokal makt och mobilisering av den lokala
utvecklingspotentialen pa landsbygden.

I de tvd mer Overgripande riktlinjerna framhalls sérskilt vikten av att
astadkomma synergieffekter mellan och inom insatsomrddena samt
mellan olika politikomrdden. Medlemslidnderna bor ocksd i sina strategier
overvdga hur andra EU-strategier, exempelvis handlingsplanen for
ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk (KOM(2004) 415 slutlig)
och kommissionens senaste meddelande om fornybar energi
(KOM(2004) 366 ”Andelen fornybar energi i EU”), och de kommande
tematiska miljostrategierna kan beaktas, sdsom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av
gemenskapens sjdtte miljohandlingsprogram.
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6 Landsbygdsprogrammets strategiska
inriktning 2007-2013

6.1 Overgripande strategisk inriktning for det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013

Regeringens bedomning: Mailet for politikomrddet Landsbygdspolitik
och for insatserna inom landsbygdsprogrammet &r en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden. Detta
overgripande méal bor vara styrande ockséa for kommande programperiod.
Programmet bor stidrka landsbygdens ekonomi och samtidigt frimja ett
hallbart nyttjande av naturresurserna, ddr var generations nyttjande av
naturresurserna inte &dventyrar framtida generationers mdojligheter att
tillgodose sina behov.

Landsbygdsprogrammets Overgripande strategiska inriktning bor vara
foljande:

Ett fokus pd atgdrder som frdmjar foretagande, tillvdxt och
sysselsdttning p& landsbygden och som stirker lantbrukets
konkurrensférmaga.

En hog miljoambition med hidnsyn till uppfyllelsen av de
miljokvalitetsméal som har koppling till lantbruket och landskapets natur-
och kulturvdrden. Ett helhetsperspektiv pa landsbygdens natur- och
kulturmiljovarden som bas for utveckling och tillvdxt skall efterstravas.

- Programmet skall frimja en god utveckling av landsbygden. Lokalt
engagemang t.ex. genom partnerskap, lokala utvecklingsgrupper och
Leader eller liknande metoder skall stodjas. Deltagande fréan fler
malgrupper skall efterstrivas.

- En helhetssyn pa landsbygden skall efterstrdvas i planering och
genomforande. Samordningen och synergier mellan olika insatser skall
stdrkas.

Landsbygdskommitténs forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Remissinstansernas synpunkter: [ stort sett tillstyrker alla
instanserna  kommitténs  forslag  till  Overgripande inriktning.
Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland kommenterar dock att malgruppen for
programmet inte bor vidgas utan att lantbruket fortfarande bor vara
fokusgruppen. Institutet for tillvixtpolitiska studier, ITPS, anser att de
atgirder som foreslds av kommittén inte kommer att gynna landsbygden
och dess innevanare, varken ekonomiskt eller vélfardsméssigt.
Folkrorelseradet stodjer malsdttningarna men menar att den foreslagna
strategiska inriktningen endast kommer att gynna de nationella
miljokvalitetsmalen. Det dr snarare att betrakta som ett miljoprogram &n
som ett program for hela landsbygden, enligt Folkrorelseradet.
Vattenbrukarnas Riksforbund anser att kommittén forbisett vattnet som
resurs. Vatten— och skogsbruket d&r marknadsanpassade, till skillnad fran
jordbruket vilket bor ses som en stor tillgang for att uppnd langsiktighet.
Svenska turistforeningen anser att programmet dven bor ha som mal att
beakta skogens och landsbygdens betydelse ur rekreations- och
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kultursynpunkt. Féretagarna vill se en strategi for utveckling och tillvaxt
istéllet for bevarande.

Skogsutredningens forslag: De skogliga dtgdrderna bor ges en mer
framskjutande position 1 det kommande landsbygdsprogrammet &n i nu
gillande program samt en miljdinriktning.

Remissinstansernas synpunkter: Huvuddelen av remissinstanserna
ar 1 stort positiva till att de skogliga atgérderna ges en mer framskjuten
roll i kommande landsbygdsprogram eller dr neutrala till forslaget. De
remissinstanser som tillstyrker forslaget framhédver framf6rallt den
viktiga roll som skogsbruket spelar i utvecklingen av landsbygden.
Ldnsstyrelserna i Halland och Virmland och Region Blekinge avstyrker
forslaget. De remissinstanserna som &r negativa eller tveksamma
understyrker vikten av att stodet till jordbruket inte far minskas till foljd
av forslaget. Dessa instanser anser vidare att det &r negativt att gora
skogsbruket bidragsberoende.

Skiilen for regeringens bedomning: Utvecklingstendenserna visar att
det finns ett behov av en fortsatt ambitios landsbygdspolitik. Det
nationella landsbygdsprogrammet dr hir ett centralt verktyg. Mélet for
politikomrddet = Landsbygdspolitik och  for insatserna  inom
landsbygdsprogrammet dr en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden. Detta 6vergripande méal bor vara styrande
ocksa for kommande programperiod. For att uppnd detta mal behodver
landsbygdsprogrammets inriktning och atgdrder utvecklas. De
overgripande strategiska riktlinjerna for programmet anges i det foljande.

EU:s landsbygdspolitik och de nationella landsbygdsprogrammen har
en nédra koppling till den gemensamma jordbrukspolitiken. Reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken innebdr nya forutsdttningar for det
svenska jordbruket. En anpassning av produktionen till konsumenternas
efterfrdgan och till de krav som samhadllet stédller pa héllbart nyttjande av
naturresurserna dr nédvéndig. Ett livskraftigt svenskt jordbruk som med
langsiktigt héllbara produktionsmetoder producerar livsmedel med hog
kvalitet med omsorg om miljé och djurvilfird och som forvaltar och
utvecklar ett virdefullt odlingslandskap, i syfte att bidra till uppfyllelsen
av miljokvalitetsmilen, skall vara vidgledande for Atgédrdernas
genomforande. Liksom for jordbruket skall en hallbar renndring som
producerar sunda livsmedel med vl beprovade metoder och med fokus
pd djurvilfird och som bidrar till ett o6ppet kulturlandskap, vara
vigledande for insatserna.

Manga lantbrukare kombinerar jord- och skogsbruk. En livskraftig
skogsniring som producerar och forddlar skogsrdvara med langsiktigt
hallbara metoder har stor betydelse for landsbygdens hillbara utveckling.
Skogen och skogsbruket skapar ocksd forutsédttningar for en rad
aktiviteter som i sin tur paverkar ekonomin pé landsbygden och en bygds
attraktionskraft.

Programmets atgidrder skall fridmja foretagande, tillvixt och
sysselsdttning pa landsbygden. Konkurrenskraft och utveckling inom
jordbruket men ocksd inom skogsbruk, renniring, livsmedelsforddling
och tjansteproduktion med anknytning till de areella ndringarna skall
fortsatt stodjas. Kompetensutveckling och stod till innovationer och
entreprendrskap a4  viktiga  komponenter 1 denna  politik.
Produktionsatgirder inom skogsbruket, t.ex. plantering pd skogsmark,
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rojning och gallring, skall inte kunna ersédttas inom kommande
landsbygdsprogram.

Nuvarande miljoerséttningar inom programmet har en avgorande
betydelse for de miljokvalitetsmal som har koppling till lantbruket och
landskapets natur- och kulturvirden. Aven nista landsbygdprogram skall
darfor ha en hog miljoambition med fokus pé effektiva insatser i syfte att
na uppsatta mal. Ett helhetsperspektiv pa landsbygden med dess natur-
och kulturmiljovirden som bas for utveckling och tillvaxt skall
efterstrdvas i1 utformningen av programmet. Synergier mellan olika
insatser med mal att stodja en hallbar utveckling skall utvecklas. Ett
exempel pa detta kan vara att med olika atgirder direkt eller indirekt
skapa fOrutsdttningar for forvaltningen av landskapets natur- och
kulturmiljovdrden, som bl.a. innefattar Natura 2000. De areella
ndringarnas roll som forvaltare och utvecklare av landsbygdens natur-
och kulturvirden ger unika forutsdttningar for att mota véxande
marknader for service, rekreation, naturvard, friskvard och turism.

Regeringen fister, liksom Landsbygdskommittén och de flesta av
remissinstanserna, stor vikt vid att det nya landsbygdsprogrammet utgér
frain en helhetssyn pd landsbygden och dess forutséttningar.
Landsbygdsprogrammet kommer under perioden 2007-2013 dérfor inte
att ha den ensidiga kopplingen till jordbruket som det nuvarande miljo-
och landsbygdsprogrammet har. Aven annat landsbygdsbaserat
foretagande och boende pad landsbygden skall kunna delta 1
genomforandet av landsbygdsétgirderna. Denna mojlighet &r tydligast
inom insatsomrddet “Livskvalitet pd landsbygden och diversifiering av
landsbygdens ekonomi” och genom att Leader-atgérderna integreras i
landsbygdsprogrammet. Regeringen anser att en utveckling av
landsbygden forutsitter ett diversifierat naringsliv och bedomer darfor att
atgidrder med syfte att stimulera en diversifiering av landsbygdens
ndringsliv bor ges ett storre utrymme 4n vad som é&r fallet med
motsvarande  atgdrder inom det nuvarande milj6- och
landsbygdsprogrammet. Samtidigt dr det enligt regeringens bedémning
nodvéndigt att foretag inom de areella nédringarna, och da framforallt
inom jordbruket, kan utvecklas for att bli konkurrenskraftiga i den nya
situation som den reformerade jordbrukspolitiken innebédr. Om inte jord-
och skogsbruket behdller sin konkurrensférméga forsdmras ocksa
mojligheterna for annan verksamhet pa landsbygden.

Insatserna skall stédja en allmin utveckling av landsbygden t.ex. vad
giller foretagande och sysselsdttning. Insatserna skall kunna na fler
malgrupper och 1 stor utstrickning bygga pa lokalt deltagande och
engagemang. Partnerskap genom Leader eller liknande metoder skall
framjas. Programmet skall utformas s att det frimjar ett 6kat deltagande
av unga ménniskor och svenskar med utldndsk bakgrund. Programmet
skall ocksa bidra till att uppna en jamstédlldhet mellan kvinnor och mén.

En helhetssyn pa landsbygden skall efterstrdvas i planering och
genomforande av programmet. Utgangspunkten skall vara att ta tillvara
och utveckla de resurser och sidrskilda forutséttningar som finns i landets
olika landsbygdsomrédden. Denna utvecklingspolitik skall ses som en
viktig del i en samlad politik for en hallbar samhillsutveckling. De
viktiga sambanden och den vixelverkan som finns mellan stad och
landsbygd skall beaktas. Ett utvecklat samarbete krdvs mellan olika
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programmets insatser och de é&tgdrder som genomfors inom andra

politikomrdden. En generell ambition &r att utforma programmet sa att

synergier mellan olika omraden och insatser efterstrivas. Vidare kommer

vissa atgirder, t.ex. stdd till kompetensutveckling, att tillimpas for att

bidra till att uppfylla mal inom flera prioriterade omraden.

6.2 Inriktning av atgédrder for en forbattrad
konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket

Regeringens bedomning: Atgirderna inom insatsomriddet for en
forbattrad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket ger goda
forutséttningar for ett hallbart nyttjande av naturresurser. Vidare ger det
goda forutsdttningar for att stodja landsbygdens foretagande, tillvdxt och
sysselsédttning genom Okad kunskap, innovation och entreprendrskap.
Utveckling av sdvil nya som befintliga foretag bor stimuleras. Forskning
och utveckling utgdr en viktig bas for dtgdrderna.

Landsbygdskommitténs forslag: Landsbygdskommitténs forslag
overensstdmmer i stort med regeringens bedomning.

Remissinstansernas synpunkter: Det dr fi instanser som uttalar sig
om kommitténs forslag inom detta insatsomrdde. Av dem som har yttrat
sig instimmer alla instanserna i forslaget. Sveriges Lantbruksuniversitet
anser dock att dtgédrder skall omfatta alla foretag och inte enbart foretag
inom de areella ndringarna och ifrdgasétter ocksa varfor just smaforetag
och nyforetagande skall stodjas. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att det dr viktigt att stimulera forddling av ”landsbygdens” produkter, inte
enbart den areella nédringens produkter. Svenska naturskyddsforeningen
vill se en prioritering av forddling av miljoanpassande produkter. Det &r
nagot fler instanser som har yttrat sig angdende kompetensutveckling och
dessa stodjer kommitténs forslag. Statens jordbruksverk framhéller att
samhdllets stod till jordbruksforetagen mer &n hittills bor inriktas mot
langsiktig lonsamhet och konkurrenskraft. Lantbrukarnas riksforbund
betonar att l6nsamhet och konkurrenskraft i de grona néringarna &r en
forutsittning for att de foreslagna malen for landsbygdsutveckling skall
kunna uppnas.

Skogsutredningens forslag: Skogsutredningens forslag
Overensstimmer i stort med regeringens bedomning. Utredningen anser
att kompetensutvecklingsatgidrder med skoglig anknytning bor inga i
kommande landsbygdsprogram. Déremot bor inte stod ges till normala
produktionsatgédrder inom skogsbruket. Vissa smaforetag som &dgnar sig
at vidareforddling av skogsprodukter bor emellertid {4 stod.

Remissinstansernas synpunkter: Det &r ett fatal remissinstanser som
berort utredningens forslag om att insatser for kompetensutveckling skall
ingd 1 landsbygdsprogrammet. Utav dessa har alla instanser varit positiva
till forslaget. Lénsstyrelserna i Gdvleborgs och Skane ldn ser positivt pa
den kommande satsningen pad kompetensutveckling och ger som forslag
att lansstyrelsens befintliga strukturer for kompetenséatgdrder inom
lantbruket (KULM) skall utnyttjas. Skogsstyrelsen anser att
kompetensutveckling bor vara en viktig insats inom samtliga
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att normala produktionséatgédrder inte skall beviljas stod. Skogsvards-
styrelsen i Mellannorrland anser emellertid att produktionsatgirder skall
kunna stodjas 1 sdrskilt utsatta omraden i inlandet med svag ekonomi.
Det &r ett fatal remissinstanser som uttalat sig om forslaget att sma
skogsforetag som &dgnar sig at vidareforddling av skogsprodukter skall
kunna 3 st6d. Dessa instanser stodjer dock utredningens forslag.

Skillen for regeringens bedomning: En levande och langsiktigt
livskraftig landsbygd forutsétter foretag och produktion. De areella
ndringarna och efterfoljande produktionsled dr viktiga komponenter i den
regionala ekonomin och bidrar till landets tillvixt, sysselsdttning och
export.

Den jordbrukspolitiska reformen skapar nya forutséttningar for att
bedriva jordbruksproduktion. Genom att stodet frikopplas fran
produktionen 6ppnas nya mdojligheter att anpassa primérproduktion och
forddling av  jordbruksprodukter till marknadens efterfragan.
Professionaliteten som foretagare kommer att bli en 4n viktigare
framgangsfaktor.

Den nya landsbygdsforordningen ger 6kade forutséttningar att stodja
jordbrukets anpassning till foljd av den senaste jordbruksreformen och
utvecklingen av landsbygdens foretagande och nidringsliv. I méanga fall
handlar detta om att starta eller utveckla nya eller befintliga mindre
foretag. Atgdrderna inom insatsomradet skall kunna medverka till att
starka konkurrenskraften hos foretag inom de areella nidringarna genom
utveckling av kompetens och ldrande, ny teknik och nya produkter. Detta
stiller okade och nya krav pd sivdl kunskapsoverforing som dess
innehall. Investeringar som forbattrar miljo och djurvilfird skall fortsatt
prioriteras och de areella néringarnas potential som producenter av
fornybar energi skall tas tillvara. Darigenom bidrar atgérderna inom detta
insatsomrade ocksa till att uppfylla malséttningar inom insatsomradet for
forbattring av miljon och landskapet. Innovation och entreprendrskap
skall framjas 1 syfte att 6ka nyforetagandet och vitalisera landsbygdens
ndringsliv. En starkare koppling till, och 6kad kunskapsférmedling fran,
forskning och utveckling utgdr en viktig bas for denna utveckling och
innebdr en 1angsiktig kvalitetssikring av atgirderna.

Atgirderna skall enligt regeringens beddémning kunna tillimpas
bredare och né flera foretag inom jord- och skogsbruk, renndring samt
livsmedels- och tjansteproduktion med anknytning till de areella
ndringarna.

Foretag med vidareforadling med traditionell eller innovativ inriktning
har en stor potential for utveckling. Mgjligheten att stimulera produktion
och samarbete kring marknadsforing av kvalitetsprodukter med sérskilda
mervéarden, exempelvis ekologiska livsmedel eller 6vriga svenska
merviarden 1 form av gott djurskydd, hoga miljokrav och
livsmedelssdkerhet, skall tas tillvara. Behovet av stod till sméskalig
forddling av livsmedel eller andra produkter skall ockséd understrykas i
detta sammanhang.

Skogsbruket ér, tillsammans med jordbruket och renskétseln, den
storsta forvaltaren av landsbygdens natur- och kulturmiljéresurser, och
mycket viktigt for landsbygdens ekonomi och sysselsdttning. Den nya
landsbygdsforordningen medger atgéarder for forbattrad konkurrenskraft
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skogliga naturresursen och stod till forddlingsforetag med upp till tio
anstédllda (mikroforetag). De atgidrder som tilldmpas i programmet skall
syfta till att ge forutséttningar for ekonomiskt sjdlvbiarande féretag inom
olika utvecklingsomrdden. En ambition bor ocksd vara att stddja
nyrekrytering till landsbygdens foretag bland unga ménniskor och
personer med utldndsk bakgrund. Dessutom skall atgirderna riktas sa att
de bidrar till att uppnd en jdmstélldhet mellan kvinnor och mén. Det
okade intresse som finns i dag for livsmedel och andra produkter med
hog kvalitet, traditionella produktionsformer eller andra mervérden
skapar nya forutsédttningar for entreprendrer med kunskaper och
erfarenheter.

6.3 Inriktning av atgérder for forbéttring av miljon och
landskapet

Regeringens bedomning: Atgirderna inom insatsomradet for forbéttring
av miljon och landskapet bor bidra till att pa ett effektivt sitt uppfylla de
nationella miljokvalitetsmalen, med relevanta delmél, och med koppling
till lantbruket och landskapets natur- och kulturvdrden. Milj6ersattningar
1 syfte att uppfylla miljokvalitetsmalet Et rikt odlingslandskap &r viktiga
och kompenserar de areella ndringarna for deras produktion av kollektiva
nyttigheter 1 alla delar av landet. Andra milj6kvalitetsmél av betydelse &r
Ingen overgodning, Giftfri miljo, Ett rikt véixt- och djurliv och Myllrande
vitmarker. Atgirder som bidrar till att uppnd mal for ekologisk
produktion skall rymmas inom insatsomradet.

Miljodtgarder i skogsbruket kommer att kunna finansieras inom
landsbygdsprogrammet 1 syfte att bidra till att miljokvalitetsmalet
Levande skogar med vissa av dess delmal och skogspolitikens miljomal
kan uppfyllas samt till att skogens sociala vérden tillvaratas.

Hoga natur- och kulturmiljévarden, exempelvis inom s.k. Natura 2000-
omraden, skall sérskilt beaktas vid genomférandet av miljoatgérder 1
odlingslandskapet. Atgidrder for att genomfora radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar och rédets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmilj6er
samt vilda djur och véxter (Natura 2000-direktiven) som i dag finansieras
inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet bor dven
fortsdttningsvis kunna finansieras inom ramen for landsbygds-
programmet.

Behovet av ytterligare atgédrder for genomforandet av radets direktiv
2000/60 av den 23 oktober 2000 (ramdirektivet for vatten) kan i
dagslédget inte beddmas utan kommer att provas under programperioden.

Landsbygdskommitténs forslag: Landsbygdskommitténs forslag
overensstammer i stort med regeringens bedomning.
Remissinstansernas  synpunkter: Flertalet instanser stodjer
kommitténs forslag, framfor allt ldnsstyrelserna. Vad géller betoningen
pa de nationella miljokvalitetsmalen &r det endast Foretagarna som
motsitter sig forslaget med hdnvisning till en dvergripande malsdttning
om tillvaxt och sysselséttning. Sveriges Lantbruksuniversitet anser att det
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atgirden och inte enbart basera ersdttningen pa kostnaderna.
Lantbrukarnas riksforbund papekar att ett konkurrenskraftigt lantbruk ar
en forutséttning for att det 6verhuvudtaget skall produceras kollektiva
nyttigheter. Svenska naturskyddsforeningen anser att landsbygds-
programmet bor fokusera pad kollektiva nyttigheter. Dessutom vill
Svenska naturskyddsforeningen lyfta fram den ekologiska odlingens roll
for landsbygdsutveckling. Viérldsnaturfonden anser att jordbruket é&r
”’landsbygdens nav” och diarmed en resurs for bibehéllandet av den
biologiska méangfalden, landsbygdsbilden och som en arbetsskapande
grund. Ett flertal instanser vill se en 6kad betoning pa miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Ett  flertal av  ldnsstyrelserna  betonar  betydelsen  av
kompensationsbidrag till mindre gynnade omrdden som ger en pétaglig
stimulans till jordbruksdrift i glesbygd.

En majoritet av instanserna stodjer kommitténs forslag avseende
finansiering av Natura 2000-omraden. Sveriges Kommuner och
Landsting har uttryck att mgjligheterna till finansiering bor finnas i
begrinsad omfattning med utrymme for lokala och regionala
anpassningar.

Skogsutredningens forslag: Skogsutredningens forslag
Overensstdmmer 1 stort med regeringens beddmning. Utredningen anser
att de skogliga Atgdrderna som omfattas av  kommande
landsbygdsprogram bor ges en miljoinriktning. Skogsutredningens
forslag om stod for aterplantering efter den svara storm som drabbade
sodra Sverige i januari 2005 behandlas inte i denna skrivelse utan i
budgetpropositionen f6r 2006.

Remissinstansernas synpunkter: Av de fyra remissinstanser som
berort frdgan dr tre positiva till forslaget. Lantbrukarnas riksforbund
Skogsdgarna menar att forslaget medfér en oldmplig lasning av
inriktningen som skulle medféra att kommande landsbygdsprogram
utesluter alla incitament till produktiva satsningar i de areella néringarna,
vilket Lantbrukarnas riksforbund anser vara centralt for landsbygdens
utveckling. For skogsbrukets del bor satsningarna dérfor, enligt
Lantbrukarnas riksforbund, koncentreras pa atgdrder som stirker
foretagandet pa landsbygden.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringens dvergripande mal
for miljopolitiken &r att till ndsta generation kunna Overldmna ett
samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta. Arbetet for att
uppnd detta mal bedrivs inom ramen for de nationella
miljokvalitetsmélen. Att dessa mil kan uppnds &r av intresse for
samhillet som helhet och har hog prioritet 1 regeringens arbete.
Regeringen anser att miljoatgdrder inom landsbygdsprogrammet skall
bidra till att de nationella miljokvalitetsmal, med relevanta delmal, som
ror de areella niringarna kan uppnaés.

Halvtidsutvérderingen av miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-
2006 visar att programmets omfattande miljoatgéarder pa ett patagligt sitt
bidragit till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen Et rikt odlingslandskap
och  Ingen  overgodning.  Atgirderna  har  dven,  enligt
halvtidsutvirderingen, bidragit till uppfyllelsen av andra relevanta
miljokvalitetsmal.
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For att det 6ppna och varierade odlingslandskapet med dess mangfald
av vérden skall kunna bevaras och utvecklas, och miljokvalitetsmélet Et¢
rikt odlingslandskap skall kunna nds, maste jordbrukarna fortsatt ha en
roll som naturvardsentreprendrer och producenter av kollektiva
nyttigheter, vilket ytterligare bor utvecklas och stodjas. Det &r viktigt att
arbetet med att bevara och utveckla odlingslandskapet och dess virden
tar sin utgédngspunkt i landskapet som helhet. Enligt den nya
landsbygdsforordningen bor dven andra markforvaltare, om det &r
motiverat for att uppnd miljokvalitetsmalen, kunna beviljas erséttning.
Renndringen &r ett sddant exempel som genom sin verksamhet och
kulturella grund bidrar till att bibehalla fjallandskapets séarpriaglade natur-
och kulturviarden och didrmed till att uppnda miljokvalitetsmalet
Storslagen fjdllmiljo.

Regeringens arbete 1 syfte att uppnd miljokvalitetsmalet E# rikt
odlingslandskap avspeglas 1 de omfattande miljosatsningarna inom
miljoprogrammet  for jordbruket 1995-1999 och miljo- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006. Dessa stora investeringar &r ett
uttryck  for regeringens langsiktiga ambition att upprétthélla
odlingslandskapets natur- och kulturmiljovédrden. Liksom Landsbygds-
kommittén anser regeringen att de goda erfarenheter som finns i
nuvarande milj6- och landsbygdsprogram skall tas tillvara. Vidare anser
Regeringen att det dr viktigt att &stadkomma en kontinuitet 1 de atgérder
och ersdttningssystem som pa ett effektivt sdtt bidrar till att
miljokvalitetsmalen uppnds. For att bidra till att miljokvalitetsmalet Ert
rikt odlingslandskap uppnés i hela landet kridvs dessutom att jordbruket i
omréden med svaga produktionsforutséttningar beroende pé klimat eller
andra naturgivna forutsdttningar sirskilt kompenseras.

De unika virden som det Oppna och varierade odlingslandskapet
representerar dr inte enbart ett viktigt samhéllsintresse fran ett natur- och
kulturmiljoperspektiv. Odlingslandskapet utgér ocksa en betydelsefull
resurs 1 utvecklingen av foretag inom savél besoksnédring med koppling
till jakt, fiske och ovrigt friluftsliv som inom friskvérd, rehabilitering och
manga andra omrdden. Dessa verksamheter har en positiv effekt som
beror betydligt fler d4n enbart de landsbygdsboende. Landskapet dr ocksa
av avgorande betydelse for landsbygdens attraktionskraft som
boendemilj6, och ddrmed for livskvaliteten for landsbygdens befolkning.
De éatgidrder som regeringen foreslar for att bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap kommer ddrmed ocksa att
forstarka och komplettera insatser inom de 6vriga insatsomraddena och
dirmed bidra till samtliga aspekter av en héllbar utveckling pa
landsbygden.

Miljokvalitetsmélen Ingen overgddning, Giftfri miljé och Myllrande
vatmarker beror de areella ndringarna, men dven andra samhillssektorer.
Framforallt ndr det géller malet Ingen dvergddning ar maluppfyllelsen
ocksa beroende av att atgdrder genomfors 1 andra lander. For att nd dessa
miljokvalitetsmal anvédnds i1 storre utstrickning atgédrder utanfor miljo-
och landsbygdsprogrammet &dn vad som &r fallet ndar det giller
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Halvtidsutvdrderingen av
programmet visar dock att de atgdrder som genomforts for att framforallt
miljokvalitetsmélet Ingen overgddning skall kunna uppnds har varit
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framgéngsrika och insatser bl.a. inom landsbygdsprogrammet kommer
dven fortsdttningsvis att vara viktiga verktyg i detta arbete.

Atgdrder inom detta insatsomrdde kommer #ven att bidra till
miljokvalitetsmalet E#t rikt viixt- och djurliv dir betydelsen av en
helhetssyn pa landskapet betonas.

Regeringen avser att inom kort redogora for nya mal for den
ekologiska produktionen som skall gélla fran 2006. Det kommer att
krévas insatser i form av stéd och erséttningar for att malen skall kunna
uppnds. Sadana atgirder skall genomforas inom landsbygdsprogrammet
och dirigenom ocksé bidra till flera av miljokvalitetsmalen.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (Prop.
2004/05:150) konstaterar regeringen att miljokvalitetsmalet Levande
skogar kommer att bli svirt att nd inom en generation och att
intensifierade dtgidrder behdvs. Vikten av insatser for att 6ka kunskapen
om och hédnsynen till skogens kulturmiljoviarden betonas.

Skogen har dven betydelse for att uppnd andra miljokvalitetsmal. I
likhet med odlingslandskapet hyser skogen manga vérden utover de
biologiska. Fran sambhillets sida &r inte minst skogens betydelse for
rekreation och friluftsliv av stor betydelse. Regeringen konstaterar i
skrivelsen En samlad naturvardspolitik (Skr. 2001/02:173) att friluftsliv
har stor betydelse for folkhilsan, bidrar till livskvalitet och ger en social
dimension till naturvirden. Regeringen anser dérfor att en utveckling av
skogens biologiska véirden i manga fall kan och bor g hand i hand med
en utveckling av skogens kulturmiljovarden och sociala dimension.

Mot bakgrund av svérigheterna att uppnd vissa delmal i
miljokvalitetsmalet Levande skogar anser regeringen att vissa
ersattningar for atgdrder inom miljoomradet pa skogsmark fortsatt bor
omfattas av det kommande landsbygdsprogrammet. Produktionsatgérder,
t.ex. plantering pd skogsmark, rojning och gallring, skall inte kunna
ersdttas och de dtgédrder som ersitts maste gé utdver gillande nationell
miljolagstifining. Atgirderna bor vara selektiva och omfatta aktiva
hivdinsatser for att forstarka den biologiska méngfalden och skydd av
skogens kulturmiljoer. Atgirderna bor inte omfatta sddana atgirder som i
dag finansieras nationellt utan istédllet komplettera de nationella atgirder
som dven i fortsdttningen kommer att utgdra den absoluta merparten av
miljoatgéarder pa skogsmark.

Inom de miljoersdttningar 1 det nuvarande milj6- och
landsbygdsprogrammet som syftar till att bevara odlingslandskapets
biologiska mangfald och kulturhistoriska vérden géller samma
erséttningsvillkor for jordbruksmark oavsett om marken ingér i nétverket
Natura 2000 eller inte. Behovet av sirskilda bevarandeatgidrder har
bedomts utifrdn markernas natur- och kulturmiljovédrden. Det &r av stor
vikt att héga natur- och kulturmiljovédrden, bl.a. inom Natura 2000-
omraden, sdrskilt beaktas ndr miljoatgdarder genomfors i
odlingslandskapet. Aven vid genomforandet av atgirder inom de dvriga
insatsomradena bor natur- och kulturmiljovdrden kunna beaktas i syfte
att uppna synergieffekter mellan atgidrder inom de olika insatsomradena.
Regeringen delar dock Landsbygdskommitténs och flera remissinstansers
bedomning att de satsningar inom Natura 2000 som redan i dag
finansieras med nationella medel inte bor prioriteras 1 det kommande
landsbygdsprogrammet.
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Atgirdsprogram for genomforandet av ramdirektivet for vatten skall
utarbetas till 2009. Forst da blir det mojligt att bedoma behovet av
ersdttningar inom ramen for landsbygdsprogrammet i syfte att bidra till
att direktivet kan uppfyllas. Denna bedomning kommer dé, tillsammans
med Ovrigt uppfoljnings- och utvérderingsarbete, att ligga till grund for
eventuella programéndringar. Oberoende av detta dr det dock viktigt att
sa langt som mojligt prioritera atgdrder inom insatsomradet som bedoms
ge synergieffekter och vara kostnadseffektiva ndr det géller att uppna
malen enligt ramdirektivet. Jordbruket har, genom ldckaget av
vaxtnaringsdmnen och vixtskyddsmedel till vatten, en mycket viktig roll
for Sveriges mojligheter att uppfylla ramdirektivet. Nuvarande milj6- och
landsbygdsprogram omfattar redan atgdrder som bidrar till att nd malen i
ramdirektivet.

6.4 Inriktningen av atgérder for frimjande av livskvalitet
pa landsbygden och diversifiering av landsbygdens
ekonomi

Regeringens bedomning: Malet for atgdrderna inom insatsomradet for
frimjande av livskvalitet pd landsbygden och diversifiering av
landsbygdens ekonomi bor vara att framja foretagande, tillvdxt och
innovationer pa landsbygden. Atgirderna syftar till att forstirka
foretagens konkurrenskraft och frimja en diversifiering av landsbygdens
ndringsliv och ddrigenom bidra till inkomstbringande sysselséttning och
ett hallbart nyttjande av landsbygdens naturresurser. Lokalt
entreprendrskap, foretagande, miljointegrerade produktionsmetoder och
utvecklingsarbete skall stimuleras.

Atgirderna bor tillimpas utifrdn en helhetssyn pd landsbygdens
utveckling, dir landsbygdsprogrammets atgdrder samverkar med andra
insatser frdn samhillets sida for att stdrka landsbygdens attraktionskraft
och dess hallbara utveckling. En anpassning maste ske till de stora
skillnaderna i forutséttningar som rdder mellan olika delar av landet. P4
regional och lokal niva bor behoven av atgirder utifran en helhetssyn pa
landsbygdens utveckling é&terspeglas i de regionala och kommunala
utvecklingsprogrammen.

Landsbygdskommitténs forslag: Landsbygdskommitténs forslag
stimmer 1  stort Overens med  regeringens  beddmning.
Landsbygdskommittén bedomer dessutom att sddana atgdrder som
visentligen kan hédnforas till insatsomrdde 3 &r viktiga i kommitténs
fortsatta arbete med en strategi for langsiktigt héllbar utveckling pa
landsbygden, och kommittén avser dérfor dterkomma till detta i sitt
slutbetdankande.

Remissinstansernas synpunkter: Kommitténs forslag inom detta
insatsomrade stods av en stor del av instanserna. Just helhetssynen och
en riktning mot en bredare maélgrupp har ett starkt stod. Verket for
ndringslivsutveckling anser att denna del av programmet har tydligast
kopplingar till arbetet med de regionala utvecklings- och tillvixt-
programmen och tillstyrker kommitténs forslag, sérskilt vad giller
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betoningen pa stimulans av lokalt entreprendrskap och foretagande.
Institutet for tillvixtpolitiska studier anser att atgidrder inom detta
insatsomrade bor baseras pa en kombination av atgirder for livskvalitet
och utveckling av expanderande nidringar som stdrker landsbygdens
arbetsmarknad.

Riksantikvariecdimbetet framhéller att det oppna kulturlandskapet kan
vara en forutséttning for utveckling av néringsliv inom t.ex. friluftsliv,
turism, rekreation och hélsa. Glesbygdsverket anser att det dr bra med ett
breddat landsbygdsprogram men framhaller ocksa att landsbygds-
programmet inte kan jdmstdllas med samtliga insatser riktade till gles-
och landsbygd. Fler politikomraden maste ta hiansyn till de sdrskilda
behov och forhdllanden som finns i1 landsbygdsomradena. Svenska
naturskyddsforeningen framfor att utgdngspunkten for atgidrderna bor
vara miljomaissig, ekonomisk och social hallbarhet. Svenska
turistforeningen anser att landsbygdsprogrammet skall utformas sé att det
beaktar den utvecklingsmojlighet for landsbygden som finns inom
turismen. Gotlands kommun tillstyrker kommitténs forslag men ser
samtidigt en svarighet att dra griansen mellan det som finansieras inom
landsbygdsprogrammet och det som finansieras inom de regionala
tillvdxtprogrammen. Ldnsstyrelsen i Vistra Goétaland anser att
atgdrderna skall ha en koppling till lantbruksforetagen, medan
lansstyrelserna i norra Sverige stodjer utredningens forslag om en
bredare malgrupp.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att en
helhetssyn pé landsbygdens ndringsliv dr nodvéandig. Konkurrenskraftiga
foretag och ett diversifierat néringsliv pd landsbygden, ger goda
forutsittningar for en hallbar landsbygdsutveckling. Atgirderna inom
insatsomrade tre kommer darfor att fokusera pad att frimja goda
utvecklingsmojligheter for foretag, ndringsliv och entreprenérskap péa
landsbygden. Genom sadana atgidrder forbéttras forutsdttningarna for
landsbygden att anpassa niringsliv till de nya fOrutsdttningar och
mdjligheter som foljer av den nyligen genomfoérda jordbruksreformen,
den tekniska utvecklingen och globaliseringen. For att kunna bidra till
regionernas utveckling maéste gles- och landsbygderna stdrkas och
synliggoras bade utifran ett foretagande- och ett tillvixtperspektiv och
som en plats for ett attraktivt boende. Mainga av de nya
landsbygdsinvanarna viljer sitt boende ur ett livskvalitetsperspektiv.
Valet av boendemilj6 4r ofta beroende av att det finns tillgdng till
kommersiell och offentlig service, goda natur-, kultur- och fritids-
forutséttningar, en attraktiv social miljé och vél fungerande infrastruktur.
Aven om manga av dessa frigor inte kan hanteras inom ramen for
landsbygdsprogrammet bedomer regeringen att den strategiska
inriktningen av atgdrderna inom insatsomrade tre, liksom inom O6vriga
insatsomraden, sammantaget kommer att bidra till att 6ka landsbygdens
attraktionskraft i enlighet med landsbygdskommitténs forslag. Historiskt
har de areella niringarna dominerat foretagandet pa landsbygden, och
statt for merparten av arbetstillfillena p4 landsbygden. Aven i framtiden
kommer de areella nidringarna att vara viktiga for landsbygdens
ekonomiska, sociala och miljomissiga utveckling. For en langsiktigt
hallbar utveckling av landsbygden krdvs dock ett diversifierat niringsliv
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dar utveckling av nya foretag och foretagsidéer gar hand i hand med
utveckling av de traditionella ndringsgrenarna.

6.5 Metod for lokal utveckling (Leader) och lokal
medverkan

Regeringens bedomning: Det bor finnas goda mojligheter for privata,
ideella och offentliga aktorer pa lokal niva att paverka och ta ansvar for
mal, prioriteringar och genomforande av det nya landsbygdsprogrammet.
Virdefulla erfarenheter av den metod for lokal forankring och inflytande
som utvecklats inom ramen for Leader skall tas till vara och metoden bor
bli tillimpbar i hela landet. Aven andra former for lokal samverkan bor
frimjas. Det dr viktigt att alla delar av ndringslivet samt kommunerna
medverkar aktivt 1 partnerskapen. En annan forutsittning for att metoden
skall fungera dr en bred och aktiv medverkan fran lokala, ideella
organisationer, som representerar olika intressen och befolkningsgrupper.
Metoden har hittills framst tillimpats for sddana insatser som ingdr i
insatsomrdde tre. Leadermetoden eller andra liknande metoder for lokal
forankring och inflytande bor kunna tillimpas dven inom insatsomradena
ett och tvd. Enkelhet i det administrativa genomforandet skall
efterstriavas.

Landsbygdskommitténs forslag: Landsbygdskommitténs forslag
stimmer 1 stort Overens med regeringens beddomning. Kommittén
framhaller att Leadermetodiken bor kunna fungera som en vig in i den
sociala gemenskapen for nya invanare péd landsbygden.

Remissinstansernas synpunkter: Det finns ett brett stod 1
remissvaren for att Leadermetodiken skall genomsyra planering och
genomforande av det kommande landsbygdsprogrammet. Flera
lansstyrelser dr dock tveksamma till metoden inom det férsta och andra
insatsomradet och vill dirmed se den begréinsad till insatsomrade tre. En
motivering for detta dr att metoden dr administrativt arbetskrdvande.
Aven Lantbrukarnas riksforbund har svart att se metoden tillimpbar
inom det andra insatsomrddet, miljoatgdrderna. Folkrorelseradet
didremot, anser att det dr av storsta vikt att atgidrder inom insatsomréade
tva far en mer konkret tillimpning av Leader och stodjer att metodiken
skall genomsyra samtliga tre omraden. Glesbygdsverket framhéller att
miljoinsatserna ska kunna samordnas med insatser for den lokala
utvecklingen 1 Ovrigt. Ldnsstyrelserna i bade Sodermanlands och
Kronobergs ldn ar positiva till forslaget men patalar behovet av
effektivisering i1 hanteringen. Gotlands kommun anser det angeldget att
hantera medel till landsbygden under ett 6vergripande program och inte
bygga upp strukturer for ytterligare partnerskap utan nyttja de
samordningsmdgjligheter befintligt partnerskap erbjuder. I flera remissvar
betonas niringslivets, inklusive jord- och skogsbrukets, medverkan i de
lokala partnerskapen. Den ideella, privata och kommunala medverkan i
finansieringen av insatserna lyfts ocksé fram av bl.a. Glesbhygdsverket.

Ett fatal remissinstanser har uttalat sig om forslaget om att tillimpa
Leader i hela landet. De som har uttalat sig stodjer kommitténs forslag.
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Skilen for regeringens bedomning: En viktig utgdngspunkt for
planering och genomférande av det nya landsbygdsprogrammet skall
vara de lokala forutsittningarna och atgdrdsbehoven. Erfarenheterna av
den metod f6r lokal férankring och inflytande genom ett aktivt samarbete
mellan offentliga, ideella och privata aktérer som utvecklats under
tidigare programperioder inom ramen for Leader och liknande arbetssétt
bor nu kunna utnyttjas i hela landet. Hittills har Leader+ och dess
foregdngare bedrivits som en av EU initierad forsoksverksamhet med
begrdnsad geografisk omfattning. Regeringen delar
landsbygdskommitténs bedomning att metoden i fortséttningen bor vara
tillampbar i hela landet. Fortfarande méste naturligtvis utgangspunkten
vara att det finns intresse och forutsdttningar for att tillimpa metoden
lokalt och for att utveckla ett aktivt samarbete mellan privata och
offentliga aktorer.

I kriterierna for den s.k. Leader-dimensionen ingér bl.a. att

e lokala utvecklingsstrategier skall utarbetas for vél definierade
landsbygdsomraden,

e Jlokala partnerskap bildas med deltagare frdn savél den offentliga
som den privata sektorn med beslutanderdtt att utarbeta och
genomfora lokala utvecklingsstrategier,

e en sektorsovergripande strategi som bygger pa samverkan mellan
aktorer och atgirder fran olika sektorer i den lokala ekonomin
utformas och genomfors,

e innovativa arbetsformer tillimpas.

Det &r en viktig uppgift for de berorda myndigheterna, niringslivet och
de ideella organisationerna att medverka till att metoden kan tillampas pa
ett effektivt sétt. Erfarenheterna frén tillimpningen av Leadermetoden
har bl.a. varit att medverkan frén delar av det lokala néringslivet ibland
varit begrinsat, bl.a. frdn jord- och skogsbruket. I flera av remissvaren
framhélls  betydelsen av att kommunerna 1 de berdrda
landsbygdsomradena aktivt deltar 1 de lokala partnerskapen och 1
finansieringen av verksamheten. Enligt regeringens beddmning ar ett
aktivt deltagande fran naringslivet och frén den lokala offentliga sektorn,
liksom fran den ideella sektorn, en forutsittning for att tillimpningen av
Leadermetoden eller liknande arbetssédtt skall bli effektiv och
framgéngsrik.

Landsbygdskommittén pekar pa att Leadermetoden kan underlétta for
nya invanare pé landsbygden att komma in i den sociala gemenskapen.
Aven regeringen fédster stor vikt vid att organisationer som representerar
olika grupper och intressen pa landsbygden é&r representerade 1 de lokala
partnerskapen.

Hittills har Leader frimst omfattat strategier och atgédrder som i det nya
programmet kommer att ingd i1 det tredje insatsomradet. Flera av
remissinstanserna ser, liksom landsbygdskommittén, fordelar i att vidga
metodens tillimpningsomrade till att d&ven omfatta de andra delarna av
programmet. | andra remissvar varnas for att vidga for snabbt eftersom
metoden &r relativt resurskrivande och erfarenheterna dr begrinsade,
eftersom Leader eller liknande arbetssétt hittills endast tillimpats 1
begrinsade landsbygdsomrdden. Regeringen bedomer att det
huvudsakliga tillimpningsomradet &r for planering och genomférande av
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atgidrder inom det tredje insatsomradet. Leadermetoden eller andra
former for o©kat lokalt inflytande vid planering och tillimpning av
programmet bor dock inte uteslutas for atgérder med framsta syfte att
forbéttra jordbrukets konkurrensférmédga eller miljon. Frdgan om
rdckvidd och metod maste avgoras frdn fall till fall 1 det kommande
programarbetet.

En viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet dr att de lokalt
planerade och genomforda atgérderna bidrar till uthdllig sysselséttning,
ett héllbart nyttjande av naturresurser och ekonomiskt bérkraftig
verksamhet. Innovationer for att utveckla landsbygdens nédringsliv bor
tillmétas stor vikt. En annan viktig utgdngspunkt dr att de administrativa
16sningar som viéljs blir kostnadseffektiva och sdkerstéller att offentliga
medel hanteras pa ett sékert sétt.

6.6 Resursfragor

Regeringens bedomning: Regeringen anser att det kommande
landsbygdsprogrammet bor utgd fran en helhetssyn pa landsbygden. Det
ar ddrmed viktigt att de tre dimensionerna av hallbar utveckling
samverkar pd ett effektivt sdtt. Genom den nya landsbygdsférordningen
foreslas en bredare inriktning av det kommande landsbygdsprogrammet.
Regeringen anser att miljodtgidrderna dven fortséttningsvis bor véga
budgetméssigt tungt i programmet och ddrmed bidra till att uppfylla
relevanta miljokvalitetsmal..

Landsbygdskommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning ndr det géiller tyngdpunkten i programmet. Kommittén har
inte kommenterat forhdllandet mellan 6vriga tva prioriteringsomraden.

Remissinstansernas synpunkter: Det rdder ndgot delade meningar
bland instanserna om tyngdpunkten i kommande program skall ligga pé
insatsomrade 2, “Forbittring av miljon och landskapet” eller pa
insatsomrade 3, “Livskvalitet pa landsbygden och diversifiering av
landsbygdens ekonomi”. En majoritet av instanserna stodjer dock
kommitténs forslag, ddribland alla ldnsstyrelser, Riksantikvariedmbetet,
Sveriges  Lantbruksuniversitet, — Glesbygdsverket  och  Svenska
naturskyddsforeningen. Lantbrukarnas riksforbund stodjer kommitténs
forslag om en tyngdpunkt pé& insatsomrdde 2, men anser att
landsbygdsprogrammet skall ges en balans mellan bevarandeétgérder och
utvecklingsatgérder (sdsom inom insatsomrdde 1 och 3) som pé bade kort
och lang sikt ger optimal nytta for landsbygdens néringar. Ett antal
remissinstanser vill istdllet prioritera insatsomrdde “Livskvalitet pa
landsbygden och diversifiering av landsbygdens ekonomi”. Bland dessa
aterfinns ett flertal regionforbund, Verket for ndringslivsutveckling,
Institutet  for tillvéixtpolitiska studier, LO, Folkrorelseradet och
Foretagarna. Som motiv framfors att detta omrdde har en sirskild
betydelse for den regionala utvecklingen och ger forutsittningar for en
tydligare samordning med den regionala utvecklingspolitiken.

Skélen for regeringens bedomning: Nuvarande landsbygdsprogram
finansieras dels med EU-medel ur EU:s Jordbruksfond, dels med
nationella medel. De ndrmare budgetméssiga forutséttningarna f{or
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nidstkommande landsbygdsprogram &r inte faststidllda i nuldget. Ett beslut
om EU:s s.k. langtidsbudget (finansiella perspektivet) och den
budgetkategori ur vilken landsbygdsatgirderna skall finansieras, fattades
av Europeiska radet i december 2005. Dock &r den slutliga nationella
tilldelningen frdn EU dnnu inte fastlagd. Omfattningen av den nationella
medfinansieringen &dr bl.a. avhingig tilldelningen av EU-medel till det
svenska programmet. Regeringen avser att aterkomma till de finansiella
frdgorna. Oavsett tilldelningen fran EU har regeringen for avsikt att
bedriva en fortsatt ambitiés landsbygdspolitik. Den nya landsbygds-
forordningen anger regler for den finansiella balansen mellan de fyra
prioriteringsomrddena avseende EU-finansieringen, vilket beskrivits i
avsnitt 5.2.4. Dock har medlemsldnderna fortfarande en stor nationell
frihet vad géller fordelningen av nationella resurser mellan
insatsomréadena.

Mot bakgrund av den betydelse som programmets miljoatgérder har
for de miljokvalitetsmél som ror de naturresurser som jord- och
skogsbruket forvaltar bor miljoatgarderna dven dominera budgetmassigt i
det kommande programmet.

6.7 Genomforandeplanering och administration

Regeringens bedomning: Landsbygdsprogrammet bor genomféras och
administreras samlat si att samordningsmdjligheter mellan olika atgarder
kan tillvaratas. Programmet bor utformas sé att det kan genomféras med
stor hdnsyn till de varierande fOrutsdttningar som rdder i1 olika
landsbygdsomraden och regioner i landet. Darfor ar det viktigt med
lokalt och regionalt inflytande och ansvar for programmets
genomforande och for att uppstidllda mal uppnés. En integrering mellan
programmets olika delar dr nodvéndig liksom en nidra koppling till mal
och genomforandeédtgidrder med anknytning till regional utveckling och
regionalt miljoméalsarbete. Statens jordbruksverk kommer, liksom for
nuvarande milj6- och landsbygdsprogram, att ha det Overgripande
samordningsansvaret for  genomforandeplanering, administration,
kontroller och uppfoljning av landsbygdsprogrammet pé nationell niva.
P& regional niva far lansstyrelserna ett helhetsansvar for att programmet
genomfors effektivt med god integration mellan dess olika insatsomraden
och med andra atgidrder for landsbygdens utveckling i ldnet/regionen.
Ansvariga  organ  for  genomfOrandet av  den  regionala
utvecklingspolitiken, sérskilt sjédlvstyrelse- eller samverkansorgan i lédn
dér sadana finns, skall ha aktiv del i beslutsprocessen i drenden, framfor
allt inom axel 3. Samarbets- och samradsformer méste kunna anpassas
till de olikheter som forekommer och de fordandringar som kan komma att
ske i den regionala statliga administrationen.

Landsbygdskommitténs forslag: Landsbygdskommittén understryker
vikten av regional och lokal anpassning i genomférandet av programmet
for att hénsyn skall kunna tas till de olika forutsdttningar som rader 1
olika landsbygdsomraden i landet. Enkelhet i administration och
hantering skall efterstrdvas vid genomforandet, som bor ske i ndra
samverkan med genomforandet av de regionala utvecklingsprogrammen.
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Kommittén framhaller sdrskilt att landsbygdsprogrammet bor ha som
utgangspunkt att vara en del av den samlade statliga insatsen for regional
utveckling i hela landet. Vidare betonar kommittén att det regionala och
kommunala arbetet for att uppnd miljomélen i1 kombination med
riktlinjerna 1 landsbygdsprogrammet skall erbjuda goda forutséttningar
for miljoinsatser med stark forankring.

Remissinstansernas synpunkter: Forslaget om regional anpassning
stods av 1 stort sett alla instanser och manga instanser har valt att yttra
sig. Sametinget ifrdgasitter forslaget och menar att de samiska fradgorna
har svart att f4 gehor pa regional niva. Lantbrukarnas riksforbund och
Ekologiska lantbrukarna anser att viss regional anpassning kan
accepteras men betonar att det maste finnas ett tydligt syfte med
regionaliseringen. Sveriges Lantbruksuniversitet varnar for godtyckliga
spelregler och anser att regionaliseringen inte far dventyra dvergripande
samhéllsmal. Ldnsstyrelserna framhaller fordelarna med att de, liksom
for ndrvarande, &4r ansvariga for administrationen av landsbygds-
programmet pé regionalniva. I remissvaren fran Sveriges Kommuner och
Landsting samt de regionala samverkansorganen och  sjdlv-
styrelseorganen forordas att ansvaret for delar av programmet skall ligga
hos de organisationer som ansvarar for de regionala utvecklingsfrigorna.

Skélen for regeringens bedomning: Under perioden 2000-2006
genomfors atgirder for landsbygdens utveckling bl.a. inom ramen f6r
miljo- och landsbygdsprogrammet, de tvd mal 1-programmen och Leader
+. Infor programperioden 2007-2013 samlas dessa &tgdrder i en
gemensam radsforordning, landsbygdsfoérordningen, och genomférandet
samordnas till ett gemensamt programmeringsforfarande.

Landsbygdsprogrammet kommer att utgoras av ett nationellt program
for hela landsbygden dér atgédrderna utformas och tillimpas med hansyn
till de varierande forutséttningarna i olika landsbygdsomraden i landet.
Detta kan exempelvis &stadkommas genom en flexibilitet 1
genomforandet som medger att prioriteringar gors pa regional och lokal
niva eller genom att atgirder avsedda att 16sa specifika problem endast
riktas mot vissa omrdden 1 landet. Den regionala och lokala nivéns
inflytande Over planering och tillimpning av landsbygdsprogrammets
atgdrder bor darfor starkas. Representativa partnerskap forutsitts finnas
pa nationell, regional och lokal niva pa det ekonomiska och sociala
omradet samt miljdomradet med representation frdn myndigheter,
ndringsliv och berdrda organisationer. Erfarenheterna fran arbetet med de
regionala utvecklings- och tillvéxtprogrammen liksom frin det regionala
och lokala miljomaélsarbetet bor utnyttjas. En viktig utgdngspunkt for
landsbygdsprogrammet bor dérfor vara att ingd som en del av de statliga
insatserna for regional utveckling i hela landet. Samtidigt &r det viktigt
att krav pa likformiga forutsdttningar i hela landet for tillimpningen av
vissa atgirder kan tillgodoses. Det &dr ocksd angeldget att effektiva
styrnings- och uppfoljningsinstrument tillimpas. Dessa fragor kommer
att analyseras ytterligare i det fortsatta arbetet med utformningen av
programmet.

Den nya samlade landsbygdspolitiken pd EU-nivé innebdr mojligheter
till forenklingar i det administrativa genomférandet av landsbygds-
programmet. Alla instrument som kan medfinansieras &r nu for forsta
gingen samlade 1 en fOrordning och 1 en europeisk fond for
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landsbygdsutveckling. De nya mdjligheterna till forenklingar och en Skr. 2005/06:87

kostnadseffektiv administration kan enligt regeringens bedémning béast
utnyttjas genom en vidl sammanhdllen genomforandeplanering,
administration och uppf6ljning av landsbygdsprogrammet. Det finns
ocksa ett starkt samband  mellan genomforandet av
landsbygdsprogrammet och andra statliga atgérder pa regional nivéa for
att fraimja hog maluppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen,
malen for den regionala utvecklingen samt for genomforandet av den nu
reformerade gemensamma jordbrukspolitiken. Uppbyggd kompetens och
erfarenhet av att planera, samordna och administrera atgidrder och
program med anknytning till lantbruket, landskapet och landsbygden ar
en viktig grund for ett effektivt genomforande av det nya
landsbygdsprogrammet. Under nuvarande programperiod har ett vil
fungerande samarbete utvecklats mellan Jordbruksverket och
lansstyrelserna i genomforandet av miljo- och landsbygdsétgarder.
Likvdl har ett gott samarbete mellan dessa tvd myndigheter och
Sametinget utvecklats under innevarande programperiod da det géller
sdrskilda samiska insatser. Dessa myndigheter far darfor viktiga roller i
genomforandeplanering,  administration  och  uppfoljning  av
landsbygdsprogrammet f6r perioden 2007-2013.

6.8 Det fortsatta programarbetet

Som utgingspunkter for programarbetet géller foljande. Programmet
skall efterstrdva enkelhet och tydlighet 1 utformning och regler. Antalet
atgirder skall mot denna bakgrund begrénsas till dem som bedoms mest
effektiva. Denna forenklingsambition skall prdgla hela program- och
planeringsarbetet. Okad vikt skall liggas vid kostnadseffektivitet vid val
av atgdrder och 1 planering, genomforande och uppfoljning med
ambitionen att begrdnsa programmets kostnader. Uppfoljning och
utvirdering av programmets insatser skall underléttas t.ex. genom okad
anvdndning av indikatorer.

Det fortsatta programarbetet kommer att bedrivas 1 sirskilda
arbetsgrupper under Jordbruksdepartementet. Arbetsséttet skall vara
Oppet och inbjuda till ett brett partnerskap. For detta dndamal har en
sarskild referensgrupp med representanter fran myndigheter och
organisationer inrittats. Aven olika former av samrdd kommer att
genomforas.

Den nationella strategi som skall foregd programmet planeras ldmnas
till EU-kommissionen under varen 2006. Ett fardigt program skall sedan,
under forutsédttning att Sveriges andel av landsbygdsfonden for perioden
2007-2013, ar faststdlld 1 tid, ldmnas under sommaren 2006 f6r
godkidnnande av kommissionen infor ikrafttridandet 2007.
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Sammanfattning av Landsbygdskommitténs
delbetdnkande SOU 2005:36

Landsbygdskommmitténs 6vergripande uppdrag &r att utarbeta ett forslag
till en langsiktig strategi for den nationella landsbygdspolitiken med
utgangspunkt i de areella ndringarna (Dir. 2004:87). 1 enlighet med
direktiven har kommittén inom ramen for detta uppdrag lamnat ett
delbetdinkande med forslag till strategisk inriktning av nésta
landsbygdsprogram.  Betdnkandets  forslag och  Gvervdganden
sammanfattas i det foljande.

Overgripande strategisk inriktning

Det nya landsbygdsprogrammet bor enligt kommitténs bedomning ta sin
utgdngspunkt 1 landsbygdens sirskilda forutsdttningar. Landsbygdens
integrering med tétorter och stdder okar. Samverkan mellan stad och land
och samarbete mellan stat, kommun, néringsliv och ideella och
kooperativa krafter kan stirka landsbygdens utvecklingsforutsittningar.
Jordbruket kommer i framtiden ocksd bli en del av denna integrering
mellan stad och land enligt kommitténs bedomning.

Foljande overgripande mélsittningar for landsbygdsprogrammet foreslas:
- Programmet skall medverka till att uppfylla miljépolitikens
overgripande mél som har koppling till de areella niringarna. Atgirderna
skall fordjupa och bredda jordbrukets miljoarbete och produktionen
utvecklas pa miljomassigt héllbar grund.

- Programmet skall frimja sysselsdttning, tillvaxt, boséttning och service

pa landsbygden. Atgirderna skall underlitta landsbygdens anpassning till
nya forutsdttningar, stdrka konkurrenskraften, skapa arbete och frimja en
diversifiering av landsbygdens niringsliv.

Kommittén betonar vikten av kontinuitet i landsprogrammets utform-
ning. Samtidigt bor programmet utgdra en del i de samlade statliga in-
satser for att skapa forutsittningar for regional utveckling 1 hela landet.
En regional och lokal anpassning av programmet dr dérfor nodvéndig.
Landsbygdsprogrammet bor medverka till att stirka de areella néring-
arnas konkurrensforméga och framja deras roll som forvaltare av lands-
bygdens natur- och kulturvirden. Utformningen av programmet skall
vara sadan att de nationella miljokvalitetsmélen uppnés. Foretagandet pé
landsbygden framhélls som en viktig grundpelare for landsbygdens over-
levnad. Goda forutséttningar bor darfor skapas for foretagsutveckling och
okat smaforetagande. Landsbygdsprogrammet bor enligt kommitténs
bedomning forankras vél politiskt, vara en del i lokala och regionala ut-
vecklingsprocesser och stédja utvecklingen mot ett mer jimstillt sam-
hille. Lokala utvecklingsgrupper och ideella organisationer skall ses som
viktiga aktorer i utvecklingsprocessen.
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Mal och prioriteringar for de olika insatsomrddena

Forbittrad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruk

— Utrymme skall skapas for fordadling av de areella nidringarnas ravaror.
— Smaéskalighet, ny- och mikroforetagande bor stodjas.

— Innovativa insatser for att hoja kvalitet och mervirde pa produkter
skall stodjas.

— Kompetensutveckling viktig for att stidrka konkurrenskraften.

Miljo och landskap

— Atgirderna bor i forsta hand inriktas pa de areella niringarna men
kan ocksé omfatta andra foretag och organisationer

— Kompetensutvecklingsatgdrden bor omfatta dven miljoomradet

— Miljokvalitetsmélen betonas, atgdrderna bor utformas sé att dven
t.ex. besoksniring, turism och utvecklingsmdjligheter for foretagande
kan framjas.

— LFA-stoden bor utformas sé att betydelsen av ett bibehdllet jordbruk
synliggors.

Diversifierad ekonomi och god livskvalitet pa landsbygden

— Mgjligheten till diversifierad verksamhet skall 6ppnas for en storre
malgrupp.

— Atgirder bor riktas mot att allmént stimulera lokalt entreprendrsskap,
foretagande och lokalt utvecklingsarbete och for att stérka
landsbygdens attraktionskraft.

— Utformningen av atgédrder bor ta sin utgangspunkt i den lokala
nivans forutséttningar och i ett brett partnerskap.

Leader och lokal medverkan

— Leadermetoden eller leaderliknande metoder bér genomsyra genom-
forandet av atgirder i insatsomrade 3

— Metoden bor vara tillampbar 1 hela landet.

— Leadermetodiken bor kunna fungera som en védg in 1 den sociala
gemenskapen for nya invanare.

Ovriga fragor

Vikten av enkelhet 1 administration och genomférande av
landsbygdsprogrammet framhalls. Mojligheter skall finnas till regional
anpassning. Den regionala nivdn bor i genomforandet av programmet
arbeta 1 partnerskap och i1 ndra samverkan med den regionala
utvecklingspolitiken och de regionala utvecklingsplanerna. Samordning
bor ske sdvil 1 beredning som 1 beslutsfattande. En 6kad uppmérksamhet
bor foreslas finnas péd fragor som roér uppfoljning och utvérdering av mal
och resultat.
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Remissinstanserna

Riksrevisionen
Integrationsverket

Statskontoret

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 1dn
Lansstyrelsen i Uppsala 1dn
Liansstyrelsen i Sodermanlands 1dn
Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1in
Léansstyrelsen 1 Jonkopings 1dn

. Lénsstyrelsen i Kronobergs lan

10 Léansstyrelsen i Kalmar lédn

11. Lansstyrelsen 1 Gotlands lédn

R R R e

12. Lansstyrelsen 1 Blekinge lén

13. Léansstyrelsen i Skane ldn

14. Léansstyrelsen i Hallands ldn

15. Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dan
16. Léansstyrelsen 1 Virmlands léan

17. Lansstyrelsen i Orebro lin

18. Léansstyrelsen i Vastmanlands ldan
19. Lansstyrelsen i Dalarnas ldan

20. Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lidn

21. Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n
22. Lansstyrelsen 1 Jamtlands ldn

23. Lansstyrelsen 1 Visterbottens lan

24. Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn
25. Institutet for framtidsstudier

26. Djurskyddsmyndigheten

27. Statens jordbruksverk

28. Fiskeriverket

29. Livsmedelsekonomiska institutet
30. Livsmedelsverket

31. Sametinget

32. Konsumentverket

33. Centrum for biologisk mangfald
34. Sveriges lantbruksuniversitet
35. Riksantikvarieimbetet

36. Naturvardsverket

37. Lantmadteriet

38. Formas
39. Glesbygdsverket
40. Institutet for tillvaxtpolitiska studier

41. Svenska ESF-radet

42. Skogsstyrelsen

43. Turistdelegationen

44. Verket for naringslivsutveckling
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45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

58
59
60
61
62

63

64.

65
66
67

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.
79.
80.

81
82
&3

. Gotlands kommun

. Region Skéne

. Region Vistra Goétalands ldn

. Region Blekinge

. Region Dalarna

. Region Halland

. Region Jonkoping

. Regionférbundet i Kalmar ldn

. Regionforbundet S6rmland

. Regionférbundet Uppsala lédn

. Regionforbundet Ostsam

. Kungliga skogs och lantbruksakademien
. Ekologiska lantbrukarna

. Folkrorelseradet hela Sverige skall leva
. Forbundet Sveriges smébrukare

. Foreningen Sveriges Spannmélsodlare
. Foretagarnas Riksorganisation

. Jagarnas Riksforbund

.LO

LRF

. Hushallningsséllskapens forbund

. IFS Sverige

. Naturbruksskolornas Férening

SACO

Svenska Samernas Riksforbund
Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet
Skérgardarnas riksforbund

SmaKom

Sportfiskarna

Svenska Jagareforbundet

Svenska leadernétverket

Svenska naturskyddsféreningen
Svenska Turistforeningen

Svenskt néringsliv

Sveriges Fiskares Riksforbund
Sveriges hembygdsforbund

. Sveriges kommuner och landsting
. Sverige konsumentrad

. Sveriges Rese- och turistrad

84.

85.

TCO

Virldsnaturfonden

Bjorkviks Bygdekommitté

Orebro lins landsting

Sveriges smiskaliga kontrollslakteriers férening
Vattenbrukarnas riksférbund

Hultsfreds kommun

Sveriges notkottsproducenter
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Sunne kommun

Arvidsjaurs kommun

Kooperativ utveckling

Eksj6 kommun

Foreningen landsbygdshandelns frimjande
Smélandsgruppen

Svensk Mjolk
Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté
Bygdegardarnas riksférbund

Leader+ Gotland

Agrifack

Centrum f6r uthdlligt lantbruk

Svenska nitverket f6r Leader+

Ange kommun

Haparanda kommun

Osthammars kommun

Osthammars kommun

Vara kommun

Malungs kommun

Karlstads kommun

Alvdalens kommun

Skellefted kommun

Kalix kommun

Cooperation in South Sweden (SYDSAM)
Kalmar kommun
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o : Skr. 2005/06:87
Sammanfattning himtad ur Skogsutredningens Bilaga 3

delbetinkande SOU 2005:39

Landsbygdsutveckling och skogen

Mina forslag

De skogliga dtgédrderna ges en mer framskjuten position i det kommande
svenska LBU-programmet &n 1 nu géllande program samt ges
miljoinriktning.

Normala produktionsatgérder inom skogsbruket ska inte beviljas stod i
det kommande svenska LBU-programmet. Dédremot bor kompetens-
utvecklingsinsatser med skoglig anknytning ingd liksom mdojligheter att
ge stod till aterbeskogning i omradden som drabbas av naturkatastrofer.
Vissa avtalsbaserade 16sningar for skotselatgidrder bor beviljas stod. De
skogliga é&tgdrder som omfattas av ndsta LBU-program bor ges
miljoinriktning.

Mina iakttagelser och stiillningstaganden

De areella nédringarna kommer dven under det ndrmaste halvseklet att
utgora grunden for utvecklingen pa den svenska landsbygden. Skogsbruk
och vidareforddling av skogsrdvara blir ddrmed centralt for de insatser
som gors pd omradet. Samtidigt kommer det bli allt viktigare att &dven ta
tillvara pd andra vdrden som den svenska skogen bjuder. Min
grundldggande instdllning dr att de skogliga dtgdrderna bor ges en mer
framskjuten plats &dn i nu géllande program och med en inriktning som
liknar den i dagens program. Jag anser att tyngdpunkten bor ldggas pa
miljoinriktade atgdrder, att normala produktionsatgidrder inte ska
omfattas av LBU-medel samt att satsningar pad kompetens-
utvecklingssatsningar bor vara aktuella dven wunder kommande
programperiod. Jag anser dessutom att det maste finnas mdjligheter for
andra aktorer &n SVO att finansiera sddan kompetensutveckling med
LBU-medel. Den mgjlighet att ge stod till skogliga atgérder for att
komma till ritta med foljderna av en naturkatastrof som ges i
forordningsforslaget bor tas till vara, bl.a. i samband med aterplantering
efter den storm som drabbade sddra Sverige i januari 2005. Vidare vill
jag, i likhet med Skogsstyrelsen, lyfta fram behovet av avtalsbaserade
och LBU-finansierade losningar for skotseldtgdrder utover pagiende
markanvidndning 1 produktionsskogar. Jag anser ocksd att det svenska
LBU-programmet bor omfatta mojligheter for smé foretag som dgnar sig
at vidareforadling skogsprodukter eller med inriktning pd kommersiellt
tillvaratagande av skogens sociala vérden att erhalla stod. Avslutningsvis
vill jag erinra om att dessa stéllningstaganden grundar sig pé ett dnnu inte
beslutat forslag till EU-forordning och dér finansieringsfrdgorna pa EU-
nivé inte heller 4r utklarade.



Remissinstanserna

NS AN

39.
40.
41.
42.
43,
44,
45.
46.
47.

Riksrevisionen
Kommerskollegium

Statens rdddningsverk

Statens fastighetsverk
Fortifikationsverket
Statskontoret

Liansstyrelsen i Stockholms ldn
Léansstyrelsen i Skanes ldn
Lansstyrelsen i Blekinges ldn

. Lansstyrelsen i Hallands l4n

. Lansstyrelsen i Kronobergs ldn

. Lansstyrelsen i Kalmars ldan

. Lansstyrelsen i Gotlands léan

. Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin

. Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
. Lansstyrelsen i Osterg6tlands lin

. Lansstyrelsen 1 Viarmlands léan

. Lansstyrelsen i Orebro lin

. Lansstyrelsen 1 S6dermanlands lin

. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin

. Lansstyrelsen i Dalarnas lédn

. Lansstyrelsen i Uppsala ldn

. Lansstyrelsen 1 Givleborgs lin

. Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin

. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

. Lansstyrelsen i1 Visterbottens ldn

. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin

. Uppsala universitet

. Vixjo universitet

. Mitthogskolan

. Institutet {6r framtidsstudier

. Statens jordbruksverk

. Sametinget

. Sveriges lantbruksuniversitet

. Riksantikvariedmbetet

. Naturvérdsverket

. Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, MISTRA
. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande,

FORMAS

Arbetsmarknadsstyrelsen

ESF-rédet (Europeiska socialfonden)
Arbetsmiljoverket

Konkurrensverket

Skogsstyrelsen

Skogsvardsstyrelsen i Mélardalen
Skogsvardsstyrelsen i Sodra Gotaland
Skogsvardsstyrelsen i Ostra Gotaland
Skogsvardsstyrelsen 1 Jonkdping-Kronoberg
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
. Regionférbundet Ostsam
72.
73.
74.

71

75

Skogsvardsstyrelsen i Véstra Gétaland
Skogsvardsstyrelsen i Gotland
Skogsvardsstyrelsen i Virmland-Orebro
Skogsvérdsstyrelsen 1 Dalarna-Givleborg
Skogsvardsstyrelsen i Mellannorrland
Skogsvardsstyrelsen 1 Visterbotten
Skogsvardsstyrelsen i Norrbotten
Glesbygdsverket

Turistdelegationen

Verket for ndringslivsutveckling, NUTEK
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS
Verket for innovationssystem, VINNOVA
Turistradet

Skogforsk

Svenska leadernétverket

Regionforbundet 1 Uppsala ldn
Regionforbundet 1 S6rmland
Regionforbundet i Kalmar ldn

Region Blekinge

Region Halland

Regionforbundet Jonkopings léan

Region Dalarna

Kommunforbundet Skénes 1dn

Sveriges kommuner och landsting
Jonkopings Kommun
Vixj6 Kommun

. Karlstad kommun
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.

Falu Kommun

Mora Kommun

Soderhamns kommun

Jokkmokks kommun

Gotlands Kommun

Umea Kommun

Stromsunds kommun

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA

Skogshistoriska sillskapet
Hushallningsséllskapets forbund
Svenska naturskyddsféreningen
LRF

LRF Skogsédgarna
Folkrorelseradet

LO

SACO

TCO

SLA, Skogs- och lantarbetsgivareférbundet
Skogsindustrierna

WWF, Virldsnaturfonden
Svensk skogscertifiering, PEFC
FSC-ridet
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99. Ekologiska lantbrukarna

Enetjirn Natur AB/ Enetjirn, Anders
Niemi Harry

Svenska Turistféreningen, STF
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Jordbruksdepartementet Skr. 2005/06:87

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 februari 2006
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund, Holmberg,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Nykvist

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:87 Den overgripande strategiska
inriktningen av kommande landsbygdsprogrammet
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