Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om oversyn  p;y..
av mojligheter till fordldraledighet for 2016:26
statsrad (Fi 2015:10)

Beslut vid regeringssammantridde den 23 mars 2016

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att se dver mojligheten for ett statsrad att
vara ledig i samband med ett barns fodsel eller adoption samt
for tid dérefter, i syfte att utova sitt foraldraskap (dir. 2015:93).

Utredningen far nu i uppdrag att d&ven undersoka om det
behovs fordndringar av forutsdttningarna for statsrad och stats-
sekreterare att, inom en viss tid efter det att de har lamnat sitt
uppdrag respektive sin anstillning, ingd avtal om respektive ata
sig vissa typer av anstdllningar och uppdrag. Om utredningen
beddomer att det finns behov av fordndringar, ska den limna
nodvindiga forfattningsforslag eller forslag till andra atgérder.
Utredningen ska vid utforandet av uppdraget inhdmta syn-
punkter fran bl.a. en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningens upp-
drag slutforas senast den 31 maj 2016. Utredningstiden for-
langs. Uppdraget enligt tilliggsdirektivet ska redovisas senast
den 31 december 2016.

Bakgrund

Den offentliga sektorn har under de senaste decennierna ut-
vecklat fler och nidrmare relationer med den privata sektorn.
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Detta utbyte &r i ménga delar positivt. Samtidigt kan det leda till
en Okad risk for intressekonflikter av olika slag, t.ex. nir
politiker och tjanstemdn inom den offentliga sektorn véljer att
efter avslutat uppdrag eller avslutad anstéllning boérja arbeta
inom foretag eller intresseorganisationer som bedriver verksam-
het pd de omraden dar politikern eller tjanstemannen tidigare
varit verksam.

Denna problematik har behandlats i bl.a. rapporten
Sviangdorr 1 staten — En ESO-rapport om nér politiker och
tjdnstemdn byter sida (2012:01). Den har ocksa diskuterats
utforligt pd ett seminarium som regeringen anordnade i
november 2015.

Franvaron av en reglering av avgéngsvillkor vid sidan av
sedvanliga forméner for uppdragstagare i allmin tjénst har
under de senaste &ren ocksa uppmérksammats av andra svenska
och internationella organ och utredningar. Efter en granskning
konstaterade Europaradets organ for korruptionsdvervakning att
Sverige saknade regler och riktlinjer for offentliga tjinsteméns
overgang till den privata sektorn och rekommenderade landet
att infora riktlinjer for att undvika intressekonflikter i sddana
situationer (Greco Eval II Rep (2004) 9E, Strasbourg 18 mars
2005). OECD har vidare i en utvardering 2010 visat att de flesta
medlemsldnderna i organisationen infort regleringar for att
undvika situationer med intressekonflikter 1 den offentliga
sektorn i samband med Gvergidng av personal (Post Public
Employment: Good Practices for Preventing Conflict of
Interest). Aven den svenska grenen av organisationen Trans-
parency International har i rapporten Politikers och offentligt
anstilldas Overgang till niringslivet och intresseorganisationer
patalat avsaknaden av ett sammanhéllet regelverk for situationer
dé bl.a. statsrad eller statssekreterare Gvergér till en annan
anstillning eller ett annat uppdrag. En lagstadgad karenstid for
tjdinstemin och uppdragstagare i statlig tjénst finns for nér-
varande endast for ledamoter 1 Riksbankens direktion.

Under senare ar har ett antal fall d& statsrdd och stats-
sekreterare gétt dver till anstillningar i néringslivet vickt upp-
mérksamhet, bl.a. i medierna. Exempel pé 6vergéngar som i den
allménna debatten ofta ansetts vara sérskilt bekymmersamma ar
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overgéngar till anstdllningar och uppdrag inom den vél-
fardsmarknad som avregleringar inom den offentliga sektorns
olika verksamheter har gett upphov till, liksom Gvergangar till
anstillningar som kommunikationskonsulter inom féretag som
riktar sin verksamhet till den offentliga sektorn. Sddana Gver-
gangar kan gora det otydligt om den enskilde drar nytta av sin
personliga kompetens — kunskap och erfarenhet — eller kan
sdgas pa ett otillborligt sétt utnyttja en tidigare stéllning.

Erséttningsvillkoren vid avgéng, exempelvis villkoren om
hur erséttningen ska paverkas av ersittning med anledning av
en ny anstillning eller ett nytt uppdrag, behandlas for stats-
radens del i lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.
och for statssekreterarnas del i regeringens skrivelse Formaner
for statssekreterare vid regeringsskiften (skr. 1994/95:225), den
s.k. statssekreterardverenskommelsen. Av Overenskommelsen
foljer bl.a. att en statssekreterare som var anstilld som general-
direktdr i omedelbar anslutning till att han eller hon tilltridde
anstillningen som statssekreterare har rétt att fa erbjudande om
en ny anstillning som generaldirektér i anslutning till att
anstillningen som statssekreterare upphor. Alternativt kan ett
avgangsvederlag betalas ut. Nagon ytterligare reglering av eller
nagra andra riktlinjer om vad som géller for statsrad eller stats-
sekreterare efter det att de har lamnat sitt uppdrag respektive
anstéllning finns dock inte.

Regeringen anser att det dr viktigt att sdkerstélla att
intressekonflikter inte uppstar och att fOrtroendet for stats-
forvaltningen inte skadas nir statsrad och statssekreterare efter
avslutat uppdrag respektive avslutad anstillning atar sig andra
anstillningar eller uppdrag. Regeringen har &dven tidigare
uppméirksammat att det kan finnas skél att se Gver behovet av,
och mojligheterna till, att infora ett karenssystem for personal
som ldmnar statsforvaltningen till formén for sdkerhets- och
forsvarsindustrin (prop. 2014/15:109 s. 118).

Mot denna bakgrund finns det anledning att lata en utredare
undersdka om det behdvs fordndringar av forutsittningarna for
statsrdd och statssekreterare att under en viss tid efter det att de
har ldmnat sitt uppdrag respektive sin anstéllning ingé avtal om
respektive ata sig vissa typer av anstdllningar och uppdrag. Det
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finns dven behov av en generell Oversyn av den sirskilda
regleringen av fOormaner genom  statssekreterarfverens-
kommelsen. Detta uppdrag bor utforas av den utredare som
getts 1 uppdrag att se over mojligheten for ett statsrad att vara
ledig i samband med ett barns fodsel eller adoption samt for tid
dérefter, i syfte att utdva sitt foraldraskap (dir. 2015:93). Denna
utredning har antagit namnet Utredningen om &versyn av
mdjligheter till foréldraledighet for statsrad (Fi 2015:10).
Utredningen ldmnade den 15 mars 2016 betdnkandet
Foraldraledighet for statsrad? (SOU 2016:20).

Uppdraget

Utredningen om 6versyn av mdjligheter till forédldraledighet for

statsrdd ges 1 uppdrag att

o kartldgga statsrads och statssekreterares rattigheter och
skyldigheter enligt géllande regelverk vid 6vergang till
annan anstillning eller uppdrag,

e redovisa motsvarande forhallanden i andra relevanta lander,
framst Ovriga nordiska lénder,

e {(verviaga om det finns ett behov av att infora en sérskild
ordning for statsrads och statssekreterares dvergéng till
annat uppdrag eller annan anstillning och, om det finns ett
sédant behov, lamna forslag till reglering eller andra
atgdrder som kan anses befogade, samt

e vid behov foresla dndringar i det system for
avgangsformaner som finns for statssekreterare.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska pa lampligt sdtt inhdmta synpunkter fran en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp och andra berérda
utredningar.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningens upp-
drag slutforas senast den 31 maj 2016. Utredningstiden for-
langs. Uppdraget enligt tilliggsdirektivet ska redovisas senast
den 31 december 2016.
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(Finansdepartementet)



