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Ndgra alkoholfrigor med EG-rittslig anknytning (SOU 2007:113).
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Sammanfattning

Utredningen har haft till uppdrag att gora en total dversyn av den
nu gillande alkohollagen (1994:1738). I direktiven anges vissa fragor
som sirskilt skulle uppmirksammas. I forslaget har lagen
omarbetats frin redaktionell och spraklig synpunkt. Atskilliga
bestimmelser har emellertid behillits oférindrade 1 sak. I det
foljande redogors for lagens uppstillning samt de huvudsakliga
férindringar som féreslas 1 férhllande till nu gillande ritt.

Definitioner av alkoboldrycker terfinns 1 1 kap. Definitionerna
har betydelse frimst f6r meddelande av tillverknings- och ser-
veringstillstdnd. I syfte att 1 ndgon min anpassa reglerna till lagen
(1994:1564) om alkoholskatt samt for att dstadkomma en viss for-
enkling foreslds att beteckningen vin reserveras f6r alkoholdrycker
som har framstillts genom jisning av druvor eller druvsaft. Vad
som sidgs om vin ska emellertid gilla dven andra alkoholdrycker
utom 6l och starkdl under férutsittning att alkoholvolymen uppgir
ull hogst 22 procent. Drycker med hogre alkoholhalt betecknas
som spritdrycker. Den praktiska skillnaden i férhillande till vad
som nu giller ir obetydlig.

Tillverkning behandlas i 2 kap. Betriffande vad som giller for
sddan foreslds inga andra dndringar 4n att vid tillimpning av sank-
tionssystemet varning ska vara ett férstahandsalternativ. T allvarli-
gare fall fr dock aterkallelse ske utan féregdende varning.

Allméinna bestimmelser for forsilining och utlimnande av alko-
holdrycker finns 1 3 kap. Hir foreslds att kommersiell fé6rmedling av
forsiljning av starkol, vin och spritdrycker ska bli foérbjudet.
Bakgrunden ir att det, sedan det blev tillitet for privatpersoner att
foéra in sddana drycker for privat konsumtion genom yrkesmissig
befordran eller annan oberoende mellanhand, pd marknaden har
upptritt aktdrer som i vinstsyfte férmedlar eller planerar alkohol-
forsiljning frén lager utomlands och vars verksamhet i lingden kan
utgoéra ett hot mot detaljhandelsmonopolet. Forbudet ska dock
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inte gilla transporter. Overtridelse ska kunna bestraffas som olov-
ligt anskaffande av alkoholdrycker.

Betriffande de i lagen uppstillda dldersgrinserna fér utlimnande
av alkohol till ungdomar har ett fértydligande gjorts s8 att det klart
framgr att det som huvudregel ir férbjudet att bjuda en underdrig
pa alkoholdryck, men att detta kan vara tilldtet under férutsittning
att det stdr klart att det inte kan vara till skada 1 den aktuella situa-
tionen.

Partihandel och inforsel regleras 1 4 kap. Regler om s.k. privatin-
forsel som sker genom yrkesmissig befordran eller annan obero-
ende mellanhand har behandlats i utredningens delbetinkande,
SOU 2007:113.

Detaljhandel regleras 1 5kap. och behandlas 1 en allminna
motiveringen under avsnitt 8 frimst betriffande frigan om s.k.
girdsforsiljning, dvs. forsiljning av starkol, vin och spritdrycker
direkt frin tillverkaren till konsumenter. Det framliggs inte nigot
forslag om att sidan forsiljning ska tillitas. Grunden f6r detta
stillningstagande ir att det skulle strida mot EG-ritten att tillita
detaljhandel vid sidan av detaljhandelsmonopolet, som ir en av
hornstenarna 1 den svenska restriktiva alkoholpolitiken och vars
existens inte ska ifrigasittas.

For detaljhandel med s.k. folkol foreslds smirre forindringar.
Det stills 1 lagtexten ett uttryckligt krav pd att personalen ska ha
nodvindiga kunskaper om alkohollagstiftningen, detta frimst for
att fi 8lderskontrollen att fungera bittre. Liksom hittills ska anmai-
lan ske till kommunen nir 6lf6rsiljning pdborjas, men det infors en
sanktion, boter, om denna skyldighet inte fullgors.

Marknadsforingsreglerna har fatt ett eget kapitel, kap. 6. Utveck-
lingen av frimst reklam p& Internet har féranlett vissa dndringstor-
slag. De bestimmelser som giller vad framstillning 1 bild fir inne-
hilla har utvidgats till att gilla annonsering dven 1 andra medier in
periodiska skrifter. Vidare har, med hinsyn till att dagstidningarna
numera som regel kommer ut i tabloidformat, den hégsta tillitna
annonsstorleken 1 periodiska skrifter reduceras till 950 spaltmilli-
meter.

Serveringstillstind och andra frigor som rér servering ir det
mest omfattande avsnittet 1 betinkandet och det som innehiller
flest forslag till férindring. Férutom ndgra allminna bestimmelser
som ir gemensamma for olika tillstdnd har de samlats 1 ett kapitel,
7 kap.

14



SOU 2009:22 Sammanfattning

Tillstdnd att servera starkol, vin och spritdrycker ska liksom
hittills meddelas av kommunen. Som en nyhet foreslds att cate-
ringféretag som bedriver verksamhet f6r servering 1 slutna sillskap
ska kunna {3 stadigvarande tillstdnd.

Det ska bli obligatoriskt f6r kommunerna att utfirda riktlinjer
som tydligt anger vad som giller betriffande serveringstillstdnd.
For att 3stadkomma storre likformighet mellan kommunerna fére-
slds att Statens folkhilsoinstitut (FHI) ska fi 1 uppdrag att i samrid
med Sveriges kommuner och landsting (SKL) utarbeta modeller for
riktlinjer samt se over blanketter och andra ansékningshandlingar
som krivs.

Kraven pd s6kandens kunskaper om alkohollagstiftningen skirps.
Den som soker serveringstillstdnd ska sdlunda som huvudregel ha
genomgatt av FHI godkind examination.

Det fastslds att det ir tillitet for tillstindsinnehavare att under
vissa forutsittningar utnyttja gemensamma utrymmen f{6r ser-
vering.

Kraven pd koksutrustning har fitt en annan utformning. Det
foreslds att ett serveringstille ska ha ett eget kok 1 anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahilla lagad eller pd annat sitt till-
redd mat och ha ett varierat matutbud. Med denna formulering blir
det mojligt for t.ex. sushirestauranger eller restauranger som ute-
slutande serverar vegetarisk mat att {3 tillstind att servera alkohol-
drycker. For ullfilliga tillstind och fér cateringstillstdnd stills
nigot ligre krav.

Rumsservering pd hotell, som nu inte ir lagreglerat, ehuru det
forekommer, foreslis bli tillitet efter sirskilt tillstand.

Regeln om brandskydd féreslds omfatta dven lokal som anvinds
for servering till slutna sillskap av den som har stadigvarande ser-
veringstillstind.

Kraven pd personal och personalkontroll har fértydligats och i
viss mdn skirpts. S3lunda ska den som ir serveringsansvarig ha fyllt
20 r. Koks- och serveringspersonal ska vara anstilld av tillstdnds-
havaren eller inhyrt bemanningsféretag. Detta ska dven gilla annan
personal som ir av betydelse for ordning och nykterhet, t.ex.
entrévirdar. Undantag gors fér ordningsvakter som ir férordnande
av Rikspolisstyrelsen eller polismyndighet, d& dessa vakter ind3
stdr under kontroll.

Skyldigheten att féra kassaregister utvidgas till att omfatta alla
som har serveringstillstdnd for servering till allminheten eller sta-
digvarande till slutet sillskap eller bedriver verksamhet i eller i
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anslutning till serveringsstillet. Detta innebir att dven tillfilliga
tillstdnd till festivaler och liknande omfattas. Vidare kommer t.ex.
uthyrda verksamhetsgrenar av en restaurangrorelse som har ser-
veringstillstdnd, t.ex. en frin tillstdindshavaren fristdende garde-
robsverksamhet, att omfattas av kravet pd kassaregister. Forslagen
forutsitter dndring 1 lagen (2007:592) om kassaregister, vilket fore-
slas.

Liksom hittills ska det vara upp till kommunen att foér varje
enskilt fall bestimma vilka 6ppettider som ska gilla vid alkoholser-
vering. Vissa begrinsning féreslds dock. Servering utanfoér den s.k.
normaltiden, kl. 11.00—01.00, ska kunna medges till lingst kl. 03.00.
Den absoluta regeln ska inte gilla f6r rumsservering.

For att inskirpa vikten av tillsyn foreslds att kommunen ska
uppritta en tillsynsplan som ska ges in till linsstyrelsen.

Sanktionssystemet har forindras s att varning ska bli den nor-
mala pafoljden framfor dterkallelse vid overtridelse av lagen eller
vad som 1 ovrigt giller for tillstdndet. For lindrigare fall inférs en
ny pafsljd, erinran. Aterkallelse bor vervigas om den som fitt en
eller flera varningar inte rittat till de férhdllanden som féranlett
varning. I vissa fall, t.ex. vid brottslighet, mdste dock &terkallelse
kunna ske utan féregdende varning.

Miissor och liknande arrangemang med provning och avsmak-
ning av alkoholdrycker foér allminheten ska kunna tillitas under
férutsittning att det pd missomradet finns tillgdng till lagad mat.
S&dan maiste alltsd inte tillhandahillas av varje utstillare. Diremot
krivs att varje utstillare ska ha serveringstillstdnd. Hirutéver far
vinprovning inte tillitas i vidare min in vad som nu giller.

Buteljering och kryddning av brinnvin {or servering pd den egna
restaurangen ska kunna tillatas efter sirskilt tillstdnd.

Straffbestimmelser 3terfinns 1 10 kap. och dr oférindrade s nir
som pd tilligg att kommersiell férmedling av forsiljning, med
undantag for transporter, liksom underlitenhet att anmila 61for-
siljning ska bli straffbart.
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1 Forslag till
alkohollag (2009:000)

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Definitioner av alkoholdrycker m.m.

1§
Denna lag giller tillverkning, inférsel och marknadsféring av
samt handel med alkoholdrycker. Lagen giller ocks3 tillverkning av
sprit.
Bestimmelser om inférsel och f6rsiljning av teknisk sprit finns i
lagen (1961:181) om férsiljning av teknisk sprit m.m.

2§
Med sprit avses i denna lag en vitska som innehéller alkohol i en
koncentration av mer dn 2,25 volymprocent. Med tillverkning av
sprit forstds varje forfarande varigenom alkohol i sidan kon-
centration framstills eller utvinns.
O], vin och andra drycker som nimns i 5 § anses inte som sprit.
Inte heller utgor framstillning av sidana drycker tillverkning av sprit.
Med alkohol avses etylalkohol.

3§

Med alkoholdryck avses 1 denna lag 6l, vin och andra drycker

som omfattas av 5 § andra stycket samt spritdrycker, under for-

utsittning att alkoholhalten 1 drycken &verstiger 2,25 volympro-
cent.

Andra drycker dn som sigs 1 forsta stycket benimns littdrycker.
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438
Med 6l avses 1 denna lag en jist odestillerad dryck som ir
framstilld med torkad eller rostad malt som huvudsakligt extrakt-
givande dmne och som innehéller mer dn 2,25 volymprocent alko-
hol.
Ol som innehiller mer 4n 3,5 volymprocent alkohol betecknas
som starkol.

5§
Med vin avses en alkoholdryck som ir framstilld genom jisning

av druvor eller druvsaft.
Vad som sigs 1 denna lag om vin ska gilla dven andra alkohol-
drycker dn 6l och starksl som innehdller hogst 22 volymprocent

alkohol.

6§
Med spritdrycker avses i1 lagen alkoholdrycker som innehéller
mer in 22 volymprocent alkohol.

75
Tillverkare kallas den som driver yrkesmissig tillverkning enligt
denna lag.
Med férsiljning avses varje form av tillhandahillande av dryck
mot ersittning. Forsiljning till konsumenter benimns detaljhandel
eller servering. Annan forsiljning benimns partihandel.

2 kap. Tillverkning av alkoholdrycker
1§

Sprit och spritdrycker fir inte tillverkas utan tillstdnd (tillverk-
ningstillstdnd).

O, starkdl eller vin far inte tillverkas utan tillstind annat in om
det sker 1 hemmet for eget behov.

Tillverkningstillstind meddelas av Statens folkhilsoinstitut.
Ansdkan om sidant tillstdnd ska goras skriftligen. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Statens folkhilsoinstitut, med-
delar nirmare foreskrifter om vilken utredning sékanden ska ge in.
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2§
Ett tillverkningstillstdnd kan gilla 6l, starkél, vin, spritdrycker
eller sprit eller en eller flera av dessa varor.

38
Den som soker tillverkningstillstdnd ska betala anséknings-
avgift. Den som beviljas tillstind ska dven betala en arlig tillsyns-
avgift.
Regeringen beslutar om avgifternas storlek. Ytterligare fore-
skrifter om avgifterna meddelas av regeringen eller, efter reg-
eringens bemyndigande, Statens folkhilsoinstitut.

43§

Tillverkningstillstdnd fir meddelas endast den som visar att han
eller hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska for-
hillanden samt omstindigheterna 1 6vrigt dr limplig att utdva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet
med de krav som stills upp 1 denna lag. S6kanden ska ocks3 visa att
det finns tillfredsstillande lagringsméjligheter 1 verksamheten.

Vid tillstdndsgivningen ska sirskilt beaktas att sokanden ir lag-
lydig.

Tillstdndsmyndigheten fir, om det finns sirskilda skil, begrinsa
tillstindets giltighet till viss tid. Myndigheten fir ocksd meddela de
villkor som behévs, 1 samband med beslutet eller senare under den
tid som tillstindet giller.

5 §

Endast den som har tillstind att tillverka spritdrycker eller sprit
fir inneha en apparat som uppenbarligen dr dgnad for tillverkning
av sprit (destillationsapparat) eller del till en sidan apparat.
Destillationsapparat for spritdrycker eller sprit eller del till sidan
far heller inte tillverkas for eller éverldtas till nigon annan in den
som har tillstdnd att tillverka spritdrycker eller sprit.

Statens folkhilsoinstitut fir medge undantag frdn kravet pd
tillstdnd som sigs 1 forsta stycket. Ett sddant medgivande fir ges
tills vidare eller f6r viss tid och fir &terkallas om foérhillandena
foranleder det.
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63§
Nirmare bestimmelser om tillverkning av alkoholdrycker och
sprit meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens folkhilsoinstitut.

7§
Den som tillverkar alkoholdrycker fir forfoga 6ver dessa for
forsiljning endast enligt de regler som giller enligt denna lag.

8§

Den som tillverkar sprit fir forfoga 6ver denna for forsiljning
endast fér export och, efter medgivande av Statens folkhilso-
institut, f6r anvindning i egen roérelse samt for férsiljning enligt
lagen (1961:181) om f6rsiljning av teknisk sprit m.m.

9§

Om tillverkaren inte lingre uppfyller de forutsittningar som
gillt for tillstindets meddelande eller foljer de bestimmelser som
giller for tillstdindet enligt denna lag eller de villkor eller fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen fir Statens folk-
hilsoinstitut meddela tillverkaren en varning.

10§

Statens folkhilsoinstitut ska dterkalla tillverkningstillstdndet om

1. tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. om tillverkaren har brutit mot denna lag eller vad som 1 &vrigt
giller for tillstdindet pd ett sidant sitt att varning inte ir en till-
rickligt ingripande &tgird eller har tilldelats en eller flera varningar
utan att de forhillanden som har féranlett varning har rittats till.

3 kap. Allminna bestimmelser for forsiljning
och utlimnande av alkoholdrycker

1§
Starkél, vin och spritdrycker fir siljas endast av den som har
ritt till detta enligt denna lag.
Sirskilda bestimmelser giller for detaljhandel med och servering
av ol
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2§
Alkoholdrycker som inte fir siljas i en butikslokal far inte heller
férvaras 1 en sddan lokal eller tillhérande utrymmen.
Med butikslokal avses en lokal dir konsumenter kan képa varor
eller ginster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra
niringsstillen.

3§
Utan hinder av denna lag fir starkol, vin, och spritdrycker
serveras till passagerare pd jirnvigstdg 1 internationell trafik.
Genom vad som féreskrivs i denna lag inskrinks inte den ritt
till férsiljning som féljer av gillande bestimmelser om tullager som
har inrittats for forvaring av proviant m.m. eller ritten uwill
forsiljning av obeskattade varor i exportbutiker.

43§
I friga om ritt att férfoga 6ver starkol, vin och spritdrycker
som medférts som proviant pi fartyg eller luftfartyg i inter-
nationell trafik giller sirskilda bestimmelser.

5§

Den som tar befattning med forsiljning av alkoholdrycker ska

se till att ordning och nykterhet rider pd férsiljningsstillet.

Forsiljningen ska skotas pd ett sidant sitt att skador 1 mojligaste
mén undviks.

6§
Den som inte har fyllt 20 4r eller som har férvaltare enligt

11 kap. 7§ forildrabalken fir inte bedriva férsiljning av alko-
holdrycker.

75

Vid detaljhandel med starkol, vin eller spritdrycker fir varor inte
siljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Vid
detaljhandel med ¢l giller motsvarande f6r den som inte har fyllt
18 ar.

Servering av alkoholdrycker fir inte ske till den som inte har
fylle 18 4r.

Alkoholdrycker fir inte limnas ut till den som ir mirkbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel.
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Alkoholdrycker fir inte limnas ut om det finns sirskild anled-
ning anta att varan dr avsedd att olovligen tillhandah&llas nigon.

Den som limnar ut alkoholdrycker ska férvissa sig om att mot-
tagaren har uppnitt den &lder som anges i1 férsta och andra
styckena.

3§
Det ir forbjudet att som ombud eller pd dirmed jimforligt sitt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 7 § inte har ritt att {3
sddana varor utlimnade till sig. Det dr ocksd forbjudet att i annat
fall 4n som avses 1 4 kap. 6 § andra stycket 1, 2 och 4—-7 1 stérre
omfattning tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Kommersiell férmedling av férsiljning genom inférsel enligt
4 kap. 6 § andra stycket 7 ir forbjudet utom sdvitt avser transport
genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellanhand.

Starkol, vin eller spritdrycker fir inte limnas som giva eller 1an
till eller bjudas den som inte har fyllt 20 &r. For 6] ir motsvarande
dldergrins 18 &r.

Det ir dock tillitet att bjuda den som inte har uppnitt fore-
skriven &ldersgrins pd alkoholdryck under férutsittning att for-
tiringen sker pd platsen och i kontrollerade former samt det med
hinsyn till den unges lder och utveckling och omstindigheterna i
ovrigt stdr klart att det inte kan vara till skada fér honom eller
henne.

9§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
forbjuda eller inskrinka forsiljning av alkoholdrycker om det finns
synnerliga skal till det.
Kommunen fir for visst tillfille férbjuda eller inskrinka forsilj-
ning av alkoholdrycker om det anses pdkallat fér att uppritthdlla
ordning.
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4 kap. Partihandel, ink6p och inférsel
Partihandel och inkdp
1§

Partihandel med starksl, vin eller spritdrycker fir bedrivas
endast av den som har godkints som upplagshavare eller registre-
rats som varumottagare fér sidana varor enligt 9 eller 12 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Av detta foljer att ritten till parti-
handel endast avser den dryck som omfattas av godkinnandet som
upplagshavare eller registreringen som varumottagare enligt be-
stimmelserna i lagen om alkoholskatt.

Med partihandlare avses i denna lag den som har godkints eller
registrerats enligt forsta stycket.

Utéver vad som anges 1 forsta stycket fir partihandel med
starkol, vin eller spritdrycker bedrivas av detaljhandelsbolaget i
enlighet med vad som anges 1 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som har serveringstillstdnd fir silja enstaka varor som
omfattas av detta till partihandlare som har ritt att handla med
motsvarande varor.

2§

Statens folkhilsoinstitut fir meddela tillstdnd wll inkop av
starkol, vin eller spritdrycker som anvinds i teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet. Den som har
inkopstillstdnd fir képa in varorna hos partihandlare. Vad som sigs
om tillverkningstillstind m.m. 1 2 kap. 1 § andra stycket, 3 och 4, 9
och 10 §§ giller dven for inkodp enligt denna bestimmelse.

3§

Partihandlare fir silja varorna endast till det 1 5 kap. angivna
detaljhandelsbolaget, till annan partihandlare som har ritt att
handla med motsvarande varor och till den som har meddelats
serveringstillstind for sidana varor 1 enlighet med reglerna i 7 kap.
Detta giller dock inte tillfilliga tillstdnd till servering i slutet
sillskap. Partihandlare fir ocksd exportera varorna eller silja dem
till den som har inkopstillstdnd enligt 2 §. Forsiljning fir ocksa ske
till den som har tillstind enligt lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Endast partihandlare fir, med undantag av vad som sigs i1 7 kap.
17 §, férpacka om och buteljera varorna.
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Skatteverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna bestim-
melse.

43§

Overlits rérelse dir det ingdr verksamhet som ir tillstinds-
pliktig enligt denna lag eller partihandel fir overlitaren silja sitt
lager av starkol, vin eller spritdrycker till sin eftertridare om denne
har beviljats tillstdind som giller fér verksamheten eller bedriver
partihandel med std av 1 § forsta stycket.

Ett konkursbo eller dédsbo eller, i friga om utmitt egendom,
Kronofogdemyndigheten fir utan hinder av bestimmelserna 1i
denna lag silja starkol, vin eller spritdrycker till partihandlare eller
till detaljhandelsbolaget. Motsvarande giller d3 en verksamhet
mdste avvecklas till f6ljd av att tillstdnd &terkallats eller att det finns
andra tvingande skil.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller 1 tillimpliga
delar dven 1 friga om 6l

538
Vid partihandel med starkél, vin eller spritdrycker ir siljaren
skyldig att forvissa sig om att képaren har ritt att dterforsilja eller
képa in varan.

Inforsel
68§

Starkél, vin och spritdrycker fir foras in i landet endast av
partihandlare samt av detaljhandelsbolaget fér att bolaget ska
kunna fullgéra den skyldighet som anges 1 5 kap. 4 §.

Utéver vad som anges 1 forsta stycket fir starkél, vin och
spritdrycker féras in

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 ir och som har férvirvat
varorna och sjilv transporterar dem till Sverige eller som utfér
arbete pd transportmedel om varorna ir avsedda f6r den enskildes
eller dennes familjs personliga bruk eller som giva till nirstdende
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pd fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestim-
melser,
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4.av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20 &r och som flyttat till Sverige, om
dryckerna ir avsedda fér dennes eller dennes familjs personliga
bruk,

5.av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20 &r och som har férvirvat dryckerna
genom arv eller testamente, om dryckerna ir avsedda f6r dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

6. som enstaka gdvoforsindelse under yrkesmissig befordran
frin en enskild person i ett annat land till en enskild person i
Sverige som har fyllt 20 r om dryckerna ir avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk, och

7.av en enskild person som har fyllt 20 &r genom yrkesmissig
befordran eller annan oberoende mellanhand, om inférseln sker
frdn ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och
dryckerna ir avsedda foér den enskilde eller dennes familjs per-
sonliga bruk.

Starkol, vin och spritdrycker som medférs som proviant pi
jirnvigstdg i internationell trafik f&r foras in i den utstrickning som
krivs for servering av passagerare under tigets fird inom landet.

5 kap. Detaljhandel
Detaljhandel med starkil, vin och spritdrycker

1§

For detaljhandel med starkdl, vin och spritdrycker ska det finnas
ett sirskilt for andamélet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget).
Bolaget ska dgas av staten.

Detaljhandelsbolaget fir inte exportera eller tillverka sddana
drycker som anges i forsta stycket. Bolaget f&r importera sddana
drycker endast fér att kunna fullgéra den skyldighet som anges 1
4.
Detaljhandelsbolaget far inte bedriva annan partihandel in for-
siljning till dem som har serveringstillstind. Vad nu sagts giller
dock inte f6rsiljning av enstaka partier av varor till partihandlare.

Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift
samt om sirskild kontroll frin statens sida ska finnas i ett avtal
mellan staten och bolaget.
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28
Detaljhandel med starkél, vin och spritdrycker fir bedrivas
endast av detaljhandelsbolaget.

3§

Detaljhandelsbolaget beslutar om foérsiljningsstillenas forligg-
ning enligt riktlinjer 1 avtalet mellan staten och bolaget.

Forsiljning fir ske fér avhimtning eller genom rekvisition.
Forsiljning fr dven ske vid auktion av starkél, vin eller spritrycker
fér ndgon annans rikning enligt riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

Detaljhandelsbolaget f&r utan hinder av bestimmelsen 1 7 kap.
1§ forsta stycket bedriva provning av alkoholdrycker enligt rikt-
linjer 1 avtalet mellan staten och bolaget.

43§
Starkél, vin och spritdrycker som inte hills i lager av detalj-
handelsbolaget ska anskaffas pd begiran.

Detaljhandel med 61

5 §

Detaljhandel med 6l dr, med de inskrinkningar som foreskrivs i
denna lag, tilliten under villkor att verksamheten bedrivs i sidana
lokaler eller andra utrymmen 1 byggnader eller transportmedel

1. som ingdr i anliggningar som ir godkinda enligt féreskrifter
meddelade med stod av 8§ 1 livsmedelslagen (2006:804) eller
registrerade enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som ir avsedda for stadigvarande forsiljning av livsmedel och
dir det ocksa siljs mat.

Utan hinder av vad som sigs 1 forsta stycket fir detaljhandel
med 6] bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av 6l.

Den som bedriver detaljhandel med 6l ska anmila verksamheten
till den kommun dir férsiljningen sker. Anmilan ska géras senast
nir verksamheten pdborjas.

Den som bedriver detaljhandel med 61 ska utéva sirskild
kontroll (egenkontroll) éver férsiljningen och svara for att per-
sonalen har nédvindiga kunskaper om vad som giller f6r 6lforsilj-
ning. Fér egenkontrollen ska det finnas ett sirskilt program.
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6§
Kommunen och polismyndigheten utdvar tillsyn 6ver detalj-
handeln med 6l. Kommunen ska uppritta en plan fér denna till-
synsverksamhet (tillsynsplan).
75

Foranleder detaljhandel med 6l oligenheter 1 friga om ordning
och nykterhet eller f6ljs inte bestimmelserna 1 denna lag, fir
kommunen férbjuda den som bedriver férsiljningen att fortsitta
verksamheten eller, om férbud fir anses vara en alltfér ingripande
dtgird, meddela varning.

Ett f6rbud enligt forsta stycket kan inskrinkas till att gilla for
vissa nirmare angivna tider eller under vissa nirmare angivna
omstindigheter. Forbud meddelas for en tid av sex ménader eller,
vid upprepad eller allvarlig férsummelse, tolv minader riknat frin
det att den som bedriver forsiljningen ftt del av beslutet.

Den kommun dir férsiljningsstillet ir beliget beslutar om
ingripande enligt denna paragraf. Saknas fast forsiljningsstille
beslutar den kommun dir det féretag som bedriver forsiljningen
har sitt site eller dir den person som bedriver férsiljningen har sitt
hemvist eller, om personen inte har hemvist inom landet, av
Stockholms kommun.

6 kap. Marknadsforing

1§
Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter ska
sirskild mactfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsférings-
dtgird fir inte vara pdtringande eller uppsokande
eller uppmana till bruk av alkohol.
Marknadsféring far inte rikta sig sirskilt till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 4r.

2§
Den som tillverkar, siljer eller férmedlar férsiljning av alko-
holdrycker far i sin rorelse limna sidana drycker som gdva endast i
form av varuprov.
Vid marknadsféring av tjinster eller vid férsiljning av andra
varor dn alkoholdrycker f&r sidana drycker inte limnas som giva.
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3§

Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter fir inte

kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program anvindas.

Detta giller dven for sddana TV-sindningar over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844).

48

Vid marknadsféring av alkoholdrycker som innehédller mer in
15 volymprocent alkohol till konsumenter fir inte anvindas kom-
mersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen dr tillimplig och som med avseende pid
ordningen for utgivningen dr jimférbara med periodiska skrifter.
Detta giller dock inte i friga om skrifter som tillhandahills endast
pa forsiljningsstillen f6r sddana drycker.

5§

Vid marknadsféring till konsumenter av alkoholdrycker genom
kommersiella annonser fir framstillning 1 bild omfatta endast en
dtergivning av

1. varan eller rivaror som ingir i varan,

2. enstaka férpackningar, eller

3. varumirke eller dirmed jimférligt kinnetecken.

Kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra skrifter
pa vilka tryckfrihetsforordningen ir tillimplig och som med av-
seende pd ordningen for utgivningen dr jimforbara med periodiska
skrifter fir inte vara storre in 950 spaltmillimeter. Annonsen ska pd
ett tydligt sitt ange dryckens alkoholhalt men fir inte framstilla en
hég alkoholhalt som en positiv egenskap.

En sddan annons som avses 1 férsta och andra styckena fir inte
strida mot god sed genom det sammanhang dir den férekommer,
anvinda sig av metoder som dr opassande med tanke pd

konsumenten eller innehélla osanna eller vilseledande uppgifter
om alkohol, alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller andra
egenskaper.

6

Marknadsféring i en kommersiell annons av alkoholhaltiga litt-
drycker till konsumenter ska utformas pi ett sddant sitt att den
inte kan forvixlas med marknadsféring av alkoholdrycker. Mark-
nadsféring av alkoholdrycker 1 kommersiell annons som innehéller
hogst 15 volymprocent alkohol till konsumenter ska utformas pa
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sddant sitt att den inte kan férvixlas med marknadsféring av
alkoholdrycker som innehéller mer dn 15 volymprocent alkohol.
Forsta stycket forsta meningen giller inte 1 de fall d& marknads-
foring av alkoholdrycker som innehdller hégst 15 volymprocent
alkohol ir tilldten.
Bestimmelserna om marknadsféring av alkoholhaltiga litt-
drycker 1 foérsta stycket tillimpas inte 1 de fall detta ir oskiligt.

75

Vid marknadsfoéring av alkoholdrycker till konsumenter genom
kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetstérordningen ir tillimplig och som med avseende
pd ordningen fér utgivningen ir jimférbara med periodiska skrifter
ska annonserna p3 ett tydligt sitt terge en text som informerar om
alkoholens skadeverkningar (informationstext). Om det finns flera
informationstexter ska minst en av dem 3terges. Vid upprepad annon-
sering ska de olika informationstexterna anvindas omvixlande och
om mojligt 1 lika stor omfattning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka texter som ska
dterges och hur dessa ska utformas.

3§

En handling som strider mot 1-6 §§ och 7 § forsta stycket eller
foreskrifter som utformats med stéd av 7 § andra stycket ska vid
tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486)
anses vara otillborlig mot konsumenter och, 1 fall som avses 1 2 §,
dven mot niringsidkare. En handling som strider mot 3 § kan
medféra marknadsstérningsavgift enligt bestimmelserna 1 29-36 §§
marknadsféringslagen.

9§

Regeringen f&r med avseende pd frimmande stat bestimma att
foljande ska gilla.

Vid marknadsféring av alkoholdrycker ir det férbjudet att
anvinda oriktiga eller vilseledande ursprungsbeteckningar, genom
vilka dryckerna direkt eller indirekt anges vara frambragta eller
tillverkade i den frimmande staten eller i en region eller ort i den
frimmande staten. Detta giller dven om det ikta ursprunget anges
eller om beteckningen anvinds bara 1 dversittning eller dtfoljs av

» » » »

uttryck som “art”, ”sort”, “typ”, “kopia” eller liknande uttryck.
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En handling som strider mot andra stycket ska vid tillimpning
av marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig mot kon-
sumenter och niringsidkare.

10§

For tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om mark-
nadsféring 1 detta kapitel finns det sirskilda regler i marknads-
foringslagen (2008:486). Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestim-
melserna gentemot den som har serveringstillstdnd fir, i friga om
marknadsféring pd serveringsstillen, utévas ocksd av kommunen.
Fér kommunens tillsyn giller inte 8 §.

7 kap. Servering

Allmiént om serveringstillstind

1§

For servering av starkol, vin eller spritdrycker krivs tillstind av
den kommun dir serveringsstillet dr beliget (serveringstillstdnd).

Serveringstillstdnd som avser servering 1 inrikes trafik pa fartyg,
luftfartyg eller jirnvigstdg (trafikservering), meddelas dock av den
kommun dir det foretag som vill bedriva serveringen har sitt site
eller dir den person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist.
Har foretaget inte site inom landet eller personen inte hemvist
inom landet, meddelas tillstdnd av Stockholms kommun.

Serveringstillstdnd krivs dock inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfille for i férvig bestimda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad fér deltagarna
in kostnaden for ink6p av dryckerna, och

3. dger rum 1 lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig forsiljning
av alkohol eller littdrycker.

2§

Serveringstillstdnd kan meddelas for servering till allminheten
eller 1 forening, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstdndet kan
avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod
(stadigvarande tillstdnd). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfille (uillfilligt serveringstillstdnd). Den som
bedriver cateringverksamhet fér slutna sillskap kan meddelas
stadigvarande tillstdind under férutsittning att den lokal dir

30



SOU 2009:22 Forfattningsforslag

serveringen ska dga rum f6r varje tillfille anmils till och godkinns
av tillstdndsgivaren.

Stadigvarande tillstind giller tills vidare. Tillstdindsmyndigheten
far dock om det finns sirskilda skil begrinsa tillstdndets giltighet
till viss tid.

I samband med beslut om serveringstillstind eller senare far
tillstdindsmyndigheten meddela de villkor som behovs.

Serveringstillstindet kan gilla starkdl, vin och spritdrycker eller
en eller tvd av dessa drycker.

3§

Kommunerna ska uppritta och tillhandahilla riktlinjer som ger
hinvisning till vad som krivs enligt denna lag och gillande fére-
skrifter samt tydligt ange vad som 1 6vrigt giller i kommunen for
att ndgon ska fi serveringstillstind.

43§

Ansokan om serveringstillstdnd gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen fir ta ut avgift fér provningen enligt de grunder som
beslutas av kommunfullmiktige. Avgift fir dven tas ut fér kostnad
for tillsyn enligt 22 §.

5§

En ansékan om serveringstillstind, som avser servering ret runt
eller 3rligen under viss tidsperiod, fir inte bifallas utan att polis-
myndighetens yttrande har inhimtats. Detsamma giller tillfilliga
tillstdnd for servering till allminheten om det inte rér sig om
arrangemang av endast obetydlig omfattning.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstin-
digheter som lagts till grund f6r myndighetens bedémning 1 det
enskilda fallet och sirskilt yttra sig om soékandens allminna
limplighet f6r verksamheten.

Om en anstkan avser servering inom eller invid ett militirt
omride ska yttrande dessutom inhimtas av vederborande militira
chef innan ansékan far bifallas.

63§

Serveringstillstdnd fir endast meddelas den som visar att han
eller hon med hinsyn till sina personliga och ekonomiska for-
hillanden samt omstindigheterna 1 6vrigt ir limplig att utdva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet
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med de krav som stills upp i denna lag. S6kanden ska ha genomgatt
av Statens folkhilsoinstitutet godkind examination rérande kun-
skaper om alkohollagstiftningen eller pd annat sitt visa att han eller
hon har erforderliga kunskaper om denna. Fér meddelande av
enstaka tillfilliga tillstdnd krivs dock inte examination.

Lokaler och utrustning

75

Serveringstillstdnd ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som
disponeras av tillstindshavaren. Efter sirskild ansdkan kan tillstind
medges for flera tillstdndshavare att utnyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. Varje tillstdndshavare ska di svara for att
ordning och nykterhet samt vad som 1 6vrigt giller enligt denna lag
iakttas under den tid han eller hon bedriver servering.

S §

Tillstdind for servering till allminheten &ret runt eller rligen
under viss tidsperiod fir, med det undantag som anges 1 fjirde
stycket, medges endast om serveringsstillet har ett eget kok 1i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahiller lagad eller pd
annat sitt tillredd mat. Gisterna ska kunna erbjudas ett flertal
matritter av varierat slag. Efter kl. 23.00 f&r dock matutbudet
begrinsas till ett fital enklare ritter.

Serveringsstillet ska vara utrustat med ett i forhdllande till
lokalens storlek limpligt antal sittplatser f6r matservering. Om det
finns en drinkbar f&r den vara endast en mindre del av stillet och
ska vara beligen 1 nira anslutning till matsalen.

Tillstdind for servering till allminheten under en enstaka tids-
period eller vid ett enstaka tillfille f&r meddelas om serverings-
stillet tillhandah3ller ndgon form av tillredd mat. Detsamma giller
tillstdnd f6r servering till slutna sillskap. Cateringforetag ska ha ett
eget kok for tillredning av mat fér att fi stadigvarande serve-
ringstillstdnd.

For hotell som har restaurangverksamhet med serveringstill-
stdnd 1 sina lokaler fir servering av alkoholdrycker ske frin minibar
pd hotellrum. T sidant hotell fir alkoholdrycker efter sirskilt
tillstdnd dven serveras pd hotellrum (rumsservering).
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Tillstdnd fir, utan krav p8 matservering, meddelas for servering
av starkdl och vin i foajéer till en teater eller konsertlokal under
pauser i férestillningen eller konserten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
folkhilsoinstitut f&r meddela nirmare bestimmelser om ser-
veringen frin minibar.

9§

Tillstdnd till missor och liknande arrangemang med servering
eller provsmakning av starkél, vin eller spritdryck till allmidnheten
fir medges under forutsittning att varje deltagare har serverings-
tillstdind samt att det 1 den gemensamma lokalen finns tillgdng till
lagad eller pd annat sitt tillredd mat.

10§

Lokaler som anvinds for servering till allminheten eller for
servering till slutna sillskap av den som har stadigvarande serve-
ringstillstdnd ska vara limpliga f6r sitt indamal frin brandsiker-
hetssynpunkt.

11§

Om alkoholservering pd grund av serveringsstillets beligenhet
eller av andra skil kan befaras medféra oligenheter 1 friga om
ordning och nykterhet eller sirskild risk f6r minniskors hilsa fir
serveringstillstdnd vigras dven om 6vriga krav som uppstills 1 lagen
ir uppfyllda.

12§

Servering av 6l dr, med de inskrinkningar som féreskrivs 1 denna
lag, tilliten om verksamheten bedrivs i1 sddana lokaler eller andra
utrymmen 1 byggnader eller transportmedel

1. som ingdr i anliggningar som ir godkinda enligt féreskrifter
meddelade med stéd av 8§ 1 livsmedelslagen (2006:804) eller
registrerade enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som ir avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel
och dir mat serveras samtidigt.

Utan hinder av férsta stycket fir 6l serveras i sidana fall som
anges i 1 § andra stycket samt av den som har serveringstillstind.

Den som bedriver servering av 6l ska anmila verksamheten hos
den kommun dir f6rsiljningen sker. Anmilan ska goras senast nir
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verksamheten pdborjas. Vad nu sagts giller inte 1 fall som avses 11 §
andra stycket eller den som har serveringstillstind.

Den som ir anmilningsskyldig enligt tredje stycket ska utéva
sirskild kontroll (egenkontroll) &6ver serveringen. For egen-
kontrollen ska det finnas ett f6r verksamheten limpligt program.

Vad som sigs 1 5 kap. 7 § angdende forsiljningsférbud m.m. vid
detaljhandel med ¢l giller dven for servering.

Personal och serveringsregler

13 §
Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att
méttfullhet iakttas och att stérningar pd grund av oordning eller
onykterhet undviks.

14 §

Tillstdindshavaren eller av denne utsedd personal ska ha tillsyn
over serveringen och vara nirvarande pd serveringsstillet under hela
serveringstiden. Det sista giller dock inte vid rumsservering. Den
som ir serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ir och vara limplig f6r
uppgiften med hinsyn till sina personliga egenskaper och évriga
omstindigheter.

Tillstdindshavaren ska till tillstdndsmyndigheten anmila den eller
de personer som har utsetts att ansvara fér serveringen av alko-
holdrycker.

Endast den som ir anstilld av tillstindshavaren eller som ir
inhyrd av ett bemanningsforetag fir anlitas som koks- eller serve-
ringspersonal eller for uppgifter som ir av betydelse fér ordning
och nykterhet. Detta giller dock inte ordningsvakter som ir for-
ordnade av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet. Restaurang-
skolor med serveringstillstdnd samt, efter 6verenskommelse med
skolan, dven andra restauranger med sidant tillstdnd fir 1 utbild-
ningssyfte anlita restaurangskolas elever.

15 §

Tillstdindsmyndigheten beslutar, med de begrinsningar som
anges 1 andra stycket, under vilka tider starkol, vin och spritdrycker
far serveras. Vid tillstdndsprévningen ska sirskild hinsyn tas till
risken for oligenheter 1 friga om nykterhet och ordning eller
storningar f6r nirboende.
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Servering av starkdl, vin eller spritdrycker fir inte p&bérjas
tidigare dn klockan 11.00 och fir inte pdgd lingre dn till klockan
01.00. Efter sirskild prévning far tillstindsmyndigheten medge att
sddan servering far ske dven efter klockan 01.00, dock inte i nigot
fall senare dn klockan 03.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 60 minuter efter serve-
ringstidens utging.

Bestimmelsen i andra och tredje styckena giller inte hotellrum
med minibar eller vid rumsservering. (Jfr AL 6:4)

16 §

Den som har serveringstillstdnd fir kopa starkél, vin och
spritdrycker som behovs for rorelsen endast av partihandlare eller
av detaljhandelsbolaget. Den som enbart har tillstind f6r servering i
slutet sillskap vid ett enstaka tillfille eller under en enstaka tids-
period fir dock géra motsvarande inkdp endast hos detaljhandels-

bolaget.

17 §
Den som har tillstdnd att servera spritdrycker kan efter sirskild
prévning av kommunen f3 tillstdnd att ombuteljera och krydda
brinnvin efter eget recept for servering i den egna verksamheten.

18 §

Priset for en alkoholdryck fir vid servering inte sittas ligre in
inképspriset med skiligt tilligg. Prissittningen fir inte ske pd ett
sddant sitt att forsiljning av drycker med hogre alkoholhalt
frimjas. Gisterna fir inte uppmanas eller pd annat sitt initieras att

képa alkohol.

19§
Vid servering av alkoholdrycker ska littdrycker finnas att tillgd 1
tillfredsstillande urval och omfattning.

20§
Frin en lokal med serveringstillstind fir inte nigon medféra
eller tilldtas medféra starkol, vin eller spritdrycker som har serve-
rats 1 lokalen. Detta giller inte hotellrum med minibar.

35



Forfattningsforslag SOU 2009:22

21§

P3 ett serveringsstille dir serveringstillstdind giller fir inte
nigon dricka eller tillitas dricka andra alkoholdrycker in sddana
som har serverats 1 enlighet med tillstdndet. Detta giller dock inte
pa hotellrum.

Det ir vidare forbjudet att inta alkoholdrycker pd ett serve-
ringsstille som saknar tillstdnd f6r servering av sddana drycker eller
i en lokal som yrkesmissigt upplits fér anordnande av samman-
komster 1 slutna sillskap vid vilka mat eller dryck tillhandahills av
innehavaren eller genom dennes férsorg och dir servering av
alkoholdrycker inte ir tilldten.

Alkoholdrycker som inte fir serveras i en lokal som avses 1
denna paragraf fir inte heller férvaras 1 lokalen eller tillhérande
utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf giller inte i friga om 61

Tillsyn och sanktioner

22§

Kommunen och polismyndigheten ska ha tillsyn 6ver efter-
levnaden av de bestimmelser som giller {6r servering av starkél, vin
och spritdrycker. Kommunen ska for detta indamél uppritta en
sirskild plan (tillsynsplan) som ska ges in till linsstyrelsen.

Kommunen och polismyndigheten ska ocksd ha tillsyn 6ver
serveringen av Ol.

23§

Om tillstdndshavaren inte uppfyller de férutsittningar som gillt
for tillstdndets meddelande eller foljer de bestimmelser som giller
for servering enligt denna lag eller de villkor eller féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen, fir kommunen meddela till-
stindshavaren en erinran eller, 1 allvarligare fall eller vid upprepade
overtridelser, varning.

24 §
Kommunen ska dterkalla serveringstillstind
1. om tillstdndet inte lingre utnyttjas,
2.om det med tillstdndshavarens vetskap har férekommit
allvarlig brottslig verksamhet pd serveringsstillet eller 1 anslutning
till detta utan att tillstdndshavaren har ingripit, eller
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3. om tillstdndshavaren brutit mot denna lag eller vad som 1
ovrigt giller for tillstdndet pd ett sddant sitt att varning inte ir en
tillrickligt ingripande 4tgird eller har tilldelats en eller flera
varningar utan att de férhdllanden som féranlett varning har rittats
till.

Aterkallelse som skett enligt 3. far begrinsas till att avse viss tid,
hégst en ménad.

Om flera tillstdndshavare har utnyttjat ett gemensamt serve-
ringsutrymme fir, om det inte kan utredas vilken tillstdndshavare
som dr ansvarig f6r en hindelse som bor foéranleda iterkallelse,
serveringstillstdndet &terkallas betriffande samtliga tillstdnd som
omfattas av det gemensamma utrymmet.

8 kap. Allminna bestimmelser om tillsyn och
tillstindshavares skyldigheter

Tillsyn
1§

Statens folkhilsoinstitut utdvar, med de begrinsningar som
anges 1 6 kap. 10 §, central tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag.
Institutet kan meddela allminna rdd till vigledning for tillimp-
ningen av lagen.

Linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet. Linsstyrelsen ska ocksd
bitrida kommunerna med rdd i deras verksamhet. Kommunen och
polismyndigheten har den omedelbara tillsynen 6ver servering av
alkoholdrycker och detaljhandel med 61 pd sdtt framgdr av
bestimmelserna i 7 kap. 22 § och 5 kap. 6 §.

28
Kommunens uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av den eller
de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer.

3§

En kommun fir triffa avtal med en annan kommun om att
uppgifter som kommunen har enligt denna lag ska ombesérjas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte
overlita idrenden som avser meddelande av eller iterkallelse av
serveringstillstind enligt 7 kap. 1 och 24 §§, meddelande av erinran
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eller varning enligt 7 kap. 23 § eller tgird enligt 3 kap. 9§ eller
5 kap. 7 §.

438

En kommun som har fattat ett beslut i ett drende enligt denna
lag ska sinda en kopia av beslutet till Statens folkhilsoinstitut samt
den linsstyrelse och polismyndighet som berérs av beslutet. Om
beslutet avser de sirskilda bestimmelserna om marknadsféring ska
en kopia av beslutet sindas ocks3 till Konsumentverket.

En kommun ska utfirda bevis om tillstind som kommunen har
meddelat. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens folkhilsoinstitut, meddelar nirmare féreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant bevis ska innehilla.

5§
P4 begiran av en annan tillsynsmyndighet ska kommunen limna
de uppgifter som myndigheten behéver f6r sin tillsyn. Kommunen
ska dven pd begiran av Skatteverket eller Tullverket limna de
uppgifter som behovs f6r beskattning eller piférande av tull.

Polismyndigheten ska underritta andra tillsynsmyndigheter om
forhillanden som ir av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten ska underritta vederborande till-
stindsmyndighet om en tillstdndshavare brister 1 sina skyldigheter
att erligga skatter eller socialavgifter. P4 begiran av linsstyrelsen
ska sddan underrittelse ges till denna.

P& begiran av en tillsynsmyndighet ska polismyndigheter samt
Skatteverket och andra myndigheter som uppbir eller driver in
skatter eller avgifter limna uppgifter som tillsynsmyndigheten
behover for sin tillstdndsprévning eller tillsyn.

63§
Polismyndighet ska pd begiran limna annan tillsynsmyndighet
den hjilp som behévs vid tillimpning av 9-11 §§.

Tillstandshavares skyldigheter

7§
Den som har beviljats tillstdnd enligt denna lag ska hos till-
stindsmyndigheten 1 f6rvig, eller, om detta inte varit mgjligt, utan
dréjsmal anmila nir han eller hon avser att pdbérja verksamheten.
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Anmilan ska ocksi goras om verksamheten liggs ned eller om
avbrott sker i den. Om verksamheten férindras till sin omfattning
eller 1 ndgot annat hinseende av betydelse for tillsynen ska detta
ocksd anmilas, liksom betydande férindringar av dgandeférhillan-
dena.

8 §

Om den som har fatt tillstdnd enligt denna lag har avlidit, eller
fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken med uppdrag som
omfattar rorelsen och vill dédsboet eller forvaltaren fortsitta
rorelsen, ska anmilan goras till tillstindsmyndigheten. Anmilan
ska ha kommit in senast tvd ménader efter dodsfallet eller beslutet
om férvaltare. Har anmilan inte kommit in inom denna tid, upphér
tillstdndet att gilla efter tidens utging.

Har den som fétt tillstdnd forsatts 1 konkurs upphor tillstdndet
att gilla omedelbart. Vill konkursboet fortsitta rorelsen ska ansdkan
goras hos tillstdindsmyndigheten. Myndigheten ska behandla en
sddan ansékan med fortur.

9§

Om en tillsynsmyndighet begir det ska tillstdndshavaren limna
tilltride till driftsstille med tillhérande lokaler och tillhandahilla
handlingar som ror verksamheten samt utan ersittning hjilpa till
vid tillsynen, limna varuprover som behovs och redovisa uppgifter
om verksamhetens omfattning och utveckling.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven 1 forhillandet mellan en
partihandlare och Skatteverket.

10§

Bokforingen 1 en rorelse som ir tillstdndspliktig ska vara si
utformad att kontroll av verksamheten ir mojlig. Den som driver
rorelsen ir skyldig att pd begiran av en tillstindsmyndighet visa
upp bokféringshandlingarna. Tillstdndshavare och partihandlare ir
skyldiga att limna statistiska uppgifter 1 enlighet med de fére-
skrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens folkhilsoinstitut meddelar.
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11§

P2 begiran av tillsynsmyndighet ska den som bedriver servering
av eller detaljhandel med 6l limna de upplysningar och handlingar
som behévs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ritt att 3
tillerdde till rérelsens lokaler f6r att kunna utéva tillsynen.

9 kap. Overklagande

1§
Beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte nigot annat
anges 1 beslutet.

2§
Statens folkhilsoinstituts eller en kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fir
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Detsamma giller beslut
om rittelse enligt 28 § personuppgiftslagen (1998:204) och om
information som ska limnas enligt 26 § samma lag.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10 kap. Straffbestimmelser

1§
Den som
1. olovligen tillverkar spritdrycker eller sprit eller,
2. forvirvar, innehar, forslar, déljer eller férvarar sprit eller
spritdrycker som ir olovligt tillverkade déms till boter eller
fingelse 1 hogst tva &r.

23§
Den som tillverkar, 6verliter eller innehar en destillations-
apparat eller apparatdel i strid med 2 kap. 5 § forsta stycket doms
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

3§

Den som olovligen tillverkar 61, starkél eller vin doms till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader.
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438

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. siljer alkoholdrycker utan tillstdnd, eller, om tillstdnd inte
behovs, utan ritt enligt denna lag,

2. serverar starkol, vin eller spritdrycker som har anskaffats pd
annat sitt in som sigs 1 7 kap. 16 §,

déms for olovlig férsiljning av alkoholdrycker till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.

5§

Om ett brott som anges 1 1 eller 4 § har begitts uppsétligen och

ir grovt, doms till fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex ar. Vid

bedémande av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om

girningen har utgjort ett led 1 en verksamhet som bedrivits yrkes-

missigt eller i stérre omfattning eller har varit inriktad mot
ungdomar.

68§
Den som innehar alkoholdrycker i syfte att olovligen silja dem
déms f6r olovligt innehav av alkoholdrycker till boter eller fingelse
1 hogst tva &r.

75

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anskaffar, éverlimnar
eller formedlar forsiljning av alkoholdrycker eller bjuder p sddana
drycker 1 strid med 3 kap. 8 § doms for olovligt anskaffande av alko-
holdrycker till béter eller fingelse 1 hogst tvd ir eller, om brottet ir
grovt, till fingelse 1 hogst fyra 4r.

s §

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut
alkoholdrycker 1 strid med 3 kap. 7 § till nigon som inte har upp-
nitt foreskriven dlder eller som dr mirkbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, eller vid partihandel underlater att pd
det sitt som foreskrivs 1 4 kap. 5 § forvissa sig om att képaren har
ritt att dterforsilja eller képa in varan doms fér olovlig dryckes-
hantering till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

For olovlig dryckeshantering déms ocksd den som siljer ol i
strid med férbud som meddelats enligt 5 kap. 7 § eller 7 kap. 12§,
tilliter alkoholfértiring 1 strid med 7 kap. 21 § forsta eller andra
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styckena eller forvarar alkohol i strid med 3 kap. 2 § eller 7 kap.
21 § tredje stycket.

Till ansvar ska inte démas den som 1 strid med 3 kap. 2 § eller
7 kap. 21 § tredje stycket forvarar alkohol, om det framgir av den
forvarade alkoholdrycken och omstindigheterna 1 6vrigt att
drycken var avsedd for annat dn férsiljning respektive fortiring pd
platsen.

93§
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlter att géra
anmilan enligt 5 kap. 5§ tredje stycket eller 7 kap. 12§ tredje
stycket doms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

10§
Ar en girning som avses i 1, 3—4 eller 6-9 att anse som ringa ska
inte démas till straff.

11§

For forsok eller forberedelse till brott som avses 1 1, 4 och 7 §§
déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detta giller dock inte
girningar som avses 1 1 § 2 och endast giller forvirv eller innehav
for personligt bruk

Den tll vilken lagligen framstillda alkoholdrycker har
anskaffats f6r personligt bruk ska vara fri frin ansvar fo6r med-
verkan till brott som avses 1 detta kapitel.

12§
Bestimmelser om ansvar f6r olovlig inférsel och utforsel av
alkoholdrycker finns 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

11 kap. Forverkande
1§

Alkoholdrycker och sprit som har varit féremdl for brott enligt
denna lag eller deras virde samt utbyte av sidant brott ska forklaras
forverkade. Detsamma giller vad ndgon har tagit emot som ersitt-
ning f6r kostnader i samband med ett sddant brott, eller virdet av
det mottagna, om mottagandet utgdr brott enligt denna lag.
Forverkande av alkoholdrycker kan ske dven hos den som ir fri
frdn ansvar for brottet enligt 10 kap. 11 § andra stycket.
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2§

Har alkoholdrycker eller sprit olovligen tillverkats ska dven
destillationsapparater, apparatdelar och redskap som har anvints
vid tillverkningen, rdimnen som uppenbarligen har varit avsedda
for tillverkningen och beredningen samt kirl och emballage som
varorna har férvarats 1, forklaras forverkade. Likasi ska forrdd av
renings- och filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening
eller filtrering av olovligen tillverkad sprit férklaras forverkade.

Destillationsapparater och apparatdelar som har varit féremil
for brott enligt 10 kap. 2 § eller virdet dirav samt utbyte av sddant
brott ska férklaras forverkade.

3§

Utover vad som sigs 1 2 § f&r egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt denna lag forklaras forverkad, om det
behévs for att forebygga brott eller det annars finns sirskilda skil.
Detsamma giller egendom som har varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott enligt denna lag om brottet har fullbordats
eller forfarandet har utgjort ett straffbart férsok eller en straffbar
forberedelse. T stillet fér egendomen fir dess virde forklaras
forverkat.

43§
Forordnande om férverkande enligt 1 eller 2 § ska inte meddelas
om det skulle vara uppenbart oskiligt.

5 §

I friga om sprit eller alkoholdrycker som kan antas bli for-
verkade giller lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. i tillimpliga delar. Alkoholdrycker som har lagts upp
pd sddant ullfilligt lager som nimns 1 3 kap. 7§ tullagen
(2000:1281) ska anses som férverkade om de inte har tagits ut frin
lagret inom 30 dagar frin uppliggningen. Vad som nu har sagts
giller dven 1 friga om sddana drycker som har omhindertagits av
Tullverket for tillfillig forvaring utan att liggas upp pd tllfillige
lager.
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6§

Chefen for Utrikesdepartementet fir medge undantag frin
7 kap. 16 och 21 §§ pa begiran av frimmande stater och inter-
nationella organisationer som avses i lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier 1 vissa fall.

12 kap. Register
1§

Statens folkhilsoinstitut ska med hjilp av automatiserad
behandling foéra ett centralt register for tillsyn, uppféljning och
utvirdering av lagens tillimpning samt framstillning av statistik.

2§

Registret fir innehélla uppgifter om dem som har tillstdnd enligt
denna lag samt om partihandlare.

I registret far behandlas uppgifter om

1. namn eller firma, person-, samordnings- registrerings- eller
organisationsnummer, adress och telefonnummer samt

2. den verksamhet som tillstdndet avser och om villkor som har
meddelats f6r denna. Jfr 11:3

38
Regeringen fir foreskriva att uppgifter till registret far himtas
frin register som fors av en statlig eller kommunal myndighet.

43§
Skatteverket fir for sin tillsyn enligt denna lag ha direktdtkomst
till uppgifter om serveringstillstdnd i registret.

58§
Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller dven vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1juli 2010 di alkohollagen
(1994:1738) upphor att gilla.

2. Betriffande serveringsstille som vid ikrafttridandet har tillstdnd
till servering av starkol, vin eller spritdrycker under annan tid in
som ir tilldtet enligt 7 kap. 15 § andra stycket giller dldre bestim-
melser, dock lingst till den 1 juli 2011.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (2007:592) om
kassaregister m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2007:592) om kassa-
register m.m. att det ska inféras ett nytt andra stycke i 3§ av
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Skyldigheterna enligt denna lag giller inte for den som

1. endast i obetydlig omfattning siljer varor eller tjinster mot
kontant betalning,

2.ir befriad frin skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst frén sddan f6rsiljning som avses 12 §,

3. bedriver taxitrafik enligt 1kap. 3§2 yrkestrafiklagen
(1998:490),

4. siljer varor eller tjinster mot kontant betalning genom sidana
distansavtal eller hemforsiljningsavtal som avses i distans- och
hemférsiljningslagen (2005:59),

5. siljer varor eller tjinster med hjilp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller i en automatiserad affirslokal,

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000), eller

7. bedriver sidan torg- och marknadshandel som avses i lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m.

De i 3§1. och 7. angivna
undantagen giller inte den som
enligt alkohollagen (2010:00) har
tillstind for servering till allmdn-
heten eller stadigvarande tillstind
for servering till slutet séllskap eller
bedriver verksambet i anslutning
tll serveringsstille med sddant
tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

46



1 Uppdraget och arbetets
bedrivande

Enligt direktiven, bilaga 1, ska utredaren géra en overgripande
oversyn av alkohollagen (1994:1738). Utgdngspunkten ska vara en
restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhilsan. I direktiven anges
ett antal problemstillningar som sirskilt ska belysas. I december
2007 avgavs ett delbetinkande rérande vissa frigor med EG-rittslig
anknytning (SOU 2007:113), frimst s.k. privatinférsel av alkohol-
drycker genom transport av oberoende mellanhand. Ovriga frigor
som nimns i direktiven berér huvudsakligen detaljhandelsforsilj-
ning, sirskilt s.k. girdsforsiljning, och alkoholservering.

Utredarens arbete har bedrivits 1 nira samarbete med utredning-
ens experter. I betinkandet anvinds dirfér genomgdende beteck-
ningen utredningen.

Samrdd har skett med Konsumentverket, Tobaksutredningen
(S 2008:03) samt Niringslivets Regelnimnd. Vidare har en enkit-
undersdkning rérande frimst vissa frigor om serveringstillstdnd
gjorts till ett antal kommuner efter samrdd med Sveriges Kommu-
ner och Landsting.

Under utredningstiden har 18 sammantriden hillits med exper-
terna, samlade eller i grupper. Hearings har hillits med féretridare
for Foreningen Linsstyrelsens Alkoholhandliggare (FLA) och
Kommunala Alkoholhandliggares Foérening (KAF) samt med
foretridare for restaurangbranschen och bryggeriniringen. Utredaren
har vidare sammantriffat med bla. féretridare for IOGT-NTO,
Systembolaget AB, tillstdndsmyndigheterna 1 Stockholm, Malmé
och Goteborg samt restaurangforetagare.

Utredaren och sekreterarna gjorde 1 maj 2008 ett studiebesok i
Finland innefattande méten med tjinstemin vid Social- och Hilso-
vardsministeriet och Produkttillsynscentralen samt besok vid tva
vingdrdar med tillstdnd att silja lokalproducerat vin baserat pa bir
och frukter. Vidare har utredaren besékt tvd girdar 1 Skine som
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producerar vin gjort pd druvor och sekreterarna samt ndgra
experter besokt sidana girdar pg Oland.

Under arbetets ging har till utredningen kommit in skriftliga
och muntliga synpunkter frin féretag, organisationer och enskilda.
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2 Nu gallande alkohollag och
bakgrunden till denna

2.1 Gallande ratt

Alkohollagen (1994:1738, AL) ir indelad i tolv kapitel. I det féljande
ges en kortfattad beskrivning av de huvudsakliga bestimmelserna i
lagen. En utférligare beskrivning dterfinns 1 de olika avsnitten.

1 kap. Inledande bestimmelser

Av 1§ framgir att lagen giller tillverkning, marknadsforing samt
inférsel av och handel med alkoholdrycker. Vidare giller lagen till-
verkning av sprit. Kapitlets 2—7 §§ innehiller definitioner av olika
typer av alkoholdrycker. Definitionerna utgdr frin tillverknings-
metod samt volymprocent alkohol. Enligt 8 § f6rstds med forsilj-
ning varje form av tillhandahillande av dryck mot ersittning.
Forsiljning till konsument benimns detaljhandel eller, om den sker
for fortiring pd stillet, servering. Annan forsiljning benimns parti-

handel.

2 kap. Tillverkning m.m.

Det krivs tillstdnd for att tillverka sprit och spritdrycker. Sddant
meddelas av Statens folkhilsoinstitut enligt en regel 1 7 kap. Vin,
starkol eller 6] fir inte heller tillverkas utan tillstdind, med undantag
for tillverkning som sker i hemmet for eget behov. Tillverkare av
alkoholdrycker fir forfoga dver dessa endast enligt de bestimmelser
som anges 1 alkohollagen. For tillverkare av sprit giller ocksd
sirskilda regler i detta hinseende.
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3 kap. Allmdinna bestimmelser for forsilining

Spritdrycker, vin eller starkol far inte siljas om det inte foreligger
ritt till det enligt alkohollagen. Sirskilda bestimmelser giller for
detaljhandel och servering av 6l. Alkohol som inte fir siljas 1 en
butikslokal fir inte heller forvaras i en sidan lokal eller tillhérande
utrymmen. Foérsiljning av drycker som omfattas av alkohollagen
ska skotas pd ett sddant sitt att skador 1 mojligaste mén forhindras
och den som tar befattning med forsiljning av alkoholdrycker ska
se till att ordning och nykterhet giller pd forsiljningsstillet. Vid
sdvil detaljhandel som servering ska tillgdng till lictdrycker finnas 1
tillfredsstillande urval och omfattning. Vid detaljhandel med sprit-
drycker, vin och starkol fir sddana varor inte siljas eller annars
limnas ut till den som inte har fyllt 20 ir. Motsvarande giller
betriffande detaljhandel med 6l och servering av alkoholdrycker 1
friga om den som inte har fyllt 18 &r. Alkoholdrycker fir inte
limnas ut till den som ir mirkbart pdverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel eller annars om det finns sirskild anledning att
anta att varan ir avsedd att olovligen tillhandahillas ndgon. Den
som limnar ut alkoholvaror ir skyldig att férvissa sig om att
mottagaren har uppnitt féreskriven dlder. Det ir forbjudet att som
ombud eller pd jimforligt sitt anskaffa alkoholdrycker till den som
inte har ritt att fi sddan vara utlimnad tll sig. Vidare ir det
forbjudet att 1 storre omfattning tillhandagd annan med att anskaffa
alkoholdrycker. Spritdrycker, vin eller starkol far inte dverlimnas
som giva eller 1an till den som inte har fyllt 20 &r. Motsvarande
giller f6r 6] for den som inte har fyllt 18 dr. Dessa &ldersgrinser
giller emellertid inte nir ndgon bjuder pd alkoholdryck for
fortiring pd stillet. Spritdrycker, vin eller starkol fir dock inte
bjudas den som inte fyllt 20 &r, om det med hinsyn till den bjudnes
alder och omstindigheterna i 6vrigt ir uppenbart oférsvarligt.

4 kap. Partihandel m.m.

Partihandel med spritdrycker, vin och starkél far endast bedrivas av
den som har godkints som upplagshavare eller registrerats som
varumottagare f6r sidana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt samt av detaljhandelsbolaget efter bestillning av
kund. Endast dessa ir berittigade att fora in de nimnda alkohol-
dryckerna till landet. Frin denna regel finns emellertid vissa undantag.
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Dessa avser, forutom inférsel till ambassader och liknande samt
proviant pd fartyg och luftfartyg, inforsel f6r privat konsumtion,
fraimst s.k. resandeinférsel och inférsel genom ombud, 1 sistnimnda
fall under foérutsittning att det sker frdn omride inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Den som har ritt att
bedriva partihandel fir silja varorna endast till detaljhandelsbolaget,
till annan som har ritt att bedriva partihandel med motsvarande
varor och till den som har meddelats stadigvarande serveringstill-
stand.

I 4kap. AL finns dven bestimmelser om marknadsféring. Av
central betydelse ir regeln 1 8 § om att sirskild mattfullhet ska
iakttas vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter.
Reklam och andra marknadsféringsitgirder fir inte vara patringande,
uppsdkande eller uppmana till bruk av alkohol och inte heller rikta
sig sirskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt
2538r. Den som tillverkar, siljer eller férmedlar forsiljning av
alkoholdrycker i sin rérelse fir limna alkoholdrycker som giva
endast 1 form av varuprov. Vid marknadsféring av tjinster eller vid
forsiljning av andra varor in alkoholdrycker fir sidana drycker inte
limnas som gdva. Det dr férbjudet att sinda alkoholreklam 1 radio
och TV. Det finns ocksd vissa begrinsningar av ritten att gora
reklam 1 periodiska skrifter f6r drycker med en alkoholhalt som
overstiger 15 volymprocent.

5 kap. Detaljhandel

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél ska det finnas
ett sirskilt for dndamailet bildat statligt dgt aktiebolag (System-
bolaget AB). Detta bolag har ensamritt till detaljhandelsforsiljning
for sddana varor. Bolaget ir skyldigt att pd begiran anskaffa varor
som inte hélls i lager. Bolaget fir ocks& anordna vinprovningar f6r
allminheten, ndgot som annars inte ir tillitet f6r annan in for den
som har serveringstillstdnd.

Detaljhandel med 6l ir tilliten bl.a. under villkor att verksamhe-
ten bedrivs i utrymmen som ir avsedda f6r stadigvarande verksamhet
med livsmedel och dir det bedrivs f6rsiljning av matvaror. Det krivs
inget sirskilt tillstdnd, men den som bedriver f6rsiljning av 6l ska
anmila verksamheten hos den kommun dir férsiljningen sker.
Forsiljaren ska utdva egenkontroll éver forsiljningen. For denna
egenkontroll ska finnas ett sirskilt program.
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6 kap. Servering

Enligt huvudregeln fir servering av spritdrycker, vin och starkél
ske endast efter tillstdnd. S3dant meddelas av kommunen enligt vad
som sigs 1 7 kap. Tillstdnd krivs dock inte for servering som ordnas
bl.a. utan vinstintresse och vid enstaka tillfille for vissa 1 férvig
bestimda personer. Servering ska ske med &terhdllsamhet och fir
inte foranleda oligenheter i1 friga om ordning och nykterhet.
Tillstindshavaren har ansvar for tillsyn éver serveringen. S kallad
normaltid fér servering av spritdrycker, vin och starkol ir
kl. 11.00—01.00, men tillstdndsmyndigheten kan besluta om andra
tider. Kapitlet innehdller ocksd bestimmelser om prissittning och
diverse ordningsregler. For olservering giller 1 tillimpliga delar
samma regler som for detaljhandel av 61.

7 kap. Tillstind m.m.

Kapitlet innehéller bestimmelser om hur och var man ansoker om
tillstdnd f6r tillverkning, inkép eller servering och om férutsitt-
ningarna {6r meddelande och utévande av tllstdnd. Vidare finns
regler om upphorande och dterkallelse av tillstdind samt om med-
delande av varning som alternativ till dterkallelse vid misskétsamhet
och uppkomna oligenheter.

8 kap. Tillsyn m.m.

Kapitlet innehdller regler om tillsyn éver lagens efterlevnad och hur
dessa fordelas mellan olika myndigheter. Vidare finns bestimmelser
om bokforingsskyldighet f6r tillstdndshavare och vad dessa har att
iaktta for att underlitta tillsynen.

9 kap. Overklagande

Beslut enligt alkohollagen giller omedelbart om inte ndgot annat
anges 1 beslutet. Beslut som meddelas av Statens folkhilsoinstitut
eller en kommun med stéd av alkohollagen eller enligt féreskrifter
som meddelats med stéd av lagen fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.
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10 kap. Ansvar m.m.

Kapitlet innehiller straffbestimmelser f6r brott mot lagen. Dessa
avser huvudsakligen olovlig tillverkning, olovlig férsiljning, olovligt
innehav, olovligt anskaffande av alkoholdrycker samt olovlig dryckes-
hantering. Straffsatserna varierar mellan boter och fingelse 2 ar.
For grovt brott kan straffet i vissa fall bli hogre.

11 kap. Forverkande

Enligt reglerna i 11 kap. om férverkande kan sprit, alkoholdrycker
och misk, som har varit féremil f6r brott enligt denna lag eller
deras virde samt utbyte av sddant brott, forklaras forverkat.
Detsamma giller utrustning som anvints vid brottet och, under
vissa férutsittningar, hjilpmedel.

12 kap. Register

Enligt reglerna 1 12 kap. ska Statens folkhilsoinstitut f6r tillsyn,
uppféljning och utvirdering av lagens tillimpning samt fram-
stillning av statistik, féra ett centralt register med hjilp av automa-
tiserad behandling.

I alkoholférordningen (1994:2046) finns nirmare bestimmelser
om lagens tillimpning.

2.2 Bakgrunden till nuvarande alkohollag och
tidigare utredningar

Den nuvarande alkohollagen (AL) tillkom 1995 (SOU 1993:31,
SOU 1993:50, prop. 1994/95:89) efter forslag av den &r 1991 tillsatta
Alkoholpolitiska kommissionen, som hade till uppgift att géra en bred
oversyn och utvirdering av den svenska alkoholpolitiken och ligga
fram forslag till strategi for framtiden, bla. 1 ett EG-perspektiv.
Alkohollagen tridde i kraft den 1 januari 1995 och ersatte de tidigare
lagarna om tillverkning av drycker, LTD och handel med drycker,
LHD.

Atskilliga bestimmelser 6verfordes i oférindrat skick till
alkohollagen frin de tidigare lagarna. Nyheter var huvudsakligen
tvd visentliga férindringar 1 forhdllande till vad som gillde enligt
LTD och LHD. Fér det forsta avskaffades de tidigare monopolen
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for ullverkning, export, import och partihandel med spritdrycker,
vin och starkél. Denna férindring innebar en anpassning till EG:s
regler om konkurrens och om varors fria rorlighet, dvs. de regler
som Sverige hade accepterat redan genom anslutningen till EES-
avtalet 1994. Monopolen ersattes av ett tillstdndssystem enligt
vilket en sokande méste uppfylla vissa krav. Forutsittningarna for
olika tillstdnd preciserades.

Aven om silunda marknadskrafterna fick ett betydligt storre
utrymme in tidigare genom att de nimnda monopolen upphivdes
bibeholls viktiga principer och tankegdngar frin tidigare lag-
stiftning. Milet for lagstiftningen var allgjdmt att hilla alkohol-
konsumtionen nere foér att begrinsa skadeverkningarna. I linje
hirmed behélls Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Den andra nyheten var en férindring av reglerna for tillstdnds-
givningen. En ny central myndighet, Alkoholinspektionen, inrittades
med uppgift att handha tillstdndsgivning, kontroll och tillsyn.
Kommunerna blev beslutande instans i stillet for linsstyrelserna
och det s.k. kommunala vetot férsvann. Linsstyrelserna blev 1
stillet regionala tillsynsenheter. Fran den 1 juli 2001 har Alkohol-
inspektionen avvecklats och inspektionens uppgifter har éverforts
till Statens folkhilsoinstitut.

Hirefter har alkohollagen undergitt flera férindringar pa
grundval av utredningsférslag, varav bl.a. f6ljande kan nimnas.

Alkoholreklamutredningen: “Alkoholreklam — marknadsforing av
alkoholdrycker och Systembolagets produkturval” (SOU 1998:8)

I enlighet med utredningens férslag upphivdes den tidigare
gillande lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknads-
foring av alkoholdrycker, den s.k. alkoholreklamlagen, och bestim-
melser om marknadsféring av alkoholdrycker inférdes i alkohol-

lagen (prop. 1998/99:134).

Punktskatteutredningen: ”Beskattning utan taxfree” (SOU 1998:126)

Utredningen hade till huvuduppgift att se éver foérfarandereglerna
for punktskatter m.m. Utredningen féreslog bl.a. vissa dndringar 1
alkohollagen avseende proviantering av fartyg och luftfartyg som
ocksd infordes 1 lagen (prop. 1998/99:86).
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Alkoholutredningen: ”Alkoholpolitikens medel” (SOU 1998:156)

Utredningens férslag ledde till foljande férindring. De sirskilda
partihandelstillstinden som innebar att den som ville idka parti-
handel med alkoholvaror méste ha tillstdnd av Alkoholinspektionen
avskaffades och ersattes i alkohollagen med en koppling till vissa
begrepp 1 lagen om alkoholskatt.

Systembolaget dlades en skyldighet att ombesérja privatimport,
dvs. att importera spritdrycker, vin och starkél frén producenter
som inte har representant i Sverige, pd bestillningar av privat-
kunder. Diremot genomfordes inte utredningens forslag om att
landets cirka 8 700 restauranger med stadigvarande tillstind for
servering till allmidnheten skulle ges ritt att som registrerade varu-
mottagare importera spritdrycker, vin och starkol for servering i
den egna rorelsen.

Gévoforsindelser av spritdrycker, vin och starksl blev under
vissa férutsittningar tillitna som en f6ljd av kritik frin Europeiska
kommissionen. Diremot avvisade utredningen tanken pd
privatinforsel. Slutligen straffbelades férvirv och innehav av sprit,
spritdrycker, vin och starkél som wvar olovligt tillverkade.
(prop. 1998/99:134)

Alkoholutredningen: ”Bestimmelser om alkoboldrycker”
(SOU 2000:59)

Utredningens forslag ledde till bla. féljande. Férbudet mot att
overlimna alkoholdrycker till ungdomar skirptes.

Systembolaget fick ritt att anordna auktioner pd spritdrycker,
vin och starkél f6r annans rikning samt att anordna provning av
sddana drycker f6r allminheten samtidigt som reglerna for privata
arrangemang luckrades upp. Reglerna f6r 6lférsiljning skirptes
(prop. 2000/01:97).

Sponsringsutredningen: "Alkoholbranschens idrottssponsring och
alkohol vid ungdomsevenemang” (SOU 2003:65)

Utredningen féreslog vissa dndringar av reglerna for marknads-
foring. Forslaget behandlades samtidigt med alkoholreklam-
utredningens forslag.
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Alkoholreklamutredningen: "Alkoholreklam i tryckta skrifter i ett
folkhdlsoperspektiv” (SOU 2003:69)

P3 grundval av utredningens forslag skirptes alkohollagens regler
om marknadsféring och blev mer detaljerade (prop. 2003/04:161).

Alkoholinfirselutredningen: *Grinslos utmaning — alkobolpolitik i ny
tid” (SOU 2005:25)

I Alkoholinférselutredningens slutbetinkande féreslogs férutom
tgirder och insatser av frimst férebyggande och upplysande
karaktir bla. foljande. Aldersgrinsen for servering av spritdrycker,
vin och starkdl samt inkdp och servering av folkol hojs till 20 3r.

For att bryta ménstret med 6kad resandeinférsel och minskad
inhemsk forsiljning och minska incitamentet for illegal handel med
alkoholdrycker sinks skatt pd 6l, vin och andra jista drycker med
30 procent. En sirskild skatt till f6rman f6r alkoholférebyggande
dtgirder pd blandade drycker som marknadsfors med tydlig inriktning
pd ungdomar inférs.

Kommunerna fir 6kad skyldighet att ingripa mot butiker som
inte féljer reglerna om forsiljning av folkél.

For servering av spritdrycker, vin och starkél ska gilla en senaste
tidpunkt, kl. 03.00.

Krav p4 examination for att beviljas serveringstillstind infors.
Forslagen har inte lett till lagstiftning.

Utredningen om tillsyn inom socialtjinsten: “Ansvarsfull servering”
(SOU 2006:56)

Utredningen foreslog bl.a. féljande. Den som soker serveringstill-
stind ska ha genomgdtt viss foreskriven utbildning (tillstdnds-
utbildning) och avlagt ett prov med godkint resultat. De som innan
den foreslagna lagen tritt i kraft under de senaste fem &ren innehaft
serveringstillstdnd 1 minst tre &r ska 1 stillet kunna avligga ett
kontrollprov.

Den som anmils som serveringsansvarig ska, utdver att uppfylla
kravet pd limplighet f6r uppgiften, ha fyllt 20 &r och ha genomgatt
erforderlig utbildning.

Aven annan personal bor f3 viss utbildning i alkoholkunskap.
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Den som gor sig skyldig till upprepad diskriminering vid
servering av nigon pd grund av kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder
boér kunna fi serveringstillstindet &terkallat. Aterkallelse av
serveringstillstind ska kunna ske for viss bestimd tid, dock hogst
en minad.

Forslagen har remissbehandlats men inte lett till lagstiftning.
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3 Inledande synpunkter

Lagstiftning har sedan linge varit ett viktigt instrument i den
svenska restriktiva alkoholpolitiken.

De skador som alkoholmissbruk medfér drabbar i forsta hand
missbrukaren, men dven omgivningen i form av véldsbrott, trafik-
olyckor, ekonomiska och sociala konsekvenser fér familjen etc. En
overdriven alkoholkonsumtion kan, iven om det inte ir friga om
direkt missbruk, ocksd ta sig uttryck i allmint f6r omgivningen
storande uppforande. Lagstiftningen har pd grund av det sagda
dubbla syften; dels att hindra den enskilde frén alkoholmissbruk, dels
att skydda befolkningen fér konsekvenserna av andras alkoholkon-
sumtion.

Alkoholkonsumtionen per innevanare ligger pd en hog nivd, inte
minst vad giller ungdomar. Metoderna fér att minska alkohol-
konsumtionen har huvudsakligen gitt ut pd dels begrinsning av
tillgdngen och tillgingligheten genom regler om tillverkning och
handel samt hoga alkoholskatter, dels genom lagstiftning som verkar
avskrickande och/eller ingripande, sdsom straff och omhinder-
tagande i olika former.

Det finns sdledes ett helt nit av lagar som helt eller delvis har
anknytning till alkohol samt ett stort antal myndigheter som
hanterar alkoholfrigor, sisom t.ex. kommuner, linsstyrelser, polis-
myndigheter, Skatteverket, Tullverket och Statens folkhilsoinstitut.

Bland lagarna har alkohollagen (1994:1738), som innehdller
bestimmelser om tillverkning, handel, inklusive servering, och
marknadsféring av alkoholdrycker, en central plats.

Lagen har fungerat timligen vil, men ir, delvis pd grund av
tilligg och férindringar under drens lopp, ndgot sviroverskddlig.
Vissa begrepp ir oklara. Vidare ter sig vissa bestimmelser, frimst
sddana som avser servering, fordldrade. Sveriges anslutning till
Europeiska unionen med dirav féljande forpliktelser att iaktta det
EG-rittsliga regelverket har medfért behov av vissa forindringar
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med avseende pd inforsel. Dessa har behandlats 1 utredningens
delbetinkande Ndgra alkobolfrigor med EG-rittslig anknytning
(SOU 2007:113).

Utredningens uppdrag har innefattat en total oversyn av
alkohollagen. I direktiven, som ir timligen omfattande, riknas upp
en rad problem som sirskilt skulle uppmirksammas. Direktiven 1
sin helhet priglas av en viss motsittning mellan 4 ena sidan skydds-
aspekterna och & andra sidan niringspolitiskt betingade 6nskemil
att forenkla regelsystemet for foretagarna. Utgdngspunkten for
dversynen, sigs det, ska emellertid vara en restriktiv alkoholpolitik
till skydd for folkhilsan. Detta har ocksd varit utredningens mail-
sdttning.

Utredningen har strivat efter att &stadkomma en bittre
strukturering av lagen genom att féra thop bestimmelser som har
ett klart samband med varandra till kapitel.

Vad giller méjligheterna till regelférenkling har dessa, i den man
de skulle innebira minskade krav pd dem som soker tillstdnd av
olika slag, varit begrinsade med hinsyn till de skyddsaspekter som
ir alkohollagens dvergripande syfte. Sdvitt giller servering har vissa
regler som ter sig forildrade eller onédigt rigida luckrats upp.
Nigra forindringar betriffande tillverknings- och inképstillstdnd
foreslds inte.

Detaljhandelsmonopolet har inte ifrgasatts, vilket heller inte
har ingdtt 1 uppdraget. Frigor som beror detta har dock behandlats 1
samband med s.k. gdrdsférsiljning och vissa former av
formedlingsverksamhet som uppkommit sedan ritten till s.k.
privatinférsel har utvidgats.

De delar av nuvarande lagstiftning dir nigon indring inte fore-
slis har som regel inte nirmare berérts. Detta har inte varit mojligt
av tidsskil. Texten har koncentrerats till de avsnitt som skulle tas
upp enligt direktiven samt i vissa andra fall, t.ex. avsnittet om
marknadsforing, dir utredningen funnit att det fanns behov av
indringar.

I samband med att en ny alkohollag antas, krivs redaktionella
indringar 1 ett stort antal lagar och foérordningar, bla. lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m., lagen (1961:181) om f{érsiljning av
teknisk sprit m.m. och alkoholférordningen (1994:2046).

60



4 Definitioner av alkoholdrycker
m.m.

4.1 Géallande definitioner
4.1.1 Alkohollagen (1994:1738)

I alkohollagen (AL) delas alkoholhaltiga drycker in i olika kategorier
genom beteckning pa drycken och volymprocent alkohol.

Definitionerna dterfinns i 1 kap. 2—8 §§.

Sprit ir en vitska som innehdller alkohol i en koncentration av
mer dn 2,25 volymprocent, dock riknas inte vin, starkol eller 6] som
sprit. (2 § forsta stycket)

Misk ir en jisande vitska som blir sprit vid fortsatt jisning. Den
definieras inte nirmare. I detta sammanhang torde man mena en
blandning av socker, vatten och jist som nir den fir std och jisa blir
till alkohol som sedan kan destilleras. (2 § andra stycket)

Med alkohol avses etylalkohol. (2 § tredje stycket)

Alkoholdryck ir en dryck som innehiller mer dn 2,25 volympro-
cent alkohol. Den indelas i spritdrycker, vin, starkél och 6l. (3 §)

Spritdryck ir en alkoholdryck som innehdller sprit. Hit riknas
alla alkoholdrycker som inte ir vin, starkdl eller 6l, dvs. frimst s.k.
starksprit som brinnvin, whisky, konjak etc., men ocksi bland-
ningar, t.ex. alkolisk, som utéver smakimnen innehiller sprit om
alkoholstyrkan uppgir till mer 4n 2,25 procent. Ol som har blandats
med sprit dr ocksd spritdryck om denna volymprocent har upp-
ndtts. (4 §)

Vin ir en alkoholdryck som ir framstilld genom jisning av
druvor eller druvmust eller av bir, frukt eller andra vixtdelar samt
andra alkoholdrycker som innehéller hégst 22 volymprocent alkohol
och som inte ir spritdryck, starkol eller 6l. Enligt frfattningskom-
mentaren 1 propositionen till alkohollagen (prop. 1994/95:89) avses
med vin, férutom druvvin, bla. fruktviner av olika slag, cider,

61



Definitioner av alkoholdrycker m.m. SOU 2009:22

madeira, portvin, sherry och vermouth. Det innebir att vin, som
forskurits, dvs. blandats med sprit, betraktas som vin under férut-
sittning att alkoholvolymen inte 6verstiger 22 procent. Aven
blandningar av vin och t.ex. littdryck betraktas som vin. (5 §)

Starkol ir en jist odestillerad dryck som ir framstilld med
torkad eller rostad malt som huvudsakligt extraktgivande imne och
som innehéller mer 4n 3,5 volymprocent alkohol. D4 61 definitions-
missigt ska vara odestillerat kan det inte innehélla sprit. (6 § forsta
stycket)

Ol definieras pi samma sitt som starkol, men ska innehilla en
alkoholhalt som &éverstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent alkohol.
(6 § andra stycket)

Léttdryck, slutligen, ir dryck som antingen ir fri frn alkohol eller
innehdller hégst 2,25 volymprocent sddan. (7 §)

4.1.2  EG-réatten och lagen (1994:1564) om alkoholskatt
(LAS)

Skattereglerna for olika slags alkoholprodukter anges 1 1—6 §§ LAS
under rubrikerna ¢, vin, andra jista drycker dn vin eller 6l, mellan-
klassprodukter och etylalkohol. De drycker som innefattas under
dessa rubriker definieras dels genom hinvisning till KN-nr i den
lydelse av den Kombinerade nomenklaturen (KN) fér alkohol-
drycker enligt ridets férordning (EEG) av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
som gillde den 19 oktober 1992 (Ridets direktiv 92/83 EEG) och
dels genom angivande av ndgon eller nigra ytterligare forutsitt-
ningar som ska vara uppfyllda innan det kan faststillas enligt vilken
kategori varan ska beskattas.

I grova drag giller foljande:

Ol, KN-nr 2203, ir en maltdryck med en alkoholhalt éversti-
gande 0,5 volymprocent. Skatt tas ut frin en alkoholvolym om
2,8 procent. (2 §)

Vin, KN-nr 2204 och 2205, avser alkoholdryck baserad p3 jisning
av firska druvor eller druvmust som innehdller 1,2—18 volym-
procent alkohol. Hit hinférs huvudsakligen alla vita och réda viner,
roséviner och mousserande viner, men iven vermouth och annat
vin av firska druvor som har smaksatts med vixter eller andra
aromatiska dmnen, under férutsittning att alkoholhalten uppkommit
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enbart genom jisning. Skatt tas ut frdn 2,25 volymprocent alkohol.
6§

Andra jésta drycker dn vin eller 61, omfattar drycker med KIN-
nr 2206 samt 2204 och 2205 i den min de inte faller under
begreppet vin enligt ovan, om alkoholhalten 6éverstiger 1,2 men inte
10 volymprocent eller éverstiger 10, men inte 15 procent under
forutsittning att alkoholhalten uppkommit uteslutande genom
jasning. KN-nr 2006 avser huvudsakligen fruktviner och liknande
samt blandningar av jista drycker och alkoholfria drycker som inte
har annat KN-nr med en alkoholhalt om 1,2—15 volymprocent
alkohol dir alkoholhalten uppkommit uteslutande genom jisning.
Till de angivna KN-numren hinférs ocksd andra drycker som bestir
av vin eller fruktvin och som har tillsatts alkohol om volymprocen-
ten overstiger 1,2 men inte 10 volymprocent alkohol. Skatt ska tas
ut frn 2,25 volymprocent alkohol. (4 §)

Mellanklassprodukter, KN-nr 2004, 2005 och 2006 avser
alkoholvaror med en volymprocent alkohol éver 1,2 men inte 6ver
22 procent och som inte beskattas som nigon av de tidigare nimnda
produkterna. Det dr huvudsakligen friga om starkviner med en
alkoholhalt som &verstiger 15 men inte 22 volymprocent alkohol,
sdsom madeira, portvin, sherry etc. samt vermouth. Det kan ocks3
handla om alkoholsvagare drycker dir alkoholen inte uppkommit
uteslutande genom jisning, t.ex. kir. Skatt tas ut med visst belopp
per liter om alkoholhalten uppgar till hogt 15 procent och med ett
annat hogre belopp per liter om halten 6éverstiger denna procent.
59)

Etylalkohol, KN-nr 2207 och 2208, ir alla varor som ir
hinforliga till dessa nummer om volymprocenten alkohol 6verstiger
1,2 samt drycker som hinférs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om
alkoholhalten 6verstiger 22 volymprocent. Nr 2207 avser odenatu-
rerad etylalkohol med en volymprocent alkohol 6verstigande 80
och denaturerad sprit, dvs. som regel teknisk sprit, oavsett alkohol-
halt. I nr 2208 innefattas alla alkoholdrycker vars alkohol uppkommit
genom destillation sdsom, t.ex. whisky, gin, akvavit, konjak, likdrer
etc. KN-nr 2004, 2005 och 2006 innefattar 1 detta fall vin,
vermouth och liknande med en alkoholhalt éverstigande 22 volym-
procent. Skatt tas ut per liter ren alkohol. (6 §)
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4.2 Bakgrund

I propositionen till alkohollagen (prop. 1994/95:89, s. 86) framhills
att syftena bakom alkohollagen ir av rent alkoholpolitisk karaktir
och att detaljféreskrifter om bl.a. varors sammansittning eller
innehdll som 3terfinns inom gemenskapsritten och som har som
huvudsakligt indamal att garantera varornas egenskap och kvalitet
limpar sig mindre vil {6r anvindning 1 alkoholpolitiska sammanhang.
Alkohollagstérslaget byggde dirfor, framhéll man, s3 ldngt mojligt
pd 1 Sverige vedertagna och vil kinda begrepp.

Det har emellertid frdn skatte- och tullmyndigheternas sida
uttalats 6nskemdl om att definitionerna av alkoholdrycker i alko-
hollagen skulle samordnas med EG-ritten och lagen om alkohol-
skatt. Eftersom Sverige som EU-medlem ir bunden av de EG-
rittsliga definitioner vilka lagen om alkoholskatt refererar till miste
en eventuell samordning ske genom att alkohollagen pd samma sitt
som lagen om alkoholskatt anpassas till dessa.

Skillnaderna mellan definitionerna i alkohollagen och lagen om
alkoholskatt dr pdfallande. Si t.ex. forekommer inte begreppet
starkél 1 lagen om alkoholskatt. Begreppet vin ir betydligt mera
vidstrickt 1 alkohollagen in 1 lagen om alkoholskatt. Klassifikatio-
nerna andra jista drycker och mellanprodukter saknar motsvarighet
i alkohollagen. Reglerna i lagen om alkoholskatt omfattar ocksi
teknisk sprit. I alkohollagen finns regler om teknisk sprit endast
betriffande tillverkning, medan det 1 6vrigt, dvs. betriffande
inférsel och férsiljning, hinvisas till lagen (1961:181) om forsiljning
av teknisk sprit m.m.

De begrepp som anvinds i alkohollagen var di de inférdes, med
undantag av definitionen av vin, 1 stort sett vedertagna sedan
tidigare, ehuru med vissa dndringar betriffande procentsatserna. I
den tidigare gillande lagen (1977:292) om tillverkning av drycker
m.m. (LTD) definierades vin enligt féljande:

Med vin forstds en dryck som ir framstilld genom jisning av druvor,
bir, frukt, eller rabarber och som innehiller mer in 1,8 viktprocent,
men hogst 22 volymprocent alkohol. Vin kallas littvin om det har en
alkoholhalt av hégst 15 volymprocent och starkvin om alkoholhalten
dverstiger 15 men ej 22 volymprocent.

I propositionen (prop. 1994/95:89, s. 86) anférdes att begreppen
starkvin och littvin inte lingre hade nigon betydelse 1 legala
sammanhang eftersom dryckesskatten var kopplad enbart till alko-
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holhalten och det inte fanns nigot reellt behov frén alkoholpolitisk
synpunkt att skilja mellan dessa produkter. R&varumaterialet var
ocksd mera begrinsat dn vad alkohollagen stadgar. Vidare gillde
enligt LTD, som den tolkades 1 rittspraxis, att mingden tillsatt
socker eller honung vid vintillverkning 1 hemmen inte fick
overstiga miangden av frukt- eller birsaft. Sisom begreppet vin var
utformat skulle det t.ex. inte vara tllitet att 1 hemmet bereda
maskrosvin, ett férbud som ansigs 16jligt och byrikratiskt. T
propositionen bedémde man att den definition som kom att bli lag
inte skulle komma i konflikt med EG:s vindirektiv, enligt vilket vin
ska vara framstillt av druvor eller druvmust. Vidare framhéll man
att, liksom vad gillde definitionen av spritdryck, syftena bakom
alkohollagen var av rent alkoholpolitisk karaktir i det att samhillet
genom styrning av alkoholkonsumtionen soker forebygga de
samhilleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av alkohol-
missbruk. Detaljféreskrifter om bl.a. varors sammansittning eller
innehdll av den karaktir som finns inom gemenskapsritten vilka
har som huvudsakligt andamal att garantera varornas egenskaper
och kvalitet limpade sig mindre vil f6r anvindning i alkoholpoli-
tiska sammanhang, menade man.

Begreppet misk inférdes ocksd i alkohollagen och tillverkning
av sddan straffbelades enligt ansvarsreglerna i 10 kap.

Spritdefinitionerna behandlades pd nytt 1 Alkoholutredningens
betinkande Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59). Denna
utredning hade haft 1 uppdrag att se 6ver vissa bestimmelser i
alkohollagen samt att utarbeta forslag till ny lagstiftning for
handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. I utred-
ningsforslaget hade definitionerna av teknisk sprit m.m. inarbetats i
1 kap. AL varjimte man foreslog vissa indringar av definitionerna
av alkoholdrycker. Betinkandet innehdller en detaljerad redo-
gorelse for EG-reglerna rorande alkohol och forslaget innebir en
viss anpassning till dessa regler. Definitionen av sprit blev i férslaget
1 huvudsak oférindrat med tilligget att en vitska som innehéller
alkohol som uppkommit enbart genom jisning inte skulle anses
som sprit. Definitionen av mdsk indrades pd si sitt att med misk
skulle forstds en jist vitska som innehiller mer dn 2,25 volym-
procent alkohol och som inte ir vin, fruktvin, starkol eller 61. Med
spritdryck skulle liksom tidigare forstds en alkoholdryck som
innehiller sprit, men uttryckligen enligt lagen ocksd alkoholdryck
som utgjorde blandning av spritdryck och annan dryck, dock inte
produkter som riknades som vin i lagens mening.
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Med vin skulle f6rsts en alkoholdryck framstilld genom jisning
av druvor eller druvmust. Som vin skulle ocksé anses férskuret vin
under forutsittning att alkoholkoncentrationen inte 6versteg
22 volymprocent. Vidare introducerades i lagtexten ytterligare en
alkoholdryck, fruktvin, med vilket skulle forstds en alkoholdryck
framstilld genom jisning av bir, frukt, vixtdelar eller andra naturliga
substanser, liksom férskuret fruktvin under samma férutsittning
som gillde f6r vin. Bestimmelserna om vin skulle, om inte annat
sades, gilla dven fruktvin.

Definitionen av misk hade kritiserats i en dom av Svea hovritt
frdn 1998 (RH 1999:26).

En person, N, talades for olovlig sprittillverkning. Han hade,
vilket han erkinde, berett misk som jist till sprit, men pistod att
det varit hans avsikt att géra vin. Den vitska som pétriffades hos N
bestod av jist, socker och vatten och hade en alkoholkoncentration
dverstigande 2,25 men inte 22 volymprocent. Det framgick av
utredningen att fruktimne kan tillsittas nir som helst under
jasningsperioden. Efter en redogérelse for bestimmelserna 1 alko-
hollagen uttalade hovritten att det inte av lagen gick att utlisa
nigon saklig skillnad mellan begreppet sprit- eller spritdryck och
begreppet vin nir det ir friga om alkoholdrycker som inte ir
framstillda genom jisning av druvor eller annat liknande och vars
alkoholhalt éverstiger 2,25 men inte 22 volymprocent. Grinsdrag-
ningen 1 denna friga byggde enligt hovritten pi ett cirkelresone-
mang. Eftersom det var friga om ett brottmal miste otydligheten 1
lagstiftningen tolkas till den 3talades férdel. Vitskan ansigs utgora
vin och N frikindes 1 denna del. (Han démdes diremot f6r innehav
av destillationsapparat och olovlig sprittillverkning betriffande
firdiggjord sprit som patriffats). Domen 6verklagades, men HD
meddelade inte provningstillstind.

Utredningen konstaterade att det med hovrittens resonemang
kunde hivdas att all jist vitska som inte ir starkdl eller 61, ir vin
och att grinsen for spritdryck skulle g vid 22 volymprocent. For
att uppnd denna alkoholprocent, konstaterar man vidare, maste
vinet/misken antingen destilleras eller forskiras och diskussionen
visade att spritdefinitionen behévde fortydligas. Genom att till
definitionen av sprit ligga att vitska som innehiller alkohol som
uppkommit enbart genom jisning inte skulle anses som sprit
uppniddes en bittre dverensstimmelse med EG:s spritdefinition
och den allminna uppfattningen om vad som ir sprit. Dirigenom
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blev beredning av misk enligt den nya definitionen 1 sig inte
otilltet, avgdrande blev om syftet var att framstilla vin eller sprit.

Flera remissinstanser som yttrade sig dver forslaget var kritiska;
dock huvudsakligen med avseende pd grinsdragningen gentemot
teknisk sprit. Forslaget att infora fruktvin som ett nytt begrepp
vann inte anklang. Tullverket ansdg, liksom Skatteverket, att det
var viktigt att 1 mojligaste min ha samma begrepp i alkohollagen
och lagen om alkoholskatt.

I propositionen (prop.2000/2001:97) uttalas att frigan krivde
ytterligare 6verviganden och att regeringen skulle dterkomma till
detta vid senare tillfille.

I ett senare rittsfall (NJA 2002 s. 123) har HD provat frigan
om ansvar for olovlig sprittillverkning i ett fall dir forhillandena
liknade dem 1 det ovan refererade hovrittsfallet och kom dirvid till
samma slutsats. Den &talade frikindes fr&n ansvar fér olovlig sprit-
tillverkning. Diremot démdes han betriffande ett annan parti misk
med l3g koncentrationshalt av alkohol f6r férberedelse till sddant
brott med hinsyn till de sirskilda omstindigheter som féreldg.

Hirefter har man inom Socialdepartementet gjort vissa férsok
att med utgdngspunkt frin alkoholutredningens férslag fortydliga
definitionerna av alkoholdrycker s3 att de bittre dverensstimmer
med EU-reglerna och skattelagstiftningen men utan att fréngd de
gillande beteckningarna sprit, spritdryck, vin, starkél och &l. De
diskussioner som forts har emellertid inte lett till ndgot resultat.

4.3 Overviaganden

Utredningens forslag: Férutom redaktionella dndringar féreslés
att begreppet vin reserveras fér alkoholdryck som ir framstilld
genom jisning av druvor eller druvsaft. Vad som sigs om vin ska
dven gilla andra alkoholdrycker utom &l och starkél som
innehéller hogst 22 volymprocent alkohol. Drycker med hégre
alkoholhalt benimns spritdryck. Nigon sirskild bestimmelse
om misk foreslds inte.
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Den nuvarande alkohollagens definitioner av alkoholdrycker ir 1
vissa avseenden mindre lyckade och avviker i onédigt hog grad frin
dem som anvinds inom EG-ritten och i lagen om alkoholskatt.
Det ir 6nskvirt att viss anpassning sker, vilket 1 s fall miste goras
genom en idndring av alkohollagen. Att dstadkomma en total
samordning ir emellertid knappast mojligt med hinsyn till lagarnas
olika syften. Alkohollagen vinder sig delvis till helt andra
intressenter in skattelagstiftningen och bér liksom all lagstiftning i
mojligaste man vara begriplig f6r dem som den riktar sig till. En
hinvisning till KN-nummer ir frin denna synpunkt mindre limplig.
Diremot bor man kunna anpassa systematiken och definitionerna
s& att de sprikligt stimmer bittre overens. Utredningen foreslar
foljande.

Definitionen av sprit omfattar dven teknisk sprit och bibehlls, i
avvaktan pd att lagen (1961:81) om teknisk sprit eventuellt ses dver.

Det i alkohollagen anvinda begreppet alkoholdryck 3terfinns
inte 1 lagen om alkoholskatt. Det bér emellertid dven 1 fortsitt-
ningen anvindas som en sammanfattande beteckning for drycker
som har en alkoholhalt om mer 4n 2,25 volymprocent. Denna grins
ir vil inarbetad och har betydelse for bla. reglerna om 6lforsilj-
ning. Andra drycker betecknas liksom hittills litrdrycker.

Alkoholdryckerna beskrivs direfter i samma ordningsféljd som
1 lagen om alkoholskatt, 1 mojligaste man anpassat till definitio-
nerna i denna lag.

Som 4l betecknas, liksom hittills, en jist odestillerad maltdryck
med en alkoholhalt som &éverstiger 2,25 volymprocent. Ett 6] som
innehdller hégre alkoholhalt dn 3,5 volymprocent benimns starkdl.
Begreppet starkol finns inte 1 lagen om alkoholskatt, men maéste
dven 1 fortsittningen finnas med 1 alkohollagen eftersom det 1 flera
hinseenden giller, och idven 1 fortsittningen bér gilla, olika regler
for forsiljning och servering beroende p3 6lets alkoholstyrka. Aven
grinsen 3,5 volymprocent ir fast etablerad och bor beh&llas.

Beteckningen vin reserveras liksom i lagen om alkoholskatt, och
1 6verensstimmelse med gingse sprikbruk och allmin uppfattning,
for alkoholdryck som ir framstilld genom jisning av druvor eller
druvsaft.

Svirigheter uppstdr nir man ska karakterisera de andra drycker
som enligt alkohollagen betecknas som vin, t.ex. andra jista drycker
som fruktviner av olika slag, cider och s.k. starkviner, dir alkohol-
halten uppgdr tll hogst 22 volymprocent. Bortsett frin det
oegentliga 1 att kalla alla dessa drycker f6r vin uppstdr det en

68



SOU 2009:22 Definitioner av alkoholdrycker m.m.

konstlad grinsdragning gentemot beteckningen spritdryck. S& t.ex.
riknas glégg och vissa typer av alkolisk som vin under férutsitt-
ning att alkoholen framstillts genom jisning, medan alkolisk, som
inte faller under denna kategori, betecknas som spritdryck dven vid
en sd 18g volymprocent alkohol som 2,26.

Att infora nya beteckningar i alkohollagen, sdsom de i lagen om
alkoholskatt anvinda andra jista drycker dn vin eller 61 och mellan-
klassprodukter skulle férmodligen ge upphov till vissa tillimpnings-
svirigheter och skulle and3 inte 6verensstimma med skattelagstift-
ningen. Detta skulle férutsitta en differentiering av volymprocen-
ten, alternativt hinvisning till KN-nummer, vilket blev kringligt
och inte skulle fylla ndgon funktion fér alkohollagens tillimpning.

Den enklaste 16sningen ir lita de regler som giller fér vin
omfatta alla alkoholdrycker utom 61 och starkél upp till 22 volym-
procent alkohol. Skillnaden i férhdllande till nuliget skulle bli att
vissa drycker, som t.ex. alkolisk som innehiller sprit, men som har
en ligre volymprocent alkohol dn 22 procent, skulle félja samma
regler som vin och inte som spritdryck. Detta har sivitt avser
alkohollagen betydelse for tillstindsgivningen. I realiteten torde
emellertid knappast nigra beaktansvirda risker i nykterhetshinse-
ende uppkomma genom ett sidan indring. De niringsstillen dir
alkolisk konsumeras har i allminhet serveringstillstind for sprit-
drycker. Utredningen har dirfor stannat f6r denna l6sning. Ol som
har tillsatts sprit kan definitionsmissigt inte betraktas som 6l och
kommer, om alkoholhalten uppgér till mer in 2,25 procent, att
liksom alkolisk f6lja reglerna for vin. Detta innebir att det inte kan
siljas 1 den vanliga detaljhandeln.

Spritdryck definieras som en konsekvens av detta som alkohol-
dryck som innehiller mer dn 22 volymprocent alkohol.

Begreppet misk, fyller ingen rimlig funktion med hinsyn till
den rittspraxis som har fastslagits. I den min misk patriffas far
man bedéma frdn fall till fall beroende pd omstindigheterna om det
ska betraktas som vintillverkning, vilket ir tilldtet, eller sprittill-
verkning eller forberedelse till detta brott, vilket dr straffbart.
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5 Tillverkning av alkoholdrycker

5.1 Gallande regler

Tillverkning av sprit och spritdrycker fir ske endast efter tillstdnd av
FHI (2kap. 1§ och 7kap. 3§). Vin, starkol eller ol fir inte
tillverkas utan tillstdnd om det inte giller tillverkning i hemmet f6r
eget behov (2 kap. 2§). Tillstdndet kan avse en eller flera av de
nimnda dryckerna (7 kap. 2 §). For att tillstdnd ska {3 meddelas
stills vissa krav pd s6kandens limplighet i personligt och ekono-
miskt hinseende. Tillstindet kan tidsbegrinsas och férenas med
villkor (7 kap. 18§). Tillverkare av alkoholdrycker fir forfoga éver
dessa for forsiljning endast enligt lagen (2 kap. 4 §). For tillverkning
av sprit giller sirskilda bestimmelser (2 kap. 5 §). Tillverkningstill-
stdndet ska 3terkallas om det inte lingre utnyttjas, om tillstdnds-
havaren inte foljer gillande regler eller villkor, eller om de forut-
sittningar som gillt for tillstdndets meddelande inte lingre
foreligger (7 kap. 188§). I stillet for &terkallelse kan tillstdnds-
havaren meddelas varning om detta av sirskilda skil kan anses vara
en tillricklig dtgird (7 kap. 20 §).

5.2 Direktiven

I direktiven anges att utredningen ska éverviga om sanktionssyste-
met kan utformas sd att sanktioner féreskrivs i stegrande skala,
exempelvis s att 3terkallelse kan ske endast efter ett visst antal
varningar.
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5.3 Overviaganden

Utredningens forslag. Utredningen foresldr att varning ska vara
ett forstahandsalternativ vid 6vertridelser av bestimmelser i
lagen eller vad som annars giller f6r ullstdndet. I allvarliga fall
mdste dock 3terkallelse kunna ske utan féregiende varning. I
ovrigt foreslds inte annat dn redaktionella indringar av gillande
regler.

I likhet med vad som féreslds gilla betriffande serveringstillstind
(se avsnitt 11) finner utredningen att en iterkallelse som regel bor
foregds av varning for att tillstindshavaren ska f8 méjlighet att ritta
till de foérhdllanden som skulle kunna leda till en 3terkallelse av
tillstdndet. Varning bor dirfér vara ett forstahandsalternativ nir
tillstdndshavaren inte foljer de bestimmelser som giller for ill-
stdndet enligt lagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stéd av lagen eller om de forutsittningar som giller for
meddelandet av tillstdndet inte lingre foreligger. Diremot finner
utredningen inte skil att betriffande tillverkningstillstdnd, sdsom
vid serveringstillstind, foresld inférandet av ndgon ytterligare pafoljd
(erinran), detta pd grund av verksamheternas helt olika karaktir.

Om tillstindshavaren har fitt en eller flera varningar och inte
1atit sig ritta aktualiseras dterkallelse. Vid bedémningen bér hinsyn
tas till varningens eller varningarnas art och, om de ir flera, den tid
som har forflutit mellan dem.

I fall d3 varning inte ter sig tillrickligt ingripande, miste dter-
kallelse alltjimt kunna ske utan féregiende varning.

Utredningen féreslir inga ytterligare dndringar 1 sak vad giller
tillverkning av alkoholdrycker, men vill framhilla vikten av att man
vid provning av tillverkningstillstdnd liksom betriffande ser-
veringstillstdind 1 mojligaste min underlittar f6r sokandena genom
att tillhandahdlla erforderliga blanketter och tydliga anvisningar.
Detta ankommer pd FHI.
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6 Allmanna bestammelser om
forsaljning och utldamnande av
alkoholdrycker

6.1 Gallande regler

I 3 kap. AL finns allminna regler om forsiljning och utlimnande av
alkoholdrycker. Foérutom att det slds fast att alkoholdrycker inte
far siljas utan stod av lagen (1 §) handlar kapitlet frimst om olika
skyddsanordningar till férhindrande av missbruk, sdsom att ordning
och nykterhet ska rida pd forsiljningsstille (4 §), att drycker inte
far siljas eller limnas ut till den som ir underdrig eller pdverkad av
berusningsmedel samt férbud mot att 1 stérre omfattning tillhan-
dagd annan med anskaffande av alkoholdrycker (8—9 §§). Vidare
sigs att vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker ska
littdrycker finnas att tillgd i tillfredsstillande urval och omfattning
(6%).

Vad sirskilt giller underdriga stadgas att vid detaljhandel fir
spritdryck, vin eller starkél inte siljas eller limnas ut till den som
inte har fyllt 20 &r. For ol giller en motsvarande ildersgrins om
18 &r. Servering av alkoholdrycker fir inte ske till den som ir under
18 &r. Den som limnar ut alkoholdrycker ska férvissa sig om att
mottagaren har uppnitt lagstadgad &lder (8§). Det dr vidare
forbjudet att som ombud eller p& dirmed jimforligt sitt anskaffa
alkoholdrycker till underirig. Det ir ocksd férbjudet att dverlimna
alkoholdryck som giva eller 1dn till den som inte har fyllt 20
respektive 18 &r. Frdn denna huvudregel giller dock ett undantag,
nimligen om nigon bjuder pd alkoholdryck pd stillet och detta inte
med hinsyn till den bjudnes 8lder och omstindigheterna i 6vrigt ir
uppenbart oférsvarligt (9 §).

Forbuden 1 8 och 9 §§ ir straffbelagda 1 10 kap. AL som olovlig
dryckeshantering (7 §) respektive olovligt anskaffande av alkohol-
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drycker (6 §). Forsiljning av alkoholdrycker utan tillstind eller ritt
enligt lagen samt servering av alkoholdryck som anskaffats i strid
mot denna ir straffbart som olovlig férsiljning (2 §).

Girningarna ska vara straffria om de ir att anse som ringa (8 §).

6.2 Tillhandahallande av lattdrycker
6.2.1 Bakgrund

IOGT-NTO har i skrivelse tll Socialdepartementet den
21 september 2007, vilken har éverlimnats till utredningen, ptalat
att utbudet av alkoholfria alternativ pd minga restauranger och
andra niringsstillen dr alltfor begrinsat i forhillande till FHI:s
allminna rdd om hur lagen ska tolkas samt att tillsynsmyndighe-
terna sillan ingriper pd annat sitt in genom pdpekande nir sd ir
fallet. Man efterlyser en mera effektiv tillimpning av bestimmelsen
och ifrigasitter om den inte borde, sdvitt avser servering, féras in
bland bestimmelserna om servering.

6.2.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att littdrycker ska
finnas att tillgd 1 tillfredsstillande urval och omfattning tas in i
7 kap. AL, som handlar om servering.

Den nuvarande bestimmelsen avser sivil detaljhandel som
servering, men har ingen egentlig betydelse for servering. System-
bolaget behover knappast anvisningar i lagen for sitt produkturval
och vad giller 6lf6rsiljning giller sirskilda bestimmelser som torde
garantera att det dven finns alkoholfria drycker att tillgd. Diremot
fortjinar det framhdllas att det pd restauranger som serverar alko-
holdrycker ska finnas ett utbud av littdrycker som ir tillfreds-
stillande 1 férhillande till serveringstillstindet och de alkohol-
drycker som tillhandah8lls. Férutom mineralvatten och liskedrycker
bor det sdlunda alltid finnas litts] samt pd restauranger som har
tillstdnd att servera vin och spritdrycker dven alkoholfria viner och
alkoholfria drinkar. Bestimmelsen bor placeras bland serverings-
reglerna och tillsynsmyndigheterna bér vara uppmirksamma pd att
den iakttas.
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6.3 Formedling av forsaljning av starkél, vin och
spritdrycker

6.3.1 Bakgrund

Den i AL 3 kap. 9 § intagna bestimmelsen om férbud mot att i
storre omfattning tillhandagd annan med anskaffande av alkohol-
drycker fick den 1 juli 2008 ett tilligg av innebord att detta inte
skulle gilla vid bl.a. s8dan inférsel som avsdgs i den samtidigt
tillkomna bestimmelsen 1 4 kap. 2§ andra stycket 7. Denna
bestimmelse avser enskild persons ritt att for privat bruk frin ett
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet foéra in
spritdrycker, vin och starkdl till Sverige genom ombud eller annan
oberoende mellanhand.

I propositionen till den ovannimnda lagstiftningen
(prop. 2007/08:119, s.38—40) sigs bla. att det ursprungliga
férbudet mot tillhandagiende med anskaffande av alkoholdrycker
motiverats av en strivan att si l&ngt mojligt begrinsa enskilda
vinstintressen i hanteringen av alkoholdrycker, men dven av att det
allminna inte 1 storre utstrickning dn som av praktiska skil kan
anses pakallat velat avhinda sig den mojlighet till kontroll som
foljer av att en kopare sjilv ombesérjer sina inkép (jfr
NJA 1986 s. 27).

Vad giller tolkningen av ordet tillhandagd sigs att det kan
ifrdgasittas om det endast tar sikte pd ett tillhandagdende 1 sjilva
kopetransaktionen. Nir det giller distansférsiljning (vilket enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt innebir att ndgon annan 4n den
som ir upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumotta-
gare forvirvar skattepliktig vara frin annat EG-land och varan
transporteras av siljaren eller ndgon annan for siljarens rikning)
och varan transporteras av siljaren eller om ngon p& uppdrag av en
enskild person inhandlar alkoholvaror fér dennes rikning torde
man direkt kunna tala om ett tillhandagiende i sjilva kopetransak-
tionen. Men, sigs det vidare:

Orden anskaffa och tillhandagd kan dock sigas &syfta ett vidare antal
dtgirder for att ndgon ska komma i besittning av en sak sisom
exempelvis att vara behjilplig med transport. Syftet med bestimmelsen
méste ocksd anses vara att triffa personer som agerar som mellanhand
mellan siljare och képare av alkoholdrycker med ett férbud 1 aktuellt
avseende, it vara att bestimmelsens motsvarighet i idldre lagstiftning
sdg annorlunda ut ifrdga om bla. regler for férsiljning. — Vid sidan
inférsel som nu ir aktuell genom yrkesmissig befordran eller annan
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oberoende mellanhand, kan sidana personer som dirvid agerar som
mellanhand, mot bakgrund av det anférda, sigas tillhandagd annan
med att anskaffa alkoholdrycker. Det aktuella férbudet bor dirfér inte
vara tillimpligt vid sddan inférsel som — till 6ljd av EG-domstolens
domar — foreslés bli tilliten genom detta lagstiftningsirende.

Lagrummet har, i den utformning det fitt genom den senaste
lagstiftningen, gett upphov till vissa tolkningssvirigheter.

Sedan en tid tillbaka har pd marknaden lanserats och planerats
kommersiella verksamheter med syfte att till privatpersoner silja
viner som man ir agent for eller annars har kommersiellt intresse
av. Si t.ex. forekommer det att e-handelsforetag som salufér
matvaror pd sin hemsida dven tar emot bestillningar av alkohol-
drycker och vidarebefordrar dessa bestillningar till ett utlindskt
foretag som har sitt lager i ett land inom omridet for det europeiska
ekonomiska samarbetet. E-handelstoretaget ombesorjer transport,
betalning, reklamationer m.m. De flesta momenten 1 férsiljningen
hanteras silunda 1 Sverige. Ett annat foéretag, en vinimportér, som
tidigare och alltjimt levererar varor till Systembolaget, har via en
vinklubb 1 allt stérre omfattning bérja silja direkt till konsumenter
1 Sverige frén ett lager som ir placerat utomlands. Ett annat foretag
har enligt ett s.k. investeringsmemorandum planerat att sitta upp
ett nit av butiker, 1 vilka man f&r information och rddgivning om
alkoholprodukter f6r inférsel samt mojlighet att 1 butiker bestilla
dem via Internet fér senare avhimtning i butiken, alternativt
hemkoérning. Aven andra typer av férsiljningsférmedling lir
forekomma, sdsom reklam i butiker som siljer andra varor med
mojlighet att géra bestillning 1 butiken. Det lir ocksd forekomma
att det siljs varor direkt frdn lager 1 Sverige.

6.3.2  Overviaganden

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att det 1 den
allminna bestimmelsen om olovligt anskaffande av alkohol-
drycker inférs ett forbud mot kommersiell férmedling av
forsiljning av starkol, vin och spritdrycker genom inférsel enligt
4 kap. 6 § andra stycket 7 med undantag for transporter som
sker genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende
mellanhand.
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De i foregiende avsnitt beskrivna férsiljningsmetoderna har vicke
uppseende och mott stark kritik frin olika hill, frimst frin fore-
tridare for nykterhetsorganisationerna och Systembolaget, men
dven av politiker och allminhet. Det har framstillts krav pd att
dylika verksamheter ska férbjudas. I propositionen 2007/08:119
(s. 35) sigs ocksd att vissa frigor, t.ex. allminna férsiljningsregler i
alkohollagen och i bestimmelserna om detaljhandel, kan behéva
dvervigas ytterligare.

Till en borjan kan konstateras att vissa av de befintliga eller
foreslagna forsiljningsmetoderna ir otilldtna redan enligt gillande
lag. Silunda ir det férbjudet att uppritta lager 1 Sverige och silja
dirifrdn direkt till kunderna. Vidare dr det forbjudet att forvara
alkoholdrycker i en butikslokal dir de inte fir siljas. En del
forsiljningsmetoder torde ocksi strida mot marknadsférings-
reglerna.

Vid en bedémning i évrigt ir utgdngspunkten att Systembolaget
har monopol pd detaljhandelsférsiljning och, sisom framhaills i
avsnitt 8 om detaljhandel, ska detta inte ifrigasittas. P4 grund av
EG-domstolens domar i1 méilen C-170/04 och C-186/05 har
inforsel for eget och familjens personliga bruk genom yrkesmissig
befordran eller annan oberoende mellanhand blivit tillitet. Denna
ritt ska heller inte inskrinkas. Friga ir emellertid vad den innebir.

Av lagens ordalydelse framgir endast att den enskilde har ritt
att under vissa férutsittningar féra in varor till Sverige genom
yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellanhand. Av
forarbetena till den nuvarande lydelsen av 3 kap. 9§ (3 kap. 8§ i
forslaget) framgdr att man, d& man frdn férbudet mot tillhandags-
ende av anskaffande av alkoholdrycker undantog s.k. privatinforsel,
syftat pd transporter. Lagrummet kan emellertid enligt sin
ordalydelse tolkas s att undantaget ocksd omfattar andra tjinster,
sdsom att man ber annan person att f6r ens rikning i utlandet képa
in varorna eller i1 Sverige hjilper till att bestilla dem, t.ex. via
Internet.

De kommersiella aktiviteter som det nu ir frigan om har
uppenbarligen inte férutsetts av lagstiftaren.

Vad som nu har aktualiserats dr inte ett forbud som riktar sig
mot den enskilde som kopare utan huruvida man ska férbjuda
andra aktorer att bedriva férmedlingsverksamhet.

Det generella férbudet mot att 1 stérre omfattning tillhandagd
annan med att anskaffa alkoholdrycker har bla. till syfte att mot-
verka vinstintresse. Utmirkande fér de férmedlare som kritiken nu

77



Allmanna bestammelser om férsaljning och utlamnande av alkoholdrycker SOU 2009:22

riktar sig emot ir att de genom att vara anstillda av ett foretag eller
uppbira provision fér de varor de tar upp bestillning for eller pd
annat sitt, bedriver en vinstgivande verksamhet. Men det kan ocksd
handla om att man genom sin férmedling av alkoholdrycker har
bittre framgdng med att silja andra varor eller skaffar sig goodwill.

Det dr uppenbart att vissa varianter, till exempel uppsittande av
sirskilda butiker, stir detaljhandeln nira och i lingden, om dessa
verksamheter tilldts fortsitta, kan f3 en sidan omfattning att de
utgor ett reellt hot mot detaljhandelmonopolets existens. Som
framhills 1 kapitel 8 ir detta monopol en av hérnstenarna i1 den
restriktiva alkoholpolitiken och bor férsvaras. Utredningen finner
dirfér att kommersiell férmedling av f6rsiljning av alkoholdrycker
tll privatpersoner som sker genom inforsel bor forbjudas.
Forbudet kan sjilvfallet inte omfatta transporter. Att det handlar
om férmedling som sker i Sverige ligger i sakens natur.

Systembolagets skyldighet att anskaffa alkoholvaror som inte
finns i lager berors inte (jfr forslagets 5 kap. 4 §).

Overtridelse av forbudet bor bestraffas som olovligt anskaf-
fande av alkoholdrycker enligt vad som 1 évrigt giller for paragrafen.

6.4 Ungdomars atkomst till alkoholdrycker
6.4.1 Direktiv

I direktiven tas upp tvd frigor som rér ungdomars dtkomst till
alkoholdrycker, nimligen dels dlderskontrollen vid férsiljning av
s.k. folkol och dels férbudet mot att bjuda unga pé alkohol.

I férstnimnda hinseende sigs att utredaren ska analysera och
utreda frigan om forutsittningarna for att bedriva detaljhandel med
folksl samt 6verviga om det bor inforas tllstdndsplikt for sddan
forsiljning med &tféljande sanktionsmojligheter.

Vad giller bjudférbudet ska utredaren kartligga hur bestim-
melsen 1 alkohollagen tillimpas samt underséka behovet av att
utvidga forbudet ytterligare. Det ska dock, sigs det, dven i fort-
sittningen vara tilldtet att bjuda underdriga pd enstaka glas under
kontrollerade former.
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6.4.2 Bakgrund

Att skydda barn och ungdom mot alkoholens skadeverkningar har
sedan linge varit ett av alkoholpolitikens frimsta syften. De
nuvarande bestimmelserna om férbud mot anskaffande och
servering av alkoholdrycker till underdriga tillkom vid alkohol-
lagens inférande 1995 och motsvarade i stort sett vad som redan
gillde tidigare.

Det 1 3 kap. 8 § uppstillda férbudet mot férsiljning av alkohol-
drycker till underirig fanns silunda redan fére den nuvarande
lagens tillkomst. Kontrollskyldigheten markerades ytterligare
genom formuleringen i fjirde stycket. I motiven (prop. 1994/95:89,
s. 90) sigs att legitimation ska begiras om det foreligger tveksamhet
om en kunds dlder och att f6rsiljning ska vigras om legitimation
inte limnas. Det framhills att det dr angeliget att bestimmelsen
tillimpas fullt ut dven vid handel med och servering av 6l

9 § tar sikte pa s.k. langning. Aven denna bestimmelse hade sin
motsvarighet i tidigare lag. Paragrafen omfattar dels det typiska
fallet av langning, dvs. att ndgon som ombud anskaffar alkohol-
dryck till en person — bl.a. underdrig — som inte ir berittigad att
sjilv kopa sddan dryck och dels transaktioner, gdvor eller 1in, som
frinsett avsaknaden av vederlag kommer foérsiljningen nira. I
forarbetena framholls att stadgandet inte innehdll férbud mot att
bjuda pd alkohol, men att ett 6verlimnande f6r senare fortiring var
1 princip otillitet. Vidare sigs

bestimmelsen utgor inte hinder for en férilder att vid nigot tillfille
bjuda sitt underdriga barn pa en alkoholdryck. Aven i andra situationer
boér det vara tilldtet att bjuda unga av en alkoholdryck. Det dr dock
forenat med svirigheter att 1 lagtexten exakt avgrinsa omrddet for en
straffsanktionerad regel som férbjuder tillhandahillande genom giva
eller 13n men som gor det tillitet att bjuda av drycken — grins-
dragningssvarigheter torde dock i praktiken kunna undvikas genom att
ringa fall av brott mot regeln gjorts straffria — (prop. 1994/95:89,
s. 91).

Genom ett tilligg till lagtexten, som giller sedan den 1 juli 2001,
giller numera férbud mot att bjuda den som inte har fyllt 20 ir pd
spritdrycker, vin eller starkél eller den som inte har fyllt 18 ar pd 6l
om det med hinsyn till den bjudnes 3lder eller omstindigheterna i
ovrigt ir uppenbart oforsvarligt. Skilen till tlligget var att 9§
ansdgs ha fitt en olycklig formulering och, framholl man, det var
sjilvklart inte meningen att férbudet mot att utlimna alkohol
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skulle kunna kringgds genom att ungdomar i stillet bjods pd stora
mingder alkohol ”fér fértiring pd stillet”. Man konstaterade
emellertid att ett totalférbud skulle fora fér ldngt och t.ex. kunna
medfora férbud mot att servera nattvardsvin till unga, att bjuda
unga deltagare pd champagne vid en bréllopsfest och att ldta sina
barn ens i de dvre tondren & smaka pd ett glas vin till maten. Vad
som skulle anses uppenbart oférsvarligt fick 6verlimnas ill
rittstillimpningen att bedéma, men den unge fir, sigs det,
naturligtvis inte bjudas p& sddana mingder att han eller hon riskerar
att skadas, utnyttjas eller annars fara illa. Som exempel pd
uppenbart oférsvarligt bjudande angavs att [3ta ungdomar deltaga i
spritfester eller liknande, liksom ofta dterkommande bjudande av
alkohol. Ndgon exakt mingd ville man dock inte ange; detta méste
vara beroende av den unges alder och mognad, den aktuella
situationen och hur han eller hon reagerar pi alkohol. Vissa
forfaranden, sigs ocksd, bor kunna medfora fingelsestraff, t.ex. om
nigon medvetet inriktar sig pd att locka ungdomar att dricka sig
berusade (prop. 2000/01:97, s. 72).

Frigan om forbud att bjuda unga p8 alkohol har dven tagits upp
i riksdagen vid behandlingen av en nationell alkoholhandlingsplan
(prop. 2005/06:30). I socialutskottets betinkande med anledning
hirav anférde ett antal reservanter att det i princip inte borde vara
tillitet att bjuda underdriga pd alkohol, utéver ndgot enstaka glas
under mycket kontrollerade former (bet. 2005/06:S0U12, res 26).

6.4.3  Kartlaggning av ungdomars alkoholvanor

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN,
genomfor drligen en undersdkning av skolelevers drogvanor. Sedan
1971 har undersékningarna gjorts pd riksrepresentativa urval 1 drs-
kurs 9 och sedan 2004 dven pd gymnasiets drskurs 2, dvs. ungdomar
vilka som regel r 15 respektive 17 3r. I 2007 &rs undersékning (Skol-
elevers drogvanor 2007), som genomfordes som anonyma grupp-
enkiter 1 klassrummen deltog 5 127 elever frdn &rskurs 9 och 4 383
elever frin gymnasieklass 2. Av denna undersékning framgir bl.a.
foljande.

I drskurs 9 uppgav 61 procent av pojkarna och 67 procent av
flickorna att de drack alkoholdrycker. Blanddryck (starkcider och
alkolisk med hégre volymprocent dn 3,5) var den 1 sirklass
vanligaste drycken, 53 procent av pojkarna och 66 procent av flickorna
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uppgav att de druckit sddan. 47 procent av pojkarna och 57 procent
av flickorna hade druckit sprit. 12 respektive 15 procent uppgav att
de nigon ging druckit s.k. hembrint, 26 respektive 30 procent att
de hade druckit smuggelsprit. Den beriknade genomsnittliga totala
drskonsumtionen av ren alkohol uppgick f6r pojkarna till 30 dI och
for flickorna till 22 dl. Folkél, som tidigare var en populir dryck,
har de senaste &ren sttt fér en mindre del av den totala konsumtio-
nen.

Vid en jimforelse med tidigare dr framgdr att det under 1970-
talet var fler elever i &rskurs 9 som var alkoholkonsumenter in
under dren direfter. Antalet nddde sin ligsta nivd under slutet av
1980-talet, varefter den 6kade ndgot. Sedan &r 2000 har trenden
varit tydligt neritgdende; antalet konsumenter har minskat med
20 procent bland pojkarna och 10 procent bland flickorna.

Det ir uppenbart att de betydande mingder alkohol som
konsumeras av ungdomar som idr 153r och yngre inte har
dtkommits pd lagligt sitt, iven om man bortser frin hembrint och
smuggelsprit. Detta framgdr ocksd av svaren pd frigeformuliren.
Det ir ytterst ovanligt att man inkdpt alkoholdrycken sjilv, vilket
tyder pd att kontrollen 1 detaljhandeln fungerar for dessa
lderskategorier. I sirklass vanligast — och det giller alla former av
alkoholdrycker — ir att man fir tag i dem via kamrater eller
kamraters syskon. Detta gillde 1 omkring 30 procent av fallen fér
starkél, starkcider och alkolisk och av 20—30 procent fér sprit. For
vin var siffran ligre, 6 procent for pojkar och 10 for flickor. Andra
sitt att komma over alkohol ir genom férildrar med lov och,
mindre vanligt, genom annan vuxen som bjuder. Detta gillde
betriffande folksl for 11 procent av pojkarna och 9 procent av
flickorna. For starkol, starkcider och alkolisk var motsvarande
siffror 15, respektive 18 procent, for vin 8 respektive 14 procent
och for sprit 8 procent f6r bdda kénen. Att annan vuxen képer ut
ir ovanligt betriffande folkol, men férekommer annars i
10—15 procent av fallen — betriffande bida kénen vanligast starkol
och sprit. Vidare forekommer det att man far tillgdng till alkohol
genom forildrar utan lov, och pd en del andra mindre vanliga sitt.

I gymnasiets drskurs 2 har alkoholvanorna avancerat. Detta ir i
och fér sig férvintat redan genom att gruppen ir tv4 r ildre. De ir
ocksd nira den grins, 18 4r, d& det ir tilldtet att kdpa folkol och att
bli serverad idven andra alkoholdrycker pd niringsstillen med
serveringstillstdnd. Somliga elever har ocksé fyllt 18 &r. 83 procent
av pojkarna och 85 procent av flickorna uppgav att de drack
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alkohol. Aven i denna ilderskategori var blanddryck en populir
dryck, men 75 procent av pojkarna och 81 procent av flickorna
uppgav att de drack sprit. Sirskilt bland pojkarna var ocksd
starkdlskonsumtionen hég, 72 procent uppgav att de drack sidan.
19 procent av pojkarna och 17 procent av flickorna uppgav att de
ndgon ging under de senaste 12 minaderna hade druckit hembrind
sprit och 49 respektive 41 procent att de nigon gdng under denna
period druckit smuggelsprit.

Den beriknade genomsnittliga totala drskonsumtionen mitt i dI
ren alkohol uppgick fér pojkarna till 76 dl och for flickorna till
42 dl. Som en jimférelse kan nimnas att genomsnittskonsum-
tionen per innevinare 15 ir och ildre ir cirka 100 dl. 80 procent av
pojkarna och 79 procent av flickorna hade nigon ging kint sig
berusade, de flesta forsta gdngen di de var 15 &r. Nistan ingen hade
kopt alkohol pd Systembolaget. 7 procent hade sjilva inhandlat
folkol. Aven i denna grupp fick man vanligen tag i alkohol genom
kamrater eller syskon till kamrater. Detta gillde betriffande folksl
foér 17 procent av pojkarna och 14 procent av flickorna, betriffande
starkol, starkcider och alkolisk fér 40 procent av pojkarna och
27 procent av flickorna, betriffande vin f6r 13 procent av pojkarna
och 27 procent av flickorna samt fér sprit av 38 procent av
pojkarna och 42 procent av flickorna. Nist vanligast var att man
fick dryckerna av férildrar med lov. Hir var siffrorna 10, respektive
8 procent for folksl, 21 respektive 27 procent f6r starkél m.m., 11
respektive 23 procent fér vin och 10 procent betriffande bida
kénen for sprit. Att annan vuxen képer ut var timligen vanligt. Att
man blivit bjuden av annan vuxen var ocksd vanligare i denna grupp
in bland 4rsklass 9, omkring 10 procent uppgav att de blivit bjudna
pa starkol, vin eller sprit av annan dn forilder.

Undersokningarna har ocksg forsokt kartligga vilka problem —
individuella problem, relationsproblem, sexuella problem och
brottsrelaterade problem — som uppstdr hos ungdomar som
dricker alkohol. Av de limnade uppgifterna framgar att vanligast ir
att man forstor saker, klider eller annat och/eller tappar pengar
eller andra virdesaker. 10 procent av niondeklassarna uppgav att de
rikat ut f6r olycka eller skadats och 5 procent att deras prestationer
1 skolan eller pd arbetet férsimrats p.g.a. alkohol. Fér gymnasie-
eleverna var motsvarande siffror 20 respektive 10 procent. Det
vanligaste relationsproblemet till {6]jd av alkoholfértiring for bdda
grupperna var gril 1 ndgon form, vanligen med férildrar. Vad angér
det sexuella omridet uppgav omkring 7 procent av niorna och
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drygt 15 procent av gymnasisterna att alkoholkonsumtionen hade
lett till odnskat sex. Drygt 25 procent av gymnasisterna uppgav att
de haft oskyddat sex som en f6ljd av alkoholfértiring. Det var inga
storre variationer mellan pojkar och flickor. Brottsrelaterade problem
bestod oftast av brik eller slagsmdl Av niorna hade detta fore-
kommit bland 13 procent av pojkarna och 8 procent av flickorna.
For gymnasieeleverna var siffrorna 28 respektive 14 procent.

Under &ren 2005—2006 gjorde man i1 Kronobergs lin en stor
satsning mot alkoholbrottslighet riktad mot ungdomar, den s.k.
Kronobergsmodellen. Denna modell, som gick ut p& noll-tolerans,
har sedan bérjat tillimpas dven 1 andra omriden.

Bakgrunden var féljande. Det var i Vixjé kommun ménga
problem med misshandel, skadegérelse och andra brott dir
berusade ungdomar var inblandade. En kartliggning visade att
tillgingligheten till alkohol bland ungdomar var mycket god.
Vidare fann man att ménga forildrar var ovetande om att deras barn
kopte alkohol frin langare eller att de drack alkohol 6ver huvud
taget samt att kunskapsbrist hos poliserna ledde till tveksamhet om
hur man skulle agera. I samverkan med &klagare, media,
fritidsassistenter, skattemyndigheter, fastighetsbolag m.m. lyckades
man gripa flera storlangare och & dem lagférda. Man tog kontakt
med forildrar nir barn och ungdomar pitriffades berusade och de
forildrar som inte kom f6ér att himta sina barn anmildes till
socialgjinsten. Férildrar och syskon som kopt ut alkohol till
underdriga polisanmildes och domdes till kraftiga botesstraff.
Effekterna av satsningen var mycket goda. Antalet brotts-
anmilningar f6ér alkoholbrott 6kade dramatiskt, 1000-tals liter
alkoholdrycker beslagtogs och férverkades, antalet skadegérelse-
och misshandelsbrott minskade och stimningen i staden under
helger och storre ungdomstillstillningar blev mycket lugnare.
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6.4.4  Overviaganden och forslag

Utredningen f6resldr: Formuleringen av den s.k. bjudregeln
fortydligas och skirps s att det framgdr att huvudregeln ir att
det inte ir tilldtet att bjuda ungdomar pd alkohol, men att det
undantagsvis kan vara tillitet, nimligen om fortiringen sker pa
platsen och 1 kontrollerade former samt det med hinsyn till den
unges 3lder och utveckling och omstindigheterna 1 évrigt stir
klart att det inte kan vara till skada f6r honom eller henne.

Att alkoholkonsumtion ir skadligt fér barn och ocksid for
ungdomar 1 annat in obetydliga mingder ir ett faktum som ingen
pd allvar kan ifrdgasitta. Det giller sivil risken for fysiska skador
som de sociala konsekvenser ett bruk av alkohol kan {3 fér unga
minniskor som inte pd samma sitt som vuxna kan férvintas ha
utvecklat sina kontrollmekanismer. De av CAN framtagna siffrorna
visar att sdvil den genomsnittliga alkoholkonsumtionen som
antalet konsumenter bland ungdomar under 18 ir ir orovickande.
Det sistnimnda giller sirskilt 1 de yngre dldrarna, iven med hinsyn
tagen till att grinsen for att betraktas som konsument i
undersdkningarna satts l3gt. En forbittring tycks visserligen ha
skett under senare r betriffande de yngsta, men férhdllandena ir
alltjimt oacceptabla.

Vad forst giller 8ldersgrinserna for forsiljning respektive
servering dr dessa vil kinda och férankrade bland detaljhandlare
och niringsstillen. Visserligen kan man tycka att det ir
inkonsekvent att den som uppndtt myndig lder, dvs. 18, men inte
20 8r (myndighetsildern 1969—74), fir bestilla alkoholvaror pd
restaurang, men inte inhandla sddana varor pi Systembolaget.
Skillnaden motiveras frimst med att ett drickande pd restaurang
forutsitts ske under kontrollerade former, medan inkép pd
Systembolaget kan ske i obegrinsad omfattning. I nykterhets-
organisationerna har réster hojts for att 8ldersgrinsen for servering
av starkdl, vin och spritdryck liksom foér inkép skulle vara 20 &r.
Enligt utredningens mening skulle detta inte vara realistiskt med
tanke p& att minga ungdomar mellan 18 och 20 &r har limnat
skolan och kommit ut i férvirvslivet, borjat pd universitet etc.
Sannolikt skulle en sidan hojning av ldersgrinsen kraftigt 6ka
konsumtionen av olagligt dtkommen alkohol. Den nuvarande
ldersgrinsen, 18 &r, for inkdp och servering av folkol ir likaledes

84



SOU 2009:22 Allmdnna bestammelser om forsaljning och utlamnande av alkoholdrycker

vil inarbetad och det foérekommer veterligen inte s ofta att
ungdomar éver 18 &r dricker sig berusade pd folkol.

Straffsatsen 1 10 kap. 7 § f6r olovlig dryckeshantering — béter
eller fingelse sex minader — verkar vil avvigd med hinsyn till att
den avser endast fall dir den som siljer eller serverar alkoholen har
laglig ritt till detta.

Den som siljer smuggelsprit eller sprit som inférts t. ex. som
resande eller inkdépts pd Systembolaget for vidareférsiljning déms
enligt 10 kap. 2—3 §§ for olovlig férsiljning, ett brott som di det
riktar sig mot ungdomar normalt betraktas som grovt och leder till
fingelse. S& t.ex. domdes en person som sdlt alkoholdrycker vid sex
tillfillen till sammanlagt 11 ungdomar 2007 av Stockholms tingsritt
till fingelse 10 mdnader for grov olovlig forsiljning och olaga
innehav (mil nr B 18829-07). I domen framholls sirskilt att
alkoholen sdlts till ungdomar 1 15—16-3rsdldrarna. Straffskalan for
grovt brott, 6 minader — sex &r, fir anses vara tillricklig.
Tillgingen p& s.k. svartsprit for ungdomar ir, vilket framgir av
CAN:s undersékning, f.n. synnerligen god; férutom smuggling pd
vanligt sitt inférs som en foljd av de generdsa s.k. indikativa
nivderna (se avsnitt 7.2.3) stora mingder alkohol som laglig under
pistiende att det dr for privat bruk och siljs sedan vidare, inte
minst till ungdomar. Férutom information till f6rildrar och andra
ansvariga vuxna krivs det 6kade polisinsatser samt effektiv tull-
och skattekontroll f6r att komma tillritta med detta.

Vad direfter giller inkép genom ombud, 18n och gdvor av
alkoholdrycker till ungdomar, ir det givet att &ldersgrinserna for
mottagaren ska vara densamma som vid direktférsiljning.
Straffsatserna for att pd detta sitt fdrmedla alkohol, vilka dterfinns i
10 kap. 6§, ir liksom vid olaga forsiljning hégre dn vid olovlig
dryckeshantering, boter — fingelse tvd 4r, i grova fall fyra &r.
Sambhillets kontrollméjligheter dr hir diliga, di denna typ av
verksamhet oftast sker utan mojlighet till insyn av ansvariga vuxna
eller polis, t.ex. genom formedling av kamrater och kamraters
syskon, vilket tycks vara det vanligaste fallet. Men det férekommer
ju ocksd att vuxna tillhandahller denna typ av tjdnster; ibland 1
stérre omfattning och med dunkla motiv. Den vida straffskalan ger
utrymme f6r att ta hinsyn bdde till mingden alkohol, den unges
dlder och langarens motiv. Det foérekommer erfarenhetsmissigt
ocksd timligen ofta att foérildrar handlar alkoholdrycker pd
uppdrag av framfor allt dldre tondringar. Det ir inte troligt att alla
forildrar har klart for sig eller inser meningen med ett f6rbud mot
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att forse sina ungdomar under 20 &r med mindre mingd vin att ta
med pi fest, medan det ir tilldtet att bjuda pd alkohol ”pd stillet”,
dvs. 1 allminhet 1 hemmet och, om den unge fyllt 18 &r, fér denne
att sjilv bestilla in alkohol p8 restaurang. Lagen ger ocksd utrymme
for att bedéoma en girning som ringa och straffri (si t.ex. ansdg
tingritten 1 Uppsala 1 en dom 1 november 2008 att det var att
betrakta som ringa brott d en far gett sin drygt 18-3rige son nigra
flaskor cider att ta med sig till en studentfest for egen konsumtion).
Reglerna i sig ir emellertid tydliga och problemen ligger snarast i
att inte alla kiinner till dem samt att risken {6r anmilan ir liten. Hir
krivs mera information och insatser fr&n sambhillets sida.
Kronobergsprojektet visar att sidana insatser ger effekt.

Tolkningsproblem uppkommer diremot vid tillimpning av
3 kap. 9 § tredje stycket enligt vilket det ir tillitet att bjuda dven
den som inte har fyllt 20 &r p4 alkohol och den som ir under 18 ar
pd ol for fortiring “pd stillet” om detta inte med hinsyn till
omstindigheterna ir oférsvarligt. Forbudet 1 9§ vore férvisso
tydligare om detta undantag inte fanns, eller om man satte grinsen
vid 18 &r som vid servering. S& l8ngt har man emellertid tidigare
inte velat stricka sig. I utredningens direktiv sigs ocksd att det
alltjimt ska vara tilldtet att bjuda underdriga pa enstaka glas alkohol
under kontrollerade former. Négonting annat skulle sannolikt
betraktas som ett alltfor ldngt giende ingrepp 1 den personliga
friheten.

Utgdngspunkten for bedémningen av vad som ska vara tillitet
mdste vara att alkohol som bjuds inte fir medféra skada eller risk
for skada. De 1 tidigare forarbetena angivna exemplen — intagande
av nattvardsvin eller ett glas champagne vid en bréllopsfest — torde
vara enstaka foreteelser som knappast ir dgnade att utsitta ndgra
ungdomar f6r fara. Inte heller finns det skil att tro att det 1
allminhet skulle vara skadligt att en ungdom 1 de 6vre tondren far
ett glas vin tll familjens sondagsmiddag eller vid hogtidliga
tillfillen. Att bjuda ungdomar under 18 &r pa starksprit fir diremot
anses vara direkt olimpligt och riskabelt, liksom att éver huvud
taget bjuda barn i de ligre tondren pd alkohol. Det finns ocksd
anledning att se upp si att inte ungdomar tillignar sig de mera
kontinentala dryckesvanor, med vindrickande dven till vardags, som
spritt sig till de svenska hushillen.

Av CAN:s undersokningar framgdr att det dr timligen ovanligt
att forildrar tll barn 1 grundskolan skaffar eller bjuder pid
alkoholdryck (nigon uppdelning av om alkoholen &verlimnats till
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den unge eller bjudits pd ”pd stillet” har inte gjorts betriffande
forildrar) eller att annan vuxen bjuder barn 1 nionde &rskursen pd
vin eller sprit. Betriffande andra alkoholdrycker var det nigot
vanligare. Som férvintat ir situationen helt annorlunda betriffande
de ildre ungdomarna. Av gymnasisterna hade 23 procent av
flickorna och 10 procent av pojkarna druckit vin med férildrarnas
tillstdnd, betriffande sprit var siffrorna omkring 10 procent fér
bida koénen. Betriffande annan vuxen som bjudit pd sprit var
siffrorna férhdllandevis 18ga; dock uppgav 9 procent av flickorna att
de hade blivit bjudna p4 vin av annan vuxen ir férilder.

Aven om det ir betydligt vanligare att ungdomar fir tillging till
alkoholdrycker pd andra sitt in genom att bli bjudna bor
”bjudregeln” stramas upp, inte minst av pedagogiska skil. Den
nuvarande lagens hinvisning till den unges dlder och omstindig-
heterna 1 6vrigt dr 1 och for sig limplig. Det ir knappast rimligt att
anvinda samma méttstock for alla ungdomar oberoende av 8ldern
och av situationen. Det bér finnas storre frihet att bjuda pa alkohol
nir det giller ungdomar mellan 18 och 20 ir — vilka f.6. sjilva kan
bestilla alkoholdrycker pé restaurang — 4n dem som ir yngre. Men
idven situationen — omstindigheterna under vilka fértiringen sker
— ir av betydelse. Det ir siledes en viss skillnad om fértiringen
sker 1 hemmet och under férildrarnas uppsyn eller om den sker
utanfér hemmet och den som bjuder inte ir virdnadshavare eller
annan ansvarig person. Framfor allt giller det att motverka att
alkohol anvinds i syfte att utnyttja den unges brist pa erfarenhet
och mognad t.ex. for sexuella indamdl. Utredningen vill dirfor
foresld att den nuvarande regeln omformuleras som ett undantag
frdn huvudregeln om férbud pa s8 sitt att fortiring pd platsen kan
tillitas om det sker 1 kontrollerade former och det med hinsyn till
den unges ilder och utveckling samt omstindigheterna 1 dvrigt stir
klart att det inte kan vara till skada fé6r honom eller henne.

Med kontrollerade former avses att fortiringen bor ske 1 nirvaro
av nigon ansvarskinnande vuxen. Det bor slutligen understrykas
att dldersgrinsen, 18 &r for servering pd restaurang giller dven om
forilder eller annan medféljer och vill bjuda nigon som inte har
uppnitt denna dlder pd alkoholdryck.

Aven nir det giller bjudregeln krivs informationsinsatser.

Alderskontroll vid 6lf6rsiljning behandlas i kapitel 9.
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/ Partihandel och inférsel

7.1 Partihandel med starkol, vin och spritdrycker
7.1.1  Gallande ratt

Partihandel med starkdl, vin eller spritdrycker fir — utom i vissa fall av
detaljhandelsbolaget och innehavare av serveringstillstand — enligt 4 kap.
1 § alkohollagen (AL) bedrivas endast av den som har godkints som
upplagshavare eller registrerad varumottagare for sddana varor enligt 9
eller 12 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS). Endast den som
pa detta sitt har godkints, samt i vissa fall detaljhandelsbolaget, har
ritt att f6r kommersiella indamdl féra in de nimnda dryckerna till
landet. Dir sigs ocksd att endast partihandlaren fir forpacka om eller
buteljera varorna. (4 kap. 2 § forsta stycket )
Enligt 9 § LAS far som upplagshavare godkinnas den som

1. 1 Sverige avser att yrkesmissigt tillverka eller bearbeta skatte-
pliktiga varor,

2. avser att f6r yrkesmissig forsiljning till niringsidkare ta emot
skattepliktiga varor frin ett annat EG-land eller frin en annan
upplagshavare i Sverige,

3. avser att for yrkesmissig forsiljning till niringsidkare inom EG
importera skattepliktiga varor frén tredje land,

4. avser att yrkesmissigt i storre omfattning lagra skattepliktiga
varor, eller

5. avser att bedriva verksamhet 1 exportbutik enligt lagen (1999:445)
om exportbutiker.

Vidare krivs enligt lagrummets andra stycke att upplagshavaren
disponerar 6ver ett utrymme som kan godkinnas som skatteupplag
och att han med hinsyn till sina ekonomiska férhdllanden och
omstindigheterna i dvrigt ir limplig som upplagshavare. Upplags-
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havares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor
ska dga rum i godkint skatteupplag.

Godkinnandet fir dterkallas om férutsittningarna for godkin-
nande inte lingre finns eller om stilld sikerhet inte lingre ir
godtagbar. (11 § LAS)

Den som yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor frin en
godkind upplagshavare 1 ett annat EG-land eller som yrkesmissigt
frdn tredje land importerar skattepliktiga varor och som inte sjilv
ir godkind som upplagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten
ansbka om registrering som varumottagare. Registrering fir
meddelas den som med hinsyn till sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheterna i évrigt dr limplig som registrerad varumot-
tagare. Registrerad varumottagare ska stilla sikerhet fér betalning
av skatten pd de varor som han tar emot. Sikerheten ska uppgs till
ett belopp som motsvarar tio procent av den beriknade &rliga
skatten pd varorna. Stilld sikerhet fir tas i ansprik om skatten inte
betalas i ritt tid. Bestimmelserna om 3terkallelse 1 11 § tillimpas
dven pd registrerad varumottagare. (12 § LAS)

Bestimmelser om skatteupplag finns, forutom i1 9§ andra
stycket LAS, idven 1 foreskrifter om godkinnande av dessa i Riks-
skatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:18). Med skatteupplag avses
en plats dir en godkind upplagshavare har givits ritt att tillverka,
bearbeta, lagra, ta emot och avsinda skattepliktiga varor under
suspension. Enligt RSFS 1996:18 fir godkinnande av skatteupplag
meddelas f6r visst utrymme, t.ex. tillverkningslokal, lagerlokal,
byggnad eller anliggning. Frigan om godkinnande av skatteupplag
provas av Skatteverket (SKV) efter sirskild ansékan. Upplags-
havaren bir skatteansvaret f6r samtliga varor i fér honom godkint
skatteupplag, oavsett om denne har dganderitt till dem eller inte
(prop. 2000/01:118, s. 65 ff. och SKV:s Handledning for punkt-
skatter 2007, s. 65 {.)

Den som har ritt att bedriva partihandel fir silja varorna till
detaljhandelsbolaget, till annan som har ritt att bedriva partihandel
med motsvarande varor och till den som har serveringstillstdnd,
utom tillfilligt sddant for slutet sillskap, f6r sddana varor. Endast
partihandlare har ritt att omférpacka och ombuteljera varorna.
(4 kap. 5 § AL)

Skatteverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmel-
sernai4 kap. 5§ AL. (8 kap. 1a§ AL)
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7.1.2 Direktiv

I direktiven anges att partihandelsbegreppet i alkohollagen har gett
upphov till svirigheter i rittstillimpningen.

7.1.3 Bakgrund

Partihandel eller grosshandel betyder, enligt vanligt sprikbruk och
definition i lexikon, mellanled fr&n producent till konsument, dvs.
forsiljning som inte riktar sig till konsument. Till den traditionella
grosshandelns viktigaste uppgifter hor inkdp av varor, samman-
stillning av ett sortiment, transport, lagring, finansiering och mark-
nadsforing.

Nir det tidigare partihandelsmonopolet som innehades av AB
Vin & Spritcentralen avvecklades i samband med tillkomsten av
den nuvarande alkohollagen ersattes det med ett regelverk av
innebord att partihandel med spritdrycker, vin och starksl fick
bedrivas endast av den som fitt tillstind till detta. Tillstdnd
meddelades av den samtidigt inrittade Alkoholinspektionen efter
provning av sokandens allminna limplighet. Vidare inférdes bestim-
melser om till vem partihandlaren fick silja sina varor. I motiven
gavs ocksd anvisningar om krav som kan stillas pd férvaringslokaler
m.m.

Enligt den tidigare regleringen kontrollerades partihandeln och
den yrkesmissiga inforseln av spritdrycker, vin och starkél férutom
av Alkoholinspektionen, dven av Tullverket och skattemyndigheten.
De olika kontrollsystemen hade i grunden olika syften och mal,
men kunde 1 viss m3n samverka och forstirka varandra.

De tidigare reglerna innebar bl.a. att restauranger inte fick féra
in alkoholdrycker utan att ha biade ett serveringstillstdnd och ett
tillverknings- eller partihandelstillstind, (prop. 1998/99:134, s. 90).

Europeiska kommissionen erinrade i en formell underrittelse till
regeringen den 5 maj 1998 bl.a. om att dessa villkor som innebar
dubbla tillstdnd och dirmed skyldighet att erligga dubbla avgifter
och administrativa kostnader utgjorde 3tgirder vilkas verkan mot-
svarar kvantitativa importrestriktioner 1 den mening som avses 1
artikel 30 (numera artikel 28) och féljande i EG-férdraget. Atgir-
derna kunde enligt kommissionen inte betraktas som nédvindiga
och proportionella (prop. 1998/99:134, s. 81).
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Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 2000
avskaffades de sirskilda partihandelstillstinden och ersattes med
den nu gillande regeln, enligt vilken partihandel fir bedrivas endast
av den som av Skatteverket ir godkind som upplagshavare enligt
9 § eller registrerats som varumottagare enligt 12 § LAS. I motiven
(prop. 1998/99:134) framholls att det redan di for att bedriva
partihandel, férutom tillstdnd av inspektionen, i princip krivdes
godkinnande av skattemyndigheten enligt reglerna i lagen om
alkoholskatt. Man konstaterade vidare att det kunde ifrigasittas
om systemet med sirskilda tillstind f6r import och partihandel
hade nigon verklig betydelse frin alkoholpolitisk synpunkt di
dessa tillgodoses genom skatteuttag och detaljhandelsmonopol. En
anknytning till reglerna i alkohollagen skulle 1 huvudsak innebira
den skillnaden i férhdllande till tidigare att man inte behévde ha
tillstdnd hos Alkoholinspektionen, en myndighet som numera ir
avskaffad. I stillet skulle i huvudsak EG-rittens férfaranderegler
for punktskattepliktiga varor 1 rddets direktiv 92/12/EEG, cirkula-
tionsdirektivet, komma att gilla. I direktivet finns gemensamma
regler inom EU f{6r forfarandet vid beskattning av tobaks- och
alkoholvaror samt energiprodukter. Reglerna innebir 1 princip att
punktskattepliktiga varor ska kunna cirkulera fritt mellan medlems-
linderna, att beskattning skjuts upp tills varorna ndr den slutliga
konsumenten och att beskattningen sker 1 konsumtionslandet.
Upplagshavarna ska godkinnas av medlemslinderna och tillverk-
ning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor ska ske pi
speciellt godkinda platser, skatteupplag. I férarbetena har man inte
redovisat nigra konsekvenser av lagindringen och av ovanstiende
uttalande att déma forefaller det som om man inte riknat med att
det skulle uppkomma nigra sirskilda problem med anledning av
dessa.

Aven om avskaffandet av partihandelstillstinden innebar att
Alkoholinspektionens tillsyn 6ver partihandeln bortfsll, betydde
detta enligt regeringen inte att partihandel med alkoholdrycker
kunde bedrivas helt utan kontroll. I detta hinseende anférdes
foljande. En upplagshavare som inte lingre uppfyller kraven pd
limplighet kan fi sitt godkinnande 3terkallat av skattemyndig-
heten. Vidare ska kontrolleras att alkoholvarorna inte siljs till andra
in Systembolaget, annan som har ritt att bedriva partihandel,
restauranger med serveringstillstind eller andra med sirskilt till-
stind. Beskattningsmyndigheten ska siledes kontrollera att varorna
endast har silts till den som ir berittigad att képa dessa. Det ir
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vidare sjilvklart att om det uppmirksammas att nigon t.ex. direkt
sdlt till konsument, vilket dr straffbelagt, detta ska leda till att
godkinnandet som upplagshavare respektive registreringen som
varumottagare ifrigasitts. Av kontrollskil dr det viktigt att 1 forvig
mer exakt veta vilka som importerar alkoholdrycker. Det fir inte
rida nigon osikerhet betriffande vem som fir importera och/eller
partihandla med spritdrycker, vin och starksl. De tva partihandels-
kategorierna 1 regeringens forslag — upplagshavare och registrerade
varumottagare — finns bida efter vederbérligt godkinnande regi-
strerade hos skattemyndigheten, vilket kan kontrolleras av tull- och
polismyndigheter, kommuner, linsstyrelser, restauranger och andra
som vill kontrollera behorigheten (a. prop. s. 100 f.).

Enligt Skatteverkets erfarenhet har lagindringen inneburit att
vissa aktorer utestingts frin mojligheten att bedriva partihandel. I
9§ LAS uppstills, 1 enlighet med cirkulationsdirektivets regler,
vissa krav pd den som ska godkinnas som upplagshavare. Férutom
att uppfylla de objektiva krav som uppstills 1 paragrafens forsta
stycke punkterna 1—5 och att vederbérande befinns vara limplig
krivs att denne disponerar utrymme som kan godkinnas som skatte-
upplag. Enligt andra stycket ska ocks3 tillverkning, bearbetning och
lagring av varorna iga rum 1 upplaget. Fér att bli registrerad
varumottagare enligt 12 § krivs att vederborande avser att rent
fysiskt ta emot varor frin upplagshavare i annat medlemsland. De
nya reglerna innebir siledes att vissa aktorer, t.ex. agenter, férmed-
lare eller provisionsférsiljare som inte har rent fysisk befattning
med varorna inte heller har méjlighet att bedriva partihandel i
branschen. Det framgdr inte om man har tinkt pd denna konse-
kvens i samband med lagindringen.

7.1.4  Overviaganden

Utredningens 6verviganden: Utredningen foreslir inga dndringar
1 nu gillande regler om partihandel.

Som ovan redogjorts for innebir reglerna 1 4 kap. 2§ AL att 1
princip att endast den som har godkints som upplagshavare eller
registrerats som varumottagare med stdd av 9 respektive 12 §§ LAS
far kommersiellt féra in spritdrycker, vin eller starkél till landet.
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Detta har motiverats frimst av behovet av en effektiv skattekon-
troll. Alkoholpolitiska skil kan ocks3 tala for detta.

Det ir emellertid tveksamt om en sddan strikt tillimpning ir
forenligt med EG-rittsliga regler. Enligt savil det s.k. cirkulations-
direktivet (92/12/EEG) som LAS finns det flera aktérer som har
ritt att ta in punktskattepliktiga varor frin en annan medlemsstat,
nimligen oregistrerad varumottagare och de som i1 kommersiellt
syfte tar in beskattade alkoholvaror.

Frigan kan komma att belysas i en kommande dom frin Reger-
ingsritten dir prévningstillstind har meddelats sedan Skatteverket
overklagat en dom av Kammarritten 1 Géteborg (nr 1525—1527-07) i
mél angdende vigran att limna ut omhindertagna alkoholvaror.
Milet giller en person som genom att sjilv transportera varorna
fort in 210 liter spritdrycker till landet, enligt vad han uppgav for
personligt bruk. Varorna hade omhindertagits av Tullverket. Kam-
marritten bedémde att de inte kunde anses vara foér personligt
bruk, att inférseln dirfér var att betrakta som kommersiell och att
toljaktligen skatt skulle erliggas. Kammarritten fann vidare med
hinvisning till EG-domstolens domar 1 méilen C-170/04 (det s.k.
Rosengrenmailet) och C-186/05, att omhindertagandet stod i strid
med gemenskapsritten och att Tullverkets beslut att inte limna ut
varorna skulle upphivas.

Skatteverket hivdar 1 sitt overklagande att de ovannimnda
domarna inte kan tolkas si att den begrinsning av ritten till
inforsel som foreskrivs 14 kap 2 § AL stdr i1 strid mot gemenskaps-
ritten sdvitt avser inférsel av varor f6r kommersiellt bruk.

Utredningen finner mot denna bakgrund att det f6r nirvarande
inte finns skil att dndra definitionen av partihandel och de
begrinsningar som giller f6r kommersiell inférsel, men att utveck-
lingen bor foljas under det fortsatta arbetet med alkohollag-
stiftningen 1 Regeringskansliet.

7.2 Privatinforsel av starkol, vin och spritdrycker

7.2.1 Gallande ratt

Sedan tidigare giller att starkdl, vin och spritdrycker fir foras in av
privatperson under vissa forutsittningar; i samband med resande,
vid flytt till Sverige, pd grund av férvirv genom arv eller testa-
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mente, eller enstaka gdva (4 kap. 2§ 2 och 4—6). Sddan inforsel
beskattas inte i Sverige.

Sedan den 1 juli 2008 giller ocksd att starkol, vin och sprit-
drycker far foras in i landet frdn ett land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet av en enskild person som har fyllt 20 ar
genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellanhand
om dryckerna ir avsedda for den enskildes eller dennes familjs
personliga bruk (4 kap 2 § 7. AL). Punktskatt ska betalas i Sverige.
Regler om detta &terfinns 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS).
Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av tranporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) innehiller
regler om skattekontroll av bl.a. alkoholvaror.

Olovlig inférsel kan bestraffas enligt lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling. Vidare finns i lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll, en straffbestimmelse fér olovlig férflyttning av
punktskattepliktiga varor.

7.2.2  Utvecklingen efter den 1 juli 2008 betraffande
privatinférsel genom oberoende mellanhand

I propositionen till den lagstiftning som genomfordes 2008 sigs att
denna kan komma att kriva ytterligare 6verviganden, t.ex. betrif-
fande allminna férsiljningsregler eller bestimmelserna om detalj-
handel (prop.2008/09:119). Efter lagindringen har férhillandena
utvecklats enligt féljande.

Enligt uppgift frin Skatteverket uppgick antalet anmilningar om
privatinférsel under 2007 till 120 och under 2008 till 283. Den
31 december 2008 var antalet registrerade distansférsiljare 21.

Privatinférsel, som inte sker 1 form av s.k. resandeinforsel, sker
till helt 6vervigande del genom bestillning via Internet. Enligt
SORADS preliminira berikningar uppgick denna férsiljning under
ménaderna oktober 2007 —september 2008 till 0,02 liter alkohol per
invdnare 6ver 15 dr. Som jimforelse kan nimnas att motsvarande
siffror var for forsiljningen via Systembolaget 5,43 liter, resande-
inférseln 1,74 liter och smugglingen 0,6 liter. Den totala alkohol-
konsumtionen var 9,61 liter. Siffrorna fér internetférsiljning,
smuggling och resandeinférsel, som bygger pd sjilvrapporterade
uppgifter, ir mer osikra in den registrerade férsiljningen. Aven om
siffrorna for internetférsiljning ir osikra och troligen 1 underkant
finns det ingenting som tyder pd att denna hittills skulle ha fatt
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nigon stérre omfattning. Detta beror sannolikt — férutom pi
Systembolagets rikhaltiga utbud av alkoholvaror och mgjlighet att
via bolaget importera dven varor som inte finns i sortimentet — att
privatinférsel, om man féljer reglerna, ir kringligt och att den
svenska punktskatten jimte transportkostnaderna goér att varorna
blir dyra 1 inkop.

Inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet ir det,
férutom Sverige, endast Finland och Norge som har detaljhandels-
monopol fér alkoholdrycker.

I Finland har man en string tillimpning av regler fér privat-
inforsel 1 syfte att forhindra ett kringgiende av detaljhandelsmono-
polet. Detsamma kan komma att gilla 1 Norge enligt ett forslag till
privatinforsel som har lagts fram 1 november 2008. Nedan redogors
kortfattat for dessa.

Finland

Enligt den finska alkohollagen, som tridde ikraft den 1 januari
1995, far alkoholdrycker utan sirskilt importtillstdind importeras
for eget bruk (8§). Detta stadgande tillkom 1999 pd begiran av
EU-kommissionen. Det dr forbjudet att mot arvode formedla
alkoholdrycker (31 §). I ett pressmeddelande den 5 november 2007
preciserade Social- och hilsovirdens produkttillsynscentral, som ir
tillsynsmyndighet, nirmare vad som ska gilla vid privatinférsel.
Nigra formella foreskrifter har inte utfirdats, utan anvisningarna
baseras pi en tolkning av lagen. Utgidngspunkten ir att den
utlindske siljaren betraktas som importér om inte dganderitten till
varorna har overgdct till képaren utomlands. Om den utlindske
siljaren organiserar aktiviteter genom att ta upp order eller ordna
transport anses forsiljningen ha skett i Finland. Féljande ska
iakttas

koparen ska gora sin bestillning direkt 1 utlandet

betalning ska ske innan dryckerna anlinder till Finland

kdparen ska vilja transportor

bestillning och transport ska grundas p& separata avtal
forsindelsen ska vara specificerad och levereras till av bestillaren
uppgiven adress

o forsindelsen kan av logistiska skil mellanlagras, men forpack-
ningen fir inte 6ppnas eller indras
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Norge

I Norge, som inte ir medlem 1 EU, men ingdr i det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, ir privatinférsel utan samband med
resande inte tillitet. Efter pdtryckningar frdn EFTA:s o6vervak-
ningsorgan ESA och efter EG-domstolen dom 1 det s.k. Rosengren-
mélet har frigan emellertid utretts och ett forslag i form av s.k.
héringsnotat har lagts fram den 5 november 2008. Héringsfristen
gir ut den 5 mars 2009 och man riknar med att kunna ligga fram
ett lagforslag som kan trida i kraft den 1 juni samma r.

Forslaget innebir 1 korthet f6ljande. Férbudet mot privatimport
upphivs oavsett avsindarland. Privatpersonen ska std som importér
bide formellt och reellt. Inga andra in koparen och siljaren i
utlandet samt en oavhingig transportor fir vara inblandade. Bestill-
ning ska ske direkt till den utlindske aktéren. Transportforetagare
som levererar alkohol vid privatinférsel ska vara registrerad. Han
ska vara oberoende av siljaren och inte ha nigra andra fordelar av
uppdraget in normal betalning fér detta. Han fir inte ha nigot
utlimningsstille utdver den distributionsordning som giller for
andra férsindelser (t.ex. postkontor). Utlimning av varorna fir
heller inte ske under andra tider in de som giller f6r monopolets
oppethéllande. Leverantoren ska kontrollera att mottagaren upp-
nitt lagstadgad 8lder — 18 r om leveransen avser dryck med upp
till 22 volymprocent alkohol och fér alkoholstarkare drycker 20 ar
— samt att han eller hon inte idr berusad.

7.2.3 Kontroll av privatinforsel

Vid alkoholinférsel av privatperson som sjilv transporterar varorna,
s.k. resandeinforsel, giller, liksom vid annan privatinforsel, att
varorna ska vara avsedda f6r den enskildes eget eller familjens bruk.
Till ledning f6r vad som kan anses vara for privat bruk vid resande-
inforsel anges 1 cirkulationsdirektivet (92/12/EEG) vissa riktlinjer;
referensnivder eller indikativa nivier. Dessa ir f.n. 10 liter sprit,
20 liter starkvin, 90 liter vin samt 110 liter 6.

De indikativa nivierna fir anses vara generdst tilltagna for en
normalkonsument. I brottmal dr det dklagarens sak att bevisa att de
inférda mingderna inte rimligen kan vara avsedda fér privat bruk.
Domstolarna synes stilla hoga krav f6r bevisningen 1 detta hinse-
ende (se t.ex. Svea Hovritts dom 2008-09-30 i ml B 7201-07).
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De indikativa nivderna har vid flera tillfillen tagits upp 1i
riksdagen och kritiserats. Senast 1 december 2008 uttalade ett enigt
socialutskott att den svenska linjen fortsatt skulle vara att arbeta
for en sinkning av de indikativa nivderna (bet. 2008/09:SoU12).
Denna linje har ett visst stdd genom ett uttalande i november 2008
av Europarlamentet, som rekommenderade en halvering av nivierna.

Vad giller privatinférsel med stéd av nuvarande 4 kap. 2§ 7 AL
ska sidan anmilas till Skatteverket och det ska di av anmilan
framgs vilka varor och mingder som avses. Punktskatt ska betalas i
Sverige. Under férutsittning att skatterna betalas lagenligt blir som
regel de inférda varorna si pass dyra att det knappast uppstir
samma problem som vid resandeinférsel, som ju ir skattefri s&
linge den inférda mingden inte éverstiger vad som kan anses vara
for privat bruk. Den bista garantin for att internethandel och
liknande inte utvecklas pd sitt som skulle leda till 6kad alkohol-
konsumtion eller allvarlig konkurrens till detaljhandelsmonopolet
ir att den svenska punktskatten, som vid en internationell jimforelse
ir hog, betalas lagenligt.

Det stora problemet betriffande sidan privatinforsel dr emellertid
att f skattekontrollen att fungera, detta sdvil frin folkhilso- som
fiskal synpunkt. Gillande regler enligt alkoholskattelagen och
cirkulationsdirektivet 3terfinns pd Tullverkets och Skatteverkets
hemsidor. De ir 1 korthet féljande (f6r en nirmare redogorelse
hinvisas till prop. 2008/09:48) Fore inférseln ska anmailan goras till
Skatteverket pd sirskild blankett. I denna ska ifyllas uppgifter om
mottagaren, inklusive personnummer, information om transporten
samt varubeskrivning. Vidare ska sikerhet stillas for skatten. Om
transporten ombesdrjs av koparen eller ombud fér denne ska
transporten itfoljas av ett s.k. férenklat ledsagardokument. Aven
detta ska innehilla uppgifter om mottagaren samt om transporté-
ren och varorna.

For distansforsiljning, dvs. dir siljaren utfér transporten eller
transporten utfors av annan for siljarens rikning, giller andra regler.
Skattskyldigheten vilar di pd siljaren som fére transporten ska
stilla sikerhet for skatten. Han ska féretridas av en representant
som har godkints av skattemyndigheten. Nigot ledsagardokument
krivs inte.

Enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK), far
Tullverket vid yrkesmissiga vigtransporter och postforsindelser
kontrollera att kraven fér forflyttning foljs, bla. att transporten
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3tfoljs av ledsagardokument samt bevis om att den anmiilts och att
sikerhet stillts for skatten. Om s34 inte ir fallet fir varorna omhin-
dertas av Tullverket. Om féranmilan inte har skett eller sikerhet
inte har stillts kan den skattskyldige paforas ett transportilligg,
20 procent av skatten pd varorna. Han riskerar att dtalas f6r skatte-
brott och, om ledsagardokument saknas, f6r brottet olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor.

Med anledning av att antalet inforselfall kan beriknas 6ka p.g.a.
de nya reglerna om privatinférsel har regeringen foéreslagit och
riksdagen antagit vissa skirpningar av LPK (prop.2008/09:48,
s 21 f.) 1 syfte att sikerstilla identifikationen av bestillaren och
forbittra kontrollen. Lagindringen tridde i kraft den 1 januari
2009. Salunda ska transporttilligg kunna paféras en forare som inte
medfor forenklat ledsagardokument i fall d& detta krivs. Vidare har
det tidigare gillande kriteriet yrkesmissig” som férutsittning for
vigtransportkontroll slopats 1 fértydligande syfte. Bestimmelserna
om transportkontroll ir tillimpliga pd samtliga vigtransporter som
fraktar punktskattepliktiga varor som endast fir forflyttas under
forutsittning att foreskrivna krav for forflyttningen iakttas (a.
prop. s.30f.) Det sigs ocksd uttryckligen i lagen att foraren ir
skyldig att se till att ledsagardokument och bevis om stilld sikerhet
foljer med transporten.

Slutligen bor noteras att det 1 propositionen sigs att Tullverkets
forindrade kontroll- och beskattningssituation kommer att féljas
upp och att frigan om verkets befogenheter och roll som beskatt-
ningsmyndighet vid en mer omfattande inférsel behéver dvervigas
noga samt att detta bor goras 1 samband med en stérre dversyn av
LPK.

7.2.4  Overviaganden

Utredningens 6verviganden: Utredningen foreslir inga dndringar
1 de nu gillande i bestimmelserna om inférsel.

Det ir inte aktuellt att foresld ndgon motsvarighet till att, pa sitt
som har skett 1 Finland och som planeras i Norge, begrinsa
mojligheten tll privatinférsel. Det kan silunda inte krivas att
transporten av alkoholdrycker ska ske genom ett av siljaren obe-
roende foretag. Enligt ett klart uttalande 1 propositionen till lag-

99



Partihandel och inforsel SOU 2009:22

indringen 2008 ir s.k. distanshandel, vilket innebir att siljaren
anordnar transporten, tilliten (prop. 2007/09:119, s. 44). Att infér-
seln ordnas pd detta sitt kan for dvrigt vara en fordel frin skattein-
drivningssynpunkt d& siljaren 1 sidant fall ska ha en representant
som garanterar skatteinbetalningen.

Det finns enligt utredningen inte skil att inféra regler som har
till syfte att forsvira den enskildes numera lagstadgade ritt att fora
in alkoholvaror via mellanhand, férutsatt givetvis att reglerna om
skatteinbetalning m.m. f6ljs.
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8 Detaljhandel med starkol, vin
och spritdrycker

8.1 Gallande ratt

Bestimmelser om detaljhandel terfinns, férutom vissa allminna
regler om &lderskontroll m.m. 1 3 kap., i 5 kap. alkohollagen. For
detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl ska det finnas ett
sirskilt bolag, detaljhandelsbolaget (1 §). Endast detta fir bedriva
detaljhandel med s&dana varor (2 §). Varor som inte hills i lager ska
anskaffas pd begiran (5 §). Av regelverket foljer att det ir férbjudet
for tillverkare av de nimnda alkoholdryckerna att silja produkten
direkt fran tillverkningsstillet eller annars utom via Systembolaget.
Det ir inte heller tillitet att bjuda p& smakprov. Under forutsitt-
ning att tillverkaren har serveringstillstdnd kan han servera drycken
enligt de regler som giller {6r sddant tillstdnd. Enligt artikel 31 i
EG-fordraget ska ett statligt handelsmonopol anpassas pi ett
sddant sitt att ingen diskriminering med avseende pd anskaffnings-
och saluféringsmonopol foreligger mellan medlemsstaternas med-
borgare. Det svenska detaljhandelsmonopolet har i sin nuvarande
utformning ansetts vara forenligt med de EG-rittsliga reglerna
(EG-domstolens dom 1 mdl nr C-189/95, det s.k. Franzénmdlet).

8.2 Direktiv m.m.

Enligt direktiven ska utredaren analysera och utreda vilka konse-
kvenserna blir av en lagindring som innebir att tillverkare av sprit-
drycker, vin och starkél tillits att pd tillverkningsstillet silja egen-
producerade drycker till konsumenter. Eventuella foljder for
Systembolaget ska beaktas. Om inga negativa konsekvenser vad
giller restriktiv alkoholpolitik med malet dels att minska den totala
alkoholkonsumtionen, dels att motverka skadligt dryckesbeteende
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foreligger, och det bedéms vara forenligt med EG-ritten, ska utre-
daren foéresld nodvindiga férfattningsindringar.

I bilagan till direktiven anmirks bl.a. att man 1 Finland, som i
likhet med Sverige har ett férsiljningsmonopol, har infort rice till
girdsforsiljning, samt att det upplysts att Europeiska kommissio-
nen har ifrigasatt om detta kunde anses vara forenligt med EG-
ritten.

8.3 Monopolbolagets stéallning

Det svenska detaljhandelsbolagets, Systembolaget, stillning som
monopolféretag vid detaljhandel med starkél, vin och spritdrycker
ir en av hornpelarna 1 den restriktiva alkoholpolitiken. Detta har
betonats senast 1 ett uttalande av riksdagens socialutskott
(bet. 2008/09:SoU12) med anledning av ett antal motioner som
berér monopolet. Utskottet anfér dir att man alltjimt anser att
detaljhandelsmonopolet ir ett av de viktigaste inslagen 1 den
svenska alkoholpolitiken och att det dirfér inte bor upphivas utan
forsvaras. Detta dr ocksd utgingspunkten fér utredningens still-
ningstaganden.

8.4 Gardsforsaljning
8.4.1 Bakgrund

Féreningen Svenska Vinodlare har i skrivelse som kom in till Soci-
aldepartementet 1 maj 2007 och som 6verlimnats till utredningen
framfort 6nskemdl om att {4 silja egenproducerat vin direkt frin
sina gdrdar tll turister och 6vrig allminhet och att fi anordna
provningar av egna viner. I skrivelsen framhalls att det rér sig om
en smiskalig produktion och sm& volymer.

En talesman f6r nitverket Svenska Fruktvinsringen har 1 ett
brev till utredningen framstillt liknande 6nskemal.

Enligt uppgift frn FHI fanns det 1 november 2008 75 aktiva
tillverkare av alkoholdrycker, varav 27 tillverkade spritdryck, 30 6l
och 6vriga, dvs. 18, tillverkade vin av druvor, bir eller annat, eller
etanol. 12 ansdkningar, varav 3 rorde vin, 5 6l och 4 spritdrycker,
var under behandling.
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Systembolagets forsiljning sker 6ver hela landet dels 1 nigon av
de 411 butikerna och dels genom nigot av drygt 500 ombuden.
Férutom de produkter som hills i lager 1 bolagets butiker kan varor
erhdllas ur ett bestillningssortiment. Dessa varor lagerférs hos
Systembolagets leverantoérer. Aven andra alkoholdrycker kan
anskaffas genom import via bolaget. Lokala smiproducenter anser
sig ha svirt att f sina produkter listade for forsiljning pd System-
bolaget. Bolagets styrelse beslét i maj 2008 att en leverantdr av
lokalt producerad produkt som ingdr i bestillningssortimentet efter
ansdkan hos Systembolagets huvudkontor ska kunna f& produkten
lagerford 1 den lokala systembolagsbutiken, dvs. den butik som
ligger nirmast tillverkningsstillet. I december 2008 hade
36 producenter med totalt 158 artiklar fitt denna ritt. Systembola-
gets initiativ har mottagits positivt, men flera, frimst vinprodu-
center, menar att deras produkter blir vil dyra om de ska siljas via
Systembolaget 1 konkurrens med andra varor samt att attraktionen
bestdr i att varan siljs direkt till turister och andra besokare till
anliggningarna.

Sprittillverkning, sirskilt brinnvin, har sedan ling tid tillbaka
féorekommit 1 Sverige och flera svenska spritdrycker finns 1 System-
bolagets sortiment. Detsamma giller starkdl. Det finns ocksd ett
flertal hobbybryggare av 61 och enligt uppgift ett antal smibrygge-
rier som skulle 6nska {3 silja sina produkter direkt frén bryggeriet.

Vinodling, varmed avses vin gjort pd druvor, ir en timligen ny
foreteelse 1 Sverige, 1 vart fall 1 modern tid. Den startade pd 1990-
talet och i dag finns det enligt uppgift frin LRF ett 60-tal vingdr-
dar, varav omkring hilften i Skine och &évriga pi Gotland, Oland
och 1 Milardalen. Flera dr hobbyodlare och i s& gott som samtliga
fall ror det sig om smdskalig verksamhet. Volymen ir liten och det
framstillda vinet blir dyrt, vilket medfér begrinsade méjligheter att
fa det sélt via Systembolaget.

Medan férutsittningarna for att odla vin av god kvalitet 1 Sverige
ir begrinsade pd grund av klimatet ir de betydligt bittre for odling
av bir och dirmed tillverkning av vin pd bir och frukter, cider m.m.
I vilken utstrickning det férekommer ir okint. Antalet tillverk-
ningstillstdnd ir litet, men sannolikt férekommer det en hel del
husbehovstillverkning.

Tillverkarna och LRF har framhllit att Sverige 4r det enda land
inom EU som inte tilldter girdsférsiljning. Som skil for att tillita
sddan forsiljning har man anfért 1 huvudsak foljande. Girdsforsilj-
ning av vin m.m. skulle kunna bidra till en utveckling av landsbyg-
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den och tillfora flera arbetstillfillen. Det skulle ocksd kunna vara
ett led i lanseringen av Sverige som matland. Eftersom tillverk-
ningen ir smiskalig kan en girdsférsiljning av alkoholprodukter
sillan vara tllricklig som ensam inkomstkilla, men bidra ill
inkomsterna frimst genom turismen. Turister som besoker vinod-
lingar kan inte forstd att man inte fir kopa en flaska att ta med sig
eller ens smaka p3 vinet.

Gadrdsforsiljning i Finland

Som framhéllits 1 féregdende avsnitt ir Sverige det enda land inom
EU som helt férbjuder forsiljning av gdrdsproducerade alkohol-
drycker direkt till konsumenten. D3 Finland férutom Sverige ir det
enda landet inom EU som har ett detaljhandelsmonopol ir det
finska regelverket liksom landets mellanhavanden med Europeiska
Kommissionen i1 denna friga av sirskilt intresse.

Den finska alkohollagen tridde i kraft den 1 januari 1995 och
innehdller féljande regler betriffande detaljhandel. Alkoholbolaget
(ALKO) har, med nedan angivna undantag, ensamritt till detalj-
handel med alkoholdrycker. Sidan handel med alkoholdrycker som
tillverkats genom jisning och som innehiller hogst 4,7 volym-
procent etylalkohol fir bedrivas férutom av ALKO iven av den
som enligt villkor som Social- och hilsovirdsministeriet bestimmer
och med tillstdnd av tillstdindsmyndigheten (Produkttillsynscentra-
len) har beviljats detaljhandelstillstdnd. Detaljhandel med alkohol-
drycker som framstillts genom jisning och som innehdller hogst
13 volymprocent etylalkohol f&r utom av ALKO bedrivas av den
som enligt villkor som Social- och hilsovirdsministeriet bestimmer
och med tillstdnd av tillsynsmyndigheten har beviljats tillstdnd for
framstillning av den ifrigavarande produkten. Den som har beviljas
tillstdnd ska ha forutsittningar f6r verksamheten och besitta den
tillforlitlighet som verksamheten kriver. Forsiljningsstillet ska ha
ett limpligt lige och effektiv 6vervakning vara mojlig.

Undantaget frin detaljhandelsmonopolet innebir att girdsfor-
siljning av alkoholdrycker som framstillts genom jisning ir tilliten
under férutsittning att alkoholvolymen inte dverstiger 13 procent.
Ett riksdagsforslag frin 2004 om att tillita gdrdsforsiljning dven av
produkter som innehdller upp till 22 volymprocent alkohol
avstyrktes av Social- och hilsovirdsutskottet och av den ansvariga
ministern med motiveringen bl.a. att sprit ir billigt att framstilla

104



SOU 2009:22 Detaljhandel med starkél, vin och spritdrycker

och begirligt for ungdomar samt att en sidan forsiljning skulle
kunna iventyra monopolbolagets stillning. Gardsférsiljning av
starkdl har aldrig aktualiserats beroende pd att 61 som héller upp till
4,7 volymprocent alkohol fir siljas i vanliga livsmedelsbutiker.

I juni 1995 meddelade Social- och hilsovirdsministeriet ett
beslut som innehiller bl.a. en definition pd girdsvin och riimnen.
Enligt den ursprungliga formuleringen ska gdrdsvin vara fruktvin
som framstillts enbart genom jisning och

1. vars alkoholhalt dr hégst 13 volymprocent,

2. som producerats av tillverkare som 1 bide rittsligt och ekono-
miskt hinseende dr oberoende av andra foéretag inom samma
bransch och som arligen tillverkar hégst 100 000 liter fruktvin,
upptappat pa kirl,

3. 1 frdga om vilket de bir och frukter som anvints vid tillverk-
ningen samt de aromgivande vixtdelarna dr till 100 procent
inhemsk,

4. vars rdimnen till minst 50 procent hirstammar frin tillstdnds-
havarens egna odlingar eller frdn odlingar som han besitter,

5. vars organoleptiska egenskaper hirstammar frin de rdimnen
som anvints vid framstillningen eller frin de smak- och arom-
imnen som uppstdtt ur dem vid jisningen.

Samma dag utfirdade ministeriet ett beslut med anvisningar om
forsiljningsstillen och forsiljning. I detta sigs under rubriken
“allminna villkor” att tillstdnd till detaljhandel kan beviljas endast
tillverkare av gdrdsvin och kvass (en dryck som pa finska benimns
sahti och som kan jimforas nirmast med vart "Gotlandsdricke”).

Den ovannimnda lagstiftningen togs 1999 upp som ett drende
hos EU-kommissionen. I skrivelser i januari och augusti 2007 ifrdga-
satte kommissionen genom Generaldirektoriatet om regeln om
inhemskt rimaterial var forenlig med artikel 28 1 EG-férdraget som
forbjuder kvantitativa importrestriktioner mellan medlemslinderna
samt forklarade att man inte fann nigot godtagbart skil for att dis-
kriminera liknande produkter frdn andra medlemslinder.

Till f6ljd av kommissionens invindningar indrades forfatt-
ningen rorande benimningen girdsvin 2007 s& att definitionen

under 3. lyder:
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/.../ 1 vars framstillning anvints bir och frukter samt aromgivande
vixtdelar vilka hirstammar frdn en vixtzon inom det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, vars karakteristiska drag genereras norr
om den sextionde nordliga breddgraden.

”Allminna villkor” formulerades redan 1999 om enligt féljande:

“tillstdnd att bedriva detaljhandel som avses i 14 § 2 mom. alkoholla-
gen kan beviljas endast en sidan tillverkare av gdrdsvin eller kvass vars
tillverknings- och forsiljningsverksamhet kan anses sammanhinga
med regionens landsbygdsniringar.

— Den som har tillverkningstillstind {or girdsvin eller kvass kan ha
detaljhandelstillstind som berittigar till endast ett férsiljningsstille.

Arendet ir enligt uppgift frin de finska myndigheterna innu
(januari 2009) inte avslutat hos kommissionen.

I juni 2008 fanns cirka 40 vingdrdar spridda éver landet, men
med koncentration till den sédra hilften. De produkter som siljs ir
viner gjorda pd frukt — dpplen, piron, plommon — etc. — samt bir
av olika slag, mest vinbir, men dven t.ex. krusbir och kérsbir. Aven
rabarbervin férekommer, ehuru rabarber varken ir frukt eller bir.
Diremot férekommer inte vin 1 vanlig bemirkelse, dvs. tillverkat av
vindruvor eller druvsaft. Starkare drycker, som starkvin och likorer,
tillverkas ocksd pa vissa vingdrdar, men fir inte siljas dir. Diremot
ir avsmakning tilldten. Férutom pd vingdrdarna siljs fruktviner pa
ALKO, som har ett rikt sortiment av sidana. 2007 uppgick den
totala detaljhandelsférsiljningen av fruktvin till 1430 000 liter,
varav endast cirka 225000 liter var frdn girdsforsiljning. Som
jimférelse kan nimnas att samma &r detaljhandelsférsiljningen av
”vanliga” viner, rétt vitt, rosé, mousserande och champagne, upp-
gick till cirka 50 620 000 liter.

Gérdsproduktionen och férsiljningen av vin anses vara ett stod
for jordbruket som komplement till annan verksamhet. Tillverk-
ningskostnaderna fér sméskalig produktion ir héga och vinerna
blir dirfor jimforelsevis dyra. S3 gott som alla vingdrdar bedriver
samtidigt annan jordbruksverksamhet. En del har ocksi servering,
konferensanliggningar och liknande.

Butikerna inspekteras regelbundet av Produkttillsynscentralen.
Nigra problem med onyktra kunder eller f6rsiljning till ungdomar
har man inte haft i anslutning till girdsférsiljning och inte heller
anser man att alkoholkonsumtionen i sin helhet har ¢kat pd grund
av denna.
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8.4.2  Overviaganden

Utredningens bedémning: Férsiljning av starkol, vin, sprit-
drycker direkt fran tillverkaren bor inte tillitas d& det inte ir
forenligt med Systembolagets monopolstillning. Sddan forsilj-
ning av starkdl och spritdryck skulle dessutom vara olimpligt
frdn alkoholpolitisk synpunkt.

Vad forst giller de alkoholpolitiska kontra de niringspolitiska
aspekterna gor utredningen féljande 6verviganden.

Att tilldta forsiljning av spritdrycker direkt frin producenten
vore riskabelt frin nykterhetssynpunkt. Spritdrycker av enklare
slag dr jimforelsevis billigt att tillverka och det dr mojligt att pro-
dukterna prismissigt skulle kunna konkurrera med Systembolagets
produkter och den sammanlagda alkoholkonsumtionen ¢ka. Vidare
ir billiga spritdrycker sirskilt begirliga for ungdomar. Atskilliga i
Sverige tillverkade spritdrycker, frimst vilkinda brinnvinssorter,
men iven 1 ett par fall typiskt lokala produkter, saluférs pd System-
bolaget. Det idr tveksamt om girdsforsiljning av spritdrycker skulle
innebira ndgra storre vinster foér landsbygden, men dven om sd
skulle vara fallet vill utredningen avstyrka detta frin alkoholpolitisk
synpunkt.

Samma synpunkter gor sig delvis gillande betriffande starkol,
dven om det hir handlar om en visentligt ligre volymprocent alko-
hol. Uppkomsten av ett stort antal smabryggerier skulle sannolikt
kunna bidra till landsbygdens f6rsérjning, men det ir troligt att det
skulle locka ungdomar i en utstrickning som inte ter sig 6nskvird.
Forsiljningen av s.k. mellandl i livsmedelsbutikerna, som idgde rum
under &ren 1965—1977 och som ledde till 6kat ungdomstylleri, kan
ses om ett avskrickande exempel, dven om jimférelsen inte dr helt
adekvat.

Betriffande vin, fruktvin och liknande som har hégst
13—15 volymprocent alkohol kan inte samma argument anforas.
Den sméskaliga produktionen av vin medfér att drycken blir sd
pass dyr att den prismissigt inte kan konkurrera med Systembola-
gets rikhaltiga utbud av varor. Aven viner som gérs pi bir och
frukt blir dyra och har svirt att konkurrera med vanligt vin.
Betriffande sivil vin som fruktvin, cider och liknande skulle det
vid girdsférsiljning troligen bara bli friga om inkép av nigon
enstaka flaska vid besok av turister. Erfarenheterna frin Finland
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tyder inte heller pa det skulle uppstd ndgra nykterhetsproblem eller
leda till 6kad totalkonsumtion. Diremot har det medfort ett visst
tillskott till f6rsérjningen i en jordbruksniring som har behov av
att utdka sin verksamhet f6r att vara ekonomisk birkraftig. Detta
skulle ocksd, sdsom LRF hivdar, kunna gilla for Sverige.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det redan av alko-
holpolitiska skil inte bor tilldtas gdrdstorsiljning eller forsiljning
frdn annat tillverkningsstille av spritdryck och starkél medan det
frdn denna synpunkt inte finns birande skil mot att tillita girds-
forsiljning av vin, fruktvin, cider och liknande under férutsittning
att volymen alkohol uppgar till hogst 15 procent och att det ror sig
om sméskalig produktion.

Friga ir dd hur saken stiller sig frin EG-rittslig synpunkt.

Att tillita detaljhandelsforsiljning av alkoholdrycker direkt frdn
tillverkningsstillet innebir en inskrinkning av Systembolagets
ensamritt till sddan forsiljning. Detaljhandelsmonopolet ir en
hérnsten 1 den svenska alkoholpolitiken som har sanktionerats
genom EG-domstolen dom 1 Franzénmailet och det ir, som inled-
ningsvis framhéllits, inte aktuellt att ifrigasitta detta.

Det kan med skil hivdas, inte minst mot bakgrunden av erfa-
renheterna frin Finland, att en avvikelse frin monopolbolagets
ensamritt till f6rsiljning av inhemskt producerade alkoholdrycker
strider mot artikel 28 1 EG-fordraget, som siger att kvantitativa
importrestriktioner samt itgirder med motsvarande verkan ska
vara férbjudna mellan medlemsstaterna.

Foljaktligen kan man, om Sverige skulle tilldta girdsforsiljning
utan att samtidigt avveckla Systembolaget, utgd frin att det skulle
uppmirksammas av Europeiska Kommissionen och det dr mycket
osikert hur man skulle stilla sig. Aven om girdsforsiljning kan
accepteras 1 Finland ir de inskrinkningar som giller dir sidana att
de svirligen skulle kunna tillimpas 1 Sverige pd motsvarande sitt.
Vinodlingarna i Sverige ir uteslutande beligna i de sédra delarna av
landet och detta giller ocksd en stor del av bir- och fruktodling-
arna.

Med hinsyn till vikten av att bevara Systembolagets monopol-
stillning och mot bakgrund av de hittillsvarande erfarenheterna i
Finland finner utredningen inte att det ir limpligt att nu foresld
inférandet av gdrdsférsiljning i Sverige.

Att tilldta provsmakning till allminheten pd tillverkningsstillena
skulle méjligen kunna bidra till att 1 ndgon man tillgodose odlarnas
onskemal. Det vore dock en pataglig avvikelse frin vad som annars
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giller och det dr tveksamt om det skulle vara till nigon storre glidje
annat 4n i de fall produkten finns att képa i en nirbeligen system-
bolagsbutik, vilket 1dngt ifrdn alltid ir fallet. Utredningen har dir-
for stannat for att inte foresld att avsmakning ska bli tillitet. Det
fortjinar kanske dock att overvigas ytterligare i den fortsatta
beredningen av férslaget.
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9 Detaljhandel med s.k. folkol

9.1 Gallande ratt

I motsats till vad som giller {6r spritdryck, vin och starkol krivs
inte sidrskilt tillstdnd f6r detaljhandel med 6l som innehiller mer in
2,25 men hogst 3,5 volymprocent alkohol, 1 dagligt tal kallat folksl.

Detaljhandel med 6l ir tilliten bl.a. under villkor att verksam-
heten bedrivs 1 sidana lokaler eller andra utrymmen i byggnader
eller transportmedel som ir avsedda for stadigvarande verksamhet
med livsmedel, ir godkind fr&n hygienisk synpunkt och dir det
bedrivs férsiljning av matvaror. Aven detaljhandelsbolaget far silja
ol. Den som bedriver detaljhandel med 6l ska senast nir verksam-
heten pdborjas anmila denna hos den kommun dir férsiljningen
sker. Anmilan ska goras av behorig foretridare for det féretag som
driver verksamheten. Varje foretag som bedriver detaljhandel med
ol dr skyldigt att utdva sirskild tillsyn (egentillsyn) over forsilj-
ningen. For denna egentillsyn ska foretaget ta fram och tillimpa ett
tor verksamheten limpligt program (5 kap. 6 § AL).

Vid detaljhandel med 61, fir varor inte siljas eller annars limnas
ut till den som inte har fyllt 18 &r. Den som limnar ut sddan dryck
ska férvissa sig om att mottagaren har uppnétt foreskriven alder. I
lagens forarbeten sigs att om det féreligger tveksamhet betriffande en
kunds &lder, ska legitimation begiras och férsiljning vigras om legi-
timation inte limnas (3 kap. 8 § forsta stycket AL, prop. 1994/95:89,
s.90). Den allminna bestimmelsen om att férsiljning av drycker
ska skotas pd ett sddant sitt att skador 1 mojligaste mén férhindras
giller dven vid detaljhandelsforsiljning av 61 (3 kap. 4 § AL).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker till nigon som inte har uppnétt féreskriven ilder
déms for olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader (10 kap. 7§ AL). Om brottet dr ringa ska det inte
démas till straff (10 kap. 8 § AL).
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Tillsynen 6ver att bestimmelserna om &ldersgrinsen {6ljs &vilar
kommunerna och polismyndigheten. Den l6pande tillsynen ankom-
mer i férsta hand pd kommunerna (8 kap. 1 § andra stycket AL).

Kommunen fir ta ut en avgift for sin tillsyn (7 kap. 13 § AL).

Foranleder detaljhandel med 6l oligenheter 1 friga om ordning
och nykterhet eller {6ljs inte bestimmelserna 1 alkohollagen, fir
kommunen férbjuda den som bedriver férsiljningen att fortsitta
verksamheten eller meddela denne varning. Férbud meddelas f6r en
tid av sex eller, vid upprepad eller allvarlig férsummelse, tolv ména-
der. Det kan inskrinkas till att avse vissa tider eller vissa nirmare
angivna omstindigheter (7 kap. 21 § AL).

9.2 Direktiv

Enligt utredningens direktiv ska frigan om férutsittningarna for
att bedriva detaljhandel med 6l analyseras och utredas. For att {3 till
stdnd en bittre 8lderskontroll vid forsiljning av 6l ska utredaren
overviga om det bor inféras en tillstdndsplikt £6r sddan f6rsiljning
med &tfoljande sanktionsmojligheter.

9.3 Bakgrund

Under 1990-talet var antalet forsiljningsstillen for folkol cirka 13 000.
Under 2000-talet har antalet minskat och 2007 beriknades antalet till
8300. En forklaring till den kraftiga minskningen kan vara den
nedgdng av antalet livsmedelsbutiker som skett frdn slutet av 1980-
talet. Minskningen kan dven ocksé delvis bero p4 att vissa handlare valt
att upphora med forsiljning av folkol till foljd av de dndringar som
gjordes 1 alkohollagen &r2001 di anmailningsplikten inférdes och
kommunerna fick ritt att ta ut en tillsynsavgift direkt av handlaren.
Statens folkhilsoinstitut fick 2002 regeringens uppdrag att
nirmare f6lja utvecklingen av folkélsforsiljning till ungdomar och
att utvirdera tillimpningen och effekterna av alkohollagens
bestimmelser nir det giller folkdl. Uppdraget redovisades 1 april
2004 i rapporten Folkol och ungdomar. FHI anfér i sin rapport att
foljande bor gilla f6r egentillsynsprogrammet. I ett dokument ska
bla. beskrivas vilka rutiner som ska tillimpas vid férsiljning av
folkdl for att minimera antalet Overtridelser av forsiljnings-
bestimmelserna. Programmet ska utgdéra ett instrument for
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handlaren att sdkerstilla att forsiljningsreglerna foljs samt att
forhindra att det uppstdr oligenheter 1 samband med 6lforsilj-
ningen. Det bor ocksd finnas en beredskap for att vidta dtgirder i
det fall bestimmelserna inte f6ljs eller di oligenheter uppstatt.
Vilka &tgirder det ir bér framgd av programmet. Sirskild vikt bor
liggas pa dlderskontrollen och risken for langning. Savil foretagaren
som samtliga anstillda som har kassaarbete ska ha kunskap om
forsiljningsreglerna och om varfér de finns. Handlaren ska vara
medveten om att forsiljningsférbud kan meddelas enligt 7 kap.
21 § alkohollagen. Han ska ocksd informera personalen om deras
personliga ansvar enligt 3 kap. 8 § och 10 kap. 7 § alkohollagen. I
programmet bor foretagaren ange hur kunskap om férsiljnings-
reglerna formedlas till de anstillda och hur ofta en repetition av
reglerna bor goras. Det kan vara limpligt att regelbundet och i vart
fall rligen ha en genomging av regelverket. Vad giller nyanstillda
bor foretagaren informera dessa om reglerna innan de pdborjar
kassaarbete. Foretagaren bor ocksd dokumentera nir nyanstillda
informerats om forsiljningsreglerna samt om butikens rutiner. Det
bér finnas minst en férsiljningsansvarig 1 varje butik som bedriver
detaljhandel med 6l. Denne bor finnas tillginglig nir 6lforsiljning
bedrivs. Forsiljningsansvarig bor ha fyllt 18 ir och vara mogen och
limpad fér uppgiften. Om forsiljningsbestimmelserna trots allt
inte efterlevs ska handlaren omedelbart vidta &tgirder for att
forbattra rutinerna. Av programmet bor framgd vilka Atgirder
denne avser att vidtaga.

FHI har 1 allmint rid angett att vid detaljhandel med eller
servering av alkoholdrycker bér, om en képares dlder inte ir kind
och den kan antas understiga 25 ir, krivas att kdparen legitimerar
sig med en SIS-godkind legitimation.

Ungdomens Nykterhetstorbund, UNF, genomférde under
2006 en stor folkolskontroll, ”Fett 6lkop”, 1 Stockholm. Av de 92
butiker som kontrollerades silde 41 6l till minderariga. Totalt har
418 kontroller genomforts under 2006 (UNF, Forbundsstyrelsens
verksamhetsberittelse foér 2005 och 2006). De stora livsmedels-
kedjorna genomfor var for sig nationella dlderskontroller vid kop
av 0l och cigaretter. Provképen under 2006 visade att de svenska
butikerna trots kritik inte hade blivit bittre pd att skota 8lders-
kontrollerna vid kép av tobak, spel och folksl. Endast 55—70 procent
av butikerna kontrollerade dldern p3 ett tillfredsstillande sitt (ICA
Arsredovisning 2006).
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I FHI:s linsrapport fér 2007 uppges att i de 162 kommuner som
limnat uppgifter har endast hilften av alla forsiljningsstillen for
folkol fatt tillsynsbesék under 2007. Detta dr en férsimring i
forhallande till tidigare &r di de svarande kommunerna uppgett att
80 procent av forsiljningsstillena besoktes under dren 2002—2004
och 70 procent under 2005 och 2006. Uppgifter om antalet besokta
detaljhandlare har limnats av 175 kommuner och uppgifter om
egenkontrollprogram hos de detaljhandlare som besdkts har
limnats av 162 kommuner. De senare uppgifterna visar att endast
drygt hilften av de besokta detaljhandlarna tillimpade program foér
egenkontroll. Under 2007 utfirdades varning 1 60 fall och 5 f6r-
siljningsstillen meddelades férbud. Under 2004 var motsvarande
siffror 90 varningar och knappt 10 férbud.

Undersékningar av ungdomars alkoholkonsumtion 1 alders-
gruppen 16—19 &r visar att bruket av folksl minskat sedan mitten
av 1990-talet, bide mitt 1 antalet liter och som andel av den totala
konsumtionen.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN,
genomfor drligen en undersokning av skolelevers drogvanor (se
vidare avsnitt 6.4.3). I den senaste rapporten (CAN:s rapport
nr 108, Skolelevers drogvanor 2007) visar undersdkningar bl.a. att av
eleverna 1 &rskurs 9 konsumerade 36 procent av pojkarna och
30 procent av flickorna folksl. Folksl har emellertid under de
senaste dren stitt f6r en mindre del av den totala alkoholkonsum-
tionen. Det ir enligt undersékningen ytterst ovanligt att man
ink6épt alkoholdrycken sjilv, vilket tyder pd att kontrollen i detal;j-
handeln fungerar f6r dessa &lderskategorier. I sirklass vanligast —
och det giller alla former av alkoholdrycker — dr man fir tag 1 dem
via "kompisar” eller kompisars syskon. I gymnasiets drskurs 2 hade
7 procent sjilva inhandlat folkél. Aven i denna grupp fick man
vanligen tag 1 alkohol genom kamrater eller syskon till kamrater. I
rapporten uppges vidare att det kan antas att mojligheten att sjilv
kopa folkol dr storre dn att sjilv kopa starkél, vin eller sprit, trots
att eleverna inte uppnitt den tillitna 8ldern fér nigotdera. Av
eleverna 1 2007 4rs undersékning var det tre procent av pojkarna
och en procent av flickorna som svarade att de vanligtvis koper
folkol sjilva. Det dr en klar minskning jimfort med tidigare ar
(1995 var siffrorna 22 respektive 12 procent).
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9.4 Tidigare utredningar

Folkolsforsiljningen har utretts och diskuterats vid ett flertal till-
fillen. Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) fick
detaljhandel med folkdl endast bedrivas om tillstind utfirdats. Den
viktigaste férutsittningen for tillstind var att lokalen var godkind
foér hantering av livsmedel och att férsiljningen till mer dn hilften
omfattade livsmedel i ett nigorlunda brett sortiment. Tillstdnds-
provningen skedde hos linsstyrelsen och handliggningen av dessa
irenden beriknades svara for 10 procent av linsstyrelsernas arbete
med LHD. Det var ovanligt att ansékningar om 6ltillstdnd avslogs
om lokalen var godkind fér forsiljning av livsmedel. Ansékningar
om tillstdind f6r folksl provades ofta summariskt och tillsyn
forekom nistan aldrig. Mot denna bakgrund fann regeringen att
meningen med att behilla tillstdndsplikten fér handel med folksl
kunde ifrigasittas och att ett slopande av tillstindsplikten for
denna handel inte i sig skulle medféra ordnings- eller nykterhets-
problem (prop. 1994/95:89, s. 73).

Anmilningsplikten 1 5 kap. 6 § alkohollagen inférdes den 1 juli
2001, samtidigt som kommunerna gavs ritt att ta ut en avgift fér
tillsynen. Regeringen anférde dirvid att kommunen pd si sitt
skulle & kinnedom om de niringsidkare som inom dess grinser
siljer eller serverar folkdél och dirigenom kunna utéva tillsyn
(prop. 2000/01:97). Man hade 6vervigt att 3terinféra den tidigare
gillande tillstdndsplikten. Regeringen stillde sig emellertid tveksam
till 1 vad mén 8lderskontrollen skulle forbittras om tillstdndsplikten
dterinfordes eftersom det inte fanns nigot beligg for att dlders-
grinsen hade respekterats bittre tidigare. Ett terinférande av
tillstdndsplikten riskerade att bli ett slag i luften och medféra kad
kommunal byrikrati ansdg man (bet. 2004/05:SoU9).

Det ansvariga statsrddet har 1 riksdagen den 16 februari 2005 pd
en friga angdende ilderskontroll vid alkoholinkép i dagligvaru-
handeln anfért bla. att de dtgirder regeringen évervigde for att £3
till stdnd en bittre fungerande lderskontroll skulle presenteras i
proposition om en ny nationell handlingsplan fér att férebygga
alkoholskador (Friga 2004/05:942).

Med anledning av ett tjugotal motionsyrkanden tillkinnagav
socialutskottet som sin mening att regeringen borde dterkomma till
riksdagen med foérslag i frigan. (Bet. 2004/05:S0U9). Arendet har
innu inte féranlett nigon dtgird.
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I prop. 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlings-
planer s. 48, anfors att insatserna miste skirpas for att uppritthélla
3ldersgrinser for inkop av folkdl. I planen sigs bl.a. att folksl som
siljs till ungdomar under 18 4r forstirker alkoholproblemen frimst
bland yngre tondringar. Kommuner och handlare miste gemensamt
vidta skirpta dtgirder mot férsiljningen av folkol till minderariga.

Alkoholinférselutredningen  anférde 1 sitt  betinkande
(SOU 2005:25) att man, vid bedémningen av vilka férslag som kan
anses pikallade f6r att komma till ritta med ungdomars konsumtion
av folkol, hela tiden miste viga dessa mot omfattningen av denna
konsumtion och de olika sitt varpd drycken anskaffas. Detta
innebar, pdpekade utredningen, att man méste beakta att ungdomarna
1 storre utstrickning dricker andra alkoholdrycker dn folkol och att
forslaget om 4tgirder mot butikernas bristande &lderskontroll
endast kan pdverka en mycket liten del av de underirigas
konsumtion. Utredningen framhsll att det & andra sidan ir ett stort
ansvar som anfortros de butiker som fir silja folkol och att det dr
en viktig friga huruvida butikerna lever upp till de krav som stills
pd denna férsiljning. Utredningen pdpekade att det ocksi mdste
beaktas att konsumtionsménster férindras och att det i framtiden
dter kan komma att ske en 6kning av ungdomars konsumtion av
folksl. Utredningen konstaterade att den anmilningsplikt som
infordes den 1juli 2001 och som inte var forenad med ndgon
sanktion inte hade fitt avsedd effekt genom att handlare kan vilja
att inte gora ndgon anmilan och dirigenom ocksd slippa att betala
tillsynsavgift. Mot denna bakgrund, och di anmilningsskyldigheten
ir en forutsittning fér att kommunerna ska ha méjlighet att utéva
sin tillsynsverksamhet, fanns enligt utredningens mening skil att
kriminalisera underldtenhet att félja bestimmelserna om anmil-
ningsskyldighet. Utredningen féreslog vidare att dldersgrinsen for
inkép och servering av folkol skulle hojas till 20 3r 1 syfte att
minska tillgingligheten.

Alkoholinférselutredningens forslag i dessa delar har inte lett
till ndgon atgird.

9.5 Skrivelser m.m.

I skrivelse stilld till Regeringskansliet har Svensk Dagligvaruhandel
framfért som sin uppfattning att ett system med férsiljnings-
tillstdnd for folksl skulle forbittra forutsittningarna for kontroll
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och efterlevnad av alkohollagen (dnr S2006/9533/FH). Regeringen
har 6verlimnat skrivelsen till utredningen. I skrivelsen anférs bl.a.
foljande. Frin dagligvaruhandelns sida ser man girna en mer
resolut och samtidigt rittssiker myndighetsutdvning vid brott mot
alkohollagens regler om 6lférsiljning. I skrivelsen konstateras att
reglerna kring folkolsférsiljning har skirpts under de senaste iren,
bl.a. genom kravet pd registrering och egentillsynsprogram samt
genom foérlingt indragande av tillstdnd vid olovlig folkolsforsilj-
ning frdn sex till tolv manader. Svensk Dagligvaruhandel
ifrigasitter emellertid rimligheten 1 att s§ minga butiker som idag
tillits silja folkol. Vidare anser Svensk Dagligvaruhandel att dagens
regelverk ir alltfér generdst eftersom kravet for att 18 silja folksl
endast ir att lokalen dr godkind fér livsmedelshantering och att
innehavaren goér en anmilan till kommunens tillsynsenhet. Inom
nigra &r kan fem produktkategorier omfattas av 18-irskontroll,
nimligen folkol, tobak, nikotinlikemedel, andra receptfria likemedel
och spelprodukter. Mot den bakgrunden ir dagligvaruhandeln
angeligen om att samtliga produktkategorier omfattas av ett enhetligt
system med tillstind som ir effektivt och objektivt.

Mot bakgrund av att tobak och nikotinlikemedel fir siljas 1
detaljhandeln efter anmilan och di Apoteksmarknadsutredningen
foresldr att motsvarande ska gilla dven 6vriga receptfria likemedel,
har emellertid Svensk Dagligvaruhandel indrat uppfattning och
forordat att 6lforsiljning av praktiska skil ska folja samma regel.

Aven frin alkoholhandliggarna i Stockholm, Malmé och
Goteborg har uttalats 6nskemdl om att ett tillstdndsférfarande
skulle dterinforas.

Handelsanstilldas férbund har i skrivelse till utredningen den
14 oktober 2008 riktat invindningar mot hur det nuvarande straff-
ansvaret ir utformat och dirvid framfért bla. féljande. Som
lagregleringen ser ut i dagsliget riskerar den att sl mycket hért
mot butiksanstillda som begdr misstag i samband med detalj-
handelsférsiljning av folkél, eftersom det ir enskilda anstillda som
riskerar att 8talas om forsiljning av folksl sker till underdriga.
Forbundet menar att det endast dr arbetsgivaren, dvs. butiks-
innehavare eller niringsidkaren som ska kunna stillas till ansvar om
lderskontrollen brister. Arbetsgivaren har ritten att leda och
fordela arbetet och dven ansvaret for att skapa forutsittningar for
de anstillda att skota sina arbeten. Den anstilldes ansvar ir i sin tur
att efterleva de instruktioner som arbetsgivaren utfirdar. Eventuella
brott mot dessa instruktioner ska hanteras 1 enlighet med den
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arbetsrittsliga lagstiftningen. Av stor relevans 1 sammanhanget ir
att detaljhandeln ir en mycket ung bransch, hela 30 procent av de
anstillda ir mellan 16 och 24 &r. Detta innebir att det minga
ginger dr unga som stills mot unga nir det handlar om att
kontrollera dlder vid f6rsiljning av folkél 1 butik. Branschen priglas
av linga oppettider och ensamarbete. Rin, hot och vild ir ett stort
arbetsmiljéproblem inom detaljhandeln och ibland kan det till och
med std 1 strid med den egna sikerheten att som butiksanstilld std
pd sig i friga om legitimationskontroll. Problematiken nir det
giller brott mot alkohollagens féreskrifter om &lderskontroll vid
detaljhandelsforsiljning av folkol ir med andra ord alltfor
komplicerad for att det ska vara acceptabelt att straffansvaret vilar
pd den enskilde butiksanstillde. Straffansvaret mdiste vila pi
butiksinnehavaren eller niringsidkaren. Inte bara skulle detta
innebira en [dngt mer rimlig situation fér den anstillde, det skulle
med stor sannolikhet ocksd ge arbetsgivare 6kade incitament att ge
noggranna instruktioner och goda férutsittningar f6r den butiks-
anstillde att hantera 8lderskontrollen 1 enlighet med lagen.

Frén rittspraxis kan noteras tv hovrittsfall frin Norrland. I det
ena fallet (ml nr B 390-06 frin Hovritten f6r Nedre Norrland)
hade en anstilld 1 en Konsumbutik av oaktsamhet silt sex burkar
folksl till en 16-3rig flicka utan att begira legitimation. S&vil tings-
ritten som hovritten bedémde girningen som ringa. Hovritten
motiverade detta med att det rort sig om en forhdllandevis
begrinsad mingd alkohol till en person som varit nira 17 4r
gammal och att det inte pdstitts annat in att den &talade hade
misstagit sig vid ett enstaka tillfille. I det andra fallet (mil nr B 857-
06 frin Hovritten fér Ovre Norrland) handlade det om en anstilld
vid en bensinstation som av oaktsamhet sdlt tvd folkél till en 17Y5-
drig flicka. Omstindigheterna var 1 huvudsak desamma som 1 det
foregdende fallet och dven hir ansigs brottet vara ringa. Det kan
tilliggas att bigge fallen hade anmilts av Ungdomens nykterhets-
féorbund som stod bakom de bida ink&pen.

I ett annat avgdrande (mil nr B 1163-96 frin Gota hovritt)
bedémdes dock forsiljning av tio burkar folkél till en sextondrig
pojke respektive &tta burkar till en femtondrig pojke som icke
ringa. Hovritten fann att utrymmet for att betrakta en olovlig
forsiljning av alkoholdrycker till underdriga som ringa, mot
bakgrund av vad som anférs i forarbetena om bla. skyddet av
ungdomen, fick anses vara mycket snivt, sdsom vid ett tillfilligt
misstag avseende en mycket begrinsad mingd alkohol. I det
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aktuella fallet hade pojkarna inte avkrivts legitimation och
forsiljningen hade skett i nira anslutning till sommarens skol-
avslutningar, en tidpunkt di det dr kint att dtskilliga ungdomar
forsoker komma 6ver alkohol 1 nigon form. Den omstindigheten
att den tilltalade strax innan hindelserna 6vertagit affiren och fick
anses varit ovan vid sin nya roll som affirsinnehavare féranledde
inte annan bedémning.

Kammarritten 1 Sundsvall har i mil nr 274-03 bla. prévat om
utebliven anmilan enligt 5 kap. 6 § andra stycket AL kan utgéra
grund fér administrativt ingripande enligt 7 kap. 21 § AL mot en
livsmedelsatfirs 6lférsiljning. I mélet hade kammarritten inhidmtat
ett yttrande frin FHI, som anforde bl.a. féljande.

Forbudsmojligheten ir frimst avsedd att anvindas i fall d& en butik har
skott sin forsiljning av 61 pd felaktigt sitt 1 forhillande till reglerna i
3 kap. 8 § AL, dvs. 6l har silts till underdriga, till berusade eller trots
att det funnits sirskild anledning anta att 6let var avsett att olovligen
tillhandahillas nigon. — Forbud kan idven tillgripas om ndgon
underldter att forvissa sig om att kunden ir gammal nog fér att
forsiljning ska kunna ske, dvs. di butiken systematiskt underldter
legitimationskontroll i tveksamma fall fér att kontrollera kundernas
3lder. Ovanstiende giller dven fér beslut om varning om ett férbud vid
en samlad beddmning fir anses vara en alltfoér ingripande itgird. —
Bestimmelsen om f{érsiljningsférbud ska inte ses som en
straffsanktion f6r begingen girning. Forbudet ska 1 stillet ses som ett
sitt att forhindra en féretagare som genom sitt agerande visat att han
forverkat det samhilleliga fortroende som det innebir att utnyttja en
forsiljningsritt, frin att fortsitta sin 6lférsiljning under en viss period.
Dirigenom hivdar kommunen skyddsaspekten. Olférsiljning kan
enligt motiven till de anférda reglerna om anmilningsplikt och
egentillsyn dven forb]udas 1 de fall d& en handlare brister 1 sin
egentillsyn och inte har nigot egentillsynsprogram (prop. 2000/01:97
s. 68). Ocksd i ett sidant fall ir férbudet framitsyftande och innebir i
slutindan att butiken kommer att utéva en egentillsyn. Nigot
motsvarande uttalande 1 motiven finns inte betriffande utebliven
anmilan. Anmilningsplikten ska gora det mojligt f6r kommunen att
pi ett enkelt sitt {6ra ett register &ver dem som bedriver detaljhandel
med 6l s att de kan bli foremal for tillsyn (a. prop. s. 70). Institutet
anser emellertid att ett sddant register inte férutsitter ndigon anmilan
utan att kommunen kan anteckna uppgifter om kinda férhdllanden.
Det ir dock rimligt att de som registrerats av kommunen informeras
om registreringen. — Frdga dir om en kommun kan férbjuda nigon att
utéva férsiljningsritten enbart pd den grunden att anmilningsplikten
inte fullgjorts. A ena sidan har siljaren inte f6ljt bestimmelserna i AL,
vilket r ett av kriterierna for forbud. A andra sidan har anmilnings-
plikten ingen biring pa lagens syften och férbudsinstitutet ir inte ett
tvingsmedel. Att tvinga fram en anmilan med ett férbud forefaller
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vara en vansklig tanke i det att férbuden idr avsedda att 16pa 1 fasta
perioder om sex eller tolv minader. — Det har hivdats att ett
torsiljningsférbud vid utebliven anmilan skulle kunna motiveras av sin
allminpreventiva verkan pd andra handlare som ocksi underlitit att
anmila sig och dirigenom undandrar sig tillsyn och t6r den delen dven
hiller sig undan frn att betala eventuell kommunal tillsynsavgift. En
rimlig ordning i detta sammanhang hade varit att lagstiftaren infort
bétesstraff eller ndgon form av sanktionsavgift f6r den som underlater
att inom foreskriven tid fullgéra sin anmilningsplikt. S3 blev det nu
inte. Det fir alltsi ankomma pd kommunen att med en aktiv
verksamhet identifiera alla handlare som man ska ha tillsyn 6éver. Det
dr att mirka att vare sig olforsiljarens skyldighet att ha en egentillsyn
eller kommunens mojlighet att registrera siljaren som ett tillsyns-
objekt ir beroende av en anmilan. Inte heller kommunens skyldighet
att utdva tillsyn kriver att butiken har anmilt sig. For det fall
kommunfullmiktige har faststillt tillsynsavgift enligt 7 kap. 13 § tredje
stycket AL dr en fullgjord anmilan inte heller en forutsittning for
debitering av avgiften. Avgiftsskyldigheten féljer i sidant fall av
anmilningsskyldigheten vare sig den ir fullgjord eller inte. Folkhilso-
institutet finner att férbudsméjligheten 1 7 kap. 21 § AL inte ir avsedd
for fall dir anmilningsplikten inte 4r fullgjord. Rittsmedlet ir till for
att f4 bort missférhdllanden och foérhindra att nya uppstdr och ir inte
avsedd som ett straff.

9.6 Overviaganden och forslag

Utredningens f6rslag: Liksom hittills ska den som vill silja s.k.
folkol anmila detta till tillstindsmyndigheten. Underldten anmilan
ska kunna bestraffas med boter eller fingelse 6 minader. I
lagtexten anges att den som bedriver detaljhandel med 6l ska
svara for att personalen har erforderliga kunskaper om vad som
giller for 6lforsiljning samt att kommunen ska ha en tillsyns-
plan.

Utredningen kan med ledning av de undersékningar som gjorts pd
omrddet konstatera att folkdlskonsumtionen bland ungdomar
uppvisar en stadigt avtagande tendens, sannolikt beroende pi att
ungdomar numera 1 stdrre utstrickning har tillgdng till andra
alkoholdrycker in folksl. Undersékningarna visar vidare att antalet
ungdomar som sjilva inkoper folkél 1 butik ir relativt litet. Sdsom
Alkoholinférselutredningen konstaterade, kan &tgirder mot
butikernas bristande &lderskontroll siledes endast paverka en
mycket liten del av de underérigas konsumtion.
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Trots att folkolet kan férmodas ha en minskad betydelse som
berusningsmedel fér ungdomar 1 dag jimfoért med tidigare, ir de
nuvarande foérhillandena enligt utredningens mening otillfreds-
stillande. Man kan inte heller bortse frin att konsumtionsménstret
kan komma att férindras, t.ex. om ungdomarna skulle {8 svirare att
komma 6ver andra alkoholdrycker. Mot bakgrund av redovisade
provkopsstudier kan det konstateras att butikernas dlderskontroller
ir allefor bristfilliga. Den omstindigheten att endast hilften av de
butiker som siljer folkol har ett program f6r egenkontroll, trots att
sddant uttryckligen krivs enligt alkohollagen, ir synnerligen
allvarligt. Vidare kan det, bl.a. enligt vad som framkommer 1 FHI:s
linsrapport 2007 och i ovrigt, konstateras att den kommunala
aktiviteten pd detta omrdde ir anmirkningsvirt 18g, vilket framgar
av att endast ett mindre antal butiker fir tillsynsbesék och det ringa
antal sanktioner i form av varning och férbud som meddelas. Det
finns silunda ett uppenbart behov av dtgirder f6r att dstadkomma
en mer effektiv dlderskontroll.

De mojligheter som stér till buds fér detta dr antingen att 8ter-
infora ett krav pd tillstdnd for att bedriva detaljhandel med folkél
eller ett bibehdllande av dagens system med anmilningsférfarande, i
bida fallen forenat med i dvrigt skirpta krav for att tillgodose en
effektivare dlderskontroll.

En fordel med ett krav pd tillstind ir att tillsynsmyndigheten
redan innan férsiljningen paborjas ges tillfille att gora en bedémning
av niringsidkarens limplighet att handla med folkél, och om
férutsittningarna senare brister dterkalla tillstdndet.

En nackdel med ett tillstdndskrav dr att det skulle innebira en
permanent dkad arbetsbelastning for tillstdindsmyndigheten. Vidare
skulle ett dterinférande av ett tillstdndskrav innebira en stor initial
arbetsinsats betriffande tillstindprévning av samtliga f6rsiljnings-
stillen som f6r nirvarande bedriver forsiljning av folksl.

Det kan ocksi, som konstaterats av tidigare utredningar,
alltjimt ifrigasittas om en tillstdndsprévning 1 praktiken kan
tillgodose en effektiv dlderskontroll, frimst med hinsyn till att det
ir mycket problematiskt att évervaka ett sddant vid férsiljning av
folkol. Det torde inte kunna ske annat dn genom stickprovsunder-
sokningar.

Inom detaljhandeln férekommer krav pd dlderskontroll férutom
vid férsiljning av 6l dven vid foérsiljning av tobak, nikotinlike-
medel, andra receptfria likemedel och spelprodukter. I samtliga fall
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krivs anmilan till berord tillstdndsmyndighet och att verksamheten
kontrolleras genom intern och extern tillsyn.

Tidigare utredningar pi omridet har sdsom nimnts bedémt att
ett system med tillstdndsférfarande for forsiljning av folkél inte
skulle 8stadkomma férbittrade dlderskontroller. Enligt alkohollags-
utredningens mening finns inget som talar for att dessa férhillanden
ir annorlunda 1 dag, frimst av den anledningen att det ir mycket
svirt att pd foérhand goéra en beddémning av niringsidkarens
limplighet och férméga att klara av en effektiv dlderskontroll.

Vidare skulle ett tillstindskrav {6r f6rsiljning av folkél innebira
en omfattande och lingtgdende byrikrati for sdvil kommuner som
handeln och dirfor utgora en alltfor ingripande dtgird som inte kan
bedémas std i rimlig proportion till den férvintade nyttan av en
sddan dtgird.

Ett mer rimligt alternativ tll tillstdndsgivning idr att idven
fortsittningsvis tillimpa ett anmilningsforfarande, men att satsa
ytterligare pd att tillskapa en mer effektiv och indamilsenlig
tillsynsverksamhet.

Utredningen foreslir silunda att nuvarande system med
anmilningsférfarande bibehills.

S&som framgdr av tidigare redogorelse finns det inga sanktioner
som kan tillgripas f6r det fall att butiksinnehavarna inte uppfyller
den féreskrivna anmilningsplikten 1 5 kap. 6 § AL. Detta innebir
att den som inte f6ljer bestimmelsen om anmilningsskyldighet kan
komma undan att betala tillsynsavgift. Kommunen kan inte heller
utdva tillsyn dver forsiljningsstillet med mindre dn att man pi
annat sitt fitt kinnedom om férsiljningen. Utredningen instimmer
i den bedémning som Alkoholinférselutredningen gjorde 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2005:25) att brott mot skyldigheten f6r en
butik att till kommunen anmila sin avsikt att silja folksl bor
straffbeliggas. Pif6ljden for underldten anmilan bor bestimmas till
boter eller fingelse 6 m&nader.

Enligt vad utredningen inhimtat kommer den samtidigt
pigdende utredningen om tobaksférsiljning till unga (S 2008:03)
att framligga forslag av innebérd att handel med tobak liksom
hittills ska vara férenat med anmilningsplikt och att straffansvar
vid utebliven anmilan ska inforas. Om férslagen antas kommer
kommunerna att ha samma regler att {6lja betriffande flera varuslag,
vilket vore en pétalig férdel.

Ett sirskilt problem som patalats av bl.a. Tillstdindsenheten i
Stockholms stad ir att dndringar 1 dgarférhillandena for forsilj-
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ningsstillen f6r folksl inte anmils. Detta innebir svirigheter for
kommunen att kriva in tillsynsavgift och att bedriva en effektiv
tillsyn av befintliga férsiljningsstillen. Enligt utredningens mening
bér dven underltenhet att anmila indrade dgarforhdllanden till
forsiljningsstillet bedémas p8 motsvarande sitt som utebliven
anmilan och sdledes omfattas av den foéreslagna sanktionen.

Straffansvar fér forsiljning av folkol till underdriga avilar de
enskilda butiksanstillda. Utredningen har férstielse f6r de synpunkter
som framlagts 1 skrivelsen frdn Handelsanstilldas férbund.
Emellertid méste ansvarsfrigan rimligen grundas pa en bedémning i
varje enskild férsiljningssituation. Det dr endast den enskilde
anstillde som kan gora en faktisk och individuell bedémning av en
kunds dlder. Om en underldtenhet att kontrollera kundens 3lder ter
sig ursiktlig eller omstindigheterna annars talar fér det kan brottet
betraktas som ringa och leder d3 inte till straff.

Det ir emellertid viktigt att butiksigaren utbildar och informerar
sina anstillda om reglerna for férsiljning av 6l, dlderskontroll och
det personliga straffansvar som 3dvilar dem. Detta bor ingd i
butikernas program for egenkontroll. Fér att understryka vikten av
detta bor 1 bestimmelsen om egenkontroll sirskilt anges att den
som driver detaljhandel med &l ska svara for att personalen har
erforderliga kunskaper om de regler som giller for férsiljningen.
Det ingdr 1 kommunernas tillsynsverksamhet att se till att detta
krav uppfylls.

Svensk Handel har i samarbete med bryggeriniringen utformat
ett program fér egenkontroll som kan tjina som férebild f6r den
som bedriver detaljhandel med 6l. Det ir viktigt att dessa gors
tillgingliga dven pd andra sprik in svenska for utlindska nirings-
idkare.

I den min det skulle visa sig vara behovligt bor FHI {8 1 uppdrag
att utarbeta riktlinjer f6r egenkontroller. Kommunernas skyldighet
att ha en tillsynsplan bér uttryckligen framgd av lagen.
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10 Marknadsforing

10.1 Gallande regler

I 4 kap. alkohollagen (1994:1738) finns regler om marknadsféring
av alkoholdrycker. I marknadsféringsavsnittets inledande bestim-
melse slds fast att sirskild mattfullhet ska iakttas vid all marknads-
foring av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam- eller annan
marknadsféringsitgird som ir pdtringande eller uppsdkande eller
som uppmanar till bruk av alkohol fir inte foretas. Marknadsfo-
ringen fir inte heller rikta sig till eller skildra barn eller ungdomar
som inte har fyllt 25 ir (8 §).

Vid marknadsféring av tinster eller vid forsiljning av andra
varor dn alkoholdrycker fir alkoholdrycker inte limnas som giva.
Den som tillverkar, siljer eller férmedlar forsiljning av alkohol-
drycker fir i sin rorelse limna sddana drycker endast i form av
varuprov (9 §). Enligt forarbetsuttalanden ska dock bestimmelsen
inte ges en sddan innebord att en allmint godtagen representation 1
affirslivet férhindras (prop. 1994/95:89, s. 90).

Vid marknadsforing av alkoholdrycker fir inte anvindas
kommersiella annonser i radio- eller TV-program. Férbudet triffar
dven sidana TV-sindningar 6ver satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (10§). Att det trots forbudet férekommer reklam for
alkohol 1 t.ex. Kanal5 och TV3, beror pi att AV-direktivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 89/552/EEG om samordning
av vissa bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandah&llandet av audiovisuella medie-
tjinster, foére indringen den 11 december 2007 benimnt TV-
direktivet), inte helt foérbjuder sidan reklam samt att direktivet
bygger pd den s.k. sindarlandsprincipen som innebir att ett
medlemsland inte fir begrinsa vidaresindning inom sitt territorium
frin andra medlemsstater av skil som omfattas av det samordnade
omridet. De nimnda TV-kanalerna drivs av brittiska bolag och ir
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licensierade 1 Storbritannien och omfattas dirmed av brittisk lag
som 1 detta avseende ir mer tillitande in den svenska (jfr
Marknadsdomstolens dom 1 det s.k. de Agostini-milet,
MD 1998:17).

Marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter genom
kommersiella annonser i periodisk skrift eller andra skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen dr tillimplig och som med avseende pd
ordningen fér utgivningen ir jimfoérbara med periodiska skrifter
(tidningsannonser 1 realiteten) ir tilliten pd visst nirmare angivet
sitt under forutsittning att friga ir om alkoholdrycker som
innehiller hogst 15 volymprocent alkohol. Fér starkare alkohol-
drycker giller 1 princip annonseringsférbud i tidningar. Frin
forbudet undantas annonsering som sker 1 skrifter som
tillhandahdlls endast pd forsiljningsstillen (11§). For den tillitna
annonseringen giller sirskilda bestimmelser om innehill,
utformning och storlek. Marknadsféringen genom framstillning i
bild f&r omfatta endast en 4tergivning av varan eller rivaror som
ingdr 1 varan, enstaka foérpackning eller varumirke eller dirmed
jimforligt  kinnetecken. Annonsen fir inte vara storre idn
2 100 spaltmillimeter och den ska pd ett tydligt sitt ange dryckens
alkoholhalt men fir inte framstilla en hog alkoholhalt som en
positiv egenskap. Vidare giller att annonsen inte fir strida mot god
sed genom det sammanhang dir den férekommer. Den fir inte
heller anvinda sig av metoder som ir opassande med tanke pd
konsumenten eller innehdlla osanna eller vilseledande uppgifter om
alkohol, alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller andra
egenskaper (11 a §). For annonseringen giller dessutom att den ska
utformas pid ett sidant sitt att den inte kan forvixlas med
marknadsféring av  alkoholdryck som innehdller mer in
15 volymprocent alkohol (11b§). Slutligen giller ocksd att vid
marknadsféring av alkoholdrycker tll konsumenter genom
kommersiella annonser 1 tidningar ska annonsen innehdlla en
informationstext som informerar om alkoholens skadeverkningar.
Regeringen har bemyndigats att nirmare foreskriva vilka texter
som ska dterges, hur de ska utformas och hur pass stor del av
annonsytan som ska upptas av varningstexten (11 ¢ §).

I alkohollagen finns vidare en sirskild bestimmelse for
marknadsféringen 1 kommersiell annons av alkoholhaltiga litt-
drycker. Denna ska utformas pd ett sidant sitt att den inte kan
forvixlas med marknadsforing av alkoholdryck. Sistnimnda
begrinsning giller dock inte 1 fall d& marknadsforing av alkohol-
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drycker som innehdller hogst 15 volymprocent alkohol ir tilliten
(11b§).

Fram till och med den 30 juni 2008, fanns ocksi ett férbud mot
att 1 reklam fér litta alkoholdrycker och alkoholdrycker som
innehéller hogst 15 volymprocent anvinda varukinnetecken som
ocksd anvinds fér starkare alkoholdrycker. Syftet med bestimmelsen
var att vid marknadsféring till konsumenter férhindra indirekt
reklam for drycker med hégre alkoholhalt. Sedan Europeiska
kommissionen pdtalat att denna bestimmelse innebar en import-
restriktion som inte stod i proportion till syftet att skydda
folkhilsan, upphivdes bestimmelsen med verkan frin den 1 juli
2008 efter forslag av utredningen (se vidare utredningens
delbetinkande SOU 2007:113 och prop. 2007/08:119).

Tillsynsansvaret fér efterlevnaden av bestimmelserna for
marknadsféring i alkohollagen ir delat mellan Konsumentverket
och kommunerna. Verket har det évergripande ansvaret medan
kommunerna utovar tillsyn éver marknadsféring pd serverings-
stillen med serveringstillstdnd. Med undantag f6r de administrativa
ingripanden (varning, iterkallelse) som kan drabba den som har
serveringstillstdnd vid konstaterade &vertridelser av reglerna om
marknadsféring, innehiller alkohollagen inget sanktionssystem for
overtridelser av lagens oOvriga regler f6r marknadsforing av
alkoholdrycker. Alkohollagen hinvisar hir (8 kap. 1a§ och 4 kap.
12 §) till marknadstoringslagen (2008:486), MFL.

I marknadsféringslagen finns generella regler om marknads-
foring som giller, oavsett vara. All marknadsféring ska stimma
overens med god marknadsféringssed och dven 1 ©vrigt vara
tillboérlig mot konsumenter och niringsidkare (5 och 6 §).
Marknadsféring som ir vilseledande eller aggressiv ska som huvud-
regel anses otillborlig (7—88§§). Till lagen finns en bilaga med
31 punkter vilka beskriver marknadsféring som alltid ska anses
otillbérlig. Bilagan ir gemensam for hela EU. Marknadsféring som
strider mot de sirskilda bestimmelserna i alkohollagen om mark-
nadsforing av alkoholdrycker ska anses vara otillborlig och kan
dirmed foéranleda ingripanden fr&n Konsumentombudsmannen
(KO). En niringsidkare vars marknadsforing dr otillbérlig far
forbjudas att fortsitta med denna eller &liggas att limna
information m.m. (23—25 §§). Ett férbud ska férenas med vite om
det inte av sirskilda skil ir obehovligt (26 §). I drenden som inte ir
av storre vikt fir KO sjilv meddela féreliggande om forbud eller
dligga niringsidkaren att limna information av sirskild betydelse
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frdin konsumentsynpunkt (28§). Ett sidant foreliggande ska
forenas med vite. For att bli gillande méiste niringsidkaren
godkinna det inom en viss tid. Om féreliggandet godkinns av
niringsidkaren giller det som en lagakraftvunnen dom. Konsu-
mentombudsmannen kan 1 andra drenden féra talan om férbud
eller dligganden vid Marknadsdomstolen (47 §). Vidare kan KO
féra talan om att en niringsidkare ska paféras marknadsstor-
ningsavgift. Marknadsstérningsavgift ir en direktverkande sanktion
som kan démas ut redan forsta gdngen en niringsidkare dvertrider
vissa uppriknade bestimmelser. S&vitt giller alkoholreklam ir det
endast handlingar som strider mot annonsférbudet 1 ljudradio eller
TV-program som kan medféra marknadsstorningsavgift. Sanktionen
forutsitter att niringsidkaren av uppsat eller av oaktsamhet har brutit
mot férbudet (29§). Nir KO:s talan innefattar utdémande av
skadestdnd liksom vid talan om marknadsstérningsavgift ska talan
vickas vid Stockholms tingsritt (47 §). Detta giller dven vid talan
om utdémande av vite. Tingsrittens beslut éverklagas till Marknads-
domstolen utom 1 fall di friga ir om utdémande av vite som
overklagas till hovritt (52 §).

10.2 Direktiv

Enligt direktiven ska utredaren analysera och 6verviga om behov
finns av foérindringar 1 reglerna om behérig tillsynsmyndighet och
domstol for bedémningen av marknadsféringen av bla. alkohol-
haltiga drycker. Som skil for éversynen hinvisas till de skilda
skyddsintressen som alkohol- och marknadsféringslagstiftningarna
har. Det finns dirfér, sigs det, anledning att dverviga om det inte
borde 8ligga Statens folkhilsoinstitut, vars huvudsakliga inriktning
ir skyddet for folkhilsan, att handha den centrala tillsynen 6ver
marknadsféringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker, i vart fall di det
ir marknadsféringens 6verensstimmelse med de av folkhilsoskil
faststillda reglerna som ifrigasitts. Eftersom Konsumentverket har
viss tillsyn éver marknadsforing och reklam ocksd enligt tobaks-
lagen (1993:581) ska kartliggas vilka andra varor eller omrdden som
1 detta avseende bor behandlas pd ett sictt liknande det for
alkoholhaltiga drycker. Av direktiven framgir att utredarens
uppdrag i denna initierats av Konsumentverket genom skrivelse till
Socialdepartementet i mars 2003 (dnr S2003/2380/FH).
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10.3 Bakgrund

Bestimmelser som begrinsar mojligheterna att gora reklam for
alkoholdrycker ir ett viktigt led i regeringens restriktiva alkohol-
politik. Utredningen finner dirfér skil att se 6ver marknads-
foringsreglerna 1 sin helhet. Att begrinsningar av alkoholreklam
bidrar till att skydda folkhilsan och dirfér kan 1 viss utstrickning
accepteras har 1 ndgra avgoéranden fastslagits av EG-domstolen
(C-1/90 och C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior SA och
Publivia SAE mot Departamento de Sanidad y Seguridad Social de
la Generalitat de Catalufia, REG 1991, s.1-4151; svensk special-
utgdva, volym XTI 1991, s. 373; C-429/02, Bacardi France SAS mot
Télévision francaise 1 SA m.fl., REG 2004, s. I-6613 och C-262/02,
Kommissionen mot Frankrike, REG 2004, s. I-6569 samt C-405/98,
Konsumentombudsmannen mot Gourmet International Products
AB, REG 2001, s. I-1795 och I-6613).

Ny teknik for kommunikation har medfort att reklam och
annan marknadsféring finner nya spridningsvigar (reklambirare)
och att grinserna mellan olika medier och kommunikationssitt
delvis suddas ut. Det finns dirfér anledning att analysera och 6ver-
viga om den nuvarande regleringen av alkoholreklamen ir
tillricklig eller om den behoéver indras i vissa avseenden for
bibehillande av en 6nskvird hég skyddsniva.

Som exempel pd ny teknik och nya medier kan nimnas s.k.
bestilltjanster 1 samband med kop-TV (pay-per-view), tillgdng till
TV-program via Internet och direktreklam till mobiltelefoner.
Internet ir visserligen inte nigon ny teknik men 1 takt med att allt
fler numera ir utrustade med datorer i sitt hem och i takt med att
allt fler far tillgdng till snabb &verféringskapacitet pd Internet 6kar
intresset hos annonsérer att utnyttja detta medium for reklam och
annan marknadsféring. Mer dn 80 procent av befolkningen mellan
16 och 74 ar hade 2007 tillging till Internet 1 hemmet, visentligen 1
form av bredbandsuppkoppling (Post- och Telestyrelsen, PTS,
Svensk telemarknad 2007, s. 21). Att uppkopplingarna blir snabbare
gor att man bla. kan ta emot rorliga annonser, videoannonser och
liknande. Genom den interaktiva funktion (tvivigskommunika-
tion) som den nya tekniken medger ges dessutom mojlighet att
rikta marknadsféringen av en vara eller tjinst till enbart vissa
konsumenter pi ett sitt som inte mer traditionella reklambirare
mdjliggér. En riktad marknadsféring till konsumenter som visar
intresse for just en viss vara eller viss tjinst ir typiskt sett mycket
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kostnadseffektiv och dirmed av sirskilt intresse fér annonsérer.
De sponsrade linkar som dyker upp vid sidan av sékmotorernas
trifflistor ir exempel pd denna typ av marknadsféring (s.k.
sokordsmarknadsféring). En liknande marknadsforing férekommer 1
samband med tjinster f6r prisjimforelser, dir en konsument kan ta
reda pd vilken niringsidkare som tillhandahiller en viss vara eller
ganst till bista pris. Sett ur annonsorens perspektiv har reklam pd
Internet ocksd fordelen av att vara mer mitbar dn andra medier.
Det kraftigt 6kande anvindandet i samhillet av mobiltelefoni med
telefonenheter som inte sillan numera ir utrustade med teknik som
mojliggor tillging till Internet gor att intresset ocksd vixer for att
utnyttja mobil reklam som ett sitt att frimja avsittningen av eller
tillgdngen till en viss vara eller tjinst.

Marknadsféring via Internet har ¢kat kraftigt de senaste aren.
Ar2007 var de totala medicinvesteringarna for alla typer av
reklambirare nistan 32 miljarder kronor. Hirav var cirka 4,7 miljarder
kronor reklam 1 TV och cirka 4,1 miljarder kronor reklam pi
Internet. Medieinvesteringarna pd Internet har mellan &r 2006 och
2007 okat med cirka 35 procent vilket kan jimféras med
investeringarna 1 dagspress och TV som fér samma period har
stannat vid en 6kning om cirka 3 procent (killa Institutet for
Reklam- och Mediestatistik). Annonsering 1 dagspress dr dock
alljimt storst som reklambirare. Reklam via mobiltelefon ir
fortfarande foérhéllandevis blygsam i1 férhéllande till dagstidningar,
TV och Internet men ir den reklambirare som f.n. vixer kraftigast.

Utéver den oversyn som pdkallas av  mediemarknadens
forindring, finns det anledning att se 6ver nuvarande regler for
marknadsféringen av alkoholdrycker dven utifrn de indrade regler
som fr.o.m. den 1 juli 2008 giller for privatinforsel av alkohol.

Marknadsféringslagen dr generell och ullimpas pi all slags
marknadsforing oavsett produkt, méalgrupp eller anvint medium.
Nir svensk marknadsrittslig lagstiftning dr tillimplig pd alkohol-
reklam giller slunda det generella kravet pd att sirskild mittfullhet
ska iakttas vid marknadsféringen.

Under férutsittning att marknadsféring av alkoholdrycker pd
Internet riktar sig (helt eller delvis) mot den svenska marknaden ir
utgdngspunkten att den triffas av svensk lagstiftning dven om
marknadsféringen hirrodr frin utlandet (effektlandsprincipen). Det
ir dirvid utan betydelse om den aktuella reklamen finns lagrad pd
en s.k. server i utlandet (jfr MD 2000:8). Effektlandsprincipen
grundar sig pd forarbetsuttalanden och marknadsdomstolens praxis
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(fr tex. prop.2006/07:6, s.15 och dir angivna hinvisningar).
Frigan om marknadsféringen kan anses riktad till den svenska
marknaden fir avgoéras efter en helhetsbedéomning 1 det enskilda
fallet dir sprk, valutor och andra nationella kinnetecken som
anvinds ir av betydelse (se SOU 1999:106, s. 126 f.). Framstillningar
som ir inriktade pd att bibringa allminheten vissa allminna
virderingar eller piverka dess beteende i viss riktning faller dock
utanfér marknadsforingslagens tillimpningsomrdde. For att ett
ingripande enligt marknadsforingslagen ska kunna ske krivs att
meddelandet har limnats i kommersiell verksamhet och i
kommersiellt syfte och har rent kommersiella férhillanden till
foremadl (se MD 2002:18).

Genom tillkomsten av lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjinster (e-handelslagen), som
tridde i kraft den 1juli 2002, har Sverige genomfért Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster,
sirskilt elektronisk handel, pid den inre marknaden (e-handels-
direktivet). Syftet med direktivet och lagen ir bl.a. att bidra till en
vil fungerande inre marknad genom att sikerstilla fri rorlighet for
informationssamhillets tjinster mellan medlemsstaterna och inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Med informa-
tionssamhillets tjinster avses, forenklat uttryckt, varje aktivitet
som sker online, med nigon ekonomisk innebérd (se
prop. 2001/02:150, s. 1). Begreppet omfattar bl.a. férsiljning och
marknadsféring av varor pd Internet. I lagen stills upp krav pd viss
information som alltid ska tillhandah&llas i samband med en tjinst
(leverantdrens namn, adress, e-postadress m.m.), krav pd méjlighet
att ritta inmatningsfel liksom pd bekriftelse av bestillning,
pafoljder for utebliven information samt ansvarsfrihet f6r tjinste-
leverantdérer i vissa fall. En tjinsteleverantér med en annan
etableringsstat dn Sverige inom EES har ritt att, utan hinder av
svenska regler inom det samordnade regelomridet, tillhandahilla
tjinstemottagare i Sverige informationssamhillets tjinster, den s.k.
ursprungslandsprincipen (3 §). Syftet med ursprungslandsprincipen
ir att en tjinsteleverantdr som ir etablerad inom gemenskapen ska
kunna erbjuda sina tjinster 1 hela gemenskapen, utan att behova ta
reda pd eller beakta de krav som stills pd verksamheten eller
tjinsterna i andra medlemsstater. Det ska ricka med att tjinste-
leverantéren, inom det regelsamordnade omridet, iakttar lagen 1
den stat dir han sjilv dr etablerad. Etableringsstat bestims av var
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tjinsteleverantdren har sitt fasta driftsstille och fér denna
bestimning saknar det betydelse var denne har placerat sin tekniska
utrustning. Mottagarlandets myndigheter f&r som huvudregel inte
vidta dtgirder som begrinsar den fria rérligheten men det innebir
inget forbud mot évervakning. Ursprungslandets myndigheter kan
ocksd informeras och uppmanas att vidta dtgirder mot en tjinste-
leverantdr. Av e-handelslagen foljer att svenska myndigheter ska
tillimpa marknadsforingslagen och all annan lagstiftning som
omfattas av det samordnade regelomrddet pd alla tjinste-
leverantérer som ir etablerade 1 Sverige, oavsett om deras
verksamhet kan anses ha effekt 1 vdrt land eller inte. Svenska
myndigheter ska diremot som huvudregel inte tillimpa denna del
av svensk ritt pd jinster som har sitt ursprung i andra EES-stater,
dven om dessa tjinster anses ha effekt pd den svenska marknaden
(prop. 2001/02:150, s. 63 f.). Denna ordning utgér en kodifiering
av den EG-rittsliga princip som redan giller, nimligen principen
om Omsesidigt erkinnande (jfr Cassis de Dijon-domen, mal 120/78,
REG 1979, s. 649). Principen omfattar numera sdvil varor som
ganster. Om det dr nodvindigt for att skydda allmin ordning och
sikerhet, folkhilsan eller konsumenter ir det dock i undantagsfall
mdjligt f6r en domstol eller en myndighet att vidta en 4tgird som
hindrar den fria rérligheten for tjinster som hirror frin andra EES-
stater. Innan en sidan 3tgird vidtas miste dock ett visst samrads-
forfarande iakttas. Atgirden miste ocksd vara proportionell.
Genom den nya marknadsféringslag (2008:486), MFL, som
tridde i kraft den 1 juli 2008, samt genom vissa andra férfattnings-
indringar pd det marknadsrittsliga omradet, har Sverige genomfort
Europaparlamentets och ridets direktiv2005/29/EG om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter
pd den inre marknaden, L 149/22, 11.6.2005 samt vissa idndringar 1
andra anslutande direktiv. Ett huvudsyfte med direktivet om
otillbérliga affirsmetoder ir att dppna upp fér grinséverskridande
reklam och annan marknadsféring och motverka nationella
regleringar pd omridet som uppfattas som onddigt ldngtgdende och
hindrande. Ett annat dr att sikerstilla ett starkt konsumentskydd.
Genom lagen inférs huvudprincipen att reklam och annan
marknadsféring, som hirrér frin andra EU-linder och som
uppfyller direktivets krav, ska vara tilliten ocksd i Sverige (Bernitz,
”Otillborliga affirsmetoder. Det nya EG-direktivet och vad det
innebir”, s. 134 och 143. Festskrift till Marianne Levin, 2008).
Direktivet idr ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv. Medlemsstaterna
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ir skyldiga att genomféra de regleringar som foljer av ett sidant
direktiv men far inte g lingre in vad direktivet féreskriver. Det
innebir att det inte finns utrymme f6r en medlemsstat att inféra
eller bibehdlla regler som avviker frin ett sddant direktiv. I lagen
riknas upp ett antal affirsmetoder som alltid ska anses som
otillbérliga (den s.k. svarta listan). Huruvida andra marknads-
metoder ir otillborliga ska avgdras efter ett s.k. transaktionstest.
Endast sddana marknadsmetoder som 1 mirkbar mén péverkar eller
sannolikt piverkar mottagarens férmiga att fatta ett vilgrundat
affirsbeslut dr att anse som otillbérliga. Av central betydelse for
den nu aktuella frigestillningen, nimligen rickvidden av svenska
regler for alkoholreklam p& marknadsféring av alkohol som hirrér
frdn utlandet, ir att det 1 direktivet uttryckligen anges att innehillet
inte ska pdverka ndgra bestimmelser pd gemenskapsnivd eller
nationell nivd avseende produkters hilso- och sikerhetsaspekter
(artikel 3 p.3.) I likhet med den bedémning som gjordes av den
statliga utredning som hade 1 uppdrag att limna férslag till
lagstiftningsindringar f6r genomfoérande av direktivet (Marknads-
foringsutredningens  betinkande, Ouwllborliga  affirsmetoder
[SOU 2006:76], s.277f.), fann regering och riksdag att ndgon
indring av de svenska reglerna fér marknadsféring av alkohol
dirmed inte behovde goéras (prop.2007/08:115, s.126f. och
bet. 2007/08:CU21). Det sagda innebir att det foljaktligen inte
heller behover géras ndgot s.k. transaktionstest nir det giller frigan
om en viss marknadsforing av alkoholdryck kan anses otillborlig.

God marknadsféringssed definieras som god affirssed eller
andra vedertagna normer som syftar till att skydda konsumenter
och niringsidkare vid marknadsféring av  produkter. Med
begreppet god affirssed avses de frivilliga regler som vixer fram
inom niringslivet och som utgér god sed inom marknadsféringen.
Av stor betydelse for vad som anses vara god marknadsféringssed, 1
Sverige som 1 ovriga EES-linder, ir Internationella Handels-
kammarens (ICC) Regler for reklam och marknadskommunikation.
Reglerna undergdr fortlopande revidering. Det senaste regelverket
ir antaget 1 juni 2006.

I ICC:s regler anges inledningsvis att all marknadskommunika-
tion ska vara laglig, hederlig och vederhiftig samt att den inte far
utformas pi ett stétande sitt. Vad avser vederhiftigheten anges
sirskilt att konsumenten inte fir vilseledas om det totala pris som
faktiskt ska betalas. Vidare anges att sirskild aktsamhet ska iakttas
ifrdga om marknadskommunikation som riktas till eller som visar
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barn eller ungdomar och att sddan kommunikation inte fir
motverka positiva sociala beteenden, livsstilar och attityder. I det
sirskilda avsnitt som behandlar reklam och marknadskommunika-
tion 1 elektronisk media och telefon (ICC:s E-medieregler), anges
att reklam och marknadskommunikation 1 elektroniska media och
telefon ska, om inte annat ir sirskilt stadgat, folja de regler som
géiller 1 ursprungslandet, eller, dir sd ir tilldtet, 1 det land som har
ang1v1ts av marknadsféraren. Eftersom tillimplig lagstlftmng kan
skilja 51g 4t uppmanas marknadsférare att sitta sig in 1 vad som
giller 1 de linder/omriden till vilka de riktar sin marknads-
kommunikation.

Sévitt giller de nordiska linderna har de nordiska konsument-
ombudsminnen slutit ett samarbetsavtal som innebir att de
samverkar och limnar bitride till varandra for att ingripa mot
marknadsrittsliga 6vertridelser 1 det land dir niringsidkaren ir
etablerad om marknadsféringen har effekt i ett annat nordiskt land.
Detta samarbete vilar pd EG-direktivet (98/27/EG) om férbuds-
foreliggande for att skydda konsumenternas intresse. Sverige har
genom lag (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer implementerat direktivet
och dirmed gett laglig ritt f6r myndighet eller organisation 1 ett
annat EES-land att vicka talan vid svensk domstol med anledning
av overtridelser av vissa uppriknade konsumentskyddsdirektiv. Dit
hér bla. direktivet om vilseledande reklam, TV-direktivet och
distansavtalsdirektivet. Nigot motsvarande samarbetsavtal i
forhdllande till EES-linder utanfér Norden féreligger inte. Enligt
vad utredningen erfarit finns det dock ett vil utarbetat samarbete
och samrid i konsumentskyddsrittsliga frigor dven med dessa
andra linder.

De nordiska konsumentombudsminnen har 4ven, senast 1
oktober 2002, kommit dverens om en gemensam stindpunkt for
handel och marknadsféring pd Internet och via telenitet. Av
overenskommelsen framgdr att vid utskick av marknadsféring via
e-post, sms och liknande ska avsindaren respektera de regler for
obestilld reklam som giller i1 det land som marknadsféringen riktar
sig mot. I Sverige fir, som tidigare nimnts, e-postreklam inte
skickas utan att detta har godkints pd férhand av mottagaren (s.k.
opt-in). All marknadsféring via e-post ska kunna identifieras som
marknadsforing pd ett klart och tydligt sitt. Det innefattar ett krav
pd att mottagen inte ska behdva 6ppna e-posten for att forstd att
det rér sig om marknadsféring. Vidare bor all e-postreklam
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innehilla en littforstdelig vigledning om hur man pd ett enkelt sitt
frinsiger sig framtida reklam. Betriffande marknadsféring som
riktar sig till barn och unga eller i stor utstrickning appellerar till
denna grupp anser konsumentombudsminnen att niringsidkare
inte bor anvinda sig av hyperlinkar tll stillen som innehiller
material som inte dr dgnat for barn och unga eller inte ir 1 6verens-
stimmelse med gillande ritt. Vidare pdminns om att en niringsidkare
som huvudregel ir ansvarig for allt det material som presenteras pd
niringsidkarens egen webbplats, oavsett om informationen har
levererats av andra samt att Internetleverantéren kan anses som
medverkande, 1 vart fall nir denne kinner till en 6vertridelse men
inte gor ndgot for att férhindra den.

Sveriges annonsérer, Sveriges Bryggerier och Sprit & Vin-
leverantdrsforeningen har enats om en gemensam rekommendation
avseende reklam fér alkoholdrycker och alkoholhaltiga littdrycker.
Den senast antagna rekommendationen ir frin februari 2006 och
omfattar marknadsféring av alkoholdrycker och alkoholhaltiga
lattdrycker som riktar sig till konsumenter 1 Sverige. Syftet med
den ir att ge vigledning 1 olika situationer fér hur kravet pd sirskild
méttfullhet ska forsts.

Vad  betriffar marknadsféring p&8 Internet anges 1
rekommendationen att kravet pd sirskild mittfullhet giller bide
den tekniska utformningen och reklamens innehdll. Vid marknads-
foring pd egen webbplats (hemsida) ska det pd férsta sidan tydligt
anges att webbplatsen innehéller marknadsféring av alkoholdrycker
samt pd de sidor som innehdller marknadsféring av alkoholdrycker
tydligt anges den aldersgrins som giller f6r inkép av de dir
marknadsférda dryckerna. Vid marknadsféring p& annans webb-
plats (hemsida) ska hinsyn tas tll webbplatsens huvudsakliga
mélgrupp och sirskilt pd 8ldern pd personerna i denna. Marknads-
foring ska inte ske p& webbplatser vars huvudsakliga mélgrupp eller
faktiska besokare kan antas huvudsakligen utgoéras av personer
under 25 &r. Frin webbplatser med en sidan milgrupp ska inte
heller férekomma marknadsféring som genom linkning leder till
webbplatser med alkoholreklam. Vid utformningen av marknads-
foringen ska sirskilt beaktas webbplatsens malgrupp och
inriktning. Pop-up-annonser eller liknande annonsering bor
forekomma endast pd webbplatser dir mélgruppen aktivt séker
eller kan férvinta sig att finna alkoholreklam. For direktreklam per
e-post, sms och mms piminns om att dessa metoder kriver den
enskilde mottagarens forhandsgodkinnande. — For reklam pd
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offentlig plats giller att reklam inte ska placeras pd allmint trafik-
medel eller pd hillplats f6r allmint trafikmedel, pa eller vid sjukhus
eller annan vdrdinrittning, vid allmin idrottsplats och annan allmin
arena, eller i eller i anslutning till lokal huvudsakligen avsedd for
eller besok av ungdom under 2534r. — Vad avser reklam for
alkoholhaltiga littdrycker anges att den inte far rikta sig sirskilt till
eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 r. Vidare ska
det tydligt framgd att reklamen avser alkoholhaltig littdryck och
att 1 all annonsering for drycken benimningen littol, klass 1, litt-
cider eller littdryck ska férekomma minst en gdng och i en sddan
stilgrad att den med litthet kan lisas/uppfattas i sin helhet.
Varumirket ska vid talat eller sjunget budskap omedelbart foljas av
klargorande om att det dr alkoholhaltig littdryck som avses.

For efterlevnad av ICC:s regler for reklam och marknads-
kommunikation i allminhet och fér branschens egna framtagna
rekommendationer f6r marknadsféring av alkoholdrycker finns
sedan tidigare de branschtillsatta organen, Alkoholeverantérernas
Granskningsman (AGM) och Marknadsetiska rddet (MER). Dessa
bida organ har fr.o.m. den 1 november 2008 utdkats med en av
branschen tillsatt Reklamombudsman. Hur tillsynsansvaret fort-
sittningsvis ska fordelas dem emellan ir 1 skrivande stund
(december 2008) inte slutligt bestimt.
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10.4 Overviganden och forslag

Utredningens f6rslag: Tillimpningsomrddet f6r den bestimmelse
som anger vad framstillning 1 bild fir innehlla vid kommersiell
annonsering for alkoholdrycker 1 periodiska skrifter utvidgas si att
den blir generellt tillimplig oavsett val av medium.

Den storsta tillitna storleken for en annons som gér reklam
for alkoholdrycker 1 periodiska skrifter begrinsas till 950 spalt-
millimeter vilket motsvarar ungefir hilften av nuvarande tillitna
storlek. Den foreslagna storleken motsvarar en halv sida av en
tidning av s.k. tabloidformat.

Utformningen av nuvarande sanktionsregel vid &vertridelse
av bestimmelsen om att annonser ska férses med varningstext
justeras sd att sanktionen dven blir mojlig att tillgripa vid dver-
tridelse av reglerna om hur dessa texter ska utformas (minsta
storlek, val av teckensnitt m.m.).

Nuvarande férdelning av tillsynsansvaret mellan Statens
folkhilsoinstitut och Konsumentverket behlls. Aven nuvarande
forumregler f6r domstol bér vara oférindrade. Utredningen
rekommenderar att det ges i uppdrag it Konsumentverket att
efter samrdd med branschen och FHI utfirda allminna rid for
vad som nirmare avses med begreppet sirskild mattfullhet, vad
reklamtext fir innehilla, vilka 3tgirder pd ett siljstille som ir
forenliga med marttfullhetskravet samt vilka siljfrimjande dtgirder
som direkt strider mot detta krav.

En utgingspunkt fér utredningens allminna &vervigande ir en
restriktiv alkoholpolitik till skydd fér folkhilsan. Eftersom alko-
holreklam syftar till att frimja efterfrigan pd alkoholdrycker krivs
det bestimmelser som begrinsar méjligheterna att gora reklam.
Regler fo6r marknadsféring av alkohol ir, till skillnad mot vad
som giller f6r tobaksvaror, inte féremdl for full harmonisering
inom EU. En viss harmonisering finns f6r marknadsféring av
alkohol 1 radio- och TV och andra audiovisuella tjinster genom det
s.k. AV-direktivet, 2007/65/EG. I direktivet riknas upp vad ett
audiovisuellt kommersiellt meddelande f6r alkoholhaltiga drycker
far innehdlla. Bida direktiven dr s.k. minimidirektiv. Liksom det
tidigare TV-direktivet tilliter dirmed AV-direktivet medlems-
linderna att behdlla eller anta stringare regler in vad som anges i
direktivet. Sverige har sedan tidigare utnyttjat denna mojlighet och
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infort ett totalt forbud mot att vid marknadsféring av alkohol-
drycker till konsumenter anvinda sig av kommersiella annonser i
ljudradio och TV-sindningar. Enligt det av AV-utredningen i
december 2008 limnade forslaget till hur AV-direktivet ska
genomforas 1 svensk lagstiftning (SOU 2008:116) kan nuvarande
bestimmelse om totalférbud 1 ljudradio- och TV-sindningar
behillas. Utredningen foresldr dessutom att tillimpningsomridet
utvidgas sd att forbudet iven omfattar s.k. bestilltjinster (t.ex.
SVT Play och TV4 Anytime).

Aven om det kan konstateras att Sverige dven fortsittningsvis
kan behdlla en string reglering av ritten att marknadsfora alkohol
gentemot svenska konsumenter kommer det att uppstd grins-
dragningssvirigheter nir det giller att bedéma om en viss reklam
eller annan marknadsféringsitgird for alkohol som hirrér frin
utlandet kan anses strida mot svenska regler pd omrddet. S ir
visserligen fallet dven 1 dag men med den nyligen inférda ritten fér
privatpersoner att infora alkohol fér privat bruk, blir denna frige-
stillning 4n mer accentuerad. Eftersom varje form av begrinsning
av marknadsféringen av alkoholdrycker ir i sig himmande foér
avsittningen av varan, iven om det ir just det som ir sjilva syftet,
kommer den dirmed 1 konflikt med de friheter som EG-férdraget
vilar p4, nimligen fri rorlighet for bla. varor och tjinster pd den
inre marknaden. Nationella 3tgirder som inskrinker utdvandet av
grundliggande friheter som garanteras av férdraget ir enligt EG-
domstolen berittigade endast om de motiveras av tvingande hinsyn
av allminintresse, de tillimpas pd ett icke diskriminerande sitt, ir
ignade att sikerstilla forverkligandet av de mil som efterstrivas
genom dem och inte gir utdver vad som ir nddvindigt for att
uppnd detta mil (se mil C-424/97, Haim (REG 2000, s. I-5123).

Med tanke pd den omfattning Internet numera har och att de
flesta hushdll har tillgdng till internettjinsten finner utredningen
skil att skirpa reglerna for internetreklam s& att de kommer mer i
harmoni med vad som giller f6r annan reklam.

Enligt utredningens bedémning torde ett totalférbud mot all
form av marknadsféring av alkohol som sker pa Internet och som
vinder sig till den svenska marknaden gi for lingt ur ett EG-
rittsligt perspektiv, sirskilt med hinsyn till att det numera ir
tillitet f6r privatpersoner att inhandla och for eget eller familjens
personliga bruk féra in alkoholdrycker frin ett annat land inom
EES-omridet pd annat sitt dn genom resandeinforsel. Av
sistnimnda skil bedoms det ocksg vara en alltfor stor inskrinkning
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att endast tillita kommersiell annonsering pa Internet f6r alkohol-
drycker som innehdller hégst 15 volymprocent alkohol. Det kan
dock pdpekas att utlindsk alkoholreklam som férekommer pad
forlagetrogna s.k. nitversioner av svenska periodiska skrifter eller
andra skrifter pd vilka tryckfrihetstérordningen ir tillimplig, under
vissa forutsittningar kan komma att omfattas av begrinsningen 1
4 kap. 11 § AL (jfr den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § TF och databas-
regeln i1 kap. 9 § YGL).

For att 8stadkomma att nuvarande regler f6r marknadsféring av
alkohol blir medieneutrala féreslds att nuvarande bestimmelse i
4 kap. 11 2§ AL, som reglerar vad framstillning 1 bild f&r omfatta
vid marknadsféring genom kommersiell annons 1 periodisk skrift,
gors allmdnt tillimplig pd kommersiella annonser. Det ligger i
sakens natur att denna utvidgning inte kan avse sddana annonsers
hogsta tillitna storlek. Genom indringen kommer nuvarande
reglering av vad som fir dterges vid framstillning i bild att dels
omfatta kommersiell annonsering fér alla alkoholdrycker som sker
pa Internet, dels ocksd omfatta reklam f6r alkoholdrycker med mer
in 15 volymprocent alkohol. Diremot kommer att rida olika regler
for Internet respektive tidskrifter betriffande tillitligheten av att
overhuvudtaget annonsera om drycker med en alkoholstyrka éver
15 volymprocent. Denna skillnad kan dock accepteras med hinsyn
till att reklam for alkohol som sker 1 en dagstidning fir anses ha en
avsevirt storre genomslagskraft in annan reklam. Vidare bor
beaktas att reklam pd Internet vanligen limnas forst efter en aktiv
handling frin anvindaren att séka upp en viss hemsida och att det
ir forst nir alkoholreklam patriffas pd en hemsida dir anvindaren
inte har anledning att férvinta sddan som det kan anses att denna
reklam blir uppsékande alternativt ptringande 1 lagens mening. I
den mén det sker alkoholreklam pd hemsidor som huvudsakligen
nyttjas av barn eller ungdomar bor redan gillande regler 1 4 kap. 8 §
andra stycket AL kunna liggas till stéd for ingripande. — Den nu
foreslagna ordningen torde i viss mdn redan terspeglas 1 gillande
praxis om vad framstillning 1 bild fir inneh&lla; en praxis som i sin
tur vilar pd Konsumentverkets tidigare gillande riktlinjer pa
omrddet (se KOVES 1979:5 och 6). Redan genom det férhéllandet
att riktlinjerna formellt upphérde att gilla vid utgingen av april
2006 kan det rida viss osikerhet om vad som hirefter giller i detta
hinseende. For att undanrdja denna osikerhet anser utredningen
att det finns skil att direkt 1 alkohollagen féra in regler som svarar
mot de stillningstaganden som kom till uttryck i sagda riktlinjer.
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Enligt 12§ marknadsféringslagen ir marknadsféring av en
bestimd produkt vilseledande om inte niringsidkaren vid pris-
angivelse anger pris och jimforpris pd sitt framgdr av 7—10§§
prisinformationslagen (2004:347). Hir anges bl.a. att prisinforma-
tionen ska vara korrekt och tydlig samt att den ska avse det slutliga
priset for en bestimd produkt eller en bestimd enhet av en
produkt, uttryckt i kronor, inbegripet mervirdesskatt och andra
skatter (7 § jimférd med 2§ samma lag). Prisinformationslagen
genomfér det s.k. prismirkningsdirektivet (98/6/EG av den
16 februari 1998) och gir inte lingre dn direktivet. Sammantaget
torde dessa regler stilla krav pd att det vid marknadstéring av
alkoholdryck som vinder sig till svenska konsumenter ska, utéver
uppgift om varans pris, anges att svensk punktskatt tillkommer
(angdende forutsittningar for piférande av svensk punktskatt, se
EG-domstolens dom i det s.k. Joustra-mélet C-5/05). Utredningen
kan konstatera att det pd 4tskilliga webbplatser som har reklam for
alkoholdrycker som hirrér frén utlandet och som vinder sig till
den svenska marknaden saknas sddan uppgift. Det kan antas att en
sddan korrekt redovisad prisinformation medfér att intresset for
inkép minskar avsevirt. Utredningen férutsitter att Konsument-
verket 1 férekommande fall pitalar denna brist vid kontakt med
sina utlindska systermyndigheter.

Sévitt giller reklam for alkohol som sker via elektronisk post (e-
post, sms och mms) till mobiltelefon, innehdller marknadstérings-
lagen (1 §) ett férbud mot sddan om inte den fysiska personen har
samtyckt till det pd forhand (19 §). Undantag gors for befintliga
kundférhillanden dir kunden i samband med tidigare kop av en
produkt limnat sin e-postadress och dirvid inte motsatt sig att
denna anvinds f6r marknadsféringssyfte. Vidare krivs att
marknadsféringen avser niringsidkarens egna, likartade produkter
samt slutligen att kunden pd ett enkelt, tydligt och kostnadsfritt
sitt kan avboja att f& fortsatt reklam. Dessa bestimmelser
genomfér ett EG-direktiv pd omrddet (2002/58/EG). Enligt
utredningens bedémning ir regleringen tillricklig for att sikerstilla
att odnskad alkoholreklam inte via mobiltelefon nir en konsument
som inte dnskar {3 den.

Vad betriffar marknadsféring av alkohol till konsumenter via
direktreklam genom pappersutskick till hushillen, utomhusreklam,
reklamfilm, hogtalarreklam, stillbildsreklam p& biografer och
teatrar, videogram eller reklam i liknande former strider dessa
former f6r annonsering mot kravet pa sirskild mattfullhet, sdsom
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det har definierats 1 férarbeten, 1 praxis frin Marknadsdomstolen
och 1 Konsumentverkets tidigare gillande riktlinjer. Dessa
stillningstaganden bor dven fortsittningsvis gilla. Utredningen ser
inget behov av att i lagen nirmare féra in specifika regler av samma
innebérd. En upprikning riskerar dessutom att snabbt bli f6rildrad
genom att den inte "fingar in” nya former f6r marknadsféring som
den snabba teknikutvecklingen stindigt ger upphov till. Utredningen
rekommenderar att det uppdras 3t Konsumentverket att efter
samrdd med branschen och FHI utfirda allminna rdd f6r vad som
nirmare avses med sirskild mittfullhet i foérhdllande till de nu
uppriknande marknadsféringskanalerna. Uppdraget bor idven
innefatta att verket, likaledes 1 allminna rdd, ger anvisningar fér vad
reklamtext fir innehdlla, vilka 8tgirder pd ett siljstille som ir
forenliga med mittfullhetskravet samt vilka siljfrimjande &tgirder
som direkt strider mot detta krav.

Savitt giller restriktioner fér alkoholreklam genom kommersiella
annonser 1 tidningar och tidskrifter anser utredningen att den nu
tillitna storleken av annonsytan, 2 100 spaltmillimeter (cirka
25 X 35 centimeter), sedan allt fler dagstidningar 6vergdtt till
tabloidformat, ir tilltagen 1 6verkant. En sidan storlek ticker nu
mer in hel sida i en tabloidtidning och kan uppfattas som
pitringande. Storlekskravet férdes in som en ny bestimmelse 1
alkohollagen den 1 januari 2005 (SFS 2004:1045) och verensstimde
med Konsumentverkets divarande riktlinjer foér storsta tillitna
storlek pd annons vid marknadsforing 1 periodisk skrift av ol,
klass 2 (KOVFS 1979:6). Av forarbetsuttalanden framgir att det 1
alkohollagen inférda storlekstaket var en avvigning mellan olika
intressen. Regeringen konstaterade 4 ena sidan att en stdrre annons
generellt sett vicker storre uppmirksamhet d4n en mindre, 4 andra
sidan att det var viktigt att en annonsor gavs en reell mojlighet att
fi sin annons uppmirksammad och att den tilldtna marknads-
foringen inte fick begrinsas s att det blev omgjligt att pd ett
meningsfullt sitt kunna marknadsféra en alkoholdryck Regeringen
fann dirfor att annonser av s kallat tabloidformat borde tilldtas (jfr
prop. 2003/04:161, s. 40 och 107). Enligt utredningens mening bor
dock redan en annons som upptar en halv sida 1 en tidning av
tabloidformat kunna ge annonséren en sddan méjlighet. Storleken
av den hogsta tillitna annonsytan bor enligt utredningens mening
anpassas till det format fér dags- och kvillstidningar som numera
ir det vanligaste genom att den halveras. Den blir di 950 spalt-
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millimeter (en halv sida i en tidning av s.k. morgontidningsformat
motsvarar 1 050 spaltmillimeter).

Som tidigare redogjorts for har det férbud mot indirekt reklam
som tidigare dterfanns i 4 kap. 11 b § andra stycket AL upphivts pd
begiran av Europeiska kommissionen. Bestimmelsen syftade till att
minska mojligheten att gora indirekt reklam fér drycker med hogre
alkoholhalt in den annonserade varan. Férbudet ansdgs bl.a. strida
mot ritten att anvinda ett varukinnetecken. I paragrafens forsta
stycke finns dock kvar regler om forvixlingsférbud. For att
undvika att det kan uppfattas som att situationen ir oférindrad
trots denna férindring bor framhillas att enbart anvindandet av ett
varukinnetecken inte ensamt kan anses ge upphov till f6rvixling
och dirmed hindra marknadsféring som annars skulle vara tilliten.

Utredningen har av Konsumentverket uppmirksammats pd att
den sanktion som féreskrivs 1 4 kap. 12 § AL f6r brott mot reglerna
om att annonser ska forses med en varningstext, inte omfattar
reglerna f6r hur dessa texter ska utformas (storlek, teckensnitt
m.m.), trots att allt talar for att det varit &syftat. Utredningen
foreslar att lagtexten justeras s& att dven de i 6vrigt uppstillda
villkoren for varningstexten omfattas av sanktionen.

I frigan om en eventuell 6verflyttning av ansvaret for tillsynen
av marknadsforingsfrigor frdn Konsumentverket till Statens folk-
hilsoinstitut (FHI) gor utredningen féljande éverviganden.

Statens folkhilsoinstitut utévar central tillsyn over efter-
levnaden av alkohollagen med undantag for de bestimmelser om
marknadsféring som finns 1 lagen och som &vilar Konsument-
verket/KO (i detta sammanhang bortses frin den lokala tillsyn av
marknadsfoéringen pd serveringsstillen som dven &vilar kommunerna
och den sirskilda tillsyn som Skatteverket har f6r efterlevnaden av
bestimmelsen om partihandel 1 4 kap. 5§ AL). Att det centrala
tillsynsansvaret for efterlevnaden av en viss lagstiftning vilar pd en
och samma myndighet ir 1 och fér sig efterstrivansvirt.
Tolkningen av regelverket hills dirmed samlad och ger mojlighet
till en helhetssyn p de olika bestimmelserna och hur de samspelar
med varandra. Det skulle tala f6r att FHI fick tillsynsansvar dven
betriffande marknadsféringsfrigorna. A andra sidan 4r det en
betydande fordel att den tillsynsmyndighet som ska ha ansvaret f6r
att reglerna om marknadsféring av alkoholdrycker efterlevs ir vil
insatt 1 den allminna marknadsritten och dess spelregler samt
besitter den kunskap om marknadsféringsregler i allminhet,
teknikutveckling och lingvariga processvana som Konsument-
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verket har. Samma skil talar for att bibehdlla den nuvarande
domstolsorganisationen.

Frigan om behorig tillsynsmyndighet betriffande tobaksreklam
har tidigare dvervigts av Utredningen om genomférande av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll i friga om marknadsforing av
tobaksvaror. I sitt betinkande fann utredningen att den centrala
tillsynen av marknadsforingsreglerna i1 tobakslagen limpligen borde
utdvas av Konsumentombudsmannen (SOU 2004:88, s. 160). Det
framstdr som rimligt och rationellt att tillsynen av marknadsféringen
betriffande tobak och alkohol handhas av samma myndighet.

Sdvitt utredningen erfarit har nuvarande ordning med
Konsumentverket som tillsynsmyndighet liksom ordningen med
Marknadsdomstolen som démande instans i marknadsférings-
drenden ocksd i allt visentligt fungerat vil. De 6nskemdl om en
overflyttning av tillsynsansvaret och de synpunkter som tidigare
framforts av Konsumentverket delas inte av den nuvarande
verksledningen som tvirtom anser att detta bér vara kvar hos
verket. Det sirskilda kunnande som FHI besitter bor limpligen tas
tillvara genom att Konsumentverket, pd sitt som utredningen erfar
redan férekommer, samrider med institutet.

Utredningen har sammanfattningsvis kommit till den slutsatsen
att den nu gillande ansvarsférdelningen mellan FHI och
Konsumentverket bor bibehillas. Dirav foljer att inte heller nigon
indring av forumreglerna f6r domstol bér ske.
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11 Servering

11.1 Inledning

Bestimmelser om servering &terfinns 1 6—8 kap. alkohollagen
(1994:1738), forkortat AL.

Enligt direktiven ska utredaren se 6ver behovet av indringar
eller fortydliganden nir det giller tillstdnd till servering av sprit-
drycker, vin och starkél samt kommunernas handliggning av frigor
om serveringstillstdnd. Lagen inneh&ller i detta hinseende atskilliga
bestimmelser som inte har ifrdgasatts och som bor behillas. Dessa
behandlas inte sirskilt 1 det foljande. Servering av s.k. folksl foljer 1
tillimpliga delar samma regler som vid detaljhandel och behandlas
inte 1 detta avsnitt.

Vid 6versynen har utredningen haft underlag i form av
synpunkter pd en rad olika frigor som limnats i en enkit riktad till
ett representativt urval bestdende av cirka nittiotal av landets
kommuner. Vidare har riktlinjer for serveringstillstdnd inhimtats
frin ett femtiotal kommuner. Aven synpunkter som kommit fram
vid samtal som utredningen haft med féretridare f6r Féreningen
linsstyrelsernas alkoholhandliggare, Kommunala Alkoholhand-
liggares Forening (KAF), handliggare vid tillstdindsenheterna i
Stockholm, Malmé och Géteborg samt féretridare f6r IOGT-
NTO har ingdtt i beredningsunderlaget.

Serveringstillstind och tianstedirektivet

Servering av alkohol till allminheten mot betalning utgér en tjinst.
Endast den som har serveringstillstdnd ir berittigad att tillhanda-
hilla den tjinsten.

For att underlitta utdvandet av etableringsfriheten for tjinste-
leverantorer och den fria rérligheten f6r tjinster pd den inre
marknaden antog Europaparlamentet och ridet den 12 december 2006
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det s.k. tjinstedirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre
marknaden [EUT L 376, 27.12.2006, s. 36—38, Celex 320061.0123]).
Enligt artikel 9 1 tjinstedirektivet fir medlemsstaterna endast kriva
tillstdnd for tlleride till och utévande av tjinsteverksamhet om
vissa angivna villkor dr uppfyllda. Villkoren ir att tillstdndsfor-
farandet inte diskriminerar tjinsteleverantdren i friga, att behovet
av tillstdindsforfarande ir motiverat av tvingande hinsyn till
allminintresset samt att det efterstrivade mailet inte kan uppnds
med en mindre begrinsande 4tgird, 1 synnerhet om en
efterhandskontroll skulle ske f6r sent for att i ndgon reell verkan.
Tillstdndsforfarandet ska vidare grundas pa kriterier som hindrar de
behoériga myndigheterna frin att gora en godtycklig bedémning.
Kriterierna ska vara icke-diskriminerande, motiverade av tvingande
hinsyn till allminintresset, proportionella i férhillande till detta
syfte, tydliga och entydiga, objektiva, offentliggjorda 1 foérvig,
oppna f6r insyn och tillgingliga. Avslag pd en ansékan om tillstind
eller dterkallelse av ett tillstind ska kunna 6verklagas till domstol
eller annan instans for o6verklagande. Tillstdnd fir inte vara
tidsbegrinsat utom di en begrinsad varaktighet ir motiverat av
tvingande hinsyn till allminintresset. Formaliteterna fér tillstdnds-
givningen ska vara tydliga, offentliggoras 1 forvig och vara
utformade sd att de garanterar de sokande att deras ansokan
behandlas objektivt och opartiskt. I artikel 15 riknas upp ett antal
krav som per definition anses som diskriminerande och som
medlemsstaten sirskilt ska underséka om de finns 1 rittsordningen;
hiribland kan nimnas krav pd att tjinsteleverantdren ska ha en viss
juridisk form samt krav pd fasta minimi- och/eller maximiavgifter
som tjinsteleverantéren miste tillimpa.

Tjinstedirektivet ska vara genomfért i EU:s medlemsstater och 1
EES-linderna senast den 28 december 2009.

For genomforandet av tjinstedirektivet i Sverige inrittades den
18 juni 2007 ett sekretariat, tjinstedirektivsekretariatet, i Utrikes-
departementets enhet foér frimjande och EU:s inre marknad.
Sekretariatet har haft i1 uppdrag att bla. belysa och analysera
direktivets ekonomiska, juridiska och praktiska konsekvenser samt
att ta fram forslag till hur genomférandet ska ske pd ett korrekt
sitt 1 svensk lagstiftning och foérvaltning. Uppdraget har redovisats
i departementsrapporten Ds 2008:75, Genomforande av tjinste-
direktivet. Betriffande alkohollagen konstaterar sekretariatet att
kravet pa serveringstillstind bidrar till att skydda folkhilsan och att
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de kriterier som stills upp for tillstdndsgivningen ir motiverade av
tvingande hinsyn till allménintresset och att de dven i 6vrigt uppfyller
kraven i artikel 10 i tjinstedirektivet.

Utredningen stiller sig helt bakom den slutsats som sekretariatet
redovisar, nimligen att de tillstdndskrav som omfattas av tjinste-
direktivets tillimpningsomrade ir forenliga med direktivets artiklar
om etableringsfrihet och att reglerna dirmed inte behéver dndras
for att genomféra direktivet. Enligt utredningens mening ger inte
heller de férslag till indringar i alkohollagen som utredningen nu
foresldr anledning till nigon annan bedémning.

11.2 Kommunernas riktlinjer och handlaggningen av
tillstand

11.2.1 Gallande regler

Servering av spritdrycker, vin eller starkdl fir endast ske om
tillstdnd har meddelats (serveringstillstind). Serveringstillstdnd krivs
dock inte for servering som sker utan vinstintresse, i andra lokaler
in dir det bedrivs yrkesmissig forsiljning av alkoholdrycker eller
littdrycker, vid ett enstaka ullfille f6r vissa 1 forvig bestimda
personer och utan annan kostnad fér deltagarna in kostnaden fér
ink6p av dryckerna. (6 kap. 1 § AL)

Serveringstillstind kan meddelas for servering till allminheten
eller tll slutet sillskap och avse servering dret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadigvarande tillstdnd). Tillstdnd kan
dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfille (ullfilligt
tillstdnd). Det kan omfatta spritdrycker, vin och starkol eller
begrinsas till att avse en eller tvd av dessa drycker. (7 kap. 5-6 §§
AL) Tillstindsmyndigheten fir forena tillstindet med sirskilda
villkor.

Serveringstillstind meddelas av den kommun dir serverings-
stillet dr beldget. For servering i inrikes trafik pd fartyg, luftfartyg
eller jirnvigstdg (trafikservering) giller dock att tillstdind meddelas
av den kommun dir det féretag som vill bedriva serveringen har sitt
site eller dir den person som vill bedriva serveringen har sitt
hemvist. I det fall féretaget inte har site inom landet eller personen
inte har hemvist inom landet meddelas tillstdnd av Stockholms
kommun. (7 kap. 12 § AL)
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Ansdkan om serveringstillstind ska vara skriftlig och gors hos
kommunen. Kommunen fir ta ut avgift fér sivil provningen av
ansokan som for tillsyn av den som har serveringstillstdnd (7 kap.
13 § AL). Avgifterna beriknas med iakttagande av den kommunala
sjalvkostnadsprincipen. I vissa fall méste polismyndighetens yttrande
inhimtas. (7 kap. 14 § AL)

Statens folkhilsoinstitut (FHI), som utdvar central tillsyn éver
efterlevnaden av alkohollagen, har till ledning f6r denna utgett en

handbok, Handbok Alkohollagen.

11.2.2 Direktiv och skrivelser

Utredaren ska analysera och 6verviga behovet av forindringar i
alkohollagens bestimmelser om serveringstillstind samt kommunens
handliggning av serveringstillstdnd i syfte att frimja ordning och
nykterhet samt efterlevnaden av reglerna i kommunfullmiktiges
antagna riktlinjer.

I direktiven anges vidare bl.a. att utredaren bor éverviga om det
finns férenklingar att gora nir det giller kommunernas tillstdnds-
givning, t.ex. betriffande cateringverksamhet.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) har i en
skrivelse till Socialdepartementet (dnr $2006/9200/FH) foreslagit
att det inférs en ny typ av fast tillstdnd for cateringféretag.
Tillstdndet skulle dtf6ljas av en skyldighet for tillstdndshavaren att 1
forvig tll tllstdindsmyndigheten géra en anmilan infér varje
serveringstillfille (anmilningsplikt). Skrivelsen har ¢verlimnats till
utredningen. I en annan till departementet stilld skrivelse 1 samma
imne har foretridaren for ett mindre cateringforetag redogjort f6r
vissa praktiska problem som dagens regelverk ger upphov till fér
cateringbranschen. Bland annat pekas pd de svirigheter som
tillstdndsmyndighetens handliggningstider medfér fér foretagens
mojligheter att kunna effektuera bestillningar som erhéllits kort tid
fore sjilva serveringstillfillet. Vidare anges att avgiftsuttaget i
samband med tillstdnd blir orimligt hégt, sirskilt nir friga ir om
bestillningar f6r mindre sillskap (dnr S2007/5045/FH). Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare har i skrivelse den 10 december
2008 framhéllit vikten av regelforenklingar vad giller komplexitet,
likartad tillimpning ¢ver landet, ansdkningstorfaranden, handligg-
ningstider och avgifter. Aven dessa skrivelser har 6verlimnats till
utredningen.
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11.2.3 Bakgrund

Fore 1995 var provningen av serveringstillstdind en uppgift for
linsstyrelserna med ritt f6r kommunerna att inligga veto. Genom
tillkomsten av alkohollagen férdes tillstdndsprévningen over till
kommunerna (prop. 1994/95:89). Skil for detta var framfor allt att
kommunerna ansdgs ha den bista lokalkinnedomen och att en
dverflyttning av tillstdndsprévningen 1ig i linje med de allminna
decentraliseringsstrivandena. Som ytterligare skil anférdes att
resurser skulle komma att frigéras for linsstyrelsernas tillsyns-
verksamhet. Kommunerna hade tidigare varit obligatorisk remiss-
instans i tillstdndsirenden och férindringen medforde dirfor att ett
inte obetydligt merarbete kunde undvikas. En bidragande orsak var
ocksd att det kommunala vetot 1 tillstindsirenden inte bedémdes
vara férenligt med det &tagande som Sverige gjort genom sin
anslutning till Europakonventionen f6r de minskliga rittigheterna,
som bl.a. ger den enskilde en ritt att {8 sin civila rittigheter och
skyldigheter prévade fullt ut infér en inhemsk domstol.

Kommunernas 6vertagande av tillstdndsgivningen medférde
ingen indring av den gillande ordningen betriffande remiss-
forfarande till andra myndigheter. Silunda skulle dven fortsitt-
ningsvis polismyndighetens yttrande inhidmtas. I propositionen
betonades vikten av polisens yttrande om ordningsliget 1 omridet
for en tilltinkt etablering och risken for att nirboende stors. Det
borde, sigs det, vara mojligt f6r en kommun att férhindra alkohol-
servering 1 sirskilt kinsliga omrdden, exempelvis 1 nirheten av ung-
domsgérdar, trafikleder, idrottsplatser eller 1 omrdden med kind
missbruksproblematik. Kommunen borde till ledning f6r personer
som avsdg att soka serveringstillstind i alkoholpolitiska program
ange vilka kriterier man avsig att tillimpa vid bedémningen av
alkoholpolitiska oligenheter (a.a. s. 61 1.).

I propositionen betonas att, 1 de fall tillstindsprévningen
innebar att alkoholpolitiska hinsyn stilldes mot féretagsekono-
miska, de alkoholpolitiska hinsynen borde ha foretride (a.a. s. 62).

149

Servering



Servering

SOU 2009:22

11.2.4 Kommunernas riktlinjer for serveringstillstand enligt
enkatsvaren

De flesta kommuner utfirdar riktlinjer till ledning fér den som
avser att soka serveringstillstdnd.

Utredningen har, som nimnts, tagit del av gillande riktlinjer i
ett femtiotal kommuner. Det allminna intrycket ir att riktlinjerna,
bade till sin omfattning och sitt innehll, varierar avsevirt mellan
kommunerna. I flera fall innehéller de i huvudsak endast ett dter-
givande av valda delar av alkohollagstiftningen, férarbetsuttalanden
och rekommendationer frin Statens folkhilsoinstitut (FHI).
Anvisningar om lokala hinsynstaganden, exempelvis om var i
kommunen restaurangetablering inte ir 6nskvird, redovisas endast
av ett fital kommuner. Betydelsen av remissinstansers uppfattning i
ansokningsirenden, sirskilt polismyndighetens och miljoférvale-
ningens yttranden, anges 1 regel. Hur pass stor betydelse som
tillmits dessa myndigheters yttranden varierar emellertid kraftigt;
frén att "hinsyn ska tas” till ”stor betydelse” eller t.o.m. “avgérande
betydelse”.

Riktlinjerna  visar ocksd pd konkreta olikheter mellan
kommunerna nir det giller den praxis som tillimpas 1 vissa
serveringsfrigor. S3 giller exempelvis 1 en kommun att en och
samma sokande kan anséka om och erhilla tllfilligt serverings-
tillstdnd under hogst fem tillfillen under en 12-ménadersperiod
medan det i en annan kommun ir méjligt att £ upp till tolv sddana
tillstdnd under samma period.

For handliggning av ansékningar av serveringstillstdnd och fér
tillsyn av meddelade tillstdnd tar kommunen ut avgifter enligt
sjilvkostnadsprincipen. I s& gott som alla kommuner ir tillsyns-
avgiften uppdelad i tva delar; dels en fast avgift som ir lika for alla,
dels en rorlig differentierad avgift som grundas pd omsittningen av
alkoholdrycker. I ett par kommuner av de cirka 90 som omfattas av
utredningens kommunenkit tas avgift for tllsyn ut 1 form av en
avgift per tillsynsbesék. En vigledning for en metod att berikna
den rorliga avgiften har utgetts av Svenska Kommunférbundet
1995 (cirkuldr 1995:69).

De avgifter som kommunerna tar ut for tillsyn visar att dessa
skiljer sig a4t mellan kommunerna bide nir det giller den fasta
avgiften och, framférallt, storleken av den rorliga avgiften. Som
exempel pd olikheter mellan kommunerna kan nimnas att en
restaurang med en arlig omsittning av alkoholdrycker om 2,5 miljoner
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kronor betalar allt frin 4 000 kronor wll drygt 17 000 kronor
beroende pd i vilken kommun den ir beligen. — Varje kommun
bestimmer sjilv ambitionsnivdn fér den l6pande inspektionsverk-
samheten. Den undersékning som utredningen gjort genom
kommunenkiten tilliter inte nigon bedémning av huruvida
skillnaderna 1 avgiftsuttag enbart dterspeglar olikheter 1 ambitions-
nivdn mellan kommunerna eller om det finns andra férklaringar.

11.2.5 Kommunernas handlaggning av tillstandsdrenden

En ansékan om serveringstillstdnd gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen fir ta ut avgift fér prévningen och f6r tillsyn av den
som har serveringstillstind. Grunderna fir avgiftsuttaget fir
bestimmas av kommunfullmiktige och ska félja de allminna krav
om sjilvkostnadsprincipen som finns betriffande kommunala taxor
(8 kap. 3 ¢ § kommunallagen).

Kommunens handliggning av en ansékan pdborjas nir samtliga
for tillstdndet erforderliga uppgifter och handlingar kommit in frin
sokanden och efter det att avgiften fér ansdkan har betalats.
Ansokan bereds av tjinstemin (alkoholhandliggare) som limnar
ett motiverat forslag till beslut varefter beslut fattas av
kommunstyrelsen eller annan utsedd kommunal nimnd. T flera
kommuner har nimnden inom sig utsett sirskilda arbetsutskott att
ansvara for tillstdndsgivningen. Det ir vidare vanligt forekom-
mande att den nimnd som ansvarar fér tillstdndsgivningen i sin tur
har delegerat till tjinsteman att fatta beslut 1 vissa typer av frigor,
tex. tillbyggnad, om tllfilligt tillstdnd till allminheten eller till
slutet sillskap.

Antalet alkoholhandliggare varierar sjilvfallet med kommunens
storlek. T de storre stiderna har man sirskilda enheter for
tillstdndsirenden med olika kategorier handliggare, sdsom jurister,
socionomer och ekonomer, medan man pi vissa smi orter kan
sysselsitta knappt en halvtidstjinst. I Stockholm, Géteborg och
Malmé har man respektive 17, 9 och 5 handliggare som 1
genomsnitt handligger vardera 143, 134 respektive 94 irenden
drligen. Antalet irenden per handliggare 1 &vrigt varierar enligt
kommunenkiten mellan kommunerna frén 23 till 242 per &r.

En ansékan om serveringstillstind ska dtf6ljas av en mingd olika
uppgifter och handlingar som sékanden ska ge in och som ska bilda
underlag f6r kommunens limplighetsprévning. Vid tillstind fér
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stadigvarande servering till allminheten ska ansokan silunda
innehdlla en beskrivning for verksamhetens inriktning (huvudsaklig
malgrupp, &ldersgrinser, matutbud, underhdllning m.m.), plan-
ritning Over restaurangens lokaler, dokumentation frin gjord
brandsyn, handling som visar att sékanden har dispositionsritt till
lokalen, redogorelse for hur kop och eventuell ombyggnad av
restaurangen ska finansieras, dokumentation som visar att lokalen
far anvindas for hantering av livsmedel, dokumentation av skatte-
och avgiftsanmilan avseende F-skatt, registrering for mervirdes-
skatt samt registrering som arbetsgivare. Vidare erfordras att den
sokande ger in en forteckning av egna meriter som visar att han
eller hon har tillricklig kunskap om alkohollagstiftningen. I det fall
sokanden ir ett bolag eller en enskild firma ska registreringsbevis
inges samt, i forekommande fall, handelsbolagsavtal, kompanjon-
avtal och bolagsordning. Nir prévningen avser en juridisk person
riktas limplighetskraven dven mot de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i rorelsen, t.ex. verkstillande direktor, extern
firmatecknare, styrelseledamoter, bolagsdeligare eller aktieigare
med mer dn 25 procent av aktierna, dvs. personer med bestim-
mande inflytande (PBI).

Nir samtliga handlingar kommit in remitteras irendet om det
inte dr uppenbart obehovligt till olika myndigheter. I drenden som
ror stadigvarande serveringstillstdnd till allminheten dr det enligt
alkohollagen obligatoriskt att hora polismyndigheten. Polis-
myndigheten limnar relevanta uppgifter ur belastnings- och miss-
tankeregistret (i sistnimnda fall efter sirskild prévning) om
sokanden och om personer med betydande inflytande 1 rérelsen
samt gor en beddmning av vilken inverkan tillstdndet kan antas 3
fér ordningsliget pd platsen. Regelmissigt hors dven miljotorvale-
ningen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Riddnings-
yinsten. Forfrigan till Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
ger bl.a. besked om sékanden har aktuella eller tidigare restférda
skatter och avgifter respektive restférda skulder. Skatteverket
limnar ocksd uppgift om skatte- och sjilvdeklarationer har limnats
1 tid, om fastighetsinnehav och uppgift om inkomst av tjinst,
kapital och niringsverksamhet. Riddningstjinsten yttrar sig over
om serveringsstillet dr limpligt for sitt indam&l ur brandsikerhets-
synpunkt. Denna bedémning grundas i normalfallet pd vad som
framkommit vid en egen undersdkning pd plats, 1 andra fall har
myndigheten en mer konsultativ roll 1 det att den anmodas av
kommunen att yttra sig éver en brandskyddsundersékning som pd
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uppdrag av sékanden utférts av en privat aktér i branschen. Aven i
detta senare fall forekommer att Riddningstjinsten gor en egen
platsundersékning.

I vilken omfattning de nimnda myndigheterna hors vid ansékan
om andra typer av tillstdnd varierar mellan kommunerna.

Inte sillan har kommunerna i sina riktlinjer fér serverings-
tillstdnd angett vilka myndigheter som 1 normalfallet bor {4 yttra
sig 1 olika drendetyper. Det ir vanligt att miljéférvaltningen anges
som remissinstans vid sidan av polismyndigheten nir ansdkan avser
en begiran om utstrickt (senarelagd) serveringstid frin sékande
med stadigvarande tillstdnd. Som skil f6r att yttrande ska inhimtas
frin miljoforvaltningen hinvisas genomgdende till att sena &ppet-
hillanden typiskt sett kan ge upphov till stérningar f6r omkring-
boende.

Sedan remissyttrandena kommit in bereds irendet for beslut.
Om nigot remissyttrande innehdller uppgifter som kan forvintas
ge avslag pd ansokan ges sokanden mojlighet att bemota dessa
uppgifter. Ibland besoks serveringsstillet. Kraven pd att ansokan
ska vara fullstindig, att synpunkter frin andra myndigheter ska tas
in, att sékanden ska ges mojlighet att beméta olika uppgifter samt
att underlag och beslutsférslag ska kommuniceras med sékanden,
medfor sammantaget att handliggningstiden fér ansékningar om
stadigvarande serveringstillstdnd till allmidnheten sillan understiger
tvd ménader. Av svaren frin kommunenkiten framgir att hand-
ligeningstiden f6r denna typ av tillstdnd ir mellan 2—3 ménader i
de flesta kommuner. For tillfilliga serveringstillstdnd, sirskilt
gillande slutna sillskap, ir handliggningstiden avsevirt kortare och
overstiger sillan tvd veckor. I flera kommuner inskrinker sig
handliggningstiden 1 sidana fall till ndgra {3 dagar.

Flera kommuner har i samband med svar pd kommunenkiten
framhallit att en ordning med arbetsutskott som fattar beslut 1 till-
stdndsirenden for nimnden ir dgnad att korta handliggningstider
och att delegering av beslutsritten 1 vissa enklare typer av
tillstdindsirenden till tjinsteman bidrar till att kommunens hand-
liggning av ansokningar inte blir onédigt ldng. Dessa mojligheter
tas till vara av flertalet kommuner.

Betriffande remissforfarandet 1 tillstindsirenden har frin flera
polismyndigheter framforts den uppfattningen att polisen borde
vara obligatorisk remissinstans inte bara vid stadigvarande ser-
veringstillstdnd till allminheten, som nu ir fallet, utan dven vid
ans6kningar om tllfilliga serveringstillstind till allmidnheten. Som
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skil hinvisas till att det dr polisens erfarenhet att just tillfilliga
festivalsarrangemang med servering av alkohol typiskt sett ger
upphov till sirskilt stora ordningsproblem och problem med
oseridsa aktdrer och att det dirfor dr motiverat 1 minst lika hog
grad som vid stadigvarande tillstdnd att héra polisen 1 dessa
drenden.

11.2.6 Overviaganden och forslag

Utredningens forlag: I lagen intas en bestimmelse om att
kommunerna ska ha riktlinjer for vad som giller for att {4
serveringstillstdnd. FHI bor {8 1 uppdrag att i samrdd med SKL
utarbeta en modell fér utformningen av dessa liksom
ansékningsblanketter och liknande. Den som bedriver catering-
verksamhet {6r slutna sillskap ska kunna medges stadigvarande
serveringstillstdnd. Yttrande frin polismyndighet ska inhimtas
dven betriffande ullfilliga tillstind f6r servering till allminheten
innan tillstdind meddelas om det inte rér sig om arrangemang av
obetydlig omfattning.

Omsorgsfullt utarbetade kommunala riktlinjer fér serverings-
tillstdnd dr till gagn fér sékande genom att dessa pd foérhand kan
bedéma om en tinkt etablering kan ges tillstind. Riktlinjerna utgor
ocksd ett handfast stéd i kommunens beredning av ansdknings-
irenden och bidrar dirigenom till att ansékningar om serverings-
tillstdnd handliggs effektivt och likformigt.

Genomgingen av kommunernas riktlinjer visar att det finns
stora variationer mellan dessa. Somliga innehiller 1 stort sett bara
en kortfattad redogorelse for gillande regler medan andra ir ytterst
detaljerade. I flera kommuner ir riktlinjerna av ildre datum och 1
somliga dr formuleringarna alltfér vaga eller allmint hillna fér att
kunna ge nigon egentlig vigledning i det enskilda fallet. Merparten
av riktlinjerna ir emellertid vil genomarbetade.

Sdsom framhélls nir tillstdndsgivningen 6vergick till kommu-
nerna ir det den enskilda kommunen som bist kan avgora
limpligheten av att det ges tillstdnd till en viss servering utifrdn
lokala foérhillanden ndr det giller allminna riktlinjer och
bedémning 1 det enskilda fallet. Om detta rdder knappast nigon
oenighet. Diremot har det pitalats frin olika hdll — sivil av
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restaurangigare som FHI — att det rdder onédigt stora skillnader
mellan kommunerna vad giller riktlinjerna 1 évrigt sdvil betriffande
innehdll som utformning. Det ir ingalunda ovanligt att restaurang-
dgare — 1 allminhet bolag — driver verksamhet i olika kommuner
och det har vickt irritation att de allminna kraven pa sékanden och
ansokningar varierar i s hog grad.

Linspolismyndigheter har klagat 6ver att remisserna ir utformade
pd varierande sitt.

Enligt utredningens mening ir det av stor vikt att kommunerna
har noggrant och i méjligaste min likformigt utformade riktlinjer
for serveringstillstind. Att man redogor for gillande regler 1 tydlig
och littfattlig form ir limpligt, men inte tillrickligt. I riktlinjerna
bér forutom hinvisning till relevanta delar av lagstiftningen anges
de omstindigheter som hinsynen till lokala foérhillanden ger
anledning till. Vil genomtinkta och noggrant utformade riktlinjer
skapar goda forutsittningar for att tillstdndsgivningen kan ske
rittssikert, snabbt och effektivt. Forutom att ge god vigledning for
beslutsfattaren bidrar de till att ansékningarna utformas korrekt
och att “onddiga” sddana kan undvikas.

Av nu redovisade skil anser utredningen att det bor fastslds i lag
att kommunerna ska ha riktlinjer fér serveringstillstdnd. For att
sdvil polismyndighetens yttrande som miljéférvaltningens ska {3
en okad tyngd 1 beslutsprocessen bér riktlinjerna innehilla tydliga
och konkreta besked om vad som giller i detta avseende.
Riktlinjerna bor ses 6ver kontinuerligt.

Skillnaderna sdvitt giller riktlinjer kan till en del férvintas bli
mindre genom att lagen gors tydligare pd vissa punkter. Det skulle
emellertid ocksa vara en fordel fér s6kandena och f6r kommunerna
och ull gagn for rittssikerheten om de kunde géras mera enhetliga
inom riket. Utredningen vill dirfér foresld att FHI fir 1 uppdrag att
1 samrdd med SKL utarbeta en modell {6r utformning av riktlinjer.
En siddan modell skulle ocksd kunna vara till st6d och hjilp for
kommunerna, sirskilt mindre sidana. Aven ansékningsblanketter,
remisser och liknande bor kunna goras mera likformiga. Det bor
ingd 1 FHI:s uppdrag att dven se dver dessa. Vid denna éversyn bor
man beakta soékandenas intresse av att ansokningsproceduren
utformas s& smidigt som mojligt.

Den nuvarande ordningen med stadigvarande och tillfilliga
serveringstillstdnd bér 1 allt visentligt bibehdllas. En viss littnad
bér emellertid kunna medges for cateringverksamhet. Med catering
forstds hir servering av firdiglagad mat och av alkoholdrycker pd
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bestillning av slutna sillskap som sker antingen i hemmet, eller i
for tillfillet forhyrd lokal. Vid catering méste, pd samma sitt som
giller vid all annan form av servering av alkoholdrycker till slutna
sillskap eller till allminheten, serveringspersonal eller i vart fall
serveringsansvarig person finnas nirvarande under serveringstiden.

For cateringforetag giller att de 1 avsaknad av fast serverings-
lokal inte kan komma i friga f6r stadigvarande serveringstillstdnd.
De ir dirfor hinvisade till att soka tillfilliga serveringstillstind
infér varje leverans av mat och dryck till kund. Reglerna om
uillfilliga serveringstillstdnd ir emellertid nirmast utformade med
tanke pd festivalarrangemang och andra evenemang som inte
typiskt sett dterkommer vid upprepade tillfillen inom kort tid och
passar dirfor inte for cateringbranschen dir servering av alkohol
sker med tita mellanrum till en rad olika slutna sillskap och dir
serveringslokalen vanligtvis skiftar frdn ging till annan.

Av den kommunenkit som utredningen gjort framgir att
kommunernas handliggningstider for tillfilliga tillstdnd for slutna
sillskap varierar nigot men att den 1 drygt 80 procent av de
kommuner som har besvarat enkiten dr hogst tvd veckor. I hilften
av dessa kommuner 6verstiger inte handliggningstiden en vecka.
Aven om dessa tider inte kan anses sirskilt inga for den noggranna
provning som kommunen har att gora dven i drenden om tillfilliga
serveringstillstdnd 4r de ibland alltfér linga for just catering-
foretagens verksamhet dir det minga ginger ir kort tid mellan
kundens bestillning av tjinsten och tjinstens utférande.

Den modell som SHR foreslagit och som innebir att
cateringforetagaren ges stadigvarande tillstdind och fére varje
serveringstillfille anmiler detta till tillstindsmyndigheten skulle
innebidra en férenkling sivil for den som sokt tillstdnd som for
kommunens handliggare. Har man bedémt att den som soker
tillstdnd f6r cateringverksamhet uppfyller de krav som giller for
personliga egenskaper, ekonomi m.m. som krivs fér stadigvarande
tillstdnd finns det ingen anledning att préva detta pa nytt varje ging
vederborande ska anordna servering av alkohol. Diremot méste
man ha kinnedom om lokalen. I vissa fall torde denna vara kind fér
tillstdndsmyndigheten, medan man i andra fall miste gora en
kontroll. Man kan dirfér inte helt komma tillritta med de
oligenheter som dagens handliggningstider ger upphov till for
cateringforetagen. Aven med ett anmilningssysten maste tillstinds-
myndigheten ges visst rddrum for att kunna kontrollera om den
aktuella serveringslokalen, om det inte giller servering 1 hemmet, ir
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limplig f6r sitt indamdl om den inte redan ir kind. En
grundliggande forutsittning miste ocksd vara att det inledningsvis
sker en noggrann prévning av sdkandens ekonomiska och personliga
limplighet {6r servering av alkohol pd sitt som sker redan i dag.
Skillnaden 1 férhillande tll dagens system skulle vara att prévningen
inte behover ske vid varje serveringstillfille.

Ingenting hindrar att dven den som har stadigvarande ser-
veringstillstdnd ocks3 erhdller cateringtillstind.

Enligt utredningens bedémning finns det inte anledning att
befara att inférandet av ett anmilningsforfarande pd redovisat sitt
skulle ge upphov till nigra oligenheter med avseende p& ordning
och nykterhet. Diremot skulle det spara tid fér sdvil kommunen
som foretagare samt kostnad for de senare. Utredningen vill dirfor
foresld en dndring av reglerna enligt ovanstiende. En konsekvens av
detta blir ocksg att tillstindshavaren inte, sisom nu, blir hinvisad
till Systembolaget f6r inkép av alkoholdrycker (jfr 4 kap. 5 § AL).

Det ir ofr@nkomligt att en noggrann limplighetspréovning av
den som ansoker om serveringstillstind och en prévning av en rad
andra férhillanden, exempelvis att tinkt lokal dr indamilsenlig for
servering av alkohol och att kéket ir tjinligt f6r siker hantering av
livsmedel — krav som bl.a. innebir att synpunkter frdn myndig-
heter 1 vissa fall ska och i andra fall bér inhimtas — medfor att
handliggningstiden inte kan understiga en viss minsta tid.
Foretridare f6r Kommunala Alkoholhandliggares Férening (KAF)
har uppgett att en vanlig orsak till att ett drende fordrojs dr att
ansokningshandlingarna ir ofullstindiga 1 ett eller annat avseende.
Detta understryker vikten att ansékningsblanketter och anvis-
ningar utformas pd ett for den sdkande tydligt och littbegripligt
satt.

Restaurangigare har klagat pd att man, om man har tillstdnd i en
kommun och vill 6ppna restaurang 1 en annan kommun, méste gi
igenom samma prévning varje ging och fylla i samma blanketter.
Det ir emellertid oundvikligt att en prévning miste goras vid varje
tillstdndsbegiran dven med avseende pd annat dn lokaler.
Forhéllandena kan ju t.ex. ha dndrats. Proceduren bor emellertid
kunna underlittas om kommunen utnyttjar information frin den
kommun som tidigare givit tillstdnd. I somliga kommuner har man
ett dataregister som innehéller fullstindiga uppgifter om tillstdnds-
havarna, vad som har tilldragit sig vid inspektioner etc. For
nirvarande har 130 kommuner ett sidant program, kallat Alk—T.
D3 registret kan innehdlla integritetskinsliga uppgifter bor
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sokandens medgivande alltid inhimtas innan registerutdrag limnas
ut. Nigon direktdtkomst mellan kommunerna bér inte ifriga-
komma. Det hindrar dock inte att uppgifter, som kan betraktas
som offentliga, limnas mellan kommunerna. Aven det centrala
registret som fors av FHI bor kunna underlitta kontrollen (se
hirom avsnitt 17).

Vidare har man klagat éver att man i ansékningshandlingarna
maste limna uppgifter som inhimtats frén olika myndigheter, men
som borde kunna inhimtas av kommunerna. Utredningen finner
att det knappast skulle vara tidsbesparande att overlita detta
uppgiftsinhimtande till kommunerna. Diremot bér kommunerna
tillhandahilla blanketter som underlittar f6r s6kanden att inhimta
vad som krivs.

Utredningen har inte funnit att nuvarande handliggningsrutiner
innehdller moment som likavil skulle kunna utgd utan att det skulle
paverka beslutsunderlaget pd ett negativt sitt. Samtidigt finns
anledning att pdminna om att det dr angeliget att nimnden i varje
enskilt drende noga 6verviger behovet av att stilla en remiss till en
annan myndighet, vilket f6r 6vrigt redan foljer av bestimmelser i
forvaltningslagen  (1986:223) (13§). Nigot slentrianmissigt
remissférfarande ska alltsd inte forekomma. Att s sker i ndgon mer
betydande omfattning har heller inte framkommit.

Genom polismyndighetens yttrande fir kommunen information
om férhillandena i det aktuella omradet och polisens bedémning av
pd vilket sitt dessa kan antas bli piverkade av den sokta
etableringen eller en utékning av densamma. Vidare limnar polisen
information om soékanden utifrdn belastnings- och misstanke-
register vilka uppgifter sedan, tillsammans med andra, ligger till
grund for kommunens bedémning av om sokanden ir limplig att
anfortros servering av alkoholdrycker till allminheten. Polis-
myndighetens yttrande till kommunen fyller dirmed en viktig
funktion. Remissforfarandet ger dven virdefull information till
polisen. Enligt utredningens uppfattning gor sig dessa aspekter
gillande i lika hog grad nir det giller tillfilliga tillstdnd for
servering till allminheten, 1 vart fall nir det giller storre tillstill-
ningar som festivalarrangemang och liknande. Utredningen delar
polismyndigheternas uppfattning att dven tillfilliga serveringstill-
stind for servering till allminheten ska ha féregdtts av yttrande frin
polismyndighet. Det bér dock inte vara obligatoriskt vid arrange-
mang av obetydlig omfattning.
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Antalet tillstindsirenden har okat avsevirt under den senaste
tiodrsperioden. Det sammanlagda antalet stadigvarande serverings-
tillstdnd till allminheten och till slutna sillskap uppgick vid
utgdngen av r 1997 till 10 507. Hirefter har antalet 6kat for att
under 2007 uppgd tll 12292. Till dessa stadigvarande tillstdnd
kommer det arbete som de tillfilliga tillstdnden &rligen medfor for
kommunerna. Under &r2007 meddelade kommunerna 2539
tillfilliga serveringstillstdnd till allminheten samt 6 212 tillfilliga
serveringstillstdnd till slutna sillskap. Arendemingden ir samman-
taget betydande och stiller krav pd att kommunernas handliggning
ir effektiv. Limplighetsprovningen av den sokande innehdller
dtskilliga inslag av kvalitativ bedomning och tillsammans med det
omfattande regelverk som kringgirdar tillstindsgivningen reser det
berittigade krav pd att den som svarar fér handliggningen och som
limnar forslag till beslut 1 drendet besitter en god kompetens.

Kommunernas alkoholhandliggare har sinsemellan olika
bakgrund, utbildning och erfarenhet. Tidigare har det inte funnits
nigon gemensam eftergymnasial utbildning som wvarit direkt
avpassad for dessa handliggare. Under hésten 2008 har en
hégskoleutbildning for tillsyn och tillstdndsprévning av alkohol-
och tobaksfrigor emellertid pibérjats. Utbildningen har tagits fram
av FHI och Sveriges kommuner och landsting (SKL), i samarbete
med Goteborgs universitet. Syftet dr bla. att bidra ll storre
likformighet mellan kommunerna vid bedémningen av tillstdnds-
irenden. Utbildningen startade 1 oktober 2008 och omfattar
15 hogskolepoing. Utredningen konstaterar med tillfredsstillelse
att en for hela landet gemensam utbildning foér alkoholhandliggare
numera finns att tillgd. P4 sikt bér denna byggas ut och omfatta
samtliga alkoholhandliggare. Mindre kommuner som har svirt att
sysselsitta och avlona en vilutbildad alkoholhandliggare kan losa
detta genom att, vilket pd sina hdll redan sker, de slir sig samman
med nirliggande kommuner om en eller flera arbetskrafter for
beredning av tillstdndsirenden.
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11.3 Provning av sokandens lamplighet
11.3.1 Gallande regler

Serveringstillstdnd fir meddelas endast den som visar att han med
hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden och
omstindigheter 1 dvrigt dr limplig att utéva verksamheten. Sdvitt
giller s6kandens personliga och ekonomiska férhdllanden ska
tillstdndsmyndigheten préva sokandens vandel, det vill siga dennes
allminna och ekonomiska skétsamhet samt ekonomiska férhéllanden
1 6vrigt. (7 kap. 7 § AL) Kriteriet “omstindigheter i vrigt” tar bl.a.
sikte p& en kontroll av att sokanden har erforderlig kunskap om
alkohollagstiftningen.

Nir det giller en juridisk person méste limplighetskraven omfatta
den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i
rorelsen 1 egenskap av t.ex. verkstillande direktér, styrelseledamot
och suppleant, bolagsdeligare eller aktieigare med betydande aktie-
innehav. Som ett riktmirke rekommenderar FHI att aktieinnehavet
ses som betydande nir dgarandelen uppgir till 25 procent eller mer
(Handboken avsnitt 7:7). Aven annan ekonomisk intressent bakom
en rorelse kan komma att innefattas i provningen. Prévningen ska
sdledes gilla dem som har det verkliga inflytandet i rérelsen och
denna krets av fysiska personer bor stindigt vara aktuell.

11.3.2 Bakgrund

Allmint giller att serveringstillstind endast fir ges till den som
visar att han med hinsyn ull sina personliga och ekonomiska
forhllanden ir limplig att utéva verksamheten. Nir det giller
uppgifter om limplighet utifrdn personliga férhdllanden ir det
frimst friga om en kontroll av att s6kanden inte tidigare har varit
stratfad for brott av betydelse for verksamheten. Det ir inte mojligt
att generellt siga hur brottsligheten ska pdverka provningen. En
bedémning miste goras i varje enskilt fall utifrdn brottes art,
svarhetsgrad och dess relevans for sékandens limplighet att bedriva
serveringsrorelse. 1 forarbetena till lagstiftningen anges att t.ex.
narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, vildsbrott och brott enligt
skattebrottslagen, uppbordslagen samt bokféringsbrott hor ill
sddan brottslighet som bor leda till att tillstdnd vigras eller
sterkallas (prop. 1994/95:89, s. 102 f.). Aven vissa andra brott med
anknytning till restaurangrorelser utgoér i normalfallet hinder for
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tillstdnd. Tillitande av illegalt spel pd serveringsstillet liksom olaga
diskriminering hor enligt forarbetena till lagstiftningen till sddan
brottslighet (prop. 2000/01:97, s. 48). Aven beteende som, utan att
vara straffbelagt, innebir ett systematiskt &sidosittande av
skyldigheter som medborgare eller niringsidkare kan medfora att
tillstdnd vigras eller dterkallas. Vid misstanke om brott ankommer
det pd den s6kande som vill komma ifriga for tillstdnd att férete en
utredning som undanrdjer sidana misstankar (prop. 1994/95:89,
s. 103). Enligt FHI:s allminna rid foér karenstider bor det forflyta
minst tre dr sedan brottet begicks innan nytt tillstdnd kan komma i
friga. Den tid s6kanden avtjinat frihetsberévande pafoljd ska inte
inriknas 1 denna tid. De allminna r@den 6verensstimmer dirmed
med den praxis som gillt tidigare och som grundats pd d&varande
Alkoholinspektionens uttalande i frigan.

Betriffande sékandens personliga vandel inhimtar tillstdnds-
myndigheten regelmissigt uppgift frdn polismyndigheten. Polis-
myndigheten ir skyldig att limna uppgift som kommunen behéver
for sin tillstindsprévning och tillsyn. (8 kap. 2§ AL) Uppgifts-
limnandet sker vanligtvis genom att polisen gor en slagning pad
sokanden 1 belastnings- och misstankeregistret och limnar ut de
uppgifter som bedéms vara av betydelse f6r kommunens prévning
under forutsittning, betriffande misstankeregistret, att detta kan
ske utan men for férundersokningen. Enligt 11 § 12 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister, har en kommunal myndighet 1
irende om serveringstillstdnd ritt att sjilv ur registret f3 ut
uppgifter om brott som féranlett annan paféljd in boter 1 friga om
den som irendet giller. Motsvarande giller inte betriffande miss-
tankeregistret.

Lamplighet utifrdn ekonomiska foérhillanden innebir enligt
forarbetena till lagstiftningen ett krav pid att sékanden ska ha
fullgjort sina skyldigheter mot det allminna (prop.1994/95:89,
s. 64). P4 begiran ir Skattemyndigheten skyldig att limna uppgifter
till tillstdndsmyndigheten om hur betalning av skatter och avgifter
har skoétts, om sékanden ir momsregistrerad m.m. Fr&n Krono-
fogdemyndigheten inhimtas regelmissigt uppgifter om eventuella
aktuella och tidigare restférda skulder. Enstaka restférda skulder
om mindre belopp anses normalt inte diskvalificera en sokande frin
att erhdlla serveringstillstdnd eftersom dven en skdtsam foretagare
eller annan person nigon ging tillfilligtvis kan rdka i1 betalnings-
svarigheter. Kommunerna inhimtar vanligtvis dven uppgifter ur
Bolagsregistret och uppgifter ur handels- och féreningsregistret for
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att fi klarhet 1 om sokanden ir eller har varit registrerad som
exempelvis vd eller styrelseledamot 1 féretag som har férsatts i
konkurs. En enstaka konkurs anses inte i sig utgéra hinder for
tillstdnd sdvitt inte skulder till det allmidnna kvarstdr. Upprepade
konkurser eller ett mer systematiskt underlitande frin sékanden
att gora ritt for sig gentemot det allminna medfér diremot i
normalfallet att denne vigras serveringstillstdnd.

For att kunna bedéma om sokanden har ekonomiska férutsitt-
ningar att kunna skota verksamheten pd ett tillfredsstillande sitt
kan denne 8liggas att ge in en finansieringsplan. En redovisning av
varifrin kapitalet kommer motverkar tillkomsten av serverings-
rorelser som finansieras med illegala medel. Dessutom sker en
kontroll av att sékanden inte ir beroende av nigon som ir olimplig
att bedriva serveringsrorelse eller ir underkastad sddana ekonomiska
dtaganden som visentligt begrinsar hans méjlighet att bestimma
over serveringsrorelsens drift. Starkt begrinsande leverans- eller
marknadsfoéringsavtal dr enligt FHI exempel pd detta (Hand-
boken 7:7—6).

Tjinstemin vid Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har i skrivelse till
Socialdepartementet den 19 februari 2008 uppgett att det blivit allt
vanligare att restaurangdverldtelser delvis finansieras av 13n frin
bryggerier som ir kringgirdade med sidana villkor att de blir ett
incitament for restaurangen att silja sd stor volym som méjligt och
att dirmed dessa lin strider mot alkohollagens grundprinciper om
dterhdllsamhet och mattfullhet. Skrivelsen har overlimnats till
utredningen fér handliggning. Frin linsstyrelsen har den 11 sep-
tember 2008 inkommit en skrivelse till departementet i vilken man
forklarar att man inte har grund f6r de slutsatser som den tidigare
skrivelsen innehdller och att frigan ligger utanfér styrelsens
kompetensomride. Saken har emellertid dven pitalats av KAF 1
skrivelse till utredningen den 19 september 2008.

Utredningen har frin bryggeribranschens organisation Sveriges
bryggerier inhimtat vissa uppgifter om de s.k. bryggerilinen. Av
inhimtade uppgifter framgir foljande. Direkta penninglin frin
bryggerierna dr numera ovanligt. Som regel stottar man 1 stillet
restaurangerna genom borgensdtagande vid bankldn mot sikerhet i
foretaget. Vidare forekommer det att bryggerierna forskottsvis
limnar viss rabatt per liter 6l, beriknat pd en viss forsiljningsvolym
for en viss tid. Om den beriknade forsiljningen inte uppnds brukar
avtalet forlingas. Det dr ocksd vanligt att bryggerierna ldnar ut
utrustning sdsom pumpanliggning, glas m.m. Rimligheten av de
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triffade avtalen ingdr 1 prévningen vid tillstdndsgivningen och det
har i ndgra enstaka fall férekommit att tillstdnd vigrats av kommunen
dd man ansett att de forsiljningsvolymer som avtalet bygger pd
skulle kunna foérorsaka problem med avseende pd3 ordning och
nykterhet.

Med stod av forarbetsuttalanden till nuvarande och tidigare
lagstiftning (prop. 1976/77:108, s. 46 och prop. 1994/95:89, s. 63 1.)
uppstills sedan linge ett krav pd att s6kanden och andra personer
med betydande inflytande som ir aktiva 1 serveringsrorelsen ska ha
kunskap om svensk alkohollagstiftning. Som en norm foér hur
utbildningen bér vara beskaffad till inneh8ll och omfattning
hinvisas 1 FHI:s handbok till det mildokument fér restaurators-
utbildning som dévarande Alkoholinspektionen ursprungligen tog
fram (mildokument 2000:3), den s.k. krégarutbildningen. Den
anvisade normen har fitt stort genomslag i kommunerna.

Det finns pd marknaden flera utbildningar av varierande kvalitet.
Kommunen miste pd egen hand bedéma om den utbildning som
sokanden hinvisar till fyller rimliga krav. I det fall den som svarat
for utbildningen inte ir kind av kommunen kan prévningen ske
genom att sdkanden fir gora ett av kommunen anordnat kunskaps-
prov. Detta férekommer 1 de stdrsta kommunerna men ir annars
inte sirskilt vanligt. Ofta sker provningen pd s sitt att den
kommun som handligger ansokningen om serveringstillstind
inhimtar referenser frin andra kommuner om utbildaren och
utbildningen 1 friga. Har utbildningen godtagits 1 en annan kommun
kvalificerar det regelmissigt till ett godkinnande dven av den egna
kommunen.

FHI sprider sedan dr 2004 metoden Ansvarsfull alkoholservering
till landets kommuner. Metoden utvecklades som en del inom det
s.k. STAD-projektet (Stockholm foérebygger alkohol- och
drogproblem) som pégick dren 1995—2004 och som i dag ir en del
av den ordinarie verksamheten. Utbildningen bestdr av tvd heldagar
och vinder sig frimst till serveringspersonal men idven till krogare,
vakter och 6vrig personal. Syftet med utbildningen ir att minska
vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion och droger pi
restauranger samt att utveckla en restaurangkultur som motverkar
servering till underdriga och 6verservering.

Ett krav pd att tillstdindshavare (eller forestdndare som det
tidigare hette) mdiste ha erforderlig kinnedom om alkohollag-
stiftningen uppstilldes redan i lagen (1977:293) om handel med
drycker. Enligt de anvisningar som Socialstyrelsen, som di var

163

Servering



Servering

SOU 2009:22

tillsynsmyndighet, gav i sina allminna r8d “Bestimmelser rorande
handel med drycker” krivdes att kunskaperna var dokumenterade,
t.ex. genom att sokanden hade genomgitt restaurangskola eller
hade ett par ars erfarenhet 1 branschen. Annan sirskild utbildning
kunde ocksg godtas.

Utbildningskravet togs upp av Alkoholpolitiska kommissionen
som 1 sitt delbetinkande Serveringsbestimmelser — forslag till
dndringar i lagen om handel med drycker (SOU 1993:50), ansdg att
kravet pd erforderlig utbildning vad giller alkoholkunskap borde
stillas hogre dn tidigare och féreslog att det skulle uppdras &t
Socialstyrelsen att ange utbildningskrav fér restauranganstillda
samt gav vissa anvisningar for detta.

Aven senare utredningar har tagit upp frigan i samband med
krav pd en bredare krégarutbildning. I delbetinkandet Ansvarsfull
servering — fri fran diskriminering (SOU 2006:56), foreslog Utred-
ningen om tillsynen inom socialtjinsten, bl.a. att ett krav for att
kunna beviljas serveringstillstind skulle vara att sékanden hade
genomgitt viss foreskriven utbildning (tillstdndsutbildning) och
hade avlagt ett prov med godkint resultat. Enligt forslaget skulle
utbildningen omfatta de moment som anges i det mildokument
som ir de s.k. krogarutbildningarnas utgingspunkt. Kunskap om
alkohollagstiftningen ingick som ett av dessa moment. Vidare
skulle FHI utfirda nirmare foreskrifter om innehdllet 1 utbildningen,
meddela tillstdind for de utbildningstoretag som anordnade
utbildning och utéva tillsyn &6ver dessa samt genomféra
examination av dem som avsdg att soka serveringstillstind.

Forslagen om en skirpning av kravet pid kunskap om
alkohollagstiftningen har inte lett till lagstiftning.

11.3.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Den som soker serveringstillstdnd ska ha
genomgatt av FHI godkind examination rérande kunskaper om
alkohollagstiftningen eller pd annat sitt visa att han eller hon har
erforderliga kunskaper om denna.
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Att kommunernas tillstdndsprovning héiller en hog kvalitet och
sker med stor omsorg ir av central betydelse for att sikerstilla att
endast seridsa aktdrer kommer 1 friga for serveringstillstdnd. S&vitt
giller den prévning som sker av sékandens personliga vandel och
ekonomiska skétsamhet har inte framkommit annat 4n att den 1 allt
visentligt fungerar vil. Vissa brister har dock framkommit.

Vad férst giller inhimtande av uppgifter har féretridare for
KAF uppgett att polisens remissvar ibland uppfattas som otydliga.
Bland annat har det férekommit att polisen & ena sidan har
forklarat att den inte har ndgot att erinra mot att sékanden ges sokt
tillstdnd, 4 andra sidan limnat upplysningar om sékanden som talar
f6r motsatsen. Enligt f6reningen varierar ocksd polismyndighetens
remissvar till innehdll och omfattning beroende pid var 1
polisorganisationen remissirendet har handlagts. Ibland besvaras
remissen centralt, ibland lokalt. Frin polismyndighetens sida har
man klagat pd att frigestillningarna i remisserna ofta ir oklara. Det
finns anledning att understryka vikten av att sdvil frigor uill
remissinstanser som remissinstansernas svar utformas pa ett tydligt
sitt och att det finns klara riktlinjer om var i myndighetens
organisation som remisshanteringen bor tas om hand. Det kan
ocks3 vara limpligt att samrdd kontinuerligt sker mellan inblandade
myndigheter for att undvika att oklarheter uppkommer i remiss-
forfarandet. Vidare bor nimnas att FHI tillsammans med Riks-
polisstyrelsen sedan viren 2008 genomfér en utbildning som
sirskilt riktar sig till polisen och som bl.a. syftar till att férbittra
dess rutiner med remisshanteringen i tillstdndsirenden.

Frén vissa alkoholhandliggare har framférts 6nskemal om att fa
direktitkomst till belastningsregistret och ocksi ritt att {3
uppgifter ur misstankeregistret. Nuvarande ordning innebir att
kommunerna i tillstdndsirenden fir erforderliga uppgifter ur
registret efter att ha vint sig till polismyndigheten med en sidan
forfrigan. Insynen i dessa integritetskinsliga register bor vara
begrinsad till s3 4 personer som méjligt. I allt visentligt fungerar
nuvarande ordning vil. En direkt dtkomst till belastningsregistret
skulle dessutom 1 flertalet fall inte innebira nigon nimnvird tids-
eller arbetsbesparing fér kommunerna eftersom de indd som regel
behover vinda sig till polisen for att 8 myndighetens syn pd vilken
inverkan ett beviljat tillstdnd skulle {8 f6r ordningsliget pd platsen.
Vad giller misstankeregistret miste alltid granskning ske om
uppgifter kan limnas ut innan s sker.
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Vad giller de s.k. bryggerildnen kan konstateras att det ligger 1
sdvil bryggeriniringens som restaurangigarens intresse att verk-
samheten kan bedrivas framgdngsrikt oavsett hur den finansieras.
Det ir tillstindshavarens ansvar att se till att serveringen sker pd ett
ansvarsfullt sitt. Risken med finansiering genom bryggerilin ir,
som KAF framhillit, att de beriknade forsiljningsvolymerna sitts
till en sdan nivd att det leder till en 6verkonsumtion fér att
krogare ska kunna uppfylla kraven.

Det har inte framkommit nigot som tyder pd att bryggerilin
generellt sett utgdr en fara f6r dverkonsumtion. I de fall detta kan
misstinkas har alkoholhandliggare reagerat. Utredningen vill
framhilla vikten av att tillstindsmyndigheten uppmirksammar
eventuell férekomst av bryggerilin. Limpligheten av sidan finansi-
ering kan liksom hittills avgéras frén fall till fall inom ramen for
tillstdndsprévningen.

Den mest pdtagliga bristen giller kontrollen av sokandens
kunskap om alkohollagstiftningen. Detta giller sirskilt den som
har stadigvarande tillstind. Att servera alkohol till allminheten ir
en socialt ansvarsfull uppgift. Det ir dirfor nédvindigt att den som
anfértros uppgiften, férutom annan limplighet, har en god
kunskap om det regelverk som omgirdar alkoholserveringen.

Av den redovisning som Statens folkhilsoinstitut limnar &rligen
for bl.a. kommunernas och linsstyrelsernas fortlopande tillsyn av
och ingripanden mot tillstdindshavare framgir tydligt att overtri-
delser mot serveringsbestimmelser fortfarande férekommer 1 icke
obetydlig omfattning. Av FHI:s linsrapport for &r 2007 framgar att
s.k. kartliggningsstudier, som ingdr som ett obligatoriskt moment
vid kommunernas inférande av metoden Ansvarsfull Alkohol-
servering (STAD-metoden), visar att restaurangerna alltfér ofta
serverar till synes berusade och eller minderdriga personer. Vid
”¢verserveringsstudier” som foretogs 1 50 kommuner under &r 2007
forekom &verservering 1 45 procent av fallen. Vid motsvarande
studier 1 48 kommuner av hur regeln om att underdriga inte far
serveras alkohol uppritthdlls kunde konstateras att undeririga
serverades 136 procent av fallen. Det dr sannolikt att en del av dessa
overtridelser bottnar 1 okunskap om gillande regler f6r alkohol-
servering.

Nuvarande ordning, som i princip éverlimnar dt den enskilda
kommunen att uppritta sin egen méttstock fér prévningen av om
sokandens kunskaper om alkohollagstiftningen ir tillrickliga, kan
inte anses tillfredsstillande och inger dessutom vissa betinkligheter
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frdn ritessikerhetssynpunkt. Det har inte framkommit ndgot som i
och for sig ger anledning att tro annat dn att kommunerna, var och
en efter sin férmdga, gor sitt bista for att kontrollera att sékanden
fyller kunskapskravet. I avsaknad av regler f6r hur denna kontroll
nirmare ska g& till kan man emellertid inte bortse ifrin att
kommunernas egen kontroll innebir en subjektiv virdering och
risk f6r olikheter 1 bedémningarna mellan kommuner eller inom en
kommun frin tid till annan. Inhimtandet av referenser frin annat
hill om utbildning som inte ir kind av kommunen ir ocksd
onddigt resurskrivande for denna. Att en striktare och mer
enhetlig ordning vore att foredra stirks av de synpunkter som
kommunerna limnat i enkiten.

Tva alternativ kan tinkas foér att dstadkomma ett forbittrat
system. Det ena bygger pd ett certifieringssystem av utbildnings-
foretagen, det andra pd en frin utbildaren fristdende examination
hos antingen linsstyrelse eller FHI. I bdda fallen kommer FHI att
ha huvudansvar.

Ett certifieringssystem f6r utbildningsanordnare skulle innebira
foljande. En utbildning i alkoholkunskap ska for att accepteras vara
certifierad av FHI, som 1 foreskrifter nirmare anger vilka olika
moment som utbildningen ska inneh&lla. FHI utévar tillsyn 6ver de
utbildningsféretag som ir certifierade. Vid dokumenterade brister 1
utbildarens verksamhet bér certifikatet dterkallas. Den som
genomgatt en certifierad utbildning ska kunna dberopa och {3 den
godtagen i samtliga kommuner. I férhéllande till dagens ordning
skulle det, férutom en forbittrad alkoholkunskap, innebira
forenklingar genom att det i minga fall resurskrivande arbetet hos
kommunerna med att inhimta referenser av utbildning som
sokanden &beropar forsvinner. Kommunernas arbete med
beredning av ansokningsirenden skulle férenklas utan att systemet
medfor ndgot egentligt merarbete eller merkostnader for den
enskilde.

Den andra modellen innebir att sékanden fir avligga prov hos
en frdn utbildaren fristdende examinator, limpligen hos FHI, med
mojlighet f6r FHI att delegera uppgiften. Nigon certifiering skulle
di inte vara nodvindig utan det kan antas att marknadskrafterna
skulle verka s att endast seridsa utbildningsanordnare kom att
anlitas av potentiella tillstdindshavare. Eftersom FHI saknar en
regional organisation kan man tinka sig en 18sning dir sjilva
examinationen iger rum hos linsstyrelsen men 1 FHI:s regi. Frin
FHI:s sida har man forklarat att man stillt sig bakom det forslag
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till examination som lades fram 1 den tidigare nimnda utredningen
SOU 2006:56, och att man alltjimt férordar denna 16sning.
Utredningen vill med hinsyn hirtill i férsta hand férorda denna
l16sning. Enligt en preliminir bedémning av FHI skulle en
utbildning som féregdr examination ta 3—4 dagar 1 ansprik.

Forslaget beror inte den som redan har serveringstillstdnd. Inte
heller bér som regel krivas att den som har serveringstillstind i en
viss kommun och anséker om ytterligare tillstdnd i samma kommun
undergir examination. Aven i vissa andra fall, sisom d§ sékanden
har serveringstillstdnd i en annan kommun och kan dokumentera
gedigen erfarenhet utan anmirkningar bor kommunen kunna
underldta att kriva examination. Regeln om examination bér dirfér
kompletteras med en mojlighet for sékanden att pd annat sitt visa
att han eller hon har erforderliga kunskaper om alkohollagstift-
ningen.

Vad direfter angdr den krets av personer som omfattas av
examinationskrav eller liknande dir sékanden ir en juridisk person
bér den begrinsas till dem som har betydande inflytande och ir
aktiva i rorelsen eller, vid storre foretag, arbetar operativt i ledande
stillning (jfr FHL:s allminna rid). De som tidigare har mingdrig
branschvana torde som regel kunna examineras utan ytterligare
utbildning.

Det bér ankomma pi FHI att utforma vigledning for
examinationsverksamheten.

Nir det giller enstaka tillfilliga tillstdnd kan man inte stilla lika
hoga krav som pd stadigvarande siddana; dock bér man stilla samma
krav som nu anges 1 FHI:s handbok, nimligen att grundliggande
kunskapskrav ska vara uppfyllda. Sirskilt pekas pid att icke
yrkesmissiga tillstindshavare méste kinna till vad som stadgas om
dldersgrinser och Gverservering pa serveringsstillen.

Vad ovan sagts om examination giller endast tillstdndshavare. I
den min denne utser en eller flera serveringsansvariga bér han
ansvara for att dven dessa har erforderliga kunskaper om
alkohollagstiftningen. Det kan 1 och {ér sig ifrdgasittas om inte alla
serveringsansvariga borde avligga kunskapsprov eller liknande men
detta skulle sannolikt kriva betydligt storre resurser. Genom att de
serveringsansvariga liksom hittills enligt férslaget ska anmilas till
tillstdndsenheten kommer alkoholhandliggarna att ha viss kontroll
over dem. Om detta visar sig vara otillrickligt bér man dverviga att
inféra krav pid dokumenterad alkoholkunskap dven hos andra
serveringsansvariga in tillstindshavaren.
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11.4 Gemensamt serveringsutrymme
11.4.1 Gaéllande regler m.m.

Serveringstillstdnd ska avse viss lokal eller annat avgrinsat
utrymme. (7 kap. 10§ AL) Med serveringsstille avses alla lokaler
och utrymmen som anvinds 1 rérelsen; utdver sjilva serverings-
lokalen sdledes dven kok och 6vriga ekonomilokaler, entréer,
korridorer, toaletter m.m. Med serveringslokal avses den del av
serveringsstillet dir servering av alkohol ir tilliten. Med lokal
menas utrymme inomhus. Med annat avgrinsat utrymme avses del
av serveringsstille som ir beliget utomhus och dir alkohol-
servering forekommer, dvs. 1 vanligt tal uteservering. I FHI:s
allminna rdd till bestimmelsen anges att en uteservering bor ligga i
nira anslutning till de egentliga serveringslokalerna foér att kunna
komma ifrdga f6r medgivande till servering. I de fall serverings-
tillstindet dven omfattar uteservering miste ocksa lagad mat kunna
tillhandahillas dir (angiende matkrav, se avsnitt 11.5). Ett grund-
liggande krav for sdvil serveringslokaler som avgrinsade
serveringsutrymmen ir att de ska vara &verblickbara for att
serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka gister som far
tillgdng till alkoholdrycker samt kunna se om oligenheter uppstér.
En serveringslokal ska vidare vara limplig fér sitt indamdl ur
brandskyddssynpunkt. I tillstdndsbeslutet ska noga anges vilka av
serveringsstillets utrymmen som fir anvindas som serveringslokal.

I handboken med kommentar till alkohollagen uttalar FHI att
det av reglerna om bla. ansvar fér och tillsyn av serverings-
verksamheten f6ljer att en och samma serveringsyta inte samtidigt
kan anvindas av flera restaurangforetag.

11.4.2 Direktiv

Enligt direktiven ska utredaren Kkartligga hur nu gillande
bestimmelser 1 7 kap. 10 § AL tillimpas i landets kommuner och
overviga behovet av, och om nédvindigt, féresld forindringar 1 den
aktuella bestimmelsen. T bilagan till direktiven sigs att alkohol-
lagen ir oklar betriffande huruvida en serveringslokal fir ha endast
en tillstdndshavare eller om flera tillstdndshavare kan dela p& samma
serveringslokal och att lagen 1 detta hinseende tillimpas pd olika
sitt 1 landets kommuner. Utredaren ska limna férslag som innebir
att det ska vara mojligt att ha gemensam serveringsyta vid servering
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av alkoholdrycker. Om behov av férindringar finns av andra
bestimmelser ska dven sidana frigor beaktas, analyseras och
overvigas. Det kan rora bestimmelser om forutsittningar for ser-
veringstillstdnd, ansékan om serveringstillstind och tillstindshavarens
ansvar for tillsyn 6ver servering pd serveringsstille.

11.4.3 Bakgrund

Av de inhimtade riktlinjerna for serveringstillstdnd frin ett drygt
femtiotal kommuner framgdr att merparten av dessa inte innehiller
nigot uttalande alls om hur kommunen ser pd mojligheten av att
tvd eller fler tillstdndshavare kan dela pd en gemensam serverings-
yta. Endast i ett fital av kommunerna tas frigestillningen upp. I
Goteborgs kommun riktlinjer anges exempelvis att stadigvarande
serveringstillstind endast kan ges till den som har kontinuerlig och
ensam dispositionsritt till serveringslokalen och att det innebir att
dispositionsritten inte kan vara delad med annan vare sig tids- eller
lokalmissigt. Tillfilligt tillstdnd kan diremot medges for
gemensam serveringsyta. Stockholms kommun anger 1 sina rikt-
linjer att som huvudprincip giller att serveringen ska bedrivas 1 en
avgrinsad serveringsyta av en tillstindshavare men att avsteg frin
detta kan goras om polismyndigheten bedémer att gemensam
serveringsyta inverkar positivt pd ordningsliget eller om tillstdnds-
myndigheten har sidan erfarenhet. Nigon uttrycklig skillnad
mellan stadigvarande och tillfilligt tillstind goérs inte. I Malmo
kommuns riktlinjer berors inte frigan om gemensam serveringsyta.

Utredningen har vid samtal med foretridare fér KAF och
Foéreningen linsstyrelsernas alkoholhandliggare inhimtat att det
numera inte ir sirskilt vanligt att kommunerna fir in nskemél om
gemensamt utnyttjande av serveringsyta. Att minga kommuner
under en foljd av &r stillt sig avvisande till sddana dnskemadl dven
vid tillfilliga tillstdnd har sikert varit en bidragande orsak till den
utvecklingen. I nuliget dr det frimst vid mer omfattande festival-
arrangemang som det forekommer att tillfilliga tillstdnd ges for
gemensam serveringsyta. Goteborgskalaset och arrangemanget
Smaka pd Stockholm ir exempel pd sddana evenemang. Stadigva-
rande serveringstillstind f6r servering av alkohol till allminheten pd
yta som samtidigt ir gemensam for flera tillstndshavare har
limnats av Stockholms kommun vid ett tillfille (Kungshallen invid
Hétorget). Ngot annat fall ir inte kint.
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Alkoholutredningen  (SOU 2000:59) menade att det 1
alkohollagen eller dess foérarbeten inte fanns nigot hinder mot att
flera serveringsstillen kunde ha samma serveringslokal. Utredningen
utgick frdn att det var tillitet och foreslog att tillstindshavarna
skulle ha ett gemensamt ansvar fér ordning och nykterhet. Om
oligenheter konstaterades skulle tillstindsmyndigheten kunna
ifrigasitta serveringstillstindet fér alla de ullstdndshavare som
bedrev servering i lokalen. Atskilliga remissinstanser ifrdgasatte
forslaget och menade bla. att en kollektiv bestraffning var
frimmande f6r svenskt rittstinkande och dirfér inte godtagbart.

I den proposition som foljde pd alkoholutredningens férslag
(prop. 2000/01:97) gjorde regeringen bedémningen att det dven
fortsittningsvis borde vara mojligt for tva eller flera tillstdnds-
havare att dela pd en gemensam serveringsyta samt att det inte
behévdes nigra ytterligare klarligganden i denna friga. Stockholms
stad, socialtjinstforvaltningen samt Linsstyrelsen 1 Stockholm har
emellertid 1 skrivelser till Regeringskansliet framfért att de anser att
rittsliget dr oklart och att alkohollagen behéver fortydligas pd
denna punkt (dnr $2006/3734/FH och dnr S2006/5656/FH).

11.4.4 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Efter sirskild ansékan ska serverings-
tillstdind kunna medges fér flera tillstdndshavare att utnyttja
gemensamt serveringsutrymme. Varje tillstdndshavare ska svara
for att ordning och nykterhet uppritthlls. Om 4terkallelse av
tillstdnd aktualiseras och det inte kan utredas vem som ir
ansvarig fér den hindelse som bor féranleda 3terkallelse kan
dterkallelse ske av samtliga tillstdnd som omfattas av det
gemensamma serveringsutrymmet.

Man kan konstatera att det foreligger en tydlig diskrepans mellan
FHI:s uppfattning och regeringens uttalande i prop.2000/01:97
sdvitt giller mojligheten av att ett och samma serveringsutrymme
kan anvindas av flera restaurangforetag. Aven bland kommunerna
rdder olika uppfattningar. Rittsliget dr silunda oklart. Enligt
direktivet ir utgdngspunkten att utredaren ska limna forslag som
innebir att det ska vara mojligt att ha gemensam serveringsyta vid
servering av alkoholdrycker. Utredningen uppfattar att uppdraget
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avser sidan serveringsyta som samtidigt nyttjas av flera tillstdnds-
havare eftersom ndgon sirskild problematik kring ansvarsfrigan vid
overtridelser av serveringsbestimmelser inte uppkommer nir ser-
veringsytan visserligen anvinds av flera tillstindshavare men vid
skilda tidpunkter. I sistnimnda fall bor dock tillstdndsmyndigheten
forsikra sig om att envar av tillstindshavarna, under tid som annan
bedriver servering av alkohol i lokalen, ir inférstddd bl.a. med att
denne miste forvara den “egna” alkoholen pd en annan plats in i
serveringslokalen fér att inte komma i konflikt med det s.k. férva-
ringstorbudet (6 kap. 9 § tredje stycket AL, 7 kap. 21 § 1 utredningens
forslag).

Nir tvd eller flera tillstindshavare samtidigt delar pd en
gemensam serveringsyta finns onekligen en risk att svirigheter kan
uppkomma med att klarligga vem av tillstdndshavarna som ir
ansvarig vid fall av 6verservering eller andra overtridelser av
alkohollagens bestimmelser. Att i ett sddant lige lita samtliga
tillstdndshavare ta ett kollektivt ansvar har, som redan nimnts,
foreslagits tidigare av alkoholutredningen men avvisades bestimt av
regering och riksdag.

Behov av gemensam serveringsyta uppkommer framfér allt i
samband med missor och andra tillfilliga arrangemang, dir flera
restauranger deltar. Sidana arrangemang har blivit allt vanligare och
mycket uppskattade av besokarna. De foérutsitter som regel att
deltagarna fir anvinda en gemensam serveringsyta. Tillstdnd till
detta har givits ibland och 1 andra fall har man kringgdtt ett férbud
genom diverse konstruktioner. Det finns knappast skil att mot-
arbeta, ofta &rligen dterkommande, evenemang som festivaler, missor
och liknande med mat och alkoholservering, som ir populira bland
befolkning och turister och, sdvitt kiint, som regel inte har medfort
nigra allvarligare ordningsproblem. Aven andra fall kan tinkas d3
det kan vara motiverat att flera restauranger anvinder en gemensam
yta.

Utredningen finner med hinsyn till det sagda att det bor vara
mojligt att ge tillstdnd till flera tillstdindshavare att anvinda
gemensam serveringsyta. I lagen bor dock anvindas uttrycket
serveringsutrymme (jfr AL 7 kap. 10 §).

Invindningar mot tilltligheten av detta har frimst gillt svirigheter
att utreda ansvarsfrigan vid ordningsstérningar av olika slag.
Utredningen finner att dessa kan l6sas enligt f6ljande riktlinjer.

Huvudprincipen bor vara att varje tillstdndshavare ansvarar for
ordningen for sin servering varvid vanliga regler giller och det bor
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s& langt det ir mojligt utredas vilken tillstdndshavare som bir
ansvaret for en eventuell 6vertridelse av alkohollagens regler. Frigan
om kollektivt ingripande uppkommer férst om detta misslyckas.
Att utdela erinran eller varning till samtliga tillstdndshavare i ett
sddant fall vore varken rimligt eller meningsfullt. Om det ror sig
om ett tillfilligt arrangemang kan det inte heller ifrigakomma att
dterkalla de stadigvarande tillstind som deltagarna eventuellt har
for sin vanliga rorelse. Vid upprepade eller allvarliga incidenter bor
man diremot, om friga ir om &terkommande arrangemang,
overviga om tillstdind bor ges i framtiden. Om det giller ett
stadigvarande tillstdnd f6r gemensamt serveringsutrymme bor
samtliga tillstdnd som omfattas av den gemensamma serveringen
dterkallas och tillstindshavarna fir soka nya tillstdnd pd “eget”
serveringsutrymme. Det har ju di visat sig att gemensamheten inte
fungerar. I mindre allvarliga fall kan det ricka med att tillstdnds-
myndigheten pipekar att detta kan bli effekten vid upprepning. I
den mén tillstdndshavaren har andra serveringstillstdnd berors inte
dessa.

Med tanke pd de komplikationer som ett gemensamt serverings-
utrymme kan medféra bor tillstdnd till detta foregds av sirskilt
noggrann provning. Det ir sdlunda viktigt att lokalen eller platsen
som helhet dr 6verblickbar och att tillstdndsmyndigheten uppstiller
sddana villkor att férutsebara problem 1 mojligaste mén undviks.

11.5 Koksutrustning och matutbud
11.5.1 Gallande regler

Tillstdnd f6r servering till allminheten dret runt eller &rligen under
viss tidsperiod meddelas endast om serveringsstillet har ett kok for
allsidig matlagning och tillhandahéller lagad mat. Serveringsstillet
ska ha ett med hinsyn till omstindigheterna tillrickligt antal
sittplatser och eventuell drinkbar fir endast vara en mindre del av

stillet. (7 kap. 8 § AL)
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11.5.2 Direktiv

I direktiven sigs att bl.a. alkohollagens krav pd att ett serverings-
stille ska ha ett kok for allsidig matlagning och kunna tillhandahglla
lagad mat for erhdllande av serveringstillstdnd framstir som
fordldrat och behdver moderniseras. Det sigs vidare att utredaren
ska limna sidana férslag som innebir att ny matkultur och ny
koksutrustningsteknik beaktas samt att reglerna blir bittre
anpassade till dagens samhille och enklare att tillimpa. Utredaren
ska utgd frin att det dven fortsittningsvis ska finnas ett samband
mellan servering av alkoholdrycker och matservering.

11.5.3 Bakgrund

I allmint rd till bestimmelsen 1 7 kap. 8 § AL (FHIFS 2002:6) har
FHI uttalat féljande.

For att det ska kunna anses vara friga om ett sddant kék for allsidig
matlagning som ger mojlighet till tillagning av ett varierat och
komplett utbud av lagad mat frin rdvaror bor krivas att koket minst ir
godkint for hantering av tvittade eller skalade rotfrukter, rensad och
filead fisk och detaljstyckat kott. For renodlade kottrestauranger
bortfaller kravet pi att filead fisk ska kunna hanteras. For renodlade
fiskrestauranger giller motsvarande avseende detaljstyckat kott.

FHI limnar 1 Handbok Alkohollagen iven en kommentar till

bestimmelsen. I kommentaren sigs:

Kokets dimensionering och utrustning, dvs. spisar, ugnar, stekbord
etc., skall tillsammans med &vriga forutsittningar méjliggdra att ett
varierat och komplett matutbud kan tillredas av rivaror. Vilken
utrustning som skall finnas fr bedémas 1 varje enskilt fall. Det finns
dock en ligsta nivd. Denna nivd har underskridits om utrustningen
endast bestir av vanliga ligenhetsspisar och microvigsugnar eller om
det endast finns varmlufts- eller combiugnar. Inte heller ir det till-
rickligt med en utrustning som endast kan anvindas for uppvirmning
av forberedda matportioner, s.k. sous vide-teknik.

En grundfdrutsittning for serveringstillstind ir att miljoférvaltningen
godkint lokalen som livsmedelslokal. Miljéférvaltningens bedémning
gors endast utifrdn livsmedels- och omgivningshygieniska aspekter.
Ett godkinnande utifrdn dessa innebir inte nddvindigtvis att det finns
utrustning som mojliggor allsidig matlagning i alkohollagens mening. I
det fall lokalen har godkints endast fér beredning av prefabricerade
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matritter kan enligt FHI:s uppfattning serveringsstillet inte anses vara
utrustat med ett kok for allsidig matlagning (se handboken 7:8 [2]).
Enligt forslag frin Livsmedelsverket ska det nuvarande kravet pd
godkinnande ersittas av ett anmilningsférfarande. Huruvida detta
kommer att genomféras ir 1 skrivande stund osikert.

Av kommunenkiten framgdr tydligt att s gott som samtliga
kommuner som besvarat denna tillimpar FHI:s rekommendatio-
ner.

Kravet pd matservering som forutsittning for alkoholservering
har funnits sedan linge. Det har motiverats med att berusnings-
effekten blir mindre om alkoholen intas samtidigt med mat in om
den intas pd fastande mage. Under en tid fanns ett direkt mattving,
dvs. alkohol fick serveras endast tillsammans med mat. I samband
med att detta tvdng pd 1970-talet definitivt togs bort uppstilldes
mer generella krav pd de rorelser som ville servera alkohol. En
koppling mellan matrestaurang och dryckesservering har i princip
behillits. Detta har sjilvfallet bidragit till att begrinsa antalet
serveringsstillen med tillstind att servera alkohol till allminheten.

Frigan har behandlats 1 ett flertal utredningar.

I Alkoholpolitiska utredningens slutbetinkande 1974 (Alkohol-
politik, 2, Atgirder [SOU 1974:91]) foreslogs att alkoholservering
skulle medges endast om tillhandahillande av lagad mat kunde
antas bli en visentlig del av rérelsen. Utredningen féreslog att
servering av starkare alkoholdrycker, liksom tidigare, skulle
forbehillas “egentliga restauranger”. Tillstindsprévningen skulle
grundas pd hur stort restaurangens kok var och den utrustning som
skulle finnas dir. For att mathdllningen skulle anses vara en
visentlig del av rérelsen ansdg utredningen att omsittningen av mat
skulle vara minst 50 procent av den totala omsittningen. Ett
ytterligare villkor for tillstdnd var att forsiljningen av mat dven skulle
iga rum under kvillstid. T den proposition (prop. 1976/77:108)
som lades till grund for inférandet av lagen (1977:293) om handel
med drycker (LHD) ansig dock regeringen att det inte borde
faststillas ndgon minimigrins for andelen lagad mat som
forutsittning for tillstind till servering av alkoholdrycker. Till-
stindsfrdgan borde istillet avgéras p& grundval av en total
bedémning av restaurangen med beaktande av sddana faktorer som
verksamhetens inriktning, kundkrets, lokaler och mathéllning.
Enligt departementschefens mening borde dock mathillningen vara
en betydande del 1 rorelsen. I lagen (1977:293) om handel med
drycker kom ocks& denna uppfattning till uttryck genom bestim-
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melsen om att tillstdnd endast fick meddelas “om det kan antagas
att tillhandahillande av lagad mat kommer att utgéra en betydande
del av rorelsen.” T en kommentar till bestimmelsen angav Social-
styrelsen att en matandel om endast 20—25 procent av rorelsens
totala omsittning var en varningssignal om att forhillandena var
otillfredsstillande.

I delbetinkandet Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50) anférde
Alkoholpolitiska kommissionen att man 1 princip instimde i att d&
gillande regler om matservering skulle vara ett krav for att 3
serveringstillstind. Kommissionen konstaterade emellertid att
tillstindets koppling till en viss ligsta forsiljning av mat medfort
vissa tillimpningssvirigheter samt att nigra egentliga alkohol-
politiska oligenheter inte villats av en bristande matforsiljning.
Kommissionen foreslog att man istillet skulle férbinda tillstdndet
med krav pd den utrustning som mdste finnas i restaurangernas
kok. Utrustningen skulle mojliggora att lagad mat 1 tllricklig
omfattning kunde tillredas av rdvaror. Samtidigt betonades att detta
krav inte innebar att endast en viss typ av maskinutrustning kunde
godkinnas eftersom ”det successivt sker en utveckling av olika
matlagningstekniker, m.m. men en miniminivd p& maskinell
utrustning bor indd gilla”. Som exempel pd sddan utrustning som
inte kunde anses vara tillricklig angavs vanliga ligenhetsspisar och
mikrovigsugnar for uppvirmning av prefabricerade matritter.
Sévitt giller miljoférvaltningens godkinnande av lokalen anférde
kommissionen att det var viktigt att lokalen med beaktande av
koksutrustning, beredningsytor och 6vriga férutsittningar hade
kapacitet for allsidig matlagning. I propositionen till ny alkohollag
(prop. 1994/95:89) anammades 1 allt visentligt kommissionens
forslag pa denna punkt.

Alkoholutredningen féreslog 1 betinkandet Bestimmelser om
alkoholdrycker (SOU 2000:59) att kravet pd viss koksutrustning
som forutsittning for serveringstillstdnd skulle slopas. For att
sambandet mellan mat och servering av alkoholdrycker skulle
bibehillas foreslogs istillet ett krav pd att serveringsstillet skulle
tillhandahdlla ett brett utbud av lagad mat. Hirmed avsigs ett
varierat utbud av foérritter, huvudritter och efterritter som bygger
pd olika slag av ingredienser och bereds pd olika sitt. Utredningens
forslag avstyrktes av en majoritet av remissinstanserna bl.a. med
motiveringen att kostnaderna fér ett komplett restaurangkok
borgade for att tillstdndshavaren hade f6r avsikt att vara seriés men
ocksd att begreppet “brett utbud av mat” var alltfér vagt och
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oprecist och kunde foérvintas leda till tillimpningssvirigheter.
Regeringen instimde 1 kritiken och nigon indring av gillande regler
gjordes inte.

Regeringen gav senare 1 sirskilt uppdrag dt FHI att belysa
konsekvenserna av att kravet pd ett kok for allsidig matlagning for
att erhdlla serveringstillstdnd slopades. I sin redovisning av uppdraget
(FHI:s rapport 2004-12-28, dnr 04-0824) anfér FHI sammanfatt-
ningsvis foljande.

Om kravet pd kok for allsidig matlagning tas bort skulle med stor

sannolikhet ett antal rorelser av enklare karaktir {3 tillstdnd att servera

alkohol. Minga gatukdk skulle t.ex. kunna komma ifrdga fér sidant

tillstdnd. Hur ménga rérelser det skulle handla om ir svirt att sia om,
men tillgingligheten fér alkohol skulle 1 vart fall 6ka.

Vid sin genomging av kokskravet pekade FHI bl.a. pd att forskning
visat att tillgdngen till och fortiringen av lagad mat minskar risken
for aggression och vild pd krogen. En ytterligare faktor som talade
for ett behillande av kravet pd kok for allsidig matlagning som
forutsittning for tillstdnd var att forekomsten av ett sddant kok
rimligen 6kade sannolikheten att lagad mat ocks3 faktiskt serverades
gisterna. Aven andra skil, sisom samspelet med reglerna om
ordning och nykterhet och ildersgrinserna, dberopades som skil
for att kravet inte skulle 6verges.

Av kommunenkiten framgir att mdnga kommuner finner det
angeliget att matkravet och kravet pd koksutrustning ses over.
Matkravet upplevs som fordldrat och &tskilliga anser att man bor ta
mindre hinsyn till tillagningsmetoderna/utrustningen 4n vad som
ir fallet 1 dag. Vidare pekas pd att nuvarande mat- och kékskrav
utgor ett sirskilt stort problem 1 nattklubbsmiljé. Flera kommuner
anser att matkravet bor anpassas till vad som ir realistiskt att kriva
i en viss miljo och att det 6verhuvudtaget bor bli mer flexibelt.
Nigon kommun anser att ett mindre stringt kéks- och matkrav
kan balanseras med regler om utékad tillsyn. Aven Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare (SHR) har 1 en skrivelse till folkhilso-
ministern efterlyst en 6versyn av reglerna om matutbud och kékets
utrustningskrav. Reglerna uppfattas som stelbenta. Vidare pekas pd
att kraven tillimpas ytterst olika i hela landet (dnr S2006/92/FH).
Sprit & Vinleverantorsforeningen har 1 skrivelse till folkhilso-
ministern framfort liknande synpunkter (dnr S2007/6839/FH). Att
det dr angeliget med en foérindring av nuvarande krav pd kok for
allsidig matlagning och matutbud framhélls ocksd i en av SHR och
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Stockholms, Géteborgs och Malmé kommuner gemensamt ingiven
skrivelse till folkhilsoministern. Som skil for indring pekas bl.a. pd
att nuvarande regler diskriminerar seriésa krogare som exempelvis
serverar mat frin kulturer dir rdvarorna serveras utan uppvirmning
eller med ny matlagningsteknik (dnr $2007/5472).

11.5.4 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: For att serveringstillstdnd ska medges
for servering till allminheten dret runt eller under viss tid ska
krivas att serveringsstillet har ett eget kok 1 anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahiller lagad eller pd annat sitt
tillredd mat och har ett varierat matutbud. For servering efter
kl. 23.00 f&r matutbudet dock begrinsas. Nu gillande krav pd
lokalen 1 6vrigt bibehlls.

Tillstdnd for servering till allminheten under en enstaka
tdsperiod eller ett enstaka tillfille kan medges om nigon form
av tillredd mat tillhandahdlls. For cateringféretag med stadig-
varande tillstind giller att det ska vara utrustat med eget kok for
tillredning av mat.

Sett enbart utifrdn det foérhillandet att berusningsnivin blir ligre
om alkohol intas samtidigt med mat finns det inte ndgot egentligt
skil till att beh8lla kravet pd kok for allsidig matlagning. Huvud-
saken ur denna aspekt ir att det serveras sidan mat som gisterna
kan foérvintas bestilla.

Kravet pid koksutrustning av viss standard, som 1 vart fall
tidigare inneburit stora kostnader vid starten av en restaurang, har
medfort att matstillen, som visserligen saknar den erforderliga
koksutrustningen, men som ind4 har ett utbud av mat som inte ur
vare sig nirings- eller kvalitetssynpunkt ir underligsen mat som
tillhandahdlls pd matrestauranger med traditionellt svenskt kok,
inte har kunnat 4 serveringstillstind.

Sedan alkohollagens tillkomst har matkulturen 1 Sverige
férindrats. Detta kan delvis ses som en {6ljd av ¢kad invandring
samt svenskarnas indrade resvanor, som alltmer utstrickts till
avligsna linder, som t.ex. Thailand och andra asiatiska liksom
afrikanska linder med helt andra matvanor. Men férindringen kan
ocksi tillskrivas ett 6kat miljo- och hilsomedvetande hos befolk-
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ningen. Sushirestaurangernas utbredning ir exempel pd den
beskrivna utvecklingen liksom ett 6kat utbud av vegetariska ritter,
pd sdvil ”vanliga” restauranger som restauranger som uteslutande
serverar vegetarisk mat. Men dven t.ex. pizzerior och hamburger-
restauranger kan ha ett varierat matutbud av god standard.
Servering av uteslutande hamburgare, varm korv eller smorgdsar
kan diremot inte anses fylla krav pd varierat matutbud.

Avgorande for serveringstillstind boér inte vara typen av
koksutrustning eller mat utan den allminna standarden, sivil pd
maten som pd miljon. I sistnimnda hinseende méste krivas att det
ror sig om en restaurang med ett tillrickligt antal sittplatser inom
restaurangomridet, en overblickbar serveringsyta och en god
standard p&8 den allminna utrustningen. Ett kok ska finnas 1
anslutning till serveringslokalen. Gatukdk och liknande enklare
serveringsstillen bor inte heller 1 fortsittningen kunna komma
ifrdga for tillstdnd att servera alkohol. Detsamma giller
restauranger, t.ex. minga hamburgerrestauranger, vars verksamhet i
stor utstrickning ir inriktad p& barnfamiljer och ungdomar. En
noggrann proévning bor géras f6r varje enskilt serveringsstille.

Utredningen finner att det bor krivas att tillstdindshavaren kan
tillhandahdlla lagad eller pd annat sitt tillredd mat samt att det
serveras flera matritter sivil huvudritter som efterritter. Dagens
krav pd kok for allsidig matlagning bor ersittas med ett krav pd
eget kok 1 anslutning till serveringslokalen som méjliggor att sddan
mat kan tillhandahillas. Kravet pd att det ska finnas lagad eller pd
annat sitt tillredd mat bor 1 princip gilla under hela den tid som
serveringstillstindet giller, men med hinsyn till allminna matvanor
och svérigheter att ha full personalstyrka under hela denna tid vid
nattéppna restauranger bor det vara ullrickligt att det efter
kl. 23.00 serveras endast nigon form av enklare mat, t.ex. kalla
ritter eller mat som virms 1 mikrovigsugn.

Det sagda giller servering till allminheten &ret runt eller rligen
under viss tidsperiod. Fér servering till allmidnheten under enstaka
tidsperiod eller vid ett enstaka tillfille, liksom for servering till
slutet sillskap, kan liksom hittills kraven stillas nigot ligre. For
tillstdnd till s8dan servering bor det vara tillricklige att det
tillhandahills nigon form av tillredd mat. Fér cateringféretag bor
krivas att det finns ett eget kok for tillredning av mat.

Genom att matkravet utformas pd ett annat sitt dn tidigare och
kravet pd viss koksutrustning ersitts med att det ska finnas kok for
tillagning av mat 1 anslutning till serveringslokalen kan antalet
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serveringstillstdnd foérutsittas 6ka ndgot. Ett sitt att begrinsa
antalet tillstdnd vore att uppstilla krav pd en viss minsta omsittning
av mat 1 foérhéllande till total omsittning 1 serveringsrorelsen. En
l8g omsittning av mat kan antyda att det primira intresset hos
tillstdndshavaren inte ir att tillhandahilla sddant. Samtidigt ir ett
omsittningskrav problematiskt att tillimpa eftersom ndgot mat-
tvdng inte lingre finns i samband med servering av alkohol. Det
ligger ocksd 1 sakens natur att restauranger av ndjeskaraktir skulle
fa svart att uppfylla kravet pd matomsittning medan restauranger
som serverar lunch i allminhet skulle litt uppfylla ett sidant. En
extremt ldg omsittning av mat bor emellertid utgora en signal f6r
noggrann tillsyn. Kommunerna bor ocksd i storre utstrickning in
vad som nu ir fallet utnyttja sin mojlighet att endast medge
tillstdnd for servering av vin och/eller starkol (jfr 7 kap. 6 § AL,
7 kap. 2 § forslaget). En pd detta sitt mer selektiv tillstdndsgivning
torde frimja ordning och nykterhet pd serveringsstillet och ger
ocksd mojlighet for tillstindsgivaren att éver tiden utvirdera om
verksamheten skéts pd ett sidant sitt att tillstdndshavaren dven kan
anfortros servering av starka alkoholdrycker. Vissa typer av
serveringsstillen som kan tinkas f& serveringstillstdind som ett
resultat av utredningens forslag synes vara sirskilt limpliga for en
begrinsning av dryckessortimentet. S3 t.ex. kan det te sig rimligt
att ge tillstdnd till 6l- och vinservering till en pizzeria om den
uppfyller lagens krav medan det kanske inte finns skil att ge
tillstdnd till att servera spritdrycker.

Vidare bor framhéllas de effekter som en mer restriktiv syn pd
sena serveringstider och en skirpt tillsyn kan medféra, se avsnitt 11.10
och 11.12.

11.6 Rumsservering
11.6.1 Direktiv

I direktiven sigs betriffande rumsservering av alkoholdrycker att
utredaren ska analysera och utreda om denna féreteelse bor vara
reglerad. Utgdngspunkten ska vara att den ska vara tilliten. Frigan
om tillsyn ska sirskilt beaktas.
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11.6.2 Bakgrund

I alkohollagen saknas sdvil definition som reglering av alkohol-
servering 1 samband med rumsservice. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare (SHR) har i skrivelse till regeringen pitalat
att tillimpningen varierar 1 olika kommuner (dnr $2006/9200/FA).

Tillstdindsmyndigheten i1 Stockholms stad avser med alkohol-
servering via rumsservice att personal pd hotell pd motsvarande sitt
som annan service efter bestillning levererar alkoholdrycker till
hotellrummet. Alkoholservering via rumsservice tilldts under
restaurangens ordinarie serveringstid 1 de rum som tillstind med-
delats for. Det forutsitts dven att lagad mat kan tillhandahllas for
den som s3 6nskar. Det s kallade férvarings- och fértiringstorbu-
det kan av naturliga skil inte tillimpas. Inte heller kan tillsyn pd
hotellrum utévas. Motsvarande definition och tillimpning anvinds
dven 1 Goteborg, férutom att tjinsten kallas “servering till slutet
sillskap pa hotellrum”.

Tidigare var dven servering frin minibar oreglerat. Sedan en
lagindring 1995 giller att servering av alkoholdrycker frin minibar
pa hotellrum fir ske pd hotell med serveringstillstdnd. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Statens folkhilsoinstitut far
meddela nirmare bestimmelser om serveringen. (7 kap. 8 § AL)

Nigra sirskilda regler 1 friga om serveringstid vid servering frdn
minibarer finns inte. Det s3 kallade forvarings- och fortirings-
forbudet 1 6 kap. 8 respektive 9 § AL giller inte heller.

I av FHI meddelade foreskrifter (FHIFS 2002:5) om servering
frdn minibar sigs f6éljande.

1 § Med minibar avses skip med alkoholdrycker pd hotellrum.

2 § Minibar ska vara lisbar.

3 § Tillgdng till minibar f&r endast limnas till hotellgist efter begiran
frdn denne.

4 § Tillgdng till minibar far inte limnas till gist som inte har fyllt 18 4r.

Alkoholservering via minibarer och rumsservice har 1 praktiken
forekommit mycket linge. Tillstdind for sddana serveringsformer
limnades redan fore 1995 d& ansvaret fér tillstdndsgivning och tillsyn
enligt alkohollagen 6verfordes till kommunerna frin linsstyrel-
serna.

Anvisningar for tillimpning finns i uttalanden och anvisningar
frdn 1970-talet av den divarande nationella alkoholmyndigheten
Kungliga Kontrollstyrelsen. Dessa anvinds fortfarande.
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Enligt kontrollstyrelsens uttalanden och anvisningar ir fértiring
av alkoholdrycker pd det egna hotellrummet av s privat karaktir
att det inte finns befogenhet f6r myndighet att utéva tillsyn.

Enligt uppgift frén Socialtjinstférvaltningen i Stockholms stad
fanns det dir 33 hotell i november 2008 som hade tillstdnd for
alkoholservering via minibarer och 35 hotell med tillstdnd for
servering via rumsservice. 22 hotell hade bida tillstinden. Aven i
andra kommuner ges sidana tillstind.

11.6.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: I lagen anges uttryckligen att rums-
servering ska vara tilliten efter sirskilt tillstdnd for hotell som 1
sina lokaler bedriver restaurangverksamhet med serverings-
tillstind. Nagra krav pd tllsyn under hela serveringstiden
uppstills inte. Nigra tidsbegrinsningar ska inte gilla for denna
typ av servering.

Som framgir av foregdende avsnitt dr det oklart vad som for nirva-
rande giller betriffande rumsservering och bedémningen varierar
mellan olika kommuner. Det finns dirfér behov av en lagreglering.

Serveringsformerna minibar och rumsservering idr timligen
likartade. Rumsservering kan inte anses mera riskabelt frin
nykterhetssynpunkt dn servering frin minibar, som ir en ren sjilv-
service utan kontroll betriffande éverservering. Nigra beaktans-
virda skil att forbjuda rumsservering, som ju redan praktiseras 1
relativt stor omfattning utan nigra kinda problem, finns knappast.
I lagen bor dirfor inforas en regel av innebérd att sddan servering
ar tilliten.

I likhet med vad som annars giller vid restaurangservering bér
servering vigras underdrig och hotellgist som ir berusad eller
upptrider stérande. Diremot kan det inte krivas att serverings-
personalen ska ha tillsyn under den tid fortiringen pigir. Detta
skulle, s8som kontrollstyrelsen pd sin tid ansdg, vara ett intrdng i
den privata sfir som ett hotellrum utgér.

En férutsittning for alkoholservering frin minibar ir att
hotellet har serveringstillstdnd. Frigan om rumsservering bér
bedémas pd samma sitt, eftersom tillstdnd till servering via rums-
servering bor anses ingd som en del 1 hotellets serveringstillstind.
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Det forutsitts dven att tillredd mat kan tillhandahillas. D3 det
numera inte sillan férekommer att dven viletablerade hotell anlitar
annat foretag for restaurangverksamhet i hotellets lokaler bor
emellertid tillstdnd till rumsservering liksom f6r minibar kunna ges
dven till s3dant foretag. Vad giller tidpunkten fér servering bor det
— tll skillnad frdn vad som 1 avsnitt 11.10 foreslds betriffande
annan restaurangverksamhet — vara upp till kommunen att fritt
bestimma om sidan. De skil som anférs mot obegrinsad ser-
veringstid kan inte 8beropas betriffande rumsservering.

11.7 Brandskydd
11.7.1 Gaéllande regler

I 7 kap. 8 § AL sigs att serveringsstille med tillstdnd till servering
till allminheten &ret runt eller drligen under viss tidsperiod ska vara
lampligt for sitt indamal ur brandsikerhetssynpunkt.

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska
dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anligg-
ningar 1 skilig omfattning hélla utrustning fér slickning av brand
och for livriddning vid brand eller annan olycka och 1 6vrigt vidta
de &tgirder som behovs for att férebygga brand och fér att hindra
eller begrinsa skador till f6ljd av brand.

Bestimmelsen giller alla typer av byggnader och anliggningar,
men kraven pd vilka tgirder som ska vidtas ir olika frin fall tll
fall, beroende pd vad byggnaden eller anliggningen anvinds till.
Utrustning f6r slickning kan vara allt frin brandslickare till
permanent installerade brandvattenledningar. Utrustning fér
livriddning kan t.ex. vara stegar eller livbojar. Atgirder for att
hindra eller begrinsa skador tll f6ljd av brand kan t.ex. vara
installation av olika typer av anordningar f6r varning, exempelvis
brandvarnare. Skyldigheterna ir begrinsade till vad som i varje
enskilt fall ir skiligt med hinsyn till kostnaderna. Med stdd av
denna paragraf samt 5 kap. 2 § kan tillsynsmyndigheten féreligga
dgare eller nyttjanderittshavare att vidta behovliga dtgirder.

Enligt 2kap. 1§ férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor ska Statens riddningsverk meddela féreskrifter angdende
vilka byggnader eller andra anliggningar en skriftlig redogorelse for
brandskyddet enligt 2 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor ska limnas.
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Sddana foreskrifter f&r meddelas betriffande byggnader eller andra
anliggningar sivitt nu ir av intresse ———

4. dir minga minniskor samtidigt kan komma att vistas tillfilligt,

5. dir det bedrivs en verksamhet som ir sidan att risken f6r uppkomst
av brand ir stor eller att risken for allvarliga skador om brand skulle
uppstd ir stor, ———

7. som har en sidan utformning att risken for allvarliga skador vid
brand ir stor.

I 2 kap. 2§ forordningen om skydd mot olyckor foreskrivs att
Statens riddningsverk f&r meddela foreskrifter om innehillet i den
skriftliga redogorelse f6r brandskyddet som avses 1 2 kap. 3 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Av Riddningsverkets foreskrifter om skriftlig redogorelse for
brandskyddet (SRVFS 2003:10) foljer att restauranger och andra
liknande verksamheter vilka har tillstdnd att servera alkohol och dir
det finns platser for fler dn 50 personer i samma lokal ska limna en
skriftlig redogérelse for brandskyddet.

11.7.2 Direktiv

Enligt direktiven ska utredaren utreda och analysera frigan om ett
serveringsstille ska vara limpligt foér sitt indamdl ur brand-
sikerhetssynpunkt betriffande andra tillstdind in tillstdnd il
servering till allminheten &ret runt eller arligen under viss tids-
period. Utredaren ska sikerstilla att forslag till nya regler liksom
befintligt regelverk inte ligger hinder i1 vigen fér en praktisk
samordning av kontrollerna enligt lagen om skydd mot olyckor och
alkohollagen, till gagn fér sdvil tillsynens bedrivande som de
berérda niringsidkarna.

11.7.3 Bakgrund

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker skulle man vid
tillstdndsprovningen sirskilt beakta serveringsstillets tjinlighet for
indamadlet. Hiri 18g bl.a. ett krav pd att ett serveringsstille miste
uppfylla krav som stillts i annan lagstiftning, t.ex. brandskyddslag-
stiftningen. I alkohollagen inférdes inte ndgon motsvarande
bestimmelse. Alkoholutredningen kom i betinkandet Bestimmelser
om alkoholdrycker (SOU 2000:59, s. 220) fram till att problem med

184



SOU 2009:22

dsidosittande av t.ex. brandskyddsbestimmelser borde 18sas inom
ramen for respektive speciallagstiftning. Dirvid anférdes bla. att
alkohollagen ir en alkoholpolitiskt motiverad lag som inte borde
utnyttjas for att tillgodose behov av kontrollméjligheter pd andra
omriden och att 3sidosittande av bl.a. brandskyddsforeskrifter inte
borde vara en sjilvstindig grund for Aterkallelse av serverings-
tillstind (SOU 2000:59, s. 200).

Regeringen var emellertid av en annan uppfattning och pd
regeringens forslag intogs den nuvarande bestimmelsen 1 7 kap. 8 §
forsta stycket AL. Det framhélls att det dr av sirskild vikt att
lokaler med serveringstillstdnd alltid har ett vil fungerande brand-
skydd, men man uttalade sig inte betriffande andra serverings-
tillstdnd dn stadigvarande sddana till allmidnheten (prop.2000/01:97,
s. 45 ff.).

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har i en skrivelse den 14 februari
2005, stilld tll Socialdepartementet och 6verlimnad il
utredningen, foreslagit att 7 kap. 8 § AL 4ndras s att dven de som
har stadigvarande tillstdnd att servera slutna sillskap kan f& sina
serveringstillstind terkallade om de allvarligt &sidositter brand-
skyddsbestimmelserna (dnr S2005/2373/FH).

FHI har i yttrande 6ver det ovannimnda forslaget forklarat att
institutets principiella instillning ir att alkohollagen ska anvindas
som ett verktyg i det totala alkoholskadeférebyggande arbetet och
inte belastas med frigestillningar som primirt regleras i annan
lagstiftning och dir andra samhillsorgan har huvudansvar. Skulle
det, sdgs det, finnas ndgot sakligt motiverat behov av forstirkning
av brandskyddet 1 de av linsstyrelsen avsedda lokalerna torde det
frimst vara en friga fo6r ansvariga myndigheter att klara ut saken
genom anpassning av reglerna om skydd mot olyckor.

Vid kontakt med Statens Riddningsverk har foljande syn-
punkter framkommit.

Dagens reglering i 7kap. 8§ AL tllkom i syfte att f
patryckningsmojlighet rérande brandskydd frimst vid nyetablering
av restauranger. Det dr inte alltid enkelt f6r kommunerna i
egenskap av brandskyddsmyndighet att f8 kinnedom om 1 vilka
lokaler det serveras alkohol. Nuvarande lagstiftning initierades
sirskilt genom branden p& Backaplan 1 Goteborg &r 2000.
Bestimmelsen har inte ett sjilvklart samband med alkohollagens
ovriga bestimmelser men alkohollagen uppbirs iven pd andra
omrdden av andra in rent sociala intressen, exempelvis fiskala.
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Bestimmelsen 1 7 kap. 8§ AL har bidragit till att det ofta
bedrivs samfilld tillsyn av Skatteverket, kommunernas alkohol-
enheter och Riddningstjinsten. Detta ir ocksd en fordel frn regel-
forenklingssynpunkt.

Riddningsverket ser girna att bestimmelsen 1 7 kap. 8 § AL nu
utvidgas till att dven omfatta slutna sillskap. Verket pekar pd den
korsvisa koppling som finns mellan SRVFS 2003:10 och 2004:4 och
2 kap. 1 § forordningen om skydd mot olyckor.

11.7.4 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att lokal ska vara limplig
for sitt indamal frin brandsikerhetssynpunkt utstricks till att
omfatta dven lokal som anvinds {6r servering till slutna sillskap
av den som har stadigvarande serveringstillstind.

Sdsom 1 tidigare forarbeten kan det 1 och for sig ifrigasittas om
brandskyddsbestimmelse hér hemma 1 alkohollagen. Utredningen
instimmer emellertid 1 vad som anférdes av regeringen vid dess
inférande nimligen féljande.

Riddningstjinstlagen (1986:1102) tar inte hinsyn till om det ska
bedrivas alkoholservering i en lokal eller inte. Bestimmelserna tar
heller inte sikte pi den som driver verksamheten utan riktas mer
mot fastighetsigaren. Ett &sidosittande av brandskyddsbestim-
melserna kan leda till en l3ngvarig rittsprocess och under tiden sker
kanske ingen férindring av verksamheten. Det ir av sirskild vikt
att lokaler med serveringstillstdnd alltid har ett vil fungerande
brandskydd eftersom minniskor som har fortirt alkohol kan bete
sig irrationellt och ha svirare att uppfatta eventuell brandfara.

Utredningen kan inte finna ndgra skil for att inskrinka
bestimmelsen om brandskydd till tillstdnd for servering till
allminheten. Slutna sillskap dr i princip inte begrinsade till
storleken och behéver inte heller pd annat sitt skilja sig frin
allminheten. Utredningen finner dirfor att brandskyddskravet
dven 1 fortsittningen bér vara kvar i1 alkohollagen samt omfatta
dven lokal, som anvinds for servering till slutna sillskap av den som
har stadigvarande tillstdnd for sidan servering. Att det inte giller
cateringverksamhet som sker i lokaler som inte ir avsedda for
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allminheten, t.ex. enskilda hem, ligger 1 sakens natur. S&vitt framgar
fungerar tillsynen vil och i samverkan med andra myndigheter.

11.8 Ol&agenheter i fraga om ordning och nykterhet
11.8.1 Gaéllande regler
Enligt 7 kap. 9 § AL, i den lydelse den har efter lagindring 2005,

ska kommunerna vid tillstindsgivningen bedéma riskerna for
eventuella oligenheter 1 friga om ordning och nykterhet samt risk
féor minniskors hilsa. Om s3dana oligenheter kan befaras far
serveringstillstind vigras iven om 6vriga krav ir uppfyllda.

11.8.2 Direktiv

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och redovisa vilka
effekter den senaste férindringen av 7 kap. 9 § AL haft samt, vid
behov av férindringar av bestimmelsen, ge forslag pd hur den kan
tortydligas eller skirpas.

11.8.3 Bakgrund

Genom inférandet av alkohollagen ersattes den tidigare s.k.
behovsprévningen vid ansékningar om serveringstillstind med att
tillstdndsmyndigheten 1 stillet skulle bedéma riskerna fér eventuella
alkoholpolitiska oligenheter. Det férutsattes att kommunerna i
alkoholpolitiska program med riktlinjer fér serveringstillstind
skulle precisera vilka allminna kriterier kommunen avsig att
tillimpa vid bedémningen av om en servering kunde befaras orsaka
alkoholpolitiska oligenheter. I férarbetena angavs att det dven
fortsittningsvis skulle vara méjligt f6r kommunerna att foérhindra
restaurangetablering med servering av alkoholdrycker i sirskilt
kinsliga omrdden, sisom 1 nirhet av skolor, ungdomsgédrdar eller
dir minga ungdomar annars brukar samlas, eller i omriden med
kind missbruksproblematik. Nya serveringstillstind skulle dven
kunna vigras om antalet restauranger hade 6kat eller riskerade att
oka till en sidan omfattning att pavisbara alkoholpolitiska
oligenheter var foér handen. Vid inférandet av bestimmelsen
framholls att polismyndighetens och miljéférvaltningens yttranden
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skulle tillmitas stor vikt vid tillstdndsprévningen (prop. 1994/95:89,
5. 105 £.).

Sedan den nya bestimmelsen varit 1 kraft under en tid hivdade
flera kommuner, liksom IOGT-NTO-rérelsen, att den borde ses
over med hinvisning till att den 1 praktiken kommit att uttunna det
kommunala inflytandet 6ver den lokala etableringen av restau-
ranger med serveringstillstdnd pd ett sitt som inte varit avsett.
Vidare framfoérdes att den rittsliga statusen av kommunernas alko-
holpolitiska program/riktlinjer fér serveringstillstdind var oklar.
Overhuvudtaget pistod man, upplevde kommunerna att det varit
svart att 4 gehor 1 forvaltningsdomstolarna for avslagsbeslut som
grundats pd 7 kap. 9 § AL.

Frigan om bestimmelsen borde indras eller inte ¢verlimnades till
Alkoholutredningen som en av flera frigor i ett uppdrag att gora en
dversyn och genomging av hur lagens bestimmelser hittills fungerat.
betinkandet Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59), fann
utredningen att det inte kommit fram tillrickliga skil for att féresla
nigon indring av den aktuella regeln. Man framholl att en
genomging av rittspraxis visade att kommunerna hade stora
mojligheter att stoppa odnskade etableringar med gillande regler.
En forutsittning var dock att kommunerna argumenterade utifrin
sdvil det alkoholpolitiska programmet som férutsittningarna i det
enskilda fallet. Utredningen ansdg ocksd att det var av vikt att
kommunen hade en samsyn med polismyndigheten och
miljofoérvaltning. I den proposition som foljde pd utredningens
arbete instimde regeringen i utredningens beddmning. Nigra
indringar av 7 kap. 9 § foreslogs inte (prop. 2000/01:97, s. 53 f.).

Begreppet alkoholpolitiska oligenheter kom emellertid att
overvigas pd nytt. I prop.2003/04:161, Alkoholpolitiska fragor,
konstaterade regeringen att det 1 och for sig aldrig varit avsikten att
de alkoholpolitiska programmen eller kommunens allminna
bedémning skulle vara ensamt avgérande vid t.ex. en éverprévning
av domstol av nir en alkoholservering kan leda till en alkohol-
politisk oligenhet. Samtidigt konstaterade regeringen att det visat
sig att de alkoholpolitiska programmen inte fitt den stillning vid
domstolsbehandlingen av 6verklagade avslagsbeslut som flera
kommuner hade hoppats pd. Enligt regeringen gick det inte heller
att bortse ifrdn att uttrycket alkoholpolitiska oligenheter av minga
kommuner uppfattats som diffust och svirtolkat. Bland annat
hinvisades till att Justiticombudsmannen (JO), 1 remissvar ver
alkoholutredningens foérslag, rekommenderat att uttrycket sdgs
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over. Enligt JO rorde det sig om ett pifallande allmint hillet
begrepp och en olycklig nybildning. Vidare vinde sig JO mot att
begreppet politik valts som begrepp for direkt rittstillimpning i
myndighetsutévning mot enskilda. Regeringen foreslog en indring
av innebord att uttrycket “alkoholpolitiska oligenheter” ersattes
med ett uttryck som tydligare visade vilka omstindigheter som kan
liggas till grund for att vigra en ansdkan om serveringstillstdnd,
trots att sokanden uppfyller alkohollagens krav p& bl.a. personlig
och ekonomisk limplighet. Aven utifrin EG-rittens krav pi
forutsebarhet och transparens ansigs en indring viktig. I enlighet
med JO:s forslag valde man den formulering som nu &terfinns 1
7kap. 9§, nimligen att serveringstillstdnd fir vigras om
serveringen kan befaras medféra oligenheter 1 friga om ordning
och nykterhet eller innebira en sirskild risk fér minniskors hilsa.
Enligt regeringen innebar indringen inte ndgon egentlig indring i
sak utan mera ett tydliggérande av vilka éverviganden som kan
vara skil for att vigra tillstind trots att kraven bla. pi den
sokandes limplighet ir uppfyllda (a. prop., s. 68 ff.). Regeringens
forslag till dndring antogs av riksdagen och tridde i kraft den
1 januari 2005.

11.8.4 Overviaganden och forslag

Utredningens 6verviganden: Den nuvarande bestimmelsen om
oligenheter i frdga om ordning och nykterhet behills 1 princip
ofdérindrad; dock framhaills sirskilt serveringsstillets beligenhet.

For att kartligga vilka effekter den dndrade lydelsen av 7 kap. 9 §
AL fict har utredningen 1 kommunenkiten ombett kommunerna
att ange om, och 1 sd fall pd vilket sitt, den dndrade lydelsen har
medfort ndgon forindring av kommunens tillstindsgivning. Av de
cirka 90-talet kommuner som omfattats av enkiten har 61 svarat pd
denna friga. Av dessa 61 har 58 uppgett att de inte anser att den
nya lydelsen har inneburit ndgon férindring av deras tillstdnds-
givning. Endast tre kommuner anser att indringen haft nigon
egentlig effekt. En av dessa uppger att det ”blivit littare att
motivera och 6vertyga nimnden”, en annan att den tolkar den dndrade
lydelsen som om ”att utrymmet for rent politiska stillningstagan-
den minskat”. Den tredje kommunen uppger att de nu i bedémningen
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tar in folkhilsan 1 vid mening”. Resultatet av enkiten visar alltsd
att en mycket kraftig majoritet av de kommuner som svarat pd
frigan anser att indringen inte har haft ndgon effekt pd deras hand-
liggning och tillstindsgivning — nigot som ju heller inte forutsatts
vid dess tillkomst.

Utredningen har &versiktligt gitt igenom avgoéranden 1
férvaltningsdomstolarna efter den 1 januari 2005 dir den aktuella
bestimmelsen ensamt eller tillsammans med andra omstindigheter
lagts till grund for kommunens avslagsbeslut. Genomgangen ger
inte nigra tydliga hillpunkter {6r att praxis har férindrats. Det ir
emellertid mycket vanskligt att géra nigon meningsfull jimférelse
och det ir inte mojligt att generellt uttala sig om den indrade
lydelsen av lagrummet fitt ndgon effekt i rittstillimpningen.
Genomgangen har diremot tydligt gett vid handen att kommunernas
mojligheter att vinna framging 1 Overklagade irenden dir
serveringstillstind vigrats med stod av bestimmelsen 1 7 kap. 9§,
typiskt sett stir och faller med hur pass vil oligenheterna 1 det
enskilda fallet har konkretiserats av kommunen. Det ir ocksd
uppenbart att domstolarna fister stort avseende vid polismyndig-
hetens och miljéférvaltningens sikt.

Utredningen har ¢vervigt limpligheten och méjligheten av att i
alkohollagen nirmare precisera vilka férhillanden som kan utgéra
skil for att vigra serveringstillstdnd dven 1 fall dir sokanden
uppfyller kraven pd personlig och ekonomisk skétsamhet. Sdvitt
framgdr av kommunernas enkitsvar har emellertid lagrummet inte
vallat nigra sirskilda problem i tillstindsgivningen och man har
inte heller uttalat 6nskemdl om att lagrummet ska fortydligas. En
upprikning av tinkbara oligenheter skulle dessutom riskera att
”18sa” tillimpningen pi ett sitt som inte ir dnskvirt. Bestimmelsen
bér dirfor dven fortsittningsvis vara generellt utformad och kunna
omfatta de skiftande lokala forutsittningar som finns 1 kommunerna.
For att ge storre eftertryck 3t att det dr nirheten till sirskilt
utpekade miljoer, sdsom platser dir ungdom vistas eller samlas,
redan etablerade missbruks- eller brottsbelastade miljder, trafik-
leder, utpriglade bostadsomrdden dir buller frin serveringsstillet
kan ge upphov till stérningar m.m., som typiskt sett innebir risker
for uppkomsten av olika alkoholrelaterade oligenheter, bér emellertid
detta forhdllande komma till uttryck 1 lagtexten genom att
serveringsstillets beligenhet sirskilt framhalls.
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11.9 Serveringsansvarig person och anstélld personal
11.9.1 Gallande regler

P4 serveringsstille med tillstdnd f6r servering av spritdrycker, vin
och starkol ska tillstindshavaren, eller av denne utsedd och till
kommunen anmild serveringsansvarig person, utdva tillsyn av
serveringen och vara nirvarande under hela serveringstiden.
Nirvarokravet for serveringsansvarig innebir inte ndgon skyldighet
fér honom eller henne att vistas 1 serveringslokalerna under hela
serveringstiden; det ir tillrickligt om vederbérande finns tillginglig
pa serveringsstillet.

Tillstdndshavarens anmilningsplikt innefattar inte bara en
skyldighet att till tillstindsmyndigheten anmila vem som ir
serveringsansvarig utan ocksd att anmila férindringar betriffande
samma personal, exempelvis nir en serveringsansvarig person slutar
sin anstillning eller skiljs frin uppgiften, liksom vid nyanstillning.

Den som ir serveringsansvarig ska med hinsyn till sina egenska-
per och 6vriga omstindigheter vara limplig f6r uppgiften. I limp-
lighetskravet ligger bl.a. att han eller hon méste ha tillfredsstillande
kunskaper pd alkohollagstiftningens omride.

For servering av spritdrycker, vin och starkdl fir endast anlitas
personal som ir anstilld av tillstdndshavaren eller som ir inhyrd
frin ett bemanningsféretag. Aven i fall nir koks- eller serverings-
personal hyrts in frdn bemanningsféretag ir tillstdndshavaren
ansvarig for att ordning och nykterhet uppritthlls. Som ett
undantag frdn huvudregeln giller att restaurangskolor med
serveringstillstdnd fir anlita restaurangskolans elever for servering i

utbildningssyfte (6 kap. 3 § AL).

11.9.2 Bakgrund

Regeln om att det alltid ska finnas en ansvarig person som
dvervakar att serveringen av alkoholdrycker sker i enlighet med
lagens bestimmelser ir till f6r att ingripanden ska kunna ske snabbt
och effektivt di ordnings- eller nykterhetsproblem uppstir. En
bestimmelse med denna innebérd fanns redan i lagen (1977:293)
om handel med drycker. Sivil foérestindare (numera tillstdnds-
havare) som ersittare skulle genomgi limplighetsprévning hos
tillstindsmyndigheten, som 1 sirskilt beslut godkinde dessa.
Prévningen skulle bl.a. sikerstilla att de hade tillricklig kinnedom
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om lagstiftningens syfte och visentliga inneh3ll vad giller alkohol-
servering.

Med stdd av forslag av Alkoholpolitiska kommissionen 1 dess
delbetinkande — Serveringsbestimmelser — forslag till dndringar i lagen
(1977:293) om handel med drycker (SOU 1993:50) gjorde regeringen
bedémningen att man, utan att for den skull gora avkall pd
principen att det alltid borde finnas en person som ir ansvarig fér
alkoholserveringen, kunde slopa kravet pd att dven ersittaren skulle
limplighetprovas av tillstindsmyndigheten. Den prévningen skulle
i stillet kunna utforas av tillstdindshavaren. Som skil for dndringen
angavs att det l3g 1 tillstindshavarens eget intresse att utse personer
med tillrickliga kvalifikationer for uppgiften (prop. 1994/95:89,
s. 71 1.). Den foreslagna regelindringen antogs av riksdagen.

Nuvarande system innebir alltsd att tillstdindshavaren anmiler
till kommunen vilken eller vilka personer som utsetts som
serveringsansvariga (tidigare ersittare). Nigot villkor om ligsta
dlder f6r den som ir serveringsansvarig uppstills inte.

I utredningens kommunenkit har flera kommuner tagit upp frigan
om ligsta 8ldersgrins, limpligen 20 dr, f6r den som ir serverings-
ansvarig. Det upplevs som en brist att alkohollagen saknar en
bestimmelse om detta.

Forutom vad som giller for serveringsansvariga personer
uppstills 1 alkohollagen ett krav pd att dven annan personal i
serveringsrorelsen ska vara anstilld av tillstindshavaren. Regeln
fordes in 1 lagen (1977:293) om handel med drycker 1 syfte att
motverka anvindandet av s.k. grd arbetskraft, dvs. personer som
inte dr anstillda av tillstdndshavaren utan fungerar som egna
foretagare eller som anstillda av en entreprendr. Enligt lagens
ordalydelse omfattas endast serveringspersonal men enligt for-
arbetena avses all personal utom sddan som inte kan anses ha nigon
storre betydelse for ordning och nykterhet, sisom t.ex.
garderobiir, musiker, och personal fér spelautomater och rouletter.
Inte heller ordningsvakter kom att féras till den krets av personer
som triffas av anstillningskravet. Att ordningsvakter undantogs
var, enligt vad som sigs 1 en ditida kommentar till bestimmelsen,
foranlett av att det beddmdes vara svirt att, dtminstone pé kort tid
indra pd ridande férhillandet som innebar att dessa personer var
anstillda av sirskilda vaktbolag. Diremot omfattas stidpersonal av
anstillningsregeln.

Regeln om att all personal i1 serveringsrérelsen miste vara
anstilld av tllstdndshavaren togs upp av Alkoholutredningen
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(SOU 2000:59). Den hade ifrigasatts av sdvil krogare som
personaluthyrningsfirmor. Bland annat pekades pd att, i det fall
regeln var till for att sikerstilla att arbetsgivaravgifter betalas, det
borde gi lika bra att kontrollera motsvarande foérhillande hos
anlitade entreprendrer 1 stillet. Utredningen fann att det dven
fortsittningsvis borde uppritthéllas ett krav pd kontrollméjlighet
vid misstankar om ”svart” arbetskraft. Samtidigt konstaterade
utredningen att anstillningskravet kommit att forsvira for seriosa
foretagare att vidta naturliga dtgirder, sisom att vid sjukdom hos
den ordinarie personalen anlita en personalpool. Efter en
sammanvigning av dessa bida aspekter foreslog utredningen en
l6sning som innebar att anstillningskravet slopades och ersattes av
en ritt for kommunen att 1 det enskilda fallet kriva att tillstdnds-
havaren fortlépande anmilde all personal, iven den som var anstilld
av annan in tillstdndshavaren eller drev egen firma, under en tid av
lingst sex mdnader. En sidan regel skulle, enligt utredningen,
mojliggora att personal kunde féljas upp och &tgirder vidtas.
Aliggandet att anmila all personal skulle inte enbart kunna géras i
fall av misstanke om oegentligheter utan skulle ocksd kunna ske
som ett led i kommunens 16pande tillsyn 6ver restaurangerna.
Enligt férslaget gavs restauranger mojlighet att hyra in dven koks-
och serveringspersonal frin bemanningsféretag. Utredningen
betonade emellertid att den féreslagna indringen inte innebar
ndgon dndring av tillstindshavarens yttersta ansvar f6r ordning och
nykterhet. Flertalet remissinstanser var negativa till att ersitta
anstillningskravet med anmailningsplikt. — I den efterféljande pro-
positionen (prop. 2000/01:97) instimde regeringen i beddmningen
att restaurangforetagare skulle kunna f3 anlita personal frin
bemanningsforetag och foreslog att en sidan mojlighet borde
inféras. Utredningens forslag om att avskaffa anstillningskravet
ansdgs diremot vara alltfor lingtgdende. En anmilningsskyldighet
for all personal 1 verksamheten ansdgs bli alltfor byrdkratisk, sakna
alkoholpolitiskt virde och medféra en stor belastning sivil for
restaurangféretag med hog personalomsittning som  for
tillstdndsmyndigheten (a. prop., s. 50 f.). Ndgot sidant f6érslag kom
dirfér inte att liggas fram.

Som ett led i arbetet med att forbittra kontrollen av och
motverka férekomsten av oredovisade intikter i bl.a. restaurang-
branschen — och dirmed indirekt ocksd forekomsten av svart
arbetskraft i dessa branscher — inférdes den 1juli 2003 i
alkohollagen ett formellt krav pd att all forsiljning ska registreras 1
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certifierade kassaregister och att kvitto ska tas fram och erbjudas
kunden (SFS 2001:414, 8 kap. 5a§ AL). FHI har 1 féreskrifter,
FHIFS 2003:2, for restaurangbranschen utfirdat nirmare bestim-
melser om vilka uppgifter som ska registreras vid varje inslag samt
om vilka kontrollutslag som ska kunna goras. Paragrafen ska
emellertid upphora att gilla den 1 januari 2010 d& lagen (2007:592)
om kassaregister m.m. bérjar gilla.

Enligt forarbetena till nuvarande bestimmelse 1 8 kap. 5a § AL
omfattar uttrycket all forsiljning inte bara férsiljning av mat och
dryck utan ocksd ersittning fér andra varor och tjinster som
tillhandahdlls av tillstdindshavaren. Enligt vad FHI anfort 1 en
skrivelse 1 april 2004 till SHR, medfér detta att dven ersittning for
andra varor och tjinster som t.ex. entré- och garderobsavgifter
omfattas av kravet pd registrering 1 kassaregister. En férutsittning
for sistnimnda forhdllande ir emellertid att garderoben drivs av
tillstdndshavaren sjilv eftersom kravet pd kassaregistrering stills pd
den som har serveringstillstdnd. Om tillstdindshavaren arrenderar ut
garderobstjinsten till en fristiende foretagare som saknar ser-
veringstillstdind omfattas den senare inte av kravet.

Genom den nya lagen om kassaregister kommer kravet pi
registrering av kontantforsiljning 1 kassaregister att utvidgas till att
omfatta alla féretag som siljer varor och tjinster mot kontant
betalning. Till kontant betalning riknas iven betalning med
kontokort. Dirmed ir dven sddana frin tillstindshavaren fristdende
foretagare som svarar for garderobstjinster pd restaurang skyldiga
att registrera garderobsavgiften i certifierade kassaregister. Frin
kravet om registrering i certifierade kassaregister undantas dock
verksamheter med obetydlig omfattning (3 §1.). Verksamheter
med en forsiljning som ir ligre in fyra prisbasbelopp (prisbas-
beloppet f6r &r 2008 dr 41 000 kronor) faller, enligt vad som uttalas
i forarbetena, in under detta undantag (prop. 2006/07:105, s. 38).

Den nya lagen gor ocksi undantag for torg- och marknads-
handel (3§7.). Med torg och marknadshandel avses all handel
utom sidan som en niringsidkare stadigvarande bedriver i
permanenta lokaler eller 1 omedelbar anslutning till dessa. Enligt
vad som sigs 1 specialmotiveringen till bestimmelsen undantas all
forsiljning som sker fr&n torg, gator eller marknader, missor,
loppmarknader, tillfilligt utnyttjade lokaler eller liknande (a. prop.,
s.90). I den allminna motiveringen hinvisar regeringen till att de
speciella forhillanden som rider fér torg- och marknadshandeln
méste beaktas och att ett krav pd certifierade kassaregister skulle
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innebira en orimlig bérda f6r denna handel. Som skil f6r undantag
hinvisar regeringen ocks3 till att det sedan den 1 juli 1998 finns en
sirskild lag, lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m. som ror skattekontroll av torg- och
marknadshandeln. Undantagsbestimmelsen kommer till skillnad
frin vad som giller nu att bli tillimplig pa tllfilliga serverings-
tillstdnd. Detta har kritiserats av tillstdindshavarna 1 de storre
stiderna som menar att alkoholservering vid festivaler och liknande
dir stora summor ir i omlopp skulle kunna bedrivas av oseriésa
foretagare om de undantas frin skattekontroll.

Frin och med den 1 januari 2007 har vidare i syfte att motverka
att svart arbetskraft anlitas inom utpriglade kontantbranscher, dit
bla. restaurangbranschen hér, inforts ett krav pd att den som
bedriver verksamheten méste féra anteckningar i en speciell liggare
over vilka som arbetar i hans lokal, lag (2006:575) om sirskild
skattekontroll i vissa branscher. Skatteverket har i foreskrifter
utfirdat nirmare anvisningar om vilka uppgifter som ska antecknas
1 personalliggaren, SKVES 2006:22. Med systemet med personal-
liggare f6ljer ocksd regler om oanmilda kontrollbesék och oannon-
serad begrinsad revision. I personalliggaren ska inte enbart den
faktiskt anstillda personalen antecknas utan alla som pd nigot sitt
ir verksamma i niringsverksamheten. Aven personal frin beman-
ningsforetag och personer som arbetar oavlénat ska antecknas. Om
restaurangen hyr ut garderoben till ett f6retag som har F-skatt och
foretaget sjilvstindigt driver garderobsverksamheten, behover
garderobspersonalen inte antecknas 1 personalliggaren. Samma sak
giller vid uthyrning av roulettbord. Enligt skattemyndighetens
uppfattning ska dock ordningsvakter, alldeles oavsett om de ir egna
eller inhyrda, antecknas 1 personalliggaren eftersom de ”anses std
under uppdragsgivarens ledning”. Skyldigheten att féra personal-
liggare omfattar inte heller enskild niringsverksamhet, f8mans-
foretag eller fimanshandelsbolag, dir endast niringsidka-
ren/foretagsledaren, dennes make eller barn under 1634r ir
verksamma. I forarbetena till bestimmelserna sigs att uppgifterna
ska ses frimst som ett kontrollinstrument f6r Skatteverket nir det
giller att bedéma om antalet verksamma personer underdrivs nir
det blir aktuellt att limna kontrolluppgifter och att redovisa
l6nesummorna i skattedeklarationerna (prop. 2005/06:169, s. 43 1.).

Alkoholhandliggare vid sdvil kommunerna som linsstyrelserna
har till utredningen framfért att nuvarande ordning som medger att
garderobs- och entrépersonal inte ir anstilld av tillstdndshavaren ir
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klart otillfredsstillande. De anser att all verksamhet och dirmed
ansvaret bor ligga 1 samma igares hand for att motverka
forekomsten av svarta pengar 1 verksamheten. Synpunkter av
liknande slag framfors dven i1 en rapport frin Folkpartiet Liberalerna
som har 6verlimnats till utredningen. I rapporten Brottsplats Krogen
— 17 punkter mot organiserad brottslighet, svarta pengar och vaktvdld
i krogvirlden gors en genomging av olika missforhillanden som
partiet menar rider i vissa delar av restaurangbranschen. Genom-
gingen f6ljs av en upprikning av ett antal forslag till lagindring
som partiet anser skulle férbittra situationen. Ett av dessa forslag
innebir att 1 alkohollagen inférs regler som medfor att tillstdnds-
havaren har ett ansvar dven f6r sidan del av verksamheten som hyrs
ut. Ett annat f6rslag dr att kommunerna ska ges ritt att som villkor
for serveringstillstdnd stilla krav pd att tillstdndshavaren madste
anlita auktoriserade bevakningsforetag f6r uppdrag som ordnings-
vakt. Ett tredje forslag dr att krav ska inféras pd auktorisation av
s.k. entrévirdar som arbetar pd restauranger med serveringstillstind.
Synpunkter pd alkohollagens regler om bl.a. vilken personal som
méste vara anstilld av tillstindshavaren har vidare kommit in till
utredningen 1 skrivelse den 19 september 2008 frin en arbetsgrupp
med representanter foér bla. tillstdndsenheten i Stockholms,
Goteborgs och Malmé kommun, Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och polisen i Stockholm
(krogsamordningen) och Goteborg (polisenheten Goéteborgs
City). Man redovisar dir resultatet av ett 20-tal fallstudier, dir
kontroll har skett av personer som varit verksamma i restaurangernas
entréer som garderobiirer, entrévirdar och ordningsvakter med
avseende pd arbetsgivarregistrering, innehav av F-skatt for
uppgivna egna foretagare, intiktsredovisning m.m. Kontrollen har
enligt arbetsgruppen visat pd allvarliga brister 1 den ekonomiska
skotsamheten hos bide tillstdndshavare och fristiende foretagare.
Arbetsgruppen framhéller att ordningsvakter, entrévirdar och
garderobspersonal har en betydelsefull roll nir det giller ordning
och sikerhet eftersom deras iakttagelser av gister med onyktert
eller annat anmirkningsvirt beteende ir viktig information fér att
tillstdindshavaren med personal ska kunna férebygga och hantera
oligenheter. I forsta hand foreslar arbetsgruppen att lagen dndras s3
att dven dessa personalkategorier fors till den krets av personer som
méste vara anstillda av tillstdndshavaren. Som ett alternativ foreslis
att FHI idndrar sina rekommendationer s& att garderobiirer och
ordningsvakter miste vara anstillda direkt av tillstdndshavaren. I
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sista hand foreslds att, 1 det fall det dven fortsittningsvis ska vara
mojligt att for de angivna arbetsuppgifterna anlita sjilvstindiga
foretagare, tillstdndshavaren ska vara skyldig att anmila vilket
foretag som anlitas. Hirigenom ges mojlighet f6r kommunen att
gora en limplighetsprovning av foretaget pd liknande grunder som
giller for tillstdindshavare. Savitt giller forslaget om anmilnings-
skyldighet anmirks 1 skrivelsen att det frn féretridare for
kommunala tillstindsmyndigheter 1 arbetsgruppen framférts att en
utdkad prévning pd det sitt som foreslds av arbetsgruppen skulle
innebira en ¢kad belastning av kommunernas irendehandliggning
som det fér nirvarande saknas resurser for och att det kan
ifrdgasittas om det ir en uppgift f6r tillstdndsmyndigheten.

11.9.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Forutom de krav som nu giller foreslds
att den som ir serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r. Endast den
som dr anstilld av tillstdndshavaren eller inhyrd av bemannings-
foretag fir anlitas som koks- eller serveringspersonal eller foér
uppgifter som ir av betydelse fér ordning och nykterhet.
Undantag giller for ordningsvakter som ir férordnade av Riks-
polisstyrelsen eller en polismyndighet och 1 vissa fall restaurang-
skoleelever. Den som har serveringstillstind {6r servering till
allminheten eller stadigvarande tillstdnd f6r servering till slutet
sillskap eller annars bedriver verksamhet i eller 1 anslutning till
serveringsstille med sddant tillstdnd ska utan undantag vara
skyldig att fora kassaregister.

Att alkoholservering sker pd ett ansvarsfullt sitt dr en férutsittning
for att serveringstillstdnd ska kunna medges och behéllas. Férutom
att den som kommer 1 friga for tillstdnd att servera alkohol till
allminheten ska visa sig limplig f6r uppgiften i olika avseenden
stills en rad regler upp fér sjilva serveringsverksamheten 1 syfte att
forhindra dverservering, servering till minderdriga och stérningar
av olika slag.

Den som ir serveringsansvarig kan stillas infér svdra och grannlaga
uppgifter nir det t.ex. giller att bedéma om ytterligare alkohol-
servering ska férvigras en gist. En bedémning av en sidan situation
stiller krav pd viss mognad och livserfarenhet. I alkohollagen finns
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bestimmelser om &ldersgrinser f6r férsiljning och inkép av alko-
holdrycker liksom for att bli serverad alkohol. Ndgon aldersgrins
for den som ir serveringsansvarig uppstills diremot inte.

Med hinsyn till de krav som stills pd den serveringsansvarige
foreslar utredningen att en ligsta dldersgrins om 20 &r inférs for en
sddan person.

Vad direfter giller frigan om anstillningstving goér utredningen
foljande bedémningar. Med anstillning likstills inhyrning frin
bemanningsforetag 1 enlighet med vad som giller 1 dag.

Den nu gillande bestimmelsen 1 6 kap. 3 § AL ir otydlig d3 den
enligt sin ordalydelse endast omfattar serveringspersonal, medan
den 1 sjilva verket och i enlighet med forarbetena omfattar flera
andra kategorier, sisom koks- och stidpersonal. Dessa grupper
torde inte ha nigon befattning med vare sig alkoholservering eller
overvakning av gisterna. Anstillningskravet har emellertid ocksd —
liksom &tskilliga andra bestimmelser i alkohollagen — till syfte att
garantera att arbets- och skattelagstiftning £6ljs. Det ir vil kint att
restaurangniringen, och kanske sirskilt restauranger som serverar
alkohol, dr en bransch dir svartarbete varit vanligt och alltjimt
forekommer.

Liksom hittills bor serveringspersonal vara anstilld av tillstdnds-
havaren med ett litet undantag vad giller restaurangelever. Sidana
fir 1 dag 1 utbildningssyfte anlitas av restaurangskolor med
serveringstillstdnd. D4 dessa utbildningsplatser inte alltid ricker till
vill restaurangskolorna kunna hinvisa eleverna dven till andra
restauranger med serveringstillstdnd, ofta i samrdd med arbets-
formedlingen. Detta bor bli tilldtet.

Att dven kokspersonal ska vara anstilld av tillstindshavaren
ligger i verksamhetens natur.

Betriffande andra personalgrupper ir det mera tveksamt. Vad
forst giller ordningsvakter som ir foérordnade av RPS eller
polismyndighet stir dessa under polismyndighetens kontroll och
har ritt att utdva visst vald. De flesta ordningsvakter tjinstgér som
ordningsvakt pd fritiden med ett begrinsat antal tjinstgorings-
tillfillen per dr. En mindre andel ir anstillda av bevakningsféretag,
som 1 sin tur miste vara auktoriserade av linsstyrelsen. Det ir
vanligt att ordningsvakter tjinstgdr som vakter vid offentliga
tillstillningar men arbetsuppgifterna kan variera. Enligt utredningens
mening ir det inte rimligt att kriva att de skulle vara anstillda av en
viss tillstdindshavare och dirmed ofta ocksd knutna till en viss
restaurang. Detta skulle f6r minga innebira osikrare anstillnings-
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forhdllanden och ett beroende av restaurangigaren. Sjilvfallet ska
det dock inte vara otilldtet for en tillstdndshavare att direktanstilla
en eller flera ordningsvakter. Det ankommer under alla férhillan-
den pd polismyndigheten att ha kontroll 6ver att de lever upp till de
krav som stills pd dem.

De s.k. entrévirdarna ersitter ibland ordningsvakter och arbetar
ibland jimte sidana. De har ingen auktorisation och inga befogen-
heter att utéva vild. Deras uppgift ir vanligtvis att ta emot gister,
avgora vilka som ska slippas in och vid behov ordna ké fér inslipp.
I departementspromemorian Ordningsvakter och véktare (Ds 2003:50)
sigs att systemet med entrévirdar har uppmirksammats under en
lingre tid och att det vid de kontroller som har gjorts av polisen
visat sig att ett antal entrévirdar i Stockholm férekommer i
polisens register, vissa t.o.m. démda fér mycket grova valdsbrott.
Vidare sigs att det ocksd har férekommit uppgifter om oseridsa
foretag som mer eller mindre tvingar sig till att bli anlitade for att
tillhandahdlla entrévirdstjinster. I promemorian foreslds att det
inférs en bestimmelse 1 lagen (1974:191) om bevakningstéretag om
att auktorisation krivs f6r den som avser att yrkesmissigt tillhan-
dahilla entrétjinster. Detta forslag har inte lett till lagstiftning.

Med hinsyn till vad som anfoérts i promemorian och di
entrévirdarna 1 hogsta grad har inflytande 6ver nykterhet och
ordning genom att avgdra vilka personer som ska slippas in for
servering samt di de — 1 motsats till vad som giller fér ordnings-
vakter med polisférordnande — saknar varje form av godkinnande
— foreslar utredningen att de liksom all kokspersonal ska vara
anstillda av tillstdindshavaren. D3 det dven kan tinkas att annan
personal har uppgifter som ir av betydelse fér ordning och
sikerhet bor lagtexten i en mera generell utformning s att all
personal, utom ordningsvakter med férordnande av polis, som har
uppgifter av betydelse f6r ordning och nykterhet omfattas.

Samma krav kan enligt utredningens mening inte stillas pd stid-
och garderobspersonal eller personal som bedriver spelverksamhet,
t.ex. roulettspel. Spelverksamhet drivs si gott som alltid av andra
foretag dn restaurangen och detsamma giller 1 stor utstrickning
garderobsverksamhet.

Som redogjorts f6r under féregdende avsnitt har under senare ar
olika &tgirder vidtagits frin sambhillets sida 1 syfte att motverka
forekomsten av oredovisade intikter och svart arbetskraft i
restaurangbranschen. Inférandet av bestimmelser om kvittokrav
och registrering 1 kassaregister (8 kap. 5a § AL), ir, liksom kravet
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pd personalliggare exempel pd detta. Detta har medfért avsevirda
forbittringar, men vissa problem kvarstar.

Savitt giller problem med oredovisade entré- och garderobs-
avgifter kommer sannolikt den nya lagen (SFS2007:592) om
kassaregister m.m., som trider i kraft den 1 januari 2010, att bidra
till att situationen forbittras eftersom den inte, till skillnad frin vad
som nu giller enligt 8 kap. 5a § AL, gor undantag frin kravet pd
registrering i kassa for betalning av tjinster 1 uthyrd verksamhets-
gren. All forsiljning av tjinster mot kontant betalning ska fortsitt-
ningsvis registreras. Aven i den nya lagen gors dock av praktiska
skil undantag frén kravet f6r verksamheter med en omsittning som
understiger fyra prisbasbelopp. Undantaget medfor att det dven
fortsittningsvis kommer att finnas ett, visserligen mindre in tidi-
gare men indock, visst utrymme f6r att intikter som genereras i
uthyrda grenar av restaurangverksamheten kan undanhéllas.

Undantaget frin kravet pd kassaregister motiveras med att det
skulle bli orimligt kostnadsbetungande fér de minsta féretagen
med 1&g omsittning (jfr prop. 2006/07:105, s.37). Enligt vad
utredningen har inhdmtat frin Skatteverket ir det emellertid fullt
mojligt for ett inhyrt foretag att anvinda samma certifierade
kassaregister som tillstdndshavaren. Vad som krivs dr att man har
skilda s.k. internminnen. Kostnaden fér ett sidant minne ir
avsevirt ligre dn kostnaden fér ett helt eget register. Under
férutsittning att samtliga intikter registreras kan det accepteras att
tillstdndshavaren hyr in foretag f6r de aktuella uppgifterna.

Av detta skil och d& det ocks ir angeliget att arrangemang som
festivaler och liknande dir det serveras alkohol redovisar sina
intikter bor sirskilda regler gilla betriffande kassaregister vid
alkoholservering. Den som har tillstdnd {or servering av starkél, vin
eller spritdrycker till allminheten eller stadigvarande tillstind for
servering av slutet sillskap eller driver verksamhet 1 eller i
anslutning till serveringsstillets lokaler bér utan undantag omfattas
av skyldigheten att fora kassaregister enligt lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. De 13 § 1 och 7 nimnda lag angivna undantagen
blir d& inte tillimpliga p& sidana verksamheter.

Kassaregisterlagen boér dndras 1 enlighet hirmed. Reglerna om
dispens m.m. kommer sjilvfallet att omfatta dven restaurang-
verksambhet.

Det bor slutligen framhaéllas att det férhillandet att personal inte
ir anstilld inte innebir att tillstindshavaren saknar ansvar for
eventuella oegentligheter. De krav som stills pd denne innebir att
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ingen ekonomisk misskotsamhet fir férekomma i verksamheten
oberoende av om en eller flera delar av verksamheten 4r uthyrd.
Om oredovisade intikter eller svart arbetskraft forekommer 1
uthyrda delar med tillstdndshavarens vetskap utan att denne gor
ndgot it det bor serveringstillstindet ifrdgasittas. For att underlitta
sddan kontroll kan kommunen i serveringstillstindet stilla villkor
att personal som inte ir anstilld av tillstdndshavaren ska anmilas
till denna.

11.10 Serveringstider
11.10.1 Géllande regler

Enligt nu gillande regel giller att servering av spritdrycker, vin och
starkd] far pdborjas tidigast kl. 11.00 och avslutas senast kl. 01.00,
om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat. Vid prévningen ska
risken fér oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sirskild risk f6r minniskors hilsa sirskilt beaktas. Serveringsstillet
ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utging.
(6 kap. 4 § AL)

11.10.2 Direktiv

I direktiven dterges uttalanden i férarbetena till lagstiftningen dir
det Dbetonas att polismyndigheters och miljéférvaltningars
yttranden och instillningar alltid ska tillmitas stor betydelse vid
bestimmande av serveringstider samt att detta inte minst giller vid
prévning av ansékningar om tillstdnd till servering efter kl. 01.00.
Att kommunen har stéd i sin uppfattning av polismyndigheten i
bla. frigor om ordning och sikerhet uppges vara av storsta vikt
liksom att miljoforvaltningens instillning dr av stor betydelse vid
befarad risk foér storning p8 omgivningen i1 samband med
restaurangetablering. Det pipekas att frigor om serveringstider
overvigdes av bl.a. Alkoholinférselutredningen, SOU 2005:25.
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11.10.3 Tidigare utredningar och forslag

I lagtexten anges endast den serveringstid di servering av alkohol i
normalfallet fir forekomma, nimligen mellan kl. 11.00 och
kl. 01.00. Tillstindsmyndigheten fir dock besluta om andra tider
utan begrinsning. I de fall normaltiderna fring3s ir det vanligtvis
friga om att tillstdndshavaren medges utstrickt sluttid for servering.
P4 senare tid har det ocksd 1 enstaka fall forekommit att tillstind
medgetts f6r hotell att servera vin fére kl. 11.00.

I samband med att lagen (1977:293) om handel med drycker
tridde 1 kraft 1977 senarelades den tidigare gillande normala
sluttiden for servering av alkohol till allminheten fran kl. 22.00 till
kl. 01.00. Som skil for att senareligga tiden hinvisades till att
utvecklingen medfért en omfattade dispensgivning frdn normal-
tiden med tillstind till senare sluttider. Dessutom var det sedan
tidigare tillitet att servera slutna sillskap dnda fram till kl. 01.00.
Andringen innebar siledes en anpassning till redan ridande
forhillanden. T samband med indringen uttalade departements-
chefen att det framtida behovet av utstrickt serveringstid hade
begrinsats genom den gjorda dndringen (prop. 1976/77:108, s. 83).
I Socialstyrelsens kommentar till bestimmelsen sades att fram-
stillning om férlingd serveringstid for servering av spritdrycker,
vin och starkél pa grund av uttalandet i propositionen borde behandlas
restriktivt.

Alkoholpolitiska kommissionen foreslog 1 sitt delbetinkande
Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50) att ansékningar om sena
serveringstider skulle behandlas restriktivt och med 6kad hinsyn
till risken for storningar. Vidare foreslogs att en senaste sluttid,
kl. 03.00, skulle inféras i lagstiftningen. Som skil for forslagen
hinvisades till att utvecklingen medfort att restauranger undan fér
undan hade beviljats senare sluttid in kl. 01.00 med motiveringen
att de legat 1 nirheten av en annan restaurang som hade beviljats
utstricke tid. Kommissionen ansdg att det var otillfredsstillande att
detta rickt som ”sirskilt skil”. Det férordades att stoérre hinsyn
skulle tas till omstindigheterna i det enskilda fallet. Vidare
foreslogs att begreppet normaltid utménstrades ur lagstiftningen
eftersom det dels ansigs otydligt, dels fért med sig att restauranger,
som av hinsyn till nirboende borde stinga tidigare, rutinmissigt
face kl. 01.00 som sluttid. Med hinsyn till risken fér stérningar for
nirboende men dven ”till det vilkinda faktum att problem med
nykterhet och ordning dr mest férekommande vid sen kvills- och
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nattid” fann kommissionen, efter att ocksd ha évervigt effekterna 1
forhdllande till illegala spritklubbar, att senare sluttider in kl. 03.00
inte borde férekomma.

I prop. 1994/95:89 foreslogs inte ndgon idndring av reglerna
sdvitt giller sluttid for serveringen. Vid Socialutskottets behandling
av propositionen framfordes dock att effekterna av de sena
serveringstiderna borde utvirderas (1994/95:S0U9). Med anledning
hirav uppdrog regeringen till Alkoholutredningen att goéra en sddan
utvirdering.

I betinkandet Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59)
toreslog Alkoholutredningen att bestimmelsen om serveringstid
skulle skirpas pd sd sitt att lagtexten angav vissa yttersta tidsramar,
inom vilken tillstdndsmyndigheten hade att fritt bestimma om
serveringstiden. Utredningen hade inhimtat uppgifter om erfaren-
heter av de sena stingningstiderna frin sivil polis som sjukvardsin-
rittningar i Stockholm. Utredningen fann att dven om de uppgifter
som inhimtats 1 viss min tydde pi ett samband mellan sena
serveringstider och ordningsstérningar sent pd natten tillit inte
underlaget slutsatsen att de sena dppettiderna i sig ledde till storre
antal ordningsstérningar eller vildsbrott och inte heller att det
fanns ndgot klarlagt samband mellan utstrickta serveringstider och
en 6kning av antalet yngre personer som varit pdverkade av alkohol
och tagits in pd sjukhus sent pd natten. Utredningen ansdg att det
ytterst var friga om en politisk bedémning av limpligheten av olika
l6sningar. Mot bakgrund av att den faktiska utvecklingen gitt i en
riktning som inneburit att kommunerna kommit att avvika i mera
betydande grad frin de tider som anges 1 lagtexten — en utveckling
som riksdag och regering knappast kunde férutse nir mojligheten
Oppnades — ansdg utredningen att bestimmelsen borde skirpas och
att sluttiden borde bestimmas till kl. 03.00. Utredningen féreslog
vidare att det borde overlitas &t kommunerna att fritt bestimma
om den s.k. tomningstiden, dvs. den tid varunder gisterna efter
avslutad alkoholservering miste limna lokalen. Den gillande
ordningen med 30 minuters stingningstid ansigs onédigt katego-
risk.

Utredningens forslag 1 denna del ledde inte till lagstiftning. I
stillet gavs FHI 1 uppdrag att utarbeta ett gemensamt tgirds-
program som bla. borde syfta till att 8stadkomma en tidigare-
liggning av restaurangvanorna.

Det nimnda regeringsuppdraget redovisades av FHI i myndig-
hetens Rapport nr2003:36. I rapporten konstaterade FHI att
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risken for vildsskador och brottslighet 6kar med férlingda
serveringstider och att dessa ocksi hade lett till ett dkat antal
fyllerifall. Vidare anférdes att de mycket sena serveringstiderna var
ett resultat av att krogare inte ville férlora i konkurrens gentemot
andra med senare tider dn de sjilva. I rapporten tergavs uppgifter
frin krogare som uppgav att en restaurang som stinger kl. 03.00
forlorade merparten av sina gister kring 01.30-tiden till nirbeligna
restauranger med senare 6ppethdllande samt att den krog som har
oppet till kl. 05.00 ofta behdller samma gister under hela
kvillen/natten, itminstone till kl. 03.00—04.00, vilket 1 slutindan
blir ekonomiskt férdelaktigt. Enligt FHI:s bedémning var det inte
realistiskt att genom opinionsbildande itgirder f6rm& minniskor
att tidigareligga sina restaurangvanor. Det bedémdes vidare vara
svirt att uppnd en gemensam malsittning pd denna punkt mellan
kommunerna, féretridare for restaurangbranschen och restaurang-
facket. Enligt FHI kvarstod dirfor endast en 16sning, nimligen att
infoéra en senaste tidpunkt efter vilken kommunen inte f&r medge
servering. Med beaktande av de férslag om sluttid som framlagts av
tidigare utredningar féreslogs kl. 03.00 som limplig sluttid.

Overviganden om serveringstiderna har hirefter gjorts av Alko-
holinférselutredningen i betinkandet Grinslés utmaning — alko-
holpolitik i ny tid (SOU 2005:25). Utredningen konstaterade att
studier visat att begrinsningar av oppethillande pd restauranger
medfért minskad konsumtion och att férindrade oppettider kan
omfordela tidpunkten nir alkoholrelaterade olyckor och misshan-
del dger rum samt bidra till att minska det totala antalet alkohol-
relaterade problem. Mot bakgrund bla. hirav foreslogs att en
senaste serveringstid, vilken kommunerna inte fick fringd, borde
inféras 1 alkohollagen. Sluttiden borde bestimmas till kl. 03.00.
Utredningen féreslog vidare att tomningstiden borde utstrickas
frdn 30 minuter till 60 minuter. Som skil for att forlinga tiden
angavs att en forlingd tid delvis skulle kunna minska de ordnings-
problem som uppkommer nir alla serveringsstillen stinger samtidigt
och som leder till att en stor mingd minniskor samlas utanfér
restaurangerna. Remissinstansernas instillning var varierande. Manga,
bland dem ndgra linsstyrelser och landsting, FHI och nykterhets-
organisationerna var positiva till en begrinsning av serveringstiden
medan andra, bland dem Rikspolisstyrelsen och de tre stdrsta
kommunerna var negativa. Aven betriffande forslaget om férlingd
utrymningstid fanns det delade meningar.
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11.10.4 Serveringstider i de 6vriga nordiska landerna

Utredningen har inhimtat uppgifter om vilka bestimmelser om
serveringstider som giller i vira nordiska grannlinder.

I Danmark regleras utskinkningstillstdnd genom lagen om
restaurang- och hotellverksamhet. Restauranger och andra serverings-
platser dit offentligheten har tilltride ska vara stingda mellan
kl. 24.00 och 05.00, men kommunerna kan medge en férkortning
av den allminna stingningstiden, dock ska det vara stingt mellan
kl. 02.00—-05.00. Trots detta kan kommunerna med polisens
samtycke tillita lingre 6ppettider f6r vissa verksamheter, t.ex. vid
jirnvigsstation, flygplats etc. Aven restauranger kan i ha oppet
under den allminna stingningstiden med hinsyn till verksamhetens
karaktir och form, dock senast till kl. 05.00. Den som har
utskinkningstillstind f&r ocksd servera alkohol under hela éppet-
tiden.

I Finland bestims oppettiderna genom en férordning av
statsridet. Enligt huvudregeln fir restauranger som har tillstdnd till
alkoholservering ha 6ppet mellan kl. 09.00 och 02.00. Om
serveringen stings efter kl. 24.00 ska alkoholserveringen avslutas en
halvtimme innan. Linsstyrelsen 1 de lin dir serveringsstillet ir
beliget kan bevilja tillstind att servera alkohol frin kl. 05.00 (detta
forekommer enligt uppgift endast pid Helsingfors flygplats) och
fram till lingst kl. 03.30. For detta krivs sirskilda skil som riknas
upp 1 fyra punkter, varav en avser tillfilligt evenemang och de tre
andra utgdr frin att det ror sig om hogklassig underhdllning eller
hogklassig standard pa restaurang eller hotell.

I Norge skiljer man pi utskinkning av ”brennevin”, varmed
avses alkoholdrycker med en volymprocent alkohol om 22 procent
eller mera och andra alkoholdrycker. Enligt den norska alkohol-
lagen ir normaltiden fér servering av brennevin kl. 13.00—24.00
och 08.00—01.00 f6r andra alkoholdrycker. Tiden kan, om det
finns sirskild anledning, genom beslut av kommunen utstrickas till
lingst kl. 03.00. Detta giller alla alkoholdrycker. Betriffande andra
alkoholdrycker in brennevin kan normaltiden tidigareliggas till
kl. 06.00. Nigon férlingning till efter kl. 03.00 ir inte aktuellt,
tvirtom har polisen framstillt dnskemdl om att begrinsa utskink-
ningstiderna, d man haft stora problem med vald och kriminalitet i
samband med alkoholfértiring pd utestillen.
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11.10.5 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Liksom hittills ska tillstindsmyndighe-
ten besluta om under vilka tider starkol, vin eller spritdrycker
far serveras. Den s.k. normaltiden ska ocksi vara oférindrad,
dvs. kl. 11.00—01.00. Efter sirskild prévning kan dock tillstind
medges till servering fram tll kl. 03.00. Utrymningstiden {6r-
lings till 60 minuter. Betriffande rumsservering fir emellertid
tillstindsmyndigheten bestimma vilka serveringstider som ska
gilla utan begrinsning till de annars gillande tiderna.

Att alkoholkonsumtionen p&8 krog okar ju fler krogar med
serveringstillstdnd och ju lingre 6ppettider man har behéver
knappast ifrdgasittas och inte heller att detta medfér okade risker
for berusningsskador, vildshandlingar och stérande av ordning pd
allminna platser. Detta torde vara klarlagt genom tidigare utredningar
och myndighetsrapporter (se bl.a. FHI:s rapporter 1996:114 och
2003:36 samt SOU 2005:25).

Som Alkoholutredningen konstaterade har avvikelserna frin de 1
lagen angivna serveringstiderna fitt en omfattning som riksdag och
regering knappast kunnat férutse nir mojligheten dppnades. Av
statistik som Statens folkhilsoinstitut rligen redovisar framgdr att
antalet restauranger (inkl. pubar, nattklubbar, nojesstillen) med en
senare serveringstid dn kl. 01.00 ¢kat frdn 1388 3r 1998 ull 2 076
vid utgdngen av ir 2007, en 6kning med cirka 50 procent under
perioden. Okningen skedde dock helt under de férsta dren varefter
den avklingade. Sedan &r 2001 har ingen 6kning skett av antalet
serveringsstillen med serveringstid efter kl. 01.00. Den tidigare
etablerade hoga nivin ligger diremot kvar. Eftersom antalet
stadigvarande serveringstillstind med servering till allminheten
totalt sett dkat under samma period med knappa 20 procent, frin
9022 4r1998 tll 10785 &r2006, och denna oSkningstakt har
fordelat sig jimnt Over Aaren, har andelen restauranger med
avslutande serveringstid efter normaltid minskat nigot frdn och med
4r 2001. Antalet serveringsstillen med serveringstid som avslutas
senast kl. 24.00 har minskat ndgot lite under perioden (frén 1286
till 1 247).

Antalet tillstind med senare serveringstid in kl. 03.00 var 46
&r 2001 och ir 48 i augusti 2008. Under perioden har dock antalet
varierat. Under dren 2002—2006 sjonk antalet fér varje ir for att
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senare pd nytt 6ka. Tillstdnden ir pd ett undantag nir, Helsingborg,
lokaliserade till de tre storstiderna (Stockholm 13 tillstdnd, Goteborg
22 och Malmé 13). Av Stockholms kommun beviljade 13 tillstdnd
har samtliga serveringsstillen medgivits ritt att under fredag och
lordag servera alkohol till kl. 05.00. Motsvarande giller for de
22 tillstdnd som beviljats 1 Géteborgs kommun. I Malmé har 3tta
serveringsstillen alkoholservering till kl. 05.00 medan resterande
fem har kl. 04.00 som sluttid. Nigra av tillstdndshavarna utnyttjar
inte tillstindet fullt ut, dvs. de stinger tidigare in vad tillstindet
medger.

Ansokningar om att {8 servera alkohol efter kl. 01.00 fore-
kommer relativt ofta och, som framgir av ovanstiende statistik,
tillmotesgds inte sillan av tillstdndsmyndigheten.

Av de minga serveringsirenden som varje ir provas av
forvaltningsdomstolarna  ir kommunens avslag pd tillstdnds-
havarens begiran om forlingd serveringstid den i sirklass vanligaste
frégan. I de fall domstolen haft en annan uppfattning in kommunen
beror detta som regel pi att kommunen inte haft stéd av
polismyndigheten och/eller miljoférvaltningen 1 sin uppfattning.
Kommunens beslut har ocksi indrats nir dessa myndigheters
yttrande varit f6r vagt hillna. En annan vanlig orsak ir att man
enbart hinvisat till riktlinjer for serveringstillstdnd som skal for
inskrinkt serveringstid utan att nirmare motivera beslutet 1 det
enskilda fallet.

Som férklaring till den vanliga forekomsten av serveringstider
efter kl. 01.00 anfors som regel ofta att minniskors, sirskilt
ungdomars, restaurangvanor har férindrats och nu ser annorlunda
ut dn nir bestimmelserna om serveringstider inférdes, att beséken
pd nojeskrogar forliggs till allt senare tider pd dygnet och att
utvecklingen frimst drivs av gisternas efterfrigan. Det finns dock
anledning att stilla sig frigan vad som ir orsak och verkan i detta
sammanhang.

Till en del dr utvecklingen troligen en anpassning till vanor 1
andra linder. Dryckesvanorna har ocksd indrats sedan alkohol-
lagens tillkomst. Ungdomarnas alkoholkonsumtion har 6kat. En
dkande vinkonsumtion tyder pd att svenskarna tillignat sig alltmer
kontinentala alkoholvanor. Trots detta ir fortfarande berusnings-
drickandet férhdllandevis omfattande. Detta giller 1 hog grad unga
vuxna som ocksd ir den grupp som foretridesvis frekventerar
nojesetableringar med sena serveringstider.
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Det har frin restaurangigarnas sida framhaillits att nir ndgot
eller flera serveringsstillen fitt utstrickt serveringstid medfér kon-
kurrensskil — kampen om samma gister — att andra serverings-
stillen tvingas att f6lja efter och dven de begira att fi utstricke
serveringstid. Det kan vara svirt att std emot sidana énskemadl nir
ans6kningar ska provas. Det ir emellertid inte acceptabelt att
niringspolitiska aspekter ges féretride framfér nykterhetspolitiska,
sirskilt nir det som hir giller huvudsakligen unga personer.

En sluttid for servering av alkohol efter kl. 03.00 ir en stor-
stadsforeteelse. I Stockholm, Goteborg och Malmé tillimpas en
form av kvalificeringssystem f6r dessa mycket sena serveringstider.
Enbart den som kan uppvisa en dokumenterad skotsamhet av redan
bedriven servering av alkohol kan komma ifriga for sluttid efter
kl. 03.00.

Det finns knappast ndgot beligg for att det totala alkoholintaget
hos befolkningen o6kar genom att flera krogar serverar sprit
overhuvudtaget eller har sena 6ppettider. Diremot fir det anses
klarlagt (se SOU 2005:25 och FHI:s rapport 2003:36) att sen
servering av alkohol pd restaurang leder till en férhéllandevis hogre
berusningsgrad hos gisterna in vad servering under tidigare dppet-
hillande ger. Med hogre berusningsgrad hos en person féljer i
allminhet en férsimrad omdémesférmdga och en avtrubbad varse-
blivenhet samtidigt som troskeln for aggressionsutbrott sinks.
Sammantaget innebir dessa faktorer att risken for konflikter
mellan personer pd och 1 omedelbar anslutning till serveringsstillet
Okar. Visst beligg finns ocksd for att stérningar och brottslighet pd
allmin plats 6kar med krogtithet och sena serveringstider.

Det finns dven forskning som visar pd ett samband mellan hog
alkoholkonsumtion pd restaurang med sena serveringstider och
valdsbrott av olika slag (Vdld, alkohol och droger, FHI 1996:114).
Forskaren Leif Lenke visar i en studie att 6kningen av serverad
alkohol ger 6—10 gidnger starkare effekt pd vildsbrotten in 6kningen
av den privata konsumtionen. Av intresse ir ocksd den 1 juli 2008
publicerade studien Storstadsvdld 2, undersikningar vid Sodersjuk-
husets akutklinik. Av denna framgir att det typiska misshandels-
offret som kommer till akutavdelningen ir en alkoholpiverkad
ungdom mellan 15—24 &r, som vistats utomhus pa offentlig plats
kl. 23.00—04.00 fredag eller l6rdag.

Av synpunkter som kommit fram i utredningens kommunenkit
och vid samtal med foéretridare for alkoholhandliggare 1 kommu-
nerna framtrider en nigot splittrad bild 1 instillningen till behovet
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av en dndring av lagens regler om serveringstider. Enligt uppgift
frain KAF, som foretrider cirka tvd tredjedelar av dessa hand-
liggare, anser ungefir hilften av medlemmarna att det behdvs en
bestimmelse 1 lagen om att servering efter kl. 03.00 inte fir
forekomma. Andra menar att det dven fortsittningsvis bor vara upp
till kommunerna att fritt besluta om serveringstider.
Polismyndigheten 1 Stockholms lin, City Polismistardistrike,
Polismyndigheten 1 Vistra Goétaland, polisenheten och Polismyn-
digheten i Skdne har i skrivelser som tillstillts utredningen redovi-
sat sin syn pd en eventuell skirpning av reglerna i alkohollagen
betriffande senaste serveringstid. I skrivelserna har redovisats for-
hillanden som talar bide f6r och emot en sidan regel.
Polismyndigheten 1 Stockholms lin, City polismistardistrike,
har 1 skrivelse den 20 augusti 2008 som sin mening uppgett att
normaltiden di servering av alkohol ska upphora iven fortsitt-
ningsvis bor vara kl. 01.00 och att servering till kl. 03.00 kan tillatas
pa platser dir det inte st6r allminheten. Myndigheten ser en tydlig
koppling mellan véldsbrottslighet och omrdden som har ménga
krogar med sena 6ppettider. Enligt myndigheten ir det vidare
onskvirt att utredningen berdr begreppet overetablering i den
meningen om det ska finnas nigon grins f6r hur minga serverings-
stillen som ska f3 servera alkohol till kl. 03.00, liksom frigan om
senaste serveringstid pd uteservering bor regleras. Till stod for sin
uppfattning har myndigheten till utredningen 6verlimnat en av
City polismistardistrikt upprittad promemoria av den 2 oktober
2008, vilken redovisar resultat av en studie som gjorts av anmilda
valdsbrott pd allmin plats i anslutning till omridena Medborgar-
platsen och Stureplan 1 centrala Stockholm under perioden 2007-
09-01—2008-08-31. Dessa platser dr de tvd omriden som utmirker
sig 1 distriktet vad avser valdsbrott pd allmin plats. De ir ocksd de
mest krogtita. Undersokningen har omfattat brottskategorierna
misshandel, personrdn och vildtikt (fér samtliga brottskategorier
giller att de omfattar alla svirhetsgrader samt dven f6rsok), brott
som enligt polisens erfarenheter och befintlig forskning ir intimt
forknippade med krog- och néjesliv. Brottstatistiken dr himtad ur
polisens system for brottsanmilningar och omfattar anmilda brott
av sagda kategorier under fredags- och lérdagsdygnet i dessa omra-
den. Studien visar att under perioden har 700 brott av denna typ
anmilts till polisen samt att Stureplan, dir flera krogar har éppetti-
der efter kl. 03.00, har fler anmilda vildsbrott efter kl. 03.00 som
skett utomhus in vad Medborgarplatsen har, dir krogarna som
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lingst har 6ppet till kl. 03.00. Ser man till brottens relativa férdel-
ning inom respektive omride, framgér av studien att drygt 40 procent
av vildsbrotten kring Stureplan intriffar mellan kl. 03.00—05.59.
Motsvarande andel f6r Medborgarplatsen ir 25 procent for samma
tid. T princip all vildsbrottslighet vid Medborgarplatsen har
férsvunnit efter kl. 04.00. Ménstret med en senare brottslighet vid
Stureplan har dven framkommit vid tidigare analyser som gjorts 1
samband med anstkan om kameradvervakning samt etablering av
mobila poliskontor vid de bda platserna under 2006.

Polismyndigheten i Vistra Gotaland anser att det finns férdelar
med att senaste serveringstid regleras 1 lagen. Enligt myndigheten
finns det mycket som talar for att en begrinsad alkoholutskink-
ning minskar antalet vildsbrott. Samtidigt pekas pd att det kan
finnas nackdelar med att minga krogar stinger samtidigt eftersom
det leder till stora folksamlingar i nojesstriken. Polismyndigheten
anser att en senaste serveringstid till kl. 03.00 bér faststillas.

Polismyndigheten 1 Skdne anser att serveringstiderna bér
anpassas lokalt och att det finns olika férutsittningar och anpass-
ningar i stiderna for att kunna hantera sena stingningstider, t.ex.
kollektivtrafik och taxiverksamhet. Enligt myndigheten bor
serveringstider efter kl. 01.00 provas sirskilt 1 varje enskilt fall och
dessa ska motiveras och tidsbegrinsas. Vidare uppger man att det
finns en viss typ av brottslighet som ir férknippad med mycket
sena serveringstider och att risken fér denna typ av brottslighet
méste vigas mot risken att 3 en etablerad ”svartkrogsverksamhet”.
Senare dppettider dn kl. 03.00 bor emellertid inte férekomma.

Det finns ingenting som tyder pd annat in att tillstdndsmyndig-
heten gér en noggrann prévning innan man medger 6ppethéllande
efter normaltidens slut. I Stockholm giller enligt kommunens
riktlinjer foér servering efter kl. 01.00 att samtliga personer som
arbetar med servering av alkoholdrycker pid restaurangen ska
genomgd s.k. STAD-utbildning 1 ansvarsfull alkoholservering, att
minst tvd av polisen forordnade ordningsvakter ska tjinstgora
fredag—16rdag fran kl. 22.00 tills samtliga gister har limnat lokalen
samt att tillstdndshavaren ska kunna pdvisa att det finns ett vil
utvecklat program med forhillningsregler for gisternas sikerhet,
hur man hanterar besvirliga gister, krogké etc. Det sigs vidare att
stadsdelsnimndens, miljoférvaltningens och polismyndighetens
yttranden ska ha stor betydelse. For sluttid efter kl. 03.00 krivs att
tillstdndshavaren utan anmirkning har bedrivit serveringsverksam-
het till kl. 03.00 under de tvi senaste iren, att, om denne ir en
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juridisk person, verksamheten under samma tid har bedrivits med i
huvudsak samma personer, att minst fyra av polisen férordnade
ordningsvakter tjinstgdr frdn kl. 24.00 till dess samtliga gister har
limnat lokalen (antalet vakter ska utékas med en vakt per varje till-
kommande hundratal gister 6ver trehundra) och att ett system for
kontroll av det exakta gistantalet i lokalen ska finnas. For att
erhdlla tillstdnd krivs hirutdver att restaurangen inte fir vara beli-
gen i omride dir det finns risk fér stérningar fér boende. Aven
Goteborg och Malmé har villkor f6r utstrickt serveringstid som 1
allt visentligt 6verensstimmer med dem som giller f6r Stockholm.
I Goteborg och Malmé meddelas sluttider for servering efter
kl. 03.00 endast for ett r 1 taget.

Trots de krav som stillts rapporteras om stindiga brik och
upptriden nattetid i1 krogtita omrdden som kriver polisinsatser ut-
over de vanliga.

Vad som framkommit tyder sammanfattningsvis pd att en viss
uppstramning av sivil regler som tillimpning ir behovlig.

Som argument emot att f6rbjuda eller minska utrymmet for till-
stdindsmyndigheten att medge utstrickt serveringstid anférs, nu
liksom tidigare, att ett tidigareliggande av sluttiderna riskerar att
skapa en framvixt av svartklubbar. Ett motarbetande av svart-
klubbar bér emellertid enligt utredningens mening ske med andra
medel och pd annat sitt in genom ett tillitande av néjeskrogar med
mycket sena serveringstider. Polismyndigheten har tidigare bedémt
att resursitgingen for att bekimpa svartklubbar dr avsevirt mindre
in vad som &tgir for erforderlig tillsyn i omriden kring restau-
ranger med serveringstid till kl. 05.00. Det finns inte skil att tro att
denna instillning har indrats. A andra sidan medfér, som nigra
polismyndigheter framhaillit, allefor stringa regler risk f6r svartser-
vering.

Liksom hittills bor normaltiden for att tillita alkoholservering
vara kl. 11.00—01.00. Nigra beaktansvirda skil for att den ska
kunna tidigareliggas till fore kl. 11.00 har inte anforts. I de ytterst
fatal fall detta har medgivits har det varit friga om vin till hotellfru-
kosten. Enligt utredningens forslag ska emellertid rumsservering
kunna medges utan nigon begrinsning av serveringstiden, vilket
mojliggér servering av vin pd hotellrum t.ex. ull frukost. Detta
miste frin alkoholpolitisk synpunkt anses limpligare in sddan
servering i hotellmatsal.

Att sluttiden anges till kl. 01.00 ska inte innebira att tillstdnd
alltid ska meddelas till denna tidpunkt. Manga restauranger stinger
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tidigare. Flera skil, frimst restaurangens lokalisering, kan tala fér
att alkoholserveringen ska avslutas fore kl.01.00. Vad giller
servering efter denna tidpunkt bér sddan kunna medges endast om
det finns sirskilda skil. Att helt férbjuda alkoholservering efter
kl. 01.00 ter sig varken onskvirt eller mojligt med hinsyn till den
okande internationaliseringen, turismen och att nattklubbar blivit
ett accepterat inslag 1 nojeslivet.

Varje beslut om utstrickt serveringstid efter kl.01.00 bor
foregds av en synnerligen noggrann prévning dir hinsyn tas till
serveringsstillets beligenhet och risk for stérningar av olika slag.
Aven om det ibland kan vara en férdel frin 6vervakningssynpunkt
att ha nojesetablissemang samlade 1 vissa kvarter bér man undvika
att ge ytterligare tillstdnd till sen alkoholservering 1 omrdden dir
det erfarenhetsmissigt férekommer vild och andra former av
kriminalitet. Det bor inte annat dn vid exceptionella férhdllanden
ske mot polismyndighetens eller miljéférvaltningens avstyrkande.

Vad direfter giller den senaste tidpunkt som ska gilla for
alkoholservering kan det diskuteras om denna ska faststillas till
kl. 03.00, 04.00 eller 05.00. Aven om det inte finns skil att kritisera
tillstdndsprovningen eller tillsynen av de serveringsstillen som har
tillstdnd till servering till de senare tidpunkterna talar sannolik-
heten f6r att det konsumeras mera alkohol ju lingre 6ppettider
man har. Att vdldsbrottslighet har ett klart samband med alkohol ir
notoriskt. Polisens erfarenheter talar ocksd for att vdld och brik pd
allminna platser okat totalt sett vid sena 6ppettider vilket tar i
ansprik avsevirda polisresurser. Utredningen har dirfér, liksom
tidigare utredningar, stannat for att foresld att den senaste
tidpunkten for att {3 servera alkohol ska vara kl. 03.00.

For att undvika att alla gister limnar nistan samtidigt bér tiden
fér utrymning av lokalen utstrickas frin dagens 30 till 60 minuter.
For de serveringsstillen som nu har tillstind ull servering efter
kl. 03.00 bor gilla en 6vergdngstid om ett ir innan de nya
bestimmelserna bérjar gilla.
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11.11 Myndigheternas tillsyn
11.11.1 Gallande regler

Statens folkhilsoinstitut utévar den centrala tillsynen 6ver efter-
levnaden av alkohollagen och meddelar allminna rid till vigledning
for lagens tillimpning. Linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet och
ska bitrida kommunerna med rid i deras verksamhet. Den omedel-
bara tillsynen av serveringen av alkoholdrycker utévas av kommu-
nerna och polismyndigheten (8 kap. 1 § AL).

Kommunerna, polis-, kronofogde- och skattemyndigheterna ska
limna de uppgifter som tillsynsmyndigheten eller linsstyrelsen
behover for fullgdrandet av sina uppgifter. Tillsynsmyndigheterna
har ritt till tilleride till lokaler och ritt att ta del av bokféring och
andra handlingar som berér verksamheten (8 kap. 2 § AL).

11.11.2 Bakgrund

Kommunernas tillsynsansvar utdvas genom regelbundna besék pd
restauranger med serveringstillstind 1 kommunen, yttre tillsyn.
Kommunerna ska ocksd bedriva s.k. inre tillsyn vilken frimst
innebir att de kontrollerar om de foérutsittningar som gillde vid
tillstdndsgivningen fortfarande finns och att restaurangerna skoter
sina skyldigheter nir det giller skatter och avgifter. Det ir vanligt
att kommunens tillsyn samordnas med andra myndigheters. Vid
samordnad tillsyn kan exempelvis Polismyndigheten, Skattemyn-
digheten och Riddningstjinsten medverka vid sidan av kommunen.
Respektive myndighet deltar di 1 arbetet med stod av den lagstift-
ning som giller for deras respektive sakomride. Linsstyrelsen kan
bitrida arbetet med rddgivning och stéd och det férekommer ocksd
att linsstyrelsen, som regional tillsynsmyndighet, deltar 1 tillsyns-
besok pd serveringsstille.

Statens folkhilsoinstitut ska félja utvecklingen och vara
vigledande vid tillimpningen av alkohollagen. Enligt FHI:s upp-
fattning bor tyngdpunkten i1 tillsynen ligga i en kontroll av de
allminna forsiljningsbestimmelserna 1 3 kap. AL och de sirskilda
serveringsbestimmelserna 1 6 kap. AL (institutets Handbok 8:1),
t.ex. att servering av alkohol inte sker till redan markbart pdverkade
personer eller till underdriga.

For att folja upp hur kommunerna och linsstyrelserna hanterar
sin tillsynsuppgift och tillimpning av alkohollagens bestimmelser
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genomfér FHI &rliga undersékningar. Kommunerna och
linsstyrelsen far dirvid besvara ett antal frigor samt redogora for
sitt tillsynsarbete. Resultatet av dessa undersékningar redovisas
varje ir av FHI i den s.k. linsrapporten. Rapporten ges ut [6pande
sedan 1998.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid 2007 &rs under-
sokning har FHI 1 linsrapporten for det &ret framhdllic att
kommunerna méste prioritera tillsynsarbetet och att det ir viktigt
att det finns en struktur for detta. Bland annat pekas pd att det, i
likhet med vad som varit fallet under de senaste iren, inte sker
nigra tillsynsbesok alls 1 10 procent av landets kommuner samt att
25 procent av landets kommuner inte féljer upp tillfilliga tillstind
till allminheten med kontrollbesék. Vidare dr det enligt FHI
otillfredsstillande att enligt de filtstudier som gjorts 1 ett femtiotal
kommuner under 2007 i samband med inférandet av en av
institutet lanserad arbetsmetod, Ansvarsfull alkoholservering, man
1 flera kommuner serverade synbart berusade och underériga.

For att 3stadkomma en bra struktur pd tllsynsarbetet f6rordar
FHI att detta organiseras utifrdn en tillsynsplan som ingdr som en
del i kommunens handlingsplan fér alkoholfrigor. Planen kan vara
till hjilp fér att prioritera och mita effekten av arbetet samt
dokumentera tidsdtgingen. Hirigenom kan tillsynsfrigorna synlig-
goras 1 kommunens alkohol- och narkotikapolitiska program si att
de f&r utrymme 1 kommunens budget. FHI ser positivt pd att allt
fler kommuner har bérjat anvinda sig av en tillsynsplan i arbetet
men konstaterar samtidigt att nistan 40 procent av landets kommuner
saknar en sddan.

Sévitt giller linsstyrelsens tillsynsarbete gentemot kommunerna
har FHI funnit att en majoritet av linsstyrelserna har en mycket lig
tillsynsaktivitet och att det varit si de senaste dren. FHI anser att
linsstyrelsens arbete med r3d och stéd till kommunerna,
exempelvis om hur man planerar och genomfér kontrollbesék hos
tillstdndshavare, kan utvecklas. FHI pekar i det sammanhanget pd
att regeringen i regleringsbrevet f6r ar 2007 gett linsstyrelserna i
uppdrag att skirpa den kommunala tillsynen av alkohol och tobak;
ett uppdrag som dessutom gavs dem for fjirde dret 1 rad. FHI anser
att ett nirmare samarbete mellan kommunerna och linsstyrelsen
behdvs. Ett sddant samarbete skulle gora behandlingen av till-
stindshavare mer enhetlig inom linet och dirigenom férbittra
rittssikerheten.
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Regeringen har ocksd i1 den nationella handlingsplanen fér att
forebygga alkoholskador (prop.2005/06:30) framhillit att den
lokala tillsynen av férsiljning och servering av alkoholdrycker bor
skirpas s att kommunerna fullgér sitt tillsynsansvar enligt
alkohollagen. Vidare betonas att linsstyrelsens stédjande och &ver-
vakande roll behover forstirkas. Enligt regeringen dr en forstirke
tllsyn ocksd viktig foér att dstadkomma ett bra resultat vid
inférande av arbetssittet Ansvarsfull alkoholservering; en arbets-
metod som visat sig vara framgdngsrik for att minska berusnings-
drickandet pd restaurang och servering till underdriga.

Av den under avsnitt 11.2.5 intagna redogérelsen fér antalet
handliggare per tillsynsirende och vid en jimférelse mellan
kommunerna térs man, dven om man inte kan dra ndgra vittgdende
slutsatser angdende kvaliteten pd arbetet, 1 vart fall dra den slut-
satsen att handliggarnas arbetsbérda i vissa kommuner ir for stor
for att mojliggora en effektiv tillsyn. Aven en tidigare utredning
har funnit att det finns skillnader mellan kommunerna med
avseende pa prioriterings- och ambitionsnivd vad giller hanteringen
av alkoholfrigor (se SOU 2005:25, s.298). Detta giller iven om
man tar hinsyn till sidana forhillanden som att det i glest
befolkade kommuner dtgdr mycket tid for resande och att det dven
kan finnas andra faktorer speciella fér en viss kommun som
torklarar skillnaderna.

11.11.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Kommunen ska uppritta en sirskild
tillsynsplan f6r efterlevnaden av de bestimmelser som giller for
servering av starkél, vin och spritdrycker. Planen ska ges in till
linsstyrelsen.

Antalet tillsynsbesék 1 kommunerna har 6kat f6r varje dr och sedan
2003 har antalet besdk varit fler in antalet serveringstillstdnd.
Under 2007 gjorde kommunerna drygt 16 500 tillsynsbesok hos
tillstdindshavare med ullfilliga eller stadigvarande serveringstill-
stind, vilket dr en betydande 6kning jimfért med 2006 di ungefir
14 800 besok gjordes. Vissa serveringsstillen fir besok vid flera
tillfillen under &ret medan andra inte fir ndgot besok alls. I
Stockholm gors t.ex. 1 genomsnitt tvd besok &rligen; de som har
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nattoppet fir flera besék och andra, dir man har bedémt att s ir
tillrickligt, bara ndgot enstaka besok.

Av FHI:s drliga undersokning framgir att inga kontrollbesok
alls sker 1 hela 10 procent av landets kommuner. Detta ir sjilvfallet
ett forhdllande som ir helt oacceptabelt. Att kommuner inte gor
nigra tillsynsbes6k hos sina tillstdndshavare ir inget nytt fenomen.
FHI har under en {6ljd av &r i sina linsrapporter kunnat konstatera
detta. Vikten av att tillsyn pd plats verkligen dger rum har betonats
av FHI 1 varje rapport och annorstides liksom av andra. Att det
fortfarande finns drygt 25 kommuner 1 landet som av olika anled-
ningar inte kontrollerar pd plats hur tillstdndshavaren efterlever
forsiljnings- och serveringsbestimmelserna visar att FHI:s och
andras anmaningar inte férmdtt rida bot pd missforhillandet.

Vad som ir orsak till de uteblivna t1llsynsbesoken ir inte
nirmare klarlagt. Atskilligt talar dock fér att det i grunden ir en
resursfrdga. Otillrickliga resurser borde dock inte f3 vara ett giltigt
skil eftersom kommunerna fir ta ut avgift {or provningen och fér
tillsyn av den som har serveringstillstdnd. I vissa kommuner ir
emellertid antalet serveringstillstind s& fi att avgifterna skulle bli
orimligt héga om de bestimdes s& att de ger full kostnadstickning
for en heltidsanstilld alkoholhandliggare. Redan nu finns dock
exempel pd att mindre kommuner delar en alkoholhandliggartjinst
mellan sig. S8 sker t.ex. 1 sédra Nirke dir fem mindre kommuner
delar pd en heltidstjinst. Genom ett sddant samarbete vinner man
ocksd fordelar genom en kontinuitet 1 arbetet och en enhetlig
handliggning i kommuner som grinsar till varandra.

For legitimiteten av systemet och fér uppritthdllandet av for-
troendet hos allminheten och inte minst hos tillstdndshavare ir det
helt nédvindigt att kontrollbesok verkligen idger rum. Ett
minimum bor vara att den som har stadigvarande serveringstill-
stdnd fér servering av alkohol till allminheten kan pdrikna minst
ett kontrollbesok per &r. For utpriglade ndjesinrittningar och
andra serveringsstillen med sena serveringstider och ungdom som
gister ir det motiverat att tillstindsmyndigheten gor flera kontroll-
besok under aret. Detta blir dn viktigare 4n hittills om utredningens
forslag tll littnader 1 friga om krav pd kéksutrustning och mat-
utbud genomférs.

Utredningen anser, i likhet med FHI, att kommunerna bor upp-
ritta tillsynsplaner. En vil genomtéinkt tillsynsplan utgdr ett
grundlaggande verktyg for inventering, prlorltermg och uppfolj-
ning av verksamheten. Utéver vad som faststills 1 planen madste
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ocksd finnas utrymme fér en mer hindelsestyrd tillsyn. For att
mojliggdra en forbittring anser utredningen att det inte bara ir
onskvirt att kommunerna upprittar tillsynsplaner till ledning for
det kommande tillsynsarbetet under dret utan ocksa att det ir nod-
vindigt att sd verkligen sker. Utredningen foresldr dirfor att det
ska vara obligatoriskt f6r kommunerna att uppritta arliga tillsyns-
planer vilka direfter ska tillstillas linsstyrelsen. Efter verksamhets-
drets slut ska kommunen ge in en sirskild redovisning till linssty-
relsen for det tillsynsarbete som dgt rum under &ret. Linsstyrelsen
ska 1 sin tur dterkomma till kommunen med synpunkter pd den
redovisning som kommunen limnat. Genom dessa dtgirder beds-
mer utredningen att det ges mindre utrymme f6r att tillsynen 1
vissa kommuner uteblir eller sker i otillricklig omfattning och att
det blir en bittre dialog mellan linsstyrelsen och kommunerna i
linet.

11.12 Aterkallelse av serveringstillstand och andra
sanktioner

11.12.1 Gaéllande regler

Bestimmelse om 3terkallelse av serveringstillstdnd finns 1 7 kap.
19 § AL under fem punkter. Enligt dessa ska terkallelse ske om
tillstdndet inte lingre utnyttjas, om det inte endast tillfilligt har
uppkommit oligenheter i friga om ordning och nykterhet, om till-
stindshavaren inte f6ljer lagens regler eller foreskrifter eller villkor
som meddelats med stdd av lagen, om de férutsittningar som gillt
for tillstindet betriffande tillstdndshavarens person eller ser-
veringsstillet inte lingre foreligger eller om tillstdndshavaren tilldter
brottslighet pd serveringsstillet.

Enligt 20 § kan i stillet for dterkallelse tillstindshavaren medde-
las varning om detta av sirskilda skil kan anses vara en tillricklig
tgird.

11.12.2 Direktiv

I direktiven sigs att utredaren ska analysera och utreda behovet av
forindringar 1 frga om sanktionssystemets utformning enligt
7 kap. 19 och20§§ AL och di nirmare 6verviga om det kan
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utformas pd si sitt att lagen foreskriver sanktioner i stegrande
skala, exempelvis s att 3terkallelse endast ska ske efter ett visst
antal varningar.

11.12.3 Bakgrund

SHR har i en skrivelse den 30 oktober 2006 (dnr $2006/9200/FH)
anfort att, enligt dagens lagstiftning, i formell mening ringa
forseelser och allvarliga overtridelser behandlas pd likartat sitt.
Presumtionen borde, menar man, i motsats till vad som nu giller,
vara 1 forsta hand varning och, om sirskilda skil foreligger,
dterkallelse. Man anser vidare att alkohollagen utnyttjas som ett
verktyg for bestraffning for brott som ska handliggas enligt annan
lagstiftning. Frigan tas ocksd upp i skrivelse den 13 juni 2007
(dnr S2007/5472/F1) frin SHR samt de kommunala tillstdnds-
myndigheterna i landets tre storsta stider. Man foreslir dir att
tillstdndsmyndigheterna fir mojlighet att tillgripa nigon form av
erinran innan varning eller dterkallelse aktualiseras.

I forfattningskommentaren till alkohollagen (prop. 1994/95:89,
s.102—103 och 109—110) framhdlls att utgingspunkten ir att
iterkallelse ska ske i de fall som anges i 7 kap. 19 §. Om emellertid,
sigs det, tillstindshavaren vidtar erforderliga dtgirder for att ritta
tll forhdllandena s3 att det kan antas att verksamheten 1
fortsittningen kommer att bedrivas 1 enlighet med gillande
foreskrifter och meddelade villkor kan dock ingripandet begrinsas
till varning. Aven andra fall kan tinkas, t.ex. att 6vertridelsen varit
uillfillig eller berott pd ett missférstdnd. Det erinras ocksi om
mojligheten att meddela villkor.

Som exempel pd olimplighet som bér medféra dterkallelse for
tillstdndshavaren nimns att denne har begdtt brott som har
anknytning till rorelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott eller
vildsbrott. Ekonomisk misskdtsamhet, dven om den inte ir
brottslig, bér ocksd medféra omprévning av tillstindet.

Punkt 517 kap. 19 § AL, dvs. tillitande av brottslig verksamhet,
tillkom genom lag 2001. T FHI:s handbok sammanfattas kraven for
att denna punkt ska bli tillimplig enligt foljande. Det krivs dels att
det ir friga om sidan brottslighet som skulle medfora att
tillstdndshavaren ansetts olimplig vid tillstdndsprovning, dels att
den brottsliga verksamheten varit kind eller borde ha varit kind av
tillstdndshavaren, dels att denne inte har gjort vad som rimligen
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kunnat krivas for att avbryta verksamheten och dels att den
brottsliga verksamheten férekommit pd serveringsstillet eller 1 dess
omedelbara nirhet. Som exempel pd brottslig verksamhet som kan
foranleda dterkallelse nimns narkotikabrott, hileri, koppleri, olaga
diskriminering samt dobbleri och annan olovlig spelverksamhet (jfr
prop. 2000/2001:97).

S&vil linsstyrelserna som FHI f6r statistik 6ver antalet beslut
om 4terkallelse och varning. Ar2007 meddelade 86 kommuner
261 beslut om varning. De vanligaste orsakerna var brister i1
ekonomisk skotsamhet, “annan grund” och brister 1 ordning och
nykterhet. Det innebir en gradvis 6kning sedan 1998, di antalet
varningar uppgick till omkring 150. Samma &r, dvs. 2007,
dterkallades 164 tillstdnd exklusive sddana som dragits in for att de
inte utnyttjades. 2006 uppgick &terkallelserna till 175 och &ren
1998—2004 till mellan 110 och 150 per ar (statistiken fér 2005 har
inte tagits med di den inkluderar &terkallelser av icke utnyttjade
tillstdnd). Den vanligaste orsaken var brister 1 ekonomisk
skotsamhet, brister 1 den personliga limpligheten samt brister 1
ordning och nykterhet. Variationerna mellan kommunerna ir stora.
44 kommuner uppgav att de under &r 2007 att de inte fattat nigot
beslut om varning eller dterkallelse.

11.12.4 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att ytterligare en
pafoljd, erinran, ska inféras i lagen samt att erinran eller varning
ska vara ett férstahandsalternativ vid évertridelse av bestimmel-
serna 1 lagen. I allvarligare fall ska dock dterkallelse kunna ske
utan foregdende varning. En 3terkallelse far i vissa fall begrinsas
till en viss tid, hégst en manad. Kriterierna f6r pafsljd behalls 1
princip oférindrade.

Av den ovan redovisade statistiken framgar att antalet dterkallelser
har 6kat ganska méttligt i absoluta tal, medan antalet varningar dkat
mera och dirigenom blivit betydligt vanligare in A&terkallelse.
Siffrorna miste ocksd bedémas utifrin den 6kning av antalet
serveringstillstind som meddelats under &ren.

Det forefaller som om det 6nskemdl som framstillts om att
varning skulle bli ett forstahandsalternativ redan har delvis
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forverkligats. Emellertid r sdvil antalet varningar som &terkallelser
anmirkningsvirt 1gt 1 férhdllande till antalet serveringstillstind.
En dterkallelse ir sjilvfallet en synnerligen ingripande 3tgird, men
dven varning innebir ett allvarligt utpekande. Det ir forstdeligt om
tillstdndsmyndigheten drar sig f6r att ta till detta medel om det ror
sig om ett enstaka tillfille av t.ex. 6verservering och om man inte
har skil att misstinka att det sker regelbundet. D3 dessa foreteelser
ingalunda ir ovanliga och d& det ir viktigt att de inte upprepas finns
det skil att, sisom RHF framfért 1 sin skrivelse, jimte varning och
dterkallelse inféra en mildare sanktion, limpligen benimnd erinran.
I sjilva verket forekommer detta redan hos vissa kommuner genom
att man ger skriftliga anmirkningar, ibland t.o.m. kallade erinran.

Utredningen féresldr att erinran inférs som en pafoljd 1 alkohol-
lagen samt att erinran och varning ska vara ett férstahandsalternativ
vid 6vertridelser av lagen. En 3terkallelse bor dock inte obligato-
riskt foregds av varning.

De allminna kriterier som i dag giller f6r utdelande av pifsljd
bér 1 huvudsak bibehallas.

Betriffande anvindningen bér f6ljande gilla

e Erinran ska kunna anvindas vid lindriga forseelser. Dirmed ir
inte avsikten att varje forseelse ska medféra pafoljd; det kan ju
rora sig om missforstdnd eller av andra skil te sig som ursiktligt.
Om det uppenbarligen rér sig om enstaka tillfille bor pafsljd
ocksd kunna underltas.

e Varning bor ifrigakomma som en péfoljd vid dvertridelser som
ir allvarliga, dock inte i sddan grad att en &terkallelse ter sig
nddvindig. Det kan réra sig om brister 1 ekonomiskt hinseende
eller personlig limplighet, servering av underdrig samt uppre-
pade férseelser av 1 och for sig lindrig art. Om nigon har erhillit
flera erinringar, sirskilt om de avser samma typ av forseelse, bor
varning tillgripas vid ett upprepande.

Om en tillstindshavare tidigare har tilldelats en eller flera varningar
och gor sig skyldig till en ny forseelse som inte endast ir
bagatellartad eller underldter att ritta till missforhillande som
foranlett varning bér man o6verviga att dra in tillstindet. Vid
bedémningen bér man ta hinsyn till varningens eller varningarnas
art samt vilken tid som férflutit mellan de olika hindelser som
foranlett denna eller dessa samt den aktuella forseelsen.
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Aven med en ordning dir piféljderna kan trappas upp successivt
ir det uppenbart att det finns tillfillen d3 3terkallelse méste ske
utan foregdende varning. Exempel pd sidana fall ir allvarlig
ekonomisk misskdtsamhet, att tillstindshavaren gjort sig skyldig
till brott som gér honom olimplig, att det forekommit brottslig
verksamhet 1 eller 1 anknytning till serveringsstillet med hans
vetskap och utan att han ingripit eller det visar sig att mer in
tillfillig servering av underdrig eller upprepade fall av ordnings-
storningar har férekommit utan att tillstdndsmyndigheten har fatt
kinnedom om det.

Aterkallelse vid tillstdnd till gemensam serveringsyta behandlas
under avsnitt 4.

Det bor framhillas att avsikten inte ir att forsvira erforderliga
ingripanden genom iterkallelse. Mycket tyder pd att detta bor ske
oftare dn vad som nu ir fallet. Genom utdelande av erinran eller
varning ger man emellertid tillstdndshavaren méjlighet att ritta till
pitalade missforhdllanden fér att undgd terkallelse. Sjilvfallet ir
det viktigt att den som erhdllit en pafsljd hills under uppsikt och
att dtgirden dokumenteras pd sidant sitt att den hiller for en
domstolsprévning.

I likhet med vad som féreslagits 1 betinkandet Ansvarsfull
servering — fri fran diskriminering (SOU 2006:56) anser utredningen
att det ska vara mojligt att tidsbegrinsa 3terkallelsen till hogst en
mdnad. Detta bor ifrigakomma i1 fall di varning inte ir tillrickligt
ingripande, men det finns skil att tro att tillstdndshavaren kommer
att ritta till eventuella missférhdllanden. Det bor endast ifriga-
komma i fall d& det ror sig om overtridelser som kan foranleda
varning och dir det bedéms att en kortare tids férbud att servera
alkohol kan bidra till att ritta till férhillandena.

Gentemot SHR:s pistiende att tillstdndshavare kan rdka ut for
dubbel bestratfning bér framhillas att pifoljderna i alkohollagen
inte har till syfte att bestraffa nigon person utan att férhindra att
dirtill olimpliga personer bedriver en verksamhet som ir kring-
girdad av regler till skydd for allminheten. Att en person begitt
brott av ett visst slag kan uppenbarligen géra honom eller henne
olimplig att bedriva restaurangrorelse. Beddmningen bor emellertid
vara individuell och samtliga omstindigheter av betydelse tas 1
beaktade.

En pdfoljd registreras i tillstdndshavarens akt hos tillstdndsmyn-
digheten. For att systemet ska vara effektivt bor en pdfoljd ocksd
delges tillstindsmyndigheten hos annan kommun om vederbérande
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soker tillstdnd dir. T tillstindsansékan ska sokanden regelmissigt
uppge om han eller hon bedriver eller har bedrivit restaurangverk-
samhet pd annan ort. Den aktuella myndigheten inhimtar d&
upplysningar frin myndigheten pid den andra orten varvid
eventuella anmirkningar kommer fram.
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12 Massor och provningar

12.1 Gaéllande ratt

De nu gillande reglerna 1 alkohollagen medger inte att importorer,
tillverkare m.fl. marknadsfor sina produkter direkt till allmidnheten
genom missor och provningar annat in om de har serveringstill-
stdnd. I avsnitt 11 har redogjorts for reglerna om serveringstillstind.

Enligt det s.k. forvarings- och fortiringsférbudet far pd ser-
veringsstille dir serveringstillstdnd giller inte ndgon dricka eller
tillitas dricka andra alkoholdrycker dn s3dana som serverats i
enlighet med tillstdndet. Inte heller fr ndgon dricka eller tilldtas
dricka alkoholdrycker pd ett serveringsstille dir alkoholdrycker
inte far serveras eller 1 en lokal som yrkesmissigt upplts fér anord-
nande av sddana sammankomster i slutna sillskap vid vilka mat eller
dryck tillhandahills av innehavaren eller genom dennes forsorg och
dir servering av alkoholdrycker inte ir tilliten. Alkoholdrycker
som inte fir serveras 1 en lokal som avses 1 denna bestimmelse fir
inte heller f6rvaras 1 sddan lokal eller tillhérande utrymmen (6 kap.
9§ AL).

Enligt reglerna fér marknadsféring av alkoholdrycker ska
sirskild mérctfullhet iakttas vid marknadsféring av alkoholdrycker
till konsumenter. Reklam- eller annan marknadsforingsitgird som
ir patringande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av
alkohol far inte foretas (4 kap. 8 § AL).

Den som tillverkar, siljer eller férmedlar forsiljning av alkohol-
drycker i sin rorelse fir limna sddana drycker som giva endast i
form av varuprov. Vid marknadsféring av tjinster eller vid forsilj-
ning av andra varor dn alkoholdrycker fir sidana drycker inte
limnas som géva (4 kap. 9 § AL).

Provning av alkoholdrycker f6r allminheten utan att serverings-
tillstind finns ir tillitet om det sker i detaljhandelsbolagets regi
enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget (5 kap. 3 § AL).

223



Massor och provningar SOU 2009:22

I 6vrigt fr provningar anordnas under férutsittning att det sker
utan vinstintresse, i lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig forsilj-
ning av drycker, vid ett enstaka tillfille f6r vissa i forvig bestimda
personer och utan annan kostnad fér deltagarna in kostnaden for
inkop av dryckerna (6 kap. 1 § andra stycket AL).

12.2  Direktiv

Enligt utredningens direktiv ska frigan huruvida féreteelser som
vinmissor och vinprovningar till allminheten ska tillitas inom ramen
for en restriktiv alkoholpolitik bli féremal {6r analys och utredning
samt vid behov, reglering. Utredaren ska dirvid sirskilt beakta, och
vid behov foresld forindringar av alkohollagens regler om mark-
nadsforing av alkoholdrycker. Utgdngspunkten ska vara att forete-
elserna ska vara tillitna.

12.3 Bakgrund

I direktiven nimns endast vin men 1 praktiken och enligt de 6nskemal
som framstillts 1 olika skrivelser avses dven starkol och spritdryck.

Missor och provningar har flera gemensamma drag, bl.a. ingdr
vanligen inslag av information och utbildning. Typiskt sett har en
missa kommersiella inslag dir flera utstillare deltar f6r att visa och
informera om sina produkter. Den riktar sig som regel till allmin-
heten. Provningar riktar sig vanligtvis mot en mer avgrinsad krets
av deltagare och kan férekomma sdvil med som utan kommersiella
inslag och marknadsféringssyften. Ofta har de ett sirskilt tema.
Nigon tydlig grinsdragning mellan missor och provningar finns
emellertid inte.

Vad forst giller mdssor finns f6r nirvarande ingen sirskild
reglering 1 alkohollagen. Frigan om tilldtligheten av sidana arrange-
mang bedéms och hanteras olika 1 landets kommuner.

En missa for spritdrycker, vin eller starksl anordnas vanligtvis
s& att en missarrangdr har ett 6vergripande administrativt ansvar for
evenemanget och dess genomférande. Missarrangdrens uppgifter
ir bl.a. att marknadsféra och att praktiskt organisera evenemanget.
Utstillare pd missan ir partihandlare och andra marknadsaktérer.
Utstillarna betalar arrangéren for plats f6r montrar eller utstill-
ningsytor pd missomrddet dir alkoholdrycker serveras och prov-
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smakning sker mot betalning. Vidare tillhandahiller utstillarna
exempelvis information och utbildning om de aktuella produkterna.

Provningar av starkdl, vin och spritdrycker for allminheten fir
enligt gillande regler anordnas av Systembolaget, men ir i 6vrigt
inte tillitet annat dn inom ramen fér ett gillande serverings-
tillstdnd. De arrangeras dirfor ofta 1 lokal med sddant tillstdnd, t.ex.
s& att tillstdndshavaren koper in de aktuella vinerna av parti-
handlarna och liter sin personal servera dessa, med eller utan delta-
gande av partihandlaren som informatér. Vinprovningar anordnas
annars 1 privat regi, vilket ir tillitet under férutsittning att reglerna
16 kap. 1 § andra stycket iakttas.

Systembolagets ritt att anordna vinprovning inférdes genom
lagstiftning som tridde i kraft den 1juli 2001 (SFS2001:414) I
forarbetena (prop. 2000/01:97, s. 26 f.) anférde regeringen bl.a. att
det var svirt att se nigra alkoholpolitiska oligenheter med att
detaljhandelsmonopolet erbjéd sina kunder arrangerade vinprov-
ningar och att detta inte heller medforde risker fér kringgdende av
kraven for serveringstillstind. Dessutom menade man att det var
rimligt att det tillskapades en mojlighet fér bolaget att genom
provningar férmedla kunskaper om en god dryckeskultur.

Till grund for forslaget 13g alkoholutredningens betinkande
(SOU 2000:59). Utredningen gjorde bedémningen att vinprovning
t6r allminheten, vid sidan av sddan som kan ske inom ramen for
serveringstillstdnd och den ritt att anordna vinprovningar som
foreslogs for Systembolaget, inte borde tillitas. I utredningens
overviganden och forslag anférdes bla. att vinprovning inte ir
ndgot enhetligt begrepp, utan betecknar en rad olika foéreteelser och
arrangemang. Att inféra allminna regler pd detta omrdde vid sidan
av reglerna om serveringstillstind kunde redan av detta skil inte
komma 1 friga. Utredningen stillde sig dessutom tveksam till limp-
ligheten av en vidgad ritt att ordna alkoholservering utan att de
krav som uppstills for serveringstillstdind ir uppfyllda. Riskerna
bedémdes stora for att en sddan ritt kunde komma att utnyttjas pd
obehérigt sitt for att kringgd reglerna for serveringstillstind. Man
framholl ocksd att det samtidigt framlagda forslaget om slopat krav
pd serveringstillstdnd for vissa privata tillstillningar med servering
utan vinstintresse (6 kap. 1§ AL) innebar ett underlittande for
anordnande av vinprovningar m.m.

Enligt avtalet mellan Systembolaget AB och staten ska av
Systembolaget anordnade provningar av alkoholdrycker for allmin-
heten ske vid sirskilda av bolaget beslutade tillfillen f6r personer
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eller grupper av personer och under ledning av Systembolagets
personal. Provning 1 eller 1 anslutning till Systembolagets butiks-
lokaler fir inte ske under 6ppettiderna for forsiljning. Bolaget har
ritt att ta ut avgift for provningarna.

Systembolaget startade verksamheten med provningar &r 2003
och antalet provningar har varit relativt stabilt de senaste ren. Det
storsta intresset och efterfrigan finns 1 storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé. Dryckesprovningarna tar cirka tvd timmar
och inleds med ett teoripass. Kunderna fir ett kompendium med
information om det tema som provningen haft. Det kan gilla pro-
duktgrupp (réda viner, whisky, etc.), region, druvsort eller kombi-
nationen dryck och mat. Priset for provningarna varierar mellan
300 kronor upp till 1 000 kronor, beroende pd vilka drycker som
provas.

Systembolaget erbjéd under 2007 provningar i 32 butiker runt
om 1 landet. Under 2007 deltog cirka 10 000 personer i cirka
700 provningar. De mest populira provningarna var dryck till choklad,
grundkurs 1 réda viner och maltwhisky (Systembolagets &rsredovis-
ning 2007).

Folkhilsoinstitutet har i PM den 30 juni 2006 redogjort for sin
tolkning av hur vinprovning éverensstimmer med alkohollagen. Av
denna framgdr att niringsidkare som enligt institutets mening kan
anordna vinprovning ir Systembolaget f6r allminheten, partihand-
lare f6r andra med partihandelsritt eller innehavare av serverings-
tillstdnd samt innehavare av serveringstillstind, dels for egen personal 1
utbildningssyfte, dels f6r restaurangens gister under iakttagande av
vad som giller fér servering 1 allminhet, f6r marknadsféring och de
villkor som giller for tillstdndet.

12.4 Inkomna skrivelser

Till Socialdepartementet har kommit in ett antal skrivelser rérande
missor och provningar. I skrivelse den 4 april 2006 frdn Social-
tjanstforvaltningen 1 Stockholms stad (dnr S2006/3734/FH) anférs
att det finns behov av fortydliganden och dndringar vad giller alko-
hollagens tillimpning fér gemensamma serveringsomrdden/lokaler
och missor.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har den 7 juli 2006 inkommit
med en skrivelse angdende 6l- och vinmissor (dnr S2006/5656/FH).
I skrivelsen refereras till ett beslut av styrelsen 1 vilket man riktat
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allvarlig kritik mot Socialnimnden 1 Nacka kommun fér att den
meddelat tillfilligt serveringstillstind till 39 utstillare vid Ol och
Whiskymissan 1 Nacka Strand. Tillstdnden avsdg ritt att servera
starkdl och/eller spritdrycker till allmidnheten under tiden den
29 september—den 1 oktober och den 6 oktober—den 8 oktober
2005. I beslutet konstaterade linsstyrelsen att kommunen hade
brutit mot centrala regler i alkohollagen genom att meddela
tillstdnd trots att det redan fanns ett permanent serveringstillstdnd i
aktuell lokal (6 kap. 9 § AL) och trots att det saknades tillgdng till
lagad mat (7 kap. 8 § AL). Linsstyrelsen hade inte riktat kritik mot
sjilva genomforandet av missan. Tvirtom har bla. polismyndighe-
ten vitsordat att arrangemanget skétts utan storre ordningsanmirk-
ningar. Styrelsen anférde vidare att, sdvitt man kinde till, anordnas
olika missor for spritdrycker, vin och starkél pd olika héll i landet.
Tillimpningen av gillande regler varierar frin kommun till kommun
och upplevs av minga kommunpolitiker som forildrad. Linsstyrel-
sen ville med skrivelsen uppmirksamma departementet pd att det
med gillande lagstiftning inte finns mojlighet att arrangera
spritdrycks-, vin- och starkélsmissor till allminheten f6r andra in
Systembolaget AB (ska ritteligen vara provningar), trots att det
inte dr ovanligt att sidana missor anordnas. Enligt linsstyrelsens
mening vore det dirfor Onskvirt om bestimmelserna om
tillhandahéllande av lagad mat till allminheten f6érindrades s& att
det vore mojligt att arrangera missor utan att bryta mot
alkohollagen. Ett mojligt sitt vore att 1 7 kap. 8 § AL foreskriva att
det vid missor ricker att det i misslokalen finns ett fullgott
restaurangkdk som kan tillhandahilla att allsidigt matutbud.

I skrivelse frin Sveriges Hotell & Restaurangforetagare (SHR)
den 21 november 2006 (dnr S2006/9200/FH) anférs bl.a. att alko-
hollagens regler férsvdrar, och ibland till och med férhindrar,
anordnandet av missor dir olika féretag tillhandahéller mat och
alkoholdrycker till allminheten och att det behovs en lagindring
som mojliggdr dven sddana typer av arrangemang.

I skrivelse frin Stockholms Stad, Goteborgs stad, Malmé Stad
och Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare 1 juni 2007
(dnr S2007/5472/FH) anférs bl.a. féljande betriffande food courts,
missor och festivaler. Dagens alkohollagstiftning medfér problem
nir det giller att s6ka gemensamma serveringstillstind. Konceptet
med “food courts”, dir flera kok delar pd en serveringsyta, och
festivaler, mat- och dryckmissor eller liknande arrangemang ir
uppskattade och skots ofta pd ett foredomligt sitt. Men sddana
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arrangemang som sker inom en bestimd tidsrymd och pi en
gemensam avgrinsad yta moter stora svirigheter vid ansékan om
serveringstillstdnd. Lagstiftningen for denna typ av arrangemang
méste forindras i syfte att undvika onédig problematik av byrakra-
tisk karaktir. I detta sammanhang dr det dock viktigt att samtidigt
beakta behovet av en tydlig och effektiv reglering av ansvars- och
sanktionsfrigorna.

I skrivelse frdn Foreningen Munskinkarna den 14 september 2007
(dnr S2007/7890/FH) anférs bla. foljande. Foreningen tillimpar
tvd metoder for att arrangera sina vinprovningar, som sker 1 slutet
sillskap och dir det alltid ingdr moment av utbildning. Den ena ir
samkopsmodellen, dir nigon av deltagarna pd uppdrag av de dvriga
anskaffar vinerna varefter kostnaden fordelas lika mellan deltagarna.
Sammankomsten sker pd lokal utan serveringstillstind fér alkohol
sdsom foretagsmatsal eller klubblokal. Enligt den andra modellen
sker vinprovningen p& restaurang med serveringstillstind. Som
regel intas di ocksd en méltid. Restaurangen tillhandahéller vinerna
och fakturerar kostnaden f6r mat och vin jimte skiligt ulligg for
serveringen av vinerna. Ett problem fr@n féreningens synpunkt ir
att man ofta till mat vill prova viner som restaurangerna inte kan
erbjuda eller f tag i. — Flera av Munskinkarnas sektioner har
sedan l8ng tid anordnat vinmdssor som varit 6ppna for allminheten.
Besokarna har betalat f6r kuponger som berittigat till prévning av
smd mingder vin. Serveringen har skétts av féreningens medlem-
mar. Dessa har fitt sirskild utbildning fér uppgiften och string
3lders- och nykterhetskontroll har gjorts. Arrangemangen har varit
godkinda av lokal kommunal myndighet. Fér nigra ir sedan kom
ett meddelande frin Folkhilsoinstitutet att enbart Systembolaget
hade ritt enligt alkohollagen att anordna vinmissor (ska ritteligen
vara provningar) med tilltride for allminheten. Detta har gjort att
vissa vinmissor direfter fitt instillas efter kommunalt beslut,
medan vinmissor pd andra orter har fitt fortsatt kommunalt
godkinnande. Foreningens 6nskemdl ir att inom alkohollagens
regler f3 mojlighet att arrangera vinmissor. — Foreningen
Munskinkarna tar 1 sin skrivelse dven upp ett 6nskemdl om att
restauranger inom alkohollagens regler, utéver nuvarande inkops-
kanaler, skulle {8 mojlighet att kopa in viner dven frin foreningar
och verksamheter som har ett uttalat syfte att bedriva utbildning
inom omréidet vin och mat.

Foéreningen Munskinkarna har vidare 1 skrivelse till utredningen
den 12 december 2007 pekat pd svirigheten att fér vinprovningar av

228



SOU 2009:22 Massor och provningar

speciellt inkdpta viner 1 Stockholm hitta en limplig lokal som inte
har utskinkningstillstdnd.

Svenska Hembryggareforeningen har i skrivelse till utredningen
den 15 september 2008 uttryckt énskemdl om att en ny alkohollag
ska gora det tilldtet att dricka hembryggt 6l 1 serveringslokaler och
att ta ut en entréavgift for att ticka arrangorens kostnader samt att
det inte heller pd annat sitt blir olagligt att arrangera svenskt
misterskap 1 hembryggt 6l eller liknande evenemang.

12.5 Overviaganden och forslag

Utrednmgens forslag: Det ska bli tilldtet att arrangera massor
med servering och provsmakning av starkél, vin och sprit-
drycker till allminheten under f6rutsittning att det finns tillgdng
till tillredd mat 1 lokalen och att samtliga utstillare har ser-
veringstillstind. Det krivs silunda inte att alla utstillare har
matservering. De allminna reglerna om marknadsfoéring i AL ska
1akttas.

Anordnande av missor dir tillverkare, partihandlare m.fl. bjuder ut
alkoholdrycker till allmidnheten strider visserligen mot de allminna
reglerna om marknadsféring, d&8 det kan uppfattas som uppma-
nande till bruk av alkohol. Ibland har reklamen fér de olika
dryckerna ocks? fatt ett utférande som méiste anses vara pitring-
ande. En missa har emellertid karaktir av konsumentupplysning
och vinder sig frimst till personer som vill prova kvalitén pd olika
drycker. Den som gir dit ir medveten om att det handlar om
marknadsféring av sddana. De skil som anférs mot marknadsféring
viger dirfor inte lika tungt som nir det giller t.ex. utomhusreklam
eller uppstillande av flaskor i s.k. showrooms.

S&vitt utredningen erfarit har de missor som arrangerats inte
foranlett ngra mera omfattande anmirkningar med avseende pid
ordning och nykterhet. Det finns dirfér och med stéd av utgings-
punkten i direktiven skal att tillita denna typ av arrangemang under
férutsittning att vissa krav uppfylls.

Till att borja med miste de allminna reglerna fér marknads-
foring iakttas 1 mojligaste min. Reklamen fir alltsi inte vara
aggressiv genom utformningen av de olika montrarna. Inte heller
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bor det f8 forekomma s.k. inkastare som uppmanar besokarna att
bestilla av den saluférda produkten.

Enligt alkohollagen ir det ett grundliggande krav fér att starkol,
vin eller spritdrycker ska f3 serveras till allminheten att det finns
ett serveringstillstind. Detta innebir i sin tur — med undantag f6r
servering 1 pauser under teaterforestillning eller konserter — att
mat ska tillhandah8llas. Som framgdr av avsnitt 11.4, féreslar
utredningen att det efter sirskilt tillstdnd ska kunna bli tillitet fér
flera tillstdndshavare att utnyttja gemensam serveringsyta. Det
vanliga matkravet giller dock f6r var och en av dem. Detta har vid
missor visat sig vara mycket opraktiskt och reglerna kringgds ocksa
pd olika sitt. Utredningen finner att man boér kunna litta pi
matkravet pd sd sitt att det dr tillrickligt att det pd missomridet
finns tillgdng till tillredd mat p8 en f6r allminheten vil synlig plats.
Det ska silunda inte krivas att varje utstillare kan servera mat.

Vid missarrangemang dr det regelmissigt en person eller ett
foretag som administrerar verksamheten. For tillstdndsgivaren vore
det en forenkling om huvudarrangéren ensam hade serveringstill-
stdnd och att denne svarade f6r utstillarna. Detta skulle emellertid
innebira bl.a. att det inte blev tillitet for utstillaren att anlita egen
personal och att han inte heller blev ansvarig fér uppsyn 6ver
utskinkningsstillet. Utredningen finner p& grund hirav, och med
hinsyn till vikten av att de 6vriga krav som normalt stills pd den
som tilldts servera alkohol uppritthills, att det vore olimpligt att
dverldta till en utstillningsarrangor att gora dessa bedémningar.
Liksom hittills bor krivas att envar av utstillarna har serveringstill-
stdnd och fir genomga den prévning som giller f6r alla, med undantag
for, vad betriffar de utstillare som inte bedriver restaurangrorelse,
att de krav som sammanhinger med matservering inte behover
uppfyllas. De regler som giller 1 6vrigt f6r den som soker ser-
veringstillstind blir emellertid tillimpliga. Aven missarrangéren
maste sjilvfallet ha serveringstillstdind om han deltar aktivt i missan
som utstillare eller restauratér.

Det ir vidare viktigt att man vid missor dir det serveras
alkoholdrycker miste stilla hoga krav pd arrangemangen for att
garantera ordning och nykterhet. Detta bor liksom hittills, nir
missor har tilltits, ske genom att tillstdindsmyndigheten utnyttjar
sin ritt att stilla villkor fér verksamheten, t.ex. betriffande 8lders-
grinser, oppettider, vaktanordningar, betalningssitt etc. Det bor
uppdras a4t FHI att utfirda nirmare riktlinjer f6r vilka regler som

ska gilla.
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Det nu gillande férbudet mot att limna varuprov till
allminheten eller att bjuda p4 alkoholdryck bor besta.

Som tidigare framhillits ir grinsen mellan missor och vad som
kallas provningar oklar. Mnga missor innehéller inslag av provning.
Utmirkande f6r provningar 1 foérhéllande till missor ir emellertid
att de dr mindre omfattande arrangemang med ett begrinsat antal,
oftast sirskilt vinintresserade deltagare. Den typ av arrangemang
som omtalas i den skrivelse som inkommit frin Svenska Hembryg-
gareforeningen saknar typiskt sett kommersiella fortecken och ir
enligt utredningens mening att jimstilla med dryckesprovning.
Typiskt sett dr de inte heller kombinerade med matservering. Sedan
tillkomsten av 6 kap. 1§ AL, som inte foreslis bli dndrad, finns
mojligheter att arrangera provningar vid enstaka tillfillen av vin och
andra alkoholdrycker i privat regi. Enligt en av FHI accepterad
tolkning ir det ocksi méojligt for en restaurangigare och parti-
handlare att anordna sidana provningar i utbildningssyfte av den
egna personalen. Att utdver detta, och med de littnader som
utredningen foresldr betriffande missor, utstricka mojligheten till
vinprovningar och liknande foér allminheten finner utredningen
skulle 6ppna fér kringgdende av bestimmelserna om serveringstill-
stdnd pa ett sitt som inte ir onskvirt frén alkoholpolitisk synpunkt.
Nigot forslag av den innebérden framliggs dirfér inte.
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13 Hemkryddning av brannvin

13.1 Gallande regler

Med sprit forstds en vitska som innehdller alkohol i en koncentration
av mer in 2,25 volymprocent och med tillverkning av sprit forstds
varje forfarande, varigenom alkohol i sidan koncentration framstills
eller utvinns. (AL 1 kap. 2 §)

Sprit och spritdrycker fir inte tillverkas utan tillstdnd. (2 kap.
1 § forsta stycket AL)

Endast den som har ritt att bedriva partihandel med starkél, vin
eller spritdryck fir forpacka om eller buteljera. (4 kap. 5§ andra
stycket AL)

Med partihandel avses, enligt 1 kap. 8 § AL, annan forsiljning dn
forsiljning till konsument.

Enligt lagens forarbeten tar bestimmelsen sikte pd att gora s.k.
bulkimport méjlig for tillverkare och partihandlare. I férarbetena
sigs vidare bla. att det féljer av bestimmelsen att innehavare av
serveringstillstdnd inte fir omforpacka eller buteljera varorna.
Samtidigt framhalls 1 forarbetena att begreppet omférpackning inte
far ges en sddan vidstrickt innebord att det t.ex. inte skulle vara
mojligt f6r en restauratédr att hilla upp en flaska vin pd karaff for att
servera drycken som husets vin. Vidare anfors att ritten f6r en
partihandlare att omforpacka eller buteljera (omtappa) varorna inte
innefattar ndgon ritt till vidareféridling av dessa (prop. 1994/95:89,
s. 93).

Tillverkningstillstdnd kan ges for ett eller flera slag av alkohol-
drycker samt f6r sprit. Ansékan om tillverkningstillstdnd ska goras
skriftligt till Statens folkhilsoinstitut (7 kap. 3 § AL).
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13.2 Direktiv

Enligt utredningens direktiv ska frigan om tillitligheten f6r inne-
havare av tillstdind till servering av alkoholdrycker att krydda
brinnvin f6r servering p tillstdndshavarens serveringsstille utredas.

Utredaren ska kartligga hur bestimmelserna i 1 kap. 2 §, 2 kap.
1§ forsta stycket och 4 kap. 5§ andra stycket alkohollagen (AL)
tillimpas och 6verviga om forindringar eller fortydliganden bor
goras 1 aktuellt avseende.

Utredaren ska limna sddana férfattningsférslag som innebir att
innehavare av tillstdnd till servering av alkoholdrycker ska ha
mojlighet att krydda brinnvin {6r servering pd tillstdndshavarens
serveringsstille.

13.3 Bakgrund

I skriftlig friga (2006/07:390) angdende lokalt kryddad snaps av
Jan R Andersson (m) till statsrddet Maria Larsson (kd) har friga
uppkommit om tillitligheten {6r innehavare av tillstdnd till servering
av alkoholdrycker att krydda brinnvin for servering pa tillstdnds-
havarens serveringsstille (dnr S2006/10147/]).

Jan R Andersson anfor bl.a. f6ljande. Enligt Folkhilsoinstitutets
bedémning kan egen tillverkning av alkohol jimstillas med att sjilv
krydda sin snaps, om detta sker f6r utskinkning. Med anledning av
denna tolkning kan nu krogare som under minga ar erbjudit lokalt
kryddad snaps till julbord eller andra tillstillningar riskera att
prickas av tillsynsmyndigheter och iven riskera att mista sitt
serveringstillstdnd. P4 ménga stillen i landet kryddar krégare sin
egen snaps. Att sjilv krydda sin snaps med lokala smakimnen ir en
del av vért kulturarv som har en l3ng svensk tradition. En krégare
far exempelvis blanda olika spritsorter f6r servering 1 en drink men
att blanda smakidmnen i1 brinnvin eller andra spritdrycker ir enligt
den tolkning som Folkhilsoinstitutet gjort att jimstilla med
sprittillverkning. Detta trots att ingen alkohol skapats eller tillférts
under processen. Det enda krogaren gjort dr att éverfora alkoholen
till ett annat kirl och tillsatt kryddor eller smakimnen. Om
Folkhilsoinstitutets tolkning, att kryddning av snaps kan jimstillas
med sprittillverkning, skulle bli praxis innebir det att vi 1 Sverige
skulle riskera forlora en del av vart lands gastronomiska kunskap
och att en bit av virt kulturarv skulle férsvinna. Detta utan att
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nigra alkoholpolitiska vinster skulle uppnds. Frigestillningen ir
vilka dtgirder statsridet avser att vidta for att sikerstilla krogares
mdjligheter att dven i framtiden kunna krydda sin egen snaps.

I statsridets svar den 10 januari 2007 sigs bl.a. foljande. Statens
folkhilsoinstitut utévar central tillsyn 6ver efterlevnaden av
alkohollagen och kan meddela allminna rdd till vigledning for
tillimpningen av lagen. Det ir alltsd upp till Folkhilsoinstitutet att
gora tolkningen om kryddning av brinnvin eller annan bearbetning
av alkohol ir att beteckna som tillverkning av sprit. Statsridet
hinvisade dven till en kommande &versyn av alkohollagen.

Frigan om lokalt kryddad snaps tas upp idven 1 skrivelse fran
SHR den 21 november 2006 (dnr S2006/9200/FH). I skrivelsen
sigs bla. att verksamhet som innebir vidareféridling av alkohol-
drycker, till exempel blandning av olika produkter fér att indra
deras karaktir, kriver tillverkningstillstdind. En mycket strikt
tolkning av lagen medfér att det inte ir mojligt att krydda eget
brinnvin eller att gora storre mingder drinkbaser.

Enligt FHI:s handbok utgor varje férfarande da sprit eller sprit-
dryck framstills eller utvinns genom t.ex. jisning, destillation eller
kemisk omvandling tillverkning och kriver tillverkningstillstdnd.
Tillverkningstillstdnd krivs dven for ett forfarande som innebir
vidarebehandling av alkoholdrycker, t.ex. spidning, filtrering,
sotning, eller blandning av olika produkter, for att forbittra
produkternas kvalitet eller forindra deras karaktir. Det sagda
hindrar inte blandning av drinkar etc. som sker forst efter gisternas
bestillning. Diremot fir inte blandningar av drinkar, shots, groggar
eller egen kryddning av brinnvin m.m. fér lagring géras av den som
saknar tillverkningstillstind. Enbart omférpackning eller buteljering
utan férindring av produkten anses inte som tillverkning, men
kriver att man har ritt att bedriva partihandel.

En partihandlare kan inte limna ut varor f6r omférpackning
eller buteljering till ett annat foretag 1 kraft av den egna parti-
handelsritten. Den som ska utféra omférpackningen eller butelje-
ringen miste sjilv ha partihandelsritt som omfattar de slag av
alkoholdrycker som ir aktuella.
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13.4 Overviaganden

Utredningens forslag: Serveringsstillen som har tillstdnd att
servera spritdrycker ska av kommunen kunna f tillstdnd att
ombuteljera och krydda brinnvin efter eget recept for servering
1 den egna verksamheten.

Av bestimmelsen i 4 kap. 5 § andra stycket AL féljer att innehavare
av serveringstillstind inte fir omférpacka eller buteljera varorna.
Bestimmelsen ir inte straffrittsligt sanktionerad men den tillstdnds-
havare som bryter mot densamma kan drabbas av administrativt
ingripande 1 enlighet med bestimmelserna 1 7 kap. AL.

Krogares egen kryddning av brinnvin har onekligen vissa
likheter med bearbetning som ir tilliten inom ramen for ett
serveringstillstdnd, exempelvis blandning av drinkar och liknande
pd gisternas bestillning. Eftersom produkterna genomgir en
vidarebehandling och normalt inte heller kan anses vara avsedda for
direktkonsumtion utan férutsitter 4tminstone viss mognadslagring
finns emellertid dven pitagliga likheter med sidan tillverkning som
ir tillstdndspliktig. Det har frin alkoholhandliggarnas sida pétalats
att en uppluckring av den aktuella bestimmelsen skulle medféra
risk for att s.k. “svartsprit”, dvs. smuggelsprit eller olovligen
tillverkad sprit, skulle komma att anvindas vid buteljering. Vidare
har Livsmedelsverket pitalat att det skulle kunna riskeras att
restaurangrorelser kdper in 96-procentig sprit for att anvindas vid
servering i allminhet.

Enligt uppgift frdn FHI finns det bara en restaurang, Opera-
killaren i Stockholm, som har tillverkningstillstdnd och féljaktligen
ritt till ombuteljering.

KAF har pi utredningens begiran gjort en férfrdgan hos
alkoholhandliggare hos ett representativt urval av landets
kommuner, 41 till antalet, betriffande dels om det férekom att
krogare kryddar och ombuteljerar sprit for servering pd den egna
krogen och hur pass vanligt detta ir 1 s3 fall, och dels om detta
forekom betriffande andra drycker in brinnvin. Handliggarna
ombads ocksd att framféra om de hade nigra allminna synpunkter
och erfarenheter.

Av svaren framgir sammanfattningsvis att de flesta nigon ging
har stott pd krogare som kryddar och ombuteljerar spritdryck pa
den egna krogen och di frimst som julsnaps. Detta upplevdes inte

236



SOU 2009:22 Hemkryddning av brannvin

som ndgot storre problem. De flesta hade inga principiella
invindningar mot tilldtligheten av att krydda brinnvin i form av
t.ex. julsnaps. Manga hade emellertid farhigor fér att en lagindring
skulle leda till 6kade problem med s.k. shotsblandning dir olaglig
sprit anvinds och ansdg dirfoér att férbudet borde vara kvar. Av
svaren framgdr ocksg att man haft tillsynsirenden betriffande sidana
blandningar, ofta gjorda pa sprit som inte anskaffats pa lagligt sitt.

Ur tillimpnings- och tillsynssynpunkt ir det betydelsefullt att
dven fortsittningsvis uppritthdlla en klar och tydlig grins mellan
vad som utgoér verksamhet som kan utdvas inom ramen for ett
serveringstillstdnd och verksamhet som innefattar sddan bearbetning
att tillverkningstillstind krivs. Utgdngspunkten bor dirfér dven
fortsittningsvis vara att innehavare av serveringstillstind som
huvudregel inte fir omférpacka eller buteljera alkoholvaror. Dock
bér man av hinsyn till lokala traditioner, och d& det inte 1 allmidnhet
tycks uppfattas som problematiskt av alkoholhandliggare, kunna
gora ett undantag frin alkohollagens bestimmelser om tillverk-
ningstillstdnd begrinsat till en ritt f6r innehavare av serveringstill-
stind att krydda brinnvin efter eget recept for servering pd till-
stdndshavarens eget serveringsstille. Detta forutsitter ombuteljering.
P& grund av risken fér missbruk genom anvindning av svartsprit
kan det inte tillitas att alla serveringsstillen som har tillstind att
utskinka spritdrycker fir denna rittighet. Det bor dirfor krivas
sirskilt tillstdnd inom ramen for ett serveringstillstind. Kommunen
kan forutsittas ha bist kinnedom om de olika niringsstillena och
dirmed mojlighet att i serveringstillstdndet individuellt anpassa de
villkor som bér stillas pa tillstdndshavaren, exempelvis i friga om
vilka volymer som far tillverkas och lagras liksom vilken alkohol-
halt ingdende rdvaror fir innehilla.
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14 Allmanna bestdmmelser om
tillsyn och tillstandshavares
skyldigheter

Utredningens forslag: Bestimmelser som dr gemensamma for
tillsyn och tillstindshavares skyldigheter sammanférs 1 ett sirskilt
kapitel. Négra dndringar 1 sak 1 foérhdllande tull gillande rite
foreslds inte.

14.1 Gallande ratt

I 7 kap. AL finns bestimmelser om tillstdnd av olika slag och de
regler som giller {6r dessa. 8 kap. handlar om tillsyn.

14.2 Forslag

De bestimmelser som mera specifikt berér de olika typerna av
tillstdnd har tagits in i respektive avsnitt om dessa.

De bestimmelser som ir gemensamma for olika typer av tillstdnd
med avseende pd dels tillsynen och dels tillstdndshavarens skyldig-
heter sammanférs 1 ett sirskilt kapitel. Nigra dndringar i sak har
inte gjorts.

Vad som nu avses ir frimst stadgandet om att FHI utévar den
centrala tillsynen 6ver lagens efterlevnad samt att linsstyrelsen
utdvar tillsyn inom linet. I 6vrigt handlar det om olika ligganden
féor myndigheter och tillstdndshavare, frimst anmilnings- och
underrittelseskyldigheter.
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15 Overklagande

Utredningens bedomning: De nu gillande reglerna om &ver-

klagande bibehills oférindrade.

15.1 Gaéllande ratt

Overklagande av beslut som fattats med st6d av alkohollagen eller
foreskrifter foljer allminna forvaltningsrittsliga regler, dvs. att
beslut av en forvaltningsmyndighet fir 6verklagas av den som
beslutet angdr om det har gitt honom eller henne emot (22§
forvaltningslagen (1986:223). For alkohollagen giller sdlunda att
beslut av en kommun eller av FHI kan &verklagas av den som t.ex.
inte har fatt tillstind till viss verksamhet, fitt ett tillstdnd Sterkallat
eller meddelats varning. Vad giller serveringstillstind har 1 praxis
dven nirboende som kint sig stérda av verksamheten tillerkints
klagoritt (se RA 1994 ref. 82).

15.2  Overviaganden

Det har, frin bl.a. IOGT-NTO, framstillts énskemil om att en
kommuns beslut om att serveringstillstind har meddelats skulle
kunna 6verklagas av annan tillsynsmyndighet, dvs. linsstyrelse eller
FHI.

Utredningen finner inte att det finns skil att i alkohollagen
inféra sirbestimmelser som avviker frin de allminna reglerna.
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16  Straffbestammelser och
forverkande

Utredningens forslag: Gillande regler kompletteras med
straffbestimmelser for olovlig férmedling av {érsiljning av
alkoholdrycker samt underldtenhet att anmila detaljhandels-
forsiljning av ol. Sirbestimmelsen om misk utgar.

16.1 Gaéllande ratt

I 10 kap. alkohollagen finns straffbestimmelser fér brott mot de
olika férbud som uppstills i lagen. Straffskalan varierar mellan boter
och fingelse sex &r.

Till boter eller fingelse i hogst tvd &r déms silunda den som
olovligen tillverkar sprit eller spritdryck eller bereder misk i syfte
att tillverka sddan produkt, eller férvirvar, innehar, forslar, doljer
eller forvarar sprit eller spritdrycker som ir olovligen tillverkade (1 §).

Den som olovligen tillverkar, 6verldter eller innehar destillations-
apparat eller delar av s&dan doms till boter eller fingelse hogst ett ar
(1a§). Otilldten tillverkning av vin, starkdl eller 61 bestraffas med
boter eller fingelse 1 hégst sex minader (4 §).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till
olovlig forsiljning, dvs. férsiljning utan tillstind eller servering av
drycker som ir olovligt anskaffade bestraffas med boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r (2 §). Innehav av alkoholdrycker 1 syfte att
olovligen silja dem bestraffas enligt samma skala (5 §).

For olovlig tillverkning m.m. enligt 1 § samt olovlig férsiljning
enligt 2 § finns en sirskild straffskala for grovt brott, fingelse ligst
sex minader och hogst sex &r. Vid bedémande av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas om girningen har utgjort ett led 1 yrkes-
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missigt bedriven verksamhet eller 1 storre omfattning eller har varit
inriktad mot ungdomar.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anskaffar, ¢verlimnar
eller bjuder pd alkoholdrycker 1 strid mot 3 kap. 9§, dvs. till bla.
underdrig déms foér olovligt anskaffande av alkoholdrycker till
boéter eller fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet dr grovt, hogst
fyradr (6 §).

Slutligen bestraffas som olovlig dryckeshantering den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut alkohol-
drycker 1 strid med 3 kap. 8§, dvs. vid detaljhandel, siljer eller
limnar ut alkoholdrycker till underérig eller den som ir berusad
eller vid partihandel underlater att forvissa sig om att kdparen har
ritt att dterforsilja eller kopa in varan. Detsamma giller den som
siljer 6l 1 strid mot meddelat férbud, tilliter alkoholfértiring i
serveringslokal eller forvarar alkohol 1 strid med vad som giller om
detta (jfr 7 kap. 218§, 6 kap. 9 § samt 3 kap. 1a§). Straffskalan ir
boter eller fingelse 1 hogst sex minader (7 §).

Enligt en sirskild bestimmelse ska inte domas till straff for
ringa brott (8 §).

Forsok och forberedelse till brott enligt 1, 2, och 6 §§ ir straffbart
enligt vanliga regler i brottsbalken.

Enligt reglerna om férverkande i 11 kap. ska sidant ske av sprit
och alkoholdrycker som varit f6remail for brott eller motsvarande
virde liksom hjilpmedel, rdimnen, kirl och emballage; dock inte
om det dr oskiligt.

16.2 Overviaganden

Utredningen finner att de nuvarande bestimmelserna bér gilla dven
1 fortsittningen med vissa redaktionella dndringar; dock bér
begreppet misk utgd i enlighet med 6verviganden som gjorts 1
avsnitt 4. Vidare bor, som framhillits 1 avsnitten 6 respektive 9
inféras en bestimmelse om straff, boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader for olovlig férmedling av forsiljning av alkoholdrycker
samt en bestimmelse med samma straffskala f6r underldtenhet att
anmila detaljhandelsforsiljning av 61.
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17 Register

Utredningens beddmning: Nu gillande regler om register beh3lls
med endast redaktionella indringar.

17.1 Gaéllande ratt

I 12 kap. AL finns bestimmelser om register. Silunda ska FHI f6ra
ett centralt register for tillsyn, uppféljning och utvirdering av lagens
tillimpning. Det sigs ocksd vad registret fir innehilla.

17.2  Overviaganden

Ett centralt register med uppgifter om tillstind och tillstdndshavare
ir av visentlig betydelse for tillsynen, men kan ocksd anvindas av
kommunerna fér inhimtande eller kontroll av uppgifter nir nigon
soker serveringstillstdnd.

Bestimmelserna bor inféras 1 den nya lagen med smirre redak-
tionella indringar.
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18 Konsekvensbeskrivning

I utredningens direktiv sigs betriffande konsekvensbeskrivning
ingenting utdver att utredaren ska beakta de krav som finns i 14 och
15 §§ kommittéforordningen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Ansvaret f6r beslut om serveringstillstind och for tillsyn 6ver
servering och férsiljning av folkél ankommer pd kommunerna.

Utredningen foreslar bl.a. féljande. Tillstdnd ska kunna medges
fér missor f6r alkoholdrycker och f6r anvindande av gemensamma
serveringsutrymmen. Kraven pd koksutrustning och tillhandahil-
lande av lagad mat littas upp. Cateringforetag ska under vissa for-
utsittningar kunna {4 stadigvarande serveringstillstdnd.

Dessa forslag kan tinkas medféra en viss 6kning av antalet
ansokningar om serveringstillstind med dirav f6ljande 6kad arbets-
belastning f6r kommunerna, liksom ett férslag till delvis forindrade
regler betriffande folkolsforsiljning. I betinkandet betonas vikten
av att kommunerna bedriver en aktiv tillsyn pd alkoholomridet.
Aven detta, liksom férslag om att kommunerna ska vara skyldiga
att uppritta riktlinjer och tillsynsplaner, kan ocksé férvintas innebira
ett visst merarbete.

Kostnaderna fér kontroll och tillsyn av kommunernas till-
stdndsgivning finansieras genom avgiftsuttag. Eftersom dessa avgifter
baseras pd sjilvkostnadsprincipen bor férslagen inte medféra nigra
beaktansvirda kostnadsékningar f6r kommunerna.
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Statlig regelstyrning och konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen etc.

Utredningens férslag betriffande dndringar i reglerna om tidpunk-
ter for alkoholservering innebir en viss inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Forslaget om att det ska vara obligatoriskt att uppritta en till-
synsplan som ska granskas av linsstyrelsen innebir en utokad statlig
tillsyn av kommunal verksamhet.

Kommunerna fir emellertid pd vissa omridden en 6kad hand-
lingsfrihet férutom vad som foljer av vissa regler som angetts i
foregdende avsnitt, dven betriffande tillimpning av sanktionssyste-
met.

Ekonomiska konsekvenser for andra myndigheter

Utredningen foresldr att vissa nya uppgifter ska tillforas Statens
folkhilsoinstitut (FHI), frimst examination 1 alkoholkunskap for
serveringstillstdnd.

FHI har framhéllit att detta kommer att kriva avsevirda insatser
fran institutets sida. Nigra kostnader har man inte kunna rikna fram
men framhiller att det kommer att kriva en &rsarbetare pd heltid
samt anskaffande av en databas.

Nigra beaktansvirda kostnader fér andra myndigheter eller
domstolar torde enligt utredningens bedémning inte uppkomma.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Utredningens férslag om att inte lingre tillita serveringstider efter
kl. 03.00 bor kunna bidra till att minska férekomsten av vildsbrott
pd allmin plats.

Owriga konsekvenser for andra myndigheter

Utredningen kan inte finna att forslagen medfér nigra 6vriga kon-
sekvenser av betydenhet for andra myndigheter. Mojligen kan
restriktivare bestimmelser f6r alkoholservering nattetid bidra till
att ndgot minska behovet av polisinsatser 1 storstiderna under sidan

tid.
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Konsekvenser for sysselsittning

Vad som nirmast kommer 1 friga ir om férslagen paverkar syssel-
sittningen 1 restaurangbranschen. D3 branschens villkor beror av s3
ménga andra faktorer, frimst samhillsekonomin, ir det svirt att
gora nigra forutsigelser om detta. Det finns dock inte anledning
att tro att utredningens forslag skulle ha ngra mera omfattande
konsekvenser for sysselsittningen, 1 vart fall inga negativa sidana.

Konsekvenser for de integrationspolitiska mdlen

Personer med utlindsk bakgrund som har bristande kunskaper 1
det svenska spriket kan befaras f3 vissa svirigheter med att klara
examination for serveringstillstind. Att man ndgorlunda behirskar
svenska spriket fir emellertid anses utgdra en ofrdnkomlig del av
kravet pd limplighet hos den som innehar serveringstillstind. Kraven
pa kunskaper 1 svenska spriket behdver i och for sig inte vara hogt
stillda, men det bor skiligen krivas att man 1 vart fall kan gora sig
forstddd och f6rstd annan personal och gister.

Informationsinsatser

I det avsnitt som behandlar frigor om ungdomar och alkohol
framhélls sirskilt behovet av informationsinsatser betriffande de
regler som giller f6r servering, férsiljning och éverlimnande till
samt bjudande av ungdomar pd alkohol. P4 férfrigan av utredningen
har FHI uppgett att det for en sddan informationskampanj krivs
flera olika kanaler for att nd en stor malgrupp. Kostnader fér
affischkampanj i tunnelbana och dagspress samt framtagande av en
profil som kan anvindas fér kommuner m.m. beriknas till 3 miljoner
kronor. Kostnaden fér en mitning av kampanjresultatet beriknas till
cirka 74 000 kronor.

Regelforenkling

Enligt direktiven ska utredaren i sitt arbete beakta regeringens
regelforenklingsarbete som syftar till att minska féretagens admi-
nistrativa kostnader fér samtliga statliga regelverk med minst
25 procent fram till 4&r 2010 (dnr N2006/10426/NL). Utredaren ska
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dverviga och limna férslag pd férenklingar i regelverket som syftar
till att minska de administrativa kostnaderna och bérdorna fér
niringsidkare. Vid utformandet av nya férfattningsforslag ska detta
mal beaktas.

Utredningen har samritt med Niringslivets regelnimnd (NNR)
som 1 skrivelse 2009-01-14 har limnat foéljande synpunkter. En
overgripande fr3ga ir behovet av en modernisering av alkohollagen
med avseende pd hur effektiv lagen ir betriffande prevention av
alkohol. Med dagens &ppna grinser och betydande skillnader i
beskattning har konsumenternas stora incitament att forligga sina
inkop till linder med ligre priser och pd detta sitt s.a.s. forflytta sin
konsumtion utanfér alkohollagens rickvidd. I alkohollagen finns
en geografisk dimension som innebir att frigan om ytterligare ett
serveringstillstdnd har avsevirt olika marginaleffekter med avseende
pd konsumtionen av alkohol beroende pd det geografiska liget.
Lagens andemening ir dock att varje friga om serveringstillstind
kan ha samma effekt for konsumtionen och ska provas direfter av
kommunerna. Det kan ifrigasittas om dagens utgdngspunkt
genererar ett effektivt provningsforfarande av alkoholtillstdnd. Det
bor for rittssikerheten framgd i lagen ndgot om att det ir allmint
skiftande foérutsittningar, vilket sannolikt ir nigot som i dag
hanteras inom ramen for den lokala tillimpningen. Nimnden anser
att utredningen bér sammanstilla och redovisa vilka kostnader som
olika krav 1 alkohollagen dsamkar berorda foretag. Alkohollagen
har flera olika férfaranden dir foéretagen ska rapportera, anséka och
anmiila, vilket ir moment som alla ingdr 1 regeringens definition pd
den administrativa bérdan och dir milsittningen ir att minska dess
kostnader med 25 procent.

Regelférenkling har till syfte att ta fram enkla, kostnadsetfektiva
och dndamailsenliga regler som skapar bra ramvillkor f6r foretagen.
Det giller att avgéra om den administration som de statliga kraven
for med sig for foretagen ir rimlig eller om den kan férenklas.

Alkohollagen ir visentligen en skyddslag som ska bidra till en
restriktiv svensk alkoholpolitik. Detta uttrycks i forarbetena enligt
foljande:

Ibland ingdr svira avviganden vid tillstindsprévningen dir olika

intressen stills mot varandra. Alkohollagstiftningen har dock tillkom-

mit f6r att begrinsa alkoholens skadeverkningar och ir i forsta hand en
skyddslagstiftning. I de fall alkoholpolitiska hinsyn stills mot fore-

tagsekonomiska eller niringspolitiska bor de alkoholpolitiska hinsy-
nen ha féretride (prop. 1994/95:89, s. 62).
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Att denna restriktiva syn allgime giller framgdr av utredningens
direktiv och, senast 1 december 2008, Socialutskottets betinkande
2008/09:SoU12, dir ett enigt utskott uttalar att den svenska restriktiva
alkoholpolitiken ligger fast och att Sverige ocksd bor fortsitta att
arbeta for en mer restriktiv syn pd alkohol inom EU. Utskottet
betonar vikten av att Sverige dven fortsittningsvis behéller mélsitt-
ningen att begrinsa alkoholens skadeverkningar och verkar for att
minska den totala alkoholkonsumtionen.

Det sociala skyddsintresse som bir upp alkohollagen pd detta
omrdde och dirmed ett intresse av att begrinsa dtkomligheten till
alkohol innebir att utrymmet for regelférenklingar ir begrinsat.

De forenklingar som 1 férsta hand ifrigakommer rér reglerna om
serveringstillstdnd, som 1 vissa hinseenden av féretagarna uppfattas
som kringliga och onddigt restriktiva. S3 t.ex. har det anforts att
tillstdndsmyndigheten sjilv skulle kunna inférskaffa erforderliga
uppgifter frin andra myndigheter och att det i fall d4 man bedriver
verksamhet 1 flera kommuner skulle ricka med att uppgifter limnas
till en av dessa.

Utredningen har inte kunnat finna att ndgra av de uppgifter som
nu normalt avkrivs s6kandena ir onddiga men hinsyn till vikten av
en ansvarsfull hillning till alkoholservering. En ordning som skulle
innebira en 6verflyttning av ansvaret {6r insamlande av uppgifter
frin enskilda niringsidkare till kommunerna skulle knappast for-
korta ansokningstiderna och inte heller spara kostnader for nir-
ingsidkarna d4 kommunerna tar ut avgift enligt sjilvkostnadsprin-
cipen. Vidare kriver lokala forhillanden att varje kommun gor en
egna bedomningar betriffande serveringstillstind.

I syfte att férenkla administrationen hos féretagen bor emellertid,
som utredningen framhillit, kommunerna, och i férekommande
fall FHI, tillhandahilla blanketter som underlittar f6r sékandena
att inhimta de uppgifter som krivs. Vidare bér kommunerna i
storre utstrickning in som sker nu med ett férbittrat datasystem
och eventuellt efter anvisning av sékanden kunna inhdmta uppgifter
frdn varandra. Ansékningsblanketterna, liksom remisser m.m. bér
ocksd kunna goras mera likformiga. Utredningen hr féreslagit att
FHI ska se éver dven dessa.

Gentemot de synpunkter som anférts av NNR vill utredningen
framhailla att férslaget om att utfirdande av riktlinjer for tillstdnds-
givningen ska bli obligatoriskt samt att FHI ska uppritta modeller
for dessa kan forvintas bidra till att minska utrymmet {6r omoti-
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verade geografiska skillnader m.m. 1 ullstdndsgivningen och géra
mera férutsebart for sokandena vad som giller.

De konkreta forslag som utredningen limnar innebir ocks3 i
flera fall férenklingar och tillgodoseende av restaurangbranschens
onskemadl. Detta giller t.ex. reglerna for cateringtillstind, gemen-
samma serveringsutrymmen, anordnande av missor och littnader i
kraven pd koksutrustning, liksom ett mer flexibelt system for
sanktioner.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Alkohollagen (2009:00)
1 kap. Definitioner av alkoholdrycker m.m.

0
Paragrafen motsvarar 1 kap. 1§ AL med redaktionella indringar.
Den slir fast vad lagen omfattar. Att mirka ir att den sdvitt avser
tillverkning dven giller teknisk sprit.

Punkterna 2—7 §§ innehéller definitioner av olika drycker. De
behandlas nirmare 1 avsnitt 4 i den allminna motiveringen.

2§
Paragrafen ersitter 1 kap. 2 § AL. Den 6verensstimmer med alko-
hollagen vad giller definitionen av sprit, sdtillvida att dirmed avses
vitska som innehdller en koncentration av mer in 2,5 volym-
procent etylalkohol. Liksom tidigare anses dock inte 6l, inklusive
starkol, eller vin som sprit. Med hinsyn till att vin enligt 5§ i
forslaget har fitt en snivare innebord, men att alla alkoholdrycker
utom 6l som har en alkoholhalt om hégst 22 volymprocent vid
lagerns tillimpning ska jimstillas med vin har undantaget 1 2 § fatt
en vidare omfattning in tidigare. Med sprit avses dven teknisk sprit.
Begreppet misk har utgitt.

3§
Paragrafen innehdller definitioner av alkoholdryck och littdryck.
Den ersitter 3 och 7§§ 1 AL. Liksom hittills avses med alkohol-
dryck alla drycker som innehéller mer dn 2,25 volymprocent alkohol.
Littdryck dr dryck som innehdller en ligre volymprocent alkohol
eller ingen alls.
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438

Paragrafen ersitter 3 kap. 6 § AL. Nigon saklig skillnad ir inte
avsedd. Ol anvinds emellertid som en évergripande beteckning och
starkdl betecknas som 6l som innehdller mer dn 3,5 volymprocent
alkohol. Beteckningen starkol har bibehdllits di det giller olika
regler for serveringstillstind m.m. beroende pd volymprocenten

alkohol 1 6.

58§

Paragrafen ersitter 3 kap. 5 § AL. Till skillnad frin vad som giller i
alkohollagen, dir vin utgér ett samlingsbegrepp for alkoholdrycker
som framstillts genom jisning samt andra alkoholdrycker som
innehdller hogst 22 volymprocent alkohol — dven sidana som har
tillsats av sprit — och som inte ir 6l eller spritdrycker, har beteck-
ningen vin reserverats for alkoholdrycker som har framstillts
genom jisning av druvor eller druvsaft. Vad som sigs i lagen om vin
ska emellertid dven omfatta andra alkoholdrycker utom 6l och
starkdl under férutsittning att alkoholhalten inte 6verstiger
22 procent. Genom att spritdryck inte undantas kommer skillnaden
i praktiken att bli att vissa drycker, huvudsakligen s.k. alkolisk som
innehdller mer in 2,25, men mindre dn 22 volymprocent alkohol
och som inte uppkommit genom jisning foljer reglerna fér vin och
inte for spritdryck.

6§

Paragrafen ersitter 3 kap. 4 § AL. Som en konsekvens av innehillet
1 5§ kommer spritdrycker att avse alkoholdrycker som inneh&ller
mer 4n 22 volymprocent alkohol.

78§

Paragrafen motsvarar 8 § AL med en redaktionell indring.

2 kap. Tillverkning av alkoholdrycker
1§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § forsta stycket och 2 § samt 7 kap.
3 § AL med redaktionella dndringar.

Av bestimmelsen framgar att tillstdnd krivs for all tillverkning
av alkoholdrycker, utom nir det giller hemtillverkning av vin och
6l. Aven vidarebehandling av alkoholdryck, sisom spidning,
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kryddning blandning etc. anses som tillverkning och kriver
tillstdnd. Omforpackning eller buteljering anses inte som tillverk-
ning, men kriver partihandelstillstdnd (jfr 4 kap. 3 § i forslaget,
med dir angivet undantag).

23§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § AL med redaktionell indring.

38
Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § AL.

43§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § AL med redaktionella indringar.

58§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 1§ andra stycket AL med redaktio-
nella dndringar.

63§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § AL.

7—8 8§

Paragraferna motsvarar 2 kap. 4—58§§ AL med redaktionella
indringar. For att tillverkare ska fir driva partihandel krivs att han
eller hon ocksd har blivit godkind som upplagshavare enligt forsla-
gets 4 kap. 1 § forsta stycket.

9-10 §§

Paragraferna ersitter 7 kap. 18 § och 20 § AL i vad den avser den
som har tillverkningstillstind. Varning anges som ett forstahands-
alternativ och 4terkallelse ska i regel ske forst nir en tillverkare har
tilldelats en eller flera varningar utan att l3ta sig rittas. I allvarligare
fall f&r dock terkallelse ske utan féregiende varning.
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3 kap. Allmdinna bestimmelser for forsilining och utlimnande av

alkoholdrycker
1§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 1§ AL med en smirre redaktionell
indring. Det fastslds att starkél, vin och spritdrycker far siljas
endast av den som har ritt till det enligt lagen. Sddana bestimmel-
ser dterfinns huvudsakligen 1 forslagets 4 (partihandel), 5 (detal}-
handel) och 7 kap. (servering).

2§

Paragrafen motsvarar med redaktionella indringar 3 kap. 1a § AL,
det s.k. forvaringstorbudet, som innebir att det ir forbjudet att
forvara alkoholdrycker i en butikslokal eller tillhérande utrymmen
dir de inte heller fir siljas. Forutom butiken avses t.ex. lager-,
kontors- och personalutrymmen, diremot inte serveringsutrym-
men, for vilka det giller sirskilda bestimmelser. Férbudet innebir
ocksd att man 1 lokalen inte heller fir férvara varor som man even-
tuellt dtagit sig att transportera for annans rikning.

3§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 § AL.

Enligt forsta stycket, som overforts frin LTD, undantas frin
lagens bestimmelser servering av starkél, vin och sprit som serveras
pd tdg i1 internationell trafik. D3 alkohollagen inte giller utanfér
landets grinser avses servering i Sverige pd sidant tdg. Enligt den
tidigare gillande SOSFS 1979:71 f6rutsattes att servering inom
Sveriges grinser bedrevs i enlighet med alkohollagens anda. Detta
bor alltjimt gilla. For tdg 1 inrikes trafik giller vanliga regler.

Andra stycket refererar till bestimmelser 1 tullagen (2000:128)
och tullférordningen (2000:1306) och avser bla. férsiljning av
obeskattade varor 1 exportbutik.

)
Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § AL. Den refererar till vissa skatte-
och tullbestimmelser.

58§

Paragrafen motsvarar med redaktionella indringar 3 kap. 4 § AL.
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63§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 § AL.

78§
Paragrafen motsvarar till sitt innehdll 3 kap. 8 § AL. Brott mot
bestimmelsen ir straffbart enligt f6rslagets 10 kap. 8 §.

5 §
Paragrafen ersitter 3 kap. 9 § AL. Foérutom férbud mot att anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt lagen inte har ritt att {3 sidana
utlimnade till sig stadgas férbud mot att 1 stérre omfattning till-
handagi annan med anskaffande. Vad som menas med detta har
utvecklats 1 samband med den lagstiftning om ritt till privatinforsel
genom mellanhand som inférdes med ikrafttridande frin den 1 juli
2008 (prop. 2007/08:119, s. 38 f£.).

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Den férbjuder formedlings-
yjdnster av olika slag som ir inriktade mot s.k. privatinférsel genom
ombud (jfr 4 kap. 6§ andra stycket 7 1 forslaget). Det framgir
uttryckligen att transporttjinster ir undantagna frin foérbudet.
Avsikten med bestimmelsen dr att bla. hindra kommersiella
aktorer frin att bygga upp forsal]nmgsorganlsatloner eller tillhan-
dahdlla tjinster som kan anses inkrikta pd detaljhandelsbolagets
ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker 1 Sverige. Begreppet
kommersiell aktor ska tolkas i vid bemirkelse. Aven den som p3
annat sitt in genom sirskild betalning for den utférda formed-
lingstjinsten kan anses ha kommersiell vinning av den hinférs till
denna krets.

Den s.k. bjudregeln i tredje stycket har i forslaget stramats upp sd
att huvudregeln ir att det ska var forbjudet att bjuda underdrig pa
alkoholdryck, men att det under vissa férutsittningar kan vara
tillitet. Det bér understrykas att dven om den underdrige blir
bjuden, giller jimte reglerna i denna paragraf den 1 7§ andra
stycket angivna minimidldern fér servering. Bestimmelsen
behandlas nirmare 1 avsnitt 6. Brott mot bestimmelsen bestraffas

enligt forslagets 10 kap. 7 §.

98
Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § AL.
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4 kap. Partihandel, inkip och inforsel
1§

Paragrafen motsvarar 4kap. 1§ AL med vissa redaktionella
indringar. Den anger vad som krivs for att bedriva partihandel.
Enligt huvudprincipen ir denna ritt forbehdllen den som har
godkints som upplagshavare eller registrerats som varumottagare
enligt vissa regler i lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Den som
har ritt att bedriva partihandel enligt dessa regler benimns 1 lagen
partihandlare. Hirutéver har detaljhandelsbolaget ritt att bedriva
partihandel med den som har serveringstillstdnd och den som har
sddant tillstdnd betriffande enstaka varor. Av reglerna féljer att den
som har tillverkningstillstdnd inte automatiskt har ritt att bedriva
handel med varorna.

Den som overtrider bestimmelsen kan bestraffas med stéd av
forslagets 10 kap. 4 §.

28

Paragrafen, som handlar om inkép av alkoholvaror fér sirskilda
indamadl, ersitter bestimmelser 1 4 kap. 4 § samt 7 kap. 3, 4, 1, 18
och 20 §§ AL men innebir inga dndringar i sak.

3§
Paragrafen ersitter 4 kap. 5§ och 8 kap. 1a§ andra stycket AL.
Den anger till vem partihandlare fr silja varorna; huvudsakligen
detaljhandelsbolaget, annan partihandlare och den som har ser-
veringstillstind, férutom den som endast har tillfilligt tillstind for
servering 1 slutet sillskap. Som en f6ljd av vad som sigs 1 7 kap. 2 §
kan dven cateringféretag i vissa fall vara berittigade att képa varor
av partihandlare.

Frin regeln att endast partihandlare fir packa om och buteljera
varorna har 1 7 kap. 17 § inférts ett undantag, nimligen att den som
har serveringstillstind under vissa foérutsittningar kan {8 tillstdnd
att ombuteljera och krydda brinnvin. Detta behandlas 1 avsnitt 13.
Partihandlares ritt att ombuteljera mojliggor s.k. bulkimport, men
innebir inte ritt till vidareforidling av varorna. Detta kriver till-
verkningstillstind. Férbudet mot ombuteljering eller omférpack-
ning innebir inte férbud mot att t.ex. hilla upp en flaska vin i en

karaff.
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48
Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 § AL.

58§
Paragrafen motsvarar 4 kap. 7 § AL.

63§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § AL med en redaktionell indring av 2.

5 kap. Detaljhandel
1§

Paragrafen motsvarar 5 kap. 1 § AL med redaktionella indringar.

2§

Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § forsta stycket AL.

38
Paragrafen motsvarar 5 kap. 2§ andra stycket och 3§ AL med
redaktionella indringar.

48
Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 5§ AL med smirre redaktionella
indringar.

5 §
Paragrafen ersitter 5 kap. 6 § AL och handlar om {érsiljning av 6l
som inte dr starkél, vanligen kallat folksl. For sidan forsiljning
krivs inte tillstdnd, men verksamheten ska anmilas till den kommun
dir forsiljningen sker. For att forsiljning ska vara tilldten stills
vissa villkor. Silunda ska anliggningen uppfylla vissa hygieniska
krav som giller f6r forsiljning av livsmedel. Vidare krivs att det
utrymme dir forsiljningen dger rum ska vara avsedd for stadig-
varande verksamhet med livsmedel och att dir ocksd siljs mat.
Dirmed menas att det ska finnas ett varierat utbud av matvaror,
sdledes kan t.ex. inte bensinstationer som inte har livsmedelsbutik
eller korvkiosker komma ifrdga. Vidare sigs att den som bedriver
detaljhandel ska utéva egenkontroll och ha ett sirskilt program for
detta. Som en nyhet har det sirskilt 1 lagen angetts att personalen
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skal ha erforderliga kunskaper om vad som giller 6lférsiljning.
Detta syftar sirskilt pd dlderskontrollen.
Underldtenhet att anmila kan bestraffas enligt forslagets 10 kap.

9.
6§

Paragrafen ersitter 8 kap. 1 § och stadgar liksom tidigare att tillsyn
over detaljhandeln med 6l ska utdvas av kommunen och polismyn-
digheten. For att inskirpa vikten av kontroll har tillagts att kom-
munen ska uppritta en plan for tillsynsverksamheten.

78§

Paragrafen motsvarar bestimmelserna 1 7 kap. 21 §§ AL.

6 kap. Marknadsforing
1§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 8 § AL med redaktionella indringar.

2,3 0ch 48§
Paragraferna motsvarar 4 kap. 9, 10 och 11 §§ AL.

5 §
Paragrafen ersitter bestimmelsen 1 4 kap. 112§ AL. Den nuva-
rande bestimmelsen som reglerar vad framstillning 1 bild far
omfatta vid marknadsforing av alkoholdrycker genom kommersiell
annonsering 1 periodiska tidskrifter utvidgas s att den giller inte
bara sidan annonsering utan ocksd annonsering i andra medier.
Avsikten dr att bestimmelsen ska vara medieneutral. Siledes
kommer regeln att omfatta bl.a. marknadsféring av alkoholdrycker
genom kommersiella annonser pd Internet som vinder sig till
svenska konsumenter. Som redovisats nirmare i1 den allminna
motiveringen 1 avsnitt 10 dr det for regelns tillimpning utan bety-
delse om den som svarar f6r annonseringen eller hemsidan har sin
etableringsort 1 Sverige eller 1 utlandet si linge annonseringen
riktar sig mot den svenska marknaden. Regeln omfattar sdvil
svagare som starkare alkoholdrycker.

I andra stycket har hogsta tilldtna annonsstorlek vid marknadsfs-
ring av alkoholdrycker genom kommersiell annons i periodiska
skrifter reducerats frdn nuvarande 2 100 spaltmillimeter till 950.
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Mittet 950 spaltmillimeter motsvarar en halv sida i en tidning av
s.k. tabloidformat; ett format som kvillstidningarna och numera de
flesta morgontidningar har. Den minskade storleken for tidnings-
annonser har ansetts bittre svara mot den 6vergripande grundre-
geln att sirskild mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av alko-
holdrycker till konsumenter.

6 och 7 §§
Paragraferna motsvarar 4 kap. 11 b § och 11 ¢ § AL.

s §
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 4 kap. 12§ AL. Lydelsen har
indrats s att dven de 1 7 § andra stycket uppstillda villkoren fér
hur varningstexten ska dterges och utformas omfattas av sanktions-
regelni8§.

28§
Paragrafen motsvarar 4 kap. 13 § AL.

10§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 a § AL med redaktionella indringar.

7 kap. Servering
1§

Paragrafen motsvarar bestimmelser 1 7 kap. 12§ och 6 kap. 1§
(AL). Utdver att dessa bestimmelser har sammanférts i paragrafen
har endast smirre sprikliga justeringar skett.

2§
Paragrafen ersitter bestimmelserna i 7 kap. 5 och 6 §§ AL. Mojlig-
heten att erhdlla stadigvarande serveringstillstdnd har utvidgats till
att omfatta dven den som bedriver cateringverksamhet f6r slutna
sillskap.

Den som har cateringstillstind ska infér varje serveringstillfille
anmila detta till tillstdindsmyndigheten. En sddan anmilan bor
minst innehdlla uppgift om tid och plats fér serveringen, antal
personer som serveringen avser och typ av sillskap. Genom anmil-
ningsforfarandet ska tillstindsmyndigheten kunna kontrollera att
grundliggande krav f6r alkoholservering uppritthills. Anmilan bor
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dirfor ske 1 sddan tid fore serveringstillfillet att tillstindsmyndig-
heten har en faktisk mojlighet att pd plats kunna kontrollera att
serveringslokalen ir limplig. I den allminna motiveringen, avsnitt 11,
redovisas nirmare bakgrunden till och de &verviganden som
foranlett den nya bestimmelsen.

3§

Bestimmelsen dr ny genom att det i lag slds fast att kommunen ska
ha riktlinjer for tillstdndsgivningen. Genom tydliga riktlinjer blir
det kint 1 forvig vilka lokala hinsynstaganden som kommunen
avser att tillimpa vid prévning av en ansékan om serveringstillstdnd.

I riktlinjerna bér kommunen t.ex. ange vilka omrdden 1 kom-
munen som ir olimpliga for etablering av serveringsstille, vilka
principer man har fér serveringstider och betydelsen av olika
remissinstansers synpunkter, sirskilt polismyndighetens och milj6-
forvaltningens. For att riktlinjerna ska vara aktuella och i takt med
utvecklingen 1 kommunen bér de ses dver arligen. Fragan behandlas
1 den allminna motiveringen, avsnitt 11.2.

438

Paragrafen motsvarar 7 kap. 13 § AL med redaktionella indringar.

5§

Paragrafen ersitter nuvarande bestimmelse 1 7 kap. 14 § AL. Till-
limpningsomridet for nir polismyndighetens yttrande madste
inhimtas har utékas till att ocksd avse drenden som ror ansékningar
om servering till allmidnheten vid enstaka tillfille eller enstaka tids-
period (tillfilliga serveringstillstdnd). Undantag hirifrén fir ske nir
den ullfilliga serveringen ir av obetydlig. Detta har inte nirmare
utvecklats 1 den allminna motiveringen men undantaget ir frimst
avsett att triffa tillstillningar som typiskt sett inte kan forvintas ge
upphov till ndgra sirskilda problem ur ordnings- eller nykterhets-
synpunkt. En beddmning méste ske frin fall till fall.

6§
Paragrafen ersitter 7 kap. 7 § AL.

Till de krav som uppstills pd tillstindshavare med stadigvarande
serveringstillstdnd har fogats krav pd att han eller hon ska ha
genomgitt ett av Statens folkhilsoinstitut godkint kontrollprov
(examination) avseende kunskap om alkohollagstiftningen. Syftet
ir att dstadkomma en mellan kommunerna god och enhetlig nivd

262



SOU 2009:22 Forfattningskommentar

nir det giller kunskaper pd detta omrdde. En examination bér som
regel ha foregdtts av utbildning. Kontrollprov bér kunna ske
regionalt, genom linsstyrelsers forsorg. Den som redan innehar
serveringstillstdnd berérs inte om inte nigon anmirkning fram-
kommer som kan féranleda kontroll. S6kande som har tillstdnd till
annan servering 1 samma kommun samt andra sékande — t.ex.
sokande med tillstdnd 1 annan kommun — bér kunna undantas frin
examinationskravet. I tveksamma fall ska emellertid kravet pd kon-
trollprov uppritthdllas. Tillfilliga serveringstillstind bér kunna
meddelas utan ett formellt krav pd examination, men grund-
liggande kunskaper krivs dven 1 dessa fall.

Nir en juridisk person ir tillstindshavare bér kravet pd kon-
trollprov 1 mindre aktiebolag, handelsbolag och dylikt omfatta en
personkrets som svarar mot minst hilften av de personer som har
betydande inflytande och ir aktiva i rérelsen. I storre foretag, t.ex.
hotell- eller restaurangkedjor, dir dgarna och den centrala fore-
tagsledningen inte ir involverade i den dagliga driften, fir det anses
tillrickligt om kunskapskravet uppritthills fér de personer som
arbetar operativt 1 ledande stillning. Dessa anvisningar &verens-
stimmer med FHI:s Allminna rid i amnet. Forslaget om examina-
tion och oligenheterna med dagens ordning redovisas i den
allminna motiveringen, avsnitt 11.3.

75
Paragrafen ersitter 7 kap. 10§ AL. Ett tlligg har gjorts av inne-
bérd att ett serveringsutrymme kan anvindas gemensamt av flera
restaurangforetag samtidigt. Nigot uttryckligt férbud hiremot
finns visserligen inte 1 alkohollagen eller dess forarbeten, men det
har ritt en viss oklarhet om vad som gillt.

Huvudregeln bér alltjimt vara att ett serveringsutrymme ska
vara knutet till en och samme tillstdndshavare under den serverings-
tid som tillstdndet avser. Serveringstillstind som medger att tvd
eller flera tillstindshavare samtidigt delar pd ett serveringsutrymme
bér meddelas sparsamt.

Aven for ett gemensamt serveringsutrymme ir det ett grund-
krav att hela utrymmet ir éverblickbart f6r var och en av tillstdnds-
havarna. For sddan servering bor man ocksd noga éverviga om till-
stdndet behover forenas med sirskilda villkor, t.ex. om att ordnings-
vakter ska finnas pd plats under hela eller del av serveringstiden. I
24 § regleras ansvarsférdelningen mellan tillstdndshavarna. Forslaget
behandlas under avsnitt 11.4 1 den allminna motiveringen.
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5 §
Paragrafen ersitter 7 kap. 8 § AL. Kravet pd koksutrustning och
mat har indrats for att bittre svara mot dagens matkultur. Sdlunda
ska dven matrestauranger som enbart serverar kalla maltidsritter
kunna komma 1 friga for serveringstillstdnd, t.ex. sushirestauranger
och restauranger som enbart serverar vegetarisk mat. Dessa och
vissa andra typer av restauranger anses for nirvarande inte leva upp
till lagens krav pd lagad mat. Begreppet tillredd mat har dirfor forts
in som ett nytt kriterium vid sidan av lagad mat. Att maten ir
tillredd innebir att den kan iordningstillas pd annat sitt in genom
tillagning pd mer traditionellt vis (kokning, stekning, fritering,
etc.). Vidare ska det finnas ett varierat matutbud — flera huvudrit-
ter samt efterritter. Kravet pd koksutrustning har ersatts med att
restaurangen ska ha ett eget kok. Det bér dock erinras om att livs-
medelslagens villkor om att koket ska vara utrustat pd visst sitt for
att klara vissa grundliggande livsmedelshygieniska krav i praktiken
innebir en viss ligsta grins som koksutrustningen inte fir under-
skrida. Som grundliggande krav f6r serveringstillstdnd giller ocksd
att lokalen har en god standard och att serveringsutrymmet ir
overblickbart. Gatukok och vissa enklare serveringsstillen bor inte
heller fortsittningsvis kunna erhilla serveringstillstdnd.

Kravet pd att kunna tillhandahilla ett flertal matritter av varierat
slag littas upp efter kl. 23.00. Det ir d3 tillrickligt att matutbudet
begrinsas till ett fital enklare matritter.

For ullfilliga serveringstillstdnd stills nigot ligre krav, liksom
for catering.

I tredje stycket anges vad som krivs for att rumsservering ska
vara tilldten, nigot som inte har reglerats i alkohollagen. Fér
servering av alkoholdrycker genom rumsservering erfordras att det
finns ett grundliggande tillstind f6r servering av alkoholdrycker 1
hotellets restaurang. Att restaurangverksamheten och hotelldriften
inte vilar i samma idgares hand utgor inget hinder mot att ge sirskilt
tillstdnd f6r rumsservering. Fér rumsservering ska dock alltid utfirdas
ett sirskilt tillstdnd.

Liksom hittills ska servering i pauser pa teater eller konsertlokal
vara undantagen frin matkravet.

Frigorna behandlas under avsnitt 11.5—6 1 den allminna
motiveringen.
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9§
Genom bestimmelsen, som ir ny, blir det mojligt att ge ser-
veringstillstdind fér missor och andra liknande arrangemang dir
servering och provsmakning av alkoholdrycker till allminheten
forekommer. For tillstind krivs att den som deltar i missan som
utstillare eller motsvarande har ett eget serveringstillstdnd och att
det pd missomridet (motsvarande) finns tillgdng till lagad eller pd
annat sitt tillredd mat. Till skillnad fr&n vad som annars giller for
serveringstillstdind behéver inte var och en av missutstillarna
kunna tillhandahilla lagad eller tillredd mat frin eget kok 1 anslut-
ning till den egna utstillningsytan (monter etc.) utan det ir
tillrickligt att det pd missomrddet finns minst etz kék som
uppfyller detta krav. Kéks- och serveringsverksamheten vid det foér
utstillarna gemensamma koket méiste vara dimensionerat si att det
kan ta emot ett stort antal besokare.

Aven fér missarrangemang ska gilla de allminna bestimmel-
serna om marknadsféring av alkoholdrycker, bl.a. att den ska vara
méttfull. Vid beddmningen bor emellertid viss hinsyn kunna tas till
att besokaren typiskt sett kan antas vara medveten om att ett
arrangemang av detta slag i grunden handlar om marknadsféring.
For forslaget redogors 1 avsnitt 12 1 den allmidnna motiveringen.

10§
Paragrafen ersitter 7 kap. 8 § tredje stycket tredje meningen AL.
Kravet pd att lokal ska vara limplig frin brandsikerhetssynpunkt
utvidgas till att omfatta dven lokal som anvinds for servering till
slutna sillskap av den som har stadigvarande serveringstillstdnd.
Sjilvfallet kan bestimmelsen inte omfatta annat in lokaler som ir
avsedda for allminheten, silunda inte cateringservering 1 enskilda
hem.

11§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 kap. 9 § AL. D3 det ir nirheten
till riskmiljder som vanligtvis bér medfora att tillstdnd il
etablering pd en viss foreslagen plats vigras, har beligenheten sir-
skilt betonats i lagtexten. Frigan behandlas under avsnitt 11.8 i den
allminna motiveringen.
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12 §

Paragrafen ersitter dels 6 kap. 1a§ och dels 7 kap. 21§ AL.
Betriffande ingripande vid olservering ska liksom tidigare gilla
samma regler som vid detaljhandelsforsiljning.

13§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 2 § AL med redaktionella indringar.

14 §

Forsta stycket ersitter 6 kap. 3 § forsta stycket AL. Nytt ir att det
fors in ett krav pd en ligsta 8ldersgrins fér den som ir ser-
veringsansvarig. Vidare gors, med hinsyn till den privata sfir som
ett hotellrum ir, vid rumsservering undantag frin kravet pi att en
serveringsansvarig ska vara nirvarande under hela serveringstiden.
Diremot kvarstdr tillsynsansvaret, men blir 1 praktiken begrinsat
till en bedémning av bestillarens dlder och nykterhetstillstdnd nir
drycken levereras.

Andpra stycket motsvarar 6 kap. 3 § andra stycket AL.

Tredje stycket ersitter 6 kap. 3 § tredje stycket AL och reglerar
vilken personkrets som mdste vara anstilld av tillstdindshavaren
eller inhyrd av denne frin ett bemanningsféretag. Liksom enligt AL
giller att anstillningskravet omfattar koks- och serveringspersonal.
Till denna krets av personer férs ocksd annan personal som har
uppgifter av betydelse for ordning och nykterhet. S3 kallade entré-
virdar ir exempel pd personer som typiskt sett fir anses ha sddana
uppgifter. Ordningsvakter som ir férordnade av polismyndighet
och som stdr under kontroll av denna har undantagits frén anstill-
ningskravet. Undantaget giller inte andra ordningsvakter in de
som har férordnande av polismyndighet. — Tillimpningsomridet
for mojligheten att utan anstillning anlita restaurangskoleelever
som serveringspersonal utvidgas till att ocksi kunna gilla andra
restauranger in restaurangskolor. Detta beror pd att praktikplat-
serna annars inte skulle ricka till.

Bestimmelsen i fiirde stycket ir ny. For att £ kontroll éver
verksamheten kan tillstdndsmyndigheten utnyttja sin méjlighet att
stilla villkor, t.ex. att personal som inte ir anstilld ska anmalas dit.

Frigorna behandlas under avsnitt avsnitt 11.9 i den allminna
motiveringen.
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15§

Paragrafen ersitter 6kap. 4§ AL. Tillstdndsmyndighetens
beslutanderitt bibehdlls men med den inskrinkningen att servering
av starkdl, vin och spritdrycker inte fir ske pd annan tid dn under
den s.k. normaltiden kl. 11.00—01.00; dock kan den {8 senareliggas
efter sirskild provning till lingst kl. 03.00. Avsikten ir inte att alla
serveringsstillen ska tillitas ha éppet till kl. 01.00. Vid varje ansé-
kan ska en prévning ske utifrdn bla. stillets beligenhet, till den
kundkrets man vinder sig, och innehillet i polismyndighetens och
miljéférvaltningens yttrande. Om ansdkan avser ppethillande
efter kl. 01.00 bér denna prévning vara extra noggrann. Tillstind
bér inte ges om polismyndigheten avstyrker det. Som regel bér
man ocks3 stilla villkor for utstrickt serveringstid, t.ex. betriffande
ordningsvakter. — Tiden fér utrymning av serveringsstillet efter
serveringstidens utgdng stricks ut frin 30 till 60 minuter. Detta
gors 1or att hindra att alla gister limnar serveringsstillet samtidigt,
vilket medfér tringsel och dirmed sammanhingande risk for stor-
ningar av olika slag.

Genom bestimmelsen i firde stycket undantas minibar och
rumsservering frin de regler om serveringstider och utrymningstid
som annars giller. Tillstindsmyndigheten fir fritt bestimma under
vilken tid servering fir ske och hinder mot att tillita servering
dygnet runt finns inte.

Frigorna behandlas 1 avsnitt 11.10 1 den allminna motiveringen.

16 §

Paragrafen motsvarar 6 kap. 5§ AL med redaktionella indringar.
Genom indringen av 2 § kan den som driver cateringverksamhet
och har stadigvarande serveringstillstind fi gora inkép hos parti-

handlare.

17§

Bestimmelsen dr ny. Den som har serveringstillstdnd kan 3 ett
sirskilt tillstdnd f6r egen kryddning av brinnvin {ér anvindning i
den egna serveringsverksamheten. Tillstindet ska som regel forenas
med villkor sdvil om vilka volymer av drycken som fr iordning-
stillas som vilken alkoholhalt de ingiende rivarorna hogst fir
innehidlla. Regeln ir ett undantag frdn huvudregeln om att s.k.
ombuteljering (vidarebehandling) endast far ske av partihandlare.
For vidarebehandling krivs annars tillverkningstillstdnd.

For forslaget redogors 1 avsnitt 13 1 den allminna motiveringen.
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18§
Paragrafen ersitter 6kap. 6 och 7§§ AL med redaktionella
indringar.

19§

Paragrafen ersitter 3 kap. 6 § AL. Den har placerats 1 serverings-
avsnittet dd den bér framhéllas 1 detta sammanhang och egentligen
fyller ndgon funktion endast vid servering.

20 §
Paragrafen motsvarar 6 kap. 8 § AL med redaktionella indringar.

21§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 9 § med redaktionella indringar.

22§

Paragrafen ersitter 8 kap. 1§ tredje stycket AL. Den har utékats
med en regel om att kommunerna ska uppritta och till linsstyrel-
sen drligen inge en plan som visar vilken tillsyn som kommunen
imnar genomféra under det kommande verksamhetsdret (tillsyns-
plan). I den allminna motiveringen framhills att planen bér inne-
hilla uppgift om verksamhetens inriktning. Efter verksamhetsérets
slut ska kommunen ge in en sirskild redovisning till linsstyrelsen
over den tillsyn som férekommit under dret och vad som dirvid
kommit fram. Linsstyrelsen ska 1 sin tur &terkomma till
kommunen med synpunkter pd sdvil tillsynsplanen som redovis-
ningen. Avsikten med den nya bestimmelsen ir att den ska leda till
att en mer planmissig tillsyn sker 1 kommunerna vid sidan av den
mer hindelsestyrda.

Frigan behandlas 1 avsnitt 11.11 1 den allminna motiveringen.

23-24 §§

Paragraferna ersitter 7 kap. 19—208§ AL till den del de avser
serveringstillstdnd. En ny mildare sanktion, erinran infors jimte
varning (21 §). Den har 1 praktiken sin motsvarighet 1 de anmirk-
ningar som tillstindsenheterna brukar utdela nir man inte finner
att en Overtridelse, t.ex. en enstaka overservering, nir upp till
grinsen for dterkallelse eller varning. Genom uttryckligt lagstod far
en sddan anmirkning stérre skirpa. De férhdllanden som kan
medfora terkallelse eller varning behills 1 stort sett oférindrade. I
motsats till vad som giller enligt alkohollagen ska emellertid
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varning vara ett férstahandsalternativ. Som regel bor dterkallelse
ske forst nir en tillstdndshavare har tilldelats en eller flera varningar
utan att l3ta sig rittas. I vissa allvarligare fall maste dock 3terkallelse
ske utan foregdende varning. Dessa fall har exemplifierats 1 22 §.
Forutom det sjilvklara fallet att tillstindet inte lingre utnyttjas
nimns att det har férekommit brottslighet pd eller 1 anslutning till
serveringsstillet — t.ex. i garderober eller utanfér restaurangen av
ordningsvakter eller andra som tjinstgér diar — utan att tillstdnds-
havaren ingripit. Det finns ocksd en generell regel av innebérd att
tillstdndet fir 4terkallas om tillstindshavaren brutit mot lagens
regler eller vad som 1 ¢vrigt giller for tillstdndet pd ett sddant sitt
att varning inte dr en tillrickligt ingripande dtgird. Avsikten ir inte
forsvira mojligheten till dterkallelse, utan att varning ska tillgripas
for att ge vederborande tillfille att ritta sig. Den som har tilldelats
varning bor ocksd std under extra tillsyn.

For det fall att flera delar pd ett serveringsutrymme och det inte
kan utredas vem som ir ansvarig for en hindelse som bor féranleda
dterkallelse av serveringstillstdndet fir serveringstillstindet dterkallas
for samtliga tillstind som omfattas av det gemensamma utrymmet,
eftersom det di har visat sig att arrangemanget inte fungerar.
Nigon kollektivt utdelad varning ska dock inte kunna komma
ifriga.

Forslagen kommenteras nirmare under avsnitt 11.12 i den
allminna motiveringen.

8 kap. Allménna bestimmelser om tillsyn och tillstindshavares
skyldigheter

1§

Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 § AL med redaktionella indringar.

2-3 8§
Paragraferna motsvarar 7 kap. 15—16 §§ AL, betriffande 3 § med
redaktionella indringar.

4—6 8§

Paragraferna motsvarar 7 kap. 22 §, 8 kap. 2 § samt 8 kap. 7§ AL
med redaktionella indringar och handlar om myndigheternas
skyldighet gentemot varandra.
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7-11§§

Paragraferna motsvarar 8 kap. 3§, 7 kap. 17 § samt 8 kap. 4—6 §§
med redaktionella indringar och handlar om tillstdndshavares
skyldigheter gentemot myndigheterna i olika hinseenden.

9 kap. Overklagande

1§
Paragrafen motsvarar 9 kap. 1 § AL.

2§
Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § AL. Beslut av FHI eller kommun
som meddelats enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats
med stdéd av lagen eller personuppgiftslagen fir 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol, dvs. linsritten, av den som beslutet
har gitt emot. Nirboende har enligt praxis ritt att klaga dver ett
meddelat serveringstillstdnd. Det dr att mirka att f6r beslut som
ror marknadsreglerna 1 6 kap. giller andra regler, utom 1 de fall
beslut fattats av en kommun.

10 kap. Straffbestimmelser
1§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 § AL med den dndringen att misk
inte lingre riknas upp som en sirskild produkt vid sidan av sprit
eller spritdrycker. Anledningen till denna dndring redovisas i den
allminna motiveringen, avsnitt 4. I den mén misk patriffas f&r man
bedéma frin fall till fall beroende p&d omstindigheterna om det ska
betraktas som vintillverkning, vilket ir tillitet, eller sprittillverk-
ning eller férberedelse till detta brott, vilket ir straffbart.

23§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 a § AL med redaktionella indringar.

3§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 4 § AL med redaktionella indringar.

43§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 2 § AL med redaktionella indringar.
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538
Bestimmelsen motsvarar 10kap. 3§ AL med redaktionella
indringar.

6§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 5 § AL.

75
Bestimmelsen ersitter 10 kap. 6 § AL. Den har 1 forhillande till
alkohollagen utdkats till att omfatta dven kommersiell férmedling
av forsiljning av alkoholdrycker. Dirmed avses férmedlingstjinster
av olika slag som ir inriktade mot s.k. privatinférsel genom ombud.
Bestimmelsen behandlas under avsnitt 6.3 i den allminna motiver-
ingen.

8§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 7 § AL med redaktionella dndringar.

98

Bestimmelsen ir ny i férhdllande till alkohollagen och straffbelig-
ger underlitenhet att anmila verksamhet med detaljhandelsforsil;-
ning respektive servering av s.k. folkdl.

10§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 8 § Al med redaktionella indringar.

11§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 9 § med redaktionella indringar.

12 §
Paragrafen motsvarar 10 kap. 9 § AL.

11 kap. Férverkande
1§

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1 § AL med den sakliga indringen att
produkten misk utgdr. En redogodrelse f6r bakgrunden till denna
indring limnas 1 avsnitt 4 1 den allminna motiveringen. I &vrigt
endast redaktionella dndringar.
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28

Paragrafen motsvarar 11 kap. 2 § AL med redaktionella indringar.

3—-4 8§
Paragraferna motsvarar 11 kap. 2 a § respektive 11 kap. 3 § AL med
redaktionella indringar.

5§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 4 § med den indringen att misk inte
lingre riknas upp bland de produkter som omfattas av bestimmel-
sen. Andringen torde ha en mycket begrinsad praktisk betydelse.
Jimfér 1 6vrigt kommentaren till 1 §.

63§

Paragrafen motsvarar 11 kap. 5 § med redaktionella indringar.

12 kap. Register

1§
Paragrafen motsvarar 12 kap. 1 och 2§§ AL med redaktionella
indringar.

28

Paragrafen motsvarar 12 kap. 3 § AL med viss spriklig och redak-
tionell andring. N&gon saklig dndring i férhillande till alkohollagen
ir inte avsedd.

3,4 0ch 58§
Paragraferna motsvarar 12 kap. 4, 5 och 6 §§ AL.

19.2 Lagen (2007:592) om kassaregister m.m.
3§

I paragrafen har inférts ett nytt andra stycke. De undantag som
foreskrivs 1 punkterna 1 och 7 ska inte gilla for den som har ser-
veringstillstind fér servering till allminheten eller stadigvarande
tillstdnd f6r servering till slutet sillskap och inte heller f6r den som
bedriver verksamhet i anslutning till serveringsstille med sidant
tillstdnd. Genom att undantagen frin skyldigheten att féra kassa-
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register inte blir tillimpliga pd forstnimnda krets kan en fortsatt
kontroll ske av bla. intiktsredovisning hos tillstdndshavare dven
nir det férekommer alkoholservering till allminheten fr&n mer
uillfilliga lokaler, torg, festivaltilt etc.

Med den angivna kretsen i andra ledet kommer t.ex. den som
fristiende frin tillstdndshavaren bedriver entré- och garderobsverk-
samhet pd serveringsstillet att omfattas av skyldigheten att fora
kassaregister dven 1 de fall verksamheten har en omsittning som ir
av obetydlig omfattning (mindre in fyra prisbasbelopp). Ett och
samma kassaregister kan dirvid anvindas av flera verksamhets-
utdvare som ir samlokaliserade under férutsittning att man har
skilda s.k. internminnen for kassaregistret som mojliggor kontroll
av envars intiktsredovisning. Bestimmelsen behandlas i den
allminna motiveringen, avsnitt 11.9.

19.3 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
Alkohollagen (2009:00)

Lagen avses trida 1 kraft den 1 juli 2010.

Den foreslagna bestimmelsen 1 7 kap. 15§ andra stycket bor
dock, betriffande serveringsstille som har tillstdnd till alkoholser-
vering efter kl. 03.00, gilla forst efter en overgingsperiod om
12 ménader efter lagens ikrafttridande. Detta for att tillstdndshava-
ren ska kunna anpassa sin verksamhet till de nya reglerna.

Lag om dndring i lagen (2007:592) om kassaregister m.m.

Den féreslagna bestimmelsen 1 3 § andra stycket kassaregisterlagen
ersitter nuvarande bestimmelse 1 8 kap. 5a§ alkohollagen som
upphor att gilla den 1 januari 2010. Direfter giller kassaregister-
lagen. Vissa skil kan tala for att de nu féreslagna dndringarna i
kassaregisterlagen skulle trida i kraft redan den 1 januari 2010. D3
de har samband med forslagen i alkohollagen har utredningen
emellertid stannat for att foresld att de ska trida 1 kraft samtidigt
med denna.
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Sarskilt yttrande av Ann Sofi Agnevik

Utredaren har haft i uppdrag att géra en 6versyn av alkohollagen
(1994:1738). Utgdngspunkten fér 6versynen skulle vara en restriktiv
alkoholpolitik till skydd for folkhilsan. Utredningen har haft ett
omfattande uppdrag med delvis svdra frigestillningar att utreda.
Jag redog6r nedan f6r mina tv4 viktigaste invindningar.

Gemensamt serveringsutrymme

Serveringstillstdind meddelas for viss lokal eller annat avgrinsat
utrymme. Ett grundliggande krav {6r sdvil serveringslokaler som
avgrinsade serveringsutrymmen ir att de ska vara éverblickbara for
att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka gister som far
tillgdng till alkoholdrycker samt kunna se om oligenheter uppstar.
Den omedelbara tillsynen av att denna servering av alkoholdrycker
sker pd ett ansvarsfullt sitt utévas av kommunerna och polismyn-
digheten.

Utredaren foreslar att flera tillstdndshavare efter sirskild ansékan
ska kunna medges att utnyttja gemensamt serveringsutrymme.
Varje tillstdndshavare ska svara foér att ordning och nykterhet
uppritthlls. Om &terkallelse aktualiseras och det inte kan utredas
vem som ir ansvarig fér den hindelse som bor féranleda iter-
kallelse kan terkallelse ske av samtliga tillstdind som omfattas av
det gemensamma serveringsutrymmet.

Man kan mycket vil tinka sig att den situationen uppstir att
”alla har ansvar — ingen tar ansvar”, likvil som det finns en risk att
en tillstdndshavare forsoker dverviltra ansvaret f6r en dvertridelse
av reglerna pd nigon av sina kollegor. Jag anser att det ir olyckligt
och att det strider mot gingse rittsprinciper att kommunen som

tillsynsmyndighet ska behova tillimpa kollektiv bestratfning, vilket
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kan bli fallet om endast en av flera tillstdindshavare brustit 1 sitt
ansvar, men samtliga tillstdindshavare till det gemensamma ser-
veringsutrymmet dirmed blir av med sina tillstdnd. Det ir en
sjilvklar sak att den som brustit i sitt ansvar — och endast den —
ska utsittas for sanktioner.

Prévning av sékandens limplighet

Utredaren foresldr att den som séker serveringstillstind ska ha
genomgitt av Statens folkhilsoinstitut godkind examination rérande
kunskaper om alkohollagstiftningen eller pd annat sitt visa att han
eller hon har erforderliga kunskaper om denna. Jag instimmer i
utredningens slutsatser att krav pd utbildning eller examination
mdste skirpas. Utredningen har stannat f6r att féresld examination
framfor ett certifieringssystem f6r utbildningsanordnare, vilket kan
accepteras iven om ett system med bide certifierade utbildare och
examination hade varit att féredra.

Det som oroar ir den andra delen av férslaget “eller pd annat
sitt visa att han eller hon har erforderliga kunskaper” om
alkohollagstiftningen. Med hinvisning till rittssikerheten — bade
for sokanden och tillstdndsgivaren — bor endast examination utan
undantag accepteras for dem som soker serveringstillstind. P4 sd
sitt sikerstiller man att alla som soker har samma kunskaper
oavsett hur man férvirvat dem — genom studier eller genom erfa-
renhet av restaurangverksamhet. For en restaurangigare med
méngirig erfarenhet som séker ett nytt tillstdnd skulle det inte vara
ndgot problem att genomgd en examination — kunskaperna finns
dir ju redan!

276



SOU 2009:22 Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Mikael Bentzer
Behov av 6kade tillsynsinsatser

Antalet restauranger med serveringstillstind, och dirmed ocksi
tillgingligheten till alkoholdrycker, har 6kat med 25 procent de
senaste 10 dren. Om vi hir bortser frin tillstdnd som enbart avser
slutna sillskap, finns det i dag nistan 11 000 restauranger med ritt
att servera till allminheten. Till detta kommer ungefir 2500
tillfilliga tillstdnd till allmidnheten per 8r, t.ex. festivaler. Allt senare
serveringstider paverkar ocksd tillgingligheten. Eftersom det inte
finns ndgot krav pa hur stor andel av omsittningen som ska utgéras
av matservering har minga restauranger i dag en dryckesomsittning
som vida 6verstiger omsittningen frin servering av mat. Inte heller
har rittspraxis kunnat ge vigledning i denna friga. I den nationella
alkoholhandlingsplanen (2005/06:30) nimns serveringsreglerna som
viktiga medel foér det évergripande mélet att begrinsa konsumtio-
nen av alkohol och motverka skador och andra oligenheter.
Regeringen har under flera ir 1 regleringsbreven till FHI och
linsstyrelserna efterlyst en utvecklad och skirpt tillsyn pd detta
omride. FHI har ocksi i rollen som central tillsynsmyndighet
dterkommande pekat pd bla. behovet av férbittrad regional och
lokal tillsyn (jfr Linsrapport 2007 och arsredovisning 2007).
Utgdngspunkten fér oOversynen av alkohollagen ir enligt
direktiven en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhilsan.
Samtidigt ska enligt samma direktiv dock utgdngspunkten for vissa
frigor vara att foreteelsen ska vara tilldten. Att detta inte alltid gir
att forena blir tyvirr alltfor tydligt 1 betinkandet. Jag menar att
flera av utredarens forslag, dven om de 1 vissa fall alltsd nidrmast kan
ses som en effektuering av en bestillning, riskerar motverka en
restriktiv alkoholpolitik. Jag har valt att sirskilt kommentera f6ljande;

Gemensamt serveringsutrymme

Gemensamt serveringsutrymme (risk: foérsvdrad tillsyn och ingri-
pandemdjlighet). Gemensamma serveringsutrymmen (-ytor) fére-
kommer i dag, med nigot enstaka undantag, endast betriffande
tillfilliga arrangemang. Aven om dagens alkohollag inte innehiller
nigon enskild bestimmelse som direkt férbjuder kommunen att
meddela sidant tillstdnd har FHI 1 kommentaren ull 7 kap. 10§
utvecklat varfér detta i praktiken inte dr limpligt. Hir kan helt kort
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bara nimnas risk fér stora problem for tillstdndshavarna att klara
sina viktiga tillsynsroller och ocksg risk fér stora problem for till-
synsmyndigheterna att fullgéra sina roller. Dirmed finns det ocksd
en uppenbar risk for t.ex. problem med ordning och nykterhet. Det
finns sjilvklart ocksd en risk att en tillstindshavare férsoker 6ver-
viltra ansvaret for en 6vertridelse av reglerna p& nigon av sina
kollegor. Dirmed kan situationen bli den att ingen av tillstindsha-
varna tar ansvar for den tillsyn som en tillstdndshavare miste ha
over sin servering. Denna risk kvarstdr enligt min mening dven med
utredarens innovativa 18sning betriffande den foreslagna ingripan-
demojligheten. Det ir inte heller min erfarenhet att kommunerna
efterlyst en 1 lagen sirskilt reglerad mojlighet att meddela hir aktuella
tillstdnd. Inte heller synes den 1 utredningsarbetet anvinda enkiten
till ett 50-tal kommuner peka pd ett sddant dnskemal.

Slopat krav pa koksutrustning och ligre matkrav

Slopat krav pi koksutrustning och ligre matkrav (risk: kraftigt
okad tillginglighet eftersom nya typer av rorelser kan komma
ifrga for tillstind — det kan komma att handla om 1 000 eller fler
nya serveringstillstdnd). Med dagens krav har det varit méjligt f6r
kommunerna att begrinsa serveringen av alkoholdrycker till vad
som brukar kallas egentliga restauranger — dvs. sddana som har ett
kok for allsidig matlagning och ocksd tillhandahiller ett brett och
varierat utbud av lagad mat. Med det nu liggande forslaget urholkas
lagbestimmelsen kraftigt; ”...tillhandahéller lagad eller pi annat
sitt tillredd mat. Gisterna ska kunna erbjudas ett flertal matritter
av varierat slag”. Begreppet tillredd innebir i praktiken bredda
smorgasar, baguetter etc. For att inte dppna upp fullstindigt anges
i brodtexten och férfattningskommentaren att matutbudet ska vara
varierat och att det ska finnas flera huvudritter samt efterritter.
Kravet pd eget kok giller redan 1 dag. Jag menar att detta inte
ricker, utan att vi kommer att {i se helt nya serveringsrorelser som
tidigare inte har kommit friga for servering av starkare drycker in
ol (folkol). Det kan t.ex. handla om de serveringskedjor som siljer
firdigbredda baguetter, wraps och liknande. Det borde ha framg3tt
mer tydligt i utredningens forslag vad som inryms i begreppet
tillredd. Om begreppet ska finnas i paragrafen bér dtminstone en
begrinsning goras i forfattningskommentaren s att exempelvis
smorgésar inte ska anses som tillredd mat. Det blir vidare svirare
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in 1 dag att vigra tillstdnd avseende hamburgerbarer, caféer och
liknande rorelser. Som nimnts kan tillgingligheten till alkohol
komma att 6ka dramatiskt. Givet att det ir angeliget att dppna upp
fér nya matlagningstekniker och matkulturer och givet att man
samtidigt inte vill se en kraftig tillginglighetsokning &terstdr nog
inget annat dn att dterinfora ett omsittningskrav avs. servering av
mat. Man bér d utgd ifrdn kravet som det sdg ut i den tidigare lag-
stiftningen (lagen om handel med drycker) men férsoka modifiera
det si att det bittre passar dagens situation. Ett annat alternativ
kunde mojligen vara att inféra nigon form av differentierade
serveringstillstind, dir olika krav pd kéksutrustning och matutbud
skulle gilla f6r olika kategorier av serveringsstillen. Genom en
differentierad tillsynsavgift kunde myndigheterna tillférsikra sig
om att kunna bedriva den tillsyn som skulle behévas i det enskilda
fallet. Eftersom en sddan 16sning berér sjilva kirnfrigan, kopplingen
mellan servering av mat och alkoholdrycker, skulle dock en sidan
modell behova forst behova belysas grundligt 1 en utredning.

Branschvana kan 3ter ersitta kunskaper

Branschvana kan 4ter ersitta kunskaper (risk: okad risk for
overtridelser av lagens bestimmelser). Erfarenhetsmissigt vet man
att risken for dvertridelser av lagens bestimmelser minskar om de
personer som har inflytande och ir aktiva i serveringsrérelsen har
goda och aktuella kunskaper om alkohollagstiftningen. Branschvana
kan ibland, men inte alltid, ge goda firdigheter 1 hur serveringen
ska gd till, bemoétande av pdverkade gister etc. Diremot torde
normalt inte sidan erfarenhet automatiskt innebdra kunskaper 1
regelverk och de bakomliggande alkoholpolitiska intentionerna. De
tidigare centrala tillsynsmyndigheterna Socialstyrelsen och Alko-
holinspektionen hade ocksd erfarenhet av flera fall dir olika intyg
om branschvana visat sig vara forfalskade eller kraftigt uppblsta. I
slutet av 1990-talet kunde inspektionen konstatera att det tillkommit
ett antal olika utbildningsforetag med specialitet att utbilda
blivande tillstindshavare. Bland annat av detta skil, och erfarenhe-
terna av tveksamma intyg, ansdg myndigheten dr 2002 tiden mogen
att 1 styrdokument till kommunerna (Handbok Alkohollagen) ange
att branschvana inte lingre ensamt skulle vara tillrickligt for att
dokumentera kunskapskravet 1 7 kap. 7§. Nu skulle sékanden,
oavsett hur kunskaperna férvirvats, visa dokumentation pd detta
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genom betyg efter avslutad utbildning eller intyg om examination
med godkint resultat. Kommentaren knot an till ett tidigare
utarbetat s.k. m&ldokument (Alkoholinspektionen 2000:2) i vilket
myndigheten beskrev hur sdvil utbildning som examination bor gd
till. Kommentaren och méldokumentet ir alltjimt gillande.

Kommentaren har sakta men sikert fitt genomslag 1 kommunerna
och kunskapsnivdn hos tillstdndshavarna har successivt hojts. Jag ir
overtygad om att dokumenterad kunskap efter genomférd
examination, och alltsd inte enbart branschvana, ger bittre forut-
sittningar for att restaurangerna ska drivas i enlighet med regel-
systemet. Att detta krav f6r redan etablerade tillstdndshavare endast
blir aktuellt ifall denne wvill servera alkoholdrycker i en annan
kommun ligger 1 sakens natur. Det nu féreliggande férslaget, dir
alltsd branschvana ter ska kunna vara tillfyllest, ir ett steg i fel
riktning.
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Sarskilt yttrande av experten Hakan Kjellsson

Av direktiven for utredningens versyn av alkohollagen framgdr att
utgdngspunkten ir en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhilsan
och f6r skydd av barn och unga.

I det féljande limnar jag f6rslag att

a) Statens folkhilsoinstitut bor ges ritt att dverklaga kommuners
beslut enligt alkohollagen,

b) missor som marknadstor alkohol skall begrinsas till
branschaktérer och inte tilldtas vinda sig till allminheten.

Utredningens forslag medfor i flera avseenden littnader 1 de krav
som uppstills f6r att erhdlla serveringstillstdnd, vilket innebir att
antalet serveringstillstdnd kan férvintas 6ka och dirmed ocks3 till-
gingligheten och den totala alkoholkonsumtionen. Detta och vissa
andra féreslagna dndringar inverkar negativt pd mojligheten att bedriva
en fortsatt restriktiv alkoholpolitik.

Férutom vad jag anslutit mig till 1 Mikael Bentzers sirskilda
yttrande vill jag limna féljande synpunkter och forslag.

Overklagande

Frin den kommunala handliggningen av serveringstillstdnd har
brister redovisats under flera irs tid, bland annat 1 en skrivelse frin
Kommunala Alkoholhandliggares Forening (KAF) i november 2007.
Departementschefen svarade 1 januari 2008, att det skulle vara svért
att rent juridiskt driva igenom en ritt for en annan myndighet att
overklaga kommunala beslut enligt alkohollagen.

Att 6ppna upp for ett okat antal tillstdnd idr betinkligt, men
sirskilt oroande om kommunernas beslut dven fortsattnmgsws -1
realiteten — endast kan 6verklagas av den som fitt avslag pd en
ansokan om serveringstilstdnd. Sirskilt frdn festivaler och liknande
arrangemang finns exempel som ger anledning att ifrigasitta
kommunala beslut. Trots handliggares vil grundade férslag till
avslag pd ansékningar om serveringstillstdnd har, efter politiska
dverviganden som haft betydligt storre inslag av niringspolitiska
in alkoholpolitiska 6verviganden, ansékan beviljats.

Det behovs dirfor mer verksamma instrument for att uppnd en
mer likformig tillimpning av alkohollagen, som foljer lagstift-
ningen och dess intentioner. Jag foreslar dirfor att rditt till Gverkla-
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gande av kommuners beslut i tillstandsirenden iven miste tillkomma
Statens folkhdlsoinstitut (FHI).

Utredningen har gjort den bedémningen att ingen férindring
bér ske pd detta omrdde. Det innebir att tillstindsmyndighetens
beslut dven fortsittningsvis endast kommer att kunna 6verklagas av
den som beslutet gtt emot, enligt de allminna férvaltningsrittsliga
reglerna.

Aven om nirboende i praxis medgetts ritt att Gverklaga dr det
inte tillrickligt. Det finns ett berittigat intresse for staten att
bevaka att lagstiftningen pd detta skyddsvirda omrdde tillimpas pd
avsett sitt. Konsekvenserna av t.ex. omfattande fylleri och valds-
handlingar stricker sig betydligt lingre dn till en begrinsad krets av
nirboende.

Nuvarande ordning kan underminera tilltron till lagstiftningens
effektivitet och skyddssyfte, om politiska éverviganden utan for-
ankring 1 alkohollagen tillits styra besluten. Det dr dirfor hogst
rimligt att staten genom den évergripande tillsynsmyndigheten ges
medel att f3 till stdnd en rittslig provning nir det bedéms att ett
kommunalt beslut ir uppenbart oriktigt.

Den ordning jag foresldr ir inte frimmande fér svensk
lagstiftning. Enligt plan- och bygglagen 12 kapitlet har linsstyrelsen

mojlighet att proéva vissa kommunala beslut och att upphiva dessa.

Missor

Utredningen féresldr att missor och liknande arrangemang med
servering eller provsmakning av alkoholdrycker till allmidnheten, far
medges under vissa forutsittningar. Direktiven anger att utgdngs-
punkten skall vara att vinmissor och vinprovningar som riktas till
allminheten ska vara tillitna.

Den aktiva marknadsféring som férekommer vid sddana
arrangemang ir enligt min mening inte férenlig med en restriktiv
alkoholpolitik och inte heller med huvudregeln vid marknadsféring
av alkoholdrycker till konsumenter, att sirskild méctfullhet skall
iakttas. Missor och liknande arrangemang syftar till 6kad avsittning
av produkterna och gagnar inte milet om en begrinsad eller
minskad alkoholkonsumtion. De bér dirfor inte tilldtas rikta sig till
allminheten.

Betriffande vinprovningar ir nuvarande bestimmelser tillrickliga,
med den tolkning som FHI redogjort fér 1 sin PM den 30 juni 2006.
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Sarskilt yttrande av experterna Stefan Lundin (Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare, SHR) och Anders
Johannesson (Lantbrukarnas Riksférbund, LRF)

Vi ansluter oss inte till utredningens slutsatser och férslag 1 foljande
avseenden och av féljande skil.

Gardsforsiljning

Utredningen har gjort bedémningen att férsiljning av alkohol-
drycker direkt frin tillverkaren inte bor tillitas di det inte ir
forenligt med Systembolagets monopolstillning och dessutom
olimpligt frin nykterhetspolitisk synpunkt.

Vi menar att det under utredningen inte framkommit birande
skil ur alkoholpolitisk eller EG-rittslig synvinkel som kan motivera
ett forbud mot forsiljning av egenproducerade produkter direkt
frdn den gird dir de produceras. Det finns mot denna bakgrund
starka skil for ett tillitande.

De alkoholpolitiska effekterna av gdrdsforsiljning dr férsumbara
vilket det finska exemplet visar. Endast en brdkdel av produktionen
siljs direkt frdn de finska girdarna medan den viktigaste forsilj-
ningskanalen ir detaljhandelsmonopolet. Trots mycket sm3 mark-
nadsandelar visar den finska girdsférsiljningen av vin goda lands-
bygdsutvecklingseffekter.

Utredningen har inte visat att Systembolagets stillning som
monopolféretag pdverkas negativt av gdrdsforsiljning. Utredningen
har inte heller visat biarande skil for att forsiljning frin gdrdar med
bibehillet detaljhandelsmonopol skulle std i strid med EU:s regler.

Forsiljning frin girdar gynnar landsbygden genom komplette-
rande inkomster och fler jobb. Sannolikt skulle dven produktut-
vecklingen av drycker 6ka och breddas med nya produkter vilket
dven gynnar utvecklingen av miltidsniringen och regeringens arbete
med att lyfta fram Sverige som det nya matlandet.

En viktig del i turismens och besdksniringens utveckling ir att
erbjuda upplevelser av olika slag, bl.a. miltidsupplevelser men dven
besok pd girdar med mojlighet att kdpa med sig nigon flaska
gdrdsproducerad dryck som ett minne. I detta avseende skulle ett
tilldtande av forsiljning frén gdrdar ocksd innebéra en harmonisering
gentemot 6vriga medlemsstater 1 EU.
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Vi menar dirfér att det finns starka skil att tillita bdde prov-
smakning och férsiljning av alkoholdrycker direkt frdn girdarna
och att detta vare sig stdr i strid med EG-lagstiftning eller med en
restriktiv alkoholpolitik.

Tillsynsavgifter

Utredningen konstaterar att de avgifter som kommunerna tar ut
for tillsyn skiljer sig &t mellan kommunerna bide nir det giller den
fasta avgiften och framfor allt storleken av den rorliga avgiften.
Dock tilldter den undersokning som utredningen gjort genom
kommunenkiten inte nigon bedémning av huruvida skillnaderna i
avgiftsuttag enbart 3terspeglar olikheter i ambitionsnivin mellan
kommunerna eller om det finns andra férklaringar till de varierande
avgifterna.

Vi anser att de férekommande och 1 vissa fall betydande skillna-
derna betriffande avgifter i de olika kommunerna borde ha analyserats
ytterligare 1 syfte att komma tillritta med de olikheter som
foreligger 1 detta avseende.

Stadigvarande serveringstillstind f6r cateringverksamhet

Vi ansluter oss till utredningens férslag att den som bedriver
cateringverksamhet f6r slutna sillskap ska kunna medges stadigva-
rande serveringstillstind. Emellertid anser vi att ett sddant ser-
veringstillstind ska vara giltigt och kunna 8beropas dven i en annan
kommun in den dir tillstdndet har beviljats.

Cateringverksamhet ir till sin natur sidan att det aktuella
foretaget ofta har engagemang och uppdrag i1 olika kommuner.
Verksamheten ir siledes i normalfallet inte knuten till en specifik
kommun. Det hade mot denna bakgrund varit naturligt och
forenklande for foretagen att foresld att tillstindet giller utan
begrinsning till den kommun som beviljat tillstindet, dock med
kravet att tillstindshavaren infér varje serveringstillfille anmaler
detta till den kommun dir serveringen ska ske. Den aktuella
kommunen skulle d§ fi mojlighet att utéva nédvindig tillsyn
samtidigt som den administrativa bérdan f6r de aktuella féretagen
skulle minska ytterligare.
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Examination av tillstindshavare

Utredningen féresldr att den som soker serveringstillstind ska ha
genomgatt av FHI godkind examination rérande kunskaper om
alkohollagstiftningen eller pd annat sitt visa att han eller hon har
erforderliga kunskaper om denna. Enligt utredningen berors inte
den som redan har serveringstillstind av forslaget och inte heller
bér — enligt utredningen — som regel krivas att den som har
serveringstillstdnd 1 en viss kommun och anséker om ytterligare
tillstdnd 1 samma kommun undergdr examination. Utredningen
anger vidare att dven 1 vissa andra fall, sisom di sokanden har ser-
veringstillstdnd i en annan kommun och kan dokumentera gedigen
erfarenhet utan anmirkningar bér kommunen kunna underlta att
kriva examination.

Vi anser att forslaget borde ha utformats si att det tydligt
framgdr att den som innehar serveringstillstdnd och har dokumen-
terat vilskott verksamhet sedan viss tid inte ska behéva genomg3
examination oavsett om nytt serveringstillstind s6ks i samma eller
annan kommun.

Gemensamt serveringsutrymme — kollektivt ansvar

Det uttryckliga tillitandet 1 alkohollagen av gemensamma ser-
veringsutrymmen ir nddvindigt och vilkommet. Att kombinera
detta med ett kollektivt ansvar vid évertridelser — det vill siga om
dterkallelse av tillstdnd aktualiseras och det inte kan utredas vem
som ir ansvarig for den hindelse som foranlett dterkallelsen kan
tillstdndet &terkallas fér samtliga tillstdndshavare — pd sitt utred-
ningen foreslir miste dock starkt ifrgasittas. Den typen av
kollektivt ansvar riskerar att medféra betydande tveksamheter ur
rittssikerhetssynpunkt och har efter forslag frin tidigare utredning
avvisats av regering och riksdag.

Vi anser liksom utredningen att gemensamma serveringsutrym-
men uttryckligen ska tillitas i alkohollagen, men utan det kollektiva
ansvar som utredningen foreslar.
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Matutbud

Vi stiller oss bakom utredningens forslag avseende koksutrustning
och att det efter kl. 23.00 ska vara tillrickligt att servera endast ett
fital enklare ritter, till exempel kalla ritter eller mat som virms 1
mikrovdgsugn, men anser att forslaget bor kompletteras med att
det inte ska krivas tillhandah3llande av mat alls efter kl. 01.00.

Brandskydd

Frigor om brandskydd ir av stor vikt men inte specifika for
niringsidkare med serveringstillstind. Frigor om brandskydd —
liksom andra frigor som inte handlar om forsiljning eller servering
av alkohol — bér dirfér inte regleras i alkohollagen, utan i den
sirskilda lagstiftning som finns i respektive avseende.

Anstillningsforhdllanden

Utredningen foresldr inférandet av kravet att endast den som ir
anstilld av tillstdndshavaren eller inhyrd av ett bemanningsféretag
far anlitas som koks- eller serveringspersonal eller f6r uppgifter
som ir av betydelse for ordning och nykterhet. Férslaget skulle
innebira bland annat att dven entrévirdar fortsittningsvis mdste
vara anstillda av tillstdndshavaren. Forslaget innebir siledes en
skirpning av den nu gillande bestimmelsen i alkohollagen om att
endast personal som ir anstilld av tillstdindshavaren eller inhyrd
frén ett bemanningsforetag fir anlitas f6r servering av spritdrycker,
vin och starkél.

Det ir nddvindigt att restaurangforetag med serveringstillstind
pd samma sitt som andra foretag har en frihet att efter egen
bedémning strukturera sin verksamhet bland annat vad giller
anlitande av entreprenadféretag. Nigon ytterligare restriktion in
den som 1 dag giller betriffande tillstindshavares anlitande av
personal bor dirfor inte inforas.
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Serveringstider

Utredningen foreslir att den tidigaste respektive senaste ser-
veringstid som tillstindsmyndigheterna ska kunna bevilja ska vara
frin kl. 11.00 respektive till kl. 03.00. Betriffande serveringstider
efter kl. 01.00 ska sddana kunna meddelas efter sirskild prévning,
dock inte senare in till kl. 03.00.

Utredningens forslag innebir en avsevird inskrinkning 1
forhillande till nuvarande reglering, som medger varje tillstdnds-
myndighet att efter en bedémning 1 varje enskilt fall besluta om
serveringstider foére kl. 11.00 respektive efter kl. 01.00 utan att
lagen foreskriver om vare sig tidigaste eller senaste tidpunkt for
serveringen. Den foreslagna indringen skulle siledes medféra att
tillstdindsmyndigheterna férbjuds att i den utstrickning som i dag
ir mojlig fritt och efter egen bedémning besluta om serveringstider
efter vad som ir limpligt 1 det enskilda fallet.

Det ir nédvindigt att tillstindsmyndigheterna dven fortsitt-
ningsvis har mojlighet att medge serveringstider som ir sivil
tidigare som senare in den s kallade normaltiden mellan kl. 11.00
och 01.00 i alkohollagen och iven efter kl. 03.00. Det finns ocksd
starka sakliga skil for detta.

Servering och konsumtion av alkohol pd restauranger med
serveringstillstind sker — till skillnad frdn annan alkoholkonsum-
tion 1 samhillet — under social kontroll och regelbunden tillsyn av
myndigheterna. For det fall nigra missférhdllanden skulle upp-
komma till foljd av alkoholservering pi en restaurang med
serveringstillstdnd finns méjligheter for tillstdndsmyndigheterna
att ingripa med stdd av alkohollagen genom meddelande av sirskilda
villkor, inskrinkning av serveringstiden, meddelande av varning
eller i allvarligare fall genom &terkallelse av serveringstillstdndet.

De serveringsstillen som har medgetts sena serveringstider har
regelmissigt erhdllit mer l&ngtgdende villkor i sina serverings-
tillstdnd dn andra serveringsstillen betriffande bland annat antal
ordningsvakter och utbildningskrav avseende personalen. Dessa
serveringsstillen arbetar ocksd regelmissigt seriést och engagerat
med frigor rorande ansvarsfull alkoholservering. Kraven pd till-
stdndshavare med sena serveringstider ir siledes mycket hogt stillda
och i de fall storningar eller andra problem konstateras ingriper
tillstindsmyndigheterna.

Den andel av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige som
sker pd restaurang har linge — och oaktat att antalet serveringstill-
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stind har okat — legat runt tio procent. Detta innebir att cirka
90 procent av alkoholkonsumtionen 1 Sverige sker utanfér de av
alkohollagen reglerade och tillstindsmyndigheterna kontrollerade
restaurangmiljderna. Att soka komma till ritta med alkoholrelate-
rade oligenheter 1 samhillet genom att inskrinka serveringstiderna
pd restauranger torde dirfor inte vara effektivt 1 realiteten. Det
finns heller inte — vilket utredningen ocksd konstaterar uttryckli-
gen i sina 6verviganden — ndgot beligg for att den totala alkohol-
konsumtionen hos befolkningen 6kar genom att restauranger
medges sena serveringstider.

Ocksd ur ett internationellt perspektiv och med den 6kade
fokuseringen pd Sverige som mat- och turistland ir det naturligt
och betydelsefullt att det dven fortsittningsvis finns mojlighet for
tillstdndsmyndigheterna att medge serveringstider foére kl. 11.00
respektive efter kl. 03.00. Seridsa foretag som lever upp till
lagstiftarens hogt stillda krav mdste dven fortsittningsvis ha
mojlighet att bedriva sin verksamhet utifr@n den efterfrigan som
finns och de oppettider som 6nskas 1 verksamheten, utan att
lagstiftaren begrinsar dessa mojligheter genom pd forhand
bestimda begrinsningar i mojliga serveringstider.

Allvarligt dr vidare att ett férbud mot sena serveringstider
riskerar att forskjuta alkoholkonsumtionen frin restauranger till
platser helt utan social kontroll, dir ingen évervakning av servering
och alkoholkonsumtion sker genom tillstindshavarens och ser-
veringspersonalens forsorg och heller ingen tillsyn frin myndighe-
terna sker. Svartklubbar — som tidigare varit ett problem i samhillet
och sirskilt 1 storstadsomrdden — skulle dterigen ges en grogrund
och sannolikt uppstd 1 hogre grad in vad som i dag ir fallet, vilket
naturligtvis inte dr 6nskvirt ur nigot perspektiv.

Vi anser av ovan angivna skil att serveringstiderna inte ska
begrinsas pd sitt utredningen foresldr. Kommunerna maéste dven
fortsittningsvis ha mojlighet att medge serveringstider fére
kl. 11.00 respektive efter kl. 01.00 utan ytterligare begrinsning.

Vi motsitter oss ocksd utredningens férslag att de tillstinds-
havare som redan har beviljats serveringstillstdnd med serverings-
tider efter kl. 03.00 till {5ljd av en eventuell férindring 1 lagstift-
ningen ska forlora dessa tillstdnd med retroaktiv verkan med en
overgdngstid om ett 4r.
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Anmilningsskyldighet

En innehavare av serveringstillstind ir bland annat skyldig att till
tillstdndsmyndigheten anmila om verksamheten férindras till sin
omfattning eller i nigot annat hinseende av betydelse for tillsynen,
liksom betydande férindringar av igandeférhillandena. En till-
stdndshavare som bedriver verksamhet med serveringstillstind i flera
kommuner miste med anledning av denna regel anmila exempelvis
férindringar 1 bolagets styrelse till varje tillstindsmyndighet dir en
verksamhet med serveringstillstdnd bedrivs.

Vi anser att denna regel borde forindras si att det blir
tillrickligt att nu diskuterade anmilningar gors hos en av de
kommuner dir serveringstillstind innehas. Detta skulle medféra en
minskning av regelbérdan for de berérda foretagen ur sdvil tids-
som kostnadsmissigt hinseende.

Alkoholservering pa sjukhus i sirskilda fall

I utredningen har frigan om tillitande av servering av alkohol pd
sjukhus diskuterats. Alkohollagen férsvdrar och ibland férhindrar
servering av alkohol pd virdinrittningar, till exempel nir matle-
veranser pd ett sjukhus skots av ett annat foretag in virdinritt-
ningen och virdinrittningen onskar att entreprendren iven ska
tillhandahilla alkoholhaltiga drycker till patienterna pd virdavdel-
ningarna 1 sirskilda fall, (se kammarrittens 1 Stockholm dom den
8 november 2005 1 mal nr 3872-05). Utredningen har funnit att
denna friga kriver 6verviganden av en natur som gir utdver utred-
ningens uppdrag och behandlar den dirfér inte vidare.

Socialstyrelsen har i yttrande till utredningen férklarat sig anse
att det framstdr som behjirtansvirt att kunna servera alkohol pid
sjukhus till patienter 1 livets slutskede samt uttalat att sddan
servering bor kunna accepteras om lagliga mojligheter foreligger.

Vi anser att utredningen borde ha 6vervigt och férslagit ett
tillitande av alkoholservering pd sjukhus 1 sirskilda fall, exempelvis
for patienter i livets slutskede och andra patienter som under ling
tid miste vistas pd sjukhus. En mojlighet skulle d& ha varit att
foresld att en férutsittning for sddan servering i varje enskilt fall dr
att den tillits av behandlande likare samt att begrinsa denna ritt till
att avse 6l och vin.
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Kravet pa sirskilt tillstind f6r ombuteljering och kryddning av
brinnvin

Vi ansluter oss till utredningens férslag att tillita ombuteljering
och kryddning av brinnvin for servering pa restauranger. Emeller-
tid anser vi att denna méjlighet bor finnas utan att en sirskild
ans6kan om tillstdnd ska vara nodvindig. Kravet pd ansékan om
tillstdind medfoér en administrativ borda for foretagen.

Sirskilt angdende regelférenkling

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bland annat éverviga
och limna férslag pa regelférenklingar som kan géras inom ramen
for alkohollagen och som syftar till att minska de administrativa
kostnaderna f6r niringsidkare.

Utredning har haft ett komplext politikomridde och en i flera
avseenden komplicerad lagstiftning att férhdlla sig till. Vissa
regelférenklingar foreslds av utredningen, till exempel betriffande
mojligheten att erhilla stadigvarande tillstdnd for alkoholservering
till slutna sillskap vid cateringverksamhet och forslaget avseende
missor, men det finns mycket kvar att gora for att forenkla
regelverket och minska regeladministrationen for féretagen. En
forenkling av lagstiftningen str inte i strid med en restriktiv
alkoholpolitik.

Vi anser att det hade varit onskvirt med ytterligare konkreta
forslag till regelférenklingar 1 syfte att med tydlighet minska den
administrativa bérdan for féretag som ansoker om eller innehar
tillverknings- eller serveringstillstdnd. Exempel pd sddana férind-
ringar skulle kunna vara att det féreslagna stadigvarande serverings-
tillstdndet vid cateringverksamhet ir giltigt och kan dberopas dven 1
en annan kommun dn den dir tillstdndet har beviljats, att en
niringsidkare som innehar serveringstillstdnd 1 flera kommuner
serveringstillstdnd endast behéver gora féreskrivna anmilningar av
forindringar i styrelsen m.m. i en av dessa kommuner och inte i
samtliga samt att kryddning av brinnvin tilldts utan krav pa sirskilt
tillstind f6r detta.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av alkohollagen Dir.
2007:127

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en o6versyn av alkohollagen
(1994:1738). Utgdngspunkten fér den dversyn som ska goras ir en
restriktiv alkoholpolitik till skydd f6r folkhilsan.

Utredaren ska

e gora en overgripande dversyn av alkohollagen med en syste-
matisk, spriklig och redaktionell genomging;

e utreda och analysera behovet av férindringar i bestimmelser
som framstdr som férildrade och i behov av modernisering;

o fortydliga regler och begrepp i alkohollagen som ir otydliga;

o sirskilt utreda och analysera behovet av férindringar 1 alko-
hollagen i friga om
— detaljhandel med 61,

— férbud mot att bjuda undeririga p3 alkohol,

— sanktionssystemets utformning,

— tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkol,
— brandskydd p3 serveringsstille;

e utreda och analysera behovet av reglering nir det giller vissa
frigor och foreteelser som ir knutna till alkoholhantering och
som 1 dag ir oreglerade 1 alkohollagen, som vinmissor och
rumsservice;

e utreda vilka konsekvenserna blir av en lagindring som innebir
att tillverkare av spritdrycker, vin och starkél tillits att pd den
egna girden silja egenproducerade drycker till konsumenter
samt om inga negativa konsekvenser vad giller restriktiv alko-
holpolitik bedéms foreligga och det bedéms vara férenligt med
EG-ritten foresld forslag till reglering;
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e utreda och analysera behovet av férindringar betriffande
behorig tillsynsmyndighet och domstol fér bedémningen av
marknadsféringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker; samt

e Overviga och limna forslag pd regelférenklingar som kan géras
inom ramen for alkohollagen och som syftar till att minska de
administrativa kostnaderna f6r niringsidkare.

Utredaren ska ocksd limna forslag till lagstiftning som tilldter
sddan import av spritdrycker, vin eller starkél, som aktualiserades i
EG-domstolens nyligen avgjorda mil angiende privatimport av
spritdrycker, vin eller starkél, mal C-170/04, Rosengren mot
Riksiklagaren. Aven i 6vrigt ska utredaren analysera och utreda
behovet av nédvindiga férindringar av alkohollagen till foljd av
den nimnda domen.

Utredaren ska vidare limna sdana forslag s& att den aktuella
lagstiftningen 1 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen om s.k.
indirekt reklam kan anses sti 1 &verensstimmelse med EG-for-
draget.

Aven i 6vrigt ska utredaren beakta de skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU.

Forslag till reglering ska 1 relevanta delar limnas. Vid ut-
formandet av sidana forslag ska utredaren se till att skyddet for
folkhilsan tillgodoses sd l18ngt detta beddms vara mojligt.

Uppdraget i den del det avser frigan om tillitande av import av
spritdrycker, vin och starksl samt frigan om s.k. indirekt reklam i
4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas senast den
30 december 2007.

I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december 2008.

Behovet av en dvergripande dversyn av alkobollagen

Alkohollagen (1994:1738) tridde i huvudsakliga delar i kraft den
1 januari 1995 och ersatte lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker m.m. och lagen (1977:293) om handel med drycker. Efter
ikrafttridandet har alkohollagen dndrats vid ett flertal ullfillen.
Alkohollagen framstir emellertid i vissa avseenden som férdldrad
och i behov av en systematisk, spriklig och redaktionell genom-
ging samt modernisering. Detta giller exempelvis betriffande
alkohollagens krav pd att ett serveringsstille ska ha ett kok for
allsidig matlagning och kunna tillhandahdlla lagad mat for
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erhdllande av serveringstillstdnd. Vidare visar rittsutvecklingen pd
omridet att vissa begrepp och uttryck behéver fortydligas eller ses
over. Det finns ocksi ett behov av éversyn av lagens materiella
bestimmelser. Detta giller exempelvis bestimmelser om detalj-
handel med 6l, sanktionssystemets utformning, tillstind till
servering av spritdrycker, vin och starkdl och om brandskydd pi
serveringsstille. Dessutom finns ett behov av att utreda och
analysera férbudet mot att bjuda underériga p& alkohol liksom vissa
foreteelser som idag ir oreglerade, exempelvis vinmissor och s.k.
rumsservice. Friga har vidare uppkommit om tillsynen 6ver
alkoholreklamlagstiftningen bér liggas pd en annan myndighet in
Konsumentverket. Mot bakgrund dirav finns behov av att
analysera och utreda behovet av férindringar betriffande behorig
tillsynsmyndighet och domstol fér bedémningen av marknads-
foringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker. Vidare finns det ett behov
av regelforenklingar som kan goras inom ramen for alkohollagen.
Utgéngen 1 EG-domstolens nyligen avgjorda mal om privatimport
av spritdrycker, vin och starkél, mdl C-170/04 Rosengren mot
Riksdklagaren, ger anledning till fortsatta éverviganden om hur en
reglering av sddan import bor utformas. Domen skall ocksd
analyseras for att se om den bér foéranleda andra dndringar av
alkohollagen. Slutligen ska utredaren limna sidana forslag s3 att
den aktuella lagstiftningen 1 4 kap. 11 b § andra stycket alkohol-
lagen om s.k. indirekt reklam kan anses st 1 6verensstimmelse med

EG-férdraget.

Uppdraget
En dvergripande dversyn av alkobollagen

Utgéngspunkten f6r den dversyn som ska goras av alkohollagen ir
en restriktiv alkoholpolitik till skydd fér folkhilsan och fér skydd

av barn och unga.
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Modernisering och fortydligande av alkohollagen

Kravet pd koksutrustning och lagad mat pd serveringsstillen ska ses
over

Utredaren ska nirmare analysera och utreda behovet av eventuella
forindringar av alkohollagens krav pd att ett serveringsstille ska ha
ett kok for allsidig matlagning och ocksd kunna tillhandahilla lagad
mat for att {3 tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkél
samt vid behov féresld férindringar eller fortydliganden. Utredaren
ska limna sidana férslag som innebir att ny matkultur och ny
koksutrustningsteknik beaktas samt att reglerna blir bittre anpassade
till dagens samhille och enklare att tillimpa. Utredaren ska utgd
frdn att det dven fortsittningsvis ska finnas ett samband mellan
servering av alkoholdrycker och matservering.

Gemensam serveringsyta

Utredaren ska analysera och éverviga om en serveringslokal endast
far ha en tillstindshavare eller om flera tillstdndshavare kan dela pd
samma serveringslokal. Utredaren ska kartligga hur nu gillande
bestimmelse 1 7 kap. 10 § alkohollagen tillimpas i landets kommuner
och 6verviga behovet av, och om nédvindigt, féresld férindringar i
den aktuella bestimmelsen om vad ett meddelat serveringstillstind
avser 1 friga om serveringslokal. Utredaren ska limna férslag som
innebir att det ska vara mgjligt att ha gemensam serveringsyta vid
servering av alkoholdrycker. Om behov av férindringar finns av
andra bestimmelser i alkohollagen ska idven sddana frigor beaktas,
analyseras och o©vervigas. Det kan roéra bestimmelser om
forutsittningar f6r serveringstillstind, ansékan om serverings-
tillstdnd och tillstdindshavarens ansvar for tillsyn 6éver servering pa
serveringsstille. Forslag till forfattningsindringar ska limnas.

Hemkryddad snaps och ombuteljering

Frigan om tillitligheten for innehavare av tillstind till servering av
alkoholdrycker att krydda brinnvin fér servering pd tillstinds-
havarens serveringsstille ska utredas. Utredaren ska kartligga hur
bestimmelserna 1 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 5 §
andra stycket alkohollagen tillimpas och éverviga om férindringar
eller fortydliganden bor goras i aktuellt avseende. Utredaren ska
limna sidana forfattningsforslag som innebidr att innehavare av
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tillstdnd till servering av alkoholdrycker ska ha mojlighet att krydda
brinnvin f6r servering pd tillstdndshavarens serveringsstille.

Fortydliganden av alkohollagen 1 évrigt m.m.

Aven andra frigor dir osikerhet eller problem rérande tillimp-
ningen rider ska bli féremal f6r analys och utredning samt vid
behov, férfattningsreglering.

Alkohollagen innehéller vissa regler och begrepp som enligt vad
som sigs 1 lagens forarbeten motsvarar regler i foregdngarna till
lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker respektive lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker m.m., utan att nirmare
forklaras. Otydliga regler ska bli féremdl for utredning och i den
méin det behovs, en fortydligande reglering. I detta avseende ska
utredaren beakta definitioner och uttryck i annan lagstiftning som
exempelvis lagen (1994:1564) om alkoholskatt men ocksd analysera
EG-domstolens praxis. Vidare ska utredaren kartléigga och
analysera frigor dir problem uppmirksammats i rittstillimp-
ningen, sisom betriffande begreppet partihandel, och vid behov
foresld forfattningsindringar.

Utredaren ska ocksd gora en systematisk genomging samt en
spriklig och redaktionell 6versyn av lagen.

Alderskontrollen vid forsilining av s.k. folksl m.m.

Frigan om forutsittningarna for att bedriva detaljhandel med 6l
ska analyseras och utredas. For att {3 till stdnd en bittre lders-
kontroll vid férsiljning av 6l ska utredaren siledes 6verviga om det
exempelvis bor inféras en tllstdndsplikt f6r sddan f6rsiljning med
dtfoljande sanktionsméjligheter. Utredaren ska limna forslag pd
lagreglering i detta avseende.

Forbudet mot att bjuda underdriga pa alkohol

Utredaren ska kartligga hur bestimmelsen i alkohollagen om
forbud mot att bjuda underdriga pd alkoholdrycker tillimpas samt
underséka behovet av att utvidga forbudet ytterligare. Om en
skirpning av bestimmelsen anses vara mojlig utifrin grundliggande
straffrittsliga principer, ska forfattningsférslag limnas. Det ska
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dock iven fortsittningsvis vara tillitet att bjuda underdriga pd
enstaka glas alkohol under kontrollerade former.

Tillstand till servering av spritdrycker, vin och starkdl och
kommunernas handliggning av fragor om serveringstillstand

Utredaren ska analysera och éverviga behovet av forindringar i
alkohollagens bestimmelser om tillstdnd till servering av sprit-
drycker, vin och starkél samt kommunens handliggning av frigor
om serveringstillstdnd i syfte att frimja ordning och nykterhet
samt efterlevnaden av reglerna i kommunfullmiktiges antagna
riktlinjer for serveringstillstdnd. Vid behov ska utredaren foresld
sddana forfattningsindringar som kan komma tillritta med
problem som giller kommunernas tillstdndsgivning. Vidare ska
utredaren kartligga och redovisa vilka effekter den senaste
férindringen av 7 kap. 9§ alkohollagen haft samt, vid behov av
forindringar av bestimmelsen, ge forslag pd hur bestimmelsen kan
fortydligas eller skdrpas. I sammanhanget ska utredaren ocksi se
dver om bestimmelserna 1 6vrigt ska fortydligas nir det giller
forutsittningar f6r att 8 serveringstillstdnd. Utredarens uppdrag
gillande behovet av forindringar 1 alkohollagens bestimmelser om
tillstdind till servering av spritdrycker, vin och starkol giller
samtliga former av tillstdnd enligt 7 kap. 5§ alkohollagen, dvs.
ocks? de tillstdnd som giller f6r servering 1 féreningar, foretag eller
andra slutna sillskap.

Nir det giller kommunernas tillstdndsgivning, ska ocksd
analyseras och utredas om det finns férenklingar som kan goras 1
regelsystemet s att det blir enklare att ansoka om och {8 serverings-
tillstdnd for niringsidkare. Det bor dvervigas om férenklingar kan
foretas exempelvis for cateringverksamhet, servering pa teater och i
samband med utomhusserveringar. Vid behov ska utredaren foresl3
forfattningsindringar.

Sanktionssystemets utformning

Utredaren ska analysera och utreda behovet av férindringar 1 friga
om sanktionssystemets utformning enligt 7 kap. 19 och 20§§
alkohollagen. Utredaren ska nirmare &6verviga om sanktions-
systemet kan utformas pd si sitt att lagen foreskriver sanktioner i
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en stegrande skala s att den mera ingripande dtgirden gentemot en
niringsidkare, dterkallelse av tillstdndet, exempelvis endast ska ske
efter ett visst antal varningar. Ett sddant system kan antas mera
ligga 1 linje med ett allmint rittsmedvetande in det nuvarande.
Mycket talar f6r att ett sddant system ocksa blir littare att tillimpa.
Vid behov ska utredaren foresld forfattningsindringar.

Forutsittningar for vinmdssor, vinprovningar och rumsservice bor
regleras

Frigan om foreteelser som vinmissor och vinprovningar till
allminheten ska tilldtas inom ramen fér en restriktiv alkoholpolitik,
ska bli féremal {6r analys och utredning samt vid behov, reglering.
Dirvid ska utredaren sirskilt beakta, och vid behov féresld
forindringar av, alkohollagens regler om marknadsféring av alkohol-
drycker. Utredaren ska ocksd analysera och utreda om foreteelsen
servering av alkoholdrycker via rumsservice pd hotell bér vara
reglerat. Dirvid ska sirskilt beaktas och analyseras frigan om
tillsyn av sddan servering. Utgdngspunkten for utredarens arbete i
denna del ir att foreteelserna ska vara tillitna. Utredaren ska
siledes dverviga om och hur sddana foreteelser bor vara reglerade
och limna forslag pa en sddan reglering.

Brandskydd pa serveringsstille

Frigan om ett serveringsstille ska vara limpligt for sitt indamal ur
brandsikerhetssynpunkt betriffande andra tillstind in tillstdnd till
servering till allmidnheten 3ret runt eller &rligen under viss
tidsperiod, ska ocksd analyseras och utredas. Visserligen har dgare
eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar
skyldighet att, enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, i skilig omfattning hilla utrustning for slickning av brand
och for livriddning vid brand eller annan olycka och 1 évrigt att
vidta behovliga dtgirder f6r att férebygga brand och for att hindra
eller begrinsa skador till féljd av brand. Dessutom finns, enligt
2 kap. 3 § samma lag, en skyldighet f6r dgare av byggnader eller
andra anliggningar, dir det med hinsyn till risken f6r brand eller
konsekvenserna av brand bér stillas sirskilda krav pd en kontroll av
brandskyddet, att till kommunen limna en skriftlig redogérelse for
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brandskyddet. Detta krav giller bl.a. enligt 2 kap. 1 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor och Statens riddningsverks fore-
skrifter om skriftlig redogorelse fér brandskyddet (SRVFS 2003:10)
restauranger och andra liknande verksamheter vilka har tillstind att
servera alkohol och dir det finns platser for fler dn 50 personer 1
samma lokal. Mot bakgrund av att minniskor som fértirt alkohol
kan bete sig irrationellt och kan ha svirare att uppfatta brandfara in
annars, ir det naturligtvis viktigt att lokaler dir servering av
alkoholdrycker ska dga rum har ett vil fungerande brandskydd. Det
kan dirfér finnas skil att stilla krav pd att ett serveringsstille
uppfyller vissa krav ur brandskyddssynpunkt oavsett vilken typ av
serveringstillstdnd det giller. Utredaren ska dirfor éverviga om
férindringar 1 reglerna 1 alkohollagen bér féretas och vid
konstaterat behov, foresld forfattningsindringar. Utredaren ska
sikerstilla att forslag till nya regler liksom befintligt regelverk inte
ligger hinder i vigen for en praktisk samordning av kontrollerna
enligt lagen om skydd mot olyckor och alkohollagen, till gagn for
sdvil tillsynens bedrivande som de berérda niringsidkarna.

Tillsyn 6ver marknadsforing av bl.a. alkobolbaltiga drycker m.m.

Utredaren ska analysera och overviga om behov finns av
forindringar i reglerna om behérig tillsynsmyndighet och domstol
for beddmningen av marknadsféringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker.

Alkohollagen ir en social skyddslagstiftning som syftar till att
begrinsa alkoholkonsumtionen och dirigenom minska missbruk
och motverka alkoholskador. Marknadsféringslagen har tll syfte
att frimja konsumenternas och niringslivets intressen 1 samband
med marknadsféring av produkter och att motverka marknads-
féring som ir otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare.

Med hinsyn till alkohol- och marknadsféringslagstiftningarnas
skilda skyddsintressen, dr silunda frdgan om det inte borde iligga
en myndighet med huvudsaklig inriktning pa skyddet for folkhilsa,
sisom Statens folkhilsoinstitut, att 1 stillet f6r Konsumentverket
skota den centrala tillsynen éver marknadsféringen av bl.a. alkohol-
haltiga drycker, 1 wvart fall di det ir marknadsféringens
dverensstimmelse med de av folkhilsoskil faststillda reglerna som
ifrigasitts. Eftersom Konsumentverket har viss tillsyn éver marknads-
foring och reklam ocksd enligt tobakslagen (1993:581), ska
utredaren dven kartligga vilka andra varor eller omriden som i
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detta avseende bor behandlas pd ett sitt liknande det for
alkoholhaltiga drycker.

Mot bakgrund av de eventuella forslag som utredaren kan
komma med i frigan om tillsyn och med hinsyn till att det normalt
ir allmidn forvaltningsdomstol som prévar beslut enligt
alkohollagen, ska utredaren ocksd analysera och overviga om
férindringar 1 reglerna om behérig domstol eller behorig domstols
sammansittning bor goras 1 friga om maél som giller marknads-
foring av bl.a. alkoholhaltiga drycker. Frigan ir om det skulle vara
mera limpligt och dindamailsenligt att denna typ av mil avgjordes av
allmin f6érvaltningsdomstol.

Vad giller bedémningen av behérig tillsynsmyndighet och
behoérig domstol samt dess sammansittning, ska utredaren bland
annat kartligga och viga férdelar respektive nackdelar med olika
alternativ, samt 4ven ta 1 beaktande kostnads- och effektivitets-
aspekter. Utredaren ska ocksd gora de internationella jimforelser
som anses befogade, varvid regleringen i de 6vriga nordiska
linderna bor ges en sirskild belysning 1 arbetet.

Gardsforsilining

Utredaren ska analysera och utreda vilka konsekvenserna blir av en
lagindring som innebir att tillverkare av spritdrycker, vin och
starkol tilldts att pd tillverkningsstillet silja egenproducerade
drycker till konsumenter. Utredaren ska sirskilt beakta
konsekvenserna for det svenska detaljhandelsmonopolet f6r dessa
drycker, inte minst med iakttagande av EG-ritten och vad som
dirvid giller for statliga handelsmonopol samt foér total-
konsumtionen av alkohol och en restriktiv alkoholpolitik i évrigt
pd kort och ling sikt. Om inga negativa konsekvenser vad giller
restriktiv alkoholpolitik med maélet dels att minska den totala
alkoholkonsumtionen, dels att motverka skadligt dryckesbeteende
foreligger och det bedéms vara férenligt med EG-ritten, ska
utredaren foresld nodvindiga férfattningsindringar.
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Marknadsforing av alkoholbaltiga littdrycker m.m.

Kommissionen har i en formell underrittelse framfért som sin
uppfattning att bestimmelsen om s.k. indirekt reklam 1 4 kap.
11 b § andra stycket alkohollagen utgér ett hinder fér den fria
rorligheten for dessa dryckestyper och for friheten att tillhanda-
hilla reklamtjinster med avseende pd dessa dryckestyper, vilket stir
1 strid med artiklarna 28 respektive 49 1 EG-fordraget. Vidare har
kommissionen framfort att Sverige genom att inféra den aktuella
bestimmelsen 1 lagstiftningen, har underltit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 1 EG-foérdraget.
Regeringen delar kommissionens bedémning att den aktuella
bestimmelsen bor upphivas. Med hinsyn till vad kommissionen
anfort, ska utredaren limna sddana férslag si att den aktuella
lagstiftningen kan anses std 1 éverensstimmelse med EG-férdraget.
Utredaren ska ocksd limna férslag pd de foljdférindringar 1 tredje
och fjirde styckena i den aktuella paragrafen, som foéranleds av
upphivandet av andra stycket. Eftersom denna friga ir av skynd-
sam natur, ska utredaren redovisa uppdraget i denna del 1 fortid.

Privatimport av spritdrycker, vin och starkol

En omedelbar {6ljd av EG-domstolens dom i Rosengren-mailet,
C-170/04, ir att bestimmelsen om férbud mot att privatpersoner
importerar spritdrycker, vin eller starkél 1 4 kap. 2 § forsta stycket
alkohollagen inte lingre kan uppritthdllas. Utredaren ska dirfor
limna forslag till forfattningsindringar som tilldter sddan import.
Det svenska regelverket pd alkoholomridet syftar till att skydda
folkhilsan frin alkoholens skadeverkningar genom att begrinsa
alkoholkonsumtionen. Regelverkets roll ir hirvid huvudsakligen
att begrinsa alkoholens tillginglighet och att sirskilt skydda
ungdomar frin alkoholens skadeverkningar. Det ir dirfér av
visentlig betydelse vid utformandet av den reglering som tilliter
sddan import som nu ir 1 friga, att hinsyn tas till behovet av skydd
for ungdomar och att 3lderskontrollen kan uppritthillas.
Utredaren ska limna forfattningsforslag dven 1 detta avseende.
Utredaren ska dven i 6vrigt analysera och utreda behovet av
nédvindiga férindringar av regelverket pd alkoholomridet till f61jd
av EG-domstolens dom i Rosengren-mélet. Det kan exempelvis
gilla forsiljningsregler, bestimmelser 1 5 kap. alkohollagen om
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detaljhandel, straffbestimmelser och tillsynsfrigor. Forslag till
forfattningsindringar ska dirvid limnas.

Regelforenklingsarbete

Utredaren ska i sitt arbete beakta regeringens regelférenklings-
arbete som syftar till att minska féretagens administrativa
kostnader for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent
fram tll 4r 2010 (dnr N2006/10426/NL). Utredaren ska overviga
och limna férslag pa forenklingar 1 regelverket som syftar ull att
minska de administrativa kostnaderna och bérdorna  for
niringsidkare. Aven vid utformandet av nya forfattningsforslag ska
detta mal beaktas.

Ovrigt

Utredaren ska genomgiende limna forfattningstorslag pd de for-
indringar som foreslis.

Utredaren ska vid utformandet av forfattningsforslag tillse att
skyddet for folkhilsan, liksom skyddet fér barn och unga mot
alkoholens skadeverkningar tillgodoses.

Utredaren ska ocksi berikna och redovisa kostnaderna for de
dtgirder som foreslds och dven limna forslag pd finansiering av
eventuella offentliga dtaganden.

Utredaren ska vid genomférandet av uppdraget samrdda med
berérda myndigheter, organisationer, diribland Niringslivets
Regelnimnd, utredare och statliga kommittéer som utreder eller pd
annat sitt arbetar med frigor som anknyter till denna utredning.
Vidare ska utredaren beakta de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

Utredaren ska 1 6vrigt beakta de krav pd konsekvensbeskriv-
ningar som finns i 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget i den del det avser frigan om tillitande av import av
spritdrycker, vin och starksl samt frigan om s.k. indirekt reklam i
4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas senast den
30 december 2007.

I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december 2008.

(Socialdepartementet)

Bakgrund

Alkohollagen framstir 1 vissa avseenden som férildrad och i1 behov
av modernisering. Detta giller exempelvis kravet pd att ett
serveringsstille ska ha ett kok for allsidig matlagning och kunna
tillhandahdlla lagad mat for erhdllande av serveringstillstdnd.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har 1 en skrivelse stilld till
Regeringskansliet framfért bla. att lagens syn p& matlagning av
ménga uppfattas som f6érildrad och att det ir p3kallat att utreda om
inte lagens stelbenta bestimmelser kan goéras mer anpassade till
dagens sambhille (dnr S2006/5656/FH). Linsstyrelsen framhiller
ocksd som sin mening i skrivelsen att det finns ett stort behov av en
overgripande 6versyn av alkohollagen. Vidare har Sveriges Hotell
& Restaurangforetagare (SHR) 1 en skrivelse stilld wll
Regeringskansliet tagit upp ett flertal frigor och bestimmelser i
alkohollagen, bl.a. lagens bestimmelser avseende matutbudet och
sanktionssystemet, dir det enligt SHR:s mening finns behov av
forindringar samt pdtalat att det finns behov av en &vergripande
oversyn av alkohollagen (dnr $2006/9200/FH). I en skrivelse stilld
till Socialdepartementet har representanter fér Stockholms Stad,
Malmé Stad, Goteborgs Stad samt Sveriges Hotell &
Restaurangféretagare framfért bl.a. att alkohollagen méste ses dver
och moderniseras (dnr $2007/5472/FH).

Betriffande vissa delar av alkohollagen har i olika sammanhang
patalats behov av forindringar av lagen. Det giller exempelvis
frigan om forutsittningar for detaljhandel med s.k. folkol, dir det
av flera bedémare pétalats ett behov av férindringar 1 alkohollagen
for att komma tillritta med 8lderskontrollen vid sidan forsiljning.
Riksdagen har sdlunda givit regeringen tillkinna att dterkomma till
riksdagen med forslag 1 frigan om hur man ska f3 till stdnd en
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bittre fungerande 3alderskontroll vid forsiljning av  folkél
(Socialutskottets betinkanden 2006/07:SoU5, 2004/05:SoU9 och
rskr. 2004/05:188). Svensk Dagligvaruhandel har i en skrivelse till
Regeringskansliet  anfért  att  det  vid 4rliga  nationella
stickprovskontroller av hur 4lderskontrollen vid férsiljning av
folksél fungerar 1 landets butiker, visar resultatet att endast
cirka 60 procent  av  butikerna  klarar  dessa  kontroller
(dnr S2006/9533/FH). Linsstyrelsen i Stockholms lin har 1 en
skrivelse stilld till Socialdepartementet féreslagit forindringar i
alkohollagen betriffande frigan huruvida ett serveringsstille ska
vara limpligt for sitt indamadl ur brandsikerhetssynpunkt betriffande
andra tillstdnd in tllstdnd tll servering till allminheten 4ret runt
eller &rligen under viss tidsperiod (dnr S2006/2373/FH). SHR har i
den ovan angivna skrivelsen till Regeringskansliet pitalat behovet
av forindringar 1 alkohollagen vad betriffar frigan om
utformningen av sanktioner vid 6vertridelse av alkohollagen
(dnr S2006/9200/FH). Stockholms stad har i en skrivelse stilld till
Regeringskansliet patalat behovet av en férindring av alkohollagens
bestimmelse om varning och dirvid bla. féreslagit att det ska bli
mdjligt for en tillstindsmyndighet att meddela en erinran vid ringa
fall av overtridelse av alkohollagen (dnr S2006/5386/FH).
Konsumentverket har i en skrivelse stilld till Socialdepartementet
anfort bla. att det bér 6vervigas om tillsynen 6ver alkoholreklam-
lagstiftningen bér liggas pd en annan myndighet in Konsument-
verket (dnr S2003/2380/FH). Behov av férindringar betriffande
reglerna rérande kommunernas handhavande av frigor om serverings-
tillstdnd har ocksi framkommit bland annat inom ramen fér
tillsynen av kommunernas tillstindsgivning. Vid den tillsyn som
sker av kommunernas tillstindsgivning har slunda framkommit att
det forekommer att det brister 1 friga om kommunernas tillimpning
av alkohollagen 1 vissa avseenden och 1 friga om att f6lja de av
respektive kommunfullmiktige antagna riktlinjer for serverings-
tillstdnd. Det kan exempelvis gilla frigor om den tid inom vilken
servering av spritdrycker, vin och starkol far ske.

Vidare har Europeiska kommissionen till Sverige 6verlimnat en
formell underrittelse gillande bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § andra
stycket alkohollagen om s.k. indirekt reklam (dnr S2007/3209/FH).
Kommissionen gor gillande att den aktuella bestimmelsen hindrar
den fria rérligheten f6r varor och tjinster i1 strid med EG-férdraget.

I en dom den 5 juni 2007 har EG-domstolen, 1 mdl C-170/04
Rosengren m.fl. mot Riks8klagaren, slagit fast att en sddan
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nationell bestimmelse om férbud mot att privatpersoner
importerar alkoholdrycker som den som foreskrivs 1 4 kap. 2§
forsta stycket alkohollagen, utgér en obefogad kvantitativ import-
restriktion av den fria rérligheten f6r varor.

I vissa avseenden ir alkohollagen otydlig och tillimpas pd olika
sitt 1 landets kommuner. Det giller exempelvis frigan om flera
serveringsstillen kan dela pd en gemensam serveringsyta, liksom
frdgan om vissa restaurangigares traditioner att krydda julsnapsen
kan anses innebira en ombuteljering och dirmed vara férbjuden
enligt alkohollagen f6r innehavare av serveringstillstdnd. I samhillet
forekommer vidare foreteelser med anknytning till alkohol-
hantering, sdsom vinmissor samt provningar av vin och 6], utan att
det sker inom Systembolaget AB:s ram. Dessutom férekommer i
sambhillet servering av alkoholdrycker pd hotell via s.k. rumsservice.
Dessa foreteelser ir inte direkt reglerade 1 alkohollagen.

Nu nimnda férhillanden skapar osikerhet hos restaurangigare
och foretridare f6r kommuner om vad som giller. Dessa frigor
liksom andra dir osikerhet rérande tillimpningen rider bor bli
foremal f6r analys och utredning samt reglering.

Vidare innehiller alkohollagen vissa regler och begrepp som
enligt vad som sigs i lagens forarbeten motsvarar regler i
foregingarna till lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker
respektive lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m., utan
att nirmare forklaras.

Frin Skatteverket har inhimtats den synpunkten att begreppet
partihandel i 4 kap. alkohollagen bor ses éver och legaldefinitionen
fortydligas.

Otydliga regler bor bli féremal {6r utredning och i den mén det
behovs, en fortydligande reglering.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts, anser regeringen att det
finns behov av en évergripande dversyn av alkohollagen.

Modernisering och fortydliganden av alkohollagen

Krav avseende kéksutrustning och lagad mat

Sambandet mellan utskinkning av alkoholdrycker och matservering
ir en av de ildsta reglerna i den svenska alkohollagstiftningen.
Ar 1885 inférdes en bestimmelse om att utskiinkning av starkare
alkoholdrycker endast fick ske i1 samband med servering av mat.
Inslag av maltids- eller mattving fanns dven tidigare. Bestimmelserna
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om méltidstving har motiverats med att berusningseffekten av
alkoholfértiringen blir mindre om alkoholdrycker fértirs tillsam-
mans med lagad mat. Vidare har sambandet med matservering
ansetts ha en allmint 8terhdllande effekt pd alkoholdrickandet, se
SOU 2000:59 s. 174 och prop. 1994/95:89 s. 67.

I 7 kap. 8 § alkohollagen anges att tillstind for alkoholservering
till allminheten &ret runt eller rligen under viss tidsperiod far
meddelas om serveringsstillet har ett kok for allsidig matlagning
och tillhandahiller lagad mat. I forarbetena till den aktuella
bestimmelsen i1 alkohollagen (prop. 1994/95:89 s. 68) anférs bl.a.
att lagad mat ska kunna erhillas hela serveringstiden och att det ska
krivas att gisterna erbjuds ett varierat och komplett utbud av sivil
matritter som drycker. Vigledande for utvecklingen av kravet pd
restaurangkok har ocksd varit uttalanden i lagens férarbeten om att
héga krav fortfarande ska stillas pa restaurangernas kapacitet for
matlagning, att koksutrustningen ska vara av sidan beskaffenhet att
lagad mat 1 tillricklig omfattning kan tillredas av rivaror samt att
vanliga ligenhetsspisar och mikrovigsugnar fér uppvirmning av
prefabricerade matritter exempelvis inte kan anses vara tillrickliga.

Kravet pd koksutrustning har 1 praxis ofta getts en sd restriktiv
tolkning att t.ex. stekbord har blivit ett oundgingligt krav, trots att
det varken 1 lagstiftningen eller forarbetena finns ndgot uttalat krav
pd att ett serveringsstille mdiste servera stekta matritter
(SOU 2000:59 s. 184). I minga kommuner anses inte sushiritter
vara lagad mat och 1 andra kommuner anses inte pizza uppfylla
lagens krav pd lagad mat. Dessutom finns numera en avancerad
matlagningsteknik, sous vide, som gor att de krav som 1 dag stills
pd koksutrustning for erhdllande av serveringstillstind kan
ifrgasittas.

Gemensam serveringsyta

I frigan huruvida en serveringslokal fir ha endast en tillstdnds-
havare eller om flera tillstindshavare kan dela p samma serverings-
lokal, kan alkohollagen sigas vara oklar och den tillimpas mot bak-
grund dirav pd olika sitt 1 landets kommuner.

I 36§ lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD)
stadgades att tillstind till servering av alkoholdrycker hinfér sig till
viss lokal eller annat avgrinsat utrymme. Motsvarande bestimmelse
1 alkohollagen finns 1 7 kap. 10 § som siger att serveringstillstind
ska avse viss lokal eller annat avgrinsat utrymme.
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I forfattningskommentaren till alkohollagen sigs kortfattat att
paragrafen ersitter 36 § forsta stycket LHD och understryker att
tillstdnd till servering hinfor sig till ett visst serveringsstille,
(prop. 1994/95:89 s. 106).

Frigan huruvida en serveringslokal fir ha endast en tillstinds-
havare eller om flera tillstindshavare kan dela pd samma serverings-
lokal ir inte berérd vare sig i férarbetena till LHD eller till alkohol-
lagen.

Alkoholutredningen 6vervigde dessa frigor i1 dess betinkande
(SOU 2000:59 s. 235 ff.). Utredningen pipekade att det inte finns
nigot hinder 1 alkohollagen eller dess férarbeten f6r att flera ser-
veringsstillen kan ha samma serveringslokal. Dvarande regeringen
gjorde direfter 1 prop. 2000/01:97 den bedémningen att det dven
fortsittningsvis borde vara mojligt for tvd eller flera tillstdnds-
havare att dela pd en gemensam serveringsyta samt att det inte
behovdes nigra ytterligare klarligganden i1 denna friga, (a. prop. s. 51).

Stockholms Stad, Socialtjinstférvaltningen, har 1 en skrivelse
stilld till Regeringskansliet begirt fortydliganden eller dndringar
vad giller alkohollagens tillimpning fér gemensamma serverings-
omriden/lokaler och missor (dnr $2006/3734/FH). Aven Linssty-
relsen 1 Stockholms lin har i en skrivelse stilld till Regeringskansliet
framfort uppfattningen att rittsliget betriffande serveringstillstind
avseende gemensam serveringsyta ir oklart (dnr S2006/5656/FH).

Hemkryddad snaps och ombuteljering

Friga har uppkommit om tillitligheten f6r innehavare av tillstdnd
till servering av alkoholdrycker att krydda brinnvin fér servering
pa tillstindshavarens serveringsstille (dnr S2006/10147/]).

Enligt 1 kap. 2 § alkohollagen ska med sprit forstds en vitska
som innehiller alkohol i en koncentration av mer dn 2,25 volym-
procent och med tillverkning av sprit forstds varje forfarande,
varigenom alkohol i sddan koncentration framstills eller utvinns.
Sprit och spritdrycker fir, enligt 2 kap. 1§ forsta stycket alkohol-
lagen, inte tillverkas utan tillstind (tillverkningstillstind).

Enligt 4 kap. 5 § andra stycket alkohollagen fir endast den som
har ritt att bedriva partihandel f6rpacka om eller buteljera varorna.
Med partihandel avses, enligt 1kap. 8§ alkohollagen, annan
forsiljning in forsiljning till konsument. Enligt lagens forarbeten
tar bestimmelsen sikte pd att gora s.k. bulkimport méjlig for
tillverkare och partihandlare. I férarbetena sigs vidare bl.a. att det
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foljer av bestimmelsen att innehavare av serveringstillstind inte fir
omfoérpacka eller buteljera varorna. Samtidigt framhills 1 for-
arbetena att begreppet omférpackning inte fir ges en sddan
vidstrickt innebérd att det t.ex. inte skulle vara mojligt for en
restaurator att hilla upp en flaska vin pd karaff for att servera
drycken som husets vin, se prop. 1994/95:89 s. 93. Vidare anférs att
ritten for en partihandlare att omférpacka eller buteljera (omtappa)
varorna inte innefattar ndgon ritt till vidare féridling av varorna.

Alderskontrollen vid forsilining av folkol m.m.

Ett 6vergripande syfte med alkohollagstiftningen ir att begrinsa
tillgingligheten av alkohol fér att dirigenom minska alkohol-
konsumtionen och att sirskilt skydda ungdomar frén alkoholens
skadeverkningar. Att verka fér alkoholfria ungdomsdr, har sedan
linge varit en av hérnstenarna i den svenska alkoholpolitiken, se
SOU 1993:50s. 118.

Vid detaljhandel med 61, far varor enligt 3 kap. 8 § forsta stycket
alkohollagen inte siljas eller annars limnas ut till den som inte har
fyllt 18 r. Den som limnar ut sidan dryck ska enligt lagtexten
forvissa sig om att mottagaren har uppndtt foreskriven &lder. I
lagens forarbeten sigs att om det foreligger tveksamhet betriffande
en kunds &lder, ska legitimation begiras och att om legitimation
inte limnas ska férsiljning vigras, se prop. 1994/95:89 s. 90. Enligt
1 kap. 3 och 6 §§ alkohollagen har 6l en alkoholhalt som éverstiger
2,25 men inte 3,5 volymprocent, se 1 kap 3 och 6 §§ alkohollagen.
Ol kallas i dagligt tal vanligen for folkol.

Det ir emellertid vil kint att 8lderskontrollen vid 61férsiljning
ir bristfillig. Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) pipekade
redan &r 1992 att 3lderskontrollen i butikerna inte fungerade, se
prop. 2000/01:97.

I den ovan angivna skrivelsen stilld till Regeringskansliet har
Svensk Dagligvaruhandel framfért som sin uppfattning att ett system
med forsiljningstillstind f6r folksl skulle forbittra forutsittningarna
for kontroll och efterlevnad av alkohollagen (dnr S2006/9533/FH).

Detaljhandel med och servering av 6l ir inte tillstindspliktig
verksambhet, jfr. 3 kap. 1 § alkohollagen. Dock finns foreskrifter om
detaljhandel med 61 1 5 kap. 6 § forsta stycket alkohollagen. Enligt
denna bestimmelse ir detaljhandel med 6l tilliten bla. under
villkor att verksamheten bedrivs 1 sidana lokaler eller andra
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utrymmen 1 byggnader eller transportmedel som ir avsedda for
stadigvarande verksamhet med livsmedel och dir det bedrivs
forsiljning av matvaror. I 5 kap. 6 § alkohollagen stadgas ocks3 att
den som bedriver detaljhandel med 6l ska anmaila verksamheten hos
den kommun dir f6rsiljningen sker.

Enligt 10 kap. 7 § alkohollagen déms bl.a. den som uppsétligen
eller av oaktsamhet siljer eller utlimnar alkoholdrycker 1 strid med
3 kap. 8§ till nigon som inte har uppndtt féreskriven alder for
olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Foranleder detaljhandel med 6l oligenheter i friga om ordning
och nykterhet eller {6ljs inte bestimmelserna 1 alkohollagen, fir
kommunen, enligt 7 kap. 21§ alkohollagen férbjuda den som
bedriver forsiljningen att fortsitta verksamheten eller meddela
honom varning. Férbud meddelas fér en tid av sex eller, vid
upprepad eller allvarlig férsummelse, tolv ménader.

Mojligheten att meddela forbud mot detaljhandel med eller
servering av 0l vid upprepad eller allvarlig férsummelse, utdkades
till att kunna avse en tid av tolv m&nader genom lagstiftning som
tridde 1 kraft 1 juli 2001 (SFS 2001:414), se prop. 2000/01:97 s. 88.
Regeringen konstaterade i forarbetena bla. att kontrollen av
folkolsforsiljningen méste skirpas, se a. prop. s. 65.

Forbudet mot att bjuda underdriga pa alkohol

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket alkohollagen ir det férbjudet att
som ombud eller p& dirmed jimférligt sitt anskaffa alkoholdrycker
till den som enligt 8 § inte har ritt att i sddan vara utlimnad till
sig. Det dr ocksd forbjudet att 1 stérre omfattning tillhandagd annan
med att anskaffa alkoholdrycker. Enligt 3 kap. 9 § andra stycket far
spritdrycker, vin eller starkél inte éverlimnas som géva eller 1an till
nigon som inte har fyllt 20 4r. Ol fir inte 6verlimnas som giva
eller 13n till den som inte har fyllt 18 ir. Paragrafens tredje stycke
har féljande lydelse. Andra stycket giller inte nir ndgon bjuder pd
en alkoholdryck for fortiring pd stillet. Spritdrycker, vin eller
starkol far dock inte bjudas den som inte har fyllt 20 &r, om det
med hinsyn till den bjudnes 8lder och omstindigheterna i évrigt ir
uppenbart oférsvarligt. Detsamma giller 1 friga om &l betriffande
den som inte fyllt 18 4r.

Bestimmelsen 1 3 kap. 9 § forsta stycket forbjuder s.k. langning,
dels till den som enligt 8 § forsta stycket inte har dldern inne att
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sjilv képa drycken och till den som ir mirkbart paverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel, dels genom att 1 storre
utstrickning tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker,
dels om det finns sirskild anledning anta att varan ir avsedd att
olovligen tillhandahillas ndgon.

I forfattningskommentaren till den ovan nimnda bestimmelsen
om férbud mot gdvo- och l&netransaktioner, anférdes 1 samband
med att den inférdes den 1januari 1995, att stadgandet inte
innefattade ett férbud att bjuda pd alkohol, dvs. 18ta den unge
fortira alkohol. Vad som &syftades med férbudet var 1 stillet de
givo- och linetransaktioner som frinsett avsaknaden av vederlag
ligger forsiljningen nira. Ett éverlimnande av en alkoholdryck for
senare fortiring dr dirfor 1 princip otillitet, se prop. 1994/95:89
s. 91.

Det framholls i lagens forarbeten, att bestimmelsen inte utgér
hinder f6r en forilder att vid nigot tillfille bjuda sitt underriga
barn av en alkoholdryck samt att det var svirt att 1 lagtexten exakt
avgrinsa omrddet foér en straffsanktionerad regel som férbjuder
tillhandahéllande genom giva eller 1dn men som gor det tillitet att
bjuda av drycken. Vidare anférdes i forarbetena att grins-
dragningssvirigheter 1 praktiken torde kunna undvikas genom att
ringa fall av brott mot regeln gjorts straffria, se 10 kap. 8 § alkohol-
lagen, prop. 1994/95:89 5. 91.

Forbudet 1 3 kap. 9 § alkohollagen ir straffsanktionerat 1 10 kap.
6 § alkohollagen som olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Genom lagstiftning som inférdes den 1 juli 2001, SFS 2001:414,
utdkades forbudet mot att anskaffa alkoholdrycker till underdriga
till att omfatta dven att bjuda for fortiring pd stillet, om det med
hinsyn till den bjudnes ilder och omstindigheterna 1 ovrigt ir
uppenbart oforsvarligt.

Avsikten med det nyss nimnda férbudet ir att forhindra att
unga bjuds pd sddana mingder alkohol att de riskerar att skadas,
utnyttjas eller annars fara illa, se prop.2000/01:97 s. 84. Nigon
exakt mingd alkohol som den unge kan bjudas pd kan, enligt vad
som framhélls 1 lagens férarbeten, inte anges utan mdste vara
beroende av den unges dlder och mognad, situationen under vilken
han eller hon bjuds och hur han eller hon reagerar, se a. prop. s. 73.
Som exempel pd uppenbart oférsvarligt bjudande anférdes 1 lagens
forarbeten, att 1ita ungdomar delta i spritfester och liknande. Aven
ett ofta dterkommande bjudande av alkohol kan vara uppenbart
oforsvarligt. Enligt vad som framhélls 1 férarbetena kunde vissa
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sddana forfaranden bedémas som sd allvarliga att de bér leda ill
fingelsestraff, t.ex. om nigon medvetet inriktar sig pd att locka
ungdomar att dricka sig berusade, se a. prop. s. 73. Det framholls
vidare i férarbetena att ett totalt f6rbud mot att bjuda den unge for
fortiring pd stillet skulle leda f6r ldngt. Det skulle t.ex. medfora
forbud att servera nattvardsvin till unga, att bjuda unga deltagare pa
champagne vid en brollopsfest och att lita sina barn ens 1 de 6vre
tondren f4 smaka pd ett glas vin till maten., se a. prop. s. 73.

I socialutskottets betinkande bet. 2005/06:S0U12 anforde ett
antal reservanter som sin uppfattning bl.a. att det i princip inte bor
vara tillitet att bjuda underdriga pd alkohol, utdver nigot enstaka
glas under mycket kontrollerade former, Res. 26 (m, fp, c).

Tillstind till servering av spritdrycker, vin och starkdl och
kommunernas handliggning av fragor om serveringstillstind

Lagstiftningen pd alkoholomrddet syftar till att begrinsa alkoho-
lens skadeverkningar genom att minska den totala och alltfér hoga
alkoholkonsumtionen. For att begrinsa tillgingligheten av sprit-
drycker, vin och starkél, har inférts bla. restriktiva regler for
serveringstillstdnd till restauranger och aldersgrinser vid forsiljning
av alkoholdrycker sisom kompletterande &tgirder tll lag-
stiftningen om detaljhandelsmonopolet for spritdrycker, vin och
starkol.

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen fir serveringstillstind meddelas
endast den som visar att han med hinsyn till sina personliga och
ekonomiska férhéllanden och omstindigheterna i 6vrigt dr limplig
att utdva verksamheten. Sékanden ska ocksd visa att serverings-
stillet uppfyller kraven 1 8 §. Om serveringen kan befaras medfora
oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors hilsa, fir serveringstillstdnd, enligt 7kap. 9§
alkohollagen, vigras dven om kraven i 7 och 8 §§ ir upptyllda. Hir
kan nimnas att det 1 7 kap. 9 § alkohollagen tidigare talades om
oligenheter frin alkoholpolitisk synpunkt. Genom lagstiftning
som tridde i kraft den 1 januari 2005, SFS 2004:1045, indrades
bestimmelsen pd s3 sitt att begreppet “oligenheter frin
alkoholpolitisk synpunkt” togs bort och ersattes med uttrycket
“oligenheter 1 friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk
f6r minniskors hilsa”. Forindringen syftade inte till nigon egentlig
forindring 1 sak, utan till att tydliggora vilka omstindigheter som
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kan féranleda att tillstdnd vigras trots att kraven i alkohollagen
bl.a. pd soékandens personliga och ekonomiska limplighet ir
uppfyllda, se prop.2003/04:161 s.109. Det framhélls i nimnda
forarbeten att polismyndighetens och miljéforvaltningens sakliga
invindningar mot en ansdkan om tillstind ska tillmitas stor vike
samt att hinsynen till hilsa och sikerhet alltid ska viga tyngre in
rent konkurrensmaissiga hinsyn.

Om inte tillstdndsmyndigheten beslutar annat fir, enligt 6 kap.
4 § alkohollagen, servering av spritdrycker, vin och starkél pabérjas
tidigast klockan 11.00 och avslutas senast kl. 01.00. Vid tillstinds-
myndighetens proévning ska sddana oligenheter och risker som
avses 17 kap. 9 § sirskilt beaktas.

I foérarbetena till lagstiftningen, 1 samband med alkohollagens
(1994:1738) tillkomst, konstaterades bla. att regleringen av
serveringstiderna dr en alkoholpolitisk &tgird som syftar till att
motverka oligenheter som onykterhet och oordning samt
storningar for omgivningarna runt restaurangerna. Vidare konsta-
terades dir att sociala hinsyn ska ha klart foretride framfér affirs-
missiga eller konkurrensmissiga sddana vid bedémningen av frigor
om tillstdnd till servering av alkoholdrycker. Regeringen framholl
vidare att polismyndigheters och miljéférvaltningars yttranden och
instillningar alltid ska tillmitas stor betydelse vid bestimmande av
serveringstider samt att detta giller inte minst vid prévning av
ans6kningar om tllstdnd ull servering efter kl. 01.00, se
prop. 1994/95:89 5. 98.

Kommunernas alkoholpolitiska program inom serverings-
omridet innehdller huvudsakligen riktlinjer fér bedémningen av
ans6kningar om serveringstillstdnd, avgifter f6r ansékningar om
tillstdnd och fér tillsyn samt kriterier f6r bedémning av uttrycket
alkoholpolitiska oligenheter (se prop. 2003/04:161 s. 66). Regeringen
framholl 1 samband med det senast nimnda lagstiftningsarbetet att,
nir det giller frigor om ordning och sikerhet, brottsbelastade eller
socialt belastade omriden eller risk for 6veretablering med
ordningsstdrningar som 6ljd, det ir av storsta vikt att kommunen
har stéd 1 sin uppfattning av polismyndigheten, se a. prop. s. 67.
Vidare angavs dir att miljoforvaltningens instillning ocksd dr av
stor betydelse vid befarad risk fér stérning i1 samband med en
restaurangetablering.

Vid den tillsyn som sker av kommunernas tillstdndsgivning har
kunnat konstateras att det férekommer att det brister 1 friga om
kommunernas tillimpning av alkohollagen 1 s& mitto att polis-
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myndighetens yttranden inte beaktats 1 tillricklig grad och 1 friga
om att f6lja de av respektive kommunfullmiktige antagna riktlinjer
for serveringstillstdnd. Det kan exempelvis gilla frigor om den tid
inom vilken servering av spritdrycker, vin och starkol fir ske.

Hir kan nimnas att Alkoholinfoérselutredningen i sitt betinkande
Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny ud, SOU 2005:25,
overvigde frigor om serveringstider och foreslog bl.a. att kommu-
nerna inte skulle ha méjlighet att tillita servering av alkoholdrycker
efter kl. 03.00, se SOU 2005:25 s. 21, se dven remissammanstill-
ningen.

Sveriges Hotell & Restaurangféretagare har, betriffande catering-
verksamhet och tillstdnd till servering av alkoholdrycker, pitalat
dels att tillimpningen skiljer sig 6ver landet, dels pitalat att det
borde vara mojligt att ha ett fast tillstdnd for cateringverksamhet
med anmilningsplikt (dnr S2006/9200/FH).

Sanktionssystemets utformning

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare har i den ovan omtalade
skrivelsen till Regeringskansliet anfért bla. att presumtionen for
sanktionernas tillimpning enligt alkohollagen bor vara i forsta hand
varning och om sirskilda skil finns 3terkallelse (dnr S2006/9200/FH).

Enligt 7 kap. 19§ alkohollagen ska kommunen 3iterkalla
serveringstillstdnd 1 vissa sirskilt angivna situationer, bl.a. om till-
stindshavaren inte foljer de for servering eller for serverings-
tillstind gillande bestimmelserna 1 alkohollagen.

I stillet for dterkallelse enligt 19 § kan tillstdndshavaren, enligt
7 kap. 20§ alkohollagen, dock meddelas varning om varning av
sirskilda skil kan anses vara en tillricklig dtgird. I forarbetena till
alkohollagen wuttalades i1 friga om de olika sanktionsformerna
dterkallelse och varning bla. féljande. Utgdngspunkten ir att
dterkallelse ska ske 1 de fall som anges 1 19 §. Om ullstdndshavaren
vidtar erforderliga dtgirder for att ritta till forhillandena s3 att det
kan antas att verksamheten i fortsittningen kommer att bedrivas i
enlighet med gillande foreskrifter och meddelade villkor kan dock
ingripandet begrinsas till varning. Aven andra fall kan tinkas, t.ex.
dd en overtridelse av en foreskrift varit tillfillig eller berott pa ett
missforstdnd eller dylikt, se prop. 1994/95:89 s. 110.
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Foreteelser knutna till alkobholbantering sdsom vinprovningar och
rumsservice

I sambhillet férekommer foreteelser med anknytning il
alkoholhantering, sisom vinmissor samt provningar av vin och &8l.
S&dana arrangemang idger ofta rum inom ramen fér ett befintligt
serveringstillstdnd och det férekommer ocksd att en partihandlare
exempelvis 1 samband med en vinprovning kommer och berittar
om aktuella viner.

En partihandlare, liksom en tillverkare, kan idag servera alkohol-
drycker mot ersittning om denne erhillit ett serveringstillstdnd.
For att erhdlla ett stadigvarande serveringstillstdnd stills krav pd
bla. kok for allsidig matlagning. Fér erhdllande av ett tillfilligt
serveringstillstdnd krivs att lagad mat tillhandahlls. Ett annat f6re-
kommande arrangemang {ér den partihandlare som 6énskar anordna
provning av alkoholdrycker fér allminheten i1 form av en s.k.
vinmissa, tillgdr si att en missrestaurang, som har serverings-
tillstdnd, koper in de aktuella vinerna av partihandlarna och liter
personal anstilld av tillstdndshavaren servera vinerna inom ramen
for serveringstillstdndet. Det férekommer ocks3 att partihandlaren
sedan kommer till missan och informerar om vinerna. Ansvaret
betriffande tillsyn och &lderskontroll m.m. ligger silunda pa
tillstdndshavaren.

Vissa partihandlare vill emellertid £ méjlighet att rikta sig direkt
till allminheten med s.k. vinmissor eller vinprovningar utan att
behéva tillhandahdlla lagad mat. Detta torde bland annat vara ett
sitt att marknadsfora sig mot konsumenter.

Enligt en grundliggande bestimmelse om marknadsforing av
alkoholdrycker 1 4 kap. 8 § alkohollagen, ska sirskild méctfullhet
iakttas vid marknadsforing av sidana drycker till konsumenter. Dir
stadgas ocksd att marknadsforingsdtgird som ir pdtringande eller
uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol inte fir foras.
Alkoholreklamregleringen utgor sedan linge en del av folkhilso-
politiken och den syftar ytterst till att begrinsa konsumtionen av
alkohol, se prop. 2003/04:161 s. 24.

Vidare giller att den som tillverkar, siljer eller férmedlar
forsiljning av alkoholdrycker, pd grund av det s.k. gdvoférbudet i
4 kap. 9 § alkohollagen, inte fr bjuda allminheten p& smakprov av
ndgra alkoholdrycker.

Genom lagstiftning, som tridde i kraft den 1juli 2001
(SES 2001:414), inférdes en bestimmelse 1 alkohollagen som ger
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Systembolaget AB en mojlighet att bedriva provning av alkohol-
drycker for allminheten enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och
bolaget.

Minga hotell erbjuder sina gister rumsbetjining eller rums-
service. Med detta uttryck avses hir servering av mat och dryck,
inklusive alkoholdrycker fér det fall hotellet har tillstdnd il
servering av sddana drycker, pd hotellrummet. Rumsservice ir inte
reglerat i alkohollagen. Detta medfér, enligt vad Sveriges Hotell &
Restaurangféretagare uppger i sin skrivelse till regeringen, att till-
limpningen varierar mellan olika kommuner (dnr $2006/9200/FH).
Det har upplysts att Stockholms kommun har valt att bevilja
alkoholservering via rumsservice under de tidpunkter di hotellets
serveringstillstdnd 1 6vrigt medger servering.

Av intresse 1 sammanhanget ir exempelvis bestimmelsen 1
6 kap. 3 § alkohollagen, av vilken framgar att pa serveringsstille dir
serveringstillstdnd giller ska tillstdindshavaren eller av honom
utsedd serveringsansvarig person utdva tillsyn 6ver serveringen och
vara nirvarande under hela serveringstiden.

Brandskydd pa serveringsstille

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har i en skrivelse stilld till Social-
departementet foreslagit att 7 kap. 8 § alkohollagen dndras s§ att dven
de som har stadigvarande tillstdnd att endast servera slutna sillskap
ocksd kan f3 sina serveringstillstind &terkallade om de allvarligt
dsidositter brandskyddsbestimmelserna (dnr S2005/2373/FH).
Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD), som
foregick alkohollagen, skulle man vid tillstindspréovningen sirskilt
beakta serveringsstillets tjinlighet for indamalet. Hiri 18g bl.a. ett
krav pd att ett serveringsstille mdste uppfylla krav som stillts i
annan lagstiftning, t.ex. brandskyddslagstiftningen. I alkohollagen
inférdes inte nigon bestimmelse om allminna krav pd en serverings-
lokals allminna tjinlighet fér indamdlet. I prop. 1994/95:89
uttalades visserligen 1 den allminna delen att lokaler med
serveringstillstdnd dven fortsittningsvis borde uppfylla vissa
grundkrav. Bla. uttalades att lokalen skulle vara godkind av
brandskydds-, arbetarskydds- och hilsoskyddsmyndigheter, se a.
prop. s. 64. Nigra allminna krav avseende lokalprévningen togs
emellertid inte in 1 alkohollagen. Alkoholutredningen kom 1 dess
betinkande Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59
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s.220) fram tll att problem med 3sidosittande av t.ex. brand-
skyddsbestimmelser borde lésas inom ramen fér respektive
speciallagstiftning. Alkoholutredningen anférde dirvid bla. att
alkohollagen ir en alkoholpolitiskt motiverad lag som inte borde
utnyttjas for att tillgodose behov av kontrollméojligheter pd andra
omrdden. Utredningens bedémning blev dirmed att &sidosittande
av bla. brandskyddsféreskrifter inte borde vara en sjilvstindig
grund for dterkallelse av serveringstillstdnd, (SOU 2000:59 s. 200).

Vad giller frigan om 3sidosittande av brandskyddsforeskrifter,
kom dévarande regeringen, i motsats till Alkoholutredningen, fram
ull att ett sidant &sidosittande samt tillitande av brottslig
verksamhet pd serveringsstillet ska vara sjilvstindiga grunder for dter-
kallelse av serveringstillstdnd enligt alkohollagen (prop. 2000/01:97
s.45). Den férindring som féretogs i anledning av regeringens
forslag 1 detta avseende, var att det 1 7 kap. 8§ forsta stycket
alkohollagen, som handlar om férutsittningar f6r meddelande av
tillstdnd f6r servering till allminheten &ret runt eller drligen under
viss period, lades till en bestimmelse om att serveringsstillet dven
ska vara limpligt f6r sitt indamal ur brandsikerhetssynpunkt (a.
prop. s 47).

Vid inférandet av den aktuella lagbestimmelsen, framholl
divarande regeringen att det dr av sirskild vikt att lokaler med
serveringstillstdnd alltid har ett vil fungerande brandskydd, men
gjorde inget uttalande om att frigan om brandskydd skiljde sig
betriffande andra serveringstillstind in de stadigvarande till
allminheten.

Tillsyn over marknadsforing av bl.a. alkoholbaltiga drycker m.m.

I propositionen Alkoholpolitiska frigor gjorde divarande reger-
ingen bedémningen att det borde utredas om behov finns av for-
indringar med avseende p& behorig tillsynsmyndighet och rittslig
instans f6r beddmning av marknadsféringen av bl.a. alkoholhaltiga
drycker (prop. 2003/04:161 s. 60).

Tillsynsansvaret 6ver reglerna om marknadsféring av alkohol-
drycker ir delat. Den omedelbara tillsynen éver efterlevnaden av
bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin och starkél
utdvas av kommunen och polismyndigheten. Betriffande tillsyn
over vissa av alkohollagens bestimmelser om marknadsféring
hinvisas i 8 kap. 1a§ alkohollagen till marknadsféringslagens
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(1995:450) regler. Det dr 1 sidana fall Konsumentver-
ket/Konsumentombudsmannen som har tillsynen &ver marknads-
foring av alkoholdrycker till konsumenter. I friga om marknads-
foring pd serveringsstillen, fir tillsyn enligt vad som sigs i 8 kap.
1a§ alkohollagen, ocksd utévas av kommunen. Kommunerna
forfogar dock inte 6ver nigra marknadsrittsliga sanktioner, utan i
stillet giller alkohollagens sanktioner om &terkallelse och varning.

Genom en hinvisning i alkohollagen till 14 § marknadsférings-
lagen klargérs att det dr forbud och ligganden som kan tillgripas
som sanktioner vid overtridelse av den sirskilda alkoholreklam-
regleringen. Talan om vissa férbud eller iligganden fors vid
Marknadsdomstolen. Talan f&r vickas av bl.a. Konsumentombuds-
mannen. I vissa fall ska dock talan 1 stillet vickas vid Stockholms
tingsritt, vars beslut 6verklagas hos Marknadsdomstolen utom d&
friga ir om utdémande av vite. I sidana fall ska domar och beslut
dverklagas till hovritt.

Statens folkhilsoinstituts eller en kommuns beslut enligt alko-
hollagen eller enligt féreskrifter som meddelats med stéd av lagen
far, enligt 9 kap. 2 § alkohollagen, éverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Friga om ansvar fér brott mot alkohollagen prévas
av allmin domstol.

I detta sammanhang bér beaktas att Konsumentombudsmannen
har viss tillsyn 6ver marknadsforing och reklam ocksd enligt
tobakslagen (1993:581). Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den
1juli 2005 (SFS2005:369) fortydligades reglerna 1 tobakslagen
betriffande tillsyn 6ver att lagstiftningen f6ljs och Konsument-
ombudsmannen utpekades i lagen som ansvarig for tillsynen.
Kommunerna fick ansvaret {6r marknadsféringen vid férsiljnings-
stillena. Konsumentverkets méjlighet att utfora tillsyn vid forsilj-
ningsstillena kvarstod ocksa.

Konsumentverket har i en skrivelse stilld till Socialdeparte-
mentet anfért att den Svergripande tillsynen &ver marknadsforing
pd folkhilsoomrddet skiljer sig frin verkets/Konsumentombuds-
mannens tillsynsomrdden 1 6vrigt och att det mot bakgrund av
alkoholreklamreglernas syfte att skydda folkhilsan bor 6vervigas
om tillsynen o6ver lagstiftningen bor liggas pd en annan myndighet
(dnr $2003/2380/FH).
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Gardsforsilining

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starksl fir bedrivas endast
av Systembolaget AB. Dirmed foljer att det dr forbjudet for
tillverkare av exempelvis vin att pd vingdrden silja det egenhindigt
producerade vinet till konsumenter. Diremot kan tillverkaren
servera vin mot ersittning om han eller hon har erhillit ett
serveringstillstind. For att erhilla tillstind till servering av vin stills
bla. krav pd kok for allsidig matlagning. Nimnda regler giller
ocksd for starkol. Vidare giller att en tillverkare av alkoholdrycker,
pd grund av det s.k. gdvoforbudet i alkohollagen, inte fir bjuda
allminheten p& smakprov av ndgra alkoholdrycker.

Frigan om forsiljning av egenproducerade spritdrycker, vin och
starkol till konsumenter, s.k. gdrdsforsiljning, kommer silunda i
konflikt med den grundliggande regeln 1 alkohollagen om att
detaljhandel med sidana drycker ska vara forbehdllen ett sirskilt
for dandamailet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
iger. De bakomliggande motiven fér detaljhandelsmonopolet ir
bl.a. att detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél ska pd grund
av dessa dryckers skadeverkningar inte 6verldtas till konkurrens
och privata vinstintressen. Konkurrens och privata vinstintressen
anses leda tll aktiv marknadsféring och aktiv férsiljning och
dirmed o6kad konsumtion. Vidare kommer frigan om s.k.
gdrdsforsiljning 1 konflikt med grundliggande regler i alkohollagen
om marknadsféring av aktuella drycker.

Vidare kan hir anmirkas att man i1 Finland, dir det finns ett
forsiljningsmonopol avseende alkoholdrycker, har infért ritt wll
gdrdsforsiljning. Det har upplysts att Europeiska kommissionen
ifrigasitter den finlindska gdrdsférsiljningen mot bakgrund av att
den kan anses strida mot EG-ritten. Statliga handelsmonopol ir
tillitna enligt EG-ritten si linge de ir icke-diskriminerande i
forhllandet mellan inhemska varor och varor frin andra medlems-
stater.

Marknadsforing av alkoholbaltiga littdrycker m.m.

Kommissionen (DG ENTR) har till Sveriges utrikesminister dver-
limnat en skrivelse med en formell underrittelse rérande
bestimmelsen i 4 kap. 11b§ andra stycket alkohollagen
(dnr $2007/3209/FH).
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Kommissionen har i skrivelsen framfért som sin uppfattning att
bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen utgér ett
hinder f6r den fria rorligheten foér dessa dryckestyper och fér
friheten att tillhandahilla reklamtjinster med avseende pi dessa
dryckestyper, vilket stdr i strid med artiklarna 28 respektive 49 i
EG-foérdraget samt att Sverige genom att inféra den aktuella
bestimmelsen 1 lagstiftningen har underldtit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 1 EG-foérdraget.

Enligt 4 kap. 11b§ andra stycket alkohollagen fir wid
marknadsféring av alkoholhaltiga littdrycker till konsumenter i
kommersiell annons inte anvindas sddant varukinnetecken som 1
sin helhet eller till ndgon del ir i bruk f6r en alkoholdryck eller ir
inarbetat eller registrerat for en sddan dryck i enlighet med vad som
ir foreskrivet for varumirken. Detsamma giller vid marknadsforing
av alkoholdrycker som innehdller hégst 15 volymprocent alkohol
till konsumenter for varukinnetecken som i sin helhet eller till
nigon del ir 1 bruk, inarbetat eller registrerat f6r en alkoholdryck
som innehéller mer dn 15 volymprocent alkohol.

I sammanhanget boér noteras innehdllet 1 den aktuella
paragrafens forsta stycke. Enligt denna bestimmelse ska marknads-
foring 1 kommersiell annons av alkoholhaltiga littdrycker till
konsumenter, utformas p3 ett sidant sitt att den inte kan forvixlas
med marknadsforing av alkoholdryck. Enligt samma lagrum ska
marknadsféring 1 kommersiell annons av alkoholdrycker som
innehdller hogst 15 volymprocent till konsumenter, utformas pa
sddant sitt att den inte kan férvixlas med marknadsforing av
alkoholdryck som innehdller mer dn 15 volymprocent alkohol.

I de fall d8 marknadsféring av alkoholdrycker som innehéller
hoégst 15 volymprocent alkohol ir tilliten, f&r dock enligt en
undantagsbestimmelse 1 paragrafens tredje stycke, sidan marknads-
féring som avses 1 forsta stycket och sddant varukinnetecken som
avses 1 andra stycket anvindas iven vid marknadsféring av
alkoholhaltiga littdrycker.

Enligt 4 kap. 11 b § fjirde stycket alkohollagen tillimpas inte
bestimmelserna om marknadsféring av alkoholhaltiga littdrycker 1
forsta och andra styckena i de fall d3 detta ir oskiligt.

Med alkoholdryck férstds, enligt 1kap. 3 § alkohollagen, en
dryck som innehiller mer in 2,25 volymprocent alkohol. Alkohol-
drycker delas i alkohollagen in i spritdrycker, vin, starkél och &l.
Med littdryck forstds, enligt 1 kap. 7§ alkohollagen, dryck som
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antingen ir fri frin alkohol eller innehdller hogst 2,25 volym-
procent alkohol.

Den aktuella bestimmelsen 1 4 kap. 11b§ alkohollagen
begrinsar mojligheterna att vid marknadsféring till konsumenter
gora indirekt reklam for drycker med hogre alkoholhalt. Syftet med
bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § alkohollagen ir att vid marknads-
foring till konsumenter, minska mojligheterna att gora indirekt
reklam fér drycker med hogre alkoholhalt (prop. 2003/04:161 s. 107).

Hir kan nimnas att det tidigare gillande férbudet mot
alkoholreklam 1 tryckta skrifter i 4 kap. 11 § alkohollagen dndrades
genom lagstiftning som tridde 1 kraft den 15 maj 2003 (SFS 2003:166)
och begrinsades dirigenom till att omfatta endast alkoholdrycker
som innehdller mer in 15 volymprocent alkohol. Den aktuella
lagindringen var en foljd av Marknadsdomstolens dom den
5 februari 2003 1 det s.k. Gourmet-mélet (MD 2003:5).

Bakgrunden till bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § alkohollagen ir
bl.a. att det konstaterats att en reklamkampanj for littol, leder till
okad forsiljning av samma mirkes starkol, se Alkoholreklam-
utredningens betinkande SOU 1998:8 s. 137 och prop. 2003/04:161
s. 46. Alkoholreklamutredningen konstaterade i sitt betinkande att
varumirkena ofta ir identiskt eller snarlikt utformade for littare 6l
och starkare 6l samt att redan pd grund av detta fungerar
littolsreklamen som reklam f6r starkare 6l.

Enligt uppgift 1 Alkoholreklamutredningens betinkande
SOU 1998:8 s.137, hade Svenska Bryggareféreningen (numera
Sveriges Bryggerier) forklarat att littdlsreklamen i férsta hand dr en
varumirkesfriga: reklamen ¢kar kinnedomen om och good-will-
virdet av ett varumirke. Att bryggerierna di koncentrerade sig pd
littslsreklamen, konstaterade utredningen, hade samband med att
kommersiella annonser f6r starkdl di inte var tillitna, se SOU 1998:8
s. 137.

I forarbetena till bestimmelsen 1 4 kap. 11b § alkohollagen
konstaterade divarande regeringen bl. a. att det 1 mdnga fall torde
vara anvindningen av varukinnetecken som medfoér att marknads-
féringen for de olika dryckerna kan forvixlas (en situation som
primirt berérs 1 bestimmelsens forsta stycke) eller utgora indirekt
reklam f6r en dryck med hégre halt och att detta fall behandlas 1
bestimmelsens andra stycke (prop. 2003/04:161 s. 108).
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Privatimport av spritdrycker, vin och starkol

EG-domstolen meddelade den 5 juni 2007 dom 1 mil C-170/04
Rosengren m.fl. mot Riksdklagaren (domen numera publicerad 1
EUT). Domstolen har slagit fast att en sddan nationell bestim-
melse om férbud mot att privatpersoner importerar alkoholdrycker
som den som foreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen,
utgor en obefogad kvantitativ importrestriktion av den fria rorlig-
heten for varor.

Av 5 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen framgdr att detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkél fir bedrivas endast av det for
indamadlet bildade aktiebolaget, detaljhandelsbolaget, som igs av
staten. En birande princip 1 svensk alkohollagstiftning har sedan
linge varit att handeln med spritdrycker, vin och starksl ska
forbehillas organ, 1 vilket det allminna Ziger bestimmande
inflytande och enskilt vinstintresse saknas. Motivet ir 6vertygelsen
att konkurrens och privat vinstintresse leder till aktiv marknads-
foring och aktiv férsiljning samt dirmed o6kad konsumtion.
Lagstiftningen pd alkoholomridet syftar till att skydda folkhilsan
frin alkoholens skadeverkningar genom att minska den totala
alkoholkonsumtionen. Nirmare bestimt syftar lagstiftningen till
att begrinsa alkoholens tillginglighet och att sirskilt skydda
ungdomar frin alkoholens skadeverkningar. Genom bland annat
reglerna om detaljhandelsmonopolet kan de angivna syftena
uppnds.

Enligt 1kap. 8§ andra stycket alkohollagen, forstds med
forsiljning varje tillhandahillande av dryck mot ersittning. Forsilj-
ning till konsument benimns 1 bestimmelsen detaljhandel, eller om
den sker for fortiring pa stillet, servering. Vidare stadgas dir att
annan forsiljning benimns partihandel.

Allminna bestimmelser for f6rsiljning av alkoholdrycker finns 1
3 kap. alkohollagen. I 3 kap. 8 § forsta stycket alkohollagen stadgas
bl.a. att vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél far varor
inte siljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 ar.
Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket alkohollagen fir alkoholdrycker inte
limnas ut om det finns sirskild anledning anta att varan ir avsedd
att olovligen tillhandahillas nigon. Vidare framgdr av 3 kap. 9§
forsta stycket alkohollagen att det dr forbjudet att som ombud eller
pd dirmed jimférligt sitt anskaffa alkoholdrycker till den som
enligt 8 § inte har rict att fi sddan vara utlimnad ll sig. Det ir
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ocksd forbjudet, enligt samma lagrum, att i stérre omfattning till-
handag8 annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Av 5kap. 1§ andra stycket alkohollagen framgdr att detalj-
handelsbolaget inte fir exportera eller tillverka spritdrycker, vin
och starkél samt att bolaget fir importera sddana drycker endast
for att kunna fullgéra den skyldighet som anges 1 5§, den s.k.
privatimporten eller Systembolagets importservice.

Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska spritdrycker, vin eller starkol
som inte hills 1 lager pd begiran anskaffas.

Ritten till inforsel av spritdrycker, vin eller starkdl till Sverige
regleras 1 4 kap. 2 § alkohollagen. Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
alkohollagen fir spritdrycker, vin och starkél foras in till landet
endast av den som enligt 1 § forsta stycket idr berittigad att bedriva
partihandel med sddana varor samt av detaljhandelsbolaget for att
kunna fullgéra den skyldighet som anges i 5 kap. 5 §. Enligt 4 kap.
1§ forsta stycket alkohollagen fir partihandel med spritdrycker,
vin eller starksl bedrivas endast av den som har godkints som
upplagshavare eller registrerats som varumottagare f6r sidana varor
enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Av detta
foljer att ritten till partihandel endast avser den dryck som
omfattas av godkinnandet som upplagshavare eller registreringen
som varumottagare enligt bestimmelserna 1 lagen om alkoholskatt.

I 4 kap. 2 § andra stycket alkohollagen anges 1 vilka fall privat
inférsel dr tilliten. Enligt andra punkten i samma stycke ir inforsel
av alkohol tilldten f6r resande som fyllt 20 ar for eget eller familjens
personliga bruk eller som giva till nirstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. I 4 kap. 2§ alkohollagen finns
ingen bestimmelse om ritt till inforsel avseende kommersiella for-
sindelser till enskilda. Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska emellertid,
som framgar av det ovan sagda, Systembolaget pd begiran anskaffa
spritdrycker, vin eller starkél som inte hills 1 lager.

I 10 kap. 10 § alkohollagen stadgas att bestimmelser om ansvar
for olovlig inforsel och utférsel av alkoholdrycker finns 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

I det s.k. Rosengren-mélet konstaterade EG-domstolen, i
domen den 5juni 2007, att en sidan nationell bestimmelse om
forbud mot att privatpersoner importerar alkoholdrycker som den
som foreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen ska bedémas
mot bakgrund av artikel 28 EG-foérdraget (EG), dvs. bestimmelsen
som stadgar att kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med
motsvarande verkan ska vara férbjudna mellan medlemsstaterna.
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Enligt domstolen rér det aktuella férbudet inte monopolets
utdévande av sin sirskilda funktion, och den kan foljaktligen inte
anses avse monopolets existens (se domen p. 20-27). Vidare kom
domstolen fram till att det aktuella férbudet utgor en kvantitativ
importrestriktion 1 den mening som avses 1 artikel 28 EG, dven om
detaljhandelmonopolets innehavare enligt alkohollagen pa begiran
ska anskaffa och sdledes, i férekommande fall, importera de
berérda dryckerna. Enligt domstolen kan det aktuella férbudet inte
anses grundat pd hinsyn till intresset att skydda minniskors hilsa
och liv enligt artikel 30 EG, eftersom det inte ir indamélsenligt for
att uppnd syftet att allmint begrinsa alkoholkonsumtionen, och
det inte stir i proportion till syftet att skydda ungdomar mot
alkoholkonsumtionens skadeverkningar. 1 domskilen stillde
domstolen frigan huruvida méilet att skydda ungdomars hilsa kan
uppnids pd ett minst lika effektivt sitt genom tinkbara tgirder som
inte undergriver principen om fri rorlighet fér varor i samma
utstrickning och som kan ersitta det aktuella férbudet (domen
p- 55). Domstolen redogjorde direfter for ett system med &lders-
kontroller som genomférs genom en deklaration 1 vilken de
importerade dryckernas adressat, pd ett formulir som bifogas
varorna i samband med importen, intygar att han fyllt 20 ir. Enligt
domstolen tydde de uppgifter som framkommit i milet inte i sig pd
att ett sddant system, forenat med limpliga straffritesliga sanktio-
ner vid 6vertridelser, nodvindigtvis vore mindre effektivt dn det
system som tillimpas av Systembolaget.
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om en éversyn Dir.
av alkohollagen (S 2007:11) 2008:133

Beslut vid regeringssammantride den 23 oktober 2008

Forlingning av utredningstiden

Med stdd av regeringens bemyndigande den 6 september 2007
tillkallade chefen foér Socialdepartementet en sirskild utredare med
uppdrag att gora en 6versyn av alkohollagen (dir.2007:127).
Uppdraget i den del det avsdg frigan om tillitande av import av
spritdrycker, vin och starkél samt frigan om s.k. indirekt reklam i
4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen skulle redovisas senast den
30 december 2007. Denna del av uppdraget har redovisats genom
att utredningen den 28 december 2007 éverlimnade delbetinkandet
Nigra alkoholfrigor med EG-rittslig anknytning (SOU 2007:113).
I 6vrigt skulle uppdraget redovisas senast den 30 december 2008.

Regeringen beslutar att kommitténs uppdrag ska forlingas pd sd
sitt att redovisning ska ske senast den 28 februari 2009.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.

22.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

- Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.
Miljoprocessen. M.

En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.

Skattiretur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

— museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tv4 rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig f6r pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tvé rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi f6r framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Férslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]
Redovisning av kommunal medfinansiering.

(21]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]
Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produktion..

(8]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]
Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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