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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 att utse en sirskild utre-
dare att foresld hur ett EU-direktiv om bolineavtal ska genomféras
1 svensk ritt och att éverviga vissa andra niraliggande frigor, bl.a.
dtgirder for att 6ka konsumenternas insyn 1 hur bolinerintan
bestims och for att frimja en sund amorteringskultur.

Den 24 februari 2014 férordnades hovrittsridet 1 Svea hovritt
Jonas Hogstrom att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 14 april
2014 kanslirddet vid Finansdepartementet Catarina Erséus, kansli-
ridet vid Justitiedepartementet Henrik Holmberg, och departements-
sekreteraren vid Finansdepartementet Johanna Nilsson. Samma dag
férordnades som experter att bitrida utredningen ddvarande juristen
vid Konsumentverket, numera kronofogdeaspiranten Ulrika Edlund,
ekonomen vid Riksbanken Robert Emanuelsson, chefsekonomen
vid Villadgarnas Riksférbund Daniel Liljeberg, chefsjuristen 1 Svenska
Bankféreningen Tomas Tetzell, hovrittsridet 1 Svea hovritt Mats
Walberg och utvecklingsledaren vid Boverket Rolf Westerlund. Den
6 maj 2014 forordnades avdelningschefen vid Finansinspektionen
Asa Thalén som expert i utredningen. Genom beslut den 11 juni
2014 entledigades Johanna Nilsson och i hennes stille férordnades
imnesrddet vid Finansdepartementet Malou Larsson Klevhill som
sakkunnig.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 3 april 2014
hovrittsassessorn Hedvig Burman.

Utredningen har antagit namnet Boldneutredningen (Ju 2014:04).



Hirmed 6verlimnas betinkandet Stirkt konsumentskydd pa bo-
lanemarknaden (SOU 2015:40). Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd
med experter och sakkunniga, som 1 stort stillt sig bakom utred-
ningens overviganden och férslag. Avvikande uppfattningar har
forekommit avseende enskilda delar av forslaget utan att detta for-
anlett nigra sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 mars 2015

Jonas Hogstrom

/Hedvig Burman
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Sammanfattning

Bakgrund

En stor andel av Sveriges befolkning dger sin bostad. I de flesta fall
har ett bolin finansierat képet. Boldn har alltsd en stor betydelse
fér minga minniskors privatekonomi. Eftersom stérre delen av
utliningen till hushéllen 1 Sverige bestdr av boldn, paverkar boline-
marknadens funktion och stabilitet dven samhillsekonomin i stort.
Det ir av dessa skil viktigt att den lagstiftning som giller for bolin
och f6r kreditgivning dr tydlig och att det finns en god balans
mellan konsumenters och kreditgivares intressen.

Utredningens uppdrag

Utredningens huvuduppdrag har varit att féresld hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv av den 4 februari 2014 om konsu-
mentkreditavtal som avser bostadsfastighet' (bolinedirektivet) ska
genomforas 1 svensk ritt. Utredningen har dirtill haft att verviga
vissa andra nirliggande frigor. Det har gillt bla. dtgirder for att
6ka konsumenternas insyn i hur boldnerintan bestims och fér att
frimja en sund amorteringskultur.

! Direktivets fullstindiga namn ir Europaparlamentets och ridets direktiv av den 4 februari
2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om indring av direktiven
2008/48/EG och 2013/36/EU och foérordning (EU) nr 1093/2010. Celex 32014L0017.
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Bolanedirektivet

Boldnedirektivets syfte dr att skapa bittre foérutsittningar pd den
inre marknaden for boldn och samtidigt skapa ett hogt konsument-
skydd. Boldnedirektivet innehdller bestimmelser bl.a. om

information 1 marknadsféring och information till konsumenten
innan ett avtal ingis,

— hur erbjudanden om bolin ska vara utformade,

— att konsumenten ska ha ritt till en betinketid eller en dngerfrist,
— kreditprévning,

— rddgivning om bol&n och

— 18n 1 utlindsk valuta.

Bolanedirektivet innehiller ocksa krav pa att kreditgivare och kredit-
formedlare av boldn ska godkinnas och std under &vervakning av
nationella myndigheter. Vidare stiller direktivet krav pd kunskap
och kompetens hos dem som hanterar boldn. Direktivet foreskriver
ocksd att ersittningar och provisioner inom féretagen och mellan
kreditgivare och kreditférmedlare inte fir bestimmas pd ett sitt
som riskerar att skada konsumentens intressen. Bolinedirektivet
innehéller ocksd bestimmelser om fastighetsvirdering.

Utredningens forslag
Genomforande av bolinedirektivet

Utredningen foresldr en ny niringsrittslig lag om kreditgivare och
kreditférmedlare av boldn. Lagen ska innehdlla grundliggande krav
pd tillstdnd for denna verksamhet, som ska gilla dven for den som
vill bedriva yrkesmissig verksamhet med ridgivning om bolin.
Lagen foreslds ocksd innehilla krav pd kreditgivares och kredit-
formedlares verksamhet nir det giller bla. ersittningssystemen i
foretagen, kunskap och kompetens hos personal och ledning samt
standarder f6r virdering av en bostad som ska stillas som sikerhet
for ett 1an. Foretagen som ska omfattas av lagen kommer att std

14
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under tillsyn av Finansinspektionen, som kommer att kunna in-
gripa med sanktioner vid misskdtsamhet.

For banker och andra kreditinstitut giller redan krav p3 tillstind
och féretagen stdr redan under Finansinspektionens tillsyn. Kredit-
instituten kommer dock att vara skyldiga att tillimpa den nya
lagens regler rérande ersittningssystem, kunskap och kompetens
samt bostadsvirdering i sin verksamhet med bolén.

Utredningen foéresldr vidare att ett antal nya bestimmelser om
bolan inférs 1 konsumentkreditlagen (2010:1846). Bestimmelserna
kommer att gilla for all kreditgivning, och i vissa fall kreditférmed-
ling, av bolan. Bestimmelserna avser bl.a. krav pd marknadsféring
och allmin information om boldn samt krav pd férhandsinforma-
tion i en sirskild EU-standardiserad blankett. Dessutom finns sir-
skilda krav pd férhandsinformation vid kreditférmedling av boldn.
Enligt de nya reglerna medges konsumenten dven en ritt att 3 sju
dagars betinketid innan ett erbjudande om ett bol&n behéver accep-
teras. Mojligheten for en kreditgivare att stilla upp som villkor att
konsumenten miste kpa andra finansiella produkter for att kunna
fa ett erbjudande om ett boldn begrinsas ocksi. Vidare infors flera
nya bestimmelser om rddgivning avseende boldn. Konsumenten ska
alltid f8 information 1 férvig om den rddgivning som kan erbjudas,
och under vilka férutsittningar den erbjuds, t.ex. nir det giller
vilket produktutbud som riden utgdr ifrdn. Radgivningen ska doku-
menteras av kreditgivaren eller kreditférmedlaren. Bestimmelserna
innebir ingen skyldighet for en niringsidkare att ge rid. Om inga
rdd limnas ska konsumenten alltid bli upplyst om det.

Utredningen foreslir ocksd nya bestimmelser om kreditprov-
ning vid bolinegivning. Den nya regleringen innebir 1 stora delar
en kodifiering av de krav som redan féljer av Finansinspektionens
och Konsumentverkets allminna rdd om kreditprévning.

Utredningen foresldr vidare nya bestimmelser om boldn i ut-
lindsk valuta. Vad som ir ett sddant 18n utgdr frin konsumentens
forhllanden. Om konsumenten t.ex. har inkomst eller tillgdngar 1
en annan valuta 4n den som lnet tas i, 16per konsumenten risk att
drabbas negativt om valutakurserna férindras. Konsumenten ska
dirfor alltid f4 ett erbjudande om en férsikring eller nigot annat
arrangemang som begrinsar riskerna med valutakursférindringar.
Konsumenten ska ocksd f& regelbundna varningar om att valuta-
kursforindringar kan férsimra konsumentens betalningsférmaga.
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Nir det giller tillsyn innebir utredningens férslag att bdde Finans-
inspektionen och Konsumentverket ska utéva tllsyn och kunna
ingripa med sanktioner mot féretag som bryter mot de nya bestim-
melserna i konsumentkreditlagen.

Okad Gppenhet om hur boldnerintan bestims och krav
pd individuella amorteringsplaner

De beskrivna férslagen bygger pa bolénedirektivets reglering. Utred-
ningen har ocksd limnat forslag som gir utéver bolinedirektivets
grundliggande konsumentskydd. T syfte att 6ka dppenheten om
hur rintan bestims foreslar utredningen bl.a. att konsumenten all-
tid, 1 ett erbjudande om ett boldn, ska fi information om olika
faktorer som pdverkat den rinta som erbjuds. Konsumenten ska
ocksd alltid {8 information om kreditgivarens genomsnittliga rinta
under den foéregdende 12-mdnadersperioden och kreditgivarens
egna kostnader f6r att finansiera boldnet. Om konsumenten fitt ett
erbjudande om ett paket av produkter, utéver bolinet, ska kredit-
givaren ge information om hur detta pdverkat rintan och vad de
olika delarna i paketet kostar var och en fér sig. Den féreslagna
regleringen kommer att utgéra ett komplement till de foreskrifter
som Finansinspektionen beslutat om i februari 2015 rérande publi-
cering av uppgifter om genomsnittliga rintor pd kreditgivarnas
webbplatser.

I syfte att stimulera till en sundare amorteringskultur foreslar
utredningen att en kreditgivare ska vara skyldig att diskutera amor-
tering med konsumenten och presentera en individuellt anpassad
amorteringsplan som ligger 1 konsumentens lingsiktiga intresse.
Diskussionen ska ske och planen liggas fram senast i samband med
att kreditgivaren presenterar ett bindande bolineerbjudande. Kon-
sumenten ska dven under bolineavtalets 16ptid kunna begira att
kreditgivaren presenterar en individuellt anpassad amorteringsplan
for honom eller henne. Forslaget ir tinkt att komplettera de fore-
skrifter om amorteringskrav pd bolin som Finansinspektionen lagt
fram f6rslag om 1 mars 2015.
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Utredningens dvervaganden
Genomfirandet av bolinedirektivet

Ett EU-direktiv ir bindande fé6r medlemsstaterna med avseende pd
det resultat som ska uppnds men overldter 4t medlemsstaterna att
bestimma formen fér genomfoérandet. Utredningen har haft som
en given utgingspunkt att boldnedirektivet ska genomforas pd ett
sitt som gor att direktivets syfte och efterstrivade resultat ska upp-
nds. I de fall utredningen haft méjlighet att vilja mellan olika alter-
nativ vid genomfoérandet, har utredningen strivat efter att ett hogt
konsumentskydd, avpassat efter svenska férhillanden, ska uppnis.
Utredningen har ocksd tagit hinsyn till svenska kreditgivares och
kreditformedlares intresse av att lika villkor ska gilla f6r alla nirings-
idkare och att en s3 likartad reglering som mojligt ska gilla f6r olika
slags 18n. Utredningen har vidare strivat efter att de berorda fore-
tagens merkostnader till f6ljd av de nya reglerna ska bli s§ smi som
mojligt. Om féretagens kostnader okar finns risken att det 1 slut-
indan ir konsumenten som drabbas, genom att féretagen hojer
sina priser.

Utredningen har utgdtt ifrdn att den grundliggande systematiken
1 dagens lagreglering av kreditgivning till konsumenter ska bevaras.
Som en f6ljd av detta har utredningen féreslagit att samtliga
bestimmelser som rér det enskilda boldneavtalet och niringsidka-
rens forpliktelser gentemot konsumenten inférs 1 konsumentkredit-
lagen och anpassas efter den lagens nuvarande utformning. I minga
fall har boldnedirektivets bestimmelser 6verensstimt med vad som
redan giller enligt svensk ritt och inga nya lagregler har d behévts.

Nir det giller regler om tillstdnd, tillsyn och ingripanden samt
bestimmelser som rér de finansiella foretagens inre organisation
finns sddana i dag i olika niringsrittsliga lagar. Eftersom det inte
finns ndgon niringsrittslig reglering som omfattar alla kreditgivare
och kreditférmedlare som ir verksamma pd boldnemarknaden har
det fordrats en ny lag for dessa féretag, med undantag for foretag
som dr kreditinstitut, f6r att genomfoéra bolinedirektivets krav i
dessa delar.
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Okad Gppenhet om hur boldnerintan bestims och krav
pd individuella amorteringsplaner

Forslagen om forbittrad information kring rinte- och prissittning
och en individuellt anpassad amorteringsplan har baserats pd tvd
rapporter som Finansinspektionen, pd regeringens uppdrag, tagit
fram. Utredningen har delat Finansinspektionens bedémning att
dagens bolinemarknad 1 alltfér hég utstrickning priglas av en
bristande transparens. Enligt en vanligt férekommande uppfattning
svarar bankernas publicerade listrintor inte alltid mot den rinta
som faktiskt erbjuds. Det kan ocksd vara svirt att forstd vilka
faktorer som har pdverkat den rinta som erbjuds. En storre kun-
skap hos konsumenterna om vilka faktorer som paverkar prissitt-
ningen av boldn och paket av finansiella produkter kan leda till att
konsumenterna littare kan jimfora olika erbjudanden och fatta mer
vilgrundade beslut. Dirmed forbittras ocksd konsumentens méjlig-
heter att f6rhandla med olika kreditgivare. Enligt utredningen fyller
den foreslagna individualiserade informations- och férklarings-
plikten en funktion utéver Finansinspektionens féreskrifter om att
kreditgivare ska publicera uppgifter om sina faktiska rintor och om
vilka faktorer som generellt paverkar rintesittningen. Utredning-
ens forslag innebir att konsumenten fir ett bittre kunskapsunder-
lag som ir sdrskilt avpassat till de individuella férhillandena.

Utredningen har ocksd delat Finansinspektionens bedémning
att en individuellt anpassad amorteringsplan kan frimja en sund
amorteringskultur och bli ett flexibelt verktyg fér konsumenterna
att bedoma effekterna av amortering pa ldng sikt. Detta giller obero-
ende av om det kommer att inféras krav pd viss amortering vid nya
boldn i enlighet med de foreskrifter som Finansinspektionen pre-
senterat foérslag om 1 mars 2015.

Forslagets konsekvenser

Den nya regleringen av kreditgivare och kreditférmedlare, bide 1
den nya niringsrittsliga lagen och 1 konsumentkreditlagen, stiller 1
vissa fall hogre krav pd niringsidkarna in i dag. For att leva upp till
de tillkommande kraven méste niringsidkarna dirfér ligga ned
arbete, och dirmed kostnader. Detta giller exempelvis de nya kraven
pd information till konsumenten, t.ex. genom det standardiserade

18



SOU 2015:40 Sammanfattning

EU-faktabladet, de nya informationskraven i samband med det
bindande bolineerbjudandet och i samband med ridgivning om
bolan. I vissa fall innebir de nya bestimmelserna dock inte nigon
visentlig skillnad jimfért med den praxis som tillimpas av kredit-
givare och kreditférmedlare i dag. Det giller t.ex. krav avseende
kreditprévning och inhimtande av kreditupplysning.

Inférandet av en ny niringsrittslig lag kommer att innebira
kostnader for foretag som inte dr kreditinstitut, som mdste soka
tillstind f6r verksamheten med bostadskrediter. Foretagen kom-
mer dirmed ocks3 att f betala olika slags avgifter till Finansinspek-
tionen.

Eftersom utredningens férslag 1 huvudsak ir en foljd av ett EU-
direktiv, finns det ingen mojlighet att avstd frin att genomfora en
reglering som ndr upp till direktivets krav. Och det giller oavsett
om den nya regleringen leder till 6kade kostnader for foretagen.
Forslagen som helhet syftar samtidigt till att fler konsumenter ska
bli bittre informerade och dirmed kunna gora bittre och mer
aktiva val dn 1 dag. I sin tur kan detta leda till en férbittrad kon-
kurrens och bittre villkor f6r konsumenterna pd boldnemarknaden.
Sammantaget bor detta kunna f& positiva effekter pd samhills-
ekonomin 1 stort.

Ikrafttradande

Bestimmelser som genomfér bolinedirektivets krav mdiste enligt
direktivet vara tillimpliga senast den 21 mars 2016. Utredningen
foresldr dirfor 1 huvudsak detta ikrafttridande for de foreslagna
forfattningarna.
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Background

A large proportion of people in Sweden own their own home. In
most cases, the purchase has been financed by a residential mortgage
loan. Mortgages therefore play a very important role in many
people’s private economy. Since mortgages make up the bulk of
loans to households in Sweden, the functioning and stability of the
mortgage market also affects the economy as a whole. For these
reasons, it is important that the legislation applying to mortgages
and the granting of credit is clear and that there is a good balance
between consumers’ and creditors’ interests.

The Inquiry’s remit

The main task of the Inquiry has been to propose modes of im-
plementing in Swedish law the Directive of the European Parliament
and of the Council of 4 February 2014 on credit agreements for
consumers relating to residential immovable property' (the Mortgage
Credit Directive). In addition, the Inquiry has had various other
associated issues to examine. This has included measures to in-
crease transparency for consumers into how the mortgage rate is
set and to promote a sound amortisation culture.

''The full title is Directive 2014/17/EU of the European Parliament and of the Council of
4 February 2014 on credit agreements for consumers relating to residential immovable
property and amending Directives 2008/48/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU)
No 1093/2010. Celex 32014L0017.
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The Mortgage Credit Directive

The purpose of the Mortgage Credit Directive is to create better
conditions in the internal market for mortgages while establishing a
high level of consumer protection. The Mortgage Credit Directive
contains provisions on:

— information provided in marketing materials and information
provided to the consumer before an agreement is entered into;

— the design of offers of credits related to residential immovable
property;

— the consumer’s right to a period of reflection or a period of
withdrawal;

— the assessment of creditworthiness;
— advice on credits related to residential immovable property; and

— loans in foreign currency.

The Mortgage Credit Directive also contains requirements to the
effect that creditors and credit intermediaries providing mortgages
must be approved and supervised by national authorities. In addition,
the Directive lays down requirements for knowledge and competence
on the part of those dealing with mortgages. The Directive also
prescribes that remuneration and commissions within enterprises
and between creditors and credit intermediaries must not be deter-
mined in a manner that risks being detrimental to consumer interests.
Further, the Directive contains provisions on property valuation.

The Inquiry’s proposals
Implementation of the Mortgage Credit Directive

The Inquiry proposes a new commercial law act on creditors and
credit intermediaries offering residential mortgage loans. The act
should contain basic requirements for authorisation for these
activities, which will also apply to those offering mortgage advice
on a professional basis. It is also proposed that the act contain
requirements concerning the activities of creditors and credit inter-
mediaries with regard to the enterprises’ remuneration systems, the
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knowledge and competence of staff and management, and standards
for valuation of residential immovable property offered as security
for a loan. The enterprises covered by the act will be subject to super-
vision by Finansinspektionen (the Swedish Financial Supervisory
Authority), which will have the power to impose sanctions in the
event of negligence.

Authorisation is already a requirement for banks and other credit
institutions, and these enterprises are already subject to supervision
by Finansinspektionen. However, in their mortgage credit activities
the credit institutions will be obliged to apply the rules in the new
act concerning remuneration systems, knowledge and competence,
and valuation of residential immovable property.

The Inquiry also proposes the introduction of a number of new
provisions on credits related to residential immovable property in
the Consumer Credit Act (2010:1846). These provisions will apply
to all granting — and in some cases intermediation — of residential
mortgage loans. They refer to requirements on marketing and
general information about such loans and requirements on prior
information to the consumer using a special standardised EU form.
In addition there will be special requirements regarding prior infor-
mation in connection with the intermediation of residential mortgage
loans. The new rules will also give the consumer the right to a
seven-day period of reflection before a mortgage offer has to be
accepted. Limits will also be imposed on the possibility of a creditor
making the offer of a residential mortgage loan conditional on the
consumer buying other financial products. Several new provisions
will be introduced on advice relating to mortgages. The consumer
must always receive advance information on the advice that can be
offered, and the conditions that apply, e.g. the product range that
the advice refers to. The advice must be documented by the creditor
or credit intermediary. The provisions will not require a business
operator to give advice. If no advice is provided, the consumer
must always be informed of this.

The Inquiry also proposes new provisions on the assessment of
creditworthiness in connection with granting a residential mortgage
loan. The new regulations are largely a codification of the require-
ments that already follow from the general advice on creditworthi-
ness assessment issued by Finansinspektionen and the Swedish
Consumer Agency.
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Further, the Inquiry proposes new provisions on mortgage loans
in foreign currencies. What constitutes such a loan depends on the
consumer’s circumstances. If, for example, the consumer has income
or assets in a currency other than the one in which the loan is taken
out, the consumer risks being adversely affected if the exchange
rate changes. The consumer must therefore always be offered
insurance or some other arrangement to limit the exchange rate
risk to which the consumer is exposed.

With regard to supervision, the Inquiry’s proposals will mean
that both Finansinspektionen and the Swedish Consumer Agency
will exercise supervision and be able to impose sanctions on enter-
prises that violate the new provisions in the Consumer Credit Act.

Increased transparency about how the mortgage rate is set and
requirement concerning individual amortisation plans

The proposals described build on the regulations in the Mortgage
Credit Directive. The Inquiry has also presented proposals that go
beyond the basic level of consumer protection provided in the
Directive. In order to increase transparency about the way in which
the mortgage rate is determined, the Inquiry proposes that when a
consumer is offered a mortgage, the consumer should always receive
information about various factors that have influenced the rate that
is offered. The consumer must also always receive information about
the creditor’s average mortgage rate over the preceding 12-month
period and the creditor’s own costs for financing the loan. If the
consumer has been offered a product package in addition to the
mortgage, the creditor must provide information about how this
has affected the mortgage rate and what each of the various parts of
the package costs separately. The proposed regulations will supple-
ment the regulations adopted by Finansinspektionen in February
2015 concerning publication of information about average mortgage
rates on the creditors’ websites.

To encourage a healthier amortisation culture, the Inquiry pro-
poses to require the creditor to discuss amortisation with the con-
sumer and present an individually tailored amortisation plan that is
in the consumer’s long-term interest. The discussion must be held
and the plan presented no later than when the creditor presents a
binding mortgage offer. During the term of validity of the mortgage
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agreement as well, the consumer will be entitled to demand that the
creditor present an individually tailored amortisation plan for her
or him. The proposal is intended to supplement the regulations on
amortisation requirements that were proposed by Finansinspek-
tionen in March 2015.

The Inquiry’s deliberations
Implementation of the Mortgage Credit Directive

An EU Directive is binding for the Member States as regards the
results to be achieved, but leaves it up to the Member States to
determine the form of implementation. The Inquiry has proceeded
from the given assumption that the Mortgage Credit Directive
must be implemented so as to achieve the purpose of the Directive
and its intended results. In cases where the Inquiry has been able to
choose between different alternatives for implementation, it has
sought to ensure a high level of consumer protection, in line with
Swedish conditions. The Inquiry has also taken account of the
interest of Swedish creditors and credit intermediaries that equal
conditions should apply to all business operators and that the
regulations applying to different types of credit should be as similar
as possible. In addition, the Inquiry has sought to minimise the
additional costs the new rules will entail for the enterprises con-
cerned. If the enterprises’ costs increase, there is a risk that it is
ultimately consumers that will suffer, through the enterprises
raising their prices.

The Inquiry has proceeded on the assumption that the system
underlying the current statutory regulations on the granting of
credit to consumers should be preserved. Consequently, the Inquiry
has proposed that all provisions concerning the individual mortgage
agreement and the obligations of the business operator towards the
consumer be inserted into the Consumer Credit Act and formu-
lated so as to fit the Act in its current form. In many cases the
provisions of the Mortgage Credit Directive have agreed with
Swedish law as it currently stands and no new statutory regulations
have then been needed.

With regard to rules on authorisation, supervision and sanctions,
and to provisions concerning the internal organisation of financial
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enterprises, these are currently found in various commercial law
acts. As there is no commercial law regulation covering all creditors
and credit intermediaries active in the mortgage market, a new act
has been needed for these enterprises, with the exception of enter-
prises that are credit institutions, in order to implement these
aspects of the Mortgage Credit Directive.

Increased transparency about how the mortgage rate is set and
requirement concerning individual amortisation plans

The proposals on better information about the way in which
mortgage rates and prices are set and an individually tailored
amortisation plan have been based on two reports produced by
Finansinspektionen on the Government’s instructions. The Inquiry
shares Finansinspektionen’s opinion that the current mortgage
market is far too much affected by a lack of transparency. Accord-
ing to a common perception, the rates listed by the banks do not
always correspond to the rate that is actually offered. As it can be
difficult to understand which factors have influenced the rate that
1s offered, it is also difficult for the consumer to take well-founded
decisions. If consumers know more about the factors that influence
the pricing of residential mortgage loans and financial product
packages, it may be easier for them to compare different offers and
take more well-founded decisions. This will also put consumers in a
better position to negotiate with different creditors. In the Inquiry’s
view, the proposed individualised mandatory information and
explanation fulfils a function that goes beyond the regulations
adopted by Finansinspektionen concerning publication of infor-
mation about average mortgage rates and on the factors gererally
influencing the mortgage rate offered, as it gives the consumer a
better knowledge base which is specially tailored to the individual
clrcumstances.

The Inquiry also shares Finansinspektionen’s opinion that an
individually tailored amortisation plan can promote a healthy
amortisation culture and be a flexible instrument for consumers in
assessing the effects of amortisation in the longer term. This applies
regardless of whether or not amortisation requirements are intro-
duced by regulations issued by Finansinspektionen.
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Consequences of the proposals

In some respects, the new regulations applying to creditors and
credit intermediaries, both in the new commercial law act and in
the Consumer Credit Act, will demand more of business operators
than is currently the case. Living up to the additional requirements
will entail extra work — and hence extra costs — for business
operators. This is the case, for example, with the new requirements
for information for consumers, e.g. through the standardised EU
information sheet, the new information requirements in connection
with the binding mortgage offer and in connection with mortgage
advice. However, in certain cases the new provisions will not entail
any significant change from the current practices followed by
creditors and credit intermediaries. This is true, for example, of
requirements concerning the assessment of creditworthiness and
the obtaining of information from credit databases.

The introduction of a new commercial law act will entail costs
for enterprises that are not credit institutions and that will have to
apply for authorisation to engage in mortgage activities. These
enterprises will then have to pay various fees to Finansinspektionen.

As the Inquiry’s proposals are mainly a consequence of an EU
Directive, there is no possibility of refraining from implementing a
regulation designed to meet the demands of the Directive. This is
true regardless of whether the new regulations lead to increased
costs for businesses. Having said that, the proposals as a whole aim
to ensure that more consumers are better informed and therefore
able to make better and more active choices than at present. This in
turn can lead to improved competition and better conditions for
consumers in the mortgage market. Overall this should have
positive consequences for the economy as a whole.

Entry into force

The provisions implementing the requirements of the Mortgage
Credit Directive must take effect by 21 March 2016, in accordance
with the Directive. The Inquiry therefore proposes that in the main
the proposed statutes enter into force on this date.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2016:000) om kreditgivare
och kreditférmedlare av bostadskrediter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om yrkesmissig verksamhet
med kreditgivning, kreditférmedling och rddgivning i friga om
bostadskrediter till konsumenter.

Sirskilda bestimmelser om bostadskrediter finns ocks3 i konsu-
mentkreditlagen (2010:1846).

Undantag for kreditinstitut

2 § Lagen giller inte f6r svenska och utlindska kreditinstitut som
bedriver verksamhet 1 enlighet med lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. I deras verksamhet med kreditgivning, kredit-
férmedling och ridgivning i friga om bostadskrediter till konsu-
menter ska dock féljande tillimpas:

1. 4 kap. 1-7 och 9 §§ samt foreskrifter som meddelats med stod
av 7 kap. 6-10 for svenska kreditinstitut, och

2.4 kap. 1 och 2 §§ samt foreskrifter som meddelats med stod
av 7 kap. 6 och 7 for utlindska kreditinstitut.
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Utlindska kreditgivare och kreditformedlare

3 § Vad som krivs for att en utlindsk kreditgivare eller en utlindsk
kreditférmedlare ska & bedriva verksamhet med bostadskrediter 1
Sverige foljer av 2 kap. respektive 3 kap.

For verksamheten hos en utlindsk kreditgivare giller bestim-
melserna 1 4 kap. och foreskrifter som meddelats med stéd av
7 kap. 1§. For en utlindsk kreditférmedlare giller fér verksam-
heten bestimmelserna 1 4 kap. 1 och 2 §§ samt féreskrifter som
meddelats med stéd av 7 kap. 1 § 6 och 7.

For filialer till utlindska kreditgivare och kreditférmedlare
giller ocksd lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.

Vad som giller f6r tillsyn och ingripanden mot utlindska kredit-
givare och kreditformedlare f6ljer av 5 kap. och 6 kap.

Radgivning

4 § Bara kreditgivare och kreditférmedlare som utdvar verksamhet
enligt denna lag samt svenska eller utlindska kreditinstitut som
bedriver verksamhet enligt lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse fir tillhandahilla rddgivning om bostadskrediter till
konsumenter.

Detta giller inte for sddan rddgivning om bostadskrediter som
tillhandahaills 1 enstaka fall i samband med annan yrkesmissig verk-
samhet som regleras av bestimmelser i lag eller annan férfattning
eller av etiska regler som avser yrkesverksamheten 1 friga.

Definitioner av kreditgivare, kreditf6rmedling, konsument,
bostadskredit och ridgivning

5§ Med kreditgivare, konsument, bostadskredit och ridgivning
avses detsamma som i konsumentkreditlagen (2010:1846).

6 § Med kreditférmedling avses verksamhet som innebir att en
annan niringsidkare in en kreditgivare mot ersittning

1. erbjuder ett kreditavtal,

2. bistdr en konsument innan ett kreditavtal ing3s, eller

3. ingdr ett kreditavtal som ombud fér kreditgivaren.
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Ovriga definitioner

7 § I denna lag avses med

1. behorig myndighet: en utlindsk myndighet eller annat ut-
lindskt organ som har behorighet att besluta om tillstdnd for eller
registrering av utlindska kreditférmedlare eller att utéva tillsyn
over sidana formedlare,

2. bolinedirektivet: Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkrediter som
avser bostadsfastighet och om indring av direktiven 2008/48/EG
och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

4. filial: ett avdelningskontor med sjilvstindig fdrvaltning,
varvid dven etablering av flera driftstillen 1 Sverige ska anses som en
enda filial,

5. hemland: det land dir en kreditférmedlare ir upptagen 1 ett
register 6ver kreditformedlare,

6. kvalificerat innebav: ett direkt eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innehavet, beriknat pa det sitt som anges i1 kap. 52§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, representerar
tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggor ett visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget,

7. ndra forbindelser: situationer dir tvd foretag stir i foljande
forhillande till varandra;

—det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag
dger minst 20 procent av kapitalet eller disponerar ver minst
20 procent av samtliga roster i det andra foretaget,

— det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderféretag till
det andra eller det finns en annan likartad férbindelse mellan fore-
tagen eller

—bada foretagen ir dotterforetag till eller har en likartad for-
bindelse med en och samma juridiska person eller stir i ett mot-
svarande foérhéllande till en och samma fysiska person.

Nira forbindelser foreligger dven di ett foretag stdr i foljande
forhallande till en fysisk person;

— den fysiska personen

a. dger minst 20 procent av kapitalet i foretaget,

"EUT L 60, 28.2.2014, s. 34 (Celex 32014L0017).
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b. disponerar éver minst 20 procent av samtliga roster 1 fore-
taget, eller

c. pd annat sitt har sddant inflytande 6ver foretaget att perso-
nens stillning motsvarar den som ett moderféretag har 1 férhill-
ande till ett dotterforetag, eller

—det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person
och foretaget.

8. utlindsk kreditformedlare: en fysisk eller juridisk person som
ir upptagen 1 ett register over kreditférmedlare i ett annat land
inom EES.

2 kap. Forutsattningar for kreditgivare att driva verksamhet
med bostadskrediter

Tillstdnd for svenska kreditgivare
Tillstandsplikt

1 § For att driva verksamhet med kreditgivning av bostadskrediter
till konsumenter krivs tillstind av Finansinspektionen. Tillstind
fir ges endast till ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening.

Forutsittningar for tillstind

2 § Tillstdnd till verksamhet med kreditgivning av bostadskrediter
far ges bara om

1. foretaget inte idr 1 konkurs eller likvidation,

2. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag
eller ndgon annan forfattning av betydelse f6r verksamheten,

3. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas 1 enlighet med denna lag och andra férfattningar som
reglerar foretagets verksambhet,

4. den som har eller kan férvintas komma att 3 ett kvalificerat
innehav 1 foretaget bedéms som limplig att utdva ett visentligt in-
flytande 6ver ledningen 1 féretaget, och

5. den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstillande
direktor, eller vara ersittare f6r ndgon av dem, har tillricklig insikt
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och erfarenhet for att delta i ledningen och dven 1 6vrigt dr limplig
for en sidan uppgift.

Om féretaget har eller kan férvintas komma att i nira f6rbin-
delser med ndgon annan, fir tillstdnd ges bara om foérbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

3 § Vid bedémningen enligt 2 § 4 av om en innehavare ir limplig
ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksd beaktas om det
finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att féretagets verksamhet
drivs pd ett sitt som ir férenligt med kraven 1 denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken fér

a) penningtvitt som avses 1 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff f6r
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

4 § Foretagets bolagsordning eller stadgar ska godkinnas 1 samband
med att det fir tillstdnd att driva verksamhet enligt denna lag.

Agarforindringar

5 § Bestimmelserna om dgarprévning i kreditinstitut 1 14 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas dven
for kreditgivare som driver verksamhet enligt denna lag.

Andringar i bolagsordning eller stadgar

6 § En kreditgivare som beslutat att dndra sin bolagsordning eller
sina stadgar ska anséka om godkinnande av dndringen. Andringen
ska godkinnas om bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot
denna lag och andra férfattningar av betydelse for verksamheten
samt i 6vrigt innehiller de sirskilda bestimmelser som behévs med
hinsyn till omfattningen och arten av verksamheten.

Ett beslut om indring av bolagsordning eller stadgar fir inte
registreras innan det har godkints.
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Utlindska kreditgivares verksamhet i Sverige

7 § Ett utlindskt foretag fir ges tillstind att driva verksamhet
enligt denna lag frén filial 1 Sverige. Tillstind ska ges, om

1. foretaget har sitt site 1 ett land inom EES och dir driver en
motsvarande verksamhet som regleras i denna lag,

2. foretaget stir under betryggande tillsyn av en behérig myn-
dighet i det land dir det har sitt site och den myndigheten har
tilldtit act foretaget etablerar sig 1 Sverige, och

3. det finns skil att anta att verksamheten hir i landet kommer
att drivas 1 enlighet med denna lag och andra forfattningar som
reglerar féretagets verksamhet.

Svenska kreditgivares verksamhet utomlands

8 § Vill en svensk kreditgivare bedriva verksamhet med bostads-
krediter genom att inritta filial 1 ett annat land, ska kreditgivaren
anmila denna avsikt till Finansinspektionen.

Uppdragsavtal

9 § En svensk eller utlindsk kreditgivare fir uppdra it ndgon annan
att utfora ett visst arbete eller vissa operativa funktioner som ingdr
1 denna verksamhet. Kreditgivaren ska anmila sidana uppdragsavtal
till Finansinspektionen.

Uppdrag it nigon annan att utfora sddana funktioner som ir av
visentlig betydelse fér verksamheten fir ges bara om féretaget
ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade
och sikerhetsmissigt betryggande former och

2. uppdraget inte visentligt forsimrar kvaliteten pd verksam-
hetens internkontroll och Finansinspektionens mojligheter att dver-
vaka att foretaget foljer de regler som giller for den.

Uppdrag som avser kreditférmedlingsverksamhet fir inte ges till
nigon annan in en kreditférmedlare som férmedlar bostadskrediter
enligt denna lag eller ett svenskt eller utlindskt kreditinstitut som
bedriver verksamhet enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse.
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3 kap. Forutsattningar for kreditformedlare att driva verksamhet
med bostadskrediter

Tillstind for svenska kreditférmedlare
Tillstandsplikt

1§ For att driva verksamhet med kreditférmedling av bostads-
krediter till konsumenter krivs tillstdind av Finansinspektionen.
Tillstdnd fir ges till ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekono-
misk forening.

2 § Tillstdind enligt detta kapitel behévs inte fér sidan kredit-
formedling som sker i enstaka fall i samband med annan yrkes-
missig verksamhet som regleras av bestimmelser i1 lag eller annan
forfattning eller av etiska regler som avser yrkesverksamheten 1
friga.

Forutsittningar for tillstind

3 § Tillstind tll verksamhet med kreditférmedling av bostads-
krediter fir ges bara om

1. foretaget inte dr 1 konkurs eller likvidation,

2. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag
eller ndgon annan férfattning av betydelse {6r verksamheten,

3. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksambhet,

4. den som har eller kan férvintas komma att {3 ett kvalificerat
innehav 1 foéretaget bedoms som limplig att utdva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen i féretaget

5. den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstillande
direktor, eller vara ersittare f6r ndgon av dem, har tillricklig insikt
och erfarenhet {6r att delta i ledningen och dven 1 dvrigt dr limplig
for en sidan uppgift,

6. foretaget har sitt huvudkontor i Sverige,

7. foretaget omfattas av en forsikring f6r skadestindsskyldighet
som foretaget kan liggas pd grund av fel eller férsumlighet i verk-
samheten.
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Om foretaget har eller kan forvintas komma att {4 nira f6rbind-
elser med ndgon annan, far tillstind ges bara om férbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av féretaget.

Bedémningen av en innehavares limplighet ska ske i1 enlighet
med det som sigs 12 kap. 3 §.

Bolagsordning, stadgar, dgarforindringar m.m.

4 § For kreditférmedlare ska 2 kap. 4-6 §§ ocks3 tillimpas.

Utlindska kreditformedlares verksamhet i Sverige

5 § En utlindsk kreditférmedlare fir utan tillstdnd enligt denna lag
utdva kreditférmedling av och ge rdd om bostadskrediter i Sverige
genom att antingen inritta filial hir eller genom att frdn sitt hem-
land erbjuda och tillhandahilla tjinster. Verksamheten far piborjas
tidigast en manad efter det att Finansinspektionen frén en behérig
myndighet i kreditférmedlarens hemland har tagit emot en under-
rittelse om formedlarens avsikt att utéva kreditférmedling 1 Sverige.

Finansinspektionen ska upplysa kreditférmedlaren om de be-
stimmelser som giller f6r verksamheten hir. Om férmedlaren ska
utdva verksamheten genom filial, ska sddana upplysningar limnas
innan verksamheten pabérjas.

Svenska kreditformedlares verksamhet inom EES

6 § Vill en svensk kreditformedlare inritta filial for f6rmedling av
och ridgivning om bostadskrediter eller annars erbjuda eller utéva
verksamhet med att férmedla bostadskrediter och ge rdd om bostads-
krediter 1 ett annat land inom EES ska formedlaren underritta
Finansinspektionen om sin avsikt innan verksamheten paborjas.

Finansinspektionen ska inom en méinad frn det att underrittel-
sen togs emot limna 6ver den till den behoriga myndigheten i det
landet. Inspektionen ska samtidigt meddela kreditférmedlaren att
en sddan underrittelse skett.
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Kreditférmedlaren fir piborja sin verksamhet 1 det andra landet
tidigast en mdnad efter det att den behériga myndigheten i det
andra landet underrittats.

7 § Mojligheten att bedriva verksamhet 1 ett annat land enligt 6 §
medfor ingen rittighet f6r en kreditférmedlare att fé6rmedla bostads-
krediter frin andra kreditgivare in kreditinstitut i ett land dir endast
kreditinstitut har tillstind att ge bostadskrediter.

4 kap. Bestammelser om verksamheten
med bostadskrediter

Overgripande krav p3 verksamheten

1 § Kreditgivare och kreditférmedlare ska i sin verksamhet med
bostadskrediter tillvarata konsumentens intressen och handla
hederligt, rittvist och professionellt. Verksamheten ska grunda sig
pd relevant information om konsumentens férhdllanden och sir-
skilda krav samt rimliga antaganden om de risker for konsumenten
som kan komma att uppstd under kreditavtalets loptid.

Kunskap och kompetens

2 § Kreditgivare och kreditférmedlare ska ha personal som har
tillricklig kunskap och kompetens fér att sitta samman, erbjuda,
bevilja eller férmedla bostadskreditavtal samt ge rdd om bostads-
krediter.

Om kreditgivaren eller kreditférmedlaren erbjuder andra finansi-
ella produkter i samband med verksamheten med bostadskrediter
ska den som erbjuder den andra finansiella produkten ha tillricklig
kunskap och kompetens avseende denna.

Ersittningssystem

3 § Kreditgivare och kreditférmedlare ska ersitta personal som
sitter samman, erbjuder, beviljar eller férmedlar bostadskreditavtal
eller ger rdd om bostadskrediter pd ett sitt som inte negativt pi-
verkar skyldigheterna att ta tillvara konsumentens intressen 1
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enlighet med 1§. Detsamma ska i férekommande fall gilla for
ersittningar frin en kreditgivare till en kreditférmedlare.

4 § En kreditgivares ersittning till personal eller annan som pd
uppdrag av kreditgivaren utfor eller ansvarar fér kreditprévning av
konsumenten fir inte vara beroende av andelen beviljade line-
ansokningar. Kreditgivarens ersittningssystem ska vara uppbyggt
sd att intressekonflikter identifieras, forebyggs och hanteras samt
vara utformat pd ett sitt som frimjar en sund och effektiv risk-
hantering och motverkar ett dverdrivet risktagande.

5 § En kreditgivares eller kreditférmedlares ersittning till personal
som tillhandah&ller rddgivning betriffande bostadskrediter till kon-
sumenten fir inte vara beroende av forsiljningsmal.

6 § En kreditgivares eller kreditférmedlares ersittningssystem enligt
3-5 §§ ska vara utformat pa ett sitt som ir limpligt med hinsyn till
foretagets storlek och interna organisation samt verksamhetens art,
omfattning och komplexitet.

Virdering av sikerheten for krediten

7 § En kreditgivare ska vid virdering av konsumentens bostad nir
denna stills som sikerhet for en bostadskredit anvinda tillférlitliga
och av kreditgivaren i f6rvig faststillda standarder.

Den som utfér en virdering ska vara tillrickligt oberoende 1
forhdllande till kreditbeslutsprocessen och ha den kunskap och
kompetens som krivs f6r att faststilla ett tillforlitlige virde.

Virderingen ska dokumenteras och bevaras hos kreditgivaren.

Dokumentation

8 § En kreditgivares kreditbeslut ska dokumenteras sd att besluts-
underlaget redovisas och kreditirendets hantering kan foljas.

9 § En kreditgivare ska dokumentera vilken typ av egendom som

accepteras som sikerhet f6r en bostadskredit och vilka interna rikt-
linjer kreditgivaren tillimpar vid sin utlining.
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Tystnadsplikt

10 § Uppgifter hos en kreditgivare eller en kreditférmedlare om
enskildas férhéllanden fir inte obehérigen rojas.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte félja for den som
bryter mot férbudet 1 forsta stycket.

I 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser
om att det som giller om tystnadsplikt enligt foérsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvixlas foér kreditupplysnings-
indamal.

5 kap. Registrering och tillsyn m.m.
Registreringsmyndighet

1 § Finansinspektionen ska fora ett register éver kreditgivare och
kreditférmedlare som har tillstdnd att driva verksamhet enligt
denna lag.

Tillsynens omfattning

2 § Finansinspektionen har tillsyn 6ver kreditgivare och kredit-
férmedlare.

For kreditgivare och kreditférmedlare omfattar tillsynen att
verksamheten drivs enligt

1. denna lag, i den utstrickning regleringen ir tillimplig pd fore-
tagets verksamhet,

2. andra férfattningar som reglerar verksamheten och

3. foretagets bolagsordning eller stadgar.

For kreditgivare omfattar tillsynen ocks3 att verksamheten drivs
1 enlighet med de standarder som foretaget antagit enligt 4 kap. 7 §.

For utlindska kreditgivare eller kreditférmedlare omfattar till-
synen dock inte féretagets bolagsordning eller stadgar.
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Upplysningar och undersékningar

3 § Kreditgivare och kreditférmedlare ska limna Finansinspek-
tionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed samman-
hingande omstindigheter som inspektionen begir.

4 § Finansinspektionen fir, nir den anser att det ir nodvindigt,
genomfora en undersékning hos en kreditgivare, en kreditférmed-
lare eller en utlindsk kreditgivare eller kreditférmedlare som in-
rittat filial hir.

5§ Om en kreditgivare eller kreditférmedlare ingdr 1 en koncern,
ska de 6vriga foretagen 1 koncernen limna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande
omstindigheter som inspektionen behover for sin tillsyn dver kredit-
givaren eller kreditférmedlaren.

6 § Har ett foretag fitt 1 uppdrag av en kreditgivare att utfora ett
visst arbete eller vissa funktioner, ska féretaget limna Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed sam-
manhingande omstindigheter som inspektionen begir.

Finansinspektionen fir genomféra undersékningar hos ett sidant
foretag, om det behovs for tillsynen 6ver kreditgivaren.

Samarbete och utbyte av information

7 § Finansinspektionen ska 1 sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med andra behériga myndigheter i den ut-
strickning som féljer av bolinedirektivet. Finansinspektionen fir
begira Europeiska bankmyndighetens bistind i de fall som anges i
artikel 34.2 femte stycket, 34.4 andra stycket b och artikel 37 i
boldnedirektivet.

8 § Finansinspektionen ska inom ramen fér sin befogenhet, efter
begiran frdn en annan behérig myndighet limna eller kontrollera
information som behdvs for att den utlindska myndigheten ska
kunna utéva sin tillsyn enligt bolinedirektivet.
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9 § Efter underrittelse till Finansinspektionen kan en behorig myn-
dighet genomfora en undersdkning hos en utlindsk kreditférmed-
lare som ir registrerad i det landet och som har inrittat en filial hir.

Avgifter till Finansinspektionen

10 § Svenska och utlindska kreditgivare och kreditférmedlare som
bedriver verksamhet enligt denna lag ska med 4rliga avgifter be-
kosta Finansinspektionens verksamhet med anknytning till denna
lag.

Finansinspektionen fir ta ut avgifter for provning av ansok-
ningar om tillstdnd, anmilningar och underrittelser enligt denna

lag.

6 kap. Ingripanden
Ingripanden mot kreditgivare och svenska kreditformedlare
Finansinspektionens ingripanden

1§ Om en kreditgivare eller kreditférmedlare &sidositter sina skyl-
digheter enligt denna lag, andra férfattningar som reglerar foretag-
ets verksamhet, bolagsordning, stadgar eller interna instruktioner
som har sin grund 1 en férfattning som reglerar verksamheten ska
Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska di foreligga kreditgivaren eller kredit-
formedlaren att vidta dtgird inom viss tid, ett férbud att verkstilla
beslut eller en anmirkning. Om en kreditgivares eller kreditfor-
medlares overtridelse dr allvarlig ska dennes tillstind &terkallas
eller, om det ir tillrickligt, varning meddelas.

Finansinspektionen f&r avstd frin ingripande om en &vertridelse
ir ringa eller ursiktlig, om kreditgivaren eller kreditférmedlaren
gor rittelse eller om ndgon annan myndighet har vidtagit dtgirder
mot kreditgivaren eller kreditférmedlaren och dessa &tgirder be-
déms tillrickliga.
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2 § Finansinspektionen ska terkalla en kreditgivares eller kredit-
formedlares tillstdnd om kreditgivaren eller kreditférmedlaren

1. har fatt tillstdndet genom att limna falska uppgifter eller pd
nigot annat otillborligt sitt,

2. har forklarat sig avstd frin tillstdndet,

3. under en sammanhingande tid av sex minader inte har be-
drivit ndgon verksamhet som tillstdndet avser,

4. inte lingre uppfyller villkoren for tillstind 1 2 kap. 2 § 1 eller
3kap.3§ 1, 6eller7.

I fall som avses i forsta stycket 1, 3 och 4 fir i stillet varning
meddelas, om det ir tillrickligt.

3 § Om nigon som ingdr 1 styrelsen eller dr verkstillande direktor
for en kreditgivare eller kreditformedlare inte uppfyller de krav
som anges i 2 kap. 2 § 5 respektive 3 kap. 3 § 5 fir tillstdndet dter-
kallas bara om Finansinspektionen forst beslutat att anmirka p att
personen ingdr i styrelsen eller ir verkstillande direktér och om
han eller hon, sedan en av inspektionen bestimd tid om hogst tre
ménader har gitt, fortfarande finns kvar 1 styrelsen eller dr verk-
stillande direktor.

I stillet for att dterkalla tillstdndet fir Finansinspektionen be-
sluta att en styrelseledamot eller verkstillande direktér inte lingre
fir ha den stillningen. Inspektionen fir di férordna en ersittare.
Ersittarens uppdrag giller till dess foretaget har utsett en ny styrelse-
ledamot eller verkstillande direktor.

Det som sigs 1 forsta och andra styckena om verkstillande
direktor ska tillimpas dven pd en stillforetridare eller ersittare for
denne.

Gemensam handliggning av drenden i vissa fall

4§ Om en kreditgivare eller kreditformedlare har forklarat sig
avstd frin tillstdndet enligt 2 § forsta stycket 2 och det samtidigt
pigdr ett drende om ingripande mot kreditgivaren eller férmedla-
ren, fir Finansinspektionen, om det ir till nytta f6r utredningen i
ingripandeirendet, forena irendena fér gemensam handliggning.
I ett sddant fall fir Finansinspektionen, om det kan ske utan bety-
dande oligenhet for den som irendet giller, avgéra frigan om in-
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gripande innan inspektionen avgdér om tillstdndet ska &terkallas
enligt 2 § forsta stycket 2.

Om det finns skil f6r det, fir Finansinspektionen besluta att
drendena inte lingre ska handliggas gemensamt.

Ingripanden efter en underrittelse fran en annan behorig myndighet

5§ Om en behorig myndighet 1 ett annat land underrittar Finans-
inspektionen om att en kreditférmedlare har 6vertritt foreskrifter
som giller 1 det landet for férmedlarens verksamhet dir eller att det
annars finns skil att anta att kreditférmedlaren bryter mot bestim-
melser som genomfér boldnedirektivet, ska inspektionen vidta de
dtgirder som anges 1 1 och 2 §§, om det foreligger ndgon omstin-
dighet som avses dir.

Inspektionen ska underritta den behériga myndigheten om vilka
dtgirder som vidtas.

Avveckling och forbud att fortsiitta verksambeten

6 § Om tillstdndet dterkallas far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av verksamheten ska ske.

Ett beslut om terkallelse av tillstdnd far férenas med forbud att
fortsitta verksamheten.

Sanktionsavgift

7 § Om en kreditgivare eller kreditférmedlare har meddelats beslut
om anmirkning eller varning, fir Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften ullfaller staten.

8 § Sanktionsavgiften ska uppgd till ligst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften fir inte 6verstiga tio procent av kreditgivarens eller
kreditférmedlarens omsittning nirmast foéregdende rikenskapsar.
Om 6vertridelsen har skett under det forsta verksamhetsdret eller
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om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir bristfilliga,
far den uppskattas.

For ett féretag som dven driver annan verksamhet dn den till-
stindspliktiga enligt denna lag ska omsittningen enligt forsta
stycket avse endast verksamheten med bostadskrediter.

9 § Nir sanktionsavgiftens storlek beslutas, ska sirskild hinsyn tas
till hur allvarlig den 6vertridelse dr som har féranlett anmirkningen
eller varningen och hur linge 6vertridelsen har pagitt.

Forseningsavgift

10 § Om ett foretag inte limnar de upplysningar som féreskrivits

med stéd av 7 kap. 1§ 11 1 tid, fir Finansinspektionen besluta att

foretaget ska betala en férseningsavgift med hégst 100 000 kronor.
Avgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift och forseningsavgift

11 § En sanktionsavgift eller férseningsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om den har
vunnit laga kraft eller den lingre tid som anges 1 beslutet.

12 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller forse-
ningsavgift far verkstillas enligt utsékningsbalkens bestimmelser,
om avgiften inte har betalats inom den tid som anges 1 11 §.

13 § Om sanktionsavgiften eller forseningsavgiften inte betalas
inom den tid som anges 1 11 §, ska Finansinspektionen limna den
obetalda avgiften f6r indrivning. Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

14 § En sanktionsavgift eller foérseningsavgift som har beslutats

faller bort i den utstrickning verkstillighet inte har skett inom fem
ar frin det att beslutet vann laga kraft.
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Ingripanden mot utlindska kreditformedlare

15 § Finansinspektionen far foreligga en utlindsk kreditférmedlare
som férmedlar bostadskrediter frin en filial 1 Sverige att gora ritt-
else om kreditformedlaren évertrider

—4 kap. 1§eller2§,

— foreskrifter som meddelats med stéd av 7 kap. 1§6 och 7,
eller

-68§, 122§, 12b§, 13 b§, 48 b, 48 e§, 48 {§ eller 4818§§
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Om kreditférmedlaren inte foljer foreliggandet, ska Finans-
inspektionen underritta den behoriga myndigheten i kreditférmed-
larens hemland.

Om rittelse inte sker, f&r Finansinspektionen forbjuda kredit-
férmedlaren att fortsitta formedla bostadskrediter 1 Sverige. Innan
férbud meddelas ska inspektionen underritta den behériga myn-
digheten 1 kreditférmedlarens hemland samt Europeiska kom-
missionen.

16 § Om Finansinspektionen har skil att anta att en utlindsk
kreditférmedlare dsidositter sina skyldigheter enligt bestimmelser
som genomfor bolinedirektivet 1 andra fall in som avses 1 15 §, ska
Finansinspektionen underritta den behériga myndigheten i1 kredit-
féormedlarens hemland.

Om den behoriga myndigheten 1 hemlandet underliter att vidta
dtgirder inom en ménad frin det att den fitt en sidan under-
rittelse, eller om kreditféormedlaren fortsitter att isidositta sina
skyldigheter, trots att hemlandets behériga myndighet vidtagit &t-
girder, och handlandet klart strider mot svenska konsumenters
intressen eller en vil fungerande marknad, fir Finansinspektionen
foreligga kreditformedlaren att gora rittelse eller férbjuda kredit-
férmedlaren att fortsitta férmedla bostadskrediter i Sverige. Innan
ett foreliggande eller forbud meddelas ska inspektionen underritta
den behoriga myndigheten 1 kreditférmedlarens hemland, Euro-
peiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen fdr, i stillet for att utfirda ett foreliggande
eller ett férbud, hinskjuta drendet till Europeiska bankmyndig-
heten och begira bistdnd 1 enlighet med artikel 19 i férordning
(EU) nr 1093/2010.
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Ingripanden mot den som saknar tillstind

17 § Om ndgon bedriver verksamhet med kreditgivning, férmed-
ling eller rddgivning 1 friga om bostadskrediter utan att vara be-
rittigad till det enligt denna lag, ska Finansinspektionen féreligga
den som driver verksamheten att upphéra med den.

Om det dr osikert om lagen ir tillimplig pd en viss verksamhet,
fir inspektionen foreligga den som driver verksamheten att limna
de upplysningar om verksamheten som inspektionen behover for
att beddma om s ir fallet.

Ett foreliggande enligt denna paragraf som avser ett utlindskt
foretag fir riktas mot sdvil foretaget som den som 1 Sverige ir verk-
sam for foretagets rikning.

18 § Om en utlindsk kreditférmedlare som férmedlar bostads-
krediter 1 Sverige antingen frin filial eller genom att tillhandahilla
yinster frin sitt hemland, inte lingre ir upptagen i det register som
hemlandet for over kreditférmedlare, ska Finansinspektionen
omedelbart foérbjuda kreditférmedlaren att férmedla bostads-
krediter 1 Sverige.

Vite

19 § Om Finansinspektionen meddelar foreliggande eller forbud
enligt denna lag, far inspektionen foreligga vite.

7 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om

1. vilket innehdll en ansékan om tillstind enligt denna lag ska ha,

2. de krav pd insikt och erfarenhet som ska gilla f6r deltagande i
ledningen av en kreditférmedlare enligt 3 kap. 3 § 5,

3. sddan forsikring for skadestdndsskyldighet som avses i 3 kap.
3§7,

4. vilka uppgifter som ska ingd i en anmilan om uppdragsavtal
enligt 2 kap. 9 § och vad en kreditgivare 1 6vrigt ska iaktta nir det
giller sddana uppdrag,
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5. vilka uppgifter som ska ingd 1 en anmilan enligt 2 kap. 8 §eller
en underrittelse enligt 3 kap. 6 §,

6. hur kravet 1 4 kap. 1 § kan uppfyllas,

7.vilka nirmare krav som kan stillas avseende kunskap och
kompetens enligt 4 kap. 2 §,

8.en kreditgivares eller kreditférmedlares ersittningssystem
enligt 4 kap. 3-6 §§,

9. vilka krav som kan stillas i friga om standarder {or virdering
av sikerhet enligt 4 kap. 7 §, och vad en kreditgivare ska iaktta nir
det giller dokumentation av virderingen,

10. vad som ska ingd i en kreditgivares dokumentation enligt
4 kap. 8 och 9 §§,

11. vilka upplysningar ett foretag ska limna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet enligt 5 kap. 3 och 5 §§, och

12. sddana avgifter som avses i 5 kap. 10 §.

8 kap. Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 17 § andra stycket far
inte dverklagas.

Finansinspektionens beslut 1 6vrigt enligt denna lag fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut
i irenden som avses i 20§ forsta stycket5 forvaltningslagen
(1986:223).

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om férbud, fére-
liggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trider 1 kraft den 21 mars 2016.

2. Ett foretag som bedrivit verksamhet med kreditgivning eller
kreditformedling av bostadskrediter fére den 20 mars 2014 ska
uppfylla kraven i 4 kap. 2 § senast den 21 mars 2017.
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1.2 Forslag till
lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)
Hirigenom féreskrivs att 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173)°
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
52§

Vad som giller om tystnads-
plikt 1 verksamheten hos svenska
kreditinstitut, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar,
foretag som med tillstdnd driver
verksamhet enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter och
virdepappersbolag hindrar inte
att uppgifter om limnade kredi-
ter, betalningsférsummelser och
kreditmissbruk — utvixlas  for
kreditupplysningsindamil inom
en krets som utgdrs av dessa
foretag samt sddana foéretag som
har tillstdnd av Datainspektionen
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges 1 forsta
stycket ingdr idven utlindska
kreditinstitut som avses i 4 kap.
1, 2, 4 och 6 §§ lagen (2004:297)

om bank- och finansierings-

Vad som giller om tystnads-
plikt 1 verksamheten hos svenska
kreditinstitut, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar,
foretag som med tillstdnd driver
verksamhet enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter, foretag
som med tillstind driver verk-
sambet enligt lagen (2016:000)
om kreditgivare och kreditfor-
medlare av bostadskrediter och
virdepappersbolag hindrar inte
att uppgifter om limnade kredi-
ter, betalningsférsummelser och
kreditmissbruk  utvixlas  for
kreditupplysningsindamal inom
en krets som utgdrs av dessa
foretag samt sidana foretag som
har tillstdnd av Datainspektionen
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges 1 forsta
stycket ingdr idven utlindska
kreditinstitut som avses i 4 kap.
1, 2, 4 och 6 §§ lagen (2004:297)

om bank- och finansierings-

? Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lydelse 2014:281.
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rorelse, utlindska foretag som
avses 1 3 kap. 26 och 27 §§ lagen
(2010:751) om betaltjinster, ut-
lindska foretag som avses 1
3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755)
om elektroniska pengar, utlind-
ska foretag som avses 1 4 kap. 1
och 48§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden  samt
utlindska féretag som avses 12 §
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter.

Forfattningsforslag

rorelse, utlindska foretag som
avses 1 3 kap. 26 och 27 §§ lagen
(2010:751) om betaltjinster, ut-
lindska féretag som avses 1
3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755)
om elektroniska pengar, utlind-
ska foretag som avses 1 4 kap. 1
och 48§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, utlind-
ska foretag som avses 1 2 § lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter
utlindska foretag som avses 1
1 kap. 3§ lagen (2016:000) om
kreditgivare och kreditformedlare
av bostadskrediter.

samt

Bestimmelser om anvindningen av uppgifter om betalnings-
féorsummelser och kreditmissbruk finns dveni7 §.

Denna lag trider 1 kraft den 21 mars 2016.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Om ritt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet 1
Sverige finns sirskilda bestimmelser, nimligen

1. f6r kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

2. tor virdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse,

4. for utlindska forsikringsgivare lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. f6r borser och clearingorganisationer 12 kap. 9 § och 19 kap.
12 § lagen om virdepappersmarknaden,

6. for centrala virdepappersférvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument,

7. f6r forvaltningsbolag och fondféretag 1 kap. 6-7, 10 och
11 §§ lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

8. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

9. for foretag som driver inliningsverksamhet 2 § lagen (2004:299)
om inliningsverksamhet,

10. f6r utlindska forsikringsférmedlare 3 kap. lagen (2005:405)
om forsikringsférmedling,

11. for foretag som tillhandahdller betaltjinster 3 kap. 26 och
27 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster,

* Senaste lydelse 2014:280.
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12. for utlindska ATF-férval-
tare 5 kap. lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, och

13. for foretag som driver
verksamhet med konsument-
krediter 2 och 88§ lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

Forfattningsforslag

12. for utlindska AIF-forval-
tare 5 kap. lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder,

13. for foretag som driver
verksamhet med konsument-
krediter 2 och 88§ lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter, och

14. for  foretag som  driver
verksamhbet med  kreditgivning
och kreditformedling av bostads-
krediter enligt 2 kap. 7§ och
3kap. 5§ lagen (2016:000) om
kreditgivare och kreditformedlare
av bostadskrediter.

Denna lag trider 1 kraft den 21 mars 2016.
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14 Forslag till
lag om andring i lagen (1996:1006)
om anmalningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1996:1006) om anmilnings-
plikt avseende viss finansiell verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

En fysisk eller juridisk person som avser att dgna sig t valuta-
vixling 1 visentlig omfattning eller annan finansiell verksamhet ska
anmila verksamheten till Finansinspektionen. Anmilan behover
inte goras av

1. foretag som avses 1 1 kap. 1. foretag som avses 1 1 kap.
2§ 1-3, 6, 17 och 20 lagen 2§ 1-3, 6, 17, 20 och 21 lagen
(2009:62) om &tgirder mot (2009:62) om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av  penningtvitt och finansiering av
terrorism, och terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som driver férsikringsfor-
medling enligt lagen (2005:405) om férsikringsférmedling.

Finansinspektionen ska fora register 6ver personer som har
gjort anmilan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inférd i registret ska tas bort ur registret nir
ett beslut om foreliggande enligt 8-10 §§ att upphora med verk-
samheten har vunnit laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocks3 tas
bort ur registret om det anmiler att det inte lingre dgnar sig it
anmilningspliktig verksamhet eller om det pd ndgot annat sitt
framgir att verksamheten har upphort.

Denna lag trider i kraft den 21 mars 2016.

> Senaste lydelse 2014:279.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 3a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3a§

For ett kreditinstituts verk-
sambet med kreditgivning, kredit-
formedling och rddgivning i friga
om bostadskrediter giller ocksd de
bestimmelser som anges i 1 kap.
2 § lagen (2016:000) om kredit-
givare och kreditformedlare av
bostadskrediter.

Denna lag trider 1 kraft den 21 mars 2016.
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1.6 Forslag till
lag om andring i lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 4 §§ lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affirslokaler ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3§
I rimlig tid innan ett avtal ingds ska niringsidkaren ge informa-
tion om

1. sitt namn och organisationsnummer, sin adress, sitt telefon-
nummer eller sin e-postadress och sin huvudsakliga verksamhet samt
motsvarande uppgifter betriffande en mellanman som nirings-
idkaren anlitar, inklusive uppgift om dennes relation till nirings-
idkaren,

2. ansvarig tillsynsmyndighet, om verksamheten kriver tillstdnd,

3.den finansiella tjinstens eller det finansiella instrumentets
huvudsakliga egenskaper,

4. den finansiella tjinstens eller det finansiella instrumentets
pris, inbegripet arvoden, skatter och avgifter,

5. att det med avtalet kan f6lja skatter, avgifter eller kostnader
som varken betalas genom niringsidkaren eller pdfors av denne,

6. de sirskilda risker som féljer med det finansiella instrument
som avtalet avser, inklusive uppgift om att den tidigare virde-
utvecklingen och avkastningen inte ger nigon siker vigledning 1
frdga om den framtida utvecklingen och avkastningen,

7. sittet for betalning och fér fullgérande,

8. vad som giller om dngerritt enligt denna lag, inklusive uppgift
om vad konsumenten enligt 11 § kan komma att {3 betala vid ut-
ovande av dngerritten,

9. kostnaden for att ett medel f6r distanskommunikation anvinds,
om inte kostnaden ir beriknad efter normaltaxa,

10. den tid under vilken erbjudandet giller,

¢ Senaste lydelse 2014:14.
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11. avtalets kortaste 16ptid, om avtalet avser en fortldpande eller
periodiskt dterkommande finansiell tjinst,
12. vad som giller om uppsigning av avtalet i fortid eller en-

sidigt,

13. vilket lands lag om marknadsféring som har f6ljts,

14. avtalsvillkor om vilket lands lag som ska tillimpas pd avtalet
och om vilken domstol som ir behérig,

15. pa vilket sprik avtalsvillkoren och informationen tillhanda-
halls och pa vilket sprk niringsidkaren &tar sig att kommunicera

under avtalstiden,

16. hur klagomal i friga om avtalet behandlas och vilka méjlig-
heter som finns att {3 en tvist med niringsidkaren prévad utanfor

domstol, och

17. vilka garantifonder eller liknande ersittningssystem som

finns.

Informationen ska ges klart och begripligt och pd ett sitt som ir
anpassat till det medel fér distanskommunikation som anvinds.
Niringsidkaren ska ta sirskild hinsyn till behovet av skydd for

undeririga.

I rimlig tid innan ett avtal ingds ska niringsidkaren ocksg till-

handahilla samtliga avtalsvillkor.
Informationen och
villkoren ska ges 1 en handling
eller i nigon annan lisbar och
varaktig form som ir tillginglig
fér konsumenten. Om avtalet
ska ingds genom ett medel for
distanskommunikation som inte
tilliter att
avtalsvillkoren ges i1 sidan form
fore avtalsslutet, ska nirings-
idkaren ge konsumenten infor-
mationen i denna form snarast
efter det att avtalet har ingdtts.

avtals-

informationen och

Informationen och avtals-
villkoren ska ges 1 en handling
eller i nigon annan lisbar och
varaktig form som ir tllginglig
féor konsumenten. Om avtalet
avser annat din bostadskredit och
ska ingds genom ett medel for
distanskommunikation som inte
tilliter att informationen och
avtalsvillkoren ges i sidan form
fore avtalsslutet, ska nirings-
idkaren ge konsumenten infor-
mationen i denna form snarast
efter det att avtalet har ingdtts.

Om avtalet avser en betaltjinst enligt lagen (2010:751) om
betaltjinster giller inte forsta stycket 1-4, 11, 12 och 14-16.
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43§

Vid telefonférsiljning  skall
niringsidkaren 1 bérjan av varje
samtal ge konsumenten infor-
mation om sin identitet och
namnet pd den person som ir 1
kontakt med konsumenten och
dennes relation till niringsidka-
ren. Niringsidkaren skall d& ocksi
informera om samtalets syfte.
Om konsumenten uttryckligen
samtycker till det, behéver nir-
ingsidkaren inte ge all den infor-
mation som anges i 3§ forsta
stycket utan endast information
enligt 3§ forsta stycket 3-6, 8
och 15. Niringsidkaren skall
dock upplysa konsumenten om
att ytterligare information finns
tillginglig pd begiran samt ange
vad denna information avser.
Det som sigs 1 3 § andra stycket
giller ocks8 vid telefonforsiljning.

Snarast efter det att avtalet
har ingdtts skall niringsidkaren
ge konsumenten all den infor-
mation som avses 1 3§ forsta
stycket och samtliga avtalsvillkor
i en handling eller i ndgon annan
lisbar och varaktig form som ir
tillginglig f6r konsumenten.

Denna lag trider i kraft den 21
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Vid telefonférsiljning  ska
niringsidkaren 1 bérjan av varje
samtal ge konsumenten infor-
mation om sin identitet och
namnet pd den person som ir 1
kontakt med konsumenten och
dennes relation tll niringsidka-
ren. Niringsidkaren ska d& ocksi
informera om samtalets syfte.
Om konsumenten uttryckligen
samtycker till det, behéver nir-
ingsidkaren inte ge all den infor-
mation som anges i 3 § forsta
stycket utan endast information
enligt 3§ forsta stycket 3-6, 8
och 15. Niringsidkaren ska dock
upplysa konsumenten om att
ytterligare information finns
tillginglig pd begiran samt ange
vad denna information avser.
Det som sigs 1 3 § andra stycket
giller ocksd vid telefonforsiljning.

Snarast efter det att avtalet
har ingdtts ska niringsidkaren ge
konsumenten all den infor-
mation som avses 1 3§ forsta
stycket och samtliga avtalsvillkor
i en handling eller i ndgon annan
lisbar och varaktig form som ir
tillginglig fér konsumenten.

Vid telefonforsilining av en
kredit tillimpas bestimmelserna i
forsta och andra stycket i den ut-
strickning och pd det sditt som
anges 1 10 och 10a §§ konsu-
mentkreditlagen (2010:1846).

mars 2016.
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1.7 Forslag till
lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap. 4, 5 och 12 §§
samt 3 kap. 7 § lagen (2009:62) om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller {6r fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

2. livforsikringsrorelse,

3.verksamhet av det slag som beskrivs 1 2kap. 1§ lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som kriver anmalan till eller ansékan hos Finans-
inspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avse-
ende viss finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om inl&nings-
verksamhet,

5. forsikringsférmedling enligt lagen (2005:405) om forsik-
ringsférmedling, i friga om sddan verksamhet rérande liviorsik-
ring, bedriven av andra dn anknutna f6rsikringstférmedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registre-
ring enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666),

9. verksamhet f6r kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkind eller auktoriserad revisor eller
registrerat revisionsbolag,

11. yrkesmaissig verksamhet som avser bokforingstjinster eller
revisionstjinster men som inte omfattas av 10,

7 Senaste lydelse 2014:278.
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12. yrkesmissig verksamhet som bestdr 1 att limna rdd i avsikt
att pdverka storleken pd en skatt eller avgift (skatterddgivare),

13. yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitridande jurist
pd advokatbyrs, till den del verksamheten avser tjinster som anges 1

3 § forsta stycket,

14. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist in som
avses 1 13, till den del verksamheten avser tjinster som anges 13 §

forsta stycket,

15. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser
tjinster som anges i 3 § andra stycket och verksamhetsutévaren
inte ir en sidan person som avses 1 10-14,

16. yrkesmissig handel med varor, till den del verksamheten
avser forsiljning mot kontant betalning som uppgdr minst till ett
belopp som motsvarar 15 000 euro,

17. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla
betaltjinster enligt lagen (2010:751) om betaltjinster,

18. verksamhet med att tillhandahilla betaltjinster enligt lagen
om betaltjinster utan att vara betalningsinstitut,

19. forvaltning av alternativa
investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder, eller

20. verksamhet med konsu-
mentkrediter  enligt  lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.
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19. forvaltning av alternativa
investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder,

20. verksamhet med konsu-
mentkrediter  enligt  lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter, eller

21. verksambet med  kredit-
gioning, kreditformedling och rdd-
gioning i fraga om bostadskrediter
enligt lagen (2016:000) om kredit-
givare och kreditformedlare av
bostadskrediter.
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4§°

I friga om verksamheter som
avses 1 2§ 1-7, 17, 19 och 20
giller lagen dven filialer 1 Sverige
till utlindska juridiska personer
med huvudkontor i utlandet.

I friga om verksamheter som
avses 1 2§ 1-7, 17 och 19-21
giller lagen dven filialer 1 Sverige
till utlindska juridiska personer
med huvudkontor 1 utlandet.

2 kap.
4§
Med utomstiende 1 3 § tredje stycket avses

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som
anges 1 1 kap. 2§ 1-3, 5-7, 17,
19 och 20, godkinda eller aukto-
riserade revisorer och advokater
med hemvist inom EES, som
har tillstdnd eller ir registrerade
1 ett sdrskilt yrkesregister, eller

2. tysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som
anges 1 1 kap. 2§ 1-3, 5-7, 17,
19 och 20, godkinda eller aukto-
riserade revisorer och advokater
med hemvist utanfér EES, som
har tillstind eller ir registrerade
1 ett sirskilt yrkesregister, om
de tillimpar bestimmelser ror-
ande kundkinnedom och bevar-
ande av handlingar som mot-
svarar kraven 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om 3tgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som
anges 1 1 kap. 2§ 1-3, 5-7, 17,
och 19-21, godkinda eller aukto-
riserade revisorer och advokater
med hemvist inom EES, som
har tillstdnd eller ir registrerade
1 ett sdrskilt yrkesregister, eller

2. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som
anges 1 1kap. 2§ 1-3, 5-7, 17
och 19-21, godkinda eller aukto-
riserade revisorer och advokater
med hemvist utanfér EES, som
har tillstind eller ir registrerade
1 ett sdrskilt yrkesregister, om
de tillimpar bestimmelser ror-
ande kundkinnedom och bevar-
ande av handlingar som mot-
svarar kraven 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om 3tgirder for att for-
hindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt

¥ Senaste lydelse 2014:795.
? Senaste lydelse 2014:795.
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och finansiering av terrorism och finansiering av terrorism'
och om det finns tillsyn 6ver att  och om det finns tillsyn éver att
dessa bestimmelser foljs. dessa bestimmelser foljs.

5 §11
Bestimmelserna om grundliggande kundkinnedom och om
fortlopande uppfoljning av affirsférbindelser 1 3, 4 och 10 §§ giller

inte for

1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutévare som 2. verksamhetsutévare som
anges 11 kap. 2§ 1-7 och 17-20, angesi 1 kap. 2 § 1-7 och 17-21,
och som har hemvist och som har hemvist

a) inom EES,

b) 1 en stat utanfér EES om staten har bestimmelser om 4tgir-
der mot penningtvitt som motsvarar dem som féreskrivs i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om 4tgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism(3) och om
det finns tillsyn over att dessa bestimmelser {6ljs,

3. foretag inom EES vars overldtbara Vardepapper dr upptagna
tll handel pd en reglerad marknad i den mening som avses 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader fér finansiella instrument och om indring av
ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets
direktiv 93/22/EEG",

4. foretag utanfér EES vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna
till motsvarande handel och omfattas av motsvarande informations-
skyldighet som foretag under 3,

5. livférsikringar, om den &rliga premien uppgdr till ett belopp
motsvarande hogst 1 000 euro eller engdngspremien uppgér till ett
belopp motsvarande hogst 2 500 euro,

6. pensionsforsikringar enligt 58 kap. 4-16 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) som inte fir dterkdpas,

"EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L.0060).
' Senaste lydelse 2014:795.
ZEUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L.0039).
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7. pensionsavtal och pensionsritter {6r anstillda eller i den f6r-
sikrades forvirvsverksamhet, om inbetalning sker 1 form av avdrag
pa 16n och 6verldtelse av rittigheter inte ir tilldten,

8. elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska
pengar

a) om det penningvirde som kan lagras pd ett elektroniskt
medium som inte kan laddas uppgar till hogst 250 euro, eller

b) nir det giller elektroniska medier som kan laddas, det penning-
virde som omsitts under ett kalenderdr inte dverstiger 2 500 euro
och hégst 1 000 euro kan 16sas in under samma period, eller

9. nir det giller verkliga huvudmin bakom gemensamma kon-
ton som férvaltas av advokater eller andra oberoende jurister som
har hemvist

a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudminnens
identitet kan goras tillgingliga p& verksamhetsutdvarens begiran,
eller

b) i en stat utanfér EES, om uppgifter om de verkliga huvud-
minnens identitet kan goras tillgingliga pd verksamhetsutévarens
begiran och advokaten eller den oberoende juristen omfattas av
skyldigheter som motsvarar dem som féreskrivs 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
tgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt och finansiering av terrorism och om det finns tillsyn
over att dessa skyldigheter uppfylls.

12 §13

Verksamhetsutdvare som av-
ses 1 1 kap. 2§ 1-7 och 17-20
ska tillimpa bestimmelserna om
kundkinnedom och bevarande
av handlingar enligt 2 kap. dven
for sina filialer och majoritets-
igda dotterforetag med hemvist
utanfér EES, om inte hemvist-
landets lag hindrar detta.

En verksamhetsutdvare ska

Verksamhetsutdvare som av-
ses 1 1 kap. 2§ 1-7 och 17-21
ska tillimpa bestimmelserna om
kundkinnedom och bevarande
av handlingar enligt 2 kap. dven
for sina filialer och majoritets-
igda dotterforetag med hemvist
utanfér EES, om inte hemvist-
landets lag hindrar detta.
vidta 4tgirder for att effektivt

hantera risken for penningtvitt och finansiering av terrorism om

" Senaste lydelse 2014:795.
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bestimmelserna som anges i forsta stycket inte kan tillimpas samt
skriftligen underritta Finansinspektionen om detta.

3 kap.
7 §14

En verksamhetsutévare som
avses 1 1 kap. 2§ 1-7 och 17-20
ska ha ett system for att snabbt
och fullstindigt kunna limna
upplysningar om huruvida de
under de senaste fem iren har
haft en affirsfoérbindelse med en
viss person och, om si skulle
vara fallet, om férbindelsens art.

En verksamhetsutdvare som
avses 1 1 kap. 2 § 1-7 och 17-21
ska ha ett system for att snabbt
och fullstindigt kunna limna
upplysningar om huruvida de
under de senaste fem dren har
haft en affirsfoérbindelse med en
viss person och, om si skulle
vara fallet, om férbindelsens art.

Denna lag trider 1 kraft den 21 mars 2016.

'* Senaste lydelse 2014:795.
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Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
5 §15

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska foérhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i
drende hos en statlig myndighet om innehav av

1. aktier 1 bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappers-
bolag, fondbolag eller f6rsikringsaktiebolag,

2. andelar 1 medlemsbank eller kreditmarknadsférening, eller

3. aktier eller andelar 1 bors,
clearingorganisation, central
virdepappersforvarare, betalnings-
institut, institut for elektroniska
pengar eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

3. aktier eller andelar 1 bérs,
clearingorganisation, central
virdepappersforvarare, betalnings-
institut, institut for elektroniska
pengar, féretag som driver verk-
samhet enligt lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter, eller foretag som
driver verksambet enligt lagen
(2016:000) om kreditgivare och
kreditformedlare  av  bostads-
krediter.

Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller fér
uppgift frdn en annan myndighet om uppgiften inte ir sekretess-

reglerad dir.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

Denna lag trider 1 kraft den 21 mars 2016.

'* Senaste lydelse 2014:277.
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lag om dndring i konsumentkreditlagen

(2010:1846)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om konsumentkreditlagen (2010:1846)
dels att 2, 4, 6-8, 10, 13, 17, 19, 32, 33, 36, 48 §§ ska ha foljande

lydelse

dels att det 1 lagen ska inféras nya paragrafer, 7a, 7b, 92, 10 a,
12a-12¢, 13a-13 d, 202, 20 b, 48 a—48 1 §§ samt nirmast fére 7 b,
13 a, 20 a och 48 ¢ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

I lagen avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for
indamal som faller utanfér niringsverksamhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for
indamal som har samband med den egna niringsverksamheten,

kreditgivare: den som limnar krediten eller 6vertar den ur-

sprungliga kreditgivarens fordran,

kreditavtal: ett avtal om 18n, kontokredit, betalningsanstind eller

liknande,

kontokredit: ett kreditavtal som innebir en fortlépande ritt att

utnyttja ett kreditutrymme,

kreditkdp: ett kop av en vara eller tjinst som finansieras genom

en kredit som limnas av
— siljaren, eller

—annan kreditgivare, om det gors pd grund av en &verens-
kommelse mellan denne och siljaren eller om varan eller tjinsten

anges 1 kreditavtalet,

kontantpris: det pris till vilket en vara eller tjinst vanligen
erbjuds konsumenter mot kontant betalning,

kreditkostnad: det samman-
lagda beloppet av rintor, av-
gifter och andra kostnader som
konsumenten ska betala med
anledning av krediten, dock med
undantag fér notariatsavgifter,

64

kreditkostnad: det samman-
lagda beloppet av rintor, av-
gifter och andra kostnader som
konsumenten ska betala med
anledning av krediten, inklusive
nodvindiga kostnader for virde-
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ring, dock med undantag fér
notariatsavgifter,
kreditfordran: summan av kreditbeloppet och kreditkostnaden,
kreditrinta: rintekostnaden per &r f6r den vid varje tid obetalda
delen av skulden angiven som en rinta,
effektiv rinta: kreditkostnaden angiven som en drlig rinta berik-
nad pd kreditbeloppet, i férekommande fall med hinsyn tagen till
att delbetalningar ska goras under den [6pande kredittiden.
bostadskredit:

—en kredit som dr forenad
med pantritt i fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller lik-
nande vdtt eller som dr forenad
med motsvarande ritt 1 byggnad
som inte hor till fastighet, eller

—en kredit som konsumenten
tar 1 syfte att forvirva eller be-
hélla dganderitt till fast egendom,
tomtritt eller bostadsriitt eller lik-
nande ritt eller en befintlig eller
planerad byggnad, utom i de fall
det handlar om en éverbrygg-
ningskredit.

utlindsk valuta: en annan
valuta én valutan i det land inom
EES dir konsumenten dr bosatt
eller den valuta i vilken konsu-
menten erbdller sin inkomst eller
innebar de tillgingar som ska an-
vindas som betalning av krediten.

rddgivning: personliga rekom-
mendationer avseende bostads-
kreditavtal, som inte bara wutgor
beviljandet av en kredit eller
kreditformedling.

65



Forfattningsforslag SOU 2015:40

438

Foér en annan rintefri kredit in kontokredit som inte ir for-
bunden med mer dn en obetydlig avgift och som ska betalas tillbaka
inom tre minader giller inte bestimmelserna om information 1
7-10 §§, om kreditprévning i 12 och 13 §§, om dokumentation av
kreditavtalet 1 14 §, om ngerritt 1 21-25 §§, om underrittelse vid
en overldtelse 1 28 § andra stycket eller om uppsigning av kredit-
avtal med obestimd [6ptid 137 §.

For en rintefri kontokredit som inte ir férbunden med mer in
en obetydlig avgift och som ska betalas tillbaka inom tre minader
giller inte bestimmelserna om information 1 7-10§§ och 14§
andra och tredje styckena, om &ngerritt 1 21-25 §§ eller om upp-
signing av kreditavtal med obestimd [6ptid 137 §.

For en kontokredit som ska betalas tillbaka pd uppmaning eller
inom tre minader giller inte bestimmelserna om information vid
marknadsféring 1 7 § andra stycket 4-6 och tredje stycket, om infor-
mation i kreditavtalet 1 14 § andra stycket, om &ngerritt 1 21-25 §§,
om betalning av skulden 1 fértid 1 32-36 §§ eller om uppsigning av
kreditavtal med obestimd 16ptid 1 37 §.

For en kredit som dr forenad
med pantritt 1 fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller
liknande ritt eller som dr forenad
med motsvarande ritt 1 byggnad
som inte hor till fastighet giller
inte bestimmelserna om betal-
ningsplan 1 16 §, om angerritt i
21-25 §§ eller om uppsigning av
kreditavtal med obestimd 16ptid
1375,

For en bostadskredit giller
inte bestimmelserna om betal-
ningsplan 1 16 §, om angerritt 1
21-25 §§ eller om uppsigning av
kreditavtal med obestimd I6ptid
137 8.

For en kredit som limnas av ett kreditinstitut eller virde-

pappersbolag for finansiering av ett avtal med institutet eller
bolaget om kop av finansiella instrument giller inte bestimmel-
serna om information i 8-10 §§ och 14 § andra och tredje styckena
eller om uppsigning av kreditavtal med obestimd l6ptid 137 §.
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6§

Niringsidkaren ska 1 sitt for-
hillande till konsumenten iaktta
god kreditgivningssed. Nirings-
idkaren ska dirvid ta tll vara
konsumentens intressen med
tillbérlig omsorg och ge de for-
klaringar som konsumenten be-
héver.

Niringsidkaren ska 1 sitt for-
hillande till konsumenten iaktta
god kreditgivningssed. Nirings-
idkaren ska dirvid ta tll vara
konsumentens intressen med
tillbérlig omsorg och ge de for-
klaringar som konsumenten be-
héver. Den information som ndr-
ingsidkaren dr skyldig att limna
enligt denna lag ska limnas utan
kostnad for konsumenten.

78§
Niringsidkaren ska vid marknadsféring av kreditavtal, med
angivande av ett representativt exempel, limna information om den

effektiva rintan for krediten.

Om ndgon annan rintesats eller sifferuppgift in den effektiva
rintan anges 1 marknadsféringen, ska niringsidkaren dessutom,

med angivande av ett representativt exempel, limna information

om

1. kreditrintan, med angivande av om den ir bunden eller rérlig,
2. avgifter och andra kostnader som utgor en del av kredit-

kostnaden,

3. kreditbeloppet,

4. kreditavtalets loptid,

5. det sammanlagda belopp
som ska betalas av konsumenten
och storleken pi avbetalningar,

och

5.det sammanlagda belopp
som ska betalas av konsumenten,
antalet avbetalningar och storle-
ken pd avbetalningarna, och

6. kontantpriset och den kontantinsats som krivs vid kreditkop.

Om konsumenten ir skyldig att ingd ett avtal om en kom-
pletterande tjinst till kreditavtalet, och kostnaderna fér tjinsten
inte kan faststillas 1 forvig, ska skyldigheten anges i marknads-
foéringen 1 anslutning till informationen om den effektiva rintan.

Informationen ska limnas pd
ett klart, kortfattat och fram-
tridande sitt.

Informationen ska limnas pd
ett klart, kortfattat och fram-
tridande sitt. Den effektiva rintan
ska anges i marknadsforingen pd
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ett minst lika framtridande sitt
som andra forekommande rinte-
satser.

7a§

I frdga om bostadskrediter ska
ndringsidkaren under de forut-
sdttningar som anges i 7 § andra
stycket utéver vad som anges ddr
limna information om

1. kreditgivarens eller kredit-
formedlarens namn, organisations-
nummer och adress,

2. hurnvida kreditavtalet for-
utsdtter att krediten ska vara for-
enad med pantritt i fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller lik-
nande ritt eller vara forenad med
motsvarande ritt 1 byggnad som
inte hor till fastighet,

3. risken, 1 tillimpliga fall, for
att  valutakursforindringar kan
komma att pdverka de belopp
som ska betalas av konsumenten.

Allmdn information om
bostadskrediter

7b§

Naringsidkare som erbjuder
bostadskrediter ska tillbandahdlla
allméin information om de kredit-
avtal som kan erbjudas konsu-
menter. Informationen ska finnas
tillginglig i en handling eller i
ndgon annan lisbar och varaktig
form som dr tillginglig for konsu-
menten eller i elektronisk form.
Informationen ska innehdlla upp-
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gifter om

1. uppgiftslimnarens  namn,
organisationsnummer och adress,

2.1 forekommande fall de
dndamdl som krediten far anvin-
das for,

3. vilka sikerbeter som kan
komma att krivas for ingdende
av kreditavtalet,

4. kreditavtalets majliga lop-
tid,

5. vilken typ av rinta som kan
erbjudas med angivande av om
rdantan dr rorlig eller bunden, och
om den dr bunden, vilka olika
riantebindningstider som kan er-
bjudas jimte en kort beskrivning
av vad som kdnnetecknar rorlig
respektive bunden rinta med olika
bindningstider och vad detta inne-
bar for konsumenten,

6. 1 vilken valuta som bostads-
krediten kan erbjudas och, i fore-
kommande fall en forklaring av
vad det innebir for konsumenten
att ta ett lin 1 utlindsk valuta,

7.det sammanlagda kredit-
beloppet,  kreditkostnden,  det
sammanlagda belopp som  ska
betalas av konsumenten och den
effektiva rintan, med angivande
av representativa exempel,

8. eventuella andra kostnader,
som inte ingdr i kreditkostnaden,
som ska betalas i samband med
ett kbreditavtal,

9. olika alternativ for dter-
betalning av krediten till kredit-
givaren med angivande av amor-
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teringarnas antal, frekvens och
belopp,

10. en beskrivning av de vill-
kor som ror dterbetalning i fortid,

11. vilka krav pd virdering av
en sikerbet som stills, vem som dr
ansvarig for att vdrderingen ut-
fors och om kostnader for virde-
ringen kommer att uppstd for
konsumenten,

12. burnvida det  krivs  att
konsumenten Oppnar ett konto
eller ansluter sig till en tjinst som
majliggor betalning av amorte-
ringar och kostnader och om det i
dvrigt forutsdtts att konsumenten
kiper andra finansiella produkter
for att kunna erhilla krediten pa
de marknadsforda villkoren, med
ett fortydligande av om sddana
finansiella produkter kan kdpas
av ndgon annan dn kredit-
givaren, och

13. vilka  konsekvenser som
kan bli foljden om skyldigheterna
enligt kreditavtalet inte foljs.

Om  iakttagande av kredit-
villkoren avseende amortering
inte medfor att det totala kredit-
beloppet dr betalat vid kredit-
tidens slut, ska detta tydligt anges.
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3 §

Niringsidkaren ska i rimlig tid innan ett kreditavtal ingds ge
konsumenten information om

1. vilket slags kredit det ror sig om,

2. kreditgivarens och kreditférmedlarens namn, organisations-
nummer och adress,

3. kreditbeloppet och villkoren foér utnyttjandet av krediten,

4. kreditavtalets loptid,

5. varan eller tjinsten och dess kontantpris vid kreditkép,

6. kreditrintan, villkoren foér kreditrintan med angivande av
referensindex eller referensrintor samt tidpunkter, férfaranden och
andra villkor fér indring av kreditrintan,

7.den effektiva rintan, med angivande av ett representativt
exempel, och det sammanlagda belopp som ska betalas av konsu-
menten,

8. avbetalningarnas storlek, antal och forfallotidpunkter samt
den ordning enligt vilken betalningarna ska fordelas pd krediter
med olika kreditrintor; om en betalning inte avriknas utan sparas
eller investeras for konsumentens rikning, ska det anges,

9. avgifter med anledning av kreditavtalet och villkoren fér
indring av avgifterna,

10. notariatsavgifter,

11. skyldighet att ingd ett avtal om en kompletterande tjinst till
kreditavtalet,

12. dréjsmélsrintan och villkoren foér dndring av den samt
avgifter som ska betalas nir avtalsférpliktelser inte fullgors,

13. péfsljder vid drojsmal med betalning,

14. begirda sikerheter,

15. forekomst eller avsaknad av &ngerritt,

16. konsumentens ritt till fértidsbetalning samt kreditgivarens
ritt till rinteskillnadsersittning och hur denna ersittning ska be-
riknas,

17. konsumentens ritt att fi information om att en kredit inte
beviljats,

18. konsumentens ritt att {3 ett utkast till ett kreditavtal, och

19. den tid under vilken erbjudandet giller.

Informationen ska ges i formuliret “Standardiserad europeisk
konsumentkreditinformation”. Formuliret ska tillhandahillas kon-
sumenten i en handling eller i nigon annan lisbar och varaktig form
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som ir tillginglig for konsumenten. Om avtalet pd konsumentens
begiran ska ingds genom ett medel for distanskommunikation som
inte tilliter att informationen ges i sddan form fére avtalsslutet, ska
niringsidkaren ge konsumenten informationen 1 denna form
snarast efter det att avtalet har ingdtts. Informationen 1 formuliret
ska begrinsas till det som anges i férsta stycket.
Om konsumenten begir det, ska niringsidkaren utan kostnad ge
honom eller henne ett utkast till ett kreditavtal.
Om det dr fraga om kredit
som dr forenad med pantritt i fast
egendom, tomtritt eller bostads-
ritt eller liknande vitt eller som
dar forenad med motsvarande ritt
i byggnad som inte hor till fastig-
het, behéver ndringsidkaren bara
ge den information som anges 1
7§ forsta stycket och andra
stycket 1-4.  Informationen ska
limnas i en handling eller i
ndgon annan ldsbar och varaktig
form som dr tillginglig for konsu-
menten.

9a§

I friaga om en bostadskredit
ska ndringsidkaren 1 stillet for
vad som anges 1 8 och 9 §§ ge
konsumenten anpassad informa-
tion om krediten genom att Gver-
limna ett standardiserat EU-
faktablad. Det standardiserade
EU-faktabladet ~ska tillbanda-
hillas i en handling eller i ndgon
annan lisbar och varaktig form
som dr tillginglig for konsumen-
ten. Det ska dverlimnas i rimlig
tid innan ett kreditavtal ingds och
utan ondodigt dréjsmdl efter det att
konsumenten limnat uppgifter
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Vid telefonférsiljning av en
kredit tillimpas 1 stillet for 8 §
forsta stycket och 9§ forsta
stycket det som foéreskrivs 1
3 kap. 4§ forsta stycket lagen
(2005:59) om distansavtal och
avtal utanfor affirslokaler. Den
beskrivning av den finansiella
yinstens huvudsakliga egenska-
per som ska ges enligt det stycket
ska innehélla information om

Forfattningsforslag

om sina onskemadl och behov samt
de uppgifter om sin ekonomiska
situation som behévs for att kredit-
givaren ska kunna gora en kredit-
provning av konsumenten.

Om ett standardiserat EU-
faktablad limnats fore ett bin-
dande erbjudande, ska ett nytt
faktablad  limnas  tillsammans
med det bindande erbjudandet
om  erbjudandets  egenskaper
skiljer sig fran uppgifterna i det
tidigare limnade faktabladet.

10 §16

Vid telefonférsiljning av en
annan kredit dn en bostadskredit
tillimpas 1 stillet f6r 8 § forsta
stycket och 9§ forsta stycket
det som foreskrivs 1 3 kap. 4 §
forsta stycket lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utan-
for affirslokaler. Den beskriv-
ning av den finansiella tjinstens
huvudsakliga egenskaper som
ska ges enligt det stycket ska
innehilla information om

1. kreditbeloppet och villkoren f6r utnyttjande av krediten,

2. kreditavtalets 16ptid,

3. varan eller tjinsten och dess kontantpris vid kreditkop,

4. kreditrintan, villkoren for kreditrintan med angivande av
referensindex eller referensrintor samt tidpunkter, férfaranden och
andra villkor f6r dndring av kreditrintan,

5.den effektiva rintan, med angivande av ett representativt
exempel, och det sammanlagda belopp som ska betalas av konsu-

menten, och

' Senaste lydelse 2014:17.
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6. avbetalningarnas storlek, antal och forfallotidpunkter samt
den ordning enligt vilken betalningarna ska fordelas pd krediter
med olika kreditrintor.

Om det dr friga om en kredit som avses 19 §, ska beskrivningen
innehilla information om kreditbeloppet, kreditrintan med villkor
f6r den och angivande av referensindex eller referensrintor samt
den effektiva rintan med angivande av ett representativt exempel.
Om avtalet innebir att konsumenten kan uppmanas att betala
tillbaka hela den utestiende krediten, ska ocksa det anges.

10a§

Vid telefonforsilining av en
bostadskredit giller, utéver den
informationsskyldighet som foljer
av 9a§ forsta stycket, det som
foreskrivs i 3 kap. 4 § forsta stycket
lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affirslokaler.
Den beskrivning av den finansi-
ella tiinstens huvudsakliga egen-
skaper som ska ges enligt det
stycket ska minst innebdlla de
uppgifter som avses i det 1 9a §
angivna  standardiserade EU-
faktabladets del A, avsnitten 3—6.

12a§

Vid  kreditprévningen avse-
ende en bostadskredit ska de upp-
gifter som dr nodvindiga for att
bedoma konsumentens mdojlig-
heter att fullgira vad han eller
hon dtar sig enligt kreditavtalet
kontrolleras pd ett limpligt sdt.

Uppgifter om hur kreditpriv-
ningen gdtt till och vilka uppgifter
som inhdmtats ska dokumenteras
och bevaras av kreditgivaren.
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12b§

Naringsidkare som erbjuder
bostadskrediter ska pd ett rydligt
sdtt informera konsumenten om
vilka uppgifter som konsumenten
behéver limna for att en kredit-
provning ska kunna genomforas
och vilka uppgifter som kommer
att inhdmtas frin en extern data-
bas. Niringsidkaren ska infor-
mera konsumenten om att under-
latenbet att limna uppgifter kan
leda till att krediten inte beviljas.

12¢§

Vid  kreditprévningen  avse-
ende en bostadskredit far bedom-
ningen inte till évervigande del
grunda sig pd att den avsedda
sikerhetens virde dverstiger kredit-
beloppet eller att sikerbeten antas
komma att stiga i virde. Detta
giller inte kreditavtal déir kredit-
beloppet och forekommande kredit-
kostnader ska betalas forst i sam-
band med forsilining eller annan
dverldtelse av sikerheten som sker
i anledning av att lintagaren
uppndr en viss dlder eller pd
grund av ldntagarens sviktande

hilsa eller dodsfall.

13 §

Beviljas inte krediten, ska
niringsidkaren underritta kon-
sumenten om orsaken till det.
Beror det pd uppgifter som hir-
ror frin en extern databas, ska
konsumenten snarast och wutan

Beviljas inte krediten, ska
niringsidkaren snarast under-
ritta konsumenten om orsaken
till det. Beror det pd uppgifter
som hirror frin en extern data-
bas, ska konsumenten under-
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kostnad underrittas

om upp-

SOU 2015:40

rittas om uppgifterna och vilken

gifterna och vilken databas som databas som anvints.

anvants.

76

Erbjudanden om bostadskrediter

13a§

Ett erbjudande om en bostads-
kredit som avses vara bindande
for kreditgivaren ska tillbanda-
héllas i en handling eller i ndgon
annan lisbar och varaktig form
som dr tillginglig for konsumen-
ten. Erbjudandet ska innehdlla
samtliga kredirvillkor.

Naringsidkaren ska i erbju-
dandet forklara vilka olika fakto-
rer som pdverkat den erbjudna
rantan. Forklaringen ska inne-
fatta information om

—den genomsnittliga rintan
for de bostadskrediter som kredit-
givaren avtalat om under de
ndrmast foregdende tolv mdna-
derna med samma rintebind-
ningstid som den konsumenten
erbjuds, redovisad per mdnad,

— bankens finansieringskostnad
for bostadskrediter med samma
rintebindningstid som den som
konsumenten erbjuds och

— vilka faktorer hinférliga till
konsumenten, krediten och siker-
heten som ndringsidkaren  har
tagit hinsyn till vid bestimman-
det av den rinta som erbjuds
konsumenten.

Om konsumenten begir att fa
en forklaring i enlighet med
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andra stycket under bostads-
kreditavtalets loptid, ska kredit-
givaren tillhandabdlla en sidan
sd snart som majligt.

13b§

Konsumenten ska ha ritt att
dverviga ett erbjudande i enlighet
med 13 a § under minst sju dagar
fran det att erbjudandet kommit
konsumenten till handa. Erbju-
dandet dr bindande for kredit-
givaren under hela denna tid.
Konsumenten kan acceptera er-
bjudandet ndr som belst under
betinketiden och avtalet dr dd
omedelbart bindande.

Kreditgivaren far forbebdlla
sig ritten att dndra en erbjuden
rinta senast pd utbetalningsdagen
for kreditbeloppet, om rintan i
erbjudandet bestimts med hinsyn
ull forsilining av underliggande
obligationer eller andra ling-
siktiga  finansieringsinstrument.
Om forbebdll giorts och sddana
forsiljningar innebdr att rvintan
blir ligre dn den rinta som an-
getts 1 erbjudandet, dr kreditgiva-
ren skyldig att tillimpa den ligre
rdantan. Om kreditgivaren dndrar
rintan med stod av ett sddant
forbehdll ska denne forklara for
konsumenten pd vilket sdtt rintan
pdverkats av  forsiliningar av
underliggande obligationer eller
andra lingsiktiga finansierings-
instrument.
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13c¢§

Naringsidkare som erbjuder
bostadskrediter far inte enbart
erbjuda sddana krediter under
forutsittning  att  konsumenten
tillsammans med  kreditavtalet
koper andra finansiella produk-
ter. Detta giller dock inte om for-
utsdttningen giller att konsumen-
ten ska dppna ett konto eller an-
sluta sig till en tidnst som majlig-
g0r betalningar enligt kreditavtalet.

Niringsidkare som erbjuder
andra finansiella produkter in ett
konto eller en tjinst som mdjlig-
gor betalningar av krediten till-
sammans med en bostadskredit
ska i ett erbjudande som avses
vara bindande for kreditgivaren
forklara for konsumenten vilken
rinta konsumenten hade blivit
erbjuden om ett bostadskredit-
avtal hade ingdtts utan de dvriga
erbjudna  produkterna. Forkla-
ringen ska innefatta information
om vilka avgifter och andra kost-
nader som var och en av de andra
produkterna medfor.

Om konsumenten begir att fa
en forklaring i enlighet med andra
stycket under kreditavtalets lop-
tid, ska kreditgrvaren tillhanda-
héilla en sidan sd snart som majligt.

13d§

Naringsidkaren ska senast ndir
ett bindande erbjudande om en
bostadskredit limnas fora en dis-
kussion med konsumenten om
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amortering och i anslutning till
det ligga fram ett forslag till en
individuellt  anpassad — amorte-
ringsplan i en handling eller i
ndgon annan lisbar eller varaktig
form som dr tillginglig for konsu-
menten. Amorteringsplanen ska
ligga i konsumentens lingsiktiga
intresse.

Konsumenten — kan  under
bostadskreditavtalets loptid begira
att ett nytt forslag till amorte-
ringsplan upprittas, om konsu-
mentens forbdllanden har  for-
dndrats pd ndgot sitt som har
betydelse for amorteringsvillkoren
eller om konsumenten har ndgot
annat sdrskilt skdl.

17§
Rintesatsen fir indras endast om det har avtalats.

Rintesatsen fir idndras till
konsumentens nackdel endast 1
den utstrickning som det moti-
veras av kreditpolitiska beslut,
okade uppliningskostnader for
kreditgivaren eller andra kost-
nadsékningar som kreditgivaren
inte skiligen kunde férutse nir
avtalet ingicks. Vid kredit som dr
forenad med pantritt i fast
egendom, tomtritt eller bostads-
rétt eller liknande ritt eller som
dr forenad med motsvarande ritt
i byggnad som inte hor till fastig-
het med en sammanlagd loptid
om minst 304r och med en
rinta som ir bunden under viss

del av avtalstiden, minst tre

Rintesatsen fir idndras till
konsumentens nackdel endast 1
den utstrickning som det moti-
veras av kreditpolitiska beslut,
dkade uppliningskostnader for
kreditgivaren eller andra kost-
nadsokningar som kreditgivaren
inte skiligen kunde férutse nir
avtalet ingicks. Vid bostadskredit
med en sammanlagd 16ptid om
minst 10 8r och med en rinta
som ir bunden under viss del av
avtalstiden, minst tre minader,
har dock kreditgivaren, om det
finns forbehill om det i avtalet,
ritt att vid utgdngen av en sidan
del av avtalstiden indra rintan
sd att den motsvarar den rinta
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méinader, har dock kreditgiva-
ren, om det finns férbehill om
det 1 avtalet, ritt att vid ut-
gdngen av en sidan del av avtals-
tiden indra rintan si att den
motsvarar den rinta som kredit-
givaren vid den tidpunkten all-
mint tillimpar fér nya krediter
av motsvarande slag.

Utan hinder av andra stycket
fir rintesatsen dndras pd visst
sitt 1 anslutning till indringar i
en referensrinta som kreditgiva-
ren inte har ndgot betydande
inflytande &ver. Ett avtalsvillkor
om detta fir foérenas med ett
undantag om att rintesatsen
under sirskilda férutsittningar
ska indras mer eller mindre in
som féljer av anknytningen till
referensrintan. Undantaget ska
bestimmas s& att det inte blir
mindre férminligt for konsu-
menten in for kreditgivaren.
Det ska uppfylla kraven i andra
stycket.

SOU 2015:40

som kreditgivaren vid den tid-
punkten allmint ullimpar for
nya krediter av motsvarande slag.

Utan hinder av andra stycket
fir rintesatsen dndras pd visst
sitt 1 anslutning till indringar i
en referensrinta som kreditgiva-
ren inte har ndgot betydande
inflytande 6ver. En sddan referens-
rinta ska vara tydlig och till-
ginglig for kreditavtalets parter
och ska dokumenteras av kredit-
givaren eller tillbandabdllaren av
referensrintan. Ett avtalsvillkor
om detta fir foérenas med ett
undantag om att rintesatsen
under sirskilda férutsittningar
ska indras mer eller mindre dn
som foljer av anknytningen till
referensrintan. Undantaget ska
bestimmas si att det inte blir
mindre férménligt fér konsu-
menten in for kreditgivaren.
Det ska uppfylla kraven i andra
stycket.

Kreditgivaren ir skyldig att tillimpa ett avtalsvillkor om rinte-
indringar pd samma sitt till konsumentens férmin som till hans

eller hennes nackdel.
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Kreditgivaren ska underritta
konsumenten om en rinteind-
ring innan den bérjar gilla.
Underrittelsen ska limnas i en
handling eller 1 ndgon annan
lisbar och varaktig form som ir
tillginglig fér konsumenten.
I friga om kredit som dr forenad
med pantritt i fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller
liknande ritt eller som dr forenad
med motsvarande ritt i byggnad
som inte hor till fastighet, far
kreditgivaren 1 stillet underritta
konsumenten om en rinteind-
ring genom annonsering i dags-
press. Sker underrittelsen genom
annonsering, ska konsumenten
underrittas personligen senast 1
samband med nista avisering
eller kontoutdrag.

Forfattningsforslag

19§

Kreditgivaren ska underritta
konsumenten om en rinteind-
ring innan den bérjar gilla.
Underrittelsen ska limnas i en
handling eller i nigon annan
lisbar och varaktig form som ir
tillginglig  for
I friga om en bostadskredit far
kreditgivaren i stillet underritta
konsumenten om en rinteind-
ring genom annonsering i dags-
press. Sker underrittelsen genom
annonsering, ska konsumenten
underrittas personligen senast 1
samband med nista avisering
eller kontoutdrag.

konsumenten.

Beror en rinteindring enbart pd en indring 1 en referensrinta
som kreditgivaren inte har nigot bestimmande inflytande &ver, far
konsumenten i stillet underrittas periodvis, under férutsittning att
parterna har avtalat om det och den nya referensrintan har
offentliggjorts och ir tillginglig hos kreditgivaren.

Bostadskrediter i utlindsk
valuta

20a§

Kreditgivare  som  beviljar
bostadskrediter i utlindsk valuta
ska erbjuda konsumenten en for-
sikring eller ndgot annat arrange-
mang som begrinsar risken for att
valutakursforindringar pdverkar
konsumentens formdga att betala

kreditfordran.
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205§

En kreditgivare ska med jimna
mellanrum och wvid betydande
valutakursforindringar under lop-
tiden for en bostadskredit i ut-
lindsk valuta, varna konsumen-
ten for att en valutakursforind-
ring kan medféra att kreditford-
ran Okar. Varningarna ska till-
handahdllas i en handling eller i
ndgon annan lisbar och varaktig
form som dr tillginglig for konsu-
menten. Kreditavtalet ska ange
vilka varningar om valutakurs-
forindringar som konsumenten
kommer att fi under kredit-
avtalets loptid och, i forekom-
mande fall, det arrangemang som
konsumenten valt for att begrinsa
risken med sddana forindringar.

Konsumenten har ritt att betala sin skuld till kreditgivaren fore
den avtalade forfallotiden. Om skulden betalas 1 fortid, har
kreditgivaren ritt till ersittning 1 den omfattning som anges 1 36 §.

82

Om konsumenten begir att fa
betala skulden i fortid, eller for-
klarar sig villa éverviga detta,
ska kreditgivaren snarast ge infor-
mation om vad en betalning i
fortid innebdr. Om en sidan
betalning medfor kostnader for
konsumenten, ska informationen
innehdlla en uppskattning av hur
stora kostnaderna kommer att bli
och forklara vilka antaganden
uppskattningen bygger pd. Infor-
mationen ska ges till konsumen-
ten i en handling eller i ndgon
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annan lisbar och varaktig form
som dr tillginglig for konsumen-
ten.

33 §17

Kreditgivaren har ritt att {3 betalning 1 fortid endast om det har
gjorts forbehdll om detta i avtalet och

1. konsumenten sedan mer in en ménad ir i drojsmdl med
betalning av ett belopp som 6verstiger tio procent av kreditfordran,

2. konsumenten sedan mer in en mdinad ir i dréjsmil med
betalning av ett belopp som &verstiger fem procent av kredit-
fordran och dréjsmalet avser tvd eller flera poster som forfallit vid
olika tidpunkter,

3. konsumenten pd nigot annat sitt ir 1 visentligt dréjsmil med
betalning,

4, sikerhet som stillts for krediten har avsevirt forsimrats, eller

5. det star klart att konsumenten genom att avvika, skaffa undan
egendom eller forfara pd nigot annat sitt undandrar sig att betala
sin skuld.

Om sikerhet som stillts for krediten utgérs av forbehdll om
tertaganderitt, har kreditgivaren ritt till betalning 1 fértid pd
grund av foérsimrad sikerhet endast om konsumenten uppsétligen
eller genom grov virdsloshet har orsakat att sikerheten avsevirt
forsimrats.

Om en kredit dr forenad med
pantrdtt 1 fast egendom, tomtrdtt
eller bostadsritt eller liknande
ritt eller dr forenad med mot-
svarande rdtt 1 byggnad som inte
hér till fastighet, har kreditgiva-
ren ritt till betalning 1 fortid pd
grund av forsimrad sikerhet
endast om sikerheten har avse-
virt forsimrats till foljd av
ndgon annan orsak idn en allmin
prisnedging pd den relevanta
marknaden.

Kreditgivaren har ritt till
betalning av en bostadskredit i
fortid pd grund av forsimrad
sikerhet endast om sikerheten
har avsevirt férsimrats till foljd
av nigon annan orsak in en
allmin prisnedgdng pd den rele-
vanta marknaden.

7 Senaste lydelse 2014:201.
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I friga om kredit som dr
forenad med pantritt i fast egen-
dom, tomtrdtt eller bostadsritt
eller liknande ritt eller som dr
forenad med motsvarande ritt 1
byggnad som inte hor till fastighet
och rintan for krediten dr bun-
den for hela eller en del av
avtalstiden, dock minst tre
ménader, har kreditgivaren trots
forsta—tredje styckena ritt att f3
betalning i fértid pd den dag di
den tid for vilken rintan ir
bunden léper ut. Detta giller
dock endast om det har gjorts
forbehdll om det i avtalet och
det finns synnerliga skil.

SOU 2015:40

I friga om en bostadskredit
som har en bunden rinta for hela
eller en del av avtalstiden, dock
minst tre minader, har kredit-
givaren trots forsta—tredje styck-
ena ritt att £ betalning 1 fortid
pd den dag d& den tid for vilken
rintan ir bunden l6per ut. Detta
giller dock endast om det har
gjorts forbehdll om det 1 avtalet
och det finns synnerliga skal.

36 §18

Vid fortidsbetalning enligt 32-35 §§ ska konsumenten betala
rinta och andra kostnader f6r krediten for tiden fram ull fortids-
betalningen men inte for tiden direfter. Nir kreditgivarens fordran
beriknas ska de grunder som stdr 1 overensstimmelse med god
kreditgivningssed tillimpas.

Kreditgivaren fir inte tillgodorikna sig ndgon ersittning for att
skulden betalas 1 fértid. Om kreditrintan dr bunden nir fértids-
betalningen sker, har kreditgivaren dock ritt att ta ut rinte-
skillnadsersittning av kredittagaren for den tid som 3terstir, om
forbehdll har gjorts om detta och i den utstrickning som det
overensstimmer med god kreditgivningssed.

Rinteskillnadsersittningen far

1. for kredit som dr forenad
med pantritt i fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller
liknande ritt eller som dr forenad
med motsvarande ritt 1 byggnad
som inte hor till fastighet hogst

1. f6r en bostadskredit hogst
motsvara skillnaden mellan rintan
pd krediten och den rinta som
vid betalningstillfillet 1 allmin-
het giller f6r bostadsobligationer
med en 16ptid som motsvarar

'8 Senaste lydelse 2014:201.
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motsvara  skillnaden  mellan &terstdende
rintan pd krediten och den rinta
som vid betalningstillfillet 1 all-
minhet giller f6r bostadsobliga-

tioner med en 16ptid som mot-

rintebindningstid
dkad med en procentenhet, och

svarar iterstiende rintebind-
ningstid 6kad med en procent-
enhet, och

2. f6r annan kredit hogst motsvara en procent av det fértids-
betalade beloppet eller, om det vid tidpunkten foér fortidsbetal-
ningen ir kortare tid dn ett ir kvar av kreditavtalets 16ptid, en halv
procent av det fortidsbetalade beloppet. Ersittningen fir dock inte
vara storre in det belopp som konsumenten skulle ha betalat 1 rinta
under den &terstiende 16ptiden enligt kreditavtalet.

Rinteskillnadsersittning far inte tas ut f6r den del av rintan som
motsvaras av en kreditgarantiavgift, nir statlig kreditgaranti har
limnats och avgift tas ut f6r garantin. Ersittning far inte heller tas
ut vid en betalning av en kontokredit eller vid en betalning frin en
forsikring som garanterar dterbetalning av krediten.

Om kreditgivaren utnyttjar en ritt att iterta varan enligt 38 §,
tillimpas 40 och 41 §§ vid den uppgorelse som di ska ske mellan
parterna.

48 §

En niringsidkare som, utan att vara kreditgivare och mot ersitt-
ning, erbjuder ett kreditavtal, bistir en konsument innan ett kredit-
avtal ingds eller ingdr ett kreditavtal som ombud f6r kreditgivaren
(kreditformedlare) ska vid marknadsfoéring som riktas mot konsu-
menter limna information om huruvida férmedlingen sker i sam-
arbete med viss kreditgivare eller ir oberoende.

Kreditformedlare ska i sitt for-
héllande till konsumenten iaktta
god kreditgivningssed.

Kreditférmedlaren ska infor-
mera konsumenten om avgifter
som konsumenten ska betala till
kreditférmedlaren f6r dennes
yinster. Sddana avgifter fir tas
ut endast om informationen har

Kreditférmedlaren ska infor-
mera konsumenten om avgifter
som konsumenten ska betala till
kreditférmedlaren for dennes
yinster. Om en avgift som kon-
sumenten ska betala for formed-
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getts samt kreditformedlaren
och konsumenten innan kredit-
avtalet ingds har avtalat om det 1
en handling eller 1 ndgon annan

lisbar och varaktig form som ir

ullginglie f6r konsumenten.
Kreditformedlaren ska ocksd
informera  kreditgivaren om
avgifterna.
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lingen inte gir att faststilla 1
forvig, ska metoden for att be-
rikna avgiften anges. Avgifter fir
tas ut endast om informationen
har getts samt kreditférmed-
laren och konsumenten innan
kreditavtalet ingds har avtalat
om det 1 en handling eller i
ndgon annan lisbar och varaktig
form som ir tillginglig for kon-
sumenten.  Kreditférmedlaren
ska ocksd informera kreditgiva-
ren om avgifterna.

Om informationen inte limnas, ska marknadsféringslagen
(2008:486) tillimpas med undantag av bestimmelserna 1 29-36 §§
om marknadsstorningsavgift. Den information som ska limnas till
konsumenten ska anses vara visentlig enligt 10§ tredje stycket

marknadsféringslagen.
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48a§

Utover vad som anges i 48 §
ska en kreditformedlare av bostads-
krediter, 1 rimlig tid innan ndgon
kreditformedling inleds och i en
handling eller i ndgon annan lis-
bar och varaktig form som dr till-
ginglig for konsumenten, infor-
mera om

1. kreditférmedlarens  namn,
organisationsnummer och adress,

2.1 forekommande fall, det
register ddr kreditformedlaren dr
upptagen och hur detta kan kon-
trolleras,

3. om kreditformedlaren er-
bjuder ridgivning,

4. de majligheter som finns att
framstilla klagomal mot kredit-
formedlaren och de mdjligheter
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som finns att fi en tvist med
kreditformedlaren provad utanfor
domstol, och

5. 1 forekommande fall, vilken
provision eller annan ersitining
som  kreditformedlaren far frin
kreditgivare eller andra samt
storleken pa beloppet.

Om ett belopp enligt 5 inte gar
att faststilla da informationen
limnas, ska kreditformedlaren
i stillet informera konsumenten
om att beloppet kommer att anges
ndr ett standardiserat EU-fakta-
blad sverlimnas. Om provision-
ens storlek eller storleken av
andra ersdttningar skiljer sig dt
beroende pd wvilken kreditgivare
som konsumenten ingdr ett kredit-
avtal med, ska kreditformedlaren
underritta konsumenten om detta
och, pd begiran, limna informa-
tion om de olika nivderna for
provisionen eller ersittningarna.

En kreditformedlare som for-
medlar kreditavtal uteslutande
frén en eller vissa kreditgivare ska
uppge vilka dessa kreditgivare dr.
En kreditformedlare fir utge sig
for att vara oberoende endast om
kreditformedlaren  bedomer et
tillviickligt stort antal kreditavtal
pd  marknaden. En  kreditfor-
medlare som utger sig for att vara
oberoende och formedlar krediter
frdn ett mindre antal kreditgivare
dn majoriteten pd marknaden, far
inte erhdlla ersittning fran ndgon
kreditgivare for sin formedling.
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Om kreditformedlaren fir er-
sdttning av konsumenten for for-
medlingen och dven provision
eller liknande ersittning fran en
kreditgivare eller ndgon annan
for samma formedling, ska kredit-
formedlaren informera konsumen-
ten om detta samt om provisionen,
helt eller delvis, kommer att rik-
nas av mot den ersittning som
konsumenten betalar.

Vad som sigs om tillimpning
av marknadsforingslagen
(2008:486) i 48 § frdrde stycket
ska gilla dven for information
enligt denna bestimmelse.

48b§

En  kreditformedlare  av
bostadskrediter ska tll kredit-
givaren vidarebefordra de upp-
gifter som konsumenten limnat
om forbdallanden som dr av bety-
delse for kreditprévningen.

Rddgivning om bostadskrediter

48c§

En kreditgivare ska upplysa
konsumenten om radgivning er-
bjuds eller inte. En sddan upplys-
ning ska limnas senast nér kredit-
givaren inhimtat sidana upplys-
ningar om konsumenten som av-
ses 1 48 e §. En kreditformedlares
informationsskyldighet avseende
om rddgivning erbjuds eller inte
framgdr av 48 a § forsta stycket 3.
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484 §

Om konsumenten erbjuds rdd-
gioning ska han eller hon i rimlig
tid innan ndgra rdd limnas fd
information om

1. vilket produktsortiment rdd-
gioningen utgdr ifrdn,

2. hur stor avgift konsumenten
i forekommande fall ska betala for
rddgivningen, eller, om beloppet
inte kan faststillas, den metod
enligt vilken avgiften beriknas,
och

3. om rddgivningen dr obero-
ende eller inte.

Informationen ska limnas till
konsumenten i en handling eller i
ndgon annan varaktig och lisbar
form som dr tillginglig for konsu-
menten.

48e§

Rddgivning om bostadskredi-
ter ska ske med utgdngspunkt i
upplysningar som kreditgivaren
eller kreditformedlaren inhimtat
om konsumentens ekonomiska
och personliga forbdllanden samt
konsumentens onskemdl och séir-

skilda krav.

55

Rddgivningen ska grundas pd
en bedémning av ett tillrickligt
stort antal bostadskreditavtal. De
bostadskreditavtal som rekom-
menderas ska vara limpliga for
konsumenten med beaktande av
hans eller hennes behov, ekono-
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miska situation och personliga
omstindigheter, varvid rddgiva-
ren ska ta rimliga hinsyn tll
risker for konsumenten som kan
uppstd under det rekommende-
rade kreditavtalets loptid.

48¢g§
Kreditgivaren eller kreditfor-

medlaren ska dokumentera vad
som forekommat vid rddgivnings-
allfillet och vilka rekommenda-
tioner som getts till konsumenten.
Dokumentationen ska limnas ut
tll konsumenten i en handling
eller ndgon annan lisbar och var-
aktig form som dr tillginglig for
konsumenten.

48h §

Vad som sigs om tillimpning
av marknadsforingslagen
(2008:486) i 48 § fidrde stycket
ska gilla dven for information
och dokumentation som ska lim-

nas enligt 48 ¢, 48 d och 48 g §§.

481 §

En kreditgivare eller kredit-
formedlare som verkar som om-
bud for en eller flera kreditgivare
eller har ndra forbindelser med
ndgon eller ndgra kreditgivare, i
den mening som avses i 1 kap. 6 §
lagen (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse, fir inte utge
sig for att tillbandabdlla obero-
ende rddgivning.

En kreditgivare eller kredit-
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formedlare som utger sig for atr
tillhandahdlla oberoende rddgiv-
ning fdr inte ta emot ersitining 1
samband med rddgivningen frin
ndgon annan dn konsumenten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 21 mars 2016.
2. For kreditavtal som har ingdtts fore ikrafttridandet giller
ildre bestimmelser. Bestimmelserna i 13 a § tredje stycket, 13 ¢ §

tredje stycket och 13 d§ andra stycket giller dock frin ikraft-
tridandet.

91



Forfattningsforslag SOU 2015:40

1.10 Forslag till lag
om andring i lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (2014:275) om viss verksam-
het med konsumentkrediter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Tillstind enligt denna lag behévs inte for
1. féretag som har tillstdnd enligt
a. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,
b. lagen (2010:751) om betaltjinster, eller
c. lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

d. lagen (2016:000) om kredit-
givare och kreditformedlare av
bostadskrediter,

2. foretag som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket 2-7 lagen om
bank- och finansieringsrorelse,

3. statliga och kommunala myndigheter, eller

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsument-
krediter i mindre omfattning utan vinstsyfte.

Denna lag trider i kraft den 21 mars 2016.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Uppdraget

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 6 februari 2014.
Direktiven i sin helhet finns fogade till betinkandet som bilaga 1.

Utredningens huvuduppdrag har varit att féresld hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv av den 4 februari 2014 om konsu-
mentkreditavtal som avser bostadsfastighet' (boldnedirektivet) ska
genomforas 1 svensk ritt. Utredningen har dirtill haft att 6verviga
vissa andra nirliggande frigor. Det har gillt bl.a. dtgirder {6r att 6ka
konsumenternas insyn 1 hur boldnerintan bestims och fér att frimja
en sund amorteringskultur.

I utredningens direktiv framhlls f6ljande om bakgrunden till
utredningens uppdrag. En stor del av Sveriges befolkning dger sin
bostad. I de flesta fall har ett bolin finansierat képet. Bolin har alltsd
en stor betydelse f6r minga minniskors privatekonomi. Eftersom
storre delen av utldningen till hushéllen 1 Sverige bestir av boldn,
paverkar bolinemarknadens funktion och stabilitet dven samhills-
ekonomin i stort. Det ir av dessa skil viktigt att den lagstiftning som
giller for bolin och fér kreditgivning ir tydlig och att det finns en
god balans mellan konsumenters och kreditgivares intressen.

Som allminna riktlinjer anges i utredningens direktiv att lim-
nade forslag sammantaget ska ge en vil balanserad reglering, med
hinsyn tagen till bide intresset av en effektiv och stabil kreditgiv-
ningsverksamhet och till intresset av en hég konsumentskyddsniva.

! Europaparlamentets och ridets direktiv av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal
som avser bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och
férordning (EU) nr 1093/2010 (Celex 32014L0017).
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Utformningen av forslagen ska ansluta till den systematik och
terminologi som anvinds 1 svensk ritt och de [8sningar som foére-
slds ska 1 mojligaste mén ligga i linje med nuvarande principer och
vara forenliga med gillande férfattningar. En utgingspunkt for
utredningen bor vara att bostadskrediter dven fortsittningsvis ska
omfattas av konsumentkreditlagen och att samma regler s3 lingt
som mojligt ska gilla f6r alla konsumentkrediter. Niringsrittsliga
regler ska dven fortsittningsvis finnas 1 sirskild lagstiftning.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden med sakkunniga och experter. Sammanlagt
har utredningen haft dtta ssmmantriden, varav ett tvddagarssamman-
tride 1 internatform. Under internatet presenterade foretridare for
SwedSec Licensiering AB och Svenska Bankféreningen samarbetet
dem emellan som planeras leda fram till en ny méjlighet till licensie-
ring av boldnerddgivare.

Utredningens arbete har ocksd forts framdt tack vare tita under-
handskontakter med sakkunniga och experter.

Utredaren och sekreteraren har utéver kommittésammantridena
haft tre méten med Svenska Bankfoéreningen och féretridare for
dess medlemmar. P4 métena har bl.a. behandlats boldneprocessen 1
praktiken, virderingen av fastigheter och bostadsritter samt frigor
om tolkningen och olika alternativ fér genomférande av boline-
direktivets artiklar 14 och 23. Svenska Bankforeningen har ocksd
bistdtt utredningen med uppgifter som har behévts f6r konsekvens-
analysen av forslagen. Andra kontakter som tagits med berorda fore-
tag framgdr av konsekvensanalysen, kapitel 7.

Utredningen har haft kontakt med Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), organisationerna Samhillsbyggarna,
Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS) och Miklar-
samfundet.

Genomfdrandearbetet 1 andra linder har {6ljts genom att sekrete-
raren och kanslirddet Henrik Holmberg, sakkunnig i utredningen,
deltagit vid tre méten 1 Bryssel anordnade av EU-kommissionen,
med mojlighet f6r samtliga linder inom EES-omridet att delta och
diskutera direktivets genomférande. Utredningen har vidare haft
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underhandskontakter med deltagarna f6r de andra nordiska lind-
erna.

Slutligen har samrid skett genom underhandskontakter med
2013 &rs virdepappersmarknadsutredning. Genom dessa kontakter
och genom utredningens sakkunniga har ocksd beredningen av be-
tinkandet Det miste g8 att lita pd konsumentskyddet (SOU 2014:4)
foljts.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en kort beskrivning av bolinemarknaden
inom EU och i Sverige (kapitel 3). Direfter foljer en sammanfatt-
ning av innehillet 1 bolinedirektivet (kapitel 4). Utredningens over-
viganden och férslag avseende genomférandet av boldnedirektivet 1
svensk ritt finns 1 kapitel 5. I kapitel 6 behandlas andra nirliggande
frigor om bostadskrediter. Kapitel 7 innehiller utredningens konse-
kvensanalys. Tkrafttridande och &vergdngsbestimmelser behandlas
1 kapitel 8 och slutligen foljer en forfattningskommentar till de
limnade lagforslagen (kapitel 9). Utredningens direktiv finns 1 sin
helhet 1 bilaga 1. I bilaga 2 finns boldnedirektivet och dess bilagor.
Bilaga 3 innehdller en parallelluppstillning 6éver bolinedirektivets
artiklar och de bestimmelser 1 gillande ritt eller 1 utredningens
forfattningsférslag som genomfor varje artikel.
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3 Bolan inom EU och i Sverige

3.1 Bolan inom EU

Bostadsrelaterade 1an inom EU motsvarar omkring 50 procent av
EU-lindernas samlade bruttonationalprodukt. Som en bakgrund
till bolinedirektivet angavs att det utestdende l3nebeloppet inom
EU var éver 6 000 000 miljoner euro (Kommissionens férslag till
direktiv, 31 mars 2011, KOM(2011) 142 slutlig, s. 3). Denna siffra
har ¢kat sedan dess, dven om 6kningen avtagit under de senaste
dren (Hypostat 2014, A review of Europe’s Mortgage and Housing
Markets, European Mortgage Federation, november 2014, s. 11).

Inom EU stdr de nationella kreditinstituten fér den storsta
delen av utliningen f6r bostadsindamail till konsumenter. Andelen
av utldningen frdn aktdrer som inte ir kreditinstitut varierar i med-
lemsstaterna mellan ndgra fi procent till runt 10 procent. I vissa
medlemsstater fir andra aktérer dn kreditinstitut inte alls ge bolan.
Andelen bolin som formedlas av kreditférmedlare varierar ocksd
inom EU, frdn mindre in 10 procent till cirka 70 procent (Kom-
missionens konsekvensanalys, mars 2011, SEC[2011] 356 final,
5. 25-27).

3.2 Den svenska bolanemarknaden

Over en och en halv miljon svenska hushsll har bolin. Av den totala
skuldsittningen utgdr bolinen en mycket stor del, ver 90 procent
(se artikeln Hur skuldsatta ir de svenska hushéllen? 1 Riksbankens
publikation Ekonomiska kommentarer, nr 1, 2014).

De svenska hushillens skuldsittning dr hog 1 ett internationellt
perspektiv. Skuldsittningen har ocksd 6kat under de senaste iren.
Hushaéllens betalningsférmiga bedéms dock vara god. Finansinspek-
tionens stresstester pd nya boldnetagare visar att dessa har f6rméga
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att std emot ekonomiska férindringar i form av t.ex. rintehdjningar
och inkomstbortfall (Finansinspektionens rapport Den svenska
bolinemarknaden 2014, 10 april 2014, s. 3). Atta banker' stir for en
mycket stor del av kreditgivningen av boldn, cirka 97 procent av
den svenska boldnemarknaden (a. rapport, s. 5).

Nir det giller kreditinstituten omfattar deras verksamhet med
bostadskrediter ofta bdde kreditgivning och kreditférmedling, efter-
som sjilva kreditgivaren kan vara ett sirskilt hypoteksbolag inom
bankkoncernen (uppgift frin Svenska Bankforeningen). Banken
som har kontakt med kunden ir dirmed en kreditférmedlare.
Framfor allt dr det bankaktiebolag och sparbanker som hanterar
bolin, som kreditgivare eller kreditférmedlare. Dessa foretag ir
omkring 90 stycken av totalt cirka 130 svenska kreditinstitut. Vid
sidan av kreditinstituten bedriver endast ett fital féretag i Sverige
verksamhet med kreditférmedling av bostadskrediter (se vidare

kap. 7).

3.3 Den svenska rattsliga regleringen

Den huvudsakliga svenska rittsliga regleringen av kreditgivning till
konsumenter finns 1 konsumentkreditlagen (2010:1846). Lagen
innehdller bestimmelser om bl.a. god kreditgivningssed, informa-
tion innan ett kreditavtal ingds, kreditprévning, dokumentation av
kreditavtalet, rinta och avgifter, betalning av skulden i fértid samt
skyldigheter f6r kreditférmedlare. Konsumentkreditlagen genom-
for konsumentkreditdirektivet® i svensk ritt (prop. 2009/10:242).
For flertalet aktdrer pd finansmarknadens omride giller att
verksamhet bara kan bedrivas med tllstdnd frin Finansinspek-
tionen. Det finns dock inget sidant allmint tillstdndskrav for kredit-
givare (se vidare avsnitt 5.4.1). For att driva bank- eller finansie-
ringsrorelse kriavs dock tillstdnd enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse. Eftersom de svenska storbankerna och
andra kreditinstitut stir fér den storsta delen av kreditgivningen av

! Danske Bank, Handelsbanken, Linsférsikringar Bank, Nordea, SBAB Bank, SEB, Skandia-
banken och Swedbank.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG (Celex 320081.0048).
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boldn innebir det att de flesta kreditgivare av bostadskrediter verkar
med tillstdnd enligt den lagen.

Finansinspektionen meddelar foreskrifter med stéd av lagen om
bank- och finansieringsrérelse och dven allminna rdd om lagens
tillimpning. I juli 2010 inférde Finansinspektionen det s.k. boline-
taket genom ett allmint rid (Finansinspektionens allminna rid om
begrinsning av krediter mot sikerhet i form av pant i bostad [FFFS
2010:2]). R&det innebir att en kreditgivare bor begrinsa en kredit
limnad mot sikerhet i form av pant i bostad, s3 att beldningsgraden
fér bostaden inte overstiger 85 procent av bostadens marknads-
virde vid tidpunkten fér kreditens limnande. Finansinspektionen
har ocksd antagit féreskrifter och allmidnna rdd om information om
rinta pd bostadskrediter (FFFS 2015:1). Foreskrifterna avser en
skyldighet for kreditgivare av boldn att publicera information om
sin faktiska genomsnittsrinta pd sddana 1an och information om de
faktorer som kreditgivaren generellt tar hinsyn till nir en konsu-
ment erbjuds en rinta, se vidare avsnitt 6.2.2.

Finansinspektionen har ocksd for avsikt att genom foreskrifter 1
anslutning tll lagen om bank- och finansieringsrérelse inféra
amorteringskrav fér nya boldn. Finansinspektionen har limnat
forslag pd sidana foreskrifter pd remiss, se vidare avsnitt 6.3.3.
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4 Bolanedirektivet

4.1 Direktivets ingress

Ett av direktivets dvergripande syften ir att skapa en 6ppnare och
mer effektiv inre kreditmarknad (ingressats 2). Ett annat ir att
frimja den finansiella stabiliteten inom EU och problem med 6ver-
skuldsittning hos konsumenterna (ingressats 3). En viktig bak-
grund till direktivet dr ocksd finanskrisen i Europa under 2000-
talet. I ingressats 3 anférs att finanskrisen har visat att ett oansvarigt
beteende frin marknadsaktérernas sida kan underminera det
finansiella systemet och leda till ett bristande fértroende hos alla
parter, 1 synnerhet konsumenterna.

For att uppnd syftet att férverkliga en vil fungerande inre mark-
nad och ett starkt konsumentskydd anges att en rittslig ram for
bostadskreditavtal mdste skapas inom unionen (ingressats 5). Konse-
kventa, flexibla och rittvisa bostadskreditavtal f6r konsumenterna
ska bidra till en effektiv och konkurrenskraftig inre marknad sam-
tidigt som en héllbar utldning frimjas (ingressats 6). I ingressats 7 be-
handlas direktivets harmoniseringsgrad, varvid anges att ett likvirdigt
konsumentskydd kriver att bestimmelser om férhandsinformation
genom det standardiserade EU-faktabladet och om berikningen av
den effektiva rintan ska vara fullt harmoniserade inom unionen,
medan medlemsstaterna ska ha ritt att anta striktare bestimmelser
in direktivets 1 6vriga fall. Vidare slds fast 1 ingressats 9 att medlems-
staterna ir fria att behilla eller inféra andra nationella bestimmelser
pd omrdden som inte omfattas av direktivet. Medlemsstaterna ir
ocksd fria att utvidga direktivets tillimpningsomride i nationell
ritt, t.ex. genom att lita bestimmelserna avse dven annan fast egen-
dom in bostadsfastigheter (ingressats 13 och 14).

Nir det giller medlemsstaternas val av lagstiftningsmetoder for
att genomfora direktivet anges 1 ingressats 83 att medlemsstaterna
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kan vilja att inféra tillsynsbestimmelser eller civil- eller straffritts-
liga bestimmelser.

Forhéllandet till direktiv 2008/48/EG' (konsumentkreditdirekti-
vet) berdrs bla. 1 ingressatserna 19 och 20. Det antérs att grund-
stommen 1 bolinedirektivet bor félja strukturen i konsument-
kreditdirektivet, sirskilt nir det giller vissa bestimmelser 1 direkti-
ven som tar sikte pd samma férhéllanden, t.ex. krav pd information,
berikning av effektiv rinta och dtkomst till databaser vid kredit-
provningen.

Minga satser 1 ingressen knyter an till direktivets olika artiklar,
och berors 1 det foljande 1 samband med dessa.

4.2 Kapitel 1 - Syfte, tillampningsomrade,
definitioner och behoriga myndigheter

I artikel 1 anges att syftet med direktivet ir att faststilla ett gemen-
samt ramverk for vissa aspekter pd medlemsstaternas lagar avseende
kreditavtal med sikerhet 1 en konsuments bostad, eller som pa
annat sitt ror bostaden. Detta inkluderar sirskilt en skyldighet att
genomfora en kreditprovning for att utveckla effektiva kreditrisk-
principer.

Av artikel 2 foljer att direktivet huvudsakligen ir ett minimi-
direktiv, dvs. medlemsstaterna kan behilla eller inféra striktare be-
stimmelser f6r att skydda konsumenter, om sidana bestimmelser
stdr 1 Overensstimmelse med andra forpliktelser enligt unions-
ritten. I artikel 2.2 anges de sirskilda bestimmelser om férhands-
information till konsumenten och berikningen av den effektiva
rintan som medlemsstaterna inte fir avvika frin 1 sin nationella
reglering.

I artikel 3 behandlas direktivets tillimpningsomrdde. Dir fram-
gdr att det dels avser kreditavtal dir konsumentens bostadsfastighet
utgor sikerhet, eller en sikerhet 1 en rittighet som har anknytning
till bostadsfastighet, dels kreditavtal i syfte att forvirva eller behilla
dganderitt till mark eller till en befintlig eller planerad byggnad.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsu-
mentkreditavtal och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG (Celex 32008L0048).
Direktivet ir genomfért 1 svensk ritt genom bestimmelser 1 konsumentkreditlagen
(2010:1846), se vidare prop. 2009/10:242.
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Fran det huvudsakliga tillimpningsomridet gérs sedan en rad undan-
tag 1 artikel 3.2 och 3.3. Direktivets tillimpningsomride behandlas 1
ingressats 15—17.

I artikel 4 definieras 28 ord och uttryck som anvinds i1 direktivets
foljande artiklar. I ingressats 19 nimns att vissa centrala begrepp
som anvinds 1 konsumentkreditdirektivet bér ha samma innebord
och tillimpning avseende bostadskrediter.

Artikel 5 foreskriver bestimmelser som giller de behoriga myn-
digheter som medlemsstaterna ska utse for att se till att direktivet
verkstills och tillimpas. Myndigheter som utses ska ha utrednings-
och verkstillighetsbefogenheter och tillrickliga resurser for full-
gorandet av sitt uppdrag. Vidare framgér av artikeln att de myndig-
heter som utses 1 férsta hand ska vara s.k. EBA-myndigheter, dvs.
behériga myndigheter enligt definitionen 1 artikel 4.2 1 férordning
(EU) nr 1093/2010 om inrittandet av den europeiska bankmyndig-
heten (EBA)’. Medlemsstaterna kan dock utse andra behériga myn-
digheter, om de har en férfattningsenlig skyldighet att samarbeta
med den nationella EBA-myndigheten och med EBA. Artikeln be-
handlas 1 ingressatserna 79 och 0.

4.3 Kapitel 2 - Finansiell utbildning

Kapitel 2 innehéller endast en artikel, artzkel 6, som anger att med-
lemsstaterna ska frimja dtgirder for att konsumenter ska utbildas i
ansvarsfullt l8ntagande och skuldhantering och att det ska finnas
tydlig och allmin information om kreditgivningsprocessen. 1 -
gressats 29 berors denna bestimmelse, varvid anges att utbildning ir
en del av att mojliggdéra for konsumenten att fatta vilgrundade
beslut om att ta l&n.

Enligt artikeln ska kommissionen offentliggéra en bedémning
av den finansiella utbildningen som finns i olika medlemsstater och
ge exempel pd bista praxis.

? Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010
om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om idndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG (Celex
32010R1093).
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4.4 Kapitel 3 — Krav pa kreditgivare,
kreditformedlare och utsedda representanter

Kapitel 3 innehéller tre artiklar. Artikel 7 innehdller forst en allmin
bestimmelse om att kreditgivare, kreditférmedlare och s.k. utsedda
representanter ska agera hederligt, rittvist, transparent och pro-
fessionellt och med beaktande av konsumentens rittigheter och
intressen. Verksamheten med bostadskrediter ska grunda sig pa
information om konsumentens férhllanden och eventuella sir-
skilda krav som konsumenten har samt rimliga antaganden om
riskerna for konsumentens situation under kreditavtalets 16ptid.

I artikel 7.2-5 behandlas sedan olika aspekter av kreditgivares
och kreditférmedlares ersittningssystem. Ersittningssystemen be-
rors ocksd 1 ingressats 35, dir det anges att utformningen av dessa ir
en av de viktigaste aspekterna nir det giller att sikerstilla konsu-
menternas fortroende f6r finanssektorn.

Artikel 8 anger att konsumenten alltid ska ha ritt att f8 den
information som direktivet féreskriver utan kostnad.

Artikel 9 innehiller bestimmelser om kunskap och kompetens
for kreditgivares och kreditférmedlares personal som direkt deltar 1
den verksamhet som berérs av direktivets reglering. Att medlems-
staterna har mojlighet att foreskriva striktare krav nir det giller
kunskap och kompetens in vad som foljer av direktivet nimns ut-
tryckligen 1 ingressats 7.

4.5 Kapitel 4 — Information och praxis
innan kreditavtal ingas

Artikel 10 anger att reklam och marknadstéring av bostadskrediter
ska vara rittvisande, klar och inte vilseledande. 1 artikel 11 f6ljer
sedan bestimmelser om viss standardinformation som ska finnas 1
marknadsféring om bostadskrediter under vissa foérutsittningar.
Syftet med regleringen ir att konsumenten ska ha mojligheter att
jimfora olika erbjudanden i reklam, vilket foljer av ingressats 37.
Artikel 12 innehdller ett f6rbud mot s.k. kopplingsforbeball. Vad
som avses med detta framgdr av definitionen 1 artikel 4.26 som
anger att uttrycket avser erbjudande eller forsiljning av kreditavtal i
ett paket med andra separata finansiella produkter eller tjinster dir
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kreditavtalet inte ir tillgingligt f6r konsumenten separat. S&dan
forsiljning av bostadskrediter som innebir kopplingstorbehall ska
alltsd som huvudregel inte vara tilldten. Diremot ir s.k. paketforsilj-
ning tilldten, som definieras 1 artikel 4.27 och innebir att en bostads-
kredit siljs tillsammans med andra finansiella produkter eller tjinster.
Av definitionen av paketférsiljning framgdr vidare att det inte ir
forbjudet att erbjuda bostadskrediten pd andra villkor nir den er-
bjuds i ett paket jimfért med om den erbjuds separat.

Artikel 13 stiller krav pd att kreditgivare alltid ska tillhandahilla
viss allmin information om sina kreditprodukter och tar upp vilket
innehdll denna allminna information minst ska ha. I ingressats 38
nimns att syftet med kravet pd allmin information ir att konsu-
menten ska ha mojlighet att fatta sina beslut med full kinnedom
om alla kreditprodukter som erbjuds, inte bara de sirskilda kredit-
produkter som kreditgivarna viljer att marknadsféra.

Artikel 14 innehdller bestimmelser om att kreditgivaren ska
limna férhandsinformation genom ett standardiserat EU-faktablad
innan ett kreditavtal ingds, om en obligatorisk betinketid eller en
dngerfrist vid ingdende av bostadskreditavtal och om vad som ska
gilla avseende erbjudanden om bostadskreditavtal. Kommissionen
ges iven befogenhet att anta delegerade akter rorande EU-fakta-
bladet, fér att anpassa det till nya produkter som tillkommit efter
direktivets ikrafttridande. I artikeln foreskrivs ocksd vad som ska
gilla fér bostadskrediter som dven utgor distansavtal.

Den obligatoriska férhandsinformationen ska alltsd ges 1 ett sir-
skilt formuldr, det standardiserade EU-faktabladet, som finns i
bilaga II till direktivet. (Faktabladet kallas dven ESIS efter forkort-
ningen 1 den engelska sprikversionens benimning pd faktabladet —
European Standardised Information Sheet).

Medlemsstaterna har inte ritt att indra formuleringarna 1 fakta-
bladet (jfr att artikel 14.2 och bilaga IT utgér fullharmoniserade delar
av direktivet enligt artikel 2.2). Enligt ingressats 42 fir medlems-
staterna dock anvinda en annorlunda vokabulir in vad som féljer
av direktivets bilaga, om det krivs for att gora spriket mer littfor-
stdeligt for konsumenterna. Vidare anfors att kraven pd 6verlim-
nande av det standardiserade EU-faktabladet inte piverkar medlems-
staternas mojlighet att foreskriva om information i andra avseenden
som inte regleras av direktivet, men att informationen i sddana fall
méste ges 1 andra dokument in faktabladet.
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Skilet bakom att inféra en betinketid eller &ngerfrist for bostads-
kreditavtal berdrs 1 ingressats 23, och anges vara den stora betydelse
ett bostadskreditavtal fir f6r konsumenten.

Artikel 15 innehdller bestimmelser om vilken férhandsinforma-
tion som sirskilt ska limnas av kreditférmedlare.

Artikel 16 anger att kreditgivare, kreditférmedlare och eventuellt
s.k. utsedda representanter ska ge konsumenten tillrickliga forkla-
ringar om erbjudna kreditavtal och eventuella sidotjinster sd att
konsumenten ska kunna bedéma om féreslagna kreditavtal ir limp-
liga f6r konsumentens behov och ekonomiska situation.

4.6 Kapitel 5 — Effektiv ranta

Kapitel 5 innehéller en artikel, artikel 17. Berikningen av den effek-
tiva rintan vid ett bostadskreditavtal ska goras 1 enlighet med den
matematiska formel och 6vriga instruktioner som finns 1 bilaga I
till direktivet. Av artikeln foljer ocksd vissa andra bestimmelser om
vad som ska gilla avseende berikningen. Bestimmelserna om be-
rikningen av effektiv rinta ir till stor del fullharmoniserade, dvs.
medlemsstaterna far inte dndra dem eller l3ta utféra berikningen av
effektiv rinta p8 ndgot annat sitt, vilket framgir av artikel 2.2.
Skilet ull att berikningsgrunderna ska vara enhetliga ir, enligt -
gressats 49, att frimja upprittandet av en vil fungerande inre mark-
nad och garantera ett starkt konsumentskydd.

4.7 Kapitel 6 — Kreditprovning

Kapitlet om kreditprévning innehller tre artiklar. Bestimmelserna
behandlas 1 ingressatserna 55-58 och 61. 1 ingressats 20 papekas
ocksd att konsumentkreditdirektivet innehdller bestimmelser om
kreditprévning, vilka bér vara en utgingspunkt for boldnedirektivets
reglering, och 1 ingressats 22 nimns att kraven pd kreditprévning
dock bér skirpas i férhdllande till vad som allmint giller f6r konsu-
mentkrediter, med hinsyn tagen till de sirskilda egenskaperna hos
bostadskreditavtal.

Artikel 18 innehiller en grundliggande bestimmelse om att kredit-
givaren innan kreditavtalet ingds ska gora en grundlig bedémning av
konsumentens kreditvirdighet och att krediten inte ska beviljas om
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kreditprévningen visar att konsumenten inte kommer att ha for-
méga att betala tillbaka skulden i enlighet med avtalsvillkoren.
Artikeln innehéller ocks3 ett krav pd att kreditprévningen ska doku-
menteras. Vidare finns 1 artikeln bestimmelser om vad som ska
gilla vid avslag av en kreditansékan och vad som ska gilla vid en
héjning av kreditbeloppet.

Artikel 19 innehdller bestimmelser om fastighetsvirdering. Med-
lemsstaterna ska bl.a. se till att det pd deras territorium utarbetas
ullférlitliga standarder och att sddana anvinds av kreditgivarna.
Frigan om virdering behandlas ocks3 i ingressats 26, dir det nimns att
direktivets bestimmelser om fastighetsvirdering kan féljas genom
rittsregler eller sjilvreglering.

Artikel 20 innehiller nirmare bestimmelser om hur uppgifter
som ska ligga till grund for kreditprévningen ska inhimtas och
kontrolleras och vilken informationsskyldighet kreditgivaren har
gentemot konsumenten nir det giller de uppgifter som konsumen-
ten sjilv ska bidra med.

Bide artikel 18 och 20 innehiller bestimmelser som avser att
kreditgivaren inte ska ha mojlighet att dberopa en bristande kredit-
provning eller ofullstindiga uppgifter frdn konsumenten som grund
for att siga upp eller dndra kreditavtalet. Detta giller dock inte om
bristen 1 kreditprévningen beror pd att konsumenten medvetet

undanhillit eller férfalskat uppgifter.

4.8 Kapitel 7 - Atkomst till databaser

Kapitel 7 innehéller endast en artikel, artikel 21, som avser att kredit-
givare frin alla medlemsstater ska ha en icke-diskriminerande till-
gang till de databaser som 1 de olika medlemsstaterna anvinds for
att beddma konsumenters kreditvirdighet. I ingressats 20 nimns att
utgdngspunkten for regleringen ir konsumentkreditdirektivets be-
stimmelse om tillgdng till databaser. I ingressats 60 anges att alla
kreditgivare bor ha tillgdng till relevanta databaser for att undvika
en snedvridning av konkurrensen, men att villkor fér tillgdng kan
uppstillas, t.ex. avgifter eller en skyldighet att ocksd limna upp-
gifter till databaserna.
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4.9 Kapitel 8 — Radgivningstjanster

Kapitel 8 innehéller bara en artikel, artzkel 22, som behandlar rid-
givningstjinster. Ridgivning behandlas ocksa 1 ingressatserna 63-65.
Enligt direktivets definition i artikel 4.21 ir rddgivningstiinster
sddana personliga rekommendationer till en konsument avseende
en eller flera kreditavtalstransaktioner som ir en verksamhet skild
frin beviljandet eller férmedlandet av en bostadskredit.

Artikeln innehéller en grundliggande bestimmelse om att kon-
sumenten ska fd en upplysning av kreditgivaren eller kreditférmed-
laren om huruvida rdd tillhandahills eller inte. Om rdd kan erbjudas
ska konsumenten 3 viss férhandsinformation om ridgivnings-
tjinstens innehall.

Om rid limnas anges 1 artikel 22.3 vilket underlag som ridgiva-
ren minst ska ha och att ridgivaren ska rekommendera limpliga
kreditavtal. Vidare ska de rekommendationer som getts dokumen-
teras.

Artikel 22 innehéller ocksd en mojlighet f6r medlemsstaterna att
dverhuvudtaget férbjuda anvindandet av ordet ”rdd” eller andra lik-
nande begrepp i vissa situationer. Om inte ett sddant férbud inférs
mdste medlemsstaterna inféra vissa grundliggande krav pd den som
utger sig for att ge “oberoende” rid.

Slutligen anger artikel 22 att endast kreditgivare, kreditférmed-
lare eller s.k. utsedda representanter fir ge rdd om bostadskrediter.
Bestimmelsen ir dock férenad med vissa undantag, bl.a. fér sddan
ridgivning som utférs tillfilligt 1 samband med viss annan yrkes-
missig och reglerad verksambhet.

4.10 Kapitel 9 — Lan i utldandsk valuta och lan
med rorlig ranta

Kapitel 9 innehiller tvd artiklar. Den f6rsta, artikel 23, avser 13n i
utlindsk valuta, som enligt vad som anges i ingressats 30 kan inne-
bira avsevirda risker for konsumenten.

Vad som menas med utlindsk valuta toljer av definitionen 1 arti-
kel 4.28. Begreppet omfattar ett antal situationer som utgdr ifrdn
konsumentens ekonomiska férhdllanden och bosittning. Om kredit-
beloppet anges i en viss valuta, men konsumenten fir sin inkomst 1
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en annan valuta, eller har tillgdngar som ska anvindas for att dter-
betala krediten i en annan valuta, ir l3net att betrakta som ett 13n 1
utlindsk valuta. Vidare ir en kredit att anse som ett 1dn 1 utlindsk
valuta om kreditbeloppet avser en annan valuta dn valutan 1 det land
dir konsumenten ir bosatt.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 23 inféra atgirder for att
begrinsa den valutakursrisk som konsumenten utsitts for till {61;d
av kreditavtalet, antingen genom att konsumenten ska ha en ritt att
konvertera kreditbeloppet till en alternativ valuta, eller att andra
arrangemang ska finnas p4 plats for att begrinsa valutakursrisken.

Nir det giller krediter med rorlig rinta anger artikel 24 att index
eller referensrintor som anvinds for att berikna kreditrinta ska vara
tydliga, tillgingliga, objektiva och kontrollerbara och att sddana
index eller referensrintor ska registerforas av tillhandahéllaren eller
av kreditgivaren.

4.11 Kapitel 10 — Korrekt genomférande
av kreditavtal och relaterade rattigheter

Artikel 25 innehidller bestimmelser om fértidsbetalning. Konsu-
menten har enligt artikeln ritt att fullgdra sina forpliktelser enligt
kreditavtalet 1 fortid, men medlemsstaterna fir faststilla villkor for
fortidsbetalningar, bl.a. en ritt f6r kreditgivaren till en skilig och
objektiv ersittning.

Artikel 25 innehiller ocksd bestimmelser som ger konsumenten
ritt att fi information om vad det innebir att géra en fortids-
betalning och en uppskattning av vilka kostnader detta skulle med-
fora f6r konsumenten.

Artikel 26 innehéller dels en bestimmelse om att kreditfordran
ska kunna drivas in av kreditgivaren, dels en bestimmelse som avser
att medlemstaterna ska se till att bostadsmarknaden statistiskt
overvakas”. Artikeln innehdller ocksd ett krav pd att kreditgivare
ska fora register dver de fastighetstyper som godtas som sikerhet
och vilken policy fér tecknande av hypoteksldn som tillimpas av
kreditgivaren.

Artikel 27 avser information som konsumenten ska fi avseende
indringar 1 kreditrintan, jfr ingressats 67. Konsumenten har som
huvudregel ritt att f8 information om indringar 1 kreditrintan
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innan indringen borjar gilla. Om dndringarna hinger samman med
indringar 1 en referensrinta kan dock information ske periodiskt
under vissa forutsittningar. Aven information om andra rinteind-
ringar dn sidana som hinger samman med en referensrinta kan
limnas periodiskt, om detta var tillitet enligt nationell lagstiftning
fore den 20 mars 2014.

Artikel 28 innehiller olika bestimmelser om férsenade betal-
ningar och utmitning. Enligt artikel 28.1 ska medlemsstaterna in-
fora dtgirder for att uppmuntra kreditgivare att medge skiliga an-
stdnd innan utmitningsférfaranden inleds. Artikel 28.2 innehiller
bestimmelser om avgifter som kan piféras konsumenten vid betal-
ningsférsummelser. Artikel 28.4 anger att medlemsstaterna inte far
forhindra parterna att komma &verens om att ett 6verlimnande av
sikerheten, eller forsiljningsintikter avseende sikerheten, ska vara
tillricklige for att dterbetala krediten. Slutligen féreskrivs i arti-
kel 28.5 att medlemsstaterna ska ha férfaranden for att mojliggora
att bista mojliga pris kan erhdllas for en utmitt bostad. Medlems-
staterna ska ocksd se till att det finns tgirder for att underlitta
terbetalning av skulder som resterar efter att utmitning skett.

4.12 Kapitel 11 - Krav pa etablering och 6vervakning
av kreditformedlare och utsedda representanter

Kapitel 11 innehéller sex artiklar som rér godkinnande och 6ver-
vakning av kreditférmedlare och s.k. utsedda representanter.

Artikel 29 innehdller krav pd att en kreditférmedlares hemmed-
lemsstat ska ha ett regelverk f6r godkinnande av kreditférmedlare.
Godkinnande ska inte vara méjligt om inte vissa grundliggande
krav, som riknas upp 1 artikel 29.2, ir uppfyllda. Kraven avser att
kreditférmedlaren ska ha en ansvarsférsikring, att fysiska personer
som utdvar kreditformedling, eller personer som ingir i ledningen
for en juridisk person som bedriver sddan verksamhet, ska ha gott
anseende och tillricklig kunskap och kompetens. Eventuell perso-
nal ska uppfylla kraven pa kunskap och kompetens som framgér av
artikel 9. T artikel 29.4 anges att kreditférmedlare ska registreras 1
sin hemmedlemsstat.
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Medlemsstaterna ska ocksa se till att varje kreditférmedlare som
ir en juridisk person ska ha sitt huvudkontor i den stat dir fore-
tagets site dr beliget.

Artikel 29.8 och 29.9 innehdller undantag fér kraven pd god-
kinnande. Det giller dels kreditférmedling som utfors tillfillige, 1
samband med viss annan yrkesmaissig verksamhet, dels kreditfor-
medling som utférs av kreditinstitut.

Artikel 30 och 31 innehiller vissa fakultativa sirbestimmelser for
kreditférmedlare som ir anknutna till bara en kreditférmedlare och
de s.k. utsedda representanterna. De anknutna kreditformedlarna,
som regleras 1 artikel 30, utgor en sirskild kategori som verkar som
ombud fér och under fullt och ovillkorligt ansvar fér endast en
kreditgivare, eller en koncern av kreditgivare. En sddan anknuten
kreditformedlare kan godkinnas genom sin kreditgivare och kredit-
givaren har ansvar for att kreditférmedlaren uppfyller de krav som
giller for godkinnande. Vidare ska kreditgivarna i dessa fall std for
overvakningen av kreditférmedlaren.

Nir det giller de utsedda representanterna ir dessa juridiska eller
fysiska personer som utfoér kreditférmedlingsverksamhet for en
kreditférmedlare. Samma krav som stills for att en kreditférmed-
lare ska kunna godkinnas, giller f6r utsedda representanter, men
det ir kreditférmedlaren som ska kontrollera att kraven ir upp-
fyllda och ska std for overvakningen av de utsedda representan-
terna. Om medlemsstaterna tilliter utsedda representanter ska ett
register over dessa upprittas.

Artikel 32 tillférsikrar kreditformedlare en grundliggande ritt
att verka inom hela EU om de blivit godkinda och registrerade 1 sin
hemmedlemsstat. De kan d& bedriva verksamhet i en annan med-
lemsstat, s.k. virdmedlemsstat, genom att etablera en filial dir eller
genom att 1 évrigt frén sin hemmedlemsstat erbjuda tjinster. Detta
innebir dock inte en ritt for en kreditférmedlare att férmedla
bostadskrediter frn andra kreditgivare dn kreditinstitut i medlems-
stater dir endast kreditinstitut fir erbjuda bostadskrediter. Kredit-
formedlare kan inte heller verka genom utsedda representanter i
medlemsstater som inte tilliter sidana (32.1 och 32.2).

Artikel 33 reglerar vad som kan ligga till grund for att en behérig
myndighet 1 kreditférmedlarens hemmedlemsstat ska {4 dra tillbaka
ett godkinnande, vilket bla. fir ske om kreditférmedlaren inte
lingre uppfyller kraven for godkinnande.
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Artikel 34 avser slutligen vissa frigor om tillsyn éver kreditfor-
medlare. Som en huvudregel anges att kreditférmedlare l6pande ska
overvakas av den behériga myndigheten 1 hemmedlemsstaten.

En virdmedlemsstat f6r en kreditférmedlare som inrittat en
filial ska dock ha ansvaret for att vervaka efterlevnaden av skyldig-
heter som f6ljer av vissa uppriknade artiklar. Om en kreditférmed-
lare bryter mot bestimmelser som antagits pd grund av dessa artik-
lar ska den behoriga myndigheten 1 virdmedlemsstaten ingripa pd
visst sitt, och dven limna underrittelser pa visst sitt till kreditfor-
medlarens hemmedlemsstat.

Nir det giller 6vertridelser av andra artiklar, som virdmedlems-
staten alltsi inte sirskilt ansvarar for, och 6vertridelser av kredit-
formedlare som tillhandahiller tjinster frin sin hemmedlemsstat,
giller andra bestimmelser om ingripanden och underrittelser till
hemmedlemsstaten. Virdmedlemsstaten ska i dessa fall inte i férsta
hand ingripa, utan avvakta hemmedlemsstatens ingripande.

Enligt artikeln har medlemsstaterna nir det giller de olika for-
farandena som ska iakttas avseende kreditférmedlare som verkar i
flera linder mojlighet att i vissa fall begira bistdnd av EBA, som d&
agerar 1 enlighet med EBA-férordningen.

4.13 Kapitel 12 — Godkannande och dvervakning
av andra tillhandahallare an kreditinstitut

Kapitel 12 innehiller endast en artikel, artikel 35. Den avser en
skyldighet fér medlemsstaterna att ha ett ”limpligt godkinnande-
forfarande” for andra kreditgivare av bostadskrediter in kredit-
institut, ett forfarande som ska omfatta registrering och évervak-
ning av kreditgivarna.

4.14 Kapitel 13 — Samarbete mellan behériga
myndigheter i olika medlemsstater

Kapitlet innehdller tvd artiklar. I artikel 36 anges att de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna vid behov ska samarbeta med
varandra f6r att kunna fullgéra sina uppdrag enligt direktivet. For
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att underlitta samarbetet ska en behérig myndighet vara kontakt-
punkt for frigor som giller direktivet.

I artikel 37 finns ytterligare bestimmelser som giller mojligheter
att hinskjuta frigor till EBA, som di kan vidta dtgirder 1 enlighet
med artikel 19 1 EBA-férordningen.

4.15 Kapitel 14 - Slutbestammelser

Enligt artikel 38 ska medlemsstaterna faststilla sanktioner fér éver-
tridelse av de nationella bestimmelser som antas pd grundval av
direktivet och sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande (jfr ingressats 76). Administrativa sanktioner som pi-
fors ska som huvudregel offentliggoras.

Artikel 39 innebir att medlemsstaterna ska sérja for att det finns
limpliga och effektiva klagomals- och tvistlésningsférfaranden for
tvistlosning utanfér domstol. Befintliga organ kan anvindas om sd
ir lampligt (jfr ingressats 77).

Artikel 40 innehiller bestimmelser som avser kommissionens
mojligheter att anta delegerade akter (jfr ingressats 78).

Artikel 41 anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att konsu-
menterna inte kan avsiga sig rittigheter enligt direktivet och att
bestimmelser som inférlivar direktivet inte kan kringgas.

Enligt artikel 42 ska lagar och andra forfattningar som ir néd-
viandiga for att folja direktivet vara antagna och boérja tillimpas
senast den 21 mars 2016. I artikel 43 anges dock vissa overgdngs-
bestimmelser.

Artikel 44 och 45 avser dtgirder som kommissionen ska vidta,
dels avseende 6versyn av direktivet, dels en rapport om problem
med 6verskuldsittning.

Artiklarna 46-48 avser vissa mindre dndringar 1 andra EU-ritts-
akter. De sista artiklarna 1 direktivet, artikel 49 och 50, avser direkti-
vets ikrafttridande och adressater.
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5 Genomforande av direktivet

5.1 Utgangspunkter vid genomférandet

Allmdint om genomforande av EU-direktiv och bolinedirektivets
harmoniseringsnivd

Ett EU-direktiv ir bindande fér medlemsstaterna med avseende pd
det resultat som ska uppnds men overldter 4t medlemsstaterna att
bestimma form och tillvigagingssitt f6r genomférandet. Detta
innebir att medlemsstaterna inte ir bundna av t.ex. ett direktivs
terminologi och systematik, om vil det avsedda resultatet uppnds
med en annan terminologi och systematik. Avgérande ir att lag-
stiftningen uppndr det resultat i sak som direktivet efterstrivar.

Boldnedirektivet ir, med ett fital undantag, ett minimidirektiv.
Detta framgdr av artikel 2.1 som anger att direktivet inte ska hindra
medlemsstaterna frin att behilla eller inféra striktare bestimmelser
for att skydda konsumenten, férutsatt att sidana bestimmelser star
1 overensstimmelse med deras forpliktelser enligt unionsritten. Ett
EU-direktiv hindrar inte heller medlemsstaterna frin att anta natio-
nella bestimmelser pd omriden som inte regleras av direktivet.
I bolanedirektivet nimns sirskilt att medlemsstaterna ir fria att
tillimpa direktivet pd omriden som inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrdde, t.ex. nir det giller annan egendom in bostider
(ingressats 13 och 14).

Aven om bolinedirektivet ir ett minimidirektiv ir direktivets
artiklar ibland utformade p3 ett sidant specifikt och detaljerat sitt
att handlingsutrymmet {6r medlemsstaterna ir ganska litet. I andra
fall ar artiklarna mer allmint hillna. Direktivet ger ocksg i vissa fall
uttryckligen medlemsstaterna valméjligheter mellan olika alterna-
tiv, s.k. medlemsstatsoptioner.

En forsta utgdngspunkt for utredningen har varit att direktivet
ska bli genomfort pd ett sidant sitt att den svenska regleringen i
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sak overensstimmer med det resultat som direktivet ger uttryck
for. I den mén det har funnits ett utrymme for att ta andra hinsyn,
vilket direktivet alltsd ofta gett, har utredningen ocksd beaktat de
allminna utgingspunkter som anges 1 utredningsdirektiven.

Utredningens direktiv

I utredningens direktiv (dir. 2014:13) anges nigra allminna utgings-
punkter f6r genomférandet av bolinedirektivet. Utredningen ska ta
hinsyn till bide intresset av en effektiv och stabil kreditgivnings-
verksamhet och till intresset av ett regelverk som ger en hog kon-
sumentskyddsniva. Nir det giller kreditgivningsverksamheten fram-
halls att lagstiftningen utgdr ifrdn att det ska rida neutralitet mellan
olika marknader och intressenter, vilket férenklar tillimpningen
och skapar férutsittningar fér en god konkurrens. Utgingspunkten
vid inférandet av 2010 &rs konsumentkreditlag var att lagen ska gilla
for alla konsumentkrediter och att undantag ska goras endast 1 den
mén det finns speciella och tungt vigande skil (prop. 2009/10:242
s. 38 f.). En utgdngspunkt i genomférandet av bolinedirektivet ska
vara att bostadskrediter dven i fortsittningen ska omfattas av kon-
sumentkreditlagen (2010:1846) och att samma regler si lingt som
mojlige ska gilla f6r alla konsumentkrediter. Genomforandet av
boldnedirektivet ska ocksd goras sd att niringsrittsliga regler dven 1
fortsittningen huvudsakligen ska finnas 1 sirskild lagstiftning.

5.2 Den féreslagna forfattningsregleringen i korthet

Forslag: De nya forfattningsbestimmelser som krivs for att
genomfora boldnedirektivet ska inféras dels 1 konsumentkredit-
lagen (2010:1846) och anpassas efter den lagens struktur och
systematik, dels i en ny niringsrittslig lag avseende kreditgivares
och kreditférmedlares verksamhet. En sidan ny niringsrittslig
lag ska s lingt det dr mojligt f6lja den struktur och systematik
som pa ett dvergripande plan dr gemensam f6r andra lagar som
reglerar finansmarknadens aktérer.
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Bedémning: I den niringsrittsliga lagen kan bemyndiganden att
meddela foreskrifter ges for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. Bestimmelser 1 konsumentkreditlagen
bér inte férenas med sidana bemyndiganden, utan kan kom-
pletteras av verkstillighetsforeskrifter i vissa fall och annars
preciseras genom myndigheternas allminna rdd om tillimp-
ningen.

Skilen f6r forslaget och beddmningen:

Utgdngspunkter for uppdelningen av genomforandet
mellan konsumentkreditlagen och néringsrdttslig lagstifining

Som tidigare beskrivits finns den huvudsakliga svenska rittsliga
regleringen av kreditgivning till konsumenter 1 konsumentkredit-
lagen, vilken ocksi omfattar bostadskrediter. Konsumentkredit-
lagen innehdller bestimmelser som avser det enskilda kreditavtalet
och forhéllandet mellan niringsidkaren och konsumenten. Mer-
parten av bestimmelserna kan klassificeras som civil- eller mark-
nadsrittsliga.

Det finns f6r nirvarande ingen niringsrittslig lag som omfattar
samtliga kreditgivare eller kreditférmedlare av bostadskrediter.
I niringsrittslig lagstiftning for finansmarknadens aktorer 1 allmin-
het dterfinns krav pd foretagens rorelse avseende verksamhetens
interna forhdllanden, t.ex. krav pd féretagets ledning, organisation
och rutiner. Kraven pi rorelsen syftar till att denna ska vara sund,
vilket ocksd skapar férutsittningar f6r finansiell stabilitet och ett
starkt konsumentskydd.

Utredningen har haft som en forsta utgdngspunkt att gora si
smd dndringar i gillande ritts struktur och systematik som mojligt.
Detta ir ocksd den utgdngspunkt som kan utlisas ur utredningens
kommittédirektiv. Manga av boldnedirektivets bestimmelser éverens-
stimmer, helt eller delvis, med bestimmelser 1 direktiv 2008/48/EG
om konsumentkreditavtal' (konsumentkreditdirektivet), som huvud-
sakligen har genomférts genom bestimmelser 1 konsumentkredit-
lagen (se prop. 2009/10:242). Andra bestimmelser i1 bolinedirekti-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG (Celex 32008L.00438).
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vet har inte ndgon direkt motsvarighet 1 konsumentkreditdirektivet
eller konsumentkreditlagen, men behandlar nirliggande frigor som
ror kreditavtalets utformning och innehdll och niringsidkarens fér-
pliktelser 1 férhdllande till den enskilde konsumenten, fére och
efter det att ett kreditavtal slutits. Sidana bestimmelser bor dirfor
genomforas 1 konsumentkreditlagen.

Genom det innehdllsmissiga sambandet mellan bolinedirektivet
1 dessa delar och konsumentkreditlagens gillande bestimmelser,
kan dndringar och tilligg som behévs for genomfoérandet passas in i
konsumentkreditlagens nuvarande struktur och systematik. Utred-
ningen har alltsd inte ansett det vara nédvindigt att samla bestim-
melser om bostadskrediter i ett eget kapitel i konsumentkredit-
lagen, eller att foresld en sirskild civil- och marknadsrittslig lag for
bara bostadskrediter, som varit alternativ till den nu valda 16s-
ningen enligt utredningens direktiv.

De bestimmelser i boldnedirektivet som giller sddana krav pa
kreditgivares och kreditférmedlares rérelse som ir jimférbara med
den reglering som fér andra aktorer dterfinns 1 niringsrittslig lag,
bor 1stillet genomforas genom sidan lagstiftning. Som nimnts 1
det foregdende Sverensstimmer dven detta med utgdngspunkterna
for genomférandet enligt kommittédirektiven.

Ndrmare om genomforandet i konsumentkreditlagen

De artiklar som enligt det nyss anférda allts bér genomféras genom
indringar eller tilligg 1 konsumentkreditlagen ir artikel 11 (obliga-
torisk standardinformation i reklam), artikel 12 (kopplingsfor-
behdll och paketforsiljning), artikel 13 (allmin information), arti-
kel 14 (information som ska limnas innan avtal ingds), artikel 15
(informationskrav pd kreditférmedlare), delar av artikel 16 (till-
rickliga férklaringar), artikel 18 (skyldighet att bedéma konsumen-
tens kreditvirdighet), artikel 20 (rapportering och kontroll av infor-
mation om konsumenter), artikel 22 (ridgivningstjinster), artikel 23
(I8n 1 utlindsk valuta), artikel 24 (krediter med rorlig rinta) och
artikel 25 (fortidsbetalning).

Till detta kommer att ytterligare ett antal av direktivets bestim-
melser, enligt utredningens beddémning, redan ir genomférda i
svensk ritt genom den befintliga regleringen i konsumentkredit-
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lagen. Det giller bl.a. for ett flertal av de definitioner som anges 1
artikel 2, delar av artikel 16 (tillrickliga forklaringar), delar av arti-
kel 17 (berikning av den effektiva rintan), och artikel 27 (informa-
tion om dndringar i kreditrintan).

Nir det giller ridgivningstjinster omfattar konsumentkredit-
lagen f6r nirvarande inte nigra bestimmelser liknande dem som
foreskrivs 1 boldnedirektivet. De skyldigheter niringsidkaren har
enligt 6 § att iaktta god kreditgivningssed och dirvid ta tllvara
konsumentens intressen och ge de forklaringar konsumenten be-
héver kan dock betraktas som en nirliggande bestimmelse. Det
kan ocks3 1 vissa fall anses folja av god kreditgivningssed att kredit-
givaren bor avrdda konsumenten frin att ta en kredit, om det fram-
gdr av omstindigheterna att krediten ir oférdelaktig fér konsu-
menten (prop. 2009/10:242 s. 53 och 91). Boldnedirektivets regle-
ring av rddgivning omfattar skyldigheter f6r niringsidkaren att ge
konsumenten information 1 olika avseenden och liknar dirmed
andra informationsbestimmelser i konsumentkreditlagen. Allt detta
talar f6r att bolinedirektivet 1 denna del bér genomforas 1 denna
lag. Ett skil som 1 viss mdn talar emot detta ir att direktivets rdd-
givningsbestimmelser dven innefattar vissa aspekter av kredit-
givares och kreditférmedlares ersittningssystem. Reglering av ersitt-
ningssystem férekommer vanligtvis annars i niringsrittslig lagstift-
ning. Det som framgdr av direktivet i denna del ir dock inte nigra
absoluta krav pd hur ersittningssystemen i verksamheten ska vara
utformade, utan ersittningssystemens utformning avseende radgiv-
ningsverksamheten har bara betydelse fér hur niringsidkaren kan
presentera ridgivningstjinsten for konsumenten. Mot denna bak-
grund och 1 syfte att dstadkomma en mer samlad och littéverskddlig
reglering bor dirfor dven direktivets artikel 22 1 sin helhet genom-
foras 1 konsumentkreditlagen.

Ndrmare om den néringsrittsliga regleringen

De bestimmelser som behovs for att genomfoéra bolinedirektivets
reglering av tillstdnd och tillsyn over kreditférmedlare, artiklarna
29-34, ir sddana krav pd en niringsidkares rérelse som, enligt vad
som anférts, for andra aktdérer normalt dterfinns i niringsrittslig
lagstiftning. Eftersom det for nirvarande inte finns ndgon nirings-
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rittslig lag som reglerar kreditférmedlare av bostadskrediter bor en
ny sidan lag inforas.

Direktivets bestimmelser om ersittningssystem m.m. (artikel 7),
och kunskap och kompetens hos personalen (artikel 9) stiller krav
pd bide kreditgivares och kreditférmedlares interna organisation
och rutiner 1 dessa avseenden. For kreditgivare giller ocks8 ett krav pd
rutiner vid fastighetsvirdering (artikel 19). Dessa krav bor genom-
foras 1 niringsrittslig lagstiftning. Eftersom vissa av dessa bestim-
melser ir gemensamma fér kreditgivare och kreditférmedlare bor
de limpligen genomféras genom bestimmelser som giller for bida
dessa kategorier av aktorer. De bor dirfér tas in 1 samma nirings-
rittsliga lag som reglerar foérutsittningar for kreditférmedlare att
driva verksamhet. Dirmed blir det ocksd naturligt att i samma lag
ta in férutsittningar dven for kreditgivare att driva verksamhet med
bostadskrediter, i enlighet med de krav som stills 1 bol&nedirekti-
vets artikel 35 (godkinnande och évervakning av andra tillhanda-
hillare in kreditinstitut).

Vid utformningen av den sirskilda niringsrittsliga lag som si-
ledes foreslds har utredningen strivat efter att, sd ldngt som mojligt,
folja den struktur och systematik som pd ett dvergripande plan dr
gemensam for de flesta lagar som reglerar finansmarknadens aktérer.
Aven nir det giller enskilda bestimmelsers inneh3ll har utredmngen
efterstrivat rittslikhet, och dirmed ocks3 konkurrensneutralitet, i
den utstrickning som varit mojlig med beaktande av de sirskilda
krav som boldnedirektivets reglering stiller.

Normgivning i form av forordning och foreskrifter

I olika sammanhang under utredningens arbete har frigor uppkom-
mit om normgivning pi ligre nivd in lag. Utredningen har gjort
foljande 6vergripande éverviganden.

Normgivningkompetensen enligt regeringsformen, sdvitt har
betydelse for utredningens dverviganden, beror pd om en regel ror
enskildas personliga stillning och deras personliga och ekonomiska
forhdllanden inbérdes (8 kap. 2 § 1 regeringsformen) eller om regeln
avser forhdllandet mellan enskilda och det allminna som giller
skyldigheter for enskilda eller 1 dvrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden (8 kap. 2 § 2 regerings-
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formen). Bestimmelser som ror enskildas ekonomiska férhillanden
inbérdes miste foreskrivas genom lag, och riksdagen kan inte dele-
gera normgivningskompetens genom att ge regeringen eller en
myndighet ritt att anta foreskrifter. Nir det diremot giller for-
hillandet mellan enskilda och det allminna kan foreskriftsrict dele-
geras (8 kap. 3 §). Civilrittsliga bestimmelser hor tll det f6rst be-
skrivna, obligatoriska lagomridet, medan niringsrittsliga bestim-
melser tillhor det delegerbara, eftersom de ir av offentligrittslig
natur. Grinsen mellan offentligrittslig och civilrittslig reglering
brukar dras inte bara med beaktande av regleringens materiella
innehdll, utan ocksd med hinsyn till den sanktion som ir kopplad
till bestimmelsen. En bestimmelse som en enskild i en tvist kan
dberopa mot en annan enskild anses vara civilrittslig, medan en
regel som kan dberopas endast av eller mot en representant for det
allminna ir offentligrittslig (Strémberg, Normgivningsmakten enligt
1974 &rs regeringsform, 3 uppl. s. 71 och 174 {.).

Vid bedémningen av om normgivningskompetens kan delegeras
har utredningen utgitt ifrn att delegation kan ske i friga om
bestimmelser som placeras 1 den féreslagna niringsrittsliga lagen.
Utredningen dterkommer till 1 vilken utstrickning sidana bemyn-
diganden behovs bl.a. 1 avsnitt 5.4.28.

Nir det giller de bestimmelser som inférs 1 konsumentkredit-
lagen innebir denna placering inte per automatik att regleringen ir
civilrittslig, eftersom konsumentkreditlagen anses innehilla bade
sddana bestimmelser och marknadsrittsliga, men dven niringsritts-
liga regler (jfr prop. 2009/10:242 s. 39). Aven om enskilda bestim-
melsers karaktir utifrdn ett strikt juridiskt perspektiv kan diskute-
ras, innehdller konsumentkreditlagen inte f6r nirvarande ngon ritt
for regeringen eller en myndighet att meddela féreskrifter. Till
lagen finns ett fital verkstillighetsforeskrifter. I vrigt har tillimp-
ningen av regelverket preciserats genom allminna r&d. Denna
ordning tycks fungera vil. Utredningen anser dirfor att det inte
finns skil att nirmare analysera méjligheten att férena nigon en-
staka bestimmelse med ett bemyndigande att meddela féreskrifter
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Den gillande ordningen bor 1 stillet bestd. Utredningen har alltsd
endast foreslagit vissa verkstillighetsforeskrifter till lagen, 1 de fall
dir redan utfirdade verkstillighetsféreskrifter har ett jimfoérbart
innehll som de foreslagna (se vidare avsnitt 5.3.7 och 5.3.8).
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5.3 Direktivets civil- och marknadsrattsliga delar

5.3.1 Direktivets tillampningsomrade

Forslag: De bestimmelser som behovs for att genomfora bo-
l&nedirektivet ska vara tillimpliga pd

— krediter som ir forenade med pantritt i fast egendom, tomt-
ritt eller bostadsritt eller liknande ritt eller som ir férenade
med motsvarande ritt 1 byggnad som inte hér till fastighet,

och

— krediter som konsumenten tar i syfte att férvirva eller be-
hilla dganderitt till fast egendom, tomtritt eller bostadsritt
eller liknande ritt eller en befintlig eller planerad byggnad
utom 1 de fall det handlar om en éverbryggningskredit.

I konsumentkreditlagen (2010:1846) ska begreppet bostadskredit
anvindas 1 tillimpliga bestimmelser.

Skilen for forslaget:
Konsumentkrediter

Boldnedirektivets artikel 3 tar upp de kreditavtal som omfattas av
direktivets bestimmelser. En annan avgrinsning av de kreditavtal
som avses framgir av definitionerna av konsument, kreditgivare och
kreditavtal 1 artikel 4.1, 4.2 och 4.3. Av dessa definitioner foljer att
de kreditavtal som avses i direktivet ir sidana som ingds mellan en
niringsidkare (dvs. en kreditgivare som handlar inom ramen fér sin
nirings- eller yrkesverksamhet) och en konsument (dvs. en enskild
som handlar for indamal som ligger utanfor nirings- eller yrkes-
verksamhet?). Detta &verensstimmer med konsumentkreditlagens
tillimpningsomrdde s& som det framgir av 1§. Nigot ytterligare
genomférande av bolinedirektivets avgrinsning eller definitioner 1
dessa delar behévs alltsd inte.

2 Bolanedirektivet hinvisar till konsumentkreditdirektivets definition av begreppet konsu-
ment.
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Kreditavtal med sikerbet i konsumentens bostad

I artikel 3.1 framgdr direktivets tillimpningsomride i tvd punkter.
Den férsta (punkten a) anger att direktivet ska vara tillimpligt pd
kreditavtal som garanteras av en inteckning eller annan i en med-
lemsstat allmint férekommande jimférbar sikerhet i bostadsfastig-
het eller f6r vilka det som sikerhet finns en rittighet med anknyt-
ning till bostadsfastighet. I den andra (punkten b) anges att direkti-
vet ocksd ska tillimpas pd kreditavtal som har som syfte att for-
virva eller behdlla dganderitt till mark eller till en befintlig eller
planerad byggnad.

I konsumentkreditlagen finns en viss sirreglering som avser
kreditavtal férenade med pantritt 1 fast egendom, tomtritt eller
bostadsritt, och for krediter som ir férenade med en motsvarande
ritt i byggnad som inte hor till fastighet (se t.ex. 4 § fjarde stycket).
Med det senare kan avse t.ex. sommarstugor som utgdrs av byggna-
der pd arrenderad mark (prop. 2004/05:13 s. 70). De krediter som
avses 1 t.ex. 4§ konsumentkreditlagen motsvaras 1 huvudsak av
boldnedirektivets artikel 3.1 a. Den svenska tillimpningen ir dock
inte begrinsad till krediter med sikerhet i konsumentens bostad.
I praktiken torde detta oftast vara fallet. Den utvidgning av tillimp-
ningsomradet for den svenska lagregleringen som skulle f6lja av att
tillimpa den definition som féljer av konsumentkreditlagen hindras
dock inte av boldnedirektivet (jfr ingressats 13 som anger att med-
lemsstaterna kan utvidga tillimpningsomridet till att avse annan
fast egendom in bostadsfastigheter).

I och med genomférandet av bolinedirektivet kommer det att
bli friga om ytterligare nigra bestimmelser 1 konsumentkreditlagen
som innebir en sirreglering av kreditavtal med sikerhet i fast egen-
dom eller motsvarande rittigheter. For att inte tynga lagtexten bor
det dirfor inféras ett begrepp som definieras 1 2 § konsument-
kreditlagen utifrdn det avsedda tillimpningsomridet. Detta begrepp
kan sedan anvindas 1 lagtexten i stillet for att upprepa hela tillimp-
ningsomradet i varje enskild bestimmelse. I férarbetena till konsu-
mentkreditlagen anvinds ordet bostadskredit som ett samlingsnamn
for de krediter som avses (se prop. 2009/10:242, t.ex. s. 89). Ett
annat uttryck som férekommer 1 t.ex. Finansinspektionens forfatt-
ningar ir boldn. Bdda uttrycken kan i och fér sig anses till viss del
missvisande, eftersom tillimpningsomridet inte utgdrs av enbart
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krediter med sikerhet i en bostad. Eftersom det i praktiken 1 de
allra flesta fall handlar om att konsumenten stiller sin bostad som
sikerhet och det inte finns ndgot annat uttryck som pa ett kort-
fattat sitt avspeglar det fullstindiga tillimpningsomridet, bér dock
nigot av begreppen anvindas. Utredningen har valt att anvinda
uttrycket bostadskredit, eftersom det anknyter bde till konsument-
kreditlagens terminologi och till bolinedirektivets anvindning av
orden bostad och kreditavtal.

Kreditavtal med ett syfte att forvirva mark m.m.

Boldnedirektivets artikel 3.1 tar 1 punkten b upp kreditavtal som,
utan att vara beviljade mot sikerhet, erhdlls i syfte att t.ex. férvirva
en bostadsfastighet.

I forarbeten till annan svensk lagstiftning som genomfér EU-
direktiv har det ansetts mindre limpligt att tillimpa bestimmelser
om kreditavtal med utgingspunkt frin vilket syfte konsumenten
har med att uppta krediten (se t.ex. prop. 2004/05:13 s. 70). I for-
handlingarna om utformningen av bolinedirektivet framfordes
ocksd, frin fler medlemslinder dn Sverige, kritik mot forslaget att
boldnedirektivets tillimpningsomride skulle innehilla en sidan del.
Bland annat framférdes att direktivet rent allmint tar sikte pd
hypotekslin och att en reglering som utgick frin syftet med kredi-
ten skulle skapa tillimpningsproblem t.ex. avseende vem av kredit-
givaren eller konsumenten som ir ansvarig for att syftet med kredi-
ten blir kint och vem som 1 efterhand har bevisbérdan fér vad
syftet med krediten var. Trots anférda invindningar omfattas de
nimnda kreditavtalen av tillimpningsomridet. Det finns dirmed
ingen mojlighet att utesluta dem frn det svenska tillimpnings-
omridet vid genomfdrandet av direktivet.

Utredningen foresldr dirfér att det i definitionen av bostads-
kredit dven infors ett led som tar upp kreditavtal i syfte att férvirva
eller behilla dganderitt till mark eller till en befintlig eller planerad
byggnad, som ir vad som krivs for att genomféra boldnedirektivet.
Utredningen anser dock att definitionen i denna del ska utvidgas
till att avse all sddan egendom som kan stillas som sikerhet for en
bostadskredit, dvs. dven t.ex. bostadsritter. En sirreglering av kredi-
ter som syftar till f6rvirv av endast fast egendom eller byggnad
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framstdr utifrdn svenska férhdllanden som ologisk och svirmotive-
rad ur ett konsumentskyddsperspektiv, sirskilt med beaktande av
det nuvarande innehillet i begreppet bostadskredit. Direktivet
hindrar inte heller att en sddan utvidgning av tillimpningsomridet
gors.

Det kan anmirkas att det torde vara mycket sillan forekom-
mande att det ingds kreditavtal med ett syfte att forvirva en bostad
utan att denna i sidana fall stills som sikerhet fér krediten, 1 vart
fall 1 ett l8ngsiktigt perspektiv. Diremot férekommer det kortfris-
tiga krediter dir syftet dr att forvirva en bostad och s& sminingom
stilla denna som sikerhet. Sidana tillfilliga krediter kan behéva tas
1 samband med ett byte av bostad. Om konsumenten p3 tilltrides-
dagen f6r det nya boendet inte har fitt pengarna frin {orsiljningen
av den befintliga bostaden behdvs ofta dubbla 18n under en kortare
tid. D4 kan en s.k. dverbryggningskredit tas for att ticka det till-
kommande linebehovet fram till dess pengarna frn forsiljningen
av den tidigare bostaden frigjorts, varvid éverbryggningskrediten
omedelbart l6ses.

Boldnedirektivet medger i artikel 3.3 d undantag f6r denna slags
dverbryggningskrediter, som nirmare definieras 1 artikel 4.23.
Krediten ska ha en obestimd 16ptid eller betalas tillbaka inom
12 minader och ska anvindas som en tillfillig finansieringsldsning
under 6vergdngen till ett annat finansiellt arrangemang for den
fasta egendomen. Utredningen anser att denna undantagsméjlighet
bér utnyttjas som ett undantag frin tillimpningsomridet for en
bostadskredit som inte ir férknippad med en sikerhet, men dir
syftet r ett forvirv av en bostad. Overbryggningskrediterna kom-
mer, med en sddan 16sning, precis som 1 dag, att falla under konsu-
mentkreditlagens allmint gillande bestimmelser och ett hogt kon-
sumentskydd kommer dirmed uppnids dven betriffande dem. Det
kan vidare anmirkas att om t.ex. ridgivning sker avseende det mer
permanenta bostadskreditavtal som forutsitts ingds 1 anslutning till
overbrygeningskrediten, si kommer de bestimmelser om ridgivning
som genomfér bolinedirektivet att bli tillimpliga, se avsnitt 5.3.20.

Det kan visserligen hivdas att motsvarande synsitt dven borde
kunna anliggas i foérhdllande till handpenninglin, som normalt
ocksd ir en slags tillfillig blancokredit med koppling till bostads-
forvirv. Enligt utredningen ir direktivets ordalydelse i artikel 3.3 d
dock entydig nir det giller vilka slags tillfilliga 1an som ir mojliga
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att undanta frin tillimpningsomrddet, nimligen just &verbrygg-
ningskrediter. Det vore dirfér direkt olimpligt att utstricka undan-
tagets rickvidd utéver detta, trots att det sakligt sett kunnat moti-
veras.

Anvindning av det nya begreppet i befintliga bestimmelser

Nir begreppet bostadskredit definieras 1 2 § konsumentkreditlagen
och anvinds 1 de bestimmelser som behévs for att genomfora
boldnedirektivet, bor ocksd begreppet anvindas 1 befintliga bestim-
melser i konsumentkreditlagen som 1 dag hinvisar till krediter som
ir férenade med pantritt i fast egendom m.m. Detta giller for 4,
17, 19, 33 och 36 §§ konsumentkreditlagen. Aven om en bostads-
kredit enligt den nya definitionen i vissa fall kan vara en kredit utan
sikerhet 1 bostaden, anser utredningen inte att det medfér ndgra
nackdelar att anvinda begreppet i de nu nimnda bestimmelserna
(nir det giller 4 § behandlas denna bestimmelse dven 1 nista avsnitt).
Nir det giller 36 §, som avser rinteskillnadsersittning, har utred-
ningen gjort féljande dverviganden.

Syftet bakom den nyligen genomférda dndringen i berikningen
av rinteskillnadsersittning f6r konsumentkrediter med sikerhet 1
konsumentens bostad ir att skapa en berikningsmodell som leder
till rittvisare resultat och férhindrar att kreditgivaren varken under-
eller 6verkompenseras vid en fortidsbetalning. Genom att anvinda
rintan f6r s.k. bostadsobligationer for berikningen av rinteskill-
nadsersittningen skapas en tydlig koppling till kreditgivarens
uppldningskostnader och alternativa avkastning vid berikningen.
Detta gor att ersittningens storlek bittre éverensstimmer med
kreditgivarens faktiska férlust. For konsumentens del finns ytter-
ligare ett skydd emot att kreditgivaren kan bli éverkompenserad,
genom hinvisningen till god kreditgivningssed 1 36 § andra stycket
(prop. 2013/14:44 s. 11-13 och 18). Om en kredit tas 1 syfte att
t.ex. forvirva en bostad, men bostaden inte utgér sikerhet, finns
inte samma koppling till rintan fér bostadsobligationer. Rintan for
en sddan s.k. blancokredit kommer dirfor troligen vara hogre in den
rinta som kan erbjudas for en sikrad bostadskredit. Det finns dir-
med en risk att rinteskillnadsersittningen utriknad enligt schablonen
1 36 § andra stycket 1 leder till en alltfér stor kompensation for
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kreditgivaren. A andra sidan 8ligger det d3 kreditgivaren att tillimpa
god kreditgivningssed vid berikningen och justera rinteskillnads-
ersittningen direfter, varvid kreditgivaren bor beakta vilka faktiska
kostnader denne haft fér krediten. Det schablonbelopp som fast-
stills enligt 36 § andra stycket 2, som tillimpas pd krediter utan
sikerhet, tillfaller diremot en kreditgivare oavsett vilka kostnader
denne haft 1 det enskilda fallet (prop. 2009/10:242 5. 72). Den ir
dirmed mindre forenlig med boldnedirektivets bestimmelse om
fortidsbetalning 1 artikel 25.3 som anger att ersittningen inte ska
overstiga kreditgivarens finansiella férlust. Bestimmelsen 1 36 §
andra stycket 2 genomfér konsumentkreditdirektivets artikel 16
om fortida betalning av krediter (a. prop. s. 115). Utgingspunkten i
bolinedirektivet torde vara att bostadskrediter inte ska falla under
den berikningsschablon som konsumentkreditdirektivet fore-
skriver. Utredningen anser dirmed att begreppet bostadskredit bor
inforas dven 136 § andra stycket 1 konsumentkreditlagen.

5.3.2  Undantag fran direktivets tillampningsomrade

Bedomning: Inga andra generella undantag in avseende over-
bryggningskrediter bér inféras 1 den svenska regleringen som
genomfor boldnedirektivets bestimmelser.

Skilen f6r beddmningen:
Allméint om direktivets undantag

I artikel 3.2 anges att direktivets bestimmelser inte ska tillimpas pd
vissa uppriknade kreditavtal. Av artikel 3.3 f6ljer att medlems-
staterna ocksd har mojlighet att undanta ytterligare ett antal kredit-
avtal frin tillimpningsomridet. Om medlemsstaterna viljer att inte
tillimpa boldnedirektivets bestimmelser for de kreditavtal som
riknas upp 1 artikel 3.3 f6ljer dock av artikel 3.4 och 3.5 att andra
limpliga regelverk i vissa avseenden dnd3 ska tillimpas pd nationell
nivd for dessa krediter.

Aven om direktivet har utformat vissa undantag som medlems-
statsoptioner men inte andra, bor det vara mojligt att vid det
svenska genomférandet vilja att gora undantag eller inte. Genom
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att avstd frin att gora ett undantag utvidgas tillimpningsomridet
for de svenska bestimmelserna till att avse dven typer av kreditavtal
som inte omfattas av direktivets tillimpningsomride. En sddan
utvidgning férhindras inte av direktivet (jfr vad som anférts i
avsnitt 5.1 och 5.3.1). I de fall direktivet gor ett undantag, men
indd uppstiller vissa krav pd reglering av krediterna 1 friga (som 1
artiklarna 3.4 och 3.5) méiste dock givetvis dessa krav uppfyllas.

Undantag fran tillimpningsomrddet med motsvarighet
i konsumentkreditdirektivet

Ett flertal av de undantag frin bolinedirektivets allminna tillimp-
ningsomrdde som tas upp 1 artikel 3.2 och 3.3 ir likalydande med
undantag i konsumentkreditdirektivet. Vid genomférandet av det
direktivet gjordes bedomningen att det inte fanns tillrickliga skil
att inféra undantagen i konsumentkreditlagen. Utredningen finner
inte skil att gora ndgra andra éverviganden in de som di gjordes.
Detta giller undantagen for kreditavtal som beviljas en arbetstagare
av en arbetsgivare (artikel 3.2 b), kreditavtal i form av kontokredit
som ska betalas inom en méinad (artikel 3.2 d) och kreditavtal som
ir resultatet av en forlikning i domstol (artikel 3.2 ) (jfr prop.
2009/10:242 5. 41 £.).

Rintefria krediter och krediter som avser uppskjuten betalning

Bide konsumentkreditdirektivet och bolinedirektivet stiller upp
undantag fér rintefria krediter under vissa (inte helt likalydande)
forutsittningar (artikel 2.2 f. respektive 3.2 ¢). Enligt bida direkti-
ven undantas vidare krediter som avser uppskjuten betalning av en
existerande skuld (artikel 2.2 j respektive 3.2 f). Ndgra sidana gene-
rella undantag gjordes dock inte i konsumentkreditlagen vid genom-
forandet av konsumentkreditdirektivet och nigon allmin diskussion
kring méjligheterna till undantag férdes inte. Diremot undantogs i
4 § forsta och andra styckena konsumentkreditlagen rintefria konto-
krediter och andra rintefria krediter som ska betalas tillbaka inom
tre manader frin vissa bestimmelser i lagen, med hinvisning till de
ovan nimnda artiklarna 1 konsumentkreditdirektivet (a. prop.
s.89). I 4§ undantas ocksi tillimpningen av vissa av konsument-
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kreditlagens bestimmelser nir det giller kontokrediter som visser-
ligen l6per med rinta och eventuellt med avgifter, men som ska
betalas tillbaka pd anmaning eller inom tre ménader. Sirregleringen
av sidana krediter mojliggjordes av ett undantag 1 konsument-
kreditdirektivets artikel 2.3, som inte har ndgon motsvarighet i bo-
l&nedirektivet.

Nir det giller mojligheten att undanta rintefria bostadskrediter
eller andra kostnadsfria bostadskrediter som avser betalning av en
redan existerande skuld anser utredningen att det inte finns tll-
rickliga skil att gora dessa undantag frin tillimpningsomradet for de
svenska bestimmelserna. Sidana bostadskrediter torde vara ovanliga,
och trots rinte- eller avgiftsfrihet finns det starka konsumentskydds-
aspekter eftersom konsumentens bostad ofta stills som sikerhet.

Utifrén ordalydelsen kan visserligen ifrdgasittas om undantagen
frdn vissa av konsumentkreditlagens bestimmelser i 4 § forsta —
tredje stycket dr fullt férenliga med boldnedirektivet. Bestimmel-
serna i forsta — tredje stycket tar dock inte sikte pd bostadskrediter
utan pd bla. fakturakrediter och anvindandet av kontokort med
kreditutrymme (jfr a. prop. s. 39 ff.). Att sddana krediter samtidigt
ocksd skulle kunna vara bostadskrediter idr visserligen teoretiskt
mdjligt, men torde inte féorekomma 1 praktiken. Detta &terspeglas i
bestimmelsens uppbyggnad, som behandlar bostadskrediter sir-
skilt 1 fjirde stycket. Utredningen anser dirfor att 4 § inte behover
justeras, utan att det stdr klart att bestimmelsens forsta — tredje
stycke inte dr avsedda att tillimpas p& bostadskrediter. Detsamma
giller bestimmelsens femte stycke. Som behandlats i féregiende
avsnitt bér dock bestimmelsen 1 4 § sprkligt anpassas i fjirde
stycket genom att uttrycket bostadskredit anvinds i lagtexten. De
undantag frin lagens tillimpning i vissa fall som foljer av detta
stycke 1 4 § ir 1 sak forenliga med boldnedirektivet och behéver inte
dndras.

Kapitalfrigrningskrediter

Enligt boldnedirektivet finns dven undantagsméjligheter som sak-
nar motsvarighet 1 konsumentkreditdirektivet och som avser speci-
ella former av bostadskrediter. Ett sidant undantag finns i arti-
kel 3.2 a och giller s.k. kapitalfrigirningskrediter. Det avser sddana
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bostadskreditavtal dir kreditgivaren betalar ut linesumman, som en
klumpsumma eller genom periodiska betalningar, och dterbetalning
forutsitts ske vid en framtida forsiljning av bostaden, som dock
inte kan krivas forrin en eller flera av medlemsstaterna angivna
situationer uppkommer i konsumentens liv.

De beskrivna kapitalfrigérningskrediterna kan fér svenskt vid-
kommande nirmast jimforas med s.k. seniorlin. Sidana 1&n om-
fattas 1 dag av konsumentkreditlagens bestimmelser, utom 1 de
delar som allmint ir undantagna for bostadskrediter. Skulle de
undantas frén de sirskilda bestimmelser som inférs for att genom-
fora bolinedirektivet skulle de 1 stillet hinféras till regleringen av
konsumentkrediter i vrigt. En sidan ordning framstir som mindre
lamplig, med tanke pd att samma konsumentskyddsaspekter trots
allt gor sig gillande dven for sidana krediter som for bostads-
krediter i allminhet. Boldnedirektivet kan inte anses hindra att
Sverige avstdr frdn att infora ett generellt undantag for kapital-
frigorningskrediter. Med hinsyn till den undantagsméjlighet som
erbjuds medlemsstaterna, kan direktivet inte heller anses hindra att
den nationella regleringen avseende dessa kapitalfrigérnings-
krediter férses med enstaka undantag fr8n den reglering som 1i
ovrigt giller for bostadskrediter. Utredningen &terkommer till
detta i avsnitt 5.3.14.

Renoveringskrediter m.m.

Artikel 3.3 a ger medlemsstaterna en mojlighet att undanta krediter
som visserligen ir férenade med sikerhet i en bostad, men vars
syfte inte ir sjilva forvirvet av bostaden. Sidana krediter kan dock
inte undantas generellt, utan bara frin tillimpningen av artiklarna
11 och 14 (standardinformation i reklam och &verlimnandet av det
standardiserade EU-faktabladet avseende bostadskrediter). Resul-
tatet av att undanta krediterna i detta avseende skulle f6r svenskte
vidkommande bli att konsumentkreditlagens motsvarande bestim-
melser 1stillet skulle bli gillande. Utredningen anser inte att en
sddan sirreglering fyller ndgon funktion. Det finns heller inga sir-
skilda aspekter av sddana bostadskrediter som motiverar ett annor-
lunda utformat konsumentsskydd. Méjligheten till undantag enligt
artikel 3.3. a1 boldnedirektivet bor alltsd inte utnyttjas.
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Kop for att byra ut

Artikel 3.3 b ger medlemsstaterna méjlighet att undanta bostads-
krediter som inte dr avsedda att forvirva en bostad it konsumenten
sjilv, utan 1 syfte att konsumenten ska hyra ut bostadsfastigheten
till ndgon annan. Sidana kop torde vara relativt ovanliga 1 Sverige,
men vanligare i vissa europeiska linder dir sidana hyresavtal ir ett
sitt att gora en kapitalinvestering. I framtiden skulle det dock kunna
bli vanligare med denna sorts krediter dven 1 Sverige.

En bostadskredit av detta slag dr tinkt att fungera s3 att konsu-
mentens egen betalningsférmdga inte tas 1 ansprk, utan att rinta
och eventuellt amorteringar ticks av hyra. Det kan synas som om
behovet av kreditprévning m.m. pd det sittet inte ir lika stort som
vid en sedvanlig bostadskredit. A andra sidan 4r det trots allt kon-
sumenten som personligen ir ansvarig fo6r betalningarna och kan
behéva ta 1 ansprik sitt personliga betalningsutrymme om hyres-
gisten inte betalar hyran eller flyttar. Utredningen anser dirfér att
det saknas tillrickliga skil att undanta denna typ av bostadskrediter.

Forfattningsreglerade lin med allménnyttigt eller socialt syfte

I artikel 3.3 ¢ undantas bostadskreditavtal som enligt lag beviljas en
begrinsad milgrupp och med ett allminnyttigt syfte. Rintorna for
sddana l8n ska inte vara hogre in de pd marknaden, och nigot av
linevillkoren ska vara mer férdelaktigt 4n de pid marknaden. En
likalydande bestimmelse finns 1 konsumentkreditdirektivet arti-
kel 2.2 1. Bestimmelsen ansdgs méjliggéra de undantag som infér-
des 1 3 § konsumentkreditlagen avseende forfattningsreglerade 13n
som limnas av statsmedel, sdsom t.ex. studieldn (prop. 2009/10:242
s. 88). I boldnedirektivet tillkommer dock vissa krav dven avseende
sddana lagreglerade krediter, vilka framgdr av artikel 3.5. Nir det
giller bostadskrediter finns dock inte lingre ndgra forfattnings-
reglerade boldn som utgdr av statsmedel (jfr lagen [1996:1179] om
statligt reglerade bostadsldn m.m., av vilken framgir att den avser
lan som redan ir utbetalade). Ndgon indring 1 3 § behovs dirfor
inte. Kraven 1 3.5 giller ocksd for det fall en medlemsstat undantar
vissa kreditavtal i enlighet med artikel 3.3 e. Vilka kreditavtal som
avses framgdr genom en hinvisning till konsumentkreditdirektivets
artikel 2.5. Undantaget avser 1 korthet krediter limnade av med-
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lemsorganisationer som har ett forfattningsreglerat socialt syfte
och som erbjuder krediter endast till sina medlemmar p& mer f6r-
mdnliga villkor d4n marknadens. Ett sddant undantag gjordes inte i
konsumentkreditlagen och det kan inte anses motiverat att inféra
det avseende bostadskrediter. Artikel 3.5 kriver alltsd inget genom-
forande heller for sidana krediter.

5.3.3 Direktivets begrepp och definitioner

Forslag: Definitioner av begreppen rddgivning och utlindsk valuta
inférs 1 2 § konsumentkreditlagen. Att kreditkostnad omfattar
ocksd nédvindiga kostnader f6r en virdering av en sikerhet som
stills for krediten ska framgd av definitionen av begreppet 1
samma bestimmelse.

Bedomning: Direktivets 6vriga begrepp som definieras i arti-
kel 4 behover inte ndgon sirskild definition 1 2 § konsument-
kreditlagen.

Skilen for forslaget och bedomningen: Artikel 4 1 direktivet
innehiller definitioner av 28 ord och uttryck som sedan anvinds i
direktivets artiklar. I detta avsnitt gors dvergripande dverviganden
om vilka begrepp som kan behéva en sirskild definition i 2 § kon-
sumentkreditlagen. Nirmare 6verviganden kring begreppens inne-
bord foljer 1 de avsnitt som behandlar de skilda artiklar i direktivet
dir de forekommer.

Flera av de uttryck som definieras i artikel 4 har samma inne-
bord som 1 konsumentkreditdirektivet, och finns ocksi med bland
definitionerna i detta direktivs artikel 3. Det giller konsument,
kreditgivare, kreditavtal, sammanlagt kreditbelopp, sammanlagt belopp
som ska betalas av konsumenten, effektiv rinta, kreditrinta och var-
aktigt medium. Flera av dessa uttryck finns ocksd definierade 1 2 §
konsumentkreditlagen, eller har inte ansetts nddvindiga att definiera.
Nir det giller uttrycket varaktigt medium anvinds 1 den svenska
lagtexten uttrycket handling eller ndgon annan lisbar och varaktig
form som dr tillginglig for konsumenten (se t.ex. 8 § andra stycket).
Utredningen har anslutit till denna terminologi och anvint samma
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uttryckssitt 1 bestimmelser dir direktivet anvinder uttrycket var-
aktigt medium.

Nir det giller definitionen av kreditformedlare (artikel 4.5) finns
en sidan ocksd 1 konsumentkreditdirektivet, 1 artikel 3 f. Defini-
tionerna ir i stort sett likalydande, men i boldnedirektivet har den
preciseringen gjorts att den som enbart introducerar en konsument
for en kreditgivare eller kreditférmedlare, inte ska anses utfora
kreditférmedling. Utredningen anser att detta tilligg inte utgdr
nigon dndring 1 sak, utan bor ses som ett fértydligande av vad som
redan gillde enligt konsumentkreditdirektivet. I konsumentkredit-
lagen finns inte ordet kreditférmedlare upptaget bland definition-
ernai2 §, utan det framgdr 1 stillet av 48 § vilken verksamhet som
avses. Som tidigare anforts foreslds att bolinedirektivets bestim-
melser om kreditférmedling frimst genomférs 1 en niringsrittslig
lag (se avsnitt 5.2). Utredningen féresldr att en sirskild definition
av begreppet infors 1 den niringsrittsliga lagen. Det tilligg som ror
kreditférmedling och som behover goras 1 konsumentkreditlagen
kriver inte att uttrycket definieras sirskilt12 §.

Uttrycket konsumentens sammanlagda kreditkostnad definieras
ocksd 1 konsumentkreditdirektivet, artikel 3 g. I bolinedirektivet
hinvisas till denna definition, men med det tilligget att kostnaden
for fastighetsvirdering ocksd ska inbegripas i kreditkostnaden.
Utredningen uppfattar detta som ett fortydligande av konsument-
kreditdirektivets definition, och inte en férindring i sak. Ett mot-
svarande fortydligande kan dirmed goras 1 konsumentkreditlagen,
avseende definitionen av kreditkostnad. Eftersom virdering kan
komma i friga dven f6r annan sorts egendom in fastigheter (t.ex.
bostadsritter) bor ordvalet justeras ndgot 1 forhdllande till direktivet.

Nir det giller ordet kreditprévning innehdller boldnedirektivet
en sirskild definition. Uttrycket &terfinns redan i konsument-
kreditlagen utan att ndgon nirmare definition ansetts nédvindig.
Vad som enligt boldnedirektivet avses med uttrycket éverensstim-
mer med innebérden enligt konsumentkreditlagen. Ndgon sirskild
definition 1 2 § konsumentkreditlagen behovs dirmed inte.

Begreppet ansvarsforbindelse eller garanti anvinds enbart 1 bo-
linedirektivets bilaga I. Som framgir av 6vervigandena i avsnitt
5.3.8 foreslds att bilagan genomférs genom att den tas in 1 en f6r-
ordning. Definitionen av ansvarsférbindelse eller garanti kan dir-
med limpligen tas in i samma férordning.
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Nir det giller begreppen vdrderelaterat kreditavtal, bindnings-
forfarande och paketeringsforfarande f6rekommer de enbart 1 bo-
linedirektivets artikel 12. Som framgdr av avsnitt 5.3.11 behéover
uttrycken ingen sirskild definition, mer dn vad som framgir av den
bestimmelse som foreslds genomfoéra bolinedirektivet i denna del.

Nir det giller 6vriga begrepp som definieras 1 artikel 4 har de
frimst betydelse for det niringsrittsliga genomférandet av direkti-
vet. Nidrmare Overviganden kring vissa av dessa begrepp finns i
avsnitt 5.4.2. Det kan dock anmirkas att begreppen sidotjinst och
andra tillbandahdllare in kreditinstitut knappast kan missforstds
rent sprikligt, och att ndgon legaldefinition av dem inte kan anses
nodvindig.

Nir det slutligen giller uttrycket utlindsk valuta forekommer
det i artikel 23 och 13. Ett flertal nya bestimmelser foreslds dirmed
avse 1an 1 utlindsk valuta, se vidare avsnitt 5.3.6 och 5.3.18. Begrepp-
ets innebord enligt artikel 4.28 ir relativt omfattande. Utredningen
har dirfor ansett att det dr mer limpligt att definiera begreppeti2 §
konsumentkreditlagen dn att upprepa vad som avses i varje enskild
bestimmelse.

Begreppet rddgivningstjinster, som definieras 1 artikel 4.21, har
betydelse for forstdelsen av bestimmelser som genomfér direkti-
vets artikel 22. Begreppet rid eller ridgivning kommer att fore-
komma 1 flera nya bestimmelser 1 konsumentkreditlagen och bér
dirfor definieras sirskilt 12 §.

Séirskilt om begreppen néringsidkare, kreditformedlare och anknuten
kreditformedlare

I konsumentkreditlagen anvinds termen ndringsidkare 1 flera bestim-
melser, t.ex. 1 7 och 8 §§ om marknadsféring och férhandsinforma-
tion, 12-14 §§ om kreditprovning, avslag pd kreditansékan och
dokumentation av kreditavtalet. I andra bestimmelser anvinds
i stillet ordet kreditgivare, t.ex. 1 bestimmelserna om betalning av
skulden 1 fortid, 32-36 §§. I forfattningskommentaren till 2 § an-
fordes att nir niringsidkare anvinds i férfattningstexten avses bdde
den som limnar eller dvertar en kredit, alltsd kreditgivaren, och den
som férmedlar en kredit som ombud fér kreditgivaren (prop.
2009/10:242 s. 86). Nir ordet niringsidkare anvinds sker detta {6lj-
aktligen 1 bestimmelser som reglerar skyldigheter som uppkommer
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innan ett avtal har ingdtts, och di kreditgivaren kan agera genom en
kreditférmedlare som ombud. Bestimmelser som innehiller ordet
kreditgivare tar istillet sikte pd vad som ska gilla mellan kredit-
avtalets parter under kreditavtalets 16ptid. Aven konsumentkredit-
direktivets och boldnedirektivets terminologi f6ljer huvudsakligen
denna systematik, iven om direktiven i stillet nimner bdde kredit-
givare och kreditférmedlare, eller i vissa fall anknutna kreditfér-
medlare, i de bestimmelser som hinfor sig till tiden fore avtals-
slutet.

Utredningen har funnit att den systematik och terminologi som
redan giller vid anvindningen av begreppen niringsidkare och
kreditgivare i princip kan foéljas vid genomférandet av boline-
direktivet. Valet av terminologi kommenteras vidare i dvervigan-
dena avseende de enskilda artiklarna i direktivet och genomfoérandet
av dem, eller 1 forfattningskommentaren till de féreslagna bestim-
melserna.

5.3.4  Marknadsféring

Forslag: Vid marknadsforing av bostadskrediter ska en nirings-
idkare, utover vad som anges 1 7 § andra stycket konsument-
kreditlagen, limna information om sin identitet, om de siker-
heter som krivs for att erhilla krediten och, 1 férekommande
fall, en varning om att valutakursférindringar kan paverka de
belopp som ska betalas av konsumenten. Som ett allmint krav
for all marknadsféring av konsumentkrediter infors i 7 § konsu-
mentkreditlagen en bestimmelse om att en uppgift om den
effektiva rintan ska anges i marknadsféringen pd ett minst lika
framtridande sitt som andra férekommande rintesatser. I 7 §
ska ocks3 inforas att antalet avbetalningar som konsumenten ska
gora, ska framgd av marknadsféringen.

Bedomning: Artikel 10 1 boldnedirektivet, avseende allminna
bestimmelser om reklam, kriver inget genomférande.
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Skilen for forslaget och bedémningen: Artikel 10 och 11 i bo-
lanedirektivet innehiller bestimmelser om marknadsféring.

Artikel 10 anger att medlemsstaterna ska kriva att all marknads-
féring avseende bostadskrediter ir rittvisande, klar och inte vilse-
ledande och att formuleringar som kan skapa falska férvintningar
pd en kredits tillginglighet eller kostnader ska vara férbjudna.

Artikel 11 innehller krav pd att vissa uppgifter alltid ska anges
vid marknadsféring av en bostadskredit, om en rintesats eller andra
sifferuppgifter om kreditkostnaden fér konsumenten forekommer
i reklamen.

Allménna bestimmelser om marknadsforing

Bestimmelser om marknadsféring finns 1 marknadsforingslagen
(2008:486). Lagen innehiller det allminna kravet att all marknads-
foring ska folja god marknadsféringssed (5 §). Detta innebir att
reklamen ska vara vederhiftig (prop. 2007/08:115 s. 144). Av 10§
marknadsféringslagen foljer vidare att en niringsidkare inte far
anvinda sig av felaktiga pastienden eller andra framstillningar som
ir vilseledande, bl.a. nir det giller en produkts férekomst eller pris.

Bolanedirektivets artikel 10 om marknadsféring ir allmint héllen
och kan inte anses medféra ngon skillnad i sak mot vad som redan
giller enligt marknadsféringslagen. Utredningens bedémning ir
dirfor att det inte krivs ndgra genomfoérandedtgirder avseende
artikel 10.

Standardinformation i reklam

Artikel 11 1 bol&nedirektivet innehiller bestimmelser om standard-
information i reklam. Artikeln &verensstimmer 1 stora delar med
konsumentkreditdirektivets artikel 4, som 1 svensk ritt genomforts
genom 7 § konsumentkreditlagen (prop. 2009/10:242 s. 93). Forut-
sittningarna fér nir standardinformationen ska anges, vilka fram-
gdr av artikel 11.1, ir likalydande med konsumentkreditdirektivets
artikel 4.1. Att standardinformationen, i de avseenden den giller
olika sifferuppgifter, ska anges med hjilp av ett typexempel (bo-
linedirektivets artikel 11.3) &verensstimmer ocksd med konsument-
kreditdirektivets artikel 4.2. Den upprikning av vilka uppgifter
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standardinformationen ska innehdlla 1 artikel 11.2 dr ocksd lika-
lydande med den upprikning som finns i konsumentkredit-
direktivets artikel 4.2, utom vad avser punkterna a, b, i och j. Den
information om eventuella sidotjinster som ska limnas, boline-
direktivets artikel 11.4, 6verensstimmer vidare med artikel 4.3 1
konsumentkreditdirektivet.

Eftersom 7 § konsumentkreditlagen redan giller fér bostads-
krediter enligt svensk ritt behdvs inget genomférande av artikel 11
1 de delar den 6verensstimmer med konsumentkreditdirektivet. De
moment som saknas 1 7 § bor inféras 1 en ny och kompletterande
bestimmelse, 7 a §. Det som tillkommer i férhillande till 7 § ir,
som redan nimnts, de uppgifter som ir upptagna i artikel 11.2 a, b,
i och j. Nir det giller punkten i, som avser information om antalet
avbetalningar, framgir det redan av 7 § andra stycket 5 att kreditens
sammanlagda belopp och storleken pd avbetalningarna ska framg3 i
reklamen. Att antalet avbetalningar ocksd ska framgd bor dirfor
inféras som ett allmint krav for alla krediter.

Nir det giller kravet att informationen som limnas enligt arti-
kel 11 ska vara littlist eller horas tydligt, 11.5, anser utredningen
att kravet inte kan anses tillféra nigot i sak i jimforelse med vad
som redan framgdr av inledningen av artikel 11.2, att informationen
ska limnas pd ett klart, koncist och vil synligt sitt. Inte heller kan
det anses vara ndgon skillnad 1 sak mellan direktivet i denna del och
det som redan framgir av 7 § fjirde stycket konsumentkreditlagen,
att information ska limnas p3 ett klart, kortfattat och framtridande
sitt. Av Konsumentverkets allminna rdd framgar att detta far anses
innebira att konsumenten utan svirigheter ska kunna uppfatta och
ta del av informationen (avsnitt 2.2.3 1 Konsumentverkets allminna
rdd om konsumentkrediter [ROVFS 2011:1]). Ngon sirskild for-
fattningsreglering av detta krav behévs alltsd inte.

Det som anges i artikel 11.2 e, avseende att den effektiva rintan
ska finnas med i reklam p3 ett minst lika framtridande sitt som
ovriga rintesatser, har dock ingen motsvarighet i 7 § konsument-
kreditlagen. Detta krav framstdr som rimligt ur ett konsument-
skyddsperspektiv avseende alla kreditavtal, inte bara bostadskredi-
ter. Konsumentkreditdirektivet innehéller dock fullharmoniserade
bestimmelser om marknadsféring av konsumentkrediter. Som
redan nimnts ir dock direktiven likalydande i stora delar, bl.a. avse-
ende att standardinformation ska ges pa ett klart, koncist och fram-

137



Genomforande av direktivet SOU 2015:40

tridande, eller vil synligt, sitt (clear, concise and prominent). Detta
har tolkats som att konsumenten utan svirighet ska kunna uppfatta
informationen. Utredningen gér bedémningen att boldnedirektivets
angivelse av att den effektiva rintan ska anges pd ett lika framtri-
dande sitt som andra férekommande rintesatser snarare ir ett {6r-
tydligande av vad som fir anses folja av att informationen ska vara
klar, koncis och framtridande. Att t.ex. anvinda olika textstorlekar
eller stil 1 marknadsforingen s3 att den effektiva rintan inte kan
uppfattas lika tydligt som andra uppgifter om rinta, méste anses
innebira att informationen som helhet inte lingre ir klar, koncis
och framtridande. Utredningen foresldr dirfor att detta krav infors
for all reklam om krediter, genom ett tilligg 17 §.

Sarskilt om varningen for valutakursforindringar

Direktivets krav pd att marknadsfoéring ska innehélla en varning om
valutakursforindringar anger att en sidan varning ska tas in i
“tillimpliga fall” utan att nirmare precisera vilka fall som avses.
Bestimmelser om valutakurstérindringar finns dven 1 artikel 23
som avser l&n 1 utlindsk valuta. Definitionen av vad som ir en
utlindsk valuta finns 1 direktivets artikel 4.28. Dir framgdr att
bedémningen av vad som ir en utlindsk valuta ska ske utifrin den
enskilde konsumentens perspektiv, t.ex. dd konsumenten tar ett lin
1 en annan valuta dn den han eller hon fir 16n 1 eller 1 en annan
valuta in den som anvinds i landet dir konsumenten bor. Av detta
foljer att ett 1an 1 svenska kronor, som ges 1 Sverige, kan falla in
under vad som avses med utlindsk valuta, t.ex. di en konsument
bor i Sverige och har ett boldn 1 svenska kronor, men arbetar 1 ett
annat land och fir 16n i en annan valuta. Aven det fallet att en
konsument bosatt 1 Sverige, med tillgdngar och inkomster 1 svenska
kronor, tar ett 13n i en annan valuta 4n svenska kronor omfattas
givetvis av definitionen.

Inte bara kreditgivare som ger lin 1 andra valutor in svenska
kronor kan alltsd komma att ge krediter i en utlindsk valuta enligt
direktivets definition. Aven kreditgivare som linar ut endast i
svenska kronor, men accepterar att ge bostadskrediter till ndgon
som fir 16n 1 en annan valuta, eller som bor 1 ett annat land inom
EES, ger alltsd valutaldn 1 direktivets mening. Samtliga kreditgivare
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som inte kan utesluta att de kan komma att ge bostadskrediter i
utlindsk valuta bor anses vara skyldiga att i sin marknadsféring ha
en varning om konsekvenserna av valutakursférindringar. Denna
varning bér givetvis utformas s att den blir begriplig f6r alla som
tar del av marknadsféringen, dven konsumenter som inte berdrs av
valutakursforindringar.

5.3.5 Kostnadsfri information

Forslag: Information som en niringsidkare ir skyldig att [imna
enligt konsumentkreditlagen ska limnas till konsumenten utan
kostnad.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 8 ska all information som ska
tillhandahdllas en konsument enligt boldnedirektivet limnas utan
kostnad fér konsumenten. Nigon sidan bestimmelse finns inte 1
konsumentkreditlagen. Att information som ska ges en konsument
enligt lag ska vara kostnadsfri f6r konsumenten framstar i och for
sig nirmast som sjilvklart och det torde knappast férekomma att
niringsidkare tar betalt for sidan information. For att genomféra
artikel 8 krivs dock en férfattningsreglering. Bestimmelser om
kostnadsfri information finns 1 annan konsumentskyddande lag-
stiftning, t.ex. 2 kap. 9 § lagen (2011:914) om konsumentskydd vid
avtal om tidsdelat boende eller ldngfristig semesterprodukt. Det
framstdr dirfor som rimligt att inféra ett allmint krav pd kostnads-
frihet for all information som ska limnas enligt konsumentkredit-
lagens bestimmelser. Eftersom konsumentkreditdirektivet inte
innehiller ndgon reglering av frigan om kostnadsfrihet, hindrar det
direktivet inte att ett sddant krav inférs avseende alla konsument-
krediter. Kravet bor foras in 1 6 § konsumentkreditlagen.
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5.3.6 Allman information om bostadskrediter

Forslag: Niringsidkare som erbjuder bostadskrediter ska till-
handahilla allmin information om de kreditavtal som kan er-
bjudas konsumenter. Informationen ska finnas tillginglig 1 en
handling eller i nigon annan lisbar och varaktig form som ir till-
ginglig fér konsumenten, eller 1 elektronisk form. Informationen
ska innehilla de uppgifter som riknas upp i bolinedirektivets
artikel 13.

Skilen for forslaget: Artikel 13 1 bolinedirektivet innehiller be-
stimmelser om kreditgivares och anknutna kreditférmedlares skyl-
dighet att alltid kunna ge allmin information om de kreditproduk-
ter som erbjuds. Syftet med bestimmelsen dr att konsumenten
alltid, oavsett vilka kreditavtal som sirskilt marknadsférs, ska ha
tillgdng till grundliggande och jimfoérbar information om bostads-
krediter (jfr ingressats 38). Medlemsstaterna kan ocksi utvidga
skyldigheten att limna denna allminna information till oberoende
kreditférmedlare (artikel 13.1).

Ett motsvarande informationskrav fér kreditgivare eller deras
ombud finns inte i gillande ritt. Kraven pd allmin information bor
dirfor forfattningsregleras 1 anslutning till bestimmelser om infor-
mation 1 marknadsféring 1 konsumentkreditlagen.

Skyldigheten att tillhandah8lla allmin information faller enligt
direktivet pd kreditgivare, anknutna kreditférmedlare och 1 fore-
kommande fall deras utsedda representanter. Det ir alltsd frigan
om, férutom kreditgivarna sjilva, sddana andra niringsidkare som
arbetar endast for en, eller ett fital kreditgivare. I sin verksamhet
utgdr de alltsd, liksom kreditgivarna, frin ett visst produktutbud,
som de di méste kunna tillhandahilla allmin information om. Utred-
ningen anser inte att en oberoende kreditférmedlare bér ha samma
skyldighet, eftersom kravet 1 sd fall skulle kunna bli mycket vid-
strickt. Direktivet bor inte heller uppfattas som att en icke anknuten
kreditformedlare som 1 ndgot enstaka fall agerar som ombud f6r en
viss kreditgivare ska ha samma skyldighet som kreditgivare eller
anknutna kreditférmedlare. Utredningen anser att frasen “nirings-
idkare som erbjuder bostadskrediter” ir avpassad for att triffa
samma kategori niringsidkare som den direktivets obligatoriska
krav tar sikte p&. Med niringsidkare forstds dd samma aktorer som i
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den 6vriga konsumentkreditlagen, dvs. kreditgivare och de som for-
medlar krediter som ombud fér kreditgivaren (prop. 2009/10:242
s. 86). Det ska samtidigt uppmirksammas att det inte finns nigon
skyldighet f6r niringsidkaren att sjilv producera informationen —
detta fir anses f6lja av att direktivet uttryckligen hinvisar till att #pp-
giftslimnarens identitet ska framgd av informationen, artikel 13.1 a.

Den allminna informationen kan enligt direktivet limnas pa ett
varaktigt medium, men kan ocksd limnas i elektronisk form. Med
detta bor forstds att informationen kan limnas pd en hemsida, dven
om denna inte alltid uppfyller kriterierna fér att vara ett varaktigt
medium.

Artikel 13 innehéller detaljerade och specifika bestimmelser om
vilka uppgifter informationen ska inneh8lla. Utdver viss spriklig
bearbetning bér den svenska forfattningstexten utformas nira
direktivets ordalydelse. Nir det giller artikel 13.1 j anser dock
utredningen att kravet bor modifieras ytterligare 1 férhillande till
direktivets text. Direktivet anger nimligen att informationen i
denna del, 1 tillimpliga fall, ska innehilla en angivelse av att iakt-
tagande av villkoren i kreditavtalet inte garanterar att det totala
kreditbeloppet &terbetalas. Denna formulering framstdr som tve-
tydig, eftersom kreditvillkoren rimligen méste innehélla att kredit-
beloppet ska vara betalt eller pd annat sitt reglerat vid kredittidens
slut. Det kan dirfér knappast vara mojligt att folja samtliga kredit-
villkor och samtidigt inte ha reglerat sin skuld. Direktivet i denna
del bor syfta pd en annan situation, nimligen den att villkoren for
amortering kan vara sidana att en del av kreditbeloppet kommer att
kvarstd vid kredittidens slut och att konsumenten d& méste 16sa det
resterande skuldbeloppet, t.ex. genom att teckna ett nytt kredit-
avtal. Om amorteringsvillkoren ir upplagda pd ett sddant sitt ir det
viktigt ur ett konsumentskyddsperspektiv att detta framgdr av den
allminna informationen. I stillet for direktivets angivande av “kredit-
villkoren” i denna del har utredningen dirfor valt att ange “kredit-
villkoren avseende amortering” i forfattningsforslaget.

Artikel 13.1 e innehller ett informationskrav angiende rintor
som kan erbjudas. Detta krav bér anpassas efter svenska forhillan-
den, s3 att kreditgivaren ska limna information om vilka rintebind-
ningstider som kan erbjudas och vilka konsekvenser olika bind-
ningstider kan fi fér konsumenten. Eftersom bostadskrediter 1
princip inte erbjuds med helt rorlig rinta skulle informationen ut-
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formad som direktivet anger annars férlora mycket av sin betydelse
for konsumenten.

Nir det giller informationen som beskrivs i 13.2 m, anges att
den ska innehilla uppgifter om vilka kompletterande tjinster som
ir obligatoriska for att erhilla krediten. Informationskravet bor i
denna del avpassas efter utformningen av den svenska lagregle-
ringen av direktivets férbud mot kopplingsforbehall 1 artikel 12, se
vidare avsnitt 5.3.11. Utredningen har hir kommit fram till att
kreditgivaren inte fir gora andra finansiella produkter obligatoriska
for konsumenten in 6ppnandet av ett konto eller anslutningen till
en tjinst som mojliggdr betalning av amorteringar och rinta eller
andra kostnader for krediten. Det ir dock tilldtet att erbjuda paket
till f6rsiljning, och om rintan eller andra kreditvillkors utformning
beror pd att konsumenten viljer ett visst paket av produkter, miste
detta framgd av den allminna informationen.

I artikel 13.2 anges slutligen att medlemsstaterna kan inféra en
skyldighet f6r kreditgivare att ta med andra typer av varningar i den
allminna informationen. Utredningen anser inte att nigra ytterlig-
are varningar behovs.

5.3.7 Standardiserat EU-faktablad om bostadskrediter

Forslag: I rimlig tid innan ett bostadskreditavtal ingds och utan
onodigt drojsmal efter att konsumenten limnat uppgifter om
bl.a. sin ekonomiska situation, ska niringsidkaren ge konsumen-
ten anpassad information om bostadskrediten genom ett stan-
dardiserat EU-faktablad. Om niringsidkaren vid en senare tid-
punkt ger konsumenten ett bindande erbjudande om en bostads-
kredit som avviker frin vad som angetts 1 det tidigare limnade
faktabladet, ska ett nytt faktablad limnas till konsumenten.

Skilen for forslaget: Artikel 14.1-14.5 1 bolinedirektivet innehéller
bestimmelser om 6verlimnandet av ett standardiserat EU-faktablad.

Av 8§ konsumentkreditlagen féljer att konsumenten f6r alla
kreditavtal ska f8 férhandsinformation med ett visst innehdll som
dterges 1 bestimmelsens forsta stycke. Informationen ska ges till
konsumenten i form av ett formulir, "Standardiserad europeisk
konsumentkreditinformation”. Formuliret ska ges till konsumen-
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ten 1 en handling eller i nigon annan lisbar och varaktig form som
ir tillginglig for konsumenten och ska overlimnas i rimlig tid
innan ett kreditavtal ingds. Bestimmelsen genomfor artikel 5.1 och
5.4-5 i konsumentkreditdirektivet (prop. 2009/10:242 s. 98).
Artikel 14.1 och 14.2 i bolinedirektivet anger att konsumenten
ska f anpassad férhandsinformation och att den ska ges 1 det standar-
diserade EU-faktabladet som finns intaget i bilaga II ull direktivet.
Innehillet i faktabladet ir uppdelat under 15 rubriker enligt féljande:

1. Léngivare

Kreditférmedlare (i tillimpliga fall)

Lénet 1 huvuddrag

Rintesats och andra kostnader
Betalningarnas antal och frekvens

Belopp per avbetalning

Exempel pd betalningsplan (i tillimpliga fall)
Ovriga skyldigheter

¥ ® N ook

Fortidsdterbetalning

—_
©

Flexibla inslag

—_
—_

. L3ntagarens 6vriga rittigheter

_
N

Klagomal

—_
W

. Om &tagandena enligt l3net inte uppfylls: konsekvenser for
lantagaren

14. Ovriga upplysningar (i tillimpliga fall)
15. Tillsynsorgan

Ett genomférande i svensk ritt bor ske si att skyldigheten att ge
forhandsinformation fér bostadskrediter 1 det standardiserade EU-
faktabladet tas in i konsumentkreditlagen i anslutning till andra
bestimmelser om férhandsinformation, och att sjilva faktabladet
tas in i en férordning (jfr att formuliret fér information om konsu-
mentkrediter tagits in 1 férordning [2010:1856] om formulir for
forhandsinformation vid konsumentkrediter).
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Nir det giller férhandsinformationen fér andra konsument-
krediter innehiller lagtexten (8 § konsumentkreditlagen), férutom
en hinvisning till blanketten ”standardiserad europeisk konsument-
kreditinformation”, ocksi en upprikning av vad informationen 1
blanketten innehiller. Lagstiftningstekniken i denna del avspeglar
konsumentkreditdirektivets utformning 1 artikel 5. Eftersom
boldnedirektivet inte i direktivets text innehiller nigon nirmare
specifikation av informationens innehill, anser utredningen att det
inte ir limpligt att géra ndgon sammanfattning eller upprikning i
den svenska lagtexten.

Skyldigheten att 6verlimna faktabladet faller enligt bolanedirek-
tivet pd kreditgivaren eller kreditférmedlaren. Utredningen anser
dock att termen ndringsidkare hellre boér anvindas 1 den svenska
forfattningsregleringen, liksom 1 8 och 9 §§ konsumentkreditlagen.
Skyldigheten omfattar di bidde en kreditgivare och en kreditfor-
medlare, nir denne agerar som ombud for en kreditgivare.

Enligt 8 § ska forhandsinformationen limnas ”i rimlig tid innan
avtal ingds”. Detta ansigs motsvara konsumentkreditdirektivets
formulering ”i god tid innan en konsument blir bunden av ett
kreditavtal eller ett erbjudande (prop. 2009/10:242 s. 48). Tidpunk-
ten dr likadant formulerad 1 boldnedirektivet som i konsument-
kreditdirektivet, se artikel 14.1 b. Samma uttryckssitt som 1 8 § bor
dirfor viljas 1 den bestimmelse som genomfor bolinedirektivet i
denna del. Av bolinedirektivet framgir ocksd att faktabladet ska
limnas inte bara 1 god tid innan avtalsslutet, utan ocksd utan dréjs-
mal sedan konsumenten limnat information om sina behov, sina
preferenser och sin ekonomiska situation 1 enlighet med artikel 20.
Detta krav 1 direktivet bor framgd av den svenska bestimmelsen.
I stillet for en hinvisning till artikel 20 bér hinvisas till att konsu-
menten limnat de upplysningar som behévs {6r att niringsidkaren
ska kunna gora en kreditprévning, vilket ir vad som regleras i
artikel 20. Skyldigheten att limna &ver ett faktablad bor alltsd inte
intrida forrin kreditgivaren dels har fitt sidan information att
denne kan bedéma vilken kreditprodukt som kan vara aktuell f6r
konsumenten och hur avtalsvillkoren ska se ut, dels sddana upp-
gifter att en kreditprévning kan ske. Kreditgivaren bér ocksd ha
utrymme att faktiskt goéra en kreditprévning innan faktabladet
limnas 6ver, 1 vart fall en preliminir sddan (om detta inte redan
skett genom t.ex. ett [dnelofte). Kreditgivaren kan ha ett intresse av
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att inte ligga ned arbete pd att fylla i ett faktablad om det redan stir
klart att konsumenten inte kan beviljas krediten.

Artikel 14.3 reglerar hur 6verlimnandet av faktabladet ska ske 1
forhdllande till att niringsidkaren ger konsumenten ett bindande
erbjudande om ett bostadskreditavtal. Av bestimmelsen framgir
att konsumenten alltid ska fi ett faktablad som &verensstimmer
med villkoren i det erbjudna bostadskreditavtalet — ett faktablad
ska 4tfolja det bindande erbjudandet om ett faktablad inte tidigare
limnats, och har ett faktablad limnats 1 ett tidigare skede ska det
limnas p& nytt om erbjudandets villkor skiljer sig frén uppgifterna i
det tidigare faktabladet. Detta bér framgd av den svenska bestim-
melsen.

Forfattningsregleringen av boldnedirektivets krav pd dverlim-
nande av ett faktablad bor ske genom inférandet av en ny paragraf
efter 9 § konsumentkreditlagen. Den sirreglering som nu finns i
8 § fjirde stycket avseende férhandsinformation for bostadskredi-
ter miste ocksd utgd, eftersom boldnedirektivets reglering stiller
delvis andra krav.

Medlemsstaterna har enligt artikel 14.4 en mojlighet att fore-
skriva att faktabladet ska dverlimnas fore ett bindande erbjudande.
En sidan ordning skulle 1 och fér sig bidra till att faktabladet blir
ett verktyg f6r konsumenten for att jimfora olika kreditavtal. Sam-
tidigt kriver bolinedirektivet dven inférandet av en betinketid eller
en dngerfrist. Under denna tid har konsumenten mgjlighet att jim-
fora olika erbjudanden om bostadskrediter. Att dirutéver infora ett
krav pd att det standardiserade EU-faktabladet ska limnas viss tid
fore ett bindande erbjudande riskerar att bli en reglering som upp-
fattas som betungande bidde f6r konsumenter och niringsidkare.
Utredningen anser dirfér att denna medlemsstatsoption inte bor
inféras. Detta hindrar givetvis inte att en niringsidkare och en kon-
sument i det enskilda fallet kommer 6verens om att faktabladet
limnas till konsumenten fore ett bindande erbjudande.

Slutligen finns en bestimmelse i artikel 14.5 som riktar sig till
medlemsstater som fére den 20 mars 2014 har infort ett informa-
tionskrav 1 éverensstimmelse med det standardiserade EU-fakta-
bladet. Med detta avses inte en tillimpning av konsumentkredit-
direktivets formulir f6r standardiserad europeisk konsumentkredit-
information, och undantaget ir dirfor inte aktuellt fér Sveriges del.
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5.3.8 Den effektiva rantan for bostadskrediter

Forslag: BilagaI till bolinedirektivet som avser berikning av
den effektiva rintan samt 6vriga bestimmelser som behévs for
att berikningen ska kunna genomféras pd ett sitt som dverens-
stimmer med direktivets bestimmelser, bor tas in 1 samma for-
ordning som genomfér det standardiserade EU-faktabladet.

Skilen for forslaget: Artikel 17 1 boldnedirektivet innehdller vissa
bestimmelser om berikning av den effektiva rintan. Bilaga I till
direktivet inneh8ller sedan den matematiska formel som ska anvin-
das vid beriknandet samt instruktioner for hur berikningen ska ske.

Genom konsumentkreditdirektivet inférdes en gemensam berik-
ningsmodell for den effektiva rintan. Aven enligt konsumentkredit-
direktivet framgdr de nirmare grunderna f6r berikning av en bilaga
till direktivet. Den grundliggande definitionen av vad som avses
med effektiv rinta togs in i 2 § konsumentkreditlagen. Bestimmel-
ser om berikning av rintan samt bilagan med instruktioner for
berikningen ansigs limpligen kunna tas in i férordning (prop.
2009/10:242 s. 45 och se vidare forordning [2010:1855] om berik-
ning av effektiv rinta vid konsumentkrediter).

Bestimmelserna om effektiv rinta 1 bolénedirektivet bér ocksd
limpligen genomféras 1 forordning. I artikel 17 anges vidare vissa
bestimmelser om den effektiva rintan som rér vad som ska anges 1
det standardiserade EU-faktabladet om bostadskrediter. For att
bestimmelserna om effektiv rinta och faktabladet ska vara littdt-
komliga bor bestimmelser om bide den effektiva rintan och EU-
faktabladet, samt bilagorna I och IJ, tas in i samma f6érordning.
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5.3.9 Information vid distansavtal

Forslag: Den mojlighet som distansavtalslagen erbjuder en
niringsidkare att i vissa undantagsfall limna viss information om
en finansiell tjinst efter det att avtalet ingdtts ska inte gilla vid
telefon- eller annan distansforsiljning av bostadskrediter. Vid
telefonférsiljning av en bostadskredit ska niringsidkaren som
en beskrivning av bostadskreditens huvudsakliga egenskaper
limna minst vissa uppgifter som framgdr av det standardiserade

EU-faktabladet.

Skilen f6r forslaget: Bolinedirektivet innehdller sirskilda bestim-
melser om information vid distansavtal. Bestimmelserna finns 1
artikel 14.7 och 14.10. T 14.7 anges att en kreditgivare eller kredit-
formedlare som har limnat 6ver det europeiska faktabladet om
bostadskrediter ocksd har uppfyllt de krav pd férhandsinformation
som finns 1 artikel 3.1 i direktiv 2002/65/EG om distansférsiljning
av finansiella tjinster till konsumenter (distansforsiljningsdirekti-
vet). Vidare anges att kraven 1 artikel 5.1 1 distansférsiljningsdirek-
tivet dr uppfyllda om dtminstone det standardiserade faktabladet
overlimnats. I boldnedirektivets artikel 14.10 anges att vid tal-
telefonikommunikation, som regleras 1 artikel 3.3 1 distansférsilj-
ningsdirektivet, ska kravet pd information som avses i artikel 3.3 b
andra strecksatsen, om en finansiell tjinsts viktigaste egenskaper,
anses vara uppfyllt om en del av informationen, avsnitten 3-6, i det
europeiska faktabladet har getts.

Distanstorsiljningsdirektivet har 1 svensk ritt genomforts genom
bestimmelser i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér
affirslokaler (distansavtalslagen). Distansavtalslagen uppstiller
krav pd forhandsinformation vid distansavtal om finansiella tjins-
ter. Utgdngspunkten ir att en konsument dven vid distansavtal om
finansiella tjinster ska fd information innan ett avtal ingds och att
informationen ska tillhandahillas pi ett varaktigt medium. Om
medlet for distanskommunikation inte medger att informationen
limnas 1 en sidan form fore avtalsslutet, ska informationen 1 stillet
limnas i denna form snarast efter att avtal ingdtts (3 kap. 3 § fjirde
stycket distansavtalslagen). Vid taltelefonikommunikation kan ocksd
den information som ska limnas fore avtalsslutet begrinsas, om
konsumenten medger det. Aven vid sidana avtal ska niringsidkaren
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dock ge konsumenten fullstindig information snarast efter avtals-
slutet, och di pd ett varaktigt medium (3 kap. 4 § distansavtals-
lagen).

Konsumentkreditdirektivet ansluter till distanstérsiljningsdirekti-
vet dels genom att precisera vilken information som méiste ges dven
vid den inskrinkta informationsskyldighet som giller vid telefon-
forsiljning, dels genom att ange att den fullstindiga forhands-
information som ska limnas enligt konsumentkreditdirektivet i
blanketten ”Standardiserad europeisk konsumentkreditinforma-
tion” kan 6verlimnas efter avtalsslutet, om avtal ingdtts pd distans
via ett kommunikationsmedel som inte mojliggor att informationen
limnas genom &verlimnande av blanketten p3 ett varaktigt medium
(artikel 5.2 och 5.3). I konsumentkreditlagen genomférdes konsu-
mentkreditdirektivet i denna del genom 8 § andra stycket och 10 §
(prop. 2009/10:242 5. 98).

Bolinedirektivet innehiller diremot, till skillnad frin konsu-
mentkreditdirektivet, inga bestimmelser som ansluter till de mojlig-
heter som finns enligt distansférsiljningsdirektivet och distans-
avtalslagen att 1 vissa situationer underldta att limna férhands-
information pd ett varaktigt medium. Detta miste {6rstds som att
distansférsiljningsdirektivets bestimmelser som medger ett sddant
forfarande inte ir tillimpliga pd bostadskrediter. En sddan tolkning
stdds ocksd av ingressats 21 1 bolinedirektivet, dir det uttryckligen
anges att det vid bostadskrediter vore olimpligt att ge férhands-
information efter det att avtal ingdtts 1 enlighet med distansférsilj-
ningsdirektivet. Distansavtalslagen bor dirfér dndras 1 enlighet med
detta.

Den foreslagna ordningen innebir att en niringsidkare dven vid
telefon- eller annan distansforsiljning av bostadskrediter alltid, i
rimlig tid fore avtalsslutet, ska ge konsumenten en anpassad for-
handsinformation 1 form av det standardiserade EU-faktabladet,
och att detta ska tillhandahé8llas 1 en handling eller ndgon annan lis-
bar och varaktig form. I praktiken medfér detta att niringsidkaren,
om han vill efterkomma detta marknadsrittsliga krav, inte har mojlig-
het att triffa ndgot bindande bostadskreditavtal med konsumenten
under telefonsamtalet. S som marknaden f6ér boldn ir beskaffad
torde det knappast heller forekomma att s sker. I allminhet torde
kreditavtalet snarare ingds 1 ett senare skede och efter en del ytter-
ligare distanskommunikation eller fysiska méten, varfér nirings-
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idkaren ocksd har goda mojligheter att fore avtalets ingdende
fullgora sin skyldighet att tillhandahilla konsumenten EU-fakta-
bladet i varaktig form. Att, som boldnedirektivet gor, indd fore-
skriva vad den information ska innehilla som vid telefonforsiljning
utgdr en beskrivning av den finansiella tjinstens huvudsakliga
egenskaper, forefaller dirmed visserligen ologiskt och 1 viss min
missvisande. Eftersom boldnedirektivets artikel 14.10 undantags-
16st foreskriver att en viss del av den information som ind3 kom-
mer att limnas 6ver genom faktabladet ska ges dven muntligen, bor
en sidan reglering ocksd ske i svensk lag. P4 samma sitt som for
andra konsumentkrediter bér sirregleringen tas in 1 konsument-
kreditlagen, med en upplysande hinvisning i distansavtalslagen.

Att en niringsidkare uppfyller det krav pd férhandsinformation
som finns enligt distansforsiljningsdirektivet, och i distansavtals-
lagen, genom att overlimna det standardiserade EU-faktabladet
(artikel 14.7 1 boldnedirektivet) behover inte sirskilt forfattnings-
regleras.

5.3.10 Tillrackliga forklaringar

Forslag: Alla kreditférmedlare ska omfattas av kravet pd god
kreditgivningssed.

Bedomning: Det krivs ingen forfattningsreglering av direkti-
vets bestimmelse om vad de tillrickliga foérklaringarna sirskilt
ska innehélla.

Skilen for forslaget och bedomningen: Artikel 16 1 boline-
direktivet innehdller en plikt f6r kreditgivare och 1 tillimpliga fall
kreditférmedlare att ge konsumenten tillrickliga forklaringar. Syftet
med detta ir, enligt artikel 16.1, att konsumenten ska kunna be-
déma om de foreslagna kreditavtalen, och 1 férekommande fall
sidotjinsterna, limpar sig fér konsumentens behov och ekono-
miska situation. I artikel 16.1 andra stycket gérs sedan en upprik-
ning av vad forklaringarna sirskilt ska avse, varvid hinvisas till
informationskraven i artikel 14 och 15 samt anges att forklaring-
arna ocksd ska avse de foreslagna produkternas huvudsakliga egen-
skaper, de effekter produkterna kan leda till fér konsumenten,
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innefattande vad som kan hinda vid betalningsférsummelse, samt
forklaringar kring eventuella sidotjinster; pd vilket sitt de kan ingds
separat och vad konsekvenserna 1 s fall blir f6r konsumenten. Av
artikel 16.2 f6ljer, slutligen, att medlemsstaterna f&r avgora hur, i
vilken omfattning och av vem férklaringarna ska ges, beroende pa
de omstindigheter under vilka kreditavtalet erbjuds, till vem det
erbjuds och den typ av kredit som erbjuds.

Artikeln ir 1 stora delar helt 6verensstimmande med artikel 5.6 1
konsumentkreditdirektivet. Konsumentkreditdirektivet anger dock
inte att férklaringarna sirskilt ska innehilla vissa moment, utan har
istillet en upprikning som anges vara exemplifierande, dir det
hinvisas till den férhandsinformation som ska limnas, till produk-
ternas huvudsakliga egenskaper och till deras konsekvenser for
konsumenten, inbegripet konsekvensen av betalningsférsummelse.
Inneborden av sidotjinster nimns dock inte sirskilt 1 konsument-
kreditdirektivets exemplifiering.

Vid genomférandet av konsumentkreditdirektivet anférdes att
den forklaringsskyldighet som foljer av direktivet 1 princip redan
foljde av den divarande konsumentkreditlagens krav pd god kredit-
givningssed. Det konstaterades att den informations- och férkla-
ringsplikt som féljde av god kreditgivningssed gillde utéver sir-
skilda informationskrav 1 lagen och att det av god kreditgivnings-
sed, liksom av konsumentkreditdirektivet, fick anses folja att det
finns en skyldighet for kreditgivaren att anstringa sig for att kon-
trollera att konsumenten har forstict viktiga delar av avtalet. For
att ytterligare framhilla betydelsen av att niringsidkaren limnar
sidana forklaringar gjordes dock det tilligget i bestimmelsen om
god kreditgivningssed (6 § konsumentkreditlagen) att nirings-
idkaren ska ge konsumenten de foérklaringar som han eller hon be-
héver (prop. 2009/10:242 5. 52 £.).

Aven om alltsd bide konsumentkreditdirektivet och boline-
direktivet innehdller specificeringar av vilka moment i informa-
tionen som limnas till konsumenten som sirskilt bor forklaras av
niringsidkaren kan direktiven inte anses kriva att bestimmelsen om
god kreditgivningssed, som numera ocksi innehdller att nirings-
idkaren ska ge de forklaringar som konsumenten behéver, specifi-
ceras ytterligare.

Nir det giller vem som idr skyldig att limna férklaringarna
omfattas, enligt boldnedirektivet, bdde kreditgivare, kreditférmed-
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lare och utsedda representanter. Skyldigheten att iaktta god kredit-
givningssed faller enligt 6 § konsumentkreditlagen pd ”nirings-
idkaren”. S& som tidigare redogjorts for (se avsnitt 5.3.3) omfattar
detta dven kreditférmedlare som agerar som kreditgivarens ombud.
Kreditférmedlare kan dock vara oberoende frin kreditgivarna och
inte verka som ombud fér nigon specifik sddan. Boldnedirektivets
krav ir, som anforts, inte begrinsat till att bara gilla f6r anknutna
kreditférmedlare. Utredningen anser dirfor att det bér inforas ett
tilligg 1 48 § av innebord att dven kreditférmedlare ska folja god
kreditgivningssed. Eftersom dven konsumentkreditdirektivet hin-
for skyldigheten att ge tillrickliga f6rklaringar till bide kreditgivare
och kreditférmedlare, kan ett sddant tilligg, som d& blir tillimpligt
pd kreditférmedlare av alla sorters krediter, inte anses strida mot
konsumentkreditdirektivet.

5.3.11 F6rbud mot kopplingsforbehall

Forslag: Kreditgivare fir inte enbart erbjuda bostadskrediter
under férutsittning att konsumenten samtidigt képer andra
finansiella produkter. Kreditgivaren kan dock kriva att konsu-
menten tillsammans med bostadskrediten 6ppnar ett konto eller
ansluter sig till en tjinst som mojliggor betalningar enligt kredit-
avtalet.

Skilen for forslaget: T artikel 12 stiller bolinedirektivet upp ett
grundliggande fé6rbud mot s.k. kopplingsférbehdll, eller bindnings-
forfaranden. Vad som avses med detta definieras i artikel 4.26.” Det
avser ett kreditavtal som erbjuds tillsammans med andra finansiella
produkter eller tjinster, men dir kreditavtalet inte ir tillgingligt
separat. Som vidare framgir av artikel 12 och av definitionen av
kopplingsforbehall dr det allsd tilldtet f6r kreditgivaren att erbjuda
paketldsningar, s3 linge kreditavtalet ocksd finns tillgingligt utan
sidoavtal eller -tjinster.

*T den svenska sprikversionen anvinds dessvirre tv3 olika uttryckssitt, bindningsférfarande
1 artikel 4.26 och kopplingsférbehall i artikel 12. Dessa tv4 uttryckssitt syftar dock pd samma
foreteelse, vilket kan utldsas bl.a. av att andra sprikversioner anvinder samma uttryck pd de
tvd stillena (t.ex. pd engelska tying practice och pé franska vente liée).
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For att genomféra boldnedirektivets férbud mot kopplings-
forbehdll miste forbudet forfattningsregleras. Medlemsstaterna har
vid genomfdrande av artikel 12 ett antal optioner som innebir att
det trots forbudet mot kopplingstorbehall ar mojligt ate tilldta kredit-
givarna att erbjuda kreditavtalet endast tillsammans med vissa sido-
yinster. Hir behandlas f6rst de som anges 1 artikel 12.2 och 12.4
som 1 korthet innebir foljande méjligheter till kopplingsférbehall.

— Forbehdll f6r betal- eller sparkonton.
— Forbehill f6r investerings- eller pensionsprodukter.

— Forbehdll for separata kreditavtal 1 samband med ett virde-
relaterat kreditavtal.

— Forbehdll f6r en forsikring med anknytning till kreditavtalet,
dock mdste kreditgivaren acceptera alla forsikringsgivare som
ger en motsvarande garantinivd jimfért med den kreditgivaren
foreslar.

Mojligheterna att stilla upp forbehdll for konton och investerings-
eller pensionsprodukter ir, liksom férbehdll om forsikring, under-
stillda vissa villkor, t.ex. att syftet med férbehillet ir att ge kredit-
givaren ytterligare sikerhet f6r krediten.

Innebérden av férbudet mot kopplingstérbehdll bor tolkas si
att kreditgivaren inte kan stilla som krav att konsumenten sam-
tidigt méste kopa andra finansiella produkter f6r att kunna f3 ingd
ett bostadskreditavtal. Férbudet bor uppfattas timligen vidstricke,
s& att det tar sikte pd kopplade produkter som 1 och for sig siljs av
nigon annan in kreditgivaren. Ett krav som dock inte kan anses
hindras av férbudet mot kopplingsforbehall ir ett 6ppet krav frin
kreditgivaren att sikerheten f6r krediten, alltsd bostaden, hills for-
sikrad av konsumenten. Om kreditgivaren dirtill kriver att bosta-
den hills forsikrad genom ingdende av ett specifikt forsikrings-
avtal, t.ex. med kreditgivaren sjilv eller ett till denne nirstiende
foretag, bor forbudet diremot sla till.

Det kan allmint sigas att de mojligheter till f6rbehdll som upp-
stills 1 och for sig kan vara rimliga krav frin en kreditgivares sida.
Det skulle ocksd kunna sigas vara en konkurrensnackdel {6r svenska
kreditgivare om kreditgivare 1 andra linder kommer att tilldtas att
stilla upp forbehdll men samma mojlighet inte finns enligt svensk
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ritt. A andra sidan innebir férbudet mot kopplingsforbehsll inget
annat dn att kreditgivaren alltid miste kunna erbjuda bostads-
krediter separat, utan andra produkter. Kreditgivaren kan allts,
trots forbudet, fortfarande erbjuda konsumenten paketlésningar.
Om kreditgivaren vill styra konsumenten mot att hellre vilja en
paketlosning kommer detta att dterspeglas i prissittningen av de
olika erbjudandena.

Det frimsta syftet med férbudet mot kopplingsférbehall ur ett
konsumentskyddsperspektiv ir, enligt utredningen, att konsumen-
ten fir bittre forutsittningar att jimfoéra kostnaden for de olika
alternativ som stdr till buds. Om ett eller flera undantag tll for-
budet inférs minskar denna méjlighet. Skulle alla de enligt direkti-
vet mojliga undantagen inféras, skulle férbudet mot kopplings-
forbehall snarast forlora sin betydelse. En kreditgivare bor dock ha
mojlighet att kriva att konsumenten 1 samband med kreditavtalet
Oppnar ett konto, t.ex. ett transaktionskonto, eller att konsumen-
ten ansluter sig till en tjinst, t.ex. en internetbaserad betaltjinst,
som mojliggor betalningar av l6pande amorteringar och kostnader
for krediten. En sidan sidotjinst torde innebira en begrinsad kost-
nad f6r konsumenten och samtidigt innebira praktiska fordelar
bide for konsumenten och kreditgivaren.

Slutligen finns i direktivet en mojlighet f6r medlemsstaterna att
infora ett undantag frin forbudet mot kopplingsférbehill genom
att tilldta kopplade produkter som bérjar marknadsféras efter den
20 mars 2014. I sidana fall ska kreditgivare som vill erbjuda sddana
produkter visa for den behériga myndigheten att dessa ir till klar
fordel for konsumenten.

Artikel 12.3 innebir alltsd ett slags prévnings- och godkinnande-
forfarande. For att genomféra undantaget skulle riktlinjerna for
provningen behova slds fast 1 férfattning, men dven bestimmelser
om ansdkan om godkinnande och handliggning av drendet hos den
behoriga myndigheten. Ett sidant férfarande skulle innebira kost-
nader bide for kreditgivaren och fé6r myndigheten. Samtidigt torde
virdet for kreditgivaren av att fi en viss kreditprodukt godkind
vara ganska litet, med tanke pd att kreditgivaren ind3 har mojlighet
att erbjuda sin paketldsning till konsumenter, men d& som ett alter-
nativ till ett bostadkreditavtal utan andra produkter. Om paketlds-
ningen innebir en sidan foérdel for konsumenten som férutsitts 1
bolanedirektivets bestimmelse, kommer konsumenten troligen att
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vilja paketet framfér andra alternativ. Det bor ocksd beaktas att
vissa kreditgivare kan ha storre mojligheter att utnyttja ett sddant
godkinnandeférfarande, och dirmed f3 en konkurrensférdel som
kanske inte ir befogad. Utredningen anser alltsd att medlemsstats-
optionen i artikel 12.3 inte bor utnyttjas.

5.3.12 En obligatorisk betdnketid for bostadskrediter

Forslag: Konsumenten ska fi ett erbjudande som avses vara
bindande for kreditgivaren 1 en handling eller i nigon annan
lisbar och varaktig form som ir tillginglig for konsumenten.
Erbjudandet ska innehélla samtliga kreditvillkor. Konsumenten
ska ha ritt att 6verviga erbjudandet under minst sju dagar frin
det att erbjudandet kommit konsumenten till handa. Konsumen-
ten kan dock vilja att acceptera erbjudandet nir som helst under
betinketiden, varefter avtalet 4r bindande fér konsumenten.
Trots att erbjudandet ska vara bindande for kreditgivaren, far
denne forbehilla sig ritten att indra en erbjuden rinta senast pd
utbetalningsdagen f6r kreditbeloppet, om rintan i erbjudandet
bestimts med hinsyn till f6rsiljning av underliggande obliga-
tioner eller andra l8ngsiktiga finansieringsinstrument. Om s3-
dana férsiljningar innebir att rintan blir ligre 4n den rinta som
angetts 1 erbjudandet, ir kreditgivaren skyldig att tillimpa den
ligre rintan. Om kreditgivaren utnyttjar mojligheten att dndra
rintan, ska denne forklara f6r konsumenten pa vilket sitt for-
siljningen av underliggande obligationer eller andra ldngsiktiga
finansieringsinstrument piverkat rintan.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 14.6 ska medlemsstaterna ge
konsumenten en ritt att under minst sju dagar 6verviga tillgingliga
erbjudanden om bostadskrediter. Denna tid ska ges antingen som
en dngerritt efter det att avtal ingdtts eller som en betinketid efter
ett bindande erbjudande.

Enligt utredningens direktiv dr det for svenskt vidkommande
inte aktuellt att inféra en dngerfrist for bostadskrediter. Dirmed
ska direktivet i denna del genomféras genom att en ritt till betin-
ketid inférs. Detta innebir att kreditgivaren ska limna ett erbju-
dande som ir bindande under hela betinketiden, men konsumenten
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ska kunna acceptera erbjudandet nir som helst under denna tid
(artikel 14.6 tredje stycket a och b). Direktivet foreskriver vidare i
artikel 14.11 att kreditgivaren, eller i férekommande fall kreditfor-
medlaren, ska limna ett utkast till kreditavtal tillsammans med ett
bindande erbjudande.

Direktivet ger inte ndgon nirmare anvisning om hur betinke-
tiden ska beriknas, dvs. frin vilken tidpunkt de sju dagarna ska
bérja 16pa. Utredningen foresldr dirfor att det, 1 linje med vad som
giller for dngerfristens beriknande for andra konsumentkrediter dn
bostadskrediter (22 § konsumentkreditlagen) och vid distansavtal,
ska anges att de sju dagarna riknas ifrdn det att erbjudandet kom-
mit konsumenten till handa (jfr prop. 2009/10:242 s. 68 och 108).
Om konsumenten viljer att acceptera erbjudandet innan hela be-
tinketiden har 16pt ut bor det 1 den svenska forfattningsregleringen
fortydligas att avtalet d& blir bindande. En osikerhet skulle annars
kunna uppstd om huruvida konsumenten har mojlighet att &ngra
sin accept av ett erbjudande under hela den ursprungliga betinke-
tiden. Direktivet reglerar inte denna friga och medlemsstaterna ir
dirfor fria att infoéra nationella regler i detta avseende.

Utredningen anser vidare att lokutionen “utkast till kreditavtal”,
som stir 1 direktivets artikel 14.11, inte bér anvindas, eftersom det
ir mindre forenligt med att erbjudandet ska vara bindande for
kreditgivaren. I stillet bor det vara tydligt att samtliga kreditvillkor
ska vara inkluderade i det bindande erbjudandet.

I artikel 14.6 fjirde stycket ges medlemsstaterna en mojlighet att
foreskriva att konsumenten inte far acceptera erbjudandet forrin en
viss tid, lingst tio dagar, forflutit. Nir det giller denna medlems-
statsoption gor utredningen bedémningen att den inte bor utnytt-
jas. En sidan ordning skulle méjligen ge konsumenten ett storre
incitament att verkligen utnyttja betinketiden till att overviga
konsekvenserna av det aktuella bostadskreditavtalet eller jimfora
olika avtal. Samtidigt skulle regleringen ocksd kunna komma att
uppfattas som onddig och 1 vissa fall dven till konsumentens nack-
del, om denne har behov av att {3 till stind ett bindande kreditavtal
snabbt.

Ytterligare en medlemsstatsoption beskrivs i artikel 14.6 femte
stycket. Medlemsstaterna kan enligt denna féreskriva att kredit-
rintan eller andra avgifter f6r krediten fir avvika frn vad kredit-
givaren angett i det bindande erbjudandet, om kreditrintan fast-
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stills p& grundval av en forsiljning av underliggande obligationer
eller andra l8ngsiktiga finansieringsinstrument.

Rintorna foér bostadskrediter dr normalt kopplade till kredit-
givarnas egna finanseringskostnader. Om man ser till de kredit-
givare som 1 dag stdr for den stdrsta delen av de bostadskrediter
som ges till konsumenter ir en vanlig finansieringsform utgivandet
av s.k. sikerstillda obligationer (bostadsobligationer). Rintorna fér
boldnen bestims dirmed 1 olika grad med hinsyn till {érsiljningen
av obligationerna, och boldnedirektivets bestimmelse i artikel 14.6
femte stycket kan dirmed bli tillimplig pa en svensk kreditgivare.

De flesta banker tillimpar 1 dag en praxis som innebir att de i
kreditavtalen for bostadskrediter férbehdller sig ritten att dndra
den erbjudna rintan si att rintan bestims den dag linet ska betalas
ut, oavsett vilken bindningstid rintan har. Utbetalningsdagen ligger
oftast lingre fram 1 tiden in de sju dagar som betinketiden ska 16pa,
eftersom utbetalningen normalt sker nir bostaden tilltrids. Osiker-
heten om vilken finansieringskostnad som kreditgivaren faktiskt
kommer att f4 kan alltsd vara timligen stor. Om bankerna inte kan
forbehilla sig en ritt att indra den erbjudna rintan kommer osiker-
heten sannolikt leda till att konsumenten blir erbjuden en simre
rinta in vad som annars hade blivit fallet.

Utredningen anser dirfér att det bor inféras en méjlighet for
kreditgivaren att forbehélla sig ritten att indra den erbjudna kredit-
rintan. Ritten bor kunna utnyttjas fram till utbetalningsdagen och
inte bara under betinketidens sju dagar. En sddan ordning hindras
inte av direktivet, som inte reglerar parternas méjligheter att gora
indringar 1 den avtalade rintan efter betinketidens utging. Om
kreditgivaren gor ett férbehdll for att indra kreditrintan bor denne
ocksd vara skyldig att indra rintan till konsumentens férdel, om
uppliningskostnaderna visar sig bli ligre for kreditgivaren in
beriknat. Detta bor uttryckligen klargéras 1 lagtexten. Vidare bor
kreditgivaren ha en skyldighet att férklara for konsumenten pd
vilket sitt den erbjudna rintan har pdverkats av f6rsiljningen av de
underliggande obligationerna, f6r att 6ka transparensen i rintesitt-
ningen. En sddan forklaring f6rhindras inte av direktivet, utan ligger
i linje med den allminna férklaringsskyldighet som 3liggs kredit-
givare enligt artikel 16. Som nirmare redogérs for 1 avsnitt 6.2.3,
foreslir utredningen ocksd att kreditgivaren i1 det bindande erbju-
dandet ska limna en forklaring och information rérande den er-
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bjudna rintan. Informationen i denna del ska bl.a. innefatta bankens
finansieringskostnader. Konsumenten kommer genom detta fi en
grundliggande forklaring till hur banken finansierar krediten.
Forklaringen om varfér ett rintevillkor dndrats sedan det bindande
erbjudandet torde vanligtvis kunna ansluta till den information som
redan limnats, vilket minskar den administrativa bérdan for
kreditgivaren.

5.3.13 Informationskrav pa kreditformedlare

Forslag: Kreditformedlare av bostadskrediter ska, utdver de
krav som féljer av 48 § konsumentkreditlagen, 1 rimlig tid innan
kreditférmedlingen inleds, limna konsumenten information, i
en handling eller nigon annan lisbar och varaktig form, om bl.a.
det register dir kreditférmedlaren ir registrerad och i férekom-
mande fall uppgifter om provision. Kreditférmedlare fir utge sig
for att vara oberoende bara under vissa férutsittningar och ska
informera konsumenten om ridgivning kan erbjudas.

Skilen for forslaget: Direktivets artikel 15 innehéller specifika be-
stimmelser om vilken information en kreditférmedlare ska limna
till en konsument. Av 48 § konsumentkreditlagen foljer redan att
en kreditférmedlare ska limna viss information till konsumenten.
Bestimmelsen genomfér de krav pd kreditformedlares informa-
tionslimnande m.m. som stills i konsumentkreditdirektivets arti-
kel 21 (prop. 2009/10:242 s. 120). Bestimmelserna 1 direktiven
overensstimmer till viss del, men bolinedirektivet innebir att mer
information ska limnas. En bestimmelse som kompletterar 48 §
konsumentkreditlagen bor dirfér inféras som tar upp de tillkom-
mande kraven. Bestimmelsen bor utformas 1 nira anslutning till
direktivets ordalydelse, dock med viss spriklig bearbetning. Utred-
ningen har inte heller vid utformningen av bestimmelsen gjort ndgon
dtskillnad i informationskraven for anknutna kreditférmedlare jim-
fort med sddana som inte dr anknutna. Som redogérs f6r 1 avsnitt
5.4.9 anser utredningen att nigon sidan uppdelning av kredit-
férmedlare inte bor inféras i svensk ritt nir det giller férfarandet
vid tillstdindsgivning eller forutsittningarna foér att fi tillstind.
Nigon sirreglering av anknutna kreditférmedlare blir dirmed inte
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heller relevant nir det giller andra bestimmelser som genomfér
direktivet.

Enligt 48 § konsumentkreditlagen fir avgifter tas ut endast om
detta har avtalats i viss form. En liknande bestimmelse finns inte 1
bolinedirektivet. Eftersom detta krav redan giller for alla kredit-
tormedlare, av bostadskrediter sivil som fér andra, och konsu-
mentskyddsaspekterna i detta avseende inte kan anses vara mindre
vid férmedling av bostadskrediter, ir det inte motiverat att nu
undanta bostadskreditférmedlare frin kraven i 48 § andra stycket.
Diremot finns anledning att 1ita boldnedirektivets krav pd att meto-
den for en avgifts beriknande ska anges, om den inte belopps-
missigt kan bestimmas vid tidpunkten di informationen limnas,
gilla for all kreditférmedling.

Enligt direktivets artikel 15.1 ¢, som hinvisar till artikel 22.4, far
en kreditférmedlare av bostadskrediter utge sig for att vara obero-
ende bara under vissa forutsittningar. Konsumentkreditlagen inne-
hiller inte ndgon motsvarande bestimmelse, varfor en sddan bor
inféras 1 anslutning till de kompletterande informationskraven fér
kreditférmedlare av bostadskrediter.

Artikel 22.4 avser alltsd 1 sig krav pa vad som ska gilla vid obero-
ende ridgivning. Som framgdr av 6vervigandena i avsnitt 5.3.20
foresldr utredningen att oberoendebegreppet nir det giller rddgiv-
ning utformas med hégre stillda krav dn direktivets. Att medlems-
staterna har en sidan mojlighet féljer av en uttrycklig medlems-
statsoption i artikel 22.4. Aven om artikel 15.1 i denna del hinvisar
till artikel 22.4, anser utredningen inte att det i hinvisningen kan
tolkas in en méjlighet f6r medlemsstaterna att dven férindra kravet
pa kreditférmedlares informationsplikt om sitt férhillande till kredit-
givare. Trots att det kan finnas skil f6r att termen oberoende ska ha
en och samma innebérd féreslir dirfor utredningen att informa-
tionskravet 1 denna del utformas i huvudsak enligt de minimikrav
som enligt 22.4 ska gilla f6r den som vill utge sig for att vara obero-
ende.

Nir det giller kraven 1 22.4 anges att kreditformedlare, eller rdd-
givare, som vill kunna utge sig fér att vara oberoende, inte fir ta
emot ersittningar frdn ndgon kreditgivare. Detta krav ska dock
bara tillimpas om kreditférmedlaren bedémer ett antal kreditgivare
som ir mindre in en majoritet pd marknaden. Vad som avses med
en “majoritet av marknaden” férklaras inte nirmare i direktivet.

158



SOU 2015:40 Genomforande av direktivet

Eftersom ett fital aktorer kan inneha en mycket stor del av mark-
naden (t.ex. som forhdllandena ir 1 Sverige) skulle en majoritet av
antalet aktorer samtidigt kunna innebira en mycket liten del av den
samlade bolinemarknaden sett till marknadsandelar. Direktivet bor
dirfor tolkas pd det sittet att uttrycket en “majoritet pd mark-
naden” bedéms efter en sammanvigning av bdde marknadsandelar
och antal aktorer pd marknaden.

5.3.14 Kreditprévning

Forslag: Uppgifter som ir nodvindiga for kreditprévningen
avseende en bostadskredit ska kontrolleras pd ett limpligt sitt.
Kreditprévningen av konsumenten ska dokumenteras och be-
varas av kreditgivaren.

Niringsidkare som erbjuder bostadskrediter ska pd ett tyd-
ligt sitt informera konsumenten om vilka uppgifter som konsu-
menten behdver limna f6r att en kreditprovning ska kunna
genomforas och vilka uppgifter som kommer att inhimtas frin
en extern databas. Konsumenten ska informeras om att under-
latenhet att limna uppgifterna kan leda till att krediten inte
beviljas.

Kreditprovningen fir inte till 6vervigande del grunda sig pd
den stillda sikerhetens virde, utom 1 vissa undantagsfall.

Om kreditavtalet ingitts efter kreditférmedling och konsu-
menten har limnat uppgifter av betydelse fér kreditprévningen
till kreditférmedlaren, ska denne vidarebefordra uppgifterna till
kreditgivaren.

Konsumentkreditlagens bestimmelse i 13 § avseende infor-
mation om avslag pd en kreditansokan ska kompletteras si att en
sddan underrittelse alltid ska ske snarast.

Skilen for forslaget:
Allmént om direktivets bestimmelser om kreditprévning

Artikel 18 och 20 i direktivet behandlar olika aspekter av kredit-
provning av konsumenten. I artikel 18 anges det grundliggande
kravet att en kreditprévning ska utféras och att resultatet av kredit-
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provningen ska ligga till grund fér kreditbeslutet samt vad som ska
gilla vid avslag pd en kreditansokan. Flera av artikelns delmoment
overensstimmer med konsumentkreditdirektivets bestimmelser
om kreditprévning 1 artikel 8. I artikel 20 finns sedan nirmare
bestimmelser om vilka uppgifter som ska ligga till grund fér prov-
ningen, hur de ska inhimtas och kontrolleras.

Inom Europeiska bankmyndigheten (EBA) pigar ett arbete med
att anta riktlinjer (guidelines) avseende tillimpningen av boldne-
direktivets artiklar 18 och 20 (se vidare Consultation Paper, Draft
Guidelines on creditworthiness assessment, EBA/CP/2014/42, 12
december 2014). EBA:s riktlinjer anses i Sverige jimstillda med
myndigheters allminna rid.

Det grundliggande kravet pd att en kreditprovning ska ske, vilket
framgdr bide av konsumentkreditdirektivet och boldnedirektivet,
samt de tillkommande krav som stills i bolinedirektivet, avilar
kreditgivaren. Enligt utredningen bor dock kravet, 1 likhet med vad
som giller enligt 12 § konsumentkreditlagen, liggas p& “en nirings-
idkare”, med vilket dven avses den som agerar som ombud fér en
kreditgivare, t.ex. en kreditférmedlare (prop. 2009/10:242 s. 86).
Genomforandet av bolinedirektivets bestimmelser som avser kredit-
provning bér nimligen anpassas till terminologin 1 12 § konsument-
kreditlagen, om det inte finns ndgot sirskilt skil att 1 stillet peka ut
kreditgivaren 1 en bestimmelse. Det senare ir fallet nir det giller
dokumentationskravet, se vidare i det féljande.

Kravet pad kreditpriévning och underlaget for kreditprévningen

Av artikel 18.1 foljer det grundliggande kravet att ett kreditavtal
ska beviljas forst efter en prévning av konsumentens utsikter att
kunna fullgéra sina forpliktelser enligt kreditavtalet. Ett krav pd
kreditprévning finns redan i 12 § konsumentkreditlagen. Av denna
bestimmelse foljer ocksa att krediten inte fdr beviljas om inte kon-
sumenten har ekonomiska férutsittningar att fullgora sitt dtagande.
Samma krav giller enligt boldnedirektivets artikel 18.5 a. Boldne-
direktivets bestimmelser i dessa delar f6ljer allts3 av gillande svensk
ritt och kriver inga férfattningsindringar.

Vidare féljer av 12 § konsumentkreditlagen att de uppgifter om
konsumentens ekonomiska férhillanden som kreditprévningen ska
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grundas pd ska vara tillrickliga. I boldnedirektivets artikel 20.1
foreskrivs inledningsvis att kreditprévningen ska utféras pd grund-
val av en information om konsumentens inkomster och utgifter
och andra finansiella och ekonomiska férhillanden som dr nod-
vindig, tillricklig och proportionell. Aven direktivets krav i dessa
delar far anses folja av gillande svensk ritt.

Konsumentkreditlagen innehiller ingen bestimmelse om att
uppgifter frin konsumenten miste kontrolleras for att ligga till
grund for kreditprévningen. Vid genomférandet av konsument-
kreditdirektivet gjordes bedémningen att ett sddant krav inte skulle
inféras 1 svensk ritt (prop. 2009/10:242 s. 54). Bolinedirektivet
innehiller i detta avseende skirpta krav, som féljer av artikel 20.1,
dir det anges att uppgifter ska inhimtas frin relevanta interna och
externa killor, inbegripet konsumenten, och att informationen ska
kontrolleras pd lampligt sitt, vid behov bl.a. genom handlingar vars
ursprung kan kontrolleras. For att genomféra direktivet 1 denna del
bor ett uttryckligt krav pd kontroll av uppgifter inféras 1 anslutning
till 12 § konsumentkreditlagen. Med beaktande av den bedémning
som gjordes vid genomfdrandet av konsumentkreditdirektivet bér
kravet inte gilla generellt vid all kreditprévning, utan endast avse-
ende bostadskrediter.

Aven om direktivet talar om “relevanta interna och externa killor”
boér detta inte tolkas som ett absolut krav nir det giller vilka upp-
giftskillor som ska anvindas, sirskilt med beaktande av att infor-
mationen ska vara "nédvindig, tillricklig och proportionell”. Enligt
svensk praxis, som framgir av utfirdade allminna rid, foljer ett
preciserat krav pd hur kreditprévningen bor gi till, inbegripet att
uppgifter ska himtas frin olika killor och att konsumentens egna
upplysningar ska kontrolleras, till exempel genom en kreditupplys-
ning (avsnitt 2.3.1 och 2.3.2 1 Konsumentverkets allminna r&d om
konsumentkrediter [KOVFS 2011:1] och 2 kap. i Finansinspektionen
allminna rdd om krediter i konsumentférhdllanden [FFFS 2014:11]).
Den nu féreslagna lagindringen torde dirmed inte stilla ngra mer
betydande nya krav i1 jimforelse med den kreditprévning som foér
nirvarande regelmissigt sker i samband med boldn. Om kraven bor
leda till en 6versyn eller revidering av de allminna riden blir en
friga f6r respektive myndighet.
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Dokumentation av kreditprovningen

Av artikel 18.2 foljer en skyldighet f6r medlemsstaterna att kredit-
provningen dokumenteras och bevaras. Ett sddant krav féljer inte
av konsumentkreditlagen, och vid inférandet av lagen gjorde rege-
ringen bedémningen att det inte fanns behov att foreskriva en
sddan skyldighet (prop. 2009/10:242 s. 57). Bol&nedirektivets krav
bér dock forfattningsregleras, men diremot inte goras tillimpligt
pd all kreditprévning utan endast pd kreditprévningen vid bostads-
krediter. Som framgdr av avsnitt 5.4.16 féresldr utredningen ocksd
en allmin skyldighet fér kreditgivare att uppritta en dokumenta-
tion med en redovisning av kreditbeslutets underlag och vad som 1
ovrigt behovs for att kreditirendet ska kunna foljas. For kredit-
instituten giller redan en sddan skyldighet enligt 8 kap. 3 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

Niringsidkarens upplysningsplikt gentemot konsumenten

I artikel 20.3 regleras kreditgivarens skyldighet att forklara for
konsumenten vilka uppgifter m.m. som konsumenten méste limna
for att kreditprovningen ska kunna géras. I artikel 20.4 anges vidare
att konsumenten ska goras medveten om behovet av att limna
korrekta och tillrickliga uppgifter, for att kreditprévningen ska
kunna genomfdras, samt att niringsidkaren ska varna konsumenten
for att krediten inte kan beviljas om kreditprévningen inte kan
goras.

Ett motsvarande krav foljer inte uttryckligen av gillande ritt,
dven om niringsidkarens skyldigheter att iaktta god kreditgivnings-
sed och att limna konsumenten tillrickliga férklaringar i och for
sig ofta torde kunna omfatta en forklaring av de olika stegen i
kreditprévningsprocessen. Kravet bor dirfor forfattningsregleras 1
konsumentkreditlagen 1 anslutning till 6vriga bestimmelser om
kreditprévning. Bestimmelsen bor dock kunna hillas kortare dn
direktivets motsvarande text. Eftersom 12 § konsumentkreditlagen
riktar sig till niringsidkare, vilket dven kan omfatta en kreditfor-
medlare som agerar som ombud for kreditgivaren (se avsnitt 5.3.3),
bér begreppet niringsidkare anvindas dven 1 detta avseende.
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Upplysning om att uppgifter kommer att inhdmtas frin andra

Artikel 20.3 och 20.4 r6r de uppgifter som konsumenten sjilv ska
limna till niringsidkaren. I artikel 18.5 b finns en bestimmelse om
att kreditgivaren ocksd 1 férvig ska underritta konsumenten om att
sokning 1 en databas kommer att ske, vilket ska ske i enlighet med
artikel 10 i direktiv 95/46/EG* (dataskyddsdirektivet).

Konsumentkreditlagen foreskriver inte nigon ritt for konsu-
menten att pd forhand {4 veta att en kreditupplysning kommer att
begiras. Om krediten avslds beroende pd en upplysning frin en
extern databas, ska dock konsumenten fi en underrittelse om detta,
enligt 13 §. Av 11 § kreditupplysningslagen (1973:1173) foljer vidare
att den som avses med en utlimnad kreditupplysning ska forses
med en kreditupplysningskopia med visst innehdll. Informationen
om att kreditupplysningen begirts kommer alltsd att férmedlas till
konsumenten férst 1 samband med att upplysningen limnas ut. Nir
dataskyddsdirektivet genomfoérdes i svensk ritt gjordes vissa
indringar i kreditupplysningslagen, bl.a. i 11 §. Andringarna gillde
dock inte tidpunkten fér informationen till den omfrigade, utan
avsdg att fortydliga innehéllet i kreditupplysningskopian (jfr prop.
2000/01:50's. 28-30 och s. 38).

Eftersom svensk ritt siledes inte inneh&ller nigon motsvarande
bestimmelse om ritt till férhandsinformation om att en databas-
sokning kommer att ske, bor dven boldnedirektivets krav i denna
del foras in 1 konsumentkreditlagen.

Kravet pd underrittelse i artikel 18.5 b avser inte uttryckligen
enbart externa databaser. Vid genomférandet av konsumentkredit-
direktivet uppfattades regleringen dir, 1 direktivets artikel 9, avse
endast externa databaser, alltsi inte sidana databaser som kredit-
givaren sjilv for (prop. 2009/10:242 s. 58 f). Nir det giller bestim-
melser om databasitkomst ir bolinedirektivets reglering i princip
likalydande med konsumentkreditdirektivets, se vidare avsnitt 5.3.15.
Man bor dirfér kunna utgd ifrdn att dven bestimmelsen 1 18.5b 1
bolanedirektivet syftar pd externa databaser.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter (Celex 31995L0046).
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Betydelsen av sikerbetens virde vid kreditprovningen

Av artikel 18.3 foljer att kreditprovningen inte till dvervigande del
fir grunda sig pd att bostadsfastighetens virde &verstiger kredit-
beloppet eller antagandet att den kommer att stiga i virde, sdvida
inte syftet med kreditavtalet ir att bygga eller renovera bostaden.

Av uttalanden 1 férarbetena till 12 § konsumentkreditlagen
framgr visserligen att stillandet av sikerhet normalt inte pdverkar
kreditprévningen (prop. 2009/10:242 s. 100). Direktivets krav ir
dock undantagslost, utom sdvitt avser bostadskrediter f6r renove-
ring eller utbyggnad. Det bor dirfér inféras en motsvarande be-
stimmelse 1 konsumentkreditlagen. Utredningens bedémning ir
dock att undantaget f6r renoverings- och utbyggnadskrediter inte
bor inféras i den svenska bestimmelsen. Aven vid sidana krediter
bér det avgdrande vara vilken betalningsférmiga konsumenten har,
inte vilket virde, eller framtida virde, sikerheten har. I enlighet
med vad som anférts 1 avsnitt 5.3.1 bor det ocksd 1 méjligaste mén
undvikas att sirreglera vissa kreditavtal utifrin vad konsumentens
syfte med att ta krediten ir.

Undantag for kapitalfrigorningskrediter

Som anférts tidigare gor utredningen bedémningen att det inte bér
inféras ndgot generellt undantag frin konsumentkreditlagens be-
stimmelser for s.k. kapitalfrigérningskrediter som beskrivs 1 direk-
tivets artikel 3.2 a (se avsnitt 5.3.2). Nir det specifikt giller bestim-
melsen om att kreditprévningen till 6vervigande del inte fir grunda
sig pd bostadens virde, bor det dock dvervigas om inte ett undantag
indd bor goras. Om avtalsvillkoren fér en bostadskredit ir upp-
lagda s& att kreditbeloppet, rinta och avgifter i huvudsak ska betalas
dd bostaden siljs kan det nimligen vara befogat att 18ta bostadens
virde vara avgérande, i stillet for [intagarens formiga att [6pande
betala rinta och amorteringar. Ett sddant undantag miste dock, for
att vara forenligt med direktivet, ta sikte enbart pd sidana kapital-
frigdrningskrediter som direktivet beskriver 1 artikel 3.2 a, dvs.
dterbetalning av krediten ska inte kunna krivas forrin ndgon sir-
skild situation uppkommer i konsumentens liv, vilket ska preciseras
av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska alltsi, foretridesvis i
forfattning, reglera vilka sirskilda livssituationer som kan féranleda
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att dterbetalning krivs. Att enbart hinvisa till en framtida forsilj-
ning av fastigheten ir inte tillrickligt, eftersom direktivet hinvisar
bade till en framtida forsiljning av fastigheten och till sirskilda
situationer 1 konsumentens liv. Utredningen har uppfattat direkti-
vets definition pd si sitt att de situationer i livet som &syftas i
forsta hand dr dodsfall eller sviktande hilsa.

Som tidigare har nimnts kan vissa s.k. seniorldn troligen att
kunna falla in under begreppet kapitalfrigérningskrediter enligt
bolanedirektivet. Med den timligen sniva definition som direktivet
har, kommer dock inte alla pd marknaden férekommande seniorlin
att tickas in. Detta innebir att andra typer av seniorldn, t.ex. sddana
som har en bestimd I6ptid utan att vara kopplade till forsiljning av
egendomen som sker p.g.a. nigon sirskild omstindighet i konsu-
mentens liv, inte kan beviljas enbart efter en bedémning av
bostadens virde, utan att konsumentens méjlighet att fullgéra sitt
dtagande ocksd mdste provas mot konsumentens lopande betal-
ningsférmiga. Detta ir fér 6vrigt den ordning som giller 1 dag,
eftersom inga sirregleringar finns av seniorldn eller liknande 18n.

Overlimnande av information frin kreditformedlare

Av artikel 20.2 f6ljer att kreditférmedlare ska 6verlimna informa-
tion som ir relevant for kreditprévningen till kreditgivaren. I 48 §
konsumentkreditlagen anges visserligen att kreditférmedlare ska
dverlimna information till kreditgivaren om avgifter som har bety-
delse for berikningen av den effektiva rintan. Ndgon vidare skyl-
dighet att limna information frn férmedlare till kreditgivare fore-
skrivs dock inte. En bestimmelse av samma innebérd som direkti-
vet i denna del bor dirfor inféras 1 anslutning till de 6vriga bestim-
melser som avser kreditférmedlare i konsumentkreditlagen.

Avslag pd en kreditansckan

Av artikel 18.5 ¢ féljer en skyldighet for kreditgivaren att utan
dréjsmal underritta konsumenten om en kreditansékan avslds. Om
avslaget grundar sig pd resultatet av en databassokning ska konsu-
menten underrittas om detta och dessutom om vilken databas som
anvints. Bestimmelsen &verensstimmer i stort med konsument-
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kreditdirektivets artikel 9.2, som genomférts 1 13 § konsument-
kreditlagen (prop. 2009/10:242 s.102). Bestimmelsen, och det
bakomliggande konsumentkreditdirektivet, innebir dock att under-
rittelsen ska ske utan drojsmaél bara i de fall en databassékning
skett. Boldnedirektivets krav pi skyndsamhet vid avslagsbesked
torde fylla ett konsumentintresse avseende alla krediter, inte bara
boldn. For att genomfora boldnedirektivet bor dirfér 13 § konsu-
mentkreditlagen indras 1 detta avseende. Eftersom konsument-
kreditdirektivet inte reglerar frigan om vad som allmint ska gilla
vid avslagsbesked kan detta direktiv inte anses hindra en sidan
indring.

Ny kreditprévning vid en vésentlig hojning av kreditbeloppet

Artikel 18.6 innehdller en bestimmelse om att en ny kreditprov-
ning ska goras innan en visentlig hdjning av det samlade kredit-
beloppet beviljas. Bestimmelsen 6verensstimmer i princip med
konsumentkreditdirektivets artikel 8.2, som genomférts 112 § andra
stycket konsumentkreditlagen (a. prop. s. 101). I bolanedirektivet
har dock gjorts ett tilligg som avser att en ny provning inte
behover ske om hojningen av kreditbeloppet férutsigs och ingick 1
den ursprungliga kreditprévningen. Tilligget ir svirtolkat och tycks
fylla en timligen liten praktisk funktion f6ér bdde kreditgivare och
konsument. Om hojningen bide forutsdgs och ingick 1 en forsta
kreditprovning bér den 1 ménga fall redan ingd i parternas avtal.
Kravet pd en ny kreditprévning vid en visentlig héjning av kredit-
beloppet torde d& inte vara tillimpbart, eftersom det tar sikte pd
den situationen att konsumenten och kreditgivaren triffar en ny
overenskommelse om en utékning av krediten, alltsd vid en senare
tidpunkt dn det ursprungliga kreditavtalet (jfr a. prop. s. 101). Med
hinsyn till det anférda anser utredningen att det ifrigavarande
tilligget 1 bolinedirektivet inte fordrar nigon ytterligare forfatt-
ningsreglering.
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Forbud att siga upp kreditavtalet p.g.a. bristande kreditprévning

Artikel 18.4 och artikel 20.3 andra och tredje styckena behandlar
den situationen att kreditgivaren vill frintrida eller indra kredit-
avtalet med hinvisning till att kreditprévningen skulle ha utforts
felaktigt eller skett pd grundval av ofullstindiga uppgifter. Enligt
artikel 18.4 ska medlemsstaterna sikerstilla att ett frintridande
eller en indring av kreditavtalet till konsumentens nackdel inte far
ske p.g.a. en felaktigt utford kreditprévning, om inte felaktigheten
berott pd att konsumenten medvetet undanhillit eller forfalskat
uppgifter. Artikel 20.3 i nimnda delar foreskriver att medlems-
staterna inte fir tilldta att en kreditgivare siger upp ett kreditavtal
om informationen som konsumenten limnat var ofullstindig, dven
hir med undantag f6r om uppgifterna medvetet undanhéllits eller
forfalskats av konsumenten.

Det finns ingen bestimmelse 1 svensk forfattning som ger kredit-
givaren en ritt att frintrida eller indra ett kreditavtal p.g.a. att
kreditgivaren sjilv gjort en felaktig eller bristfillig kreditprévning.’
De allminna avtalsrittsliga ogiltighetsgrunderna kan knappast heller
bli tillimpliga i en sdan situation, om det inte handlar just om att
konsumenten medvetet limnat felaktiga eller forfalskade uppgifter.
Inte heller torde 36 § avtalslagen kunna 3beropas fér att ge nirings-
idkaren en mojlighet till jimkning av ett kreditavtal, eftersom det
ir niringsidkaren som har den lagliga skyldigheten enligt 12§
konsumentkreditlagen att gora en kreditprovning samt det fdljer av
bide Finansinspektionens och Konsumentverkets allmidnna rdd hur
denna kreditprévning ska g3 till.® Det ir dirfér utredningens upp-
fattning att de krav som direktivet stiller redan foljer av gillande
ritt och att ngon forfattningsreglering av direktivets bestimmelser
1 denna del inte behovs.

® Enligt 37 § andra stycket konsumentkreditlagen kan kreditgivaren siga upp ett kreditavtal
med obestimd 16ptid under vissa forutsittningar. Vid tillimpningen av denna bestimmelse
skulle det kunna ha betydelse att konsumenten inte lingre har betalningsférméiga for
krediten (prop. 2009/10:242 s. 116). Detta méste alltsd anses syfta pd att forhdllandena har
forindrats sedan kreditavtalet ingicks, inte pd att kreditgivaren ursprungligen gjorde en
felbeddmning eller inte tillrickligt grundlig kreditprévning. Bestimmelsen ir inte heller
tillimplig p4 bostadskrediter, se 4 § fjirde stycket.

¢ Av rittspraxis foljer att myndigheternas rdd om hur kreditprévningen ska g till kan 3
betydelse vid tolkningen av 36 § avtalslagen, men d3 till konsumentens férdel genom att
niringsidkarens bristande kreditprévning i undantagsfall kan leda till att konsumentens
betalningsansvar jimkas, se NJA 1999 s. 408.
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5.3.15 Tillgang till databaser

Bedomning: Direktivets bestimmelse om &tkomst till databaser
1artikel 21 kriver ingen forfattningsreglering.

Skilen for bedomningen: I direktivet finns bestimmelser om till-
gdng till databaser 1 artikel 21. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
kreditgivare 1 alla medlemsstater har dtkomst till databaser som
anvinds for att bedéma konsumentens kreditvirdighet och att 3t-
komsten ir icke-diskriminerande. Av artikel 18.5 b foljer dven, som
redan har berorts, att kreditgivaren i foérvig ska underritta en
konsument om att en sékning i en databas kommer att ske.
Boldnedirektivets bestimmelse om tillgdng till databaser ir i
princip likalydande med vad som féreskrivs i konsumentkredit-
direktivets artikel 9.1. Skillnaden 1 artiklarnas lydelse ir att det 1
bolinedirektivet lagts till att de nationella databaser som avses ska
anvindas “med det enda syftet att &vervaka konsumenters full-
gorande av kreditvillkoren under kreditavtalets 16ptid”. Om be-
stimmelsen 1 boldnedirektivet lises strikt enligt sin ordalydelse
skulle tilligget mojligen kunna forstds sd att det inte skulle vara
samma sorts databaser som avses i konsumentkreditdirektivet som
1 boldnedirektivet, eftersom boldnedirektivet tycks avse endast
databaser som anvinds i ett 6vervakningssyfte efter det att kredit-
avtalet ingdtts. Artikeln bér dock lisas mot bakgrund av ingressats 59,
som handlar om databassdkningar. Ingressen anger i denna del:

Vid en kreditprévning ir sokningar i en kreditdatabas till nytta. Nigra
medlemsstater kriver att kreditgivare méste gora en kreditprévning pi
grundval av en sokning i relevant databas. Kreditgivare bor ha mojlig-
het att soka i kreditdatabasen under kreditens 16ptid uteslutande for
att kunna identifiera och uppskatta eventuella risker for betalnings-
forsummelse. Sidan sokning 1 kreditdatabasen bor omfattas av limp-
liga skyddsitgirder sd att det sikerstills att den anvinds for att tidigt
identifiera och 4tgirda kreditrisker f6r att hjilpa konsumenten och
inte for att pdverka affirsforhandlingar.

Mot bakgrund av detta framgdr att avsikten inte varit att begrinsa
tillimpningsomridet i férhillande till konsumentkreditdirektivet,
utan i1 stillet att fortydliga vad som bor gilla vid databassékningar
under kreditavtalets 16ptid.
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I svensk ritt regleras kreditupplysningsverksamhet av kredit-
upplysningslagen (1973:1173). Med kreditupplysning avses, enligt
2 § 1 lagen, uppgifter, omdémen eller rdd som limnas till ledning
for bedémning av ndgon annans kreditvirdighet eller vederhiftig-
het 1 6vrigt 1 ekonomiskt hinseende. Kreditupplysningsverksamhet
far bedrivas bara efter tillstdnd, eller annars av vissa aktérer som
riknas upp 1 3§, diribland kreditinstitut. Uppgifter om fysiska
personer fir samlas in bara for kreditupplysningsindamal (5§
andra stycket) och kreditupplysningar om fysiska personer som
inte ir niringsidkare fir inte limnas ut, om det finns anledning att
anta att upplysningen kommer att anvindas av nigon annan in den
som pd grund av ett kreditavtal, eller av nigon liknande anledning,
har behov av upplysningen (9 §). Svensk ritt innehaller alltsd ett
skydd emot att uppgifter 1 kreditdatabaser anvinds fér andra in
legitima syften.

Vid genomférandet av konsumentkreditdirektivet anfordes £6l)-
ande avseende dtkomst till svenska kreditupplysningar for utlind-
ska aktoérer (prop. 2009/10:242 s. 59).

I svensk ritt finns det inte ndgon bestimmelse som hindrar utlindska
kreditgivare frin att inhimta information frin svenska kreditupplys-
ningsforetag eller som pd ndgot annat sitt diskriminerar utlindska
kreditgivare. En sidan regel fanns tidigare i kreditupplysningslagen
men togs bort i samband med det svenska intridet 1 EES, eftersom den
skulle std i strid med det grundliggande kravet pi fri rorhghet av bl.a.
varor och tjinster inom EES. Detta grundliggande krav inom EU-
ritten torde sillan eller aldrig lagfistas. Nagon sirskild regel om detta
behover inte heller inféras pd detta omrade.

Sammanfattningsvis innebir alltsd gillande svensk ritt redan att
boldnedirektivets krav pd dtkomst till databaser ir uppfyllt.

5.3.16 Information om rantedndringar

Bedémning: Direktivets bestimmelser om information om rinte-
indringar kriver inte nigon ytterligare férfattningsreglering.

Skilen f6r bedémningen: Enligt artikel 27.1 ska konsumenten
informeras om indringar 1 kreditrintan innan indringen borjar
gilla. Informationen ska limnas pd papper eller pd nigot annat var-
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aktigt medium. Informationen ska omfatta betalningarnas belopp
efter det att den nya kreditrintan tritt 1 kraft och uppgift om betal-
ningarnas antal och frekvens, om dessa indras. Enligt artikel 27.2
finns det mojlighet £6r parterna att avtala om undantag frin huvud-
regeln om att informationen ska limnas innan rinteindringen
trider 1 kraft. Detta giller 1 de fall rinteindringen ir en foljd av en
indring av en referensrinta och denna indring ir offentliggjord pd
vederborligt sitt och informationen dven finns att tillgd hos kredit-
givaren. Enligt artikel 27.3 fir medlemsstater som fére den 20 mars
2014 tillit kreditgivare att informera konsumenten periodiskt, dven
fortsittningsvis tillita ett sddant tillvigagdngssitt, dven f6r indringar
i kreditrintan som inte hinger samman med en referensrinta.
Slutligen finns 1 artikel 27.4 en bestimmelse som avser information
om rinteindringar nir kreditrintan bestims genom auktioner pd
kapitalmarknaderna.

Artikel 27.1 och 27.2 1 bol&nedirektivet éverensstimmer 1 prin-
cip med konsumentkreditdirektivets artikel 11. Artikeln genom-
fordes 1 svensk ritt genom 19§ konsumentkreditlagen (prop.
2009/10:242 s. 106). Nigra ytterligare genomférandedtgirder krivs
dirmed inte.

Enligt 19 § konsumentkreditlagen har kreditgivare av bostads-
krediter en mojlighet att underritta konsumenten om en rinte-
indring genom annonsering 1 dagspress. I sddana fall ska konsu-
menten ocksd fi en personlig underrittelse, senast i samband med
nista avisering eller kontoutdrag. Detta fir anses vara en sddan
nationell bestimmelse om periodiska underrittelser som avses i
artikel 27.3. Enligt artikeln 1 denna del finns alltsd en mojlighet for
Sverige att behilla det sirskilda underrittelseférfarandet som
annonsering 1 dagspress innebir. Eftersom méjligheten utnyttjas av
bl.a. bankerna och det inte framkommit ndgra skil som talar f6r att
detta leder till ett simre konsumentskydd, bér mojligheten att
behilla bestimmelsen utnyttjas. Den bor dock justeras sprikligt
som en foljd av att begreppet bostadskredit inférs och definieras 1
konsumentkreditlagen (se avsnitt 5.3.1).

Nir det slutligen giller artikel 27.4 avser den en specialreglering
av de fall di rintan bestims av auktioner pd kapitalmarknaden.
Sidan rintesittning praktiseras 1 princip inte pd den svenska mark-
naden. Skulle en utlindsk kreditgivare tillimpa det, finns en mojlig-
het f6r denne att vilja att underritta om rinteindringar genom
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annonsering 1 dagspress. Denna mojlighet stdr givetvis ocksd till
buds for en svensk kreditgivare, om denna metod for rintesittning
skulle bérja anvindas 1 Sverige. Att underldta att i nationell f6rfatt-
ning ta in en motsvarande bestimmelse som den 1 artikel 27.4 méste
ocksd anses forenligt med bolinedirektivet, eftersom artikel 27.3
gor det mojligt f6r medlemsstaterna att ha kvar redan gillande
nationella bestimmelser om periodvis information, om rinteind-
ringen beror pd nigot annat in en indring i en referensrinta.
Sammantaget anser utredningen att en férfattningsreglering av
artikel 27.4 inte ir nddvindig.

5.3.17 Krav pa referensrantor och index fér berdkning
av rorlig ranta

Forslag: Referensrintor som ligger till grund f6r rinteidndringar
1 enlighet med 17 § konsumentkreditlagen ska vara tydliga och
tillgingliga for kreditavtalets parter samt dokumenteras av kredit-
givaren eller tillhandahillaren av referensrintan.

Skilen for forslaget: Artikel 24 innehdller bestimmelser om index
och referensrintor som anvinds for att berikna rérlig rinta. Sddana
ska vara tydliga, tillgingliga, objektiva och kontrollerbara fér kredit-
avtalets parter och for de behoriga myndigheterna. De ska ocksd
registerforas av antingen kreditgivaren eller den som tillhandahiller
indexet eller referensrintan.

Konsumentkreditlagen innehdller ingen liknande bestimmelse
om vilka krav som ska stillas pd referensrintor som anvinds vid
berikning av rorlig rinta. Diremot finns i 17 § konsumentkredit-
lagen en bestimmelse om att anvindandet av en referensrinta kan
medféra dndringar av kreditrintan till konsumentens nackdel,
under forutsittning att mojligheten att dndra rintan under kredit-
avtalets 16ptid har avtalats mellan parterna. For att genomfora bo-
linedirektivets krav ir det limpligt att genom ett tilligg 1 17 § ange
att en sddan referensrinta ska vara tydlig och tillginglig for kredit-
avtalets parter samt att den ska dokumenteras av antingen kredit-
givaren eller tillhandahillaren. Att inféra bestimmelsen som ett
allmint krav, inte bara avseende bostadskrediter, anser utredningen
vara den limpligaste 16sningen. Kraven som sddana framstdr som
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timligen sjilvklara och torde redan tillimpas av kreditgivare som
praktiserar en rorlig rinta med hinvisning till en referensrinta.
Vanligtvis torde tillhandahdllaren dokumentera uppgifter om refe-
rensrintan, och kreditgivaren kan d& hinvisa till att kravet pd register-
foring uppfylls genom tillhandah&llaren.

Eftersom 17 § endast medger indringar 1 kreditrintan utifrin
referensrintor, men inte andra typer av index, finns det ingen
egentlig praktisk mojlighet for en kreditgivare att anvinda sddana
index fér berikning av rorlig rinta. Nigon sirskild forfattnings-
reglering av anvindandet av index foér berikning av rérlig rinta
behovs dirmed inte.

5.3.18 Lan i utlindsk valuta

Forslag: Kreditgivare som beviljar bostadskrediter i utlindsk
valuta ska erbjuda konsumenten en forsikring eller nigot annat
arrangemang som begrinsar risken for att valutakursférind-
ringar piverkar konsumentens férmiga att betala kreditfordran.

Konsumenten ska med jimna mellanrum och vid betydande
kursférindringar under loptiden f6ér en bostadskredit 1 en ut-
lindsk valuta fi en varning om att en valutakursférindring kan
medfora att kreditfordran 6kar.

Kreditavtalet ska ange vilka varningar om valutakursférind-
ringar som konsumenten kommer att f8 under kreditavtalets
l6ptid, samt, i forekommande fall, det sirskilda arrangemang
som konsumenten valt for att begrinsa riskerna med valutakurs-
férindringar.

Skilen for forslaget: Artikel 23 1 boldnedirektivet innehdller
bestimmelser om lin i utlindsk valuta. Vad som avses med ut-
lindsk valuta har behandlats 1 avsnitt 5.3.4. Av direktivets defini-
tion av utlindsk valuta féljer att en svensk kreditgivare kan komma
att ge ett bolin i utlindsk valuta iven om linet ges i1 svenska
kronor, nimligen om konsumenten t.ex. har 16n 1 en annan valuta
eller dr bosatt 1 ett annat land inom EES. En bostadskredit till en
konsument bosatt 1 Sverige som ges 1 en annan valuta in svenska
kronor omfattas givetvis ocks3.
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Lan 1 utlindsk valuta utgér en risk f6r konsumenten om valuta-
kurserna férindras 1 forhdllande till vad som gillde dd konsumen-
ten tog linet. Lin 1 utlindsk valuta kan ocksi innebira system-
risker. Europeiska systemrisknimnden (European Systemic Risk
Board, ESRB) har antagit rekommendationer 1 syfte att minska
utldningen 1 utlindsk valuta och Sverige har dtagit sig att f6lja
rekommendationerna (Recommendation of the European Systemic
Risk Board of 21 September 2011 on lending in foreign currencies
[ESRB/2011/1]). Bolinedirektivet reglerar inte frigan om hur
forekomsten av 18n i utlindsk valuta ska regleras pd nationell niv4,
utan foreskriver endast vad som ska gilla nir en kreditgivare erbju-
der konsumenter sidana 18n. Utredningen har inte haft férutsitt-
ningar att inom ramen for sitt uppdrag dverviga andra frigor in
genomfdrandet av boldnedirektivets reglering i svensk ritt.

I konsumentkreditlagen finns inga bestimmelser som sirskilt
avser 18n 1 utlindsk valuta. Kraven 1 bolinedirektivet méste dirfor
forfattningsregleras.

Nar avgors vilka lin som dr utlindska valutalin?

Utredningen har nir det giller 13n 1 utlindsk valuta tll att borja
med overvigt den grundliggande frdgan om vid vilken tidpunkt det
ska avgdras om en bostadskredit ir ett sidant 1an. Eftersom defini-
tionen av vad en utlindsk valuta dr utgdr ifrin férhillanden pd kon-
sumentens sida och en bostadskredit typiskt sett 16per 6ver minga
ar, kan konsumentens forhéllanden indras under I6ptiden si att ett
lan som frin boérjan inte uppfyllde kriterierna for ett 1n i utlindsk
valuta senare under kredittiden skulle kunna bli ett sddant. Konsu-
menten kan ju under kredittiden byta arbetsgivare och {3 16n 1 en
annan valuta dn den kreditavtalet avser, eller flytta till ett annat
land, men samtidigt ha kvar en fastighet med ett boldn 1 det forsta
landet. En ordning dir férutsittningarna fér [dnevillkor och infor-
mationsskyldighet férindras under avtalstiden skapar forstds prak-
tiska problem och oférutsebarhet, framfér allt fér kreditgivaren.
Aven om definitionen av utlindsk valuta allts3 inte innehiller nigon
tidsaspekt, bor ovriga bestimmelser 1 direktivet anses avgrinsa
bedémningen till de forhillanden som gillde vid tiden fér avtalet.
Nir det giller konsumentens mojligheter att konvertera valutan i
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kreditavtalet till en annan valuta anges t.ex. att medlemsstaterna ska
sikerstilla att “ett limpligt regelverk inforts ndr kreditavtalet ingds
[...]”. Vidare foljer av artikel 23.6 att konsumenten bdde i det
standardiserade EU-faktabladet och 1 kreditavtalet ska informeras
om de arrangemang som valts for att begrinsa konsumentens
valutakursrisk. For att detta ska vara mojligt méste de férhéllanden
som gor krediten till ett 1an 1 utlindsk valuta vara kinda vid tid-
punkten di avtalet ingds. Diremot bor det vara s3 att om férhillan-
dena férindras pd konsumentens sida pd ett sidant sitt att krediten
inte lingre uppfyller kriterierna for att vara ett 18n 1 utlindsk valuta,
s& har kreditgivaren inte lingre nigon skyldighet att tillimpa de
sirskilda bestimmelser som giller fér sddana 1an. Hur kreditgivaren
ska f3 kinnedom om att férhdllandena dndras bor dock inte bli
foremdl f6r ndgon forfattningsreglering, och konsumenten bér inte
ha nigon upplysningsplikt 1 detta avseende. Diremot torde det ofta
ligga 1 konsumentens intresse att upplysa kreditgivaren om att lanet
inte lingre ska betraktas som utlindskt, om t.ex. konsumenten har
tagit en forsikring for att skydda sig mot valutakursférindringar
som inte lingre behévs, se vidare nedan. Ett 18n som lagts om frin
att vara ett valutaldn tll att bli ett “vanligt” bolan, bor, 1 enlighet
med det férda resonemanget, inte heller senare under avtalstiden
ter kunna anses vara ett 1an 1 utlindsk valuta, p.g.a. att konsumen-
tens férhdllanden 3terigen dndrats.

Direktivets alternativ for skydd mot valutakursrisker

Genom artikel 23.1 har medlemsstaterna getts en option att vilja
ett av tvd mojliga alternativ fér att skydda konsumenten mot
valutakursrisker. Antingen kan konsumenten f& en fér kredit-
givaren tvingande ritt att under linets 16ptid konvertera lanet frin
en valuta till en annan pd det sitt som finns beskrivet 1 artikel 23.2,
eller si kan medlemsstaterna vilja att inritta “andra arrangemang”
for att begrinsa konsumentens valutakursrisk. I ingressats 30 nimns
vad som fir uppfattas som exempel pd sidana andra arrangemang,
nimligen rintetak eller varningar, under forutsittning att dessa
begrinsar valutakursrisken. Utredningen uppfattar att det konsu-
menten ska f3 ett skydd emot ir risken for att betalningsférmédgan
blir simre till f6ljd av valutakursférindringar (jfr artikel 23.4 avse-
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ende att konsumenten ska varnas och informeras om att det belopp
som konsumenten ska betala kan komma att 6ka till f6ljd av valuta-
kursférindringen).

Bor en konverteringsritt inforas¢

Den 1 direktivet uppstillda konverteringsméjligheten vicker en del
frdgor om hur den ir avsedd att tillimpas. En friga ir om konver-
teringsmojligheten dr begrinsad till valutor inom EES. I 23.2 a ir
mdjliga valutor inte begrinsade, utan det anges bara att konverte-
ringen ska kunna avse den valuta 1 vilken konsumenten erhiller sin
huvudsakliga inkomst eller innehar tillgingar frin vilka krediten
ska 3terbetalas. Det skulle alltsd kunna vara friga om vilken valuta i
virlden som helst. I 23.2 b diremot anges att den valuta som avses
ir den som giller i den medlemsstat dir konsumenten ir bosatt,
eller var bosatt 1 d§ kreditavtalet ingicks.

En annan friga avseende konverteringsméjligheten ir hur manga
ginger den ska kunna utnyttjas. Aven om konsumenten konverte-
rar valutan 1 kreditavtalet, kan krediten mycket vil fortfarande vara
ett utlindskt 18n. Om konsumenten t.ex. har sin inkomst 1 euro,
men bor 1 Sverige och har ett boldn i svenska kronor, ir kredit-
avtalet ett 18n 1 utlindsk valuta p.g.a. konsumentens inkomstfér-
hillanden. Om l&net konverteras till euro kommer det dock fort-
farande att vara ett 1an i utlindsk valuta, eftersom kreditbeloppet d&
dr angivet 1 en annan valuta dn valutan i det land dir konsumenten
ir bosatt. Eftersom det inte finns ndgot 1 direktivet som tyder pd
att konverteringsmojligheten bara fir utnyttjas en ging, bor den
anses bestd under hela kreditavtalets 16ptid, oavsett hur minga
gdnger den utnyttjas.

Att definitionen av utlindska bostadskrediter ir si vid att den
dven kan omfatta [dn 1 svenska kronor som upptagits i Sverige gor
att den praktiska tillimpningen av en konverteringsritt skulle vara
forenad med bdde tillimpningsproblem och kostnader, bl.a. efter-
som konverteringsméjligheten, nir det giller konsumentens in-
komst, inte dr begrinsad till valutor inom EES och att konverte-
ringsmojligheten kan utnyttjas hur minga ginger som helst. Detta
kan 1 sin tur medfora att priset f6r konsumenten for ett 1dn 1 en
utlindsk valuta blir oproportionerligt hogt, eller att vissa konsu-
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menter inte kommer att accepteras som kredittagare. Mojligen
skulle bostadskrediter i utlindsk valuta inte heller kunna tas med
bunden rinta om kreditgivaren vill ha méjlighet att justera rintan
vid en eventuell konvertering. Detta skulle vara en olycklig konse-
kvens av ett regelverk som i grunden syftar till att skydda konsu-
menten. Virdet av det skydd som konverteringsméjligheten ger
kan ocksd vara begrinsat, eftersom konverteringsritten inte i sig ir
en garanti mot forluster vid valutakursférindringar. Resultatet
paverkas i hog grad av vid vilken tidpunkt en ansékan om konver-
tering gors och vilka kursfall som d& eventuellt redan hunnit in-
triffa. Valutakurserna férindras dessutom kontinuerligt 6ver tid,
och ett konverteringsbeslut kan pd sikt visa sig vara simre in att ha
hallit fast vid den ursprungliga valutan.

P3 grund av det anférda anser utredningen att en annan utvig
bor viljas.

“Andra arrangemang” in en konverteringsritt

Vad som avses med “andra arrangemang” som kan begrinsa konsu-
mentens valutakursrisk nimns kort 1 ingressats 30. Dir anges att
varningar kan vara ett tillrickligt skydd mot valutakursférind-
ringar. Det ir svdrt att se vad som nirmare avses med detta. Konsu-
menten kommer, vilket foljer av de fortsatta delarna av artikeln, att
bli varnad fér valutakursrisker, dels 1 férhandsinformationen 1 det
standardiserade EU-faktabladet, dels genom varningar som ska
limnas med viss regelbundenhet under kreditavtalets loptid. Var-
ningar kan dock i sig inte begrinsa valutakursrisken, om konsu-
menten inte har mojlighet att vidta ngon &tgird tll foljd av var-
ningarna. Att enbart ersitta andra skyddsmekanismer med varningar
anser utredningen dirfér inte vara tillrickligt for att ge konsumen-
ten mojlighet att 1 ndgon mén skydda sig mot oférutsedda valuta-
kursférindringar.

Ett annat sitt att ge konsumenten ett mojligt skydd ir att kon-
sumenten ska ha ritt att bli erbjuden en forsikring eller nigot
annat arrangemang, som gor att konsumenten ir garanterad att inte
forlora, eller 1 vart fall inte foérlora mer dn ett visst belopp eller
andel av ett belopp, pd en valutakursférindring. I ingressats 30 talas
ocksd om rintetak, vilket f&r uppfattas som en avtalad hogstanivd
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for den samlade kreditfordran. En férsikringslosning kan alltsd g8
ut pd att mer allmint skydda konsumentens betalningsférmiga.
Andra avtalsldsningar bor ocksd vara méjliga, som skyddar konsu-
mentens betalningstérmiga vid en valutakurstérindring 1 nigon
man, eller som ger konsumenten ndgon annan mojlighet att vidta
dtgirder vid valutakursforindringar for att begrinsa de negativa
konsekvenserna, t.ex. omférhandla villkor 1 kreditavtalet. Sidana
arrangemang skulle visserligen knappast erbjudas utan kostnad foér
konsumenten. Samtidigt kan konsumenten sjilv {4 bedéma om den
aktuella kostnaden ir rimlig i férhillande till riskerna. Det finns
heller inget som hindrar att konsumenten viljer ett skydd under en
viss villkorsperiod, for att sedan p& nytt kunna utvirdera fér- och
nackdelar med det skydd som valts.

Alternativet tll att ge parterna mojlighet att férhandla fram
limpliga skyddslosningar, alltsi en obligatorisk konverterings-
mojlighet, ir att en sidan kommer att innebira dyrare 18n for alla
konsumenter med 18n 1 utlindsk valuta, utan att konsumenten har
mojlighet att alls pdverka denna prissittning. Detta fir anses inne-
bira ett simre konsumentskydd. Utredningen féreslir alltsd att
artikel 23.1-2 ska genomforas sd att Sverige viljer att i stillet f6r en
konverteringsméjlighet inféra en skyldighet foér kreditgivaren att
erbjuda en forsikring eller ett annat arrangemang for att begrinsa
konsumentens risk fér ekonomisk forlust vid valutakurstérind-
ringar.

Regelbundna varningar om valutakursrisker

Slutligen innebir bolinedirektivet att konsumenten ska varnas
regelbundet och ”dtminstone” i de fall de tillimpliga valutakurserna
forindras med mer dn 20 procent jimfort med foérhillandet vid
kreditavtalets ingdende. Varningen ska innehilla information om
att det sammanlagda belopp som ska betalas av konsumenten &kas.
Vad som avses med ”det sammanlagda belopp som ska betalas av
konsumenten” framgir av definitionen i artikel 4.14 och motsvaras
av det svenska begreppet “kreditfordran” som ir definierat i 2 §
konsumentkreditlagen. Eftersom det i sammanhanget talas om en
Skning av kreditfordran bér direktivet forstds s att den 20-procen-
tiga f6rindring som utloser varningsskyldigheten ska vara till kon-
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sumentens nackdel. Skyldigheten att varna bor forfattningsregleras
1 nira anslutning till direktivets text. Vidare méste skyldigheten i
enlighet med artikel 23.6 att i kreditavtalet ange vilka ”arrange-
mang” som féljer av att krediten ir ett [dn 1 utlindsk valuta framg3d
av forfattning. Utredningen tolkar kravet si att det av kreditavtalet
ska framgd dels vilka varningar som konsumenten ska {8, dels det
skydd mot valutakursférindringar som konsumenten 1 férekom-
mande fall valt att ing8 avtal om.

5.3.19 Fortidsbetalning av krediten

Forslag: Om konsumenten begir att {3 betala skulden 1 fortid,
eller forklarar sig vilja éverviga detta, ska kreditgivaren snarast
ge konsumenten information om vad en betalning i f6rtid inne-
bir f6r konsumenten. Om en fértidsbetalning medfér kostnader
for konsumenten ska informationen innehdlla en uppskattning
av kostnaderna och férklaringar av vilka antaganden som upp-
skattningen bygger pa. Informationen ska ges till konsumenten i
en handling eller 1 en annan lisbar och varaktig form som ir
tillginglig f6r konsumenten.

Skilen for forslaget: Boldnedirektivets artikel 25 innehdller be-
stimmelser om fértidsbetalning av bostadskrediter. De avser en
grundliggande ritt f6r konsumenten att helt eller delvis betala sin
skuld innan kreditavtalet 16per ut (25.1), en méojlighet f6r medlems-
staterna att faststilla vissa villkor fér utévande av denna ritt, t.ex.
att konsumenten ska ha ett legitimt intresse av att betala i fértid
under en period di rintan ir bunden (25.2 och 25.5), en ritt for
kreditgivaren att vid fortida betalning fi ersittning f6r kostnader
(25.3) och en ritt for konsumenten att pd begiran & information
om vad en fértida betalning skulle medfora f6r konsekvenser for
konsumenten (25.4).

Den grundliggande ritten fér konsumenten att dterbetala en
kredit innan kreditavtalets 16ptid har gdtt ut foljer av 32 § konsu-
mentkreditlagen, som genomfér artikel 16.1 i konsumentkredit-
direktivet (prop. 2009/10:242 s. 112). Ritten att betala 1 fortid ir
inte férenad med ndgra sirskilda begrinsningar eller villkor, som
t.ex. att konsumenten ska ha ett legitimt intresse av att betala skulden
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tidigare. Eftersom inga sidana sirskilda férutsittningar finns enligt
gillande svensk ritt saknas anledning att nu inféra begrinsningar av
konsumentens ritt till fortidsbetalning av bostadskrediter.

Vill konsumenten betala skulden i fértid har kreditgivaren ritt
till en “rimlig och objektiv” kompensation foér eventuella kostnader
1 samband med fortidsiterbetalningen (artikel 25.3, som ir i stort
sett likalydande med konsumentkreditdirektivets artikel 16.2 forsta
stycket). Bestimmelser om rinteskillnadsersittning, avseende bostads-
krediter och andra krediter, finns 1 36 § konsumentkreditlagen.
Sittet for berikning av rinteskillnadsersittning for bostadskrediter
har omarbetats och en ny lydelse av bestimmelsen 1 denna del
tridde i kraft den 1juli 2014 (SES 2014:201, prop. 2013/14:44).
Boldnedirektivet var di inte antaget. Det forslag till direktiv som
regeringen vid tidpunkten tog hinsyn till 6verensstimde dock med
den slutliga versionen avseende ritten till kostnadsersittning vid
fortidsbetalning av krediten (jfr a. prop. s. 12). Det har inte fram-
kommit nigra skil for att ifrigasitta regeringens bedémning att
den svenska regleringen av rinteskillnadsersittningen ir forenlig
med boldnedirektivet.

En friga som inte &vervigdes i det nimnda lagstiftningsarbetet
ir boldnedirektivets bestimmelse om ritt till information om vad
en fortidsbetalning av kreditbeloppet skulle medféra fér konse-
kvenser, frimst 1 form av kostnader. Denna ritt miste forfattnings-
regleras for att genomféra direktivet 1 denna del. Enligt ordalydel-
sen 1 artikel 25.4 ska informationen limnas forst sedan nirings-
idkaren har mottagit en begiran om fértidsbetalning. Samtidigt star
det klart att informationens syfte ir att ge konsumenten bittre for-
utsittningar att kunna bedéma om fortidsbetalning ir ett limpligt
alternativ (enligt direktivet ska konsumenten fi den information
som “behévs for att bedoma detta alternativ”). Informationskravet
bor dirfor gilla dven 1 den situationen att konsumenten vill dver-
viga en fortidsbetalning och meddelar detta till kreditgivaren. Direk-
tivet, som 1 denna del har karaktiren av ett minimidirektiv, hindrar
inte en sidan 16sning.

Frigor om konsekvenserna av en fértidsbetalning kan upp-
komma iven nir det giller andra kreditavtal in bostadskrediter. De
ekonomiska konsekvenserna av att betala 1 forvig kan vara svéra att
overblicka fér alla konsumenter som har krediter med bundna
rintor och dir bestimmelserna om rinteskillnadsersittning blir
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tillimpliga. Redan i dag torde 1 och for sig kreditgivaren ha en
skyldighet att pd begiran forklara vad det innebir att betala 1 fortid,
1 enlighet med god kreditgivningssed, som ju ska tillimpas under
hela avtalstiden. Eftersom informationsplikten nu madste tydlig-
goras avseende bostadskrediter anser dock utredningen att samma
krav bér bli tillimpliga pd alla konsumentkreditavtal.

5.3.20 Radgivningstjanster

Forslag: Senast nir konsumenten limnat kreditgivaren eller
kreditférmedlaren upplysningar om sin personliga och ekono-
miska situation samt 6nskemadl och sirskilda krav ska han eller
hon {3 information om ridgivning erbjuds eller inte.

Om ridgivning erbjuds ska konsumenten, i rimlig tid innan
ndgra rid limnas, fi information om vilket produktsortiment
ridgivningen utgdr ifrdn och vilka avgifter som ir férknippade
med rddgivningen samt om den ir oberoende eller inte. Sidan
information ska limnas i1 en handling eller i nigon annan var-
aktig och lisbar form som ir tillginglig f6r konsumenten.

Rédgivningens utgingspunkt ska vara konsumentens ekono-
miska och personliga situation samt konsumentens 6nskemadl
och sirskilda krav.

Den som utfér rddgivningen ska bedéma ett tillrickligt stort
antal bostadskreditavtal. De bostadskreditavtal som rekommen-
deras ska vara limpliga f6r konsumenten med beaktande av kon-
sumentens behov, ekonomiska situation och personliga omstin-
digheter. Den som ger rdd ska ta rimliga hinsyn till risker foér
konsumenten som kan uppstd under kreditavtalets l6ptid.

Kreditgivaren eller kreditférmedlaren ska dokumentera vad
som forekommit vid rdgivningstillfillet och vilka rekommen-
dationer som getts till konsumenten. Dokumentationen ska
limnas till konsumenten 1 en handling eller nigon annan lisbar
och varaktig form som ir tillginglig f6r konsumenten.

Om kraven pd information och dokumentation inte foljs ska
ett ingripande kunna ske enligt marknadsféringslagen (2008:486).

En kreditgivare eller en kreditférmedlare som verkar som
ombud fér en eller flera kreditgivare eller har nira forbindelser
med ndgon eller ndgra kreditgivare fir inte utge sig for att till-
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handahlla oberoende rddgivning. En ridgivare som utger sig fér
att vara oberoende fir inte ta emot ersittning for rddgivningen
frén nigon annan in konsumenten.

Skilen f6r forslaget: Artikel 22 innehéller bestimmelser avseende
ridgivning. Ett forsta krav i artikel 22.1 giller att kreditgivare och
kreditférmedlare alltid méste upplysa en konsument om huruvida
rdd kan ges eller inte. Direktivet innebir alltsi inte en skyldighet
for kreditgivare eller kreditformedlare att ge rdd. Om rdd ges, ska
dock konsumenten dels fi viss information om tjinstens innehdll,
enligt artikel 22.2, dels ska ridgivningen uppnd vissa kvalitetskrav
som foljer av 22.3. Ridgivningen ska i detta avseende grunda sig pd
tillricklig information om konsumenten sjilv, artikel 22.3 a, och ett
tillrickligt stort produktutbud, enligt artikel 22.3 b och c. Kredit-
givaren eller férmedlaren ska endast rekommendera kreditavtal
som ir limpliga f6r konsumenten, artikel 22.3 b och c. Enligt arti-
kel 22.3 e ska de rekommendationer som ges ocksd dokumenteras
och konsumenten ska fi del av dokumentationen.

Medlemsstaterna har i enlighet med artikel 22.4 en méjlighet att
helt f6rbjuda anvindningen av termerna rddgivning eller ridgivare
eller liknande. Ett sddant forbud kan gilla kreditgivare och anknutna
kreditférmedlare, med andra ord sddana aktdrer som erbjuder ett
eget produktutbud. Om medlemsstaterna inte viljer denna mojlig-
het miste de faststilla vissa krav pd vad som fir kallas oberoende
ridgivning. Kraven 1 denna del utgér en miniminivd, och medlems-
staterna kan féreskriva dnnu striktare krav, vilket framgir av arti-
kel 22.4 tredje stycket.

Medlemsstaterna har ocksd den mojligheten att, enligt arti-
kel 22.5, inféra en skyldighet for kreditgivare och kreditférmedlare
att varna en konsument for kreditavtal som fér den konsumenten
skulle kunna innebira en sirskild risk.

Artikel 22.6 beskrivs och behandlas i avsnitt 5.4.2.
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Vad avses med rddgivning enligt direktivet?

Enligt direktivets definition i artikel 4.21 innebir ridgivning ett
tillhandahéllande av personliga rekommendationer till en konsu-
ment avseende en eller flera kreditavtalstransaktioner som ir skild
frén beviljandet av en kredit och frin kreditférmedlingsverksamhet.

Vad som rent sprikligt ska férstds med rddgivning behandlades 1
forarbetena till lagen (2003:862) om finansiell rddgivning till kon-
sumenter, som inte innehdller nigon legaldefinition av uttrycket.
Regeringen anférde féljande om begreppet (prop. 2002/03:133
s. 13).

Med r3dgivning torde allmint forstds verksamhet som syftar till att
limna forslag om lamphga tillvigagdngssitt i ett visst sammanhang.
Ridgivaren forutsitts — dtminstone 1 professionell verksamhet — besitta
en speciell kompetens och férvintas att med stéd av denna kompetens
vigleda konsumenten om hur han eller hon bér handla i ett visst fall.
Ridgivning ir siledes nigot annat in marknadsféring och forsiljning.
Ridgivning har vidare en individuell prigel och syftar till att limna
rekommendationer och handlingsalternativ som ir utformade efter
kundens sirskilda behov och férutsittningar.

Enligt utredningen torde den 1 direktivet 3syftade innebérden av
begreppet ridgivning sammanfalla vil med dessa férarbetsuttalan-
den.

For att omfattas av direktivet ska rddgivningen vidare avse en
eller flera kreditavtalstransaktioner. De kreditavtal som avses kan
knappast vara nigra andra idn bostadskreditavtal, 1 enlighet med
direktivets tillimpningsomride 1 artikel 3. Ridgivning rérande t.ex.
andra finansiella produkter som 1 och f6r sig kan ske 1 samband med
t.ex. en ansdkan om en bostadskredit (och torde vara relativt vanligt,
eftersom kreditgivare ofta erbjuder flera andra produkter tillsam-
mans med bostadskrediten) bér inte omfattas av bolinedirektivets
krav. Detta féljer inte minst med beaktande av att annan rdgivning
kan vara tillstindspliktig enligt annan reglering, t.ex. investerings-
ridgivning som omfattas av reglering bidde pi EU-nivd genom
direktiven om marknader for finansiella instrument” (MiFID I och

7 MiFID I: Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader fér finansiella instrument och om indring av ridets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av
ridets direktiv 93/22/EEG (Celex 320041.0039).
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MiIFID II) och p& nationell niv8 genom lagen om virdepappers-
marknaden.

Enligt definitionen i direktivet ska en rdgivningstjinst vidare
vara en verksamhet som ir skild frdn beviljandet av en kredit och
fran kreditférmedlingsverksamhet. Frigan ir dd om direktivet kan
tolkas s att de rekommendationer som ges i samband med en
kundkontakt, vars syfte frin borjan ir att kunden ansoker om ett
18n och som ocksd resulterar 1 beviljandet av en bostadskredit, inte
behéver ses som rddgivning i direktivets mening, i vart fall s3 linge
de olika verksamheterna inte dr ”skilda” ifrdn varandra i tid och
rum, eller genom handliggning av tvi olika tjinstemin for kredit-
givaren.

Ett sddant férhillningssitt skulle dock kunna leda till orimliga
resultat sett till syftet med bolénedirektivet och mer allmint till ett
konsumentskyddsintresse. En kund som fir personliga rekommen-
dationer i samband med beviljandet av en kredit (dvs. rekommen-
dationerna ir inte “skilda” fr&n kreditansékningsprocessen i tid
eller genom olika handliggningstorfaranden) skulle di inte {3 nigon
information om foérutsittningarna for ridgivningen, och inga kvali-
tetskrav skulle gilla for den. Ur konsumentens perspektiv har det
knappast ndgon betydelse om en rekommendation ges ”skild” frin
beviljandet av krediten, eller i samband dirmed, eftersom det ir
innehdllet 1 rekommendationen som ir det avgdrande, se iven
ingressats 63.

Vad som avses med rddgivning bor alltsd ses utifrin vad som
enligt gillande svensk ritt avses med begreppet, och detta giller
dven om ridgivningen sker i1 samband med att en kredit ocksd
beviljas. Vad som varit avsikten med direktivets utformning av
definitionen av ridgivning kan méjligen uppfattas som en marke-
ring av att enbart ett erbjudande eller ett beviljande av en kredit
aldrig kan utgora ett rdd.

Som tidigare anférts bor en definition av begreppet ridgivning
inforas 1 2 § konsumentkreditlagen. Av denna bér framgd att be-

MiFID II: Europaparlamentet och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader f6r finansiella instrument och om indring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU (Celex 32014L0065).

MIFID II ersitter MiFID I. Genomférandet i svensk ritt har behandlats av 2013 3rs virde-
pappersmarknadsutredning i betinkandet Virdepappersmarknaden MiFID II och MIFIR,
SOU 2015:2.
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greppet, 1 nira anslutning till direktivets text, avser personliga
rekommendationer avseende bostadskreditavtal, som inte bara
utgdr beviljandet av en kredit eller kreditférmedling. Vad som i
praktiken kan komma att utgéra rddgivning om bostadskrediter ir
rekommendationer gillande olika avtalsvillkor, t.ex. vilken rinte-
bindningstid som ska viljas eller amorteringstakten. Som framgar
av flera olika artiklar i boldnedirektivet stiller direktivet héga krav
pd att niringsidkaren ska anpassa sin verksamhet till konsumentens
forhillanden och de individuella risker som finns fér varje konsu-
ment vid ett bostadskreditavtal, se sirskilt artikel 7.1. Aven om det
1 praktiken kan vara en svdr grinsdragning mellan att ”bara” ta
hinsyn till och beakta konsumentens intressen och individuella for-
hillanden 3 ena sidan och att verkligen ge personliga rekommenda-
tioner & den andra, sd forutsitter direktivet inte att rddgivnings-
tjinster maste tillhandahillas. Detta &verensstimmer ocksi med
den nuvarande regleringen 1 6 § konsumentkreditlagen, som, trots
att den stiller ett hogt krav pd niringsidkaren att ta tillvara konsu-
mentens intressen, endast 1 undantagsfall medfér en skyldighet att
ge rdd. Utredningen anser att det dirmed bér vara méjligt for
niringsidkaren att ha som utgingspunkt att inte limna rdd, dven nir
det giller verksamhet med bostadskrediter. Detta bor gilla dven d&
niringsidkaren limnar ett forslag pd en individuellt anpassad amorte-
ringsplan, 1 enlighet med vad som féreslds 1 avsnitt 6.3.4.

» .0

Bor ett forbud att anvinda ordet “rdd” inforas?

Hur boldnedirektivets krav pd rddgivning ska genomféras ir till viss
del avhingigt av om de olika medlemsstatsoptionerna som finns i
artikel 22 ska utnyttjas eller inte. En av dem innebir, som tidigare
nimnts, en mojlighet att forbjuda ordet "radd” och liknande uttryck.
Forbudet fir di gilla kreditgivare och anknutna kreditférmedlare,
alltsd 1 praktiken aktdrer som bara erbjuder egna” produkter. Ur
ett konsumentskyddsperspektiv skulle man i och fér sig kunna
tycka att en sddan 16sning ir befogad, eftersom den ridgivning som
sker alltid kan misstinkas for att paverkas av det faktum att kredit-
givaren girna vill ha en ny kund och att rdden ocksd kan paverkas
av kreditgivarens onskan att styra kunden mot ett alternativ som
innebir fordelar f6r kreditgivaren, men kanske inte for kunden.
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Om kreditgivaren eller férmedlaren inte fir utge sig for att ge rdd i
situationer dd denne samtidigt siljer sina egna produkter, skulle det
kunna 6ka konsumentens medvetenhet om att rekommendationer
eller f6rslag som kreditgivaren ger kan vara styrda av andra intressen
in kundens bista och att rekommendationerna dirmed inte kan
anses vara oberoende eller objektiva. A andra sidan vore mycket av
den reglering som finns fér att skydda konsumenten meningslos
om man frin lagstiftarens sida inte forutsatte att dven en nirings-
idkare faktiskt kan 3sidositta sina egna intressen och verka for
konsumentens bista 1 stillet.

2013 &rs virdepappersmarknadsutredning har 1 sitt arbete ocksd
overvigt frigan om termen “ridgivning” ska forbjudas for aktorer
som bara erbjuder sina egna produkter. Virdepappersmarknads-
utredningen anser dock att en sidan reglering skulle vara svir att
forena med MiFID II:s krav, eftersom direktivet utgdr ifrdn att den
reglerade verksamheten investeringsrddgivning kan vara verksam-
het som bara avser egna produkter. Virdepappersmarknadsutred-
ningen limnar i stillet ett forslag som innebir hogre stillda krav pd
den som utger sig for att limna oberoende rddgivning (SOU 2015:2,
del 1, s. 439-431). Utredningen dterkommer till virdepappersmark-
nadsutredningens férslag 1 det f6ljande. Till att bérja med kan kon-
stateras att begreppet ridgivning nir det giller investeringar alltsd
inte kommer att vara férbehillet den som bara avsitter andra fére-
tags produkter. Inte heller pd nigot annat omrdde pd finansmarkna-
den férekommer ett férbud mot att anvinda ordet rid i vissa situa-
tioner, tvirtom foérutsitts t.ex. en bank att i sin verksamhet limna
kunder ekonomisk ridgivning (se 7 kap. 1 § andra stycket 8 lagen
om bank- och finansieringsrérelse) Skulle termen ridgivning fér-
bjudas for kreditgivare eller kreditférmedlare av bostadskrediter i
vissa fall, skulle detta f6rbud mot anvindandet av ordet ”rad” alltsi
endast gilla f6r bostadskrediter, inte fér andra finansiella produkter.
Att ordet rdd fir anvindas i vissa sammanhang men inte i andra,
trots att forutsittningarna dr timligen likartade, miste bli svirfor-
stdeligt for konsumenten och kan knappast bidra till att 6ka fértro-
endet for finansiell verksamhet i stort.

Utredningen anser dirfor att mojligheten att forbjuda ordet rid-
givning inte bor utnyttjas. Aven kreditgivare och kreditférmedlare
som enbart tillhandahiller “egna” bostadskrediter kommer dirmed
att omfattas av kraven pd information om rddgivningstjinster och
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kravet pd att upplysa konsumenten om rad tillhandahills eller inte.
Eftersom ordet ridgivning fir anvindas av alla aktorer, maiste
vidare direktivets krav pd3 oberoende ridgivning genomféras
(artikel 22.4 andra stycket).

Genomforande av direktivets krav pd upplysningar och information
om rddgivning

Vid genomférandet av den upplysningsplikt och informationsplikt
som finns 1 artikel 22.1 och 22.2 bér férfattningsregleringen 1
princip ansluta till direktivets utformning. Konsumenten ska enligt
artikel 22.1 alltid bli upplyst om huruvida rdd erbjuds eller inte. Nir
det giller kreditférmedlare ska information av samma innebérd ges
1 den information som ska limnas angiende kreditférmedlings-
ginsten 1 enlighet med artikel 15. Férfattningsregleringen far dir-
med 1 denna del avse kreditgivarens upplysningsskyldighet. For
kreditgivare anger direktivet dock ingen mer specifik tidpunkt f6r
nir upplysningen ska ges, mer in att det ska ske ”i samband med en
viss transaktion”. For att tydliggora kravet foreslds att upplysningen
ska ges senast vid den tidpunkt di kreditgivaren fitt information
om konsumentens personliga och ekonomiska situation samt énske-
mél och sirskilda krav. Denna information om konsumenten ir vad
ridgivningen ska utgd ifrin enligt artikel 22.4 a, men ir samtidigt
sddan information som ska ligga till grund for all verksamhet med
bostadskrediter enligt artikel 7.1. Nir sidan information alltsg in-
himtats miste kreditgivaren senast besluta om rid ska ges eller
inte. Kreditgivarens beslut skulle nigon gdng kunna vara avhingigt
forhillanden pd konsumentens sida, och dven kreditgivaren bér ha
utrymme for att fatta ett vilgrundat beslut om rdd kan ges. Det
finns alltsd inget som hindrar en kreditgivare att ge vissa konsu-
menter rdd men inte andra. Det finns heller ingenting som hindrar
en kreditgivare frin att ha som generell utgdngspunkt att inga rid
ges, och di upplysa konsumenten om det 1 ett tidigare skede.
Direktivets krav bor dock uppfattas sd att varje enskild konsument
ska upplysas om det finns méjligheter att fa rad.

Vidare miste direktivets krav pd information, som ska limnas pa
varaktigt medium, f6rfattningsregleras. Skyldigheten giller alltsd d&
kreditgivaren eller kreditformedlaren beslutat att tillhandah8lla rad.
Informationsskyldigheten avser dels avgifter, dels vilket produkt-
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utbud som ridgivningen grundar sig p3. Eftersom utredningen
foresldr att det ska uppstillas sirskilda krav pd oberoende rid-
givning, blir det naturligt att kreditgivaren eller kreditférmedlaren i
detta sammanhang ocksd redogér f6r om ridgivningen ir obero-
ende eller inte — denna friga hinger ocksd samman med vilket
produktutbud som riden grundar sig p8, dvs. om det giller egna
produkter eller ett produktutbud taget fr&n marknaden i stort.

Koalitetskrav pd rddgivningen och dokumentation

I artikel 22.3 anges vissa krav pd ridgivningen. Ridgivningen ska
grunda sig pd information om konsumenten och dven ta hinsyn till
risker som kan uppstd under kreditavtalets 16ptid (artikel 22.3 a)
och rddgivaren ska utifrin detta underlag endast foresld limpliga
kreditavtal, med utgdngspunkt i ett urval av kreditavtal som ska
vara tillrickligt stort, oavsett om det giller egna produkter eller
produkter som erbjuds pd marknaden i stort (22.3 b och c). Vidare
foljer av artikel 22.3 e att de givna rekommendationerna ska doku-
menteras och att dokumentationen ska limnas ut till konsumenten.

Dessa krav miste forfattningsregleras for att genomforas. Nir
det giller dokumentationen anser utredningen att det bor f6rtydli-
gas att dven vad som férevarit vid ridgivningstillfillet ska doku-
menteras, si att det av dokumentationen framgir vilket underlag
rddgivaren haft (jfr vad som giller enligt 4 § lagen (2003:862) om
finansiell rddgivning till konsumenter).

Sanktion vid utebliven information och dokumentation

Liksom andra bestimmelser om skyldighet f6r niringsidkaren att
limna information till konsumenten i konsumentkreditlagen bor
skyldigheten att limna information om rddgivningstjinster sank-
tioneras genom en hinvisning till marknadsfoéringslagen. Detsamma
bor gilla f6r den skyldighet som kreditgivaren eller kreditférmed-

laren har att limna konsumenten dokumentation om ridgivningen.
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En reglering av oberoende rddgivning

Med stillningstagandet att ordet ”rd” inte bor forbjudas féljer
alltsd en skyldighet enligt direktivet att inféra en reglering i relation
till begreppet ”oberoende rddgivning”.

Boldnedirektivets reglering ¢verensstimmer 1 stort med regle-
ringen av oberoende investeringsridgivning 1 MiFID II, se artikel 24.7
1 det direktivet. Regleringen innebir i bida fallen ett provisionsférbud
for den som vill utge sig for att vara oberoende. Nir det giller
genomforandet av MiFID II:s bestimmelser om oberoende ridgiv-
ning har 2013 &rs virdepappersmarknadsutredning tagit stillning
for att inféra en ndgot stringare reglering dn direktivets minimikrav
nir det giller vilka produkter som den oberoende ridgivaren fir ha
som underlag. Enligt virdepappersmarknadsutredningens férslag
ska den oberoende rddgivaren inte ha med egna produkter eller
produkter frin nirstiende féretag 1 sin rddgivning (vare sig MiFID II
eller boldnedirektivet utesluter att en rddgivare kan vara oberoende
dven om egna, eller nirstdende foretags, produkter erbjuds av rdd-
givaren (se vidare SOU 2015:2, del 1, s. 114 och 441).

Detta stillningstagande framstir som rimligt. Redan en rent
spraklig tolkning av vad “oberoende” innebir, leder till att den som
ir oberoende inte heller ska kunna tjina pd att rekommendera en
viss produkt, vare sig genom att motta provisioner eller genom att
avsitta sina egna, eller nirstdende foretags, produkter. Boline-
direktivets bestimmelser om oberoende rddgivning ir en minimi-
reglering och stringare krav ir alltsd mojliga att inféra (artikel 22.4
sista stycket). Utredningens férfattningsférslag har utformats s&
att oberoendebegreppet sakligt sett 6verensstimmer med virde-
pappersmarknadsutredningens forslag.

En sdrskild skyldighet att varna for risker?

Slutligen finns 1 artikel 22.5 en mojlighet f6r medlemsstaterna att
faststilla en skyldighet foér kreditgivare och kreditférmedlare att
varna konsumenten nir ett kreditavtal kan medféra en sirskild risk
for konsumenten med tanke pd konsumentens ekonomiska situa-
tion. Utredningen anser inte att en sidan sirskild skyldighet bor
inféras. Detta innebir givetvis inte att kreditgivaren eller férmed-
laren inte har en skyldighet att beakta de risker som ett bostads-
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kreditavtal kan innebira fér konsumenten, bide pd kort och ling
sikt. Redan i dag giller i enlighet med skyldigheten att iaktta god
kreditgivningssed att niringsidkaren 1 vissa sirskilda fall bor avrada
konsumenten att ingd ett kreditavtal (prop. 2009/10:242 s. 91). Av
artikel 7.1 1 boldnedirektivet, som féreslis genomforas i en nirings-
rittslig lag, se vidare avsnitt 5.4.12, f6ljer ocksd att all verksamhet
med bostadskrediter ska grunda sig pd rimliga antaganden om
riskerna for en konsuments situation under bostadskreditavtalets
l6ptid. I dag innebir kreditprévningen i de flesta fall att kredit-
givaren eller -féormedlaren gor ett “stresstest” genom att rintan
som ingdr 1 “kvar-att-leva-pd-kalkylen” sitts betydligt hogre in
dagsrintan, for att hushéllets f6rmdga att betala pd l3ng sikt ocksd
ska belysas (att kreditgivaren bér informera konsumenten om att
berikningarna i1 en boendekostnadskalkyl kan p&verkas av indrade
rintenivder foljer av Finansinspektionens allminna rdd om krediter i
konsumentférhillanden [FFFS 2014:11]). Om niringsidkaren viljer
att ge konsumenten rid bor det vara en naturlig del av ridgivningen
att sirskilt uppmirksamma konsumenten pd hur privatekonomin
kommer att pdverkas av ett bostadskreditavtal. Konsumenten
erinras pd detta sitt om att forhdllanden kan férindras over tid,
bide vad giller kostnaden for krediten och de forhillanden som
paverkar konsumentens férmédga att betala krediten. En sirskild
forfattningsreglering utéver det nu nimnda anser utredningen dock
inte behovs.

5.3.21 Andring i konsumentkreditdirektivet

Bedomning: Den indring av konsumentkreditdirektivet som
gors genom boldnedirektivets artikel 46 kriver ingen genom-
forandedtgird.

Skilen for bedomningen: I artikel 46 anges att konsumentkredit-
direktivet ska dndras si att ett undantag frin artikel 2.2 ¢ infors.
Denna artikel 1 konsumentkreditdirektivet innebir en belopps-
begrinsning f6r direktivets tillimpningsomride, dir den dvre grin-
sen ir 75 000 euro. Andringen i bolinedirektivet innebir nu att alla
krediter som syftar till att renovera en bostad, oavsett att kredit-
beloppet &verstiger denna summa, ska omfattas av konsument-
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kreditdirektivet, om krediten har tagits utan sikerhet. Eftersom
den svenska konsumentkreditlagen inte innehiller nigra belopps-
begrinsningar omfattas redan krediter utan sikerhet om hogre
belopp dn 75 000 euro, oavsett vad kreditbeloppet ska anvindas till.
Nigon ytterligare férfattningsreglering behovs alltsd inte.

5.3.22 Tillsyn och sanktioner avseende bestammelser
i konsumentkreditlagen

Bedomning: Konsumentverkets/Konsumentombudsmannens
och Finansinspektionens tillsyn och ingripandeméjligheter avse-
ende bestimmelser 1 konsumentkreditlagen uppfyller kraven pd
sanktioner 1 artikel 38. Kravet pd att konsumentens rittigheter
ska vara tvingande 1 artikel 41 ir genomfért genom bestimmel-
sen 15 § konsumentkreditlagen. Direktivet hindrar inte att bide
Konsumentverket/Konsumentombudsmannen och Finansinspek-
tionen ir behoriga myndigheter (artikel 5).

Skilen for bedomningen: Direktivet stiller, liksom flertalet andra
EU-direktiv, krav pd medlemsstaterna att infora effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner for att garantera att nationella
bestimmelser som genomfér direktivet inte dvertrids (artikel 38).
Nir det giller kreditmarknaden har Konsumentverket och Finans-
inspektionen 1 dag ett gemensamt tillsynsansvar. Detta féljer av
49 § konsumentkreditlagen, som anger att Konsumentverket har
tillsyn 6ver lagen, dock inte 6ver verksamhet som stir under tillsyn
av Finansinspektionen. Nir det giller bestimmelser 1 konsument-
kreditlagen som sanktioneras genom en hinvisning till marknads-
foringslagen (se 11 § och 48 §) har Konsumentverket det primira
tillsynsansvaret, dven 6ver foretag som stdr under inspektionens
tillsyn. En sirlosning giller for foretag som bedriver verksamhet
enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,
dir Konsumentverket har hela tillsynsansvaret éver efterlevnaden av
konsumentkreditlagen, trots att foretagen stdr under Finansinspek-
tionens tillsyn (49 § konsumentkreditlagen).

Vid évertridelser av bestimmelser som sanktioneras genom en
hinvisning till marknadsféringslagen ingriper Konsumentombuds-
mannen genom &liggande vid vite att limna viss information (24
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och 26 §§ marknadsféringslagen). Aliggandet utverkas antingen
genom att talan vicks vid Marknadsdomstolen (47 §) eller genom
att Konsumentombudsmannen meddelar ett informationsforeligg-
ande (28 §). Nir det giller Finansinspektionens tillsyn och mojlig-
heter till ingripanden redogor utredningen for dessa 1 avsnitt 5.4.18
och 5.4.22. T avsnitt 5.4.18 och 5.4.25 behandlas dven frigor om
Konsumentverkets och Finansinspektionens uppgifter 1 friga om
tillsyn och ingripanden.

Genom de sanktionsmojligheter som stdr till buds bedémer
utredningen att kravet pd sanktioner i artikel 38 ir uppfyllt. Kravet
pd att bestimmelser som genomfér direktivet ska vara tvingande
till konsumentens férman uppfylls genom att avtalsvillkor som 1i
jimforelse med bestimmelserna 1 konsumentkreditlagen ir till
nackdel fér konsumenten ir utan verkan (5§ konsumentkredit-
lagen).

Direktivet kriver, enligt artikel 5.3 a att nationella myndigheter
som ges befogenheter att se till att direktivet verkstills och tillim-
pas ir antingen behériga myndigheter enligt definitionen 1 arti-
kel 4.2 1 férordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en euro-
peisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten)® (EBA-
férordningen) eller andra myndigheter om dessa enligt lagar eller
andra forfattningar samarbetar med den behoriga EBA-myndig-
heten och dven med EBA. Om det finns fler in en behérig myndig-
het i en medlemsstat, ska myndigheternas uppdrag vara tydligt
definierade och det ska rida ett nira samarbete dem emellan (arti-
kel 5.6).

Finansinspektionen ir en behorig myndighet enligt EBA-
forordningen och deltar bla. 1 EBA:s arbetsgrupper (5a§
férordning [2009:93] med instruktion f6r Finansinspektionen och
www.finansinspektionen.se). Enligt EBA-férordningen torde iven
Konsumentverket formellt sett vara en EBA-myndighet, eftersom
verket har tillsynsansvar avseende direktiv 2002/62/EG (distans-
forsiljningsdirektivet), se artikel 4.2 i) 1 EBA-férordningen. Efter-
som Konsumentverket inte kan anses delta 1 det samarbete inom
EU som sker inom ramen {6r det europeiska systemet {6r finansiell

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om indring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG (Celex
32010R1093).
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tillsyn, bor dock Konsumentverkets samarbete med EBA 1 frigor
som giller boldnedirektivet slis fast 1 forordning for att sikerstilla
att direktivets krav i artikel 5.3 b genomfors. P4 samma sitt bor det
framgd av forordning att verket ir skyldigt att medverka i ett
sddant tvistldsningsforfarande infér EBA som det i flera fall
hianvisas till 1 bolinedirektivet (se artikel 32.2 femte stycket, 32.4
andra stycket b och artikel 37).

Konsumentverkets och Finansinspektionens samarbete framgir
redan av myndigheternas respektive instruktioner (6 § 2 férordning
[2009:607] med instruktion f6r Konsumentverket respektive 7 § 2 1
Finansinspektionens instruktion). Myndigheterna samarbetar ocks3 i
enlighet med ett samarbetsavtal myndigheterna emellan (Overens-
kommelse om samarbete mellan Finansinspektionen och Konsument-
verket/KO, FI Dnr 09-10159). Direktivets krav pd samarbete be-
hériga myndigheter emellan, artikel 5.6, ir alltsd uppfyllt. Genom
den ansvarsuppdelning som foljer av gillande ritt (se ovan) ir
myndigheternas uppdrag ocksd tydligt definierade i enlighet med
direktivets krav 1 denna del.

Vidare krivs enligt artikel 5.2 att anstillda vid behériga myndig-
heter dr bundna av tystnadsplikt, vilket dock inte ska hindra infor-
mationsutbyte enligt direktivet. Enligt 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess 1 verksamhet med
bla. tillsyn avseende bl.a. uppgifter om enskildas affirsforhillan-
den, 1 den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det.
Av 9 § och punkten 15 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) foljer att Konsumentverkets och Konsu-
mentombudsmannens tillsynsverksamhet omfattas av bestimmel-
sen. Sekretess giller vidare 1 tillsynsverksamheten f6r uppgifter om
enskildas ekonomiska och personliga férhillanden som myndig-
heten fitt p.g.a. ett internationellt avtal, 30 kap. 24 § offentlighets-
och sekretesslagen. Skulle Konsumentverket ingd i ett informa-
tionsutbyte med en annan behérig myndighet giller alltsd sekre-
tessen dven for erhdllen information. I férsta hand férutsitter dock
direktivet att informationsutbyte sker mellan de myndigheter som
utses till kontaktpunkter (se artikel 36). Utredningen foreslar att
Finansinspektionen utses till kontaktpunkt, se vidare avsnitt 5.4.20.
Utredningen redogér 1 detta avsnitt dven for férutsittningarna for
Finansinspektionen att samarbeta och utbyta information 1 sitt till-
synsarbete. Redan hir kan dock konstateras att sekretess giller for

192



SOU 2015:40 Genomforande av direktivet

uppgifter 1 tillsyn med avseende pd bank- och kreditvisendet enligt
30 kap. 4§ offentlighets- och sekretesslagen. Det grundliggande
kravet pd tystnadsplikt hos en behérig myndighet enligt artikel 5
far dirmed anses vara uppfyllt.

5.4 Direktivets ndringsrattsliga delar

5.4.1 En ny lag om verksamhet med bostadskrediter

Forslag: En ny lag inférs om kreditgivares och kreditférmedlares
verksamhet med bostadskrediter. Lagen ska omfatta tillstinds-
plikt och forutsittningar for tillstdnd bide for kreditgivare och
kreditférmedlare samt gemensamma bestimmelser om deras
rorelse. Lagen ska dock inte omfatta kreditinstitut, som regleras
1 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, utom nir
det giller vissa sirskilda bestimmelser.

Kreditgivare och kreditférmedlare som regleras av den nya
lagen ska vara undantagna tillstdndsplikt enligt lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter och anmilnings-
plikt enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet.

Kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter ska
omfattas av regelverket i lagen (2009:62) om 3tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. De ska kunna utbyta
upplysningar i kreditupplysningsverksamhet enligt kreditupp-
lysningslagen (1973:1173).

Skilen for forslaget:
Direktivets krav genomférs genom en ny lag

Kapitel 11 1 boldnedirektivet (artiklarna 29-34) innehaller bestim-
melser om godkinnande av kreditformedlare, kreditférmedlares
grinsoverskridande verksamhet, ingripanden och tillsyn. Det finns
1 dag ingen niringsrittslig reglering som ir specifikt inriktad pd
tillstdnd och tillsyn m.m. fér kreditférmedlare. Kreditférmedlares
verksamhet med bostadskrediter kan dock omfattas av lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter och av lag om anmilningsplikt
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avseende viss finansiell verksamhet. Denna lagstiftning ir dock inte
heltickande fér all kreditférmedlingsverksamhet. Kraven pd till-
stdnd respektive registrering 1 de bida forfattningarna motsvarar
inte heller direktivets krav pd godkinnande 1 artikel 29. Vidare
stiller direktivet specifika krav pd uppdelningen av tillsynsansvaret
mellan myndigheter nir en kreditférmedlare verkar 1 flera linder.
Detta talar for att inféra de bestimmelser som behévs for att genom-
fora boldnedirektivet 1 en sirskild niringsrittslig lag som avser just
kreditformedling av bostadskrediter. Den svenska niringsrittsliga
lagstiftningen ir ocksd huvudsakligen uppbyggd s8 att olika sorters
verksamhet regleras 1 skilda forfattningar.

Bolinedirektivet stiller ocksd krav pd att andra kreditgivare in
kreditinstitut ska omfattas av ett limpligt godkinnandeférfarande,
som innefattar att en behérig myndighet registrerar och évervakar
sddana kreditgivare (artikel 35).

Kreditgivning ir inte heller en verksamhet som ir helt och héllet
niringsrittsligt reglerad. Av lagen om bank- och finansierings-
rorelse framgdr att finansieringsrérelse, som omfattar att limna
krediter, som huvudregel ir tllstdndspliktig, men att undantag 1
vissa fall gors f6r foretag som inte heller ir underkastade tillstinds-
plikt eller tillsyn p.g.a. nigon annan lagstiftning, t.ex. foretag som
tillhandahéller finansiering 1 samband med avsittning av varor som
siljs av foretaget (2 kap. 3 § forsta stycket 4 lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Sddana féretag omfattas inte heller av tillstdnds-
plikten i lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, dir
samma undantag frin tillstindsplikten gors som i lagen om bank-
och finansieringsrorelse (5§ forsta stycket 2). Foretag som inte
huvudsakligen sysslar med att t.ex. limna krediter omfattas inte
heller av lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet (1 och 2 §§ den lagen).

Ett sitt att genomféra bolinedirektivets krav skulle kunna vara
att foreskriva att endast foretag som har tillstdnd enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse ska fi ge bostadskrediter. Det fram-
gdr ocksd indirekt av boldnedirektivet att en sddan nationell ord-
ning ir mojlig (artikel 32.1 andra meningen). Utredningen anser
inte att denna mojlighet 4r limplig, di den skulle begrinsa markna-
den for bostadskrediter pd ett sitt som inte skulle vara forenligt
med konsumenternas intressen. For att genomfora boldnedirekti-
vets krav pd tillstdnd och tillsyn dven 6ver kreditgivare som inte dr
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kreditinstitut bor 1 stillet det alternativet viljas att en niringsritts-
lig reglering infors som bl.a. stiller krav pd tllstind fér kreditgiv-
ning avseende bostadskrediter och stiller samtliga sddana kreditgiv-
are av bostadskrediter under tillsyn.

For att genomféra bolinedirektivet behovs alltsd niringsrittslig
reglering av bdde kreditférmedlare och kreditgivare av bostads-
krediter. Direktivet stiller ocksd krav pd bide kreditgivares och
kreditformedlares verksamhet nir det giller uppférande och ersitt-
ningssystem (artikel 7) samt kunskap och kompetens hos personer
som bedriver verksamheten (artikel 9). Direktivets reglering av
dessa frigor ir 1 huvudsak likalydande for kreditgivare och kredit-
formedlare och den svenska forfattningsregleringen kan dirmed
vara gemensam f6r bide kreditgivare och kreditférmedlare. Detta
talar f6r att den niringsrittsliga regleringen bor ske 1 samma for-
fattning.

Slutligen stiller direktivet krav pd att endast kreditgivare och
kreditférmedlare av bostadskrediter ska {3 tillhandahilla sddan rad-
givning som omfattas av direktivets bestimmelser (artikel 22.6).
Genom att inféra en ny gemensam lag for bide kreditgivare och
kreditférmedlare kan dven detta krav genomféras genom att tillimp-
ningsomridet fér den nya lagen omfattar dven ridgivningstjinster
avseende bostadskrediter och att det uttryckligen anges att sddan
verksamhet endast far bedrivas av kreditgivare och kreditférmed-
lare.

Utredningen anser alltsi sammanfattningsvis att det mest inda-
malsenliga dr att ha en sammanhillen niringsrittslig reglering av
bade kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter. Vid ut-
formningen av denna kan de gemensamma rorelsereglerna samlas 1
ett avsnitt. Nir de giller forutsittningar for att {3 tillstdnd bor de
dock regleras 1 ett avsnitt for kreditgivare och 1 ett annat for kredit-
formedlare. Forutsittningarna for kreditférmedlarna styrs av direk-
tivets reglering i den delen, medan medlemsstaterna ir timligen fria
att reglera forutsittningarna for tillstdnd for andra kreditgivare in
kreditinstitut, bortsett frin det grundliggande kravet i artikel 35.
Nir det slutligen giller bestimmelser om tillsyn och ingripanden
kan dessa utformas pd ett likartat sitt for bdde kreditgivare och
kreditférmedlare, utom 1 de undantagsfall di direktivet stiller sir-
skilda krav pd tillsynen av och ingripanden mot kreditférmedlare.
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Bestimmelser om tillsyn och ingripanden kan dirfér samlas 1 ett
gemensamt avsnitt 1 lagen.

Regleringen av kreditinstitut

Kravet 1 boldnedirektivet pd ett godkinnandeforfarande for kredit-
givare giller, som ovan nimnts, bara f6r andra tillhandahéllare in
kreditinstitut (artikel 35). Kraven pd godkinnande och registrering
av kreditformedlare giller inte heller fér kreditinstituten, enligt
artikel 29.9. Direktivets bestimmelser om ett underrittelseforfa-
rande for kreditférmedlare som verkar i ett annat land in hem-
medlemsstaten, indragning av godkinnande och 6vervakning av
kreditformedlare (artikel 32-34) kan inte heller uppfattas pd annat
sitt dn att de giller for kreditférmedlare som méste soka tillstdnd
enligt artikel 29, alltsd inte kreditinstitut. Nigon annan slutsats
vore ocksd orimlig, med beaktande av den sirskilda ordning pad EU-
nivd som sedan linge giller f6r kreditinstitutens verksamhet inom
unionen och som regleras bl.a. i direktiv 2013/36/EU” (CRD 4).

I svensk lagstiftning regleras kreditinstituten bl.a. i1 lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Denna lag innehdller bestimmelser
om tillstdnd, utlindska kreditinstituts verksamhet 1 Sverige, tillsyn
och ingripanden m.m. Kreditinstituten bér alltsd inte omfattas av
en ny lag om kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter,
eftersom detta skulle innebira en omfattande dubbelreglering.

Vissa av de bestimmelser som tas in i den nya lagen férutsitts
dock gilla dven for kreditinstituten nir de ger och formedlar
bostadskrediter. Nir det giller den niringsrittsliga regleringen ska
kraven pd uppfoérande och ersittningssystem (artikel 7), kunskap
och kompetens hos personer som bedriver verksamheten (artikel 9)
och fastighetsvirdering (artikel 19) alltsd gilla dven for kredit-
instituten. Detta bor framgd av lagen. En bestimmelse som hin-
visar till den nya lagens bestimmelser i dessa delar bor ocks3 tas in i
lagen om bank- och finansieringsrorelse, 1 anslutning till andra be-
stimmelser om hantering av krediter och évriga engagemang (8 kap.).

? Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag,
om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (Celex 32013L0036).
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Tillsyn och ingripanden mot kreditinstituten avseende de be-
stimmelser som giller endast f6r verksamheten med bostadskrediter
kommer att kunna ske med stdd av lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, eftersom bade tillsynen och ingripandemdjligheterna
avser iven andra forfattningar som reglerar institutens verksamhet
(13 kap. 2 § samt 15 kap. 1 §).

Nir det giller utlindska kreditinstitut dr utgingspunkten att
kreditinstituten 1 huvudsak foljer hemlandets niringsrittsliga be-
stimmelser. Den EU-rittsliga regleringen av kreditinstituten inne-
bir ocksd att det ir ett kreditinstituts hemland som bedriver tillsyn
over institutens verksamhet 1 andra europeiska linder. Vissa svenska
niringsrittsliga bestimmelser anses dock vara tillimpliga dven pd
utlindska kreditinstitut 1 vissa fall, t.ex. sundhetsregeln (prop.
2002/03:139 s.510). Av bolinedirektivet framgdr att ett virdland
ska faststilla regler f6r den kunskap och kompetens som ska gilla
for personalen hos kreditgivare som bedriver verksamhet 1 landet,
bide genom inrittande av filial och vid grinséverskridande verk-
samhet (men di 1 begrinsad omfattning, se artikel 9.3 ii). Bestim-
melsen om kunskap och kompetens 1 den nya lagen bor alltsd
tillimpas dven pi utlindska kreditinstitut. Med ledning av att dven
grundliggande krav pd sundhet, sirskilt 1 de avseenden som har ett
konsumentskyddande syfte, anses tillimpligt dven pd utlindska
kreditinstitut (jfr det ovan nimnda férarbetsuttalandet) bor dirtill
samma grundliggande bestimmelse om hederlighet och professio-
nalism gilla f6r dessa. Frigor om tillsyn och ingripanden kommer
diremot att f6lja lagen om bank- och finansieringsrorelse. Finans-
inspektionen kommer dirmed inte att bedriva nigon direkt tillsyn
over efterlevnaden av kraven. Finansinspektionen kommer dock att
ha vissa mojligheter att ingripa (15 kap. 15 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse) och dven mojligheter att {3 information om
institutens verksamhet avseende bostadskrediter, eftersom mojlig-
heten att begira upplysningar och utféra undersdkningar giller
dven for utlindska kreditinstitut som inrittat filial hir (13 kap. 3
och 4 §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse, jfr t.ex. SOU
2013:65 s. 36). Bolinedirektivet forutsitter inte att den rddande
ordningen avseende tillsyn och ingripanden foér kreditinstituten
forindras, trots att direktivet ger en virdmedlemsstat utékade mojlig-
heter att reglera utlindska kreditgivares verksamhet. I direktivet
anges endast att tillsynen just nir det giller kunskap och kompe-
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tens ska utdvas 1 nira samarbete mellan de olika lindernas behériga
myndigheter (artikel 9.4). Nir det giller kreditinstituten fir detta
anses innebdra att samarbetet ska ske inom ramen fér vad som
redan giller inom EU avseende kreditinstituten.

Forbdllandet mellan bestimmelser som genomfor bolinedirektivet
och andra néringsvittsliga bestimmelser for kreditinstituten

Som redogérs for 1 foljande avsnitt, se 5.4.13-5.4.16, ir boline-
direktivets reglering i vissa delar snarlik annan reglering som finns
bide 1 svensk ritt och 1 olika EU-rittsakter avseende kreditinstitu-
tens verksamhet. De bestimmelser som genomfor bolinedirektivet
kommer dock att gilla uteslutande 1 kreditinstitutens verksamhet
med bostadskrediter och kommer dirfor att i denna verksamhet
tillimpas fore annan mer generell reglering for institutens del.
Aven om regleringen i vissa fall kommer att bli delvis 6verlappande,
kan detta inte anses medféra ndgon nackdel fér kreditinstituten,
som 1 sidana fall eventuellt redan uppfyller de nya kraven p8 verk-
samheten, helt eller delvis. Det finns ocksd méojligheter f6r Finans-
inspektionen att hinvisa till redan gillande féreskrifter, om det 1
ndgot fall skulle vara mgjligt och anses limpligt.

Undantag fran tillstandsplikt i lagen om viss verksambet
med konsumentkrediter m.m.

Nir kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter regleras i
en sirskild lag kommer deras verksamhet som avser bostadskredi-
ter inte lingre att omfattas av lagen om viss verksamhet med kon-
sumentkrediter, enligt 1 § andra stycket i den lagen. Som kommer
utvecklas 1 det f6ljande bér férutsittningarna for tillstind 1 den nya
lagen 1 allt visentligt Gverensstimma med bestimmelserna om fér-
utsittningar for tillstdnd 1 lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter. Samma krav pd sundhet i verksamheten kommer att
gilla, och utdver detta de krav boldnedirektivet stiller pd foretagets
rorelse nir det giller ersittningssystem och kunskap och kompe-
tens. Sammantaget kommer det alltsd att stillas hoga krav pd verk-
samheten, som ocksd kommer st under Finansinspektionens till-
syn. Foretag som fétt tillstdnd att ge och férmedla bostadskrediter
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bér dirfér inte behdva ett sirskile tillstdnd for att dven ge eller
férmedla konsumentkrediter som omfattas av lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter. Om ett féretag utdver boléne-
verksamheten ocksd sysslar med andra konsumentkrediter, kom-
mer rorelsen 1 den delen att omfattas av regleringen i lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter och féreskrifter meddelade
med stéd av denna.

Om verksamhet med bostadskrediter regleras i en sirskild lag,
bér verksamheten inte lingre vara anmilningspliktig enligt lagen
om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet, eftersom
det di skulle kunna bli friga om dubbla forfaranden f6r féretagen.
Anmilningsplikt féreskrivs inte heller for andra finansiella foretag
som stdr under tillsyn av Finansinspektionen till {6ljd av annan
niringsrittslig reglering.

Andra lagindringar till f6ljd av att en ny ndringsrittslig lag infors

Kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter bér kunna
utbyta kreditupplysningar pd samma sitt som andra aktorer med
tillstdnd till verksamhet som avser kreditgivning, t.ex. foretag som
regleras enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
och kreditinstitut. En dndring av denna innebord bér dirfér inforas
15 a kreditupplysningslagen, se dven avsnitt 5.4.17.

Vidare bér dessa aktdrer omfattas av regleringen 1 lagen (2009:62)
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, liksom
sddana andra kreditgivare som ovan nimnts. Vid inférandet i den
lagen finns ingen anledning att géra nigon skillnad 1 tillimpningen
av regelverket jimfort med foéretag som hanterar konsumentkredi-
ter enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (jfr
prop 2013/14:107 5. 93 f). Se vidare forfattningskommentaren till
forfattningsforslagen 1 denna del, avsnitt 9.7.

Lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. kommer att gilla
dven for kreditgivare och kreditformedlare som éppnar filial hir (se
vidare nista avsnitt). I lagens 2 § finns en hinvisning till andra lagar
som giller for filialers verksamhet. Denna upprikning bor omfatta
den nya lagen om kreditgivare och kreditférmedlare av bostads-
krediter, vilket féranleder en dndring i bestimmelsen.
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5.4.2 Tillampningsomrade och definitioner

Forslag: Den nya lagen ska tillimpas pd yrkesmissig verksamhet
med kreditgivning, kreditférmedling och ridgivning 1 friga om
bostadskrediter till konsumenter. Av lagen ska framgg att bara
kreditgivare och kreditférmedlare, samt svenska och utlindska
kreditinstitut, far tillhandahdlla rddgivning om bostadskrediter
till konsumenter. Detta ska dock inte tillimpas pd sidan rid-
givning om bostadskrediter som tillhandahills i enstaka fall i
samband med annan yrkesmissig verksamhet som regleras av
bestimmelser i lag eller annan forfattning eller av etiska regler
som avser yrkesverksamheten i friga.

Vilka bestimmelser som giller for utlindska kreditgivare och
kreditformedlare ska anges inledningsvis 1 lagen.

I lagen ska inforas en sirskild definition av begreppet kredit-
formedling, samt sirskilda definitioner av begreppen behorig
myndighet, bolinedirektivet, EES, filial, hemland, kvalificerat
innehav, nira forbindelser och utlindsk kreditférmedlare.
Definitionerna av vad som avses med kreditgivare, rddgivning,
konsument och bostadskredit ska vara desamma som 1 konsu-
mentkreditlagen (2010:1846).

Skilen for forslaget:
Verksambet med bostadskrediter och radgivning

Som redan nimnts bér den nya lagen omfatta yrkesmissig kredit-
givning och kreditférmedling av bostadskrediter, dock inte kredit-
institutens verksamhet med bostadskrediter. Den bér ocksd om-
fatta rddgivning avseende bostadskrediter for att genomfora bo-
lanedirektivets krav pd att endast kreditgivare och kreditférmedlare
far tillhandahilla sidan rddgivning, se artikel 22.6. Det bor ocksd
uttryckligen framgd av lagen att endast kreditgivare och -férmed-
lare som verkar enligt lagen samt svenska och utlindska kredit-
institut fir tillhandahdlla ridgivning om bostadskrediter. Detta
innebir att den som vill syssla med endast rddgivning ocksi méste
soka tillstdnd, antingen fér kreditgivning eller kreditférmedling.
Direktivet medger dock ett sirskilt undantag frdn kravet att bara
kreditgivare och kreditférmedlare fir ge rid, se artikel 22.6 andra
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stycket. Det giller dels for personer som utdvar rddgivning om
bostadskrediter tillfilligt dir rddgivningen sker i samband med annan
reglerad yrkesmissig verksamhet, dels for ridgivningstjinster i
samband med konkurs och andra offentliga eller frivilliga skuldrdd-
givningstjinster utan kommersiellt syfte. Nir det giller den senare
kategorin av ridgivare anser utredningen att sidana inte omfattas
av tillimpningsomridet redan p.g.a. att ridgivningen inte sker
yrkesmissigt. Nir det giller den férsta kategorin, som alltsd kan
avse t.ex. advokater eller skatterddgivare, bor dock ett undantag
inféras. Det bor utformas i nira anslutning till direktivets text.
Undantaget bor forstds sd att den rddgivning som ir undantagen
frdn kraven p4 tillstdind m.m. ir sidan som sker vid enstaka tillfillen
1 samband med annan reglerad yrkesutévning. Om ridgivning om
bostadskrediter borjar tillhandahdllas pd en mer regelbunden basis,
mdste dven en niringsidkare som verkar inom nigon annan yrkes-
kategori soka tillstind for att kunna erbjuda sddan ridgivning.

Bolinedirektivets undantag i denna del giller endast for sjilva
mojligheten att ge rid f6r andra dn kreditgivare och kreditférmed-
lare, inte ett undantag f6r de bestimmelser som reglerar ridgiv-
ningens kvalitet m.m. som finns i artikel 22.1-22.4. Utredningen
foreslar att dessa delar av artikel 22 genomfors genom nya bestim-
melser 1 konsumentkreditlagen, se avsnitt 5.3.20. Dessa nya regler i
konsumentkreditlagen om rdgivningsverksamheten kommer dock
inte tillimpas pd rddgivning som sker utan kommersiellt syfte eller
som inte alls har nigot samband med kreditgivning i nirings-
verksamhet. Detta fir anses forenligt med boldnedirektivet, bl.a.
med beaktande av de undantag som stills upp 1 artikel 22.6 b och ¢,
men ocksd med beaktande av direktivets allminna tillimpnings-
omride, se avsnitt 5.3.1.

Tillimpligheten pd utlindska aktorer

Lagens inledande kapitel boér ocksd innehdlla en bestimmelse om
vad som giller fér utlindska kreditgivare och kreditférmedlare. Bo-
linedirektivet reglerar inte frigor om vilket lands lag som ska
tillimpas, utom nir det giller kravet pd kunskap och kompetens i
artikel 9. T denna artikel anges att virdmedlemsstaten ska vara
ansvarig for att faststilla kunskapskrav for en filials personal, och
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dven 1 viss utstrickning foér personal hos en kreditgivare eller
kreditformedlare som erbjuder tjinster 6ver grinserna, utan att
inritta filial. Vidare framgdr av artikel 32.2 att en virdmedlemsstat,
nir det giller en kreditférmedlare som 6ppnat filial, har ett sirskilt
ansvar for tillsyn 6ver vissa bestimmelser som genomfér boline-
direktivet. Direktivets reglering av ingripandemojligheter for ett
virdland innebir att skilda férfaranden ska gilla beroende pd om
virdlandet har ett sirskilt tillsynsansvar eller inte.

Utredningens utgdngspunkt ir att bestimmelser som kan be-
traktas som marknadsrittsliga uppféranderegler ska vara tillimpliga
for alla aktorer som verkar pd den svenska marknaden. Dessa be-
stimmelser infors 1 konsumentkreditlagen, men kommer att hamna
under Finansinspektionens tillsyn, utom avseende de bestimmelser
som sanktioneras genom en hinvisning till marknadsféringslagen
(se vidare avsnitt 5.3.22). I den niringsrittsliga lagstiftning som
foreslds avser rorelsereglerna 1 forfattningstorslagets 4 kap. 1
huvudsak sidana niringsrittsliga krav pd organisation m.m., som bor
gilla endast for de utlindska aktorer som verkar hir med eget tll-
stdind och dir tillsyn och ingripanden inte regleras av bolne-
direktivet, dvs. utlindska kreditgivare. Nir det giller kreditférmed-
lare bor utgdngspunkten vara att kreditformedlaren 1 stillet f6ljer
sitt hemlands regelverk i detta avseende. Detta ir forenligt med den
uppdelning av tillsynsansvaret som boldnedirektivet anger. Undan-
taget dr bestimmelser om kunskap och kompetens, dir det tydligt
framgir av direktivet att virdmedlemsstaten har ansvar bide for att
faststilla kraven och utova tillsyn. Utredningen anser dock att dven
den allminna bestimmelse om hederlighet och professionalism i
verksamheten som foreslds for att genomféra artikel 7.1 ska vara
tillimplig pd samtliga aktdrer pd den svenska marknaden. Denna
bestimmelse kan betraktas bdde som ett grundliggande uppforande-
krav och en sundhetsregel (jfr prop. 2002/03:139 s. 510 angdende
att sundhetsregeln torde kunna tillimpas 1 vissa fall dven p4 utlind-
ska kreditinstitut som verkar hir, 1 vart fall om det sker genom in-
rittandet av en filial).

Slutligen bér 1 en bestimmelse om vad som giller for utlindska
aktdrer anges att lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. ir
tllimplig pd deras filialetablering hir (jfr t.ex. 1 kap. 2 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse).
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Definitioner av kreditgivare, konsument, bostadskredit,
kreditformedling och rddgivning

Vad som avses med kreditgivare, konsument, rddgivning och bostads-
kredit bér ha samma innebérd som enligt 2 § konsumentkredit-
lagen. Nir det giller definitionen av kreditférmedling framgir en
sddan av 48 § konsumentkreditlagen. Den ansluter till vad som avses
med kreditférmedling 1 konsumentkreditdirektivet (artikel 3 f).
Denna definition ir 1 huvudsak likalydande med den som framgér
av boldnedirektivet (artikel 4.5). I boldnedirektivet har det tilligget
gjorts att den som endast introducera en konsument for en kredit-
givare eller en kreditférmedlare inte utfor kreditférmedling. Detta
tilligg gor dock ingen skillnad 1 sak, utan kan betraktas som ett for-
tydligande av vad som angavs redan i1 konsumentkreditdirektivet.
Denna del av bolinedirektivets text behover alltsd inte inforas 1 den
svenska forfattningstexten, utan samma uttryckssitt som anvints
for att genomfora konsumentkreditdirektivet bér anvindas.

Owriga definitioner

Inledningsvis i lagen bor ocksd inféras en bestimmelse som samlar
definitioner av vissa andra begrepp.

Definitioner av vad som avses med behdrig myndighet, hemland
och EES behovs for att férenkla utformningen av bestimmelser om
bl.a. grinséverskridande verksamhet.

Vad som avses med behdrig myndighet har angetts med beak-
tande av artikel 5 1 direktivet och de bestimmelser 1 direktivet som
utgdr ifrdn att myndigheter i varje land ska utses att utféra olika
uppgifter enligt direktivet. Behoriga myndigheter ska godkinna
och registrera kreditférmedlare (artikel 29.1 och 29.4) samt utdva
tillsyn 6ver kreditformedlare (artikel 34.1.

Nir det giller begreppet hemland bor detta ord viljas 1 stillet fér
direktivets hemmedlemsstat. Vad som avses ir dock detsamma,
nimligen den medlemsstat som enligt direktivet ska godkinna och
registrera en kreditférmedlare. Definitionen av begreppet finns i
boldnedirektivets artikel 4.19.

Nir det slutligen giller definitionen av filial, bor detta begrepp
ges samma innehdll som i annan niringsrittslig lagstiftning som
genomfér EU-direktiv, t.ex. 1kap. 5§ 6 lagen om bank- och
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finansieringsrorelse. Begreppen ndra forbindelser och kvalificerat
innebav anvinds i bestimmelser om tillstindsprévning. Aven dessa
definitioner bor &verensstimma med hur begreppen ska forstds
enligt annan niringsrittslig lagstiftning, t.ex. 1 kap. 5 a och 6 §§
lagen om bank- och finansieringsrérelse.

5.4.3 Tillstandspliktens utformning for svenska kreditgivare

Forslag: For att driva verksamhet med kreditgivning av bostads-
krediter till konsumenter ska krivas tillstdnd av Finansinspek-
tionen. Tillstdnd fir ges endast till ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening.

Finansinspektionen ska fora ett register over kreditgivare
som fitt tillstind enligt lagen.

Skilen for forslaget:
Tillstandspliktens utformning

Vad som ska gilla avseende tillstdnd nir det giller kreditgivare ir 1
princip inte reglerat av bolinedirektivet, utom 1 det avseende som
redan beskrivits, nimligen att de ska godkinnas och &vervakas pd
ett sitt som ir limpligt (artikel 35).

Vid utformningen av tillstdndsplikten bér dirfér annan nirings-
rittslig lagstiftning vara en utgdngspunkt. Sirskilt bor beaktas att
riksdagen genom inférandet av lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter relativt nyligen tagit stillning till vilka krav som
boér gilla pd den som ger, eller férmedlar krediter till konsumenter.
I detta lagstiftningsirende tjinade tillstdndsplikten enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse som forebild (prop. 2013/14:107
s. 44).

I likhet med vad som giller enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter bor alltsd tillstind att bedriva verksamhet med
bostadskrediter inte ges till andra in aktiebolag och ekonomiska
foreningar. N3gon mojlighet for fysiska personer att bedriva verk-
samhet med konsumentkrediter ansigs nimligen inte motiverad,
utan snarast olimplig (a. prop. s. 45).
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Bor det goras ndgra undantag fran tillstandsplikten?

Eftersom kreditinstituten inte omfattas av lagens tillimpnings-
omrdde omfattas de heller inte av tillstdndsplikten fér verksam-
heten.

Frigan dr d& om det bor goras ndgra andra undantag avseende
endast tillstdndsplikten. Det skulle t.ex. vara mojligt, endast med
beaktande av artikel 35, att undanta andra foretag som kan ge
krediter till konsumenter och vars verksamhet ir niringsritesligt
reglerad, t.ex. virdepappersbolag, institut foér elektroniska pengar
samt betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantérer (jfr
att sidana foretag dr undantagna frén tillstdndsplikt enligt 5 § lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter). Utredningen anser
dock att det ir limpligt att sddana foretag ocksd ska omfattas av
tillstdndsplikt, for att Finansinspektionen redan innan verksam-
heten p&borjas ska 8 kinnedom om vilka f6éretag som har for avsike
att bedriva verksamhet med bostadskrediter och kan kontrollera att
det finns forutsittningar f6r att foretagen ska kunna folja de be-
stimmelser for rorelsen som lagen kommer att innehélla. Visser-
ligen skulle inspektionen annars ha mojlighet att ingripa i efter-
hand, men di skulle eventuell misskétsamhet frin féretagens sida
redan ha kunnat skada konsumenternas intressen.

Som redan nimnts forutsitter artikel 35 1 bolinedirektivet att
alla kreditgivare av bostadskrediter genomgir ett godkinnande-
forfarande och stdr under tillsyn. Det finns alltsd ingen méjlighet
att undanta t.ex. varu- eller tjinsteleverantdrer, som 1 och for sig
kan bedriva finansieringsrorelse utan sirskilt tillstdnd enligt 2 kap.
3 § lagen om bank- och finansieringsrérelse. Att undanta forsik-
ringsforetag, Svenska skeppshypotekskassan och pantbanker, som
ocksd kan driva finansieringsrorelse utan sirskilt tillstind i enlighet
med den nimnda bestimmelsen, ir heller inte aktuellt eftersom
dessa aktorer inte kan syssla med kreditgivning av bostadskrediter 1
enlighet med den for dem tillimpliga lagstiftningen.

Registrering

Over kreditgivare som fir tillstind bor ett register inrittas (jfr t.ex.
13 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse eller 15 § lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter). Det finns tvd moj-
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liga myndigheter som kan fora registret, antingen Bolagsverket
eller Finansinspektionen. Eftersom Finansinspektionen fér regist-
ret over andra foretag som bedriver verksamhet med konsument-
krediter, anser utredningen att inspektionen bér féra registret dven
over kreditgivare av bostadskrediter. Innehdllet i registret bor
preciseras i férordning.

5.4.4  Forutsattningar for tillstand for svenska kreditgivare

Forslag: Tillstdnd ska ges om
1. foretaget inte ir i konkurs eller likvidation,

2. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot lagen eller
ndgon annan férfattning av betydelse f6r verksamheten,

3. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas i enlighet med lagen och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet,

4. den som har eller kan férvintas komma att 3 ett kvalificerat
innehav 1 féretaget bedéms som limplig att utdva ett visent-
ligt inflytande 6ver ledningen i féretaget och

5. den som ska ingd 1 den juridiska personens ledning eller vara
ersittare for denne har tillricklig insikt och erfarenhet och
dven 1 6vrigt ir limplig.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att {8 nira for-
bindelser med nigon annan, fir tillstdnd ges bara om férbindel-
serna inte hindrar en effektiv tillsyn av féretaget.

Vid bedémningen av om en innehavare ir limplig ska bla.
innehavarens anseende beaktas. Bestimmelserna om idgarprov-
ning 1 kreditinstitut 1 14 kap. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska tillimpas dven betriffande kreditgivare
av bostadskrediter.

Kreditgivarens bolagsordning eller stadgar ska godkinnas i
samband med att tillstdnd ges att driva verksamhet enligt lagen.
En kreditgivare som beslutat att dndra sin bolagsordning eller
sina stadgar ska anséka om godkinnande av dndringen.
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Skilen for forslaget: Eftersom direktivet inte uppstiller ndgra krav
pd vilka férutsittningar som ska gilla for att {3 tillstdnd att verka
som kreditgivare, ir medlemsstaterna, som tidigare nimnts, fria att
nirmare reglera denna friga.

De foretag som kommer att regleras av den nya lagstiftningen ir
sddana som tidigare sokt tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter, eller foretag som tidigare inte omfattats
av tillstdndsplikt. Att féretag som tidigare varit oreglerade nu kom-
mer att omfattas av tillstdndskrav talar mojligen for atct stilla ligre
krav pd kreditgivare av bostadskrediter in andra aktorer pd finans-
marknadens omride. A andra sidan innebir lagen om viss verksam-
het med konsumentkrediter att riksdagen slagit fast vilka kvalitets-
krav som ska stillas pd foretag som sysslar med konsument-
krediter, dven om di lagen medger vissa undantag frin tillstdnds-
plikten. En bostadskredit innebir fér manga hushill ett mycket
storre dtagande in andra konsumentkrediter och pdverkar hus-
hillens ekonomi under lingre tid och i stérre omfattning. Detta
talar med styrka for att kraven pd foretagen inte bor sittas ligre dn
for foretag som ger andra typer av konsumentkrediter. Det gir
heller knappast att peka pd att ndgon eller ndgra av de forutsitt-
ningar for tillstdnd som giller pd andra omriden pd finansmarkna-
den skulle vara mindre viktiga nir det giller just verksamhet med
bostadskrediter. Utgingspunkten bér dirfor vara att samma krav
som i annan niringsrittslig lagstiftning stills, med undantag for de
kapitalkrav som kan férekomma, tex. 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Sddana krav stills for att bevara stabiliteten 1
det finansiella systemet och bor inte anses nddvindiga for foretag
som endast sysslar med kreditgivning (jfr prop. 2013/14:107 s. 41 1.).

Vid utformningen av foérutsittningarna for tillstind kan alltsd
t.ex. lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter vara en
forebild. Den lagen har i sin tur lagen om bank- och finansierings-
rorelse som modell i manga fall.

Utredningen féresldr till att borja med att en férutsittning for
tillstind ska vara att bolaget eller féreningen inte ir forsatt i kon-
kurs eller likvidation. En sidan forutsittning brukar inte fore-
komma for tillstdnd, utan konkurs eller likvidation brukar i stillet
vara ett skil for dterkallelse av tillstdndet, se t.ex. 15 kap. 3 § forsta
stycket 6 lagen om bank- och finansieringsrorelse. Ett krav pd kon-
kursfrihet kommer dock att stillas pd kreditformedlare redan vid
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tillstdndsprovningen p.g.a. bolinedirektivets krav, se vidare av-
snitt 5.4.7. Forfattningens utformning férenklas om férutsictning-
arna for tillstind ir desamma, s att dven grunderna for dterkallelse
inte behover regleras pd olika sitt.

Vid prévningen av om tillstdnd ska ges ska Finansinspektionen
vidare préova om bolagsordningen eller stadgarna strider mot lagen
eller nigon annan forfattning av betydelse for verksamheten och
om det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer
att drivas 1 enlighet med lagen och andra férfattningar som reglerar
foretagets verksamhet. Bolagsordningen eller stadgarna bér ocksd
godkinnas 1 samband med tillstindsgivningen. Av bolagsordningen
eller stadgarna bor bl.a. framgd under vilka férutsittningar kredit-
givningen kommer att ske. I likhet med vad som giller f6r banker
bér det vidare vara upp till Finansinspektionen att stilla krav pd
bolagsordningen eller stadgarna 1 samband med tillstindsgivningen
utifrdn vad som ir limpligt med hinsyn till verksamhetens art (jfr
prop. 2013/14:107 s. 55). En kreditgivare som beslutat att indra sin
bolagsordning eller sina stadgar ska anséka om godkinnande av
indringen.

Vidare ska inspektionen préova om den som ska ingd i ledningen
eller vara ersittare f6r denne har tillricklig insikt och erfarenhet
och 1 6vrigt ir limplig f6r uppgiften. Inspektionen ska ocksd gora
en limplighetsprovning av den som har eller kan férvintas fi ett
kvalificerat innehav 1 foretaget. Vad som avses med kvalificerat
innehav framgdr av annan niringsrittslig lagstiftning, och samma
definition bér inféras 1 lagen. Vad som avses med limplighet bor
vara detsamma som vid motsvarande dgar- och ledningsprévning 1
andra finansiella foretag. I en persons limplighet kan vigas in t.ex.
om personen har démts fér ekonomiska brott. Betriffande idgar-
och ledningsprévningen behévs ett tilligg 1 13 § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister f6r att inspektionen, liksom vid
motsvarande provningar i andra finansiella féretag, ska f3 tillging
till registret. Inspektionen bor ocksd, avseende dgarprévningen, f3
tillgdng till misstankeregistret 1 syfte att kontrollera dgare, vilket
kriver en indring 1 4§ férordning (1999:1135) om misstanke-
register (jfr prop. 2013/14:107 s. 54). Limplighetsbedémningen av
bdde dgare och en person i foretagets ledning avser ocksd en be-
démning av personens laglydighet, erfarenhet och omdéme 1 6vrigt.
Finansinspektionen bor ta del av t.ex. Kronofogdemyndighetens
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register och kontakta Skatteverket eller konkursforvaltare. Har
t.ex. en person regelmissigt underldtit att betala skatter och all-
minna avgifter pd icke obetydliga belopp eller som niringsidkare pd
olika sitt forfarit otillbérligt 1 samband med ett konkurstérfarande
bor det ses som exempel pd att personen i visentlig utstrickning
har 8sidosatt sina skyldigheter 1 niringsverksamhet (a. prop. s. 54).
Om igarférindringar sker efter det att tillstdind meddelats, ska en
provning goras av den nya dgaren. I likhet med vad som giller for
foretag som bedriver verksamhet enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter bér 14 kap. lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse tillimpas (10 § lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter).

Om aktiebolaget eller den ekonomiska féreningen har eller kan
férvintas komma att {8 nira forbindelser med ndgon annan, far tll-
stdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
foretaget. Syftet med denna bestimmelse ir att tillsynen 6ver fore-
taget inte ska forsviras genom att det ingdr i en svirdverskidlig
foretagsgrupp (a. prop. s. 50).

5.4.5  Utldndska kreditgivares verksamhet i Sverige
och svenska kreditgivares verksamhet i andra lander

Forslag: Ett utlindskt féretag etablerat inom EES ska kunna {4
tillstdnd att bedriva verksamhet med kreditgivning av bostads-
krediter fran filial i Sverige. Forutsittningar for tillstdnd ska vara
att foretaget driver motsvarande verksamhet i det land dir det
har sitt site, att foretaget 1 det landet stdr under betryggande
tillsyn och att verksamheten kan antas komma att vara forenlig
med lag och andra forfattningar som giller {6r verksamheten.

En anmailningsplikt ska inféras for svenska kreditgivare som
avser att etablera en filial 1 ett annat land.

Skilen for forslaget: Bolinedirektivet reglerar inte vad som ska
gilla for kreditgivares verksamhet i andra linder (jfr ingressats 75
som berér frigan om varfér villkoren for andra kreditgivare in
kreditinstitut inte nirmare regleras i direktivet och varfor det inte
funnits skil att inféra ett s.k. europapass fér dem). Att kredit-
institut kan bedriva verksamhet i andra linder in hemlandet foljer
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av den lagstiftning som giller f6r dem, f6r svenskt vidkommande
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Verksamheten f6r andra kreditgivare dn kreditinstitut ir allesd
oreglerad pd europanivd, och medlemsstaterna har frihet att anta
nationella regler avseende verksamheten, dock med de begrins-
ningar som foljer av Férdraget om europeiska unionens funktions-
sitt. Enligt principerna om fri rorlighet for kapital méste nationell
reglering vara icke-diskriminerande, proportionerlig i férhillande
till syftet med regleringen och pdkallad utifrdn ett tvingande all-
minintresse. I férarbetena till lagen om viss verksamhet med kon-
sumentkrediter, ansdg regeringen att ett krav pd filialetablering
uppfyllde de krav pd ickediskriminering, proportionalitet och ett
tvingande allminintresse (nimligen ett hogt konsumentskydd)
som EU-férdraget stiller (prop. 2013/14:107 s. 50 f.). Det kan vid-
are anmirkas nir det giller kreditgivare av bostadskrediter att det
indirekt framgdr av boldnedirektivet att medlemsstaterna kan stilla
krav pd att endast kreditinstitut ska kunna hantera bostadskrediter
(artikel 32.1). Ett krav pd filialetablering bor 1 det perspektivet inte
ses som oproportionerligt. Ett motsvarande krav p4 filialetablering
som uppstills 1 8 § lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter bor alltsd ocksd inféras for kreditgivare av bostadskrediter.
Utredningen anser dock att mojligheten att etablera sig hir genom
filial bor vara forbehillen aktdrer etablerade inom EES-omridet.
Om aktorer utanfér EES vill bedriva verksamhet hir finns méjlig-
het att starta ett svenskt dotterbolag och anséka om tillstdnd for
verksamheten.

Med forebild i bla. lagen om bank- och finansieringsrorelse
stills i lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter krav pd
medgivande frdn tillsynsmyndigheten i det land dir kreditgivaren
har sitt site for att filialetablering 1 Sverige ska 3 ske. Det finns en
risk for att detta krav kommer att innebira att vissa foretag inte
kan etablera sig hir genom filial, eftersom det kan finnas linder dir
forfattningsregleringen inte innefattar medgivande eller tillitelse
till etablering utomlands och d alltsd ett medgivande inte kan ut-
verkas 1 hemlandet. Denna synpunkt framférdes av Kommers-
kollegium vid remissbehandlingen av departementspromemorian
Viss kreditgivning till konsumenter (Ds 2013:26). Regeringen
anférde att det 1 sddana fall finns méjlighet f6r utlindska foretag att
starta verksamhet hir genom ett svenskt foretag, varvid lika villkor
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kommer att gilla som for inhemska aktorer (prop. 2013/14:107
s. 51). Utredningen delar denna bedémning.

Nir det diremot giller svenska kreditgivares etablering utom-
lands anser utredningen att det saknas tillrickliga skil att inféra
tillstdndskrav frdn svensk sida om ett svenskt foretag vill etablera
sig 1 ett annat land. I lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter finns ett krav pd tillstind frin Finansinspektionen om ett
svenskt foretag vill 5ppna filial 1 ett annat land (9 §). Bestimmelsen
dverensstimmer med ett motsvarande krav f6r t.ex. svenska banker
som vill 6ppna filial utanfér EES-omridet, 5 kap. 5§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Denna bestimmelse har i sin tur
overforts frin den numera upphivda bankrorelselagen (1987:617),
dir ett motsvarande krav fanns i 1 kap. 6 §. Syftet bakom denna
tillstdndsplikt var att filialetablering inte borde {8 ske om den inte
var till nytta for bankvisendet eller det allminna, alltsi snarast av
stabilitetsskil (prop. 1986/87:12 s.202). Négra stabilitetshinsyn
har inte 1 6vrigt ansetts behova tas 1 utformningen av férutsittning-
arna for tillstind f6r verksamhet som endast bestdr av kreditgivning
(jfr vad som anférts ovan om kapitalkrav). En tillstdndsplikt for
filialetablering bér dirfor inte inféras. Detta innebir inte att det
stir ett svenskt foretag fritt att etablera sig 1 andra linder genom
filial, utan foretaget méste givetvis underkasta sig gillande bestim-
melser f6r etablering i det aktuella landet. I syfte att méjliggora for
Finansinspektionen att hilla sig uppdaterad i friga om den verk-
samhet som svenska kreditgivare bedriver utomlands bér dock en
anmilningsplikt rorande tilltinkt utlandsetablering inféras.

5.4.6  Uppdragsavtal fran en kreditgivare

Forslag: En svensk eller utlindsk kreditgivare av bostads-
krediter ska ha mojlighet att uppdra &t ndgon annan att utfora
ett visst arbete eller vissa operativa funktioner som ingér 1 verk-
samheten. Uppdragsavtal ska anmilas till Finansinspektionen.
Om uppdraget avser funktioner som ir av visentlig betydelse
ska foretaget ha sirskilt ansvar fér den verksamhet som upp-
dragstagaren bedriver. Uppdragsavtal som avser kreditférmed-
ling fir bara ges till en kreditférmedlare som bedriver verk-
samhet 1 enlighet med den nya lagen eller ett kreditinstitut.
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Skilen for forslaget: Enligt annan niringsrittslig lagstiftning finns
sirskilt reglerat vad som ska gilla for att ett foretag ska 8 uppdra 4t
ndgon annan att utféra visst arbete eller vissa funktioner, s.k. upp-
dragsavtal, se t.ex. 6 kap. 7§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 8 kap. 14§ lagen om virdepappersmarknaden och 14§
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Bestimmel-
serna ir utformade med beaktande av att det inte ska vara mojligt
att kringgd de bestimmelser som giller f6r rorelsen genom att
organisera verksamheten 1 olika foretag (se t.ex. prop. 2002/03:139
s. 346 f.). Uppdragsavtal ska anmiilas till Finansinspektionen. Upp-
dragsavtal avseende funktioner som ir av visentlig betydelse for
verksamheten fir ges bara under sirskilda foérutsittningar. En
operativ funktion ska anses vara av visentlig betydelse om ett fel
eller en brist vid utférandet av funktionen allvarligt férsimrar fore-
tagets mojligheter att uppfylla de villkor som giller f6r verksam-
heten enligt lagen (jfr prop. 2013/14:107 s. 85). En likadan ordning
bor gilla for kreditgivare av bostadskrediter, bdde svenska och
utlindska som verkar hir enligt den nya lagen.

De uppdragsavtal som triffas av bestimmelsen ir sddana som
avser nigon del av den tillstdndspliktiga verksamheten (jfr Lag-
rddets uttalande att stodfunktioner av olika slag, exempelvis av
administrativ karaktir, torde kunna liggas ut pd annan utan for-
fattningsstod, prop. 2002/03:139 s. 346).

Uppdragsavtal ska diremot inte kunna ges pd ett sddant sitt att
tillstdndsplikten for kreditférmedling &sidositts. Om en kredit-
givare vill uppdra 4t ndgon att férmedla foéretagets krediter, méste
alltsd en kreditférmedlare med eget tillstind anlitas eller ett kredit-
institut. Detta bor framg av bestimmelsen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor fa
bemyndigande att anta foreskrifter om uppdragsavtal (jfr 8 kap.
42 § 9 lagen om virdepappersmarknaden).
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5.4.7 Tillstandplikt och férutsattningar for tillstand
for svenska kreditformedlare

Forslag: For att bedriva verksamhet med kreditférmedling av
bostadskrediter ska krivas tillstdnd av Finansinspektionen. Till-
stdnd ska dock inte behdvas fér sidan kreditférmedling som
sker 1 enstaka fall i samband med annan yrkesmissig verksamhet
som regleras av bestimmelser 1 lag eller annan férfattning eller
av etiska regler som avser yrkesverksamheten 1 friga.

Tillstdnd ska ges till ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening om

1. foretaget inte dr i konkurs eller likvidation,

2. bolagsordningen eller stadgarna inte strider lagen eller nigon
annan forfattning av betydelse for verksamheten,

3. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas 1 enlighet med lagen och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet,

4. den som har eller kan férvintas komma att {3 ett kvalificerat
innehav 1 foretaget beddms som limplig att utdva ett visent-
ligt inflytande 6ver ledningen i1 féretaget,

5. den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstillande
direktor, eller vara ersittare f6r denne har tillricklig insikt
och erfarenhet och iven i 6vrigt ir limplig,

6. foretaget har sitt huvudkontor i Sverige, och

7. foretaget omfattas av en forsikring f6r skadestdndsskyldighet
som foretaget kan 3liggas pd grund av fel eller forsumlighet 1
verksamheten.

Om foretaget har eller kan férvintas komma att f nira for-
bindelser med nigon annan, fir tillstdnd ges bara om férbindel-
serna inte hindrar en effektiv tillsyn av féretaget.

Samma bestimmelser som for kreditgivare av bostadskrediter
ska gilla for provningen av igare, dgarforindringar, godkinn-
ande av bolagsordning eller stadgar och dndringar i dessa.
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Skilen for forslaget:
Allmdént om direktivets krav och om genomférandet av dem

I bolinedirektivets artikel 29.2 uppstills minimikrav fér godkin-
nande av kreditférmedlare. Det giller tre grundliggande férutsitt-
ningar (punkterna a—c) som kreditférmedlaren ska uppfylla: det ska
finnas en ansvarsférsikring, kreditférmedlaren ska ha gott anse-
ende och ha limplig kunskap och kompetens. Bolinedirektivet
utgdr ifrdn att bdde fysiska och juridiska personer kan vara kredit-
formedlare. Nir det giller gott anseende och limplig kunskapsnivd
avser kraven alltsd personliga egenskaper hos en fysisk kreditfor-
medlare. For en kreditférmedlare som ir en juridisk person ska
kraven tillimpas pd medlemmarna 1 styrelsen eller, om styrelse sak-
nas, motsvarande personer i den juridiska personens ledning.

Nirmare bestimmelser om ansvarsférsikring for skadestinds-
ansvar ska enligt direktivet faststillas av kommissionen genom
tekniska standarder, efter att Europeiska bankmyndigheten har
presenterat ett utkast till standarder (29.2 a, andra och tredje stycket).
Kommissionen antog i september 2014 en delegerad férordning
([EU] nr 1125/2014) avseende tekniska standarder for tillsyn 1 friga
om minimibelopp for kreditférmedlares yrkesmissiga ansvars-
forsikring.

Nir det giller vad kravet pd gott anseende innebir, anges att det
dtminstone avser att en person inte finns i ett kriminalregister eller
ett motsvarande register dver allvarliga egendomsbrott eller annan
ekonomisk brottslighet och att personen inte heller férsatts 1 kon-
kurs, sdvida inte rehabilitering skett 1 enlighet med nationell ritt.

Det nirmare innehdllet i1 kraven pd kunskap och kompetens ska
fastsillas av medlemsstaterna i enlighet med direktivets bilaga III.

Inledningsvis 1 artikel 29.2 sigs ocksd att de tre ovan beskrivna
forutsittningarna for tillstind giller utdver kraven 1 artikel 9. Denna
artikel avser personalens kunskap och kompetens hos en kredit-
givare eller kreditformedlare. Som framgdr av artikel 9 ska dven dessa
kunskapskrav faststillas med utgingspunke i direktivets bilaga III.

Vid genomférandet av direktivet i denna del miste en forfatt-
ningsreglering ske av i férsta hand de férutsittningar for tillstind
som direktivet foreskriver. I andra hand bér ocksd beaktas férut-
sittningar for tillstind fér annan liknande verksamhet, sd att kraven,
sd langt mojligt, blir likartade. Hirvid ir lagen om viss verksamhet
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med konsumentkrediter av sirskilt intresse, eftersom den reglerar
bide kreditgivning och kreditférmedling till konsumenter. En viss
ledning vid genomforandet dr ocksd lagstiftningen om forsikrings-
formedlare (lag [2005:405] om férsikringsférmedling) som genom-
for direktiv 2002/92/EG om férsikringsférmedling'® (férsikrings-
formedlardirektivet), jfr ingressats 28. Den svenska lagstiftningen
om forsikringsformedlare har nyligen setts 6ver och vissa lag-
forslag har limnats 1 departementspromemorian Stirkt konsument-
skydd vid forsikringsférmedling (Ds 2014:22). Dessa bor ocksd
beaktas.

Fysiska personer eller juridiskas

En forsta friga vid genomforandet dr om bdde fysiska och juridiska
personer ska kunna férmedla bostadskrediter. Bolinedirektivet
tilliter att medlemsstaterna stiller krav pd viss juridisk form for
verksamheten, vilket framgar av ingressats 69. Fysiska personer kan
verka som forsikringsformedlare. A andra sidan har riksdagen ny-
ligen gjort bedémningen att fysiska personer inte lingre bor kunna
syssla med kreditférmedling till konsumenter, vilket foljer av lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter (prop. 2013/14:107
s. 45). Utredningen anser dirmed att fysiska personer inte bor {3
tillstdnd till kreditférmedling av bostadskrediter.

Krav utéver direktivets?

En andra friga ir om flera krav dn de som stills upp i direktivet ska
gilla som forutsittningar for tillstdnd. Som nimnts fir direktivets
krav anses som minimikrav, vilket dven framgdr av ingressats 69,
dir det bland ytterligare krav som ir tinkbara pd nationell nivd
nimns krav pd féretagens dgare.

Vid genomférandet av forsikringsférmedlardirektivet gjordes
vissa éverviganden kring om t.ex. dgarprovning skulle inféras som
ett ytterligare krav pd forsikringsformedlare och om ett allmint
limplighetskrav skulle ingd bland férutsittningarna for tillstind.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om forsik-
ringsférmedling (Celex 3200210092).
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Dessa forutsittningar ansdgs av olika skil di inte behdvas (prop.
2004/05:133 s. 67 och 73). I den ovan nimnda departementsprome-
morian har nu gjorts andra stillningstaganden gillande ett allmint
laimplighetskrav, som féreslds bli infért 1 lagen om forsikrings-
formedling. Nir det giller andra krav pa verksamheten bér dterigen
beaktas de krav som nu giller {6r f6rmedling av konsumentkrediter
enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Dir stills
krav pd att

— bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot lagstiftning av
betydelse f6r verksamheten,

— det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer
att drivas 1 enlighet med de forfattningar som giller for den,

— den som har eller kan férvintas komma att f3 ett kvalificerat
innehav i féretaget bedéms som limplig att utdva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen i féretaget, och

— nira férbindelser mellan féretaget och nigon annan inte hindrar
en effektiv tillsyn av féretaget.

Utredningen anser att vikten av ett hogt konsumentsskydd, sunda
foretag och behovet av enhetliga regler motiverar att samma krav
ska gilla for kreditférmedlare av bostadskrediter som fér andra
konsumentkrediter och for flertalet andra féretag pd finansmarkna-
dens omrdde (jfr. prop. 2013/14 s. 44).

Detta stillningstagande innebidr ocksd att en likalydande be-
stimmelse om &dgarprévning och igarférindringar, som finns i
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och som hin-
visar till lagen om bank- och finansieringsrorelse, bor inféras 1 den
nya lagen. Aven ett motsvarande krav pi godkinnande av bolags-
ordning eller stadgar bor inforas. En férutsittning for tillstdnd ska
ocks8 vara att verksamheten kan antas komma att drivas 1 6verens-
stimmelse med lag. Dessa krav for tillstdnd har behandlats i av-
snitt 5.4.4.
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Genomférande av direktivets minimikrav

Frigan ir sedan hur &vriga krav i bolinedirektivets ska forfatt-
ningsregleras. Kravet pd ansvarsforsikring ir entydigt och bor
framgd direkt av lagen. Nir det giller kravet pd gott anseende
genomférdes forsikringsférmedlardirektivets motsvarande krav
genom att det i lagen om férsikringsférmedling uttryckligen togs
in en hinvisning till att en person inte fir férekomma i belastnings-
registret, samt att personen ska ha visat skdtsamhet 1 ekonomiska
frigor. Den lagtekniska 16sningen bér dock ses mot bakgrund av
att ett limplighetskrav inte inférdes. I en limplighetsbeddmning
ingdr vanligtvis en kontroll av belastningsregistret (se t.ex. prop.
2013/14:107 s. 49 och vad som anférts ovan avseende kreditgivare,
avsnitt 5.4.4). I ett krav pd insikt och erfarenhet anses ocksd ingd
ett krav pd tillricklig kunskap (prop. 2004/05:133 s. 73). I en sed-
vanlig limplighetsprévning, som ocksd gors av igare, ingdr inte
bara en kontroll av belastningsregistret utan ocks3 en kontroll av
allmin laglydnad, vilket kan innefatta kontroll hos Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket och konkursfoérvaltare (prop. 2013/14:107
s. 54).

Den limplighetsprévning som gérs av personer 1 ledningen kan
alltsd anses ha samma innehdll som direktivets krav pd gott anse-
ende. I denna prévning bor dven tickas in de andra férutsittningar
som framgir av lagen om férsikringsformedling vilka 1 och fér sig
ir nirmast sjilvklara, nimligen att personen i friga inte ska vara i
konkurs, vara underdrig eller ha forvaltare (se prop. 2004/05:133
s. 66 1.).

Vidare bor ett krav for tillstind vara att den juridiska personen
inte ir forsatt 1 konkurs eller likvidation. Detta brukar annars anges
som en grund for 3terkallelse av tillstdnd (se t.ex. 15 kap. 3 § forsta
stycket 6 lagen om bank- och finansieringsrorelse), men genom att
det anges som en forutsittning for tillstdnd genomférs direktivets
krav pd konkursfrihet, samtidigt som &terkallelse kan ske om fér-
hillandena senare indras (se vidare avsnitt 5.4.22).

Nir det giller kraven pd kunskap och kompetens giller detta,
som beskrivits, pd ledningsnivd som ett krav fér godkinnande.
Samtidigt hinvisas till att de férutsittningar som riknas upp i
artikel 29.2 ska gilla utover artikel 9, som alltsd avser personalens
kunskap. Frigan ir om detta ska uppfattas s att tillstdndsprov-
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ningen ocksd ska omfatta en kontroll av personalen. En prévning
av personalen brukar inte ingd 1 tillstdindsprévningen fér andra
verksamheter pd finansmarknaden, utan det ankommer p4 den juri-
diska personen att se till att personalen uppfyller de krav som
giller. En kontroll av personalens kvalifikationer kan omfattas av
tillsynen av foretaget. I ingressats 69 berdrs denna friga och det
anges att hoga yrkesmissiga krav pd kompetens, god vandel och
skydd genom ansvarsforsikring bor gilla dtminstone pd institu-
tionsnivd; dock kan medlemsstaterna precisera om dessa krav dven
ska gilla direkt i férhdllande till anstilld personal. Detta talar for att
en kontroll av personalen inte behéver ske som ett led 1 tillstdnds-
provningen.

En férutsittning for tillstdnd bér ocksd vara att den juridiska
personen har sitt huvudkontor 1 Sverige. Detta anges inte uttryckli-
gen 1 artikel 29.2, utan f6ljer av medlemsstaternas skyldighet enligt
29.5 att se till att juridiska personer har sitt huvudkontor i1 den
medlemsstat dir den har sitt site, eller, om den juridiska personen
inte har ett site, har sitt huvudkontor dir den bedriver sin huvud-
sakliga verksamhet. Liknande krav stills 1 andra EU-rittsakter, t.ex.
direktiv 2004/39/EG om marknader foér finansiella instrument
(MIiFID I), och har di genomforts genom att kravet pd huvud-
kontor eller huvudsaklig verksamhet anges som en férutsittning
for tllstdnd (jfr 3 kap. 1 § férsta stycket 1 lagen om virdepappers-
marknaden). Eftersom det ir svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska féreningar som ska kunna f3 tillstdnd att bedriva kredit-
formedlingsverksamhet enligt lagen och dessa har site i Sverige
(3 kap. 1§ forsta stycket 2 aktiebolagslagen [2005:551] respektive
2 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen [1987:667] om ekonomiska fore-
ningar) bor alltsd anges som en férutsittning for tillstindet att
huvudkontoret ir beliget hir i landet.

Ndrmare om kravet pa ansvarsforsikring

Direktivet stiller, som redogjorts fér ovan, ett krav pd att kredit-
formedlare ska ha en ansvarsforsikring avseende ”skadestinds-
ansvar p.g.a. fel eller férsumlighet i verksamheten”. Direktivet
innehdller diremot inga bestimmelser om skadestindsskyldig-
hetens rickvidd i sig. Direktivet méste alltsd uppfattas s3 att skade-

218



SOU 2015:40 Genomforande av direktivet

stindsskyldigheten bestims enligt medlemsstaternas nationella
rittsordningar. Utredningen anser dirfor att det saknas anledning
att inom ramen for utredningens arbete foresld férfattningsbestim-
melser om sjilva skadestdndsskyldigheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen foreskriver bor
kunna meddela nirmare foreskrifter om ansvarsforsikringen, bl.a.
avseende frigor om en skadelidande ska kunna vinda sig direkt mot
forsikringsgivaren med sitt krav, under vilken tid ansvarsforsik-
ringen ska gilla och vilka belopp som ska tickas av ansvarsforsik-
ringen (jfr 9 kap. 2 § 4 lagen [2005:405] om forsikringsférmedling
och 5 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om
forsikringstormedling [FFFS 2005:11]). I foreskriftsarbetet maste
dirvid de tekniska standarder som antagits i enlighet med boldne-
direktivets artikel 29.2 a beaktas.

Undantag fran kravet pd tillstind

I artikel 29.9 finns mojlighet att géra undantag frin tillstinds-
plikten f6r kreditinstitut eller for andra finansinstitut som enligt
nationell lagstiftning omfattas av en motsvarande auktorisations-
och 6vervakningsordning.

Eftersom kreditinstitut inte omfattas av lagen kommer de, lik-
som nir det giller kreditgivning, ha méjlighet att férmedla bostads-
krediter utan sirskilt tillstdnd. Andra féretag som redan ir regle-
rade niringsrittsligt skulle i och fér sig ocksi kunna undantas
endast med beaktande av direktivets krav, som ju medger undantag
for andra “finansinstitut”. Utredningen anser dock att det, pd samma
sitt som for kreditgivarna, ir motiverat att iven sddana foretag
soker sirskilt tillstdnd.

Ett annat undantag frin kravet pd tillstind finns 1 artikel 29.8
och giller kreditférmedling som sker tillfilligt i samband med
annan yrkesmissig verksamhet som regleras av bestimmelser 1 lag
eller annan férfattning eller av etiska regler som avser yrkesverk-
samheten i friga. Denna mojlighet att undanta vissa andra yrkes-
kategorier bér utnyttjas, dven om det mojligen inte kommer att f3
s& stor praktisk tillimpning. Den yrkesverksamhet som avses bor
forstds pid samma sitt som i undantaget avseende ridgivnings-
ydnster, se avsnitt 5.4.2. Precis som avseende ridgivningstjinster

219



Genomforande av direktivet SOU 2015:40

tycks undantaget bara ta sikte pd mojligheten att bedriva verksam-
heten. De bestimmelser som ror forpliktelser f6r kreditférmedlare,
t.ex. nir det giller information innan kreditférmedlingen inleds
eller krav pd kunskap och kompetens, ska siledes tillimpas dven pd
denna kategori yrkesverksamma. En férutsittning for att dessa
verksamhetsregler ska bli tillimpliga dr dock att kreditférmedlingen
sker mot ersittning.

5.4.8  Sekretess vid dgarprévning m.m.

Forslag: Sekretess ska gilla f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs och uppgiften
forekommer 1 drende om dgarprovning i ett foretag som driver
verksamhet med bostadskrediter.

Bedomning: Sekretess for uppgifter om affirs- och drifts-
forhéllanden avseende verksamhet med bostadskrediter féljer av
gillande ritt.

Skilen for forslaget: Vid dgarprovning i finansiella foretag giller
sekretess enligt 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Sekretess ir befogad med tanke pd att uppgifter om den enskildes
personliga forhdllanden kan vara integritetskinsliga, bl.a. gillande
det som finns i belastnings- eller misstankeregistret. Agarprévningen
1 foretag som soker tillstdnd till kreditgivning eller -férmedling av
bostadskrediter kommer att ske pd sedvanligt sitt, och en kom-
plettering behover dirfor goras 1 sekretessbestimmelsen, s att
uppgifterna omfattas.

Av 30kap. 4§ offentlighets- och sekretesslagen framgdr att
sekretess giller 1 Finansinspektionens verksamhet med tillstdnds-
givning och tillsyn bl.a. med avseende p& bank- och kreditvisendet.
Sekretessen giller for uppgifter om affirs- och driftsférhillanden
hos den som inspektionens verksamhet avser och fér uppgifter om
ekonomiska eller personliga forhdllanden for ndgon som har tritt i
affirstorbindelse eller liknande forbindelse med denne. Sekretess-
bestimmelsen kommer att bli tillimplig iven med avseende pa
kreditgivare och kreditférmedlare som soker tllstdnd och stir
under tillsyn enligt den nya lagen.
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5.4.9  Anknutna kreditférmedlare och utsedda representanter

Bedomning: Ingen sirreglering ska inféras av anknutna kredit-
formedlare eller utsedda representanter.

Skilen f6r beddmningen:
Boléanedirektivets bestimmelser och jamforbar svensk lagstiftning

I bolinedirektivet finns tvd sirskilda medlemsstatsoptioner i artik-
larna 30 och 31. Optionerna innebir mojligheter f6r medlems-
staterna att infora sirskilda férfaranden for godkinnande och regi-
strering av kreditférmedlare som bara ir anknutna till en kredit-
givare (artikel 30) och av utsedda representanter (artikel 31).

Nir det forst giller de anknutna kreditférmedlarna ir dessa for-
medlare som endast arbetar f6r en kreditgivare, vilket framgir av
hinvisningen till artikel 4.7 a, och for vilka kreditgivaren ocks3 tar
sig “fullt och villkorslgst ansvar”. Sirregleringen innebir, som det
far forstds, att den anknutna kreditférmedlaren inte behover god-
kinnas direkt av en myndighet utan att kreditgivaren kan std for
kontrollen av att forutsittningarna fér tillstind dr uppfyllda. Direk-
tivet uttrycker det som att férmedlaren blir godkind ”genom” den
kreditgivare som férmedlaren exklusivt agerar fér. Regleringen kan
jimféras med vad som giller {6r anknutna férsikringsférmedlare
enligt forsikringsformedlardirektivet. Enligt det direktivets arti-
kel 3.1 andra stycket f&r anknutna férmedlare registreras av ett for-
sikringsforetag. I Sverige utnyttjades denna mojlighet och genom-
fordes 1 2 kap. 4 § lagen om forsikringsformedling. Enligt denna
bestimmelse kan alltsi en anknuten forsikringsférmedlare anmilas
for registrering av forsikringsforetaget, varvid det ir forsikrings-
foretaget som forst ska kontrollera att forutsittningarna for regi-
strering ir uppfyllda.

I boldnedirektivet ir férutsittningarna for tillstdnd f6r anknutna
kreditféormedlare desamma som for andra kreditférmedlare, dock
fir medlemsstaterna undanta kravet pd ansvarstorsikring for de
anknutna férmedlarna.

Samma system for registrering och kontroll dr 1 huvudsak tillimp-
ligt nir det giller de utsedda representanterna. Den utsedda repre-
sentanten kan dock verka endast for en kreditféormedlare, inte for
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en kreditgivare. Om en kreditférmedlare vill utse en representant
ska denne, pd samma sitt som f6ér en kreditgivare som har en
anknuten kreditférmedlare, ta fullt och wvillkorslost ansvar for
representantens handlingar. Kreditformedlaren kan di std for
kontroll av férutsittningarna for tillstdnd, som ir desamma som for
kreditférmedlare, med undantag for kravet pa ansvarsforsikring.

Systemet med utsedda representanter kan liknas vid vad som
giller for anknutna ombud enligt MiFID I (artikel 23). Mgjligheten
att lita foretagen utse anknutna ombud var enligt det direktivet en
medlemsstatsoption, som Sverige genomférde genom bestimmel-
ser 1 6 kap. lagen om virdepappersmarknaden.

Nir det giller bide anknutna kreditférmedlare och utsedda
representanter kan medlemsstaterna vilja om tillsynen ske direkt
eller indirekt, alltsd via den kreditgivare respektive kreditférmed-
lare som anlitat och tar ansvar {6r férmedlaren respektive represen-
tanten (artikel 34.1 andra och tredje styckena).

Skl for och emot en sirreglering

Vid genomfdrandet av férsikringsformedlardirektivet anfordes
som skil for att infora ett sirskilt system f6r anknutna férsikrings-
formedlare att det var motiverat med hinsyn till att ett forsikrings-
foretag skulle ta fullt ansvar f6r férmedlarens handlingar och att en
sirskild ordning avseende registrering kunde innebira resursbespa-
ringar och effektivitetsvinster (prop. 2004/05:133 s. 60). Vid genom-
forandet av MiFID I anférde regeringen att det i och for sig var
svart att dd bedoma om det fanns ndgot kommersiellt intresse hos
virdepappersinstituten att driva verksamhet genom anknutna om-
bud, men att méjligheten borde inforas f6r att ge marknadsaktérerna
mojlighet att sjilva utvirdera f6r- och nackdelarna med systemet
(prop. 2006/07:115 5. 373 {.).

De anférda skilen gor sig 1 och fér sig gillande dven nir det
giller anknutna kreditférmedlare och utsedda representanter. En
forsta friga ir dock om resurs- och effektivitetsvinsterna kan be-
doémas bli sirskilt stora. Visserligen 6verflyttas ansvaret fér den
initiala kontrollen av férutsittningarna att bedriva verksamhet frin
det allminna till de privata aktdrerna. Detta innebir dock att det
méste finnas ett regelverk, i1 vart fall pd foreskriftsnivd, om hur
foretagen ska utféra denna kontroll. Som nimnts kan medlems-

222



SOU 2015:40 Genomforande av direktivet

staterna vilja att 6vervaka férmedlare och representanter antingen
direkt eller genom deras huvudmin. Om det senare alternativet
viljs kommer méjligen en viss resursbesparing for det allminna att
uppstd, men det ir tveksamt hur stor denna kan bli med tanke pd
att tillsynen av huvudmannen samtidigt kommer att innebira en
kontroll av om denne i sin tur évervakar sin férmedlare eller repre-
sentant pd ett tillfredsstillande sitt. Tillsynen kommer alltsd bara
att ske pd ett annorlunda sitt. Det finns ocks3 en risk att tillsynen,
om den sker pd ett sddant indirekt sitt, inte kommer att bli lika
effektiv som en direkt tillsyn. Om tillsynen 6ver anknutna kredit-
formedlare och utsedda representanter & andra sidan sker direke,
innebir sirregleringen endast den skillnaden att ett foretag, 1 stillet
for Finansinspektionen, granskar forutsittningarna for tillstdnd.
Den resursbesparing detta skulle medféra f6r inspektionen torde
bli ganska liten och bér ocksa sittas 1 relation till vad de administ-
rativa kostnaderna blir for foretagen.

Om Sverige tilliter utsedda representanter innebir detta ocksd
att sddana representanter som utses av utlindska kreditférmedlare
kan verka hir. Finansinspektionens ingripandemgjligheter kommer
dd att vara begrinsade pd samma sitt som f{or annan grinsdver-
skridande verksamhet. Detta anser utredningen vara en icke 6nskvird
situation, eftersom det samtidigt dr verksamhet som sker genom
foretag etablerade hir i landet. Detta talar emot att tilldta utsedda
representanter. Om ingen sirreglering inférs for utsedda represen-
tanter, kommer utlindska kreditférmedlare inte att kunna anlita
utsedda representanter 1 Sverige, eftersom dessa dd inte kan verka
hir utan eget tillstdnd. Att en sddan ordning ir tilliten framgdr av
boldnedirektivets artikel 32.2.

Utredningen beddmer att mojligheten till sirreglering av an-
knutna kreditférmedlare och utsedda representanter innebir att ett
relativt komplext regelsystem mdste inforas. En sidan sirreglering
torde ocksd bara medféra sm4, eller inga, resurs- eller effektivitets-
vinster, nir det giller tillstdndsprévning eller tillsyn. Utredningen
anser dirfér sammantaget att artiklarna 30 och 31 inte ska genom-
foras 1 svensk ritt.

Aven om dessa artiklar inte genomférs skulle mojligheten att
undanta anknutna kreditférmedlare frin kravet pd ansvarsforsik-
ring kunna genomféras i enlighet med artikel 29.2 a, innebirande
att kreditgivaren i stillet fir tillhandah3lla en sddan ansvarsforsik-
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ring. Méjligen skulle detta kunna vara en férdel f6r kreditférmed-
laren. A andra sidan innebir det inte att kravet p3 ansvarsforsikring
helt faller bort. En kreditgivare som ingdr ett avtal med en kredit-
formedlare pd ett sddant sitt att formedlaren riknas som anknuten
kan ocks3 i praktiken std for kostnaderna for en ansvarsforsikring,
utan att detta sirskilt anges 1 forfattning. Nigot undantag i1 for-
utsittningarna for tillstind ir dirmed inte motiverat.

Slutligen kan nimnas att direktivet fir uppfattas s3 att mojlig-
heten for en kreditférmedlare att utse representanter ir den enda
mojlighet som stdr till buds om kreditférmedlaren vill delegera
visentliga delar av kreditformedlingsverksamheten, eller ge ett upp-
dragsavtal, till ndgon annan. Eftersom mojligheten till utsedda
representanter finns, samtidigt som dessa ir underkastade bl.a. ett
registreringskrav, torde det inte vara acceptabelt att kringgd dessa
bestimmelser genom att 1 stillet ligga over verksamheten till ett
annat féretag. Ndgon mojlighet att inféra en ritt for kreditfor-
medlare att ge uppdragsavtal, som foreslds for kreditgivare, for-
hindras dirmed av boldnedirektivet (jfr vad som anférdes om for-
sikringsformedlares mojligheter att delegera arbetsuppgifter, prop.
2004/05:155 5. 52 £.).

5.4.10 Utlandska kreditféormedlares verksamhet i Sverige och
svenska kreditformedlares verksamhet i ett annat land

Forslag: En utlindsk kreditférmedlare, vars hemland ligger
inom EES, ska 3 bedriva verksamhet i Sverige, genom att inritta
filial hir eller erbjuda tjinster frin hemlandet, efter det att
Finansinspektionen mottagit en underrittelse frdn en behorig
myndighet i1 férmedlarens hemland om att férmedlaren har for
avsikt att bedriva verksamhet hir. P4 motsvarande sitt ska en
svensk kreditférmedlare {8 bedriva verksamhet 1 ett annat land
inom EES efter att ha underrittat Finansinspektionen om sin
avsikt, varefter Finansinspektionen ska underritta den behériga
myndigheten i det land dir verksamheten ska bedrivas.

I lagen ska fortydligas att ritten att bedriva verksamhet for
en svensk kreditformedlare i ett annat land inom EES inte inne-
bir en rittighet att férmedla krediter frin andra kreditgivare in
kreditinstitut i ett land dir endast kreditinstitut har rict att ge
bostadskrediter.
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Skilen for forslaget: I artikel 32 i boldnedirektivet beskrivs det
forfarande som ska gilla f6r kreditformedlare som vill bedriva verk-
samhet i andra linder in hemlandet, antingen genom att etablera en
filial 1 ett annat land eller genom att erbjuda tjinster frin hem-
landet. Som framgir av artikelns inledning (32.1) f&r medlems-
staterna inte stilla upp ndgra andra krav pd kreditférmedlare in att
det underrittelseférfarande mellan de behériga myndigheterna som
sedan beskrivs 1 artikeln iakttas. Innebérden av regleringen ir att en
kreditformedlare som fitt tillstdnd i sitt hemland har ett *pass” for
verksamhet inom hela unionen. Av artikel 32.1 féljer dock att
“passet” inte medfér en ritt for en kreditférmedlare att formedla
krediter frin andra kreditgivare in kreditinstitut i linder dir endast
sddana institut har tillstdnd att limna bostadskrediter till konsu-
menter.

Bestimmelserna 1 direktivet som reglerar underrittelseforfaran-
det miste genomforas 1 den nya lagen. Regleringen bor utformas
efter forebild av genomférandet av andra liknande férfaranden pd
finansmarknadens omride, t.ex. 4 och 5 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse. En bestimmelse av samma innebérd som
artikel 34.1 andra ledet bor ocksd inféras. Kreditférmedlare ska
alltsd inte {8 f6rmedla bostadskrediter frin andra aktorer dn kredit-
institut 1 linder dir bara kreditinstitut fir hantera bolin, dven om
kreditférmedlaren har en generell ritt att verka i landet.

Det kan anmirkas att direktivet 1 och for sig bara reglerar verk-
samhet inom EES och att det dirfor vore mojligt f6r Sverige att
reglera verksamhet for svenska kreditférmedlare utanfér EES,
respektive utlindska kreditférmedlare hemmahérande utanfér EES
(jfr att t.ex. lagen om bank- och finansieringsrérelse eller lagen om
virdepappersmarknaden innehiller bestimmelser om sidan verk-
samhet). Utredningen anser dock att det, 1 vart fall {6r nirvarande,
inte finns tillrickliga skil att inféra bestimmelser om detta, bl.a.
med hinsyn till mojligheterna av en effektiv tillsyn. Detta innebir
givetvis inte att det saknas forutsittningar for svenska kreditfor-
medlare att bedriva verksamhet utanfér EES, om det ir mojligt
enligt det aktuella landets lagstiftning. Kreditférmedlare hemma-
hérande utanfor EES har ocksd mojligheter att verka hir, men d&
genom ett svenskt aktiebolag eller ekonomisk forening som kan {3
tillstdnd enligt den nya lagen.
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5.4.11 Register over kreditformedlare och registrets innehall

Forslag: Finansinspektionen ska féra ett register 6ver kredit-
formedlare. Bestimmelser om registrets nirmare innehdll och
om upplysningar till andra linder vid vissa forindringar i
registret, ska tas in 1 férordning. Finansinspektionen ska vara
nationellt informationsstille {6r upplysningar ur registret.

Skilen for forslaget: Av artikel 29.4 framgdr krav pd att ett register
ska upprittas 6ver kreditférmedlare och vad registret ska innehélla.
Som tidigare anforts (avsnitt 5.4.3) finns det tvd tinkbara alternativ
nir det giller vilken myndighet som ska fora registret, Finans-
inspektionen eller Bolagsverket. For forsikringsférmedlare valdes
Bolagsverket som registerforare, vilket innebir att det ankommer
pa forsidkringsférmedlaren att f6rst soka tillstdnd, sedan ansoka om
registrering inom sex manader efter att tillstdnd beviljats (2 kap. 3 §
lagen om forsikringsférmedling). Detta system fungerar i vissa fall
mindre vil, eftersom en del foretag forbiser att registrera sig hos
Bolagsverket. Utredningen anser att en bittre ordning ir att Finans-
inspektionen hanterar registret, vilket ocksd innebir mindre admi-
nistration kring upplysningar frin Finansinspektionen till Bolags-
verket om dterkallade tillstdnd m.m. (29.4 andra stycket b och arti-
kel 33.3).

Bestimmelser om registrets nirmare innehdll m.m. bor regleras i
férordning. Finansinspektionen kommer ocksd som registerférare
att ha skyldighet att underritta behoriga myndigheter 1 andra med-
lemsstater om en kreditférmedlare, som bedriver verksamhet 1 ett
annat land i nigot avseende, forlorar sitt tillstdnd (artikel 33.3).
Denna skyldighet kan ocksd inféras 1 férordning.

Enligt direktivets artikel 29.6 ska varje medlemsstat inritta ett
enda informationsstille som méjliggdér snabb och enkel offentlig
tillgdng till upplysningar ur det nationella registret som ska upp-
rittas pd elektronisk vig och uppdateras kontinuerligt. I och med
att Finansinspektionen fér registret, och att det finns tillging till
Finansinspektionens register via inspektionens hemsida, bér Finans-
inspektionen vara svenskt informationsstille i enlighet med direkti-
vet. Denna uppgift behover inte forfattningsregleras, utan féljer av
att inspektionen for registret.
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5.4.12 Ett 6évergripande hederlighetskrav

Forslag: Kreditgivare och kreditférmedlare ska i sin verksamhet
med bostadskrediter tillvarata konsumentens intressen och
handla hederligt, rittvist och professionellt. Verksamheten ska
grunda sig pd relevant information om konsumentens férhdllan-
den och sirskilda krav samt rimliga antaganden om de risker f6r
konsumenten som kan komma att uppstd under kreditavtalets
loptid.

Skilen for forslaget: Den forsta delen av artikel 7, artikel 7.1,
stiller upp ett allmint krav p4 hederlighet, rittvisa och professiona-
lism 1 verksamhet med bostadskrediter. Vidare foreskrivs att all
verksamhet, oavsett om den innehiller ridgivning eller inte, ska
grunda sig pd relevant information om konsumenten och rimliga
antaganden om riskerna fér konsumenten &ver kreditavtalets 16p-
tid. De 6vriga delarna av artikel 7 handlar om olika aspekter av
kreditgivares och kreditférmedlares ersittningssystem, och behand-
las 1 avsnitt 5.4.14.

For att genomféra direktivet 1 denna del bor kravet pd heder-
lighet etc. inféras 1 den svenska forfattningen och utformas i nira
anslutning till direktivets ordalydelse. Nir det giller den nirmare
innebérden av detta dvergripande krav pd verksamheten bor det, i
vart fall 1 bestimmelsens forsta del, kunna jimstillas med det all-
minna sundhetskrav som giller 1 andra verksamheter pd finans-
marknadens omride, t.ex. for banker och kreditmarknadsféretag
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse och for féretag som
bedriver verksamhet enligt lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter. Som jimforelse kan ocksd nimnas att 8 kap. 1 § lagen
om virdepappersmarknaden innehéller en bestimmelse som avser
att virdepappersinstitutet ska handla hederligt, rittvist och pro-
fessionellt samt tillvarata sina kunders intressen. Bestimmelsen
ersitte bestimmelsen om sundhet i verksamheten som gillde enligt
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse och genomforde sam-
tidigt en motsvarande bestimmelse 1 MiFID T (artikel 19.1). Rege-
ringen anforde att ndgon skillnad i sak mot det tidigare sundhets-
kravet inte var avsedd (prop. 2006/07:115 s. 578, jfr ocksd prop.
2013/14:107 s. 52).
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér kunna
3 meddela foreskrifter om hur det generella kravet pd hederlighet
etc. ska kunna uppfyllas av kreditgivare och kreditférmedlare, se
vidare avsnitt 5.4.28.

5.4.13 Kunskap och kompetens

Forslag: Kreditgivare och kreditférmedlare ska ha personal som
har tillricklig kunskap och kompetens for att sitta samman,
erbjuda, bevilja eller férmedla bostadskreditavtal samt ge rdd om
bostadskrediter.

Om kreditgivaren eller kreditférmedlaren erbjuder andra
finansiella produkter 1 samband med verksamheten med bostads-
krediter ska den som erbjuder den andra finansiella produkten
ha tillricklig kunskap och kompetensen avseende denna.

Skilen for forslaget: Boldnedirektivet stiller i artikel 9 upp krav pd
kunskap och kompetens hos kreditgivares och kreditférmedlares
personal. Att samma krav giller f6r den som ingdr i ledningen for
en kreditformedlare som ir en juridisk person foljer av arti-
kel 29.2 c. Av artiklarna framgdr att kunskaps- och kompetensnivin
ska vara “limplig” och nirmare faststillas i enlighet med princi-
perna 1 bilaga III. Det framgir vidare av artikel 9.1 att om ett
bostadskreditavtal ingds tillsammans med en kompletterande tjinst
ska det krivas limplig kunskap och kompetens iven for denna
tjinst.

Nir det giller personalens kunskap och kompetens anger direk-
tivet att kravet giller for att kunna sitta samman, erbjuda eller
bevilja kreditavtal respektive att utféra kreditformedlingsverk-
samhet. Det bor alltsd uppfattas sd att kunskapskravet bara giller
for personal som sysslar just med sddana uppgifter inom féretaget.
Nir det giller kreditinstitutens personal torde 1 forsta hand s.k.
bolinehandliggare omfattas av kravet. Med boldnehandliggare
avses vanligen medarbetare som triffar eller har en dialog med
kunden via telefon eller internet 1 samband med ansékan och infér
beviljande eller forindringar av bolinet. Aven anstillda som beviljar
bolin, t.ex. medlemmar 1 kreditkommittéer omfattas. Andra arbets-
uppgifter som 1 och for sig kan vara kopplade till bostadskredit-

228



SOU 2015:40 Genomforande av direktivet

givning bor dirfor kunna utféras av personal som inte behover
uppfylla de mer specifika kraven 1 bilaga III. Det kan t.ex. gilla nir
nigon bitrider en boldnehandliggare med att samla ihop informa-
tionsmaterial och bolinehandlingar eller utfér uppgifter av rent
administrativ natur.

Det brukar inte anses vara varken limpligt eller méjligt att 1 lagtext
ange vad som mer exakt avses med en limplig kunskaps- och kom-
petensnivd (se t.ex. prop. 2004/05:133 s. 64 och prop. 2002/03:133
s. 21). De mer specifika kraven pa kunskap och kompetens nir det
giller andra aktorer pd finansmarknadens omrade finns alltsd i fére-
skrifter av Finansinspektionen, se t.ex. 2 kap. 1 § 6 Finansinspek-
tionens foreskrifter och allminna rdd om styrning, riskhantering
och kontroll i kreditinstitut (FFFS 2014:1), 2 kap. Finansinspek-
tionens foreskrifter och allminna rdd om férsikringstormedling
(FFFS 2005:11) eller 16 kap. 2—6 §§ Finansinspektionens foreskrif-
ter om virdepappersrorelse (FFES 2007:16). Enligt de bida senare
foreskrifterna kan den féreskrivna kunskapsnivin visas genom att
en person genomgir ett oberoende kunskapstest. P4 marknaden
finns genom branschinitiativ méjlighet att genomgd sddana kunskaps-
tester. Sedan boldnedirektivet antogs har Svenska Bankféreningen
arbetat tillsammans med ett av de bolag som erbjuder kunskaps-
licensiering pd finansmarknaden, SwedSec Licensiering AB, fér att
utveckla ett kunskapstest f6r personal som hanterar boln. Boline-
direktivet forhindrar inte att kunskapskraven 1 direktivet uppfylls
pd ett sidant sdtt — 1 artikel 9.4 anges bara att den nationella be-
hériga myndigheten ska ha befogenhet att kriva att kreditgivare
och kreditférmedlare limnar de styrkande handlingar som myndig-
heten anser vara nédvindiga for att kunna utféra en 6vervakning av
direktivets krav i denna del. T bilaga III anges vidare att kunskaps-
nivdn kan faststillas pd grundval av t.ex. kompetenstest.

Direktivet bor alltsd genomféras genom en forfattningsreglering
som motsvarar vad som i 6vrigt giller pd finansmarknadens om-
ride; genom ett allmint héllet krav som tas in 1 lag 1 férening med
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter, se vidare avsnitt 5.4.28. Att
kunskap och kompetens méste uppdateras, som anges 1 artikel 9.1,
foljer av kravet i sig och behover inte sirskilt nimnas 1 lagtexten.
Att bilaga ITI i direktivet ska vara utgdngspunkten f6r faststillandet
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av kunskaps- och kompetensnivdn kan d3 limpligen framgd av for-
ordning.

Som framforts ovan hindrar inte direktivet att Finansinspek-
tionen viljer att foreskriva att den limpliga kunskapsnivin visas
genom ett kompetenstest. Bilagan ger dock ocksd andra mojlig-
heter. I punkten 3 b anges att kunskaps- och kompetensnivin
ocksd kan anses uppfylld genom att en person har en viss yrkes-
erfarenhet. Denna mojlighet att visa tillricklig kunskap och kom-
petens stdr dock till buds endast fram till den 21 mars 2019. Enligt
vad utredningen erfarit kommer branschen behéva en relativt ldng
tid for att licensiera samtliga anstillda som berors av direktivets
kunskaps- och kompetenskrav. Om Finansinspektionen 1 enlighet
med direktivet utnyttjar den sirskilda mojligheten att l3ta en viss
yrkesverksamhet under en 6vergdngstid vara tillricklig for att
uppfylla kraven pd kunskap och kompetens, far branschen ytterlig-
are tid att anpassa sig till de nya bestimmelserna 1 detta avseende.
Enligt utredningen forefaller ett sidant synsitt limpligt for att
mildra de omstillningssvarigheter som branschen kan {3 under en
dvergdngstid.

Direktivet stiller ocksg krav pd limplig kunskap och kompetens
som avser en kompletterande tjinst, om en sddan ingdr 1 ett kredit-
avtal (artikel 9.1). Vad som nirmare avses med det kravet framgir
inte, och inte heller om kravet dr begrinsat till finansiella tjinster.
Utredningen anser dock att kravet miste uppfattas som att det
avser finansiella produkter, eftersom det i princip dr sddana pro-
dukter som ir tinkbara.

Direktivets krav 1 denna del bér foras in 1 den nya lagen. Det
nirmare kraven pd kunskap och kompetens fér den som erbjuder
eller ger rid om en annan finansiell produkt kommer dock att fast-
stillas 1 enlighet med de forfattningar som kan vara tillimpliga pd
just den produkten. For ett kreditinstitut giller t.ex. ett generellt
krav pd kunskap och kompetens fér personalen, se 2 kap. 1§6
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om styrning,
riskhantering och kontroll 1 kreditinstitut (FFFS 2014:1). De nirmare
kraven pd kunskap och kompetens i samband med investerings-
ridgivning foljer diremot av lagen om virdepappersmarknaden och
foreskrifter som antagits med stéd av den lagen (se ovan angdende
kunskapskrav).
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5.4.14 Ersattningssystem

Forslag: Kreditgivare och kreditférmedlare ska i férhéllande till
all personal som sitter samman, beviljar, erbjuder eller f6rmed-
lar eller tillhandahiller ridgivning om bostadskrediter ha ett
ersittningssystem som inte negativt piverkar skyldigheterna att
ta tillvara konsumentens intressen. Detsamma ska 1 férekom-
mande fall gilla for ersittningar frin en kreditgivare ull en
kreditférmedlare.

En kreditgivares ersittning till personal eller annan som pi
uppdrag av kreditgivaren utfor eller ansvarar for kreditprévning
av konsumenten fir inte vara beroende av andelen beviljade
l&neansokningar. Kreditgivarens ersittningssystem avseende den
som utfér kreditprévningen ska vara uppbyggt sd att intresse-
konflikter identifieras, forebyggs och hanteras samt vara ut-
format pd ett sitt som frimjar en sund och effektiv riskhante-
ring och motverkar ett éverdrivet risktagande.

En kreditgivares eller kreditférmedlares ersittning till perso-
nal som tillhandahdller ridgivning betriffande bostadskrediter
till konsumenten fir inte vara beroende av f6rsiljningsmal.

Kreditgivares eller kreditférmedlares ersittningssystem ska
vara utformade pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till fore-
tagets storlek och interna organisation samt verksamhetens art,
omfattning och komplexitet.

Skilen for forslaget: I bolinedirektivets artikel 7.2 foreskrivs en
allmin forpliktelse f6r bide kreditgivare och kreditférmedlare att
se till att ersittningen till deras respektive personal inte ska mot-
verka eller inkrikta pd skyldigheterna enligt artikel 7.1, dvs. att
agera hederligt, rittvist och professionellt, med beaktande av kon-
sumentens intressen och pd grundval av information om konsu-
mentens forhdllanden. Detsamma giller ersittningar frin kredit-
givare till kreditférmedlare. Artikel 7.3 avser sedan ersittningen till
personal som ansvarar {or kreditprévningen. I 7.4 behandlas ersitt-
ning till personal som tillhandhiller ridgivningstjinster. I sista
ledet i 7.4 och i 7.5 finns sedan tvd medlemsstatsoptioner som
giller dels en mojlighet att infora ett provisionsférbud for kredit-
formedlare dels en mojlighet att férbjuda betalningar frin en kon-
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sument till en kreditgivare eller kreditférmedlare innan kreditavtal
ingés.

Krav pd utformningen av ersittningssystem finns enligt gillande
ritt framfor allt pd foreskriftsnivd. Nir det giller banker och kredit-
marknadsféretag ir foreskrifterna givna efter bemyndigande med
stdd av 16 kap. 1 § 4 lagen om bank- och finansieringsrorelse. Kraven
1 CRD 4, artikel 92.2 a och b som motsvarar bolinedirektivets artik-
lar 7.3 a och b, har alltsd genomférts pd foreskriftsnivd (se vidare
prop. 2013/14:228 s. 182 och prop. 2010/11:110 s. 104). P& motsva-
rande sitt har foreskrifter f6r virdepappersinstituten antagits med
stdd av bemyndiganden 1 8 kap. 42§ 2 lagen om virdepappers-
marknaden. Vid genomférandet av direktiv 2011/61/EU"" (ATFM-
direktivet) som ocksd innehdller en bestimmelse om att ersittnings-
systemen ska frimja en sund och effektiv riskhantering, inférdes en
likalydande bestimmelse 1 lag, 8 kap. 22 § lagen (2013:561) om fér-
valtare av alternativa investeringsfonder. I 15 kap. 2 § 5 samma lag
finns ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om ersittningssystemen
och vad férvaltarna ska iaktta for att uppfylla villkoren 1 8 kap. 22 §.

Utredningen anser att ett limpligt sitt att genomféra boline-
direktivets krav dr att inféra dessa 1 lagtext 1 nira anslutning till
direktivets utformning, dock med viss spriklig bearbetning. Utred-
ningen anser dock att vad som anges i direktivet om ersittningar
till personal som utfér kreditprévningen dven bor gilla f6r andra
uppdragstagare, om dessa utfor kreditprévningen & kreditgivarens
vignar. Aven om direktivet rent sprikligt endast tar sikte p kredit-
givarens personal i denna del, méste det 6vergripande syftet vara att
kreditprévningen inte ska pdverkas av ekonomiska incitament,
vilket skulle medféra en risk fér att kreditprévningen inte genom-
fors pa ett korrekt sitt. Denna risk gor sig gillande dven om det ir
en uppdragstagare som utfor kreditprévningen.

I direktivet anges i artikel 7.3 att ersittningssystemen for den
kreditprévande personalen ska félja de foéreskrivna principerna pd
ett sitt och 1 den utstrickning som limpar sig med tanke pd fore-
tagets storlek och interna organisation, komplexitetsgrad m.m.

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om indring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG
och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (Celex 320111.0061)
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Utredningen anser att denna bestimmelse framstir som en given
utgdngspunkt f6r utformningen av ersittningssystem dven for andra
personalkategorier och att direktivet inte kan anses hindra att en
likalydande bestimmelse fir gilla allmint vid bedémningen av om
ett visst ersittningssystem utformats i enlighet med de principer
som sirskilt giller for det.

Vidare anges att arvoderingssystemet for kreditprévande perso-
nal ska Overensstimma med kreditgivarens affirsstrategi, mal,
virderingar och l8ngsiktiga intressen. Denna bestimmelse, som inte
till sin ordalydelse direkt tar sikte pd skyddet av konsumenten,
anser utredningen inte fordrar nigon sirskild lagreglering. I den
mén en kreditgivare eller -férmedlare har en affirsstrategi som t.ex.
framgdr av en verksamhetsplan eller en intern instruktion, som
antas p.g.a. foreskrifter, kan det bli en friga 1 tillsynsarbetet om
kreditgivaren eller -férmedlaren har ersittningssystem som féljer
den egna strategin eller inte.

Bestimmelserna om ersittningssystem i lagen bér, liksom i annan
niringsrittslig lagstiftning, férenas med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter, se vidare avsnitt 5.4.28.

Nir det slutligen giller den medlemsstatsoption som finns 1
artikel 7.5, som avser en mojlighet att férbjuda eller begrinsa betal-
ningar frin en konsument till en kreditgivare eller kreditférmedlare
innan ett kreditavtal ingds, anser utredningen att det inte finns
ndgra skil att infora en motsvarande reglering ur ett konsument-
skyddsperspektiv.

5.4.15 Vardering av sidkerheten for bostadskrediten

Forslag: En kreditgivare ska vid virdering av konsumentens
bostad nir denna stills som sikerhet f6r en bostadskredit an-
vinda tillforlitliga och 1 forvig faststillda standarder.

Den som utfor en virdering ska vara tillrickligt oberoende 1
forhillande till kreditbeslutsprocessen och ha den kunskap och
kompetens som krivs for att faststilla ett tillforlitligt virde.

Virderingen ska dokumenteras och bevaras hos kreditgiva-
ren.
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Skilen for forslaget:
Direktivet

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna sikerstilla att tllforlitliga
standarder utarbetas for virdering av bostadsfastigheter vid hypo-
teksutlining. Kreditgivare ska se till att sidana standarder anvinds
vid virderingen dven nir en tredje part utfér den. Enligt 19.2 ska
virderingsmin, interna och externa, ha yrkeskompetens och vara
oberoende frin kreditriskbedéomningsprocessen. Virderingen ska
dokumenteras och registreras av kreditgivaren.

I ingressen, punkt 26, behandlas ocksd frigan om virdering av
fastigheter. Dir nimns att standarder for fastighetsvirdering bor
utformas med beaktande av vissa internationella virderingsstandar-
der och principer som féljer av dessa. Dir anges ocksd att boline-
direktivets bestimmelser kan foljas genom rittsregler eller sjilv-
reglering.

Fastighetsvirdering for kreditbeslutsprocessen i dag

Kreditinstitutens virdering av fastigheter och bostadsritter sker i
dag ofta genom s.k. statistiska virderingar. Den viktigaste para-
metern 1 en statistisk virdering dr information om forsiljnings-
priser av jimforbara objekt inom det aktuella omridet, eller andra
jaimfoérbara omriden; for bostadsritter foretridesvis inom samma
forening alternativt jimforbara objekt 1 likvirdiga foreningar. Ut-
over prisinformationen tas hinsyn till andra data. Fér sm&hus in-
himtas exempelvis taxeringsinformation dir virdepdverkande fakto-
rer som bostadsarea, tomtareal, byggnadsir och standardpoing
redovisas. Nir det giller bostadsritter tas hinsyn till virdepdverk-
ande faktorer som t ex bostadsarea, viningsplan och ménadsavgift.
Resultatet av virderingen kan redovisas antingen som ett mark-
nadsvirde eller som ett marknadsvirdeintervall.

Foér nirvarande finns det flera olika virderingstoretag 1 Sverige
som siljer statistiska virderingar. Regelbunden uppféljning och
kvalitetskontroll av statistiska virderingar gors av virderingsfore-
tagen tillsammans med kreditinstituten.

Aven om bolinet avser en nykopt fastighet jimfors ofta det
verkliga forsiljningspriset med ett statistiskt virde.
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I vissa delar av landet finns dock inte tillrickligt statistiskt
underlag f6r att f6lja den ovan beskrivna metoden. Metoderna for
virderingen varierar dirfor, det kan bli friga om en rent intern
virdering dir en anstilld pd banken har storst kunskap om markna-
den pd orten eller genom anlitande av en virderare eller en miklare.

I Sverige finns branschorganisationerna Samhillsbyggarna och
RICS (Royal Institution of Chartered Surveyors) som utfirdar
auktorisation for virderare. I bolinedirektivets ingress nimns att
standarder f6r virdering utarbetats av RICS och av the European
Group of Valuers Associations, en organisation som Samhillsbygg-
arna ir medlemmar 1.

Krav pd fastighetsvirdering i forfattning

For kreditinstitut som finansierar sin utlining avseende bostads-
krediter med s.k. sikerstillda obligationer finns bestimmelser om
fastighetsvirdering 1 lagen (2003:1223) om utgivning av siker-
stillda obligationer. Av 3 kap. 4 § foljer att emittentinstitutet (alltsd
det kreditinstitut som har tillstdnd enligt lagen att ge ut sikerstillda
obligationer) ska faststilla ett marknadsvirde genom en individuell
virdering eller en virdering som grundas pa generella prisnivier om
marknadsvirdet giller bl.a. fast egendom som utgér bostadsfastig-
het eller en bostadsritt. Hur virderingen ska utféras framgir av
3 kap. 5 § som anger att en individuell virdering ska utféras av en
kompetent virderingsman och att en virdering som grundas pd
generella prisniver ska utfoéras pid ett betryggande sitt. Vidare
foljer av bestimmelsen att virderingen ska dokumenteras och att det
av dokumentationen ska framgi vem som har utfért virderingen
samt nir och pd vilka grunder den har utférts.

Kreditinstitutens virdering av fastigheter och virdet av siker-
heter 1 bostadsfastigheter regleras ocksd i artikel 208 férordning
575/2013" (CRR), dock inte avseende vad som ska ligga till grund
for ett kreditbeslut. CRR:s reglering avser i stillet bl.a. institutens
kapitaltickning, dir virdering av fastigheter fir betydelse i olika
moment av berikningen av kapitalbasens storlek. CRR:s bestim-

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om till-
synskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012 (Celex 32013R0575).
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melser framgick tidigare av direktiv 2006/48/EG" (CRD II) och i
nationell reglering &terfanns de 1 Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:1). Eftersom CRR numera giller som lag i1 Sverige har
lagen (2006:1371) om kapitaltickningar och stora exponeringar med
tillhérande férordning och féreskrifter upphivts (se vidare prop.
2013/14:228 s. 121-123).

Enligt CRR giller t.ex. krav pd olika virderingstorfaranden om
en fastighet ska godtas som sikerhet vid s.k. kreditriskreducering
(artikel 208). T denna artikel hinvisas till att en virderingsman ska
ha nédvindiga kvalifikationer, kunskaper och erfarenhet och vara
oberoende av kreditbeslutsprocessen. Denna bestimmelse bor ha
varit en forebild f6r regleringen 1 bolinedirektivet. Enligt samma
artikel far instituten anvinda statistiska metoder f6r att kontrollera
en fastighets virde.

I redovisningssammanhang finns ocksd reglering av fastighets-
virdering, bl.a. 1 Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad
om 4arsredovisning i1 kreditinstitut och virdepappersbolag. Dessa
virderingsregler giller vertagen egendom och foreskrifterna inne-
hiller bl.a. en definition av férsiljningsvirde, krav pd att en kompe-
tent virderingsman ska utféra virderingen enligt erkinda och accep-
terade virderingsmetoder och att virderingen ska dokumenteras
(4 kap. 2 § Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om &rs-

redovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag [FFFS 2008:25]).

Direktivets krav och forbdllandet till svensk marknadspraxis

Det forsta kravet boldnedirektivet stiller dr att det ska utarbetas
*standarder” for fastighetsvirdering och att medlemsstaterna ska
kriva av kreditgivare att dessa standarder f6ljs, oavsett om virde-
ringen gors av kreditgivaren sjilv eller av en tredje part. Eftersom
denna artikel i direktivet sedan talar om virderingsmin, f&r man litt
intrycket att direktivet tar sikte pd just en sidan virdering som ut-
fors av en person med sirskild kompetens, och inte den typen av
statistiska virderingar som ir den vanligaste virderingsmetoden 1
Sverige i dag. Eftersom boldnedirektivet inte uttryckligen anger att
vad som avses dr standarder for just virderingsmin bor dven en

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (Celex 320061.0048).
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statistisk virdering som sker systematiskt och 1 enlighet med i f6r-
vig klargjorda kriterier kunna betraktas som ett standardiserat
virderingsforfarande i direktivets mening.

Nir det giller svenska standarder f6r hur en virderare ska utféra
och rapportera sitt uppdrag finns, som nimts ovan, svenska organi-
sationer som anvinder de internationella standarder som nimns 1
boldnedirektivets ingress. Vidare har alla fastighetsmiklare utbild-
ning i fastighetsvirdering (15§ forsta stycket fastighetsmiklar-
férordningen [2011:668])och man bor dirvid kunna utgd ifrdn att
deras virderingar av fastigheter féljer en viss standard. Bolne-
direktivet bor inte heller anses utesluta att olika standarder for
fastighetsvirdering giller beroende pd hur virderingen utférs. Man
bér hir ocksd kunna hinvisa till att direktivets ingress anger att
direktivets krav kan uppfyllas genom sjilvreglering, och dra slut-
satsen att det inte nddvindigtvis krivs att en myndighet eller mot-
svarande faststiller vilka standarder som ska gilla eller vad de mer
exakt ska innehilla, vilket ocksd stdds av sista meningen i arti-
kel 19.1 som inleds med "om de nationella myndigheterna ir ansva-
riga for att reglera oberoende virderingsmin ...”

Det kan anmirkas att ingressens hinvisning till sjilvreglering
knappast kan ta sikte pd artikel 19 i sin helhet, med tanke pd att
andra meningen 1 artikel 19.1 anger att "medlemsstaterna ska kriva
av kreditgivare att dessa standarder anvinds ...”. Detta bér inne-
bira att nigon form av férfattningsreglerat krav pd hur kredit-
givaren ska hantera bostadsvirderingen bér inféras.

Hur ska direktivets krav forfattningsregleras?

Till att borja med anser utredningen att férfattningsregleringen bor
utgd ifrin vad som ska gilla for virdering av en bostad nir den
stills som sikerhet for ett kreditavtal, oavsett att direktivet 1 arti-
kel 19 tycks avse endast fastigheter.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen vid utformningen av
sina forslag nir det giller fastighetsvirdering striva efter att behilla
vilfungerande och kostnadseffektiva losningar pd den svenska
bostadslinemarknaden. Utredningen anser att de l8sningar for
bostadsvirderingsfrigor som i dag finns pd marknaden i1 form av
statistisk virdering, intern virdering, virdering av miklare eller en
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av branschen auktoriserad virderare, alla 1 huvudsak fir anses for-
enliga med direktivets krav. Vad som bér krivas ir att kreditgivaren
har interna riktlinjer for hur virderingen av bostaden ska g3 till, dir
kreditgivaren sjilv pekar ut en eller flera erkinda metoder for att
virdera bostider som kreditgivaren kommer att tillimpa, i fore-
kommande fall 1 vilka olika typsituationer en metod ska viljas fore
en annan. I férfattning bor allts stillas ett krav pd kreditgivaren att
anvinda 1 forvig fastlagda och tllférlitliga standarder f6r virdering
av en konsuments bostad nir denna utgor sikerhet for krediten.
Det finns inget som hindrar att sddana riktlinjer for bostads-
virdering arbetas fram gemensamt for kreditinstituten.

Vidare bor forfattningsregleringen innehalla kraven i artikel 19.2
nimligen att den som utfér virderingen ska ha dels yrkeskompe-
tens dels vara oberoende frin kreditbeslutsprocessen. Kravet pd
dokumentation och bevarande miste ocksd forfattningsregleras.
Dokumentationskravet torde normalt kunna fullgéras inom ramen
for den samlade dokumentationen av underlaget for kreditbeslutet
jir forslaget 1 avsnitt 5.4.16.

Standarderna som en kreditgivare stiller upp for bostadsvirde-
ringen, bdde nir virderingen sker internt och nir den sker genom
en externt anlitad virderare, liksom att féretaget ocksd efterlever
sina egna standarder bor omfattas av Finansinspektionens tillsyn,
se vidare avsnitt 5.4.18.

Nir det giller kravet pd oberoende frin kreditbeslutsprocessen
kan det 1 viss mdn vara en svir friga vilka krav som ska gilla 1 det
avseendet. Eftersom direktivet uttryckligen forutsitter att virde-
ringen kan ske internt inom kreditgivarens organisation ir kraven
alltsd inte s8 hogt stillda att det méste vara friga om en fran kredit-
givaren fristdende aktor, t.ex. ett annat bolag. Ganska sjilvklart ir
ocksd att den som s3 sminingom ska fatta sjilva kreditbeslutet inte
samtidigt kan vara den som virderar fastigheten. Frigan ir snarare
var fastighetsvirderingen slutar och en bedémning av kreditrisken
bérjar. Denna kan knappast besvaras generellt med mer in ett
konstaterande att det dr av stor vikt att hilla isir de olika process-
erna, virderingen 4 ena sidan, och kreditriskbedémningen och
kreditbeslutet & den andra. Vikten av att hélla isir processerna for-
stirks ytterligare genom kravet pd kreditgivaren att dokumentera
virderingen, vilket forutsitter att denna avslutas pd ett tydligt sitt.
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Finansinspektionen bér ges mojlighet att anta foreskrifter om
vad som nirmare ska gilla fér kreditgivarnas bostadsvirdering och
dokumentationen av virderingen, se vidare avsnitt 5.4.28.

5.4.16 Dokumentation

Forslag: En kreditgivares kreditbeslut ska dokumenteras s8 att
beslutsunderlaget redovisas och att kreditirendets hantering
dven 1 6vrigt kan foljas.

En kreditgivare ska dokumentera vilken typ av egendom som
accepteras som sikerhet fér en bostadskredit och vilka interna
riktlinjer som tillimpas av kreditgivaren vid utldningen.

Skilen for forslaget: For kreditinstitut giller en skyldighet att
dokumentera beslutsunderlaget for ett kreditbeslut och dven ha
dokumentation som gor att kreditirendet kan foljas, 8 kap. 3§
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Ett sddant dokumenta-
tionskrav bér limpligen gilla dven for kreditgivare av bostadskredi-
ter som inte ir kreditinstitut. I och med att nya bestimmelser om
kreditgivarens skyldigheter 1 samband med t.ex. erbjudande av en
kredit infors, bor dokumentationskravet anses omfatta iven doku-
mentation kring hur kreditgivaren uppfyllt dessa skyldigheter, t.ex.
vilken information som limnats till konsumenten om rintesitt-
ningen eller vilka diskussioner som férts om amortering (se vidare
kap. 6).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér kunna
meddela nirmare foreskrifter om vad dokumentationen ska inne-
hilla, se vidare avsnitt 5.4.28.

I boldnedirektivets artikel 26.1 upptas ett krav pa att kreditgiv-
are ska fora limpliga register 6ver de fastighetstyper som godtas
som sikerhet samt, kopplat till detta, vilken policy fér tecknande
av hypotekslin som tillimpas. En likalydande bestimmelse giller
redan for kreditinstituten i enlighet med artikel 208.4 i férordning
575/2013 (CRR). Kravet bor forfattningsregleras i den nya lagen s&
att det dven ticker in 6vriga kreditgivare. Eftersom sikerheten for
bostadskrediter inte behover vara en fastighet, utan kan vara t.ex.
en bostadsritt, bor kravet anpassas ndgot i férhdllande till direkti-
vets ordalydelse. Aven om kravet fér kreditinstitutens del i viss
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mén 6verlappar kravet enligt CRR, ir det ind3 befogat att lita be-
stimmelsen gilla dven for dem s att samma reglering giller for alla
kreditgivare av bostadskrediter 1 detta avseende.

5.4.17 Tystnadsplikt

Forslag: Uppgifter hos en kreditgivare eller en kreditférmedlare
om enskildas férhdllanden fir inte obehorigen réjas. Den som
bryter mot tystnadsplikten ska kunna bli féremal fo6r Finans-
inspektionens ingripande. Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
ska dock inte f6lja f6r den som bryter mot férbudet.

Det ska vara tilldtet for kreditgivare och kreditférmedlare av
bostadskrediter att utvixla uppgifter for kreditupplysningsinda-
mal.

Skilen for forslaget: I forarbetena till lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter anférdes att den verksamhet som kommer
att drivas enligt den lagen visar sddana likheter med den verksamhet
som bedrivs av kreditinstitut att det var befogat att inféra en be-
stimmelse om tystnadsplikt med férebild 1 1 kap. 10 § lagen om
bank- och finansieringsrérelse (prop. 2013/14:107 s. 57 {.). Samma
skil gor sig gillande for uppgifter i verksamhet med bostadskredi-
ter och kanske i1 dnnu hogre grad, eftersom kreditprévningen
vanligtvis kommer att omfatta dnnu fler uppgifter dn kreditprov-
ningen vid t.ex. snabblin.

Utformningen av bestimmelsen bor alltsd ske med lagen om
bank- och finansieringsrérelse som férebild. Ansvar enligt brotts-
balken ska dirmed inte f6lja f6r den som bryter mot férbudet, dir-
emot kan Finansinspektionen ingripa.

Trots tystnadsplikten bor dock uppgifter kunna utvixlas for
kreditupplysningsindamal. Virdet av en férbittrad kreditprévning
far, liksom nir det giller andra konsumentkrediter, anses uppviga
det intrdng i1 den personliga integriteten som utbytet kan innebira
(fr a. prop. s.58). For att mojliggora utbytet méste en indring
goras 1 kreditupplysningslagen (1973:1173).
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5.4.18 Tillsyn

Forslag: Finansinspektionen ska ha tillsyn éver att kreditgivare
och kreditférmedlare bedriver sin verksamhet enligt den nya
lagen.

Tillsynen ska omfatta att verksamheten drivs

— enligt lagen, 1 den omfattning regleringen giller for kreditgiv-
aren eller kreditférmedlaren,

— enligt andra f6rfattningar som reglerar verksamheten, och
— enligt féretagets bolagsordning eller stadgar, om féretaget ir

en svensk kreditgivare eller kreditférmedlare.

For kreditgivare omfattar tillsynen dven att foretaget virderar
sikerheter som stills for bostadskrediten i enlighet med de
standarder for virdering som kreditgivaren antagit.

Skilen for forslaget: Finansinspektionen bor, liksom nir det giller
andra finansiella féretag, utdva tillsynen &ver kreditgivare och kredit-
formedlare vars verksamhet omfattas av lagen. Finansinspektionen
omfattas, som redogjorts fér 1 avsnitt 5.3.22, av EBA-férordningen
och upptyller dirmed kraven 1 artikel 5.3 a 1 bolinedirektivet.
Tillsynens omfattning fér svenska kreditgivare och kreditfor-
medlare bor inte skilja sig frdn vad som 1 6vrigt giller pd finans-
marknadens omrdde och bér utformas med férebild av annan
niringsrittslig lagstiftning, t.ex. lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Nir det giller konsumentkreditlagens bestimmelser inne-
bir regleringen 1 49 § den lagen, som redan berérts 1 avsnitt 5.3.22,
att tillsynen dven over efterlevnaden av den lagen faller pd Finans-
inspektionen nir ett féretag stir under inspektionens tillsyn enligt
niringsrittslig lagstiftning. Detta kommer alltsd bli fallet f6r samt-
liga kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter. Finans-
inspektionens tillsyn omfattar dock inte i férsta hand de bestim-
melser som har en marknadsrittslig sanktion genom en hinvisning
till marknadsféringslagen, utan tillsyn och ingripanden avseende
konsumentkreditlagens informationsbestimmelser faller 1 forsta
hand pi& Konsumentverket och Konsumentombudsmannen (jfr
11§). Som framgitt av utredningens foérslag kommer ménga av de
nya informationsbestimmelserna att sanktioneras genom att
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marknadsféringslagens bestimmelser blir tillimpliga vid bristande
information. Utredningen vill dock framhilla att det gemensamma
tillsyns- och ingripandeansvar som redan i1 dag giller pd finans-
marknaden nir det giller konsumentkrediter inte ska uppfattas
som strikt uppdelat mellan de bida myndigheterna, utan snarare
som en reglering som anger vilken myndighet som ingriper i férsta
hand. Den lagtekniska l8sningen betriffande Finansinspektionens
tillsyn och ingripandemgjligheter hindrar alltsi inte att idven
Finansinspektionen har mojlighet att granska t.ex. hur ett foretag
hanterar information till konsumenter. Enligt utredningen bor
Finansinspektionen dven ha mojlighet att ingripa enligt det nirings-
rittsliga regelverket om ett féretag brister pd ett sidant sitt att det
t.ex. blir aktuellt att dra tillbaka foretagets tillstdnd. For att undvika
dubbel tillsyn eller dubbla férfaranden, som ir till nackdel bide for
myndigheterna och for foretagen, miste myndigheterna dock sam-
rida med varandra pd de omriden dir de har gemensam tillsyn.
Detta framgdr for dvrigt av respektive myndighets instruktion och
av samarbetsavtal dem emellan, se avsnitt 5.3.22. Hur den gemen-
samma tillsynen ska hanteras av myndigheterna har berorts 1
tidigare lagstiftningsirenden, utan att féranleda nigon indring i det
system som rider i1 dag (se t.ex. prop. 1994/95:17 s. 74-77). Frigan
om myndigheternas tillsyns- och ingripandeansvar ska férindras
bér, om det anses nddvindigt, dvervigas 1 ett annat sammanhang
in inom ramen fér denna utredning.

Nir det giller tillsynen av utlindska aktérer som kan bedriva
verksamhet hir ir utgdngspunkten att de tillimpar niringsrittsliga
bestimmelser f6r sin rorelses inre organisation m.m. som giller i
hemlandet och ocksd stdr under tillsyn av hemlandets behériga
myndighet. Nir det giller den svenska niringsrittsliga reglering
som foreslds, har utredningen kommit fram till att den allminna
uppfoérande- och sundhetsbestimmelsen som inférs dir, liksom
bestimmelser om kunskap och kompetens, dock bor gilla dven for
utlindska aktérer (nir det giller kunskap och kompetens ir detta
uttryckligen reglerat 1 artikel 9 1 bolinedirektivet). Tillsynen om-
fattar dirmed dessa bestimmelser 1 den niringsrittsliga regleringen.

Bolinedirektivet innehdller vidare i artikel 34.2 en reglering av
det sirskilda tillsynsansvar som ska gilla for en virdmedlemsstat
avseende kreditformedlare som verkar genom filial i landet. De
artiklar som riknas upp 1 artikel 34.2 avser till storsta delen sidana

242



SOU 2015:40 Genomforande av direktivet

som kommer att genomféras genom bestimmelser 1 konsument-
kreditlagen. Genom att tillsynen f6r en filial dels kommer att om-
fatta de ovan nimnda bestimmelserna i den niringsrittsliga lagen,
dels efterlevnaden av andra férfattningar som giller f6r verksam-
heten, kommer dven bestimmelser 1 konsumentkreditlagen att falla
under Finansinspektionens tillsyn, utom 1 de fall dir bestimmel-
serna sanktioneras av marknadsforingslagen (se ovan). Som tidigare
anforts forhindrar inte direktivet att dven Konsumentverket har
tillsyn &ver bestimmelser som genomfér direktivet, s linge vissa
grundliggande krav ir uppfyllda, se vidare avsnitt 5.3.22. Den till-
syn som kommer att utféras av Finansinspektionen och av Konsu-
mentverket innebir sammanfattningsvis att bolinedirektivets krav
pa tillsyn 6ver filialverksamhet blir genomforet.

Det kan anmairkas att boldnedirektivet ocksd reglerar frigor om
ingripande mot kreditférmedlare, dir utgdngspunkten ir att vird-
medlemsstaten har stérre mojligheter att ingripa om en 6vertrid-
else avser de sirskilda bestimmelser dir virdmedlemsstaten har ett
sirskilt tillsynsansvar enligt artikel 34.2 (se vidare avsnitt 5.4.24).
Hur ingripandemdjligheterna paverkar den praktiska utformningen
av tillsynen ir en friga for respektive tillsynsmyndighet.

5.4.19 Verktyg fér tillsynen

Forslag: Finansinspektionen ska kunna begira upplysningar och
genomfora undersdkningar hos de aktdérer som stir under in-
spektionens tillsyn. Finansinspektionen ska ocks& kunna begira
upplysningar frin foretag som ingdr i1 samma koncern som
kreditgivaren eller kreditformedlaren. Om ett foretag fatt ett
uppdrag av en kreditgivare att utféra ett visst arbete eller opera-
tiv funktion ska Finansinspektionen kunna begira upplysningar
och utféra undersdkningar hos det foéretaget.

Skilen for forslaget: Det som sigs i bolinedirektivet om verktyg
for tillsyn kan sigas vara att det 1 artikel 5 nimns att den behériga
myndigheten ska ha utredningsbefogenheter s att den kan fullgéra
sitt uppdrag pa ett effektivt och dndamélsenligt sitt. Vidare anges i
artikel 34.3 angdende den tillsyn 6ver utlindska kreditférmedlare
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som en virdmedlemsstat ska ansvara for, att virdmedlemsstaten
ska ha behérighet att granska verksamhetsformerna vid filialen.

Med dessa allmint hillna anvisningar ir medlemsstaterna alltsd
timligen fria att utforma de egna tillsynsmyndigheternas utrednings-
mojligheter. For tillsynen 6ver verksamhet med bostadskrediter kan
dirfor gilla samma mojligheter som 1 annan tillsyn pd finansmarkna-
dens omridde, t.ex. enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse.
Finansinspektionen ska alltsd8 kunna begira upplysningar och
utféra undersékningar hos de foretag som stdr under deras tillsyn.
Vidare bor for kreditgivare gilla att undersékningar fir ske hos
foretag som har ett uppdragsavtal med kreditgivaren och att upp-
lysningar kan begiras av uppdragstagaren (jfr t.ex. 13 kap. 3, 4 och
6 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse). Vidare bor inspek-
tionen kunna fi in upplysningar frin andra foretag som ingdr i
samma koncern som kreditgivaren eller kreditférmedlaren (jfr t.ex.
13 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrérelse).

5.4.20 Samarbete mellan behoériga myndigheter

Forslag: Finansinspektionen ska 1 sin tillsynsverksamhet sam-
arbeta och utbyta information med andra behériga myndigheter
1 den utstrickning som féljer av boldnedirektivet. Finans-
inspektionen ska fi hinskjuta frigor som ror ett férfarande hos
en annan behorig myndighet till Europeiska bankmyndigheten 1
vissa fall.

Finansinspektionen ska inom ramen for sin befogenhet, efter
begiran frin en behorig myndighet 1 ett annat land inom EES,
limna eller kontrollera information som behovs for att den
utlindska myndigheten ska kunna utéva sin tillsyn.

En behorig myndighet i ett annat land ska ha ritt att, efter
underrittelse till Finansinspektionen, utféra en undersékning
hos en utlindsk kreditférmedlare som ir registrerad i det landet
och som har inrittat filial hir.

Finansinspektionen ska vara kontaktpunkt for frigor som
ror boldnedirektivet.
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Skilen for forslaget: Samarbete mellan behériga myndigheter och
hinskjutande av tvister till EBA behandlas 1 bolinedirektivets
kapitel 13, artiklarna 36 och 37.

Samarbetsskyldigheten innebir for det forsta utbyte av informa-
tion, vilket framgdr av artikel 36.1 andra stycket. Av artikel 36.4 a
framgdr att det ocksd kan gilla andra utredningsdtgirder, t.ex. en
kontroll pa plats.

Skyldigheten att utbyta information m.m. bor tas in 1 lag, och
bestimmelserna bor utformas pd ett likartat sitt som 1 annan nirings-
rittslig lagstiftning (jfr t.ex. 23 kap. 5-6 §§ lagen om virdepappers-
marknaden som genomfér samarbetsbestimmelser 1 artiklarna 56-59
1 MiFID 1, se prop. 2006/07:115 s. 631). I lag bor ocksa tas in den
sirskilda ritt att utféra undersdkningar f6r en utlindsk myndighet
hos en utlindsk kreditférmedlare som inrittat filial hir, som féljer
av artikel 34.5 (jfr 13 kap. 7 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse).

Medlemsstaterna ska utse en kontaktpunkt fér informations-
utbyte (artikel 36.1 tredje stycket). Denna kontaktpunkt 1 Sverige
bér vara Finansinspektionen. Uppgiften att vara kontaktpunkt kan
limpligen tas in 1 inspektionens instruktion.

Artikel 36.3 behandlar frigor om informationsutbyte och sekre-
tess mellan de nationella kontaktpunkterna. Utbytet ska ske utan
dréjsmal. Myndigheterna ska kunna gora f6rbehill om att uppgifter
som limnas inte fir limnas vidare och inte fir anvindas fér andra
indamil in sddana som myndigheten samtycket till. Nigot utlim-
nande av uppgifter fir heller inte ske utan samtycke, vilket framgar
av artikel 36.3 tredje stycket. Det finns dock ett undantag frin
denna princip, som avser “vederbérligen motiverade fall”.

I tidigare lagstiftningsirenden som berort liknande informations-
utbyte mellan myndigheter inom EU har gillande sekretessbestim-
melser ansetts mojliggéra bide att sekretessbelagd information
limnas ut av Finansinspektionen till en annan myndighet och att
sekretess kan behillas fér information som inhidmtas frin en annan
myndighet (se prop. 2006/07:115 s. 516, med diri vidare hinvis-
ningar). Sekretess fér uppgifter om t.ex. affirs- och driftsférhéllan-
den, som férekommer i tillstdnds- och tillsynsverksamhet éver bl.a.
kreditvisendet (30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen) hind-
rar alltsd inte att uppgifterna limnas till en utlindsk myndighet, om
utlimnandet sker i enlighet med féreskrift i lag eller férordning
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eller om uppgiften i motsvarande fall skulle i limnas ut till svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning
stdr klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas till den utlindska myndigheten (8 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen). For uppgifter som tas emot giller sekretess i
enlighet med 30 kap. 7§ offentlighets- och sekretesslagen. Vad
som sigs dir om internationella avtal avser ocksd rittsakter som
giller till f6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU (se a. prop. s. 516).

Enligt artikel 36.4 kan en behorig myndighet under vissa for-
hillanden vigra samarbete med hinvisning till bl.a. allmin ordning
och sikerhet. En motsvarande bestimmelse finns 1 t.ex. artikel 59 1
MiIFID I. Finansinspektionen bor enligt den nya lagen ha en skyl-
dighet att samarbeta 1 den utstrickning som féljer av boline-
direktivet (jfr 23 kap. 5 § lagen om virdepappersmarknaden). Av en
sddan formulering fir anses folja att Finansinspektionen ocksd i
undantagsfall kan tillimpa den méjlig att vigra samarbete som
foljer av artikel 36.4.

Enligt artikel 37 har de nationella behoriga myndigheterna méjlig-
het att hinskjuta frigor om samarbete till EBA, som d& agerar 1
enlighet med artikel 19 i f6rordning (EU) nr 1093/2010. En hin-
skjutandeméjlighet finns ocksd 1 artikel 34.4 andra stycket b, som
giller vissa fall dd en behorig myndighet 1 ett annat land underldter
att agera eller en kreditférmedlare fortsitter att agera pa ett 1 artikeln
nirmare beskrivet sitt (se vidare avsnitt 5.4.24) trots att myndig-
heten ingripit. En annan mojlighet att begira bistdnd av EBA anges
1 artikel 34.2 femte stycket, och avser fall d3 en kreditférmedlares
hemland har synpunkter pd tgirder som vidtas mot en filial som
kreditférmedlaren inrittat i en annan medlemsstat.

Moijligheten att hinskjuta frigor till EBA bér ocksd tas in i lag
(fr t.ex. 13 kap. 6 b och ¢ §§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse).
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5.4.21 Avgifter

Forslag: Finansinspektionen ska f ta ut &rliga avgifter frén de
foretag som stdr under inspektionens tillsyn enligt lagen. Finans-
inspektionen ska ocksd f& ta ut en avgift fér sin prévning av
anstkan om tillstdnd och for sin behandling av anmilningar och
underrittelser som gjorts enligt lagen.

Skilen for forslaget: Foretag som dr niringsrittsligt reglerade och
stdr under Finansinspektionens tillsyn bekostar regelmissigt till-
synen genom arliga avgifter (se t.ex. 13 kap. 16 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 33 § lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter). Samma ordning bér inféras 1 lagen om verk-
samhet med bostadskrediter. Eftersom samtliga foretag omfattas av
en viss tillsyn, dven kreditférmedlare som bedriver verksamhet hir
frdn hemlandet, bor inte ett krav pd filialetablering stillas upp for
att en kreditférmedlare ska kunna 3liggas en arlig avgift for till-
synen (jfr 10 kap. 11 § lagen [2004:46] om virdepappersfonder).
Vidare brukar avgifter tas ut for prévning av ansékningar om till-
stdind och anmilningar (jfr 1§ férordning [2001:911] om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen). Aven detta bor
gilla avseende provningar av tillstind och anmailningar. Det som
avses med anmilningar i detta sammanhang ir t.ex. anmilningar om
uppdragsavtal. Regeringen bor 3 meddela foreskrifter om avgift-
erna.

5.4.22 Ingripanden

Forslag: Om en kreditgivare eller kreditférmedlare dsidositter
sina skyldigheter enligt lagen, andra férfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar eller interna
instruktioner som har sin grund i en férfattning som reglerar
verksamheten, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska d& bl.a. kunna féreligga kreditgiva-
ren eller kreditférmedlaren att vidta 8tgird inom viss tid. Om en
overtridelse dr allvarlig ska tillstdndet kunna terkallas, men en
varning utfirdas om det ir tillrickligt.
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Finansinspektionen ska ha méjlighet att avstd frdn ingripande
om en overtridelse ir ringa eller ursiktlig, eller om rittelse sker.

Ett tillstdnd ska 4terkallas 1 vissa situationer, t.ex. om kredit-
givaren eller kreditférmedlaren har fatt sitt tillstdnd genom att
limna falska uppgifter eller pd ndgot annat otillborligt sitt.

Om en person i ledningen f6r den juridiska personen inte
uppfyller de krav som foljer av lagen ska Finansinspektionen
kunna 4terkalla tillstdndet bara om inspektionen férst anmirker
pa att personen ingdr i ledningen och ger féretaget mojlighet att
ersitta personen. I stillet foér att dterkalla tillstdndet ska Finans-
inspektionen kunna besluta att personen i1 friga inte lingre fir
ingd i ledningen och d ocks3 utse en ersittare for denne.

Finansinspektionen ska ocksi ingripa om myndigheten fir
meddelande frin ett annat lands behoériga myndighet att det
finns skil att anta att en svensk kreditférmedlare 1 sin grins-
overskridande verksamhet bryter mot bestimmelser som om-
fattas av Finansinspektionens tillsyn.

Ett beslut om 3terkallelse ska & forenas med ett f6rbud att
fortsitta verksamheten. Finansinspektionen ska d& kunna besluta
om hur verksamheten ska avvecklas.

Finansinspektionen ska ha méjlighet att ta vissa drenden om
ingripande och &terkallelse av tillstind till gemensam handligg-
ning.

Skilen for forslaget: Bolinedirektivet inneh8ller dels bestimmelser
som dr allmint hllna om sanktioner och om behériga myndig-
heters befogenheter, dels mer detaljerade bestimmelser om de
nationella myndigheternas tgirder som giller utlindska kredit-
formedlares verksamhet. I detta avsnitt behandlas forst frigor om
ingripanden m.m. mot kreditgivare och svenska kreditférmedlare.
De artiklar 1 bolinedirektivet som kan sigas ta sikte pd myndig-
heternas ingripanden ir artikel 5 och artikel 38. T artikel 5 anges att
de nationella myndigheter som utses att se till att direktivet tillim-
pas ska ha “verkstillighetsbefogenheter och tillrickliga resurser”
for att fullgora sitt uppdrag pd ett “effektivt och dndamalsenligt
sitt”. Vidare foljer av artikel 38 att medlemsstaterna ska faststilla
sanktioner foér 6vertridelse av de nationella bestimmelser som
genomfor direktivet och att sanktionerna ska vara “effektiva, pro-
portionella och avskrickande”. Medlemsstaterna ir alltsd timligen
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fria att utforma ingripandedtgirder i nationell ritt. Nir det giller
grunder for dterkallelse av tillstdind innehdller dock direktivet mer
specifika bestimmelser 1 artikel 33, som behandlas vidare nedan.

Allméint om ingripandemdjligheterna

Som redan framgitt av tidigare avsnitt anser utredningen att regel-
verket avseende verksamhet med bostadskrediter i stort bor félja
vad som giller f6r andra aktérer pd finansmarknadens omride. Nir
det giller ingripandemajligheter, liksom nir det giller utévandet av
tillsyn, giller ocksd 1 stort samma principer 1 den niringsrittsliga
lagstiftning som giller for olika aktérer. Utgdngspunkten just for
ingripandemdjligheterna har varit systematiken pi bankomridet,
dir Finansinspektionen genom lagen om bank- och finansierings-
rorelse fick fler sanktionsmojligheter dn tidigare for att 6ka flexibi-
liteten 1 systemet. Motsvarande system har redan inforts i t.ex.
lagen om virdepappersmarknaden (jfr prop. 2012/13:155 s. 374).

Samma ordning bor alltsd gilla dven for ingripanden enligt en lag
om verksamhet med bostadskrediter. Samma ingripandeméjligheter
ska dirvid gilla f6r svenska kreditgivare, svenska kreditférmedlare
och utlindska kreditgivare som verkar hir genom filial. Nir det
diremot giller utlindska kreditférmedlare stiller boldnedirektivet,
som ovan nimnts, sirskilda krav, varfér en till viss del annorlunda
ordning méste gilla f6r dem (se vidare avsnitt 5.4.24).

Oversiktligt kan ingripandemojligheterna beskrivas som att
Finansinspektionen fir “ett batteri” med &tgirder ur vilket inspek-
tionen kan vilja det slags ingripande som framstir som mest inda-
malsenligt 1 det enskilda fallet (prop. 2013/14:107 s. 63). Detta inne-
bir att Finansinspektionen ska kunna féreligga foretaget att inom
viss tid vidta tgirder, ett forbud att verkstilla ett beslut eller ut-
firda en anmirkning. Om 6vertridelsen ir allvarlig ska Finans-
inspektionen kunna 3terkalla foretagets tillstind, men om det ir
tillrickligt kan 1stillet en varning meddelas. Finansinspektionen
bor ocksd ha méjlighet att avstd frin ingripande om en 6vertridelse
ir ringa eller ursiktlig, om foretaget gor rittelse eller om nigon
annan myndighet har vidtagit dtgirder som bedéms som tillrick-
liga.
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Aterkallelse av tillstind

Bolinedirektivet innehiller, som nimnts, mer specifika bestim-
melser nir det giller vad som far féranleda dterkallelse av tillstind, 1
artikel 33. De omstindigheter som kan foéranleda att tillstindet
3terkallas dr

— att kreditférmedlaren avstitt frin tillstindet eller inte har be-
drivit verksamhet under de féregdende sex minaderna,

— att tillstdndet har getts p.g.a. oriktiga eller vilseledande uppgifter
eller pd ndgot annat sitt som strider mot gillande regler,

— inte lingre uppfyller villkoren f6r godkinnande eller

— allvarligt eller systematiskt har brutit mot de bestimmelser om
villkor fér verksamheten.

En punkt omfattar ocksi en mojlighet f6r medlemsstaterna att ha
ytterligare grunder for dterkallelse, om de faller utanfor direktivets
tillimpningsomride (artikel 33.1 d).

Boldnedirektivets krav liknar i denna del andra EU-rittsakter pd
finansmarknadsomridet, t.ex. artikel 8 i MiFID I. Sirskilda grunder
for dterkallelse, andra dn vad som framgir av den allminna bestim-
melsen om ingripande i 25 kap. 1 § lagen om virdepappersmarkna-
den, finns 1 25 kap. 5 § samma lag.

Utredningen anser att bolinedirektivet bér genomféras 1 princip
pd samma sitt som MiFID I i denna del. Direktivet avser endast
3terkallelse av tillstdnd for kreditférmedlare, men kan ocksd goras
tillimplig pa kreditgivare. Grunderna for &terkallelse dr ocks? till
viss del 6verensstimmande med t.ex. 15 kap. 3 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse. En utformning i huvudsak 1 enlighet med
boldnedirektivet anser utredningen fingar in de grunder som ir
relevanta dven for kreditgivare. En skillnad mot vad som giller for
andra aktorer, t.ex. virdepappersinstitut och kreditinstitut, dr att
det enligt boldnedirektivet inte finns en sirskild regel for vad som
ska gilla om verksamheten inte borjat bedrivas inom ett &r efter att
tillstdnd erhéllits. I ett sddant fall far i stillet den allminna bestim-
melsen om att tillstdndet ska terkallas om ingen verksamhet be-
drivits inom sex ménader tillimpas. Att kreditférmedlaren allvar-
ligt brutit mot de bestimmelser om villkor foér kreditformedlares
verksamhet” omfattas av den allminna grunden att Finansinspek-
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tionen ska ingripa och 4terkalla ett tillstind om en kreditgivare eller
kreditférmedlare dsidositter sina skyldigheter enligt lag eller andra
forfattningar. Eftersom ansvarsforsikring och konkursfrihet ir
absoluta krav for tillstdnd, bor dessa grunder for terkallelse tas
upp sirskilt. For kreditférmedlare giller ocksd ett absolut krav pd
att huvudkontoret f6r en svensk formedlare ska vara beliget hir.
Nir det giller brister hos en person 1 ledningen bér en sirskild
ordning gilla innan tillstindet 3terkallas, som redogors for under
nista rubrik. Detta kan inte anses strida mot boldnedirektivets
artikel 33 (jfr de 6verviganden som gjordes vid genomférandet av
artikel 8 1 MiFID I vid utformningen av 25 kap. 5§ lagen om
virdepappersmarknaden, prop. 2006/07:115 s. 498 och 502).

Nir det giller &terkallelse p.g.a. oriktiga uppgifter bér denna
grund for dterkallelse férstds sd att inte varje uppgift som 1 och for sig
ir felaktig bor leda till dterkallelse, utan endast sdana som haft ndgon
betydelse f6r beslutet att bevilja tillstdnd (prop. 2013/14:107 s. 65).

Bristande kvalifikationskrav hos personer i ledningen

I likhet med annan niringsrittslig lagstiftning bor situationen att
en person 1 ledningen, verkstillande direktdr eller motsvarande,
eller en person som ska ersitta denne, regleras sirskilt genom att
foretaget forst ska 3 en mojlighet att ersitta personen (jfr 15 kap.
2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Aven en motsvarande
mojlighet f6r Finansinspektionen att istillet ersitta personen i
friga bor infoéras. Denna mojlighet kan da tillgripas om det ir friga
om ett 1 vrigt sunt foretag men dir foretaget sjilvt saknar férméga
att dndra situationen (jfr prop. 2013/14:107 s. 64). En sddan be-
stimmelse ir forenlig med boldnedirektivet eftersom medlemsstat-
erna fir dterkalla ett tillstind {6r en kreditférmedlare som inte lingre
uppfyller villkoren for ett sddant, i vilka krav det ingdr att personer
i ledningen ska ha tillrickliga kvalifikationer.

Underrittelse fran en behérig myndighet i ett annat land

Som nirmare behandlas i avsnitt 5.4.24 foreskriver bolinedirektivet
sirskilda forfaringssitt fér de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna nir det giller kreditférmedlare som verkar 6ver grinserna
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(artikel 34.2 och 34.4). Principen om hemlandstillsyn innebir att
det dr hemlandet som ska ingripa om en av dess kreditférmedlare
bryter mot bestimmelser som genomfor direktivet, dven nir
overtridelsen sker inom verksamheten i ett annat land. Nir kredit-
formedlaren verkar genom en filial, stdr vissa delar av verksamheten
dock under virdlandets tillsyn, och virdlandet ska di ingripa mot
kreditformedlaren. I 6vriga fall ska virdlandet i férsta hand
underritta hemlandet, som férvintas vidta limpliga dtgirder.
Liknande system giller f6r annan verksamhet pd finansmarkna-
dens omride, och det foreskrivs d& i svensk lag hur Finansinspek-
tionen ska agera nir inspektionen mottar en underrittelse frn ett
annat land (se t.ex. 25 kap. 7 § lagen om virdepappersmarknaden).
Inspektionen fir hirvid gora en sjilvstindig undersékning och
bedémning av om det foreligger ndgra omstindigheter som féran-
leder ett ingripande. Eftersom det giller ett svenskt foretag som
stdr under inspektionens tillsyn giller ingripande- och sanktions-
mojligheter pd samma sitt som om den eventuella misskdtsam-
heten skett 1 féretagets verksamhet 1 Sverige. Finansinspektionen
kan ocksd genomféra en undersékning hos en filial i en annan
medlemsstat 1 enlighet med bolanedirektivets artikel 34.5.

Forbud att fortsiitta verksambeten

I 6vriga lagar pd finansmarknadens omride finns bestimmelser om
att Finansinspektionen fir besluta om férbud att fortsitta verksam-
heten om inspektionen &terkallar ett tillstdnd. I sidana fall far
Finansinspektionen ocksi besluta om avveckling av rorelsen (t.ex.
15 kap. 4 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Motsvarande
mojligheter bor finnas nir det giller verksamhet med bostads-
krediter.

Gemensam handliggning av drenden i vissa fall

Utredningen har 6vervigt ett av forfattningsférslagen 1 departe-
mentspromemorian Stirkt konsumentskydd vid férsikringsfor-
medling (Ds 2014:22). Forslaget innebir att Finansinspektionen
ska ha mojlighet att handligga ett irende om &terkallelse av till-
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stdnd p.g.a. egen begiran tillsammans med ett drende om ingrip-
ande mot férmedlaren.

Skilen till f6rslaget dr i korthet f6ljande (se vidare promemorian,
s. 34-36). Enligt Finansinspektionens tillsynsrapport 2012 viljer
vissa forsikringsféormedlare att forklara sig avstd frin sitt tillstdnd
om ett drende om ingripande inleds. Tillstindet miste d 3terkallas
timligen omgdende, eftersom forutsittningar for dterkallelse fore-
ligger sd snart férklaringen inkommit till Finansinspektionen. Enligt
allminna handliggningskrav pd en forvaltningsmyndighet madste
nimligen ett drende handliggas s& enkelt, snabbt och billigt som
mojligt (7 § forvaltningslagen [1986:223]). Resultatet blir att frigan
om ingripande vanligtvis inte hinner avgéras och att frigan inte kan
handliggas vidare eftersom tillstdndet redan ir dterkallat. Férmed-
laren kan direfter séka ett nytt tillstind och den eventuella regel-
overtridelsen kan d3 inte beaktas vid tillstdndsprévningen. Finans-
inspektionen bor dirfér ha en mojlighet att 1 vissa fall handligga ett
irende om 4terkallelse p.g.a. egen begiran med ett irende om
ingripande, och dirvid forst avgora frigan om ingripande.

Aven om det inte gir att forutse att liknande situationer kom-
mer att uppstd nir det giller kreditférmedlare, 6ppnar ingripande-
systemet for liknande mojligheter att undgd ett beslut om ingrip-
ande, om inte en sirskild handliggningsbestimmelse fér de be-
skrivna fallen inférs. Utredningen anser dirmed att det ir motive-
rat att inféra en motsvarande bestimmelse och att den bor gilla
ven for kreditgivare.

5.4.23 Sanktions- och férseningsavgift

Forslag: Om en kreditgivare eller kreditférmedlare fitt en
varning eller en anmirkning, ska denna kunna férenas med en
sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till ett belopp mellan
5000 kronor och hégst 50 miljoner kronor, men fir inte éver-
stiga tio procent av verksamhetens omsittning det nirmast fore-
gdende dret. Nir storleken faststills, ska sirskild hinsyn tas till
hur allvarlig den 6vertridelse ir som féranlett anmirkningen
eller varningen och hur linge den pigitt.
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Om en kreditgivare eller kreditférmedlare inte limnar de
upplysningar de ir skyldiga att gora enligt sirskilda féreskrifter,
ska Finansinspektionen {3 besluta om férseningsavgift om hogst
100 000 kronor.

Avgifterna ska tillfalla staten. Om avgifterna inte betalas inom
30 dagar fir beslutet om avgift verkstillas och den obetalda
avgiften limnas till indrivning.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om sanktionsavgift finns for
annan tillstdndspliktig verksamhet pd finansmarknadsomridet (se
tex. 15kap. 7-98§ lagen om bank- och finansieringsrorelse,
25 kap. 8-10 §§ lagen om virdepappersmarknaden, 25-27 §§ lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter, 5 kap. 15 § lagen
[2011:755] om elektroniska pengar eller 8 kap. 15 § lagen [2010:751]
om betaltjinster). Motiveringen till att en sanktionsavgift behovs ir
att en varning eller anmirkning ofta inte ir en tillricklig sanktion
och att méjligheten att forena andra ingripandedtgirder med
straffavgift ocksd ger ytterligare mojlighet f6r Finansinspektionen
att gradera sina ingripanden (jfr prop. 2002/03:139 s. 387 och prop.
2013/14:107 s. 67). Mojligheten att dligga sanktionsavgift dverens-
stimmer vil med vad som anges i boldnedirektivets artikel 38 att
sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.
Bestimmelserna om de ramar inom vilka sanktionsavgiften ska
bestimmas har relativt nyligen férindrats for kreditinstitut och
virdepappersinstitut m.fl. aktdrer som regleras av lagen om bank-
och finansieringsrorelse respektive lagen om virdepappersmarkna-
den. Den &vre beloppsgrinsen om 50 miljoner kronor har ersatts
med en modell dir sanktionsavgiftens hégsta belopp bestims med
utgdngspunkt i antingen kreditinstitutets eller virdepappersinstitutets
omsittning, den vinst som regelbrottet medfért eller de kostnader
som undvikits till foljd av regelbrottet (SFS 2014:982, prop.
2013/14:228). Andringen genomfér delar av CRD 4:s reglering av
administrativa sanktioner (a. prop. s. 233-237, 313 och 319). For
andra aktorer pd finansmarknaden giller dock fortfarande en évre
grins pd 50 miljoner kronor, t.ex. fér foretag som bedriver verk-
samhet med konsumentkrediter, betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar (se de inledningsvis angivna bestimmelserna).
Utredningen anser att regleringen av sanktionsavgiftens storlek for
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kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter bér ansluta
till vad som giller f6r dessa aktorer.

Finansinspektionen bor ocksd kunna besluta om férsenings-
avgift om vissa periodvisa upplysningar inte limnas in 1 tid till
inspektionen. Forseningsavgifter anses vara administrativt mer litt-
hanterliga dn att regelmissigt besluta om vite (jfr prop. 2002/03:139
5. 388). Aven nir det giller denna bestimmelse saknas anleding att
fringd vad som giller i annan niringsrittslig lagstiftning och
avgiften bor dirfor kunna faststillas till hogst 100 000 kronor (jir
15 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Nir det giller betalning av sanktionsavgift eller forseningsavgift
bor bestimmelserna ocksd utformas pd samma sitt som i t.ex. lagen
om bank- och finansieringsrorelse, innebirande att avgifterna ska
betalas inom viss tid, att de annars fir verkstillas enligt utséknings-
balkens bestimmelser och att Finansinspektionen ska limna obetalda
avgifter till indrivning. Avgiften ska ocksd kunna falla bort om
verkstillighet inte har skett inom fem &r frin det att beslutet att ta
ut den vann laga kraft (jfr 15 kap. 11-14 §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse).

5.4.24 Ingripanden mot utldndska kreditformedlare

Forslag: Finansinspektionen ska foreligga en utlindsk kredit-
formedlare som férmedlar bostadskrediter frin en filial 1 Sverige
att gora rittelse om kreditférmedlaren 6vertrider nigon av de
bestimmelser som genomfor artiklar 1 bolinedirektivet och som
enligt direktivet faller under ett virdlands tillsynsansvar. Finans-
inspektionen ska ocks& underritta den behoriga myndigheten 1
kreditformedlarens hemland.

Onm rittelse inte sker, f8r Finansinspektionen férbjuda kredit-
formedlaren att fortsitta férmedla bostadskrediter i Sverige.
Innan férbud meddelas ska inspektionen underritta den be-
hériga myndigheten i kreditférmedlarens hemland samt Euro-
peiska kommissionen.

Om det finns skil att anta att en kreditférmedlare som in-
rittat filial hir bryter mot andra bestimmelser in sddana som
faller under virdlandets sirskilda tillsynsansvar, eller om det
finns skil att anta att en utlindsk kreditférmedlare, som verkar
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hir utan att ha inrittat filial, bryter mot bestimmelser som
genomfor boldnedirektivet, ska Finansinspektionen 1 forsta
hand underritta den behériga myndigheten 1 kreditférmedlarens
hemland. Finansinspektionen fir direfter, om hemlandets myn-
dighet inte agerar, foreligga kreditférmedlaren att gora rittelse
eller forbjuda kreditformedlaren att fortsitta férmedla bostads-
krediter 1 Sverige, om handlandet klart strider mot svenska
konsumenters intressen eller en vil fungerande marknad. Innan
ett foreliggande eller forbud meddelas ska inspektionen under-
ritta den behoériga myndigheten 1 kreditférmedlarens hemland,
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen fér, i stillet for att utfirda ett foreligg-
ande eller ett férbud, hinskjuta drendet till Europeiska bank-
myndigheten.

Skilen for forslaget: Boldnedirektivet reglerar ingripanden som en
medlemsstat fir vidta mot kreditférmedlare frin andra medlems-
stater 1 artikel 34.2 och 34.4. Artikeln beskriver dirmed 1 olika delar
tvi skilda férfaranden, det ena avseende kreditférmedlare som
inrittat filial, och alltsd stdr under virdlandets tillsyn avseende vissa
bestimmelser, och det andra avseende kreditférmedlare som bedri-
ver grinsdverskridande verksamhet utan att vara etablerade i landet
eller filialers regelefterlevnad som inte omfattas av tillsynen (till-
synen over filialerna omfattar bara efterlevnad av vissa bestimmel-
ser, som riknas upp 1 artikel 34.2).

Enligt 34.2 ska virdlandet, om kreditférmedlaren bryter mot de
bestimmelser som omfattas av virdlandets tillsyn, forst kriva att
kreditférmedlaren upphér med sitt handlande, sedan, om kredit-
formedlaren inte vidtar erforderliga tgirder, vidta alla limpliga
tgirder for att f3 kreditférmedlaren att ritta sig efter reglerna.
Myndigheterna i hemlandet ska d& underrittas. Slutligen fir vird-
landet, efter ytterligare en underrittelse, vidta fortsatta dtgirder for
att hindra eller bestraffa vertridelser och 1 man av behov férhindra
att kreditformedlaren inleder fler transaktioner i landet.

Enligt artikel 34.4 ska virdlandet iaktta ett annat férfarande om
en kreditférmedlare verkar pd dess territorium utan att ha inrittat
en filial, eller om det giller en filial som bryter mot bestimmelser
over vilka virdlandet inte har tllsyn. I sidana fall ankommer det 1
forsta hand pd hemlandet att vidta &tgirder, och virdlandet ska 1 ett
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forsta steg endast vidtala hemlandets myndighet. Om hemlandets
myndighet inte agerar, eller om ingripanden frdn den ir verknings-
16sa, s att kreditformedlaren fortsitter att agera pd ett sitt som
klart strider mot virdlandets konsumenters intressen eller en vil
fungerande marknad, ska virdlandet ”vidta alla limpliga &tgirder
fér virnandet om konsumenterna och tryggandet av en vil funge-
rande marknad”, t.ex. genom att férbjuda kreditférmedlaren att
inleda fler transaktioner pd dess territorium. Virdlandet har ocksd
mojlighet att hinskjuta drendet till EBA.

Bolinedirektivets foreskrivna tillvigagdngssitt mot utlindska
kreditférmedlare 6verensstimmer 1 princip med artikel 62.1 och
62.2 i MiFID 1. Dessa artiklar genomférdes genom 25 kap. 12 och
13 §§ lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 642)
och bestimmelserna bér dirfor tas till forebild f6r genomforandet
av boldnedirektivet. Nir det giller férfarandet for ingripande mot
grinsoverskridande verksamhet som inte stir under hemlandets
tillsyn kan samtidigt en jimférelse géras med hur artikel 45.7 och
45.8 1 direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder'* genomférdes, eftersom artiklarna i huvudsak &ver-
ensstimmer med boldnedirektivets artikel 34.4. Utredningen fore-
slar dirfor, med forebild 1 14 kap. 21 § lagen (2013:561) om forval-
tare av alternativa investeringsfonder, att Finansinspektionen ska
vidta dtgirder pd visst sitt om det finns skdl att anta att en kredit-
formedlare bryter mot bestimmelser som genomfér bolinedirekti-
vet. Uttryckssittet har valts eftersom det visar pd férhdllandet att
Finansinspektionen inte, som vid ett vanligt ingripande, kan ha en
helt siker uppfattning om en 6vertridelse har skett — dels kan
overtridelsen avse bestimmelser i andra linders lagstiftning, dels
har Finansinspektionen inte samma utredningsméjligheter som nir
det giller foretag som str under inspektionens tillsyn.

P& motsvarande sitt kan Finansinspektionen fi ett meddelande
frn ett annat lands behériga myndighet om att en svensk kredit-
formedlare, som bedriver verksamhet 1 det landet, bedéms ha &ver-
tritt en bestimmelse som genomfér bolinedirektivet. Ingripande
efter en sddan underrittelse har behandlats 1 avsnitt 5.4.22.

'* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om férvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om indring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG
och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (Celex 320111L0061)
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5.4.25 Konsumentverkets tillsyn
och Konsumentombudsmannens ingripanden
mot utldndska kreditférmedlare

Forslag: Konsumentverkets och Konsumentombudsmannens
skyldighet att folja forfarandet 1 bolinedirektivet vid vertridel-
ser av vissa bestimmelser i konsumentkreditlagen av utlindska
kreditférmedlare, ska framgd av férordning.

Skilen for forslaget: Som redan berérts, se avsnitt 5.3.22 och 5.4.18,
kommer Finansinspektionen och Konsumentverket/Konsument-
ombudsmannen att {8 ett gemensamt tillsyns- och ingripandeansvar
for bestimmelser som genomfér boldnedirektivet. Som utredningen
uidigare redogjort f6r kan Konsumentverket och Konsument-
ombudsmannen ocks3 agera som behoriga myndigheter enligt
direktivet, dock under férutsittningar att samarbetsskyldigheten
med EBA slis fast 1 forordning. Nir det giller tillsyn och ingripan-
den krivs ytterligare ndgra bestimmelser 1 férordning s4 att under-
rittelseskyldigheten till utlindska behériga myndigheter, som be-
skrivits i foregdende avsnitt, framgir av férfattning. Eftersom en
underrittelseskyldighet myndigheter emellan inte berér enskildas
stillning kan det inte anses foreligga ett krav enligt regerings-
formen pd att underrittelseskyldigheten ska framgd av lag. Att ett
ingripande sker genom att Konsumentombudsmannen beslutar om
informationsforeligganden enligt marknadsforingslagen hindras i
sig inte av direktivet, som bara anger att den behériga myndigheten
ska “kriva” att foretaget upphor med sitt agerande (artikel 34.2).
Ett sidant krav torde kunna framstillas genom en kontakt med
foretaget eller genom ett formellt foreliggande.
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5.4.26 Ingripande mot den som saknar tillstand

Forslag: Om ndgon driver verksamhet med bostadskrediter
utan att vara berittigad till det, ska Finansinspektionen fére-
ligga denne att upphora med verksamheten. Inspektionen fir
besluta hur avvecklingen av verksamheten ska ske. Om det ir
osidkert om lagen ir tillimplig pa en viss verksamhet, fir inspek-
tionen foreligga den som driver verksamheten att limna de upp-
lysningar om verksamheten som inspektionen behdver for att
bedéma om s8 ir fallet.

Om en utlindsk kreditférmedlare som bedriver verksamhet
hir inte lingre ir upptagen 1 ett register 6ver kreditférmedlare 1
sitt hemland, ska Finansinspektionen férbjuda kreditférmed-
laren att formedla bostadskrediter 1 Sverige.

Skilen for forslaget: For att tillstdndskravet ska vara verksamt som
en garanti for att bara féretag som lever upp till hogt stillda kvalitets-
krav ska kunna bedriva verksamhet, miste det ocksi finnas en
mojlighet att stoppa verksamhet som bedrivs utan erforderligt
tillstdnd. Finansinspektionen miste alltsd i befogenhet att ingripa
mot sddan verksamhet och ocksi fatta beslut om avveckling av
verksamheten (jfr t.ex. 15 kap. 18 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse).

Eftersom ingripandet ror ett féretag som inte stdr under den
vanliga tillsynen, méste Finansinspektionen ocksi ha méjligheter
att nirmare utreda om verksamheten ir sddan att den ir tillstdnds-
pliktig. Finansinspektionen ska dirfér kunna begira upplysningar
om verksamheten.

Finansinspektionen bor ha méjlighet att omedelbart férbjuda en
utlindsk kreditférmedlare att bedriva verksamhet hir, om tillstin-
det i hemlandet &terkallats eller om kreditférmedlaren av nigon
annan anledning inte lingre ir upptagen 1 registret. En sidan
mojlighet finns fér Finansinspektionen nir det giller andra aktorer
som verkar hir med stdd av tillstdnd 1 hemlandet, se t.ex. 15 kap.
16 § lagen om bank- och finansieringsrérelse. Enligt boldnedirekti-
vet ir den behdriga myndigheten i en kreditférmedlares hemland
skyldig att underritta eventuella virdlinder om en kreditférmed-
lares tillstdnd 3terkallas, se artikel 33.2.
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5.4.27 Vite

Forslag: Om Finansinspektionen meddelar féreliggande eller
forbud ska inspektionen {8 forena féreliggandet eller forbudet
med vite.

Skilen for forslaget: For att gora Finansinspektionen beslut om
foreliggande eller forbud effektiva har inspektionen enligt annan
niringsrittslig lagstiftning mojlighet att forena besluten med vite
(fr tex. 15kap. 20§ lagen om bank- och finansieringsrérelse).
Samma ordning bér gilla f6r sddana beslut som avser kreditgivare
och kreditférmedlare enligt den nya lagen. Om inspektionen be-
slutat om vite fir den, i enlighet med allminna regler, ansoka vid
forvaltningsritt om att det beslutade vitet ska démas ut (se lagen
[1985:206] om viten).

5.4.28 Bemyndiganden

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska f meddela foreskrifter om

— vilket innehdll en ansékan om tillstind enligt lagen ska ha,

— de krav som ska gilla avseende insikt och erfarenhet for
deltagande i ledningen for en kreditférmedlare enligt 3 kap.
384,

— sddan ansvarsférsikring som avses i 3 kap. 3 § 6,

— vilka uppgifter som ska ingd 1 en anmilan om uppdragsavtal
och vad en kreditgivare 1 6vrigt ska iaktta nir det giller
sddana uppdrag,

— vilka uppgifter som ska ingd i en anmilan som en kreditgivare
ska gora nir kreditgivaren avser att bedriva verksamhet
utomlands genom att inritta en filial dir och vilka uppgifter
som ska ingd i en kreditformedlares underrittelse om att for-
medlaren har f6r avsikt att driva verksamhet 1 andra linder
inom EES, genom att dppna en filial eller annars erbjuda
tjanster,
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— hur kravet pd hederlighet och professionalism m.m. kan
uppfyllas,

— vilka nirmare krav som kan stillas avseende kunskap och
kompetens,

— en kreditgivares eller kreditférmedlares ersittningssystem,

— vilka krav som kan stillas 1 friga om standarder f6r virdering
av sikerheter och vad en kreditgivare ska iaktta nir det giller
dokumentation av virderingen,

— vad som ska ingd i en kreditgivares dokumentation av kredit-
beslutet 1 6vrigt,

— vilka upplysningar ett foretag som driver verksamhet enligt
lagen ska limna till Finansinspektionen for dess tillsynsverk-
samhet och

— s&dana avgifter som ska bekosta Finansinspektionens tillsyn
och avgifter vid préovning av ansékningar om tillstdind och
anmilningar enligt lagen.

Skilen f6r forslaget: Som redan berdrts (se avsnitt 5.4.12-5.4.16)
bér regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, & be-
myndigande att meddela nirmare foreskrifter i vissa avseenden.
Vanligtvis bemyndigar regeringen Finansinspektionen att anta fére-
skrifterna. I det foljande utgdr utredningen frin att si kommer att
bli fallet dven nir det giller den foreslagna lagstiftningen.

Nir det giller ansékan om tillstdnd enligt lagen behover Finans-
inspektionen kunna meddela f6reskrifter s3 att det tydligt framgir,
for ett foretag som ska soka tillstind, vilka uppgifter som maiste
limnas. Vad som avses med tillstdnd enligt bemyndigandet ir bdde
ans6kan om tillstind att bedriva verksamhet enligt lagen och en
ans6kan om tillstind till vissa f6rvirv som ska goras 1 enlighet med
bestimmelserna 1 14 kap. 1 och 2 §§ lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse.

For att kunna préva om det finns férutsittningar att ge tillstind
att bedriva verksamhet behover Finansinspektionen {3 nirmare
uppgifter om t.ex. dgarférhillanden och personer i ledningen, samt
underlag for att bedéma om det finns skil att anta att den plane-
rade verksamheten kommer att drivas i enlighet med lagen och
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andra forfattningar som reglerar verksamheten. Sddant underlag
kan utgéras av en verksamhetsplan, vars innehdll Finansinspek-
tionen nirmare preciserar 1 foreskrifter (jfr 2 kap. 8-14 §§ i Finans-
inspektionens foreskrifter och allminna rdd om viss verksamhet
med konsumentkrediter [FFFS 2014:8]).

Nir det giller kraven p& personer i ledningen fér ett féretag som
sysslar med kreditférmedling stiller bolinedirektivet ett sirskilt
krav pd kunskap och kompetens vid prévningen och féreskriver att
medlemsstaterna ska faststilla vad som ska gilla 1 detta avseende i
enlighet med direktivets bilaga 111, se artikel 29.2 c. Finansinspek-
tionen bor alltsd f3 ett bemyndigande att nirmare foreskriva vad
som ska krivas i det avseendet. I 6vrigt ir avsikten med den fore-
slagna lagregleringen att provningen ska ansluta till vad som redan
giller for foretag som verkar pd finansmarknadens omréde.

For att precisera kravet pd ansvarsforsikring f6r kreditférmed-
lare behéver inspektionen ocksd kunna meddela nirmare foreskrif-
ter om hur ansvarsférsikringen ska vara utformad for att kunna
godtas som grund for ett tillstdnd att bedriva verksamhet.

Vidare bor Finansinspektionen f8 mojlighet att nirmare fore-
skriva vad som ska ing8 1 en anmilan om uppdragsavtal, och dven 1
ovrigt vad ett foretag, som avser att limna sddana uppdragsavtal,
ska 1aketta.

Finansinspektionen bor ocksd ha méjligheter att nirmare fore-
skriva om vilka uppgifter som ska limnas vid en anmilan frin en
kreditgivare som har f6r avsikt att bedriva verksamhet genom filial 1
ett annat land. Detsamma giller vad en underrittelse ska innehilla
som ska limnas av en kreditférmedlare som har for avsikt att be-
driva verksamhet i ett annat land inom EES, jfr avsnitt 5.4.5. I detta
avseende stiller direktivet krav pd att kreditférmedlaren ska ange
om denne ir anknuten till ndgon eller nigra kreditgivare och om
kreditgivaren tar fullt och villkorslést ansvar for kreditférmed-
larens handlingar, vilket framgdr av artikel 32.3. Inom EBA pigir
ocksd ett arbete med att ta fram ett formulir for underrittelser
enligt boldnedirektivet, som ska kunna anvindas av de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna och skapa en gemensam standard
for underrittelser. For niarvarande har EBA gett ut ett diskussions-
underlag som ir 6ppet f6r kommentarer fram till 12 mars 2015 (se
Discussion Paper, Draft requirements on passport notifications
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for credit intermediaries under the Mortgage Credit Directive,
EBA/DP/2014/03, 11 December 2014).

Som redan behandlats i avsnittet som beror respektive forslag, dr
kraven pd kreditgivares och kreditférmedlares rorelse nir det giller
hederlighet och professionalism, kunskap och kompetens, ersitt-
ningssystem, virdering av sikerheter samt dokumentation allmint
hillna och behéver kompletteras av normer pd en ligre nivd for att
vara praktiskt tillimpbara. Som redan berérts stiller boldnedirekti-
vet vissa mer specifika krav nir det giller kunskap och kompetens,
som ska faststillas med utgingspunkt i direktivets bilaga ITI, vilka
krav miste iakttas pa férordnings- och féreskriftsniva.

Slutligen bér Finansinspektionen {3 méjlighet att féreskriva om
vilka periodvisa upplysningar féretag som stir under inspektionens
tillsyn ska limna. De avgifter som ska utgd for tillsynens bedriv-
ande och avgifter {6r provningar av ansdkningar och anmilningar
forutsitts foreskrivas 1 forordning (jfr férordning [2007:1135] om
drliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet
och férordning [2001:911] om avgifter {ér provning av drenden hos
Finansinspektionen).

Nigot bemyndigande fér regeringen att meddela foreskrifter
om de registerfrigor som behéver regleras (se avsnitt 5.4.3 och
5.4.11) behovs inte, eftersom detta faller inom regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

5.4.29 Overklagande

Forslag: Finansinspektionens beslut ska {3 éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid 6ver-
klagande till kammarritten. Ett beslut att foreligga nigon att
limna upplysningar fér att kunna bedéma om en viss verksam-
het ir tillstindspliktig ska dock inte fi 6verklagas. Finans-
inspektionen ska f3 bestimma att ett beslut om férbud, fore-
liggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart.

Skilen for forslaget: Allmint inom finansmarknadsomridet giller
att de beslut som Finansinspektionen meddelar fir overklagas till
allmin férvaltningsdomstol, med krav pd prévningstillstdnd vid
overklagande till kammarritt (jfr prop. 2013/14:107 s. 71 £.). Mot-
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svarande bor gilla dven enligt den nya lagen om kreditgivare och
kreditformedlare av bostadskrediter. I vissa niringsrittsliga lagar,
t.ex. lagen om virdepappersmarknaden, finns méjlighet att féra en
sirskild talan om Finansinspektionen inte meddelar ett beslut om
tillstdnd inom viss tid (26 kap. 2 §). Denna ordning féljer dock av
det bakomliggande direktivet (MiFID I, se vidare prop. 2006/07:115
s. 523) och har inte ansetts befogad att inféra 1 t.ex. lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter. En mojlighet till en sddan
drojsmailstalan bor dirfér inte inforas 1 den nya lagen om bostads-
krediter.

I likhet med vad som giller enligt t.ex. 17 kap. 1§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse bor 6verklaganderitten inte omfatta
ett foreliggande om att limna upplysningar om en verksamhet,
som behovs for att Finansinspektionen ska kunna bedéma om den
ar tillstdndspliktig.

Finansinspektionen bor £& bestimma att beslut om férbud, fére-
liggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart.

5.4.30 Kravet pa sanktioner i bolanedirektivet

Bedomning: Genom den niringsrittsliga reglering som féreslés
kommer samtliga kreditgivare och kreditférmedlare av bostads-
krediter att std under Finansinspektionens tillsyn och inspek-
tionen kommer ha méjligheter att ingripa vid évertridelser av de
bestimmelser som genomfér bolinedirektivet. Nigon ytter-
ligare forfattningsreglering av bol&nedirektivets krav pd tillrick-
liga sanktioner behévs inte.

Skilen for beddmningen: I artikel 38 foreskrivs, pd sedvanligt sitt
nir det giller EU-direktiv, att medlemsstaterna ska faststilla sank-
tioner for dvertridelser av de nationella bestimmelser som antas
for genomférande av direktivet. Sanktionerna ska vidare vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande.

Genom ett inférande av tillstindsplikt for samtliga kreditgivare
av bostadskrediter kommer all sddan kreditgivning att std under
tillsyn av Finansinspektionen, vilket inkluderar efterlevnaden av
bestimmelserna i konsumentkreditlagen, se nirmare i avsnitt 5.3.22
och 5.4.18. Som berérs i de avsnitten kommer alltsd sdvil Konsu-

264



SOU 2015:40 Genomforande av direktivet

mentverket/Konsumentombudsmannen som Finansinspektionen
att ha delvis 6verlappande méjligheter att ingripa mot en kredit-
givare eller en kreditformedlare som inte iakttar sina skyldigheter
enligt konsumentkreditlagen. Overtridelser av det regelverk som
inférs 1 den nya niringsrittsliga lagen for att genomféra boline-
direktivets krav kommer att bli féremal for tillsyn av Finansinspek-
tionen, som har mojlighet att ingripa pa ett nyanserat sitt vid olika
overtridelser.

Sammanfattningsvis anser utredningen alltsd att de bestimmel-
ser som foreslds for att genomféra bolinedirektivet dr sanktione-
rade pd ett sitt som uppfyller direktivets krav.

Enligt direktivets artikel 38.2 ska ocksi de behoriga myndig-
heterna i medlemsstaterna ges mojlighet att offentliggéra administ-
rativa sanktioner som pafors f6r dvertridelser av bestimmelser som
genomfor direktivet. Ndgot genomférande av denna bestimmelse
behévs inte, eftersom domar och myndigheters beslut ir offentliga
1 Sverige. Domar och beslut publiceras ocksd bl.a. pd myndigheter-
nas hemsidor. Ndgon 3tgird for att genomfora direktivet behovs
alltsd inte.

5.5 Vissa andra bestammelser i direktivet

5.5.1 Finansiell utbildning av konsumenter

Bedomning: Bolinedirektivets bestimmelse om finansiell utbild-
ning av konsumenter kriver inga genomférandedtgirder.

Skilen f6r bedomningen: Enligt direktivets artikel 6 ska medlems-
staterna frimja dtgirder for att stddja utbildning av konsumenter
nir det giller ansvarsfullt lintagande och skuldhantering, sirskilt
avseende boldn. Det anges vidare att det dr nédvindigt med tydlig
och allmin information om kreditgivningsprocessen, samt informa-
tion om den vigledning som konsumentorganisationer och natio-
nella myndigheter kan ge konsumenter. Artikel 6.2 avser vad kom-
missionen ska géra for att vidareutveckla medlemsstaternas praxis
nir det giller finansiell utbildning.

Konsumentstddet 1 Sverige dr uppbyggt bdde som statlig och
kommunal verksamhet. Konsumentverket ir den centrala myndig-
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heten pd konsumentomradet vars 6vergripande mélsittning ir med-
vetna och sikra konsumenter. Det finansiella omridet ir prioriterat
for verkets satsningar under de kommande aren. Allmin informa-
tion om ldneavtal finns pd t.ex. Konsumentverkets hemsida, med
hinvisning till den kommunala konsumentvigledningen och till
Konsumenternas Bank- och finansbyrds webbplats. Byrn ir en
stiftelse vars dndamadl idr att driva opartisk och sjilvstindig vigled-
ning f6r konsumenter bla. 1 frigor som rér kreditinstitut. Byrin
erbjuder alltsd bdde allmin information pd sin hemsida och vigled-
ning for enskilda konsumenter. Aven Finansinspektionen arbetar
med att stirka konsumentskyddet pd det finansiella omridet, bl.a.
genom utbildning av konsumenter, vilket ska 6ka konsumenternas
medvetenhet och kunskaper inom det privatekonomiska omridet.
Arbete bedrivs 1 samverkan med andra myndigheter, féretag och
organisationer och har bla. fokuserat pd utbildning av fackliga
ombudsmin, studieledare 1 studieférbund och representanter frin
pensionirsorganisationer. Inom ramen for arbetet pigdr ocksd ett
flertal skolprojekt (se t.ex. Finansinspektionens rapport Konsu-
mentskyddet pa finansmarknaden, 15 maj 2014, s. 9).

Sammanfattningsvis anser utredningen att direktivets krav ang3-
ende finansiell utbildning av konsumenter redan ir uppfyllt. Nigra
genomférandedtgirder behovs dirmed inte.

5.5.2  Palitliga och flexibla marknader

Bedomning: Bolinedirektivets bestimmelse om pélitliga och
flexibla marknader kriver inga sirskilda genomfoérandedtgirder,
utom sdvitt redan redogjorts for 1 avsnitt 5.4.16.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 26.1 innehéller ett krav pd att
medlemsstaterna ska ha limpliga mekanismer pd plats for att siker-
stilla att fordran pa sikerheten kan drivas in av kreditgivare eller &
deras vignar.

Bestimmelser om verkstillighet och utmitning finns 1 3 och
4 kap. utsokningsbalken (1981:774). Mekanismer {ér att en fordran
ska kunna drivas in finns alltsd redan pd plats enligt gillande svensk
ritt.
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I artikel 26.1 anges vidare att kreditgivare ska ha register 6ver de
fastighetstyper som godtas som sikerhet samt vilken policy for
tecknande av hypotekslin man tillimpar. Detta krav pa kreditgivare
bér genomféras 1 den niringsrittsliga lagstiftning som behévs for
genomfdrande av direktivet, se forslagen 1 avsnitt 5.4.16.

Artikel 26.2 innehdller en bestimmelse om att medlemsstaterna
ska vidta dtgirder for att statistiskt dvervaka bostadsmarknaden
och uppmuntra till utarbetande och anvindning av sirskilda pris-
index som kan vara privata eller offentliga.

I Sverige finns omfattande statistik &ver bostadsmarknaden.
Den officiella statistik som tas fram av Statistiska centralbyrin
(SCB) visar t.ex. fastighetsprisindex med utgingspunkt frin lag-
fartsirenden. SCB samlar ocksd in och behandlar statistik frin
miklare p& uppdrag av Svensk Miklarstatistik AB. Foretaget har
bildats genom ett branschinitiativ och uppgifterna som ligger till
grund for statistisken idr forsiljningssiffror som rapporteras in av
de enskilda miklarna. Statistiken ticker cirka 80 procent av alla
forsiljningar genom miklare (se www.maklarstatistik.se).

Boverket ir férvaltningsmyndighet for frigor om bla. boende
och bostadsfinansiering. Verket ska dirmed bl.a. aktualisera stati-
stik, folja och analysera utvecklingen pd bostadsmarknaden, sdvil i
nationellt perspektiv som pd regional nivd (1 och 3 §§ férordning
[2012:546] med instruktion for Boverket). Boverket publicerar
regelbundet marknadsrapporter som rér olika frigor om boende,
t.ex. bostadsprisernas utveckling och hushéllens beldning fér bostads-
indamal.

Den 6vervakning, bdde privat och offentlig, som redan sker, bor
anses vara tillricklig for att direktivets krav 1 denna del ska vara upp-
fyllt. Ndgra genomforandedtgirder bedoms dirfér inte behodvas.

5.5.3  Forsenad betalning och utmétning

Bedomning: Gillande svensk ritt i bla. utsékningsbalken
(1981:774) och olika myndigheters arbete med konsumentstod
samt gillande branschpraxis innebir att inga ytterligare genom-
forandedtgirder behovs till f6ljd av direktivets bestimmelser om
forsenad betalning och utmitning.
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Skilen {6r beddmningen:
Uppmuntran att medge skdiliga anstind

Enligt artikel 28.1 ska medlemsstaterna inféra dtgirder for att upp-
muntra kreditgivare att medge skiliga anstdnd innan utmitnings-
forfaranden inleds.

Eftersom direktivet i denna del dr allmint hédllet fir det upp-
fattas s att medlemsstaterna har relativt stort utrymme att avgora
vad som idr en uppmuntrande” dtgird. Vidare bor direktivet tolkas
s& att behovet av dtgirder bor avvigas mot kreditgivarnas beritti-
gade intresse av att f3 betalt f6r sina fordringar — direktivet inne-
hiller ju ocksd ett krav pd medlemsstaterna att ha mekanismer pd
plats for att sikerstilla att fordran pd sikerheten kan drivas in (arti-
kel 26). Man bér ocksd kunna utgd ifrdn att om det 1 en medlems-
stat redan finns en sund praxis pd marknaden dir kreditgivarna ger
skiliga anstdnd innan kreditavtalet sigs upp och utmitningsitgir-
der tar vid, s& behovs inga sirskilda dtgirder f6r uppmuntran.

For det forsta kan anmairkas att svenska kreditgivare dr bundna
av konsumentkreditlagens reglering av betalning 1 fértid. Betalning
1 fortid regleras i 33 § 1 lagen och kan utkrivas endast under vissa
forutsittningar. Vid fortidsbetalning giller vidare en uppsignings-
tid om fyra veckor (34 §). Genom denna reglering kan konsumen-
ten alltsd sigas {3 ett visst anstdnd.

Vidare ir branschpraxis sidan att flera pAminnelser sinds ut innan
ndgra andra tgirder vidtas. Redan p.g.a. detta bor det knappast for
nirvarande krivas nigra uppmuntrande 3tgirder for att uppnd
syftet med skiliga anstind 1 Sverige. Bide Konsumentverket och
Finansinspektionen arbetar med konsumentskydd och har méjlig-
het att vidta dtgirder om det skulle krivas. Fér nirvarande pagir
ocksd ett arbete inom EBA med att anta riktlinjer (guidelines)
avseende kreditgivares hantering av betalningsférsummelser 1 syfte
att stodja genomférandet av artikel 28 1 bolinedirektivet (se vidare
Consultation Paper on Draft Guidelines on arrears and foreclosure,
EBA/CP/2014/43, 12 December 2014). S3dana riktlinjer giller i
Sverige pd samma sitt som en myndigheters allminna rd. Rikt-
linjerna i sig kommer alltsd att innebira en &tgird fér uppmuntran
av skiliga anstind i enlighet med artikel 28.
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Awvgifter vid betalningsforsummelse

Artikel 28.2 och 28.3 avser medlemsstaternas reglering av avgifter
som en kreditgivare kan ta ut vid betalningstérsummelse. Av
bestimmelserna foljer att det ir tillitet fér medlemsstaterna att
antingen bestimma att kreditgivaren inte fir ta ut hogre avgifter in
de kostnader som faktiskt uppstdtt for kreditgivaren till foljd av
betalningsférsummelsen, eller att tillita att avgifterna ir hogre in
s&, under férutsittning att ett tak for avgiftens storlek bestims.

Enligt gillande svensk ritt tillimpas ett tak for de avgifter som
far tas ut vid betalningsférsummelse enligt lagen (1981:739) om er-
sittning for inkassokostnader m.m. Nigra dtgirder for att anpassa
svensk ritt till direktivets krav behovs alltsd inte.

Enligt artikel 28.4 f8r medlemsstaterna inte férhindra parterna 1
ett kreditavtal frin att komma 6verens om att kreditgivaren som
dterbetalning av linet kan acceptera att som full betalning av kredit-
beloppet ta emot sikerheten eller intikter frén en férsiljning av
sikerheten. Ndgot hinder for sddana éverenskommelser finns inte
enligt gillande svensk ritt.

Bdsta majliga pris for utmdtt egendom

I artikel 28.5 anges att medlemsstaterna ska ha férfaranden for att
mojliggora att bista mojliga pris kan fas ut for den utmictta siker-
heten. Bestimmelser om forsiljning av utmitt fast egendom finns i
12 kap. utsdkningsbalken. Enligt 12 kap. 32 § ska det s.k. skydds-
beloppet (fordringar med bittre ritt in exekutionsfordringen samt
forrittningskostnaderna, 12 kap. 29 §) alltid tickas av kopeskillingen.
Aven om skyddsbeloppet blir tickt, fir ett bud inte accepteras om
det dr sannolikt att ett avsevirt hogre pris kan uppnds (12 kap.
408§). For 16s egendom (t.ex. bostadsritt) giller motsvarande
bestimmelser (9 kap. 4 § utsékningsbalken). Utmitt 16s egendom
kan ocksd siljas underhand om det dr sannolikt att hogre kope-
skilling kan uppnds pa det sittet (9 kap. 8 §). Dessa bestimmelser
bér anses innebdra att forfarandet vid forsiljning av en utmitt
bostad mojliggor att biasta mojliga pris kan uppnis.

Vidare ska enligt artikel 28.5 medlemsstaterna se till att det inférs
dtgirder for att underlitta dterbetalning, som ett skydd for konsu-
menten. Inom ramen f6r den kommunala budget- och skuldridgiv-
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ningen kan en skuldsatt individ 3 hjilp med bl.a. att se 6ver sin
ekonomi fér att kunna 3terbetala sina skulder och férhandla med
fordringsigare for frivilliga uppgorelser. Som en yttersta dtgird for
en 6verskuldsatt individ finns méjlighet till skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (2006:548)."

5.5.4  Mekanismer for tvistlosning

Bedémning: Mojligheten att 8 en tvist provad vid Allminna
reklamationsnimnden (ARN) och samarbetet mellan alternativa
tvistldsningsorgan inom det europeiska nitverket FIN-NET
innebir att bestimmelserna 1 artikel 39 1 bolinedirektivet, om
mekanismer {or tvistlésning, inte kriver ndgot genomférande.

Skilen for bedomningen: I artikel 39 stills krav pd att medlems-
staterna ska sorja for att limpliga och effektiva klagomails- och
tvistlosningsfoérfaranden inrittas f6r tvistldsning utanfér domstol
av konsumenttvister avseende kreditavtal. Det ska finnas mojlighet
att fi tvister med kreditgivare, kreditférmedlare och utsedda repre-
sentanter provade. Befintliga organ fir anvindas om s8 ir limpligt.
Medlemsstaterna ska kriva att de alternativa tvistlésningsorganen
samarbetar for att 16sa grinsoverskridande tvister.

ARN ir en statlig myndighet som utan avgift provar tvister
mellan konsumenter och niringsidkare. Vissa tvister provas inte av
ARN, men tvister om konsumentkrediter hér inte till ndgot undan-
tag. Verksamheten vid ARN ansdgs vara tillricklig for att uppfylla
konsumentkreditdirektivets krav pd tillging till alternativ tvist-
16sning (prop. 2009/10:242 s. 79 f.). ARN samarbetar med andra
alternativa tvistlésningsorgan 1 nitverket FIN-NET, som har bildats
for sddana organ som provar finansiella tvister. Kravet pd samarbete
for att 16sa grinsoverskridande tvister ir dirmed uppfyllt. Nigra
ytterligare dtgirder for att genomféra artikel 39 behovs dirmed
inte.

1353 linge en fordran ir férenad med pantritt kan den dock inte omfattas av skuldsane-
ringen, se 7 §.
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6 Andra narliggande fragor
om bostadskrediter

6.1 Inledning

P3 regeringens uppdrag har Finansinspektionen limnat sin bedém-
ning av tvd frigor som rér bostadskrediter och som utredningen,
enligt kommittédirektiven, ska dverviga vidare. Det giller Finans-
inspektionens rapporter Okad 6ppenhet om bolinerintan (septem-
ber 2013) och Individuellt anpassad amorteringsplan (oktober 2013).

I rapporterna foresldr Finansinspektionen vissa &tgirder vars
syfte ir att 6ka konsumentens insyn i de faktorer som pverkar den
rinta som erbjuds f6r en bostadskredit respektive att skapa for-
utsittningar for en sundare amorteringskultur. Utredningen har haft
1 uppdrag dels att analysera forslagen 1 ljuset av bolanedirektivet, dels
bedéma om det krivs lagstiftningsdtgirder for att genomfora for-
slagen och 1 s3 fall limna forfattningsforslag. Det har dock inte
ingdtt i utredningens uppdrag att dverviga ett tvingande amorte-
ringskrav. Vidare har utredningen fitt i uppdrag att 6verviga en
friga om huruvida en sund amorteringskultur paverkas av bestim-
melsen i 17 § andra stycket konsumentkreditlagen.

6.2 Okad 6ppenhet om boldnerintan
6.2.1 Finansinspektionens rapport

Finansinspektionen framhéller inledningsvis 1 rapporten att ett
bostadskreditavtal oftast ir det storsta ekonomiska dtagande ett
hushdll gor och att en stor del av de svenska hushillen ingir sddana
avtal. Den erbjudna rintan spelar dirfor stor roll fér hushillens
ekonomi 6ver lag. Samtidigt ir de flesta konsumenters kunskap om
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rintesittningen f6r boldn 14g. Den méjlighet som finns till insyn ir
bristfillig. Flertalet stora kreditgivare publicerar s.k. listrintor, men
dessa visar ofta inte pd det verkliga rinteliget hos kreditgivarens
kunder.

Finansinspektionen foresldr mot denna bakgrund att konsu-
menten ska fd individuellt anpassad information och férklaringar
om faktorer som pédverkar den rinta som erbjuds. Kreditgivaren ska
informera och férklara

e den genomsnittliga faktiska rintan for den egna bankens nya
bolineavtal f6r motsvarande rintebindningstid som konsumen-
ten har valt,

e bankens kostnad fér bolin (som procentenheter av rintan) for
motsvarande rintebindningstid som konsumenten har valt och

¢ de konsumentspecifika faktorer som banken tar hinsyn till 1 sitt
beslut om boldnerinta.

Bankens genomsnittliga faktiska rinta och kostnad for boldn ska
uppdateras dtminstone minadsvis.

I de fall andra produkter utdver boldnet erbjuds, ska kredit-
givaren tydliggora kostnaden f6r varje enskild produkt och sirskilja
denna frin den eventuella rabatt som konsumenten fir pd sin bo-
l&nerinta i utbyte mot att képa produkterna.

Fler detaljer om Finansinspektionens forslag redovisas 1 utred-
ningens egen bedémning 1 skilda delar.

Finansinspektionen &verviger 1 sin rapport olika férfattnings-
tekniska 16sningar pd hur informations- och férklaringsskyldig-
heten skulle kunna foreskrivas fér kreditgivarna. Finansinspek-
tionen forordar att skyldigheten inférs i konsumentkreditlagen,
eftersom det ir den lagstiftning som 1 forsta hand omfattar kredit-
givarens skyldigheter mot den enskilde konsumenten. Ett annat
alternativ som nimns ir att Finansinspektionen, med stéd av be-
myndiganden i lagen om bank- och finansieringsrorelse, antar fore-
skrifter som omfattar den féreslagna informations- och forklarings-
skyldigheten. Finansinspektionen anser dock att detta, dven om det
vore juridiskt mojligt, vore mindre limpligt. Inspektionen anfér
bl.a. att konsumentkreditlagen ir den reglering som tar sikte pd det
enskilda kreditavtalet och férhillandet till konsumenten, medan
lagen om bank- och finansieringsrorelse behandlar konsument-
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skydd ur perspektivet att bankens rérelse ska vara sund och att
kreditinstitutet ska kunna fullgéra ingdngna avtal. Eftersom vissa
aspekter av den foreslagna forklaringsskyldigheten redan ticks av
konsumentkreditlagens bestimmelse om god kreditgivningssed
riskerar en reglering frdn Finansinspektionens sida att bli en dubbel-
reglering. Slutligen anser Finansinspektionen att frigan om kredit-
givarnas upplysningar kring sina finansieringskostnader ir en friga
av sdan art att det i forsta hand dr riksdagen som bor besluta om

den.

6.2.2  Foreskrifter om 6ppenhet om bolanerdntan

Efter att rapporten publicerades har Finansinspektionen den 16 feb-
ruari 2015 meddelat foreskrifter och allminna rdd om information
om rinta pd bostadskrediter (FFFS 2015:1). De nya foreskrifterna
innebir, for det forsta, att kreditinstituten m.fl. féretag som er-
bjuder bostadskrediter till konsumenter ska publicera uppgifter om
den genomsnittliga boldnerintan pd sina webbplatser. Genomsnitt-
liga rintor ska tas fram per kalenderminad och redovisas for de
olika rintebindningstider féretaget erbjuder. De genomsnittliga
rintorna ska beriknas pa bostadskreditavtal dir rintan under kalen-
derménaden bestimts for forsta gdngen, vid en omfoérhandling av
ett kreditavtal eller vid en forlingning av ett kreditavtal. Enligt fore-
skrifterna ska foretagen ocksd informera om vilka omstindigheter
hinférliga till konsumenten, krediten och sikerheten som féretaget
beaktar nir det erbjuder en rinta pd en bostadskredit. Foreskrifterna
och de allminna rden trider i kraft den 1 juni 2015.

Foreskrifterna foregicks av ett remissforfarande under vilket ett
antal myndigheter och organisationer fick limna synpunkter pd
forslagen. De flesta av remissinstanserna tillstyrkte d& forslaget,
eller var positiva till det som helhet, dock med synpunkter pd ut-
formningen av féreskrifterna i vissa delar. Bankfoéreningen anférde
dock att den information som féljer av de foreslagna foreskrifterna
inte ndédvindigtvis underlittar f6r konsumenten utan snarare kan
medféra en risk for ett oproportionerligt fokus pd den genom-
snittliga rintan utan férstielse for de mycket varierande faktorer
som ligger bakom den individuella rintesittningen.

Konkurrensverket avstyrkte forslaget, 1 vart fall i den foreslagna
formen. Konkurrensverket anférde att en reglerad informations-
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givning kan ge negativa konsekvenser fér konkurrensen. Infor-
mationen kan, enligt verket, leda till att konkurrerande aktérer far
storre kinnedom om exempelvis varandras marginaler och mark-
nadsstrategier och att aktérerna dirmed kan samordna sig, iven
utan ndgra uttalade dverenskommelser. Hur stor risken ir f6r en
sddan effekt ir enligt verket beroende av vilken sorts marknad som
informationen giller. Bolinemarknaden karaktiriseras dock, enligt
verket, av ndgra f8 aktorer och trogrorliga kunder, dir risken for
samordning blir storre.

6.2.3  Utredningens dvervaganden och forslag

Forslag: 1 ett erbjudande som avses vara bindande for kredit-
givaren ska konsumenten fi en forklaring om vilka faktorer som
paverkat den erbjudna rintan. Férklaringen ska innefatta infor-
mation om

— den genomsnittliga rintan for de bostadskrediter med samma
rintebindningstid som den konsumenten erbjuds som kredit-
givaren avtalat om under de nirmast féregdende tolv méina-
derna, redovisad per ménad,

— bankens finansieringskostnad f6r bostadskrediter med samma
rintebindningstid som den konsumenten erbjuds och

— vilka faktorer hinférliga till konsumenten, krediten och siker-
heten som banken har tagit hinsyn till vid bestimmandet av
den rinta som erbjuds konsumenten.

Kreditgivare som erbjuder andra finansiella produkter tillsam-
mans med en bostadskredit ska i ett bindande erbjudande fé6r-
klara for konsumenten vilken rinta konsumenten hade blivit
erbjuden om ett bostadskreditavtal hade ingdtts utan de vriga
erbjudna produkterna. Forklaringen ska innefatta information
om vilka avgifter och andra kostnader som var och en av de
andra produkterna medfor.

Om konsumenten begir att fi sdana férklaringar under
bostadskreditavtalets 16ptid, ska kreditgivaren tillhandah&lla
dem s3 snart som mojligt.
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Skilen for forslaget: Utredningen gor till att bérja med bedém-
ningen att boldnedirektivet inte hindrar en nationell reglering av de
frigor som berdrs av Finansinspektionens forslag, eftersom boline-
direktivet inte omfattar frigor om denna slags information kring
rintesittningen eller férklaringar till konsumenten om vilka faktorer
som paverkat rintan. Sidan tillkommande information och forkla-
ringar méste dock limnas vid sidan av det till fullo harmoniserade
EU-faktabladet, se ingressats 42. En utdkad férklaringsplikt avse-
ende den erbjudna rintan och prissittningen av olika paketerade
produkter ligger for 6vrigt 1 linje med bide artikel 16 om tillrick-
liga forklaringar och artikel 12 om férbud mot kopplingsforbehall.

Det kan anmirkas att férbudet mot kopplingstorbehdll 1 sig
innebdr att en viss transparens uppnds avseende bankernas prissitt-
ning och rintevillkor av paketerbjudanden, eftersom konsumenten
alltid kommer att kunna ta del av ett erbjudande som enbart avser
bostadskrediten och di kan jimféra rintan som erbjuds med rintan
i ett erbjudet paket. Finansinspektionens foérslag nir det giller
paketerbjudanden gir dock lingre in s, eftersom kreditgivaren ska
visa pd vilka kostnader de enskilda delarna i paketet medfor.

Vissa delar av den informations- och férklaringsskyldighet som
foreslds skulle, som Finansinspektionen ocksd pdpekar, kunna ingd
1 den forklaringsskyldighet som foljer av 6 § konsumentkredit-
lagen. T férsta hand torde detta gilla prissittningen av erbjudna
paket, eftersom forklaringsskyldigheten i férsta hand avser att kon-
sumenten ska kunna avgora om kreditavtalet passar hans eller hennes
behov och ekonomiska situation (prop. 2009/10:242 s. 91). Forkla-
ringsskyldigheten avser dock endast kreditavtalet 1 sig, inte dvriga
produkter. Kreditgivarens stillningstaganden som ligger bakom en
erbjuden rinta omfattas inte heller av foérklaringsskyldigheten och
inte heller information om vilka rintor eller andra villkor som er-
bjuds andra konsumenter. De krav som finns pd kreditgivaren
enligt gillande ritt dr alltsd inte tillrickliga for att tillférsikra kon-
sumenten den information och de férklaringar som Finansinspek-
tionens forslag omfattar.

Enligt utredningen stir det vidare klart att de foreskrifter och
allminna rid som Finansinspektionen nyligen meddelat om publi-
cering av uppgifter om genomsnittlig rinta m.m. pa kreditgivarens
webbplats inte ersitter forslaget som framstills 1 rapporten, iven
om syftet ir detsamma. Detta har heller inte varit avsikten. Finans-
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inspektionen har i stillet sett foreskrifterna och de allminna riden
som ett forsta steg mot en 6kad konsumentinsikt i rintesittningen.

Utredningen ansluter sig till Finansinspektionens bedémning
att ju bittre informationsunderlag en konsument har, desto bittre
mojlighet har konsumenten att jimféra olika erbjudanden och fér-
handla med en eller flera kreditgivare om villkoren. En individuali-
serad forklaringsplikt kommer att innebira det bista kunskaps-
underlaget f6r konsumenten eftersom denne d& har storst mojlig-
het att tillgodogéra sig informationen och uppgifterna d& ir base-
rade pd de sirskilda forhillanden som giller just fér honom eller
henne. Utredningen har 6vervigt de synpunkter som Konkurrens-
verket framforde under remissrundan om att en utdkad informa-
tionsplikt samtidigt kan leda till en konkurrensnackdel genom att
marknadsaktdrerna samordnar sin prissittning. S3dana risker torde
dock vara avsevirt mindre om informationen ges till enskilda kon-
sumenter in om den publiceras allmint pi internet. Utredningen
har dirfér inte funnit att Konkurrensverkets invindningar ir till-
rickliga skil emot att infora en individualiserad ritt till information
och férklaringar om rinte- och prissittning. Finansinspektionens
forslag bor alltsd genomforas.

Utredningen delar ocksd Finansinspektionens bedémning att
det limpligaste ir att inféra en informations- och férklaringsskyl-
dighet for kreditgivaren 1 konsumentkreditlagen. Som tidigare an-
forts dr det en av utredningens utgingspunkter att det ir konsu-
mentkreditlagen som innehiller, och dven fortsittningsvis bér inne-
hilla, bl.a. de bestimmelser som kan betecknas som uppférande-
regler for kreditgivaren 1 forhéllande till den enskilde konsumenten,
medan den niringsrittsliga regleringen bor innehilla bestimmelser
som avser kreditgivarens rorelse. Niringsrittsliga bestimmelser
kan visserligen pdverka konsumentskyddet i stort, och dven inne-
hilla bestimmelser som syftar till att skydda konsumenterna, men
d& som kollektiv. Det ir alltsd inte forenligt med den nuvarande
lagregleringens systematik och innehdll att inféra bestimmelser
avseende kreditgivarens férhillande till den enskilde konsumenten i
det niringsrittsliga regelverket, utan dessa hor hemma 1 konsu-
mentkreditlagen.

Som tidigare anférts anser utredningen dock inte att bestimmel-
ser 1 konsumentkreditlagen bor forenas med bemyndiganden for
regeringen, eller en myndighet som regeringen bestimmer, att med-
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dela foreskrifter pd en ligre normgivningsnivd. Diremot bér nya
bestimmelser 1 konsumentkreditlagen kunna férenas med allminna
rdd frin de ansvariga myndigheterna, vilket kan vara ett viktigt st6d
for tillimparen och bidra till en enhetlig rittstillimpning.

Utredningen anser att det innehdll i informationen som Finans-
inspektionen féresldr 1 huvudsak ir indamailsenligt. Enligt utred-
ningen kan dock informationen om kreditgivarens kostnader foér
boldn begrinsas till kreditgivarens finansieringskostnader. Skillna-
den dr att 1 bankens hela kostnad f6r boldn ingdr dven kostnader for
personal, lokaler och administration av boldn, och inte bara den
kostnad banken har for att finansiera kreditbeloppet. En berikning
av samtliga kostnader fér ett boldn ir mer komplex och kommer
att innebira storre kostnader for kreditgivarna. Fler parametrar i
berikningen gor ocksd att jimforbarheten mellan olika kreditgiva-
res kostnader minskar. Fér en konsument torde det vara kredit-
beloppets finansieringskostnad jimfért med vad konsumenten sjilv
far betala till kreditgivaren som ir av storst intresse.

Utredningen anser vidare att det uttryckligen bor framg att de
konsumentspecifika faktorer som avses ir faktorer hinférliga till
konsumenten, sikerheten och krediten. Detta ir 1 linje med Finans-
inspektionens nyligen meddelade foreskrifter och allminna rdd om
den information som ska publiceras pd kreditgivarens webbplats,
dven om informationen pd webbplatsen naturligtvis far héllas mer
generell.

Utredningen har sammanfattningsvis utgdtt ifrin att konsumen-
ten behover fi information och férklaringar om

— den genomsnittliga rintan for de bostadskrediter som kredit-
givaren avtalat om under de nirmast féregdende tolv minaderna
med samma rintebindningstid som den konsumenten blivit er-
bjuden, redovisad per ménad,

— bankens finansieringskostnad fér bostadskrediter med samma
rintebindningstid som den konsumenten blivit erbjuden,

— vilka faktorer hinforliga till konsumenten, krediten och siker-
heten som banken har tagit hinsyn till vid bestimmandet av den
rinta som erbjuds,
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— vilken rinta konsumenten hade blivit erbjuden om bostads-
kreditavtalet erbjudits utan andra produkter eller tjinster, som
det 1 férekommande fall paketerats med, och

— vilka avgifter och kostnader som de enskilda delarna 1 ett erbju-
det paket medfor.

Finansinspektionen foresldr att forklaringarna och informationen
om rintan inte ska beh6va ges om konsumenten aktivt avbojer att
f3 den. En forfattningsreglering skulle i linje med detta kunna ut-
formas s8 att informationen limnas pa begiran, men att konsumen-
ten alltid méste {3 vissa grundliggande upplysningar for att kunna
ta stillning till om han eller hon vill ha den fullstindiga informa-
tionen och férklaringarna.

En sddan reglering kan ha den foérdelen att konsumenten ges
valfrihet och inte behover ta emot information som han eller hon
sjilv inte vill ha och dirmed kanske inte kommer att ta tll sig.
A andra sidan kan det vara svért for konsumenten att bedéma om
informationen skulle kunna vara virdefull eller inte, enbart genom
att 3 vissa grundliggande upplysningar om vad den handlar om.
Utredningen foreslir dirfor att kreditgivaren alltid méste ge infor-
mationen. Det finns naturligtvis en risk att konsumenten, iven
med en sidan reglering, kommer att strunta 1 att ta del av den.
Utredningen anser dock att denna ordning ir den som kommer att
leda till att flest konsumenter faktiskt f&r del av informationen.

Nir det giller tidpunkten f6r nir informationen ska ges limnar
Finansinspektionen ett par olika alternativ. Ett av dessa ir att den
ska ges 1 samband med att konsumenten erbjuds en rinta. Detta
ligger i linje med den férfattningsreglering som behévs for att
genomfora bolinedirektivets bestimmelser om bindande erbjudande
och betinketid (se 5.3.12) Eftersom konsumenten ska ha mojlighet
att under en betinketid om minst sju dagar 6verviga ett erbjudande
om en bostadskredit, bor konsumenten fi informationen och fér-
klaringarna kring rintesittningen senast i samband med att kredit-
givaren ger konsumenten ett bindande erbjudande. Utredningen
foreslar dirfor att konsumenten f&r férklaringen och informationen
1 det bindande erbjudandet. Férklaringen och informationen kommer
dirigenom bli underkastad samma formkrav som sjilva erbjudandet.
Detta hindrar givetvis inte att konsumenten och kreditgivaren, eller
den som & dennes vignar presenterar erbjudandet, dven 1 ett tidig-
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are skede diskuterar forutsittningarna for rintesittningen m.m. En
sddan diskussion dr givetvis énskvird ur ett konsumentskydds-
perspektiv.

Utredningen har gjort samma éverviganden avseende tidpunkten
for informationen avseende prissittningen av paketerbjudanden.

Finansinspektionen tar ocksd upp frigan om andra tidpunkter
d3 konsumenten kan ha behov av att fi information om rintesitt-
ningen och prissittningen av produktpaket, och nimner att infor-
mationen bor ges dven di ett bostadskreditavtal omfoérhandlas.
Utredningen delar Finansinspektionens bedémning att konsumen-
ten bor ha ritt att fi informationen dven under ett kreditavtals
l6ptid. Utredningen har dock valt att utforma férfattningsforslaget
s& att konsumenten ges en generell sidan ritt, inte bara om bostads-
kreditavtalet aktivt omférhandlas. Informationen kan ju utgora ett
viktigt underlag f6r konsumenten for att avgdéra om konsumenten
vill initiera en sidan omfoérhandling, t.ex. om konsumenten &ver-
viger att byta bank.

6.3 En individuellt anpassad amorteringsplan
6.3.1 Bakgrund
De svenska hushdllens skuldsdttning

Bakgrunden till Finansinspektionens rapport och férslag om indivi-
duellt anpassad amorteringsplan 1 oktober 2013 var att de svenska
hushéllens skuldsittning var hég och att boldnen svarade fér den
storsta delen. En hog skuldsittning innebir risker bide for de en-
skilda hushillen och for den finansiella stabiliteten i stort.
Situationen med en hég skuldsittning for de svenska hushéllen
har inte foérindrats sedan Finansinspektionen limnade rapporten.
De senaste dren har hushéllens boldn 6kat med 6 procent i rstakt,
vilket ir mer 4n bdde 6kningen 1 BNP och 6kningen i hushillens
disponibla inkomster. Riksbanken gér bedémningen att hushillens
skulder kommer att 6ka ytterligare. (Riksbankens rapport Finansiell
stabilitet 2014:2, s. 12 {., jfr Finansinspektionens stillningstagande 1
rapporten Stabiliteten i det finansiella systemet, 10 december 2014,
5. 39). Aven Riksbankens bedémning ir att hushillens héga och
vixande skuldsittning medfér risker f6r den finansiella stabiliteten
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och rekommenderar att Finansinspektionen infér ett amorterings-
krav pd svenska bolin (a. rapport, se bl.a. sammanfattningen pd
s. 5). Ett forslag rérande sidana krav har ocksd nyligen presenterats
av Finansinspektionen, se avsnitt 6.3.3.

Hushallens amorteringsbeteende

Sedan 2011 ger Finansinspektionen ut resultatet av inspektionens
undersokningar och analyser av boldnemarknaden i en drlig boline-
rapport. Syftet med att sirskilt underséka boldnemarknaden ir att
beskriva det aktuella liget pd marknaden, utvirdera boldnetakets
effekter och att analysera utvecklingen av hushéllens skuldsittning.
I undersékningen och rapporten ligger inspektionen stor vikt vid
att analysera hushillens amorteringsbeteende.

Finansinspektionen redogor bla. fér foéljande avseende hus-
hillens amortering och beliningsgraderna' f6r bolin i rapporten fér
2014. Bland hush8ll med nya 18n har andelen med belningsgrader
mellan 75 och 85 procent okat jimfort med forra dret. Samtidigt
har andelen av dessa hushill som amorterar minskat. Av hushall
med nya l8n och beldningsgrader &ver 75 procent ir det itta av tio
hush8ll som amorterar pa sitt [in. Detta ir en minskning frin férra
3ret, d& nio av tio amorterade, men hogre in dret dessforinnan. Av
samtliga boln i bolinestocken har andelen 1an med bel&ningsgrader
over 85 procent minskat, samtidigt som andelen hushill med bel3-
ningsgrader mellan 51 och 75 procent har 6kat. Av de hushill som
har en beldningsgrad under 75 procent amorterar cirka 40 procent.
Av alla hushdll med 18n som ingdr i boldnestocken amorterar 62 pro-
cent, vilket ir en nigot storre andel dn f6r nya lin. Detta kan bero
pd att kreditgivarna, i olika utstrickning, medger amorteringsfrihet
sirskilt under en forsta period av 1neavtalet. (Den svenska bol&ne-
marknaden 2014, april 2014, s.3 och 8, jfr Finansinspektionens
remisspromemoria Forslag till nya regler om krav pd amortering av
boldn, FI Dnr 14-16628, s. 13-15).

En enkit avseende amortering stilld till vissa kreditinstitut som
Finansinspektionen utfért under hosten 2014 tyder pd att andelen
hushdll som amorterar har 6kat under 2014, oavsett beliningsgrad.

' Med begreppet beldningsgrad avses hur stor del av bostadens marknadsvirde, uttrycke i
procent, som ir belinad.
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Siffrorna baseras dock pé ett mindre underlag dn bolinerapportens
och resultatet fir dirfér, enligt Finansinspektionen, tolkas med en
viss forsiktighet (promemoria, FI Dnr 14-15503, jfr ovan anférd
remisspromemoria s. 13).

Branschinitiativ for en sund amorteringskultur

For att verka for en sund amorteringskultur utfirdade Svenska
Bankforeningen i december 2010 en rekommendation {6r utlining
till bostider, som innebar att en lintagare bor amortera pa sitt bo-
lin pd den del som ligger &ver 75 procent av marknadsvirdet.
Rekommendationen reviderades och innebar sedan mars 2014 att
bankerna skulle kriva amortering, med amorteringstider pi 10-15 &r
pd samtliga bol&n med en beldningsgrad éver 70 procent (Principer
for boldn for att uppnd ett gott konsumentskydd, mars 2014, till-
ginglig pd Svenska Bankfdreningens hemsida www.swedishbankers.se).
Konkurrensverket inledde under hésten 2014 en utredning om
amorteringsrekommendationerna kunde strida mot reglerna om
konkurrensbegrinsande samarbete 1 2 kap. 1§ konkurrenslagen
och artikel 101 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(se Konkurrensverkets faktablad om utredningen, dnr 674/2014).
Bankféreningen drog direfter tillbaka amorteringsrekommenda-
tionerna.

Sedan Finansinspektionen limnade rapporten om en individuellt
anpassad amorteringsplan, har Svenska Bankféreningen ocksd lim-
nat en rekommendation om amorteringsplan till sina medlemmar
(Rekommendation om individuella amorteringsplaner fér boldn,
mars 2014, tillginglig pd Bankféreningens hemsida enligt ovan).
Bankféreningens rekommendation om individuella amorterings-
planer kan vara en bidragande orsak till att andelen hushill som
amorterar kan ha 6kat under 2014, tillsammans med en intensiv
mediedebatt om amorteringar, enligt Finansinspektionen (prome-
moria FI Dnr 14-15503).
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6.3.2 Finansinspektionens rapport

Finansinspektionen féreslir att bolineféretagen ska ge, och for
konsumenten motivera, en individuellt anpassad amorteringsplan.
Den slutliga amorteringsplanen ska féregds av en diskussion om
amortering mellan boldneféretaget och ldntagaren. Diskussionen
ska omfatta ett antal alternativa amorteringsplaner. Sivil den fore-
slagna amorteringsplanen som de alternativa ska beskrivas med enkla
rikneexempel. Den av boldneféretaget slutligt féreslagna amorte-
ringsplanen ska ligga i konsumentens ldngsiktiga intresse. Finans-
inspektionen vill pd det sittet oka konsumenternas medvetenhet
och kunskap om betydelsen av amortering och dirigenom frimja
sundhet och stabilitet pd de finansiella marknaderna. Finansinspek-
tionen menar att hushillen inte far tillricklig information om vad
skuldsittningen i form av ett boldn innebir pd ling sikt. Hur stor
skulden ir den dag man gér i pension kommer t.ex. att {4 stor bety-
delse for privatekonomin f6r de allra flesta. Konsumtion, sparande
och amortering miste dirfor planeras 6ver en lingre tid.

Nir det giller forfattningsreglering av forslaget anfér Finans-
inspektionen att regleringen i och for sig liknar befintliga konsu-
mentrittsliga bestimmelser som 4terfinns 1 konsumentkreditlagen.
Finansinspektionen menar dock att regleringens syfte 1 princip ir
att frimja sundhet och stabilitet pd finansmarknaden, och att det
limpligaste dirmed ir att infora foreskrifter med stéd av bemyn-
digande 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse. Finansinspek-
tionen anser emellertid att sddana féreskrifter skulle std 1 strid med
konsumentkreditlagens bestimmelser avseende information fore
ett kreditavtal (8 §) och ritten att i en betalningsplan (16 §), som
enligt lagens 4 § inte giller for bostadskrediter. Finansinspektionen
menar dirfor att konsumentkreditlagen méste dndras. Inspektionen
anfér dven att endast den indringen att bostadskrediter skulle
komma att omfattas av den nimnda bestimmelsen om betalnings-
plan inte skulle innebira att syftet med forslagen uppnds, eftersom
denna bestimmelse inte innefattar nigot krav pa diskussioner kring
betydelsen av amortering eller olika alternativa sitt att amortera.

282



SOU 2015:40 Andra nirliggande fragor om bostadskrediter

6.3.3 Kommande foreskrifter om amorteringskrav

Under utredningstiden har Finansinspektionen, bl.a. efter 6ver-
liggningar 1 det s.k. Finansiella stabilitetsridet, under hésten 2014
meddelat att man avser att infora en reglering med tvingande amor-
teringskrav. Inspektionen har i mars 2015 limnat ett forslag till
foreskrifter pd remiss (se remissexemplar 2015-03-11 och remiss-
promemoria, Forslag till nya regler om krav pd amortering av bolén,
FI dnr 14-16628). Kravet pd amortering riktar sig till bl.a. banker
och kreditmarknadsféretag. Forslaget innebir ett krav pd amorte-
ring pd boldn dir kredittagaren sammanlagt har tagit 1an med bosta-
den som sikerhet som ir stdrre in 50 procent av bostadens mark-
nadsvirde. Amorteringskraven ska inte tillimpas om ett befintligt
18n endast flyttas till en annan bank. Om beldningsgraden 6ver-
stiger 70 procent ska amortering ske med ett belopp per ir som
motsvarar 2 procent av ldnebeloppet per &r. Om beldningsgraden ir
mellan 50 och 70 procent ska amortering krivas med 1 procent av
linebeloppet per &r. Amorteringskraven foreslds trida i kraft den
1 augusti 2015. Den som tar ett nytt boldn efter detta datum ska
alltsd omfattas av kraven. Om en bostad redan ir beldnad och bo-
l8net utokas med en ny kredit, ir det endast det nya kreditbeloppet
som ska amorteras, tills det ir helt &terbetalat eller beldningsgraden
ndtt ned till 50 procent. Amorteringsbeloppet beriknas dock uti-
frdn det sammanlagda l8nebelopp som har bostaden som sikerhet
(det totala boldnet).

Foreskrifterna medger ocksd undantag frdn amorteringskraven
under en begrinsad period, om det finns sirskilda skil. Som exem-
pel pd sidana sirskilda skil anger inspektionen bl.a. arbetsloshet
eller lingre sjukskrivningsperioder (se remisspromemorian, s. 37).

Den rittsliga grunden for forslaget dr Finansinspektionens be-
myndigande att anta féreskrifter med stdd av lagen och foérord-
ningen om bank- och finansieringsrorelse. Foreskrifterna foreslds
trida 1 kraft den 1 augusti 2015.
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6.3.4  Utredningens dvervaganden och forslag

Forslag: Kreditgivaren ska senast nir ett bindande erbjudande
om en bostadskredit limnas foéra en diskussion med konsumen-
ten om amortering och i anslutning till det ligga fram ett forslag
till en individuellt anpassad amorteringsplan. Amorteringsplanen
ska ligga 1 konsumentens lingsiktiga intresse.

Konsumenten kan under bostadskreditavtalets 16ptid begira
att ett nytt férslag pd amorteringsplan upprittas, om konsumen-
tens férhdllanden har férindrats pd ndgot sitt som har betydelse
fér amorteringsvillkoren eller om konsumenten har ndgot annat
sarskilt skil.

Bestimmelsen i 17 § andra stycket konsumentkreditlagen,
som anger att en kreditgivare har ritt att dndra rintan pd den
s.k. villkorsindringsdagen vid bostadskrediter med en 16ptid om
minst 30 dr, dndras s att den minsta l6ptiden {6r att bestimmel-
sen ska vara tillimplig blir 10 ar.

Skilen for forslaget:
Boldnedirektivets reglering

Boldnedirektivet hindrar inte, som tidigare framhéllits, en nationell
reglering pd omriden som inte omfattas av direktivet. Direktivet
innehller inget krav pd att konsumenten ska fi en amorteringsplan
som kan anses fullt ut motsvara Finansinspektionens forslag. T det
standardiserade EU-faktabladet (bilaga II till direktivet) ska dock
vissa uppgifter om linets &terbetalning anges 1 avsnitten 5, 6 och 7.
I punkten5 ska betalningsfrekvensen (t.ex. ménatlig betalning)
anges och antalet avbetalningar. I punkten 6 ska avbetalningarnas
storlek anges. Av bilaga B framgdr hur kreditgivaren ska fylla i
denna del av faktabladet, bl.a. med anvisningar om hur informa-
tionen ska ges om beloppet kan komma att dndras under kredit-
avtalets 16ptid. Vidare finns i faktabladets punkt 7 ett avsnitt i
vilket ett exempel pd en avbetalningsplan ska limnas 1 tillimpliga
fall”. Av bilaga B framgdr att denna del endast 4r obligatorisk 1 tvd
fall, dels om kreditavtalet innebir att rintebetalningarna skjuts upp
och liggs till 13nebeloppet s att den upplupna rintan inte &ter-
betalas 1 sin helhet, dels om kreditrintan ir bunden under hela
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kreditavtalets 16ptid. I denna del anges 1 bilaga B att medlems-
staterna fir foreskriva att exemplet pd amorteringsplan ska vara
obligatoriskt 1 6vriga fall.

Som tidigare har anférts stir det enligt bolinedirektivet alltsd
oppet for medlemsstaterna att foéreskriva om informations- och
forklaringsplikt 1 avseenden som inte omfattas av det till fullo
harmoniserade EU-faktabladet, med det tillkommande kravet att
sddana tillkommande uppgifter miste limnas vid sidan om EU-
faktabladet. Enligt utredningen innebir detta, foér det forsta, att
direktivet inte hindrar den foreslagna ordningen med individuellt
anpassade amorteringsplaner 1 de situationer dir det enligt direktivet
inte finns nigot krav pd kreditgivaren att i EU-faktabladet limna ett
exempel pd en avbetalningsplan. I de situationer dir det enligt
direktivet 8ligger kreditgivaren att i EU-faktabladet limna ett
exempel pd en avbetalningsplan torde det, fér det andra, ocks8 vara
mojligt att nationellt uppstilla ett tillkommande krav pd uppritt-
ande av en individuellt anpassad amorteringsplan, s& linge den
senare presenteras separat frin EU-faktabladet. I ett sidant fall
torde kreditgivaren ofta kunna anvinda minga av de uppgifter som
tas fram rérande amortering i bdda dokumenten. Av naturliga skil
lir det samtidigt kunna uppstd situationer dir uppgifterna i de tvd
olika dokumenten, EU-faktabladet och den individuellt anpassade
amorteringsplanen, bara 6verensstimmer delvis. Det beror 1 s3 fall
pd att de uppgifter som efterfrdgas inte i alla delar ir desamma. En
sddan ordning ir forstds inte idealisk men den ir, enligt utred-
ningen, en ofrinkomlig f6ljd av att direktivet dr fullharmoniserat 1
de avseenden som rér utformningen av EU-faktabladet. Det blir d3
extra viktigt att kreditgivaren omsorgsfullt och pedagogiskt for-
klarar innebérden av de tvd olika dokumenten.

En individuellt anpassad amorteringsplan

Syftet med Finansinspektionens rapport och forslag om en indivi-
duellt anpassad amorteringsplan dr att 8stadkomma en sund amor-
teringskultur, och det ir detta syfte som ocksd ir utgdngspunkten
for utredningens uppdrag i denna del.

Sedan utredningens kommittédirektiv skrevs har Finansinspek-
tionen alltsd, som beskrivits ovan, limnat f6rslag pd remiss som inne-
bir tvingande amorteringskrav avseende nya bostadskreditavtal.
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S8dana tvingande krav skulle 1 och for sig kunna anses uppfylla
syftet med att dstadkomma en sund amorteringskultur och inne-
bira att tanken med en individuellt anpassad amorteringsplan ir
overspelad. Utredningen anser dock inte att detta ir fallet, utan att
de bida &tgirderna kan samverka, samtidigt som de ocksi kommer
att ha delvis olika funktioner.

Aven for de konsumenter som kommer att amortera i enlighet
med Finansinspektionens planerade amorteringskrav, kommer en
individuellt anpassad amorteringsplan och de diskussioner som ska
féras om betydelsen av amortering och om olika amorteringsalter-
nativ att fylla en funktion fér att forklara effekterna av amortering-
arna pd ldng sikt. Amorteringsplanen ir ocks? tinkt att kunna ha en
lingre horisont dn de framtida amorteringskraven, som kommer att
stricka sig 1 tiden endast till dess beldningsgraden fér fastigheten ir
50 procent. Eftersom amorteringsplanen ska vara individuellt an-
passad blir den ett mer flexibelt verktyg for konsumenten att be-
déma vilka effekter amorteringen kommer att ha pd l&ng sikt. En
forfattningsreglering av ett krav pd en individuellt anpassad amor-
teringsplan kan ocksd utformas s att denna kan {3 betydelse for
alla boldnetagare, inte bara dem som tecknar ett nytt boldneavtal.
Utredningen dterkommer till detta i det féljande.

Utredningen anser alltsd att Finansinspektionens férslag om en
individuellt anpassad amorteringsplan bor genomféras. Utredning-
en har tidigare framhéllit att kreditgivarens skyldigheter gentemot
konsumenten bor regleras 1 konsumentkreditlagen (se avsnitt 5.2).
Aven om amorteringsbeteendet hos konsumentkollektivet i stort
har betydelse for den finansiella stabiliteten, anser utredningen att
den foreslagna individuellt anpassade amorteringsplanen 1 férsta
hand har betydelse fér den enskildes konsumentskydd. Forfatt-
ningsregleringen bor ocksd samspela med 6vriga bestimmelser om
kreditgivarens skyldigheter 1 samband med ett erbjudande om ett
bostadskreditavtal.

Utredningen foreslir dirfor att det 1 konsumentkreditlagen ska
inféras en bestimmelse om att kreditgivaren ska foéra en diskussion
med konsumenten om amortering och 1 anslutning till det ligga
fram ett forslag pd en individuellt anpassad amorteringsplan som
ligger 1 konsumentens lingsiktiga intresse. Amorteringsplanen bor
ges till konsumenten i en handling eller 1 nigon annan varaktig
form. Att limna ut amorteringsplanen pd papper eller i annan var-
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aktig form innebir visserligen en ndgot 6kad kostnad for kredit-
givaren jimfért med att enbart féra en diskussion om amortering.
Utredningen anser dock att ett skriftlighetskrav and ir tll sidan
fordel for konsumentskyddet att ett sddant bor inféras. Det ligger
ocksd 1 linje med 6vriga forslag och regleringen 1 allminhet i konsu-
mentkreditlagen, som ofta forutsitter att information till konsu-
menten ges 1 skriftlig och varaktig form.

Konsumenten bor {2 ta del av amorteringsplanen och {3 diskutera
amorteringsalternativ senast di ett bindande erbjudande limnas.
Konsumenten kommer di att ha méjlighet att &verviga amorte-
ringsvillkoren 1 kreditavtalet tillsammans med det underlag som
amorteringsplanen utgor.

Utredningen foreslér vidare att konsumenten ska kunna f3 kredit-
givaren att ligga fram ett f6rslag till en individuellt anpassad amor-
teringsplan dven under bostadskreditavtalets 16ptid, férutsatt att
konsumentens forhillanden férindrats, eller att det finns sirskilda
skil. Konsumenten kan ha behov att éverviga olika amorterings-
alternativ pd nytt, och bér dd kunna {3 kreditgivarens hjilp med ett
underlag for detta. Forslaget 1 denna del kommer alltsd att kunna 3
effekt dven f6r befintliga bolin. Den foreslagna ordningen kan diri-
genom f4 ett snabbare och storre genomslag pd bolinemarknaden
som helhet d4n de av Finansinspektionen planerade amorterings-
kraven, som bara ir avsedda f6r nya avtal om bostadskrediter.

Mojligheten for konsumenten att dven under loptiden {3 kredit-
givaren att ligga fram ett forslag till en individuellt anpassad amor-
teringsplan innebir inte att konsumenten medges en ensidig och
ovillkorlig ritt att forindra de gillande kreditvillkoren om amorte-
ring. En sidan férindring fordrar siledes att konsumenten triffar
en overenskommelse om detta med kreditgivaren. De flesta kredit-
givare torde dock normalt vara villiga att indra amorteringsvillkoren
dven under kreditavtalets l6ptid.

Den nu féreslagna ordningen med individuellt anpassade amorte-
ringsplaner, liksom de direktivstyrda reglerna om att kreditgivaren i
vissa fall ska ge exempel pd avbetalningsplaner i EU-faktabladet,
kommer att utgdra en sirreglering fér bostadskrediter som giller
vid sidan av den i 16 § konsumentkreditlagen angivna ritten till en
betalningsplan och kraven 1 8 § samma lag pd férhandsinformation,
vilka giller f6r 6vriga konsumentkrediter. Detta klargors 1 4 § samma
lag. Ndgra dndringar av dessa bestimmelser krivs dirfor inte.
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Behdvs en dndring i 17 § konsumentkreditlagen?

Enligt kommittédirektiven ska utredningen ocksd éverviga om den
nuvarande utformningen av 17 § konsumentkreditlagen kan komma
1 konflikt med intresset av att 6ka hushéllens amorteringstakt.

Enligt 17 § andra stycket konsumentkreditlagen fir en kredit-
givare indra en rinta fér en bostadskredit vid utgdngen av en sddan
del av avtalstiden d& rintan varit bunden (den s.k. villkorsindrings-
dagen), forutsatt att detta ir avtalat och att bostadskrediten har en
16ptid om minst 30 &r samt att rintan varit bunden under minst tre
ménader. Bestimmelsen utformades frdn borjan med hinsyn tagen
ull att kreditgivare av bostadskrediter skulle ha mojlighet att ha
skuldebrev, och pantsittningar, som lépte 6ver en tid om 30 &r eller
mer, men samtidigt ha mojlighet att dndra rintan efter exempelvis
tvd eller fem &r. Innan dess tecknades i stillet skuldebreven pd fem
eller tio dr, for att kreditgivaren skulle ha denna mojlighet, trots att
amorteringstiden frin borjan forutsigs vara mycket lingre och
konsumenten dirmed var inférstddd med att ett nytt kreditavtal
skulle behéva tecknas vid utgdngen av varje kreditavtalsperiod. Detta
medférde administrativa kostnader for kreditgivaren och dven besvir
for kredittagaren (se vidare bet. 1992/93:LU38, s. 4-8, som utgor
motiven till 11§ 1 1992 &rs konsumentkreditlag [1992:830] vars
lydelse i nu aktuellt avseende motsvarar 17 § och inférdes genom
SFS 1993:1214).

En forsta friga dr siledes om bestimmelsens utformning kan
antas std i konflikt med intresset av en sund amorteringskultur. Ett
argument for detta dr att kreditgivaren miste ha krediter med
loptider om dtminstone 30 &r f6r att kunna utnyttja bestimmelsens
mojlighet att dndra rintan pd villkorsindringsdagen, vilket kan
tyckas motverka en amortering som gir snabbare in 30 &r. A andra
sidan bestimmer inte kreditens 16ptid pd vilket sitt amorteringen
sker over den linga kredittiden. Amorteringstakten kan t.ex. vara
hég 1 borjan av kredittiden, sd att beldningsgraden sjunker visent-
ligt under t.ex. kreditens forsta tiodrsperiod, och sedan ske i en av-
tagande takt (jfr hur amorteringen ska g3 till enligt Finansinspek-
tionens kommande amorteringskrav). Aven i de fall linet i prakti-
ken avses bli slutbetalat pd en kortare tid 4n 30 dr, torde det vara
mojligt att ligga upp krediten pd ett sddant sitt att bestimmelsen i
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17 § inte hindrar kreditgivaren frin att indra rintan vid utgdngen av
en rintebindningsperiod.

Aven om bestimmelsens utformning alltsi inte torde kunna
utgora ndgot absolut hinder mot en sund amorteringskultur, ir
frdgan om det finns nigra birande skil for att uppritthilla kravet
om en 30-8rig loptid 1 17 §. Fran branschhill har en férindring
efterfrigats, bl.a. med hinsyn till behovet av att kunna formulera
kreditvillkoren pa ett enkelt och tydligt sitt dven vid kortare 16p-
tider 4n 30 ir.

Enligt vad utredningen har erfarit si framstdr det nuvarande
kravet pd en 30-3rig [6ptid som 6verspelat. Utredningen har siledes
inte kunnat finna ndgra birande skil mot att bestimmelsen ska
kunna tillimpas dven vid nigot kortare loptider, t.ex. tio &r, om
ovriga krav 1 bestimmelsen kvarstdr. Utredningen féreslar dirfor
att bestimmelsen dndras 1 enlighet med detta. De praktiska konse-
kvenserna av denna foérindring torde dock sannolikt bli hogst
marginella. Skilet till det dr att det normalt bor ligga 1 bdde konsu-
mentens och kreditgivarens intresse att avtala om lingre loptider
t6r bolin, eftersom de allra flesta sidana lan inte férutses bli slut-
betalda férrin efter trettio &r eller mer. Med den foreslagna ord-
ningen Oppnas dock mojligheten till en nigot kortare loptid for
mindre bolan eller boldn dir det av andra skil kan antas bli aktuellt
att amortera klart lnet pd kortare tid 4n 30 3r, utan att kreditgivaren
forlorar mojligheten att justera rintan pd i férvig avtalade villkors-
indringsdagar.
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/ Konsekvensanalys

7.1 Konsekvensanalysens innehall

I utredningens uppdrag ingdr att analysera konsekvenserna av
limnade férslag i enlighet med 14-15a kommittéférordningen
(1998:1474). Eftersom utredningen limnar férfattningstorslag ska
konsekvensanalysen ocksd goras i enlighet med 6 och 7 §§ férord-
ning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15a §
kommittéforordningen).

Forslagen innebir 1 vissa delar att hogre krav stills pd foretag
som bedriver verksamhet med bostadskrediter. Detta bedoms
komma att medféra ekonomiska konsekvenser for foretagen i form
av hogre administrativa kostnader. Regleringen kan ocksd komma
att innebira vissa 6kade kostnader for det allminna, 1 férsta hand
fér Finansinspektionen och Konsumentverket. Finansinspektion-
ens kostnader kommer dock till stor del att belasta kreditinstituten
och kreditférmedlarna genom avgifter for tillstdnd och tillsyn.

Utredningen inleder med en redogérelse for de ekonomiska
konsekvenser den foreslagna regleringen for med sig. Nir det giller
konsekvenser for foretagen innehdller analysen de olika delar som
foljer av 7 § férordning om konsekvensutredning vid regelgivning.
Vidare redogérs f6r om férslagen innebir sirskilda konsekvenser
for sma foretag. Slutligen gors en analys av de samhillsekonomiska
konsekvenserna (14 § kommittéférordningen).

Utredningen bedémer att féljande omridden inte berors av for-
slagen (15 § kommittéférordningen).

— Den kommunala sjilvstyrelsen,

brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,

sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,

jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
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— mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Den foreslagna regleringen ir 1 huvudsak en konsekvens av Sveriges
medlemskap 1 EU, och 6éverensstimmer dirmed med Sveriges skyl-
digheter som féljer av anslutningen till EU (6 § 7 f6rordning om
konsekvensutredning vid regelgivning).

Svenska Bankféreningen har bistdtt utredningen med uppskatt-
ningar av kostnaderna for kreditinstitutens del. Utredningen har
ocksd haft kontakt med ett par kreditférmedlare som funnits bland
de foretag som ansoékt om tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. De féretag utredningen haft kontakt med
kan betraktas som mindre foretag, dvs. foretag med som mest tio
anstillda (jfr Finansinspektionens beslutspromemoria Nya fére-
skrifter och allminna rdd om viss verksamhet med konsument-
krediter, FI Dnr 13-6297, s. 26).

7.2 Allmant om olika regleringsalternativ

Utredningens huvudsakliga uppgift har bestdtt 1 att genomféra bo-
linedirektivet. Direktivet ir sdvitt giller det resultat som ska upp-
nds bindande f6r medlemsstaterna och méste genomféras i natio-
nell ritt, oavsett vilka kostnader det f6r med sig. Som framgitt av
utredningens 6verviganden har det dock i vissa fall funnits olika
tinkbara alternativ vid genomférandet av direktivet. Utredningen
har i dessa fall 6vervigt marknadens intresse av konkurrensneutra-
litet mellan olika aktdrer och av att foretagens administrativa kost-
nader inte ska 6ka. Utredningen har samtidigt beaktat det samhills-
ekonomiska intresset av ett hogt konsumentskydd. Utredningen
har ocksd tagit hinsyn till att hogre kostnader for kreditgivarna i
ménga fall kan komma att drabba konsumenterna, genom en hégre
prissittning. Utredningens forslag dr en sammanvigning av dessa
olika hinsyn i skilda hinseenden, vilket framgir av utredningens
overviganden i kap. 5.
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7.3 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

7.3.1  Vilka foretag beroérs?

De foretag som berdrs dr samtliga kreditgivare och kreditférmedlare
av bostadskrediter. Som tidigare redogjorts for dr det 3tta kredit-
institut som 1 dag har den helt dominerande andelen av boline-
marknaden, cirka 97 procent (se avsnitt 3.2). Ovriga kreditgivare ir
1 princip ocksd kreditinstitut, dock med en brikdel av marknaden.
Finansinspektionen anger att antalet kreditinstitut som ger bostads-
krediter 1 Sverige ir cirka 30 stycken. Inspektionen limnar f6ljande
redogorelse for foretagen och deras andel av marknaden 1 besluts-
promemorian till de nyligen antagna féreskrifterna (FFFS 2015:1)
om information om boldnerintan (Finansinspektionens remiss-
promemoria Nya regler om information om rintan pi bostads-

krediter, FI Dnr 14-726,s. 13 f.).

Dessa foretag [kreditinstituten] ir av varierande storlek och ir till
olika grad specialiserade pa bostadskrediter. I gruppen ingdr de fyra
svenska storbankerna, med mellan 2 000 och 5 500 miljarder kronor i
totala tillgdngar. For dem utgdr svenska bostadskrediter mellan 5 och
30 procent av deras totala tillgingar, och sammantaget betyder det att
de fyra storbankerna innehar 80 procent av marknadsandelarna pg den
svenska bolinemarknaden. En mindre grupp mellanstora kreditinstitut
med balansomslutningar mellan 100 och 400 miljarder kronor uppvisar
en nigot storre specialisering pd bostadskrediter; mellan 30 och 50 pro-
cent av deras tillgingar utgors av bostadskrediter. Dessa féretag har
14 procent av marknaden fér bostadskrediter. En stor grupp mindre
lokala banker med totala tillgdngar pd 50 miljarder eller mindre ir dven
de aktiva pa bolinemarknaden. For dessa foretag utgor bostadskrediter
mellan 5 och 35 procent av de totala tillgingarna, men de har bara
3 procent av det totala antalet bostadskrediter i Sverige. Slutligen finns
det utlindska banker som via sina filialer limnar bostadskrediter till
konsumenter i Sverige. Deras del av marknaden ir ungefir 3 procent.

Nir det giller kreditinstituten omfattar deras verksamhet med
bostadskrediter ofta bdde kreditgivning och kreditférmedling, efter-
som sjilva kreditgivaren kan vara ett sirskilt hypoteksbolag inom
bankkoncernen. Banken som har kontakt med kunden ir dirmed
en kreditférmedlare. Framfor allt dr det bankaktiebolag och spar-
banker som hanterar boldn, som kreditgivare eller kreditférmedlare.
Dessa foretag dr omkring 90 stycken av totalt cirka 130 svenska
kreditinstitut (jfr Finansinspektionens remisspromemoria Forslag
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till nya regler om krav pd amortering av boldn, FI Dnr 14-16628,
s.391).

Som tidigare beskrivits har hittills inte funnits ndgon samlad
niringsrittslig lagstiftning som berdr kreditgivare eller kreditfér-
medlare av konsumentkrediter. Inte heller lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter ticker in alla tinkbara kredit-
givare eller kreditformedlare av konsumentkrediter. Detta giller
dven for kreditgivare/-férmedlare av bostadskrediter. Det troligaste
ir dock att féretag som sysslar med kreditgivning till konsumenter
1 ndgon stdrre omfattning, utan att vara kreditinstitut, i allminhet ir
sddana som tidigare var anmilningspliktiga enligt lagen (1996:1006)
om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och numera
har beviljats, eller ansokt om, tillstind att bedriva verksamhet enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Vid en genom-
gdng av de bolag som beviljats eller ansékt om tillstdnd att bedriva
sddan verksamhet ir det en uppskattning att ett tiotal av dessa fore-
tag bedriver verksamhet med bostadskrediter. Merparten av dessa
aktorer ir kreditformedlare av bostadskrediter.

Utover dessa foretag skulle det ocksd kunna finnas vissa aktorer
vars huvudsakliga verksamhet inte bestdr i kreditgivning och som ir
undantagna all tillstdnds- och anmilningsplikt (se vidare avsnitt 5.4.1).
Konsumentverket och Finansinspektionen bedémer att det skulle
kunna férekomma att t.ex. husleverantorer ger krediter avseende en
mindre del av kdpeskillingen f6r en fastighet eller en byggnad.

7.3.2 Kostnader for aktorer som kommer att omfattas
av ett nytt tillstandskrav

Kostnad for arbete med ansckan om tillstind

For de foretag som 1 dag driver verksamhet enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter, innebir det nya tillstdnds-
kravet avseende verksamhet med bostadskrediter att féretagen pd
nytt fir ansoka om tillstdnd om de ska fortsitta verksamheten avse-
ende bostadskrediter. Detta kommer att medféra en kostnad for
dessa foretag for att ta fram den ansékan som ska ges in till Finans-
inspektionen. Som tidigare framgdtt har utredningen strivat efter
att forutsittningarna for tillstdnd ska bli s& likartade som mojligt
jimfort med vad som giller for andra tillstdndspliktiga foretag pd
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finansmarknadens omride. Uppgifter som behovs foér dgar- och
ledningsprévning overensstimmer t.ex. 1 allt visentligt med vad
som giller f6r andra finansiella foretag. En ansékans innehill
paverkas ocksd av vilka krav som stills pd verksamheten och kan,
sirskilt for féretag som inte tidigare varit tillstdndspliktiga, inne-
fatta en 6versyn av hela verksamheten och en anpassning till de nya
krav som stills pd rorelsen. I en ansékan kan foretaget t.ex. behova
limna en verksamhetsplan (jfr 2 kap. 8-14 §§ 1 Finansinspektionens
foreskrifter och allmidnna rdd om viss verksamhet med konsument-
krediter [FFFS 2014:8]). Vilka mer exakta krav som kommer att
stillas pd ansokans innehdll blir en friga for Finansinspektionen 1
det kommande féreskriftsarbetet.

Kraven pd verksamheten med bostadskrediter 1 férhillande till
vad som giller f6r féretag som bedriver verksamhet med konsu-
mentkrediter enligt den sirskilda lagen ir dock, som nirmare
beskrivs i det foljande, likartade 1 vissa avseenden. Det ir dirfor
troligt att féretagen, som kommer att séka om ett nytt tillstind,
inte behover ligga ned lika mycket arbete pd en ansékan avseende
bostadskreditverksamheten som initialt lades ned pd att ansoka
enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Kostna-
den for att ansdka om tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter beriknades av Finansinspektionen vara
mellan 200 000400 000 kronor (Finansinspektionens beslutsprome-
moria FI Dnr 13-6297, s. 23) avseende 100-200 arbetstimmar. Upp-
gifter frin en kreditférmedlare som utredningen varit 1 kontakt
med ir dock att kostnaden f6r ansékan varit betydligt hégre, mellan
en och en halv till tv8 miljoner kronor, motsvarande cirka 800
arbetstimmar. Detta har d3 innefattat en o6versyn av bolagets
processer 1 olika avseenden.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att Finansinspektionen
gjorde vissa dverviganden kring mindre foéretags kostnader for att
ta fram rutiner och interna processer som en {6ljd av foreskrifterna
om viss verksamhet med konsumentkrediter. Sm3 foretag, anférde
Finansinspektionen, har ofta ett mindre antal kreditengagemang
och har inte byggt upp samma formalisering kring processer och
rutiner som en stdrre organisation har, dven utan sirskilda lagkrav.
Detta kan innebira att ett mindre féretag mdste t.ex. forstirka
personalstyrkan eller att kompetens miste képas in externt. Finans-
inspektionen uppskattade denna kostnad f6r ett mindre foretag till
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400 000-600 000 kronor per &r motsvarande en halv drsarbetskraft
(samma beslutspromemoria s. 26).

Aven om foretagen inte kan forvintas ligga ned lika mycket
arbete for en ansékan om tillstind enligt den av utredningen fére-
slagna lagen skulle allts en ansékan kunna innebira en kostnad p
ungefir en halv miljon kronor, enligt ett berort foretag. For ett
foretag som tidigare inte alls stdtt under tillsyn kommer kostnaden
troligtvis bli hogre och eventuellt si hég som ett par miljoner
kronor. Denna kostnad kan dock innefatta bide arbetet med ansé-
kan och med att anpassa verksamheten till de rorelsekrav som kom-
mer stillas enligt forfattningsforslaget, dvs. dven krav pd ersittnings-
system, sundhet, m.m. Dirvid méste ocksd beaktas att féretag som
tidigare inte alls stdtt under tillsyn och inte heller varit anmilnings-
pliktiga, nu ocksd kommer att omfattas av regleringen i lagen
(2009:62) om itgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Att ha rutiner for detta innebir en extra kostnad f6r sddana
foretag.

Awvgifter och kostnader for tillsyn

Foretag som ansoker om tillstdnd enligt den féreslagna nirings-
rittsliga lagen kommer att {3 betala en ansékningsavgift. Denna
kommer troligen att bli i samma storleksordning som anséknings-
avgiften for féretag som bedriver viss verksamhet med konsument-
krediter, dvs. 50000 kronor (4§ och bilagan till férordning
[2001:911] om avgifter for prévning av drenden hos Finansinspek-
tionen). Foéretagen kommer ocks3 att {3 betala arliga avgifter for att
bekosta tillsynen. Aven denna avgift kan beriknas bli i samma
storleksordning som den som giller for foretag som driver viss verk-
samhet med konsumentkrediter, vilken har faststillts till 30 000
kronor enligt 15 a § férordning (2007:1135) om &rliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Vidare kommer
foretagen troligtvis att ha en skyldighet att limna periodiska upp-
lysningar i rapportform till Finansinspektionen. For féretag som
bedriver verksamhet med konsumentkrediter uppskattade Finans-
inspektionen denna kostnad till 10 000 kronor om &ret.
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Ansvarsforsikring for kreditformedlare

For kreditformedlare kommer att gilla ett sirskilt krav pd ansvars-
torsikring, som féljer av boldnedirektivet. Kommissionen har ocksd
faststillt vilka belopp som ska tickas av en ansvarsférsikring. Vid
forfrigningar till ett par forsikringsbolag som erbjuder ansvars-
forsikringar har det framgdtt att det 1 princip ir omdjligt att
uppskatta prisnivin foér en ansvarsférsikring innan férsikrings-
givaren fatt mojlighet att ta del av hela den reglering som kommer
att gilla for de aktorer som ska forsikras, omfattningen av deras
rorelse m.m. Av vad som framkommit kan en mycket forsiktig
uppskattning dock vara att premien kommer att kosta i vart fall
10 000 kronor om &ret per person som utfor sjilva férmedlings-
verksamheten 1 foretaget.

7.3.3  Kostnader for anpassning till de naringsrattsliga
rorelsereglerna

Sundbet

Kreditgivare och kreditférmedlare som ir kreditinstitut verkar
redan med ett krav pd sundhet i rorelsen. Det gor ocksd foretag
som bedriver verksamhet med konsumentkrediter enligt den lagen.
Kravet pd sundhet just avseende verksamheten med bostadskrediter
kan komma att 3 ett sirskilt innehdll, beroende pd Finansinspek-
tionens kommande foreskrifter. Till exempel skulle foreskrifterna
kunna innehilla sirskilda krav pd hanteringen av intressekonflikter.
Det ir inte troligt att detta skulle paverka kreditinstituten, som
redan ska iaktta regler om intressekonflikter (se 4 kap. 3 och 4 §§
Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut [FFFS 2014:1]). Andra
aktorer kan paverkas 1 storre eller mindre omfattning, beroende pd
verksamhetens komplexitet och omfattning. Eftersom de flesta
aktorer som kan vara aktuella och som inte idr kreditinstitut redan i
dag ska uppfylla ett grundliggande krav p& sundhet bedéms dock
kostnaderna bli relativt smi f6r att anpassa verksamheten till de nya
kraven.
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Erséttningspolicy

For foretag som bedriver verksamhet med konsumentkrediter finns
redan ett krav att ha sunda ersittningsrutiner som ir snarlikt utred-
ningens forfattningsférslag (jir 6 § 1 Finansinspektionens féreskrif-
ter och allminna r8d om viss verksamhet med konsumentkrediter
[FFFS 2014:8]). Finansinspektionen bedémde att kostnaden for
foretagen att anpassa sin ersittningspolicy skulle omfatta cirka 10
arbetstimmar till en kostnad om cirka 13 000 kronor. Detta angavs
d& vara ett genomsnitt, som omfattade dven féretag som knappt
kunde anses belastas av nigon nimnvird arbetstid fér att se dver
eller forindra sina ersittningssystem (Finansinspektionens besluts-
promemoria Nya foreskrifter och allminna rd om viss verksamhet
med konsumentkrediter, FI Dnr 13-6297, s.24f.). Aven nir det
giller kreditgivning och férmedling av bostadskrediter bor det vara
sd att kostnaden for att anpassa ersittningssystemen ir 1 hog grad
beroende av vilka ersittningssystem som praktiseras av féretagen.
Ett kreditférmedlingsforetag som utredningen har varit 1 kontakt
med har t.ex. uppgett att foretagets anstillda i princip endast har
fast manadslon.

De bestimmelser som genomfér boldnedirektivet idr visserligen
till sin ordalydelse mer omfattande in kraven enligt de nimnda fore-
skrifterna till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. De
kan dirvid nirmast jimféras med vad som giller f6r forvaltare av
alternativa investeringsfonder, som sin tur kan jimféras med vad
som giller fér kreditinstituten m.fl. aktérer (jfr Finansinspektionens
foreskrifter om ersittningssystem i kreditinstitut, virdepappersbolag
och fondbolag med tillstind for diskretionir portfoljférvaltning
[FFFS 2011:1] och 9 kap. 1 Finansinspektionens féreskrifter om
forvaltare av alternativa investeringsfonder [FFFS 2013:10]).
Kostnaden for AIF-forvaltare att uppritta en ersittningspolicy
bedémdes av Finansinspektionen vara som ligst 20 000 kronor
(Finansinspektionens remisspromemoria Forslag till foreskrifter
om forvaltare av alternativa investeringsfonder och indrade fore-
skrifter om investeringsfonder m.m., FI Dnr 12-3251, s. 34). Sam-
tidigt boér de nirmare kraven pd sidan verksamhet vara visentligen
annorlunda dn for foretag som endast ger krediter. En uppskatt-
ning av kostnaden bor dirfér kunna stanna vid den kostnad som
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Finansinspektionen angav avseende féretag som bedriver verksam-
het med konsumentkrediter, alltsi cirka 13 000 kronor.

For kreditinstituten, som redan har héga krav pd sina ersitt-
ningssystem, ir det inte troligt att de sirskilda krav som kommer
att stillas p.g.a. boldnedirektivets genomférande kommer att inne-
bira ndgra nimnvirda kostnadsékningar (jfr tidigare nimnda fére-
skrifter om ersittningssystem i kreditinstitut, virdepappersbolag
och fondbolag [FFFS 2011:1]).

Virdering av en bostad som stills som sikerbet m.m.

Utredningens férslag 1 denna del innebir att en kreditgivare dels
ska ha en standard f6r hur virdering av en bostad som stills som
sikerhet ska ske, dels ska dokumentera vilka typer av egendom som
accepteras av sikerhet och vilken policy foretaget har for sin ut-
laning.

For foretag som bedriver verksamhet med konsumentkrediter
finns redan krav pd att virdera en sikerhet och dokumentera
virderingen (5 kap. 3 § i Finansinspektionens foreskrifter och all-
minna rdd om viss verksamhet med konsumentkrediter [FFFS
2014:8]). Dessa foretag ska ocksd ha interna rutiner for sin kredit-
givning (5kap. 2§ 1 de angivna foreskrifterna). Om féretaget
sysslar med bostadskrediter torde riktlinjerna inneh8lla hur virde-
ring av sikerhet ska g till. Som utredningen redogjort f6ér innebir
inte de nya kraven pi en standard att de metoder som i allminhet i
dag anvinds av kreditgivarna behover forindras. Det kan dirmed
inte anses troligt att regleringen paverkar kostnaderna fér virdering
1sig, eller kostnader for att forindra de rutiner som finns for virde-
ring 1 féretagen. Kostnaden ligger dirmed 1 att ta fram en standard
och dven att dokumentera vad som accepteras som sikerhet och
vilken policy féretaget har for sin kreditgivning. Fér ett nystartat
foretag bor denna kostnad vara en integrerad del av att ta fram rikt-
linjer for kreditgivningen, vilket troligen kommer att bli ett krav
dven for foretag som ger bostadskrediter. Att ta fram riktlinjer och
interna regler for kreditgivningen uppskattades till 60 000-70 000
kronor, avseende cirka 50 arbetstimmar, av Finansinspektionen for
foretag som bedriver viss verksamhet med konsumentkrediter.
Utredningen anser att denna kostnad dven bor kunna vara en upp-
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skattning av kostnaderna for kreditgivare av bostadskrediter for att
ta fram den standard och den policy som krivs enligt utredningens
forfattningsforslag. Samtidigt kan &terigen nimnas att Finansinspek-
tionen angav att denna kostnad kan vara betydligt hogre for ett
mindre féretag som inte tidigare 1 verksamhet haft formaliserade
processer och att denna kostnad kan uppgd till mellan 400 000-
600 000 kronor (Beslutspromemoria Nya féreskrifter och allminna
rid om viss verksamhet med konsumentkrediter, FI Dnr 13-6297,
s. 26).

Svenska Bankféreningen har beriknat att den sammanlagda
kostnaden f6r kreditinstituten for att ta fram en standard for virde-
ringen av bostider som stills som sikerhet samt att utveckla och
anpassa interna system och rutiner kan komma att uppgd till i
storleksordningen 5-10 miljoner kronor f6r branschen som helhet.

Nir det sirskilt giller de storre aktorerna, kreditinstituten, kan
foljande tilliggas. Inforande av ett krav pd oberoende mellan virde-
ring och kreditbeslut kan ocksi medfora att flera institut behover
omorganisera sin verksamhet, dndra bolineprocessen och/eller 6ka
antalet anstillda till f6ljd av att rollerna miste vara dtskilda pd ett
tydligare sitt. Sammantaget blir effekterna att den &rliga kostnads-
nivin hos instituten f6r bolinegivningen kommer att 6ka.

Kunskap och kompetens

Kraven pd kunskap och kompetens kommer att beréra uppskatt-
ningsvis 10 000 anstillda. Hur stora kostnaderna kommer att bli
for att leva upp till kraven kommer i hoég utstrickning bero av
vilken kunskaps- och kompetensnivi som redan finns. Utred-
ningen utgdr ifrdn att de allra flesta anstillda redan har den kun-
skaps- och kompetensnivd som krivs, och att det f6r minga kredit-
givare kommer att bli frigan om validering av befintliga kunskaper
snarare in omfattande utbildningsinsatser.

Enligt vad utredningen erfarit avser kreditinstituten att l3ta de an-
stillda validera sig gentemot kunskaps- och kompetenskraven genom
att licensiera sig via SwedSec. Ett sddant licensieringssystem drar
kostnader for framtagande av kunskapskrav, utformning av frigor
samt genomférande av tester av de berorda cirka 10 000 anstillda.
Dessa kostnader kan uppskattas till ndgra miljoner kronor. For de

300



SOU 2015:40 Konsekvensanalys

berérda instituten uppkommer sedan kostnader for sjilva licensie-
ringstestet, som med ledning av SwedSecs nuvarande prislista kan
beriknas till 1 500 kronor per person. For féretag som ir anslutna
till SwedSec utgdr en arlig avgift pd mellan 500 kronor och 1 000
kronor per licenshavare och en arlig anslutningsavgift per foretag
pd 10 000 kronor. Den stora kostnaden for instituten for licensie-
ringen dr dock férlorad arbetstid och resor for de anstillda i sam-
band med testerna, som ofta kommer att genomféras pd annan ort.
Till detta kommer framtagande av utbildningsmaterial och genom-
férande av utbildningsinsatser f6r de anstillda. Enligt berikningar
av Bankféreningen kan den sammanlagda kostnaden for licensie-
ring av en anstilld beriknas vara i storleksordningen 20 000-30 000
kronor. En kostnad i samma storleksordning kan uppskattas for
anstillda av andra kreditgivare eller kreditférmedlare in kredit-
institut.

7.3.4 Kostnader for de tillkommande kraven
i konsumentkreditlagen

Marknadsféring och information

Utredningens forslag innebir att kraven pd marknadsforing av
bostadskrediter utékas nigot, 1 och med att ytterligare nigra upp-
gifter ska ingd for det fall marknadsféringen innehller andra siffer-
uppgifter in den effektiva rintan. En del av de uppgifter som till-
kommer torde vara timligen sjilvklara att limna, t.ex. en uppgift
om huruvida det krivs att sikerhet stills for krediten. Angdende
information om lin i utlindsk valuta kommer detta krav troligen
innebira ett visst merarbete f6r niringsidkarna fér att sitta sig in i
och utforma informationen om detta pd ett indamailsenligt sitt.
Eftersom kostnader f6r marknadsforing, som ju méste uppdateras
och produceras kontinuerligt, uppstir for alla féretag framstr det
dock inte som meningsfullt att férsoka sirskilja merkostnaden som
eventuellt kan uppstd avseende detta nya krav frdn andra kostnader
fér marknadsféring.

Utredningens forfattningsforslag innebir ocksd att bostads-
kreditgivare och 1 vissa fall kreditférmedlare méste ge en viss all-
min information om sina bolin. Allmin information om bolén ges
redan i dag, t.ex. pd kreditgivarnas hemsidor. Aven om kraven till
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vissa delar redan torde vara uppfyllda miste dock kreditgivarna och
eventuellt vissa kreditférmedlare g8 igenom den information som
limnas och anpassa den till den nya forfattningsregleringen. Aven i
denna del innebir kraven p& information om ln i utlindsk valuta
en sirskild nyhet. En berikning fr&n Svenska Bankféreningen visar
att merkostnaderna f6r att framstilla allmin information om
bostadskrediter i1 enlighet med férfattningsforslaget uppskattnings-
vis kan bli nigra hundra tusen kronor f6r branschen som helhet,
om kreditinstituten viljer att utforma informationen gemensamt.
For kreditinstitut som framstiller helt egen information kommer
kostnaden per institut troligen att ligga i samma storleksordning.

Nir det giller forfattningsregleringen som infoérs angdende att
all information som féljer av konsumentkreditlagen ska vara kost-
nadsfri f6r konsumenten, bedémer utredningen att den inte medfér
nigon skillnad mot vad som i dag praktiseras av kreditgivare eller
kreditformedlare. Detta forslag medfér allesd inga merkostnader
for foretagen.

Det standardiserade E U-faktabladet

Aven i dag finns ett krav pa férhandsinformation fér bostadskredi-
ter, som dock dr begrinsat 1 forhillande till den férhandsinforma-
tion som ska ges vid alla konsumentkrediter. Kostnaden fér att
uppritta och limna informationen i det enskilda fallet kan dirfor
inte anses bli nimnvirt hogre. Diremot kommer det att uppstd
initiala administrativa kostnader for att bla. anpassa foretagens
datasystem efter den nya blanketten och skapa rutiner fér hur
blanketten ska fyllas i. For de befintliga kreditinstitutens del kan
dessa kostnader beriknas uppgd till ett par miljoner kronor per
institut. Fér nyetablerade institut och institut som behover ut-
veckla nya system torde kostnaderna emellertid bli avsevirt hogre.

Distansforsilining av bostadskrediter

Den nya foérfattningsregleringen innebir att foretag som siljer
bostadskrediter pd distans i praktiken alltid miste limna ut det
standardiserade EU-faktabladet innan ett avtal kan ingds. Skillna-
den mot den tidigare regleringen rér alltsd inte utlimnandet av
information i sig, utan vid vilken tidpunkt den ska ges. Med tanke
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pa de varierande méjligheter som finns att ha kontakt med en kund
och sinda information elektroniskt kan detta i sig knappast inne-
bira en extra kostnad, i vart fall inte en uppskattningsbar sidan.
Kostnaden f6r att anvinda ESIS istillet for annan férhands-
information blir allts§ i princip densamma 4ven vid forsiljning av
bostadskrediter pd distans.

Krav vid kreditprévning

Som tidigare framhillits torde inte de nya kraven pd kontroll av
uppgifter som ska ingd i en kreditprévning att medféra nigon
storre materiell skillnad mot den kreditprévning som redan sker.
Att sikerhetens virde, i férekommande fall, inte fir vara avgérande
for kreditprévningen ir ocksd vad som 1 princip redan giller vid
kreditprévningen. Att kreditprévningen ska dokumenteras féljer
redan av Finansinspektionens allminna rdd (Finansinspektionens all-
minna rdd om krediter i konsumentférhillanden [FFFS 2014:11]).
Den informationsplikt som inférs avseende kreditprévningen och
upplysningen till konsumenten om att bristande uppgifter kommer
att leda till ett avslag pd ansékan innebir heller knappast ndgon
avgorande skillnad jimfért med dagens praxis hos kreditgivare eller
kreditférmedlare. Kraven i denna del ir inte underkastade nigot
formkrav och kan anpassas till konsumentens sirskilda forutsitt-
ningar. De flesta konsumenter torde vara inférstddda med vad en
kreditprévning innebir och har forstdelse for att de méste bidra
med relevanta uppgifter for att den ska kunna ske. Nir det giller
upplysningen att en uppgift kommer att inhimtas frdn en extern
databas dr det ocksd information av ett sidant slag att den ofta
redan ges till konsumenten. Vad som 1 praktiken kommer att avses
ir att konsumenten ska f3 veta i forvig att en kreditupplysning
kommer att inhimtas. Att ligga till denna upplysning 1 den infor-
mation som tillhandahills konsumenten i 6vrigt i samband med en
ansékan om kredit torde inte innebira annat in marginella kostnader.

Om kreditansdkan inte beviljas, innebir utredningens forslag ett
tilligg till den befintliga regleringen i det att ett besked ska ges
snarast. Det torde redan vara s8 att ett avslagsbesked ges utan drojs-
mil s& snart det stdr klart f6r kreditgivaren att ett lin inte kan
beviljas. Forfattningsregleringen i denna del kan dirmed inte anses
medféra ndgon kostnadsékning for foretagen.
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Erbjudande om en bostadskredit och en individuellt anpassad
amorteringsplan

De krav som i denna del av utredningens férfattningsférslag genom-
for boldnedirektivet avser att ett bindande erbjudande i varaktig
form, som innehdller samtliga avtalsvillkor, ska limnas och att
konsumenten ska ha en tid om sju dagar att 6verviga erbjudandet.
Formkravet pd erbjudandet kan 1 sig inte anses medfoéra nigra mit-
bara merkostnader med tanke p3 att det kan uppfyllas t.ex. genom
att avtalshandlingar, som 1 de flesta fall upprittas dven 1 dag, skickas
till konsumenten. Utredningen har redan i forslagets utformning
tagit hinsyn till att betinketiden skulle kunna medféra en 6kad
kostnad, om kreditgivaren méste ange den exakta rintenivin redan
1 erbjudandet. Utredningen har dirvid lagt fram ett forslag dir en
sirskild undantagsritt enligt direktivet utnyttjas, fér att kreditgiva-
ren ska kunna férbehilla sig ritten att indra den erbjudna rintan.
En forindring av rintan far enligt forslaget géras om kreditgivarens
rinta beror pd férsiljning av underliggande obligationer eller andra
lingsiktiga finansieringsinstrument. Om rintan vid utbetalnings-
dagen forindras 1 forhdllande till den erbjudna rintan ska kredit-
givaren kunna férklara fér konsumenten varfér en dndring gjorts. En
kreditgivare som vill ha méjlighet att utnyttja undantaget maste alltsd
ha ett underlag f6r hur de relevanta uppliningskostnaderna paverkat
den erbjudna respektive den senare faststillda rintan. Detta kriver en
viss systemutveckling. Utredningen bedémer dirfor att forslaget i
denna del medfor vissa begrinsade merkostnader for kreditgivarna.

De férklaringar och den information om rintesittning och om
prissittningen av paketprodukter som foreslds foljer inte av boldne-
direktivet, utan foreslds for att ge konsumenten bittre forutsitt-
ningar att forstd, och iven forhandla om, en erbjuden bostads-
kredit. Till vissa delar 6verensstimmer den information om genom-
snittsrinta som ska ges med de nya foéreskrifter som Finansinspek-
tionen nyligen antagit (Finansinspektionens féreskrifter och all-
minna rid om information om rinta pd bostadskrediter [FFFS
2015:1]). Den initiala kostnaden {ér att ta fram denna information
beriknades till 200 000 till 300 000 kronor och de dterkommande
kostnaderna for att lopande berikna genomsnittrintan och vid
behov uppdatera berikningsprinciperna uppskattades till mellan
50 000 och 75 000 kronor (Finansinspektionens remisspromemoria,
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FI Dnr 14-726, s. 15) I utredningens férslag ingdr ocksd ett krav pd
att informationen ska innehdlla uppgifter om kreditgivarens
finansieringskostnader. Kostnaden fér att ta fram denna informa-
tion torde vara ungefir likvirdiga med kostnaden for att ta fram
och uppdatera uppgifter om den genomsnittliga rintan. For vissa
kreditinstitut torde kostnadsékningen vara mindre in s, eftersom
uppgifter om finansieringskostnader redan tas fram och publiceras
av instituten.

I de nya kraven ingdr ocksd att kreditgivaren ska ta fram en
individualiserad foérklaring som omfattar den information som be-
skrivits ovan, samt information om vilka faktorer som i det en-
skilda fallet paverkat rintan. Om bostadskrediten ingdr 1 ett paket
ska informationen ocksd innehdlla uppgift om vilken rinta som
annars hade erbjudits och uppgifter om prissittningen av paketets
olika delar. Aven om all denna information till viss del miste an-
passas efter varje kund, torde kreditgivarna kunna ta fram ett tim-
ligen standardiserat underlag, som sedan anpassas i storre eller
mindre min till den enskilde konsumenten. Den stérsta kostnaden
blir dirmed att initialt ta fram ett sddant underlag och skapa data-
stdd for att producera individualiserad information samt rutiner for
hur den ska utformas. Denna kostnad kan enligt Bankforeningen
beriknas till ndgon miljon kronor per institut. Till detta kommer
sedan lopande kostnader for att tillhandahilla materialet for varje
kund.

Forslaget att ta fram en individualiserad amorteringsplan kom-
mer att medféra kostnader pd samma sitt nir det giller att ta fram
ett standardiserat underlag, t.ex. en berikningskalkyl som kan fyllas
1 med aktuella belopp. I denna del innebir férslaget ocksd en skyl-
dighet att fora en diskussion kring amorteringar med konsumen-
ten. Utredningen utgdr ifrdn att Finansinspektionen kommer att
utfirda allminna r3d avseende hur denna diskussion ska féras, i
linje med vad som anges 1 rapporten Individuellt anpassad amorte-
ringsplan (14 oktober 2013). Foretagen kommer troligen att behéva
ta fram rutiner foér hur dessa diskussioner ska foras, vilket inne-
fattar en viss utbildningsinsats f6r personal som hanterar boldn.
Kostnaderna for att anpassa datorsystem och interna rutiner for att
ta fram individualiserade amorteringsplaner kan uppskattas till ett
par miljoner kronor per institut.
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Den beskrivna informationen om rinta och paketerbjudanden
kommer ocks3 troligen innebira fler férklaringar och diskussioner
med konsumenterna angdende dessa villkor. Att kundmétena alter-
nativt kundkontakterna kommer att ta lingre tid 1 ansprik innebir
ocks? det en 6kad kostnad for foretagen.

Forindringar i regleringen av rinteindringar

Utredningens forslag innebir vissa dndringar 1 17 § konsument-
kreditlagen, som avser mojligheten att dndra en avtalad rinta. Ett
tilligg har gjorts avseende den rérliga rintan avseende alla krediter,
som innebir att en referensrinta ska vara tydlig och tillginglig for
kreditavtalet parter. Utredningen bedémer att detta krav knappast
kan anses innebira nigon skillnad 1 férhéllande till praxis avseende
hur referensrintor anvinds 1 kreditavtal. Ndgra merkostnader for
foretagen uppstdr dirmed inte.

Utredningens férslag innebir ocksd att den sirreglering som
giller f6r bostadskrediter pd en 16ptid om 30 &r eller mer f6érindras
s& att denna bestimmelse blir tillimplig dven pd bostadskrediter
med kortare 16ptid, minst 10 &r. Detta kan inte bedémas medfora
nigon merkostnad f6r kreditgivarna, utan snarare en mer praktisk
ordning som ger bittre mojligheter att anpassa loptiden till den till-
tinkta amorteringstakten.

Regleringen av ldn i utlindsk valuta

Regleringen av [dn i utlindsk valuta ir 1 sig mycket svdr att beriikna,
eftersom forslaget 1 denna del limnar en timligen stor mojlighet
for kreditavtalets parter att hitta den 18sning som 1 det enskilda
fallet bist kan motverka risken foér att konsumentens betalnings-
formaga forsimras till £6]jd av valutakursférindringar. Framfor alle
vilar det dock en skyldighet pd kreditgivaren att hitta mojliga avtals-
l6sningar s& att kreditgivaren har nigot att erbjuda konsumenten.
Detta torde innebira en viss initial kostnad fér féretagen.

S&vitt kunnat utrénas under utredningsarbetet finns for nirva-
rande inga produkter som ir limpliga f6r konsumenter som skydd
for valutakurssvingningar. Sddana skyddsarrangemang torde dock
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kunna utvecklas, men det kan befaras att de kan bli férhillandevis
dyra for de enskilda konsumenterna.

Med den foreslagna regleringen kommer ldn 1 utlindsk valuta
sannolikt bli en sirskild boldneprodukt., Det innebir att foretagen
mdste utveckla separata system for att hantera sddana ldn. I sam-
band med ldneansékan maste sdledes klargéras om linet omfattas
av definitionen av l3n 1 utlindsk valuta. Detta medfér en mer tids-
krivande och dirmed dyrare l8neprocess.

Anpassningen av standardiserade avtalsdokument torde ocksd
innebira en viss initial kostnad. Arbetet med att anpassa erbjudan-
den till de nya kraven kommer troligen ske fortlépande, men med
den storsta kostnaden 1 en inledande fas.

De regelbundna varningar som ska utgd vid valutaldn ska alltid
skickas, oberoende av om konsumenten viljer ndgot sirskilt skydd
eller inte. T systemen mdste byggas in en bevakning av relationen
mellan olika valutakurser, si att det ”signaleras” nir en varning ska
sindas. Sidana varningar boér kunna skickas 1 standardiserad och
elektronisk form och torde inte medféra nigra nimnvirda kostna-
der. Diremot uppkommer initiala kostnader for att anpassa data-
system och ta fram det innehall som varningarna ska ha.

En konsekvens av de nya reglerna om 1an 1 utlindsk valuta kan
bli att vissa institut inte kommer att tillhandahilla sidana lan, vilket
forsvérar f6r de berérda konsumenterna att erhélla bostadskrediter.

Information om betalning i fortid

Enligt utredningens forslag forfattningsregleras en skyldighet for
kreditgivaren att ge information om vad en betalning i1 fértid inne-
bir, om konsumenten vill géra en fértidsbetalning eller vill 6ver-
viga detta alternativ. Av allminna rdd framgdr redan att kredit-
givaren bor ge viss information om fértidsbetalning av bostads-
krediter (Finansinspektionens allmidnna rid om krediter 1 konsu-
mentférhdllanden [FFFS 2014:11]). Att ge denna typ av informa-
tion torde ocksd praktiseras av kreditgivare, oavsett om det giller
bostadskrediter eller andra konsumentkrediter. Eftersom konsu-
menten redan 1 dag har en ritt att betala 1 fortid, bor det nimligen
av god kreditgivningssed anses framgd att kreditgivaren miste ge
den information som krivs f6r att konsumenten ocks ska kunna
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utdva denna ritt. Detta forutsitter att konsumenten fir den infor-
mation som behévs f6r att kunna betala in det ritta beloppet till
kreditgivaren, inklusive det belopp som kreditgivaren 1 férekom-
mande fall har ritt att kriva i rinteskillnadsersittning. Svenska
Bankfoéreningen bedémer att inférandet av en férfattningsreglering
med ett formellt krav pd kreditgivarna att tillhandahilla denna
information dock innebir att flertalet kreditinstitut kommer att
behéva utveckla systemstdd, vilket kan beriknas kosta 1 storleks-
ordningen ndgon miljon kronor per institut.

Okade informationskrav pa kreditformedlare

I forhdllande till gillande ritt innebir utredningens forslag att en
kreditformedlare ska limna mer information in 1 dag till konsu-
menten innan kreditférmedling inleds. Aven detta krav kommer att
gilla f6r kreditinstituten i de fall de formedlar krediter, t.ex. for ett
annat foretag inom koncernen. Sjilva ¢verlimnandet av informa-
tionen, dven om det sker 1 en pappershandling, kan inte anses med-
fora annat in marginella kostnadsdkningar f6r foretagen. Den stora
kostnadsékningen ligger 1 stillet 1 att ta fram information som ir
anpassad efter lagens krav, 1 standardiserad form eller 1 vart fall 1 ett
standardiserat underlag som kan anpassas till de olika férutsitt-
ningar som kan gilla for verksamheten. Nir det giller den hir
informationen kommer kostnaderna troligen i viss min bero pd
informationens innehill, som kan variera avsevirt i foérhillande till
om kreditférmedlaren ir helt oberoende, endast verkar 1 férhill-
ande till en enda kreditgivare, fir provision frin en eller flera
kreditformedlare, osv. Kostnader for att ta fram nytt informations-
underlag kan méjligen jimforas med kostnaden for att ta fram all-
min information om kreditprodukter, vilken beriknats till nigra
hundra tusen kronor foér kreditinstituten. De kreditformedlare ut-
redningen varit i kontakt med, vars verksamhet ir internetbaserad,
har dock uppgett att kostnaden for att anpassa allmin information
och ge ut den till varje kund, vilket sker elektroniskt, ir marginell.
Dessa kreditférmedlare har uppgett att féretaget redan ger ut
information som 1 vart fall delvis verensstimmer med de fére-
slagna informationskraven.
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Rddgivningstjinster

Nir det giller kreditgivarnas ridgivning utgdr utredningen frn att
ménga kreditgivare och kreditférmedlare 1 dag tillhandahiller sidan.
Nir det giller underlaget fo6r ridgivningen ir det utredningens
uppfattning att mdnga av de uppgifter som behévs om konsumen-
tens férhdllanden redan tas in av kreditgivarna dels som nédvindiga
uppgifter f6r kreditprévningen, dels for att kunna ge konsumenten
rid om limpliga avtalsvillkor nir det giller t.ex. rintebindningstid
och amorteringstakt. De flesta kreditgivare och -férmedlare gor
ocksd nigon beddmning av framtida risker 1 form av inkomstbort-
fall och/eller héjda rintor.

Den kostnadsokning som foljer med forslaget far dirmed antas
folja frimst av de krav pd information och dokumentation som
kommer att stillas pd kreditgivarna. Liksom tidigare anférts anga-
ende de olika nya informationskraven ir det framfér allt det initiala
arbetet med att ta fram en standardiserad information som ir av-
passad till kreditgivarens eller kreditférmedlarens féretagsspecifika
forhdllanden som kommer att innebira merkostnader fér foére-
tagen. Aven dokumentationskravet kommer att innebira initiala
kostnader for att ta fram rutiner m.m. Att dokumentera rddgiv-
ningens innehdll kommer troligen ocksd innebira en l6pande extra
kostnad for féretagen. Svenska Bankféreningen har beriknat att de
initiala kostnaderna fér systemutveckling och anpassning av interna
rutiner kan bli i storleksordningen en miljon kronor per institut.
De irliga 16pande kostnaderna uppkommer frimst som en f6ljd av
att rddgivningen till varje kund kommer att ta lingre tid. Det ir
dock svért att gora ndgon uppskattning i denna del.

Foretag som har som utgdngspunkt att inte ge rdd kommer tro-
ligen att fi endast marginella kostnader fér att anpassa den infor-
mation som redan limnas till konsumenten till de nya kraven. De
kreditférmedlare som utredningen haft kontakt med har ocksd
uppgett att de inte limnar rdd och att de redan upplyser konsumen-
ten om detta.
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7.3.5 Konsekvenserna for sma foretags konkurrensvillkor
m.m.

Som redan beskrivits 1 betinkandet utmirks den svenska boline-
marknaden redan i dag av att den dominerande delen av marknaden
tillhor ett litet antal aktorer. T férhdllande till denna grundférut-
sittning, som fir antas ha en avgérande betydelse for mindre fore-
tags mojligheter att konkurrera pd marknaden, framstdr den even-
tuella inverkan som utredningens forslag kan ha pd konkurrens-
villkoren som timligen marginell. Enligt vad utredningen kunnat fi
fram om féretag som inte ir kreditinstitut och som bedriver verk-
samhet med bostadskrediter dr dessa frimst inriktade pd férmed-
ling av krediter och inte pd kreditgivning.

Nir det giller smi foretags konkurrensvillkor brukar det dock
generellt vara sd att 6kade administrativa kostnader, som inte stir i
proportion till verksamhetens storlek, kommer att drabba smi
foretag hirdare dn stérre. Vissa av de administrativa kostnader som
redogjorts for ovan idr av detta slag, t.ex. den initiala kostnaden for
att ta fram information som ska ges till konsumenten och kostna-
den for ovrig systemutveckling. Ett annat exempel pd detta ir vad
som tidigare redogjorts fér om kostnaderna fér att ta fram interna
riktlinjer som ocks3 i absoluta tal kan vara stérre for ett litet fore-
tag dn for ett stort. Som Finansinspektionen pdpekat i besluts-
promemorian avseende foreskrifterna om viss verksamhet med
konsumentkrediter kan nya lagkrav avseende t.ex. tillstdndsprév-
ning och andra rérelseregler leda till att vissa foretag bedomer att de
inte kan leva upp till kraven (Finansinspektionens beslutsprome-
moria Nya foreskrifter och allminna rdd om viss verksamhet med
konsumentkrediter, FI Dnr 13-6297, s. 22).

Det nya kravet pd ansvarsférsikring kommer for kreditférmed-
lingsforetag som inte dr kreditinstitut innebira en sirskild kostnad
som inte kommer att belasta instituten. Samtidigt ir kraven som
stills och de konsekvenser de fir en oundviklig f6ljd av boline-
direktivet och det ir dirmed inte mojligt att ta ytterligare hinsyn
till dessa aspekter 1 regelgivningen.
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7.4 Ekonomiska konsekvenser for det allmanna

Utredningens forslag kommer att innebira en nigot utékad till-
synsverksamhet for Finansinspektionen. Kreditinstituten och fler-
talet av de aktdrer som kan forvintas soka sirskilt tillstdnd stdr dock
redan under inspektionens tillsyn, varfor antalet foretag under till-
syn knappast mer in marginellt kommer att 6ka. Genom mojlig-
heten f6r kreditférmedlare att verka med stéd av ett underrittelse-
forfarande kommer eventuellt utlindska aktorer att ¢ka i antal pd
den svenska marknaden, vilket 1 s3 fall ocksi innebir en viss utékad
tillsyn. I den mén antalet aktérer under tillsyn skulle 6ka kommer
den 6kade kostnaden for inspektionen i s fall att i viss min kom-
penseras av att fler foretag betalar tillsynsavgifter och andra avgifter
forknippade med verksamheten.

Finansinspektionen kommer ocksd att ha ett utdkat regelverk
avseende bostadskrediter att ha tillsyn &ver, vilket kan antas leda
till en stdrre arbetsinsats for inspektionen. Vidare kommer inspek-
tionen att meddela foéreskrifter med anledning av den nya nirings-
rittsliga lagen, och troligen ocks? vissa allminna rdd avseende den
nya regleringen 1 konsumentkreditlagen. De nimnda kostnads-
okningarna kan dock inte forutses bli i den storleksordningen att
de inte ryms inom befintliga anslag.

P3 samma sitt som f6r Finansinspektionen innebir férslagen att
Konsumentverket kommer att f§ fler bestimmelser i konsument-
kreditlagen att utéva tillsyn 6ver, di marknadsforingslagen i forsta
hand ska tillimpas som sanktion. Dessa kostnader kan inte heller
anses vara 1 den storleksordningen att de inte ryms inom befintliga
anslag.

I forarbetena till lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter gjorde regeringen vissa Overviganden avseende ekono-
miska effekter f6r andra myndigheter, t.ex. domstolarna, till f61;d
av att tillstdndsplikt och en mer utvecklad niringsrittslig reglering
infoérdes. Slutsatsen blev att kostnadsékningen f6r andra myndig-
heter torde bli mycket liten (prop. 2013/14:107 s. 77 f.). Utredningen
gor inga andra dverviganden.
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7.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag sammanfaller med
syftet bakom boldnedirektivet — att skapa bittre férutsittningar for
ett hogt konsumentskydd och en stabil bolinemarknad, som mot-
verkar en kreditgivning som leder till 6verskuldsittning och andra
ekonomiska problem fér konsumenterna. Utredningen anser i och
for sig att den svenska bolinemarknaden 1 minga avseenden redan
lever upp till hogt stillda krav pd konsumentskydd. Forbittrad
information och tydligare avtalsvillkor bidrar till att fler konsu-
menter far en stdrre forstielse for erbjudna bostadskrediter och gor
mer aktiva val in 1 dag. Det kan 1 sin tur leda till en forbittrad kon-
kurrens och bittre villkor f6r konsumenterna. Sammantaget far
detta positiva effekter pd samhillsekonomin i stort.
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8 Ikrafttradande-
och dvergangsbestammelser

8.1 Forslagen till andringar i konsumentkreditlagen
och distansavtalslagen

Forslag: De indringar som foreslds i konsumentkreditlagen
(2010:1846) ska trida i kraft den 21 mars 2016. P3 kreditavtal
ingingna fére ikrafttridandet tillimpas dldre bestimmelser. Detta
ska dock inte gilla f6r mojligheten att under ett bostadskredit-
avtals 16ptid begira forklaringar och information om rintan,
prissittningen av produktpaket och méjligheten att begira en
individuellt anpassad amorteringsplan.

De indringar som féreslds 1 lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affirslokaler (distansavtalslagen) ska trida i
kraft den 21 mars 2016. Nigra 6vergdngsbestimmelser behévs
inte.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 42 ska medlemsstaterna ha an-
tagit och offentliggjort de forfattningar som ir nédvindiga for att
folja direktivet senast den 21 mars 2016. Lagindringarna i konsu-
mentkreditlagen méste alltsd trida i kraft senast detta datum. Av
artikel 43 foljer dock att direktivet bara ska tillimpas pa kreditavtal
som ingds efter 21 mars 2016. Av ikrafttridandebestimmelsen till
konsumentkreditlagen bor alltsd anges att dldre bestimmelser ska
tillimpas pd avtal ingingna fore ikrafttridandet.

Samma ikrafttridandedatum som foér bestimmelserna som avser
genomforande av boldnedirektivet kan limpligen viljas dven for de
bestimmelser 1 konsumentkreditlagen som utredningen foreslagit i
anledning av Finansinspektionens rapporter om éppenhet om boline-
rintan och en individuellt anpassad amorteringsplan (se kapitel 6).
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Nir det giller dessa forslag féresldr utredningen att en konsument
dven under ett bostadskreditavtals [6ptid ska ha ritt att begira for-
klaringar och information, och ocksd att begira att 3 en indivi-
duellt anpassad amorteringsplan. Dessa mojligheter forindrar inte
parternas redan ingdngna avtal, utan ger endast konsumenten en
mojlighet att forstd rintesittningen eller fi en 6kad insikt 1 hur
amorteringar skulle kunna pdverka bl.a. den privata ekonomin. De
kan ocksd utgora ett underlag fér en omférhandling med kreditgiv-
aren. Utredningen anser dirfor att dessa bestimmelser kan tillim-
pas dven pd redan ingdngna bostadskreditavtal.

Forslaget om dndring 1 distansavtalslagen rér informationslim-
nande som samspelar med bestimmelserna i konsumentkreditlagen
om bl.a. telefonférsiljning. Bestimmelserna bor dirfér trida i kraft
vid samma tidpunkt som dndringarna i konsumentkreditlagen. Efter-
som bestimmelserna ror foérhandsinformation berérs inte redan in-
gdngna avtal och ndgra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs
dirmed inte.

8.2 Forslaget till lag om kreditgivare
och kreditformedlare av bostadskrediter

Forslag: Den nya lagen ska trida i1 kraft den 21 mars 2016. Kraven
pa kunskap och kompetens f6r personal ska dock tillimpas frin
den 21 mars 2017 for foretag som bedrivit verksamhet med
kreditgivning eller kreditférmedling av bostadskrediter fore den
20 mars 2014.

Bedomning: Nigra andra dvergdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget: Som redogjorts for i féregiende avsnitt ska
direktivet, enligt artikel 42, vara inférlivat 1 nationell ritt senast den
21 mars 2016. Nationella bestimmelser som genomfor direktivet
mdste dirfor trida 1 kraft och bérja tillimpas senast detta datum.
I artikel 43 gors dock vissa undantag frin det huvudsakliga infor-
livandedatumet. Det giller forst tillstindsprévningen for kreditfor-
medlare, dir medlemsstaterna kan tillita att kreditférmedlare som
bedrivit verksamhet fore den 21 mars 2016 fir fortsitta att bedriva
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verksamhet ”i enlighet med den nationella ritten fram till den
21 mars 20177,

En f6rsta friga ir hur undantaget ska tolkas — avser det enbart
bestimmelser om tillstdndsplikt, eller alla de nationella bestimmel-
ser som kommer att styra verksamheten med utgdngspunkt i direk-
tivet? Utredningen anser att artikeln i denna del bér tolkas si att
den avser hela det niringsrittsliga regelverk som ska tillimpas for
kreditformedlarnas verksamhet. Detta skulle kunna ge branschen
ytterligare tid att anpassa sig efter de nya bestimmelserna. Efter-
som de svenska storbankerna i praktiken oftast férmedlar bostads-
krediter for sina hypoteksbolag kan en sidan overgdngsbestim-
melse f stor praktisk betydelse. A andra sidan finns inget motsva-
rande undantag for kreditgivare. En 6vergdngsbestimmelse skulle
dirmed skapa konkurrensnackdelar for kreditgivare. Branschen har
1 vart fall sedan direktivet antogs varit medvetna om de krav som
kommer att f6lja och frin vilket datum. Utredningen anser dirmed
att den nya niringsrittsliga lagen om kreditgivare och kreditfor-
medlare av bostadskrediter bor trida i kraft samma datum som de
nya bestimmelserna 1 konsumentkreditlagen, alltsi den 21 mars
2016, och att inga dvergingsbestimmelser behovs som sirskilt tar
sikte pd kreditformedlare.

Direktivet medger ett annat undantag frin inférlivandedatumet
den 21 mars 2016 och det giller kraven pa kunskap och kompetens,
enligt artikel 9. Undantaget giller dock bara fér verksamhet som
bedrivits redan fére den 20 mars 2014. Denna méjlighet till dver-
gdngsbestimmelse ir neutralt utformad, eftersom den tar sikte pd
bide kreditgivare och kreditférmedlare. Att inféra en motsvarande
overgdngsbestimmelse i den svenska regleringen bor utnyttjas,
eftersom kravet pd kunskap och kompetens berér stora delar av den
personal som sysslar med bostadskrediter. For att ge branschen si
ling tid som méjligt for att anpassa sig till de krav som stills, anser
utredningen att en 6vergingsbestimmelse 1 enlighet med direkti-
vets artikel 43.3 bor inféras.
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8.3 Ovriga forfattningsforslag

Forslag: Forslagen till indringar i
— kreditupplysningslagen (1973:1173),
— lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.,

— lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansi-
ell verksamhet,

— lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

— lagen (2009:62) om dtgirder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism,

— offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) och

— lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter

ska alla trida 1 kraft den 21 mars 2016.

Bedomning: Inga dvergdngsbestimmelser behovs.

Skilen for forslaget: Ovriga lagsforslag hinger, som tidigare be-
skrivits (se avsnitt 5.4.1, 5.4.8 och 5.4.17 ), samman med férslaget
att infora en sirskild niringsrittslig lag om kreditgivare och kredit-
formedlare av bostadskrediter. De bor dirfér ha samma ikraft-
tridandedatum som den niringsrittsliga lagen. Det finns inget som
hindrar att dndringarna fullt ut borja tillimpas frin ikrafttridandet.
Dirmed behovs inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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9.1 Forslaget till lag (2016:000) om kreditgivare
och kreditférmedlare av bostadskrediter

1 kap.
1§

Overviganden finns 1 avsnitt 5.4.2.

I paragrafens forsta stycke anges lagens tillimpningsomride.
Lagen omfattar yrkesmissig verksamhet med kreditgivning, kredit-
formedling och rddgivning 1 frdga om bostadskrediter till konsu-
menter. Kreditférmedling definieras 1 6 §. Av 5§ foljer att inne-
bérden av begreppen kreditgivare, konsument, bostadskredit och
ridgivning féljer av definitionerna 1 2§ konsumentkreditlagen
(2010:1846). Tillimpningsomridet 6verensstimmer med boléne-
direktivets tillimpningsomrdde som anges i artikel 3.1. Begreppet
kreditgivning ir inte definierat, men ska forstds som den verksam-
het en kreditgivare, enligt den definitionen, dgnar sig it. Verksam-
heten ska ske yrkesmissigt fér att omfattas, dvs. foretas av en
niringsidkare i enlighet med den definition som finns konsument-
kreditlagen och i annan konsumentrittslig lagstiftning.

Paragrafens andra stycke innehdller en upplysning om att sir-
skilda bestimmelser om bostadskrediter ocksd finns i konsument-
kreditlagen.

29

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1.
I paragrafen undantas svenska och utlindska kreditinstitut som
bedriver verksamhet enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
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ringsrorelse frin lagens tillimpningsomride. Definitionen av kredit-
institut foljer av 1 kap. 5 § den lagen. Lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse reglerar de forutsittningar som giller for kreditinstitut
avseende tillstdnd och mojligheten att bedriva verksamhet 1 Sverige
for utlindska kreditinstitut, antingen genom ett underrittelse-
forfarande eller genom att soka tillstdnd (se 4 kap. 1-2 och 4 §§).

I och med att kreditinstitutens verksamhet i princip undantas
frdn tillimpning av lagen om kreditgivare och kreditférmedlare av
bostadskrediter, kan ett kreditinstitut bedriva bide kreditgivning
och kreditférmedling av bostadskrediter utan att soka sirskilt till-
stdnd enligt 2 eller 3 kap., eller iaktta det underrittelseforfarande
som annars giller f6r utlindska kreditférmedlare enligt 3 kap.
Detta ir forenligt med boldnedirektivet, jfr artikel 29.9 och 35.

Av paragrafen framgdr dock att vissa bestimmelser i lagen ska
tillimpas dven 1 kreditinstitutens verksamhet med bostadskrediter.
For svenska kreditinstitut blir det friga om 4 kap. 1-7 och 9 §§,
dvs. bestimmelser som genomfér boldnedirektivets krav pd kredit-
givare avseende hederlighet och iakttagande av konsumentens
intressen samt ersittningssystem (artikel 7), kunskap och kompe-
tens (artikel 9) och dokumentation av policyn fér utldning mot
sikerhet (artikel 26.1). For utlindska kreditinstitut giller 1 stillet
4 kap. 1-2 §§ f6r verksamheten hir.

Tillsynen &ver kreditinstituten avseende de nyss angivna bestim-
melserna i lagen ska folja regelverket i lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, se 13 kap. 2 § den lagen. Tillsynen enligt den lagen
omfattar nimligen iven andra férfattningar som reglerar kredit-
institutens verksamhet. Om ett kreditinstitut inte foljer de bestim-
melser 1 lagen som alltsd dr tillimpliga pd verksamheten féljer ocksd
ingripandemdjligheterna av 15 kap. 1§ respektive 15 kap. 15 eller
17 §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse. Finansinspektionen
har enligt dessa bestimmelser ritt att ingripa om ett foretag bryter
mot lagen om bank- och finansieringsrérelse, men ocksd mot andra
forfattningar som reglerar verksamheten.
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3§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.2.

I paragrafens forsta stycke limnas en upplysning om att sirskilda
forutsiteningar enligt lagen giller f6r att utlindska kreditgivare och
kreditférmedlare ska kunna driva verksamhet i Sverige.

I paragrafens andra stycke anges vilka bestimmelser i lagen som
giller for kreditgivares och kreditférmedlares rérelse nir de verkar
hir. Samtliga bestimmelser 1 4 kap. och foreskrifter som meddelats
med stdd av 7 kap. 1 § giller for utlindska kreditgivare. For utlind-
ska kreditformedlare giller endast 4 kap. 1 och 2 §§ och féreskrifter
som meddelats med stéd av 7 kap. 1 § 6 och 7. Skillnaden beror pd
bl.a. den uppdelning av tillsynsansvaret som gors for kreditférmed-
lares verksamhet utanfér sitt hemland i enlighet med bolanedirekti-
vets artikel 34.

I paragrafens tredje stycke finns en upplysning om att lagen
(1992:160) om utlindska filialer m.m. ocksa giller f6r verksamhet
som bedrivs hir genom filial. I fiérde stycket finns en upplysning om
vad som giller for tillsyn och ingripanden.

49

Overviganden finns i avsnitt 5.4.2.

Paragrafen genomfor boldnedirektivets artikel 22.6. I forsta
stycket anges att endast kreditgivare och kreditférmedlare som
verkar enligt lagen samt svenska eller utlindska kreditinstitut som
verkar enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse fir tillhanda-
hilla ridgivning om bostadskrediter till konsumenter. Detta inne-
bir att féretag som antingen verkar med tillstdnd enligt respektive
lag, eller enligt de bestimmelser 1 respektive lag som foreskriver ett
underrittelseférfarande vid verksamhet 1 Sverige, ocksd kan limna
rid om bostadskrediter i sin verksamhet hir.

I andra stycket gors ett undantag for rddgivning som sker i en-
staka fall i samband med annan yrkesmissig verksamhet som ir
reglerad 1 lag eller av etiska regler. Exempel pd sddana yrkeskate-
gorier ir miklare och advokater. Undantaget foljer bolinedirekti-
vets artikel 22.6 a. Radgivning som sker utan kommersiellt syfte, jfr
bolinedirektivets artikel 22.6 b, omfattas éverhuvudtaget inte av
lagens reglering. Inte heller ridgivning som tillhandahills av en
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konkursforvaltare eller av t.ex. kommunal skuldridgivning ir att
betrakta som sddan yrkesmissig verksamhet som omfattas av lagen.

5§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.2.

I paragrafen hinvisas till definitionerna av kreditgivare, konsu-
ment, bostadskredit och ridgivning 1 2 § konsumentkreditlagen.
Definitionen av bostadskredit 1 den lagen genomfér boldnedirekti-
vets artikel 3.1. Definitionerna avser endast begreppen 1 sig. Av
lagens tillimpningsomride féljer att lagen endast reglerar kredit-
givares och kreditférmedlares verksamhet med bostadskrediter,
inte kreditgivning 1 évrigt. Nir orden kreditgivare och kreditfor-
medlare anvinds i1 lagens bestimmelser avses alltsd kreditgivare och
kreditférmedlare av bostadskrediter.

6§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.2.

Paragrafen genomfér boldnedirektivets artikel 4.5. Den anger en
definition av begreppet kreditférmedling som 1 sak &verensstimmer
med vad som f6ljer av 48 § konsumentkreditlagen. For att ngon ska
anses vara kreditférmedlare ska denne agera som niringsidkare i
enlighet med vad som férstds med begreppet 1 konsumentkredit-
lagen och annan konsumentrittslig lagstiftning. Paragrafen ska
ocksd ses emot att 1 § i lagen anger att den giller for yrkesmissig
verksamhet. Att t.ex. bistd nigon med att anséka om en kredit helt
utan kommersiellt syfte omfattas alltsd inte av definitionen. For att
det ska vara friga om kreditférmedling ska ocksd verksamheten
vara inriktad pd att erbjuda vissa specifika kreditavtal eller bistd
med forberedande arbete med ndgot visst avtal. Att enbart t.ex.
nimna fér konsumenten att han eller hon kan kontakta en viss
kreditgivare eller kreditférmedlare kan inte anses utgéra kreditfor-
medling (jfr prop. 2004/05:133 s. 50 avseende vad som omfattas av
begreppet forsikringsférmedling). Detta dverensstimmer med vad
som anges 1 boldnedirektivets artikel 4.5.
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7§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.2.

I forsta punkten definieras begreppet behirig myndighet. Behoriga
myndigheter ska utses 1 enlighet med boldnedirektivets artikel 5
och definitionen féljer vad bol&nedirektivet 1 olika sammanhang ger
en behoérig myndighet som uppgift, se artikel 29, 32 och 34.

I andra punkten anges vad som avses med forkortningen boldne-
direktivet och i tredje punkten vad forkortningen EES stir for.

I fiirde punkten anges vad som avses med filial. Definitionen
foljer definitionen av begreppet 1 annan niringsrittslig lagstiftning,
t.ex. 1 kap. 5 § 6 lagen om bank- och finansieringsrorelse.

I femte punkten anges vad som avses med hemland. Att kredit-
formedlare ska registreras 1 sitt hemland foljer av bolinedirektivets
artikel 29.1. Definitionen far betydelse vid tillimpningen av de under-
rittelseforfaranden som 1 olika sammanhang ska iakttas nir en kredit-
férmedlare med ett hemland inom EES avser att bedriva eller be-
driver verksamhet i Sverige, se 3 kap. 5§ och 6 kap. 15, 16 och
18 §§.

I sjitte punkten definieras vad som avses med kvalificerat inne-
hav, varvid hinvisas till 1 kap. 5 a § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse. Begreppet anvinds i 2 kap. 2 § respektive 3 kap. 3 §.

I sjunde punkten definieras vad som menas med ndira forbindel-
ser. Definitionen ir utformad efter forebild av 1 kap. 6 § lagen om
bank- och finansieringsrérelse.

I dttonde punkten anges vad som menas med utlindsk kredit-
formedlare. Definitionen fir betydelse vid tillimpningen av det sir-
skilda underrittelseforfarande som mojliggor tor kreditférmedlare
inom EES att verka inom hela unionen, se bl.a. 3 kap. 5 §.

2 kap.
1§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen genomfér det krav pd ett godkinnandeforfarande
som foljer av boldnedirektivets artikel 35. Det ir endast svenska
aktiebolag eller svenska ekonomiska féreningar som kan fi till-
stind. Motsvarande krav finns 1 3 kap. 1§ lagen om bank- och
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finansieringsrorelse. Fysiska personer kan alltsd inte ge bostads-
krediter yrkesmissigt.

29

Overviganden finns i avsnitt 5.4.4.

I paragrafen anges forutsittningar for att {3 tillstdnd att driva
verksamhet med kreditgivning av bostadskrediter. Forutsittning-
arna for tillstind ir utformade efter férebild av vad som giller for
andra aktorer pd finansmarknadens omride, t.ex. 6 § lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter och 3 kap. 2 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

39

Overviganden finns i avsnitt 5.4.4.

Paragrafen anger vilka omstindigheter som ska beaktas vid
bedémningen av limpligheten hos den som har eller kan férvintas
komma att {3 ett kvalificerat innehav i ett svenskt féretag som an-
sokt om att {8 driva verksamhet med bostadskrediter. Paragrafen ir
utformad 1 enlighet med bestimmelser om dgarprévning i annan
niringsrittslig reglering av finansmarknadens aktorer, tex. 7§
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter eller 3 kap. 2 §
andra och fjirde styckena lagen om bank- och finansieringsrorelse.

4§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.4.

Paragrafen innehiller bestimmelser om godkinnande av bolags-
ordning eller stadgar f6r svenska féretag som anséker om tillstdnd
enligt lagen. Vad som giller vid férindringar i bolagsordningen eller
stadgarna efter det att foretaget fatt tillstind framgdr av 6 §.

Paragrafen ir utformad efter forebild av 11 § lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter och 3 kap. 3 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.
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5§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.4.

Av paragrafen framgdr att samma regler for dgarprovning ska
gilla for en svensk kreditgivare av bostadskrediter som bedriver
verksamhet med tillstdnd enligt lagen, som fér kreditinstitut. En
motsvarande bestimmelse finns 1 10 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

6§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.4.

Av paragrafen framgir att Finansinspektionen ska godkinna en
indring 1 en svensk kreditgivares bolagsordning eller stadgar som
sker efter det att tillstdnd beviljats. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 11 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
och 3 kap. 4 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

79

Overviganden finns i avsnitt 5.4.5.

Paragrafen anger de forutsittningar som giller for utlindska
kreditgivare som inte dr kreditinstitut att bedriva verksamhet 1
Sverige. Tillstdnd kan bara ges till ett féretag som bedriver verk-
samhet hir genom att inritta en filial, och endast tll féretag som
har site 1 ett land inom EES. Forutsittningarna som foljer i punkt-
erna 1-3 ir utformade efter forebild av 8 § lagen om viss verksam-
het med konsumentkrediter. Med ”andra férfattningar som reglerar
foretagets verksamhet” avses t.ex. konsumentkreditlagen.

Liknande bestimmelser finns ocksa 1 4 kap. 4 § lagen om bank-
och finansieringsrérelse och 4 kap. 4§ lagen om virdepappers-
marknaden.
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8§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.5.

Av paragrafen foljer att en svensk kreditgivare som har for av-
sikt att bedriva verksamhet med bostadskrediter genom att inritta
filial 1 ett annat land ska anmila detta till Finansinspektionen.
Ovriga férutsittningar for ett svenskt foretag att bedriva verksam-
het med bostadskrediter i ett annat land beror av det regelverk som
finns for verksamheten 1 friga i det aktuella landet.

9§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.6.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att en kreditgivare far upp-
dra it nigon annan att utféra ett visst arbete eller vissa operativa
funktioner, men att kreditgivaren d& ska anmila sddana uppdrags-
avtal till Finansinspektionen. Mgjligheten att ge uppdragsavtal giller
bide for svenska och utlindska kreditgivare som verkar enligt
lagen. Paragrafen ir tillimplig pd uppdragsavtal som ingr i den till-
stindspliktiga verksamheten, dvs. olika aspekter av verksamheten
med bostadskrediter. Uppdrag som avser ren administration eller
andra stddfunktioner, t.ex. utbetalning av personalens l6ner eller
foretagets it-system, faller alltsd utanfér tillimpningsomrddet. Sddana
uppdragsavtal kan ingds utan anmilan till Finansinspektionen (jfr
prop. 2002/03:139 s. 346).

Av paragrafens andra stycke foljer de sirskilda forutsittningar
som giller f6r uppdragsavtal som ir av visentlig betydelse for verk-
samheten. En operativ funktion bor anses vara visentlig om ett fel
eller en brist vid utférandet allvarligt f6rsimrar foretagets mojlig-
heter att uppfylla villkoren for sitt verksamhetstillstdnd eller andra
skyldigheter enligt lagen eller andra férfattningar. Ett exempel pd
en sidan visentlig funktion ir kreditprévningen av konsumenter.
Foretaget miste 1 s fall se till att verksamheten hos uppdrags-
tagaren bedrivs under kontrollerade och sikerhetsmissigt betrygg-
ande former och att uppdraget inte visentligt férsimrar kvaliteten
pd verksamhetens internkontroll och Finansinspektionens mojlig-
heter att 6vervaka att foretaget foljer de regler som giller for det.

Av paragrafens tredje stycke foljer att uppdrag som avser kredit-
formedlingsverksamhet inte fir ges till ndgon annan in en kredit-
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féormedlare som férmedlar bostadskrediter enligt lagen eller ett
kreditinstitut. Andra foretag dn kreditinstitut, svenska eller utlind-
ska, eller kreditférmedlare som har tillstdnd och ir registrerade 1
Sverige, eller utlindska kreditférmedlare som verkar hir i enlighet
med sitt “pass” kan alltsd inte {8 ett uppdrag som omfattar kredit-
férmedlingsverksamhet.

3 kap.
1y

Overviganden finns i avsnitt 5.4.2 och 5.4.7.

Paragrafen genomfoér det grundliggande kravet pd ett god-
kinnandefoérfarande som finns 1 artikel 29.1 1 boldnedirektivet. Av
paragrafen féljer att endast svenska aktiebolag eller svenska ekono-
miska foreningar kan {3 tillstdnd till kreditférmedling. Att inga
andra aktorer, t.ex. fysiska personer, kan 3 tillstdnd motsvarar den
reglering som finns avseende kreditgivare, som i sin tur verens-
stimmer med annan jimférbar niringsrittslig lagstiftning, se vidare
kommentaren till 2 kap. 1 §.

2§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.7.

Paragrafen genomfér den mojlighet till undantag frin tillstdnds-
plikten som foljer av artikel 29.8 i1 bolinedirektivet. Av paragrafen
framgdr att tillstdnd enligt kapitlet inte behovs for sddan kredit-
formedling som sker i enstaka fall i samband med annan yrkes-
missig verksamhet som regleras av bestimmelser i lag eller annan
forfattning eller av etiska regler som avser yrkesverksamheten i
frdga. De yrkeskategorier som omfattas ir desamma som avses med
undantaget avseende rddgivningstjinster i 1 kap. 4 §, se vidare kom-
mentaren till den paragrafen. Undantaget ir ocksd avsett att tillim-
pas p& samma sitt nir det giller vad som kan vara kreditférmedling
”1 enstaka fall”. Undantaget avser vidare endast tillstdndsplikten 1
sig. Den som tillfilligt verkar som kreditférmedlare kan alltsd inte
underldta att efterkomma andra krav som giller fér sddan verksam-
het enligt lagens 4 kap. eller enligt konsumentkreditlagen.
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3§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.7.

Paragrafens forsta stycke punkterna 1, 6 och 7 genomfor arti-
kel 29.2 och 29.5 i bolinedirektivet. Punkterna 2-5 ir foérut-
sittningar som i huvudsak inte omfattas av boldnedirektivet, men
som innebir att provningen av férutsittningarna for tillstdnd ska
folja vad som annars giller f6r tillstdindsprévning av finansmarkna-
dens aktorer och som tillimpas pd kreditgivare av bostadskrediter,
se vidare kommentaren till 2 kap. 2 §.

I kravet pd tillricklig insikt och erfarenhet ligger att personen
ska ha ullricklig kunskap pd omridet f6r verksamheten (jfr prop.
2004/05:133 5. 151). Genom den limplighetsprévning och kravet
pd insikt och erfarenhet som giller f6r en person i foretagets
ledning genomfors dirmed ocksd bolinedirektivets krav i artikel
29.2 b och c. For att genomféra direktivets specifika krav pd kun-
skap och kompetens som ska faststillas i enlighet med bilaga III,
forutsitts kravet pd insikt och erfarenhet preciseras genom fore-
skrifter 1 enlighet med 7 kap. 1 § 2.

Limplighetsprévningen av en person i ledningen eller en dgare
innefattar en bedémning av personens anseende. I detta ska vigas
in om personen har démts f6r ekonomisk brottslighet och idven av
personens laglydighet, erfarenhet och omdéme 1 6vrigt (jfr prop.
2008/09:155 s. 87 och prop. 2013/14:107 s. 83).

I enlighet med paragrafens forsta stycke, punkten 6, ska foretaget
ha sitt huvudkontor 1 Sverige. Samma krav uppstills som en forut-
sittning for tillstdnd enligt 3 kap. 1 § 1 lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden och giller ocks8 for svenska kreditinstitut enligt
6 kap. 6 § lagen om bank- och finansieringsrorelse. Med huvud-
kontor avses den plats dir den faktiska ledningen av verksamheten
bedrivs (prop. 1995/96:173 5. 93 1.).

Av firsta stycket, punkten 7, fljer att foretaget ska ha en forsik-
ring for skadestdndsskyldighet. Detta krav féljer av boldnedirekti-
vets artikel 29.2 a. Vid bedémningen av om denna férutsittning ir
uppfylld ska hinsyn tas till tekniska standarder som antas av kom-
missionen 1 enlighet med artikelns andra stycke.

Ansvarsforsikringen ska ticka fel och forsumlighet i verksam-
heten. De ansprik som ska ingd ir alltsd ren f6rmogenhetsskada.
Fel och férsumlighet avser sivil ansvar pd grund av fel vid utf6-
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rande av tjinsten som ansvar for uppsitligt och virdslgst hand-
lande. Det skadestdndsansvar som kan bli aktuellt enligt svensk
gillande ritt dr i férsta hand skadestindsansprik grundade pd ett
avtalstorhdllande 1 form av ett uppdragsavtal mellan kreditférmed-
laren och konsumenten eller mellan kreditférmedlaren och kredit-
givaren. Vem som 1 det enskilda fallet ir kreditférmedlarens upp-
dragsgivare miste avgoras fran fall ull fall. Vad som ir fel eller for-
sumlighet f6r en uppdragstagare vid utférandet av uppdraget bor
normalt kunna bedémas med beaktande inte bara av avtalsforhall-
andet mellan parterna, utan ocksd vilka sirskilda krav pd uppdrags-
tagarens verksamhet som stills 1 lag eller annan forfattning (jfr prop.
2002/03:133 s. 30), t.ex. de regler som genomfor boldnedirektivet.

Nir det giller skadestdndsansvar f6r en part som inte ingdtt ett
avtal med kreditfédrmedlaren kan ett sidant, som avser ren for-
mogenhetsskada, 1 princip bara uppstd 1 anledning av brott (2 kap.
2 § skadestdndslagen [1972:207]). En ansvarsférsikring bor dirfoér
omfatta iven sidana rena férmogenhetsskador, dock med den be-
grinsning som foljer av att brottet ska ha skett i verksamheten”.

Kraven pd ansvarsforsikring forutsitts vidare preciseras 1 for-
ordning, se 7 kap. 1 § 3.

Paragrafens andra stycke anger samma forutsittning som 12 kap.
2 § andra stycket, se kommentaren till denna paragraf.

I paragrafens tredje stycke hinvisas nir det giller bedémningen
av limpligheten hos en innehavare till regleringen 1 2 kap. 3§, se
kommentaren till denna paragraf.

4§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.7.
Paragrafen hinvisar till vad som giller for kreditgivare enligt
2 kap. 4-6 §§, se vidare kommentaren till de paragraferna.

5§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.10.

Paragrafen genomfor artikel 32 1 boldnedirektivet. Den beskri-
ver det forfarande som en kreditférmedlare som ir registrerad 1 ett
annat land inom EES ska iaktta for att kunna bedriva verksamhet
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hir, genom filial eller genom att 1 6vrigt tillhandahilla tjinster, utan
att soka sirskilt tillstind. Mojligheten att bedriva verksamhet hir
efter en sddan underrittelse ir alltsd forbehdllen kreditférmedlare
som ir registrerade 1 ett annat land inom EES, vilket foljer av
definitionen av utlindsk kreditférmedlare i 1 kap. 7 §. Paragrafen ir
utformad efter f6rebild av annan lagstiftning som genomfér EU-
direktiv som innebir att ett “pass” infors for aktorer pd finans-
marknaden, t.ex. 3 kap. 1§ lagen (2005:405) om forsikrings-
formedling eller 4 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden.

Paragrafens andra stycke innehiller en handlingsregel f6r Finans-
inspektionen som innebir att inspektionen ska upplysa kreditfér-
medlaren om vilka regler fér verksamheten som giller hir. Upplys-
ningarna bor avse bide bestimmelser enligt lagen, t.ex. kraven pa
kunskap och kompetens 1 4 kap. 2 §, och tillimpliga bestimmelser i
konsumentkreditlagen, samt féreskrifter och allminna r8d som
utfirdats 1 anslutning till dessa bestimmelser.

6§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.10.

Paragrafen genomfor artikel 32 1 boldnedirektivet. Paragrafen
innehdller 1 forsta stycket det underrittelseférfarande som ska iakt-
tas av en svensk kreditférmedlare som wvill bedriva verksamhet
inom EES-omrddet. Den ir en motsvarande bestimmelse till 5 §
som avser utlindska kreditférmedlares verksamhet i1 Sverige. Den
avser pd samma sitt de kreditférmedlare som fitt sirskilt tillstind
enligt lagen att bedriva kreditférmedlingsverksamhet. Ett svenskt
kreditinstitut som har {6r avsikt att bedriva verksamhet i ett annat
land foljer i stillet tillimpliga bestimmelser i lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Paragrafens andra stycke ir en handlingsregel fér Finansinspek-
tionen. Det ankommer pd inspektionen att limna vidare en under-
rittelse till den aktuella behériga myndigheten 1 det andra landet
och samtidigt meddela kreditférmedlaren. Kreditférmedlaren far
sedan, enligt paragrafens tredje stycke, piborja verksamhet i det
andra landet tidigast en méinad efter det att underrittelse till myn-
digheten i det andra landet skett.
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Bestimmelsen har utformats efter férebild av andra liknande
bestimmelser som reglerar verksamhet inom EES foér finansmark-
nadens aktorer, t.ex. 4 kap. 1 och 2 §§ lagen om f6rsikringsférmed-
ling eller 5 kap. 4 § lagen om virdepappersmarknaden.

7§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.10.

Paragrafen genomfér andra meningen 1 artikel 32.1 1 boldne-
direktivet. Den innebir ett fértydligande av att en svensk kredit-
formedlares ritt att bedriva verksamhet i andra EES-linder inte
medfor en ritt att formedla bostadskrediter frén andra kreditgivare,
svenska eller utlindska, in kreditinstitut, om nationell reglering i
det andra landet innebir att bara kreditinstitut fir erbjuda och
bevilja bostadskrediter.

4 kap.
1§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.12.

Paragrafen genomfor bolinedirektivets artikel 7.1 och ir utfor-
mad i anslutning till direktivets ordalydelse i denna del. Paragrafen
ska uppfattas dels som ett krav pd sundhet 1 rérelsen, dels en 6ver-
gripande uppféranderegel, vilka delvis éverlappar varandra. Kravet
pd sundhet i rorelsen avser detsamma som motsvarande krav som
finns pd andra aktorer pd finansmarknadens omrdde. Det innebir
bl.a. att féretaget miste drivas pa ett sddant sitt att dess struktur och
stillning kan 6verblickas. Foretaget ska uppnd en sddan kvalitetsnivd
1 sin rorelse att fortroendet f6r marknaden kan uppritthéllas. Bland
de forhdllanden som berdrs av detta krav dr foretagets upptridande
1 forhdllande till sina kunder. (Jfr prop. 2013/14:107 s. 84.) Para-
grafens andra mening kan dirmed sigas innebira en precisering av
vad just denna del av sundhetskravet avser for verksamheten med
bostadskrediter. Bestimmelsen férutsitts preciseras genom fore-
skrifter, se 7 kap. 1 § 6.
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2§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.13.

Paragrafen genomfor artikel 9 1 boldnedirektivet. Paragrafen
innehéller ett allmint héllet krav pd kunskap och kompetens som
forutsitts preciseras av foreskrifter pd ligre nivd. I sdana fore-
skrifter miste bolinedirektivets bilaga IIT beaktas, 1 enlighet med
vad som anges i artikel 9 i direktivet.

De personalkategorier som omfattas av kravet ir de som sitter
samman, erbjuder, beviljar, ger rdd om bostadskrediter eller for-
medlar bostadskreditavtal. Kraven pd personalen giller i férhillande
till vilken verksamhet som féretaget bedriver och personalens arbets-
uppgifter (jfr bolinedirektivets bilaga III, p. 2). Kravet triffar per-
sonal som handligger kundens ansékan om kredit och t.ex. sitter
samman de kreditavtalsvillkor och évriga handlingar som ska ingd i
ett bindande erbjudande. Att sitta samman en bostadskredit om-
fattar ocksd personal som deltar 1 att utforma det allminna pro-
duktutbudet. Aven den som utfor kreditprévningen och den som
beslutar om att bevilja en kredit omfattas. Personal som ger rdd om
bostadskrediter, oavsett om det sker i anledning av en ansékan om
kredit eller t.ex. till en befintlig kund, omfattas ocksi. Aven perso-
ner med chefsbefattningar som leder arbetet som avser bostads-
krediter omfattas av kravet, jfr artikel 4.11 1 bol&nedirektivet.

39

Overviganden finns i avsnitt 5.4.14.

Paragrafen genomfor artikel 7.2 i boldnedirektivet. Paragrafen
innehéller en grundliggande reglering av ersittningssystemens upp-
byggnad fér personal och i férekommande fall f6r sidana ersitt-
ningar som utgdr frén en kreditgivare till en kreditférmedlare. Den
personal som avses ir densamma som i 2 §, se vidare kommentaren
till denna. De 6vergripande kraven pd ersittningssystemen ir att
dessa inte ska vara utformade si att de negativt pdverkar skyldig-
heten att ta tillvara konsumentens intressen i enlighet med 1 §.
Ersittningssystem som ger personalen incitament att rekommen-
dera, eller annars framhailla, f6r konsumenten mindre limpliga eller
riskfyllda avtal, eller gor att det finns incitament att géra en mindre
noggrann kreditprévning, ska alltsd inte {8 forekomma.
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45

Overviganden finns i avsnitt 5.4.14.

Paragrafen genomfér artikel 7.3 1 boldnedirektivet. Av paragra-
fen foljer att en kreditgivares ersittning till den som utfér eller
ansvarar for kreditprévning av konsumenten inte fir vara beroende
av andelen beviljade l8neansokningar. Paragrafen omfattar alltsd
bide egen personal och, i férekommande fall, en uppdragstagare
som utfér kreditprévning. Vidare anges att kreditgivarens ersitt-
ningssystem ska vara uppbyggt si att intressekonflikter identifieras,
forebyggs och hanteras samt vara utformat pd ett sitt som frimjar
en sund och effektiv riskhantering och motverkar ett éverdrivet
risktagande. Med en effektiv riskhantering avses att kreditgivaren
ska kunna identifiera, mita, hantera och évervaka de risker som ir
relevanta for verksamheten (jfr prop. 2012/13:155 s.473). Att
intressekonflikter ska undvikas, som ir vad som anges 1 direktivet i
denna del, ligger i att de ska hanteras. Bestimmelsen forutsitts
preciseras genom foreskrifter, se 7 kap. 1 § 8.

5§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.14.

Paragrafen genomfér artikel 7.4 boldnedirektivet. Av paragrafen
framgar att ersittningar till personal som ger rid inte fir vara bero-
ende av forsiljningsmil. Bestimmelsen forutsitts preciseras genom
foreskrifter, se 7 kap 1 § 8.

69

Overviganden finns i avsnitt 5.4.14.

Paragrafen genomfor artikel 7.3 1 boldnedirektivet. Paragrafen
innebir att utformningen av de ersittningssystem som avses i 3-5 §§
ska vara limplig med beaktande av féretagets storlek, interna orga-
nisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Vad
som mer exakt avses med detta méste preciseras frin fall till fall.
Bestimmelsen syftar till att det i bedomningen av om ett foretags
ersittningssystem ir utformat pd ett godtagbart sitt ska vara mojligt
att beakta det enskilda féretagets uppbyggnad och den slags verk-
samhet som bedrivs.
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7§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.15.

Paragrafen genomfor artikel 19 1 bol&nedirektivet.

Av forsta stycket foljer att en kreditgivare ska anvinda tllférlit-
liga och 1 forvig faststillda standarder. Detta innebir att kredit-
givaren mdste ha faststillda rutiner for vilket eller vilka férfaranden
som ska tillimpas nir en bostad ska virderas for indamilet att den
ska stillas som sikerhet f6r ett bostadskreditavtal. I att kreditgivaren
ska anvinda en tillforlitlig standard ligger ocksd att de férfaranden
som anvinds i olika situationer, t.ex. statistiska virderingar, an-
litande av en virderare eller intern virdering, méiste ha en hog
kvalitetsnivd. Om kreditgivaren 1 vissa fall éverldter it konsumen-
ten att inhimta en virdering av bostaden, ska det av kreditgivarens
standard framg3 vilka krav som 1 s fall stills pd konsumentens val av
metod. Ska konsumenten t.ex. sjilv anlita en virderare ska kredit-
givaren faststilla vilka krav som ska stillas pd virderaren fér att
tillforlitlighet 1 virderingen ska uppnas.

Av andra stycket framgir att den som utfor en virdering ska vara
oberoende frin kreditbeslutsprocessen och iven ha den kunskap
och kompetens som krivs f6r att faststilla ett tillforlitligt virde. En
virdering som kops in av ett annat féretag miste normalt anses ha
skett pd ett oberoende sitt. Gors virderingen helt eller delvis av en
av kreditgivarens anstillda, eller t.ex. ett nirstiende foretag, fir den
som utfér virderingen eller delar av den inte delta 1 nigon del av
beslutet av om krediten ska beviljas eller inte.

Av tredje stycket framgar att den utférda virderingen ska doku-
menteras och bevaras.

Bestimmelsen forutsitts ytterligare preciseras genom foreskrif-
ter, se 7 kap. 1 § 9.

8§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.16.

Paragrafen har utformats efter forebild av 8 kap. 3 § lagen om
bank- och finansieringsrérelse. Kravet pd dokumentation innebir
att det ska finnas ett bevarat underlag rérande den information som
har inhimtats och det ¢vriga material som bildat beslutsunderlag,
liksom sjilva kreditbeslutet. Dokumentationen kan ske i pappers-
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form eller pd elektronisk vig. Dokumentationen ska ske pi ett
sddant sitt att det dr mojligt att folja kreditirendets hantering.
I dokumentationen bor ingd det underlag som tagits fram for att
belysa rintesittningen och i férekommande fall prissittningen av
paketprodukter, som ska limnas till en konsument enligt 13 a och
13 ¢ §§ konsumentkreditlagen. En individuellt anpassad amorte-
ringsplan som tagits fram och diskuterats med konsumenten enligt
13 d § samma lag ska ocksd ingd 1 dokumentationen.

99

Overviganden finns 1 avsnitt 5.4.16.

Paragrafen genomfér boldnedirektivets artikel 26.1. Den avser
en skyldighet f6r kreditgivare att dokumentera vilken typ av egen-
dom som accepteras som sikerhet for en bostadskredit och vilka
interna riktlinjer kreditgivaren tillimpar vid sin utlining. Paragrafen
har dirmed en nigot vidare tillimpning in boldnedirektivets artikel,
som endast avser fastigheter.

Kravet kan liknas vid andra krav pid dokumentation och upp-
rittande av interna riktlinjer i finansiella foretag. Det ger utrymme
for att upptyllas péd olika sitt, si linge de riktlinjer for utldning som
avses finns bevarade pd ett sikert sitt, 1 pappersform eller elektro-
niskt, och ir litta att ta fram och identifiera.

10§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.17.

Paragrafen ir utformad efter forebild av 1 kap. 10 § lagen om
bank- och finansieringsrérelse och 13 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Den innehéller en bestimmelse om tyst-
nadsplikt fér uppgifter om enskildas forhdllanden. Den hindrar
dock endast obehérigt uppgiftslimnande. Ett utlimnande p.g.a.
skyldighet enligt lag, t.ex. utlimnande till Finansinspektionen av
uppgifter som begirts for tillsynen, ir inte obehérigt. Inte heller
utbyte av uppgifter fér kreditupplysningsindamal enligt kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) ir att anse som obehérigt. Om obehérig-
hetsbegreppet, se vidare prop. 2002/03:139 s. 478 f.
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5 kap.
1§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.3 och 5.4.11.

Paragrafen genomfér artikel 29.4 i bolinedirektivet i den del den
avser registrering av kreditformedlare. Bestimmelser om register
finns 1 andra niringsrittsliga lagar, se t.ex. 15 § lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter. Registrets nirmare innehdll férut-
sitts preciseras 1 férordning.

2§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.18.

Paragrafen, sdvitt den avser tillsyn 6ver kreditférmedlare, genom-
for boldnedirektivets artikel 34.1 och 34.2 andra stycket.

Enligt forsta stycket har Finansinspektionen tillsyn éver kredit-
givare och kreditférmedlare, liksom 6vriga aktorer pd finansmark-
naden, se t.ex. 13 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrérelse.

I andra stycket anges vilken omfattning tillsynen ska ha. Fér
kreditgivare omfattar tillsynen att verksamheten drivs enligt lagen,
andra forfattningar som reglerar verksamheten och féretagets bolags-
ordning eller stadgar. Fér utlindska kreditférmedlare omfattar till-
synen dock bara lagen i den omfattning den giller for férmedlarens
verksamhet, jfr kommentaren till 1 kap. 3 §.

Till ”andra férfattningar som reglerar verksamheten” hor t.ex.
foreskrifter meddelade med stéd av lagen, associationsrittsliga be-
stimmelser och bestimmelser som syftar till att motverka penning-
wvitt och terrorism (jfr forfattningsforslaget om dndringar 1 lagen
[2009:62] om itgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism och kommentaren till dessa indringar). Med andra férfatt-
ningar avses ocksd konsumentkreditlagen. Enligt 49 § har Finans-
inspektionen tillsyn dver att den lagen f8ljs nir det giller foretag
som stdr under inspektionens tillsyn. Konsumentverket har dock
det primira tillsynsansvaret f6r de bestimmelser som sanktioneras
genom en hinvisning till marknadsféringslagen (2008:486), se t.ex.
11§ konsumentkreditlagen. Vid ingripanden enligt marknadsfo-
ringslagen ir det Konsumentombudsmannen som vicker talan om
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eller utfirdar informationsforeligganden (47 § respektive 28 § mark-
nadsféringslagen).

I tredje stycket anges att tillsynen f6r kreditgivare ocksd omfattar
att foretaget f6ljer de standarder f6r bostadsvirdering som fore-
taget antagit 1 enlighet med 4 kap. 7 §.

I fiirde stycket anges att tillsynen for utlindska kreditgivare eller
kreditférmedlare inte omfattar féretagets bolagsordning eller stad-
gar. Det saknas forutsittningar for Finansinspektionen att utdva
tillsyn 6ver bolagsordning eller stadgar for utlindska aktorer, dven
for utlindska kreditgivare som verkar hir med tillstind, eftersom
ett godkinnande av bolagsordning eller stadgar inte ingdr i férut-
sittningarna for tillstind.

3§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.19.

Av paragrafen féljer att kreditgivare och kreditférmedlare, alltsd
bide svenska och utlindska, ska limna Finansinspektionen de upp-
lysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande om-
stindigheter som inspektionen begir. Detta avser bdde upplys-
ningar som begirs i ett enskilt fall och sidana upplysningar som
enligt sirskilda foreskrifter meddelade enligt 7 kap. 1 § 11 ska limnas
periodvis av foretagen. Paragrafen ir utformad efter forebild av
13 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrérelse.

49

Overviganden finns i avsnitt 5.4.19.

Av paragrafen f6ljer att Finansinspektionen fér, nir det dr ndd-
viandigt, genomféra en undersdkning hos en kreditgivare eller en
kreditférmedlare, eller motsvarande utlindska foretag som inrittat
filial hir. Bestimmelsen innebir att Finansinspektionen genom en
undersékning pd plats kan inspektera alla aspekter av foretagets
verksamhet som inspektionen har tillsyn 6ver, som regel genom att
studera rutiner och ta del av handlingar. Paragrafen ir utformad
med 13 kap. 4 § lagen om bank- och finansieringsrorelse som fore-

bild.
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Av boldnedirektivets artikel 34.5 foljer en uttrycklig méjlighet
for Finansinspektionen att féreta en undersékning av ett svenskt
foretags filial i en annan medlemsstat. En sddan méjlighet omfattas
av paragrafen.

Paragrafen genomfér vidare, 1 den del den avser kreditférmed-
lares filialer, artikel 34.3 1 boldnedirektivet, som anger att en be-
horig myndighet ska kunna utféra undersékningar av en filials
verksamhet, dven for att bistd en annan behorig myndighet. Finans-
inspektionen kan alltsd foreta en undersdkning som ett led 1 att
t.ex. kontrollera information pd begiran av en annan behérig myn-
dighet, se vidare kommentaren till 8 §.

5§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.19.

Av paragrafen foljer att andra féretag inom samma koncern som
kreditgivaren eller -férmedlaren ska limna Finansinspektionen
upplysningar som inspektionen behover f6r sin tillsyn dver fore-
taget. P4 samma sitt som enligt 3 § avses med upplysningar bdde
sddana som begirs i ett enskilt fall och sidana som limnas i perio-
diska rapporter. Regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer har mojlighet att féreskriva om sddana periodiska upplysningar
enligt 7 kap. 1§ 11. Paragrafen ir utformad med 13 kap. 5 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse som forebild.

6§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.19.

Paragrafen reglerar vilka mojligheter Finansinspektionen har nir
det giller att begira upplysningar och utféra undersékningar hos
sddana uppdragstagare som avses i 2 kap. 9 §. Mojligheten giller
alltsd endast som en del av tillsynen 6ver kreditgivare, eftersom
kreditférmedlare inte har méjlighet att ge sidana uppdragsavtal.

Av forsta stycker foljer en mojlighet att begira upplysningar.
Upplysningar avser i detta fall endast upplysningar i enskilda fall,
inte periodiska rapporter. Av andra stycket foljer mojligheten att
genomfora undersdkningar. I bida fallen giller att dtgirden ska be-
hévas for tillsynen, dvs. upplysningarna och undersékningarna ska
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rora det som uppdragsavtalet avser. Att det uppdragsavtal som om-
fattas av lagregleringen ir sidana som avser funktioner som ir rele-
vanta for den tillstdndspliktiga verksamheten foljer av 2 kap. 9 §, se
vidare kommentaren till denna.

7§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.20.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 8 §, artikel 36 1 boldne-
direktivet. Av paragrafen foljer en grundliggande handlingsregel
for Finansinspektionen att samarbeta och utbyta information med
andra behériga myndigheter 1 den utstrickning som foljer av bo-
linedirektivet. I detta ligger att Finansinspektionen ocksd har mojlig-
het att 1 viigra samarbete 1 de fall som anges 1 direktivets artikel 36.4.

Vad som avses med behoriga myndigheter framgdr av defini-
tionen av begreppet i1 kap. 7 § 1.

Vidare féljer av paragrafen en hinvisning till bolinedirektivets
bestimmelser om att behériga myndigheter 1 vissa fall kan vinda sig
till Europeiska bankmyndigheten, EBA, och begira bistind 1 olika
sammanhang. Paragrafen ir utformad efter f6rebild av 13 kap. 6 a
och 6 b §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse.

8§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.20.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 7 §, artikel 36 i bol&ne-
direktivet. Den ir utformad efter férebild av 23 kap. 6 § lagen om
virdepappersmarknaden.

99

Overviganden finns i avsnitt 5.4.20.

Paragrafen genomfér artikel 34.5 i bolinedirektivet, som, liksom
paragrafen, ger en ritt f6r en behorig myndighet 1 en utlindsk
kreditférmedlares hemland att utféra en undersdkning hir, efter
anmilan till Finansinspektionen. Paragrafen ir utformad efter fore-
bild av 13 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrérelse.
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10§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.21.

Paragrafen anger att Finansinspektionens tillsyn bekostas av
drliga avgifter, 1 likhet med vad som giller {6r finansmarknadens
aktorer 1 6vrigt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer ges ocksg ritt att meddela foreskrifter om avgifterna, se vidare
7 kap. 1§12. Nirmare foreskrifter om &rliga avgifter for andra
aktorer pd finansmarknaden finns 1 dag i férordning (2007:1135)
om &rliga avgifter fér finansiering av Finansinspektionens verksam-
het. I paragrafen framgr vidare att Finansinspektionen fir ta ut
avgifter f6r provning av ansékningar om tillstand, anmalmngar och
underrittelser. Aven sidana avgifter forutsitts preciseras i férord-
ning, jfr vad som 1 dag giller fér sddana avgifter enligt férordning
(2001:911) om avgifter f6r provning av drenden hos Finansinspek-
tionen.

6 kap.
1§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.22.

Paragrafen ir utformad efter forebild av 15 kap. 1§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse, men motsvarande bestimmelse
finns ocksd i andra niringsrittsliga lagar som reglerar finansmark-
nadens aktorer, t.ex. 25 kap. 1 och 2 §§ lagen om virdepappers-
marknaden eller 14 kap. 1 och 2 §§ lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder. Grundprinciperna fér hur de olika
ingripandemdjligheterna ska tillimpas dr avsedda att foljas dven vid
ingripanden enligt paragrafen (se t.ex. prop 2002/03:139 s. 381 ff,,
2006/07:115 s. 497 ff. och prop. 2013/14:107 s. 62 1.).

Enligt forsta stycket anges den grundliggande skyldigheten for
Finansinspektionen att ingripa om ett foretag inte driver sin rorelse
enligt vad som giller f6r verksamheten, bide avseende forfattningar
och den egna bolagsordningen eller stadgarna. Med andra forfatt-
ningar avses sdvil lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter,
som foreskrifter som antagits med stéd av 7 kap. 1§. EU-férord-
ningar och andra bindande regler omfattas ocksd (jfr prop. 2006/07:115
s. 636). Ett nirliggande exempel pd en forfattning som har bety-
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delse f6r verksamheten ir konsumentkreditlagen och ett ingripande
kan alltsd grundas pd att ett foretag inte foljer bestimmelser 1 den
lagen.

[ andra stycket anges de ingripandemojligheter som inspektionen
kan vidta. Valet mellan de olika typerna av ingripanden avgors i
forsta hand av hur allvarlig 6vertridelsen ir. Foreliggande ir dock
den enda ingripandemdjligheten som kan anvindas fér att forma
foretaget att vidta dtgirder. Om det inte lingre dr aktuellt att dtgir-
der vidtas, kan anmirkning, varning eller dterkallelse av tillstdndet
anvindas. Féreliggande bor inte fédrekomma 1 kombination med de
andra ingripandedtgirderna.

Enligt tredje stycket kan Finansinspektionen avstd frin ingrip-
ande 1 vissa situationer. Bestimmelsen kan t.ex. bli tillimplig om
Konsumentverket eller Konsumentombudsmannen ingripit med
stdd av bestimmelser 1 konsumentkreditlagen och marknadsfo-
ringslagen.

29

Overviganden finns i avsnitt 5.4.22.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 1§, artikel 33 1 boldne-
direktivet sdvitt avser kreditférmedlares verksamhet.

En &terkallelse av tillstdndet hindrar inte en likvidator eller kon-
kursforvaltare att fortsitta verksamheten 1 syfte att avveckla den i
samlad ordning (se prop. 2013/14:107 s. 88). Finansinspektionen
far dock besluta hur avvecklingen ska ske, se 6 kap. 6 §.

Forsta stycket forsta punkten avser inte uppgifter som ir rena fel-
skrivningar eller liknande, som inte materiellt piverkat beslutet att
meddela tillstind (a. prop. s. 88).

Forsta stycket andra punkten avser att den tillstdndet giller har
forklarat sig avstd fr@n det. I sidana fall ska Finansinspektionen
normalt sett sd snart som mojligt dterkalla tillstdndet. Om ett drende
om ingripande pigir finns dock en mojlighet att handligga dren-
dena tillsammans och dirvid avvakta med &terkallelse p.g.a. avsti-
endet, se vidare 4 §.

Forsta stycket tredje punkten avser att verksamhet inte bedrivits
under en sammanhingande tid om sex ménader. I detta fall ska
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Finansinspektionen 3terkalla tillstdndet dven om det samtidigt pa-
gdr ett drende om ingripande.

Forsta stycket fiirde punkten anger att dterkallelse ska ske om
vissa uppriknade krav for tillstind inte lingre foreligger. Om en
person 1 foretagets ledning inte uppfyller vad som giller for deras
limplighet m.m. 1 enlighet med kraven fér tillstdnd, f6ljer av 3 § att
Finansinspektionen ska iaktta ett visst férfarande innan terkallelse
sker.

Av andra stycket foljer att varning 1 stillet kan meddelas 1 samt-
liga fall, om det ir tillrickligt, utom sdvitt avser att aktoren sjilv
forklarat sig avstd fran tillstindet.

3§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.22.

Paragrafen behandlar Finansinspektionens ingripande nir en
person i styrelsen eller den verkstillande direktdren inte lingre
uppfyller de sirskilda krav som stills pd dem i enlighet med forutsitt-
ningarna for att erhilla tillstind. Bestimmelsen omfattar ocksd en
styrelsesuppleant, eftersom denne ingdr i styrelsen (prop. 2013/14:107
s. 88). Enligt forsta stycket ska inspektionen 1 sidana fall f6rst an-
mirka pd att personen ingdr i styrelsen eller dr verkstillande direk-
tor och faststilla en tid om hogst tre minader inom vilken perso-
nen ska limna ledningen av foretaget. Om si inte sker, ska till-
stdndet dterkallas. I andra stycket finns dock en sirskild méjlighet
for inspektionen att, som ett alternativ till dterkallelse, f6rordna om
en ersittare for den person som inte lingre uppfyller kraven.
Mojligheten ska kunna anvindas i de fall di det finns brister i
ledningen i ett annars vil fungerande féretag och foretaget inte
formar dndra pd situationen (a. prop. s. 88).

4§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.22.

Forsta stycket innebir att Finansinspektionen, nir férutsittning-
arna 1 forevarande paragraf ir uppfyllda, inte behover avgora ett
irende om &terkallelse av tillstdnd p.g.a. egen aterkallelse s& snabbt
som mojligt. Paragrafen har alltsi foretride framfér kravet pd
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skyndsam handliggning 1 7 § forvaltningslagen (1986:223). Inspek-
tionen kan dirmed 1 dessa fall meddela beslut 1 drendet som avser
ingripande p.g.a. misskdtsamhet eller brister i rorelsen férst. En
forutsitening dr dock att det ir till nytta f6r utredningen 1 drendet
om ingripande. Ett exempel pd detta ir att det finns anledning att
anta att dterkallelsen syftar till att bolaget vill undandra sig tillsyn,
eftersom detta bor vara en omstindighet som ir av intresse vid
bedémningen av om ett ingripande ska ske eller inte. Finansinspek-
tionen ska samtidigt beakta om ett senarelagt avgorande av foretag-
ets egen begiran om &terkallelse typiskt sett kan innebira oligen-
heter f6r den som irendet giller. Aven oligenheter for tredje man,
sdsom kunder och andra avtalsparter, kan vigas in i denna bedém-
ning.

Av andra stycket foljer att ett beslut om gemensam handliggning
enligt forsta stycket nir som helst kan dndras av Finansinspek-
tionen, om det finns skil for det. Ett sddant skil kan vara att ndgon
annan grund for 3terkallelse uppstdtt under handliggningstiden,
t.ex. att verksamhet inte bedrivits under en sammanhingande tid
om sex minader.

5§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.22.

Paragrafen genomfor de forpliktelser som indirekt foljer av
artikel 34.4 i boldnedirektivet f6r en hemmedlemsstat att vidta
tgirder vid en underrittelse frin ett annat land. Den har utformats
efter forebild av andra bestimmelser i niringsrittslig lag som genom-
for liknande bestimmelser i andra EU-direktiv, se t.ex. 25 kap. 7 §
lagen om virdepappersmarknaden.

Enligt bolinedirektivet férutsitts hemlandets behériga myn-
dighet 1 forsta hand vidta dtgirder avseende en kreditférmedlare
om en behérig myndighet 1 virdlandet underrittar hemlandets
myndighet om att overtridelse har skett. Det giller om en kredit-
formedlare erbjuder tjinster frin hemlandet, eller om kreditfér-
medlaren har inrittat en filial i virdlandet, men det aktuella regel-
brottet inte avser en bestimmelse som virdlandet har det primira
tillsynsansvaret f6r enligt 34.2. Genom paragrafens forsta stycke ges
Finansinspektionen en uttrycklig skyldighet att ingripa efter en
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underrittelse, om férutsittningarna for ingripande enligt 1§ eller
2 § ir uppfyllda.

Enligt andra stycket ska inspektionen hélla den behoriga myn-
digheten 1 det andra landet underrittad om de dtgirder som vidtas.

6§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.22.

Paragrafen behandlar Finansinspektionens befogenheter i an-
slutning till ett beslut om 4terkallelse av tillstind.

Om olika verksamheter bedrivs i samma féretag, t.ex. verksam-
het bdde med bostadskrediter och med konsumentkrediter enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, fir beslut om
avveckling respektive férbud att fortsitta verksamheten endast avse
verksamheten med bostadskrediter (jfr prop. 2013/14:107 s. 88).

Paragrafen ir utformad efter forebild av 15 kap. 4 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse och 23 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

7§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.23.

I paragrafens forsta stycke anges en ritt for Finansinspektionen
att férena en varning eller anmirkning med sanktionsavgift. Det ir
inte mojligt att kombinera andra beslut, t.ex. féreligganden eller
forbud, med sanktionsavgift. Diremot kan vite anvindas i1 sidana
fall.

Paragrafen ir utformad efter forebild av 15 kap. 7 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Likalydande bestimmelser finns
dven 1 andra niringsrittsliga lagar pd finansmarknadens omride,
t.ex. 25 kap. 8 § lagen om virdepappersmarknaden. Bestimmelsen ir
alltsd avsedd att tillimpas pd motsvarande sitt som 1 dessa forfatt-
ningar, se vidare prop. 2002/03:139 s. 386 och 551 och 2006/07:115
s. 507 ff. I paragrafen benimns avgiften sanktionsavgift, medan den
1 dldre bestimmelser benimns straffavgift. Skillnaden ir endast
spraklig.

Av paragrafens andra stycke f6ljer att avgiften tillfaller staten.
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8§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.23.

Paragrafen behandlar sanktionsavgiftens storlek. Den ir utformad
efter forebild av 26 § lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter, jfr ocksd den tidigare lydelsen av 15 kap. 8 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse som behandlas 1 prop. 2002/03:139 s. 552.
I forsta stycket anges ett minsta och hogsta belopp for avgiften.
Landra stycket avgrinsas den maximala avgiften till 10 procent av
foretagets omsittning, med en mojlighet f6r Finansinspektionen
att under vissa forutsittningar uppskatta omsittningen.

Av rredje stycker foljer att den omsittning som avses 1 andra
stycket bara ir omsittningen i verksamheten med bostadskrediter,
om féretaget dven bedriver annan verksambhet.

99

Overviganden finns i avsnitt 5.4.23.

Paragrafen behandlar hur sanktionsavgiften ska bestimmas inom
de ramar som anges i 8 §. Sanktionsavgiften dr ett sitt att ytterlig-
are gradera anmirkningen eller varningen utifrdn oSvertridelsens
allvar och hur linge den pdgétt. I bedémningen kan ocksd vigas in
hur kinnbar avgiften kommer att bli f6r foretaget, beroende pd
dess storlek och omsittning. Paragrafen ir utformad efter forebild
av 15 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse. Motsva-
rande bestimmelse finns t.ex. 125 kap. 10 § lagen om virdepappers-
marknaden. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas pd samma sitt
som 1 dessa forfattningar och andra férfattningar som niringsritts-
ligt reglerar finansmarknadens aktérer, se vidare prop. 2002/03:139
s. 552 . och prop. 2006/07:115 s. 508 f. Eftersom lagens syfte fram-
for allt dr ett starkt konsumentsskydd bér det vid bedémningen av
en overtridelses allvar 1 férsta hand ses till vilket bristande konsu-
mentskydd 6vertridelsen bidragit till (jfr prop. 2013/14:107 s. 89).
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10§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.23.

Paragrafen behandlar Finansinspektionens mojlighet att besluta
om forseningsavgift nir det giller sddana upplysningar som om-
fattas av sirskilda foreskrifter. En forseningsavgift, liksom en sank-
tionsavgift, ska graderas efter overtridelsens allvar. Hinsyn till
foretagets storlek kan ocksd tas, jfr kommentaren till 9 §. Om ett
foretag skulle motsitta sig att ge in en viss rapport till Finans-
inspektionen har inspektionen méjlighet att foreligga foretaget vid
vite att komma in med rapporten.

Vid upprepade fall av underliten eller férsenad rapportering kan
inspektionen meddela anmirkning eller varning (prop. 2002/03:139
s. 553).

Paragrafen ir utformad efter férebild av 15 kap. 10 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

11-14§

Overviganden finns 1 avsnitt 5.4.23.

I paragraferna finns bestimmelser som avser verkstillighet av
sanktionsavgift och forseningsavgift. Paragraferna ir utformade
efter forebild av 15 kap. 11-14 §§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Likalydande bestimmelser finns ocksé 1 annan niringsrittslig
lagstiftning, t.ex. 25 kap. 25-28 §§ lagen om virdepappersmark-
naden eller 29-31 §§ lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter.

15§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.24.

Paragrafen genomfor delvis artikel 34.2 1 boldnedirektivet. Bo-
linedirektivet féreskriver ett sirskilt forfarande som ska iakttas nir
ett virdland ingriper mot en utlindsk kreditférmedlares filial p.g.a.
en Overtridelse av en bestimmelse som virdlandet, enligt artikeln,
fatt ett sdrskilt ansvar for att 6vervaka. Vissa av dessa genomférs i
konsumentkreditlagen med hinvisning till marknadsféringslagens
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sanktionssystem. I dessa delar blir direktivet genomfért genom att
Konsumentombudsmannen i ingriper.

Om en utlindsk kreditformedlare évertrider nigra av de upp-
riknade bestimmelserna, ska Finansinspektionen enligt forsta stycket
foreligga kreditférmedlaren att gora rittelse. Om foreliggandet
inte f6ljs ska inspektionen enligt andra stycket underritta den be-
hériga myndigheten 1 kreditférmedlarens hemland. Enligt #redje
stycket fir Finansinspektionen férbjuda kreditférmedlaren att
fortsitta formedla bostadskrediter i Sverige, efter att den behoriga
myndigheten i hemlandet underrittats och dven kommissionen.

Paragrafen ir utformad efter forebild av 25 kap. 12 § lagen om
virdepappersmarknaden.

16§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.24.

Paragrafen genomfor artikel 34.4 1 bolinedirektivet. Den behand-
lar det forfarande Finansinspektionen ska iaktta nir en utlindsk
kreditférmedlare bryter mot andra bestimmelser in dem som anges 1
15§, dvs. nir kreditférmedlaren 6vertrider bestimmelser som
Finansinspektionen inte har ett sirskilt ansvar att évervaka enligt
boldnedirektivet. Eftersom sidana 6vertridelser inte 1 ett férsta
skede leder till ett ingripande, behéver Finansinspektionen inte ha
samma underlag for att bedéma om en 6vertridelse skett. Det kan
ocksd vara friga om bestimmelser som inte faller under Finans-
inspektionens tillsyn, t.ex. utlindska kreditférmedlares ersittnings-
system, och underlaget kan d& idven av den anledningen inte vara
fullstindigt. Detta uttrycks genom att Finansinspektionen ska ha
skil att anta att en dvertridelse skett for att inspektionen i enlighet
med forsta stycket ska underritta den behériga myndigheten i
kreditférmedlarens hemland. Vilka skil som kan leda till en under-
rittelse ska lisas mot direktivets text som anger ”p& goda och pi-
visbara grunder”, jfr utformningen av 14 kap. 21 § lagen (2013:561)
om foérvaltare av alternativa investeringsfonder och prop. 2012/13:155
s. 513.

Paragrafen ir utformad efter férebild av ovan nimnd bestim-
melse 1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och
25 kap. 13 § lagen om virdepappersmarknaden.
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17§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.26.

Paragrafen reglerar Finansinspektionens skyldighet att ingripa
mot den som driver tillstindspliktig verksamhet enligt lagen utan
att ha tillstdind. Paragrafen ir utformad efter forebild av 15 kap.
18 § lagen om bank- och finansieringsrérelse. Den blir tillimplig
bl.a. om en utlindsk kreditférmedlare verkar hir utan att ha fict
tillstdnd 1 sitt hemland eller f6ljt underrittelseforfarandet, eller en
kreditformedlare som verkar hir genom en utsedd representant.
Om en utlindsk kreditférmedlare ursprungligen verkar hir med
stdd av sitt “pass”, men sedan fir tillstdndet dterkallat 1 hemlandet,
giller 1 stillet 18 §.

18§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.26.

Paragrafen reglerar Finansinspektionens handlande nir en ut-
lindsk kreditférmedlare som ursprungligen verkat hir med stéd av
det underrittelseforfarande som foreskrivs 1 3 kap. 5 § inte lingre
har tillstdnd 1 hemlandet. Finansinspektionen ska i sddana fall under-
rittas av den behoriga myndigheten 1 kreditférmedlarens hemland i
enlighet med artikel 33.2 i boldnedirektivet.

19§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.27.

Paragrafen reglerar Finansinspektionens méjlighet att férena ett
foreliggande eller f6rbud med vite. Motsvarande ritt fo6r Finans-
inspektionen finns i t.ex. 15 kap. 20 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och 25 kap. 29 § lagen om virdepappersmarknaden.
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7 kap.
1§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.28.

Paragrafen anger vilka foreskrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela. Den ir utfor-
mad efter forebild av 16 kap. 1 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse och 8 kap. 42 § lagen om virdepappersmarknaden.

Enligt forsta punkten fir Finansinspektionen féreskriva om vad
en ansdkan om tillstdnd enligt lagen ska innehilla. En ansokan om
tillstdnd enligt lagen kan ocksd avse tillstdnd till forviry av aktier
eller andelar, som ska provas enligt 14 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Enligt andra punkten fir inspektionen féreskriva om vad som
kan krivas avseende insikt och erfarenhet hos personer som ingér i
ledningen 1 kreditférmedlingsféretag. Boldnedirektivet stiller sir-
skilda krav pa kunskap och kompetens, som ska faststillas 1 enlig-
het med direktivets bilaga IIT (artikel 29.2 ¢).

Tredje punkten avser nirmare foreskrifter om vilka villkor en
ansvarsforsikring ska innehdlla f6r att kunna godtas vid tillstdnds-
provningen av en kreditférmedlare.

Fjirde punkten avser vad som ska gilla vid anmilan och 1 6vrigt
avseende uppdragsavtal.

Femte punkten ger ritt till foreskrifter avseende olika anmil-
ningar och underrittelser som ska goras. Det giller anmilan som en
svensk kreditgivare ska géra om verksamhet utomlands och vad en
kreditformedlares underrittelse om verksamhet i ett annat land ska
innehilla.

Punkterna 6-10 avser ett bemyndigande for nirmare foreskrifter
om de angivna kraven pd kreditgivares och kreditférmedlares
rorelse som finns i 4 kap.

Elfte punkten avser foreskrifter om upplysningar som ska ges in
periodvis, t.ex. 1 rapporter frin foretagen. Foreskrifter kan 1 detta
avseende meddelas dven for foéretag som ingdr i samma koncern
som en kreditgivare respektive en kreditférmedlare.

Tolfte punkten avser ett bemyndigande att féreskriva om avgifter,
se dven kommentaren till 5 kap. 10 §.
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8 kap.
1§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.29.

Paragrafen anger vad som giller i friga om &verklagande av
beslut och om Finansinspektionens mojligheter att bestimma att
vissa beslut ska gilla omedelbart.

Paragrafen ir utformad efter forebild av 17 kap. 1§ lagen om
bank- och finansieringsrérelse och 35 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Av forsta punkten foljer att lagen trider i kraft den 21 mars 2016.
Detta genomfér bolinedirektivets krav pid genomférande 1 arti-
kel 42.1

Av andra punkten foljer att kraven pd kunskap och kompetens
inte behover tillimpas férrin 21 mars 2017 {6r aktdrer som bedrivit
verksamhet fore den 20 mars 2014. Detta 6verensstimmer med
boldnedirektivets artikel 43.3. Det har ingen betydelse med st6d av
vilken lagstiftning som féretaget bedrivit verksamhet med bostads-
krediter fére den 20 mars 2014, det kan ha skett t.ex. sisom ej
tillstdndspliktig finansieringsrorelse enligt 2 kap 3 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse eller verksamhet som varit anmilnings-
pliktig enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet. Kreditinstituten omfattas ocksi, om verk-
samhet med kreditgivning, kreditférmedling eller rddgivning i friga
om bostadskrediter har bedrivits fére den 20 mars 2014.
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9.2 Forslaget till lag om andring
i kreditupplysningslagen (1973:1173)

5a§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1 och 5.4.16.

Paragrafen behandlar undantag frin tystnadsplikt betriffande
uppgifter som utvixlas f6r kreditupplysningsindamal.

Genom indringarna i forsta stycket kommer féretag som be-
driver verksamhet enligt lagen om kreditgivare och kreditférmed-
lare av bostadskrediter att fér kreditupplysningsindamdl kunna
utvixla uppgifter om krediter, betalningsférsummelser och kredit-
missbruk p& samma villkor som bl.a. kreditinstitut och féretag som
driver verksamhet enligt lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter (jfr prop. 2013/14:107 s. 92).

Av andra stycket foljer att dven utlindska foretag som driver
verksamhet enligt den nya lagen i Sverige har samma méjlighet som
svenska foretag att utvixla uppgifter.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

3§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.

Paragrafen innehdller en upprikning av bestimmelser i andra
lagar som reglerar utlindska foretags ritt att driva verksamhet i
Sverige. Genom tilligget av den nya punkten 14 framgir att det
finns en sidan ritt dven f6r utlindska kreditgivare och kreditfér-
medlare av bostadskrediter som bedriver verksamhet hir.
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9.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1006) om anmalningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet

29

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1.

Paragrafen reglerar anmilningsplikt enligt lagen. Andringen i
forsta stycket dr en konsekvens av att kreditgivare och kreditfér-
medlare av bostadskrediter liggs till 1 upprikningen av verksam-
heter som finns 1 1 kap. 2 § lagen om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism, se vidare kommentaren till indringen
1 den paragrafen i avsnitt 9.7.

9.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

8 kap.
3a§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1.

Den nya paragrafen innehiller en klargérande hinvisning till den
nya direktivstyrda regleringen i lagen (2016:000) om kreditgivare
och kreditférmedlare av bostadskrediter som ska tillimpas pd ett
kreditinstituts verksamhet med bostadskrediter.

9.6 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

3 kap.
=K)

Overviganden finns i avsnitt 5.3.9.

Andringen i fiarde stycket har inforts for att genomfora boline-
direktivets krav pd férhandsinformation i form av ett standardiserat
EU-faktablad, artikel 14, som inte medger det undantag som annars
foljer av fjarde stycket, artikel 14.7. Det ir alltsd endast om ett
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distansavtal om en finansiell produkt avser nigot annat in en
bostadskredit som det ir tillitet att ge férhandsinformation och
avtalsvillkor enligt férsta — tredje styckena i varaktig form forst
efter avtalsslutet.

45

Overviganden finns i avsnitt 5.3.9.

I paragrafens forsta och andra stycke har endast sprikliga indringar
gjorts. I ett nytt tredje stycke hinvisas till 10 och 10 a §§ konsu-
mentkreditlagen, se vidare kommentaren till de paragraferna.
Andringarna i paragrafen jimte indringen i 10§ samt den nya
102§ i konsumentkreditlagen genomfér boldnedirektivets arti-
kel 14.10.

9.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

1 kap.
29

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1.

Paragrafen innehiller en upprikning 6éver de olika verksamheter
som omfattas av lagen.

Av den nya punkten 21 framgir att lagen ir tillimplig dven pd
verksamhet med kreditgivning och kreditférmedling av bostads-
krediter enligt den nya lagen.

45

Paragrafen reglerar vilka verksamheter i utlindska foretag med filial
i Sverige som omfattas av lagen. Andringen innebir att iven ut-
lindska kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter som
driver verksamhet hir genom filial omfattas av lagen.
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2 kap.
4§

Av paragrafen framgir vilka utomstiende som en verksamhets-
utdvare fir forlita sig pd for att utfora dtgirder f6r att uppnd grund-
liggande kundkinnedom (se prop. 2008/09:70 s. 188). Av den hin-
visning till 1 kap. 2 § 21 som inférs foljer att bestimmelsen ir tillimp-
lig dven betriffande kreditgivare och kreditférmedlare av bostads-
krediter.

5§

Paragrafen innehéller undantag frin skyldigheten att vidta dtgirder
for att uppnd grundliggande kundkinnedom (se prop. 2008/09:70
s. 189 ff.) Av den hinvisning till 1 kap. 2 § 21 som inférs foljer att
undantaget ir tillimpligt ocksd p& kreditgivare och kreditfér-
medlare av bostadskrediter.

12§

Paragrafen innehiller krav pd att verksamhetsutdvare ska tillimpa
bestimmelserna 1 foérevarande kapitel dven betriffande filialer och
dotterféretag 1 linder utanfor EES (se prop. 2008/09:70s. 195 £.). Av
hinvisningen till 1 kap. 2 § 21 foéljer att bestimmelsen dr tillimplig
ocksd for kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter.

3 kap.
7§

Paragrafen innehiller krav pd att en verksamhetsutévare ska ha ett
system for att besvara férfrigningar (se prop. 2008/09:70 s. 199). Av
hinvisningen till 1 kap. 2 § 21 f6ljer att bestimmelsen ir tillimplig
ocks3 for kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter.
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9.8 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap
59

Overviganden finns i avsnitt 5.4.8.

Paragrafen reglerar sekretess fér uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllanden i ett drende hos statlig myndig-
het om innehav av aktier eller andelar. Andringen i férsta stycket 3
innebir att sekretessregleringen vid dgarprévning av kreditgivare
och kreditférmedlare av bostadskrediter blir densamma som for
andra finansiella foretag.

9.9 Forslaget till lag om andring
i konsumentkreditlagen

29

I paragrafen har ett tilligg gjorts i definitionen av kreditkostnad.
I paragrafen har vidare inforts definitioner av begreppen bostads-
kredit, utlindsk valuta och rddgivning. Overviganden finns i avsnitt
5.3.1 och 5.3.3.

Tilligget till vad som avses med kreditkostnad giller kostnader
for att virdera en sikerhet som stills f6r krediten, t.ex. en fastig-
hetsvirdering. Tilligget har gjorts for att genomféra bolinedirekti-
vets artikel 4.13, som 1 6vrigt hinvisar till definitionen av kredit-
kostnad s& som den framgar av konsumentkreditdirektivet.

Den nya definitionen av vad som avses med en bostadskredit
genomfor bolinedirektivets artikel 3.1. Forsta ledet 1 definitionen
ansluter till vad som hittills avsetts med en bostadskredit, 4ven om
uttrycket bostadskredit inte anvints 1 forfattningstext (jfr t.ex.
forfattningskommentaren till 4 § konsumentkreditlagen, prop.
2009/10:242 s.89). Det genomfér bolinedirektivets artikel 3.1 a.
Andra ledet 1 definitionen har lagts till for att genomféra boldne-
direktivets tillimpningsomrdde si som det anges i artikel 3.1 b.
Definitionen i denna del utgdr ifrdn vad som ir konsumentens syfte
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med krediten, dven om ingen sikerhet stills. Undantag gérs dock
for s.k. overbryggningskrediter.

Nir det giller forsta ledet i definitionen avses ingen férindring i
forhéllande till gillande ritt.

Nir det giller krediter som tas i syfte att férvirva mark eller
bostad omfattar detta for det forsta inte krediter som tas for att
forbittra, bygga ut eller renovera den befintliga bostaden. Med
syftet att forvirva dganderitt avses alltsd endast nyfoérvirv. Att ha
som syfte att behdlla dganderitt skulle kunna vara aktuellt 1 en
situation di konsumenten, om krediten inte tas, riskerar att forlora
en dganderitt som denne redan har, t.ex. om en fastighet dgs ll-
sammans med nigon som konsumenten vill képa ut for att for-
hindra att objektet som helhet méste siljas.

Krediter som faller under definitionen 1 andra ledet ska syfta till
att behilla eller fo6rvirva dganderitt till sddana objekt som avses 1
forsta ledet, dvs. fast egendom, tomtritt eller bostadsritt eller
byggnader som inte hor till fastighet. Byggnader 1 det andra ledet
kan alltsd vara bdde byggnader som hor till fastighet eller som stir
pd s.k. ofri grund.

Att vissa krediter ska bedémas som bostadskrediter utifrin
konsumentens syfte med krediten innebir inte att kreditgivaren har
en plikt att underscka vad syftet med en kredit ir. Endast om det
av omstindigheterna framgdr att krediten tas 1 syfte att férvirva en
bostad, ir kreditgivaren skyldig att tillimpa det regelverk som giller
sirskilt f6r bostadskrediter. Detta innebir dels de bestimmelser 1
konsumentkreditlagen som sirskilt avser bostadskrediter, dels den
sirskilda lagen (2016:000) om kreditgivare och kreditférmedlare av
bostadskrediter.

Ett exempel pd fall di kreditgivaren 1 normalfallet méste betrakta
en kredit som en bostadskredit utifrin dess syfte ir om kreditgivaren
sjilv 1 sin marknadsféring anger att krediter utan sikerhet erbjuds
for att finansiera forvirv av en bostad, t.ex. krediter for den del av
kopeskillingen som inte kan forenas med sikerhet 1 bostaden p.g.a.
bestimmelserna for det s.k. boldnetaket (Finansinspektionens all-
minna rdd om begrinsning av krediter mot sikerhet i form av pant
1 bostad, FFFS 2010:2). Ett annat exempel ir om konsumenten 1
kontakter med kreditgivaren uppger att syftet med krediten ir att
forvirva en bostad. Aven om konsumenten inte uttryckligen anger
detta syfte skulle det 1 vissa fall ocksd kunna vara s3 att konsumen-
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ten limnar sddana uppgifter som klart utvisar att avsikten ir att for-
virva en bostad.

Frin definitionen av en bostadskredit som utgdr frin syftet med
krediten gors undantag for s.k. dverbryggningskrediter. En sddan
tillfillig kredit, ofta med maximalt 3—6 m&naders 16ptid, kan behéva
tas 1 samband med ett byte av bostad. Om konsumenten pd tll-
tridesdagen for den nya bostaden inte har fitt pengarna frin for-
siljningen av den befintliga bostaden behévs ofta dubbla 1an under
en kortare tid. En overbryggningskredit tas di for att ticka det
tillkommande linebehovet fram till dess att kopeskillingen for det
gamla boendet frigors. Nir s3 har skett 6ses 6verbryggningskrediten.
Undantaget infors med stod av artikel 3.3 d.

Den nya definitionen av wutlindsk valuta f6ljer av bolinedirek-
tivets artikel 4.28. Overviganden avseende lin i utlindsk valuta
finns 1 avsnitt 5.3.18. Definitionen utgr frdn férhllanden pa kon-
sumentens sida, nimligen om den valuta som konsumenten har
inkomst 1, eller innehar andra tillgdngar som ska anvindas for dter-
betalning av bostadskrediten, eller den valuta som anvinds 1 det
land dir konsumenten ir bosatt, inte ir samma valuta som kredit-
beloppet anges i. Om ndgot av dessa forhdllanden foreligger, ska
kreditgivaren tillimpa de sirskilda bestimmelser som giller for 1an 1
utlindsk valuta, se vidare kommentaren till 20 a och 20 b §8§.

Den nya definitionen av rddgivning genomfér boldnedirektivets
artikel 4.21. Overviganden i friga om ridgivningstjinster finns i
avsnitt 5.3.20. Vad som ir ett r3d eller en rekommendation ir avsett
att folja vad som 1 svensk ritt allmint avses med ridgivning, se t.ex.
prop. 2002/03:133 s. 13. Begreppet, si som det anvinds i denna lag,
omfattar dock endast rddgivning avseende bostadskrediter, inga
andra konsumentkrediter eller andra finansiella produkter. Att en-
bart erbjuda och bevilja ett visst bostadskreditavtal, dven om detta
sker med utgdngspunkt i konsumentens individuella férhillanden,
ir inte rddgivning. Niringsidkaren har alltid en skyldighet att infor-
mera konsumenten om huruvida ridgivning erbjuds eller inte, se
vidare kommentaren till 48 ¢ §. Om ridgivning erbjuds, ska nirings-
idkaren vidare leva upp till vissa krav, se vidare kommentaren till
48 d-48 1 §8.
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49

Overviganden finns i avsnitt 5.3.1.

Paragrafen har justerats sprakligt i fjirde stycket f6r att anpassa
den till att en definition inférts av begreppet bostadskredit. Bestim-
melsen dr oférindrad 1 dvrigt.

6§

I paragrafen har gjorts ett tilligg av innebord att all information som
niringsidkaren limnar enligt de skyldigheter som féljer av lagen ska
limnas utan kostnad fér konsumenten. Tilligget har gjorts for att
genomfora boldnedirektivets artikel 8. Kravet pd kostnadsfri infor-
mation giller dock for alla konsumentkrediter. Overviganden finns
1avsnitt 5.3.5.

7§

I paragrafens andra stycke har inférts ett klargorande tilligg som
innebir att dven antalet avbetalningar uttryckligen ska framgd av
marknadsforing av kreditavtal. 1 paragrafens fiirde stycke har ett
tilligg gjorts som innebir att den effektiva rintan ska anges 1 mark-
nadsféringen pd ett minst lika framtridande sitt som andra rinte-
satser. Tilliggen har gjorts for att genomféra bolinedirektivets
artikel 11.2 e och i. Overviganden finns i avsnitt 5.3.4. Att upp-
giften om den effektiva rintan ska vara minst lika framtridande
som andra sifferuppgifter innebir att den inte fir ha en sidan ut-
formning eller placering att den i férhdllande till andra sifferupp-
gifter kommer att bli mindre uppmirksammad av konsumenten.

7a§

Paragrafen ir ny. Den har inférts f6r att genomféra bolinedirekti-
vets artikel 11. Overviganden finns i avsnitt 5.3.4.

Paragrafen utgor ett for bostadskrediter specifikt komplement
till marknadsféringslagen (2008:486) pd samma sitt som 7 § utgor
ett komplement till denna lag nir det giller alla typer av konsu-
mentkrediter (jfr prop. 2009/10:242 s. 92).
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Paragrafen kompletterar 7 § andra stycket. Detta innebir att den
specifika information som riknas upp 1 bestimmelsen ska anges 1
marknadsféring nir 7 § andra stycket ocksd idr tillimplig. Det ir
alltsd friga om fall di ndgon annan sifferuppgift in den effektiva
rintan anges 1 marknadsféringen, t.ex. en rintesats, en avgift eller
ndgon annan kostnad (jfr a. prop. s. 92).

Enligt forsta punkten ska kreditgivarens eller kreditférmedlarens
namn, organisationsnummer och adress anges.

Enligt andra punkten ska det finnas information i marknads-
féringen om huruvida kreditavtalet forutsitter att krediten ska vara
forenad med sikerhet 1 fast egendom, tomtritt eller bostadsritt
eller liknande ritt eller vara férenad med motsvarande ritt i bygg-
nad som inte hor till fastighet.

Enligt tredje punkten ska marknadsforingen, 1 tillimpliga fall,
innehdlla en varning om att valutakursférindringar kan komma att
piverka de belopp som ska betalas av konsumenten. En sddan
varning ska finnas med om kreditgivaren accepterar att ge lin i
utlindsk valuta. Vad som avses med utlindsk valuta framgir av den
nya definitionen 1 2 §. Definitionen utgdr ifrin konsumentens
ekonomiska férhillanden. Ett 1an kan alltsd ges i utlindsk valuta
dven om en svensk kreditgivare endast ger lin 1 svenska kronor,
beroende pd om konsumenter som tar linet kan ha t.ex. en inkomst
1 en annan valuta. Endast om det ir uteslutet att kreditgivaren
skulle ge bostadskrediter i utlindsk valuta kan informationen om
valutakursférindringar underldtas 1 marknadsféringen.

7b§

Paragrafen ir ny. Den genomfér artikel 13 i bolinedirektivet. Over-
viganden finns i avsnitt 5.3.6.

I forsta stycket anges inledningsvis att niringsidkare ska till-
handahilla allmin information om de olika kreditavtal som nirings-
idkaren erbjuder. Termen niringsidkare avser kreditférmedlare
som ir en eller flera kreditgivares ombud och kan erbjuda kredit-
produkter & deras vignar. Den allminna informationen ska limnas
pd papper eller i nigon annan lisbar och varaktig form eller i
elektronisk form. Informationen kan alltsd ges pé t.ex. en hemsida,

1 en broschyr eller i en pdf-fil.
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Nir det giller informationens innehall framgr av forsta punkten
att uppgiftslimnarens namn, organisationsnummer och adress ska
finnas med. Detta innebir att uppgiftslimnaren kan vara nigon
annan in kreditgivaren eller kreditférmedlaren.

Enligt andra punkten ska i f6rekommande fall de indamal som
krediten fir anvindas for anges i informationen. Information om
tillitna indamal behover alltsd inte ges om kreditgivaren inte stiller
nigra sirskilda krav pd syftet med krediten for att ingd ett bostads-
kreditavtal av den aktuella typen.

Enligt tredje punkten ska det anges vilka sikerheter som kan
komma att krivas f6r ingdende av bostadskreditavtalet.

Enligt fiirde punkten ska informationen innehilla vilken méjlig
l6ptid bostadskreditavtalet har.

Enligt femte punkten ska informationen ange vilken typ av rinta
som kan erbjudas och, om rintan ir fast, vilka olika rintebind-
ningstider som kan erbjudas. De olika rintealternativ som erbjuds
ska foljas av en kort beskrivning av vad som kinnetecknar ett
sddant rintevillkor och vad detta innebir fér konsumenten. En
beskrivning av vad som kinnetecknar de olika rintevillkoren bor
innefatta bdde vad som féljer av avtalets bestimmelser om rinta
och de bestimmelser i konsumentkreditlagen som reglerar rinte-
villkor, t.ex. pd vilket sitt konsumenten kommer att 3 information
om rinteindringar enligt 19 § och under vilka férutsittningar som
rintan kan indras enligt 17 §. Vad som giller vid iterbetalning i
fortid av kreditbeloppet nir det giller rinteskillnadsersittning ska
ocksd anges enligt paragrafens tionde punkt, se vidare nedan. En
beskrivning av vad olika sorters rinta kan innebira {6r konsumen-
ten ska innehilla information om vilka méjliga ekonomiska konse-
kvenser, bide i positiva och negativa bemirkelser, som ett val av ett
visst rintevillkor kan f3.

Enligt sjitte punkten ska i féorekommande fall en forklaring ges
av vad det innebir for konsumenten att ta ett 18n i utlindsk valuta
och vilka andra valutor som bostadskrediten kan erbjudas i. Vad
som avses med utlindsk valuta framgar av definitionen 1 2 §. I vilka
fall det uppstar en skyldighet att informera om utlindsk valuta fir
avgodras pd samma sitt som nir det giller skyldigheten att limna
vissa varningar avseende sidana lin 1 marknadsféring av bostads-
krediter, se vidare kommentaren till 7 a §.
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Enligt sjunde punkten ska informationen innehilla ett represen-
tativt exempel pd det sammanlagda kreditbeloppet, kreditkostna-
den och det sammanlagda belopp som ska betalas av konsumenten.
Detta motsvaras av information som ska ges 1 marknadsféring
enligt 7 § andra stycket 1, 2, 3 och 5. Innebérden av bestimmel-
serna ir siledes densamma. Kreditbeloppet dr det belopp som stills
till konsumentens férfogande, alltsd inte rinta och avgifter. Konsu-
mentens kreditkostnad motsvaras 1 princip av det som féljer av 7 §
andra stycket 1 och 2, dvs. kreditrintan, avgifter och andra kostnader
for krediten (se definitionen av begreppet 1 2 §). Andra kostnader
for krediten inkluderar i forekommande fall kostnader for en
virdering av en sikerhet for krediten, jfr kommentaren till 2 §. En
uppgift ska alltsi limnas om summan av de olika kostnader som
ingdr i kreditkostnaden. Det sammanlagda beloppet som konsu-
menten ska betala ir summan av kreditbeloppet och kreditkostna-
den. Att informationen ska limnas genom ett representativt exem-
pel innebir att det ska gilla den vanligast férekommande kredit-
situation som kan férutses. (a. prop. s. 92). Nir det giller bostads-
krediter bér ett antal representativa exempel kunna limnas 1 detta
avseende, om det dr mer dindamalsenligt 4n att limna ett enda.

Enligt dttonde punkten ska informationen ocksé innehélla upp-
gifter om eventuella andra kostnader, som inte ingdr i kreditkostna-
den, som ska betalas 1 samband med ett kreditavtal. Exempel pd
sddana kostnader ir kostnaden for lagfart (jfr att det av artikel 4.13
framgar att avgifter for 6verforing av dganderitt inte ir inkluderade
1 kreditkostnaden). Ett annat exempel pd en kostnad som avses ir
eventuella avgifter f6r rddgivning.

Enligt nionde punkten ska informationen innehilla olika alterna-
tiv for terbetalning av krediten till kreditgivaren med angivande av
amorteringarnas antal, frekvens och belopp. Bestimmelsen i denna
del innebir inte att uppgiftslimnaren ska behéva ange alla tinkbara
alternativ for amortering, eftersom amorteringstakten ska kunna an-
passas till den enskilde konsumenten (jfr kommentaren till 13 d §),
utan endast ett antal olika tinkbara alternativ.

Enligt tionde punkten ska informationen innehilla en beskriv-
ning av de villkor som rér dterbetalning i f6rtid. Detta innebir en
beskrivning av bestimmelserna 1 32-36 §§ konsumentkreditlagen.

Enligt elfte punkten ska det av informationen framgi vilka krav
pd virdering av en sikerhet som stills, vem som ir ansvarig for att
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virderingen utférs och om kostnader f6r virderingen kommer att
uppstd for konsumenten. Enligt lag (2016:000) om kreditgivare och
kreditférmedlare av bostadskrediter ska kreditgivaren vid en virde-
ring av en bostad som ska stillas som sikerhet anvinda tillférlitliga
och i férvig faststillda standarder. Informationen till konsumenten
om kraven pd virdering bér innehélla vilka standarder som kredit-
givaren anvinder, men bér anpassas till vad som kan vara intressant
och relevant fér konsumenten att fi veta. Forhdllanden som ror
interna rutiner hos kreditgivaren behéver 1 normalfallet inte redo-
visas, men diremot de krav som kreditgivaren stiller for det fall det
ir konsumenten som ska lita utfora en virdering.

I rolfte punkten anges att det av informationen ska framg3 vilka
andra produkter som krivs for att konsumenten ska kunna ingd det
aktuella bostadskreditavtalet respektive ingd ett avtal pd de villkor
som angetts 1 niringsidkarens marknadsféring av krediten. Av
13 ¢ § foljer att en kreditgivare inte fir erbjuda bostadskrediter
enbart under férutsittning att konsumenten kdper ocksi andra
finansiella produkter, med undantag for ett krav pd att konsumenten
oppnar ett konto eller ansluter sig till en annan tjinst som mojlig-
gor 16pande betalningar f6r krediten. Om ndgot av dessa krav kom-
mer att stillas f6r ingdende av ett bostadkreditavtal ska detta anges
1 den allminna informationen. Om ett visst avtalsvillkor kan utformas
pd olika sitt, t.ex. nivin pd rintan, beroende pd om konsumenten
viljer ett paket av finansiella produkter tillsammans med att ingd
bostadskreditavtalet, ska den allminna informationen innehilla
vilka andra produkter som konsumenten férutsitts kopa for att er-
hilla det villkoret.

I trettonde punkten anges att den allminna informationen ska
innehilla uppgifter om vilka konsekvenser som kan bli f6ljden om
skyldigheterna enligt kreditavtalet inte f6ljs. Med detta avses vad
som giller om uppsigning av avtalet och eventuellt ianspriktagande
av sikerheten for krediten. Om kreditgivaren har nigra sirskilda
rutiner vid t.ex. férsenade betalningar, bor detta ocksd framg3.

I andra stycket anges att det tydligt ska anges om kreditvillkoren
avseende amortering inte sikert leder till att kreditbeloppet ir till
fullo betalt vid avtalstidens slut. Med detta avses t.ex. krediter dir
amorteringen ir upplagd s att konsumenten endast amorterar ner
till en viss procentandel av bostadens virde under kreditens l6ptid
och dir det alltsd 1 princip férutsitts att det resterande kredit-

360



SOU 2015:40 Forfattningskommentar

beloppet &terbetalas genom ingdende av ett nytt kreditavtal vid
kredittidens slut.

89

Paragrafen har dndrats s3 att det tidigare fjarde stycket har tagits
bort. I detta angavs vilken férhandsinformation som tidigare skulle
ges avseende bostadskrediter. Genom inférandet av ett standardi-
serat EU-faktablad om bostadskrediter (se vidare kommentaren till
92a8§) behdvs inte lingre nigon annan férhandsinformation om
bostadskrediter. Overviganden finns i 5.3.7.

9a§

Paragrafen ir ny. Den genomfor delar av artikel 14.1-14.3 1 boldne-
direktivet. Overviganden finns i avsnitt 5.3.7.

Bestimmelsen innehiller bestimmelser om éverlimnande av det
standardiserade EU-faktabladet om bostadskrediter. Sjilva formu-
liret ir intaget i boldnedirektivet som en bilaga. Det forutsitts
ocksd bli intaget i en férordning.

Faktabladet ska limnas till konsumenten i ”rimlig tid” innan ett
kreditavtal ingds, med vilket avses detsamma som avseende for-
handsinformationen i 8 §. Med “rimlig tid” avses sdledes att konsu-
menten ska ha tillrickligt med tid for att sitta sig in 1 och dverviga
informationen. Det finns inte nigot krav pd att konsumenten ska
t.ex. limna ett bankkontor eller att en elektronisk kommunikation
mdste avbrytas for att ge konsumenten betinketid, s& linge han
eller hon fir rimlig tid pd sig. Vad som ir rimlig tid kan bero av
omstindigheterna i det enskilda fallet och konsumentens sirskilda
forutsittningar (se vidare prop. 2009/10:242 s. 94). Samtidigt ska
faktabladet limnas till konsumenten utan onédigt drojsmal efter
det att konsumenten gett den information som bl.a. behovs for att
kreditgivaren ska kunna géra en kreditprévning. Kreditgivaren bor
kunna gora kreditprévningen innan faktabladet limnas om detta
sker si snabbt som foérutsittningarna tilldter, utan att detta bor
betraktas som ett onddigt drojsmal. Kreditgivaren ska ocksd ha fatt
information om konsumentens énskemal och behov innan en skyl-
dighet att 6verlimna faktabladet intrider. Av detta foljer att kredit-
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givaren bl.a. miste veta vilket exakt kreditbelopp som ir aktuellt,
vilken rintebindningstid konsumenten har tinkt sig, m.fl. uppgifter
som behovs for att kunna ange alla de uppgifter som ska framg3 av
faktabladet.

Det finns inget som hindrar en kreditgivare eller en kreditfor-
medlare att limna 6ver faktabladet f6rst 1 samband med ett bind-
ande erbjudande om en bostadskredit, om 6vriga férutsittningar
for overlimnande inte dr uppfyllda forrin d. Skulle ett faktablad
ha limnats tidigare dn det bindande erbjudandet, ska ett nytt fakta-
blad limnas om erbjudandets egenskaper skiljer sig frin uppgifterna i
det tidigare faktabladet. Om s inte ir fallet behover alltsd inte
faktabladet limnas p4 nytt i samband med erbjudandet.

Faktabladet ska limnas 1 en handling eller 1 nigon annan lisbar
och varaktig form som ir tillginglig f6r konsumenten. Uttrycket ”i
en handling eller 1 nigon annan lisbar och varaktig form som ir
tillginglig f6r konsumenten” anvinds redan p3 flera stillen 1 konsu-
mentkreditlagen. Inneboérden ir densamma 1 samtliga fall. Uttrycket
har ocksd samma innebord som i lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfér affirslokaler. Fér en nirmare redogérelse kan dir-
for hinvisas dven till forarbetena till den lagen (prop. 2004/05:13
s. 44 f.). Med handling avses ett pappersdokument. Kravet pd att
informationen ska ges i en lisbar och varaktig form som ir tillging-
lig f6r konsumenten kan uppfyllas dven genom att formuliret fylls 1
som ett elektroniskt dokument, om det kan géras tillgingligt for
konsumenten genom e-post, pd en diskett eller cd-romskiva eller
liknande. Ocks& en hemsida pd Internet dir informationen lagras
kan uppfylla kraven, férutsatt att informationen med sikerhet beva-
ras 1 ursprungligt skick och i det enskilda fallet ir tillginglig for
konsumenten si linge informationen ir relevant (prop. 2009/10:242
5. 97).

Det ska erinras om att bestimmelsen om férhandsinformation
om bostadskrediter samspelar med bestimmelsen om god kredit-
givningssed pd samma sitt som den férhandsinformation som ska
limnas enligt 8 §. I forfattningskommentaren till denna bestim-
melse uttalades att det féljer av god kreditgivningssed att kredit-
givaren ska forklara den nirmare inneboérden av ett kreditavtal for
konsumenten, och dirmed ocksd ska férvissa sig om att konsumen-
ten forstdr den information som limnas i de standardiserade for-
muliren (prop. 2009/10:242 s. 94 1.).
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10§

I paragrafen har ett tilligg gjorts i forsta stycket. Andringen har
inforts som en foljd av boldnedirektivets bestimmelser som avser
distansavtal avseende bostadskrediter i artikel 14.10. Overviganden
finns 1 avsnitt 5.3.9. Boldnedirektivets krav pd éverlimnande av det
standardiserade EU-faktabladet innebir att detta méste dverlimnas
dven vid distansférsiljning av en bostadskredit, inklusive telefon-
forsiljning. De mojligheter som finns att begrinsa férhandsinfor-
mationen 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser 1 lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler finns alltsd inte vid
distansforsiljning av bostadskrediter. Tilligget 1 10 § har gjorts for
att fortydliga att bestimmelsen inte avser bostadskrediter. Se vidare
kommentarerna till indringen 1 3 kap. 3 och 4 §§ distansavtalslagen
och till den nya 10 a § nedan.

10a§

Paragrafen ir ny. Andringen genomfor artikel 14.10 i bolinedirek-
tivet. Overviganden finns i avsnitt 5.3.9. Den innehiller en precise-
ring av vilken information om en bostadskredits huvudsakliga egen-
skaper som ska ges vid telefonforsiljning av krediten. Detta innebir
inte att niringsidkaren kan underldta att ocksi limna férhands-
information 1 form av ett standardiserat EU-faktablad, se iven
kommentaren till 10 §.

12a§

Paragrafen ir ny. Den genomfér artikel 18.2 och 20.1 1 boline-
direktivet. Overviganden finns i avsnitt 5.3.14.

I paragrafen anges att en kontroll ska ske av uppgifter som
behovs for att beddma konsumentens kreditvirdighet. Detta ska
ske pd ett limpligt sitt. Vad som idr limpligt och vad som behovs
for att en kontroll ska anses ha gjorts f&r bedémas fran fall ill fall.
Den vanligaste kontrollen, som i normalfallet ska ske vid all kredit-
provning, innebir att de uppgifter som konsumenten sjilv limnar
om sina ekonomiska férhdllanden avseende inkomster och skuld-
sittning, kontrolleras genom inhimtande av en kreditupplysning.
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Konsumenten kan ocks3 sjilv vid behov limna in vad som kan anses
krivas for att en oberoende kontroll ska ha skett, t.ex. handlingar
som utvisar inkomstférhillanden. Sjilva innehéllet 1 kreditupplys-
ningen kan innebira att det finns ett behov av ytterligare kontroll,
t.ex. om konsumenten uppgett en inkomst som inte éverensstim-
mer med innehdllet 1 kreditupplysningen, och det dr den uppgift
konsumenten limnat som ska ingd 1 kreditprévningen. Kontrollen
av uppgifter kan goras ocksi av en kreditférmedlare som verkar
som kreditgivarens ombud, jfr att den allmint gillande bestimmel-
sen om kreditprévning i 12 § giller for en niringsidkare, med vilket
kan avses ocksi den som verkar som ombud fér kreditgivaren
(prop. 2009/10:242 s. 86).

Paragrafen innehdller 1 andra stycket ett krav pd dokumentation
av kreditprovningen. Kravet pd dokumentation och bevarande bor
samspela med de krav som 1 6vrigt finns pd dokumentation av ett
kreditirende 1 niringsrittslig lagstiftning. Dokumentationsskyldig-
heten &vilar kreditgivaren.

12b§

Paragrafen ir ny. Den genomfor artikel 20.3, 20.4 och 18.5 b 1
bolnedirektivet. Overviganden finns i avsnitt 5.3.14.

Bestimmelsen stiller krav pd att niringsidkaren ska informera
konsumenten om vilka uppgifter som konsumenten maste bidra
med for att kreditprévningen ska kunna goras. Skyldigheten faller
alltsd pd den niringsidkare som utfor kreditprovningen, vilket kan
vara kreditgivaren sjilv eller en kreditférmedlare, jfr kommentaren
till 12 a §. Niringsidkaren ska upplysa konsumenten om att under-
latenhet frin konsumentens sida att limna de uppgifter som behovs
kan leda till att krediten inte kan beviljas. Denna informations-
skyldighet ir inte underkastad nigot formkrav. Syftet med infor-
mationsskyldigheten ir att konsumenten inte ska underlita att
limna en viss visentlig uppgift utan att férstd att detta kommer att
leda till att en kreditprévning, och dirmed ett godkinnande av
kreditansdkan, inte kan ske. Hur informationen presenteras for
konsumenten bér kunna avpassas direfter.

Konsumenten ska ocks& upplysas om huruvida uppgifter kom-
mer att inhidmtas frin en extern databas. Med extern databas menas
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detsamma som 1 13 §, alltsd en databas som fors av t.ex. ett kredit-
upplysningsforetag eller en myndighet, diremot inte en databas
som fors internt av kreditgivaren, sdvida inte uppgifterna i denna i
sin tur kommer frin en extern databas (prop. 2009/10:242 s. 102).

12¢§

Paragrafen ir ny. Den genomfér artikel 18.3 i boldnedirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.14.

Bestimmelsen anger att sikerhetens virde inte ska ha nigon
avgorande betydelse foér kreditprévningen. Detta f6ljer 1 princip
redan av gillande ritt. Genom att den uttryckligen sl3s fast i lag
finns dock ingen mojlighet att géra undantag frdn den, utom 1 de
fall som féljer av paragrafens andra mening. Detta undantag for s.k.
kapitalfrigérningskrediter foljer av bolinedirektivets artikel 3.2. a
For att ett kreditavtal ska anses vara en kapitalfrigérningskredit ska
kreditbeloppet och kreditkostnaderna enligt kreditavtalet dterbetalas
forst i samband med en f6rsiljning eller annan 6verldtelse som sker
1 samband med att konsumenten uppndtt en viss dlder, eller pd
grund av konsumentens sviktande hilsa eller dodsfall. Krediter som
1 och for sig innebir 18pande utbetalningar till konsumenten, men
endast har en bestimd [6ptid, vars slut inte ir kopplat till nigon av
de angivna omstindigheterna 1 konsumentens liv, omfattas alltsd
inte av undantaget. For att bevilja en sddan kredit krivs alltsd att en
sedvanlig kreditprévning gors och att denna kreditprévning inte till
overvigande del grundar sig pd en bedémning av sikerhetens virde.

13§

Paragrafen har f6r det forsta dndrats si att kravet pd underrittelse
om orsaken till att en kredit inte beviljas ska ske snarast. T de fall
avslaget beror pd uppgifter som hirror frin en extern databas, kom-
mer konsumenten alltsd dven fortsittningsvis f denna upplysning
snarast. Andringen har inforts for att genomféra bolinedirektivets
artikel 18.5 c. Overviganden finns i avsnitt 5.3.14. Som en f5ljd av
att det 1 6§ inforts en allmin skyldighet f6r niringsidkaren att
tillhandahlla all den information som lagen féreskriver kostnads-
fritt f6r konsumenten har paragrafen, for det andra, dndrats pd det
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sittet att orden “utan kostnad” har tagits bort. Andringen fir si-
ledes ingen saklig betydelse, underrittelsen ska alltjimt ges utan
kostnad for konsumenten.

13a§

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket genomfors boldnedirektivets artikel 14.3 och
14.11. Overviganden finns i avsnitt 5.3.12. Ett erbjudande som
avses vara bindande ska tillhandahllas i en handling eller i nigon
annan lisbar och varaktig form som ir tillginglig f6r konsumenten.
Vad som avses med detta uttryck redogors for 1 kommentaren till
9 a §. I kommentaren till denna paragraf anges ocksd for hur éver-
limnandet av ett bindande erbjudande forhiller sig till éverlim-
nandet av det standardiserade EU-faktabladet. Av férsta stycket
foljer vidare att ett bindande erbjudande ska innehilla samtliga
kreditvillkor. Detta krav kan uppfyllas t.ex. genom att det bindande
erbjudandet ocksd utgor ett skriftligt kreditavtal som kan god-
kinnas genom att konsumenten skriver under det. Om det bind-
ande erbjudandet inte samtidigt ocksi utgdr ett avtalsdokument
ska alltsd samtliga kreditvillkor ind3 ingd 1 erbjudandet.

I andra stycket framgdr en skyldighet f6r niringsidkaren att f6r-
klara vilka faktorer som piverkat den erbjudna rintan. Overvigan-
den finns 1 avsnitt 6.2.3. Skyldigheten &vilar alltsi den som presen-
terar det bindande erbjudandet f6r konsumenten, en kreditgivare
eller en kreditférmedlare som agerar som ombud foér en kredit-
givare. Forklaringen ska innehilla viss information. Bestimmelsen 1
denna del ir utformad med beaktande av den allminna information
om rintan pd bostadskrediter som kreditgivare ska tillhandahilla
enligt Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd om infor-
mation om rinta pd bostadskrediter (FFFS 2015:1). For det forsta
ska konsumenten fi information som visar den genomsnittliga
rintan foér andra bostadskrediter som kreditgivaren avtalat om
under den senaste 12-m&nadersperioden, redovisad per minad och
avseende samma rintebindningstid som den som konsumenten
erbjuds. Berikningen av den genomsnittliga rintan ska ske pd
samma sitt som enligt 3 och 4 §§ i de ovan nimnda féreskrifterna.
De bostadskrediter som ska ingd i berikningen av genomsnittet ir
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alltsd de bostadskrediter som ingdtts for forsta gdngen och ocksi
avtal som ir resultat av en omfoérhandling av en befintlig bostads-
kredit eller nya rintevillkor vid en férlingning av ett befintligt
avtal. Med finansieringskostnader avses kostnader bdde foér korta
och linga finansieringsinstrument, kostnader f6r inldning eller andra
kostnader som ir direkt férknippade med finansieringen av krediten.
Kreditgivarens samtliga kostnader, t.ex. administrativa kostnader,
som ir férknippade med verksamheten och som i och for sig kan
kopplas samman dven med boldneverksamheten behover alltsd inte
redovisas. Finansieringskostnaderna ska redovisas pd ett sitt som
gor det mojligt f6r konsumenten att relatera bankens kostnad till
sin egen. Detta torde i normalfallet innebira att kreditgivarens
finansieringskostnad anges som en rintesats, som konsumenten
kan jimféra med sin egen. Med faktorer hinforliga till konsumen-
ten avses t.ex. konsumentens ekonomiska férhillanden, konsumen-
tens tidigare relation till kreditgivaren och konsumentens kredit-
historik. Faktorer hinforliga till krediten kan vara t.ex. linets
storlek och relationen till sikerhetens virde. Faktorer hinforliga
till sikerheten avser t.ex. dess virde eller sirskilda risker forknipp-
ade med sikerheten. Om rintan pdverkas av konsumentens val att
képa ett paket av produkter framgdr av 13 ¢ § att niringsidkaren
ska ge information om vilken rinta konsumenten annars hade blivit
erbjuden, se vidare 1 kommentaren till denna paragraf. Om erbjudan-
det av en bostadskredit ingdr i ett paket av produkter bér nirings-
idkaren 1 normalfallet samordna informations- och férklarings-
skyldigheterna enligt de bdda bestimmelserna.

Forklaringarna och informationen om den erbjudna rintan ska
ges 1 det bindande erbjudandet. Kravet pd varaktig form, antingen
som en handling eller som ett varaktigt elektroniskt dokument,
giller alltsd dven for forklaringarna och informationen. Det innebir
diremot inte att forklaringarna och informationen méiste ges i
samma dokument som andra avtalsvillkor, eller 1 avtalsdokumentet,
om erbjudandet bestdr av ett sddant. Forklaringarna om rintan kan
bifogas i ett separat pappers- eller elektroniskt dokument.

Att kreditgivaren har en forklaringsskyldighet, och inte bara en
informationsplikt, innebir att kreditgivaren fér konsumenten, allt
efter dennes forutsittningar, méste sitta in informationen 1 sitt ritta
sammanhang, s att konsumenten fir en férstdelse for hur kredit-
givaren kommit fram till just den till konsumenten erbjudna rintan.

367



Forfattningskommentar SOU 2015:40

Av tredje stycket foljer att konsumenten ocks? har ritt att erhilla
en forklaring avseende rintesittningen under kreditavtalets 16ptid.
Om kreditgivaren tidigare, t.ex. nir ett erbjudande limnades, har
limnat forklaringar och information och inga férhillanden av bety-
delse har férindrats, bor kreditgivaren normalt sett kunna hinvisa
till tidigare limnade uppgifter.

13b§

Paragrafen ir ny. Den genomfér artikel 14.6 1 boldnedirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.12.

Bestimmelsen innebir att artikel 14.6 genomférs genom infor-
andet av en obligatorisk betinketid om sju dagar f6r konsumenten.
Betinketiden beriknas frdn den tidpunkt di ett erbjudande som
avses vara bindande fr@n kreditgivaren och som limnas i enlighet
med 13 a § kommer konsumenten till handa. Uttrycket "till handa”
har samma innebérd som 1 10 § lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfér affirslokaler. Erbjudandet kommer alltsd konsu-
menten till handa nir han eller hon har tllfille att ta del av det
(prop. 2004/05:13 s. 138).

Erbjudandet ir bindande fér kreditgivaren under hela betinke-
tiden, och kreditgivaren kan alltsd inte dra tillbaka det eller indra
villkoren i det, utom i de fall som anges i andra stycket. Om konsu-
menten accepterar erbjudandet pd ett sitt som 1 6vrigt dr bindande i
enlighet med avtalsrittsliga principer, nigon ging under betinke-
tiden, ir kreditavtalet direfter gillande mellan parterna, dven om en
del av den ursprungliga betinketiden &terstir.

Av andra stycket f6ljer en mojlighet for kreditgivaren att for-
behilla sig ritten att indra en erbjuden rinta. Foérbehallet hinfor
sig till de uppliningskostnader som hinger samband med forsil;j-
ning av obligationer eller andra l3ngsiktiga finansieringsinstrument.
Om forutsittningarna ir uppfyllda och kreditgivaren dndrar rintan
ska denne forklara pd vilket sitt rintan paverkats. Forklaringen
behoéver inte limnas i viss form och boér utformas pd ett sitt sd att
den enskilde konsumenten har méjligheter att f6rstd inneborden.
Forklaringen enligt denna paragraf bér 1 normalfallet samspela med
den information som i det tidigare bindande erbjudandet limnats
om kreditgivarens finansieringskostnader 1 enlighet med 13 aS§.
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Vad som avses med finansieringskostnader i den paragrafen ir dock
ett ndgot vidare begrepp dn de specifika uppliningskostnader som
avses i férevarande bestimmelse.

13¢§

Paragrafen ir ny. Den genomfor i forsta stycket artikel 12.1 1 boline-
direktivet. Overviganden finns i avsnitt 5.3.11. En niringsidkare
som erbjuder en bostadskredit kan alltsd inte, som en férutsittning
for ett bostadskreditavtal, stilla upp villkoret att konsumenten
ocksd ska kopa andra finansiella produkter, t.ex. sparandeproduk-
ter, investeringstjinster, forsikringar eller ett krav pd att konsu-
menten ska samla samtliga bankirenden hos kreditgivaren. Att det
kan krivas att konsumenten tecknar en forsikring som ett skydd
for bostaden som stills som sikerhet ir dock inte en sddan finansi-
ell produkt som omfattas av férbudet s linge det inte finns nigot
sirskilt krav pd att férsikringen ska tillhandahillas av en viss for-
sikringsgivare.

For att gora ett bostadskreditavtal praktiskt mojligt, kan kredit-
givaren kriva att konsumenten dppnar ett konto, t.ex. ett transak-
tionskonto, eller ansluter sig till nigon annan tjinst som mojliggor
betalning av krediten, t.ex. en internetbanktjinst. Kontot eller betal-
yinsten fir dock inte, f6r att omfattas av undantaget, innefatta
ndgot annat dn att betalningar mojliggérs. Villkoret fir t.ex. inte
innefatta ett krav pd ett ménatligt sparande eller att det aktuella
kontot ska vara konsumentens lénekonto.

Forbudet mot kopplingsférbehdll innebir inte att kreditgivaren
inte kan erbjuda konsumenten en bostadskredit pd férménligare
villkor om konsumenten ir villig att ocksd képa andra produkter.
Om erbjudandet av en bostadskredit ir en del av ett paket av pro-
dukter foljer av andra stycker att konsumenten i ett erbjudande som
avses vara bindande for kreditgivaren ska fi en forklaring till hur
rintesittningen har pdverkats av att bostadskrediten ingdr i paketet.
Konsumenten ska d ocksd 3 information om vilka kostnader som
var och en av de andra produkterna medfér. Med detta avses de
kostnader som produkterna medfér for den enskilde konsumenten
nir de ingdr 1 paketet av produkter. Vanligtvis torde det underlitta
for konsumenten att fi forklaringar och information om ett pro-
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duktpaket som samspelar med information och foérklaringar som
limnas avseende faktorer som pdverkar rintan, se vidare kommen-
taren till 13 a §.

Av tredje stycket toljer att konsumenten kan {8 en forklaring om
prissittning och rintesittning av en bostadskredit som ingdr i ett
produktpaket dven under kreditavtalets 16ptid. Har kreditgivaren
redan vid erbjudandet av bostadskrediten limnat férklaringar och
information och har férhillandena inte férindrats, bor kreditgiva-
ren kunna hinvisa till den informationen helt eller delvis.

Overviganden svitt avser paragrafens andra och tredje stycke
finns 1 avsnitt 6.2.3.

13d§

Paragrafen ir ny. Overviganden finns i avsnitt 6.3.4. Av paragra-
fens forsta stycke foljer att en niringsidkare ska fora en diskussion
med konsumenten och ligga fram en individuellt anpassad amorte-
ringsplan. Skyldigheten 4&vilar allts8 den som presenterar ett
erbjudande f6r en konsument; kreditgivaren eller 1 f6rekommande
fall en kreditférmedlare. Att niringsidkaren ska fora en diskussion
med konsumenten om amortering innebir i normalfallet att denne
ska forklara hur olika amorteringsalternativ paverkar skulden i olika
tidsperspektiv. Detta bor limpligen ske genom att niringsidkaren
med exempel pd faktiska belopp visar f6r konsumenten hur skulden
kan minska och hur detta i sin tur paverkar t.ex. rintebetalningar i
framtiden vid olika tidpunkter som kan vara relevanta f6r konsu-
menten. Diskussionerna ska utmynna i att konsumenten fir ett
forslag till en individuellt anpassad amorteringsplan som ligger 1
konsumentens ldngsiktiga intresse. Huruvida konsumenten ir skyl-
dig att folja denna, respektive om kreditgivaren méste ligga upp
amorteringen 1 enlighet med planen, ir en frga for parterna att
avtala om. Om kreditgivaren dverhuvudtaget inte kan tinka sig att
ligga upp amorteringarna 1 avtalet enligt planen, kan dock friga
uppkomma om kreditgivaren verkligen agerar 1 enlighet med god
kreditgivningssed alternativt om planen ligger 1 konsumentens ling-
siktiga intresse.

Av paragrafens andra stycke foljer att konsumenten under
kreditavtalets [6ptid ocksd kan begira att ett nytt forslag pd amor-
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teringsplan liggs upp. For att konsumenten ska kunna 3 en ny
amortermgsplan bér 1 normalfallet konsumentens férhillanden ha
forindrats pd ndgot sitt som har relevans f6r amorteringsvillkoren.
Konsumenten kan ocksd ha sirskilda skil att f en ny amorterings-
plan, iven om de férhdllanden som typiskt sett har betydelse for
amorteringsfrdgan inte forindrats. Denna mojlighet f6r konsumen-
ten ir avsedd att tillimpas endast 1 undantagsfall.

17§

Paragrafens andra stycke har justerats sprikligt for att anpassas till
den nya definitionen av bostadskredit. Vidare har den l6ptid som
krivs f6r en bostadskredit f6r att bestimmelsen i denna del ska bli
tillimplig dndrats frin 30 till 10 &r. Overviganden finns i avsnitt 6.3.4.

I tredje stycket har inforts en bestimmelse om att en referens-
rinta ska vara tydlig och tillginglig f6r kreditavtalets parter och att
den ska dokumenteras av kreditgivaren eller tillhandahillaren av
referensrintan. Tilligget har gjorts for att genomfdra boline-
direktivets artikel 24. Overviganden finns i avsitt 5.3.17.

19§

Paragrafens forsta stycke har justerats sprikligt for att anpassa den
till att en ny definition av bostadskredit infors 1 2 § konsument-
kreditlagen. Overviganden finns 1 avsnitt 5.3.1.

20a§

Paragrafen ir ny. Den genomfor artikel 23.1 1 boldnedirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.18. Vad som avses med utlindsk
valuta féljer av definitioneni2 §.

Kreditgivaren ir enligt bestimmelsen skyldig att erbjuda konsu-
menten en forsikring eller nigot annat arrangemang som begrinsar
risken for att valutakursférindringar ska péverka konsumentens
formdga att betala kreditfordran, eller gora l6pande avbetalningar
av denna. Vad som avses ir att konsumenten ska ha en méjlighet
att begrinsa den sirskilda risk som finns vid boldn i utlindsk valuta.
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Risken bestdr i att konsumentens betalningsférmaga férsimras till
foljd av att valutakursen mellan den valuta 1 vilken konsumenten
t.ex. fir sin inkomst, och valutan som bolinet betalas 1, forsimras i
forhillande till den kurs som gillde vid avtalets ingdende. Den fér-
sikring eller det andra arrangemang som avses kan, men behover
inte, vara anpassat sirskilt for valutakursrisker. Den kan ocksd vara
avsedd att skydda konsumentens betalningsférmdga 1 allminhet.
Ett annat arrangemang som uttryckligen tar sikte pd att skydda
mot valutakursrisker kan vara en mojlighet fér konsumenten att
omfoérhandla vissa villkor 1 kreditavtalet, om valutakursen forindras
till konsumentens nackdel. Forsikringen eller ndgot annat arrange-
mang behéver inte gilla for hela bostadskreditavtalets [6ptid, utan
kan avse en mer begrinsad tid under férutsittning att konsumen-
ten vid utgdngen av en sidan period &ter kan vilja det sirskilda
arrangemanget. Om forhdllanden pd konsumentens sida férindras
under kreditavtalets 16ptid s8 att ett 13n 1 och for sig kan anses vara
ett 1an 1 utlindsk valuta féreligger dock ingen skyldighet att erbjuda
konsumenten ndgot arrangemang som begrinsar riskerna med
valutakursférindringar.

Paragrafen innebir bara en skyldighet for kreditgivaren att
erbjuda konsumenten ndgot som begrinsar de risker valutakurs-
forindringar innebdr. Att erbjudandet i si fall kan komma att
paverka andra avtalsvillkor, t.ex. rintan, férhindras inte av bestim-
melsen. Det finns heller ingen skyldighet f6r konsumenten att anta
erbjudandet om konsumenten bedémer att skyddet inte ir énsk-
virt eller prisvirt.

206§

Paragrafen dr ny. Den genomfor artikel 23.4 och 23.6 1 boldne-
direktivet. Overviganden finns i avsnitt 5.3.18.

Kreditgivarens skyldigheter att varna en konsument fér valuta-
kursforindringar under kreditavtalets 16ptid giller d l&net ir ett
18n 1 utlindsk valuta i enlighet med vad som féljer av definitionen
av detta begrepp 1 2 §. Beddmningen av om ett lin ir 1 utlindsk
valuta ska ske nir bostadskreditavtalet ingds. Detta f6ljer inte minst
av att de varningar som konsumenten ir berittigad till ska framgd
av kreditavtalet.
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Vad som avses med jimna mellanrum bér 1 vart fall vara en eller
nigra gdnger om &ret, men bor samtidigt kunna anpassas efter om-
stindigheterna i det enskilda avtalet. Vad som avses med betydande
valutakursférindringar ska lisas 1 enlighet med bolinedirektivets
artikel 23.4. Dir framgdr att en forindring av valutakursen med
20 procent eller mer 1 férhillande till den kurs som gillde vid
kreditavtalets ingdende, ir en sddan betydande férindring som ut-
l6ser en skyldighet att varna konsumenten. Vad som avses med
kreditfordran framgdr av definitionen av begreppet 1 2 §. Vad som
avses med en handling eller i nigon annan lisbar och varaktig form
som dr tillginglig f6r konsumenten kommenteras i anslutning till
9a§.

Om konsumenten har valt att acceptera ett erbjudande om en
forsikring eller nigot annat arrangemang som begrinsar risken f6r
negativa konsekvenser av valutakursférindringar, ska detta framg3
av kreditavtalet 1 enlighet med paragrafens sista mening.

32§

Till paragrafen har gjorts ett tilligg med ett nytt andra stycke.
Tilligget har gjorts f6r att genomfoéra boldnedirektivets artikel 25.4.
Overviganden finns 1 avsnitt 5.3.19.

Av paragrafens nya stycke framgdr att konsumenten ska kunna
fa information om vad en fértidsbetalning innebir och vilka kost-
nader en fortidsbetalning i férekommande fall kan medféra. Kredit-
givaren ska informera konsumenten béde 1 det fallet att konsumen-
ten begir att {3 fortidsbetala och di konsumenten forklarar sig vilja
overviga detta alternativ. En allmin begiran om information om
vad det skulle kosta att fortidsbetala bér normalt kunna tolkas som
en forklaring om att konsumenten vill 6verviga detta alternativ.

Enligt 36 § andra stycket fir kreditgivaren inte ta ut ndgon
ersittning for att en kredit betalas i fértid, annat in rinteskillnads-
ersittning, under forutsittning att rintan dr fast och att férbehill
gjorts om det 1 kreditavtalet. Om information ska ges om rinte-
skillnadsersittningen fir det ske med utgdngspunkt frén vissa an-
taganden om t.ex. betalningstillfille. Om rinteskillnadsersittningen
avser en bostadskredit méste ett antagande ocksd géras om vilket
rintelige som kommer att gilla for bostadsobligationer i allminhet
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vid betalningstillfillet. I kreditgivarens informationsplikt ingdr att
forklara vilka antaganden kostnadsuppskattningen bygger pa. I detta
ligger att antagandena klart och tydligt ska anges, jfr artikel 25.4 1
boldnedirektivet. Informationen ska limnas 1 en handling eller 1
nigon annan lisbar och varaktig form som ir tillginglig f6r kon-
sumenten. Vad som avses med detta kommenteras 1 anslutning till
9a§.

33§

Paragrafen har sprikligt justerats 1 tredje och fiirde stycket for att
anpassas till att en ny definition av begreppet bostadskredit infors i
2 §. Overviganden finns 1 avsnitt 5.3.1.

36§

Paragrafen har dndrats i tredje stycket for att anpassas till att en ny
definition av begreppet bostadskredit inférs i 2§. Andringen
innebir att dven krediter utan sikerhet i vissa fall kan omfattas av
schablonen fér berikning av rinteskillnadsersittning som enligt
nuvarande lydelse endast ir tillimplig f6r krediter med sikerhet 1
en bostad, se vidare kommentaren till 2 § avseende omfattningen av
begreppet bostadskredit.

48§

I paragrafen, som giller for alla konsumentkrediter, har gjorts ett
tilligg 1 ett nytt andra stycke. Det tidigare andra stycket ir dirmed
1 stillet tredje stycket.

Andra stycket innebir ett fortydligande att kreditférmedlare
ocksd ska iaktta god kreditgivningssed. Tilligget har gjorts for att
genomfoéra boldnedirektivets artikel 16 om tillrickliga forklaringar,
i den del som avser att dven kreditférmedlare ska ge sidana. Over-
viganden finns 1 avsnitt 5.3.10.

I tredje stycket har ett tilligg gjorts som anger att kreditférmed-
laren ska ge information om hur en avgift beriknas, om avgiftens
storlek inte kan faststillas i forvig. Tilligget har gjorts for att
genomfora bolinedirektivets artikel 15.1 e. Overviganden finns i
avsnitt 5.3.13.
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48a§

Paragrafen ir ny. Den genomfér bolinedirektivets artikel 15. Over-
viganden finns i avsnitt 5.3.13.

Paragrafen innehiller vilken férhandsinformation som en kredit-
formedlare av bostadskrediter ska ge konsumenten. Informationen
ska ges 71 rimlig tid” innan kreditférmedlingen inleds. Uttrycket
ska forstds pd samma sitt som nir det anvinds 1 8 § och 9a§.
Konsumenten ska alltsd f ullricklig tid pd sig for att sitta sig in 1
och 6verviga informationen. Rimlig tid ir ett relativt begrepp och
beror bide pi den enskilde konsumentens férutsittningar och
omstindigheterna 1 évrigt. En konsument som séker upp en bank
som formedlar krediter frin ett av bankkoncernens hypoteksbolag
torde t.ex. inte behéva si ling tid for att tillgodogora sig informa-
tionen. En konsument som blir kontaktad av en kreditférmedlare
som férmedlar krediter frén en eller ett flertal olika kreditgivare
boér generellt behéva ha lingre tid pd sig.

Vad som avses med ”i en handling eller i nigon annan lisbar och
varaktig form som ir tillginglig f6r konsumenten” kommenteras 1
anslutning till 9 a §.

Informationen ska enligt forsta punkten innehilla kreditférmed-
larens namn, organisationsnummer och adress. Uppgifterna ska
innefatta information som gor det mojligt f6r konsumenten att
identifiera och kontakta kreditférmedlaren, 1 férekommande fall
iven e-postadress och besoksadress (jfr prop. 2004/05:133 s. 155 £.).

Enligt andra punkten ska 1 férekommande fall det register dir
kreditférmedlaren ir upptagen och hur detta kan kontrolleras anges i
informationen. Detta syftar pd att alla kreditférmedlare, enligt
niringsrittslig lagstiftning, maste verka med sirskilt tillstdnd och
vara registrerade. Kreditinstitut kan dock férmedla bostadskrediter
utan att genomga ett sirskilt tillstindsférfarande eller registrering
av denna verksamhet, utan kreditférmedlingen sker inom ramen
for tllstdndet att bedriva verksamhet som kreditinstitut enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Skyldigheten att infor-
mera om register dvilar endast de kreditformedlare som har sirskilt
tillstdnd till denna verksamhet, och inte kreditinstituten. De sist-
nimndas tillstind kan givetvis ind3 kontrolleras via Finansinspek-
tionen eller Bolagsverket (Bolagsverket ir registreringsmyndighet

375



Forfattningskommentar SOU 2015:40

for banker, 13 kap. 1§ lagen om bank- och finansieringsrorelse).
Nigon sirskild information om detta behéver dock inte limnas.

Svenska kreditférmedlare som verkar med sirskilt tillstind for
denna verksamhet kommer att vara registrerade av Finansinspek-
tionen, och en kontroll av att kreditférmedlaren ingdr i registret
kommer att kunna géras genom denna myndighet, bl.a. genom
sokning via Finansinspektionens hemsida eller genom att kontakta
inspektionen. Informationen till konsumenten bér dirfér innehilla
uppgifter om i vart fall ndgon av dessa olika kontrollméojligheter.

Kreditférmedlaren ska ocksi uppge om denne erbjuder ridgiv-
ning, enligt tredje punkten. Vad som avses med ridgivning foljer av
definitionen av begreppeti2 §.

Den information om klagomal och tvistldsning som ska ges
enligt punkten 4 ska vara sddan att konsumenten ges praktiska for-
utsittningar att framfora ett sddant klagoma4l (jfr a. prop. s. 156).

Forsta styckets femte punkt och bestimmelsens andra stycke
behandlar information om provision eller andra ersittningar till
kreditférmedlaren. Syftet med bestimmelsen ir att konsumenten
ska f8 sddan information si att denne har méjlighet att bedéma om
kreditférmedlaren har ett sirskilt incitament att framhilla ett visst
kreditavtal framfér ett annat. Kreditférmedlaren ska dirfor dels
informera om den provision eller ersittning som limnas till f6r-
medlaren, dels 1 fé6rekommande fall underritta konsumenten om
att provision eller ersittning skiljer sig at beroende pd vilket kredit-
avtal konsumenten viljer att ingd. Om konsumenten d& begir det,
ska kreditgivaren informera om nivderna pd de olika provisionerna
eller ersittningarna. Detta kan ske genom att ange fasta belopp, om
sddana idr fastlagda 1 forvig, 1 annat fall genom att ge information
om hur ersittningarna forhiller sig till varandra pd ett si precist sitt
som mojligt. For det fall provision eller ersittning inte gir att fast-
stilla nir informationen ges framgir att kreditférmedlaren ska
informera konsumenten senast di ett standardiserat EU-faktablad
overlimnas.

I paragrafens tredje stycke anges att kreditférmedlaren ska uppge
om formedlaren uteslutande arbetar f6r ndgon eller ndgra kredit-
givare. En kreditférmedlare som har ett sirskilt avtalsférhillande
med en eller vissa kreditgivare och t.ex. verkar som deras ombud
madste alltsd uppge detta. Om kreditférmedlaren inte har nigot sir-
skilt avtal med en viss kreditgivare, men i praktiken endast férmed-
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lar bostadskrediter frin den kreditgivaren bér detta ocksd uppges.
Av tredje stycket framgdr ocksi under vilka férutsittningar en
kreditformedlare kan uppge sig for att vara oberoende. Férmed-
laren miste d& bedéma ett tillrickligt stort antal kreditavtal pd
marknaden. T detta ligger att en oberoende kreditférmedlare inte
kan férmedla uteslutande kreditavtal f6r en viss kreditgivare, diven
om den kreditgivaren erbjuder minga olika bostadskreditavtal. En
oberoende kreditformedlare fir heller inte erhilla ersittning eller
provision frin ndgon kreditgivare.

Av paragrafens fiirde stycke framgdr att kreditférmedlaren ska
limna information om en provision eller liknande ersittning kom-
mer att riknas av mot en ersittning som konsumenten betalar for
samma férmedling.

Bestimmelsens femte stycke innehdller en hinvisning till 48 §
som innebir att marknadsféringslagen (2008:486) tillimpas vid
bristande information pd samma sitt som enligt den bestimmelsen,
se ocksd 11 §.

48b§

Paragrafen ir ny. Den genomfér artikel 20.2 1 boldnedirektivet.
Overviganden finns 1 avsnitt 5.3.14.

Enligt paragrafen ska kreditférmedlaren limna vidare de upp-
gifter som kreditférmedlaren fitt frin konsumenten som har bety-
delse for kreditprévningen, om kreditférmedlaren fitt sidana upp-
gifter. Har kreditférmedlaren ocksd utfért kreditprévningen far
kreditférmedlaren limna &ver samtliga uppgifter som anvints till
kreditgivaren, fér att kreditgivaren ska kunna dokumentera hur
kreditprévningen gitt till enligt 12 a §.

48c§

Paragrafen ir ny. Den genomfor artikel 22.1 1 boldnedirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.20.

En kreditgivare ir inte skyldig att ge konsumenten rid. Av para-
grafen foljer diremot en skyldighet att alltid upplysa konsumenten
om huruvida r8d kommer, eller kan, limnas. Konsumenten ska
upplysas om detta senast nir kreditgivaren fitt si mycket infor-
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mation om konsumenten att det i och for sig finns ett tillrickligt
underlag for att ge rdd i enlighet med 48 e §. Upplysningen kan
ocksd ges 1 ett tidigare skede. Det finns inget som hindrar att
kreditgivaren redan vid den férsta kontakten med konsumenten
upplyser denne om att rdd inte limnas. Upplysningen méste dock
alltid ges individuellt. Kreditgivaren kan inte hinvisa till att sddan
information finns allmint tillgingligt t.ex. pd en hemsida, om inte
kreditférmedlingen helt eller delvis sker via ett elektroniskt medium
pa ett sddant sitt att varje konsument méste ta del av upplysningen.
I paragrafens andra mening erinras om att kreditférmedlare limnar
information om huruvida rdd kan erbjudas i enlighet med den sir-
skilda informationsplikt som &vilar denne i enlighet med 48 a§
forsta stycket 3, se vidare kommentaren till den paragrafen.

48d§

Paragrafen ir ny. Den genomfér artikel 22.2 1 boldnedirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.20.

Konsumenten ska enligt paragrafens forsta stycke fa information
om rddgivningstjinstens innehdll. Detta ska ske 1 rimlig tid innan
rdd limnas. Uttrycket 71 rimlig tid” dr avsett att forstds pd samma
sitt som nir det anvinds 1 andra sammanhang i konsumentkredit-
lagen, t.ex. i 8 §. Konsumenten ska alltsd {3 tillricklig tid att sitta
sig in 1 och dverviga informationen. Hur ling den tiden behover
vara kan variera frin fall till fall och beror pd omstindigheterna och
pd konsumentens férutsittningar. Informationens innehdll kom-
mer ocks? att variera betydligt i komplexitet beroende pi om rid-
givningen sker utifrin ett eget produktsortiment jimfért med om
den sker utifrdn en storre del av marknaden.

Informationen ska enligt forsta och andra punkten innehilla
uppgifter om produktsortiment och avgifter, eller den metod for
att berikna avgifter som tillimpas fér rddgivningen. Hur produkt-
sortimentet ska beskrivas miste f6lja av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet, men utgdngspunkten ir att beskrivningen ska vara s&
precis som mojligt.

Enligt tredje punkten ska informationen innehilla en uppgift om
huruvida rddgivningen ir oberoende eller inte. Vad som avses med
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oberoende rddgivning framgdr av 48 1§, se vidare kommentaren till
den bestimmelsen.

Av andra stycket framgdr 1 vilken form informationen ska lim-
nas. Vad som avses med "1 en handling eller i nigon annan varaktig
och lisbar form som ir tillginglig f6r konsumenten” kommenteras
1anslutning till 9 a §.

48e§

Paragrafen ir ny. Den genomfér boldnedirektivets artikel 22.3 a.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.20. I paragrafen anges det timli-
gen sjilvklara kravet att rddgivning méste baseras pd uppgifter om
konsumentens ekonomiska och personliga férhillanden samt kon-
sumentens 6nskemdl och sirskilda krav. Vilka uppgifter som ska
inhimtas om konsumenten kan inte exakt preciseras, utan kommer
bero av omstindigheterna i det enskilda fallet. Typiskt sett borde
uppgifter om konsumentens ekonomiska férhillanden vara i vart
fall de uppgifter som ingdr i kreditprovningen. Med personliga
forhillanden avses férhéllanden som har samband med konsumen-
tens ekonomi och som kan pédverka de olika férutsittningarna for
vilket bostadskreditavtal som kan vara limpligt. Uppgifter om kon-
sumentens onskemdl och krav avser naturligen ocks8 sidana 6nske-
mal och krav som har samband med den ekonomiska situationen.
Rédgivningen bor ske pd ett sddant sitt att rddgivaren tar hinsyn
till konsumentens personliga forutsittningar nir det giller att for-
std olika ekonomiska resonemang och anpassa ridgivningen dir-
efter (jfr prop. 2002/03:133 s 52).

481§

Paragrafen ir ny. Den genomf{ér, tillsammans med 48 g §, artikel 22.3
i bol&nedirektivet. Overviganden finns i avsnitt 5.3.20.

Av paragrafen framgdr att kreditgivare eller kreditférmedlare
som ger rdd ska utgd frin ett tillrickligt stort antal bostadskredit-
avtal. Bestimmelsen giller bdde for rddgivare som kan utge sig for
att vara oberoende 1 enlighet med 48 1§ och ridgivare som utgir
endast frin det egna produktutbudet, eller ir ombud eller i 6vrigt
agerar endast for en eller ett visst antal kreditgivare. Vad som ir att
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betrakta som ”tillrickligt stort” miste alltsd variera. For ridgivare
som bara agerar pd uppdrag av en kreditgivare kan med olika
bostadskreditavtal avses skillnader t.ex. 1 friga om olika l&nebelopp,
kredittid, rintebindningstid, amorteringsvillkor, villkor betriffande
vilkens slags sikerhet som stills f6r krediten m.m. Syftet med be-
stimmelsen ir att oavsett vilket grundutbud som finns tillgingligt
mdste rddgivaren kunna ta hinsyn till s3 minga olika avtal att det
finns en praktisk mojlighet att anpassa en rekommendation till olika
forhillanden pd konsumentens sida. Att detta méste vara mojligt
foljer ocksd av andra meningen 1 bestimmelsen, som foreskriver att
limnade rekommendationer ska vara limpliga med beaktande av
konsumentens férhdllanden och risker som kan uppstd under den
16ptid som ir aktuell for ett rekommenderat kreditavtal.

Vad som avses med risker ir 1 férsta hand risker f6r 6kade kost-
nader for krediten, t.ex. rintehdjningar, och risker for att konsu-
menten ska {3 simre betalningstérmiga 1 framtiden, t.ex. vid arbets-
loshet eller pensionering.

En nirmare precisering av vad som ir ett “limpligt” bostads-
kreditavtal dr knappast mojligt, men det ska framhallas att det inte
stills ett sd hogt krav att rddgivaren ska finna den 18sning f6r kon-
sumenten som ir “mest limplig” (jfr a. prop. 2002/03:133 s. 52).
Det kan alltsd finnas flera avtal som ir limpliga och ridgivaren har
d3 fullgjort sin skyldighet genom att rekommendera ett eller flera
av dem. Om den rekommendation som limnats vid rddgivningen ir
limplig eller inte kommer slutligen bero av en helhetsbedémning
av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

48¢§

Paragrafen ir ny. Den genomfor artikel 22.3 e i boldnedirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.20.

Bestimmelsen stiller krav pd dokumentation av den rddgivning
som skett, vilken ska limnas till konsumenten. Vad som avses med
”1 en handling eller i nigon annan lisbar och varaktig form som ir
tillginglig f6r konsumenten” kommenteras i1 anslutning till 9a§.
Dokumentationskravet avser till att bérja med sjilva rekommenda-
tionen som limnats. Dokumentationen ska ocksd innefatta vad som
forekommit vid ridgivningstillfillet. Denna del av bestimmelsen
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foljer inte av boldnedirektivet, utan ir inférd med lagen (2003:862)
om finansiell ridgivning till konsumenter som férebild. Syftet med
dokumentationskravet ir att 1 efterhand kunna avgéra pa vilka grun-
der rddgivaren har limnat sin rekommendation (jfr prop. 2002/02:133
s. 23). Dokumentationen ska dirfér innehélla de uppgifter om kon-
sumenten som inhimtats samt det produktutbud som konsumen-
ten fitt information om att rddgivningen grundar sig p&. Vidare ska
den innehilla 6vriga forhillanden som haft betydelse f6r limnade
rekommendationer.

Dokumentationen ska limnas ut till konsumenten. Den bor ocksd
ingd 1 den dokumentation om ett kreditirendes beslutsunderlag
som kreditgivaren ska bevara enligt 4 kap. 8 § lag (2016:000) om
kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

48h§

Paragrafen ir ny. Overviganden finns i avsnitt 5.3.20. Den inne-
hiller en hinvisning till ingripandemgjligheterna enligt marknads-
foringslagen (2008:486) och ir avsedd att tillimpas pd samma sitt
som andra bestimmelser i konsumentkreditlagen som ocksd hin-
visar dit, se ocksd kommentaren 1 anslutning till 48 a §.

48i§

Paragrafen ir ny. Den genomfor artikel 22.4 1 boldnedirektivet.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.20.

I paragrafen regleras férutsittningar fér en kreditgivare eller
kreditférmedlare att utge sig for att ge oberoende rdd. Att utge sig
for att vara oberoende behover inte ske genom anvindning av just
ordet "oberoende” utan kan géras pd andra sitt. Det dr konsumen-
tens befogade uppfattning om ridgivarens utsaga som bor vara vig-
ledande vid en bedémning av vad niringsidkaren utgett sig for att
vara.

Paragrafen genomfér bolinedirektivets krav pd reglering av
oberoende rddgivning i artikel 22.4, men innebir ocksd en striktare
reglering in boldnedirektivets. En kreditgivare eller kreditférmed-
lare kan alltsd inte utge sig for att ge oberoende rdd om denne ir
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ombud foér en eller flera kreditgivare, eller har nira férbindelser
med ndgon eller ndgra kreditgivare.

Av andra stycket framgdr att den som utger som for att till-
handahilla oberoende rdd inte fir ta emot ersittning frin nigon
annan in konsumenten i samband med ridgivningen. Ersittningar
frén andra ir alltsd inte tillitna dven om ersittningen 1 och fér sig
inte utges frin den kreditgivare vars bostadskrediter som rekom-
menderas av ridgivaren.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Overviganden finns 1 avsnitt 8.1.

Enligt punkten 1 trider lagindringarna i kraft den 21 mars 2016.

Enligt punkten 2 tllimpas, 1 enlighet med allminna principer
inom avtalsritten, ildre bestimmelser pd avtal som ingdtts fore
ikrafttridandet. Detta 6verensstimmer med artikel 43.1. i boline-
direktivet. Ett undantag giller f6r bestimmelserna om forklaring
och information om rintesittning och prissittning av produkt-
paket i 13 a § tredje stycket och 13 ¢ § tredje stycket samt mojlig-
heten att {4 en individuellt anpassad amorteringsplan i enlighet med
13 d § andra stycket under ett kreditavtals loptid. Dessa bestim-
melser tillimpas frén ikrafttridandet.

9.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

5§

Overviganden finns i avsnitt 5.4.1. Paragrafen reglerar undantag
frén tillstdnd till sddan verksamhet med konsumentkrediter som
omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Genom tilligget 1 forsta
stycket 1 av en ny punkt, punkten d, undantas kreditgivare och
kreditformedlare som har tillstdnd enligt lagen (2016:000) om kredit-
givare och kreditférmedlare av bostadskrediter frin tillstdndsplikten
for att bedriva verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen.
Kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter som har
sddant tillstdnd kan alltsd, utan sirskilt tillstind, syssla med annan
kreditgivning till konsumenter. Féretaget méste 1 sidana fall fort-
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farande folja de 6vriga krav pd verksamheten som féljer av lagen
och foreskrifter meddelade med stéd av lagen 1 den del av verksam-
heten som rér kreditgivning av andra krediter dn bostadskrediter,
t.ex. kravet pd sundhet och tystnadsplikt m.fl. bestimmelser. Att
verksamheten med bostadskrediter inte om-fattas av lagen foljer av
1 § andra stycket.
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Kommittédirektiv 2014:13

Genomforande av EU-direktiv om bostadslaneavtal

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2014

Sammanfattning

En stor del av Sveriges befolkning dger sin bostad. I de flesta fall
har ett bostadslin finansierat kopet. Bostadsldn har alltsd en stor
betydelse f6r minga minniskors privatekonomi. Eftersom stdrre
delen av utliningen till hushéllen 1 Sverige bestdr av bostadslin,
paverkar bostadsldnemarknadens funktion och stabilitet dven sam-
hillsekonomin 1 stort. Det ir av dessa skl viktigt att den lagstift-
ning som giller f6r bostadslin och fér kreditgivning ir tydlig och
att det finns en god balans mellan konsumenters och kreditgivares
intressen.

Ett EU-direktiv om bostadsldneavtal forvintas trida 1 kraft
inom kort. Direktivet syftar till att skapa gemensamma regler pa en
hég konsumentskyddsnivd. En sirskild utredare ges i uppdrag att
foresld hur direktivet ska genomforas i svensk ritt. I uppdraget
ingdr dven att dverviga vissa andra nirliggande frigor. Det giller
bl.a. dtgirder for att 6ka konsumenternas insyn 1 hur bostadsline-
rintan bestims och for att frimja en sund amorteringskultur.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2015.

Bostadslinemarknaderna i Sverige och inom EU

Ungefir tvd tredjedelar av Sveriges befolkning bor 1 eget hus eller 1
bostadsritt. De flesta bostadskép finansieras med ett bostadslan.
Bostadsrelaterade 1an motsvarar 80 procent av den totala utldningen

385



Bilaga 1

SOU 2015:40

till hushall 1 Sverige. I juli 2013 uppgick utliningen till hushall i
Sverige med bostad som sikerhet till omkring 2 300 miljarder kro-
nor. Bostadsrelaterade 18n inom EU motsvarar omkring 50 procent
av EU-lindernas samlade bruttonationalprodukt. For Sveriges del
uppgar motsvarande andel till omkring 65 procent.

For minga privatpersoner dr bostadsképet den ekonomiskt
mest betydande transaktionen de gor i livet. Bostadslin avser ofta
hoga belopp och l6ptiderna ir linga. Linekostnaden har en stor
betydelse for privatekonomin. Samtidigt befinner sig konsumenten
1 underlige pd bostadslinemarknaden. Kreditgivaren har ett kun-
skapsovertag och inte minst prissittningen av bostadsldnen ir ofta
komplicerad och svir att forstd for en konsument. Lagstiftningen
pd omridet bor dirfér vara tydlig och konsumentskyddet bor vara
starkt.

De senaste drens ekonomiska och finansiella kris har fitt stora
och globala konsekvenser. En faktor som bidrog till och férvirrade
krisen var att kreditgivare i flera linder hade tagit for hoga risker i
samband med utlining till bostadskép, vilket ledde till s.k. bostads-
bubblor. Manga privatpersoner drabbades hirt av kraftiga prisfall
pa sina bostider. Krisen berodde pd att finansiella obalanser hade
byggts upp och avvecklats under dramatiska former med omfat-
tande samhillsekonomiska konsekvenser. Det visar pd vikten av att
ha ett regelverk som bidrar till stabilitet och som motverkar finan-
siella obalanser.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder f6r att forbictra bostads-
lainemarknadens funktionssitt. Till exempel har Finansinspek-
tionen som svar pd regeringsuppdrag limnat forslag for att stirka
grunden fér en sund amorteringskultur och fér att 6ka konsu-
menternas insyn 1 hur utldningsrintorna bestims. Regeringen har
nyligen iven foreslagit rittvisare regler vid fortidsbetalning av
bostadsldn (prop. 2013/14:44). Genomfdrandet av det nya EU-
direktivet dr ytterligare ett viktigt steg 1 att sikerstilla att den
svenska bostadsldnemarknaden fungerar vil.
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EU-direktivet

Avsikten dr att ett EU-direktiv om bostadslineavtal ska trida i
kraft inom kort. Kommissionen, Europaparlamentet och ridet har 1
forhandlingar enats om dess inneh3ll. Europaparlamentet antog i en
resolution den 10 december forra dret sin stdndpunkt vid férsta
behandlingen av kommissionens direktiviérslag. Ridets motsva-
rande stindpunkt antogs den 28 januari i ir.

Nigot regelverk om bostadslan till konsumenter finns i dag inte
pid EU-nivi. Det konsumentkreditdirektiv som antogs ir 2008’
giller 1 princip inte f6r bostadslineavtal. Det nya direktivet utgdr
dock 1 flera avseenden fr&n konsumentkreditdirektivets innehdll
och struktur.

Direktivet syftar till att frimja en vilfungerande inre marknad
for bostadskrediter med ett hogt konsumentskydd. Samtidigt ska
den finansiella stabiliteten sikerstillas. Direktivet ir, med ett fital
undantag, ett minimidirektiv till skydd fér konsumenten. Med-
lemsstaterna far dirmed 1 de flesta fall ha nationella regler som ir
mer gynnsamma f6r konsumenten in direktivets.

Direktivet innehdller ett femtiotal artiklar. En viktig del av
direktivet giller vilken information som ska limnas fére och efter
ingdende av bostadslineavtalet. Det finns iven regler om kredit-
prévning av konsumenten, den effektiva rintan, tillging till kredit-
upplysningar och ritt f6r konsumenten att under viss tid dverviga
kreditavtalet. Ytterligare exempel dr bestimmelser om hur kredit-
givare, kreditférmedlare och s.k. utsedda representanter (represen-
tanter for en kreditférmedlare) ska agera i samband med bostads-
kreditgivning till konsumenter och om vilka kunskaps- och kompe-
tenskrav som personalen ska uppfylla. Direktivet innehdller regler
om finansiell utbildning av konsumenter. Genom direktivet skapas
dessutom en ritt f6r auktoriserade kreditférmedlare att erbjuda
kreditférmedlartjinster inom hela EU. Flera artiklar giller hur
tillsynen ska hanteras vid grinsoverskridande kreditverksambhet.

Medlemsstaterna ska ha genomfért direktivet senast tvd &r efter
dess ikrafttridande.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG.
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Nuvarande regler

Bestimmelser om bostadskrediter och om kreditgivning finns i
flera olika lagar. Med en bostadskredit avses i svensk ritt en kredit
som ir férenad med pantritt 1 fast egendom, tomtritt eller bostads-
ritt eller liknande ritt eller som ir férenad med motsvarande ritt i
byggnad som inte hér till fastigheten.

Konsumentkreditlagen (2010:1846) innehiller frimst civilritts-
liga och marknadsrittsliga regler och giller f6r de flesta typer av
konsumentkrediter. Aven bostadslin omfattas av konsumentkre-
ditlagen, men det finns vissa sirregler {or denna typ av krediter.
Lagen innehdller bestimmelser om bl.a. information, kreditprév-
ning, rintor och avgifter samt uppsigning av kreditavtal. Aven till-
synsfrdgor behandlas 1 lagen.

Det viktigaste niringsrittsliga regelverket finns i lagen om
bank- och finansieringsrérelse (2004:297). I lagen finns regler om
bla. tillstdndsplikt, kapitalbas samt krav pd kreditprévning och
dokumentation. Aven stabilitets- och tillsynsfrigor behandlas i lagen.

Finansinspektionen och Konsumentverket har som ett kom-
plement till lagstiftningen utfirdat allminna rid pd omridet (se
Finansinspektionens allminna r&d om krediter 1 konsumentférhal-
landen [FFFS 2011:47] och Konsumentverkets allminna rdd om
konsumentkrediter [KOVEFS 2011:1]).

Utredningsuppdraget
Allménna riktlinjer

Det 6vergripande uppdraget f6r utredaren ir att foresld hur det
kommande EU-direktivet om bostadsldneavtal ska genomféras i
Sverige. Utredaren ska, med de begrinsningar som foljer av dessa
direktiv, limna de forfattningsférslag och forslag pd andra dtgirder
som krivs. Regeringen dterkommer 1 det féljande till vissa frigor
som ska uppmirksammas sirskilt.

Ett EU-direktiv ir ett resultat av férhandlingar och kompromis-
ser 1 och mellan kommissionen, ridet och Europaparlamentet.
Detta kan medfora oklarheter och otydligheter i text och systema-
tik. Utredaren ska dirfor genom en tolkning av direktivet se till att
innebérden férklaras och tydliggors och, i férekommande fall,
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redogdra f6r olika tolkningar som kan géras av artiklarna i direkti-
vet.

Utredaren ska limna forslag som sammantaget ger en vil balan-
serad reglering. I detta ligger att utredaren ska ta hinsyn till bide
intresset av en effektiv och stabil kreditgivningsverksamhet och till
intresset av ett regelverk som ger en hog konsumentskyddsniva.

Ett EU-direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna nir det giller
det resultat som ska uppnds, men medlemstaterna fir bestimma de
nirmare formerna fér hur detta ska ske. Sverige har alltsd vid
genomforandet av direktivet utrymme att anpassa forslagen till
svensk ritt 1 6vrigt, sd linge som direktivets syfte uppnds. Vid
utformningen av forslagen ska utredaren ansluta till den systematik
och terminologi som anvinds 1 svensk ritt. De [6sningar som fore-
slds ska 1 mojligaste man ligga 1 linje med nuvarande principer och
vara forenliga med gillande forfattningar.

Liksom vid all lagstiftning bor enkelhet, overskddlighet och
konsekvens efterstrivas.

Regelverket

Lagstiftningen som reglerar krediter och kreditgivning utgdr frin
att det ska rida neutralitet mellan olika marknader och intressenter.
Detta férenklar f6r dem som ska tillimpa lagstiftningen och skapar
forutsittningar for en god konkurrens. Lagstiftningen gynnar alltsd
1 princip inte en marknad framfér en annan. I férarbetena till kon-
sumentkreditlagen anges foljaktligen bl.a. att utgdngspunkten ir att
lagen ska gilla for alla konsumentkrediter, att undantag frén dess
tillimpningsomrdde ska goras endast i den min det finns speciella
och tungt vigande skil samt att eventuella undantag 1 princip bor
avse enskilda bestimmelser, inte hela lagen (se prop. 2009/10:242
s. 38 f. och prop. 1991/92:83 5. 31 och 96 1.).

EU:s bostadslineavtalsdirektiv bygger till stora delar pd konsu-
mentkreditdirektivet nir det giller innehdll och struktur. Samtidigt
finns det 1 direktivet bestimmelser som inte har sin motsvarighet i
konsumentkreditdirektivet eller som visserligen har sin motsvarig-
het i det direktivet men som ind4 utformats annorlunda.

Utredaren ska mot denna bakgrund sirskilt 6verviga och foresld
hur regelverket for bostadsldn ska vara utformat. En utgdngspunkt
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boér vara att bostadskrediter dven fortsittningsvis ska omfattas av
konsumentkreditlagen och att samma regler sd lingt som méjligt
ska gilla f6r alla konsumentkrediter. Utredaren fir dock foresld en
ny lag om bostadskrediter, men bara om det finns tillrickligt tungt
vigande skil. Ett sidant skil kan vara att konsumentkreditlagen
blir komplicerad och svirtillginglig till f6ljd av minga sirregle-
ringar for bostadskrediter. Ett annat alternativ kan vara att samla
alla bestimmelser om bostadskrediter 1 ett eget avsnitt 1 konsu-
mentkreditlagen.

Oavsett vilken lagteknisk 16sning som foreslds, ska de nirings-
rittsliga reglerna dven fortsittningsvis finnas 1 sirskild lagstiftning.
En eventuell ny lag om bostadskrediter ska alltsi pd motsvarande
sitt som 1 dag innehélla regler av civil- och marknadsrittslig natur.

Tillimpningsomrddet

Direktivet giller for kreditavtal f6r vilka det finns en sikerhet i en
bostadsfastighet eller i motsvarande ritt med anknytning till fast
egendom (t.ex. tomtritt eller bostadsritt). Det giller ocksd for
kreditavtal vars syfte ir att kopa eller behdlla egendomsrittigheter
till mark eller till ett befintligt eller planerat byggnadsprojekt. Vissa
typer av bostadskreditavtal undantas dock frin tillimpningsomra-
det. Medlemsstaterna ges dven mojlighet att inféra andra regler dn
direktivets for vissa sirskilt angivna typer av bostadskreditavtal
(artiklarna 3.2 och 3.3).

Utredaren ska efterstriva konkurrensneutralitet och att samma
regler ska tillimpas f6r alla typer av bostadskreditavtal. Utredaren
fir dirfor limna forslag som innebir undantag eller sirregler for
vissa bostadskreditavtal bara om det finns tungt vigande skil.

Tid att vervdga ett krediterbjudande

Konsumenten ska enligt direktivet ges tid att dverviga krediterbju-
dandet. Medlemsstaterna ska specificera en tidsperiod, som méste
vara minst sju dagar, under vilken konsumenten ska ha ritt att
jimfora krediterbjudanden, bedéma deras konsekvenser samt fatta
ett vilinformerat beslut. Tidsperioden kan infalla antingen fére
ingdende av kreditavtalet (som ett bindande anbud) eller efter
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avtalsslutet (som en &ngerritt). Medlemsstaterna fir dven vilja en
kombination av dessa alternativ (artikel 14.6).

Svensk ritt har under l8ng tid intagit stindpunkten att en dnger-
ritt inte bor gilla vid bostadskrediter (se bl.a. prop. 2009/10:241
s. 68 1.). Stillningstagandet hinger samman frimst med hur kredit-
givarna finansierar bostadskrediterna. Aven om det i och for sig ur
ett konsumentperspektiv kan finnas goda skil for att inféra en 8ng-
erritt, skulle det riskera att paverka finansieringen av svenska
bostadskrediter negativt. En si omfattande foérindring bor inte
dvervigas inom ramen for genomfoérandet av EU-direktivet. Utre-
daren ska dirfor foresld ett stirkt konsumentskydd genom att kon-
sumenten pd limpligt sitt ges tid att fore avtalsslutet dverviga ett
krediterbjudande som ir bindande f6r kreditgivaren.

Tilliggstyinster

Det ir vanligt att kreditgivare erbjuder konsumenten att tillsam-
mans med bostadslinet dven kopa andra produkter och tjinster,
s.k. tilliggstjinster och kombinationserbjudanden. Tjinsterna siljs
ofta som ett paket. Detta kan handla om att bostadskrediten
erbjuds tillsammans med t.ex. bankkonton, bankkort, forsikringar,
sparande eller pensionsprodukter. Konsumenten kan 3 rabatt i
form av en ligre rinta for boldnet i utbyte mot att samla flera eller
samtliga av sina banktjinster hos kreditgivaren. Vissa kreditgivare
kriver att konsumenten accepterar en paketlésning, dvs. krediten
erbjuds endast om konsumenten dven koper en eller flera tilliggs-
yanster. I andra fall ir det frivilligt f6r konsumenten att képa
tilliggstjinsten.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet tillita frivilliga paketlos-
ningar, men férbjuda obligatoriska paketlosningar (artikel 12.1).
Medlemsstaterna ges dock visst utrymme att géra undantag frin
forbudet (artiklarna 12.2-12.4). I det sammanhanget méste beaktas
att en kreditgivare kan ha legitima skil for att kriva att konsumen-
ten tecknar en viss tilliggstjinst (t.ex. 6ppnar ett transaktions-
konto). I direktivet pekas dven pd att obligatoriska paketldsningar
kan accepteras, om det kan sigas vara till klar férdel f6r konsu-
menten. Utredaren ska mot denna bakgrund sirskilt 6verviga och,
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om det bedéms limpligt, féresld vilka undantag som bor goras frin
forbudet.

Finansinspektionen har i rapporten Okad éppenhet om boline-
rintan (september 2013) framhallit att det kan vara svirt fér kon-
sumenten att bedéma kostnaden fér tilliggstjinster 1 férhdllande
till den rabatt som ges i form av billigare boldnerinta. I utrednings-
uppdraget i denna del ingdr dirfér dven att foresld dtgirder for att
oka konsumenternas insyn 1 hur de olika delarna i en paketlsning
prissitts.

Virderingsstandarder

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns virderingsstandarder
som en kreditgivare miste folja nir egendom virderas. En kredit-
givare ska vidta rimliga dtgirder for att se till att dven tredje min
som utfér virderingar f6ljer dessa standarder (artikel 19.1). Virde-
ringsmin ska vara kompetenta och tillrickligt oberoende frin kre-
ditprocessen for att kunna limna neutrala och opartiska virderingar
(artikel 19.2).

Det finns 1 Sverige ingen sirskild lagstiftning om virderingsmin
eller om bostadsvirdering. Diremot finns det genom bransch-
initiativ mojlighet att bli auktoriserad som virderingsman. For att
beviljas en sddan auktorisation krivs bla. att virderingsmannen
uppritthiller en oberoende och sjilvstindig stillning 1 férhillande
till bestillare av virderingsuppdrag. Auktoriserade virderingsmin
mdste ocksd dta sig att folja s.k. god virderarsed.

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga de regelverk, frimst i
form av sjilvreglering av marknadens aktérer, som 1 dag giller for
virderingsmin och fér bostadsvirdering i samband med kreditgiv-
ning. Utredaren ska vid utformningen av sina férslag i dessa delar
striva efter att behdlla vilfungerande och kostnadseffektiva 16s-
ningar pi den svenska bostadslinemarknaden.

Rddgivning

Direktivet innebir inte att kreditgivaren ir skyldig att ge r3d wll
konsumenten. Om rddgivning tillhandahills, ska den dock hilla en
viss standard. Det handlar i huvudsak om att ridgivaren ska skaffa
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sig en tillrickligt god bild av konsumentens personliga och ekono-
miska férhillanden, dverviga ett tillrickligt antal kreditavtal samt
agera f6r konsumentens bista. Konsumenten ska ocks3 fore avtals-
slutet informeras om huruvida rddgivningen ir baserad enbart pd
produkter i1 kreditgivarens eget sortiment eller dven pd det 6vriga
utbudet pd marknaden (artiklarna 22.2 och 22.3).

Medlemsstaterna far férbjuda anvindandet av ord som *rdd” och
“rddgivare” eller liknande ord nir ridgivningen limnas av kredit-
givare, kreditférmedlare eller utsedda representanter. Om denna
mojlighet inte utnyttjas, ska i stillet vissa villkor stillas upp for att
en niringsidkare ska fi anvinda orden oberoende rid” eller “obe-
roende ridgivare”. Medlemsstaterna ges utrymme att inféra strik-
tare krav nir det giller mojligheten att anvinda dessa termer (arti-
kel 22.4).

Utredaren ska i denna del 6verviga direktivets krav pd utform-
ningen av underlagen 1 rddgivningen, t.ex. 1 form av “kvar att leva
pi-kalkyler” och s.k. kinslighetsanalyser. Utredaren ska dven 6ver-
viga om det finns skil att utnyttja méjligheten att g8 lingre i kon-
sumentskyddet, t.ex. genom att férbjuda vissa niringsidkare att
anvinda termer som rid, rddgivare eller liknande. Utredaren ska 1
denna del samordna sina forslag med 2013 &rs virdepappersmark-
nadsutredning (Fi12013:04).

Ersdttning till personal

Direktivet innebir krav pd utformningen av kreditgivarens ersitt-
ningspolicy nir det giller personal som ansvarar f6r kreditprév-
ningar. Det finns iven bestimmelser om ersittningsstrukturen nir
det giller ersittning till rddgivare. Ersittningen fir t.ex. inte vara
beroende av att rddgivaren ndr vissa forsiljningsmal (artikel 7.4).
Utredaren ska i forsta hand 6verviga niringsrittsliga [8sningar for
att genomfora direktivet 1 dessa delar.

Formedling av bostadskrediter

Minga av direktivets bestimmelser giller inte bara f6r kreditgivare
utan iven f6r den som férmedlar en kredit pd uppdrag av en kredit-
givare (kreditférmedlare). I direktivet uppstills krav pd att en kre-
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ditférmedlare ska vara auktoriserad av en behorig myndighet i kre-
ditférmedlarens hemland. En kreditférmedlare kan med st6d av en
sddan auktorisation erbjuda kreditférmedlartjinster inom hela EU
(artikel 32). Direktivet ger dessutom medlemsstaterna utrymme att
tillita kreditférmedlare att utse representanter, som pd en kredit-
formedlares uppdrag och ansvar utfér kreditformedlartjinster 1
forhdllande till konsumenter.

Utredaren ska fista sirskild vikt vid att férslagen som ror kre-
ditférmedlare och utsedda representanter ir forenliga med det
nuvarande niringsrittsliga systemet pd finansmarknadsomridet.
Utredaren ska samordna sina forslag med 2013 &rs virdepappers-
marknadsutredning.

Rinteskillnadsersdtming

I direktivet finns bestimmelser som giller vilka kostnader som en
konsument kan bli skyldig att betala vid en fértida uppsigning av
en bostadskredit (artikel 25). Enligt svensk ritt har en kreditgivare
normalt ritt till ersittning nir rintan f6r krediten ir bunden vid
tidpunkten fér den fértida uppsigningen, s.k. rinteskillnadsersitt-
ning (36 § konsumentkreditlagen).

Regeringen har limnat ett forslag pa nya regler for berikning av
rinteskillnadsersittning  vid  bostadskrediter till  riksdagen
(prop. 2013/14:44). Utredaren ska, med utgingspunkt 1 de still-
ningstaganden regeringen har gjort i propositionen, sikerstilla att
forslaget dr forenligt med direktivets slutliga utformning,.

Utredaren bor 1 detta sammanhang dven uppmirksamma direk-
tivets bestimmelse om att en konsument som vill f6rtidsbetala sitt
bostadslin ska fi ndédvindig information av kreditgivaren for att
kunna bedéma om fortidsbetalning bor ske (artikel 25.4). Denna
frdga behandlas inte i propositionen om rinteskillnadsersittning.

Okad Gppenhet om bostadslinerintan

Fér minga konsumenter ir bostadsldnet det storsta ekonomiska
dtagandet. Den rinta som erbjuds har dirfér stor betydelse for
konsumentens ekonomi. Samtidigt har konsumenter i allminhet
dilig kunskap om, och liten insyn i, de faktorer som kreditgivaren
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tar hinsyn till nir kreditrintan bestims. Det ir dven svirt fér en
konsument att f3 insyn 1 vilken faktisk rintenivd som en viss kre-
ditgivare erbjuder sina kunder. Kreditgivarnas officiella rintesatser
(s.k. listrintor) dterspeglar ofta inte det verkliga rinteliget for kre-
ditgivarens kunder.

P& uppdrag av regeringen har Finansinspektionen i rapporten
Okad &ppenhet om bolinerintan féreslagit itgirder for att 6ka
konsumenternas insyn 1 hur de faktiska utldningsrintorna bestims.
Forslagen innebir bl.a. att kreditgivaren ska vara skyldig att innan
ett bostadsldneavtal ingds ge konsumenten information om den
faktiska genomsnittliga bostadslinerintan 1 den egna banken, ban-
kens kostnad fér bostadslin och de konsumentspecifika faktorer
som banken tar hinsyn till i sin bedémning av konsumenten. Ban-
ken ska med utgdngspunkt 1 informationen foérklara hur olika fak-
torer paverkar den erbjudna bolinerintan och vad som péverkar
rintan pé kort och ldng sikt.

Utredaren ska mot denna bakgrund foresld dtgirder som okar
oppenheten om hur rintan bestims, med utgingspunkt i Finans-
inspektionens forslag. Utredaren ska analysera forslaget 1 ljuset av
EU-direktivet och bedéma om det behovs lagstiftningsdtgirder for
att genomfora det. I s8 fall ska forfattningsforslag limnas.

En sund amorteringskultur pd bostadslinemarknaden

De svenska boldnetagarnas skuldsittning dr generellt sett hég och
har okat under en lingre tid. Samtidigt har det varit vanligt med
amorteringsfrihet och den s.k. beldningsgraden — kreditens andel av
sikerhetens virde — har varit hég. Flera dtgirder har vidtagits for
att komma till ritta med dessa forhillanden. Bland annat har
Finansinspektionen utfirdat allminna rid som innebidr att nya
bostadslin inte bor 6verstiga 85 procent av bostadens marknads-
virde (det s.k. boldnetaket). Regeringen har iven gett Finans-
inspektionen 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan fér att stirka
grunden for en sund amorteringskultur hos hushéllen.
Finansinspektionen har 1 oktober 2013 redovisat uppdraget
genom handlingsplanen Individuellt anpassad amorteringsplan. I
planen foreslds att en kreditgivare ska vara skyldig att uppritta och
for konsumenten motivera en individuellt anpassad amorterings-
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plan. Den slutliga amorteringsplanen ska foregds av en diskussion
om amortering mellan kreditgivaren och konsumenten. Diskussionen
ska omfatta ett antal alternativa amorteringsplaner. Amorterings-
planerna ska beskrivas med enkla rikneexempel.

Utredaren ska 6verviga tgirder for en sundare amorterings-
kultur med utgdngspunkt 1 Finansinspektionens férslag. Utredaren
ska analysera férslaget 1 ljuset av EU-ritten och bedéma om det
krivs lagstiftningsitgirder for att genomfora det. I sd fall ska for-
fattningsforslag limnas. Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att
dverviga ett tvingande amorteringskrav.

Enligt konsumentkreditlagen har en kreditgivare, vid en kredit
som ir férenad med sikerhet i en bostad med en sammanlagd 16p-
tid om minst 30 ir och med en rinta som ir bunden minst tre
mdnader, ritt att pd s.k. villkorsindringsdagar ensidigt indra rintan
pa visst sitt (17 § andra stycket). Det kan hivdas att kravet pd en
16ptid om minst 30 &r skulle kunna komma 1 konflikt med intresset
av att 6ka hushillens amorteringstakt, t.ex. om det vid upprittan-
det av den individuella amorteringsplanen finns skil som talar for
en kortare amorteringstid dn 30 ir. Utredaren ska dirfor 1 detta
sammanhang dven utreda om det finns skil att dndra eller fortyd-
liga denna reglering.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for konsumenter, foretagen och
det allminna av de férslag som limnas ska redovisas. Forslagens
konsekvenser ska redovisas enligt 14-15a§§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) och 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Om utredarens forslag medfér 6kade kostnader for det all-
minna, ska férslag till finansiering redovisas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska folja genomférandet 1 de berérda nordiska linderna
och 1 de andra linder som utredaren bedémer vara av intresse.
Utredaren ska dven hilla sig informerad om relevant arbete som
bedrivs, sirskilt 2013 &rs virdepappersmarknadsutredning, och folja
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den fortsatta beredningen av betinkandet Det miste g att lita pd
konsumentskyddet (SOU 2014:4).

Utredaren ska samrida med Finansinspektionen och Konsu-
mentverket. Utredaren ska dven 1 6vrigt 1 den utstrickning det dr
limpligt inhimta synpunkter frin berérda foretag, myndigheter
och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2015.

(Justitiedepartementet)
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/17[EU
av den 4 februari 2014

om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om indring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (2),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (), och

av

()
]
)

foljande skal:

I mars 2003 inledde kommissionen en process for att
kartligga och bedoma effekterna av hinder pd den inre
marknaden for kreditavtal som avser bostadsfastighet.
Den 18 december 2007 antog den en vitbok om inte-
greringen av marknaden for hypotekslan i EU. I vitboken
angav kommissionen att den avser att genomfbra en
konsekvensanalys bla. av de politiska alternativen for
information innan avtal ingds, kreditdatabaser, kreditvir-
dighet, effektiv rénta och rddgivning om kreditavtal.
Kommissionen har inrittat en expertgrupp for kredithis-
torik i syfte att bistd den vid utarbetandet av atgéirder for
att forbittra kredituppgifternas  tillginglighet, jimforbar-
het och fullstindighet. Darutover har undersokningar in-
letts om den funktion som kreditformedlare liksom andra

EUT C 240, 18.8.2011, s. 3.

EUT C 318, 29.10.2011, s. 133.
Europaparlamentets stindpunkt av den 10 december 2013 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 28 januari 2014.

tillhandahallare av kreditavtal avseende bostadsfastighet
an kreditinstitut har och om deras verksamhet.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) ska den inre marknaden omfatta ett om-
rdde utan inre grénser, dar fri rorlighet for varor och
tjanster samt etableringsfrihet sikerstills. For att frimja
grinsoverskridande verksamhet och skapa en inre mark-
nad for kreditavtal som avser bostadsfastighet ar det
mycket viktigt att en 6ppnare och effektivare kreditmark-
nad utvecklas pd det omrddet. Det rdder avsevirda skill-
nader i lagstiftningen mellan de olika medlemsstaterna
nir det giller affirsmetoderna for beviljande av kredit-
avtal som avser bostadsfastighet samt regleringen och
overvakningen av kreditformedlare och andra tillhanda-
héllare av kreditavtal som avser bostadsfastighet 4n kre-
ditinstitut. Dessa skillnader skapar hinder som himmar
verksamheten éver nationsgrinserna pd utbuds- och ef-
terfragesidan och dirmed minskar konkurrensen och ur-
valet pd marknaden, vilket leder till 6kade utliningskost-
nader for tillhandahallarna och till och med hindrar dem
frdn att bedriva verksamhet.

Finanskrisen har visat att ett oansvarigt beteende frin
marknadsaktrernas sida kan underminera det finansiella
systemet och leda till ett bristande fortroende hos alla
parter, i synnerhet konsumenterna, samt fa allvarliga so-
ciala och ekonomiska konsekvenser. Minga konsumenter
har tappat fortroendet for finanssektorn och ldntagare
har allt svdrare att klara sina lin, vilket leder till att
antalet betalningsforsummelser och  tvingsforsiljningar
okar. Darfor har G20 givit FSB (Financial Stability Board)
i uppdrag att faststilla principer fér sunda kreditriskprin-
ciper nir det giller bostadsfastigheter. Visserligen upp-
stod de storsta problemen under finanskrisen utanfor
unionen men konsumenter i unionen har betydande
skulder som till stor del koncentreras till bostadskrediter.
Det bor dirfor sikerstillas att unionens regelverk pd
detta omrade dr robust, forenligt med internationella
principer och i limplig omfattning utnyttjar de verktyg
som star till forfogande, dvs. tex. utnyttjar forhdllandet
mellan lan och virde (beldningsgrad), lin och inkomst,
skuld och inkomst eller liknande nyckeltal, miniminivéer
under vilka krediten inte skulle anses godtagbar eller
andra kompensatoriska dtgarder for situationer dir de
underliggande riskerna ar hogre for konsumenterna eller
dir det behovs for att forhindra 6verskuldsittning av
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hushéll. Mot bakgrund av de problem som kommit i
dagen under finanskrisen har kommissionen, for att si-
kerstélla en effektiv och konkurrenskraftig inre marknad
som bidrar till finansiell stabilitet, i sitt meddelande av
den 4 mars 2009 Frimja dterhamtning i Europa lagt fram
forslag till dtgirder avseende kreditavtal som avser bo-
stadsfastighet, bla. en tillforlitlig ram for kreditformed-
ling, i syfte att sorja for ansvarsfulla och tillforlitliga
marknader i framtiden och dteruppritta konsumenternas
fortroende. Kommissionen upprepade sitt dtagande for en
effektiv och konkurrenskraftig inre marknad i meddelan-
det av den 13 april 2011 Inremarknadsakten: Tolv dtgarder
for att stimulera tillvaxten och starka fortroendet for inre mark-
naden.

En rad problem har kunnat konstateras pd hypoteksldne-
marknaderna inom unionen vad giller oansvarig utlining
och oansvarigt lintagande och potentiellt utrymme for
oansvarigt handlande av marknadsaktorer, bla. kreditfor-
medlare och andra tillhandahéllare 4n kreditinstitut. Vissa
problem handlade om att konsumenter tagit krediter de-
nominerade i utlindsk valuta for att utnyttja en erbjuden
kreditrinta men utan att ha tillrickliga upplysningar om
eller insikter i valutakursriskerna. Orsaken till problemen
ar marknadsmisslyckanden och en bristfillig reglering
samt andra faktorer som det allménna ekonomiska kli-
matet och svérigheter att forsta finansiell information.
Andra problem ér bland annat att systemen for kredit-
formedlare och andra tillhandahéllare av l&n som avser
bostadsfastighet 4n kreditinstitut ér ineffektiva, motstri-
diga eller att sddana saknas helt. De konstaterade pro-
blemen kan fi avsevirda makroekonomiska spridnings-
effekter, leda till nackdelar for konsumenterna, fungera
som ckonomiska eller rittsliga hinder for gransoverskri-
dande verksamhet och skapa ojimlika konkurrensvillkor
mellan aktérerna.

For att underldtta utvecklingen av en vil fungerande inre
marknad med ett starkt konsumentskydd nir det giller
kreditavtal som avser fast egendom, och fér att se till att
konsumenter som soker efter sidana avtal kan gora sa i
trygg forvissning om att de institut som de har att gora
med agerar pd ett professionellt och ansvarsfullt sitt,
maste en lampligt harmoniserad rattslig ram for unionen
skapas pd en rad omrdden, med beaktande av skill-
naderna nir det giller kreditavtal till foljd av framfor
allt skillnader nir det giller de nationella och regionala
fastighetsmarknaderna.

Detta direktiv bor dérfor bidra till att en mer transparent,
effektiv och konkurrenskraftig inre marknad utvecklas
genom konsekventa, flexibla och rittvisa kreditavtal av-
seende fast egendom samtidigt som en hallbar utlining
och ett hallbart lintagande frimjas, vilket ddrmed skapar
ett starkt konsumentskydd.
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For att det ska skapas en verklig inre marknad med ett
starkt och likvirdigt konsumentskydd faststills i detta
direktiv bestimmelser som ska harmoniseras maximalt
vad giller tillhandahdllande av information innan avtal
ingds genom det standardiserade EU-faktabladet samt be-
rikning av den effektiva rintan. Med hénsyn till de sir-
skilda egenskaperna hos kreditavtal som avser fast egen-
dom och skillnaderna vad giller marknadsutveckling och
villkor mellan olika medlemsstaterna, sirskilt i friga om
marknadsstruktur och marknadsaktérer, produktkatego-
rier och forfaranden i samband med kreditgivningspro-
cessen, bor medlemsstaterna dock ha ritt att behélla eller
infora bestimmelser som ar striktare @n de som faststills
i detta direktiv inom omriden som det inte tydligt an-
getts ska omfattas av maximal harmonisering. En sddan
riktad strategi 4r nodvindig for att undvika en negativ
effekt pd nivin pd skyddet for konsumenter vad avser
kreditavtal inom tillimpningsomradet for detta direktiv.
Medlemsstaterna bor till exempel ha ritt att behlla eller
inféra striktare bestimmelser vad giller kunskaps- och
kompetenskrav pa personal och instruktionerna for ifyll-
nad av det standardiserade EU-faktabladet.

Detta direktiv bor forbittra villkoren for upprittandet av
den inre marknaden och dess funktion genom att med-
lemsstaternas lagstiftning tillndrmas och kvalitetsstandar-
der faststills for vissa tjanster, sirskilt i samband med
kreditgivares och kreditformedlares distribution och till-
handahallande av krediter samt frimjandet av god praxis.
Om kvalitetsstandarder faststills for tjanster i samband
med att krediter tillhandahalls &r det nodvindigt att
dven infora vissa bestimmelser om godkinnande, tillsyn
och forsiktighetskrav.

P4 de omréden som inte omfattas av detta direktiv stdr
det medlemsstaterna fritt att behélla eller inféra andra
nationella  bestimmelser. Medlemsstaterna i synnerhet
far behalla eller infora nationella bestimmelser pd omra-
den som avtalsritt rorande kreditavtalens giltighet, sak-
rétt, fastighetsregistrering, information i samband med
avtal och, sdtillvida de inte regleras i detta direktiv, frigor
efter det att avtal ingds. Medlemsstaterna far foreskriva att
virderingsmannen eller virderingsforetaget eller notarier
fir utses efter overenskommelse mellan parterna. Det
finns, pd grund av skillnaderna mellan forfarandena for
kop och forsiljning av bostadsfastighet i medlemsstater-
na, utrymme for kreditgivare och kreditformedlare att
forsoka fa forskottsbetalningar frin konsumenter pd det
villkoret att sddana betalningar kan hjilpa till att sikra
ingdende av ett kreditavtal eller kop eller forsiljning av
bostadsfastighet, samt for missbruk av sidana forfaran-
den, sirskilt om konsumenterna inte 4r bekanta med
kraven och vedertagen praxis i medlemsstaten i friga.
Det ir darfor limpligt att ge medlemsstaterna ratt att
infora restriktioner betriffande sidana betalningar.
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(10)  Detta direktiv bor gilla oberoende av huruvida kreditgi- direktiv. Exempelvis kan medlemsstaterna i nationell ritt

(1

(14)

varen eller kreditfsrmedlaren dr en juridisk eller fysisk
person. Detta direktiv bor emellertid inte paverka med-
lemsstaternas ritt att i overensstimmelse med unions-
lagstiftningen foreskriva att endast juridiska personer eller
vissa typer av juridiska personer fir agera som kreditgi-
vare eller kreditformedlare enligt detta direktiv.

Eftersom konsumenter och féretag inte 4r i samma situa-
tion behover de inte samma skyddsnivd. Trots att det r
viktigt att sikerstilla konsumenternas rattigheter genom
att infora bestimmelser fran vilka det inte gdr att avtala
om undantag, ir det rimligt att lita foretag och organi-
sationer ingd andra avtal.

Definitionen av konsument bér omfatta fysiska personer
som agerar utanfor sin nérings- eller yrkesverksamhet.
Om det ror sig om ett avtal med dubbla syften, dir
avtalet ingds for dndamdl som faller delvis inom och
delvis utanfér en persons nirings- eller yrkesverksamhet
och nirings- eller yrkesindamalet dr s begrinsat att det
inte dominerar i avtalssammanhanget, bor dock personen
i friga ocksd betraktas som konsument.

Detta direktiv reglerar kreditavtal som endast eller till
overvigande del avser bostadsfastighet, men detta hindrar
inte medlemsstaterna frdn att utvidga tillimpningsomra-
det for de atgdrder som vidtas i enlighet med detta di-
rektiv for att skydda konsumenter i forhallande till kre-
ditavtal som avser andra former av fast egendom, eller
frdn att pd annat vis reglera sidana kreditavtal.

Definitionerna i detta direktiv bestimmer harmonisering-
ens rickvidd. Medlemsstaternas skyldighet att inforliva
detta direktiv bor darfor begrinsas till direktivets tillimp-
ningsomrdde sisom det faststills genom dessa definitio-
ner. Exempelvis dr medlemsstaternas skyldighet att infor-
liva detta direktiv begrinsad till kreditavtal som ingds
med konsumenter, dvs. med fysiska personer som vid
transaktioner som omfattas av detta direktiv agerar utan-
for sin ndrings- eller yrkesverksamhet. Medlemsstaterna
ar ocksd skyldiga att inforliva bestimmelser i detta direk-
tiv som reglerar den verksamhet som bedrivs av personer
som agerar som kreditformedlare enligt definitionen i
direktivet. Detta direktiv bor emellertid inte paverka med-
lemsstaternas tillimpning, i enlighet med unionsritten, av
detta direktiv pd omriden som inte omfattas av dess till-
lampningsomrade. Vidare ska definitionerna i detta direk-
tiv inte paverka medlemsstaternas mojlighet att anta un-
derdefinitioner i nationell ritt for sirskilda dandamal, for-
utsatt att de verensstimmer med definitionerna i detta

(15)

(16)

17)

bestimma om underkategorier av kreditformedlare som
inte anges i detta direktiv, om sddana underkategorier ir
noédvindiga pd nationell niva for att till exempel skilja
mellan olika nivder av kunskaps- och kompetenskrav
som ska uppfyllas av olika kreditformedlare.

Syftet med detta direktiv dr att se till att konsumenter
som ingdr kreditavtal som avser fast egendom ges ett
starkt skydd. Det bor darfor vara tillimpligt pd krediter
med sikerhet i fast egendom, oavsett dndamdlet med
krediten, refinansieringsavtalen eller andra kreditavtal
som hjilper en égare eller deligare att behdlla dganderitt
till fast egendom eller mark och krediter som anvinds for
forvirv av fast egendom i ndgra medlemsstater, inklusive
amorteringsfria krediter eller, sdvida inte medlemsstaterna
har ett limpligt alternativt ramverk, krediter som syftar
till att tillhandahélla tillfillig finansiering mellan en for-
siljning av fast egendom och férvérvet av en annan samt
pa sikrade krediter for renovering av bostadsfastighet.

Detta direktiv bor inte vara tillimpligt pa vissa kreditavtal
dir kreditgivaren bidrar med en klumpsumma, periodiska
betalningar eller andra former av betalningar i utbyte
mot ett belopp frin forsiljning av fast egendom och
vars frimsta mal 4r att underldtta forbrukning, t.ex. pro-
dukter for att frigora kapital (equity release) eller andra
liknande specialiserade produkter. Sddana kreditavtal har
sirskilda egenskaper som inte omfattas av detta direktivs
tillimpningsomréde. Det ér tex. inte relevant med en
kreditprévning av konsumenten, eftersom kreditgivaren
betalar konsumenten och inte omvint. En sidan trans-
aktion skulle bla. krédva helt annan information innan
avtal ingds. Andra produkter (t.ex. home reversion, dvs.
att man siljer (en del av) sin bostad men med ritt att
bo kvar resten av livet) som har en funktion som ér
jamforbar med s.k. omvinda hypotekslan eller "livslinga”
hypotekslan innebir inte att kredit tillhandahills och om-
fattas didrmed inte av direktivets tillimpningsomrade.

Detta direktiv bor heller inte omfatta andra uttryckligen
angivna typer av nischkreditavtal som ér annorlunda till
karaktdren och innebir annorlunda risker dn standard-
hypotekslan och dérfor kriver ett sirskilt anpassat for-
farande, sirskilt kreditavtal som ir resultatet av en for-
likning i domstol eller annan i lag bemyndigad instans,
samt vissa typer av kreditavtal dir krediten beviljas en
arbetstagare av dennes arbetsgivare pa sirskilda villkor,
vilket redan omfattas av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om kon-
sumentkreditavtal (!). Det r lampligt att tillita medlems-
staterna att undanta vissa kreditavtal, sisom dem som
beviljas till en begrinsad malgrupp pd férmanliga villkor

(') EUT L 133, 22.5.2008, s. 66.
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eller som erbjuds av kooperativa banker (credit unions),
forutsatt att det finns ett limpligt alternativt regelverk
pd plats for att sikerstilla att politiska mél avseende
finansiell stabilitet och den inre marknaden kan uppfyllas
utan att finansiellt inkluderande och tillgéng till kredit
hdmmas. Kreditavtal dir den fasta egendomen inte ska
anvindas som bostadshus, bostadsligenhet eller annan
typ av bostad av konsumenten eller en av konsumentens
familjemedlemmar utan anvinds som bostadshus, bo-
stadslagenhet eller annan typ av bostad pé basis av ett
hyresavtal innebir risker och sirdrag som skiljer sig fran
standardkreditavtal och kan darfor kriva ett mer anpassat
ramverk. Medlemsstaterna bor darfor kunna undanta si-
dana kreditavtal frin direktivet om det finns ett limpligt
nationellt ramverk for dem.

Kreditavtal fr renovering av en bostadsfastighet avseende
ett totalbelopp pd mer dn 75 000 EUR bor omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 2008/48/EG for att si-
kerstilla ett lika starkt konsumentskydd for dessa kon-
sumenter och undvika luckor i regelverket mellan det
direktivet och det hir direktivet. Direktiv 2008/48/EG
bor dirfor dndras i enlighet darmed.

For att det ska rdda klarhet om rittsliget bor unionens
rittsliga ram for kreditavtal som avser bostadsfastighet
stimma overens med och komplettera andra unionsakter,
sarskilt nir det giller konsumentskydd och tillsyn. Vissa
grundliggande definitioner, bland annat definitionen av
“"konsument” och “varaktigt medium” samt centrala be-
grepp som anvinds i standardinformationen for att be-
teckna kreditens finansiella egenskaper, bland annat
"sammanlagt belopp som ska betalas av konsumenten”
och “kreditrinta”, bor stimma oOverens med dem som
anges i direktiv 2008/48/EG, sa att samma terminologi
avser samma typ av forhdllanden, oavsett om det ror sig
om en konsumentkredit eller en kredit som avser
bostadsfastighet. Nir detta direktiv inférlivas bor med-
lemsstaterna dérfor se till att tillimpningen och tolk-
ningen av dessa grundliggande definitioner och centrala
begrepp ar konsekvent.

For att sdkerstilla en enhetlig ram for konsumenterna pa
kreditomradet och for att minimera den administrativa
bérdan for kreditgivare och kreditformedlare bor grund-
stommen i detta direktiv i mojligaste man folja struk-
turen i direktiv 2008/48EG, sirskilt nir det giller kon-
ceptet att information i reklam for kreditavtal som avser
bostadsfastighet ska ges till konsumenten med hjilp av
ett illustrerande exempel, att han eller hon ska f& detal-
jerad information i form av ett standardiserat faktablad
innan avtal ingds, att konsumenten ska fi de forklaringar
som han eller hon behéver innan kreditavtalet ingds, att
en gemensam grund ska faststillas for berdkningen av

402
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den effektiva rintan exklusive notariatsavgifter, och att
kreditgivaren ska bedoma konsumentens kreditvérdighet
innan en kredit ges. P4 samma sitt bor icke-diskrimine-
rande dtkomst till relevanta kreditdatabaser sikerstallas
for kreditgivare for att dstadkomma lika villkor som en-
ligt bestimmelserna i direktiv 2008/48[EG. I likhet med
direktiv 2008/48[EG bor det hir direktivet sikerstilla en
lamplig godkannandeprocess och 6vervakning av alla
kreditgivare som tillhandahaller kreditavtal som avser
fast egendom samt bor faststilla krav pa att det ska
inrittas och finnas tillgdng till mekanismer for tvistlos-
ning utanfor domstol.

Detta direktiv bor komplettera Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002
om distansforsdljning av finansiella tjanster till kon-
sumenter ('), som kriver att konsumenten vid distansfor-
siljning ska informeras om huruvida en &ngerritt fore-
ligger samt foreskriver en dngerritt. [  direktiv
2002/65(EG foreskrivs visserligen en maojlighet for leve-
rantoren att limna forhandsinformation efter det att av-
talet ingatts, men det vore oldmpligt i friga om kredit-
avtal som avser bostadsfastighet med tanke pa kon-
sumentens betydande ekonomiska forpliktelser. Detta di-
rektiv bor inte paverka nationell allméin avtalsritt, till
exempel bestimmelser om ett avtals giltighet, ingdende
eller verkan, om sddana allminna avtalsrittsliga aspekter
inte regleras i detta direktiv.

Samtidigt ar det viktigt att beakta de sarskilda egenskaper
hos kreditavtal som avser bostadsfastighet vilka motiverar
ett annat tillvigagingssitt. Med tanke pd de konsekvenser
som ett kreditavtal som avser bostadsfastighet kan fa for
konsumenten och med tanke pa avtalets beskaffenhet bor
reklammaterial och avpassad information innan avtal in-
gds innehdlla sirskilda limpliga riskvarningar, tex. om
den paverkan som valutakursfluktuationer kan ha pa
vad konsumenten méste betala tillbaka och, om det be-
déms som limpligt av medlemsstaterna, om innebérden
och foljderna av att stilla en sikerhet. Med stod av ett
redan existerande frivilligt initiativ inom boldnebranschen
bor man innan avtal ingds alltid tillhandahélla allméin
information utéver den avpassade informationen. Vidare
ar det motiverat med ett annorlunda tillvigagéngssitt for
att dra lirdom av finanskrisen och se till att kreditgiv-
ningen sker pé ett fornuftigt sitt. I detta hinseende bor
bestimmelserna om kreditprovning skirpas jamfort med
konsumentkrediter, kreditfsrmedlare bér ge mer precis
information om sin status och sitt forhdllande till kredit-
givarna for att synliggéra potentiella intressekonflikter,
och alla aktérer som ar inbegripna vid upprittandet av
kreditavtal som avser fast egendom bor pé ett andamals-
enligt sitt vara godkinda och foremél for Gvervakning.

(') EGT L 271, 9.10.2002, s. 16.
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for att beakta de sirskilda egenskaperna hos krediter som
avser bostadsfastighet. Med tanke pd transaktionens be-
tydelse dr det nddvindigt att se till att konsumenterna far
tillrdckligt med tid, minst sju dagar, for att Gverviga
konsekvenserna. Medlemsstaterna bor ges flexibilitet att
bestimma om denna tillrickliga tid ska ges i form av en
betinketid innan kreditavtalet ingds, eller i form av en
angerperiod efter kreditavtalets ingdende, eller i form av
en kombination av de bada alternativen. Det 4r lampligt
att medlemsstaterna ges flexibilitet att gora betinketiden
bindande for konsumenten under en period av higst 10
dagar men att i andra fall konsumenter som vill gé vidare
under betinketiden kan gora det och att medlemsstater-
na, for att det ska rada klarhet om rattsliget i samband
med fastighetstransaktioner, ges majlighet att foreskriva
att betdnketiden eller angerritten bor upphora om kon-
sumenten vidtar nigon dtgird som enligt nationell lag-
stiftning resulterar i skapande eller dverféring av en dgan-
deritt med anknytning till eller med anvindning av me-
del som erhdllits genom kreditavtalet eller, i tillimpliga
fall, overfor medlen till en tredje part.

Med tanke pd de sirdrag som utmirker kreditavtal som
avser bostadsfastighet 4r det allmin praxis bland kredit-
givare att erbjuda konsumenter en uppsittning produkter
eller tjanster som kan kopas tillsammans med kreditavta-
let. Med tanke pa siddana avtals betydelse for konsumen-
terna dr det darfor lampligt att faststélla sdrskilda bestdm-
melser om kopplingsforbehdll. Att kombinera ett kredit-
avtal med en eller flera andra finansiella tjanster eller
produkter i paket ir ett sitt for kreditgivare att diversi-
fiera sitt utbud och konkurrera med varandra, forutsatt
att komponenterna i paketet dven kan kopas separat.
Kombinationer av kreditavtal med en eller flera andra
finansiella tjénster eller produkter i paket kan gynna kon-
sumenterna men kan ocksd inverka negativt pad deras
rorlighet och formaga att gora vilgrundade val, om det
inte gdr att kdpa komponenterna i paketet separat. Det dr
viktigt att forhindra bruk som att koppla samman vissa
produkter, som kan fi konsumenter att ingd kreditavtal
som inte dr i deras bista intresse, utan att for den skull
begrinsa mojligheten att erbjuda produkter i paket, som
kan vara gynnsamt for konsumenter. Medlemsstaterna
bor dock fortsitta att ndra Overvaka marknaderna for
finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag
for att se till att paketforsiljningen inte snedvrider kon-
sumenternas val och konkurrensen pd marknaden.

Kopplingsforbehdll bor, som allmin regel, inte tillitas
sdvida det inte dr sd att den finansiella tjinst eller produkt
som erbjuds tillsammans med kreditavtalet inte kan er-
bjudas separat eftersom den utgor en integrerad del av
krediten, som till exempel nar det giller sikrad konto-
kredit. I andra fall kan det dock vara berittigat att kre-
ditgivare erbjuder eller siljer ett kreditavtal i ett paket

(26)

27)

eller pensionsprodukt, exempelvis om kapitalet pa kontot
anvinds for att dterbetala krediten eller dr en forutsitt-
ning for att kunna sld samman resurser sd att krediten
kan erhallas, eller i situationer dir till exempel en inve-
steringsprodukt eller en privat pensionsprodukt tjinar
som kompletterande sikerhet for krediten. Samtidigt
som det dr berittigat att kreditgivare ska kunna kriva
att konsumenten har en relevant forsikring, for att ga-
rantera dterbetalning av krediten eller sikerhetens virde,
bor konsumenten ha méjlighet att vilja sin egen forsak-
ringsgivare, forutsatt att hansfhennes forsikring har en
garantinivd som motsvarar garantinivin for den forsak-
ring som foreslds eller erbjuds av kreditgivaren. Vidare far
medlemsstaterna helt eller delvis standardisera det skydd
som ges genom forsikringsavtal s att det blir littare att
jamfora olika erbjudanden for konsumenter som vill géra
en sddan jamforelse.

Det dr ocksd viktigt att se till att bostadsfastigheten dr
korrekt virderad bdde innan kreditavtalet ingds och, sir-
skilt ndr virderingen paverkar konsumentens kvarstdende
forpliktelser, vid betalningsforsummelse. Medlemsstaterna
bor darfor sakerstilla att det finns tillforlitliga varderings-
standarder. For att anses vara tillforlitliga bor varderings-
standarder vara utformade med beaktande av internatio-
nellt erkinda virderingsstandarder, sarskilt dem som ut-
vecklats av International Valuation Standards Committee, Fu-
ropean Group of Valuers' Associations eller Royal Institution
of Chartered Surveyors. Dessa internationellt erkinda vir-
deringsstandarder innehéller hognivéprinciper som kraver
att bland annat kreditgivare antar och foljer lampliga
interna processer for riskhantering och férvaltning av
sikerheter, diribland goda virderingsprocesser, att de an-
tar virderingsstandarder och -metoder som leder till rea-
listiska och vilgrundade fastighetsvirderingar, for att si-
kerstilla att alla virderingsrapporter utarbetas med limp-
lig yrkeskompetens och enligt god yrkessed och att var-
deringsmén uppfyller vissa kvalifikationskrav, samt att de
upprittar lamplig virderingsdokumentation for sikerhe-
ter som dr dvergripande och rimlig. I detta avseende ar
det onskvirt att limplig overvakning av fastighetsmark-
naderna sikerstills och att mekanismerna i dessa bestam-
melser dverensstimmer med Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om be-
horighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag (!). Be-
stimmelserna i det har direktivet om fastighetsvirderings-
standarder kan foljas genom till exempel rittsregler eller
sjilvreglering.

Med tanke pd de betydande konsekvenser som utmitning
har for kreditgivare, konsumenter och potentiellt den
finansiella stabiliteten dr det lampligt att uppmana kre-
ditgivare att hantera nya kreditrisker pd ett proaktivt sitt,

() EUT L 176, 27.6.2013, s. 338.
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pd ett tidigt stadium, och att nodvindiga dtgirder finns
pé plats for att sikerstilla att kreditgivare medger skiliga
anstdnd och gor rimliga forsok att losa situationen ge-
nom andra metoder innan utmétningsférfaranden inleds.
Man bor om mgjligt finna losningar som tar hinsyn till
de praktiska forhallandena och ett rimligt levnadskost-
nadsbehov hos konsumenten. Om det efter utmitnings-
forfaranden kvarstar skulder bor medlemsstaterna garan-
tera levnadsvillkor som uppfyller vissa minimikrav samt
infora dtgarder for att underltta dterbetalning samtidigt
som ldngsiktig 6verskuldsittning undviks. Atminstone i
fall dir det pris som erhdlls for den fasta egendomen
paverkar det belopp som konsumenten ir skyldig bor
medlemsstaterna uppmana kreditgivare att vidta rimliga
atgdrder for att fa bista mojliga pris for den utmiitta fasta
egendomen mot bakgrund av marknadsforhéllandena.
Medlemsstaterna bor inte forhindra parterna i ett kredit-
avtal frin att uttryckligen enas om att overforing av
sikerheten till kreditgivaren ar tillrickligt for att aterbe-
tala krediten.

Formedlare arbetar ofta inte bara med kreditférmedling,
utan formedlar bl.a. dven forsikringar eller tillhandahaller
investeringstjinster. Detta direktiv bor dirfor dven siker-
stilla en viss grad av overensstimmelse med Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2002/92/EG av den 9 de-
cember 2002 om forsikringsférmedling (') samt Europa-
parlamentets och rddets direktiv. 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instru-
ment (?). For att processen med att etablera sig som kre-
ditfsrmedlare och bedriva verksamhet over nationsgrin-
ser ska underlittas bor det inte for kreditinstitut som
auktoriserats i enlighet med direktiv 2013/36/EU och
andra finansinstitut som omfattas av ett motsvarande
godkinnandesystem enligt nationell lag finnas nigot
krav pd separat godkinnande for att fi fungera som
kreditformedlare. Det fulla och ovillkorliga ansvar som
alaggs kreditgivare och kreditformedlare foér anknutna
kreditformedlares och utsedda representanters verksam-
het bor bara gilla sidan verksamhet som omfattas av
detta direktiv, sdvida inte medlemsstaterna viljer att ut-
vidga det ansvaret till att gilla andra omrdden.

For att 6ka konsumenternas forméga att for egen rikning
fatta vilgrundade beslut om att ta ldn och skéta skulder
pé ett ansvarsfullt sitt bor medlemsstaterna frimja atgir-
der till stod for utbildning av konsumenter nér det giller
ansvarsfullt lantagande och skuldhantering, sirskilt avse-
ende hypotekslaneavtal. Det ar sarskilt viktigt att ge vig-
ledning 4t konsumenter som tar hypotekslan for forsta
géngen. 1 det avseendet bor kommissionen redovisa ex-
empel pé bista praxis for att underlitta vidareutveckling
av atgdrder for att oka konsumenternas ekonomiska
medvetenhet.

T L9, 15.1.2003, s. 3.

L 145, 30.4.2004, s. 1.
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Pi grund av de avsevirda riskerna med att lina i en
utlindsk valuta méste det foreskrivas dtgarder for att
sikerstilla att konsumenterna dr medvetna om den risk
de tar och att de har mojlighet att begriinsa sin expone-
ring for valutarisker under kreditens 16ptid. Risken skulle
kunna begrinsas antingen genom att konsumenten ges
ritt att omvandla valutan for krediten eller genom andra
arrangemang sisom rintetak eller, om det ricker for att
begrinsa valutakursrisken, varningar.

Det tillimpliga regelverket bor ge konsumenterna fértro-
ende for att kreditgivare, kreditfsrmedlare och utsedda
representanter tar hinsyn till konsumentens intresse,
med utgdngspunkt frin den information som finns till-
ginglig for kreditgivaren, kreditformedlaren och den ut-
sedda representanten vid den aktuella tidpunkten och pa
grundval av rimliga antaganden om riskerna for kon-
sumentens situation under det foreslagna kreditavtalets
loptid. Det skulle kunna innebira att kreditgivare inte
bor marknadsfora krediten sd att marknadsforingen av-
sevart inskrinker eller sannolikt kommer att inskrinka
konsumentens foérmdga att noga Overviga tagandet av
krediten, eller att kreditgivaren inte bor anvinda beviljan-
det av krediten som huvudsaklig marknadsforingsmetod
vid marknadsféring av varor, tjanster eller fast egendom
riktad mot konsumenter. Kravet att sikra en hog grad av
réttvisa, drlighet och professionalism inom branschen,
limplig hantering av intressekonflikter, inbegripet dem
till foljd av ersittningar, och kravet pd att rddgivning
ska ges i konsumentens bista intresse, dr viktiga aspekter
nir det giller att sikerstélla ett sddant konsumentfértro-
ende.

Det ér lampligt att se till att kreditgivares, kreditformed-
lares och utsedda representanters relevanta personal har
en limplig kunskaps- och kompetensnivd for att uppna
en hog niva av professionalism. I detta direktiv bor man
dirfor foreskriva att foretaget ska visa att det besitter
relevant kunskap och kompetens pd basis av de minimi-
krav pa kunskap och kompetens som faststills i detta
direktiv. Medlemsstaterna bor sjilva kunna inféra eller
behélla sddana krav pd enskilda fysiska personer. Med-
lemsstaterna bor kunna lata kreditgivare, kreditformedlare
och utsedda representanter skilja mellan olika nivder av
minimikunskapskrav beroende pa graden av medverkan i
utforandet av en viss tjinst eller process. I detta samman-
hang omfattar personal underleverantorspersonal som ar-
betar for och inom kreditgivaren, kreditformedlaren eller
de utsedda representanterna samt deras anstillda. Vid till-
lampningen av detta direktiv bor personal som direkt
deltar i verksamhet enligt detta direktiv omfatta bade
frontoffice- och backoffice-personal, inbegripet lednings-
personal, som spelar en viktig roll i kreditavtalsprocessen.
Personer som utfér stoduppgifter utan koppling till kre-
ditavtalsprocessen (t.ex. personal som arbetar med perso-
nalfrdgor, it-personal) bor inte betraktas som personal
enligt detta direktiv.
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sina tjdnster pd en annan medlemsstats territorium enligt
friheten att tillhandahélla tjénster bor hemmedlemsstaten
vara ansvarig for faststillandet av vilka minimikrav pé
kunskap och kompetens som ska vara tillimpliga pa
personalen. En virdmedlemsstat som bedémer det som
nodvindigt bor dock kunna faststilla egna kompetens-
krav inom vissa specificerade omraden som ér tillimpliga
pé kreditgivare och kreditformedlare som enligt friheten
att tillhandahélla tjanster tillhandahaller tjinster pa det
territorium som tillhor medlemsstaten i friga.

Med tanke pd hur viktigt det ar att se till att kunskaps-
och kompetenskraven tillimpas och efterlevs i praktiken
bor medlemsstaterna kriva att de behoriga myndighe-
terna overvakar kreditgivare, kreditformedlare och ut-
sedda representanter samt ge dem befogenhet att in-
hidmta sidana styrkande handlingar som de behover for
att gora en tillforlitlig bedomning av efterlevnaden.

Kreditgivares, kreditfrmedlares och utsedda representan-
ters arvodering av personal bor utgéra en av de viktigaste
aspekterna nir det giller att sikerstilla konsumenternas
fortroende for finanssektorn. 1 detta direktiv anges be-
stimmelser for arvodering av personal, i syfte att be-
grinsa forsiljning under falska forespeglingar och siker-
stilla att arvoderingen av personal inte hindrar uppfyl-
landet av kravet att ta hinsyn till konsumentens intres-
sen. Kreditgivare, kreditférmedlare och utsedda represen-
tanter bor framfor allt inte utforma sitt arvoderings-
system pd ett sitt som uppmuntrar personalen att ingd
ett visst antal eller en viss typ av kreditavtal eller erbjuda
konsumenter sirskilda kompletterande tjanster utan tyd-
lig hinsyn till deras intressen och behov. Hirvidlag kan
medlemsstaterna komma att bedoma det som nodvindigt
att bestimma att en viss praxis, till exempel att anknutna
kreditformedlare tar ut avgifter, strider mot en kon-
suments intressen. Medlemsstaterna bor ocksa kunna spe-
cificera att personalens ersdttning inte beror av rintan
eller den typ av kreditavtal som ingds med konsumenten.

I detta direktiv faststills harmoniserade bestimmelser om
vad for kunskaper och kompetens som kreditgivares,
kreditformedlares och utsedda representanters personal
bor besitta vad giller sammansittning, erbjudande, bevil-
jande och foérmedling av ett kreditavtal. I direktivet fast-
stélls inga sirskilda bestimmelser som direkt avser erkéin-
nande av yrkesmissiga kvalifikationer som erhéllits av en
person i en medlemsstat for att uppfylla kunskaps- och
kompetenskraven i en annan medlemsstat. Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 septem-
ber 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (*) bor
dirfor fortsitta att gilla i friga om villkor for erkinnande

(') EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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kriva av en person vars kvalifikation inte har utfirdats
inom dess jurisdiktion.

Kreditgivare och kreditfsrmedlare anvinder ofta reklam,
som i allminhet innehdller sirskilda villkor, for att vicka
konsumenternas intresse for en viss produkt. Konsumen-
terna bor dirfor skyddas mot otillbérlig eller vilseledande
reklam och ha méjlighet att jimfora reklam. Det dr nod-
vindigt med sirskilda bestimmelser om reklam for kre-
ditavtal och om att en forteckning Gver uppgifter ska
ingd i reklam- och marknadsforingsmaterial som riktar
sig till konsumenter, om det i sddan reklam anges rinte-
satser eller andra sifferuppgifter om kreditkostnaden, s&
att de kan jimfora olika erbjudanden. Nir det giller
reklam som inte anger ndgon rintesats eller som inte
innehdller ndgra sifferuppgifter avseende kreditkostnaden
bor medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning kunna
infora eller behdlla krav pd sidan information. Sidana
bestimmelser méste beakta de sirskilda egenskaper som
utmérker kreditavtal som avser bostadsfastighet. Under
alla omstindigheter bor det i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj
2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre mark-
naden (%) sikerstillas att reklam for kreditavtal inte ger en
vilseledande bild av produkten.

Reklam brukar sarskilt fokusera pa en eller flera produk-
ter, men konsumenterna bér ha majlighet att fatta sina
beslut med full kinnedom om alla kreditprodukter som
erbjuds. I det hinseendet spelar den allménna informatio-
nen en viktig roll for att upplysa konsumenten vad giller
det breda urval av produkter och tjinster som erbjuds
och deras viktigaste egenskaper. Konsumenterna bor dir-
for alltid ha tillgdng till allméin information om de kredit-
produkter som finns. I fall dir detta krav inte giller icke
anknutna kreditformedlare bor dessa likval vara skyldiga
att tillhandahélla konsumenterna avpassad information
innan avtal ingds.

For att sikerstilla lika konkurrensvillkor och for att kon-
sumentens beslut ska baseras p& uppgifterna om de kre-
ditprodukter som erbjuds och inte pa den distributions-
kanal genom vilken man far tillgdng till dessa kreditpro-
dukter bor konsumenterna fi information om krediten,
oavsett om de har direkt kontakt med en kreditgivare
eller med en kreditformedlare.

Konsumenterna bor vidare fa personanpassad infor-
mation i god tid innan kreditavtalet ingds sa att de kan
jamfora kreditprodukternas egenskaper och ta dessa un-
der 6verviagande. Enligt kommissionens rekommendation

() EUT L 149, 11.6.2005, s. 22.
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2001/193/EG av den 1 mars 2001 om férhandsinfor-
mation som ska limnas av lingivare som erbjuder bo-
stadsldn (') har kommissionen dtagit sig att 6vervaka ef-
terlevnaden av den frivilliga uppférandekoden for infor-
mation fore avtalsteckning vid bostadslan som innehdller
det standardiserade EU-faktablad i vilket det ges infor-
mation som ér anpassad till konsumenten om det till-
handahéllna kreditavtalet. Uppgifter som kommissionen
inhdmtat har visat att innehéllet i EU-faktabladet och dess
form mdste revideras sa att det blir tydligt och begripligt
och innehiller all information som betraktas som rele-
vant for konsumenterna. EU-faktabladets innehdll och
utformning bor forbittras pd det sdtt som konstaterats
vara nodvindigt vid konsumenttester i alla medlemssta-
ter. EU-faktabladets struktur, i synnerhet rangordningen
av den information som ges, bor revideras, texten bor
vara mer lttldst och vissa avsnitt, t.ex. "nominell rinta”
och "effektiv rinta” bor slas ihop och nya avsnitt, tex.
"flexibla inslag” bor liggas till. Som en del av det stan-
dardiserade EU-faktabladet bor konsumenten fi ett ex-
empel pd amorteringsplan om krediten dr en kredit
med mojlighet till negativ amortering, dir aterbetalning
av kapitalbeloppet skjuts upp under en forsta period eller
om kreditrintan 4r bunden under kreditavtalets hela 16p-
tid. Medlemsstaterna bor kunna bestimma att det inte
ska vara obligatoriskt med ett sidant exempel pa amor-
teringsplan i det standardiserade EU-faktabladet nir det
giller andra kreditavtal.

Konsumentforskning har visat pd betydelsen av att an-
vinda enkelt och littforsteligt sprdk i information till
konsumenter. Av detta skil dr de termer som anvinds
i det standardiserade EU-faktabladet inte nddvindigtvis
desamma som de rittsliga termer som definieras i detta
direktiv, men de har samma betydelse.

Informationskraven for kreditavtal i det standardiserade
EU-faktabladet bor inte péverka informationskrav pa
unionsnivd eller nationell nivd fér andra produkter eller
tjanster som eventuellt erbjuds tillsammans med kredit-
avtalet, som villkor for att erhdlla ett kreditavtal som
avser fast egendom eller som villkor for att fa lanet till
en lagre kreditrinta, som till exempel brand- eller livfor-
sikring eller investeringsprodukter. Det bor std medlems-
staterna fritt att behélla eller infora nationella bestimmel-
ser om det inte finns ndgra harmoniserade bestimmelser,
till exempel informationskrav vad giller nivin pd ocker-
rantor i skedet innan avtal ingds eller information som
kan vara virdefull for formedling av finansiell kunskap
eller tvistlosning utanfér domstol. Eventuell komplette-
rande information bér dock ges i ett separat dokument
som kan bifogas det standardiserade EU-faktabladet. Med-
lemsstaterna bor pd sina nationella sprak kunna anviinda
en annorlunda vokabulir i det standardiserade EU-fak-
tabladet utan att dndra dess innehdll eller den ordning i
vilken informationen ges, om detta krivs for att anvinda
ett sprak som eventuellt dr mer littforstaeligt for kon-
sumenterna.

(') EGT L 69, 10.3.2001, s. 25.
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Kreditgivaren bor, for att sikerstilla att det standardise-
rade EU-faktabladet ger konsumenten all relevant infor-
mation som behdvs for att gora ett vilgrundat val, folja
anvisningarna i detta direktiv vid ifyllandet av det stan-
dardiserade EU-faktabladet. Medlemsstaterna bor, med ut-
gdngspunkt i anvisningarna i detta direktiv, kunna ut-
arbeta eller nédrmare specificera anvisningarna for ifyllan-
det av det standardiserade EU-faktabladet mer omfattande
eller detaljerade. Medlemsstaterna bor till exempel nir-
mare kunna specificera vilken information som ska ges
for att beskriva typen av kreditrénta sd att hinsyn tas till
de nationella produkternas och den nationella mark-
nadens sirdrag. Sddana specificeringar bér dock inte
strida mot anvisningarna i detta direktiv eller innebira
ndgon édndring av texten i modellen for det standardise-
rade EU-faktabladet, som bor dterges i sin helhet av kre-
ditgivaren. Medlemsstaterna bor kunna ange ytterligare
varningar betriffande kreditavtal, vilka dr anpassade till
deras nationella marknader och forfaranden, om sidana
varningar inte redan specifikt anges i det standardiserade
EU-faktabladet. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att
kreditgivaren dr bunden av den information som ges i
det standardiserade EU-faktabladet, forutsatt att kreditgi-
varen beslutar att bevilja krediten.

Konsumenten bor, efter det att han eller hon har limnat
de nodvindiga uppgifterna om sina behov, sin ckono-
miska situation och sina preferenser, utan onddiga dréjs-
mil och i god tid innan han eller hon ir bunden av
nagot kreditavtal eller erbjudande, fi information i
form av det standardiserade EU-faktabladet si att han
eller hon kan jimféra kreditprodukternas egenskaper
och ta dessa under évervigande och vid behov erhilla
rad frén tredje part. Framfor allt bor ett bindande erbju-
dande som limnas till konsumenten étféljas av det stan-
dardiserade EU-faktabladet, sdvida det inte redan limnats
till konsumenten och erbjudandets egenskaper overens-
stimmer med den information som tidigare getts. Med-
lemsstaterna bor dock kunna foreskriva en skyldighet att
tillhandahalla det standardiserade EU-faktabladet bade in-
nan ett bindande erbjudande limnas och samtidigt som
det limnas, om ett standardiserat EU-faktablad med
samma information inte har tillhandahllits tidigare. Det
standardiserade EU-faktabladet bér vara avpassat och
aterspegla de 6nskemdl som uttryckts av konsumenten,
men tillhandahéllandet av sidan avpassad information
bor inte innebira ndgon skyldighet att ge rddgivning.
Kreditavtal bor endast ingds om konsumenten haft till-
ricklig tid att jamfora erbjudandena, bedéma deras kon-
sekvenser, vid behov erhélla rdd fran tredje part och har
fatta ett vilgrundat beslut om huruvida ett erbjudande
bor accepteras.

Om konsumenten har ett sikrat kreditavtal for forvarv av
fast egendom eller mark och sikerhetens loptid ér lingre
4n kreditavtalets loptid och om konsumenten kan besluta
att ta ut det dterbetalade kapitalet igen forutsatt att ett
nytt kreditavtal tecknas, bor ett nytt standardiserat EU-
faktablad som innehaller uppgift om den nya effektiva
rintan och som &r baserat pd det nya kreditavtalets sir-
skilda egenskaper limnas till konsumenten innan det nya
kreditavtalet undertecknas.
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eller en utsedd representant bor, dtminstone om det sak-
nas &ngerritt, ge konsumenten en kopia av utkastet till
kreditavtal, i samband med att ett erbjudande som dr
bindande for kreditgivaren limnas. 1 6vriga fall bor kon-
sumenten dtminstone erbjudas en kopia av utkastet till
kreditavtal i samband med att ett bindande erbjudande
lamnas.

For att sikerstilla storsta mojliga Sppenhet och forhindra
missbruk till foljd av eventuella intressekonflikter ndr
konsumenterna anlitar kreditformedlare bor kreditfor-
medlare 4liggas viss informationsplikt innan de tillhan-
dahdller sina tjinster. I denna informationsplikt bor det
ingd att de informerar om sin identitet och sina forbin-
delser med kreditgivare, tex. om de Overviger att an-
vinda produkter frin ménga olika kreditgivare eller
bara frdn ett mer begrinsat antal kreditgivare. Konsumen-
ter bor informeras om eventuell forekomst av provision
eller andra incitament som kreditgivaren eller tredje par-
ter ska betala till kreditformedlaren med anknytning till
kreditavtalet innan ndgra kreditformedlingsaktiviteter ut-
fors och konsumenterna bor i det skedet upplysas om
antingen beloppet for sddana betalningar, om det ér kiéint,
eller om att de kommer att informeras om beloppet i ett
senare skede innan avtal ingds, i det standardiserade EU-
faktabladet, och om sin ritt att i det skedet fi infor-
mation om nivin for sidana betalningar. Konsumenterna
bor dven informeras om eventuella avgifter som de bor
betala till kreditférmedlare (avgifter) for deras tjdnster.
Utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslag-
stiftningen boér medlemsstaterna ha ritt att infora eller
behélla bestimmelser om forbud mot att avgifter betalas
av konsumenter till vissa eller samtliga kategorier av kre-
ditférmedlare.

En konsument kan behéva ytterligare hjilp att vilja vilket
av de foreslagna kreditavtalen som bist limpar sig for
just hans eller hennes behov och ekonomiska situation.
Kreditgivare och i tillimpliga fall kreditformedlare bér ge
sddan hjilp med de kreditprodukter som de erbjuder
konsumenten genom att forklara relevant information,
inbegripet i synnerhet de foreslagna produkternas huvud-
sakliga egenskaper, for konsumenterna pd ett avpassat
sitt sd att konsumenterna kan forstd de konsekvenser
som kreditprodukterna kan fa for deras ekonomiska si-
tuation. Kreditgivare och i tillimpliga fall kreditformed-
lare bor anpassa sittet pd vilket dessa forklaringar ges till
de forhdllanden som rader vid krediterbjudandet och
konsumentens behov av hjilp, med beaktande av kon-
sumentens kunskap och erfarenhet vad giller kredit och
de enskilda kreditprodukternas beskaffenhet. Sidana for-
klaringar bor inte i sig utgora en personlig rekommen-
dation.

For att frimja upprittandet av en vil fungerande inre
marknad och garantera ett starkt konsumentskydd i

(50)
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att uppgifter om den effektiva rintan kan jimforas inom
hela unionen.

Konsumentens sammanlagda kreditkostnad bor omfatta
alla kostnader som konsumenten méste betala i samband
med kreditavtalet och som kreditgivaren kinner till. Den
bor dirfor omfatta rinta, provision, skatter, avgifter till
kreditformedlare, kostnader for fastighetsvérdering for in-
teckning och eventuella andra avgifter, med undantag for
notariatsavgifter, som krivs for att erhdlla krediten, till
exempel livforsikring, eller for att erhdlla den pa de
marknadsforda villkoren, till exempel brandférsikring.
Detta direktivs bestimmelser om kompletterande pro-
dukter och tjanster (till exempel om kostnaderna for 6pp-
nande och administration av ett bankkonto) bér inte
péaverka tillimpningen av direktiv 2005/29/EG och ridets
direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga
villkor i konsumentavtal (!). Konsumentens sammanlagda
kreditkostnad bor inte omfatta kostnader som kon-
sumenten betalar i samband med forvirvet av den fasta
egendomen eller mark, sisom dirmed sammanhingande
skatter och notariatsavgifter eller kostnader for fastighets-
registrering. Kreditgivarens faktiska vetskap om kost-
naderna bor bedomas objektivt med beaktande av kraven
pd god yrkessed. Kreditgivaren bor i det avseendet for-
modas ha vetskap om kostnaderna for de kompletterande
tjanster som han sjilv eller for en tredje parts rikning
erbjuder konsumenten, om inte priset dr avhingigt kon-
sumentens specifika forhdllanden eller omstindigheter.

Om uppskattade uppgifter anviinds bor konsumenten
goras medveten om detta och om att uppgifterna for-
vintas vara representativa for den typ av avtal eller praxis
som Overvdgs. De ytterligare antagandena vid berik-
ningen av den effektiva rintan syftar till att sikerstilla
att den effektiva rintan beriknas pd ett konsekvent sitt
och till att sikerstilla jamforbarhet. Ytterligare antagan-
den dr nodvindiga for sirskilda typer av kreditavtal, da
till exempel beloppet, 16ptiden eller kostnaden for kredi-
ten dr ovissa eller varierar beroende pd hur avtalet fun-
gerar. Om bestimmelserna i sig inte ricker for att be-
rikna den effektiva rintan bor kreditgivaren anvinda de
ytterligare antaganden som anges i bilaga I. Eftersom
berikningen av den effektiva rintan kommer att bero
pé villkoren i det enskilda kreditavtalet bor dock endast
de antaganden som dr nodvindiga och relevanta for kre-
ditsituationen i friga anvindas.

For att ytterligare sikerstilla en hog grad av jamforbarhet
nir det giller uppgifter om den effektiva rintan i erbju-
danden frén olika kreditgivare bér intervallen mellan tid-
punkter i berdkningen inte uttryckas i dagar om det gar
att uttrycka dem som hela r, ménader eller veckor. Hér-
vidlag dr det underforstitt att man, om en viss typ av

() EGT L 95, 21.4.1993, 5. 29.
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intervall anvinds i formeln for den effektiva rintan, bor
anvinda samma intervall for att faststilla rintebeloppen
och andra avgifter som anvénds i formeln. Kreditgivare
ska darfor anvinda den metod for berdkning av tidsinter-
vall som beskrivs i bilaga I for att berikna avgiftsbetal-
ningen. Det giller dock endast for att berdkna den effek-
tiva rintan och péverkar inte de belopp som kreditgiva-
ren faktiskt tar ut enligt kreditavtalet. Om dessa belopp
ar annorlunda kan det vara nodvindigt att ge konsumen-
ten en forklaring vad giller detta, s att han eller hon inte
vilseleds. Detta innebir ocksd att den effektiva rintan, i
frinvaro av andra avgifter dn rintor och under forutsitt-
ning att en identisk berikningsmetod anvinds, kommer
att motsvara den faktiska kreditréntan.

Eftersom den effektiva rintan pd reklamstadiet endast
kan anges med hjilp av ett exempel bor detta exempel
vara representativt. Det bor dirfor stimma 6verens ex-
empelvis med den genomsnittliga 16ptiden och det totala
belopp som beviljats for den typ av kreditavtal som éver-
vigs. Nir det representativa exemplet faststills bor hin-
syn dven tas till hur utbredda vissa typer av kreditavtal dr
péd en bestimd marknad. Det kan vara limpligt att varje
kreditgivare baserar det representativa exemplet pa ett
kreditbelopp som dr representativt fér det egna produkt-
utbudet och den egna forvintade kundbasen, eftersom
dessa kan variera avsevirt mellan olika kreditgivare. Nir
det giller den effektiva rinta som anges i det standar-
diserade EU-faktabladet bor konsumentens preferenser
och den information som denne limnat i mojligaste
mén tas i beaktande, och kreditgivaren eller kreditfor-
medlaren bor klargora huruvida den information som
lamnats ér ett exempel eller speglar de angivna preferen-
serna och den tillhandahallna informationen. De repre-
sentativa exemplen bor under inga omstindigheter strida
mot kraven i direktiv 2005/29/EG. Det &r ocksa viktigt
att det i det standardiserade EU-faktabladet i tillimpliga
fall klargors for konsumenten att den effektiva rintan
grundar sig pd antaganden och kan komma att dndras
sd att konsumenterna kan ta detta i beaktande nir de
jamfor produkter. Det ér viktigt att den effektiva rintan
faststills med beaktande av alla kreditutnyttjanden enligt
kreditavtalet, oberoende av huruvida de betalas direk till
konsumenten eller till en tredje part pd konsumentens
vagnar.

For att sikerstilla konsekvens i berikningen av den ef-
fektiva rantan for olika typer av kredit bor de antaganden
som anvinds vid berikningen for likartade kreditavtal
generellt vara konsekventa. Med hinsyn till detta bor
ett inforlivande ske av antagandena i kommissionens di-
rektiv 2011/90/EU av den 14 november 2011 om énd-
ring av del 11 i bilaga I till Europaparlamentets och ridets
direktiv 200848 EG vad giller ytterligare antaganden vid
berdkningen av den effektiva réntan ('), varigenom
antagandena vid berikningen av den effektiva rintan ju-
steras. Alla antagandena kommer inte nodvindigtvis att
vara tillimpliga pa kreditavtal som nu finns tillgingliga,
men samtidigt pdgdr det produktinnovation inom sek-
torn och alla antagandena mdste dérfor finnas med. Vid
berdkningen av den effektiva rintan bér vidare

(') EUT L 296, 15.11.2011, s. 35.
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faststillandet av den vanligaste transaktionsformen basera
sig pd rimliga forvintningar i friga om vilken trans-
aktionsform som konsumenter anvinder mest frekvent
for den typ av produkt som erbjuds av en viss kreditgi-
vare. For befintliga produkter bor forvintningen basera
sig pd de foregdende tolv manaderna.

Det dr av avgdrande vikt att konsumentens férmdga och
bendgenhet att terbetala krediten bedéms och kontrol-
leras innan ett kreditavtal ingds. Vid den kreditprov-
ningen bor alla nodvindiga och relevanta faktorer beak-
tas som kan pédverka en konsuments utsikter att dterbe-
tala krediten under dess 16ptid. Konsumentens forméga
att betala réntor och fullt terbetala krediten bor i syn-
nerhet inkludera hinsyn till de framtida betalningar eller
betalningsokningar som behévs pd grund av negativ
amortering eller uppskjutna betalningar av kreditbeloppet
eller rintor, och ses i ljuset av andra regelbundna utgifter,
skulder, andra ekonomiska ataganden samt inkomster,
besparingar och tillgngar. Rimligt utrymme maste ges
for framtida héndelser under det foreslagna kreditavtalets
loptid, sidsom en minskad inkomst nir kreditens 16ptid
stricker sig in i pensionséldern och i férekommande fall
en rintedkning eller en negativ vixelkursutveckling. Vir-
det pd den fasta egendomen 4r en viktig faktor nér det
giller faststillandet av det kreditbelopp som kan beviljas
en konsument enligt ett kreditavtal med sikerhet, men
kreditprovningen bor dnda vara inriktad pa konsumen-
tens formaga att fullgora sina skyldigheter i kreditavtalet.
Méjligheten att den fasta egendomens virde kommer att
overstiga kreditbeloppet eller oka i framtiden bor foljakt-
ligen generellt sett inte ricka som villkor for att bevilja
krediten i friga. Om syftet med ett kreditavtal dr att
bygga eller renovera befintlig fast egendom bor kreditgi-
varen icke desto mindre kunna ta denna méjlighet i
beaktande. Medlemsstaterna bor kunna utfirda ytterligare
riktlinjer om dessa eller ytterligare kriterier och om me-
toder som ska anvindas vid bedomningen av en kon-
suments kreditvirdighet, tex. genom att faststilla tak
for belaningsgrad eller for forhallandet mellan lan och
inkomst och bér uppmanas att tillimpa de av rédet for
finansiell stabilitet utfirdade principerna fér en sund
praxis for tecknande av hypotekslan (Principles for Sound
Residential Mortgage Underwriting Practices).

Sarskilda bestimmelser kan bli nodvindiga for de olika
element som kan beaktas vid en kreditprovning for vissa
typer av kreditavtal. Nar det giller kreditavtal som avser
fast egendom dir det uttryckligen anges att den fasta
egendomen inte ska anvindas som bostadshus, bostads-
ligenhet eller annan typ av bostad av konsumenten eller
en av konsumentens familjemedlemmar (avtal som avser
forviarv for uthyrning) bor medlemsstaterna kunna be-
sluta att ange att framtida hyresintikter ska tas i beak-
tande vid bedémningen av konsumentens formédga att
aterbetala krediten. I medlemsstater dér de nationella be-
stimmelserna inte innehdller ndgon sidan angivelse kan
kreditgivare besluta att lita en forsiktig bedémning av
framtida hyresintikter ingd. Bedomningen av kreditvér-
digheten bér inte medféra overforing pa kreditgivaren
av ansvaret for eventuellt framtida underlitande frin
konsumentens sida att leva upp till sina skyldigheter en-
ligt kreditavtalet.



SOU 2015:40
L 60/44 Europeiska unionens officiella tidning 28.2.2014
(57)  Kreditgivarens beslut huruvida lanet ska beviljas bor vara i kreditdatabasen under kreditens loptid uteslutande for

(59

forenligt med resultatet av kreditprovningen. Exempelvis
bor kreditgivarens mojlighet att overlata en del av kredit-
risken pd en tredjepart inte féranleda kreditgivaren att
bortse frin resultaten av kreditprovningen genom att
gora ett kreditavtal tillgingligt for en konsument som
sannolikt inte kommer att kunna betala tillbaka lanet.
Medlemsstaterna bor kunna inférliva denna princip ge-
nom att kriva att de behoriga myndigheterna vidtar re-
levanta atgérder som ett led i tillsynsverksamheten och
overvakar huruvida kreditgivarnas  kreditprovningsfor-
faranden lever upp till kraven. En kreditprovning med
positivt utfall bor dock inte utgora en skyldighet for
kreditgivaren att ge kredit.

I enlighet med rekommendationerna fran radet for finan-
siell stabilitet bor kreditprovningen grunda sig pd upp-
gifter om konsumentens finansiella och ekonomiska si-
tuation, inbegripet inkomster och utgifter. De uppgifterna
kan erhéllas frin olika killor, bland annat konsumenten,
och kreditgivaren bor pa limpligt sitt kontrollera sidana
uppgifter innan krediten beviljas. Konsumenterna bér
limna sddana uppgifter for att underlitta kreditprovning-
en, eftersom underldtenhet att gora detta sannolikt leder
till att den kredit som de forsoker erhédlla nekas sévida
inte uppgifterna kan erhallas frin annat hall. Utan att det
péverkar tillimpningen av privat avtalsritt bor medlems-
staterna sikerstélla att kreditgivare inte kan siga upp ett
kreditavtal om de efter undertecknandet av det inser att
kreditprovningen utforts pd ett inkorrekt sitt p.g.a. ofull-
stindiga uppgifter under kreditprévningen. Detta bor
dock inte paverka medlemsstaternas mojlighet att tillita
kreditgivare att siga upp kreditavtalet om det kan fast-
stillas att konsumenten avsiktligt limnat felaktiga eller
forfalskade uppgifter i samband med kreditprévningen
eller avsiktligt underltit att limna uppgifter som skulle
ha resulterat i en negativ bedomning av kreditvirdigheten
eller om det foreligger andra giltiga skal som ar férenliga
med unionsritten. Det vore inte limpligt att tillimpa
sanktioner fér konsumenter for att de inte har méjlighet
att limna vissa uppgifter eller beddmningar eller for att
de beslutar att avbryta ansokningsprocessen for att fa en
kredit, men medlemsstaterna bor kunna foreskriva om
sanktioner om konsumenter medvetet ldmnar ofullstin-
dig eller felaktig information for att fd en positiv bedom-
ning av kreditvirdigheten, sirskilt dir fullstindig och
korrekt information skulle ha resulterat i en negativ be-
domning av kreditvirdigheten och konsumenten sedan
inte kan uppfylla avtalsvillkoren.

Vid en kreditprovning dr sokningar i en kreditdatabas till
nytta. Nagra medlemsstater kraver att kreditgivare mdste
gora en kreditprovning pd grundval av en sokning i
relevant databas. Kreditgivare bor ha mojlighet att soka

(60)

(61)

att kunna identifiera och uppskatta eventuella risker for
betalningsforsummelse. Sddan sokning i kreditdatabasen
bor omfattas av limpliga skyddsatgdrder sd att det siker-
stills att den anviinds for att tidigt identifiera och tgirda
kreditrisker for att hjilpa konsumenten och inte for att
péaverka affirsforhandlingar. Kreditgivaren ska i forvig
underritta konsumenter om en kreditdatabas utnyttjas, i
enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (!).
Konsumenterna ska ocksa ha ritt att fa tillging till upp-
gifterna om dem i en sddan kreditdatabas, sd att de i
denna vid behov kan ritta, utplana eller blockera person-
uppgifter om dem, om dessa ir ofullstindiga eller har
behandlats pa otilldtet sitt.

For att undvika en snedvridning av konkurrensen mellan
kreditgivare bor alla kreditgivare inklusive kreditinstitut
eller andra tillhandahéllare av kreditavtal avseende bo-
stadsfastighet 4n kreditinstitut tillforsikras tillgdng till
alla privata eller offentliga databaser om konsumenterna
pé icke-diskriminerande villkor. Dessa villkor bér darfor
inte omfatta krav pa att kreditgivare ska vara etablerade
som kreditinstitut. Villkoren for tillging, tex. kost-
naderna for att fi tillgng till databasen eller krav pa
att limna uppgifter till databasen pd grundval av reci-
procitet bor vara fortsatt tillimpliga. Medlemsstaterna
bér inom sina jurisdiktioner sjilva kunna bestimma
om kreditformedlare fir tillgdng till dessa databaser.

Nir ett beslut om att avsld en kreditansokan har fattats
pa grundval av uppgifter som inhdmtats genom sokning i
en databas eller dirfor att uppgifter saknas dar bor kre-
ditgivaren informera konsumenten om detta, om namnet
pd den databas som utnyttjats och annat som krivs i
direktiv 95/46/EG. Pé s sitt kan denne vid behov utéva
sin ritt att fd tillgdng till och, om sd dr motiverat, ritta,
utpldna eller blockera personuppgifter om sig i denna.
Nar ett beslut om att avsld en kreditansokan har fattats
p.ga. en negativ bedomning av kreditvirdigheten bor
kreditgivaren utan ondédigt drojsmal informera kon-
sumenten om avslaget. Medlemsstaterna bor ha ritt att
sjilva besluta huruvida de kraver att kreditgivare ger yt-
terligare forklaringar till skilen for avslaget. Kreditgivaren
bor emellertid inte vara skyldig att ge sidan information
om det ar forbjudet enligt annan unionsritt, sisom be-
stimmelser om penningtvitt eller finansiering av terro-
rism. Sddan information bér inte ges om det skulle strida
mot allmin ordning eller sikerhet, som exempelvis att
forebygga, utreda, uppticka eller lagféra straffbara gir-
ningar.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(62) 1 detta direktiv behandlas anvindningen av personupp- (66)  Konsumenters formaga att dterbetala krediter fore 16p-
gifter i samband med kreditprovningen. For sikerstillan- tidens utgdng kan spela en viktig roll for att frimja kon-
det av att personuppgifter skyddas bor direktiv 95/46/EG kurrens pd den inre marknaden och unionsmedborgarnas
tillimpas pd behandlingen av uppgifter i samband med fria rorlighet och hjilpa till att skapa den flexibilitet un-
sadan provning. der kreditavtalets 16ptid som behovs for att frimja finan-
siell stabilitet i enlighet med rekommendationerna frin
radet for finansiell stabilitet. Det foreligger dock stora
skillnader mellan de nationella principerna och villkoren
for konsumenternas formédga att dterbetala sin kredit och
gillande villkor for en sidan fortidsiterbetalning. Med
(63)  Att ge rdd i form av personanpassade rekommendationer beaktande av méngfalden hypotekslinemekanismer och
dr en separat verksamhet som kan men inte behover det breda produktutbudet ér vissa standarder for fortids-
kombineras med andra aspekter av att bevilja eller for- dterbetalning av kredit vasentliga pd unionsnivé for att
medla 1an. For att kunna forstd beskaffenheten av de sikerstlla att konsumenterna har méjlighet att dterbetala
tjanster som tillhandahlls dem bor konsumenterna dr- sina skulder i fortid och att tillitsfullt jamféra erbjudan-
for upplysas om huruvida radgivningstjanster tillhanda- den for att finna de produkter som bist passar deras
hélls eller kan tillhandahdllas och nir de inte tillhanda- behov. Medlemsstaterna bor dérfor, antingen genom lag-
hélls och om vad som utgor ridgivningstjinster. Med stiftning eller genom andra medel som t.ex. avtalsklausu-
tanke pi hur stor vikt konsumenter fister vid anvind- ler, se till att konsumenterna har ritt till fortidsterbetal-
ningen av termerna "ridgivning” och "ridgivare” ir det ning. Medlemsstaterna bér dock kunna faststlla villkoren
lampligt att tillita medlemsstaterna att forbjuda anvind- for utovandet av denna ritt. Dessa villkor kan vara tids-
ningen av dessa eller liknande termer nir rddgivnings- begrénsningar for utdvandet av denna rtt, olika behand-
tjdnster tillhandahélls konsumenter. Det r ocksd lampligt ling alltefter typen av kreditranta eller restriktioner be-
att sikerstilla att medlemsstaterna infor skyddsatgérder traffande omsténdigheterna for utovandet av rtten. Om
om rddgivning beskrivs som oberoende, for att se till fortidséterbetalningen skulle infalla under en period dir
att det produktutbud som 6vervigs och ersittningsarran- kreditrintan dr bunden, kan utévandet av denna ritt for-
gemangen motsvarar konsumenternas forvintningar pi enas med ett rittmitigt intresse hos konsumenten som
sidan radgivning. ska faststillas av medlemsstaten. Ett sddant berattigat in-
tresse kan exempelvis foreligga vid skilsmissa eller ar-
betsloshet. Det far i de villkor som faststills av medlems-
staterna foreskrivas att kreditgivaren ska ha ritt till skilig
och objektivt motiverad ersittning for eventuella kost-
nader med direkt koppling till fortidsbetalningen av kre-
(64)  De som tillhandahéller radgivningstjanster bor folja vissa diten. I fall dér medlemsstaterna “forisknver att kreditgi-
standarder for att sikerstilla att konsumenten erbjuds varen ska ha rdtt .“11 ersatiming bor"sad'an ersdtming vara
produkter som passar hans eller hennes behov och situa- skillig och objektivt xnf)tl.verﬂad ersitining for eventuella
tion. Radgivningstjanster bor bygga pa en opartisk och dlrgkta kostnader forlfomdsaterb?talnmgen av kredlte? i
tillréickligt bred analys av de produkter som erbjuds, om enlighet med de nationella bestimmelserna om ersitt-
rddgivningstjinsterna tillhandahalls av kreditgivare och ning. Ersittningen bor inte Sverstiga kreditgivarens finan-
anknutna kreditférmedlare, eller, om radgivningstjins- siella forlust.
terna tillhandahélls av kreditfsrmedlare som inte ar an-
knutna, av de produkter som finns pd marknaden. De
som tillhandahéller radgivningstjinster bor kunna speci-
alisera sig pé vissa nischprodukter sdsom 6verbryggnings-
ﬁnansngrmg, forutsate art .de bgaktar ett brett prc{d]{kt- (67)  Det dr viktigt att se till att tillréicklig transparens rdder for
u.tbud Jnom dex.ma specifika msch“och“deras specialise- att skapa klarhet f6r konsumenterna om beskaffenheten
ring pd dessa mSChplTOQ_Ukter klarg?rs for konsumentsn. hos de ataganden som gjorts for att bevara den finansi-
Kr edltglvgre och kreditfrmedlare bor under.alla omstan- ella stabiliteten och om var det finns flexibilitet under
dlghe}er.lntt()rmera konsum.enten om huruvida de erbju- kreditavtalets 16ptid. Konsumenterna bor ocksd upplysas
der ridgivning om enb?rt Sitt eget produktuthud eller ett om kreditrintan bdde under avtalstiden och i skedet in-
brett produ.l'(tutﬂb ud ﬁzan hela markfxaden s att kgn- nan avtal ingds. Medlemsstaterna bor kunna behilla eller
sumenten forstir utgdngspunkten for rekommendatio- infora restriktioner eller forbud mot ensidiga dndringar
nen. av kreditridntan frin kreditgivarens sida. Medlemsstaterna
bor dven kunna foreskriva att konsumenten, om kredit-
rintan fordndras, ska ha ritt att fi en uppdaterad amor-
teringsplan.
(65)  Radgivningstjanster bor bygga pd en ordentlig forstielse
av konsumentens ekonomiska situation, preferenser och
avsikter grundad pd nodvindiga aktuella uppgifter och
rimliga antaganden om riskerna for konsumentens lev- (68)  Kreditformedlare spelar en central roll vid formedlingen

nadsforhdllanden under kreditavtalets 16ptid. Medlemssta-
terna bor kunna klargora hur en viss produkts dndamals-
enlighet ska bedomas i samband med tillhandahéllande
av radgivningstjinster.
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av kreditavtal som avser bostadsfastighet i unionen, men
det finns fortfarande stora skillnader mellan de nationella
bestimmelserna om deras affirsverksamhet och évervak-
ningen av kreditformedlare, vilket skapar hinder for att
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starta och bedriva verksamhet som kreditformedlare pa
den inre marknaden. Att kreditformedlare inte fritt kan
bedriva verksamhet i hela unionen gor att den inre mark-
naden for kreditavtal som avser bostadsfastighet inte fun-
gerar vil. Med beaktande av den mdngfald av olika typer
av aktorer som arbetar med kreditformedling dr vissa
standarder pd unionsnivd visentliga for att sikerstilla
en hog niva av professionalism och service.

Innan de fér bedriva sin verksamhet bor kreditférmedlare
genomgd en godkinnandeprocess av den behériga myn-
digheten i sin hemmedlemsstat samt overvakas kontinu-
erligt sa att det sikerstills att de uppfyller hoga yrkes-
missiga krav pd dtminstone kompetens, god vandel och
skydd genom ansvarsforsikring. Dessa krav bor gilla at-
minstone pa institutsnivd; dock kan medlemsstaterna pre-
cisera om dessa krav pd godkinnande giller for hos
kreditformedlaren anstilld personal. Hemmedlemsstaten
far foreskriva ytterligare krav, till exempel pd att kredit-
formedlarens aktiedgare ska ha gott anseende eller att en
anknuten kreditformedlare endast fir vara anknuten till
en kreditgivare, om dessa r proportionella och forenliga
med annan unionsritt. Relevanta uppgifter om godkinda
kreditfsrmedlare bor foras in i ett offentligt register. An-
knutna kreditférmedlare som endast arbetar med en kre-
ditgivare pd dess fulla och ovillkorliga ansvar bor ha
mojlighet att godkinnas av den behoriga myndigheten
under 6verinseende av den kreditgivare som de agerar
for. Medlemsstaterna bor ha ritt att behélla eller infora
restriktioner betriffande vissa kreditformedlares juridiska
form, vad giller huruvida de far handla uteslutande som
juridiska personer eller fysiska personer. Medlemsstaterna
bor ocksa ha ritt att bestimma om alla kreditformedlare
ska foras in i ett och samma register eller om det krivs
olika register beroende pd huruvida kreditformedlaren ar
anknuten eller arbetar som oberoende kreditformedlare.
Medlemsstaterna bor ha ritt att behdlla eller infora re-
striktioner vad giller mojligheten for kreditformedlare
som dr anknutna till en eller flera kreditgivare att ta ut
avgifter frin konsumenter.

I vissa medlemsstater kan kreditformedlare besluta att
anlita utsedda representanter som utfor verksamhet &t
dem. Medlemsstaterna bor ha méjlighet att tillimpa de
sirskilda bestimmelser som faststalls i detta direktiv pa
utsedda representanter. Det bor dock ocksd std medlems-
staterna fritt att inte infora sidana bestimmelser eller att
lita andra enheter fylla en funktion som ar jimforbar
med utsedda representanters funktion, foérutsatt att
samma bestimmelser giller for de enheterna som for
kreditformedlare. De bestimmelser for utsedda represen-
tanter som faststélls i detta direktiv innebér inte nigon
skyldighet for medlemsstaterna att lata utsedda represen-
tanter verka inom deras jurisdiktion sdvida inte sidana
utsedda representanter betraktas som kreditformedlare
enligt detta direktiv.

For att sikerstilla en effektiv 6vervakning av kreditfor-
medlare frin de behoriga myndigheternas sida bor en
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73)

(74)

kreditformedlare som ér en juridisk person godkannas i
den medlemsstat i vilken den har sitt site. En kreditfor-
medlare som inte dr en juridisk person bor godkinnas i
den medlemsstat dir den har sitt huvudkontor. Medlems-
staterna bor dessutom kriva att en kreditformedlare har
huvudkontor i sin hemmedlemsstat och att den faktiskt
bedriver verksamhet dar.

Kreditformedlare som ar godkinda bor tillitas att bedriva
verksamhet i andra medlemsstater i enlighet med princi-
perna om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla
tjanster, under forutsittning att ett limpligt anmalnings-
forfarande har foljts de behériga myndigheterna emellan.
Aven om medlemsstaterna beslutar att alla anstllda hos
kreditformedlaren ska godkénnas bor anmilan om avsik-
ten att tillhandahalla tjinster avse kreditformedlaren och
inte den enskilda arbetstagaren. Detta direktiv utgor en
ram enligt vilken alla godkinda kreditférmedlare, inbegri-
pet kreditformedlare som endast 4r anknutna till en kre-
ditgivare, kan verka i hela unionen, men utgér ingen
sddan ram for utsedda representanter. I dessa fall mdste
utsedda representanter som vill verka i en annan med-
lemsstat uppfylla de krav for godkinnande av kreditfor-
medlare som faststills i detta direktiv.

I vissa medlemsstater fir kreditformedlare bedriva verk-
samhet avseende kreditavtal som erbjuds av kreditinstitut
och andra tillhandahéllare dn kreditinstitut. Principen bér
vara att godkinda kreditformedlare fir verka inom hela
unionen. Godkinnandet frin de behoriga myndigheterna
i hemmedlemsstaten bor dock inte ge kreditformedlare
rétt att tillhandahdlla tjanster som avser kreditavtal som
andra tillhandahéllare dn kreditinstitut erbjuder en kon-
sument i en medlemsstat dér andra tillhandahéllare 4n
kreditinstitut inte r tillitna att verka.

Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att personer som
endast som en sidoverksamhet dgnar sig &t kreditférmed-
ling i samband med sin professionella verksamhet, som
till exempel advokater eller notarier, inte dr understillda
det godkinnandeforfarande som faststills i detta direktiv,
under forutsittning att den professionella verksamheten i
fraga ir reglerad och de relevanta bestimmelserna inte
forbjuder utforande av kreditfsrmedlingsverksamhet som
sidoverksamhet. Ett sidant undantag frin det godkidnnan-
deforfarande som faststills i detta direktiv bor dock in-
nebira att sadana personer inte kan dra nytta av det
passystem som foreskrivs i detta direktiv. Personer som
i samband med sin professionella verksamhet endast i
forbigdende upplyser en konsument om, eller hinvisar
en konsument till, en kreditgivare eller kreditférmedlare,
till exempel genom att fér konsumenten nimna en viss
kreditgivare eller kreditformedlare eller en typ av produkt
som just denna kreditgivare eller kreditférmedlare erbju-
der, utan att gora vidare reklam for eller medverka i
presentationen av, erbjudandet av, det forberedande ar-
betet infor eller ingdendet av kreditavtalet, bor vid
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tillimpningen av detta direktiv inte betraktas som kredit-
formedlare. Inte heller konsumenter som endast overfor
ett kreditavtal pd en konsument genom en subrogations-
process utan att utféra ndgon annan kreditférmedlings-
verksamhet bor betraktas som kreditférmedlare vid till-
lampningen av detta direktiv.

For att sikerstilla lika konkurrensvillkor mellan kreditgi-
vare och frimja finansiell stabilitet, samt i avvaktan pé
ytterligare harmonisering, bor medlemsstaterna se till att
lampliga atgérder vidtas for godkinnande och overvak-
ning av andra tillhandahillare av kreditavtal som avser
bostadsfastighet &n kreditinstitut. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen bor det i detta direktiv inte faststillas
nirmare villkor for godkinnande eller Gvervakning av
kreditgivare som tillhandahéller sidana kreditavtal och
inte dr kreditinstitut i den mening som avses i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag (). For nidrvarande finns det fa si-
dana institut i unionen, deras marknadsandel dr begrin-
sad och de ir bara verksamma i ett fital medlemsstater,
sarskilt efter finanskrisen. Av samma skal bor det i detta
direktiv inte heller inforas ndgot "pass” for dessa institut.

Medlemsstaterna bor faststilla regler om vilka sanktioner
som ska tillimpas vid 6vertridelser av de nationella be-
stimmelser som antagits till foljd av detta direktiv och de
bor se till att dessa genomfors. Medlemsstaterna bér fort-
farande ha ritt att vilja sanktioner, men de faststillda
sanktionerna bor vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Konsumenterna bor ha tillgéng till klagomals- och prov-
ningsforfarande utanfér domstol for att 16sa tvister som
foljer av de rittigheter och skyldigheter som faststills i
detta direktiv, och som uppstér mellan kreditgivare och
konsumenter samt mellan kreditformedlare och kon-
sumenter. Medlemsstaterna bor se till att deltagande i
sidana alternativa tvistlosningsforfaranden inte ar frivil-
ligt for kreditgivare och kreditfsrmedlare. For att de al-
ternativa tvistlosningsforfarandena ska fungera vil i fall
som ror gransoverskridande verksamhet bor medlemssta-
terna krava och uppmana till samarbete mellan de organ
som ansvarar for att finna en losning i klagomals- och
provningsirenden utanfor domstol. Medlemsstaternas or-
gan for klagomdls- och prévningsirenden utanfér dom-
stol bor uppmanas att delta i nitverket for klagomél mot
finansiella tjinster (FIN-Net), ett ndtverk for losning av
finansiella tvister for nationella system utanfor domstol
med ansvar for att hantera tvister mellan konsumenter
och tillhandahallare av finansiella tjinster.

(') EUT L 176, 27.6.2013, s. 1.
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For att sikerstilla en konsekvent harmonisering och be-
akta utvecklingen pd marknaderna for kreditavtal eller
utvecklingen nir det géller kreditprodukter eller utveck-
lingen av de ekonomiska férhéllandena och i syfte att
nirmare precisera vissa krav i detta direktiv bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
dndring av standardformuleringen eller instruktionerna
om hur faktabladet fylls i och #ndra anmirkningarna
eller uppdatera antagandena for berikningen av den ef-
fektiva rantan. Det ar av sirskild betydelse att kommis-
sionen genomfor limpliga samrdd under sitt forbere-
dande arbete, inklusive pd expertnivd. Nir kommissionen
forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till
att relevanta handlingar versinds samtidigt till Europa-
parlamentet och ridet och att detta sker si snabbt som
mojligt och pa lampligt sitt.

For att underlitta for kreditformedlare att tillhandahélla
sina tjinster over nationsgranser bor med hansyn till
samarbete, informationsutbyte och tvistlosning mellan
behoriga myndigheter de behériga myndigheter som sva-
rar for godkinnande av kreditférmedlare vara de myn-
digheter som agerar under overinseende av den europe-
iska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten)
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyn-
digheten) (%) eller andra nationella myndigheter under
forutsittning att de samarbetar med de myndigheter
som agerar under 6verinseende av Europeiska bankmyn-
digheten vid utférandet av sina uppgifter enligt detta
direktiv.

Medlemsstaterna bor utse behoriga myndigheter med be-
fogenhet att se till att detta direktiv verkstalls och siker-
stilla att dessa myndigheter har utrednings- och verkstal-
lighetsbefogenheter och tillridckliga resurser sd att de kan
fullgora sitt uppdrag. Behoriga myndigheter skulle, nir
det giller vissa aspekter av detta direktiv, kunna agera
genom ansokan till domstolar som ar behériga att fatta
ett rittsligt beslut, inbegripet, nir sd dr limpligt, genom
overklagande. Detta skulle kunna méjliggora for med-
lemsstaterna att, sirskilt om detta direktivs bestimmelser
inforlivas med civillagstiftningen, 6verldta verkstallandet
av dessa bestimmelser pd ovannimnda organ och dom-
stolarna. Medlemsstaterna bor kunna utse olika behoriga
myndigheter for att genomdriva de vittomfattande krav
som anges i detta direktiv. Medlemsstaterna skulle till
exempel for vissa bestimmelser kunna utse behoriga
myndigheter med ansvar for verkstillande av kon-
sumentskyddsbestimmelser och for andra besluta att
utse tillsynsmyndigheter. Méjligheten att utse olika beho-
riga myndigheter bor inte paverka kraven pd lopande
tillsyn och samarbete mellan de behoriga myndigheterna,
enligt detta direktiv.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 12.
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(81)  Det dr nodvindigt att kontrollera att detta direktiv fun- gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen be-

(82)

(83)

(84)

gerar effektivt och att framsteg gors i friga om upprit-
tandet av en inre marknad med ett starkt konsument-
skydd for kreditavtal som avser bostadsfastighet. I denna
oversyn bor det bla. ingd en bedémning av efterlevnaden
av och konsekvenserna av detta direktiv, en bedomning
av huruvida tillimpningsomradet for detta direktiv fort-
farande dr limpligt, en analys av tillhandahdllandet av
kreditavtal frin andra tillhandahillare dn kreditinstitut,
en bedomning av behovet av ytterligare atgirder, tex.
ett pass for andra tillhandahéllare samt en undersokning
av om ytterligare rittigheter och skyldigheter behover
inforas for skedet efter det att kreditavtal ingatts.

Atgarder frin medlemsstaternas sida enbart leder sanno-
likt till olika regelsystem, vilket kan undergriva eller
skapa nya hinder fér den inre marknadens funktion. Ef-
tersom madlet for detta direktiv, namligen att skapa en
effektiv och konkurrenskraftig inre marknad for kredit-
avtal som avser bostadsfastighet och samtidigt sikerstilla
ett starkt konsumentskydd, inte i tillricklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund
av dtgirdens verkningar, kan uppnds bittre pa unions-
nivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gr detta direktiv inte utover vad
som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

Medlemsstaterna far besluta att vissa aspekter som om-
fattas av detta direktiv ska inforlivas genom tillsyns-
bestammelser i nationell lagstiftning, till exempel bedom-
ningen av konsumentens kreditvirdighet, och att andra
ska inforlivas i civil- eller straffritt, till exempel kraven
vad giller ansvarsfulla lintagare.

Medlemsstaterna har i enlighet med medlemsstaternas
och kommissionens gemensamma politiska forklaring
om forklarande dokument av den 28 september 2011 (*)
atagit sig att, i motiverade fall, till anmilan av deras
inforlivandedtgarder bifoga ett eller flera dokument i vilka
forhdllandet mellan ett direktivs bestindsdelar och mot-
svarande delar i de nationella inforlivanderattsakterna re-
dovisas. Med avseende pé detta direktiv anser lagstiftaren
att oversindandet av sddana dokument ar berittigat.

Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande den
25 juli 2011 (?) péd grundval av artikel 28.2 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda da

UT C 369, 17.12.2011, 5. 14.
() EUT

C 377, 23.12.2011, s. 5.

handlar personuppgifter och om den fria rorligheten
for sddana uppgifter (%).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE, DEFINITIONER OCH
BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills ett gemensamt ramverk for vissa aspek-
ter pd medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om avtal
som giller konsumentkredit som garanteras av en inteckning
eller pd annat vis avser bostadsfastighet, inklusive en skyldighet
att genomféra en kreditprovning innan en kredit beviljas, som
en grund for utvecklingen av effektiva kreditriskprinciper nir
det giller bostadsfastigheter i medlemsstaterna, samt for vissa
forsiktighets- och tillsynskrav, inbegripet for etablering och
overvakning av kreditfsrmedlare, utsedda representanter och
andra tillhandahéllare 4n kreditinstitut.

Attikel 2
Harmoniseringsniva

1. Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna frdn att
behilla eller inféra striktare bestimmelser for att skydda kon-
sumenterna, forutsatt att sidana bestimmelser stir i dverens-
stimmelse med deras forpliktelser enligt unionsritten.

2. Trots vad som sigs i punkt 1 fir medlemsstaterna inte
behlla eller infora bestimmelser i sin nationella ritt som av-
viker frin de som faststills i artikel 14.2 och del A i bilaga Il
avseende standardinformation innan avtal ingds genom ett stan-
dardiserat EU-faktablad och artikel 17.1-17.5, 17.7 och 17.8
och bilaga I vad giller en gemensam, konsekvent unionsstan-
dard for berikning av effektiv ranta.

Attikel 3
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pa

a) kreditavtal som garanteras av en inteckning eller annan i en
medlemsstat allmént forekommande jimforbar sikerhet i
bostadsfastighet eller for vilka det som sikerhet finns en
réttighet med anknytning till bostadsfastighet, och

b) kreditavtal i syfte att forvirva eller behdlla dganderitt till
mark eller till en befintlig eller planerad byggnad.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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2.

Detta direktiv ska inte tillimpas pd féljande:

a) Kapitalfrigorningskreditavtal dér kreditgivaren

=

o

&

o

=

w

&

=

i) bidrar med en klumpsumma, periodiska betalningar eller
andra former av kreditbetalningar mot ett belopp som
hérrér fran den framtida forsiljningen av bostadsfastighet
eller en till bostadsfastighet knuten rittighet, och

inte kommer att krava terbetalning av krediten forrin en
eller flera angivna situationer uppkommer i konsumen-
tens liv, s som faststillts av medlemsstaterna savida inte
konsumenten bryter mot sina avtalsforpliktelser, vilket
ger kreditgivaren ritt att siga upp kreditavtalet.

Kreditavtal dir krediten beviljas en arbetstagare av dennes
arbetsgivare, rantefritt eller till en ligre effektiv rinta dn pd
marknaden, som en biverksamhet och inte generellt erbjuds
allménheten.

Kreditavtal dir krediten beviljas rintefritt och utan nigra
andra avgifter 4n sidana som ticker kostnader som direkt
avser stillandet av sikerhet for krediten.

Kreditavtal i form av kontokredit enligt vilka krediten ska
betalas tillbaka inom en manad.

Kreditavtal som dr resultatet av en forlikning i domstol eller
annan i lag bemyndigad instans.

Kreditavtal som avser uppskjuten betalning, utan avgift, av
en existerande skuld, och som inte omfattas av punkt 1 a.

Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa

artiklarna 11 och 14 samt i bilaga II pa konsumentkredit-
avtal som garanteras av en inteckning eller annan i en med-
lemsstat allmént férekommande jamforbar sikerhet i bo-
stadsfastighet eller garanteras av en till bostadsfastighet knu-
ten rattighet, vars syfte inte ar forvirv eller behallande av
rittighet till bostadsfastighet, under forutsittning att med-
lemsstaterna tillimpar artiklarna 4 och 5 i samt bilagorna
11 och I till direktiv 2008/48/EG pa sidana kreditavtal,

detta direktiv pd kreditavtal som avser fast egendom om det
i kreditavtalet faststills att den fasta egendomen inte vid
ndgon tidpunkt fir anvindas som bostadshus, bostadsligen-
het eller annan typ av bostad av konsumenten eller en av
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konsumentens familjemedlemmar och att den ska anvindas
som bostadshus, bostadsligenhet eller annan typ av bostad
pé basis av ett hyresavtal,

o

detta direktiv pd kreditavtal som avser krediter som beviljas
en begrinsad malgrupp enligt en lagbestimmelse med ett
allmannyttigt syfte och med en rinta som ér ligre dn kre-
ditrintorna eller rantefritt eller pa andra villkor som dr mer
fordelaktiga fér konsumenten 4n de som rdder pd mark-
naden och till kreditrdntor som inte dr hogre dn de pé
marknaden,

&

detta direktiv pd overbryggningskredit,

detta direktiv pd kreditavtal dir kreditgivaren dr en organi-
sation som omfattas av artikel 2.5 i direktiv 2008/48/EG.

o

4. De medlemsstater som utnyttjar den mojlighet som avses i
punkt 3 b ska se till att ett limpligt ramverk tillimpas pd
nationell niva for denna typ av kredit.

5. De medlemsstater som utnyttjar den mojlighet som avses i
punkt 3 c eller e ska se till att limpliga alternativa arrangemang
tillimpas for att sikerstilla att konsumenterna i god tid far
information om de huvudsakliga utmérkande dragen for samt
riskerna och kostnaderna med sidana kreditavtal innan avtal
ingds och att reklamen for sidana kreditavtal ar rittvisande,
klar och inte vilseledande.

Attikel 4
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande definitioner:

1. konsument: en konsument enligt definitionen i artikel 3 a i
direktiv 2008/48/EG.

2. kreditgivare: en fysisk eller juridisk person som inom ramen
for sin nirings- eller yrkesverksamhet beviljar eller forbin-
der sig att bevilja en kredit som omfattas av artikel 3.

3. kreditavtal: ett avtal genom vilket en kreditgivare beviljar
eller forbinder sig att bevilja en konsument en kredit som
omfattas av artikel 3, i form av betalningsanstnd, lan eller
annan liknande finansieringslosning.

4. sidotjanst: en tjanst som konsumenten erbjuds i anslutning
till kreditavtalet.
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5. kreditformedlare: en fysisk eller juridisk person som inte fun-
gerar som kreditgivare eller notarie och som inte bara an-
tingen direkt eller indirekt introducerar en konsument for
en kreditgivare eller kreditférmedlare och som inom ramen
for sin ndrings- eller yrkesverksamhet mot ersittning, som
kan utgoras av pengar eller annan form av avtalad ekono-
misk forman,

a) presenterar eller erbjuder kreditavtal till konsumenter,

b) bistdr konsumenter genom att utfora annat forberedelse-
arbete eller annan administration innan avtal ingds vad
giller kreditavtal, dn sidant som avses i led a, eller

) ingar kreditavtal med konsumenter som ombud for kre-
ditgivaren.

6. koncern: en grupp av kreditgivare som ska omfattas av en
sammanstilld redovisning enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rs-
bokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av
foretag (').

~

. anknuten kreditformedlare: en kreditformedlare som verkar
som ombud for och under fullt och ovillkorligt ansvar av

a) endast en kreditgivare,

b) endast en koncern, eller

) ett antal kreditgivare eller koncerner som inte foretrader
huvuddelen av marknaden.

oo

. utsedd representant: en fysisk eller juridisk person som utévar
verksamhet som avses i led 5 och som agerar som ombud
for och under fullt och ovillkorligt ansvar av endast en
kreditformedlare.

o

. kreditinstitut: enligt definitionen i artikel 4.1.1 i forordning
(EU) nr 575/2013.

10. andra tillhandahdllare dn kreditinstitut: kreditgivare som inte
ar kreditinstitut.

11. personal:
a) varje fysisk person som arbetar for kreditgivaren eller

kreditformedlaren som direkt deltar i verksamhet som

(') EUT L 182, 29.6.2013, s. 19.

omfattas av detta direktiv eller som har kontakt med
konsumenter i samband med verksamhet som omfattas
av detta direktiv,

£

varje fysisk person som arbetar for en utsedd represen-
tant som har kontakt med konsumenter i samband
med verksamhet som omfattas av detta direktiv,

¢) varje fysisk person som direkt leder eller évervakar
fysiska personer som avses i leden a och b.

. sammanlagt kreditbelopp: sammanlagt kreditbelopp enligt de-

finitionen i artikel 31 i direktiv 2008/48/EG.

ke lagda kreditkostnad: kreditens totala

kostnad for konsumenten enligt definitionen i artikel 3 g
i direktiv 2008/48[EG, inklusive kostnaden for fastighets-
virdering om sidan virdering krivs for att fa krediten men
exklusive avgifter for 6verforing av dganderitt till fastighet.
Denna omfattar inte avgifter som ska betalas av konsumen-
ten pd grund av bristande efterlevnad av de skyldigheter
som faststills i kreditavtalet.

. sammanlagt belopp som ska betalas av konsumenten: samman-

lagt belopp som ska betalas av konsumenten enligt defini-
tionen i artikel 3 h i direktiv 2008/48[EG.

. effektiv rinta: konsumentens sammanlagda kreditkostnad,

uttryckt i procent per dr av den sammanlagda krediten, i
forekommande fall med tilligg av de kostnader som avses i
artikel 17.2, och motsvarande pa drsbasis det samlade nu-
virdet av alla nuvarande och framtida dtaganden (kreditut-
nyttjanden, avbetalningar och avgifter) som avtalats mellan
kreditgivaren och konsumenten.

. kreditrdnta: kreditrinta enligt definitionen i artikel 3 j i

direktiv 2008/48/EG.

. kreditprivning: bedomning av utsikterna att den skuldforbin-

delse som foljer av kreditavtalet kommer att fullgoras.

. varaktigt medium: varaktigt medium enligt definitionen i

artikel 3 m i direktiv 200848 /EG.

. hemmedlemsstat:

a) om kreditgivaren eller kreditformedlaren dr en
fysisk person, den medlemsstat dir denne har sitt
huvudkontor.
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20.

21.

22.

23,

24.

25.

26.

27.

28.

b) om kreditgivaren eller kreditformedlaren ar en juridisk
person, den medlemsstat dir dennes site dr belaget,
eller om denne enligt sin nationella ritt inte har nigot
site, den medlemsstat dir dennes huvudkontor ir be-
laget.

virdmedlemsstat: den medlemsstat, utom hemmedlemsstaten,
dir kreditgivaren eller kreditférmedlaren har en filial eller
tillhandahaller tjanster.

rddgivningstjdnster: tillhandahéllande av personliga rekom-
mendationer till en konsument avseende en eller flera kre-
ditavtalstransaktioner som utgdr en verksamhet som &r
skild frin beviljandet av en kredit och frin den kreditfor-
medlingsverksamhet som anges i led 5.

behirig myndighet: en myndighet som utsetts som behorig
av en medlemsstat i enlighet med artikel 5.

overbryggningskredit: ett kreditavtal som antingen har obe-
stimd 16ptid eller som ska &terbetalas inom 12 ménader,
som anvinds av konsumenten som en tillfillig finansie-
ringslosning under 6vergdngen till ett annat finansiellt ar-
rangemang for den fasta egendomen.

ansvarsforbindelse eller garanti: ett kreditavtal som tjanar som
garanti for en annan separat men anknuten transaktion, dér
det kapital som sikrats med fast egendom endast utnyttjas
vid intriffande av en hindelse eller hindelser som sarskilt
anges i avtalet.

virderelaterat kreditavtal: ett kreditavtal dir det aterbetal-
ningspliktiga kapitalet dr baserat pd en i avtalet faststilld
procentandel av virdet pa den fasta egendomen vid tid-
punkten eller tidpunkterna for dterbetalning av kapitalet.

bindningsforfarande: erbjudande eller forsiljning av ett kredit-
avtal i ett paket med andra separata finansiella produkter
eller tjinster dar kreditavtalet inte gors tillgingligt for kon-
sumenten separat.

paketeringsforfarande: erbjudande eller forséljning av ett kre-
ditavtal i ett paket med andra separata finansiella produkter
eller tjdnster dir kreditavtalet ocksd gors tillgingligt for
konsumenten separat men inte nddvindigtvis pd samma
villkor som nir det paketeras med de kompletterande tjans-
terna.

ldn i utlindsk valuta: ett kreditavtal ddr krediten dr

a) denominerad i en annan valuta in den i vilken kon-
sumenten erhdller sin inkomst eller innehar de tillgingar
fran vilka krediten ska dterbetalas, eller
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b) denominerad i en annan valuta dn valutan i den med-
lemsstat ddr konsumenten ér bosatt.

Artikel 5
Behoriga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska utse nationella behériga myndigheter
med befogenhet att se till att detta direktiv tillimpas och verk-
stills och ska sikerstilla att dessa myndigheter har utrednings-
och verkstillighetsbefogenheter och tillridckliga resurser sa att de
kan fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt och dndamélsenligt satt.

De myndigheter som avses i forsta stycket ska antingen vara
offentliga myndigheter eller organ som erkints enligt nationell
réte eller enligt nationell ritt for dndamadlet uttryckligen bemyn-
digade offentliga myndigheter. De fir inte vara kreditgivare,
kreditfsrmedlare eller utsedda representanter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndig-
heterna, alla personer som arbetar eller har arbetat for de be-
hériga myndigheterna samt revisorer och experter som arbetar
pé deras uppdrag 4r bundna av tystnadsplikt. Ingen fortrolig
information som erhdlls i tjansten fir rojas till nigon person
eller myndighet utom i sammanfattad eller aggregerad form,
dock med forbehll for fall som omfattas av straffritt eller detta
direktiv. Detta ska emellertid inte hindra de behoriga myndig-
heterna fran att utbyta eller 6verfora fortrolig information i
enlighet med nationell ritt och unionsritten.

3. Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som givits
behorighet att sikerstilla tillimpningen och verkstillandet av
artiklarna 9, 29, 32, 33, 34 och 35 i detta direktiv ar ndgon,
eller bada, av foljande:

&

behoriga myndigheter enligt definitionen i artikel 4.2 i for-
ordning (EU) nr 1093/2010, eller

=

andra myndigheter dr de behériga myndigheter som avses i
led a, under forutsittning att nationella lagar eller andra
forfattningar kréver att dessa behoriga myndigheter samarbe-
tar med de behériga myndigheter som avses i led a narhelst
s kravs for att de ska kunna utfora sitt uppdrag enligt detta
direktiv, dven nér det gller att samarbeta med europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA)
enligt vad som krévs i detta direktiv.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och EBA
om valet av behoriga myndigheter och eventuella dndringar
vad giller detta, med uppgift om eventuell arbetsdelning mellan
olika behériga myndigheter. Den férsta underrittelsen av detta
slag ska ske snarast mojligt och senast den 21 mars 2016.



SOU 2015:40

L 60/52

Europeiska unionens officiella tidning

28.2.2014

5. De behoriga myndigheterna ska utéva sina befogenheter i
enlighet med nationell ritt antingen

a) direkt enligt sina egna befogenheter eller under tillsyn av de
rattsliga myndigheterna, eller

b) genom ansokan till domstolar som ar behoriga att fatta de
beslut som krivs, inbegripet nir sd 4r limpligt, genom over-
klagande om ansokan om att fatta det nodvindiga beslutet
avslds, utom for artiklarna 9, 29, 32, 33, 34 och 35.

6. Om en medlemsstat har mer dn en behérig myndighet pa
sitt territorium ska medlemsstaten se till att deras respektive
uppdrag ar tydligt definierade och att det rdder ett nira sam-
arbete dem emellan sd att de kan fullgora sina respektive upp-
drag pd ett effektivt stt.

7. Kommissionen ska minst en gdng om dret i Europeiska
unionens officiella tidning offentliggéra en forteckning over de
behoriga myndigheterna och kontinuerligt uppdatera den pé
sin webbplats.

KAPITEL 2
FINANSIELL UTBILD!
Artikel 6

i sl thildng
F ut

1
g av k

1. Medlemsstaterna ska frimja atgérder for att stodja utbild-
ning av konsumenter nir det giller ansvarsfullt lantagande och
skuldhantering, sirskilt avseende hypotekslineavtal. Det ir nod-
vindigt med tydlig och allmin information om kreditgivnings-
processen for att ge vigledning at konsumenter, sirskilt &t dem
som tar ett hypotekslan for forsta gangen. Information om den
vigledning som konsumentorganisationer och nationella myn-
digheter kan ge konsumenter ir ocksd nodvindig.

2. Kommissionen ska offentliggéra en bedémning av den
finansiella utbildning som finns att tillgd for konsumenter i
medlemsstaterna samt redovisa exempel pd basta praxis som
kunde utvecklas vidare for att ¢ka konsumenternas finansiella
medvetenhet.

KAPITEL 3

KRAV PA KREDITGIVARE, KREDITFORMEDLARE OCH
UTSEDDA REPRESENTANTER

Artikel 7

Uppforanderegler vid tillhandahallandet av
konsumentkrediter

1. Medlemsstaterna ska kriva att kreditgivare, kreditformed-
lare eller utsedda representanter nir de sitter samman kredit-
produkter, beviljar, formedlar eller tillhandahéller rddgivnings-
tjdnster betréffande krediter och, i forekommande fall, komplet-
terande tjdnster, it konsumenter och nir de genomfér ett

kreditavtal agerar hederligt, rittvist, transparent och professio-
nellt, med beaktande av konsumentens rittigheter och intressen.
Nir det giller beviljande, formedling eller tillhandahéllande av
radgivningstjanster avseende krediter och i tillimpliga fall sido-
tjinster ska verksamheten grunda sig pd information om kon-
sumentens forhdllanden och eventuella sirskilda krav som kon-
sumenten framfort samt rimliga antaganden om riskerna for
konsumentens situation under kreditavtalets 16ptid. Nar det gal-
ler sddant tillhandahéllande av rddgivningstjanster ska verksam-
heten dérut6ver grunda sig pa den information som krévs enligt
artikel 22.3 a.

2. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivares arvodering av
sin personal och sina kreditformedlare respektive kreditférmed-
lares arvodering av sin personal och sina utsedda representanter
inte inkraktar pd skyldigheten som foreskrivs i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivare, dd de faststil-
ler och tillimpar arvoderingssystem for personal som ansvarar
for kreditprovningen, foljer foljande principer pé ett sitt och i
den utstrickning som ér limpar sig med tanke pé deras storlek
och interna organisation och deras verksamhets karaktir, om-
fattning och komplexitetsgrad:

a) Arvoderingssystemet ska vara forenligt med och frimja en
sund och effektiv riskhantering och ska inte ge incitament till
risktagande som gér utover kreditgivarens tolererade riskniva.

b) Arvoderingssystemet ska 6verensstimma med kreditgivarens
affirsstrategi, mal, virderingar och lingsiktiga intressen och
omfatta dtgirder for att undvika intressekonflikter, sarskilt
genom att foreskriva att arvodering inte ska vara avhingig
av antalet eller andelen godkinda ansékningar.

4. Medlemsstaterna ska, nir kreditgivare, kreditformedlare el-
ler utsedda representanter tillhandahaller radgivningstjinster, se
dll att ersttningsstrukturen for den berorda personalen inte
paverkar deras formédga att agera i konsumentens biésta intresse
och i synnerhet att den inte dr avhingig av forsiljningsmél. For
att uppnd det malet kan medlemsstaterna dérutover forbjuda
provision som betalas av kreditgivaren till kreditformedlaren.

5. Medlemsstaterna fir forbjuda eller inféra begrinsningar
for betalningar frin en konsument till en kreditgivare eller kre-
ditformedlare innan kreditavtal ingds.

Artikel 8
Skyldighet att kostnadsfritt tillhandahdlla konsumenterna
information

Medlemsstaterna ska, nir information tillhandahalls konsumen-
terna i overensstimmelse med kraven i detta direktiv, sikerstilla
att den informationen tillhandahélls utan kostnad for kon-
sumenten.
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Artikel 9
Kunskaps- och kompetenskrav for personal

1. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivare, kreditformed-
lare och utsedda representanter kriver att deras personal har
och uppdaterar limpliga kunskaper och kompetens for att sitta
samman, erbjuda eller bevilja kreditavtal, for att utféra kredit-
formedlingsverksamhet enligt artikel 4.5 eller for att tillhanda-
hélla radgivningstjinster. Om ingdendet av ett kreditavtal dven
inbegriper en kompletterande tjdnst ska det krivas limpliga
kunskaper och kompetens for den kompletterande tjinsten.

2. Hemmedlemsstaterna ska, utom under de forhillanden
som avses i punkt 3, faststilla minimikrav pd kunskap och
kompetens for kreditgivares, kreditformedlares och utsedda re-
presentanters personal i enlighet med principerna i bilaga 1L

3. Om en kreditgivare eller kreditformedlare tillhandahéller
sina tjinster pd en eller flera andra medlemsstaters territorium
ska foljande gilla:

i) Om tillhandahéllandet sker genom en filial ska virdmedlems-
staten vara ansvarig for att faststilla minimikrav pd kunskap
och kompetens som ska vara tillimpliga p4 filialens personal.

Om tillhandahallandet sker enligt friheten att tillhandahélla
tjanster ska hemmedlemsstaten vara ansvarig for att faststilla
minimikrav pd kunskap och kompetens som ska vara till-
limpliga pa personalen i enlighet med bilaga IIl. Virdmed-
lemsstaterna far dock faststalla minimikrav pa kunskap och
kompetens for de krav som avses i punkt 1 b, ¢, e och f i
bilaga IIL.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behdriga myndig-
heterna 6vervakar efterlevnaden av kraven i punkt 1 och att de
behériga myndigheterna har befogenhet att kréva att kreditgi-
vare, kreditformedlare och utsedda representanter limnar de
styrkande handlingar som den behoriga myndigheten anser
vara nodvindiga for att kunna utfora sidan 6vervakning.

5. For att det ska ske en effektiv overvakning av kreditgivare
och kreditformedlare som tillhandahéller sina tjanster p en eller
flera andra medlemsstaters territorium enligt friheten att tillhan-
dahdlla tjanster ska de behoriga myndigheterna i vérd- och hem-
medlemsstaterna samarbeta nira for en effektiv 6vervakning och
ett effektivt verkstillande av virdmedlemsstatens minimikrav pd
kunskap och kompetens. For det dndamdlet kan de delegera
uppgifter och ansvar sinsemellan.
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KAPITEL 4

INFORMATION OCH PRAXIS INNAN KREDITAVTAL INGAS
Artikel 10

Allminna bestimmelser om reklam och marknadsféring

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2005/29/EG,
ska medlemsstaterna kriva att reklam- och marknadsforings-
uppgifter om kreditavtal 4r réttvisande, klara och inte vilsele-
dande. Forbjudet ska sirskilt vara formuleringar som hos en
konsument kan skapa falska forvintningar pd en kredits till-
ginglighet eller kostnader.

Artikel 11
Obligatorisk standardinformation i reklam

1. Medlemsstaterna ska se till att all reklam foér kreditavtal
som anger en rintesats for eller andra sifferuppgifter om kredit-
kostnaden for konsumenten innehller standardinformation en-
ligt denna artikel.

Medlemsstaterna kan foreskriva att forsta stycket inte ska gilla
om nationell ritt kriver angivelse av den effektiva rintan i
reklam for kreditavtal som inte anger nigon rintesats for eller
andra sifferuppgifter om kreditkostnaden f6r konsumenten i den
mening som avses i forsta stycket.

2. Standardinformationen ska pa ett klart, koncist och vil
synligt sdtt upplysa om féljande:

a) Kreditgivarens identitet eller i tillimpliga fall kreditférmed-
larens eller den utsedda representantens identitet.

b) Itillimpliga fall att kreditavtalet kommer att garanteras av en
inteckning eller annan i en medlemsstat allmint férekom-
mande jamforbar sikerhet i bostadsfastighet eller av en till
bostadsfastighet knuten rittighet.

o

Kreditrintan, bunden och/eller rorlig eller en kombination av
dessa, tillsammans med narmare information om eventuella
avgifter som ingdr i konsumentens sammanlagda kreditkost-
nader.

d) Det sammanlagda kreditbeloppet.

o

Effektiv rinta som ska finnas med i reklamen pa ett minst
lika framtridande sdtt som Gvriga rintesatser.

f) I tillimpliga fall kreditavtalets 16ptid.

@) I tillimpliga fall avbetalningsbeloppet.
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h) I tillimpliga fall det sammanlagda belopp som ska betalas av
konsumenten.

i) I tillimpliga fall antalet avbetalningar.

j) I tillimpliga fall en varning om att eventuella valutakursfluk-
tuationer kan komma att paverka det belopp som ska betalas
av konsumenten.

3. Informationen i punkt 2 ska med undantag av den som
fortecknas i leden a, b eller j ges med hjilp av ett representativt
exempel och genomgdende folja det representativa exemplet.
Medlemsstaterna ska besluta om kriterier for att faststilla ett
representativt exempel.

4. Om det ir obligatoriskt att ingd avtal om en sidotjinst,
sarskilt en forsikring, for att fi krediten eller for att fi den pa
de villkor som angavs i marknadsforingen, och kostnaden for
den tjansten inte kan faststillas i forvig, ska skyldigheten att
ingd detta avtal anges pé ett klart, koncist och vil synligt sitt
tillsammans med den effektiva réntan.

5. Den information som avses i punkterna 2 och 4 ska vara
lattldst eller horas tydligt, beroende pa vilket medium som an-
vinds for reklam.

6.  Medlemsstaterna kan kriva att en koncis och proportio-
nell varning for sarskilda risker forknippade med kreditavtal
inkluderas. De ska utan drojsmal anmila dessa krav till kom-
missionen.

7. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av direktiv
2005/29(EG.

Artikel 12
Kopplingsforbehdll och paketforsiljning

1. Medlemsstaterna ska tillita paketforsiljning men forbjuda
kopplingsforbehall.

2. Trots vad som sigs i punkt 1 fir medlemsstaterna fore-
skriva att kreditgivare kan begdra att konsumenten eller en
familjemedlem eller nira slikting till konsumenten

oppnar eller uppritthaller ett betal- eller sparkonto, dér det
enda syftet med ett sidant konto ar att bygga upp ett kapital
for att dterbetala krediten, for att avbetala krediten eller for
att sld samman resurser for att erhélla krediten eller att ge
kreditgivaren ytterligare sikerhet i hindelse av fallissemang,

&

=

kopa eller behilla en investeringsprodukt eller en privat pen-
sionsprodukt, dir den produkten som frimst ger investera-
ren en inkomst under pensionen ocksd tjdnar till att ge
kreditgivaren ytterligare sikerhet i hindelse av fallissemang

eller till att bygga upp ett kapital for att dterbetala krediten,
for att avbetala krediten eller for att sld samman resurser f6r
att erhélla krediten,

¢) ingdr ett separat kreditavtal i anslutning till ett virderelaterat
kreditavtal for att erhdlla krediten.

3. Trots vad som sigs i punkt 1 kan medlemsstaterna dven
tillata kopplingsforbehéll om kreditgivaren kan visa for sin be-
hériga myndighet att de kopplade produkter eller produktkate-
gorier som erbjuds, pd inbordes liknande villkor, som inte er-
bjuds separat resulterar i en klar fordel for konsumenterna, med
vederborligt beaktande av tillgdngen pd och priserna for de
relevanta erbjudna produkterna pd marknaden. Denna punkt
ska endast tillimpas pd produkter som marknadsfors efter den
20 mars 2014.

4. Medlemsstaterna kan tillita kreditgivare att kriva att kon-
sumenten har en relevant forsikring med anknytning till kredit-
avtalet. I sddana fall ska medlemsstaterna sakerstlla att kredit-
givaren godtar en forsikring frin en annan leverantdr dn den
leverantor som kreditgivaren rekommenderar, om en sddan for-
sikring har en garantinivd som motsvarar garantinivin hos den
forsikring som kreditgivaren har foreslagit.

Artikel 13
Allmin information

1. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivare eller i forekom-
mande fall anknutna kreditformedlare eller deras utsedda repre-
sentanter alltid tillhandahéller tydlig och overgripande allmin
information om kreditavtal p& papper eller annat varaktigt me-
dium eller i elektronisk form. Medlemsstaterna kan dessutom
foreskriva att icke anknutna kreditformedlare ska tillhandahalla
allmin information.

Sddan allmin information ska dtminstone innehalla féljande:

a) Uppgiftslimnarens identitet och geografiska adress.

De dndamal for vilka krediten far anvindas.

Kox

¢) Former av sikerhet, inbegripet, i tillimpliga fall, méjligheten
att sikerheten finns i en annan medlemsstat.

&

Kreditavtalets mojliga 16ptid.

€

Typer av tillginglig kreditrinta samt uppgift om huruvida
denna dr bunden och/eller rorlig, med en kort beskrivning
av kinnetecknen for en bunden respektive rorlig rinta och
vad detta innebir for konsumenten.

f) Om lan i utlindsk valuta tillhandahélls, uppgift om i vilken
eller vilka utlindska valutor, inklusive en forklaring av kon-
sekvenserna for konsumenten om krediten dr denominerad i
utlindsk valuta.

419

Bilaga 2



Bilaga 2

28.2.2014

Europeiska unionens officiella tidning

SOU 2015:40

L 60/55

g) Ett representativt exempel pa det sammanlagda kreditbelop-
pet, konsumentens sammanlagda kostnad for krediten, det
sammanlagda belopp som ska betalas av konsumenten och
den effektiva rantan.

=

Uppgifter om eventuella ytterligare kostnader, som inte in-
gér i konsumentens sammanlagda kostnad for krediten, som
ska betalas i samband med ett kreditavtal.

i) De olika alternativen for aterbetalning av krediten till kre-
ditgivaren (med de regelbundna amorteringarnas antal, fre-
kvens och belopp).

j) 1 tillimpliga fall en tydlig och koncis angivelse att iaktta-
gande av villkoren i kreditavtalet inte garanterar att det
totala kreditbeloppet enligt kreditavtalet dterbetalas.

k) En beskrivning av de villkor som direkt ror dterbetalning i
fortid.

1) Eventuellt krav pd fastighetsvirdering och, i tillimpliga fall,
uppgift om vem som ir ansvarig for att sikerstilla att vér-
deringen utférs och huruvida ndgra tillhérande kostnader
kommer att uppstd for konsumenten.

m) Uppgift om kompletterande tjinster som konsumenten
maste kopa for att erhdlla krediten eller for att erhdlla den
pd de marknadsforda villkoren och, i tillimpliga fall, ett
fortydligande att de kompletterande tjinsterna kan kopas
frin en tillhandahéllare som inte ér kreditgivaren.

CH

En allmin varning for vilka konsekvenserna kan bli om
skyldigheterna enligt kreditavtalet inte uppfylls.

2. Medlemsstaterna kan dligga kreditgivare skyldighet att ta
med andra typer av varningar som ar relevanta i en medlems-
stat. De ska utan dréjsmdl anmila dessa krav till kommissionen.

Artikel 14
Information som ska limnas innan avtal ingds

1. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivaren och i tillimp-
liga fall kreditférmedlaren eller den utsedda representanten ger
konsumenten anpassad information for att kunna jimfora de
krediter som tillhandahélls pd marknaden, bedéma deras kon-
sekvenser och fatta ett vilgrundat beslut om huruvida ett kredit-
avtal bor ingds

a) utan onddiga drojsmal efter det att konsumenten har limnat
de nodvindiga uppgifterna om sina behov, sin ekonomiska
situation och sina preferenser i enlighet med artikel 20, och

b) i god tid innan konsumenten ér bunden av nigot kreditavtal
eller erbjudande.

2. Den anpassade information som avses i punkt 1, pd pap-
per eller annat varaktigt medium, ska tillhandahéllas genom det
standardiserade EU-faktabladet enligt bilaga II.
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3. Medlemsstaterna ska se till att ett erbjudande som ér bin-
dande for kreditgivaren, nar detta limnas till konsumenten, till-
handahalls pa papper eller annat varaktigt medium och étfoljs
av ett standardiserat EU-faktablad, om

&

inget standardiserat EU-faktablad tidigare limnats till kon-
sumenten, eller om

=

erbjudandets egenskaper skiljer sig frin uppgifterna i det
standardiserade EU-faktablad som tidigare limnats.

4. Medlemsstaterna kan foreskriva skyldighet att tillhanda-
hilla det standardiserade EU-faktabladet innan ett erbjudande
som ir bindande for kreditgivaren limnas. Om en medlemsstat
foreskriver detta ska den foreskriva att det bara ska krivas att
det standardiserade EU-faktabladet limnas pd nytt om punkt 3
b ar uppfylld.

5. Medlemsstater som fore den 20 mars 2014 har infort ett
informationsblad som uppfyller informationskrav motsvarande
de som anges i bilaga Il fir fortsitta att anvinda det med
avseende pd tillimpningen av denna artikel till och med den
21 mars 2019.

6.  Medlemsstaterna ska ange en tidsperiod p& minst sju dagar
dd konsumenten fir tillricklig tid att jimfora erbjudandena,
bedéma deras konsekvenser och fatta ett vilgrundat beslut.

Medlemsstaterna ska ange att den tidsperiod som avses i forsta
stycket antingen ska innebira en betinketid innan kreditavtalet
ingds eller en period for utovande av dngerritt efter det att
kreditavtalet ingdtts eller en kombination av de bida alternati-
ven.

Om en medlemsstat foreskriver en betinketid innan ett kredit-
avtal ingds

a) ska erbjudandet vara bindande for kreditgivaren under be-
tinketiden, och

b) konsumenten ska kunna acceptera erbjudandet nir som helst
under betinketiden.

Medlemsstaterna kan foreskriva att konsumenterna inte far ac-
ceptera erbjudandet under en period som hogst stricker sig over
de forsta tio dagarna av betinketiden.

Om den kreditrinta eller andra kostnader som giller for erbju-
dandet faststills pa grundval av en forsiljning av underliggande
obligationer eller andra langsiktiga finansieringsinstrument kan
medlemsstaterna foreskriva att kreditréntan eller andra kost-
nader far skilja sig frin det som anges i erbjudandet i enlighet
med virdet f6r den underliggande obligationen eller annat lang-
siktigt finansieringsinstrument.
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Om konsumenten har angerritt i enlighet med andra stycket i
denna punkt ska artikel 6 i direktiv 2002/65/EG inte gilla.

7. Om kreditgivaren och i tillimpliga fall kreditformedlaren
eller den utsedda representanten limnat det standardiserade EU-
faktabladet till konsumenten ska vederborande anses ha uppfyllt
kravet pd information till konsumenten fore ingdendet av ett
distansavtal enligt artikel 3.1 i direktiv 2002/65/EG samt anses
uppfylla kraven i artikel 5.1 i det direktivet endast om de &tmin-
stone limnat det standardiserade EU-faktabladet fore ingdendet
av avtalet.

8. Medlemsstaterna far inte dndra modellen for det standar-
diserade EU-faktabladet utom enligt vad som anges i bilaga IL
Alla ytterligare upplysningar som kreditgivaren eller i férekom-
mande fall kreditférmedlaren eller den utsedda representanten
kan limna till konsumenten eller ska limna till konsumenten
enligt nationell ritt ska limnas i ett separat dokument, vilket
kan bifogas faktabladet.

9. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 40 for att dndra standardformule-
ringen i del A i bilaga II eller anvisningarna i del B i den bilagan
for att tillgodose behovet av information eller varningar om nya
produkter som inte var marknadsforda fore den 20 mars 2014.
Sddana delegerade akter far dock inte dndra det standardiserade
EU-faktabladets struktur eller format.

10.  Vid taltelefonikommunikation som avses i artikel 3.3 i
direktiv 2002/65/EG ska den beskrivning av den finansiella
tjdnstens viktigaste egenskaper som ska tillhandahdllas enligt
artikel 3.3 b andra strecksatsen i det direktivet minst innehdlla
de uppgifter som anges i del A avsnitten 36 i bilaga I till detta
direktiv.

11.  Medlemsstaterna ska se till att kreditgivaren eller i fore-
kommande fall kreditfsrmedlaren eller den utsedda representan-
ten, dtminstone i fall dir angerratt saknas limnar konsumenten
en kopia av utkastet till kreditavtal i samband med att ett er-
bjudande som 4r bindande for kreditgivaren limnas. Om det
finns dngerritt ska medlemsstaterna se till att kreditgivaren eller
i tillimpliga fall kreditformedlaren eller den utsedda represen-
tanten erbjuder sig att limna konsumenten en kopia av utkastet
till kreditavtal i samband med att ett erbjudande som ér bin-
dande for kreditgivaren limnas.

Artikel 15
Informationskrav  pd kreditformedlare och utsedda
representanter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kreditférmedlaren eller
den utsedda representanten, i god tid innan ndgon kreditfor-
medlingsverksamhet som foreskrivs i artikel 4.5 utfors, limnar
atminstone féljande uppgifter till konsumenten pa papper eller
annat varaktigt medium:

a) Kreditférmedlarens identitet och geografiska adress.

b) Det register dir denne r upptagen, registreringsnumret (i
tillimpliga fall), och hur man kan kontrollera en sidan regi-
strering.

o

Uppgift om huruvida kreditformedlaren 4r anknuten till eller
arbetar uteslutande for en eller vissa kreditgivare. Om kredit-
formedlaren dr anknuten till eller arbetar uteslutande for en
eller flera kreditgivare, ska den uppge for vilken|vilka kredit-
givare den agerar. Kreditformedlaren kan ange att den ar
oberoende om den uppfyller de villkor som faststillts i en-
lighet med artikel 22.4.

d) Uppgift om huruvida kreditformedlaren erbjuder ridgiv-
ningstjanster.

e) 1 férekommande fall den avgift konsumenten ska betala till
kreditférmedlaren for dennas tjinster eller, om detta inte dr
majligt, metoden for att berikna avgiften.

=

Forfaranden genom vilka konsumenter eller andra berorda
parter internt kan limna in klagomal mot kreditformedlare
och i forekommande fall hur de kan utnyttja klagoméls- och
tvistlosningsforfaranden utanfér domstol.

I tillimpliga fall uppgift om férekomst av och, om det ir
kint, beloppet pa provision eller andra incitament som kre-
ditgivaren eller tredjeparter ska betala kreditfsrmedlaren for
deras tjinster i samband med kreditavtalet. Om beloppet inte
dr kint dd uppgifterna limnas ut ska kreditformedlaren upp-
lysa konsumenten om att det faktiska beloppet kommer att
anges i ett senare skede i det standardiserade EU-faktabladet.

©

2. Kreditformedlare som inte r anknutna men som fir pro-
vision frdn en eller flera kreditformedlare ska pa konsumentens
begéran uppge om provisionerna varierar som olika kreditgivare
ska betala for kreditavtal som erbjuds konsumenten. Konsumen-
ten ska underrittas om att denne har ritt att begira sidan
information.

3. Om kreditformedlaren tar ut en avgift av konsumenten
och dessutom erhaller provision fran kreditgivaren eller en
tredje part, ska kreditformedlaren informera konsumenten om
huruvida provisionen kommer att riknas av mot avgiften, an-
tingen delvis eller helt och hallet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att eventuella avgifter som
konsumenten ska betala till kreditformedlaren for dennes tjins-
ter meddelas kreditgivaren av kreditférmedlaren for berikning
av den effektiva rantan.

421
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5. Medlemsstaterna ska dligga kreditférmedlarna att se till att
deras utsedda representant, nir han tar kontakt med en kon-
sument eller innan han arbetar med en konsument, utover att
lamna de uppgifter som krivs enligt denna artikel upplyser
konsumenten om den egenskap i vilken han agerar och om
vilken kreditformedlare han foretrader.

Atikel 16
Tillrickliga forklaringar

1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att kreditgivare och even-
tuella kreditformedlare eller utsedda representanter ger kon-
sumenterna tillrickliga forklaringar om erbjudet/erbjudna kredit-
avtal och eventuell(a) sidotjinst(er), si att konsumenten ar i
stind att bedoma om de foreslagna kreditavtalen och sidotjins-
terna limpar sig for dennes behov och ekonomiska situation.

1 tillimpliga fall ska sarskilt foljande anges i forklaringarna:

a) Den forhandsinformation som ska limnas enligt

i) artikel 14 nir det giller kreditgivare,

i) artiklarna 14 och 15 nir det giller kreditformedlare eller
utsedda representanter.

=

De foreslagna produkternas huvudsakliga egenskaper.

o

De specifika effekter de foreslagna produkterna kan leda till
for konsumenten, inbegripet konsekvenserna av att kon-
sumenten forsummar att betala.

&

Om sidotjansterna paketerats ihop med ett kreditavtal, huru-
vida varje komponent i paketet kan avslutas separat och
konsekvenserna for konsumenten av att gora detta.

2. Medlemsstaterna far avgora hur, i vilken omfattning och
av vem de forklaringar som avses i punkt 1 ska ges beroende pa
de omstindigheter under vilka kreditavtalet erbjuds, till vem det
erbjuds och den typ av kredit som erbjuds.

KAPITEL 5
EFFEKTIV RANTA
Artikel 17
Beriikning av den effektiva rintan

1. Den effektiva rintan ska beriknas i enlighet med den
matematiska formel som anges i bilaga 1.

422

2. Kostnaderna for oppnande och administration av ett sir-
skilt konto och for anvindning av ett betalningsmedel for att
gora transaktioner och utnyttja krediten pa kontot samt andra
kostnader for betalningstransaktioner ska ingd i konsumentens
sammanlagda kreditkostnad, om 6ppnande eller administration
av ett konto dr obligatoriskt for att fa krediten eller for att fa
den pa de villkor som angavs i marknadsforingen.

3. Berdkningen av den effektiva rintan ska baseras pd anta-
gandet att kreditavtalet forblir giltigt for den tid som avtalats
och att kreditgivaren och konsumenten fullgor sina skyldigheter
enligt de villkor och vid de datum som anges i kreditavtalet.

4. Om kreditavtal innehaller villkor som tilldter variationer i
kreditrintan och i tillimpliga fall i de avgifter som ingdr i den
effektiva rintan men som ir oméjliga att uppskatta vid berdk-
ningstillfillet, ska den effektiva réintan beriknas utifrn antagan-
det att kreditrintan och évriga avgifter r fasta och kommer att
ligga pd samma nivd som nar kreditavtalet ingds.

5. For kreditavtal dir en bunden kreditrinta faststills for en
inledande period av minst fem &r, vid vars utgdng forhandlingar
sker om kreditrintan for att faststilla en ny bunden rinta for
ytterligare en period, ska berdkningen av den ytterligare effek-
tiva rinta som ges som exempel i det standardiserade EU-fak-
tabladet endast avse den inledande perioden med bunden rinta
och baseras pd antagandet att det utestiende kapitalet dterbeta-
las vid utgdngen av perioden med bunden kreditrinta.

6. Om det enligt kreditavtalet tillats variationer i kreditrintan
ska medlemsstaterna sikerstilla att konsumenten &tminstone
genom det standardiserade EU-faktabladet informeras om den
paverkan som variationer kan ha pa vilka belopp som ska
betalas och pd den effektiva rintan. Detta ska ske genom att
konsumenten limnas uppgift om ytterligare en effektiv rinta
som exemplifierar de risker som en vésentlig okning av kredit-
rantan kan medféra. Om det inte finns nagot tak for kreditrin-
tan ska denna information &tféljas av en varning som betonar
att den totala kreditkostnaden for konsumenten, som framgar
av den effektiva rintan, kan komma att dndras. Denna bestim-
melse ska inte gilla for kreditavtal dér kreditrintan dr bunden
under en inledande period av minst fem 4r vid vars utgdng
forhandlingar sker om kreditrdntan for att faststélla en ny bun-
den rinta for ytterligare en period, dir ytterligare en effektiv
rdnta ska anges som exempel i det standardiserade EU-faktabla-
det.

7. liillimpliga fall ska de ytterligare antaganden som anges i
bilaga I anvindas vid berikningen av den effektiva rantan.

8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 40 for att dndra anmarkningarna eller
uppdatera antagandena for berikningen av den effektiva rintan
enligt bilaga I, sirskilt om anmirkningarna eller antagandena i
denna artikel och i bilaga I ar otillrickliga for att berikna den
effektiva rintan pa ett enhetligt sitt eller inte lingre motsvarar
de affirsmissiga forhllandena pd marknaden.
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KAPITEL 6 7. Denna artikel ska inte paverka direktiv 95/46/EG.
KREDITPROVNING
Artikel 18

Skyldighet att bedoma konsumentens kreditvirdighet

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att kreditgivaren innan
kreditavtal ingds gor en grundlig bedémning av konsumentens
kreditvardighet. Vid den bedomningen ska vederborlig hinsyn
tas till faktorer som ir relevanta for att kontrollera konsumen-
tens utsikter till att kunna att fullgora sina forpliktelser enligt
kreditavtalet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de forfaranden och den
information som bedomningen grundar sig pd faststills, doku-
menteras och bevaras.

3. Kreditprovningen fir inte till 6vervigande del grunda sig
pé att bostadsfastighetens virde dverstiger kreditbeloppet eller
antagandet att bostadsfastigheten kommer att stiga i virde, sa-
vida inte syftet med kreditavtalet dr att bygga eller renovera
bostadsfastigheten.

4. Medlemsstaterna ska, nir en kreditgivare ingdr ett kredit-
avtal med en konsument, se till att kreditgivaren inte dérefter
kan frantrida eller dndra kreditavtalet till nackdel for kon-
sumenten med hinvisning till att kreditprovningen utforts fel-
aktigt. Denna punkt ska inte gilla om det visas att konsumenten
medvetet undanhdllit eller forfalskat uppgifterna i den mening
som avses i artikel 20.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla foljande:

a) Kreditgivaren ska endast tillhandahilla konsumenten krediten
om resultatet av kreditprovningen tyder pd att de skuldfor-
bindelser som foljer av kreditavtalet kommer att kunna dter-
betalas pa det sitt som krivs enligt det avtalet.

b) 1 enlighet med artikel 10 i direktiv 95/46/EG ska kreditgiva-
ren i forvidg underritta konsumenten om att sékning i en
databas kommer att ske.

¢) Om kreditansokan avslds ska kreditgivaren utan drojsmal
underritta konsumenten om avslaget och i tillimpliga fall
om att beslutet grundar sig pd automatisk behandling av
uppgifter. Om avslaget grundar sig pé resultatet frin databas-
sokningen ska kreditgivaren underritta konsumenten om
resultatet av denna sokning med uppgifter om den databas
dir sokningen skett.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att konsumentens kredit-
virdighet omprévas pd grundval av uppdaterade uppgifter innan
ndgon visentlig hojning av det samlade kreditbeloppet beviljas
efter det att kreditavtalet ingdtts sdvida inte den ytterligare kre-
diten forutsdgs och ingick i den ursprungliga kreditprovningen.

Artikel 19
Fastighetsvirdering

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillforlitliga standarder
for virdering av bostadsfastigheter for hypoteksutldning utarbe-
tas pd deras territorium. Medlemsstaterna ska kriva av kreditgi-
vare att de ser till att dessa standarder anviinds nir de gor en
fastighetsvardering eller att de vidtar rimliga dtgirder for att se
till att dessa standarder tillimpas nér en virdering gors av en
tredje part. Om de nationella myndigheterna &r ansvariga for att
reglera oberoende virderingsmin som gor fastighetsvirderingar
ska de se till att dessa foljer de nationella bestimmelser som
finns.

2. Medlemsstaterna ska se till att interna och externa vir-
deringsmén som utfér fastighetsvirderingar har yrkeskompetens
och dr tillrickligt oberoende av kreditriskbedomningsprocessen
sd att de kan gora en opartisk och objektiv virdering, som ska
dokumenteras pd ett varaktigt medium och som ska registreras
av kreditgivaren.

Artikel 20

Rapportering och kontroll av information om
konsumenter

1. Den kreditprovning som avses i artikel 18 ska utforas pa
grundval av information om konsumentens inkomster och ut-
gifter och andra finansiella och ekonomiska férhdllanden som ar
nodvindig, tillrdcklig och proportionell. Informationen ska er-
héllas av kreditgivaren frdn relevanta interna och externa killor,
inbegripet konsumenten, och inkluderande information som
lamnats till kreditformedlaren eller den utsedda representanten
under kreditansokningsprocessen. Informationen ska kontrolle-
ras pd lampligt sitt, vid behov bla. genom handlingar vars
ursprung kan kontrolleras pa oberoende sitt.

2. Medlemsstaterna ska se till att kreditformedlare eller ut-
sedda representanter pd korrekt sitt limnar den relevanta kre-
ditgivaren den nodvindiga information som erhillits frin kon-
sumenten for att kreditprovningen ska kunna goras.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kreditgivare pa ett tyd-
ligt och littfattligt sitt innan avtal ingds specificerar vilka upp-
gifter och vilket sjalvstindigt verifierbart underlag som kon-
sumenten maste limna samt inom vilken tid konsumenten
mdste limna uppgifterna. En sidan begiran om uppgifter ska
vara proportionell och begrinsa sig till vad som dr nodvindigt
for att en korrekt kreditprévning ska kunna goras. Medlems-
staterna ska tilldta att kreditgivare begir fortydliganden av den
information som mottas som svar pd den begiran nir sd kréivs
for kreditprovningen.
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Medlemsstaterna far inte tillita en kreditgivare att siga upp
kreditavtalet p.ga. att den information som limnats av kon-
sumenten innan kreditavtalet ingicks var ofullstandig.

Andra stycket ska inte hindra medlemsstaterna fran att tillita
kreditgivaren att siga upp kreditavtalet om det visas att kon-
sumenten medvetet undanhallit eller forfalskat uppgifterna.

4. Medlemsstaterna ska ha dtgirder pd plats som sikerstiller
att konsumenterna ar medvetna om behovet av att limna kor-
rekta uppgifter som svar pd den begiran som avses i punkt 3
forsta stycket och att sidana uppgifter ér tillrickligt fullstindiga
for att det ska kunna goras en korrekt kreditprovning. Kredit-
givaren, kreditférmedlaren eller den utsedda representanten ska
varna konsumenten om att krediten inte kan beviljas om det ar
omajligt for kreditgivaren att gora en kreditprovning eftersom
konsumenten viljer att inte limna de uppgifter eller styrkande
handlingar som krivs for en kreditprovning. Den varningen fir
lamnas i standardiserad form.

5. Denna artikel ska inte paverka direktiv 95/46/EG, sirskilt
artikel 6.

KAPITEL 7
ATKOMST TILL DATABASER
Artikel 21
Atkomst till databaser

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att alla kreditgivare frin
alla medlemsstater kan fa atkomst till databaser som i den
medlemsstaten anvinds for att bedéma konsumenters kreditvar-
dighet och med enda syftet att 6vervaka konsumenters full-
gorande av kreditvillkoren under kreditavtalets loptid. Villkoren
for sddan dtkomst ska vara icke-diskriminerande.

2. Punkt 1 ska gilla for bide databaser som forvaltas av
privata kreditupplysningsinstitut eller kreditupplysningsfirmor
och for offentliga register.

3. Denna artikel ska inte paverka direktiv 95/46/EG.

KAPITEL 8
RADGIVNINGSTJANSTER
Attikel 22
Standarder for radgivningstjinster

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kreditgivaren, kredit-
formedlaren eller den utsedda representanten i samband med
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en viss transaktion uttryckligen underrittar konsumenten om
huruvida radgivningstjinster tillhandahlls eller kan tillhandahal-
las konsumenten.

2. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivaren, kreditformed-
laren eller den utsedda representanten, innan rddgivningstjanster
tillhandahalls eller i forekommande fall innan avtal om tillhan-
dahillande av ridgivningstjanster ingas, till konsumenten lim-
nar foljande uppgifter pa papper eller annat varaktigt medium:

&

Huruvida rekommendationen kommer att grundas pa enbart
deras eget produktsortiment i enlighet med punkt 3 b eller
ett brett produktutbud frin hela marknaden i enlighet med
punkt 3 ¢ sd att konsumenten kan forstd grunden for re-
kommendationen.

b) I forekommande fall, storleken p& den avgift som ska betalas
av konsumenten for rddgivningstjinster eller, om beloppet
inte kan faststillas dd informationen ska limnas, den metod
med vilken avgiften beriknas.

De uppgifter som avses i forsta stycket leden a och b far till-
handahillas konsumenten i form av kompletterande infor-
mation innan avtalet ingds.

3. Om radgivningstjdnster tillhandahélls konsumenter ska
medlemsstaterna utéver kraven i artiklarna 7 och 9 sikerstilla
att

a) kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda representanter in-
himtar nodvindiga uppgifter om konsumentens personliga
och ekonomiska situation, preferenser och avsikter, for att
kunna rekommendera ldmpliga kreditavtal; en sddan bedém-
ning ska baseras pad aktuella uppdaterade uppgifter och ta
hinsyn till rimliga antaganden om riskerna for konsumen-
tens situation under det foreslagna kreditavtalets 16ptid,

b) kreditgivare, anknutna kreditformedlare eller de utsedda re-
presentanter for anknutna kreditformedlare bedomer ett till-
rickligt stort antal kreditavtal i sitt utbud av produkter och
rekommenderar konsumenten ett limpligt kreditavtal eller
flera lampliga kreditavtal fran sitt produktutbud med tanke
péd dennes behov, ekonomiska situation och personliga om-
stindigheter,

o

¢j anknutna kreditférmedlare eller de utsedda representanter
for ¢j anknutna kreditformedlare bedomer ett tillrickligt stort
antal kreditavtal pd marknaden och rekommenderar kon-
sumenten ett lampligt kreditavtal eller flera limpliga kredit-
avtal pd marknaden med tanke pd dennes behov, ekono-
miska situation och personliga omstindigheter,
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d) kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda representanter
agerar i konsumentens bista intresse genom

i) att informera sig om konsumentens behov och omstin-
digheter, och genom att

i) rekommendera limpliga kreditavtal i enlighet med leden
a, b och ¢, och

¢) kreditgivare, kreditformedlare eller de utsedda representan-
terna som ger konsumenterna en redogorelse pa papper eller
annat varaktigt medium av den rekommendation som getts.

4. Medlemsstaterna far forbjuda anvindningen av termerna
“radgivning” eller "rddgivare” eller liknande, ndr ridgivnings-
tjanster tillhandahélls konsumenten av kreditgivare, anknutna
kreditférmedlare eller anknutna kreditformedlares utsedda repre-
sentanter.

Om medlemsstaterna inte férbjuder anvindningen av termerna
"radgivning” och "rddgivare” ska de inféra foljande villkor for
anvindningen av termen "oberoende rddgivning” eller "obero-
ende radgivare” av kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda
representanter som tillhandahaller rddgivningstjanster:

&

Kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda representanter
ska bedoma ett tillrickligt stort antal kreditavtal pa mark-
naden, och

=

kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda representanter ska
inte fi ersittning frdn ndgon eller nigra kreditgivare for
dessa rddgivningstjinster.

Andra stycket led b ska endast tillimpas om antalet kreditgivare
som bedéms dr mindre dn majoriteten pd marknaden.

Medlemsstaterna kan infora striktare krav vad giller anviind-
ningen av termerna "oberoende rddgivning” eller "oberoende
radgivare” av kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda repre-
sentanter, inbegripet ett forbud mot att ta emot ersittning fran
en kreditgivare.

5. Medlemsstaterna fir faststilla en skyldighet for kreditgiva-
re, kreditformedlare och utsedda representanter att varna en
konsument nir ett kreditavtal kan medfora en sirskild risk for
konsumenten med tanke pd konsumentens ekonomiska situa-
tion.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rddgivningstjanster
bara tillhandahalls av kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda
representanter.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa forsta stycket pd
personer

a) som utovar kreditformedlingsverksamhet enligt artikel 4.5,
eller som tillhandahaller radgivningstjanster om verksamhe-
ten utfors eller tjansterna tillhandahlls tillfilligt i samband
med annan yrkesmissig verksamhet som regleras av bestim-
melser i lag eller annan forfattning eller av etiska regler som
avser yrkesverksamheten i friga och som inte utesluter att
den verksamheten utfors eller dessa tjinster tillhandahalls,

=

som tillhandahéller radgivningstjanster i samband med han-
teringen av en existerande skuld som dr konkursforvaltare
om verksamheten regleras av lagar eller andra bestimmelser
eller offentliga eller frivilliga skuldridgivningstjénster utan
kommersiellt syfte, och

<o

som tillhandahller ridgivningstjanster som inte ar kreditgi-
vare, kreditformedlare eller utsedda representanter om sé-
dana personer 4r godkinda och 6vervakas av de behoriga
myndigheterna i enlighet med kraven pa kreditformedlare
enligt detta direktiv.

Personer som omfattas av undantaget i andra stycket ska inte
atnjuta ritten i artikel 32.1 att tillhandahélla tjénster 6ver hela
unionens territorium.

7. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av artikel 16
eller medlemsstaternas behérighet att se till att konsumenterna
erbjuds tjanster som hjilper dem att forstd sina ekonomiska
behov och vilka produkter som sannolikt uppfyller dessa behov.

KAPITEL 9
LAN I UTLANDSK VALUTA OCH LAN MED RORLIG RANTA
Attikel 23
Lan i utlindsk valuta

1. Medlemsstaterna ska i fall dar ett kreditavtal avser ett lan i
utlindsk valuta sikerstilla att ett limpligt regelverk inforts nar
kreditavtalet ingds sa att det minst garanteras att

a) konsumenten har ritt att konvertera kreditavtalet till en al-
ternativ valuta enligt sirskilt angivna villkor, eller att

b) det finns andra arrangemang pd plats for att begrinsa den
valutakursrisk som konsumenten utsdtts for i och med kre-
ditavtalet.
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2. Den alternativa valuta som avses i punkt 1 a ska vara
endera

a) den valuta i vilken konsumenten huvudsakligen erhller sin
inkomst eller innehar tillgangar frén vilka krediten ska dter-
betalas, enligt uppgifterna vid tidpunkten for den senaste
kreditprovning som gjorts i samband med kreditavtalet, eller

b) valutan i den medlemsstat dir konsumenten antingen var
bosatt dd kreditavtalet ingicks eller ddr han/hon ér bosatt
for narvarande.

Medlemsstaterna far specificera om bada de alternativ som avses
i forsta stycket a och b stér till konsumentens férfogande, eller
bara ett av dem, eller lita kreditgivarna specificera om béda de
alternativ som avses i forsta stycket a och b star till konsumen-
tens forfogande eller bara ett av dem.

3. Om en konsument har ratt att konvertera kreditavtalet till
en alternativ valuta i enlighet med punkt 1 a ska medlemssta-
terna sikerstilla att den valutakurs som anvinds for konverte-
ringen dr den marknadsvalutakurs som giller den dag dd an-
sokan om konvertering gérs om inget annat anges i kreditavta-
let.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kreditgivaren i hin-
delse att en konsument har ett ldn i utlindsk valuta med jimna
mellanrum och pd papper eller annat varaktigt medium varnar
konsumenten dtminstone pé det fall att det sammanlagda, fort-
farande utestiende belopp som ska betalas av konsumenten
eller beloppet for de regelbundna amorteringarna skiljer sig
med mer dn 20 % fran vad det skulle ha varit om man hade
tillimpat valutakursen mellan valutan for kreditavtalet och va-
lutan i den medlemsstat som var tillimplig nir kreditavtalet
ingicks. Varningen ska informera konsumenten om en ¢kning
av det sammanlagda belopp som ska betalas av konsumenten, i
tillimpliga fall informeras om ritten att konvertera till en alter-
nativ valuta och om villkoren for att géra detta samt upplysas
om eventuella andra tillimpliga mekanismer for att begrinsa
den valutakursrisk som konsumenten utstts for.

5. Medlemsstaterna far reglera ldn i utlindsk valuta ytterliga-
re, forutsatt att sidana regler inte tillimpas retroaktivt.

6. Konsumenten ska i det standardiserade EU-faktabladet och
i kreditavtalet informeras om de arrangemang som giller enligt
denna artikel. Om kreditavtalet inte innehédller ndgon bestim-
melse om begransning av den valutakursrisk som konsumenten
utsitts for en valutakursfluktuation pa mindre 4n 20 %, ska det
standardiserade EU-faktabladet innehdlla ett exempel pa kon-
sekvenserna av en 20-procentig valutakursfluktuation.

426

Artikel 24
Krediter med rorlig rinta

Nir kreditavtalet avser en kredit med rorlig rinta ska medlems-
staterna se till att:

a) Index eller referensrintor som anvinds for att berdkna kre-
ditrantan ar tydliga, tillgingliga, objektiva och kontrollerbara
av kreditavtalets parter och de behoriga myndigheterna.

b) Index for att berikna kreditrintorna registerfors av antingen
tillhandahallarna av dessa index eller kreditgivarna.

KAPITEL 10

KORREKT GENOMFORANDE AV  KREDITAVTAL OCH
RELATERADE RATTIGHETER

Artikel 25
Fortidsbetalning

1. Medlemsstaterna ska se till att konsumenten har ritt att
helt eller delvis fullgora sina forpliktelser enligt ett kreditavtal
innan detta I6per ut. I sidana fall ska konsumenten ha rtt till
en nedsittning av konsumentens sammanlagda kreditkostnad,
diir nedsittningen ska utgoras av rantan och kostnaderna under
avtalets dterstdende 16ptid.

2. Medlemsstaterna fir faststilla att utovandet av ritten enligt
punkt 1 ska omfattas av vissa villkor. Sddana villkor kan vara
tidsbegrinsningar for utovandet av denna ritt, olika behandling
alltefter typen av kreditrénta eller tidpunkten dd konsumenten
utovar ritten, eller restriktioner betriffande omstindigheterna
for utévandet av ritten.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att kreditgivaren, om det dr
motiverat, ska ha ritt till skilig och objektiv ersittning for
eventuella direkta kostnader for fortidsiterbetalningen men far
inte &ligga konsumenten nigon sanktion. Ersittningen far i det
avseendet inte Gverstiga kreditgivarens finansiella forlust. Med-
lemsstaterna fir pd dessa villkor foreskriva att ersittningen inte
ska overstiga en viss nivd eller endast ska tillitas for en viss
tidsperiod.

4. Om en konsument vill aterbetala sina skulder enligt ett
kreditavtal innan detta loper ut, ska kreditgivaren utan drojsmal
efter det att begéran mottagits pa papper eller annat varaktigt
medium till konsumenten limna den information som behévs
for att bedéma detta alternativ. Denna information ska atmin-
stone innehdlla en uppskattning av kostnaderna fér konsumen-
ten av att dterbetala skulderna innan kreditavtalet loper ut och
klart och tydligt ange alla antaganden som tillimpas. Alla an-
taganden som anvints ska vara rimliga och kunna motiveras.
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5. Om fortidsbetalningen infaller under en period dar kredit-
rantan 4r bunden fir medlemsstaterna foreskriva att utévandet
av den ritt som avses i punkt 1 ska vara forbundet med vill-
koret att konsumenten ska ha ett legitimt intresse av fortids-
betalningen.

Artikel 26
Flexibla och pilitliga marknader

1. Medlemsstaterna ska ha limpliga mekanismer pd plats for
att sikerstilla att fordran péd sikerheten kan drivas in av kredit-
givare eller pd deras vignar. Medlemsstaterna ska ocksa siker-
stilla att kreditgivare for limpliga register 6ver de fastighets-
typer som godtas som sikerhet samt, kopplat till detta, vilken
policy for tecknande av hypotekslin man tillimpar.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ér nodvandiga
for att sakerstilla lamplig statistisk 6vervakning av bostadsmark-
naden, inbegripet i marknadsovervakningssyfte och i limpliga
fall genom att uppmuntra till utarbetande och anvindning av
sirskilda prisindex som kan vara antingen offentliga eller privata
eller bidadera.

Attikel 27
Information om dndringar i kreditrintan

1. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivaren pd papper
eller annat varaktigt medium informerar konsumenten om varje
andring av kreditréintan innan andringen borjat gilla. Infor-
mationen ska &tminstone innehélla betalningsbeloppen efter
att den nya kreditrintan har bérjat gilla och, om betalningarnas
antal eller frekvens dndras, uppgift om detta.

2. Medlemsstaterna kan dock lita parterna i kreditavtalet
komma overens om att informationen enligt punkt 1 ska lim-
nas till konsumenten periodiskt, om é4ndringen av kreditrintan
héinger samman med en dndring av referensrintan och den nya
referensrintan offentliggors pa vederborligt sitt och informatio-
nen om den nya referensréntan finns tillginglig i kreditgivarens
lokaler och meddelas direkt till konsumenten tillsammans med
de nya periodiska avbetalningarnas belopp.

3. Kreditgivare far fortsdtta att informera konsumenterna pe-
riodiskt i handelse dndringen av kreditrintan inte hinger sam-
man med en édndring av referensrintan om detta var tillatet
enligt nationell lagstiftning fore den 20 mars 2014.

4. I de fall di dndringar av kreditrintan faststills genom
auktioner pd kapitalmarknaderna, och det dirfor ir omojligt
for kreditgivaren att informera konsumenten om en éndring
innan dndringen borjar gilla, ska kreditgivaren i god tid fore
auktionen skriftligen pd papper eller annat varaktigt medium

informera konsumenten om det kommande férfarandet och
lamna uppgift om hur kreditrintan kan péverkas.

Artikel 28
Forsenad betalning och utmitning

1. Medlemsstaterna ska infora dtgirder for att uppmuntra
kreditgivare att medge skiliga anstind innan utmitningsfor-
faranden inleds.

2. 1 fall dir kreditgivaren har ritt att faststilla och péfora
konsumenten avgifter p.g.a. betalningsférsummelsen kan med-
lemsstaterna bestimma att dessa avgifter inte far vara hogre dn
vad som dr nodvindigt for att ersitta kreditgivaren for de kost-
nader som denne &dragit sig till foljd av betalningsférsummel-
sen.

3. Medlemsstaterna fir tillita kreditgivare att pafora kon-
sumenten ytterligare avgifter i hindelse av betalningsférsummel-
se. | sddana fall ska medlemsstaterna faststilla ett tak for sddana
avgifter.

4. Medlemsstaterna fir inte forhindra parterna i ett kredit-
avtal fran att uttryckligen komma 6verens om att dterlimnande
eller overforing till kreditgivaren av sikerheten eller intikter fran
forsiliningen av sikerheten ar tillrickligt for att dterbetala kre-
diten.

5. 1 fall dir det pris som erhdlls for den fasta egendomen
paverkar det belopp som konsumenten ér skyldig ska medlems-
staterna ha forfaranden eller dtgarder for att mojliggora att bésta
mojliga pris kan erhdllas for den utmiitta fasta egendomen.

Om skulder kvarstdr efter utmitningsforfaranden ska medlems-
staterna se till att dtgérder for att underlitta dterbetalning for att
skydda konsumenterna infors.

KAPITEL 11

KRAV PA ETABLERING OCH OVERVAKNING AV
KREDITFORMEDLARE OCH UTSEDDA REPRESENTANTER

Artikel 29
Godkinnande av kreditférmedlare

1. For att fi utova alla eller vissa aspekter av de kreditfor-
medlingsverksamheter som anges i artikel 4.5 eller tillhandahalla
radgivningstjinster ska kreditformedlare vara vederborligen god-
kinda av en behorig myndighet i sin hemmedlemsstat. Om en
medlemsstat tilliter utsedda representanter enligt artikel 31 ska
en sidan utsedd representant inte dirutover behéva ett godkin-
nande som kreditformedlare enligt denna artikel.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att godkinnande av kre-
ditformedlare villkoras av att dtminstone foljande yrkesmissiga
krav dr uppfyllda, utéver kraven i artikel 9:

a) Kreditfsrmedlare ska ha en yrkesmissig ansvarsforsikring for
det geografiska omrdde dér de tillhandahéller tjdnster eller
annan jamférbar garanti mot skadestindsansvar pd grund av
fel eller forsumlighet i verksamheten. For anknutna kredit-
formedlare fir hemmedlemsstaten dock foreskriva att sidan
forsikring eller jamforbar garanti far tillhandahéllas av en
kreditgivare med vars bemyndigande kreditférmedlaren ver-
kar.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta och vid
behov dndra tekniska standarder for tillsyn och faststilla
ett minimibelopp for den ansvarsforsikring eller jamforbara
garanti som avses i forsta stycket i denna punkt. Dessa tek-
niska standarder for tillsyn ska antas i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

EBA ska for faststillande av minimibeloppet for den ansvars-
forsikring eller jimforbara garanti som avses i forsta stycket
i denna punkt utforma utkast till tekniska standarder for
tillsyn for vidarebefordran till kommissionen senast den
21 september 2014. EBA ska se dver och vid behov utforma
utkast till tekniska tillsynsstandarder for dndringar av mini-
mibeloppet for den ansvarsforsikring eller jaimforbara garanti
som avses i forsta stycket i denna punkt for vidarebefordran
till kommissionen forsta gingen senast den 21 mars 2018
och direfter vartannat r.

=

En fysisk person etablerad som kreditformedlare, medlem-
marna i styrelsen i en kreditformedlare etablerad som en
juridisk person och fysiska personer som utfér motsvarande
uppgifter hos en kreditfsrmedlare som ir en juridisk person
men saknar styrelse ska ha gott anseende. Ett minikrav ar att
de inte finns i kriminalregistret eller i annat motsvarande
nationellt register for allvarliga brott med anknytning till
egendomsbrott eller andra brott i samband med ekonomisk
verksamhet och ska inte tidigare ha forsatts i konkurs, sivida
de inte har blivit rehabiliterade i enlighet med nationell ritt.

o

En fysisk person etablerad som kreditformedlare, medlem-
marna i styrelsen i en kreditformedlare etablerad som en
juridisk person och fysiska personer som utfér motsvarande
uppgifter hos en kreditformedlare som ér en juridisk person
men saknar styrelse ska ha limpliga kunskaper och kom-
petens i friga om kreditavtal. Hemmedlemsstaten ska fast-
stilla den limpliga nivan for kunskaper och kompetens i
enlighet med principerna i bilaga IIL.
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3. Medlemsstaterna ska se till att de kriterier som faststéllts
for kreditformedlares eller kreditgivarens personals uppfyllande
av sina yrkesmissiga krav offentliggors.

4. Medlemsstaterna ska se till att alla godkinda kreditférmed-
lare, oavsett om dessa ér fysiska eller juridiska personer, i sin
hemmedlemsstat ar registrerade hos en behorig myndighet.
Medlemsstaterna ska se till att registret dver kreditformedlare
uppdateras och finns offentligt tillgingligt elektroniskt.

Registret over kreditformedlare ska innehdlla dtminstone fol-
jande information:

RA

Namnen pd de personer i ledningen som ansvarar for for-
medlingsverksamheten. Medlemsstaterna far kréva registre-
ring av alla fysiska personer med kundkontakt i foretag
som sysslar med kreditformedling.

=

Uppgift om de medlemsstater i vilka kreditformedlaren be-
driver affirsverksamhet enligt reglerna om etableringsfrihet
eller friheten att tillhandahilla tjanster och som kreditfor-
medlaren har underrittat hemmedlemsstatens behériga myn-
digheten om i enlighet med artikel 32.3.

Uppgift om huruvida kreditformedlaren &r anknuten eller
inte.

o

Medlemsstater som beslutar att utnyttja mojligheten enligt ar-
tikel 30 ska se till att registret innehdller uppgift om den kre-
ditgivare for vars rikning den anknutna kreditformedlaren age-
rar.

Medlemsstater som beslutar att utnyttja mojligheten enligt ar-
tikel 31 ska se till att registret innehaller uppgift om kredit-
formedlaren eller, nir det giller en anknuten kreditformedlares
utsedda representant, den kreditgivare for vars rikning den ut-
sedda representanten agerar.

5. Medlemsstaterna ska se till att

a) varje kreditformedlare som ér en juridisk person har sitt
huvudkontor i den medlemsstat dér den har sitt site, om
kreditférmedlaren har ett registrerat site enligt nationell rtt,

b) varje kreditfsrmedlare som inte ér en juridisk person eller en
kreditférmedlare som ér en juridisk person, men som enligt
sin tillimpliga nationella ritt inte har ndgot sdte, har sitt
huvudkontor i den medlemsstat dar den faktiskt bedriver
sin huvudsakliga verksamhet.
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6.  Varje medlemsstat ska inritta ett enda informationsstille,
som mojliggor snabb och enkel offentlig tillging till upplys-
ningar ur det nationella registret, vilket ska upprittas pd elek-
tronisk vig och uppdateras kontinuerligt. Dessa informations-
stillen ska innehélla identifieringsuppgifter om de behoriga
myndigheterna i varje medlemsstat.

EBA ska pi sin webbplats offentliggora referenser eller hyper-
lankar till detta informationsstille.

7. Hemmedlemsstater ska se till att alla godkinda kreditfor-
medlare och utsedda representanter alltid uppfyller kraven i
punkt 2. Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artik-
larna 30 och 31.

8. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa denna artikel
pé personer som utovar kreditfsrmedlingsverksamhet enligt ar-
tikel 4.5, om denna verksamhet utfors tillfilligt i samband med
annan yrkesmissig verksamhet som regleras av bestimmelser i
lag eller annan forfattning eller av etiska regler som avser yrkes-
verksamheten i friga och som inte utesluter att denna verk-
samhet utfors.

9. Denna artikel ska inte gilla for kreditinstitut som ir god-
kinda i enlighet med direktiv 2013/36/EU eller for andra fi-
nansinstitut som enligt nationell lagstiftning omfattas av en
motsvarande auktorisations- och évervakningsordning.

Attikel 30
Kreditformedlare som ir anknutna till bara en kreditgivare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31.1 far
medlemsstaterna tillita att de anknutna kreditformedlare som
avses i artikel 4.7 a godkinns av behoriga myndigheter genom
den kreditgivare for vars rikning den anknutna kreditformed-
laren exklusivt agerar.

I sddana fall ska kreditgivaren forbli fullt och villkorslost ansva-
rig for varje handling eller underlitenhet frin den anknutna
kreditformedlarens sida, nir denna agerar for kreditgivarens rik-
ning pd omrdden som regleras i detta direktiv. Medlemsstaterna
ska kriva att kreditgivaren ser till att de anslutna kreditformed-
larna atminstone uppfyller de yrkesmissiga kraven i arti-
kel 29.2.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 34 ska
kreditgivare dvervaka den verksamhet som bedrivs av anknutna
kreditférmedlare som anges i artikel 4.7 a, s att det sikerstills
att de fortsitter att folja detta direktiv. Kreditgivaren ska sirskilt
ansvara for overvakningen av att kraven pd den anknutna kre-
ditfsrmedlarens och dess personals kunskaper och kompetens
uppfylls.

Artikel 31
Utsedda representanter

1. Medlemsstaterna far besluta att tillita att en kreditformed-
lare utser utsedda representanter.

Nir den utsedda representanten ir utsedd av en anknuten kre-
ditformedlare enligt artikel 4.7 a ska kreditgivaren forbli fullt
och villkorslost ansvarig for varje handling eller underlatenhet
frin den utsedda representantens sida nir denna agerar for den
anknutna kreditformedlarens rakning pa omriden som regleras i
detta direktiv. I dvriga fall ska kreditformedlaren forbli fullt och
villkorslost ansvarig for varje handling eller underlatenhet frin
den utsedda representantens sida niir denna agerar for kredit-
formedlarens rakning pd omriden som regleras i detta direktiv.

2. Kreditférmedlaren ska sikerstilla att de utsedda represen-
tanterna uppfyller dtminstone kraven i artikel 29.2. Hemmed-
lemsstaten far dock foreskriva att ansvarsforsikring eller jam-
forbar garanti kan tillhandahdllas av en kreditformedlare med
vars bemyndigande den utsedda representanten verkar.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 34 ska
kreditformedlare 6vervaka sina utsedda representanters verksam-
het sa att full 6verensstimmelse med detta direktiv sakerstills.
Kreditformedlarna ska sirskilt ansvara for évervakningen av att
kraven pd de utsedda representanternas och deras personals
kunskaper och kompetens uppfylls.

4. Medlemsstater som beslutar att tillata att kreditformedlare
utser utsedda representanter ska uppritta ett offentligt register
som ska innehdlla dtminstone den information som anges i
artikel 29.4. Utsedda representanter ska inforas i det offentliga
registret i den medlemsstat dir de dr etablerade. Registret ska
uppdateras regelbundet. Det ska vara offentligt och kunna kon-
sulteras elektroniskt av allmanheten.

Artikel 32

Kreditformedlares  etableringsfrihet och  frihet att

tillhandahdlla tjinster

1. Om en kreditformedlare av den behoriga myndigheten i
sin hemmedlemsstat har fatt godkinnande i enlighet med arti-
kel 29.1 ska godkinnandet gilla inom hela unionen utan att det
krivs ytterligare godkinnande av virdmedlemsstaternas beho-
riga myndigheter for att bedriva de verksamheter och tillhanda-
halla de tjinster som omfattas av godkinnandet, forutsatt att de
verksamheter som kreditfrmedlaren avser att utéva i virdmed-
lemsstaterna omfattas av godkdnnandet. Kreditformedlare ska
dock inte tillitas att tillhandahilla sina tjinster i samband
med kreditavtal som erbjuds av andra tillhandahallare &n kredit-
institut till konsumenter i en medlemsstat dir sidana andra
tillhandahallare dn kreditinstitut inte har ritt att verka.
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2. Utsedda representanter som utsetts i medlemsstater som
utnyttjar mojligheten enligt artikel 31 fir inte utova vissa eller
alla kreditfsrmedlingsverksamheter som &terfinns i artikel 4.5
eller tillhandahilla radgivningstjinster i medlemsstater dir sa-
dana utsedda representanter inte har ritt att verka.

3. Varje godkind kreditformedlare som avser att for forsta
géngen utdva verksamhet i en eller flera medlemsstater inom
ramen for friheten att tillhandahilla tjanster eller i samband
med etablering av en filial ska anmila detta till de behériga
myndigheterna i sin hemmedlemsstat.

Inom en manad efter denna anmilan ska dessa behoriga myn-
digheter underritta de behoriga myndigheterna i de berorda
virdmedlemsstaterna om  kreditférmedlarens avsikt och sam-
tidigt underritta den berorda kreditférmedlaren om detta. De
ska underritta de behoriga myndigheterna i de berdrda vird-
medlemsstaterna om de kreditgivare till vilken kreditformed-
laren dr anknuten och om huruvida kreditgivaren tar fullt och
villkorslost ansvar for kreditfsrmedlarens verksamhet. Virdmed-
lemsstaten ska anvinda den information som hemmedlemssta-
ten limnat for att fora in nddvéindig information i sitt register.

Kreditformedlaren far inleda sin affirsverksamhet en médnad ef-
ter den dag dd han fick information av de behoriga myndighe-
terna i hemmedlemsstaten om den underrittelse som avses i
andra stycket.

4. Innan en filial till en kreditfsrmedlare inleder sin verk-
samhet eller inom tvd mdnader frin det att den underrittelse
som avses i punkt 3 andra stycket erhdllits ska de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten forbereda 6vervakning av
kreditformedlaren i enlighet med artikel 34 och vid behov upp-
lysa kreditformedlaren om pd vilka villkor verksamheten ska
bedrivas i virdmedlemsstaten, pd omrdden som inte har harmo-
niserats i unionslagstiftningen.

Atikel 33
Indragning av godkinnande av kreditformedlare

1. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten far dra in
det godkinnande som beviljats en kreditformedlare i enlighet
med artikel 29, om kreditformedlaren

a) uttryckligen avstdr frin godkinnandet eller varken har be-
drivit kreditformedlingsverksamhet som avses i artikel 4.5
eller har tillhandahllit rddgivningstjénster under de forega-
ende sex manaderna, sdvida inte den berérda medlemsstaten
har bestimmelser om att godkinnandet forfaller i sidana fall,
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b) har blivit godkidnd pd grundval av oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller pd annat sitt som strider mot géllande regler,

inte lingre uppfyller villkoren for godkinnande,

Re

d) omfattas av ndgot i nationell ritt angivet fall utanfér detta
direktivs tillimpningsomride som leder till indragning,

o

allvarligt eller systematiskt har brutit mot de bestimmelser
om villkor for kreditformedlares verksamhet som antagits i
enlighet med detta direktiv.

2. Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten drar
in en kreditformedlares godkinnande ska den utan drojsmél och
senast inom 14 dagar pd limpligt vis underritta de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaterna om detta.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kreditformedlare vilkas
godkinnande dragits in utan onddigt drojsmél avforas frén re-
gistret.

Artikel 34

Overvakning av kreditfsrmedlare och utsedda
representanter

1. Medlemsstaterna ska se till att kreditfsrmedlares l16pande
verksamhet 6vervakas av de behoriga myndigheterna i hemmed-
lemsstaten.

Hemmedlemsstater ska féreskriva att anknutna kreditférmedlare
overvakas direkt eller inom ramen for overvakningen av den
kreditgivare for vars rikning de agerar, om kreditgivaren ar
ett kreditinstitut som ar auktoriserat i enlighet med direktiv
2013/36/EU eller ett annat finansinstitut som enligt nationell
ritt omfattas av en motsvarande auktorisations- och Gvervak-
ningsordning. Om den anknutna kreditformedlaren tillhandahl-
ler tjanster i en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten ska
dock den anknutna kreditformedlaren dvervakas direkt.

Hemmedlemsstater som tilléter kreditformedlare att utse repre-
sentanter i enlighet med artikel 31 ska se till att dessa ar fore-
mal for tillsyn antingen direkt eller som en del av tillsynen over
den kreditférmedlare pd vars vignar den agerar.

2. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna dar en kre-
ditformedlare har en filial ska ansvara for att de tjdnster som
kreditformedlaren tillhandahaller pd dess territorium uppfyller
kraven i artiklarna 7.1, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
22 och 39 och i bestimmelser som antagits i enlighet med
dessa artiklar.
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Om de behériga myndigheterna i en virdmedlemsstat visar att
en kreditfsrmedlare som har en filial inom landets territorium
bryter mot de bestimmelser som har antagits i den medlems-
staten enligt artiklarna 7.1, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
22 eller 39 ska dessa myndigheter kréiva att den berorda kredit-
formedlaren upphor att bryta mot bestimmelserna.

Om den berérda kreditformedlaren underlater att vidta erforder-
liga &tgirder ska de behoriga myndigheterna i virdmedlemssta-
ten vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att den be-
rorda kreditformedlaren upphér att bryta mot bestimmelserna.
De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska underrit-
tas om de atgérder som vidtas.

Om kreditformedlaren trots att virdmedlemsstaten vidtagit at-
girder fortsitter att bryta mot de bestimmelser som avses i
forsta stycket som giller i virdmedlemsstaten far virdmedlems-
staten, efter att ha underrittat de behoriga myndigheterna i
hemmedlemsstaten, vidta limpliga atgérder for att hindra eller
bestraffa ytterligare overtridelser och i mén av behov férhindra
att kreditformedlaren inleder fler transaktioner inom dess terri-
torium. Kommissionen ska utan onddigt drojsmal informeras
om alla sidana dtgirder.

Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten har in-
vindningar emot de atgérder som vidtagits av virdmedlemssta-
ten kan den hinskjuta drendet till EBA och begira myndighe-
tens bistdnd i enlighet med artikel 19 i férordning (EU)
nr 1093/2010. I sidana fall fir EBA agera i enlighet med de
befogenheter den tilldelas genom den artikeln.

3. De behériga myndigheterna i de medlemsstater dér filialen
ir beligen ska ha ritt att granska verksamhetsformerna vid
filialen och begira att de dndringar gors som ér oundgingligen
nodvindiga for att fullgora sina skyldigheter enligt punkt 2 och
for att de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska
kunna sorja for efterlevnaden av kraven i artikel 7.2, 7.3 och
7.4 och i bestimmelser som antagits i enlighet med denna
artikel i forhdllande till tjanster som tillhandahélls av filialen.

4. Om den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten pa
goda och pavisbara grunder finner att en kreditférmedlare
som verkar pa dess territorium enligt friheten att tillhandahélla
tjanster bryter mot skyldigheterna enligt de bestimmelser som
har antagits enligt detta direktiv eller att en kreditformedlare
som har en filial pd dess territorium bryter mot de skyldigheter
som foljer av de bestimmelser som har antagits enligt detta
direktiv, forutom de som anges i punkt 2, ska den meddela
den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten dessa undersok-
ningsresultat for vidtagande av limpliga dtgérder.

Om den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten underldter
att vidta dtgirder inom en mdnad frin det att undersoknings-
resultaten mottagits eller om en kreditférmedlare, trots dtgirder
vidtagna av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten

fortsitter att agera pa ett sitt som klart strider mot virdmed-
lemsstatens konsumenters intresse eller en vil fungerande mark-
nad ska den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten

a) efter att ha underrittat den behériga myndigheten i hem-
medlemsstaten, vidta alla limpliga dtgirder for virnandet
om konsumenterna och tryggandet av en vil fungerande
marknad, inbegripet genom att hindra den skyldiga kredit-
formedlaren frén att inleda ytterligare transaktioner pé sitt
territorium. Kommissionen och EBA ska utan onodigt dréjs-
mal informeras om sddana dtgirder,

b) kan den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten hén-
skjuta drendet till EBA och begira dess bistind i enlighet
med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010. I sidana
fall fir EBA agera i enlighet med de befogenheter den till-
delas med stod av den artikeln.

5. Medlemsstaterna ska, om en kreditférmedlare som ir god-
kind i en annan medlemsstat har etablerat en filial inom dess
territorium, foreskriva att de behoriga myndigheterna i hem-
medlemsstaten, under utévandet av sina uppgifter och efter
att ha underrittat de behoriga myndigheterna i virdmedlems-
staten, far genomfora inspektioner pa plats vid filialen i fraga.

6.  Uppgiftsfordelningen mellan de medlemsstater som avses i
denna artikel ska inte paverka medlemsstaternas befogenheter
avseende omrdden som inte omfattas av detta direktiv, i enlighet
med deras forpliktelser enligt unionsritten.

KAPITEL 12

GODKANNANDE OCH OVERVAKNING AV ANDRA
TILLHANDAHALLARE AN KREDITINSTITUT

Artikel 35

Godkinnande och évervakning av andra tillhandahéllare dn
kreditinstitut

Medlemsstaterna ska se till att andra tillhandahéllare dn kredit-
institut omfattas av ett limpligt godkdnnandeforfarande, som
innefattar att en behorig myndighet registrerar och évervakar
andra tillhandahéllare 4n kreditinstitut.

KAPITEL 13

SAMARBETE MELLAN BEHORIGA MYNDIGHETER 1 OLIKA
MEDLEMSSTATER

Artikel 36
Skyldighet att samarbeta

1. Behoriga myndigheter i olika medlemsstater ska vid behov
samarbeta med varandra for att de vid utévandet av sina befo-
genheter enligt detta direktiv ska kunna fullgora sina uppdrag
enligt detta direktiv eller nationell ritt.
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De behoriga myndigheterna ska bistd behoriga myndigheter i
6vriga medlemsstater. De ska sirskilt utbyta information och
samarbeta vid all utrednings- eller tillsynsverksamhet.

For att underlitta och pédskynda samarbetet, sirskilt infor-
mationsutbytet, ska medlemsstaterna utse en behérig myndighet
till kontaktpunkt for fragor som giller detta direktiv. Medlems-
staterna ska meddela kommissionen och de andra medlemssta-
terna namnen pd de myndigheter som har utsetts att motta
forfragningar om utbyte av information eller samarbete enligt
denna punkt.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga administrativa och
organisatoriska dtgirder for att underlitta det bistdnd som fo-
reskrivs i punkt 1.

3. De behoriga myndigheter som i 6verensstimmelse med
punkt 1 har utsetts till kontaktpunkter inom ramen fér detta
direktiv ska utan onddigt drojsmél forse varandra med de upp-
lysningar som erfordras for att de, i egenskap av behoriga
myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 4, ska kunna
utfora sina uppgifter i dverensstimmelse med de bestimmelser
som antas med stod av detta direktiv.

De behoriga myndigheter som utbyter information med andra
behoriga myndigheter i enlighet med detta direktiv fir samtidigt
med meddelandet ange att sidan information inte far éverlim-
nas utan deras uttryckliga samtycke och sidan information far
dé endast utbytas for det andamdl for vilket dessa myndigheter
gav sitt samtycke.

Den behoriga myndighet som har utsetts till kontaktpunkt far
oversinda den information som den har erhallit till de andra
behoriga myndigheterna, men de fir ddremot inte vidarebe-
fordra informationen till andra organ eller fysiska eller juridiska
personer utan uttryckligt samtycke frin de behoriga myndighe-
ter som overlimnade informationen och endast for de dndamal
for vilka dessa myndigheter gav sitt samtycke, med undantag for
vederborligen motiverade fall dd den omedelbart ska underritta
den kontaktpunkt som tillhandaholl informationen.

4. En behorig myndighet fir endast vigra att tillmétesgd en
begiran om samarbete vid genomférandet av utrednings- eller
tillsynsverksamhet eller informationsutbyte enligt punkt 3, om

a) en sidan utredning, kontroll pa plats, tillsynsverksamhet eller
ett sddant informationsutbyte negativt kan paverka den till-
frigade medlemsstatens suverdnitet, sikerhet eller allménna
ordning,
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b) rattsliga forfaranden i frdga om samma girningar och per-
soner redan har inletts infér myndigheterna i den tillfrigade
medlemsstaten,

o

ett slutligt avgorande redan har meddelats betriffande
samma girningar och personer i den tillfrigade medlems-
staten.

Vid en sddan vigran ska den behériga myndigheten underritta
den behoriga myndighet som limnade begiran om avslaget och
tillhandahilla sd ingdende upplysningar som méjligt.

Artikel 37

Losande av tvister mellan behoriga myndigheter i olika
medlemsstater

De behoriga myndigheterna far hinskjuta fragor till EBA, om en
begiran om samarbete, sirskilt om informationsutbyte, har av-
slagits eller inte besvarats inom rimlig tid, och begira dess hjalp
i enlighet med artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010. I
detta fall fir EBA agera i enlighet med de befogenheter den
tilldelas genom samma artikel och varje bindande beslut av
bankmyndigheten i enlighet med den artikeln ska vara bindande
for de berdrda behoriga myndigheterna oavsett om dessa beho-
riga myndigheter 4r medlemmar i EBA eller inte.

KAPITEL 14
SLUTBESTAMMELSER
Attikel 38
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for overtradelser
av de nationella bestimmelser som antas pa grundval av detta
direktiv och vidta de atgarder som krivs for att garantera att de
genomférs. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att den behoriga myndig-
heten far offentliggéra administrativa sanktioner som péférs for
overtridelser av de bestimmelser som antas for inforlivande av
detta direktiv, om inte offentliggérandet allvarligt dventyrar fi-
nansmarknaderna eller dsamkar de berérda parterna opropor-
tionell skada.

Artikel 39

Mel

for tvistlo

1. Medlemsstaterna ska sorja for att limpliga och effektiva
klagomdls- och tvistlosningsforfaranden inrittas for tvistlosning
utanfér domstol av konsumenttvister med kreditgivare, kredit-
formedlare och utsedda representanter avseende kreditavtal, och
att befintliga organ anvinds om sd dr limpligt. Medlemsstaterna
ska sorja for att sddana forfaranden ér tillimpliga pa kreditgi-
vare, kreditformedlare och omfattar utsedda representanters
verksamhet.
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2. Medlemsstaterna ska krava att de organ som ansvarar for
16sning av konsumenttvister utanfor domstol samarbetar for att
losa grinsoverskridande tvister om kreditavtal.

Artikel 40
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen, med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 14.9 och 17.8 ska ges till kommissionen tills vidare
frin och med den 20 mars 2014.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 14.9
och 17.8 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
rédet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt
i kraft.

4. S snart kommissionen antar en delegerad akt, ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 14.9 och 17.8
ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet
har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en pe-
riod av tre manader frin den dag dd akten delgavs Europapar-
lamentet och radet eller om bdde Europaparlamentet och radet,
fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen
om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska forlingas
med tre manader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.

Artikel 41
Direktivets tvingande art

Medlemsstaterna ska sikerstilla att

a) konsumenterna inte kan avsiga sig de rittigheter som de
tillférsikras genom bestimmelser i nationell ritt som infor-
livar detta direktiv,

=

de bestimmelser de antar for att inforliva direktivet inte kan
kringgds pd ett sitt som kan leda till att konsumenterna
berdvas det skydd som de ges enligt detta direktiv genom
det sitt pd vilket avtal dr formulerade, sirskilt genom att
integrera sidana kreditavtal som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomréde i kreditavtal vilkas art eller syfte skulle
gora det mojligt att undvika tillimpning av dessa bestim-
melser.

Artikel 42
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 21 mars 2016 anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nodvin-
diga for att folja detta direktiv. De ska genast 6versinda texten
till dessa bestimmelser till kommissionen.

2. Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser som avses i
punkt 1 frdn och med den 21 mars 2016.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser, ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 43
Overgangsbestimmelser

1. Detta direktiv ska inte tillimpas pd de kreditavtal som
I6per fore den 21 mars 2016.

2. Kreditférmedlare som redan bedriver kreditférmedlings-
verksamhet som dterfinns i artikel 4.5 fore den 21 mars
2016 och som énnu inte dr godkinda i enlighet med de villkor
som foreskrivs i nationell ritt i hemmedlemsstaten om infor-
livande av detta direktiv far fortsitta att bedriva dessa verksam-
heter i enlighet med den nationella ritten fram till den 21 mars
2017. Om en kreditférmedlare utnyttjar detta undantag far han
endast utova verksamheten i sin hemmedlemsstat sivida han
inte uppfyller de rittsliga villkor som krivs i virdmedlemssta-
ten.

3. Kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda representanter
som bedriver verksamhet som regleras i detta direktiv fore den
20 mars 2014 ska folja nationell ritt om inférlivande av arti-
kel 9 senast den 21 mars 2017.

Artikel 44
Oversynsklausul

Kommissionen ska gora en 6versyn av detta direktiv senast den
21 mars 2019. Vid 6versynen ska det bedomas huruvida de
bestimmelser som avser konsumenter och den inre marknaden
ar effektiva och dndamadlsenliga.

Oversynen ska omfatta foljande:

a) En bedémning av om konsumenterna férstir och ar nojda
med det standardiserade EU-faktabladet och hur det anvénds.
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b) En analys av annan information som limnas innan avtal
ingds.

o

En analys av kreditformedlares och kreditgivares verksamhet
Over granserna.

e

En analys av hur marknaden utvecklats for andra tillhanda-
hallare av kreditavtal som avser bostadsfastighet 4n kredit-
institut.

¢) En bedomning av behovet av ytterligare dtgarder, som ett
pass for andra tillhandahillare av kreditavtal som avser bo-
stadsfastighet dn kreditinstitut.

f) En undersokning av behovet av att infora ytterligare rattig-
heter och skyldigheter for tiden efter kontraktstidens utgang.

2) En bedomning av huruvida direktivets tillimpningsomrade
fortfarande ar limpligt med beaktande av hur det paverkar
andra, utbytbara former av krediter.

=

En bedémning av huruvida ytterligare dtgarder krévs for att
sikerstilla sparbarheten for kreditavtal med sikerhet i bo-
stadsfastigheter.

i) En beddmning av tillgingen till uppgifter om pristrender for
bostadsfastigheter och i vilken utstrickning uppgifterna ér
jamforbara.

En bedomning av huruvida det fortsittningsvis dr limpligt
att tillimpa direktiv 2008/48/EG pé krediter utan sikerhet i
syfte att renovera en bostadsfastighet som avser ett totalt
kreditbelopp utéver det maximibelopp som anges i artikel 2.2
¢ i det direktivet.

z

En bedomning av huruvida arrangemangen for offentliggo-
rande av sanktioner enligt artikel 38.2 medger tillricklig
oppenhet.

En bedémning av proportionaliteten hos de varningar som
avses i artikel 11.6 och i artikel 13.2 samt potentialen fér
ytterligare harmonisering av riskvarningar.

Artikel 45

Ytterligare initiativ for en ansvarsfull utlining och ett
ansvarsfullt ldntagande

Senast den 21 mars 2019 ska kommissionen ligga fram en
utforlig rapport om de storre problem med privat dverskuldsitt-
ning som har direkt samband med kreditverksamhet. Den ska
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ocksd undersoka behovet av tillsyn éver kreditregister och moj-
ligheten att utveckla mer flexibla och palitliga marknader. Den
rapporten ska vid behov étféljas av lagstiftningsforslag.

Artikel 46
Andring av direktiv 2008/48/EG
I artikel 2 i direktiv 2008/48/EG ska foljande punkt inforas:

"2a.  Utan hinder av punkt 2 ¢ ska detta direktiv tillimpas
pé kreditavtal utan sikerhet i syfte att renovera en bostadsfas-
tighet som avser ett totalt kreditbelopp utéver 75 000 EUR.”

Artikel 47
Andring av direktiv 2013/36/EU
I direktiv 2013/36/EU ska foljande artikel inféras:

"Artikel 54a

Artiklarna 53 och 54 ska inte paverka utredningsbefogenhe-
ter som tilldelats Europaparlamentet enligt artikel 226 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt.”

Artikel 48
Andring av forordning (EU) nr 10932010
Forordning (EU) nr 1093/2010 ska éndras pd foljande sitt:

1. Andra stycket i artikel 13.1 ska ersittas med foljande:

"Om kommissionen antar en teknisk standard for tillsyn som
ar identisk med det forslag till teknisk standard for tillsyn
som myndigheten 6verlimnat, ska den period under vilken
Europaparlamentet och rddet kan invinda vara en manad
frin delgivningsdagen. Pd Europaparlamentets eller radets
initiativ ska tidsfristen forlingas med en forsta period pa
en mdnad och ska kunna forlingas ytterligare en period pa
en manad.”

2. Andra stycket i artikel 17.2 ska ersdttas med foljande:

"Utan att det pdverkar de befogenheter som faststills i arti-
kel 35, ska den behériga myndigheten utan dréjsmél forse
myndigheten med alla de uppgifter som denna finner vara
nodvindiga for sin utredning, inbegripet hur akterna som
avses i artikel 1.2 tillimpas i enlighet med unionsritten.”
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Attikel 49
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 50
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 4 februari 2014.
Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
M. SCHULZ E. VENIZELOS
Ordférande Ordforande
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BILAGA 1

BERAKNING AV DEN EFFEKTIVA RANTAN

. Grundliggande ekvation, som anger ekvivalensen mellan kreditutnyttjande & ena sidan och dterbetalningar och avgifter
4 den andra.

I den grundliggande ekvation som anvinds for berdkningen av den effektiva réntan sitts likhetstecken drsvis mellan
det samlade nuvirdet av de utnyttjade krediterna & ena sidan och & andra sidan det samlade nuvirdet av terbetal-
ningar och avgiftsbetalningar enligt foljande:

m

Saa+xT = EM:D[(I +x)
I=1

k=1
dir
— X dr den effektiva rintan,
— m ér det tal som motsvarar det sista kreditutnyttjandets plats i tidsfoljden,
— k dr det tal som motsvarar ett kreditutnyttjandes plats i tidsfoljden, dvs. 1< k < m,
— Gy dr storleken pd kreditutnyttjande k,

— 1t dr tiden, uttryckt i & och delar av ar, mellan dagen for det forsta kreditutnyttjandet och dagen for varje
pafoljande kreditutnyttjande, dvs. t, = 0,

— m’ dr det tal som motsvarar den sista aterbetalningens eller avgiftsbetalningens plats i tidsfoljden,

— 1 ir det tal som motsvarar en dterbetalning eller avgiftsbetalning i tidsfoljden,
— Dy ir storleken pd en dterbetalning eller avgiftsbetalning,

— 5 dr tiden, uttryckt i dr och delar av &r, mellan dagen for det forsta kreditutnyttjandet och dagen for varje
aterbetalning eller avgiftsbetalning.

Anmdrkningar:

De belopp som betalas av bada parter vid olika tidpunkter behover inte nédvandigtvis vara lika stora och behover
inte nodvéndigtvis betalas med lika stora intervaller.

&

=

) Begynnelsetidpunkt ska vara datumet for det forsta kreditutnyttjandet.

¢) Intervallen mellan de vid berdkningen anviinda tidpunkterna ska anges i ar eller delar av &r. Ett dr ska anses ha 365
dagar (skottdr 366 dagar), 52 veckor eller tolv jimnlinga manader. En jimnling ménad anses ha 30,41666 dagar
(dvs. 365/12), oavsett om det ar skottar eller inte.

Om intervallen mellan de vid berikningen anvinda tidpunkterna inte kan anges som heltal av veckor, ménader
eller dr, ska intervallen anges som heltal av en av dessa perioder i kombination med ett antal dagar. Om dagar
anvinds, ska

i) varje dag riknas, inklusive veckoslut och helgdagar,
ii) jamnldnga perioder och sedan dagar riknas bakét till tidpunkten for det forsta kreditutnyttjandet,

iii) lingden av en period av dagar bestimmas exklusive den forsta dagen och inklusive den sista dagen och
uttryckas i dr genom att den aktuella perioden divideras med antalet dagar (365 eller 366 dagar) av hela
dret riknat bakt frin och med den sista dagen till samma dag under det foregdende dret.

d) Resultatet av berikningen ska uttryckas med dtminstone en decimals noggrannhet. Om siffran i den foljande
decimalen dr storre dn eller lika med 5, ska siffran i den foregdende decimalen héjas med ett.
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e) Ekvationen kan skrivas om med anvandning av en enda summa och ett flode (Ay), vilket dr positivt eller negativt,
dvs. utbetalat eller mottaget under perioderna 1-n, uttryckt i dr. Detta ger féljande ekvation:

S=> Al+X)7"

=1
dir S dr den aktuella flodesbalansen. Om syftet ér att se till att flodena dr ekvivalenta, blir virdet noll.
1L Ytterligare antaganden vid berdkningen av den effektiva rantan:

a) Om konsumenten enligt kreditavtalet har ett fritt val att utnyttja kreditmojligh ska det sammanlagda kredit-
beloppet direkt anses vara till fullo utnytjat.

b) Om kreditavtalet ger méjlighet att utnyttja krediten pa olika sitt med olika avgifter eller kreditréntor, ska det
sammanlagda kreditbeloppet anses vara utnyttjat till den hogsta avgift och kreditrinta som tillimpas pa den form
for utnyttjande av krediten som ar vanligast inom denna typ av kreditavtal.

¢)  Om kreditavtalet allmint ger konsumenten ett fritt val att utnyttja kreditméjligheten men bland de olika sitten for
kreditutnyttjande faststéller en begrénsning med avseende pd kreditbelopp och tidsperiod ska kreditbeloppet anses
vara utnyttjat vid den tidigaste av de tidpunkter som anges i kreditavtalet enligt dessa begrinsningar for kredit-
utnyttjandet.

d) Om olika kreditrintor och avgifter erbjuds under en begrinsad period eller for ett begrinsat belopp ska kredit-
rantan och avgifterna anses vara den hogsta kreditrintan och avgifterna under kreditavtalets hela 6ptid.

<o

For kreditavtal dir en bunden kreditrinta faststills for den inledande perioden, vid vars utgdng en ny kreditrinta
faststills och darefter regelbundet anpassas enligt en Gverenskommen indikator eller intern referensrinta, ska
berikningen av den effektiva rintan utgd frin antagandet att kreditrintan vid utgdngen av perioden med den
bundna kreditrintan dr densamma som vid den tidpunkt di den effektiva rintan beriknades, pd grundval av den
overenskomna indikatorns eller den interna referensréntans virde vid denna tidpunkt, men inte ligre &n den fasta
kreditrantan.

f) Om inget tak for krediten dnnu har faststillts ska taket antas vara 170 000 EUR. For andra kreditavtal &n
ansvarsforbindelser eller garantier, dir avsikten inte dr att forvirva eller behélla dganderitt till fast egendom eller
mark, kontokrediter eller betal- eller kreditkort ska taket antas vara 1 500 EUR.

) For andra kreditavtal dn kontokrediter, éverbryggningskrediter, virderelaterade kreditavtal, ansvarsforbindelser eller
garantier och kreditavtal utan tidsbegrinsning enligt antagandena i leden i, j, k, 1 och m ska foljande gilla:

S

i) Om det inte gdr att faststilla datum eller belopp for en dterbetalning av kapital som konsumenten ska gora ska
det antas att dterbetalningen gérs vid den tidigaste av de tidpunkter som anges i kreditavtalet med det ligsta
belopp som faststills i kreditavtalet.

i) Om det inte gér att faststélla intervallet mellan tidpunkten for det forsta kreditutnyttjandet och den tidpunkt da
konsumenten ska gora den forsta betalningen ska det antas att detta dr det kortaste intervallet.

h) Om det pd grundval av kreditavtalet eller antagandena i leden g, i, j, k, | eller m inte gdr att faststilla datum eller
belopp for en betalning som konsumenten ska gora ska det antas att betalningen gors vid de tidpunkter och pd de
villkor som kreditgivaren har uppstillt och, om dessa ir okinda, ska

i) réntor betalas till 1s med dterbetalningarna av kapital,

i) en avgift som inte r rinta, i form av ett engdngsbelopp, betalas det datum kreditavtalet ingds,

iii) avgifter som inte r rdntor ska betalas regelbundet i form av flera betalningar, med bérjan det datum di den
forsta dterbetalningen av kapital gors, och om beloppet for betalningarna inte dr kint ska betalningarna antas
vara lika stora,

iv) slutbetalningen innebar att kapitalskulden, rintorna och eventuella andra avgifter ar firdigbetalda.
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i) Nir det giller en kontokredit ska hela det sammanlagda kreditbeloppet anses vara utnyttjat under kreditavtalets
hela 16ptid. Om kreditavtalets 16ptid inte &r kind, ska berdkningen av den effektiva réntan utgé frin antagandet att
kreditens 16ptid r tre manader.

j)  Nar det giller en 6verbryggningskredit, ska hela det sammanlagda kreditbeloppet anses vara utnyttjat under
kreditavtalets hela 16ptid. Om kreditavtalets 16ptid inte &r kiind, ska berdkningen av den effektiva rintan utgd
frin antagandet att kreditens loptid ar tolv manader.

k) Nir det giller andra kreditavtal utan tidsbegrinsning in kontokredit och 6verbryggningskredit, ska det antas att

i) kredit inom ramen fér kreditavtal som syftar till att férvérva eller behdlla dganderitten till fast egendom limnas
for en period pd 20 ar frin och med datumet for det forsta kreditutnyttjandet och att konsumentens slut-
betalning innebir att kapitalskulden, rintorna och andra eventuella avgifter ir firdigbetalda; for kreditavtal som
inte syftar till att forvirva eller behdlla dganderitt till fast egendom eller som utnyttjas genom betal- eller
kreditkort ska denna period vara ett ar,

ii) konsumenten betalar tillbaka kapitalet med lika stora ménadsbetalningar, med bérjan en ménad efter datumet
for det forsta kreditutnyttjandet. I de fall nir kapitalet mdste betalas tillbaka i sin helhet i form av en
angsbetalning inom varje betalningsperiod ska dock itens senare kreditutnyttjanden och aterbetal-
ningar av hela kapitalet antas ske under en ettdrsperiod. Rinta och andra avgifter ska avpassas efter dessa
utnyttjade krediter och dterbetalningar av kapitalet i enlighet med kreditavtalet.

I detta led avses med kreditavtal utan tidsbegrinsning ett kreditavtal utan fast 16ptid, samt krediter som ska
aterbetalas i sin helhet inom eller efter en viss tid men som kan utnyttjas igen nir de har aterbetalats.

1) Nar det giller ansvarsforbindelser eller garantier, ska det sammanlagda kreditbeloppet anses vara till fullo utnyttjat
som ett enda belopp vid den tidigare av foljande tidpunkter:

a) Senaste tillitna datum for kreditutnyttjande enligt det kreditavtal som utgér den potentiella grunden for
ansvarsforbindelsen eller garantin, eller

b) om det ror sig om ett avtal om ldpande kredit, vid utgdngen av den inledande perioden fére avtalets forling-
ning.

m) Nir det giller virderelaterade kreditavtal ska
i) konsumentens betalningar anses dga rum vid det eller de senaste datum som medges enligt kreditavtalet,

ii) procentuella virdedkningar i den fasta egendom som har stillts som sikerhet for virderelaterade kreditavtalet
och procentsatsen for eventuella inflationsindex som det hénvisas till i avtalet antas vara en procentsats som ar
lika med det hégre virdet av centralbankens aktuella procentsats for inflationsmalet eller inflationsnivén i den
medlemsstat dir den fasta egendomen ar beligen vid tidpunkten for ingdendet av kreditavtalet eller 0 %, om
dessa procentsatser r negativa.
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BILAGA 1T

STANDARDISERAT EU-FAKTABLAD
DEL A

Texten i denna modell ska dterges i denna form i det standardiserade EU-faktabladet. Uppgifterna inom hakparentes ska
ersittas med relevanta uppgifter. Instruktioner for kreditgivaren eller i tillimpliga fall kreditformedlaren om hur faktabla-
det fylls i limnas i del B.

Nir formuleringen "i tillimpliga fall” anges, ska kreditgivaren fylla i de efterfrigade uppgifterna, om de ér relevanta for
kreditavtalet. Om uppgifterna inte ér relevanta, ska kreditgivaren ta bort ifrigavarande uppgifter eller hela avsnittet (t.ex. i
de fall avsnittet inte r tillimpligt). Om da hela avsnittet tas bort ska dven numreringen av faktabladsavsnitten justeras.

Uppgifterna nedan ska limnas som ett enda dokument. Typsnittet ska vara fullt lisbart. Fetstil, skuggning eller storre
teckenstorlek ska anvindas for uppgifter som ska markeras. Alla tillimpliga riskvarningar ska markeras.

Modell for standardiserat EU-faktablad

(Inledningstext)

Detta dokument framstilldes for [konsumentens namn] den [dagens datum].

Dokumentet ér framstillt pd grundval av de uppgifter du hittills har limnat och de aktuella férhllandena pé finans-
marknaden.

Informationen nedan ar giltig t.o.m. den [giltighetsdatum], (i tillimpliga fall) forutom réntan och 6vriga kostnader. Efter
detta datum kan den pd forindras med marknadsfrhallandena.

(1 tillimpliga fall) Detta dokument medfor ingen skyldighet for [kreditgivarens namn] att bevilja dig ett lan.

1. Léngivare

[Namn]

[Telefon]

[Geografisk adress]

(Frivillig uppgift) [e-postadress]

(Frivillig uppgift) [Faxnummer]

(Frivillig uppgift) [Webbadress]

(Frivillig uppgift) [Kontaktperson/kontaktpunkt].

(I forekommande fall uppgifter om huruvida radgivningstjanster tillhandahills:) ([Efter en bedémning av dina behov
och omstindigheter rekommenderar vi att du viljer detta bostadslin | Vi rekommenderar inte ndgot visst bostadslin
for dig. Baserat pd dina svar pd ndgra frigor informerar vi dig om detta bostadslén s att du kan fatta ett eget beslut.])

2. (I tillimpliga fall) Kreditformedlare:

[Namn]
[Telefon]

[Geografisk adress]
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(Frivillig uppgift) [e-postadress]
(Frivillig uppgift) [Faxnummer]
(Frivillig uppgift) [Webbadress]
(Frivillig uppgift) [Kontaktperson/kontaktpunkt].

(I forekommande fall [uppgifter om huruvida radgivningstjinster tillhandahalls]) ([Efter en bedémning av dina behov
och omstindigheter rekommenderar vi att du véljer detta bostadsldn | Vi rekommenderar inte ndgot visst bostadslin
for dig. Baserat pd dina svar pd ndgra frigor informerar vi dig om detta bostadslin s att du kan fatta ett eget beslut.])

[Ersittning]

3. Lénet i huvuddrag

Beloppet och valutan for det lan som kommer att beviljas: [virde] [valuta]
(I tillimpliga fall) Detta 1dn ér inte uttryckt i [lintagarens nationella valuta].
(1 tillimpliga fall) Virdet pa ditt lan i [lintagarens nationella valuta] kan forindras.

(I tillimpliga fall) Till exempel om virdet pd [lintagarens nationella valuta] skulle sjunka med 20 % jimfort med
[lanevalutan] skulle virdet pd ditt lin oka till [for in belopp i lantagarens nationella valuta]. Detta skulle dock kunna
vara hogre om virdet pa [lintagarens nationella valuta] sjunker med mer &n 20 %.

(I tillimpliga fall) Det maximala virdet pd ditt lin kommer att vara [for in belopp i lntagarens nationella valuta].(I
tillimpliga fall) Du kommer att fa en varning om ldnebeloppet nar [fér in belopp i lintagarens nationella valuta]. (I
tillimpliga fall) Du kommer att ha méjlighet att [for in riitt att omférhandla lanet i utlindsk valuta eller ritt att
konvertera ldnet till [relevant valuta] och villkor].

Lanets 16ptid: [16ptid]

[Typ av lan]

[Typ av tillimplig rinta]

Sammanlagt belopp som ska dterbetalas:

Detta innebir att du kommer att betala tillbaka [belopp] for varje [valutaenhet] som du lanat.

(I tillimpliga fall) [Detta/En del av detta] dr ett amorteringsfritt 1dn. Du kommer fortfarande att vara skyldig [infoga det
lanebelopp som dr ett amorteringsfritt 1dn] i slutet av lineperioden.

(I tillimpliga fall) Egendomens uppskattade virde for ifyllandet av detta faktablad: [infoga belopp]

(I tillimpliga fall) Hogsta tillgdngliga lanebelopp i forhdllande till egendomens virde [for in forhdllande] eller minsta
virde pd egendomen som krivs for att fi lana det exemplifierade beloppet [infoga belopp]

(I tillimpliga fall) [Sikerhet]

4. Rintesats och andra kostnader

Den effektiva rintan 4r den sammanlagda kostnaden for lanet uttryckt som en &rlig procentsats. Den effektiva rintan
lamnas for att hjilpa dig att jimfora olika erbjudanden.

Den effektiva rinta som r tillimplig pd ditt lan ar [den effektiva rantan].
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Hiri ingdr foljande:

Rinta [procentvirde eller i tillimpliga fall en referensrinta och en procentsats som anger kreditgivarens risk for
rantespread]

[Andra komponenter i den effektiva rintan]
Engdngskostnader

(I tillimpliga fall) Du kommer att beh6va betala en avgift for att registrera inteckningen. [Infoga avgiftsbeloppet om
detta dr kint eller grunderna for utrikningen.]

Periodiska kostnader
(I tillimpliga fall) Denna effektiva réinta beriknas med hjilp av antaganden avseende rintesatsen.

(I tillimpliga fall) Eftersom [en del av] ditt lan &r ett 1dn med rorlig rinta kan den verkliga effektiva réntan avvika frin
denna effektiva rinta om rintesatsen for ditt ldn dndras. om till exempel rintesatsen for ditt lan okar till [enligt
scenariot som beskrivs i del B] kan den effektiva rintan oka till [infoga exemplet pd effektiv rinta som motsvarar
scenariot].

(1 tillimpliga fall) Observera att denna effektiva rénta ér beriknad utgdende frén att rantesatsen forblir pd den nivd som
faststilldes under bérjan av I6ptiden under avtalets hela 16ptid.

(I tillimpliga fall) Foljande kostnader ar inte kéinda av lingivaren och ingdr foljaktligen inte i den effektiva rintan:
[kostnader]

(I tillimpliga fall) Du kommer att behéva betala en avgift for att registrera inteckningen.

Se till att du vet vilka andra skatter och kostnader som ér forknippade med ditt 1an.

5. Betalningarnas antal och frekvens

Aterbetalningsfrekvens: [frekvens]

Antal betalningar: [antal]

6. Belopp per avbetalning

[Belopp] [Valuta]

Din inkomst kan forindras. Tank pa att du, om din inkomst sjunker, fortfarande mdiste ha rdd att betala dina
avbetalningar [frekvens].

(1 tillimpliga fall) Eftersom dettafen del av detta dr ett amorteringsfritt 1dn behover du pa annat siitt se till att du kan
dterbetala [infoga det linebelopp som ir ett amorteringsfritt 1an] som du kommer att vara skyldig i slutet av
laneperioden. Kom ihdg att ligga till eventuella ytterligare betalningar som mdste gora till det avbetalningsbelopp
som visas hir.

(I tillimpliga fall) Rdntan pa [en del] av detta lan kan forindras. Detta betyder att avbetalningsbeloppet kan ¢ka eller
minska. Om till exempel rintesatsen for ditt 1dn 6kar till [enligt scenariot som beskrivs i del B] kan dina betalningar
oka till [infoga det avbetalningsbelopp som motsvarar scenariot].

(I tillimpliga fall) Virdet pd det belopp i [lintagarens nationella valuta] som du ska betala varje [avbetalningarnas
periodicitet] kan fordndras. (I tillimpliga fall) Dina betalningar skulle kunna oka tll [fér in maximalt belopp i
lantagarens nationella valuta] varje [infoga period]. (I tillimpliga fall). Om till exempel virdet pé [lintagarens nationella
valuta] sjunker med 20 % jimfort med [linevalutan] skulle du behéva betala ytterligare [for in belopp i lintagarens
nationella valuta] varje [infoga period]. Dina betalningar skulle kunna ¢ka mer &n detta.

(I tillimpliga fall) Valutakursen for viixling av din dterbetalning i [kreditvalutan] till [lintagarens nationella valuta] ska
vara den kurs som offentliggdrs av [namnet pa det institut som offentliggor valutakursen] den [datum] eller kommer
att beriknas den [datum] med hjilp av [infor namnet pa referensrinta eller berikningsmetod].
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(I tillimpliga fall) [Narmare uppgifter om anknutna sparprodukter, lin med méjlighet till negativ amortering]

7. (I tillimpliga fall) Exempel pa betalningsplan

Tabellen visar vilket belopp som ska betalas varje [frekvens].

Avbetalningarna (kolumn [nr]) 4r summan av rintebetalningar som ska betalas (kolumn [nr]), i tillimpliga fall
amorteringar (kolumn [nr]) och i tillimpliga fall andra kostnader (kolumn [nr]). (I tillimpliga fall) Kostnaderna i
den andra kostnadskolumnen avser [lista 6ver kostnader]. Utestdende kapital (kolumn [nr]) dr det lnebelopp som
aterstdr efter varje avbetalning.

[Tabell]

8. Ovriga skyldigheter

Lantagaren maste fullgora féljande skyldigheter for att komma i atnjutande av de lanevillkor som beskrivs i detta
dokument.

[Skyldigheter]

(I tillimpliga fall) Observera att de lénevillkor som beskrivs i detta dokument (inklusive rintesatsen) kan &ndras, om
dessa skyldigheter inte fullgors.

(I tillimpliga fall) Observera de eventuella konsekvenserna av en uppsigning lingre fram av nigon av de komplette-
rande tjdnster som ér knutna till linet:

[Konsekvenser]

9. Fortidsaterbetalning

Du kan éterbetala lanet i fortid, antingen helt eller delvis.
(I tillimpliga fall) [Villkor]
(1 tillimpliga fall) Avgift vid fortidsbetalning: [infor belopp eller, om detta inte ir méjligt, beridkningsmetod]

(I tillimpliga fall) Skulle du besluta att dterbetala linet i fortid, kontakta oss for att fi veta den exakta avgiften vid den
tidpunkten.

10. Flexibla inslag

(I tillimpliga fall) [Information om overforbarhet/subrogation] Du har ritt att 6verfora detta 1dn till en annan [lin-
givare] [eller] [fastighet]. [Infér villkor]

(1 tillimpliga fall) Du kan inte 6verféra detta lan till en annan [langivare] [eller] [fastighet].

(1 tillimpliga fall) Ytterligare funktioner: [infér forklaring av de ytterligare funktioner som fortecknas i del B och valfritt
andra funktioner som langivaren erbjuder som en del av kreditavtalet och som inte nédmns i tidigare avsnitt].

11. Lintagarens 6vriga rittigheter

(I tillimpliga fall) Du har [lingd pa betinketiden] efter [tidpunkt nir betinketiden borjar] att tinka igenom situationen
innan du atar dig att lyfta lanet. (I tillimpliga fall) Nar du har erhdllit kreditavtalet fran lingivaren fir du inte godta det
fore utgdngen av [lingd pd betinketiden].

(I tillimpliga fall) Under en period pd [dngerperiodens lingd] efter [den tidpunkt vid vilken dngerperioden borjar 16pa]
fir du utéva din ritt att frintrida avtalet. [Villkor] [Infér forfarande]
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(I tillimpliga fall) Du kan forlora din ritt att frintrida avtalet om du, under denna period siljer eller koper en fastighet
som har anknytning till detta kreditavtal.

(I tillimpliga fall) Om du viljer att utéva din rétt att frintrida [kreditavtalet], se till att kontrollera om du kommer att
forbli bunden av dina vriga skyldigheter till f6ljd av lanet [inklusive kompletterande tjénster med anknytning till lanet]
[, se punkt 8].

12. Klagomal

Om du har ett klagomal var vinlig kontakta [infér intern kontaktpunkt eller informationskélla om forfarandet].
(I tillimpliga fall) Maximal tidsfrist for behandling av klagomalet [tidsperiod]

(I tillimpliga fall) [Om du inte & n6jd med hur vi internt hanterat ditt klagomal] kan du ocksd kontakta [infor namnet
pa den externa instansen for klagomals- och prévningsforfaranden utanfér domstol] (i tillimpliga fall) eller kontakta
niitverket for klagomal mot finansiella tjanster (FIN-Net) for nirmare uppgifter om motsvarande organ i ditt eget land.

13. Om dtagandena enligt lanet inte uppfylls: konsekvenser for lintagaren

[Typer av bristande efterlevnad]
[Ekonomiska och/eller rittsliga konsekvenser]

Skulle du f& problem med att fullgéra dina [frekvens] inbetalningar kontakta oss omedelbart for att hitta mojliga
16sningar.

(I tillimpliga fall) Om du inte skoter betalningarna, kan som en sista utvig ditt hem komma att dtertas.

(I tillimpliga fall) 14. Ovriga upplysningar

(1 tillimpliga fall) [Uppgifter om tillimplig lagstiftning fér kreditavtalet].

(Om ldngivaren avser att anvinda ett annat sprak 4n faktabladets sprék) Information och avtalsvillkor kommer att
lamnas pé [sprdk]. Med ditt samtycke avser vi att under kreditavtalets 16ptid kommunicera pa [sprdk].

[Infoga forklaring om ritten, beroende pd vad som dr tillimpligt, att fa eller bli erbjuden ett utkast till kreditavtal]

15. Tillsynsorgan

Denna kreditgivare 6vervakas av [tillsynsmyndighetens/tillsynsmyndigheternas namn och webbadress].

(I tillimpliga fall) Denna kreditférmedlare 6vervakas av [tillsynsmyndighetens namn och webbadress].

DEL B
Instruktioner for att fylla i EU-faktabladet

Nir EU-faktabladet fylls i ska dtminstone féljande instruktioner féljas. Medlemsstaterna far dock forfina eller ta fram
ytterligare instruktioner for hur EU-faktabladet ska fyllas i.

Avsnitt "Inledningstext”

1. Giltighetsdatum ska vara ordentligt markerat. Med "giltighetsdatum” avses i detta avsnitt den tidsperiod som infor-
mationen i EU-faktabladet om t.ex. kreditrantan forblir oférindrad och giltig, om kreditgivaren under denna period
skulle besluta att bevilja kredit. I de fall faststillandet av tillimplig kreditrinta och évriga kostnader r avhingigt av
resultatet av en forsiljning av underliggande obligationer kan den slutliga kreditrintan och 6vriga kostnader vara
annorlunda dn de som angetts. Det dr endast under de omstindigheterna det ska anges att giltighetsdatumet inte
giller for kreditréntan och andra kostnader genom att ldgga till orden "forutom réintan och 6vriga kostnader”.
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Avsnitt "1. Lingivare”

1. Kreditgivarens namn, telefonnummer och geografiska adress ska innehélla kontaktuppgifter som konsumenten kan
anvinda for framtida korrespondens.

2. Uppgifter om e-postadress, faxnummer, webbadress och kontaktperson/kontaktpunkt ar frivilliga.

3. Nir transaktionen tillhandahdlls pd distans ska kreditgivaren i enlighet med artikel 3 i direktiv 2002/65/EG i till-
lampliga fall uppge sin rep namn och geografiska adress i den medlemsstat dir konsumenten ar bosatt.
Uppgift om kreditgivarens representants namn, telefonnummer, e-postadress och webbadress ar frivillig.

4. Om avsnitt 2 inte ar tillimpligt ska kreditgivaren informera konsumenten om ridgivningstjanster tillhandahalls och
pé vilka grunder detta i s& fall sker med anviindning av ordalydelsen i del A.

(I tillimpliga fall) Avsnitt "2. Kreditformedlare”

Nir produktinformationen ges till konsumenten via en kreditformedlare ska denna formedlare inbegripa foljande infor-
mation:

1. Kreditgivarens namn, telefonnummer och geografiska adress ska innehdlla kontaktuppgifter som konsumenten kan
anvinda for framtida korrespondens.

»

Uppgifter om e-postadress, faxnummer, webbadress och kontaktperson r frivilliga.

bt

Kreditgivaren ska informera kor om radgivningstjinster tillhandahélls och pa vilka grunder detta i sa fall sker
med anviindning av ordalydelsen i del A.

IS

. En forklaring om hur kreditformedlaren ersitts. Om kreditformedlaren mottar en provision fran en kreditgivare ska
beloppet och namnet pd kreditgivaren anges, om detta avviker frin det namn som anges i avsnitt.

Avsnitt "3. Lanet i huvuddrag”

1. 1 detta avsnitt ska kreditens sirdrag tydligt forklaras, inbegripet virde och valuta samt potentiella risker i samband
med kreditréntan, inklusive de risker som anges i punkt 8, samt amorteringsstrukturen.

o

. Om kreditvalutan inte dr densamma som konsumentens nationella valuta ska kreditgivaren ange att konsumenten
atminstone kommer att fi en regelbunden varning nir valutakursen fluktuerar mer dn 20 %, i férekommande fall
ritt att konvertera kreditavtalets valuta eller méjlighet att omforhandla villkoren samt alla andra arrangemang som
konsumenten har tillgang till for att begrinsa sin exponering for valutarisker. Om det finns en bestimmelse i
kreditavtalet om begransning av valutakursrisken, ska kreditgivaren ange det maximibelopp som konsumenten kan
vara skyldig att dterbetala. Om det inte finns en bestimmelse i kreditavtalet om begrinsning av den valutakursrisk
som konsumenten utsitts for vid en valutakursfluktuation pd mindre &n 20 %, ska kreditgivaren ange ett exempel pa
effekterna pa virdet av krediten om konsumentens nationella valuta sjunker med 20 % jamfort med kreditvalutan.

w

. Kreditens 16ptid ska anges i ar eller manader, beroende pa vad som ér mest relevant. Om kreditens loptid kan variera
under avtalstiden, ska kreditgivaren forklara nir och pé vilka villkor detta sker. Om krediten ér utan tidsbegrinsning,
exempelvis for ett kreditkort med sikerhet, ska kreditgivaren tydligt ange detta.

'S

. Typen av kredit ska tydligt anges (t.ex. hypoteksldn, bostadsldn, kreditkort med sikerhet osv.). Vid beskrivningen av
typen av kredit ska det klart anges hur kapital och rinta ska betalas under kreditens 16ptid (dvs. amorteringsstruk-
turen). Det ska klart anges om kreditavtalet &r ett 1&n med amortering eller ett amorteringsfritt ldn, eller en
kombination av dessa.

v

. Om hela eller en del av krediten &r en amorteringsfri kredit ska en forklaring dar detta tydligt anges infogas pd en
vil synlig plats i slutet av detta avsnitt med anvindning av ordalydelsen i del A.

o

. 1 detta avsnitt ska det forklaras om kreditrintan dr bunden eller rorlig och i tillimpliga fall under vilka perioder den
kommer att vara bunden, frekvensen for senare rintejusteringar och férekomsten av begrinsningar for kreditrénte-
forandringarna, som réntetak eller ligsta rinta.
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Den anvinda modellen for justeringar av kreditrintan och dess olika delar (t.ex. referensrinta, rintespread) ska
forklaras. Kreditgivaren ska ocksd uppge, t.ex. genom en webbadress, var ytterligare information kan hittas om
sddana index eller rintesatser som anvinds i modellen, t.ex. Euribor och centralbankens referensrinta.

. Om olika kreditrintor giller i olika sammanhang, ska informationen tillhandahdllas for samtliga gillande rantesatser.

. "Sammanlagt belopp som ska dterbetalas” motsvarar det sammanlagda belopp som ska betalas av konsumenten. Det

sammanlagda belopp som ska dterbetalas ska anges som summan av kreditbeloppet och den sammanlagda kost-
naden for krediten f6r konsumenten. Om kreditrintan inte &r bunden for avtalets hela 16ptid, ska det framhéllas att
beloppet ir ett exempel och kan varieras sirskilt i forhllande till variationerna i kreditréntan.

. Om krediten ska garanteras av en inteckning i den fasta egendomen eller annan jamforbar sikerhet eller genom en

rittighet som avser fast egendom, ska kreditgivaren uppmirksamma konsumenten pa detta. I tillimpliga fall ska
kreditgivaren ocksd ange den fasta egendomens uppskattade viirde eller annan sikerhet som anvints for att fylla i
detta faktablad.

Kreditgivaren ska i tillimpliga fall antingen uppge

a) "Hogsta tillgingliga lanebelopp i forhdllande till egendomens virde” och ange beldningsgraden. Denna kvot ska
atfoljas av ett exempel i absoluta tal pd det maximala linebeloppet for ett visst fastighetsvirde, eller

b) Minsta virde pd egendomen som krivs av kreditgivaren for att lina ut det exemplifierade beloppet.

Om en kredit bestdr av flera delar (t.ex. samtidigt en del med fast rinta, en del med rorlig rinta) ska detta dterspeglas
i angivelsen av typen av kredit och den begirda informationen ska limnas for varje del av krediten.

Avsnitt "4. Rintesats och andra kostnader”

1.

2.

Hénvisningen till "rintan” avser kreditrantan eller kreditrintorna.

Kreditréntan ska anges i procent. Om kreditrintan &r rorlig och baseras pd en referensrinta fér kreditgivaren ange
kreditridntan genom att ange en referensrinta och en procentsats for kredi i . Kreditgivaren ska
emellertid ange virdet pd den referensrinta som var tillimplig dagen di EU-| faktabladet utfardades

Om kreditrintan dr rorlig ska informationen inbegripa: a) de antaganden som har anvints for att berikna den
effektiva rantan, b) i tillimpliga fall Gvre och undre grénser for rintan och c) en varning om att variationerna kan
péverka den faktiska nivn pd den effektiva rantan. For att finga konsumentens uppmarksamhet ska fontstorleken pa
varningen vara storre och den ska inta en framtridande plats i huvuddelen av EU-faktabladet. Varningen bor tfsljas
av ett exempel pd den effektiva rintan. Om det finns ett kreditrintetak bor man i exemplet utgd ifrdn att kreditrintan
snarast mojligt stiger till den hogsta nivd som anges i kreditavtalet. Om det inte finns nigot tak ska exemplet belysa
den hogsta nivdn pd den effektiva kreditrintan under dtminstone de senaste 20 dren, eller om de underliggande
uppgifterna for berikningen av kreditrintan finns tillgingliga for en kortare period dn 20 ar, den lingsta period under
vilken sidan uppgifter finns tillgingliga, pd grundval av det hogsta virdet pa varje extern referensrinta som anvénts
for berdkningen av kreditrintan, i tillimpliga fall, eller det hogsta virdet pd en referensrinta som faststillts av en
behorig myndighet eller EBA om kreditgivaren inte anvinder en extern referensrinta. Ett sidant krav ska inte gilla
kreditavtal dar kreditréntan &r bunden under en inledande period pé flera &r och som sedan fér bindas for ytterligare
en period efter forhandlingar mellan kreditgivaren och konsumenten. For kreditavtal dir kreditrintan 4r bunden under
en inledande period pa flera ar och som sedan fir bindas for ytterligare en period efter forhandlingar mellan
kreditgivaren och konsumenten ska informationen innehélla en varning om att den effektiva rintan beriknas pd
grundval av kreditrintan under den inledande perioden. Varningen ska éatféljas av ytterligare ett exempel pa effektiv
rinta som berdknats i enlighet med artikel 12.4. Om krediterna bestdr av olika delar (t.ex. samtidigt en del fast rinta,
en del rorlig rinta) ska information limnas for varje del av krediten.

I avsnittet "Andra komponenter i den effektiva rintan” ska alla 6vriga kostnader som ingdr i den effektiva rintan
anges, daribland sddana engdngskostnader som administrationsavgifter och sidana periodiska kostnader som érliga
administrationsavgifter. Kreditgivaren ska férteckna alla kostnader enligt kategori (engdngskostnader, kostnader som
ska betalas periodiskt och ingdr i avbetalningarna, kostnader som ska betalas periodiskt men inte ingdr i avbetal-
ningarna) och ange beloppen fér dessa, vem de ska betalas till och nir. Detta behover inte inbegripa kostnader som
uppstatt till foljd av avtalsbrott. Om beloppet ér okiint, ska kreditgivaren om méjligt tillhandahlla en uppskattning av
beloppet eller, om detta inte dr mojligt, hur beloppet kommer att beriknas och ange att det angivna beloppet endast
utgdr en uppskattning. Om vissa kostnader inte ingdr i den effektiva rdntan, eftersom de inte dr kinda for kredit-
givaren, ska detta pdpekas.

445

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2015:40

28.2.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 60/81

Om konsumenten har informerat kreditgivaren om en eller flera faktorer i den 6nskade krediten, sisom kreditavtalets
16ptid och det sammanlagda kreditbeloppet ska kreditgivaren om méjligt anvinda dessa faktorer. Om kreditavtalet ger
mdjlighet att utnyttja krediten pa olika sitt med olika avgifter eller kreditrintor och kreditgivaren anvinder sig av
antagandena i bilaga I del 11, ska det av kreditavtalet framgd att andra majligheter att utnyttja krediten for denna typ
av kreditavtal kan innebira hogre effektiv rinta. Om villkoren for utnyttjande av krediten anvinds for att berikna den
effektiva rintan, ska kreditgivaren framhdlla avgifterna i samband med andra mojligheter att utnyttja krediten, vilka
inte nddvindigtvis &r desamma som anvinds for att beriikna den effektiva rintan.

4. Om en avgift ska betalas for registrering av inteckningen eller motsvarande sikerhet ska uppgift om detta limnas i
detta avsnitt tillsammans med beloppet, om detta ir kint, eller om detta inte dr mojligt, grunden for faststillande av
beloppet. Om avgifterna ar kinda och ingdr i den effektiva rintan ska forekomsten av och beloppet pé avgiften anges
under "Engéngskostnader”. Om avgifterna inte dr kinda for kreditgivaren och dirfor inte ingdr i den effektiva rintan
ska forekomsten av avgiften tydligt anges i forteckningen over kostnader som inte ér kinda for kreditgivaren. I bada
fallen ska standardformuleringen i del A anvindas under limplig rubrik.

Avsnitt ”5. Betalningarnas antal och frekvens”

1. Om betalningarna ska ske regelbundet, ska deras frekvens anges (exempelvis ménatligen). Om betalningarna kommer
att vara oregelbundna, ska detta klart och tydligt forklaras for konsumenten.

2. Uppgiften om betalningarnas antal ska ticka kreditens hela loptid.

Avsnitt "6. Belopp per avbetalning”

1. Kreditvalutan och valutan for avbetalningarna ska anges klart och tydligt.

2. Om avbetalningarnas belopp kan dndras under kreditens 16ptid, ska kreditgivaren sarskilt ange hur linge det forsta
avbetalningsbeloppet kommer att vara oforindrat samt nir och hur ofta det ddrefter kommer att dndras.

3. Om hela eller en del av krediten dr en amorteringsfri kredit ska en forklaring dér detta tydligt anges infogas pd en vl
synlig plats i slutet av detta avsnitt med anvindning av ordalydelsen i del A.

Om det foreligger ett krav att konsumenten ska teckna en sparprodukt for att beviljas en amorteringsfri kredit som
garanteras av en inteckning eller motsvarande sikerhet, ska belopp och frekvens for eventuella betalningar for denna
produkt ocksa limnas.

4. Om kreditréntan dr rorlig ska informationen ocksd inbegripa en forklaring dir detta anges med anvindning av
ordalydelsen i del A och ett exempel pd hogsta avbetalningsbelopp. Om det finns ett rintetak ska exemplet visa
beloppet pd avbetalningarna om kreditréntan stiger till rintetaket. Om det inte finns ett rintetak ska det virsta
tinkbara scenariot belysa avbetalningsbeloppet vid den hogsta nivén pd kreditrintan under de senaste 20 dren, eller
om de underliggande uppgifterna for berikningen av kreditrintan finns tillgingliga for en kortare period 4n 20 ar den
lingsta period under vilken sidan uppgifter finns tillgingliga pd grundval av det hogsta virdet pa varje extern
referensrdnta som anvénts for berikningen av kreditréintan i tillimpliga fall eller det hogsta virdet pd en referensrinta
som faststillts av en behorig myndighet eller EBA om kreditgivaren inte anvinder en extern referensrinta. Kravet pd
att anvinda sig av exempel ska inte gilla kreditavtal dér kreditréintan dr bunden under en inledande period pé flera r
och som sedan fir bindas for ytterligare en period efter forhandlingar mellan kreditgivaren och konsumenten. Om en
kredit bestdr av flera delar (t.ex. samtidigt en del fast rinta, en del rorlig rinta) ska information limnas for varje del av
krediten, och som helhet.

>

(I tillimpliga fall) Om kreditvalutan inte dr konsumentens nationella valuta eller om krediten indexeras i forhdllande
till en annan valuta @n konsumentens nationella valuta, ska kreditgivaren genom ett numeriskt exempel klart och
tydligt visa hur forindringar av den tillimpliga valutakursen kan paverka avbetalningsbeloppet med anvindning av
ordalydelsen i del A. Det exemplet ska bygga pa en minskning pd 20 % av vérdet pd konsumentens nationella valuta
tillsammans med en forklaring pé vil synlig plats om att avbetalningarna kan ka med mer dn det belopp som antas i
det exemplet. Om det finns ett rintetak som begrénsar den ¢kningen till mindre &n 20 %, ska det maximala virdet pd
betalningarna i konsumentens nationella valuta anges i stillet och férklaringen om ytterligare 6kningar utgd.

6. Om krediten helt eller delvis ar en kredit med rorlig rinta och punkt 3 ar tillimplig ska exemplet i punkt 3 anges pa
grundval av det avbetalningsbelopp som avses i punkt 1.
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7. Om avbetalningarna gors i en annan valuta dn kreditvalutan eller om ett avbetalningsbelopp uttryckt i konsumentens
nationella valuta dr avhingigt av motsvarande belopp i en annan valuta, ska detta avsnitt innehdlla uppgift om néir
den tillimpliga valutakursen beriknas och antingen valutakursen eller den grund pé vilken den berdknas och hur ofta
de justeras. Upplysningarna ska i tillimpliga fall omfatta namnet pa det institut som offentliggér valutakursen.

8. Om krediten ar en kredit med upplupen rinta enligt vilket utestiende rinta inte dterbetalas i sin helhet genom
avbetalningarna och laggs till det sammanlagda, utestiende kreditbeloppet ska foljande anges: hur och nir den
upplupna rintan ska liggas till linet som ett kontantbelopp, och vilka konsekvenser detta fér for konsumenten
niir det giller den kvarstdende skulden.

Avsnitt 7. Exempel pd dterbetalningsplan”

1. Detta avsnitt ska inforas om krediten ér en kredit med upplupen rinta enligt vilket utestdende rénta inte dterbetalas i
sin helhet genom avbetalningarna och liggs till det utestiende kreditbeloppet eller om kreditrintan ar bunden under
kreditavtalets hela 6ptid. Medlemsstaterna far foreskriva att exemplet pd amorteringsplan ska vara obligatoriskt i
Gvriga fall.

Om konsumenten har ritt att f amorteringsplanen reviderad ska detta anges tillsammans med de villkor enligt vilka
konsumenten har denna ritt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att om kreditrintesatsen kan variera under kreditens 16ptid, ska kreditgivaren uppge
under hur ling period den forsta kreditrintesatsen kommer att forbli oférindrad.

3. Den tabell som ska 4tfolja detta avsnitt ska innehlla foljande kolumner: "aterbetalningsplan” (t.ex. ménad 1, médnad 2,
ménad 3), "avbetalningsbelopp”, "réntebelopp per avbetalning”, "andra kostnader som ingdr i avbetalningen” (i till-
lampliga fall), "dterbetalt kapital per avbetalning” och "utestdende kapital efter varje avbetalning”.

4. For det forsta aterbetalningsaret ska informationen ges for varje avbetalning och fér varje kolumn och en delsumma
anges vid utgdngen av det forsta dret. For pafoljande dr kan de nirmare uppgifterna limnas pé drsbasis. En samman-
fattande rad med totalsummorna ska liggas till i slutet av tabellen. Den sammanlagda kostnad fér krediten som
konsumenten ska betala (dvs. total i kolumnen ™ Iningsbelopp”) ska vara klart markerad och anges som
sidan.

5. Om kreditrintesatsen ska justeras och om avbetalningsbeloppet efter varje sidan justering ar okant, far kreditgivaren i
amorteringsplanen ange samma avbetalningsbelopp for linets hela 16ptid. Kreditgivaren ska di uppmirksamma
konsumenten péd detta genom att visuellt skilja de kinda beloppen frin de hypotetiska (exempelvis genom olika
typsnitt, ramar eller skuggning). Dessutom ska en klart ldsbar text forklara under vilka perioder beloppen i tabellen
kan variera och varfor.

Avsnitt "8. Ovriga skyldigheter”

1. Kreditgivaren ska i detta avsnitt ta upp sddana skyldigheter som skyldigheten att forsikra den fasta egendomen, teckna
livforsikring, ha en automatisk 6verforing av 16n till kreditgivarens konto eller kopa annan produkt eller tjinst. For
varje skyldighet ska kreditgivaren ange gentemot vem och nir skyldigheten ska ha fullgjorts.

2. Kreditgivaren ska ange hur linge skyldigheten kommer att gilla, t.ex. under kreditavtalets hela 16ptid. For varje
skyldighet ska kreditgivaren specificera alla kostnader som konsumenten ska betala som inte ingdr i den effektiva
rdntan.

3. Kreditgivaren ska ange om det ir obligatoriskt fér konsumenten att teckna sig for nagra sidotjanster for att fa lanet pa
de angivna villkoren, och i s& fall huruvida konsumenten ér forpliktigad att kopa dem fran kreditgivarens rekom-
menderade leverantér eller om de far kopas fran en valfri leverantor. Om denna mojlighet dr villkorad av att
sidotjénsterna uppvisar vissa minimiegenskaper, ska dessa egenskaper beskrivas i detta avsnitt.

Om kreditavtalet paketeras med andra produkter ska kreditgivaren forklara de viktigaste egenskaperna hos dessa andra
produkter och klart och tydligt ange huruvida konsumenten har ritt att avsluta kreditavtalet eller de paketerade
tjdnsterna separat och villkoren fér och féljderna av att gora detta och, i tillimpliga fall, de eventuella konsekvenserna
av uppsagning av de sidotjinster som krévs for kreditavtalet.

Avsnitt "9. Fortidsdterbetalning”

1. Kreditgivaren ska uppge pd vilka villkor konsumenten kan dterbetala krediten, antingen helt eller delvis, i fortid.
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2. Tavsnittet Avgifter for fortidsiterbetalning, ska kreditgivaren uppmirksamma konsumenten pa en eventuell avgift eller
andra kostnader for fortidséterbetalning for att kompensera kreditgivaren och om méjligt ange beloppet for dessa.
Om kompensationsbeloppet ér beroende av olika faktorer, sisom hur mycket som redan har betalats tillbaka eller
vilken rintesats som giller vid tidpunkten for fortidsaterbetalningen, ska kreditgi ange hur kompensationen
kommer att beriknas och vilken den hégsta avgiften kan bli, eller om detta inte dr majligt, genom att anvinda
exempel visa konsumenten hur kompensationsnivin varierar vid olika scenarier.

Avsnitt "10. Flexibla inslag”

1. I tillimpliga fall ska kreditgivaren forklara mojligheten till och villkoren for att 6verfora krediten till en annan
kreditgivare eller fast egendom.

2. (I tillimpliga fall) Ytterligare funktioner: Nir produkten har nigon av de funktioner som anges i punkt 5 méste dessa
funktioner samt en kort forklaring av féljande anges i detta avsnitt: nir konsumenten kan utnyttja denna funktion,
om den ir férknippad med ndgra villkor, om det faktum att funktionen ingdr i krediten som har sikerhet i en
inteckning eller motsvarande virdehandling innebir att konsumenten forlorar ett lagstadgat skydd eller annat skydd
som vanligtvis dr forknippat med funktionen samt det féretag som tillhandahdller funktionen (om det inte &r
kreditgivaren).

3. Om funktionen medfor en ytterligare kredit maste féljande forklaras for konsumenten i detta avsnitt: kreditens
totalbelopp (inbegripet krediten som garanteras av inteckningen eller motsvarande sikerhet), om den ytterligare
krediten ir sikrad eller inte, relevanta kreditrintesatser och om den ar reglerad eller inte. Ett sidant ytterligare
kreditbelopp ska antingen ingd i den ursprungliga kreditprovningen, eller, om sd inte ar fallet, ska det klart och
tydligt framgé i detta avsnitt att tillgdngen till det ytterligare beloppet ér beroende av en ytterligare beddmning av
konsumentens férmédga att dterbetala ldnet.

4. Om funktionen inbegriper ett sparinstrument mdste den relevanta rintesatsen anges.

o

Mojliga ytterligare funktioner dr "6verbetalning/underbetalning” [att betala mer eller mindre &n den avbetalning som
normalt krdvs i amorteringsstrukturen], "betalningsuppehdll” [perioder dd konsumenten inte ir skyldig att gora
betalningar], "méjlighet att dterfd overbetalni (borrow back)” [mojlighet for kor att ta upp ett nytt lan
for redan utnyttjade och 4terbetalade belopp], "ytterligare beldning tillginglig utan extra godkinnande”, "ytterligare
sikrad beldning eller beldning utan sikerhet” [i enlighet med punkt 3 ovan] "kreditkort”, "kopplat lénekonto”, och
"kopplat sparkonto”.

6. Kreditgivaren fir inbegripa andra funktioner som denne erbjuder som en del av kreditavtalet och som inte nidmns i
tidigare avsnitt.

Avsnitt "11. Lantagarens ovriga rattigheter”

1. Kreditgivaren ange vilka riittigheter sisom &ngerriitt, betdnketid och i tillimpliga fall andra rittigheter sisom over-
forbarhet (inklusive subrogation) det ror sig om, villkoren fér att komma i dtnjutande av dessa, de forfaranden som
konsumenten méste f6lja for att utéva dem, bla. den adress dit underrittelsen om att dngerriitten kommer att utdvas
ska skickas samt (i tillimpliga fall) tillimpliga avgifter.

2. Om en betinketid eller dngerritt for konsumenten ér tillimplig ska detta tydligt anges.

bt

Om transaktionen tillhandahlls pd distans, ska konsumenten i dverensstimmelse med artikel 3 i direktiv 2002/65/EG
informeras om huruvida det finns en dngerritt eller inte.

Avsnitt "12. Klagomal”

1. Detta avsnitt ska innehélla uppgifter om intern kontaktpunkt [namn pd vederborande avdelning] och ett sitt att
kontakta dem for att klaga [geografisk adress] eller [telefonnummer] eller kontaktperson: [kontaktuppgifter] och en
lank till klagomalsforfarandet pd relevant sida pd en webbplats eller liknande informationskalla.

2. Det ska ange namnet pa den relevanta externa instansen for klagomals- och provningsférfaranden utanfor domstol
och om en anvindning av det interna klagomdlsforfarandet dr en férutsittning for tillgdng till denna instans ska detta
anges med anvindning av ordalydelsen i del A.

3. Vid kreditavtal med en konsument som ér bosatt i en annan medlemsstat ska kreditgivaren limna en referens till FIN-
Net (http://ec.europa.eufinternal_market/fin-net/).
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Avsnitt "13. Om villkoren for krediten inte efterlevs: konsekvenser for lintagaren”

1.

Om konsumentens skyldigheter i samband med krediten inte iakttas och detta kan fi ekonomiska eller rattsliga
konsekvenser for denne, ska kreditgivaren i detta avsnitt beskriva de viktigaste olika fallen (t.ex. forsenadefuteblivna
betalningar, underlatelse att fullgora de skyldigheter som anges i avsnitt 7 under "Ovriga skyldigheter”) och ange var
ytterligare information kan erhallas.

. Kreditgivaren ska for vart och ett av dessa fall pd ett klart och littbegripligt sitt redogdra for vilka pafoljder eller

konsekvenser de kan ge upphov till. Allvarliga konsekvenser ska framhévas.

Om den fasta egendom som anvinds som sikerhet for krediten kan terlimnas eller 6verforas till kreditgivaren, om
konsumenten inte iakttar sina skyldigheter ska detta avsnitt innehélla en forklaring dar detta anges med anvindning
av ordalydelsen i del A.

Avsnitt "14. Ovriga upplysningar”

1.

Vid distansforsiljning ska detta avsnitt innehdlla klausuler om tillimplig lagstiftning for kreditavtalet eller behorig
domstol.

Om kreditgivaren avser att under kontraktets 16ptid kommunicera med konsumenten pd ett annat sprik dn EU-
faktabladets ska detta faktum ndmnas liksom spréket i friga. Detta paverkar inte tillimpningen av artikel 3.1 led 3 g i
direktiv 2002/65/EG.

Kreditgivaren eller kreditformedlaren ska ange konsumentens ritt att fi eller erbjudas en kopia av utkastet till
kreditavtal dtminstone s snart ett erbjudande som &r bindande for kreditgivaren limnas.

Avsnitt "15. Tillsynsorgan”

1.

Relevant(a) tillsynsmyndighet(er) under stadiet fore ingdende av kreditavtalet ska anges.
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BILAGA IIT

MINIMIKRAV PA KUNSKAPER OCH KOMPETENS

1. Bland de minimikrav pa kunskaper och kompetens som uppstills for personal hos kreditgivare, kreditférmedlare och
utsedda representanter som avses i artikel 9 och personer i ledningen for kreditformedlare eller utsedda representanter
som avses i artikel 29.2 ¢ och 31.2 mdste dtminstone f6ljande tas med:

a) Lamplig kunskap om de kreditprodukter som omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 3 och de kompletterande
tjanster som normalt sett erbjuds tillsammans med dessa.

b) Lamplig kunskap om lagar som beror kreditavtal for konsumenter, sirskilt konsumentskydd.
¢) Lamplig kunskap om och forstdelse av képprocessen for fast egendom.

d) Lamplig kunskap om virdering av sikerheter.

¢) Lamplig kunskap om hur fastighetsregister 4r uppbyggda och fungerar.

f) Lamplig kunskap om marknaden i den relevanta medlemsstaten.

¢ Lamplig kunskap om affirsetiska normer.

h) Lamplig kunskap om forfarandet for bedomning av konsumenters kreditvirdighet eller, i tillimpliga fall, kompetens
for att bedéma konsumenters kreditvirdighet.

i) Lamplig finansiell och ekonomisk kompetensniva.

ad

Nir medlemsstaterna faststiller minimikrav fér kunskaper och kompetens far de sirskilja mellan olika nivéer och typer
av krav for personal hos kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda representanter och ledningen for kreditformedlare
eller utsedda representanter.

bt

Medlemsstaterna ska faststilla den limpliga kunskaps- och kompetensnivin pa grundval av
a) yrkeskvalifikationer, t.ex. diplom, examensbevis, vidareutbildning, kompetenstest, eller

b) yrkeserfarenhet, som kan definieras som ett minsta antal yrkesverksamma &r med upprittande, distribution och
formedling av kreditprodukter.

Efter den 21 mars 2019 ska avgorandet av en limplig kunskapsnivd och limplig kompetens inte enbart grunda sig pa
de metoder som fortecknas i forsta stycket b.
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Parallelluppstallning dver
genomforandet av bolanedirektivet

Forkortningar i parallelluppstillningen

AvtalsL Lag (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pd f6rmogenhetsrittens
omride

Distansavtalslagen Lag (2005:59) om distansavtal och
avtal utanfér affirslokaler

EBA Europeiska bankmyndigheten

ESIS det standardiserade EU-faktabladet

enligt bilaga IT 1 bol&nedirektivet

Finansinspektionens instruktion ~ Férordning (2009:93) med instruktion
fér Finansinspektionen

KKrL Konsumentkreditlagen (2010:1846)
KO Konsumentombudsmannen
Konsumentverkets instruktion ~ Férordning (2009:607) med instruktion

for Konsumentverket

lag (2016:000) Forslaget till lag om kreditgivare och
kreditférmedlare av bostadskrediter,
se avsnitt 1.1

OSL Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
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Artikel i direktivet

Svenska hestimmelser

1 Avser direktivets syfte

2 Avser direktivets harmoniseringsniva

3.1och3.3d 2 § KKrL (definitionen av bostadskredit)
1 kap. 5 § lag (2016:000)

3.2a 12 ¢ KKrL

3.2 b1 Undantagen infors inte i férfattning

3.3 a—csamte Medlemsstatsoptionerna utnyttjas inte

3.4-3.5 Inte tilldmplig om medlemsstatsoptionerna
i 3.3 b, celler e inte utnyttjas

4.1-4.3 2 § KKrL

4.13 Se aven 1 kap. 5 § lag (2016:000)

4.15

4.16

421

4.28

4.4 En beskrivning av vad som avses finns i 4 kap. 2 § andra
stycket lag (2016:000)

45 48 § KKrL
1 kap. 6 § lag (2016:000)

4.6-4.8 Uttrycken anvands inte vid genomforandet eftersom
medlemsstatsoptionerna i art. 30 och 31 inte utnyttjas.

411 Uttrycket kraver ingen sarskild definition men anvénds i 4 kap.
2-5 §§ lag (2016:000)

4.12 Uttrycket kraver ingen sarskild definition, jfr 2 § KKrL

4.14 Uttrycket kraver ingen sérskild definition men anvénds i 7 och
7D § KKrL

4.17 12 § KKrL

4.18 Uttrycket "i en handling eller i ndgon annan lasbar och varaktig
form som ar tillganglig fér konsumenten” anvands i
forfattningstext, se t.ex. 9 a § KKrL

4.19 Hemland definieras i 1 kap. 7 § 5 lag (2016:000)
Jfr att endast svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar kan 14 tillstand att bedriva kreditformedlings-
verksamhet enligt 3 kap. 1 § lag (2016:000), dessa har sate i
Sverige enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551)
respektive
2 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

4.20 Uttrycket kraver ingen sérskild definition

4.22 1 kap.7 § 11ag (2016:000)
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Artikel i direktivet

Svenska bestammelser

4.23

Uttrycket krdver ingen sérskild definition men anvinds i
2 § KKrL

4.24 Vid behov i forordning
4.25 Medlemsstatsoptionen i art. 12, dar uttrycket anvdnds,
utnyttjas inte
4.26-27 13 ¢ § KKrL
5.1 Finansinspektionen och Konsumentverket/K0
5.2 30 kap. 4,7, 23 och 24 §§ OSL
53a Finansinspektionen &r en EBA-myndighet
5 a § i Finansinspektionens instruktion
53b Konsumentverkets instruktion
Finsansinspektionens instruktion
Forordning avseende Konsumentverkets samarbete med EBA
m.m.
5.4 Underrattelseskyldigheten behdver inte framga av forfattning
5.5 Finansinspektionen och Konsumentverket/KO har direkta
befogenheter att utdva tillsyn och ingripa enligt 11, 48, 48 a,
48 hoch 49 §§ KKrL respektive
5 och 6 kap. lag (2016:000)
5.6 Konsumentverkets instruktion
Finansinspektionens instruktion
Samarbetsavtal mellan myndigheterna
Konsumentverkets och Finansinspektionens hefogenheter foljer
av 11,48, 48 a, 48 h och 49 §§ KKrlL respektive
5 och 6 kap. lag (2016:000)
5.1 Avser atgérder av kommissionen
6 Konsumentstddjande atgarder, utbildningsinsatser och
information till konsumenter finns redan genom bl.a.
verksamheten vid Konsumentverket och Finansinspektionen
7.1 4 kap. 1 § lag (2016:000)
7.2-4 4 kap. 3-6 §§ lag (2016:000 och
Finansinspektionens foreskrifter
7.5 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte
8 6 § KKrL
9.1-2 4 kap. 2 § lag (2016:000) och
Finansinspektionens foreskrifter
9.3 1 kap. 2 och 3 §§ lag (2016:000)
4 kap. 2 § lag (2016:000) och
Finansinspektionens foreskrifter
9.4 5 kap. 2 § lag (2016:000)
9.5 5 kap. 7 § lag (2016:000)

453



Bilaga 3

SOU 2015:40

Artikel i direktivet

Svenska hestimmelser

10 Marknadsforingslagen (2008:486)

11 7och7a§ KKrL

12.1 13 ¢ § KKrL

12.2 a

12.2 b-12.4 Medlemsstatsoptionerna utnyttjas inte

13 7D § KKrL

14.1-3 9a§och13a§ KKrl,

14.8 ESIS tas in i férordning

14.11

14.4 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte

14.5 Medlemsstatsoptionen inte tillamplig for Sveriges del

14.6 13 b § KKl

14.7 3 kap. 3 § distansavtalslagen

14.9 Avser Kommissionens befogenheter

14.10 3 kap. 4 § distansavtalslagen
10 och 10 a §§ KKrL

15.1-4 48 och 48 a §§ KKrL

15.5 Medlemsstatsoptionen att tilldta utsedda representanter
utnyttjas inte.

16 48 § andra stycket och 6 §§ KKrL

17 Forordning

18.1 12 § KKrL

18.2 12 a KKrL

18.3 12 ¢ KKrL

18.4 AvtalsL, allman avtalsratt, jfr 37 § KKrL

18.5a 12 § KKrL

18.5b 12 b KKrL

185¢ 13 § KKrL

18.6 12 § andra stycket KKrL

18.7 Foreskriver ingen atgéard som ska vidtas av medlemsstaterna,
genomforandet av artikel 18 paverkar inte svenska
bestdmmelser som genomfor direktiv 95/46/EG

19 4 kap. 7 § lag (2016:000)

20.1 12 och 12 a § KKrL

20.2 48 b § KKrL

20.3 forsta stycket 12 b § KKrL

20.3 andra—tredje stycket | AvtalsL, allman avtalsratt, jfr 37 § KKrL

20.4 12 b KKrL
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20.5

Foreskriver ingen atgard som ska vidtas av medlemsstaterna,
genomfdrandet av artikel 20 paverkar inte tillimpningen av
svenska bestdmmelser som genomfor direktiv 95/46/EG

21 Kreditupplysningslagen (1973:1173)

22.1-4 48 ¢-48 i §§ KKrL

22.5 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte

22.6 1 kap. 4 § lag (2016:000)

22.7 Foreskriver ingen dtgéard som ska vidtas av medlemsstaterna,
genomfdrandet av artikel 22 pdverkar inte svenska
bestdmmelser som genomfor artikel 16

23.1 20 a § KKrL

23.2-3 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte

234 20 b § KKrL

23.6 ESIS tas in i forordning

23.5 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte

24 17 § andra stycket KKrL

25.1-4 32 och 36 §§ KKrL

25.5 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte

26.1 4 kap. 9 § lag (2016:000)

26.2 Statistisk dvervakning av bolanemarknaden sker redan av
myndigheter och privata aktérer

21 19 § KKrL

28.1 Branschpraxis
EBA:s kommande riktlinjer &r att betrakta som myndigheters
allmanna rad
Finansinspektionens och Konsumentverket féljer och analyser
marknaderna och kan fores|a eller vidta atgarder vid behov.

28.2 Lagen (1981:739) om ersattning for inkassokostnader m.m.

28.3

28.4 Det beskrivna forbudet finns inte i svensk géllande ratt

28.5 9 och 12 kap. utsokningshalken (1981:774); Kommunernas
budget- och skuldradgivning
Skuldsaneringslagen (2006:548)

29.1 3 kap. 1 § lag (2016:000)

29.2 3 kap. 3 § lag (2016:000)

29.3 Alla svenska forfattningar offentliggors

294 5kap. 1 § lag (2016:000)
Forordning om registrets innehall m.m.

29.5 3 kap. 3 § 6 lag (2016:000)
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Svenska hestimmelser

29.6 5 kap. 1§ lag (2016:000)
Finansinspektionen blir informationsstélle

29.7 5 kap. 2 § lag (2016:000)

29.8 3 kap. 2 § lag (2016:000)

29.9 1 kap. 2 § lag (2016:000)

30 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte

31 Medlemsstatsoptionen utnyttjas inte

32.1 3 kap. 5-7 §§ lag (2016:000)

32.3-4

32.2 Kravs ingen &tgard nar medlemsstatsoptionen i art. 31 inte
utnyttjas

33.1 6 kap. 1 och 2 §§ lag (2016:000)

33.2-3 Forordning om register gver kreditformedlare m.m.

34.1-2 forsta stycket

5 kap. 2 § lag (2016:000
11,48, 48 a, 48 h och 49 §§ KKrL

34.2 andra—fjarde stycket

6 kap. 15 § lag (2016:000)

11, 48, 48 a, 48 h KKrL

Forordning avseende Konsumentverkets ingripanden mot
utldndska kreditformedlare

34.2 femte stycket

5 kap. 7 § lag (2016:000)

34.3 5 kap. 4 och 88§ lag (2016:000)

34.4 6 kap. 16 § och 6 kap. 5 § lag (2016:000)
11, 48, 48 a, 48 h KKrL
Forordning avseende Konsumentverkets ingripanden mot
utldndska kreditformedlare

34.5 5 kap. 9 § lag (2016:000)

34.6 Foreskriver inte att medlemsstaterna ska vidta ndgon dtgard

35 2 kap. 1§ och 5 kap. 2 § lag (2016:000)

36.1-2 5 kap. 7 och 8 §§ lag (2016:000)

36.4

36.3 8 kap. 3 §, 30 kap. 4 och 7 §§ OSL

37 5 kap. 7 § lag (2016:000)

38 Sanktioner enligt 11, 48, 48 a, 48 h KKrL
Ingripandemdjligheter i 6 kap. lagen (2016:000)

39 Mojlighet till tvistldsning vid Allm&nna reklamationsnamnden

40 Avser delegation till kommissionen

41 5 § KKrL

42 Ikrafttradande 21 mars 2016

43 Overgéngsbestammelser till &ndringar i KKrL och inférandet av

lag (2016:000)
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Svenska bestammelser

44 Berdr atgarder av kommissionen

45

46 KKrL omfattar de avsedda krediterna

47 Avser Europaparlamentets utredningsbefogenheter
48 Andring i en EU-férordning

49 Avser direktivets ikrafttrddande och adressater

50
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Kronologisk férteckning

1. Deltagande med vipnad styrka 22. Rektorn och styrkedjan. U.
iutbildning utomlar}ds. En }Jtékad ) 23. Informations- och cybersikerhet
beslutsbefogenhet for regeringen. Fo. i Sverige. Strategi och dtgirder for siker

2. Virdepappersmarknaden information i staten. Ju Fo.

MiFID IT och MiFIR. + Bilagor. Fi. 24. En kommunallag fér framtiden.

3. Med fokus pd kirnuppgifterna. En Del A + B. Fi.

angeldgen anpassning av Polismyndig- 25. En ny sikerhetsskyddslag. Ju.

hetens uppgifter pd djuromridet. Ju. 26. Begravningsclearing. Ku.

4 Ere svenske tonnageskattesystem. Fi. 27. Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?

5. En ny svensk tullagstiftning. Fi. Fi.
6. Mer gemensamma tobaksregler. 28. Gor Sverige i framtiden — digital
Ett genomférande av tobaksprodukt- kompetens. N.

direkrivet. S. 29. En yrkesinriktning inom teknik-

7. Krav pd privata aktorer 1 vilfirden. Fi. programmet. U.

8. En 6versyn av drsredovisningslagarna. 30. Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsu-
Ju. mentvaror som innehdller kemikalier.
9. En modern reglering Fi.
av jdrnvigstransporter. Ju. 31. Datalagring och integritet. Ju.
10. Granser i havet. UD. 32. Nista fas i e-hilsoarbetet. S.
11. Kunskapsliget pa karnavfallsomradet 33. Uppgiftslimnarservice for foretagen.

2015. Kontroll, dokumentation och

finansiering for Skad sikerhet. M. 34. Ett effektivare frimjandeférbud i

lotterilagen. Fi.
35. Service i glesbygd. N.

36. Systematiska jimforelser. For lirande
1staten. S.

12. Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

13. Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.

14. Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem
i hilso- och sjukvirden. S.

37. Oversyn av lagen om skiljeforfarande.
Ju.

38. Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. A.

39. Myndighetsdatalag. Ju.

40. Stiarkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. Ju.

15. Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring. N L.

16. Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

17. Fér kvalitet — Med gemensamt ansvar.
S.

18. Losorekdp och registerpant. Ju.

19. En ny ordning f6r redovisningstillsyn.
Fi.

20. Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vird. S.

21. Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktorer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsm4l m.m.
[12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.

Del A + B. [24]

Skatt p& dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
[30]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utskad
beslutsbefogenhet fér regeringen. [1]

Justitiedepartementet
Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]
En 6versyn av drsredovisningslagarna. [8]
En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]
Losorekdp och registerpant. [18]
Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och &tgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]

Datalagring och integritet. [31]
Oversyn av lagen om skiljeforfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. [40]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gor Sverige 1 framtiden - digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for féretagen. [33]

Service 1 glesbygd. [35]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomfdrande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]
Systematiska jimférelser. For lirande i
staten. [36]



Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]
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