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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for resultatet av den reform av den
gemensamma fiskeripolitiken som genomfordes 2002 och hur
genomforandet och tillimpningen dérefter framskridit.

Mot bakgrund av fordndringarna av den gemensamma fiskeripolitiken,
men dven av svensk miljopolitik och de nationella miljokvalitetsmélen,
bor en oversyn och revidering av fiskelagen (1993:787) genomforas 1
syfte att modernisera lagen mot en ©kad miljohdnsyn och hallbart
nyttjande. Regeringens bedomning &r dven att ett fordndrat sanktions-
system for fisket bor utredas. Trots de lagéndringar som genomfordes
2003 har det inte lett till att overtrddelser innebdr de snabba, effektiva
och kraftfulla ingripanden eller atgidrder som krdvs pa fiskets omrade
enligt EG.

I skrivelsen redogor regeringen for situationen for fiskresurser och
fiskerindringen samt andra niringsverksamheter, sdsom fisketurism, som
nyttjar fiskresursen. Mot bakgrund av den redovisningen pekar rege-
ringen ut en dvergripande nationell strategi for svenskt fiske 2007-2013.
Avsikten dr att denna strategi skall ligga som grund for den nationella
strategiska plan och dérefter operationella program som skall 6verlamnas
till Europeiska kommissionen for det svenska genomforandet av atgirder
inom ramen for Europeiska fiskerifonden under perioden 2007-2013.

Inom ramen for miljoméalsarbetet bedrivs en omfattande verksamhet pa
fiskets omrade. I skrivelsen redogor regeringen for detta arbete och pekar
pd behov av kompletterande atgédrder for bl.a. lokala fiskbestind. Ett
nationellt forbud mot utkast av fisk, som enligt géillande regler kan
landas, skall inforas, arbetet med att forebygga sél- och skarvskador pé
fisket diskuteras och bl.a. foreslds att jaktbestimmelserna for sdl och
skarv skall ses over, vidare foreslds mojligheter till ekonomiskt stod for



de fiskeforetag som drabbats av dumpade kemiska stridsmedel eller
miljofarliga kemiska &mnen.

For att ytterligare forstdrka det nationella fiskevardsarbetet behovs en
bredare samordning av insatserna samt en 6kad kunskap om effekterna
av atgirder, sdsom kompensationsutséttningar. For att atgirderna skall
vara dndamélsenliga finns dven behov av omprdvning och tillsyn av
vattendomar och vattenforetag.

Enligt regeringens mening bor det inom fiskeriférvaltningen och
fiskevarden i okad utstrackning tas hansyn till fisketurism, fisketuristiskt
foretagande och fritidsfiskets behov. Turismen 4dr en av de snabbast
vixande ndringarna i virlden och det finns goda forutsittningar for en
positiv utveckling av fisketuristverksamheten i1 Sverige. Regeringen
anser dven att statistik over fritidsfiskets fangstuttag bor samlas in och
anvinds i fiskeriforvaltningen. Aven for vattenbruket finns goda
forutséttningar att utvecklas, sédrskilt mot bakgrund av de betydande
miljomaéssiga framsteg som gjorts bade avseende nirsalter och forekomst
av fisksjukdomar.

Den svenska fiskerikontrollen har utretts och regeringen redogor for
sin bedomning om hur ansvarsfordelning och arbetsuppgifter skall
fordelas mellan berdrda myndigheter. Den framtida fiskerikontrollen bor
inriktas mot kontroll 1 hela kedjan fran fiske till beredningsindustri och
transporter av fiskprodukter.

Fiskeriverket bor fi ett tydligare ansvar for sddan fiskerikontroll som
inte aligger ndgon annan myndighet att utfora. Fiskeriverket bor ocksé
overta ansvaret for landnings- och kvalitetskontrollen. Fiskeriverket far
vidare ett Overgripande ansvaret for uppfoljning av siddan fisketillsyn
som bedrivs av linsstyrelser och fisketillsynsmén.

En nationell handlingsplan for fiskerikontrollen bor utarbetas samt ett
indikatorsystem for att mita och folja det olagliga fisket. Mojligheterna
bor ses over att lata Kustbevakningen bedriva forundersékning avseende
vissa fiskebrott 1 syfte att mojliggora en eftektivare lagforing.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringens redovisade i mars 2002 riktlinjer for Sveriges agerande i
samband med 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken inom EU,
regeringens skrivelse 2001/02:152 Ansvarsfullt fiske — svenska priorite-
ringar for EU:s framtida fiskeripolitik. Skrivelsen behandlade mél och
medel pa lang sikt och angav att den gemensamma fiskeripolitiken maste
fordndras.

I december 2002 antog ministerrddet en ny grundférordning for den
gemensamma fiskeripolitiken, radets forordning (EG) nr 2371/2002 av
den 20 december 2002 om bevarande och héllbart nyttjande av fiske-
resurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L
358, 31.12.2002, s. 59).

I proposition 2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk formu-
lerade regeringen mal och inriktning for en nationell politik for kust- och
insjofiske samt vattenbruk. Mot bakgrund av propositionen uppdrog
regeringen at bl.a. Fiskeriverket att analysera och utreda ett antal olika
frdgor. Under 2005 redovisades dessa uppdrag. Uppdragen har remiss-
behandlats.

Regeringen tillsatte den 15 april 2004 en sérskild utredare med uppgift
att utvdrdera den svenska fiskerikontrollen (dir. 2004:45). Utredningen
overldmnade i mars 2005 till regeringen betidnkandet Den svenska fiske-
rikontrollen (SOU 2005:27). Betdnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 1. En remissammanstéll-
ning finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (Jo2005/690).

Skrivelsen har utarbetats i samarbete med Miljopartiet de Groéna och
Vinsterpartiet.

2 Utgéngspunkter

Under de senaste &ren har riksdagen antagit dels en skrivelse, dels en
proposition med sirskild inriktning pé fiskeripolitiken. I mars 2002 lades
regeringens skrivelse Ansvarsfullt fiske — svenska prioriteringar for EU:s
framtida fiskeripolitik (skr. 2001/2002:152, bet. 2001/02:MJU23, rskr.
2001/02:321) och i december 2003 regeringens proposition Kust- och
insjofiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13, rskr.
2003/04:186). Fiskeripolitiken har dérefter utvecklats genom att riks-
dagen har antagit savdl miljomalen som en strategi for havsmiljon. Detta
ar grunden till de atgdrder som regeringen avser att vidta inom ramen for
fiskeripolitiken 1 vid bemirkelse.

Det overgripande maélet for svensk livsmedelspolitik dr en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar kon-
sumenternas efterfrigan. Fisket omfattas av detta mal. Detta speglas i
ovan ndmnda skrivelser och propositioner. De mera specifika mélen for
verksamhetsomrédet fiske &r:

e ckologiskt hallbart fiske och vattenbruk,
e ckonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden samt
e utdkad samverkan med berorda intressenter.
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Enligt proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. Skr. 2005/06:171
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49) ar det 6vergripande
malet for Sveriges miljopolitik att till nédsta generation ldmna Gver ett
samhdlle ddr de stora miljoproblemen &r 16sta. De miljokvalitetsmél som
mest beror fisk och fiske &r Hav i balans samt levande kust och skérgard,
Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljo, Ingen dvergddning och
Begrdnsad klimatpaverkan samt det nya sextonde miljokvalitetsmalet om
biologisk mangfald: Ett rikt viixt- och djurliv.

Regeringen har utvecklat en nationell strategi for havsmiljon och fore-
slagit atgdrder for att stirka genomforandet av svensk havsmiljopolitik
(skr. 2004/05:173, bet. 2005/06:MJU4, rskr. 2005/06:30). Utgangspunk-
ten 4r att den framtida forvaltningen av havet bor ha en ekosystemansats,
dvs. att nyttjandet av havet inte leder till effekter som gor att
ekosystemens livsuppehéllande forméga forsdmras eller forstors. Detta
innebdr ett fordjupat internationellt samarbete, sérskilt inom EU och
ovriga Europa och kraftfulla nationella insatser, inkluderande en ny
modell for forvaltning med en 6kad samordning mellan berérda myndig-
heter. Lokal delaktighet, bred samverkan mellan aktorer och regional
samordning bor prioriteras. Skyddet bor forbittras for arter, miljoer och
ekosystem. Hallbart nyttjande bor sdkerstidllas inom alla havsanknutna
ndringar.

Vid virldstoppmotet om hallbar utveckling 1 Johannesburg 2002
antogs en politisk deklaration och en genomf6randeplan for héllbar
utveckling som har baring pa fiskeripolitiken. I genomforandeplanen atar
sig medlemslédnderna bl.a. att &teruppbygga och aterstilla fiskbestdnd
som hotas av utrotning snarast och om mojligt senast 2015 dér s dr moj-
ligt samt att avsevért minska forlusten av biologisk mangfald till 2010.

Sverige dr det medlemsland i EU som har den ldngsta kuststrdackan.
Dirtill kommer att ca 40 % av landets befolkning bor inom 5 km frén
kusten. Manga olika aktiviteter dr koncentrerade till kustzonen. Narheten
till havet, stora naturviarden och kulturhistoriska viarden gor kustlandska-
pet attraktivt for boende, rekreation, nationell och internationell turism
samt olika niringar. Dessutom nyttjas havet for bl.a. transport och ener-
giproduktion.

De olika anspriken pa kusten leder inte sillan till konflikter. Kust- och
skdargardsomradena har mycket olika regionala villkor. Skirgardarna i
storstadsomradena har ett annat bebyggelsetryck och forutsittningar i
ovrigt dn skdrgardar 1 mer glest befolkade regioner. Darfor har rege-
ringen péaborjat ett arbete integrerad forvaltning av kustomréden. Som ett
led 1 detta arbete har Boverket avrapporterat ett uppdrag om héllbar
utveckling 1 kustomrédet till regeringen 1 februari 2006 (Vad hidnder med
kusten? — Erfarenheter frdin kommunal och regional planering samt EU-
projekt i Sveriges kustomraden, M2006/344). Denna rapport bereds nu
inom Regeringskansliet.

Konsumentfragorna har under senare ar fatt en alltmer framtrddande
roll. Konsumenternas krav pa ursprungsmarkning, fangstmetoder, pro-
duktionssitt, distributionsvigar, livsmedelsegenskaper och innehall bor
vdgas in nidr fiskeripolitiken utformas. Det dr en angeldgen konsument-
politisk uppgift att medverka till att minniskor utvecklar konsumtions-
monster som belastar miljon sé& lite som mojligt. En s&ddan utveckling



bidrar dven till en mer hallbar produktion av varor. Bdde miljopolitiken
och fiskeripolitiken har en uppgift att frimja denna utveckling.

Sédkra livsmedel &r prioriterat inom livsmedelspolitiken. Dérfor &r kun-
skapsuppbyggnad och konsumentinformation grundldggande for att kon-
sumenterna skall kdnna sig trygga med att livsmedel dr av god kvalitet.

Som en f6ljd av propositionen Kust- och insjofiske samt vattenbruk
(2003/04:51) tillsatte regeringen en utredning avseende svensk
fiskerikontroll. Den avrapporterades i mars 2005, Den svenska fiskeri-
kontrollen — en utvédrdering, SOU 2005:27. Regeringen gav &dven ett
flertal uppdrag till framst Fiskeriverket och Naturvéardsverket som
avrapporterats under frimst 2005. Ett antal av dessa hanteras i denna
skrivelse. Rapporterna avser bl.a. inriktningen pa kompensationsatgirder
1 vattendomar, mojligheter f6r expansion av musselodling, vattenbrukets
miljopaverkan samt tillstdndsgivningen avseende vattenbruksanlidgg-
ningar, behovet av avelsprogram inom vattenbruket, fisketurismens
utvecklingsmojligheter, insamling av fangststatistik for fritidsfisket,
arbetet med att minska skador och bifangster av sil och skarv, kartldgg-
ning av skarvskador i speciellt utsatta fisken och skarvens effekter pé
ekosystemet. Dartill kommer Gversyn av erséttningssystem for kostnader
1 samband med skador pa fiskefartyg till f61jd av dumpat militdrt material
eller miljofarliga kemiska @mnen samt Fiskeriverkets uppdrag angdende
orapporterat fiske m.m. [ det foljande redovisas rapporterna mer
ingéende.

3 Den gemensamma fiskeripolitiken

3.1 Bakgrund

I mars 2002 ldmnade regeringen skrivelsen Ansvarsfullt fiske — svenska
prioriteringar for EU:s framtida fiskeripolitik (skr. 2001/02:152, bet.
2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321). Bakgrunden var den 6versyn av den
gemensamma fiskeripolitiken som kommissionen paborjade under slutet
av 2001, vilken baserades pa ett gemenskapssystem for fiske och vatten-
bruk, den tidigare s.k. grundforordningen, radets forordning (EEG) nr
3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem for fiske
och vattenbruk (EGT L 389, 31.12.92, s. 1).

I skrivelsen redogjorde regeringen for riktlinjer for Sveriges agerande 1
samband med Gversynen av den gemensamma fiskeripolitiken inom EU.
Skrivelsen behandlade mal och medel pa lang sikt och den svenska posi-
tionen var att den gemensamma fiskeripolitiken maste féréndras.

I skrivelsen konstaterades att det dven i framtiden behovs en gemen-
sam politik pa fiskeomradet inom EU. Det motiverades med att fiskeri-
ndringen utnyttjar en granséverskridande resurs. Nyttjande av resursen i
ett omrade paverkar bestdndssituationen dven i andra omraden. Darfor
maste resursen forvaltas gemensamt med andra ldnder. Slutsatsen var att
en gemensam politik ger Sverige storre mojligheter att driva gemen-
samma krav pé ett ansvarsfullt nyttjande av resursen.

Som o6vergripande mal for fiskeripolitiken inom EU angavs att gemen-
skapens fiskresurser skall forvaltas pé ett langsiktigt hallbart sitt i enlig-
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het med forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Detta dr en forut-
sédttning for att forse konsumenterna med ett hogkvalitativt livsmedel och
for en fiskerindring som langsiktigt skall kunna utgéra en stabil verk-
samhet med stor regionalpolitisk betydelse.

Malet for den da rddande gemensamma fiskeripolitiken bedémdes vid
denna tidpunkt inte ha uppnétts och behovet av fordndringar papekades i
flera avseenden. Det grundldggande elementet var att fingsterna skulle
anpassas till det langsiktigt héllbara biologiska utrymmet. Detta skulle
framst uppnds genom

e en effektivare politik for att reducera fiskeflottans kapacitet och fis-
keanstrdngningen,

ett selektivt fiske med sma bifangster,

en forbattrad kontroll med nationellt ansvar,

okad tillforlitlighet hos den vetenskapliga radgivningen,

respekt for denna radgivning,

ett till 2007 utfasat direkt foretagsstod samt

en liberalisering av handeln med tredje land for att mota efterfragan
pa fisk och fiskeriprodukter inom gemenskapen.

EU méste dven ta sitt fulla globala ansvar for en ansvarsfull fiskeri-
politik genom bl.a. aktivt deltagande i regionala och multilaterala organi-
sationer och vid utformningen av gemenskapens bilaterala avtal.

Regeringen har tidigare endast kortfattat redovisat den reform av den
gemensamma fiskeripolitiken som blev resultatet av Oversynen 1
samband med budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiUl, rskr. 2003/04:42). Foljande avsnitt dr darfor en mer
ingdende redovisning och beddmning av resultatet av denna 6versyn och
dess genomforande.

3.2 Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken

Kommissionens forslag till reformering av den gemensamma fiskeri-
politiken presenterades i1 juni 2002. Vid ministerrddsmétet 1 december
2002 fattades beslut om denna reform. Beslutet antogs i form av en ny
grundforordning, radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 decem-
ber 2002 om bevarande och hallbart nyttjande av fiskeresurserna inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s.
59), hérefter kallad grundférordningen. Detta var resultatet av en lang
process déar Sverige konsekvent drev en linje baserad pa behovet av en
balanserad och genomgripande reform av gemenskapens fiskeripolitik.

Kommissionens ambition var att minska fiskeflottans kapacitet. Dels
genom generosare skrotningsbidrag, dels genom att ta bort strukturstodet
till flottan for nybyggnationer och kapacitetspaverkande investeringar,
vilket ett flertal medlemsstater motsatte sig. Sveriges instillning var att
stodja kommissionens ursprungliga forslag och didrigenom forhindra att
det urholkades under behandlingens gang. Kopplingen mellan inréttande
av ytterligare flerdriga forvaltningsplaner, striktare regler for fiske-
flottans forvaltning och minskad omfattning av strukturstodet till flottan
var av avgorande betydelse for den svenska linjen.
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Enligt svensk uppfattning var det nodvéndigt att reformera den gemen-
samma fiskeripolitiken. Enbart fangstkvoter skulle inte kunna foérhindra
att vissa fiskbestand kollapsar och det skulle inte vara mojligt att fortsétta
att med stora stod frimja utbyggnaden av en fiskeflotta med stor
Overkapacitet. Om inte utvecklingen vindes skulle konsekvenserna
kunna bli dramatiska. Viktiga fiskebestind riskerade att kollapsa, vilket
dven skulle leda till stora ekonomiska forluster och forlorade arbets-
tillfallen. Att bevara balansen i det marina ekosystemet var en viktig
malsdttning for reformen varfor upprittande av flerdriga forvaltnings-
planer var och dr en viktig grundprincip for Sverige. Sddana planer skulle
uppréttas for s& ménga bestdnd som mojligt oavsett bestdndens biolo-
giska situation. En viktig princip var att sérskilja mellan forvaltnings-
planer och &aterhdmtningsplaner, didr en forvaltningsplan uppréttas for
bestdnd som skall nyttjas pa ett hdllbart sdtt medan en aterhdmtningsplan
upprittas for bestdnd som befinner sig utanfor sékra biologiska grénser.

Aterhimtningsplanerna skulle prioriteras och upprittas for de bestind
som ligger utanfor biologiskt sdkra granser medan det for 6vriga bestdnd
upprittas forvaltningsplaner. Ett avgorande instrument, forutom TAC
(totalt tillaten fangstmingd, “total allowable catch”) och tekniska
atgirder, skulle vara begrénsningar av fiskeanstrangningen (den tid som
fiskefartyg ar aktivt fiskande ocksd bendmnt effortbegrinsning) och
dessa begridnsningar skulle vara obligatoriska i1 &terhdmtningsplanerna.
Varje forvaltningsplan och aterhdmtningsplan skulle utformas
individuellt utifrdn det aktuella bestdndets och fiskeverksamhetens
sdrdrag.

Det stod helt klart att det fanns en 6verkapacitet inom gemenskapens
fiskeflotta. Det var darfor viktigt att reglerna for flottans utveckling blev
tydliga och strikta samt att ekonomiskt stod inte bidrog till en 6kad kapa-
citet.

3.3 Resultatet av reformbeslutet

Enligt den nya grundférordningen, férordning (EG) nr 2371/2002, skall
bl.a. flerdriga aterh@mtningsplaner och forvaltningsplaner upprittas for
att aterstédlla respektive bibehdlla fiskebestinden innanfor biologiskt
sdkra gréanser. Fiskeflottans kapacitet skall begrdnsas genom att
referensnivder faststills fr.o.m. 2003. Det ekonomiska stodet till fiske-
flottan begrinsades och fr.o.m. 2004 upphorde allt stod till byggande av
nya fiskefartyg och for export av fartyg till tredje land. Fiskerikontrollen
forstiarkstes bl.a. genom att fler fartyg utrustats med satellitsdandare och
gemenskapens inspektorer fatt okade befogenheter. Dessutom bibehélls
medlemsstatens skydd av kustzonen inom 12 sjomil.
Den nya europeiska fiskeripolitiken bygger pa foljande fyra grunder:

e En langsiktig forvaltning av fiskeriverksamheten som, tack vare
atgiarder som tillimpas under fler &r, skall gora det mojligt for
bestanden att aterhdmta sig och for yrkesfiskarna att bittre planera sin
verksamhet.

e En ny inriktning for det offentliga stodet till fiskeflottan, vilket
efter 2004 koncentreras pa att forbéttra sdkerheten och arbetsvillkoren
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ombord samt pa andra atgdrder for att omstrukturera fiskesektorn,
snarare dn att anvindas for att utvidga en flotta som ar for stor.

o [Effektivare, oppnare och rittvisare kontroller av hur de faststillda
reglerna tillampas.

e Okad delaktighet i besluten for fiskare och andra berorda, bl.a.
genom inrdttandet av regionala rddgivande ndmnder (Regional Advi-
sory Council, RAC), vilket skall gora det mdjligt for alla berérda
parter att ta sin del av ansvaret i de olika aspekterna av forvaltningen
av det fiske som beror dem.

En langsiktig politik maste oundgéngligen dven bygga pa vetenskaplig
raddgivning. I enlighet med reformbeslutet presenterade kommissionen ett
meddelande om forbéttrad vetenskaplig radgivning som senare resulte-
rade i1 en av rddet antagen handlingsplan.

Politikens omfattning och mal

I den nya grundférordningen fastslas att den gemensamma fiskeripoliti-
ken omfattar bevarande, forvaltning och utnyttjande av akvatiska levande
resurser, vattenbruket samt beredning och marknadsforande av produkter
fran fiske och vattenbruk. Inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken har gemenskapen exklusiva befogenheter att lagstifta och
anta réttsligt bindande rattsakter. Pa vissa omraden kan dock rada delade
befogenheter, dir bade gemenskapen och medlemsstaterna har
befogenhet att lagstifta och anta réttsligt bindande rittsakter. Detta kan
innebdra problem vid reglering av bestind som ror sig bade 1
inlandsvatten och 1 havet som t.ex. lax och al. I princip géller emellertid
att medlemsstaterna endast kan utdva sina befogenheter i den mén en
frédga inte regleras inom EU.

Som det tidigare har ndmnts syftar den gemensamma fiskeripolitiken
till ett hallbart nyttjande av resursen och att forsiktighetsprincipen tillam-
pas. Gemenskapen skall efterstridva att gradvis genomfora en ekosystem-
ansats i fiskeriforvaltningen. Effektiv fiskeriverksamhet och konsument-
hénsyn finns likasa inskrivna.

Resursbevarande och hallbarhet

Det langsiktiga synséttet pd fiskeriverksamheten bygger pd en rad for-
valtningsatgiarder som kompletterar varandra. Principen dr att genomfora
de atgédrder som krédvs for att uppna den avsedda malséttningen inom en
given period. Atgirderna skall antingen best3 av en “aterhdmtningsplan”
for bestdnd som befinner sig utanfor sidkra biologiska grinser eller en
“forvaltningsplan” som innebar att bestand skall nyttjas péa ett héllbart
satt. Uppréttandet av dterhdmtningsplaner skall prioriteras. Malséttningar
eller s.k. referenspunkter stills upp inom ramen for de flerariga planerna.
De kan exempelvis uttryckas som den storlek pa lekbestainden som skall
uppnas inom en viss period eller en viss fiskeridodlighet som inte far
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overskridas. Dessa planer skall anpassas till respektive bestands siardrag
och hur de fiskas.
Verktygen i en flerdrig aterhdamtningsplan é&r:

e Begrinsning av fangsten: den totala tillatna fangsten (TAC) utgér
huvudsakligen fran érliga vetenskapliga rekommendationer frén det
internationella havsforskningsradet (ICES) och den vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF).
Genom dessa arliga rekommendationer dr det mojligt att anpassa
verksamheten till bestdndens utveckling. TAC:erna skall ocksé folja
de flerriga malséttningarna och skall inte att k&nnetecknas av lika
stora variationer som tidigare genom att minskningen respektive
okningen av TAC:erna i princip begrinsas till 15 % oavsett bestands-
utveckling.

e Tekniska atgirder: utifrin malart (och arter som tas tillsammans nér
det handlar om flerarts fiske), fiskeinriktining och typen av redskap
som anvinds kan en rad tekniska &tgérder faststéllas for att bl.a. 6ka
fiskeredskapens mgjlighet till selektering och pa sd sétt undvika att
fdnga ungfisk, arter som inte gér att sélja eller andra djur fran havet.
De vanligaste tekniska &tgdrderna é&r faststdllande av en minsta
tillitna maskstorlek, anvindning av selektiva fiskeredskap, begrins-
ning av zoner och sdsonger nir fisket dr forbjudet, faststdllande av
minsta tillitna landningsstorlek, olika bifangstregler samt begrédns-
ningar av fiskeanstringningen som kan tillimpas inom ramen for
respektive aterhdmtningsplan.

Anpassningen av fiskeanstringningen till resursernas tillstind &r ett
nytt forvaltningsverktyg som inforts i den nya grundforordningen. Dessa
begriansningar av fiskeanstrdngningen kan exempelvis uttryckas i antal
tillatna fiskedagar per manad, dér antalet kan variera i forhéllande till de
redskap som anvénds, fiskezon dir fisket bedrivs, maélarter, bestandets
tillstdnd och eller eventuellt fartygets kapacitet. For att uppnd storre
flexibilitet kan medlemsstaterna slutligen 6verfora dessa dagar mellan
olika enheter inom sin flotta. Numera tillimpas begrinsningar av
fiskeanstrangningen 1 Nordsjon, Kattegatt, Skagerrak och véster om
Skottland inom ramen for dterhdmtningsplanen for torsken i1 Nordsjon.
Inom dessa omraden &r antalet dagar som fartygen kan fiska begrdnsade
och dessa begrdnsningar dr beroende av fiskezon, fiskeredskap och
mélarter. Aven i Ostersjon begrinsas fiskeanstringningen for torskfisket
genom fiskeforbud under var och sommar samt ytterligare ett antal dagar
som medlemsstaterna sjdlva far bestimma.

Kommissionen och medlemsstaterna har numera ocksi mojlighet att pa
vissa villkor inrdtta brddskande atgdrder som &r avsedda att skydda fisk-
bestandet eller det marina ekologiska systemet. Darutéver kan medlems-
staterna foresla nodatgdrder 1 sina egna vatten som géller i tre minader
och dar tillampas for allt fiske. Férutom samma villkor som for kommis-
sionens atgédrder géller att hotet skall vara “of6rutsett”. Kommissionen
skall ocksd godkdnna atgidrderna. Medlemsstaterna har ocksa rétt att anta
bevarande- och forvaltningsatgirder for alla fiskefartyg inom deras zon
pa 12 sjomil, forutsatt att dessa dtgdrder inte &r diskriminerande och att
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samrad har dgt rum med kommissionen, andra berérda medlemsstater
samt att inte nagra bevarandeatgdrder pa EU-nivd redan géller for
omradet.

Anpassning av fiskekapaciteten

I och med utgingen av 2002 avslutades den senaste flerdriga utveck-
lingsplanen for fiskeflottan som har reglerat EU:s och ddrmed dven Sve-
riges fiskeflotta. I den nya grundférordningen anges att medlemsstaterna
skall vidta atgérder for att anpassa fiskekapaciteten for sina flottor, sa att
en stabil och varaktig balans uppnas mellan denna fiskekapacitet och
deras fiskemgjligheter. Medlemsstaterna skall ockséd se till att de fast-
stdllda nivderna for fiskerikapaciteten, uttryckta i bruttoton (BT) och
motorstyrka (kW), som kommissionen faststdllt per 1/1 2003 for varje
medlemsstat inte overskrids. Denna referensniva for kapaciteten minskas
ytterligare om medlemsstaten genomf{or skrotning med offentligt stod.
Referensnivan faststélls for flottan 1 sin helhet utan den tidigare indel-
ningen i olika segment som t.ex. rdktralare, fiskefartyg over 24 meter,
inriktade pa pelagiskt fiske etc. Denna styrning &r numera nationell. Det
overgripande malet dr att de nationella flottorna skall anpassas till
tillgéngliga resurser. Betoningen har dock inte lagts pa att minska kapa-
citeten utan snarare pd att begrinsa fiskeanstrangningen inom ramen for
langsiktiga forvaltningsplaner och reglering av fiskeanstrdngningen.
Genom  langsiktiga  forvaltningsplaner  regleras  fangst  och
fiskanstrangning.

Oversyn av reglerna om ekonomiskt stod for anpassning av fiskeflottan

Andringar av villkoren for gemenskapens strukturstod inom fiskesektorn
innebdr att badde och stodet till fornyelse av fiskefartyg avskaffades
gradvis och upphorde 31 december 2003. Det senare stodet har lange
bidragit till att oka Overkapaciteten i EU:s fiskeflotta. Stodet till
modernisering av fiskefartyg dr ddremot fortsatt mojligt, pa vissa villkor.
Fartyget méste vara minst 5 & gammalt och stodet skall ges till vél
definierade syften, som forbattring av sdkerheten, arbetsvillkoren eller
kvaliteten av produkterna ombord. I dessa tre fall &r det tillatet att 6ka
tonnaget om detta sker 6ver diack och inte 6kar fAngstkapaciteten. Stodet
bibeholls dven ndr det handlar om att Overgd till mer selektiva
fiskemetoder eller att utrusta fartygen med system for kontroll via
satellit.

Sérskild hénsyn tas i flottpolitiken till det smaskaliga fisket och den
regionala utvecklingen, som bade inom EU och nationellt &r prioriterade.

Tilltrdde till farvatten och fiskeresurser

Begrinsningen av tilltradet till kustzonen pa 6—12 sjomil till endast fiske-
fartyg som traditionellt har fiskat i dessa vatten kvarstir ofordndrat och
géller tills vidare till den 31 december 2012.

Principen om relativ stabilitet som grundar sig pé att varje medlemsstat
ges en faststilld andel, nationell kvot, av beslutad TAC for ett bestand, ar
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fortsatt en av fiskeripolitikens hornstenar. Aven en hinvisning till de s.k. Skr. 2005/06:171

Haag-preferenserna, som definierades 1976, har behéllits. Dessa gor det
mojligt att tilldela ytterligare fiskemojligheter till sdrskilt fiskeberoende
omraden som norra delen av Storbritannien och Irland.

Eftersom 6vergingsperioden for begridnsning av tilltrddet till Nordsjon
och Ostersjon 16pte ut den 31 december 2002, har alla EU-fartyg numera
ratt att fritt fiska efter oreglerade eller icke tilldelade resurser i samtliga
EU-vatten. Det oreglerade fisket Gvervakas noga och nya regler kan
komma att infoéras pa grundval av vetenskaplig radgivning om problem
skulle uppsta.

Gemenskapens system for kontroll och tillsyn

Betydelsen av kontroll och tillsyn for att uppnd malen for den gemen-
samma fiskeripolitiken, bade betrdffande resurs-, struktur- och mark-
nadspolitiken, betonas i den nya grundférordningen. I detta syfte har
gemenskapens kontroll- och tillsynssystem for fisket forstdrkts och
ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna och kommissionen fortyd-
ligats och inforts i grundforordningen. Ansvaret for kontrollen kommer
dven i fortséttningen att ligga hos medlemsstaterna. 1 syfte att oka
harmoniseringen av pafoljderna vid allvarliga Overtrddelser av regel-
verket har en katalog 6ver sanktioner upprittats, som dock inte paverkar
det forfarande som medlemsstaterna tillimpar i enlighet med nationell
lagstiftning. Kommissionen ansvarar for utvédrdering och kontroll av hur
medlemsstaterna tillimpar bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeri-
politiken och dess befogenheter har forstdrkts bl.a. genom att gemen-
skapens inspektorer numera har mojlighet att genomfora inspektioner
utan att atf6ljas av nationella inspektorer och att omedelbara preventiva
atgirder kan vidtas om det finns bevis for att fiskeverksamhet skulle
kunna innebéra allvarligt hot mot bestandens bevarande.

Genom forstirkt samordning och samarbete med savél andra medlems-
stater som tredje land skall effektiviteten hos kontrollen forbéttras. En
sdrskild kontrollmyndighet med sdte i Vigo 1 Spanien har upprittats i
detta syfte. Myndigheten kommer inom kort att péborja sin verksamhet. I
syfte att oka effektiviteten har anvidndningen av satellitdvervaknings-
system for fiskefartyg gradvis utvidgats till att &ven omfatta fiskefartyg
med en total lingd 6ver 15 meter. Detta innebér att antalet fartyg som har
satellitovervakningssystem i sdvdl hela EU-flottan som den svenska
fiskeflottan utokats patagligt.

Beslutsfattande och samrad

En viktig malséttning i den nya grundforordningen &ar att 6ka delaktig-
heten och medbestimmandet i den gemensamma fiskeripolitiken. Beslut
har darfor fattats om att uppritta s.k. regionala radgivande ndmnder, for
att 6ka yrkesfiskarnas och andra aktorers delaktighet 1 den gemensamma
fiskeripolitiken. Ndmnderna skall bestd av yrkesfiskare, forskare och
representanter fran andra intressegrupper, t.ex. fiske- och vattenbruks-
sektorn, miljogrupper och konsumentgrupper som berdrs av havs- eller
fiskeomradet i frdga. Nationella och regionala myndigheter samt kom-
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missionen far ndrvara vid métena som observatorer. De regionala rad-
givande ndmnderna radfrdgas av kommissionen och far dven ge rekom-
mendationer och forslag eller informera sdvidl kommissionen som den
berdrda medlemsstaten om problem med genomférandet av bestimmel-
serna 1 den gemensamma fiskeripolitiken 1 deras omrdde. Varje nimnd
kommer att omfatta ett havsomrdde som omfattar minst tvd medlems-
staters fiskevatten.

3.4 Genomforande av den nya gemensamma
fiskeripolitiken

Som framgétt ovan sé har reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
medfort att det nu finns verktyg att tilldimpa pd samtliga delar av denna
politik. Trots detta forekommer fortfarande Overkapacitet i fiskeflottan
och Overutnyttjande av fiskbestinden m.m. Dessutom visar
Internationella havsforskningsradets (ICES) vetenskapliga radgivning att
manga av unionens fiskbestdind befinner sig utanfor biologiskt sdkra
grinser. Detta giller sérskilt torskbestanden i Nordsjon och Ostersjon.

Inforandet av den nya gemensamma fiskeripolitiken har dock gjort
framsteg om &n i relativt langsam takt. Flera faktorer ligger bakom denna
utveckling. Vad giller faststédllandet av dterhdmtningsplaner och forvalt-
ningsplaner har sannolikt den allvarliga bestdndssituationen, sérskilt for
torsken, medfort att varje inskridnkning i TAC:er och fiskeanstrdngning
fatt kdnnbara ekonomiska och sociala foljder for berdrd fiskerindring,
vilket i sin tur har medfort politiska svérigheter. Endast tre &terhamt-
ningsplaner har hittills kunnat beslutas ndmligen for torsken i Nordsjon,
inklusive Skagerrak och Kattegatt, for havskrifta och sydlig kummel i
vattnen kring Iberiska halvon samt for tunga 1 Biscayabukten. For alla
géller att de dven har urholkats under behandlingens ging.

En ny aterhdmtningsplan inom gemenskapen for torskbestdnden i
Ostersjon kommer att behandlas i en nira framtid, vilken kan komma att
fa4 stor betydelse for svensk fiskerindring och for torskforvaltningen i
Ostersjon. Denna plan kommer att ersétta den forvaltningsplan som 2003
antogs inom Fiskerikommissionen for Ostersjosn (IBSFC). En
forvaltningsplan for rodspétta och tunga i Nordsjon behandlas ocksé for
ndrvarande. Forhandlingar pagar dven om en sdrskild handlingsplan for
den europeiska élen, som ritt utformad kan bli ett viktigt led 1 arbetet
med att rddda detta ndrmast utrotningshotade bestand.

Kommissionen har ockséd mot bakgrund av maélsittningarna 1 den nya
grundforordningen foreslagit skérpta och moderniserade regler for de
tekniska fiskebestimmelserna, bl.a. for Medelhavet och Ostersjon. Trots
langa forhandlingar och langtgdende kompromisser i forslaget har de
tekniska reglerna for Medelhavet inte antagits till f6ljd av starkt motstand
fran flera berdrda medlemsstater. Ddaremot har beslut fattats om nya tek-
niska regler for Ostersjon, dir svenska synpunkter i stor utstrickning har
beaktats. Dessa tekniska regler ersitter de bestimmelser som tidigare har
utarbetats inom ramen for Fiskerikommissionen for Ostersjon.

P4 andra omraden har tydliga framsteg kunnat noteras. Det giller t.ex.
bildandet av regionala riddgivande ndmnder som ett led 1 strdvanden att
forbéttra forvaltningen av den gemensamma fiskeripolitiken genom en
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okad dialog mellan berorda intressenter. Hittills har fyra radgivande
ndmnder upprittats, en for Nordsjon, inklusive Skagerrak och Kattegatt,
en for det pelagiska fisket i Nordostatlanten, en for nordvéstliga vatten
samt en for Ostersjon. Sistnimnda har nyligen bildats och kommer under
varen 2006 att kunna péborja sitt arbete. Denna ndmnd kommer att fa
sirskild betydelse eftersom Fiskerikommissionen for Ostersjon nu har
upphort med sin verksamhet till foljd av de baltiska landernas och Polens
anslutning till EU. Den rddgivande ndmnden for Nordsjon, som forst
bildades, har utgjort modell fér de andra ndmnderna. Finansieringen
kommer troligtvis att bli ett problem eftersom gemenskapsfinansieringen
av nimnderna gradvis reduceras enligt géllande férordning.

Ett annat omrdde inom den gemensamma fiskeripolitiken dér
genomforandet gatt framét ror fiskerikontrollen, bl.a. genom beslutet att
inrdtta Gemenskapens kontrollorgan for fiske som kommer att paborja
sin verksamhet under 2006, radets forordning (EG) nr 768/2005 av den
26 april 2005 om inrdttande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske
och om é&ndring av forordning (EG) nr 2847/93 om inférande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 128,
21.5.2005, s. 1). Genom myndigheten kommer bl.a. sérskilda
gemensamma  kontrollprogram att kunna verkstdllas for olika
havsomraden dédr kontrollmyndigheterna fran de berérda medlems-
staterna kan samarbeta. Kommissionen strivar ocksa efter att generellt
skdrpa och harmonisera kontrollbestimmelserna inom gemenskapen.

Pé strukturomradet har utvecklingen préglats av forbudet mot att, efter
2004, ge stod till nybyggnad och export av fiskefartyg samt de numera
mycket begrinsade mojligheterna att ge moderniseringsstod. Vissa
andringar av strukturférordningen har ocksa genomforts framfor allt for
att fraimja malséttningen 1 den strategi for héllbar utveckling av det
Europeiska vattenbruket som kommissionen lade fram 2002, KOM
(2002) 511 slutlig. Mer omfattande fordndringar av strukturpolitiken kan
dock bli foljden av det beslut om den nya Europeiska fiskerifonden, EFF,
som forvéntas kunna fattas under forsta halvaret 2006.

Tva vésentliga delar av den gemensamma fiskeripolitiken, de bilaterala
fiskeriavtalen och marknadspolitiken, var inte foremal for Gversyn
och/eller beslut vid reformen 2002. En ny marknadsordning antogs 2000,
rddet forordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om den
gemensamma organisationen for marknaden for fiskeri- och vattenbruks-
produkter (EGT L 17, 21.1.2000, s. 22) och kommer att bli foremal for
en ny dversyn under 2006. Betrdffande de bilaterala fiskeriavtalen och
di sarskilt gemenskapens avtal med vissa utvecklingsldnder, gjordes
relativt omfattande @ndringar vad géller forvaltning och tillimpning, 1
samband med antagandet &r 2004 av radslutsatserna om ett integrerat
regelverk for avtal om fiskepartnerskap med tredjeldnder (radet den 19
juli 004, dok.nr 11458/1/04 REV 1 PECHE 254, 11234/2/04 REV 2
(presse 221)). Dessa @ndringar gar delvis i1 den riktning som Sverige och
andra likasinnade medlemsstater har foresprékat, bl.a. att ge ett storre
ansvar for EU:s fartygsédgare 1 frdga om finansieringen av avtalen, att oka
andelen av gemenskapens bidrag som gar till utvecklingen av mottagar-
landernas fiskerisektor och bittre vetenskaplig bedomning av bestdnds-
situationen 1 berdrda vattenomraden. Sverige hade dock velat ga léangre i
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dessa avseenden, framfor allt betrdffande minskningen av gemenskapens
finansiella bidrag till dessa avtal.

3.5 Tilldampningen av reformen fran svensk synpunkt

I stora delar gick reformen av den gemensamma fiskeripolitiken i den
riktning som Sverige hade verkat for, trots att det 1 slutférhandlingarna
infordes vissa undantag, som t.ex. overgéngstider for avskaffande av
subventionerna till nybyggnad och modernisering av fiskeflottan. En
viktig uppgift for Sverige efter reformen har dérfor varit att bevaka att
reformen tillampats i enlighet med beslutet 2002 och att inte viktiga delar
av denna reform é&terinfordes bakvidgen genom senare beslut. En tydlig
risk for detta har kunnat noteras i samband med forhandlingarna om den
nya Europeiska fiskerifonden, dir manga medlemsstater foresprakar
inférandet av nya stod for modernisering och viss utbyggnad av fiske-
fartyg, som 1 sin tur skulle 6ka rddande dverkapacitet.

Tilldmpningen av aterhdmtningsplanen for torsken 1 Nordsjon har inte
heller helt ut f6ljt den vetenskapliga rddgivningen och de olika referens-
nivéer som anges i denna plan. Betrdffande forvaltningsplanen for tors-
ken i Ostersjon foljde varken kommissionens forslag eller radets beslut i
december 2005 planens bestémmelser, raddets férordning (EG) nr 52/2006
av den 22 december 2005 om faststillande for &r 2006 av
fiskemojligheter och ddrmed forbundna villkor for vissa fiskbestdnd och
grupper av fiskbesténd i Ostersjon (EGT L 16, 20.1.2006, s. 184).

Sverige har beklagat att ndgot forslag om forbittrad vetenskaplig rad-
givning dnnu inte har presenterats i enlighet med den av rédet antagna
handlingsplanen och att de biologiska rdden ddrmed fortfarande &r nagot
ofullstindiga. Detta bedoms dock inte vara den frdmsta orsaken till
bristen pa beslut om en ansvarsfull och langsiktig bestdndsforvaltning.
Det framsta hindret tycks fortfarande vara svérigheterna att uppné poli-
tiska overenskommelser inom de gridnser som de vetenskapliga rdden
anger. Ett tydligt bevis pa detta &r beslutet om TAC och kvoter for 2006
som Sverige inte kunde stddja., bl.a. av det skélet att nedskédrningarna av
fiskeanstrangningen 1 flera fall var otillrdckliga 1 forhéllande till ater-
hdmtningsplanen for torsken i1 Nordsjon och de vetenskapliga rekom-
mendationerna, radets forordning (EG) nr 51/2006 av den 22 december
2005 om faststdllande for a&r 2006 av fiskemojligheter och dérmed
forbundna villkor for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdnd i
gemenskapens vatten och, for gemenskapens fartyg, i andra vatten dér
fAngstbegransningar kravs (EGT L 16, 20.1.2006, s. 1).

Malen for den nya den gemensamma fiskeripolitiken innehaller de
visentliga elementen fran svensk synpunkt. Det géller dock att alla for-
slag inom den gemensamma fiskeripolitiken, inte minst aterh@mtnings-
och forvaltningsplanerna, prévas gentemot dessa mil. Gemenskapens
beslut tyder emellertid pa att det inte enbart dr dessa mal som styr. Den
svenska uppfattningen &r att kommissionen bor strdva mot ett storre
ansvar for att i framtiden inte godta beslut som avviker frdn maélen
eftersom radet endast med enhéllighet kan &ndra ett kommissionsforslag

For Ostersjon har EU:s utvidgning inneburit att fiskeriforvaltningen
har forandrats fran ett multilateralt samarbete, inom ramen for Fiskeri-
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kommissionen for Ostersjon, till ett av gemenskapen nistan helt forvaltat  Skr. 2005/06:171

fiske. Detta far flera positiva effekter, bl.a. skdrps kontrollen i de baltiska
linderna och Polen och dessa ldnder kan genom stodet till skrotning
avsevéart minska sina fiskeflottor och ddrav foranledd Overkapacitet.
Beslutsfattandet underléttas ocksa i friga om TAC:er och begrinsningar
av fiskeanstrangning, da besluten inte ldngre behover forankras i en
internationell organisation. Som tidigare framforts har dven en moderni-
sering skett av de tekniska regler som reglerar fisket i Ostersjon. Trots
detta rostade Sverige nej till det beslut om 2006 ars TAC och kvoter for
det Ostra torskbestindet som ministerrddet fattade i december 2005,
forordning (EG) nr 52/2006, och som, enligt svensk uppfattning, stod
alltfor langt frdn de vetenskapliga rekommendationerna frin
Internationella havsforskningsrédet, ICES, och ddrmed inte heller stod 1
overensstdmmelse med forvaltningsplanen.

Rent generellt dr det viktigt att de regleringsatgérder som beslutas
ocksd kan kontrolleras. Fiskerikontroll och Overvakning av fisket &r
viktig for skyddet mot Gverutnyttjande av fiskbestdnden samt for skyddet
av lekplatser och uppviaxtomraden nir fiskeforbud rader. Dé fisket &dr en
gemenskapsangeldgenhet dr det angeldget att forbattra fiskerikontrollen,
bl.a. genom samverkan och utdkat samarbete mellan medlemsstaterna
men ocksd mellan kommissionen och medlemslédnderna. Dértill kommer
EU:s inspektionsverksamhet, som har stor betydelse for att forbéttra
medlemsstaternas fiskerikontroll.

En av de viktigaste forutsittningarna for ett langsiktigt hallbart fiske
ar, fran svensk synpunkt, en effektiv kontroll inom EU, gentemot tredje
land och inom ramen for regionala fiskeriorganisationer. De begréns-
ningar av fiskeanstringningen for torskfisket i Ostersjon som beslutades i
december 2005, forordning (EG) nr 52/2006, saknar, enligt regeringens
mening, t.ex. nddvédndiga kontrollméjligheter eftersom medlemsstaterna
sjalva nu kan besluta forldggningen av de extra dagar, da fisket skall vara
forbjudet. Den nya aterhamtningsplanen for torskbestanden i Ostersjon,
som skall utarbetas under 2006, kommer bl.a. att behandla dessa aspekter
och kan dérfor fa stor betydelse for den framtida torskforvaltningen 1
omrédet. Fiskendringens och andra intressenters engagemang for ett
uthélligt torskfiske i Ostersjon kan ocksd komma att 6ka genom
bildandet av den nya regionala radgivande ndmnden.

4 Atgirder for att anpassa den framtida
fiskeripolitiken
4.1 Oversyn av fiskelagen

Regeringens bedomning: Eftersom fiskelagen (1993:787) tar sin ut-
gingspunkt 1 fiskerdtten, men &r mindre utvecklad i frdgor om
fiskevard och miljoeffekter, bor grunderna for svensk fiskeri-
lagstiftning ses 6ver och revideras. En sirskild utredare bor tillsédttas
for att revidera fiskelagen med syftet att modernisera lagen mot 6kad
miljohénsyn och héllbart nyttjande.
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Utredningens forslag: Havsmiljokommissionens forslag, SOU
2003:72, 6verensstimmer i stort med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalade sig om
forslaget var hilften positiva, bl.a. Ildnsstyrelsen i Vistergotlands ldn,
Kalmar hogskola, Fiskeriverket, Artdatabanken, Svenska
Naturskyddsforeningen och Sveriges kust och insjofiskares organisation.
Léinsstyrelsen i Vistergotlands ldan forordade ett forenklat regelverk utan
att eftersdtta syftet. Fiskeriverket framholl den gemensamma
fiskeripolitiken och forordade att fiskelagen béattre skulle anpassas till
naturvarden, vilket stoddes av flera remissinstanser. Endast /dnsstyrelsen
i Ostergotlands ldn var negativ till forslaget, men framholl att nuvarande
lagstiftning bor #@ndras med inriktning mot en forstirkning av
fiskevérden.

Skilen for regeringens bedomning: Regelverket for fisket bestar dels
av direkt i medlemsstaterna tillimpliga EG-forordningar inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken (GFP), dels av nationell lagstiftning
som har sin utgadngspunkt i fiskelagen (1993:787).

EU:s fiskeripolitik omfattar enligt den nya grundférordningen i huvud-
sak nadringsverksamhet inom de tre omradena resurser, marknad och
struktur och utgar fran fiske och vattenbruk i havet. I den svenska fiske-
rilagstiftningen finns dels foreskrifter for komplettering och verkstillig-
het av den gemensamma fiskeripolitiken dels foreskrifter av nationell
karaktdr. Det aligger medlemsstaterna att utfirda de resursreglerande
foreskrifter som behdvs i sdtvattensomraden och for fritidsverksamheter.

Fiskelagen (1993:787) reglerar rétten till fiske samt fisket inom Sveri-
ges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som
anges sarskilt giller lagen dven svenskt havsfiske utanfér den ekono-
miska zonen. Enligt fiskelagen far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, utfirda foreskrifter dels for fiskevarden som for-
bjuder eller begrinsar fiske i1 vissa avseenden, dels om vilken hdnsyn
fisket skall ta till naturvardens intressen. Regeringen har i huvudsak
lamnat foreskriftsriatten vidare till Fiskeriverket. Né&stan samtliga
nationella  detaljforeskrifter om fiske finns dédrféor samlade 1
Fiskeriverkets forfattningssamling, FIFS. Aven miljobalken ger i vissa
fall mojlighet att reglera fisket. Fiskerilagstiftningen bor dock anvéndas i
forsta hand vid forvaltning av fiske och fiskebestand.

Fiskelagen tar sin utgdngspunkt i och reglerar i forsta hand ritten till
fiske men dr mindre utvecklad i1 frdgor om fiskevard och miljoeffekter. 1
denna del innehaller lagen i huvudsak ndmnda bemyndiganden att vidta
atgirder. Numera &dr den svenska fiskeripolitiken tydligt inriktad mot
bevarandefragor samt ett hillbart nyttjande av fiskeresursen.

Eftersom fiskelagen tar sin utgdngspunkt i fiskerdtten och inte resurs-
varden bor grunderna i den nationella fiskerilagstiftningen ses 6ver och
revideras. En oversyn av lagstiftningen bor ha sin grund i savél be-
varande av fiskresursen som i ett hallbart nyttjande av resursen och av de
bestand och processer som nyttjandet kan paverka. Fiskerilagstiftningen
ar under stindig utveckling efter vad gemenskapsritten och de nationella
behoven kriver. Vad som behover tillses dr bl.a. att de verktyg finns,
som behovs for att utféra arbetet. Som jamforelse kan ndmnas att mélet
for den reviderade gemensamma fiskeripolitiken, som borjade gélla
under 2003, innebdr att den gemensamma fiskeripolitiken skall
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sdkerstdlla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett héllbart sitt i
ekonomiskt, miljomissigt och socialt hinseende. Aven nationellt kan
jamforelser goras med savdl miljobalken som med skogsvardslagen
(1979:429). 1 skogsvardslagen anges t.ex. inledningsvis att skogen dr en
nationell tillgdng som skall skoétas sd att den uthélligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Aven
miljobalken har en portalparagraf som uttrycker att maélséttningen &r
hallbar utveckling. Detta saknas i fiskelagen.

Under senare ar har det skett fordndringar av den 6vergripande gemen-
skapslagstiftningen, sérskilt genom att férdelningen av fiskemojligheter
har kompletterats med alltmer omfattande system for t.ex. fiskeanstrang-
ningsreglering, som medfor ytterligare kontrollverksamhet for medlems-
staterna. Dirtill kommer att medlemsstaterna 1 en 6kande utstrdckning
forutses kunna ingripa dven mot verksamheter som har beréring med
fisket utan att kunna delta i den direkta fingstverksamheten.

Regeringen anser det angeldget att den svenska fiskerilagstiftningen
ses over. En sérskild utredare bor tillséttas for att utarbeta forslag till en
reglering av fisket som tydligt har sin utgdngspunkt i sévil att den biolo-
giska mangfalden, som att goda livsmiljoer for fiskbestanden sdkerstélls
liksom héllbart nyttjande. Med en sédan inriktning pé lagstiftningen bor
dven fiskevardens maélsittning tydliggoras.

I samband med revideringen av fiskelagstiftningen skall dven behovet
av andra fordndringar beaktas, som t.ex. att principen om biésta tillgdng-
liga teknik och miljokonsekvensbedomningar bor tillimpas vid fiske,
mojligheter till licens for fisketuristiskt foretagande, utbildningskrav for
yrkesfiskelicens och samforvaltningens roll i fiskeriforvaltningen. Dartill
kommer att en Oversyn bor goras av lagen om fiskevardsomraden
(1981:553), lagen om fiskearrenden (1957:390) samt den dversyn av for-
ordningen (1998:1343) om stod till fiskevarden som aviseras 1 kapitel
8.1. Det &r vidare angelédget att utredaren beaktar behovet av kommande
fordndringar av fiskerilagstiftningen sé att nya forutsédttningar och atgér-
der inom gemenskapslagstiftningen kan métas. Ar 2004 antog riksdagen
en ny politik for global utveckling, PGU (skr. 2004/05:4, 2004/05:161,
bet. 2005/06:UUS, rskr. 2005/06:24). Inom PGU idr det overgripande
maélet att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Eftersom
malet giller for samtliga politikomraden bor en 6versyn av fiskelagen
ocksd beakta konsekvenserna av PGU och de é&ndringar detta kan
medfora.

Det dar av vikt &dr att miljo- och fiskerilagstiftningen samordnas.
Miljolagstiftningens mal &r att skydda och bevara ekosystemens struktur
och funktion. Fiskelagstiftningen skall skapa ett héllbart nyttjande inom
denna ram eller utifran dtgédrder for att kompensera skador pd miljén som
inte kan eller bor atgédrdas pa annat sitt.

Bada lagarna styrs av de krav som EU:s ramdirektiv for vatten stéller
pa att inte nagra ytterligare forsdmringar av vattenekosystemen far ske
och att skadade system senast 2015 skall uppnd god ekologisk status,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgdrder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L327, 22.12.2000, s. 1). Ramdirektivet for
vatten géller pd svenskt vatten innanfor en nautisk mil utanfor baslinjen.
Utanfor denna grins kan EU:s dvriga reglering 1 form av direktiv och
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forordningar stélla ytterligare krav. Inneborden av begreppet “god
ekologisk status” kommer att utvecklas av Naturvardsverket men innebér
1 princip att vattenekosystemen skall aterfd sin tidigare struktur och
funktion utom vad géller de system som fortsatt pidverkas av genom-
gripande fysiska fordndringar, som kraftverk, kanaler, hamnar etc.

Bade miljobalken och fiskelagen har som mal att bevara ekosystemen..
Fiskelagen reglerar verksamheter inom fiske och vattenbruk vilka direkt
eller indirekt paverkar fiskbestdnden och miljon i 6vrigt och bor ha som
uppgift att inom ramen for bibehdllna ekosystem reglera dessa
verksamheter sd att bdsta mojliga avkastning kan erhéllas ur ett
biologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv. Eftersom ett héallbart
bedrivet fiske bl.a. 6kar systemets produktionsférmaga utan att fordndra
systemets struktur och principiella funktion anser regeringen att det inte
foreligger ndgra motsittningar mellan de tvé lagstiftningarna

4.2 Administrativa sanktioner

Regeringens bedomning: De &dndringar av systemet for ingripande
mot dvertrddelser av bestimmelser pa fiskeomradet, som genomfordes
ar 2003, har inte lett till de snabba, effektiva och kraftfulla atgérder
som finns behov av pa fiskets omrade. Regeringen avser darfor att i
sédrskild ordning lata utreda ett fordndrat sanktionssystem for fisket.

De lagidndringar som infordes 2003 (prop. 2002/03:41, bet.
2002/03:MJU16, rskr. 2002/03:176) avsag att forbéttra forutsdttningarna
att ingripa med effektiva sanktioner mot den som inte efterlever gillande
regler. D4 hojdes straffmaximum och mojligheterna att utdoma boter
forbattrades. Samtidigt okades mojligheterna att ingripa med admi-
nistrativa sanktioner i form av indragna licenser, tillfélligt aterkallande
av fartygstillstdnd, m.m. Trots detta kan det konstateras att kommissio-
nen har haft allvarlig kritik mot Sverige bl.a. 1 formell underrittelse, nér
det géller vart sanktionssystems effektivitet.

EU:s kritik grundas pé att 2003 ars lagéndringar i praktiken inte har
lett till att Overtrddelser foranleder sd snabba, effektiva och kraftfulla
ingripanden eller atgérder som krivs pa fiskets omrade enligt EU. De
nationella administrativa sanktionerna kan inte heller tillimpas direkt vid
akuta ingripanden utan ett domstolsavgorande maste avvaktas. Dartill
kommer att lagféringsprocessen mot fiskebrott inte har effektiviserats
under senare tid. Fortfarande tar forfarandet ldng tid och 1 vissa fall
preskriberas drenden utan att utredning har kommit till stdnd. Kon-
trollsystemets preventiva effekt innebér att det dr av vikt att lagstiftning
och sanktioner visar pa en sannolikhet att en person som bryter mot lagen
straffas. Detta kommer att bli avgorande ur ett héllbarhetsperspektiv. For
att mota framtida krav fr&n sdvdl EU som nationellt kommer det
administrativa sanktionssystemet for fisket utredas i sérskild ordning.
Regeringen har dérfor for avsikt att 1ata utreda mojligheterna for, att som
en omedelbar reaktion pa en Overtrddelse, ingripa med bl.a. tillfdlliga
aterkallelser av licenser och tillstind samt belysa om sanktionsavgifter
kan Overvdgas som alternativ till de straffréttsliga sanktioner som kan
utdomas i en brottméalsdom.
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5 Situationen for fiskresursen och
fiskerindringen

5.1 Fiskresursen

5.1.1 Resurser for yrkesfisket

Svenskt yrkesfiske dr ensidigt beroende av ett fatal arter. Torsk, sill,
skarpsill, rika och havskrifta ger tre fjardedelar av hela fangstviardet. Av
enskilda fiskbesténd #r torsken i dstra Ostersjon och skarpsill i Ostersjon
de viktigaste. Virdemissigt ger fisket i Ostersjon cirka hilften av yrkes-
fiskets inkomster. Cirka 80 % av sill och skarpsill och 30 % av torsken
fiskas dock av fartyg baserade pé vistkusten. Av det pelagiska fiskets
fangster gick 70 % till fodertillverkning &r 2004. Andelen foderfiske ten-
derar att minska genom en storre efterfrdgan pé sill for minsklig kon-
sumtion, vilket ger ett hogre pris.

Sammanlagt bedrivs svenskt yrkesfiske pa 29 olika kvoterade besténd,
omfattande 12 arter i havsomraden fran Norska havet till Ostersjon. Av
dessa har 8 god status bade vad giller fiskeridodligheten och lekbio-
massans storlek, for 7 saknas data for en bedomning och resterande 14
bedoms av Internationella havsforskningsradet (ICES) antingen ha en for
liten lekbiomassa for ett hallbart nyttjande eller vara utsatt for ett for hogt
fisketryck — eller badadera. Det senare giller alla torskbestand, bade i
Ostersjon och i Visterhavet. Sillbestinden i Skagerrak - Kattegatt och i
Bottenhavet bedoms ha god status, liksom skarpsillen i Ostersjon. Av
ovriga viktiga arter for fisket har grésej och kolja i Nordsjon god status.
For sill/strtomming i Ostersjon och skarpsill i Skagerrak - Kattegatt
saknas enligt Internationella havsforskningsradet, ICES, data for att
kunna genomfora en bestdndsbedomning.

Baserat pa att fangsterna hallit sig stabila 6ver lang tid bedoms fisket
av havskrifta och ridka ske uthélligt. Dessa arter ger ndra 20 % av det
totala fangstvirdet. Aven hummer och krabba hor till den virdemassigt
ovre tredjedelen av de totalt 64 arter som fiskas 1 Sverige och dven detta
skaldjursfiske sker for ndrvarande uthéalligt.

For det sméskaliga kust- och insjofisket har &len stor betydelse. Alred-
skapen fangar dven andra kommersiella arter och den faktiska ekono-
miska betydelsen av al blir darigenom storre. Rekryteringen av al har
under lang tid minskat och &r nu nere pd en mycket lag niva i hela
Europa. Restriktioner i1 fisket &r nodvéndiga for att, tillsammans med
utsédttning av al och atgirder for att minska dodligheten i vattenkraft-
verken, dstadkomma en aterhdmtning av albestdndet. For insjofisket dr
g6s vid sidan av al den viktigaste arten. Gosbestanden i de storre sjoarna
har okat och har i dag en god status. En annan viktig sotvattensart ar
siklgjan (producent av 16jrom), som fiskas i framfor allt Vénern och
Bottenviken, men som forekommer i djupa sjoar over hela landet. De
ndmnda siklojefiskena &r i dag reglerade di bestanden har varit 6ver-
exploaterade men med ett héllbart fiske torde bade dessa bestand och
atskilliga andra kunna nyttjas pa ett battre sétt.

Genom att kvoterna for flertalet kvoterade bestdnd minskar finns en
tendens att fisket pa 6vriga okvoterade arter 6kar. For dessa dr kunskapen
om resursens storlek och geografiska utbredning ofta bristféllig. 1 flera
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fall kan man dock befara att ett kande fisketryck kan leda till att bestan-
det fiskas ned under en langsiktigt hallbar niva. Detta giller t.ex. pigghaj
och rodtunga i Skagerrak och piggvar i Ostersjon. For kustarter som sik,
abborre och giddda s& kan dverexploatering i kombination med negativa
miljoeffekter fa allvarliga konsekvenser.

Svenska fiskefartyg bedriver periodvis ocksa fiske pa bestand utanfoér
Europa, t.ex utanfor Vistsahara. Sadant fiske kan bedrivas inom ramen
for EU:s fiskeavtal med andra ldnder eller genom s.k. privata licenser.
Om ett svenskt fiskeforetag triffat privatavtal om fiske i ett annat lands
vatten eller om ett annat lands fiskemgjligheter maste det dven hos
Fiskeriverket ansoka om sarskilt tillstind for bedrivande av sadant fiske.
Tillstdnden &r arliga och forknippade med sérskilda villkor. Fridgan om
vilka regler som skall gélla for att ge tillstdnd {for svenska fartyg i sédan
verksamhet dr komplicerad bade utifrdn folkrittslig och allménrittslig
synpunkt och utreds dérfor for ndrvarande inom Regeringskansliet.

5.1.2 Resurser for fritidsfisket

Pé svenska véstkusten &r torsk, makrill och 6ring de arter som har storst
betydelse for fritidsfisket med handredskap. Makrillbestdndet &r relativt
starkt och forekomsten néra kusten har 6kat under senare ar. Aven havs-
oringsbestanden har 6kat men ytterligare forbattringar dr mojliga. Tors-
ken ddremot dr mycket overutnyttjad och de lokala bestdnd pa vist-
kusten, som ofta utgjorde grunden for fritidsfisket, 4r nu eliminerade
eller befinner sig pa en mycket 1&g nivd. Under vintern réder fiskeférbud
for torsk och 6ring samtidigt som makrillen 1dmnat kusten for att over-
vintra 1 nordatlanten. Detta innebér att fritidsfisket vdsentligen helt sak-
nar fiskemgjligheter under mer &n en fjdrdedel av é&ret, vilket
understryker det angeldgna i att fi en &terhdmtning av de lokala
torskbestanden. Vid sidan av dessa fiskarter sker ett omfattande
fritidsfiske efter skaldjur som hummer och krabba. Denna resurs har
gynnats av utfiskningen av torsk och andra bottenfiskar som annars &ter
skaldjur och av o©kad temperatur orsakad av klimatférdndringen.
Restaurering av dessa system kraver darfor sarskild uppmirksamhet.

I Ostersjon #r gddda och abborre de viktigaste méalarterna for fritids-
fisket. Aven stromming fingas i stora kvantiteter. FAngstfrdelningen dr
relativt jdmn mellan handredskapsfisket och fritidsfiskare som fiskar med
mingdfangande redskap. For handredskapsfisket har sdrskilt lax och
havsoring betydelse. Situationen for gddda och abborre ar prekidr langs
storre delen av ostkusten, fran Stockholms ytterskdrgard ner till
Blekinge, genom att rekryteringen till storsta delen misslyckas.
Orsakerna 4r inte fullt utredda, men de pa grund av torskbristen skapade
stora skarpsillbestdnden anses genom fodokonkurrens vara en sannolik
orsak. Dessutom kan forlusten av lek och uppvixtomrdden 1
innerskirgarden vara en bidragande faktor. Tillstdindet for lax &r for
nirvarande tillfredstidllande 1 de storre &lvarna. Problemen med M74-
syndromet som drabbade laxen liksom svaga laxbestdnd 1 Norrlands
skogsdlvar kriaver dock sérskild uppmérksamhet. Sik &r viktig for
husbehovsfisket langs ostkusten diar emellertid sdlskador och sviktande
bestdnd har gett en negativ utveckling. Havsoringsbestainden har dalig
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eller mycket délig status i Bottniska viken till f6ljd av bl.a. negativa
miljoingrepp och ett for hért fisketryck i havet. Situationen i1 egentliga
Ostersjon #r betydligt battre. Fortfarande finns det dock atskilliga lokala
bestind som behdver restaureras inklusive potentiellt sj6- och
havsvandrande bestdind 1 Mailaren. Fria vandringsvdgar, tex 1
strandzonen, mynningsomraden av vattendrag och dlvar m.m. dr av stor
betydelse for flera fiskarter av vikt for fritidsfisket.

Aven i sotvatten dr giddda och abborre samt i viss utstrickning gos, de
viktigaste arterna for fritidsfisket jimte arter som réding, oring, harr och
sik 1 mer nordliga omraden. Forhédllandena varierar dock mycket mellan
olika sjoar. Generellt gynnas abborre och gos av senare ars varmare
klimat, medan laxfiskarter paverkas negativt. I rinnande vatten &r fiske
efter lax och 6ring av stor betydelse for handredskapsfiske och turist-
fiskesatsningar. Laxbestdnden i de flesta naturlaxdlvar, som mynnar 1
Ostersjon, har en positiv utveckling. Lax i Visterhavet, som under en
lang tid har haft délig overlevnad under havsfasen och angreppen av
parasiten Gyrodactylus, kan komma att ytterligare péverka bestdnden
negativt. I Vinern dr vildlaxstammarna fran Klardlven och Gullspangs-
dlven bada svaga och fisket baseras fortfarande pa utsatt odlad lax. I
Vittern har rodingen minskat kraftigt under senare ar. Det &r viktigt att
restaureringen av dessa och andra liknande bestdnd paskyndas genom
habitatrestaurering och fiskebegriansningar. Utsédttning av icke sjo- eller
dlvegna bestand eller arter skall inte forekomma och mdjligheterna att
ersitta den utrotade vétterdringen med besldktade bestdnd av 6ring bor
undersokas. Arbete med att stirka den naturliga reproduktionen skall
vidareutvecklas, bl.a. for att dven andra hotade arter som t.ex flodparl-
mussla kan gynnas. Oringbestinden i sodra Sveriges insjoar har minskat
kraftigt under de senaste decennierna pd flera hill, trots fiskevardande
atgiarder. De viktigaste orsakerna dr vattenverk och andra vandrings-
hinder, rdtning och kulvertering av mindre vattendrag, borttagning av
vegetation utmed vattendrag samt utdikning. En annan mgjlig forklaring
ar det varmare klimatet men orsakerna bor undersokas ndrmare och
ytterligare atgérder vidtas.

For fritidsfisket i sotvatten har kréftfisket mycket stor ekonomisk
betydelse. I stora delar av Sverige har flodkréftan slagits ut av kréft-
pesten. Introduktionen av signalkréfta gjordes for att ersitta detta bort-
fall, vilket har haft stor framgang for fisket 1 speciellt Hjdlmaren och i ett
betydande antal syd- och mellansvenska sjoar. Spridningen av pesten
sker dven genom illegala utséttningar. Detta medfor att livskraftiga flod-
kréftsbestdnd slds ut medan den forvéntade Okade avkastningen av
signalkréfta ofta uteblir, pd grund av att dven signalkrdftan numera allt
oftare drabbas. Av hittills okénd anledning har flera signalkriftsbestand
visat en stark tillbakagang de senaste aren. Kriftfisket har stor ekono-
misk och kulturell betydelse och anstrdngningarna att 6ka bestanden av
flodkrafta skall fortsdtta. Samordnat med detta arbete bor atgéarder vidtas
sa att signalkréftans geografiska spridning till nya vattensystem forhind-
ras samtidigt som bestdnden 1 omraden avsatta for signalkréfta bor kunna
utvecklas. Hansyn maste dock hérvid tas till skyddet av ekosystemet och
andra hotade arter och bestand.
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5.2 Fiskerindringen 1 Sverige — styrkor och svagheter

Enligt den nya grundforordningen fér den gemensamma fiskeripolitiken,
radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om be-
varande och hallbart nyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s. 59), rdknas
yrkesfisket, fiskehamnar, fiskberedningsindustrin och vattenbruket till de
ndringsgrenar som inkluderas 1 fiskerindringen. I den f6ljande
redogorelsen inkluderas dven den nidringsverksamhet som bedrivs av
fisketurismforetagen, som har fritidsfisket som bas, eftersom den har
betydelse for nyttjandet av resursen samt fortagandet pa framst
landsbygden.

5.2.1 Yrkesfisket — fangstsektorn

Allmcint

Av de ca 1600 licensierade fartygen rapporterade ca 800 inte nagon
fAngst eller hade en infiskning som lag under 80 000 kronor. Detta bety-
der att mer &n hélften av den svenska fiskeflottan, métt 1 antalet fartyg,
har 1&g aktivitet. En del av forklaringen ligger i att fiskaren har flera
fartyg for sina olika fisken men att loggboken fors pd bara ett fartyg och
inkluderar allt fiske. Ungefir 1 300 av de licensierade fartygen &r under
12 meters ldngd.
Den svenska flottan kan grovt indelas i foljande tre huvudgrupper:

e Fiske med trdl/not efter pelagiska arter (pelagiskt tral-notfiske).

e Fiske med tral efter torsk och andra bottenlevande arter som rod-
tunga, rika, havskréfta, etc. (demersalt tralfiske).

e Ovrigt fiske med passiva redskap (nit, ryssjor, burar och langrev)
efter framst torsk, havskrifta, al, sjurygg, pigghaj, piggvar, rod-
spatta, flundra, gos, gddda, abborre, makrill och sill/strémming.

Med pelagiska arter menas huvudsakligen sill/stromming, skarpsill,
makrill, siklgja, tobis och bldvitling. Siklgja fiskas av sma (<14 meter)
pelagiska tréalare i delar av Bottenviken och sma omraden ldngs kusten av
Bottenhavet under hostmanaderna och fangsten anvénds i huvudsak for
romframstéllning. Antalet fartyg &r begrdnsat av Fiskeriverket genom
speciella tillstind. Huvuddelen av de Ovriga arterna fiskas av storre pela-
giska fartyg (>24 meter) som anvinder trél och ringnot.

Fiske med passiva redskap bedrivs i huvudsak inom nidromradet. Aven
de syd- och ostkustbaserade fartyg som fiskar med aktiva redskap, som
tral, har i princip allt sitt fiske i Ostersjon. Storre vistkustfartyg som
fiskar efter pelagiska arter och torsk bedriver sitt fiske i alla for svenskt
fiske tillgdngliga vatten (Atlanten, Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon). Av tillgingliga svenska kvoter i Ostersjon landas 70 % av
sillen, 82 % av skarpsillen och 53 % av torsken av vistkustfartyg i fisket
med aktiva redskap. Betridffande sill och skarpsill géller dessa siffror
dven totalt eftersom fisket med nit efter dessa arter dr marginellt. Betréf-
fande torsk dér ett relativt omfattande garnfiske sker med bétar fran syd-
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och ostkusten blir den totala fordelningen 31 % for véstkustfartyg och
69 % for Ostersjofartyg.

De huvudsakliga svenska kvoterna uppgar 2006 till drygt 16 000 ton
torsk, ca 116 000 ton sill/stromming, drygt 95 000 ton skarpsill, ca 2 400
ton nordhavsridka, ca 1 600 ton grisej, ca 1 400 ton havskrifta och ca
126 000 laxar.

De licensierade yrkesfiskarna i saltvatten (1 727 personer) &terfinns
med 51 % pa vistkusten (Halland och Vistra Goétaland), 22 % pa syd-
kusten (Skéne, Blekinge) och 27 % pa ostkusten (fran Kalmar till Norr-
botten inklusive Gotland). Siffrorna avser den 31 december 2004.

Det svenska insjofisket dr ett sméskaligt fiske som bedrivs pa ett flertal
arter med passiva redskap. For fiske pa allmédnt vatten i de fem stora
sjbarna Vinern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon (i Jdmtland)
kravs yrkesfiskelicens medan fisket 1 de dvriga sjoarna bedrivs med stod
av enskild fiskerdtt dir licens inte &r ett krav. Antalet licensierade in-
sjofiskare uppgér till 186 personer. Utover fisket i de stora sjoarna fore-
kommer yrkesmaéssigt fiske i 21 sjoar i Syd- och Mellansverige samt i 13
sjoar och regleringsmagasin i1 Norrland, framst 1 Luledlvens
vattensystem.

Fiskeflottans kapacitetsutveckling

I ett perspektiv som striacker sig tillbaka till EU-intrddet 1995 sarskiljer
sig det pelagiska segmentet genom de stora investeringar som har gjorts i
okad fangstkapacitet. I en unders6kning utférd av Fiskeriverket redovisas
kapacitetstillvixten under perioden 1995-2002. Under den perioden
okade bruttotonnaget med 19 % och den samlade motorstyrkan med
14 %. Visserligen minskade antalet fartyg, med ca 15 %, men genom-
snittstonnaget per fartyg 6kade med 40 %.

Inom 6vriga flottan var utvecklingen en helt annan under denna period.
Mellan 1995 och 2004 minskade antalet fartyg inom havsfisket totalt
med 37 %, fran 2 540 till 1 597. Den relativa fordndringen var storst i det
minsta tonnaget. En jamforelse mellan 1998 och 2003 visar att fartyg
under 12 meter som fiskar med passiva redskap minskade med 244 fartyg
under denna period. Antalsmissigt var den stérsta minskningen i Vistra
Gotaland, Blekinge, Skdne och Kalmar ldn. Den storsta procentuella
minskningen var i Ostergotland, Sédermanland och Stockholms lin. Den
totala kapaciteten uppgar till 44 447 bruttotonnage (BT) och 217 089
motorstyrka (kW). Sedan 1995 har med statligt stod totalt skrotats 121
fartyg motsvarande 8 500 BT och 29 800 kW.

Fiskeriverket har i en rapport, Fuelling fishing fleet inefficiency - The
development of a Swedish pelagic segment in the context of EU
structural support schemes 1995-2002 (Fiskeriverket, Rapport 2005-06-
30) granskat utvecklingen av den svenska pelagiska flottan under tiden
1995 — 2002. Verket konstaterar att det finns flera indikatorer pd att
fAngstkapaciteten i forhdllande till tillgédngliga fiskresurser har dkat under
perioden. Verket pépekar dven att om statligt stod genom Fonden for
fisket utveckling inte var den enda orsaken till 6verkapaciteten, dr det
uppenbart att stodet bidrog till en utveckling mot 6kad ineffektivitet och
att vare sig ekonomiskt stod for skrotning av fiskefartyg eller
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forvaltningssystemet varit tillrdckligt kraftfulla for att balansera
investeringarna.

Yrkesfiskarkarens utveckling

Aven antalet sysselsatta i fisket minskade under perioden 1995-2002 i
ungefidr samma omfattning som flottans minskning, en minskning med
1 000 personer eller 35 %. Sysselséttningen, rdknat som antal licensie-
rade fiskare, gick ner fran drygt 2 900 till ca 1 900 personer. Median-
aldern 1 yrkesfiskarkdren uppgick 2004 till 51 ar medan 2001 var
motsvarande alder 48 ar. Utvecklingen under de senaste aren har ddrmed
kannetecknats av allt férre fiskare med en stigande medelalder.

Foretagsekonomiska aspekter

Nar ekonomiska berdkningar har gjort har flottan delats upp i mindre
grupper (segment) for att kunna fa en s4 homogen bild som mgjligt och
att kunna gora analyser och dra slutsatser. Trots detta kan naturligtvis
skillnaden mellan féretagen inom samma segment vara stor. De pela-
giska fartyg 6ver 24 meters ldngd svarade for 42 % av det svenska yrkes-
fiskets totala landningsvdarde och var totalt 55 stycken under 2004.
Demersala trélare fiskar torsk och havskréfta och svarade for 20 % av det
totala landningsvirdet och var totalt 154 stycken under 2004 medan rék-
tralarna, 53 stycken 2004, svarade for 11 % av det totala landningsvérdet.
Landningsvirdet dr det pris som erhélls av fiskarna vid leverans till den
s.k. forstahandsmottagaren. I dessa ekonomiska vdrden ingér inte ovrig
verksamhet som &r beroende av yrkesfisket sdsom fiskehamnar, red-
skapstillverkare, isleverantorer, varv etc.

Det svenska saltvattensfisket har under de senaste aren upplevt en
kraftig nedgang i intdkter och lonsamhet. Sedan 2002 har landnings-
véardet minskat fradn 1 174 till 830 miljoner kronor, vilket dr en minskning
med nirmare 30 % Det senaste arets utveckling foljer den negativa tren-
den med 7 % lagre kvantitet och 5 % ldgre intdkter. Den storsta kvanti-
teten fngad fisk utgjordes av foderfisk som uppgick till 61 % av flottans
totala landningskvantitet. Priset 1 forsta ledet for foderfisk sjonk med
10 %, vilket forvdrrade Ionsamheten for de storre pelagiska trélarna.
Torsk var den viktigaste ekonomiska arten under 2004 med nirmare en
fjardedel av flottans totala landningsvérde. Torskpriset sjonk med 5 %
under &ret. Al, skarpsill och makrill pavisade en motsatt trend med
stigande avrikningspriser under 2004. Stigande brénslepriser medfor
samtidigt 6kade kostnader. Detta slar hért mot tralfisket och sérskilt de
storre pelagiska fartygen

For insjofisket har de senaste arens ekonomiska utveckling varit posi-
tiv med tillgang till hela EU-marknaden och med goda och vixande
bestdnd av hogprisarterna gos och insjokriftor. Gosen har gynnats av
forhallandevis varma somrar. Det totala vérdet pa den levererade fisken
har 6kat med 30 % under de senaste fem aren.

Skr. 2005/06:171

26



Styrkor och mdjligheter

I likhet med andra areella niringar &r fiskets frimsta styrka de resurser
som kan nyttjas. I Visterhavet finns tillgdng till hogprisarter som
hummer, krabba, havskrifta och ridka och i Bottenhavet sikloja, i bade
véster och Oster finns potentiellt goda torskbestdind med hogt marknads-
virde. Aven i insjéarna finns hogprisarter som gos, al och krifta och ett
miljovénligt Ionsamt insjofiske.

For avsdttningen finns en stor och allsidig beredningsindustri i bade
Sverige och Danmark som kan ta emot fingsterna. Samtidigt finns nér-
heten till stora befolkningskoncentrationer i1 Tyskland, Polen, Ryssland
och Ukraina, vilket med successivt okad kopkraft skapar okad efter-
frédgan pa framfor allt skarpsill och sill/stromming.

Tydliga mojligheter for en positiv utveckling finns i en forbéttrad
bestandsvéard pa hogprisarter, vilket kan skapa ett storre fiske i hav och
insjoar och ge liagre kostnader pa grund av tédtare bestand. Detta i kombi-
nation med en kapacitetsanpassning (farre fartyg) och utveckling av
selektiva redskap kan ge okad lonsamhet. De hilsotrender som finns hos
konsumenterna kan ge 6kad efterfrigan som ger 6kade priser. Det faktum
att fisket fortfarande finns 1 manga fiskeldgen ldngs hela kusten kan
utgdra en bas for turistsatsningar.

Svagheter och hinder

Svag besténdssituation for flera viktiga fisken med minskade fangst-
mojligheter som foljd far betraktas som de storsta hindren for en utveck-
ling av sektorn. Osédkerhetsfaktorerna avseende framtiden paverkar dven
ndringens investeringsklimat negativt. Detta géller sérskilt torsken men
dven den europeiska &len. Aven miljorelaterade faktorer paverkar fiskets
framtid genom att miljogifter som dioxin och algblomningar skadar bade
bestdnd och marknadsféring och kan leda till minskad konsumtion.
Overgodning genom ménniskans utslipp av godande #@mnen i miljén
minskar bade 1 Sverige och 1 6vriga Europa och forhdllandena i framst
sjbar och vattendrag, men &dven i vissa kustomridden, har forbéttrats.
Miljotillstandet i framfor allt 6ppna Ostersjon och vissa kustomriden i
Visterhavet visar ddremot inte samma positiva bild.

Inom flera segment i det svenska fisket visar de ekonomiska berdk-
ningarna pa att det finns en 6verkapacitet i relation till fiskemojligheterna
och dirmed dven till det ekonomiska utrymmet.

I ménga fall bestar flottan av gamla fartyg och de nyinvesteringar i
moderna kustfiskefartyg som kriavs for en utveckling &r laga. Generellt
priaglas fangstsektorn av traditionellt tdnkande och svagt marknads-
kunnande. I vissa fisken dr situationen omvénd och det har gjorts storre
investeringar dn vad som dr foretagsekonomiskt optimalt. Detta 1
kombination med okade energipriser ger en sidmre konkurrenssituation
gentemot andra livsmedel och péverkar 16nsamheten. Konkurrensen fran
norsk odlad lax paverkar ocksa lonsamheten.

Avseende livsmedelskonsumtion har sill- och skarpsillbestdnden i
Ostersjon en svag marknad och konsumtionen av firsk sill/stromming
kommer troligen ytterligare att minska p& den svenska marknaden. Om
inte nya marknader utvecklas kommer avsittningsproblemen att bli
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omfattande samtidigt som industrifisket, dvs. sill- och skarpsillfiske for
icke humankonsumtion, i Ostersjon har hoga kostnader framfor allt
beroende pa att fiskmjolsfabrikerna ligger 1 Danmark. Mark-
nadspaverkande dr ocksd en negativ konsumentreaktion med sjunkande
priser till f6ljd av att fiskeriforvaltningen inte tar tillrdckligt ansvar for
resurserna.

5.2.2 Fisketurism och fritidsfiske
Allmdint

Fritidsfiskare kan delas in i de som anvédnder handredskap (spo, lina,
krok for t.ex. mete, spinnfiske eller flugfiske), ofta bendmnda
sportfiskare, och de som fiskar med miangdfingande redskap (nét, ryssjor
mm). Tillsammans 4r de en stor nyttjare av den biologiska resursen.
Fisketurism och fisketuristiskt foretagande bygger till storsta delen pa
sportfiske (se kap. 9.1).

I Fiske 2005 — En undersokning om svenskars fritidsfiske (Finfo
2005:10, Fiskeriverket informerar) redovisar Fiskeriverket i samarbete
med Statistiska centralbyrdn att i Sverige fritidsfiskar ca 3,1 miljoner
svenskar, varav ca 2,3 miljoner svenskar i aldern 16-74 &r é&r
sportfiskare. Sportfiske &r ett aktivt fritidsintresse och skilen till
fritidsfiske 4r méanga. Det ger mdojlighet till fiske, spanning,
naturupplevelser, gemenskap och fysisk aktivitet och &r ofta ett livslangt
intresse. Sportfisket &r flexibelt och uttaget av fisk kan ofta anpassas till
krav om aterutsdttning av fisk. Antalet fiskedagar for svenska
sportfiskare uppgar till ca 22 miljoner dagar och ca 29 miljoner dagar f6r
fritidsfisket totalt. Antalet fisketuristiska dagar, dvs. dé sportfiskaren har
varit borta minst en natt i samband med sportfiskeaktiviteten, har
beréknats till ca 4,8 miljoner.

I samband med fritidsfiske spenderades ca 3 miljarder kronor 2004. De
storsta utgiftsposterna var ca 723 miljoner kronor for fiskeutrustning, 585
miljoner kronor for resor till och fran fiskeplatser och 571 miljoner
kronor for béatkostnader. I Sverige finns i dag drygt 300 fisketuristiska
foretag dédr direktomséttningen berdknades till ca 200 miljoner kronor
2002.

Undersokning Fiske 2005, som bygger pa intervjuer, visade for 2004
ett totalt uttag av fisk pa ca 58 000 ton, varav 11200 ton aterutsattes.
Undersokningen visade att 62 % fingades med handredskap och 37 %
med mingdfangande redskap. De for fritidsfisket, i kilo rdknat, viktigaste
arterna &r abborre, gddda, 6ring, makrill, sill/stromming, torsk och lax.

Styrkor och mojligheter

Sveriges forutséttningar for fritidsfiske och fisketurism 4r unika. Férutom
den 2000 kilometer ldnga kustzonen finns mer @n 90 000 sjoar och
tusentals kilometer rinnande vatten. Huvuddelen av alla dessa vatten med
ett rikt och varierat utbud av fiskarter dver hela landet &r tillgédngliga for
den fiskeintresserade. Detta dr en unik situation jamfort med maéanga
andra ldnder inom den Europeiska gemenskapen. Den svenska allemans-
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ratten garanterar alla god fysisk tillgénglighet till naturen och fiske-
vattnen och utgor tillsammans med det fria handredskapsfisket langs hela
Sveriges kust och i de fem storsta sjoarna, Vinern, Vittern, Hjdlmaren,
Milaren och Storsjon, grunden for den omfattande verksamhet som det
svenska fritidsfisket representerar. Fisketuristisk verksamhet liksom
fritidsfiske i stort bedrivs i dag i allménna och i privata fiskevatten bade
langs kusten och i inlandsvatten.

Fritidsfiske och fisketurism har positiva folkhélsofaktorer och kan
utovas av alla befolkningskategorier. Det bidrar dven till ett biologiskt
kunskapsbildande som &dr positivt for en héllbar utveckling. Det finns
goda forutsittningar for sportfiske i naturnira storstadsomraden dér bade
intresset och en 6kad fisketurismen till landsbygden kan framjas. Utveck-
lingsmojligheterna dr stora da det finns en stor svensk och europeisk
efterfrigan samtidigt som resursen generellt tal ett okat fiske i outnytt-
jade vatten och av outnyttjade arter. Verksamheten bidrar av naturgivna
skél till en levande landsbygd med Sveriges stora tillgéng till fiskevatten
runt om i hela landet. En utveckling kan didrmed &ven ge regionala
sysselsittningseffekter, inte bara genom det direkta fisket utan dven
genom efterfragan pd ovriga tjdnster som t.ex. mat, logi och utrustning.
De fisketuristiska foretagens kombinationsmgjligheter med traditionellt
yrkesfiske, vattenbruk, jaktturism och annan naturbaserad turism é&r
sannolikt en potential for okat foretagande. Darfor borde det finnas moj-
ligheter till produktutveckling och prisdifferentiering f6r entreprendrer pa
landsbygden.

Svagheter och hinder

Liksom for alla kategorier fiskande dr fiskresursen som kan utnyttjas svar
att berdkna. Langsiktig forvaltning och fiskevard &r nodvéndig. Miljo-
forstoring, annan verksamhet som péaverkar vattenomradet och oOver-
beskattning av bestdnden, kan orsaka att resursens tillstind forsdmras,
vilket kan péverka savdl mojligheten for fiske pd fritiden som det
fisketuristiska foretagandet. Dessa omstdndigheter kan dven paverka
investeringsviljan for verksamheten inom omrédet. Ett behov av att
utveckla produktkvalitet och marknadsforing finns inom fisketurismen.

5.2.3 Vattenbruk
Allmdint

Sett i ett internationellt perspektiv dr omfattningen av det svenska vat-
tenbruket, med en total produktion om ca 8 000 ton, blygsam. Produktio-
nen bestar savédl av matfisk som av fisk for utsdttning. Matfiskodling,
som har minskat i forhéllande till 2003, uppgick 2004 till 5338 ton i
berdknad hel farskvikt. Den bestar till 6vervigande del, 90 %, av regn-
bage men dven 1 435 ton musslor, 158 ton al, 328 ton réding och 6 ton
kréaftor. Det sammanlagda vérdet av matfiskproduktionen inom vatten-
bruket har berdknats till 144 miljoner kronor. Motsvarande virde for
2003 var 151 miljoner kronor. Produktionen av fisk, som nyttjas for
utsittning i frimst sétvatten, skattas till 1 505 ton. Aven hir #r regnbige
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den dominerande arten. Vérdet av denna fiskproduktion berdknas till 76
miljoner kronor. Uppskattningsvis uppgér antalet helarsarbetskrafter
totalt till 200 inom det svenska vattenbruket.

Enligt Statistiska centralbyrdns och Fiskeriverkets statistik for 2004
fanns det 1 Sverige 120 odlingar som odlade matfisk och 113 odlingar
som producerade fisk for utsédttning. Odlingar for fisk och kréfta for
utsdttning har under de senaste 20 aren uppgétt till drygt 100 stycken.

Utvecklingen visar pa att matfiskodlingen av regnbage volymmaéssigt
har varit ca 5 000 ton per ar de senaste 10 aren, medan antalet matfisk-
odlingar har halverats under en 20-arsperiod. Huvudsakligen beror detta
pa en dgarkoncentration och behovet av en rationell produktion med till-
rackligt stor skala pd verksamheten. Lax och 6ring odlas inte ldngre som
matfisk i Sverige. Rodingodlingen okade fram till 2002 da kvantiteten
halverades. Detta orsakades av extremt varma somrar tva ar i f6ljd.

Fiskodlingsverksamheten bedrivs for ndrvarande framst i sotvatten.
Produktionen av regnbage &r koncentrerad till Norrland och till vissa
delar av Varmland och Dalsland. R6ding odlas huvudsakligen i Norrland.
Langs Bohuskusten odlas musslor och odling av kréftor och regnbage for
direktforsiljning #r spridd i sodra delen av Sverige. Alodling fore-
kommer endast i Skane och Blekinge.

Foretagsekonomiska aspekter

En stabil efterfrdgan av fisk for utséttning 1 framst sotvatten har resulte-
rad 1 en stabil ekonomisk situation for flertalet av de féretag som specia-
liserat sig pa detta. Ménga foretag har gétt over till att bara odla for
utsdttning liksom att tidigare rena matfiskodlingar numera kombinerar
sin produktion. Den traditionella matfiskodlingen som slaktade pa hosten
for infrysning finns i princip inte kvar pa grund av bristande l6nsamhet i
konkurrens med bl.a. norsk lax. Mindre odlingsforetag (ca 50 tons &rs-
produktion) har levt vidare tack vare en kombination med beredning och
egen forsdljning. Numera &dgs storsta delen av svensk matfiskodling av
ilandska foretag. Huvuddelen av produktionen foridlas pa Aland och
sdljs pd den finska marknaden. Priserna péd rdding ger acceptabel 16n-
samhet trots problem med varma somrar under de senaste aren. Al-
odlingens l6nsamhet &r starkt kopplad till priset pa fisk for utséttning.
Kréftodling dr till stor del binéring till annan verksamhet, ofta jordbruk.

I musselodlingen finns en handfull foretag varav alla utom ett har
odlingen som bindring. Lonsamheten &r inte tillrdcklig, i huvudsak bero-
ende p& marknaden.

Styrkor och mojligheter

Sveriges omfattande vattenresurser dr en tillgdng och forbattringar av-
seende vattenbrukets miljobelastning har gjorts under det senaste decen-
niet. Rodingen som under en ldngre tid har 6kat i produktionsvolym, for-
utom de senaste dren pd grund av varma somrar, dr for ndrvarande en
hogprisart. De svenska produkterna har ofta en bra lokal marknad och det
finns ett hogt tekniskt kunnande i sektorn. Svenskt vattenbruk har dess-
utom internationellt sett ett gott fisksjukdomsldge. Mojligheterna att
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utveckla nischprodukter (arter), vilka ger hogre priser dr relativt goda da
hilsotrenden inom livsmedelkonsumtionen borde ge 6kad efterfradgan pa
fisk generellt och sviktande och/eller 6verutnyttjade naturbestdnd okar
intresset for odlad fisk. Aven situationen med en forsimrad miljd i hav
och insjoar med bl.a. miljogifter kan ge dkad efterfragan.

Vattenbrukets produktion for fisketurism och sportfiske &r en
mojlighet for en stabil och 6kande marknad. Odling av blamussla har
expanderat mot bakgrund av odlingsformens positiva miljoeffekter.
Vidare har betydande miljomédssiga framsteg skett inom vattenbruket
under senare ar, bade avseende nérsaltproblematik och fisksjukdomar.

Svagheter och hinder

Sverige har simre konkurrensforutsittningar dn vissa andra ldnder bero-
ende pa bl.a. klimat och hoga arbetskraftskostnaderna samt bristande till-
ging till dgarkapital. Det forsvarar mojligheterna att moéta en oOkad
konkurrens fran bade 1aglone- och grannlidnder, vilket kan ge ldgre priser
bl.a. pa roding. Utsldppen av nérsalter och bristande lonsamhet har varit
de mest betydelsefulla faktorerna for att forklara vattenbrukets blyg-
samma utveckling i landet.

5.24 Beredningsindustri och handel

Allmcint

Det finns en stark geografisk koncentration av svensk fiskberednings-
industri och 1 ett lansperspektiv svarar Viastra Gotalands lan for 65 % av
de ca 1 700 personer som &r sysselsatta i sektorn. Det nist storsta lanet ar
Blekinge som stir for 11 %. Under senare ar har antalet sysselsatta mins-
kat. Detta har framst skett 1 foretag stérre dn 20 personer. De fem storsta
foretagen svarar dock fortfarande for ca 46 % av den totala omséttningen
och for 51 % av sysselsittningen.

Den svenska beredningsindustrin har ett stort produktutbud, alltifrdn
filead sill och stromming samt torsk till fardigritter, inldggningar,
kaviarersdttningar och olika rokta produkter. Huvuddelen av virdet
kommer frén olika former av sillprodukter.

Foretagsekonomiska aspekter

For 2003 var industrins omséttning 3 861 miljoner kronor och rorelse-
resultat mer dr halverades 2003 jamfort med aret innan och uppgick till
93 miljoner kronor. De totala personalkostnaderna uppgick till 630 mil-
joner kronor, vilket dr 16 % av omséttningen och hogre jamfort med ret
fore, trots att antalet anstédllda minskat med 113 personer (6 %). Netto-
omsittningen per anstélld dr 2,3 miljoner kronor och jamfort med annan
livsmedelsindustri forefaller beloppet lagt da t.ex. mejeri- och glass-
industrin har 2,8 miljoner kronor.

De totala ravaruinképen uppgick 2003 till 2 163 miljoner kronor vilket
ar 56 % av omsittningen och ocksd en fordyring jamfort med aret fore.
Som en jamforelse kan ndmnas att de totala svenska landningarna 2003
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uppgick till 870 miljoner kronor. Den huvudsakliga delen av rdvarorna
importeras frdn Norge. Importen av forddlade fiskprodukter 2004
uppgick till 1593 miljoner kronor medan export av forddlade fisk-
produkter for 2004 var 751 miljoner kronor.

Styrkor och mdjligheter

Den svenska fiskberedningsindustrin kénnetecknas ett hogt tekniskt
kunnande, stort marknadskunnande och en medvetenhet om produkt-
utveckling. Sektorn har en stor export av forddlade produkter och storsta
delen av industrin dr oberoende av svenska kvoter och landningar.
Strukturen visar pa fa och stora foretag med tillgang till investerings-
kapital. I likhet med yrkesfisket och vattenbruket finns mgjligheter till
okad efterfradgan i och med hélsotrenden hos konsumenterna och en dkad
ekonomisk tillvixt och nya marknader i EU:s nya medlemsstater samt
Ryssland och Ukraina. Avgorande for detta dr en okad tillgdnglighet 1
konsumentledet som ger stérre marknad. For beredningsindustrin kan
odlad fisk till viss del ersitta viltfangad.

Svagheter och hinder

Sverige har, i forhallande till 1agloneldander, hoga arbetskraftskostnader
vilket ger okad konkurrens frén dessa ldnder pd bl.a. beredda fisk-
produkter. Industrins stora importandel ger beroende av fluktuationer i
bestand och av valutaféridndringar. Langsiktigt kan ravarubrist uppsté pé
grund av nedfiskade bestdnd med langa perioder av fiskestopp.

Vidare har negativa konsumentreaktioner uppstatt till foljd av t.ex.
nedfiskade torskbestand i Ostersjon och miljogiftsproblematiken. Detta
har inneburit en kénslighet for trender och stimningar som fétt effekt for
investeringsbesluten.

5.2.5 Marknadens framtida utveckling

FN:s livsmedelsorganisation (Food and Agriculture Organisation, FAO)
raknar globalt med ett relativt konstant utbud av fiskeriprodukter trots de
sviktande biologiska resurserna samt uppskattar att en okad efterfrdgan
beror pd den ekonomiska tillvéxten (se FAO rapport — Nuldge och fram-
tid (SOFIA)). Resultatet kan innebdra 6kade priser men dessutom kan
pardknas Okande krav frdn konsumenterna pd spéarbarhet och miljo-
véinliga fiskesdtt. Den 6kande efterfridgan pa fisk/skaldjur kommer i allt
visentligt att tillgodoses genom en 6kad odling (vattenbruk). Den inter-
nationella handeln bedoms ockséd 6ka. FAO uppskattar att priset pa fisk 1
genomsnitt 6kar med 25 % under de kommande 7—-10 &ren.

En fortsatt stark efterfrdgan pd bottenlevande fisk (torsk, flatfisk etc.)
kan forvédntas och for de pelagiska arterna verkar bdde marknaden och
bestanden ljusa for makrill, sikloja och sill samt skarpsill frdn Vister-
havet. I och med att landningar av sill i Norra Atlanten nu, efter férhand-
lingarna i december 2006, far ske i Norge kan kvaliteten for human-
konsumtion garanteras. For sill/stromming och skarpsill i Ostersjon 4r
marknaden svarbedombar bl.a. pd grund av miljogifter som paverkar
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bade landningarna for humankonsumtion och for fiskmjol samt fiskolja.
En stark tillvéxt i omgivande marknader som t.ex. Ryssland och Ukraina
skulle troligen 6ka efterfrigan pa pelagisk fisk frin Ostersjon, framfor
allt skarpsill. Det dr dock svart att bedoma Ostersjofiskens konkurrens-
kraft 1 forhéllande till andra tillgdngliga ravaror.

For skaldjursmarknaden kan man rdkna med en okad efterfrigan av
bade sotvattenkrifta och havskrifta, men firska kokta rikor kommer att
utséttas for en 6kad konkurrens speciellt fran danska foretag men dven
andra aktorer kan forekomma.

Marknaden for odlad fisk, i forsta hand lax, domineras av utbudet fran
Norge och Chile, vilket kommer att medfora fortsatt pressade priser trots
en Okad marknadstillvdxt. For musslor kan det forvéntas bli en fortsatt
stark konkurrens bide pd den svenska marknaden och pa
exportmarknaden fran europeiska och utomeuropeiska odlare.

Under de kommande aren dr det troligt att forsdljningskanalerna @nd-
ras. Det &r troligt att elektroniska auktioner eller andra former av elektro-
nisk forsdljning kommer att 6ka. For framfor allt det smaskaliga fisket
och insjofisket kan detta innebéra ldgre forsiljningskostnader och ldagre
transportkostnader jamfort med nuldget eftersom marknaden blir effekti-
vare. Erfarenheterna hittills av elektroniska auktioner i Sverige dr att
yrkesfiskarna generellt varit positiva. Ddremot har responsen hos upp-
kdparna varit begridnsad. Forbéttrade och snabbare transporter till upp-
kopare dr ocksd en viktig aspekt for att det elektroniska systemet skall
kunna fa ett stérre genomslag.

Marknaden for fiskprodukter méter for niarvarande viss forsvagning i
efterfrigan pd grund av debatten om utfiskning. Den svenska
fiskkonsumtionen dr hog vid en internationell jimforelse. Fisk dr nyttig
mat och det 6kande intresset som finns for livsmedels effekter for hédlsan
bor utnyttjas. Livsmedelsverket rekommenderar en 6kad fiskkonsumtion.
Sedan 2005 har fisklivsmedel rétt att anvidnda sig av "grona nyckel"-
mirkning. Detta &dr viktigt liksom att nya forskningsresultat om fiskens
hilsoeffekter nar ut till aterforsdljare och konsumenter. Intresset har dven
okat for miljomairkta livsmedel.

6 Overgripande nationell strategi for svenskt
fiske 20072013

6.1 Inledning

Ett viktigt instrument for genomforande av atgérder inom den gemen-
samma fiskeripolitiken dr strukturstddet till fiskerindringen och till viss
del for fisketurismen. Ett nytt program for fiskerindringens utveckling
under perioden 2007-2013 skall uppréttas. P4 grund av meningsskiljak-
tigheter mellan medlemsstaterna har inte rédsforordningen for den
kommande perioden 2007-2013 for Europeiska fiskerifonden slutligt
bestdmts och det dr for ndrvarande oklart nér detta kan ske.

Enligt kommissionens forslag till raddsférordning, KOM(2004) 497
slutlig, skall en nationell strategisk plan for fiskerindringen upprittas.
Planen skall inte bara tidcka de traditionella aspekterna av finansiellt stod
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utan ocksd omfatta de faktorer som paverkar fiskerindringen som t.ex.
tillstdndet for miljon, regionala aspekter och hur fiskerikontrollen
organiseras. Kommissionen har betonat att den strategiska planen skall
aterspegla medlemsstaternas ambitioner och prioriteringar. Kravet pd en
strategisk plan fanns inte under férra programperioden.

Harutover skall, enligt forslaget till rddsforordning, ett operativt pro-
gram utarbetas for perioden 2007-2013, vilket skall godkidnnas av kom-
missionen. Ekonomiskt stod fran Europeiska fiskerifonden skall syfta till
att

e stdodja den gemensamma fiskeripolitiken sd att levande akvatiska
resurser nyttjas och vattenbruket utvecklas ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbart,

e frdmja en hallbar balans mellan EU-flottans kapacitet och fisk-
resurser,

e fridmja en hallbar utveckling av insj6fisket,

o fOrbéttra driftstrukturernas konkurrenskraft och utvecklingen av
ekonomiskt livskraftiga foretag inom fiskerinédringen,

e virna om miljon och naturresurserna,

e uppmuntra héllbar utveckling och forbattringar av livskvaliteten i
havs-, sjo- och kustomrdden som péaverkas av fiske- och vatten-
bruksverksamhet, samt

e frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och min i utvecklingen av
fiskerindringen och fiskeomradena.

Forslaget till rddsforordning innehéller fyra olika prioritetsaxlar dér
atgédrder som &r stodberittigade preciseras. Dessa &r:

Axel I: Anpassning av gemenskapens fiskeflotta

Stod till fartygsdgare och fiskare for savél tillfalligt stillaliggande som
permanent upphorande dér villkor kopplas till minskningar av fiske-
anstrangningen och flottans totala kapacitet. Stod kan dven ges till vissa
investeringar ombord men far enligt forslaget inte paverka kapaciteten,
varken avseende tonnage (BT) eller motorstyrka (kW) eller 6ka fartygets
formaga att fanga fisk. Sarskilt utpekas nya tekniska 16sningar, minskad
paverkan pa ekosystem och havsbottnar samt utbyte av redskap for att
uppnd Okad selektivitet. Socioekonomiska atgirder for diversifiering,
utbildning, omskolning och fortidspensionering ingar ocksa.

Axel II: Vattenbruk, insjofiske, beredning och saluforande av fiske- och
vattenbruksprodukter

Stod kan lamnas for vissa produktiva investeringar under forutsittning att
overskottskapacitet och negativa effekter for resursbevarandet inte upp-
star. Atgirderna skall bidra till en utveckling av fiskeriniringen under
miljomaéssigt positiva former. Bland annat foreslds en miljoerséttning
under en S-drsperiod, liknande de 1 landsbygdsprogrammet, for
miljovénligt vattenbruk. Kommersiellt insjofiske kan fa stod i enlighet
med reglerna for havsfisket, forutom for tillfélligt stillaliggande.
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Axel III: Atgiirder av gemensamt intresse

Dessa atgirder skall vara av gemensamt intresse for att uppnd malen for
den gemensamma fiskeripolitiken. Sarskilt avses kollektiva atgirder,
skydd och utveckling av akvatisk fauna och flora, inkl. i soOtvatten,
utsdttning som en del i atgirder reglerade av gemenskapen, investeringar
1 fiskehamnar, utveckling av nya marknader, pilotprojekt samt modifika-
tioner for att anvidnda fiskefartyg for annat 4n fiske.

Axel IV: Hallbar utveckling av fiskeregioner

Medlemsstaterna skall peka ut sérskilda regioner med 1&g folktéthet som
ar beroende av fiske, ett fiske pa tillbakagdng eller smé fiskesamhéllen.
Syftet med stodet som kan ldmnas 1 dessa regioner &r att frdmja upprétt-
hallandet av ekonomisk och social utveckling av regionerna men ocksé
att ge savil mervérde till fiske- och vattenbruksprodukter som att bibe-
hilla sysselséttning inom fiskerindringen. Atgdrderna som kan erhalla
stod kan innebdra exempelvis konkurrens, ekoturism, diversifiering, hojt
foradlingsvirde och kulturmiljo. Atgirderna skall ske inom ramen for
lokala grupper med ett nerifran-och-upp-perspektiv.

Nuvarande program for fiskerindringen finansieras dels med EU-medel
ur Fonden for fiskets utveckling (FFU), dels med nationella medel. De
ndrmare budgetmaéssiga forutsittningarna for det kommande programmet
ar inte faststdllda 1 nuldget. EU:s sk. langtidsbudget (finansiella
perspektivet) och den budgetkategori ur vilken &tgidrderna skall finansie-
ras, faststdlldes av Europeiska radet i december 2005. Dock aterstar
forhandlingar med Europaparlamentet och den slutliga nationella
tilldelningen frd&n EU &r &nnu inte fastlagd. Omfattningen av den
nationella medfinansieringen 4r bl.a. avhingig tilldelningen av EU-medel
till det svenska programmet. Regeringen avser att aterkomma till de
finansiella fragorna.

6.2 Strategiska mél och riktlinjer 2007-2013

I det foljande redogér regeringen for den overgripande nationella strate-
giska inriktningen.

Fiskeriverket 6verlimnade den 4 november 2005 ett forslag till
nationell strategisk plan for den svenska fiskerisektorn. I framtagandet av
Fiskeriverkets forslag har savél skriftligt material inhdmtats fran
fiskerindringens olika verksamhetsgrenar som en hearing genomforts dé
ett stort antal berérda intressenter och organisationer deltog.

Den 31 januari 2006 holl Jordbruksdepartementet en hearing dér del-
tagarna hade fatt ta del av Fiskeriverkets forslag i forvdg. De inbjudna
hade ocksa mojlighet att komma in med skriftliga kommentarer.

Regeringens bedomning: Mélet for livsmedelspolitiken &r en ekolo-
gisk, ekonomisk och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar
konsumenternas efterfrdgan. Detta 6vergripande mal bor vara styrande
for kommande programperiod 2007-2013 1 Sverige. Den 6vergripande
strategiska inriktningen pa fiskets omrdde skall vara ett uthalligt
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nyttjande av fiskbestdnden i ett ekosystemperspektiv och med
tillampning av forsiktighetsprincipen. Detta dr ocksd grunden i den
gemensamma fiskeripolitiken och krdver o6kad kunskap om
fiskarternas roll 1 ekosystemet samt en anpassning av
fiskeanstrangningen till tillgdngliga resurser. Strategin skall ocksé
bidra till att de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen uppnas.

For att uppna ett uthalligt fiske skall ett okat samforstdnd och er-
farenhetsutbyte genom en forbattrad dialog mellan forskare, administ-
ratorer, miljoorganisationer och olika kategorier fiskande utvecklas
vidare. Detta framjar ett bdttre kunskapsunderlag och forvaltnings-
beslutens legitimitet. Kompetensutveckling gynnar denna dialog och
en anpassning av niringen.

En fiskerindring och ett fisketuristiskt foretagande som dr anpassat
till ett hallbart nyttjande skall ha en langsiktig l6nsamhet och kunna
utgora en stabil ekonomisk verksamhet med betydelse for den regio-
nala utvecklingen. Dessa verksamheter spelar i manga fall en viktig
roll for landsbygden. En god utveckling i fiskeberoende omraden skall
framjas med ett beaktande av samtliga ndringsgrenar som nyttjar fisk-
resursen. Lokalt engagemang skall stodjas.

Konsumentperspektivet skall ha en mer framtrddande roll 1 diskus-
sionen om ndringens framtid. I konsumentperspektivet ligger ocksa en
folkhélsoaspekt avseende sivil konsumtion av livsmedel som fritids-
fiskets betydelse for livskvalitet. Det dr av vikt att information om
fiskprodukternas ursprung, s.k. spérbarhet, blir tydlig for att ge
konsumenten mdjlighet att gora val utifrdn savél livsmedelssdkerhet
som resursernas héllbara och lagliga nyttjande.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Fiskesekretariatet, Sveriges sportfiske- och
fiskevardsforbund (Sportfiskarna), Boverket, Goteborgs universitet,
Ldansstyrelsen i Gotlands ldn och Sveriges Fiskares Riksforbund saknar
en mer Overgripande vision for den svenska fiskerisektorn och behovet
av uppfoljningsbara mél betonas sérskilt. Boverket menar att den fysiska
planeringen spelar en viktig roll for att 16sa konflikter. Sportfiskarna,
Vindeldlvens fiskerad, Ldinsstyrelsen i Jdmtlands ldn, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) pépekar sarskilt att den breda allmidnhetens
fiske for rekreation och mojligheten till féretagsutveckling inom denna
verksamhet 1 stort sett saknas i1 forslaget. SLU betonar sirskilt mojlig-
heterna for vattenbrukets utveckling och regionala betydelse. Aven
Vattenbrukarnas Riksforbund betonar betydelsen av vattenbruksverksam-
heten och de odlingar som bidrar till resursen och fritidsfisket genom
sattfisk samt mojligheter att utveckla produktionen av nischprodukter.
Sveriges kust- och insjofiskares organisation pétalar betydelsen av
genuint husbehovsfiske, dvs. ingen forséljning av fangst, for olika
regioner.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands Idn anser att riksintressen for
yrkesfisket bor fa storre vikt och att sédrskilda insatser prioriteras for den
lokala marknaden samt for nischprodukter som musslor och ostron.
Sveriges Fiskares Riksforbund oOnskar att fiskerindringens tillvaxt-
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omraden pekas ut och att satsningar gors for att utveckla marknaden
genom forbéttringar av infrastruktur for logistik och handel.

Léinsstyrelsen i Jdamtlands ldn tillstyrker 1 huvuddrag forslaget men
saknar beskrivning av forutsdttningarna for fiskerindringens framtid 1
Norrlans inland.

Flera remissinstanser betonar vikten av Okad dialog mellan framst
forskare och fiskare. Virldsnaturfonden instimmer i detta som ett
fraimjande av hallbart fiske samt betonar vikten av kopplingar till de
svenska miljokvalitetsmélen.  Riksantikvarieimbetet och  Statens
maritima museer (SMM) menar att kulturmiljévarden och bevarande av
kulturhistoriska vérden &r en viktig del av en héllbar utveckling.

Fiskesekretariatet ser positivt pd mojligheterna att ga ifran “harda”
investeringar 1 form av utbyggnad och produktion till “mjuka”
investeringar 1 ménskligt och socialt kapital. En tydligare fokusering pa
bredare stod i kustomrdden bor ske.

Fiskesekretariatet, Goteborgs universitet och  Vattenbrukarnas
Riksforbund (VRF) stoder att medel prioriteras till anpassning av
fiskeanstrangningen samt att inkludera atgidrder for att skydda och
ateruppbygga vattenlevande fauna, sdsom restaureringsatgérder.
Goteborgs universitet patalar vikten av o©Okad forskning avseende
sOtvattensarter och omprovning av vattendomar. Enligt sekretariatet och
VRF dr det ocksd viktigt med miljocertifiering och smaéskalig livs-
medelsforddling samt miljdanpassning av sivél beredningsindustri som
vattenbruket.

Fiskbranschens Riksforbund betonar behovet av konsumentfrimjande
itgirder, miljomirkning och kompetensutveckling. Aven livsmedels-
sdkerhet adr viktigt. Sveriges Konsumenter i Samverkan menar att ett
avsnitt om konsumentpolitiken saknas i forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Malet for livsmedelspolitiken dr
en ekologisk, ekonomisk och socialt héllbar livsmedelsproduktion som
speglar konsumenternas efterfrigan. Detta 6vergripande mél &r styrande
for kommande programperiod 2007-2013 1 Sverige. De mera specifika
malen for verksamhetsomrédet fiske dr ett ekologiskt hallbart fiske och
vattenbruk, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden
och utokad samverkan med berorda intressenter.

Ett uthalligt nyttjande av fiskbestanden i ett ekosystemperspektiv och
med tilldmpning av forsiktighetsprincipen dr den Overgripande strate-
giska inriktningen. Végledande &r ocksd de av riksdagen faststédllda
miljokvalitetsmalen.

Utvecklingen inom fiskeripolitiken och berdrda néringar visar att det
finns ett fortsatt behov av offentliga insatser. Det nationella programmet
for den Europeiska fiskerifonden blir hér ett centralt verktyg.

Resursbevarande

Ett uthalligt fiske &r gynnsamt for svenskt fiske och berdrda néringar
samt for de regioner dér fiske &r av betydelse. Men utvecklingen for
manga av vara fiskbestdnd dr negativ och de nyttjas utanfor biologiskt
sdkra grianser. Skélen till detta dr savél ett for hogt fisketryck som milj6-
relaterade skador pa fiskarnas reproduktionsforméga. Detta dr ett hot mot
uthallig sysselsidttning, ekonomiskt barkraftig verksamhet och regional
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utveckling. Utgéngspunken skall vara ekosystemansatsen, dvs. att nytt-
jandet av havet inte leder till effekter som gor att ekosystemens livsuppe-
hallande formaga forsdmras eller forstors, och tilldmpning av forsiktig-
hetsprincipen 1 forvaltningsbesluten. Detta slés fast bdde i den gemen-
samma fiskeripolitiken och den svenska milj6- och havspolitiken.

Det finns ett brett spektra av resursbevarande atgirder av betydelse for
utvecklingen av vér havsmiljé och ett uthélligt fiske. Inom ramen for
miljokvalitetsarbetet genomfors manga visentliga delar (se kap. 7),
likasa inom ramen for fiskevardsarbetet (se kap. 8).

De atgdrder som for ndrvarande dr mojliga inom savédl nuvarande
strukturprogram for fiskerindringen som i kommande, avser i manga fall
kompletterande insatser eller forstdrkning av insatser som delvis redo-
visas 1 kommande kap. 7 och 8. Dessa atgérder dr inriktade pé att skydda
och utveckla den biologiska mangfalden sivédl 1 marin miljé som 1
sotvatten, vilket dr av stor vikt for en uthallighet hos var havsmiljo. 1
forslaget till radsforordning for Europeiska fiskerifonden inkluderas dven
utsdttning av fisk, som en del i atgirder reglerade av gemenskapen, samt
restaurering av vattenvigar. Aterstillande eller skapande av fria vand-
ringsvdgar for exempelvis lax har stor betydelse for sdvil yrkesfisket
som en utveckling av fisketurismen. En mojlighet dr dven att 16sa in fasta
fisken 1 mynningsomraden till viktiga laxélvar.

Andra visentliga atgérder dr projekt for utveckling av fiskeredskap
dels for det passiva fisket badde 1 havet och 1 insjéar bl.a. i1 syfte att
minska skador av sil, dels for att generellt 6ka selektiviteten i fisket, dvs.
minska bifdngsterna och dirmed mojliggora en snabbare aterhdmtning av
vissa besténd.

Kunskapsuppbyggnad

En grund for alla dessa atgdrder dr en fortsatt kunskapsuppbyggnad om
bestanden och deras situation. Detta var ndgot som regeringen betonade i
proposition Kust- och insjofiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51, bet.
2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186) och som fortsatt kommer att vara
prioriterade insatser savdl med koppling till miljokvalitetsmals- och
fiskevérdsarbetet som projekt inom ramen for det kommande program-
met. Som en aspekt av detta arbete ingér andra nyttjare av fiskresursen
som &r en del av ekosystemet. T.ex. paverkar bade sdlen och skarven
fiskresursen och yrkesfiskets samt vattenbrukets verksamhet (se kap. 7).

Anpassning av fisket

En av de avgorande aspekterna for att uppna ett hallbart fiske ar att fiske-
flottans storlek och kapacitet &r i balans med de langsiktiga fiskemojlig-
heterna. Till f6ljd av dverkapacitet i vissa fisken foreligger ett behov av
att skrota fartyg eller genomfora andra atgérder for att reducera kapaci-
teten och/eller fiskeanstrdngningen. Vid denna anpassning skall fiskets
betydelse for olika regioner beaktas. De medel som kommer att finnas
tillgéngliga for anpassning av fiskeflottan, dvs. for skrotning av fartyg,
maéste beviljas utifradn analyser av olika typer av fisken savél enskilt som
regionalt. Fiskeforetagens lanebelastning &r i manga fall mycket stor.
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Skrotningsbidragen bor ldggas pa en sddan nivé att enskilda fiskare inte
far en orimlig skuldborda vid avveckling. Det bor dven beaktas att det
finns fartyg som dr vidsentliga att bevara i egenskap av bidrare av stora
kulturella vérden.

En anpassning kan dven ske via andra instrument. I propositionen om
kust- och insjofiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51) betonar rege-
ringen behovet av att fordelningen av den svenska kvoten och tilltradet
till fiskresursen skall anvindas mer aktivt som styrmedel for att bl.a.
stiarka det kustnédra och smaskaliga fisket. Fiskeriverket har den 10 okto-
ber 2005 ldmnat ett forslag till regeringen om ett férdelningssystem for
det pelagiska fisket. Forslaget innebar att ett frivilligt system inférs med
individuella overforbara kvoter i det pelagiska fisket. Forslaget bereds
inom Regeringskansliet.

Dialog och kompetensutveckling

Mot bakgrund av propositionen Kust- och insjéfiske samt vattenbruk
(prop. 2003/04:51) har Fiskeriverket i uppdrag att leda och samordna
minst fem pilotprojekt avseende lokal eller regional samforvaltning.
Projekten skall genomforas och utvirderas fore utgdngen av 2006.
Deltagandet i samforvaltningen dr brett forankrat i beroérd region och
inkluderar savél olika kategorier fiskande som andra intressenter. Syftet
har varit att skapa nya strukturer och samarbetsformer pa nationell och
regional nivd for att mojliggora effektivare forvaltningsformer och en
okad legitimitet for fiskeriforvaltningen. I detta ligger dkat deltagande av
och forbittrad dialog mellan foretrddare for olika kategorier fiskande,
miljo- och fiskevdrden, forskningen och andra intressenter. Innan
utgéngen av 2006 kommer Fiskeriverket att avrapportera hur arbetet med
pilotprojekten har framskridit och fungerat, vilket kan innebéra positiva
erfarenheter for ett fortsatt arbete inom ramen for det kommande
programmet.

Ett 6kat samforstdnd och erfarenhetsutbyte ger dven mojligheter till ett
battre kunskapsunderlag. Utbildning och kompetensutveckling inom
ndringens olika sektorer gynnar dialogen och en utveckling av niringen.
Inom samtliga grenar av fiskerindringen finns ett behov av 6kade biolo-
giska kunskaper for att béttre kunna delta 1 dialogen med forskare och
administratérer och kunna hédvda sina synpunkter. Det finns dven ett
behov av utbildning inom allmén miljokunskap och jamstélldhetsintegre-
ring for nédringen.

Utbildning och kompetensutveckling &r ocksa av vikt for fiskeri-
ndringens framtida utveckling och konkurrenskraft. 1 detta inkluderas
ocksd nya metoder, ny teknik och nya produkter. Foretag skall kunna
hivda sig 1 konkurrensen med andra livsmedelsproducenter.

Smaskalig livsmedelsforddling och foretagande pa landsbygden

Foretag som arbetar med vidareforddling av fiskprodukter utifrdn sivil
traditionell som innovativ inriktning har en stor potential for utveckling.
Mojligheten att stimulera produktion och samarbete kring marknads-
foring av kvalitetsprodukter med sérskilda mervdrden, exempelvis
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miljomaérkta livsmedel eller 6vriga svenska mervérden 1 form av hoga
miljokrav och livsmedelssdkerhet, skall tas till vara. Behovet av stod till
smaskalig fordadling av livsmedel eller andra produkter skall ocksa under-
strykas 1 detta sammanhang. Smaskalig livsmedelsberedning &r dven
viktig som kompletterande verksamhet for savél vattenbruket som yrkes-
fisket och kan genom okat forddlingsvirde ha betydelse for savél resurs-
uttaget som den lokala ekonomin i samhéllen dér de alternativa syssel-
sattningsmojligheterna &dr begrénsade.

De atgidrder som kommer att ingd i det operativa programmet skall
syfta till att ge forutsédttningar for ekonomiskt sjdlvbarande foretag inom
olika utvecklingsomradden. En ambition bor ocksé vara att stodja ny-
rekrytering av unga minniskor och personer med utldndsk bakgrund till
landsbygdens foretag. Dessutom skall atgdrderna riktas si att de bidrar
till att uppné en jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Det 6kade intresse
som i dag finns for livsmedel och andra produkter med hog kvalitet, tra-
ditionella produktionsformer eller andra mervirden, sdsom nérproduce-
rat, skapar nya forutsittningar for entreprendrer med kunskaper och er-
farenheter. Andra vidsentliga atgirder dr projekt for forbdttrad fangst-
hantering och nyttjandet av nya arter for att underlitta ett minskat fiske-
tryck pé i dag hért exploaterade bestand.

Utvecklingen av en smaskalig livsmedelsproduktion &r inte enbart
beroende av kompetens utan ocksd av att det finns tillgédng till odlad fisk
och/eller landningar av vildfdngad fisk i ndromrddet. Detta forutsitter att
det finns landningsmojligheter i hamnar med en bibehdllen servicenivé
avseende exempelvis redskapstillverkning samt leveranser av is och
drivmedel. Néringen har i vissa regioner natt en kritisk nivd som inte ar
tillrdcklig for att bibehalla nodviandig infrastruktur, vilken krdvs for att
kunna ta hand om och foriadla ravaran. Ett aktivt och konkurrenskraftigt
yrkesfiske kan 1 ménga fall vara forutsédttningen for viss annan verksam-
het 1 berord region och en nationell strategi avseende behovet av fiske-
hamnar dr nédvéndig.

Basen for nidringen dr inte enbart traditionella, marina verksamheter
och vattenresurser. Dértill kommer véra sotvattenresurser dédr det finns
omfattande mojligheter for andra verksamheter ddr Sverige och svenskt
foretagande kan ha konkurrensfordelar och nya utvecklingsmojligheter.
Dessa resurser maste vérdas, utvecklas och nyttjas for profilerad produk-
tion och niringslivsutveckling genom vattenbruk och fisketurism.

Utvecklingen av vattenbruksnéringen i Sverige dr beroende av ett fler-
tal faktorer varav vissa berdrs i kap. 10. Av langsiktig strategisk vikt for
hela vattenbruksndringen &r utvecklingen av odling av nya arter,
langsiktiga avelsprogram och teknikutveckling. Alternativa arter som
torsk, abborre, giddda, gos, hummer eller piggvar kan komma att bli
kommersiellt intressanta i ett lingre perspektiv men utan en teknik-
utveckling kommer detta inte att intrdffa inom programperioden. I ett
internationellt perspektiv och mot bakgrund av det svenska vattenbrukets
relativa konkurrenskraft kriaver en expansion teknikutveckling for kom-
mersiellt intressanta arter (nischarter). Av betydelse for mojligheterna att
utveckla vattenbruket dr ocksa kvalitetshdjning och miljoanpassning av
odlingarna. For dessa verksamheter bor mojligheterna inom det kom-
mande programmet sérskilt beaktas.
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Vattenbruket dr en producent direkt till matfiskkonsumtion, till forad-
lingsledet och for att forbattra sport- och fritidsfiskets mojligheter att
expandera. Regeringens bedomning &r att sittfisk- och kréftproduktion
som utvecklas i kombination med en fisketuristisk verksamhet och lokal
vidareforddling men ocksd som produktion for fiskevard, dr viktig for
landsbygden.

Regionalt engagemang

En viktig utgadngspunkt for det nationella genomforandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken och det nya programmet for Europeiska fiskeri-
fonden bor vara lokala och regionala forutsdttningar och atgérdsbehov.
Medlemsstaterna skall peka ut sérskilda regioner med 1&g folktdthet som
ar beroende av fiske, ett fiske pa tillbakagang eller sma fiskesamhéllen
for att framja en hallbar utveckling av dessa genom ett bredare angrepps-
sédtt. Syftet med stod till dtgérder och projekt i dessa regioner &r att
fraimja upprétthéllandet av ekonomisk och social utveckling av regio-
nerna men ocksad att ge savdl mervirde till fiske- och vattenbruks-
produkter som att bibehélla sysselséttning inom fiskerindringen. Atgir-
derna kan innebidra exempelvis konkurrens, ekoturism, diversifiering,
hojt foradlingsvérde och kulturmiljo, vilket innebér att malgruppen delvis
vidgas jamfort med nuvarande situation. Exempelvis inkluderas fiske-
turistforetagande i dessa regioner. Regeringens bedomning &r den att det
ar visentligt for ett framgangsrikt arbete att samtliga nidringsgrenar som
nyttjar fiskresursen involveras. Fiskerindringen nyttjar resursen fisk och
ar en av de areella ndringarna. Ddrmed 4r det ocksd en néring som till
stor del har sin huvudsakliga verksamhet forlagd till landsbygden eller
mindre tétt befolkade omréden. Kopplingarna till landsbygdens utveck-
ling dr darfor tydliga och det kridvs en helhetssyn pd de olika verksam-
hetsgrenarnas roll i nyttjandet av resursen.

Erfarenheterna av den metod for lokal foérankring och inflytande
genom ett aktivt samarbete mellan offentliga, ideella och privata aktorer
som har utvecklats under tidigare programperioder inom ramen for
gemenskapsinitiativet Leader och liknande arbetssdtt bor nu kunna
utnyttjas. Naturligtvis maste utgdngspunkten vara att det finns intresse
och forutsdttningar for att tillimpa metoden lokalt och for att utveckla ett
aktivt samarbete mellan privata och offentliga aktorer.

Det dr en viktig uppgift for de berérda myndigheterna, néringslivet och
de ideella organisationerna att medverka till att metoden kan tillimpas pa
ett effektivt sitt. Regeringen anser att ett aktivt deltagande fran nérings-
livet och frdn den lokala offentliga sektorn, liksom fran den ideella sek-
torn, dr en forutsdttning for att tillimpningen av Leadermetoden eller
liknande arbetssétt skall bli effektiv och framgéngsrik.

Motsvarande angreppssidtt kommer att utvecklas inom ramen f6r
landsbygdsprogrammet och regeringen goér beddmningen att det kan
finnas positiva effekter av att de regioner som kommer att viljas ut inom
ramen for landsbygds- och fiskeprogrammen i vissa fall sammanfaller
eller samarbetar.

En viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet inom savil lands-
bygdsprogrammet som inom ramen for Europeiska fiskerifonden &r att de
lokalt planerade och genomforda édtgédrderna bidrar till uthallig syssel-
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sdttning, ett héllbart nyttjande av naturresurser och ekonomiskt barkraftig
verksamhet. Innovationer for att utveckla landsbygdens néringsliv bor
tillmétas stor vikt. En annan viktig utgdngspunkt dr att de administrativa
16sningar som véljs blir kostnadseffektiva och sdkerstéller att offentliga
medel hanteras pa ett sékert sétt.

Till foljd av den begrdnsade fiskeresursen kan en konsekvens av okad
hinsyn till regional- och landsbygdsutveckling bli en omfordelning av
fiskemojligheter till det kustnira och smaskaliga fisket.

Konsumentperspektivet

Konsumentperspektivet dr viktigt for all livsmedelsproduktion. Det &r
angeldget att allmé@nhetens bild av fiskerindringen och dess produkter
forbattras. Detta forutsdtter att bestinden nyttjas uthélligt och att fisket
och vattenbruket 1 6vrigt bedrivs sd ansvarsfullt som mgjligt med hdnsyn
bl.a. till bifangster och biologiskt kénsliga omrdden. Minga av de ovan
beskrivna insatserna samt den fortsatta utvecklingen av den gemen-
samma fiskeripolitiken bidrar till detta. En anpassning av produktionen
till konsumenternas efterfrdgan och till de krav som samhdllet stiller pa
langsiktigt hallbara produktionsformer &r nodvéndig. For detta krivs ett
okat samarbete mellan sivil ansvariga myndigheter och yrkesfisket som
handelns olika led i syfte att integrera hela distributionskedjan. Detta
skall sdkerstdlla att konsumenten har tillgdng till information om
fiskprodukternas ursprung, s.k. sparbarhet, och dirmed kunna gora val
utifran livsmedelssdkerhet och resursernas héllbara och lagliga nyttjande.
For att konsumenten skall ha en mgjlighet att bedoma om
produktionsformerna uppfyller dessa krav krdvs en okad information
savdl frdn ndringen sjdlv som frdn berdrda myndigheter. Svensk Fisk,
som drivs av niringen ir ett exempel pid siddan verksamhet. Okad
omfattning av miljocertifiering av vildfangad fisk kan ocksa framja detta.
Hér finns dven en mojlighet att beakta de problem som finns med
miljogifter i vissa fiskar, vilket har en effekt pd konsumtionen.

I konsumentperspektivet ligger ocksa en folkhidlsoaspekt. Fisk dr en
vetenskapligt bevisat hilsosamt livsmedel. Samtidigt kan ett vidgat
perspektiv pd begreppet konsument inbegripa fritidsfiskare av olika kate-
gorier som 1 och med sitt nyttjande av resursen bedriver en hdlsosam
fritidsaktivitet. Egenfangad fisk i fritidsfisket utgdr dven en del av livs-
medelsproduktionen och skapar en kunskap om och ett intresse for fisk-
konsumtion.

Fokus pa langsiktiga effekter

Malet med det statliga ekonomiska stodet méste vara att framja arbetet
med att uppna miljomélen och skapa forutsittningar for att utveckla och
bibehdlla konkurrenskraftiga foretag inom néringen utan bidrag. I en
sddan utveckling kommer foretagsekonomiskt hallbara investeringar,
dvs. utan behov av statligt stod, att fornya och effektivisera fiskeflottan
och andra delar av fiskerindringen. Strukturstodet bor darfor inte ha
karaktdr av ett permanent stod utan bor inriktas pa atgiarder som loser de
strukturella problemen inom néringen. Stod till projekt som syftar till
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langsiktiga forbédttringar bor prioriteras. Det ekonomiska stod som kan
beviljas genom den Europeiska fiskerifonden och ddrmed dven de natio-
nella medlen, bor fokusera pd att anpassa fiskeanstrdngningen samt
atgidrder av projektkaraktdr som framjar ett hallbart fiske. Projekt kan
avse utveckling av ny teknik och metoder, selektiva redskap, miljofor-
battrande &tgdrder, produktutveckling, utbildnings- och informations-
insatser samt for att kortsiktigt och engéngsvis bistd nédringen vid regel-
andringar. Stod till fysiska investeringar bor dock inte helt uteslutas och
kan inom vissa omraden vara befogat.

Det ar sdrskilt angelédget att det blir mojligt att ge stod till projekt med
miljoanknytning — inte minst mot bakgrund av den 6kade integreringen
av miljofragor i fiskerindringen. Projekt resulterar ocksé ofta i betydligt
mera djupgiende och lingsiktiga effekter dn passivt stod till foretags-
investeringar.

Det &r viktigt att ta hdnsyn till effekterna for det sméskaliga kustfisket
och fisketurismen. Detta fiske har stor betydelse for sysselsittningen i
omraden med fa alternativa sysselsdttningar och &stadkommer, ritt for-
valtat, en mindre inverkan pd resurserna. I det fortsatta arbetet med
framtagandet av den nationella strategin och det operativa programmet
kommer de forslag till atgdrder som ldnsstyrelsen rapporterat (Fiskets
framtid — utveckling eller avveckling?) sérskilt beaktas.

6.3 Genomforandeplanering och administration

Regeringens bedomning: Den regionala och lokala nivans inflytande
over planering och tillimpning av fiskeprogrammets atgérder bor stér-
kas.

Skélen for regeringens bedomning: Under perioden 2000-2006
genomfors atgirder for fiskerindringens utveckling, bl.a. inom ramen for
strukturprogrammet for fiskerindringen 1 Sverige utanfér mél 1 och i de
tvd mél 1-programmen. Infor programperioden 2007-2013 samordnas
genomforandet till ett nationellt program for hela landet dar vissa av
atgirderna utformas och tillimpas med hdnsyn till de varierande forut-
sdttningarna 1 olika regioner.

Detta kan exempelvis astadkommas genom en flexibilitet i genom-
forandet som medger att prioriteringar gors pa regional och lokal niva for
att 10sa specifika problem inom vissa omraden i landet. Den regionala
och lokala nivans inflytande &ver planering och tilldimpning av fiske-
programmets atgirder bor déarfor stdrkas.

I programarbetet bor mojligheter till forenklingar i det administrativa
genomforandet uppmirksammas. Samtidigt som det behovs en vél sam-
manhdllen genomforandeplanering, administration och uppfoljning av
programmet finns det ocksa ett starkt samband mellan genomférandet av
landsbygdsprogrammet och andra statliga atgidrder pa regional niva for
att frimja hog maluppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen samt
malen for den regionala utvecklingen. Uppbyggd kompetens och er-
farenhet av att planera, samordna och administrera atgérder och program
med anknytning till lantbruket, landskapet och landsbygden é&r en viktig
grund for ett effektivt genomforande av det nya landsbygdsprogrammet.
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Under nuvarande programperiod har ett védl fungerande samarbete
utvecklats mellan Fiskeriverket och ldnsstyrelserna.

Som utgangspunkter for programarbetet bor enkelhet och tydlighet
efterstrdvas 1 utformning och regler. Denna forenklingsambition bor
prigla hela program- och planeringsarbetet. Okad vikt bor liggas vid
kostnadseffektivitet vid val av atgdrder och i planering, genomforande
och uppfoljning med ambitionen att begrinsa programmets kostnader.
Uppfoljning och utvdrdering av programmets insatser kommer att
underldttas, t.ex. genom oOkad anvdndning av en begridnsad mingd
indikatorer.

Arbetsséttet for det fortsatta programarbetet skall vara oppet och
inbjuda till ett brett partnerskap. For detta dndamal bor en sdrskild
referensgrupp med representanter frdn myndigheter och organisationer
att inrittas. Aven olika former av samrad kommer att genomforas.

Den nationella strategi som skall foregd programmet att ldmnas till
Europeiska kommissionen s snart som mojligt efter det att beslut ar
fattat om radsforordningen for Europeiska fiskerifonden. Ett fardigt
program skall sedan, under forutsdttning att Sveriges ekonomiska andel
av Europeiska fiskerifonden for perioden 2007-2013 &r faststdlld, ldmnas
sa snart som mgjligt for godkdnnande av kommissionen infor
ikrafttrddandet 2007.

7 Atgirder for att frimja fiskbestinden i havet
samt kust och skirgard

Det storsta hotet mot fisken och fisket i framtiden &r det alltfér hoga
uttaget av fisk som, om det fortsitter, hotar flera fiskbestand. De kraftigt
reducerade fiskbestanden péverkar hela néaringskedjan och séledes ocksa
ekosystemets struktur och funktion. Dagens forvaltning av bestanden
innebédr dessutom att bestdnden bibehélls pad en lag produktionsniva
vilket dven skadar fiskenéringen.

Under det gangna seklet har fisket haft den storsta direkta biologiska
paverkan pa det marina ekosystemet. Till det kommer att fiskbestanden
paverkas av de klimatfordndringar som har skett. I Nordsjon har
kallvattensarternas  utbredning  forskjutits mot norr, déribland
kommersiellt viktiga arter som torsk, vitling och marulk. P& svenska
vistkusten har under de senaste aren kunnat ses en Okning av
varmvattensarter som taggmakrill, ansjovis, sardin och sanktpersfisk.

Men dven det forsdmrade miljotillstindet 1 haven har betydelse for
fiskbestanden, framfor allt di 6vergddning i frimst 6ppna Ostersjon och
Visterhavets kustomrédden. En méttlig okning av nédringsdmnen kan
gynna vissa arter, som t.ex. stromming och skarpsill, medan torskens
reproduktion i frimst Ostersjon har paverkats allvarligt. I kustnira om-
rdden i Ostersjon har abborre minskat i antal med 6kad eutrofiering,
medan mortfiskar gynnats. Den kraftiga algtillvixten pé véstkusten har
ddremot missgynnat bl.a. rodspotta och torsk. Havskrdfta drabbas
allvarligt vid &terkommande langvarig eller permanent syrebrist.

Andra hot kan vara spridningen av frimmande arter 1 havet. En under-
sokning pigér om de ekologiska och ekonomiska effekterna av fram-
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mande fiskarter i Ostersjon och dess avrinningsomrade. Den svart-
munnade smorbulten, som forekommer ldngs polska kusten, ndmns som
exempel pa en art som nu sprider sig lings Ostersjons ostkust.

Ett annat problem utgdr de rester av miljogifter som forekommer i
havet som flamskyddsmedel, DDT, PCB, kvicksilver och dioxiner. Dessa
ar stabila mot nedbrytning och kommer darfor att finnas kvar i miljon
under lang tid. Dioxinhalterna i strtémming fran Ostersjon har legat kvar
pa samma niva sedan till mitten av 1980-talet och koncentrationerna av
PCB sjunker inte heller. Som ett led i arbetet med miljomaélsarbetet har
regeringen uppdragit at Naturvardsverket att forbéttra kunskapsldget om
miljogifternas ursprung och spridning och ge forslag pd en forbattrad
overvakning i Ostersjon samt hur gifterna kan begrinsas.

Dioxin och PCB ir ett allvarligt hot for delar av Ostersjofisket efter-
som halterna fortfarande &dr forhojda, vilket har lett till forbud att inom
EU silja vissa utpekade arter av fet fisk frin hela eller delar av Ostersjo-
omrédet, som lax, sill/stromming, nejondga, oring, roding och 16jrom.
Sverige har ett tidsbegrénsat undantag fran forbudet med hénvisning till
vart system med krav pé kostrekommendationer.

Den 6kande kemikalie- och likemedelsanvdndningen som via de kom-
munala reningsverken nar havet ir ett okande problem, eftersom lite &r
kdnt om dessa medels langsiktiga effekter pa miljon och fiskebestanden.
Som ett led 1 miljomalsarbetet har regeringen dérfor gett Naturvérds-
verket 1 uppdrag att bl.a. undersoka dessa d&mnens effekter pd vatten-
dragen samt hur de kan reduceras fran reningsverken.

7.1 Miljokvalitetsmélen och fiskeripolitiken

En stor del av miljoarbetet inom fiskesektorn styrs av den internationella
verksamheten, framst EU:s fiskeripolitik. Denna politik syftar till hallbart
nyttjande av resursen, tillimpning av ekosystemansatsen och forsiktig-
hetsprincipen, effektiv fiskeriverksamhet och konsumenthidnsyn. I
grunden skiljer sig darfor inte EU:s mal frdn vira nationella mal 1 strdvan
mot ett hdllbart nyttjande av havets fiskeresurser.

Kommissionen driver arbetet med integrering av milj6hénsyn 1 fiskeri-
politiken. Som grund for kommissionens arbete har antagits en hand-
lingsplan for att integrera miljoskyddskrav i den gemensamma fiskeri-
politiken, KOM(2002) 186 slutlig. Genom detta det lades fast att fiskeri-
politiken skall bidra till att uppna miljomélen i EG-fordraget, utan att det
paverkar de ekonomiska och sociala malen samt att fiskeripolitiken syftar
till att gradvis infora en ekosystembaserad strategi, i den man de veten-
skapliga ronen gor detta mojligt.

Det &dr av vikt att tidigt i processen tydliggora sadana malkonflikter
som kan komma att uppstd mellan milj6- och fiskeripolitiska
overviaganden alternativt mellan milj6- och ekonomiska 6vervdganden 1
syfte att undvika oonskade effekter. Genom detta forbéttras underlaget
for det politiska beslutsfattandet och myndigheternas agerande.

Under senare ar har Fiskeriverket arbetat 1dngsiktigt med att integrera
miljokvalitetsmélen i den svenska fiskeriférvaltningen. I ett internatio-
nellt perspektiv har Sverige ett langt framskridet arbete pa detta omrade.
Regeringens Overgripande miljopolitiska mal &r att till ndsta generation
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lamna Over ett samhélle dédr de stora miljoproblemen i Sverige &r losta.
Regeringen har darefter tydligt lyft fram den ekologiska dimensionen i
begreppet héllbar utveckling. I den nyligen reviderade svenska strategin
for hallbar utveckling (skr. 2005/06:126) belyses ndrmare vad som
kommer att krdvas for att framja hillbar utveckling och tillvdxt. Det
overgripande miljomalet for vara omgivande havsomraden &r att
Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt héllbar
produktionsforméga och den biologiska méngfalden skall bevaras. En
aktiv fiskeripolitik, som syftar till en hallbar utveckling &r darfér en for-
utsédttning for att nd de av riksdagen beslutade miljomalen, Levande sj6ar
och vattendrag samt Hav i1 balans samt levande kust och skérgéard.
Genom riksdagens beslut 2005 (prop. 2004/05:150) har flera av de
miljokvalitetsmdl som beror fisket dessutom skérpts. I foljande kapitel
tas relevanta frégestéllningar for fisket upp som har behandlas inom
ramen for miljoarbetet.

7.2 Nationella forvaltningsatgirder

Regeringens beddmning: Nationella mal bor utarbetas for lokala
bestand for att sdkra den biologiska méngfalden och en langsiktigt
hallbar produktionsforméga. Nationella forvaltningsplaner bor ut-
arbetas for hotade marina arter och fiskstammar, dér fisket utgor ett
hot. Atgirdsprogram bor tas fram dir hotet bestar av forindringar i
livsmiljon. Bedomning av riskerna med frammande fiskarter och
bestand bor genomforas. Regeringen avser att uppdra at Fiskeriverket
och Naturvardsverket att vidta dessa atgéirder.

Bakgrund: Tekniska atgirder dr ett samlingsbegrepp for
fiskeripolitiska forvaltningsregleringar som frimst anvénds i1 syfte att
virna om ett langsiktigt hdllbart fiske. Utvecklingen av tekniska atgérder,
som utgdr ifrdn forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen, syftar till
ett mer selektivt fiske. Men tekniska &tgidrder anvénds dven for att
forbdttra skyddet av ekosystem genom att minska paverkan pé den
marina miljon, som kénsliga bottnar, marina didggdjur, faglar och andra
arter.

Bland de tekniska atgédrder, som allméint anvénds 1 t.ex. sédrskilda
geografiska omraden, dr bl.a. minsta maskstorlek, anvindning av mer
selektiva redskap sdsom trdlmodeller med s.k. flyktpaneler som minskar
fangster av bl.a. ungfisk. Dessa atgirder anvénds ofta i samverkan med
andra atgirder som begrénsning av fiskeanstringning etc. Arbetet med
utveckling av tekniska atgdrder kan bedrivas savél nationellt som inter-
nationellt. Ett exempel ddr Sverige har varit pédrivande dr den
internationella utvecklingen av den s.k. BACOMA-tralen, en selektiv
torsktral, som anvinds vid tralfiske efter torsk i EU:s fiskevatten i
Ostersjon. En annan framgangsrik teknisk atgird som har inforts under
de senaste aren dr den selektiva trdlen med inbyggd rist for fisket efter
havskrifta.

Regeringen anser att savdl miljoskyddshiansyn som djurskydd bor
prigla arbetet med tekniska atgérder. Som ett led i1 detta har Naturvéards-
verket fétt regeringens uppdrag att i samverkan med Fiskeriverket ta
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fram végledning for tillimpning av miljokonsekvensbeskrivningar inom
fiskets omrade 1 bade sott och salt vatten. Uppdraget skall redovisas
senast 1 januari 2007.

Medlemsstaterna har rétt att besluta om bevarande- och forvaltnings-
atgirder som ror alla fiskefartyg inom deras zon pé tolv sjomil, forutsatt
att dessa atgérder inte dr diskriminerande, att samrad har dgt rum med
kommissionen, dvriga berorda medlemsstater och andra berdrda stater
utanfor EU samt att bevarandeatgidrder pdA EU-niva inte redan giller for
omradet. Fiskeriverket har i mars 2006 till regeringen ldmnat en
delrapport om bl.a. effekterna av utflyttad tralgrans pa fisk och
bottenfaunan (Jo2006/731). I delrapporten ldmnas prelimindra resultat
och generellt konstateras att de nya reglerna maste tillatas fungera en
langre tid for att slutsatser skall kunna dras av uppkomna effekter.
Aterhimtningsformigan for marina organismer varierar starkt och
betrdffande fisket kan effekter avldsas forst nér fiskemonstret fatt sin mer
definierade struktur. Uppdraget planeras att rapporteras under 2008.

Arbetet med att se 6ver hur hotade fiskarter och stammar, som inte
regleras inom den gemensamma fiskeripolitiken, kan skyddas nationellt
har inletts av en arbetsgrupp med representanter fran bl.a. Fiskeriverket,
lansstyrelserna och Naturvdrdsverket. Fiskeriverket har sedan 2003
mojlighet att utfdrda foreskrifter som omfattar sdrskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse. Som exempel har fingstférbud utfirdats
den 1 december 2004 for vissa marina arter, som sillhaj, sldtrocka och
knaggrocka mot bakgrund av artdatabankens rodlista 2000, EU:s art —
och habitatdirektiv, rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L206,
22.7.1992, s. 7), samt Bernkonventionen. Darefter har Fiskeriverkets
foreskrifter reviderats med utgangspunkt i 2005 ars rodlista .

Kommissionen presenterade hosten 2005 ett forslag om atgirder for
aterhdmtning av bestdndet av europeisk al, KOM(2005) 472 slutlig. Som
grund for Aatgirderna ligger Internationella havsforskningsradets
rekommendation om att omedelbara atgirder krdvs for att ateruppbygga
albestdndet. Rekryteringen av glasil till Europas kuster har under senare
ar varit sd 1&g som 1 % av tidigare nivder och dodligheten bland vuxna
exemplar som vandrar ut i havet for att leka dr mycket hog. Det
viktigaste inslaget i forslaget dr att medlemsstaterna skall utarbeta
nationella forvaltningsplaner som gor det mojligt for albestdndet att
aterhdmta sig. Det foreslas att de nationella planerna skall godkdnnas av
kommissionen. Forslaget forhandlas for ndrvarande i1 radet.

Ett nationellt &tgidrdsprogram for tumlare beslutades gemensamt av
Fiskeriverket och Naturvirdsverket 2003. De inventeringar som har
genomforts efter 2003 visar inte nagra tecken pd en &terhdmtning av
antalet tumlare i sodra Ostersjon, dir det specifika Ostersjobestandet nu
uppskattas till ca 200 djur. Den laga tdtheten gor dock att osdkerheten i
skattningen av Ostersjopopulationens storlek fortfarande &r mycket stor.
Genom ministerradets beslut 2004 om att forbjuda drivgarnsfisket i
Ostersjon har ocksd inforts obligatorisk anvindning av akustiska
skrimmare vid garnfiske i delar av svensk fiskezon i sédra Ostersjon fran
2005, radets forordning (EG) nr 812/2004 av den 26 april 2004 om
atgirder nidr det giller oavsiktlig fangst av valar vid fiske och om &ndring
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av forordning (EG) nr 88/98 (EGT L150, 30.4.2004, s. 12). Driv-
garnsfiske fasas ut i Ostersjon och kommer att vara avslutat 2008.

Atgirdsprogram for lax (Salmon Action Plan, SAP), dvs. den interna-
tionella aktionsplanen for Ostersjdlaxen, har malsittningen att uppna
minst 50 % av den potentiella produktionen av vild lax senast 2010.
Planen, som har varit lyckosam, har resulterat i att den totala produktio-
nen av vild lax i Ostersjon har 6kat frn en niva pa ca 500 000 utvand-
rande laxungar 1996 till 1,5 miljoner 2003. Det langsiktiga produk-
tionsmalet pd minst 50 % av ursprunglig nivé, har dven det uppnatts i
flertalet av de storre laxdlvarna i Bottniska viken, men det finns fort-
farande ett antal mindre laxdlvar med svaga laxstammar dér bestdnds-
utvecklingen inte har varit lika positiv. Undersokningar for att utreda och
atgidrda problemen 1 dessa laxdlvar pagar men chansen att de fore 2010
skall kunna uppnd det 50 %-iga malet for dessa lax&dlvar &r liten. Viss
osdkerhet rdder fortfarande om huruvida inte storleken pa de
ursprungliga bestdnden i vissa fall underskattats och i andra fall
overskattats.

Inom ramen for arbetet med att utveckla ett selektivt fiske pd den
odlade laxen i Ostersjon #r all odlad lax som sitts ut i Ostersjon fran
svenska laxodlingar fr.o.m. varen 2004 fettfeneklippt. Genom detta
forvéintas forutsittningar ges for att fettfeneklippt lax under 2006 skall
kunna fiskas inom ett terminalfiske, ett fiske som inriktas pd den odlade
laxen. Fiskeriverket har 1 mars 2005 till regeringen redovisat utvirdering
och forslag om selektiva metoder for ett utokat selektivt fiske efter
fettfenklippt lax och 6ring (Jo2005/604). Syftet med terminalfisket &r att
maximera fisket pd den odlade laxen, samtidigt som det kan skapas
mojligheter for vilda laxar att uppsoka sina lekplatser. Det dr angeldget
att terminalfisket pd den odlade laxen kan bedrivas utan att exploatera
den vilda laxen f6r mycket. Dérfor kan finnas behov av att 6verviga om
terminalfisken 1 framtiden bor begrédnsas till omrdden i anslutning till
dlvar med odlad lax och pé platser med konstaterat lag forekomst av vild
lax. For att kunna bedriva ett selektivt fiske bor pa sikt ske en utfasning
ske av garnande fdllor, som laxfdllor och laxndt och fisket bor till
overviagande del ske med kombifilla och push-up-filla. Vidare framhalls
att dven om de senare redskapen visar pa lag skadefrekvens och god
overlevnad &r en 100 %-ig aterutsittning av oskadad, levande vild lax
inte mojlig.

Skilen for regeringens bedomning: For att kunna fa genomslagskraft
maste forvaltningsplaner upprittas i1 internationell samverkan for de
kommersiella marina fiskbestdnden med storre geografisk spridning.
Grunden for sddana svenska stidllningstaganden dr hallbart nyttjande och
de nationella miljokvalitetsmalen.

For lokala populationer paverkade av fiske dr dock nationella forvalt-
ningsplaner nédviandiga. Regeringen goér bedomningen att nationella mél
for lokala fiskbestdnd bor utarbetas inom sitt naturliga utbrednings-
omrade 1 syfte att sdkra den biologiska méangfalden och den langsiktiga
hallbara produktionsférmégan samt att beakta behoven frén fiskets
ndringsgrenar. [ forsta hand bor planer tas fram till de arter som hamnar
pa de tre Oversta hotkategorierna i den nya rédlistan (dvs. akut, starkt
eller sarbar) medan missgynnade arter bor héllas under uppsikt. For
ovriga arter dir kunskap saknas bor ett arbete padborjas med att forbéttra

Skr. 2005/06:171

48



kunskapsldget. Forvaltningsplaner for marina arter och fiskstammar dar
fisket utgor ett hot bor vidare upprittas. Sarskild vikt bor laggas vid
arbete med fordndringar i fiskens livsmilj6 och sdrskilt att 1 storre
omfattning sédkra fria vandringsvégar for fisk. For arter dir hotet framst
bestér 1 att de fAngas som bifingster 1 ett intensivt havsfiske, t.ex. sillhaj
och slitrocka krdvs internationella insatser inom det fiskeripolitiska
omradet. Regeringen avser uppdra at Fiskeriverket och Naturvéardsverket
att genomfora de ovan ndmnda atgérderna.

Fiskeriverket bedriver ett arbete med att identifiera referensviarden for
naturlig biologisk méngfald vid véra kuster och hav och att skaffa en
overblick over tillstdindet for den biologiska mangfalden och ddrmed
hoten mot arter och stammar av fisk. Fiskeriverket forfogar Over ett
virdefullt material 1 form av langa tidsserier som kan ge information om
hur fisksamhéllet har fordndrats men ocksd, genom att koppla det till
andra data, varfor fordndringarna har skett. Analyser av detta material
anvinds till att gora forutsédgelser om vad fordndringar i klimat och eller
fisketryck far for effekt pd marina ekosystem.

Rekryteringsskadorna hos gddda och abborre pa ostkusten dr inte ett
isolerat problem utan verkar vara en effekt av fodobrist for dessa arters
yngel orsakad av att hela Ostersjons ekosystem ir i forandring, till foljd
av bl.a. det nedfiskade torskbestindet och det ddrmed kraftigt expande-
rande skarpsillbestdindet. For att utreda orsakssambanden maste
kunskapen 6kas om savil utsjons som de kustndra ekosystemen samt
utbytet ddremellan. Orsaken till att vissa omraden drabbats hirdare kan
vara en kombination av storskaliga forandringar och lokal avsaknad och
eller utslagning av de viktigaste omradena i sdtvatten och avsnorda vikar.
Fiskeriverket har nyligen utrett rekryteringsskador pé svenska
kustfiskebestdnd (Jo2005/2752). Denna utredning bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet och regeringen har for avsikt att dterkomma till
frégan.

Det finns indikationer pa att Ostersjon kan ha genomgatt en ekologisk
fordndring som lett till en 6kning av skarpsill, vilket i sin tur kan himma
torskens &aterhdmtning. Bestdnden av skarpsill ligger over biologiska
referensnivder. Rekommenderade kvoter av skarpsill begridnsas av
hinsyn till de mer begrinsade bestdnden av sill som fiskas samtidigt.

Spridningen av frimmande arter i havet dr ett omrade dér kunskaperna
maste forbéttras. I de flesta fall hdarstammar de fraimmande fiskarter som
har eller riskerar att etablera sig i Ostersjon fran regionen runt Kaspiska
och Svarta havet och antas ha spridit sig dit med ballastvatten eller
kanaler. Fartygstrafik och byggandet av nya fartygsleder fran dessa
omraden bor dérfor minimeras och atgirder for att rena ballastvatten
vidtas. Etableringen av svartmunnad smoérbult i Gdanskbukten kan ha
gynnats av att omradet innan etableringen var paverkad av bl. a. forore-
ningar, intensiv battrafik och Overutnyttjande av fiskbestanden. Rege-
ringen anser att spridningen av och antalet frimmande arter och bestand 1
svenska vatten skall minimeras och avser att uppdra at Fiskeriverket att
genomfora en beddmning av riskerna med frimmande fiskarter och
bestand. For all utséttning av frimmande arter bor beaktas att dtgérden
inte medfor att ursprungliga arter eller den biologiska mangfalden i1
omradet skadas.

Skr. 2005/06:171

49



7.3 Marina skyddade omraden och fredade omraden

Inom ramen for miljokvalitetsmélet for Hav i1 balans och levande kust
och skérgard har regeringen okat ambitionsnivan for delmalet om skydd
av marina miljoer och kust och skédrgardsomraden (prop.2004/05:150).
Senast 2005 skulle fem marina naturreservat inréttas, vilket ocksa skett,
och 2010 skall ytterligare fjorton marina naturreservat vara inréttade. I
syfte att skapa ett bredare underlag for utvédrderingen skall ytterligare tre
omraden med permanent fiskeforbud, savil kustnidra som utsjoomraden,
inrttas till 2010 i vardera Ostersjon och Visterhavet for utvirdering till
2015.

Detta delmal syftar till att stdrka bevarandet av biologisk mangfald
genom att skydda livsmiljoer i havet. Sverige har ett internationellt
atagande att inrdtta naturreservat i marin miljé och har redan inréttat ett
flertal sddana omraden. Men antalet kommer att 6ka och Sverige har
inom ramen for Natura 2000-arbetet anmaélt till Europeiska kommissio-
nen ca 400 omrdden med marin naturtyp.

Havsomraden kan skyddas genom inrdttande av naturreservat i marin
miljo enligt miljobalken men dven, helt eller delvis, genom foreskrifter
enligt annan lagstiftning. Som exempel kan ndmnas att Fiskeriverket
ansvarar for att genomfora de regleringar av fisket som kan behovas for
att ta till vara bade fiskevardens och naturvardens intressen i dessa
marina omraden. Fiskeriverket kan stinga omraden for fiske for att
bevara eller restaurera hotade fiskbestdnd eller s kan bottentrélning
forbjudas 1 omraden for att skydda kénsliga bottnar.

Oresund #r ett exempel pa att omraden med ett tralfiskeforbud kan
bevara relativt intakta fiskbestdnd och att inte totalférbud behover vara
den enda 16sningen. Sedan 1932 dr genom en Overenskommelse med
Danmark allt trilfiske och snorpvadsfiske i Oresund forbjudet. Forbudet
kom till 1 forsta hand for att underléitta sjofarten i det trdnga och med tét
fartygstrafik frekventerade sundet men har dven betytt mycket for
fiskbestdnden. Fiskbestdnden, sévil av torsk som méanga andra arter, &r
hiar fortfarande mycket goda trots att ndrmare 100 yrkesfiskare, 25
turistfiskebatar och ett stort antal fritidsfiskare fiskar i Oresund bara pa
den svenska sidan. Det fiske som bedrivs &r ett selektivt fiske med
lageffektiva redskap jamfort med de fisketrdlar och snérpvadar som
anvinds i omgivande havsomraden.

Fiskeriverket har linge arbetat med fredning av lekomraden, framst
kring &- och dlvmynningar med bl.a. vandrande lax och oring. Langs de
svenska kusterna &dr ca 250 omraden fredade under delar av &ret. Dartill
kommer lekomraden for torsk i bade Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt
samt lekomrdden for gddda och abborre i1 Kalmarsundsomrédet.
Fiskeriverket har i mars 2006 till regeringen avrapporterat arbetet med att
analysera effekterna av fredningsomrdden pa fiskbestdndens status
(Jo2006/732). Av redovisningen framgar att flera olika typer av
fredningsomraden har anvints inom den svenska fiskeriforvaltningen,
som fiskefria omraden, omrdden med redskapsbegriansningar aret om
samt lekfredningsomraden. Antalsmissigt utgér lekfredningsomraden
den vanligaste fredningsformen, och dessa har under lang tid anvints
som fiskevardande atgérd. Lekfredningsomriden, som forekommer bade
1 sj0ar, vattendrag och hav, &r sett till area den mest utbredda formen av

Skr. 2005/06:171

50



fredningsomraden och utgors idag av omrédden med olika typer av
redskapsbegrdansningar som géller dret om. De storsta av dessa omraden
finns i1 kustzonen, dir det rader forbud mot tral- och vadfiske. De senaste
aren har fokus riktats mot helt fiskefria omrdden som en ny
forvaltningsatgérd. Det finns 1 nulédget ett fatal mindre omréden i svenska
vatten som dr fiskefria men dessa har inte inrédttats med fiskeriférvaltning
som framsta syfte.

Skillnaden mellan dessa typer av fredningsomraden och andra skyd-
dade omrdden, som naturreservat i marin miljo, dér fisket regleras ur ett
naturvardsperspektiv dr framst att syftet med fredningsomraden ar att
varda vissa arter eller bestdnd av fisk utifran fiskets behov. Darfor ar det
av stor vikt att atgdrd viljs mot bakgrund av det aktuella syftet. I den
nimnda Oversynen av fiskelagen skall overvdgas hur omraden 1 6kad
utstrackning skall kunna skyddas av miljohidnsyn dven via fiskelagen.

Fiskeriverket har till regeringen avrapporterat uppdraget att infora
fiskestopp 1 ett skyddat marint omrédde under perioden 2005-2010
(Jo2006/730). Detta dar bakgrunden till att Fiskeriverket i februari 2006
beslutat om ett fiskefritt omrade kring Gotska Sandon. I enlighet med
den skdrpning som gjordes i 2005 A&rs miljomalsproposition
(prop.2004/05:150), har Fiskeriverket, i samrdd med Naturvirdsverket
och lansstyrelserna, dérefter fatt en komplettering av uppdraget som
innebér att foresld ytterligare tre omrdden med permanent fiskeforbud,
savil kustnira som utsjbomraden, i vardera Ostersjon och Visterhavet.
Dessa omraden skall inréttas till 2010 och effekterna utvérderas till 2015.

Riksintressen for yrkesfisket har nyligen har reviderats (Jo2006/726).
Arbetet som genomforts av Fiskeriverket i samrdd med lénsstyrelserna
och berorda intressenter syftar till att faststdlla omraden av riksintresse
for yrkesfisket, vilket bl.a. innebdr att viktiga lek- och
rekryteringsomradden for kommersiellt viktiga fiskarter har pekas ut.
Dessa omraden skall beaktas i de pdgaende arbetena med naturreservat i
marin miljo.

7.4 Utkast av fisk

Regeringens bedomning: Utkast av fisk maste minimeras.
Fiskeriverket avser att infora ett forbud mot utkast av sddan fisk som
kan landas i 6verensstimmelse med gédllande EU-regler.

Skilen for regeringens bedomning: Inom ramen for miljomalsarbetet
har delmélet f6r minskning av bifangster skirpts sé att bifdngster av icke-
malarter skall senast 2010 inte ha mer dn forsumbara negativa effekter pa
populationerna eller ekosystemen. I fisket fingas inte bara de arter som
ar de direkta malarterna utan ocksa betydande bifangster av smafisk och
oonskade arter, vilka ofta kastas overbord och sillan 6verlever. Numera
ar omfattningen av utkast av oonskad fisk s& omfattande att de till-
sammans med de hoga uttagen medfor en sa hog fiskedodlighet att de i
flera fall innebar ett direkt hot mot fiskbestanden. Svenska fiskare kastar
5-20 % av all torsk som de fingar, 50 % av havskréftan, 85 % av
vitlingen samt mer dn 50 % av rodspotta, rodtunga och kolja. Storsta
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delen kastas for att den &r for liten, ger ett for 1agt pris eller for att kvoten
ar slut.

Av den torsk som landas i Sverige har under de senaste aren drygt 55
% varit av minsta storleksklass 5, dvs. 0,3 — 1 kilo, och drygt 30 % av
storleksklass 4, vilket motsvarar fiskar pa 1 till 2 kilo.

Kommissionen konstaterade 2003 att det fanns svarigheter med att
atgirda problemet med utkast av fisk eftersom det har sin grund i
utformningen av forvaltningspolitiken. Detta medfor bl.a. att utkast av
fisk maste genomforas nir fisken dr for liten, understiger faststillt
minimimatt och ndr den nationella fiskekvoten &r slut. Darfor
prioriterade kommissionen att minimera utkasten genom att reglera fisket
med hjdlp av tekniska atgidrder och begrinsningar av fangst och
fiskeanstrangning.

Inom Internationella havsforskningsradets arbetsgrupper och kommit-
téer arbetar man bl.a. med att utvédrdera effekter av fiske pa arter som tas
som bifangst i fisken riktade mot andra arter och som landas eller kastas
tillbaka om de saknar kommersiellt vdrde. Internationella havsforsk-
ningsradet har emellertid inte gjort ndgon mer omfattande sammanstéll-
ning o6ver var, nidr och i vilka fisken som bifdngster forekommer.
Problemet grundar sig historiskt pa otillrdckliga uppgifter om utkast 1
yrkesfisket. Sedan 2000 dr emellertid EU:s medlemsstater skyldiga att
samla in uppgifter dver utkast av mélarter. Dessutom finns det en brist-
fallig tillgdnglighet p&4 motsvarande uppgifter om vilka bifdngstarter som
kastas tillbaka. Sverige bor darfor internationellt verka for att 2 till stind
en forbattrad tillganglighet av bifangstinformation.

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag utrett forutsittningarna for ett
dumpningsforbud sévil ur nationellt som ur EU-perspektiv samt har
belyst de biologiska och ekonomiska konsekvenserna av ett siddant
forbud (Jo2003/641). 1 uppdraget, som avrapporteras i mars 2004,
redovisades orsaker och effekter av utkast av fisk med kommersiellt
virde. Ett arbete har paborjats av Fiskeriverket, som syftar till forbud
mot utkast av sddan fisk, inklusive skaldjur, som &r tilldten att landa
enligt gillande regelverk.

Det diskuteras ocksé alternativa forvaltningssystem for begransning av
uttaget av fisk som skulle kunna minska utkasten. Den regionala rad-
givande ndamnden for Nordsjon har t.ex. foreslagit att en begriansning av
fiskeanstrangningen, i stdllet for nuvarande kvotsystem, skulle kunna
anvéndas for fisket efter torsk 1 Kattegatt. I syfte att utvdrdera effekterna
av ett sddant system diskuteras for nirvarande ett vetenskapligt forsok 1
Kattegatt mellan kommissionen och berérda ldnder, Sverige, Danmark
och Tyskland samt den regionala rddgivande ndmnden for Nordsjon.

Regeringen gor bedomningen att omfattningen av den fisk som kastas
ut nu dr sa stor att atgdrder maste vidtas. Utkast av fisk, som ddarmed okar
fiskedodligheten, maste pa alla sitt minimeras. I Danmark 4r det sedan
2002 forbjudet att gora utkast av fisk som far landas 1 6verensstimmelse
med géllande regler. Trots svarigheterna att kontrollera att ett saddant
forbud efterlevs anser regeringen att ett siddant forbud snarast skall
inféras dven 1 Sverige. Forbudet bor kompletteras med ldmpliga
undantag, t.ex. for utkast av skaldjur som syftar till att forbéttra
skaldjurets kvalitet, tillvéxt eller reproduktion, som t.ex. romhumrar och
genomlysta krabbor. Regeringen har inhdmtat att Fiskeriverket har for
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det nationella forbudet skall erfarenheter av bl.a. det danska foérbudet
beaktas.

7.5 Sil och skarv

Regeringens bedomning: Arbetet med att forebygga sél- och skarv-
skador pa fisket bor samordnas genom bl.a. arbetet med utveckling av
nya redskap och fiskemetoder. Bestdndsberdkningar samt datainsam-
ling av bifangster av sdl och skarv bor forbéttras. Grunden for arbetet
med forvaltningen av bade sdl och skarv bor baseras pa sévil EU:s
miljopolitik som fiskeripolitik. Nationella forvaltningsplaner for sél
och skarv bor ses dver. Nuvarande jaktbestimmelser for sél och skarv
bor ses over med inriktning mot skonsammare och effektivare
jaktmetoder. Regeringen avser att till Naturvardsverket och
Fiskeriverket lamna uppdrag med denna inriktning.

Utredningens forslag: Fiskeriverkets forslag (Jo2005/2636)
Overensstdmmer i stort med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet ldnsstyrelser, Sveriges Fiskares
Riksforbund och Sveriges kust och insjofiskares organisation tillstyrker
Fiskeriverkets beskrivning av fiskets problem med sél och skarv samt
tillstyrker forslagen om att samordna arbetet med sél och skarvskador, att
vidta atgiarder for forbdttra jaktmetoderna samt att utarbeta en
kommunikationsstrategi. Flera remissinstanser framhéller att en framtida
forvaltning av sdl och skarv maste vara ekosystembaserad. Umea
universitet lyfter fram behovet av en forbittrad datainsamling och att
redskapsutvecklingen maéste paskyndas. Naturvardsverket instimmer i
huvudsak 1 forslagen, men framhéller att samrdd rorande skarv-
problematiken skall hanteras separat samt att om bidrag till férebyggande
atgidrder skall ges fran viltskadeanslaget krdaver det en hojning av
anslaget. Naturhistoriska Riksmuseet och Stockholms universitet &r
kritiska till att de negativa effekterna enbart belyses ur yrkesfiskets
perspektiv och framhaller att rapporten saknar ett naturvardsperspektiv.
De tillstyrker dock behovet av saklig kunskapsinhdmtning, en fortsatt
redskapsutveckling och en ekosystembaserad forvaltning.

Skilen for regeringens bedéomning: Silarna langs vara kuster blir allt
fler. I Ostersjon okar antalet grasilar och 2004 oversteg populationen
20 000 djur. Aven vikarpopulationen 6kar i Bottenviken. Under 2004
gavs tillstdnd till jakt pad 170 grésidlar, varav 82 djur filldes. Knubb-
sdlarna minskade pa syd- och vistkusten till ca 7 000 djur pa grund av en
virusinfektion, den s.k. ”sélsjukan”, men har nu 6kat till 9 500 djur 2005.
I Ostersjon, upp till Kalmarsund, finns ett sérskilt bestand pa 900 knubb-
sdlar.

Inventeringar visar att skarvarna sprider sig over allt storre omraden
eventuellt som en effekt av minskad fodotillgang. Det uppskattas att
2004 uppgick antalet familjegrupper av skarv i hela landet till 35 700,
vilket motsvarar omkring 180 000 skarvar Detta innebédr en 6kning med
40 % sedan 1999 di den senaste rikstdckande inventeringen gjordes.
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Skarvarna paverkar fisket fraimst genom sin inverkan pa fisksamhillet,
vilket leder till minskad fangst i omraden med storre skarvkolonier.

Sal paverkar fisket och vattenbruket direkt genom skador pa redskap
och forlust av fangst. Men sél péverkar dven fiskbestdnden indirekt
genom spridning av parasiter. Speciellt utsatta for skador dr fasta redskap
som nét, fillor och ryssjor. I omraden dér det finns sdlar drabbas nistan
alla typer av fisken. Léings vistkusten dr det knubbsdlen som vallar
problem. I Ostersjon #r det framfor allt grasilen som orsakar skador men
1 Bottenviken rapporteras nu allt fler skador fran vikare. I Bottenviken &r
fisket med lax- och sikfillor den dominerande formen av yrkesfiske och
det dr framfor allt 1 dessa redskap som bifangster av sél forekommer. Det
uppskattas att drygt 450 grasidlar, ca 50 vikare och 415 knubbsilar
fangades som bifingst i hela det svenska fisket under 2002.

Fiskeriverket har i november 2005 till regeringen redovisat arbetet med
att minska skador och bifangster av sidl och skarv (Jo2005/2636). De
skador som sil fororsakar for svenskt fiske uppskattas for de direkta
fAngstforlusterna till ca 33 miljoner kronor. Det totala skadevirdet &r
hogre, eftersom undersokningen inte omfattade alla typer av fisken och
inte heller inkluderade effekterna av sidlens direkta inverkan pa
fiskbestdnden. Dartill kommer att skadorna pd redskap och forlorade
fiskemojligheter torde Gverstiga 20 miljoner kronor.

Aven skarvskadorna utgdr ett problem for bade fritids- och yrkesfiske
med passiva redskap, som ryssjor, fiskfdllor och nédt. Mest utsatta &r
bottengarn som star ute pd samma plats under hela fiskesdsongen.
Skadebilden varierar mellan insj6 och kust och mellan norr och soder.
Skadorna dr storst i sodra Sveriges inland och minskar mot norr, dér
ocksa skarvtitheten minskar. De flesta bifingsterna av skarv sker i
bottengarn men forekommer dven i andra typer av nétfisken. Bifangst-
risken varierar sannolikt beroende pad bdde maskvidd och tradtjocklek i
nitet. Fiskeriverket har i mars 2006 till regeringen dven avrapporterat en
kartliggning av for skarvskador speciellt utsatta fisken och skarvens
effekter pa ekosystemet (Jo2005/561). Detta uppdrag har genomforts 1
samverkan med Naturvardsverket och léansstyrelserna.

Det fiske, som har hogst skadefrekvens av skarv dr bottengarnsfiske
efter sik och &l, dir bitskador pa sik kan uppgé till mer &n 10 % av
fangsten. Hur stor del av fingsten som skarvarna konsumerar dr oként,
men kan vara av betydande omfattning. Varje skarv konsumerar omkring
0,5 kg fisk per dag. Mekaniska skador pd redskapen forekommer men
tycks ha liten omfattning. Totalt uppskattas antalet bifdngade skarvar
2001 till ca 8 500 1 det svenska kust- och insj6fisket.

Regeringen anser att arbetet med sil- och skarvfrigor samordnas och
utvidgas till att omfatta d&ven framtagande av fiskemetoder och fiskered-
skap som motverkar skador av skarv pa redskap och fangst. I detta arbete
ar samverkan med yrkesfiskare och fritidsfiskare en forutséttning. Efter-
som sél- och skarvproblematiken i huvudsak berér samma grupper av
smaskaliga kustfiskare, s& bor detta arbete samordnas. Inriktning och
metoder for redskapsutveckling sammanfaller i stor utstrickning nér
bifangster och angrepp pa fangsten skall forhindras. Samordningsvinster
finns med att forena skarvproblematiken i1 arbetet om férebyggande
fiskemetoder och fiskeredskap. Uppdrag kommer att ldmnas till
Naturvardsverket och Fiskeriverket att genomfora dessa atgirder.
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Kunskapsunderlaget bor forbéttras genom att miljoovervakningen bor
omfatta dven Overvakningsprogram med ett till tvd ars intervaller for
savil mellanskarv i olika delar av Sverige som for populationen av over-
vintrande stor- och mellanskarvar. Mojligheter att genomfora de érliga
sdlrdkningarna 1 fortsdttningen med flyginventering for alla sédlarterna bor
overvigas. Dessutom behovs bittre kunskap om fisksamhillenas storlek i
de aktuella omraddena med och utan sél och skarv.

Riksdagen har antagit en skédrpning av miljokvalitetsmalet som innebéar
att senast 2010 skall de arliga bifdngsterna av marina ddggdjur understiga
1 % av respektive bestdnd. Bifingsterna av sjofaglar och icke-maélarter
skall inte ha mer &n forsumbara negativa effekter pa populationerna eller
ekosystemet. Fiskeriverket har regeringens uppdrag att analysera effek-
terna for det sméskaliga kustfisket av detta miljomal.

Regeringen anser att det dr angeléget att det finns forutsittningar for att
en ndring och olika vilda djur kan utnyttja en och samma naturresurs.
Som grund for detta arbete ligger de nationella forvaltningsplanerna for
sdl och skarv. Det nationella forvaltningsarbetet paverkas dessutom av
det regionala arbetet som bedrivs inom konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo, HELCOM, med en gemensam plattform
for silforvaltningen i Ostersjon.

Bade sél och skarv regleras av internationella avtal, inklusive EU:s art-
och habitatdirektiv, direktiv 92/43/EEG, samt féageldirektiv, radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
(EGT L 103, 25.4.1979, s. 1). Sverige har ddrfor inte mandat att agera pé
egen hand. Regeringen har for avsikt att uppdra &t Naturvardsverket att i
samverkan med Fiskeriverket utreda mojligheterna att med hansyn till de
nationella miljomalen och de internationella avtalen fordndra de
nationella forvaltningsplanerna for sidl och skarv for att inte i onddan
paverka mojligheterna att utveckla kust- och insjofisket. Miljomalet och
ekosystemansatsen samt en bedomning av populationernas utveckling
inom sitt naturliga utbredningsomréde skall utgéra bas for det nationella
arbetet med forvaltningsplaner och &tgérdsprogram.

Detta innebér att som grund for forvaltningen bor ligga en analys av
ekosystemforhéllandena si att fiskets intressen kan tillvaratas pé ett
rimligt sdtt inom ramen for naturliga ekosystem. Vidare bor genomforas
en revidering av skyddsjakt- och fiskebestammelser for att skapa en sa
skonsam och effektiv jakt som mgjligt och skapa mojligheter till béttre
skydd for fisket inom prioriterade omradden. Nuvarande jaktbestimmelser
for sdl och skarv bor ses dver med inriktning mot skonsammare och
effektivare jaktmetoder. Mgjligheterna att inom ramen for fiskets
riksintressen och olika former av skyddade omrdden prioritera olika
intressen bor ockséd beaktas. Inom ramen f6r viltskadeanslaget utgar i dag
ersittning for sidlskador och bidrag till forebyggande atgiarder fran vilt-
skadeanslaget. Viltskadeanslaget ger mojlighet till erséttning for verk-
samheter som skadas av vilt. I forsta hand skall skador fran vilt fore-
byggas genom jakt.
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7.6 Dumpade kemiska stridsmedel eller miljofarliga
kemiska dmnen

Regeringens bedomning: Ett ekonomiskt stéd bor ldmnas till sédana
fiskeforetag som drabbas av dumpade kemiska stridsmedel eller
miljofarliga kemiska &mnen. Stdodet bor avse kompensation for dels
fdngst som inte gar att sélja, dels for uteblivna fangster under den tid
som fartyget saneras. Vidare bor stod kunna ges for eventuella skador
pa fartyg eller redskap. Regeringen avser att uppdra &t Fiskeriverket
att utforma regler om sédant stod.

Utredningens forslag: Fiskeriverkets forslag overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Instimmer i stort med Fiskeriverkets forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Det forekommer att fiskare lider
ekonomisk skada och utsitts for hilsorisker i samband med att de far upp
dumpade kemiska stridsmedel eller miljofarliga kemiska dmnen 1 fings-
ten. Kustbevakningen har under tidsperioden 1980 — 2005 registrerat tio
fiskebatsincidenter med dumpad senapsgasammunition och sex inciden-
ter med andra kemikalier 4n kemiska stridsmedel som har kravt sanering
av fartyg eller annan omfattande skyddsinsats. Den senaste incidenten
forekom ar 2002, dd Kustbevakningen fann en senapsbomb i hamnen i
Simrishamn.

I anslutning till de bada varldskrigen dumpade flera stater kemiska
stridsmedel i bl.a. Ostersjon. Regeringen vill dock erinra om att den
svenska forsvarsmakten aldrig har haft sddana stridsmedel och darfor inte
heller dumpat sddana dmnen.

Statskontoret redovisade 1996 en utredning om ett system for ersétt-
ning vid dumpade kemiska stridsmedel eller miljéfarliga kemiska dmnen.
Utredningen redogjorde bl.a. for risksituation, antal intrdffade incidenter
och de ersittningsmojligheter, som da var aktuella. Vidare foreslogs en
16sning diar kommersiella forsékringar spelade en viktig roll och dér for-
sdkringarna var otillrdckliga skulle yrkesfiskaren ersidttas med statliga
medel (Jo2002/1636). Dérefter har Fiskeriverket 1 september 2003
redovisat for regeringen en oversyn av erséttningssystem for kostnader i
samband med skador pa fiskefartyg till f6ljd av dumpat militért avfall
eller milj6farliga kemiska dmnen (Jo2003/2210).

Regeringen anser att ett ekonomiskt stéd bor ldmnas till fiskeforetag
som drabbas av dumpade kemiska stridsmedel eller andra kemiska
dgmnen. Det bor finnas mojlighet att, 1 den utstrdckning som EU:s
statsstodsregler tillater, ldmna ekonomisk stod till siddana fiskeforetag
som drabbas av dumpade kemiska stridsmedel eller miljofarliga kemiska
dgmnen. Stodet bor avse kompensation for uteblivna fdngster under den
tid som fartyget saneras. Vidare bor ges stod for eventuella skador pa
fartyg eller redskap liksom fingst som inte gir att sdlja. Stodet bor
faststéllas pa en sddan niva att foretaget far kompensation for fingst som
inte kan saluforas, stod for uteblivna fangster samt eventuella skador pa
fartyg eller redskap.

Regeringen avser att uppdra at Fiskeriverket att utforma regler for
sadant stod. Ovriga kostnader skall finansieras genom omprioritering
inom ramen for befintliga anslag.
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Dumpningsplatser for kemiska stridsmedel har kartlagts sdvil av Sjo-
fartsverket som inom ramen for Helsingforskommissionens verksamhet.
Information och végledning for fiskare har utarbetats av Kustbevak-
ningen samt 1 internationella ssmmanhang av Helsingforskommissionen.

8 Fiskevard

8.1 Samordning av fiskevardsatgirder

Regeringens bedomning: En 6versyn av forordningen (1998:1343)
om stod till fiskevarden bor goras for att fa béttre overensstimmelse
mellan fiskevardsétgirder och arbetet med miljokvalitetsmalen.

Regeringens beddomning &r att den av Fiskeriverket initierade
samradsgruppen for fiskevard bor ha ett brett anslag pa fiskevardens
fragestdllningar med utgdngspunkt i arbetet med sdvdl miljo-
kvalitetsmalen som med EU:s ramdirektiv for vatten. Samradsgruppen
for fiskevard bor behandla fordelningen av fiskevardsanslag och
fiskeavgifter.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket i uppdrag att i samrdd med
Naturvardsverket utreda mojligheten att samordna fordelningen av
ekonomiska medel for fiske- och vattenvérd.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket 1 uppdrag att sammanstélla
befintlig kunskap om fiskevardande atgérder, som dven kan anvidndas
som kompensationsatgirder i sjoar, i fjallomradet, langs kusten och i
marin miljo. Arbetet bor ske efter samrdd med Naturvirdsverket och
Ovriga berorda organisationer.

Fiskeriverkets forslag: Regeringens bedomning Overensstimmer i
stort med Fiskeriverkets forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanserna har i huvudsak inga
invdndningar mot Fiskeriverkets forslag.

Remissinstanserna understryker att det statliga fiskevardsanslaget har
mycket stor betydelse for fiskevarden i landets olika delar. De flesta
remissinstanserna delar bedomningen att férordningen bor ses dver si att
anslaget kan anpassas bidttre till miljokvalitetsmilen. Det anses vara
hogst angeldget att anslaget har en flexibel anvdndning d& det ofta ar
svart att genomfora ett projekt under ett budgetir. Det rdder delade
meningar om att avsétta sdrskilda medel for nagra fa langsiktiga projekt
och en oro att alltfér mycket binds administrativt. Vidare anses att medel
bor fordelas réttvist Gver regioner och att en samlad fiskevardsdatabas &r
onskvdrd och angeldgen. Remissinstanserna anser dven  att
raapporteringskrav bor skidrpas si att nya fiskevardsmedel kan fas av
sOkande forst efter rapportering. Vidare bor Fiskevardsmedel till viss del
kunna anvdndas for effektuppfoljning och att information via myn-
digheten forbéattras men praktisk fiskevard bor fortsatt vara huvudsyftet.

Bakgrund: Fiskevard genomfors av olika skél. Den kan dels vara
aterstdllande och vardande i vatten dér fisket och fiskresursen direkt har
skadats av vattenverksamhet, dels bedrivas utifrdn perspektivet om ett
bittre utnyttjande av den befintliga fiske- och fiskresursen.
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Finansieringen for fiskevarden kommer utifran detta perspektiv fran flera Skr. 2005/06:171

olika killor. Utover det statliga fiskevardsanslaget 43:9 Fiskevard finns
t.ex. finansiering via fiskeavgifter frdn vattendomar, inom Fonden for
fiskets utveckling (FFU), biologisk aterstdllning av kalkade vatten och
anvindning av myndighetsanslag.

Enligt SCB:s och Fiskeriverket i undersokningen Fiske 2005 gors
bedomningen att ca 90 000 personer arligen lagger ner sammanlagt ca
900 000 arbetsdagar pa praktisk fiskevard ideellt, vilket visar det stora
allminna engagemanget i frdgorna.

Av fiskevardsanslaget 43:9 pa Fiskeriverket far bidrag lamnas till
kostnader for att bilda eller ombilda fiskevardsomraden (FVO),
fisketillsyn, utsdttning av fisk och insatser for att bevara hotade fiskarter
och fiskstammar, biotopvard och annat frimjande av den biologiska
mangfalden.

For innevarande ar ligger fiskevérdsanslaget pd 26 miljoner kronor.
For perioden 1997-2003 har totalt 125 miljoner kronor anslagits. Medlen
har fordelats enligt tabell 1.

Tabell 1. Fiskeriverkets sammanstiillning av fordelning av medel
fran det statliga fiskevardsanslaget under perioden 1997-2003.

Summa férdelade Andel av totalt
medel, tkr. belopp, %
Lansvisa fiskevardsinsatser 78 669 63
Forsknings- och utredningsarbeten 14 930 12
Fiskutsattningar (al, lax for att framja 10 400 8
yrkesfisket)
Aktionsplan lax 8 200 7
Sarskilda fiskevardsinsatser 5 980 5
Forrattningskostnader FVO 3 683 3
Ovriga insatser 3 250 2
Summa 125112 100

De medel som har fordelats till ldnsvisa insatser har anvints till 34 %
for biotopvérd, 26 % for fiskvégar, 11 % for utséttningar, 6 % for ovriga
atgérder 1 filt samt 2 % for ovriga fiskevardsatgirder. Storre delen av
insatserna finansierade genom fiskevardsanslaget syftar till att forbattra
den naturliga reproduktionen av méalarterna i framst vattendrag.

Den som vill bedriva vattenverksamhet som medfor skada pa fisket
alaggs av miljddomstolen 1 forsta hand till att utfora &tgédrder, som gor att
mdjligheten till fiske finns kvar och i andra hand till att betala en sirskild
eller allmin fiskeavgift. Grunden for detta finns i 11 kap. 8 §
miljobalken. For 2005 uppgick saldot pa sirskilda fiskeavgiftsmedel till
ca 68 miljoner kronor i bokfort vérde eller 110 miljoner i marknadsvérde.
Under aren 1997-2003 inbetalades ca 56 miljoner kronor och ca 59
miljoner kronor utbetalades. Merparten av dessa medel dr geografiskt
bundna till den plats ddr vattenverksamheten utforts liksom till vissa
dndamal. Beslut om utbetalning av medel tas av Fiskeriverket eller av
regeringen. Fiskeriverket delegerar dven beslut till lansstyrelsen.

Den s.k. allménna fiskeavgiften far anvéndas till att bekosta forskning
och utveckling inom fiskevarden. Dessa medel &r inte geografiskt
bundna. For 2005 var saldot ca 17 miljoner kronor i bokfort vérde och 20
miljoner kronor i marknadsvirde. Intdkterna har under de senare aren
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miljoner kronor arligen 2001-2003.

De s.k. villkorsmedlen dr avgifter som uppkommer genom att rege-
ringen provar tillatligheten av nya verksamheter. I miljobalken anges att
regeringen, om den meddelar tillstdind, far besluta om sérskilda villkor
for att tillgodose allminna intressen. For 2005 uppgick saldot for dessa
villkorsmedel till ett bokfort virde om 16 miljoner kronor eller ett mark-
nadsvédrde om 30 miljoner kronor. Villkorsmedel &r vanligen bundna till
ett geografiskt omrade.

Utredningen om Fiskevardens finansiering (SOU 2005:76) har fast-
stéllt att ytterligare 60—80 miljoner behovs till fiskevarden. Utredningen
bereds for ndarvarande inom Regeringskansliet.

Fiskeriverket och ldnsstyrelserna har i november 2004 till regeringen
redovisat hur de under utgiftsomrdde 23 uppforda anslaget 43:11
Fiskevard (nu 43:9 Fiskevard) anvisade medlen handlagts och
disponerats samt effekterna av gjorda insatser under perioden 1997-2003
(Jo2004/2521).

Skilen for regeringens bedomning: Den 6vergripande kunskap som
det statliga fiskevardsanslaget har bidragit till har medfort att regelverk
och Aatgirdsprogram bittre har kunnat anpassas till de biologiska
forutsdttningarna. Den grundlidggande principen och prioriteringen for
fordelning av fiskevardsanslaget dr att det skall fordelas over Sverige till
fiskevard framst i1 vatten dédr allmdnheten har rétt att fiska.

Det fiskevardsarbete, som leds av Fiskeriverket, har en lang tradition
och forankring bland berérda grupper och regeringen bedomer att detta
arbete har bidragit till ett starkt lokalt fiskevéardsarbete. Déremot har
uppgifter 6ver genomforda atgédrder inte sammanstéllts tidigare och inte
heller redovisats pa nagot enhetligt eller samordnat sitt. Insatserna har
haft goda effekter men medel har inte avsatts for sarskild
effektuppfoljning. Regeringen anser att beslut om beviljade medel fran
fiskevérdsanslaget framgent bor innefatta tydligare villkor om
rapportering s& att projektsammanstidllningar och uppfoljningar skall
kunna goras pé ett tillfredsstillande satt. Flexibilitet i anvindandet av det
statliga fiskevardsanslaget i syfte att kunna tillgodose en anpassning av
det praktiska arbetet i fiskevarden ar viktig. Genomforandet av
atgidrderna 4r till sin natur beroende av de naturliga variationerna pa
plats, t.ex. vattenstand. Andra faktorer som &r svéra att styra men som ar
av avgorande betydelse for om och nér projekt kan komma till stand &r
t.ex. markdgarforhallanden, intressenter, tillstind, ersdttningar och
finansieringslosningar. Dessutom sker fordelning fran ldnsstyrelser till
lokala aktorer, som 1 sin tur skall hinna nyttja medel 1 tid.

Medel bor dven kunna riktas mot storre, eventuellt flerdriga, projekt av
stort nationellt eller regionalt intresse. I detta sammanhang bor hiansyn
tas s& att medel 6ver tiden kan fordelas regionalt utifran behov och att
den praktiska fiskevarden dr huvudsyftet.

En 6versyn av forordningen om stod till fiskevarden bor goras for att
fi en bittre Overensstimmelse mellan de fiskevardsdtgdrder som bor
stodjas och de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen (se kap. 4.1).

Regeringens bedomning 4r att den av Fiskeriverket initierade
samradsgruppen for fiskevird bor ha en bred ansats pd fiskevirdens
frigestdllningar med utgdngspunkt 1 sévidl arbetet med miljokvalitets-
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malen som arbetet med EU:s ramdirektiv for vatten, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande
av en ram for gemenskapens atgédrder pd vattenpolitikens omrdde (EGT
L327, 22.12.2000, s. 1). Samradsgruppen bor behandla fordelningen av
fiskevardsanslag och fiskeavgifter. I samrddsgruppen bor finnas en bred
representation av fiskets och miljovardens intressenter bade fran
myndigheter och organisationer. Samradsgruppens ordférande bor vara
Fiskeriverkets generaldirektér. Samradsgruppen bor dven verka for att
omproévningen av dldre vattendomar fortskrider si att en dndamaélsenlig
och modern fiskevard kan bedrivas.

Under senare ar har behovet av och intresset for restaurering av
vattenmiljoer okat. Bade det nationella miljomaélsarbetet, EU:s ram-
direktiv for vatten och EU:s forslag pé forvaltning av hotade fiskarter
som t.ex. dlen, KOM (2005) 472 slutlig, kommer sannolikt att stélla
okande krav pd samordnade satsningar fran flera sektorer i samhallet.
Detta okar behovet av samordning och gemensam planering inom
enskilda vattensystem. Mot den bakgrunden avser regeringen ge
Fiskeriverket i uppdrag att i samrdd med Naturvardsverket utreda moj-
ligheten att samordna fordelningen av ekonomiska medel for fiske- och
vattenvard. Den till Fiskeriverket knutna samradsgruppen for fiskevard
kan med fordel vara radgivande i detta arbete.

Dagens fiskevérd ar till storsta delen inriktad péd insatser 1 rinnande
vatten. Det finns ett 6kande behov av fiskevard dven ldngs kusten, 1
fjdllomradet och i sjoar och i haven. Sdana atgédrder kan omfatta savil
specificerade atgirder av lokal karaktir som mer ekosysteminriktade
atgérder som sjorestaurering i olika former. Naturvardsverket har rap-
porterat och analyserat olika former av sjorestaureringsatgédrder. Rege-
ringen avser att ge Fiskeriverket i uppdrag att sammanstilla befintlig
kunskap om fiskevardande atgirder i sjoar, fjdllomradet, ldngs kusten
och 1 marin milj6. Sddana é&tgédrder bor dven kunna anvindas som
kompensationsatgirder vid vattendomar. Arbetet bor ske efter samrdd
med Naturvardsverket och 6vriga berdrda organisationer.

8.2 Foridndrad inriktning p4 kompensationsétgérder
avseende fiske vid vattendomar.

Regeringens bedomning: Sé&vil frimjandet av fisket som
uppfyllandet av miljokvalitetsmalen bor ligga som grund for
kompensationsétgérder i samband med verksamhet som &r skadlig for
fisket. Regeringen avser att ge Kammarkollegiet och Fiskeriverket i
uppdrag att i samrdd med ldnsstyrelserna rapportera den hittills-
varande verksamheten med omprdvning samt tillsyn av vattendomar
och vattenforetag samt foresld hur denna kan utékas och effektivi-
seras.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket i uppdrag att analysera
samhillsekonomiska, genetiska och ekologiska effekter av utséttning
av smolt och al genom kompensationsitgdrder samt utvérdera
mojligheten till alternativa kompensationsatgédrder. Arbetet bor ske
efter samrad med Naturvardsverket och andra berérda organisationer.
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Fiskeriverkets forslag: Regeringens bedomning Overensstimmer i
stort med Fiskeriverkets forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanserna har i huvudsak inga
invéndningar mot Fiskeriverkets forslag. Stockholms universitet, Sveriges
sportfiske- och fiskevardsforbund (Sportfiskarna) och Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien menar att det i utredningen saknas mojligheter att
kunna bedoma effekterna av hittills gjorda fiskutsdttningar. Det saknas
en samhillsekonomisk analys av kostnader kontra vinster med
utsédttningar liksom av om utsédttningarna skapar ett fisketryck och
paverkan pa vilda fiskbestdnd i vissa omrdden som inte dr hallbart.
Vattenfall AB och Svensk Energi saknar en konsekvensanalys av den
foreslagna  fordndrade inriktningen av  kompensationsatgirder,
exempelvis med avseende pad kostnader for och mojligheter att uppfylla
fordndrade villkor, kompetensfrdgor och eventuella maélkonflikter.
Sportfiskarna menar att omprdovningars fokus maéste vridas s att
utsdttningar som kompensationsatgdrd anvdnds mer sparsamt och att
sportfiske och fisketurism beaktas i tillstdndsprovningar. Vattenbrukar-
nas Riksforbund menar att bade rekreativt och yrkesmaissigt fiske méste
kompenseras genom utsdttningar av fisk. Flera instanser patalar att
naturlik fisk for utsdttning &r en bristvara och att Fiskeriverket méste se
over tillgangen pa sadan fisk. Fiskhdlsan FH AB anser att odling av
naturlik séttfisk &r svér och att kravspecifikationer for odling finns. Flera
remissinstanser anser att utredningen néstan uteslutande fokuserar pa lax
och oring och ldagger for liten vikt p&4 kompensationdtgidrder for
kustbundna soétvattensarters uppvandring i sotvatten. Vidare anser flera
instanser att &lens situation inte har uppmirksammats i utredningen.
Vattenmyndigheten sédra Ostersjon menar att genom att skapa ett
kunskaps- och beslutsunderlag pé regional eller storre geografisk omrade
skulle en mer sammanhéllen helhetssyn pa fiske och akvatiska
naturvardsfragor uppnas. Statens veterindrmedicinska anstalt anser att
sjukdomar och smittskydd vid 6ppnande av vattenvdgar bor belysas i
storre utstrdckning dn vad som har framkommit 1 rapporten.

Bakgrund: Enligt 11 kap 8 § miljobalken &r den som vill bedriva en
vattenverksamhet skyldig att utan ersittning vidta &tgidrder som kan
behovas till skydd for fisket och miljon i det vatten som berérs av
vattenverksamhet eller i angrédnsande vattenomrade. Till sddana atgérder
hor anlidggningar for fiskens framkomst t.ex. fiskvdgar, framslédppande av
vatten t.ex. minimitappningar, och utsdttningar av fisk, s.k.
kompensationsutsittningar. I de fall som nyttan av en sddan &tgird
skédligen inte kan anses motsvara den kostnad som atgirden fororsakar
verksamhetsutdvaren kan denne befrias fran atgirdsskyldighet. 1 stillet
for skyldighet att vidta atgirder fir miljodomstolen eller ldnsstyrelsen,
om det dr ldmpligare, faststdlla en s.k. sdrskild avgift med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet for frimjande av det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade.

Vattenkraftutbyggnad medfor oftast att vdsentligen all reproduktion av
vandringsfisk slds ut. Som regel faststidlls 1 detta sammanhang
kompensationsutsittning av fisk. Vattenkraftféretagen dr en av de storsta
aktorerna 1 detta sammanhang och har byggt upp odlingar av fisk for
utséttning till vatten dir fisket har skadats. Fiskodlingarna &r for det
mesta baserade pa fiskmaterial unikt for varje dlv. Kraftbolagen utfor
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arligen stora kompensationsutséttningar, framfor allt av lax och oring,
inom ramen for vattendomar. Jimfort med naturliga forhallanden &r det
dock en nominell underkompensation.

Fiskeriverket har en skyldighet att avge yttranden till miljddomstolen 1
miljobalksédrenden, 1 de fall som Fiskeriverket har tillfrigats. Yttranden 1
storre miljobalksédrenden. t.ex. kraftverksutbyggnader, foregds ofta av en
undersokning pa plats. I miljobalksidrenden skall Fiskeriverket yttra sig
om vattenanldggningens eller vattenverksamhetens inverkan pa det
allménna fiskeintresset samt foresld de atgidrder som behovs till skydd av
fisket. Viss omprovning av dldre vattendomar pagéar dven for att mer
dndamalsenliga och moderna kompensationsatgérder skall kunna goras.

Kammarkollegiet, Naturvardsverket och lansstyrelsen skall, vid behov,
fora talan 1 olika méal for att tillvarata milj6intressen och andra allminna
intressen. Till dessa intressen hor det allménna fiskeintresset. Andra
sddana allménna intressen dr naturvard och kulturvard.

Fiskeriverket har i april 2005 till regeringen redovisat mojligheter och
konsekvenser av en fordndrad inriktning pd kompensationsitgirder
avseende fiske i nuvarande och kommande vattendomar (Jo2004/2579).

Skiilen for regeringens bedomning: Det &r viktigt att bade framjan-
det av fisket och uppfyllandet av miljokvalitetsmélen ligger som grund
for kompensationsatgirder 1 samband med for fisket skadlig verksamhet.
Detta innebér att s& l&ngt som mdjligt prioritera naturlig fiskproduktion
och att bevara den biologiska mangfalden samtidigt som ett hallbart fiske
kan bedrivas. For att uppnd denna malséttning &r betydelsefullt att de
atgdrder som vidtas ger langsiktiga och bestdende effekter. Exempelvis
kan minimitappningar, biotopvard och fiskvégar, antingen var for sig
eller i kombination verka for att uppni denna malsdttning. Dessa atgarder
kan i méanga fall endast delvis kompensera uppkommen fiskeskada.
Inkoép av fallrdtter dvs. elproduktionsenheter och fiskerdtt liksom
utrivning av gamla dammar kan vara alternativ. Aven andra arter 4n lax
och havsoring har 1 dag ett stort allmédnt och fisketuristiskt virde och
program for kompensation, biotopvérd, fiskeregler etc. for sddana arter
bor ocksd beaktas. Inom ramen for miljomélsarbetet har Statens
Energimyndighet fatt i uppdrag att utarbeta och kostnadsberidkna forslag
pa hur bevarandet av andra arter 4n lax och 6ring skall kunna tillgodoses
vid kompensationsutsittningar.

I den utstrackning som kompensationsatgdrderna grundar sig pa de
forslag som Fiskeriverket lamnar i samband med tillatlighetsprévningen
s& prioriteras i dag naturlig fiskreproduktion. Aldre vattendomar har ofta
varit begrénsade 1 analysen av uppkommen fiskeskada. Fiskevérdsarbete,
kopplat till kompensationsatgirder, har oftast varit liktydigt med utsétt-
ningar av laxfiskar d& reproduktionsmojligheterna oftast helt forsvinner
for dessa arter. | ménga éldre vattendomar saknas foreskrifter om kom-
pensationsatgédrder som t.ex. minimitappningar.

Sedan flera ar tillbaka pagar omprévningar av dldre domar, som i vissa
fall resulterat i foreskrifter om t.ex. ny minimitappning. Aven fiske-
avgifter kan omprovas i syfte att uppna ett mer andamaélsenligt nyttjande.
Det &r viktigt att omprévningsverksamhet, av bdde domar och utdémda
fiskeavgifter, prioriteras och genomférs med en bredare inriktning och i
en snabbare takt. Hir finns sannolikt mojlighet att 4stadkomma vinster
for fiskemgjligheterna och miljomalsarbetet samtidigt som fiskevards-
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och miljoorganisationers engagemang 1 verksamheten kan oka.
Regeringen avser att ge Kammarkollegiet och Fiskeriverket 1 uppdrag att
1 samrad med ldnsstyrelserna rapportera den hittillsvarande verksamheten
med omproévning samt tillsyn av vattendomar och vattenforetag samt
foresld hur denna verksamhet kan utokas och effektiviseras.

Mot bakgrund av den allvarliga situationen for den europeiska alen bor
problematiken kring &len i vattendomarna belysas tydligare. I ménga
vattendomar saknas krav pa fri vig for dlyngel och i manga fall 4r inte
kravet pé alyngelledare kopplat till krav pa utvandringsmajligheter.

Aven om betydelsen av fiskutsittningar, frimst i naturliga vatten, har
minskat genom &ren kommer dven i framtiden att foreligga ett behov av
och ett motiv for kompensationsutséttningar av fisk i reglerade eller pa
annat sitt skadade vatten. Kompensationsutsittningar av fisk kan dock
forbéttras, jamfort med 1 dag, genom att sd ldngt som mgjligt anvinda
lokala alternativt regionala fiskstammar. Fiskeriverket bor se over
tillgang och kvalitet p& denna typ av fisk for utséttning. Fiskeriverket har
utfirdat en strategi for utséttning och spridning av fisk som om den foljs
minskar risken for negativa genetiska och ekologiska konsekvenser av
utsdttning. Det dr angeldget att det sker en balansering av
kompensationsatgdrderna si att hdansyn tas till alla arter vid utsdttning
eller dterskapande av naturlig reproduktion. Det &r viktigt att uppna en
hdg nivé pa utvandrande smolt, dvs. fiskungar av lax och 6ring, men 1
hogre utstrackning &n i1 dag bor de vara naturligt reproducerad och inte
baserade pa odling och utsdttning. Vid Oppnande av vattenvédgar bor det
dven beaktas att risken for fisksjukdomar kan 6ka och naturliga vand-
ringshinder skall bl.a. av detta skil beaktas.

Fiskeriverkets sotvattenslaboratorium har genom &ren beskrivit
omfattningen och analyserat effekterna av utsittning av fisk. Det saknas
dock ett heltickande register for de fiskutsittningar som har genomforts
over tiden och didrmed en tillrdcklig analys av de ekologiska och gene-
tiska effekter som utsdttningarna har haft 1 ekosystemen liksom att
samhillsekonomiska konsekvenser av utséttningarna inte berdknats.
Inom ramen for miljomalsarbetet har Fiskeriverket fatt 1 uppdrag att
utarbeta ett nationellt odlingsregister. Regeringen avser att ge
Fiskeriverket i uppdrag analysera samhéllsekonomisk, genetiska och
ekologiska effekter av utsidttning av smolt och al genom
kompensationsatgdrder samt utvdrdera mojligheten till alternativa
kompensationsatgidrder. Arbetet bor ske efter samrdd med
Naturvardsverket och Gvriga berérda organisationer. Analyserna utfors
pé befintlig information.

Det finns flera mdojligheter 1 kompensationsodlingar att vdlja en pro-
duktionsteknik som ger en mer naturlik fisk for utsdttning. Pagiende
forskning ger Fiskeriverket mojlighet att i samarbete med berérda parter
kunna specificera en kravlista for fisk for utsdttningsdndamal, som tar
hansyn till bdde for fiskkvaliteten relevanta krav och kvalitetsaspekter
runt uppfodningen. Ett nodvindigt underlag for utvecklingen av odlings-
metoder och kvalitet d&r mojligheten till uppfoljning av fiskmérknings-
forsok.

Det finns ett behov av utveckling av habitatférbéttrande atgarder som
kan anvdndas som kompensationsatgirder ocksd 1 marin miljo.
Huvuddelen av de vattenforetag for vilka kompensationséatgirder hittills
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har utdomts &r vattenkraftsanldggningar. 1 dag dominerar andra vatten-
foretag sdsom broar, muddringar, vattenlokaliserad vindkraft m.m. Det ar
viktigt att kompensationsatgédrder dr anpassade till dessa typer av vatten-
verksamhet nir det bedoms att skada pé fisket kan uppsta.

9 Fisketurism och fritidsfiske
9.1 Utveckling av fisketurism, fisketuristiskt foretagande
och fritidsfiske

Regeringens bedomning: Fiskeriverket bor tillse att det inom
fiskeriférvaltningen och fiskevarden i 6kad utstrackning tas hansyn till
fisketurismens, fisketuristiskt foretagande och fritidsfiskets behov.
Omraden av sidrskilt intresse for dessa verksamheter bor identifieras
inom ramen for omraden av riksintresse.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket 1 uppdrag att géra en dversyn
av behovet av dtgédrder 1 syfte att forbittra uppvandringen av vildlax
och havsoring och produktionen av smolt 1 de svenska dlvarna dér den
tidigare produktionsféormégan inte uppnétts. I uppdraget ingér att ta
hinsyn till fisketurismens, fisketuristiskt foretagande och sportfiskets
utvecklingspotential och d@ven samhélls- och socioekonomiska virden
liksom biologisk méangfald. Uppdraget bor ske efter samrdd med
Naturvérdsverket och 6vriga berérda organisationer.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket i uppdrag att utreda fragan om
det ar samhallsekonomiskt optimalt att fisketuristiskt foretagande jam-
stélls med andra fiskberoende néringar 1 fiskeriforvaltningen. Av vikt
dr bl.a. hur fiskresursen och finansiella medel inom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik kan eller skulle kunna anvdndas 1 svensk
fiskeriforvaltning. Uppdraget bor ske efter samrdd med
Naturvérdsverket och dvriga berérda organisationer.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket i uppdrag att efter samrad med
berdrda organisationer utforma licenser for fisketuristiskt foretagande
1 olika typer av vattenomréden.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket 1 uppdrag att utreda
fisketurismens, det fisketuristiska foretagandets och sportfiskets
samhillsekonomiska effekter. Uppdraget bor ske 1 samrdd med
Nérings- och teknikutvecklingsverket efter samradd Naturvdrdsverket
och andra berorda organisationer.

Naturvardsverkets och Fiskeriverkets forslag: Regeringens bedom-
ning Overensstdimmer i stort med Naturvardsverkets och Fiskeriverkets
forslag.

Remissinstanser: Flertalet remissinstanser &r positiva till utredningen
och vill trycka pé att det nu &r dags att lyfta fram fisketurismen och
betrakta fisketuristiskt foretagande som en viktig néringsgren inom fisket
som pa olika sétt bor fraimjas. Ldansstyrelsen i Kalmar Idn papekar att det
finns ett motstdnd mot fisketuristisk expansion med en grund i motstand
till det fria handredskapsfisket. Sveriges Fiskares Riksforbund menar att
man inte bor utveckla fisketuristiskt foretagande och samtidigt avveckla
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yrkesfisket. Asikten att full ridighet dver fiskresursen kan vara en viktig
forutsattning for fisketuristiskt foretagande bifalls av nigra och bestrids
av flera remissinstanser, vilka anser att mdjligheten till fritt
handredskapsfiske ofta varit en forutséttning for att bedriva fisketurism 1
Sverige och att en kombination av flera upplatelseformer & mdjlig och
lamplig. Utformningen av en turistfiskelicens ses av flera remissinstanser
som positiv men utformningen bor diskuteras vidare for att ett samlat
slutforslag skall kunna ldggas. Vattenbrukarnas Riksforbund pétalar att
utredningen inte har omnidmnt den odlade fiskens betydelse for
fiskeintresset och fisketurismen i Sverige.

Bakgrund: Fiske och andra naturndra aktiviteter som friluftsliv, jakt,
bar- och svampplockning m.m. &r ett allmént intresse for den svenska
befolkningen. Forskning visar att naturbaserade aktiviteter é&r
hilsofrimjande. En av de storsta grupperna &r sportfiskare som
huvudsakligen fiskar med handredskap. Mycket har skett med denna
verksamhet under de senaste 50 aren. Fiskeutrustning som spd, rullar och
linor har utvecklats, inte minst med svenska insatser. Kompetens inom
fisketeknik, biologi m.m. har hojts hos allmédnheten genom bl.a.
intresseorganisationer och facktidningar. Vidare kommer under 2006 att
inrdttas en professur vid Sveriges lantbruksuniversitet 1 vilt- och
fisketurism med extern finansiering.

Fisketurism omfattar médnniskors fiskeaktiviteter ndr de reser till och
vistas pa platser utanfér sin vanliga omgivning for fritid, affdrer eller
andra syften. Fisketuristiskt foretagande &r foretag som levererar varor
och/eller tjanster till fisketurister. Ett fisketuristiskt foretag bedriver
verksamhet med utgdngspunkt i fisketuristers behov av service och
tjdnster och som ocksa i realiteten besoks av fisketurister i sddan omfatt-
ning att det har avgorande betydelse for foretagets fortlevnad. Till-
sammans utgor alla dessa foretag fisketuristndringen. For en utveckling
av fisketuristndringen och fisketuristiskt foretagande i Sverige &dr det
framfor allt sportfisket med handredskap som utgér den storsta verksam-
heten.

Fisketurism, fisketuristiskt foretagande liksom fritidsfiske 1 stort
bedrivs i dag bdde i allménna och i privata fiskevatten bade lings kusten
och i inlandsvatten. En del fiskarter och fiskbestdnd ar hart nyttjade av
alla kategorier av fiskande och en héllbar och langsiktig forvaltning och
fiskevard med ett delat ansvar frdn det samlade fiskets intressenter &r
nddviandig.

Turism dr en av de snabbast vixande nédringarna i virlden. Malet for
turistpolitiken dr att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turist-
land och en lingsiktig, konkurrenskraftig turistnidring som bidrar till
hallbar tillvéxt och okad tillvdxt 1 alla delar av landet (prop. 2004/05:56,
bet. 2004/05:NU13, rskr. 2004/05:295). Under 2003 omsatte
turistndringen 167 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 2,5 % av
Sveriges totala BNP. European Anglers Association (EAA) anger att det
finns ca 25 miljoner sportfiskare i Europa varav ca 5-10 % bedoms vara
intresserade av att foreta langre fiskeresor. Dessa utgor en stor potential
for att 6ka fisketurismen till Norden och Sverige.

Fisketurismen har en 1ang historia framfor allt 1 norra Sverige. Redan
under 1800-talets senare hélft forekom organiserad fisketurism. Sport-
fisket som foreteelse spreds under mellankrigsperioden och fick sitt
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genombrott bland bredare folklager under 1950—60-talen och har sedan
kraftigt okat. Ofta ror sig sportfisket om resande i eget nitverk och
fisketuristiskt foretagande 1 egentlig mening har fram till nu varit litet.
Denna form av eget resande har dock utgjort ryggraden for den hittills-
varande fisketurismnéringen i Norrlands inland och fjdlltrakter.

Under det senaste decenniet har organiserade satsningar pa utlindska
fisketurister genomforts genom resor med betydligt hogre serviceniva dn
vad som hittills har géllt for den inhemska fisketurismen. Utvecklingen
har gatt mot en okad efterfrdgan av ett hogkvalitativt fiske pa naturliga
bestand i en ursprunglig, opaverkad miljo. Det har i sin tur medfort
okade krav pd forvaltningen av fiskresurserna, bl.a. genom regler for
fiske och ett okat fiskevardsarbete. Det stills dven stringare krav pa att
fiskeresan 1 sin helhet skall vara bra. Denna hojning av kvalitetskraven
kan oppna for en mer organiserad form av inhemsk fisketurism, dér
resendren kan erbjudas ett kvalitetssdkrat helhetskoncept med bra
sportfiske och god service. Utséttning av fisk for sportfisket i s.k. "put
and take”-omrade, varifran fisken inte kan vandra ut, skall f6lja
Fiskeriverkets foreskrifter om utsédttning och spridning av fisk.
Utvecklingen av det fisketuristiska foretagandet har liksom fiskets 6vriga
ndringsgrenar och fritidsfisket dven att ta hinsyn till maluppfyllelsen for
de av Sverige antagna miljokvalitetsméalen.

Naturvérdsverket och Fiskeriverket har 1 mars 2005 till regeringen
redovisat uppdraget om mdjligheter och hinder for en expansion av
fisketurism och ldmnade forslag for utvecklingen av den framtida fiske-
turismen (J02005/582).

Skilen for regeringens bedomning: I Sverige finns manga fiske-
vatten som genom ett differentierat nyttjande ger goda forutséttningar for
olika slags fiske. Fisketurismen och fisketuristiskt foretagande har goda
forutsdttningar for utveckling 1 Sverige och skall tillsammans med det
ovriga yrkesfisket och fritidsfisket i stort samverka om att fiskresursen
nyttjas pé ett optimalt och hillbart sétt. Det dr ekosystemens barkraft som
maste vara styrande for utvecklingen av allt fiske.

Fiskeriverket har ett ansvar for bade yrkesfiske, fritidsfiske, fiske-
turism och fisketuristiskt foretagande samt vattenbruk och skall verka for
utvecklingen av dessa omriden i samverkan med andra berdrda intres-
senter. | sammanhanget om att utveckla fisketurismen och det fiske-
turistiska foretagandet i Sverige dr sportfisket med handredskap den
storsta verksamheten. Dessutom dr diversifiering av yrkesfiskeforetag
mot fisketurism en intressant mojlighet. Fiskeriverket bor tillse att det
inom fiskeriforvaltning och fiskevarden 1 6kad utstrdckning tar hénsyn
till fisketurismen, fisketuristiskt foretagande och fritidsfiskets behov.

Ett viktigt exempel pd fordndrat ekonomiskt nyttjande av fiskresursen
utgdrs av vildlax, ddr det ekonomiska vérdet av den fisk som fangas
inom fisketurismen av sportfiskare vida kan Overstiga véirdet d& samma
fisk fangas av det traditionella yrkesfisket och siljs pa matfiskmarkna-
den. Det finns sannolikt mojligheter att tillvarata ett hogre ekonomiskt
virde av flera fiskarter dn lax genom en 6kad betalningsvilja inom sport-
fiske och fisketurism. I detta sammanhang maéste en 6kad hinsyn tas till
olika regionala behov och till situationen for det samlade fiskets
yrkesutdvare, mot den bakgrunden foresprakar regeringen att olika
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former av differentierat nyttjande av fiskevatten och fiskresursen
utvecklas.

Lax och havsoring &dr av betydelse for fisketurismen och fritidsfisket.
Regeringen avser att ge Fiskeriverket 1 uppdrag goéra en Gversyn av
behovet av dtgédrder 1 syfte att forbéttra uppvandringen av vildlax och
havsoring och av produktionen av smolt i de svenska dlvarna dir den
tidigare produktionsférmigan inte uppnétts. Hirvid bor den lokala
balansen mellan lax och 6ring liksom relationen till andra arter beaktas. I
uppdraget ingér dven att ta hdnsyn till fisketurismens, fisketuristiskt
foretagande och sportfiskets utvecklingspotential, till samhélls- och
socioekonomiska vérden liksom till biologisk méngfald. Arbetet bor ske
efter samrdd med Naturvardsverket och andra berdrda organisationer.
Det kommande arbetet med revideringen av Salmon Action Plan (SAP)
bor beakta dessa aspekter och dven inom North Atlantic Salmon
Conservation Organization (NASCO). Aven i forvaltningen av andra
fiskarter bor i oOkad utstrickning hinsyn tas till sportfiskets och
fisketurismens behov. I dessa sammanhang bor det Overvigas begrins-
ningar i fiske med médngdfingande redskap i omraden som &r vitala for
utvecklingen av fiskresursen. Fragan bereds fortsatt inom Regerings-
kansliet.

Sarskilt intressanta omrdden for fisketurism, fisketuristiskt foretagande
och sportfiske bor identifieras inom ramen for omrdden av riksintresse
ndr en 6versyn gors. Enligt 3 kap. 5 och 6 §§ miljobalken skall mark- och
vattenomrdden som dr av intresse bl.a. for yrkesfisket och friluftslivet
skyddas mot atgdrder som kan patagligt forsvra for nédringens
bedrivande respektive patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Enligt
forarbetena till 3 kap. 5 § miljobalken far begreppet yrkesfiske i detta
sammanhang inte ges en for sndv innebord. Det bor forutom
heltidssysselsatta yrkesfiskare ocksd omfatta andra for vilkas férsorjning
fisket har visentlig betydelse (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:J0U20,
rskr. 1997/98:278). Fisketuristiskt foretagande bor dven beaktas 1 den
lokala fysiska planeringen och kunskapen runt bade fisketurismens och
sportfiskets behov bor 6ka.

Fisketuristiskt foretagande och fisketurism é&r att betrakta som en viktig
landsbygdsniring med stora mgjligheter till kombinationer med t.ex.
yrkesfiske, vattenbruk, jakt- och 6vrig naturturism. Fisketuristiskt fore-
tagande kan bli en viktig ndring i glesbygd, bade i inlandet och lings
vara kuster. Det finns vid sidan av den viktiga svenska marknaden en stor
internationell marknad med tydliga malgrupper. Ett Okat foretags-
ekonomiskt synsdtt pé fisketuristiskt foretagande bor frdmjas. 1 den
kommande programperioden for fiskerindringen, 2007-2013, finns mdj-
ligheter for ett frimjande av fisketuristisk nédringsverksamhet, vilket
regeringen avser att utveckla (se kap. 6). Mojligheterna till samordning
och samverkan med det kommande landsbygdsprogrammet skall ocksa
beaktas liksom regionala tillvixtprogram. I detta arbete berdrs bade
Fiskeriverket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Jordbruksverket och
Statens Energimyndighet.

Regeringen avser att ge Fiskeriverket i uppdrag att utreda fragan om
det dr optimalt for fisketuristiskt foretagande att jamstdllas med andra
fiskeberoende néringar 1 fiskeriforvaltningen. Av vikt dr bl.a. hur
fiskresursen och finansiella medel inom EU:s gemensamma fiskeripolitik
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kan eller skulle kunna anvdndas i svensk fiskeriforvaltning. I Skr.2005/06:171

sammanhanget bor analyseras om fritidsfiskets fingst av kvoterade arter
bor inkluderas i berord nationell kvot. Overensstimmelse med
regelverket for den gemensamma fiskeripolitiken och dterverkningar for
nyttjandet av kvoten &r centrala delar for en sddan analys. Arbetet bor ske
efter samrad med Naturvardsverket och 6vriga berdrda organisationer.
For att underldtta utvecklingen av fisketuristiskt foretagande samt
specificera foretagarens grundldggande rattigheter och skyldigheter gent-
emot samhéllet och konsumenten avser regeringen att ge Fiskeriverket i
uppdrag att, efter samrdd med berdrda organisationer, utforma licenser
for fisketuristiskt foretagande i olika typer av vattenomraden. I detta
sammanhang bor dven beaktas mojligheten att yrkesfiskare skall kunna
diversifiera sin verksamhet och utveckla en fisketuristisk verksamhet. De
fisketuristiska foretagen forutsitts utforma och f6lja en miljoplan.
Regeringen anser att fisketuristiskt foretagande méste kunna bedrivas
inom skilda vattenomrédden och med olika upplételseformer. I enlighet
med proposition Kust- och insjoéfiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51,
bet. 2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186) finns for ndarvarande inte nigra
skal att genomfora dndringar i reformen om det fria handredskapsfisket.
De ekonomiska forutsittningarna for fisketurismforetagens utveckling
bedoms som goda och kan forbéttras. Undersokningar visar att det finns
avseviarda samhéllsekonomiska vinster att hdmta genom att satsa pa
fisketurism och sportfiske 1 Sverige. Fisketurismens, fisketuristiskt fore-
tagandes och sportfiskets samhéllsekonomiska effekter &r dock ofullstén-
digt belysta i Sverige, varfor fordjupade undersokningar av den ekono-
miska betydelsen &dr angeldgna. Regeringen avser att ge Fiskeriverket i
uppdrag att utreda fisketurismens, fisketuristiskt foretagandes och
sportfiskets samhéllsekonomiska effekter. Arbetet bor ske 1 samrdd med
Narings- och teknikutvecklingsverket och efter samrdd med Naturvards-
verket och andra berérda organisationer
En okad satsning pd goda forutsdttningar for sportfiske med hand-
redskap 1 eller 1 anslutning till storstadsomradden bor beaktas. Sddana
satsningar skapar ett dkat intresse och forstaelse for miljomalen samt ett
okat intresse for och forbdttrade mojligheter for ett kvalitativt
naturbaserat fritidsintresse i naturndra storstadsomréden. Ddrmed kan
ocksa intresset for fisketurismen i glesbygdsomraden stimuleras och ¢ka
under helger och semestrar.

9.2 Insamling av fangststatistik for fritidsfisket

Regeringens bedéomning: Inom ramen for ett hallbart nyttjande av
fiskresursen bor kunskapen om det samlade fiskets fAngster forbattras
och beaktas 1 fiskeriférvaltning och fiskevard.

Regeringens bedomning &r att en samlad fangststatistik for
fritidsfiske bor uppréttas. Det ankommer pd Fiskeriverket att
genomfora detta.

Fiskeriverkets forslag: Regeringens beddmning Overensstimmer i
stort med Fiskeriverkets forslag.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inga invédnd-
ningar mot Fiskeriverkets forslag. Remissinstanserna delar Fiskeriverkets
asikt att det rader kunskapsbrist gillande fritidsfiskets statistik, vilka
arter som berdrs och paverkan pd fiskbestinden. Det trycks vidare pa
vikten av att kunna skilja mellan fritidsfiske med mingdfangande
redskap och med spo6 liksom av att fisketuristisk verksamhet skall kunna
identifieras. Sportfiskarna och Sveriges fisketurismforetagare foreslér att
statistikinsamlingen inriktas pa en breddad syn pad bestdndsvérd, natur-
och miljovard samt sportfiskets och fisketurismens intressen och att
sdrskilt viktiga fokusomrdden och fiskarter ldaggs till forslaget. Négra
instanser podngterar att ekosystemansatsen skall vara utgangspunkt i
fiskeriférvaltningen och av den anledningen maste dven “for fisket
ointressanta” arter beaktas. SCB pépekar att forslaget om
statistikinsamling dnnu 4r en skiss som behdver preciseras.
Léinsstyrelserna i Gdvleborgs och Dalarnas ldn foresprakar en modell
for  statistikinsamling  dér  ldnsstyrelserna  tillsammans  med
intresseorganisationerna  regionalt informerar om nyttan med
statistikinsamling f6r att underldtta arbetet. Vidare betonas att
upplosningen av data méste vara tillriackligt hog. Statskontoret och flera
andra instanser anser att upplysning om finansiering &r viktig och hén-
visningar sker till pAgdende utredning om fiskevardens finansiering.

Bakgrund: Ekonomiskt viktiga kommersiella fiskarter 1 havet, t.ex.
torsk, sill, skarpsill, lax och makrill, &r belagda med fiskekvoter. Varje ar
gor Internationella havsforskningsrédet, ICES, en biologisk bedomning
av tillstdindet och utvecklingen av dessa bestind som underlag for
kvotférhandlingar med hjélp av data fran undersékningar som genomfors
samordnat for kuststaterna. For kustlevande bestdnd och for flera arter
som inte dr kvoterade t.ex. skrubbskéddda, al, sik, abborre, oring, sik,
hummer och krabba saknas en sddan bedémning (se kap. 5.1). Dessa
arter och bestind dr emellertid ofta viktiga for det sméskaliga yrkesfisket
och fritidsfisket. Fiskeriverkets bedomer dven tillstind och utveckling for
dessa bestind. Bedomningarna baseras pa analyser av data fran
Fiskeriverkets egna provfisken och undersokningar samt pé
fAngstuppgifter fran yrkesfisket. Eftersom motsvarande statistik saknas
for fritidsfiskets och fisketurismens fangstuppgifter finns inte underlag
for att pa ett tillfredsstillande sdtt kunna bedoma bestandens forut-
séttningar och behov.

For bestdnden i de fyra storsta sjoarna samt for laxdlvarna pagér en
arlig uppfoljning genom provfisken som frimst genomfors av Fiske-
riverket 1 samarbete med ldnsstyrelserna. Fran det licensierade
yrkesfisket sker en insamling av fangststatistik medan en séddan saknas
for fritidsfisket. Eftersom fritidsfiskets fangster kan vara betydande for
vissa arter men oftast inte dr kénd finns det osékerheter i dataunderlaget.
For omrdden med enskild fiskeritt, finns enstaka undersokningar att
tillgd men generellt saknas fangststatistik. Tillstdndet for dessa bestdnd
och avkastningen har darfor uppskattats oversiktligt utifran tidigare
enstaka undersokningar och avkastningssiffror. 1 SCB:s och
Fiskeriverkets aterkommande undersokning av fritidsfisket har
fangstuppgifter uppskattats enbart genom enkétundersékningar.

Fiskeriverket har i mars 2005 till regeringen redovisat uppdraget om
att redovisa insamling av fingstuppgifter for fritidsfisket (Jo2005/545).
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Fiskeriverket har foreslagit en kombination av insamlingsmetoder for
statistik samt upprittande av en databas for fritidsfiskestatistik. I
forslaget foreslés att tre olika metoder skall anvindas, vanlig brevenkit,
djupenkéter och filtstudier. Det dr av vikt att Lansstyrelsen samt,
fritidsfiskets inklusive fisketurismens intresseorganisationer deltar 1
arbetet.

Skiilen for regeringens bedomning: Fritidsfisket har av tradition stor
betydelse for Sveriges invdnare och dr i1 dag en stor nyttjare av
fiskresurserna och med tydliga ansprdk pa en oOkad delaktighet i
forvaltningen. Det &r sdledes av stor vikt att de myndigheter som svarar
for fiskeriforvaltning och miljovard skall f& forbattrade mojligheter att
relatera fiskbestdndens status, bestdndsstruktur och utveckling till de
intressen som ocksa fritidsfisket och den framvéxande fisketurismen
stdller pd fiskresursen for att kunna tillgodose onskemadl, forvalta det
samlade fisket och vérda fiskresursen.

Kunskapen om fiskbestdnden och det samlade fisket dr en forutsittning
for ett barkraftigt nyttjande av fiskresursen. En bittre insamling av
fangststatistik dven fran fritidsfisket kommer att innebdra bittre
forvaltningsbeslut. Inom ramen for ett hallbart nyttjande av fiskresursen
bor kunskapen om det samlade fisket forbdttras och beaktas 1
fiskeforvaltning och fiskevard. Uppgifter om fritidsfiskets och
fisketurismens fangster kan sannolikt nyttjas for att vara en indikator for
status av arter och fiskbestdnd i bl.a. kust- och strandndra omréden dér
det i dag saknas uppgifter inom yrkesfiskets traditionella fangststatistik.
Ett breddat perspektiv pa fiskeriforvaltningen kan uppnds, men d4 maéste
underlaget for fangstuppgifterna och fingstdata forbéttras och
sdkerstillas.

Regeringen anser att det finns behov av en samlad fangststatistik for
fritidsfisket. I begreppet fritidsfiske ingar sévil handredskapsfiske som
fiske med méngdfangande redskap. Uppgiftsinlamning bor i nuldget inte
vara obligatorisk annat &n 1 de fall d& fangsterna Gverstiger en viss
mingd. De bor ticka de behov som omfattas av EU:s s.k. datain-
samlingsprogram, radets forordning (EG) nr 1543/2000 av den 29 juni
2000 om upprittande av en gemenskapsram for insamling och
forvaltning av uppgifter av grundliggande betydelse for den gemen-
samma fiskeripolitiken (EGT L178, 15.7.2000, s. 1), for bl.a. lax och
torsk samt kunna integreras med yrkesfiskets rapporteringssystem.
Regeringen ser ocksé positivt pa frivillig, heltickande fdngstrapportering
pa specifika arter eller omrdden inom de av Fiskeriverket foreslagna
omradena samt ytterligare omraden foreslagna av fritidsfiskets
intresseorganisationer. Erfarenheterna frdn Finland om insamling av
fangststatistik bor 1 detta sammanhang vara vérdefulla. Nyttjande av
befintliga organisationer 4r en annan mojlig vdg for insamling av
fangstuppgifter som skall testas.

Med detta som grund avser regeringen att ge Fiskeriverket ansvar for
att insamlingen av statistik for fritidsfisket sker i linje med foreslagen
modell. Arbetet bor ske 1 samrdd med ldnsstyrelsen och fritidsfiskets
organisationer. Systemet bor kunna hantera fangstuppgifternas olika
egenskaper sdsom kvalitet, kvantitet, tid och rum samt kunna leverera
uppgifter som underlag for kontroll och bestidndsuppskattningar liksom

Skr. 2005/06:171

70



for att identifiera olika redskapstyper, fisketuristisk verksamhet och om Skr. 2005/06:171

fAngsten per anstrangning fordndras dver tiden.

Insamlingen av fritidsfiskets statistik enligt foreslagen modell bor
successivt kunna genomforas och finansieras inom ramen for det statliga
fiskevardsanslaget 43:9, utgiftsomréde 23.

10 Vattenbruk

10.1 Vattenbrukens beldgenhet, nérsaltsbelastning, miljo-
effekter och tillstindsgivning

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Fiskeriverket i
uppdrag att utveckla forslag till kriterier for vattenbruksforetag, for att
battre kunna ta hdnsyn till dessas storlek och odlingssystem vid
tillstdndsgivning och didrmed béttre kunna anpassa miljoprovningen
till verksamhetens omfattning och mojliga miljopéverkan.

Fiskeriverkets forslag: Regeringens beddomning Overensstimmer i
stort med Fiskeriverkets forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 1 huvudsak inga invind-
ningar mot Fiskeriverkets forslag.

Flera remissinstanser betonar vikten av att vid anldggning av
vattenbruksforetag ta hinsyn till skyddsvdrda omrdden grundat pa
naturvirden av olika slag sdsom skyddsvirda arter och stammar av fisk,
lek- och uppvéxtomraden, vandringsvig, 6vriga hoga naturvirden samt
mer uttalat ockséd friluftslivets och fritidsfiskets intressen. Det réder
delade meningar, med en viss positiv overvikt, mellan ldnsstyrelserna
huruvida mindre vattenbruk som odlar fisk for utséttning skall kunna
undantas fran villkor om eventuell foderkoefficient i miljétillstdnd och
Fiskhdlsan och Vattenbrukarnas riksforbund dr positiva till att undantag
gors. Avseende odlingstillstdinden for storre vattenbruksforetag &r de
flesta ldnsstyrelserna negativa till att kommunen skulle kunna vara
provningsinstans i stéllet for ldnsstyrelsen. Fiskhdlsan FH AB samt
Vattenbrukarnas Riksforbund onskar en hojning av provningsnivan till
7075 ton och tillstyrker att kommunerna skulle kunna vara prov-
ningsinstans. Goteborgs universitet och Virldsnaturfonden onskar att
tillstdind skall foregds av  miljokonsekvensutredning samt att
omfattningen och kostnaden for densamma rimligen bor relateras till
vattenbrukets produktionsstorlek. Det bor utarbetas kriterier for smaé,
medelstora och stora odlingar.

Skilen for regeringens bedémning: Under senare ar har det skett
betydande miljomaissiga framsteg inom vattenbruket bade vad giller
utsldpp av nérsalter och forekomst av fisksjukdomar. Ett av de framsta
skdlen till att vara restriktiv i beviljandet av odlingstillstind har varit
problematiken med nirsaltsbelastning och dvergddning. Utsldppen av
fosfor och kvive fran svenskt vattenbruk kan for ndrvarande beréknas till
ca 40 respektive 350 ton. Av dessa utsldpp sker ca 80 % 1 s6tvatten och
ca 20 % 1 havsvatten. Den totala méngden ar 2000 av minskliga utslapp
av fosfor till vatten har berdknats till ca 3 200 ton medan motsvarande
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utslipp av kvive soder om Alands hav har beriknats till ca 60 100 ton.
Det berdknas att forlusterna av nirsalter frin vattenbruk skall kunna
minska ytterligare genom bittre foder och foderutnyttjande i odlingarna
samt genom utveckling av ny och befintlig odlingsteknik. Genom att
vélja ritt lokalisering for vattenbruksforetag kan negativa miljoeffekter
minimeras.

For att béttre tillgodose krav om minskade nérsaltsutslépp till miljon
har Naturvardsverket foreslagit en fordndring i férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd dér tillstinden for méngd fisk
1 fiskodlingar 1 stdllet dndras till att bedomas utifran foderforbrukning.
Det foreslas dven att kommunerna skall f& mojlighet att foreskriva om en
enkel informationsplikt for mindre fiskodlingar alternativt dvervintring
av fisk. Detta innebér att miljokonsekvensbeskrivningar inte behover
upprittas och beslut kan inte overklagas. Arendet dr under beredning i
Regeringskansliet.

Fiskeriverket avrapporterade till regeringen i februari 2005 uppdraget
om att sammanstdlla befintlig kunskap om tillstdndsgivna och existe-
rande vattenbruks beldgenhet, nérsaltsbelastning och dvriga miljoeffekter
samt bedoma branschens sannolika utveckling i dessa avseenden
(Jo2005/576). Arbetet har genomforts med hansyn till de krav som EU:s
ramdirektivet for vatten, direktiv 2000/60/EG, liksom andra styrande
regelverk stiller och Fiskeriverket ger forslag pa geografiska omraden
som beddms vara sidrskilt betydelsefulla for niringen med hénsyn till
bade produktionsforméga och miljoeffekter.

Mot bakgrund av de miljomissiga framsteg som skett inom vatten-
bruket liksom nya krav pa fisk for utséttning anser regeringen att det bor
overvdgas om, med hidnsyn taget till djurhdlso- och kvalitetsskal,
odlingar med smé produktionsméngder bor kunna undantas fran villkor
om foreslagen foderkoefficient i milj6tillstind. Dessa inbegriper sdrskilt
odling av "naturlig” fisk for utsdttning, i enlighet med miljoméalsarbetet,
och &r inte anpassade till moderna odlingars effektivitetskrav. Regering-
en avser att ge Fiskeriverket 1 uppdrag att utveckla forslag till kriterier
for att béttre kunna ta hinsyn till olika vattenbruksforetags storlek och
odlingssystem vid tillstdndsgivning och ddrmed béttre kunna anpassa
miljoprovningen till verksamhetens omfattning och miljopaverkan.
Fiskeriverket bor i sitt arbete dven underldtta och stodja vattenbruks-
foretagens anpassning av odlingsteknik till krav pa odling av lokala
fiskstammar och fiskhdlsokrav som foranleds av miljokvalitetsmalen.

Regeringen har tidigare framhallit att vattenomraden bade i sotvatten
och kust samt hav avsedda for vattenbruk bor pekas ut inom ramen for
arbetet med EU:s ramdirektiv for vatten, direktiv 2000/60/EG. 1 sadana
omraden skall inom ramen for begreppet god ekologisk status finnas
utrymme for en okad vattenanvdndning i form av nya fiskodlingar.
Fiskeriverket har utformat forslag till kriterier for sddana omraden med
hansyn till fysikalisk-kemiska kriterier och biologiska kriterier bade for
sOtvatten samt kust- och havsomrdden. Hénsyn till friluftsliv bor dven
tas.

Det dr betydelsefullt att ett differentierat nyttjande av vatten kan astad-
kommas dir sa dr onskvért, sa att fisket och vattenbruket kan beaktas vid
nyexploatering. Musselodlingar kan ur nirsaltsperspektiv vara sérskilt
intressanta d& odlingarna genom skorden avlidgsnar nérsalter fran vattnet.
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Detta i kombination med att det dr forhallandevis billigt och resurssnalt
gor odlingen extra miljovanlig. Om &dven restprodukter fran odlingarna
kan komma att cirkuleras till jordbruksproduktion kan ytterligare
milj6fordelar uppnas.

Vattenbruket har som en relativt ung néring haft svart att hivda sina
intressen och nytta gentemot andra tidigare etablerade niringar och mot
allménheten. Darfor dr det angelédget att arbetet med att identifiera aktu-
ella omraden for etablering av t.ex. vattenbruket paskyndas. Genom detta
arbete forbéttras mojligheterna for allménhetens acceptans av en
nyetablering eftersom det da finns goda skil for att motivera ett beslut
om etablering. Vattenbruksforetag kan skapa nya arbetstillfdllen pa
landsbygden genom att odling kan kompletteras med beredning och
forséljning, bl.a. 1 lokala gérdsbutiker. Dessutom &r vattenbruket av
betydelse for yrkesfisket och fisketurismen genom odling av fisk for
utséttning.

Det &r viktigt att de tillstdnd om vattenbruk som finns utnyttjas pa rétt
satt och inte hindrar att nyetablering. Samhillet bér ha en rimlig
mojlighet att bedoma antalet vattenbruksanldggningar i drift bade ur
resurs- och miljoperspektiv. Regeringen har i mars 2006 beslutat om en
dandring av fiskeférordningen (1994:1716) sé& att dldre odlingstillstind
kan &terkallas eller omprévas. Detta medfor att odlingsregistret kan upp-
dateras.

Sverige har for nérvarande ett mycket gott fiskhélsoldge, vilket innebdr
en lag risk for sjukdomsutbrott hos sivil vild som odlad fisk. Vidare &r
antibiotikaanvédndningen mindre dn en tiondel av vad den uppgick till
1994. Ett nytt forslag till fiskhdlsodirektiv forhandlas for nédrvarande
inom EU, KOM(2005) 362 slutlig. Forslaget innebdar en modernisering,
omarbetning och konsolidering av djurhdlsobestimmelserna for handeln
med vattenbruksprodukter, bl.a. nir det géller forebyggande och bekdamp-
ning av sjukdomar. Syftet &r att ddrigenom forbéttra konkurrenskraften
for vattenbruket 1 EU. I forslaget ingdr mojligheten att anvénda den
Europeiska fiskerifonden till att bekdmpa vissa fisksjukdomar. Detta kan
komma att innebéra 6kat samarbete mellan berdrda myndigheter.

11 Fiskerikontrollen

Regeringens bedomning: Den framtida fiskerikontrollen boér, grun-
dad pa anvéndning av modern teknik och nér si &r lampligt, egen-
kontroll, inriktas mot kontroll i hela kedjan fran fiske till berednings-
industri och transporter av fiskprodukter.

Fiskeriverket bor fa ett tydligare ansvar for all fiskerikontroll som
inte aligger ndgon annan myndighet att utfora. Fiskeriverket bor
Overta ansvaret for landnings- och kvalitetskontrollen. Fiskeriverket
far dessutom ett Overgripande ansvaret for uppfoljning av sidan
fisketillsyn som bedrivs av ldnsstyrelser och fisketillsynsmén.

Regeringen avser ge Fiskeriverket 1 uppdrag att i samrdd med Kust-
bevakningen utarbeta sdvédl en nationell handlingsplan for fiskeri-
kontrollen som ett indikatorsystem for att méta och folja det olagliga
fisket. Regeringen avser vidare att se Over mojligheterna att lata
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Kustbevakningen bedriva forundersokning avseende vissa fiskebrott i
syfte att mojliggora en effektivare lagforing for sddana fiskebrott.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag med det undantaget att utredningen inte foreslog att landnings-
kontrollen skulle flyttas frdn Kustbevakningen till Fiskeriverket.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker 1 stort utredningens
forslag, med undantaget att Kustbevakningen foérordar att den nuvarande
organisationen bor kvarstd. Fiskeriverket delar i stort utredningens
forslag med undantaget att savil kvalitetskontroll som landningskontroll
skall flyttas frin Kustbevakningen till Fiskeriverket. Aven Naturvards-
verket tillstyrker i stort utredningens forslag, med undantaget att
Naturvérdsverket forordar dels att Fiskeriverket far det Gvergripande
ansvaret for hela fiskerikontrollen och dels att det infoérs i form av en
bestdllar - utforarmodell. Flertalet ldnsstyrelser tillstyrker utredningens
forslag 1 de delar lénsstyrelserna berérs av utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: EU:s resurspolitik syftar till att
skydda fiskeresursen genom att reglera vilka arter och storlekar man far
fdnga, ndr och i vilka omrdden man far finga dem och i vilka méngder.
Detta regleras framst genom att ministerradet arligen beslutar om
fiskekvoter for de kommersiella fiskbestanden.

Under senare ar har fiskerikontrollen fétt en allt viktigare roll i resurs-
politiken. Bakgrunden &r de allt mer nyttjade kommersiella fiskbestanden
samt effektivare fangstmetoder. Inom EU:s fiskeriforvaltning bedrivs
arbeten for att med olika metoder forbittra bestdndssituationen for
kommersiella fiskbestdnd, ddr kontrollen utgdér en viktig del. For
fiskerikontrollen 4r en av de framsta uppgifterna att forhindra det illegala
fisket. Dessutom omfattas numera forvaltningsplaner eller &terhamt-
ningsplaner regelméssigt av krav pa en forbattrad fiskerikontroll.

Generellt kan hérvid ses en tendens att 6ka kraven pa en forbéttrad,
mer samordnad och effektivare fiskerikontroll. Det &r naturligt eftersom
det genom fiskerikontrollen blir mgjligt att pa ett effektivt sitt fa under-
lag till utvérderingar av effektiviteten hos forvaltningsplaner och
aterhamtningsplaner.

Kraven pa medlemsstaterna att kunna anpassa fiskerikontrollen till nya
forhdllanden kommer troligtvis att 6ka, bl.a. som en f6ljd av den nya
kontrollmyndigheten for den gemensamma fiskeripolitiken som inrétta-
des i mars 2005 i Vigo i Spanien. Huvudsyftet med den nya myndigheten
ar att samordna medlemsstaternas fiskerikontroll for att ddrmed oka
effektiviteten och skapa en enhetlig fiskerikontroll inom EU. Men ansva-
ret for att genomféra den gemensamma fiskeripolitiken kommer dven i
framtiden att aligga medlemsstaterna. Detta innebér bl.a. att Sverige har
ansvar for att kontrollera fiskefartyg till sj6ss och vid landning i1 svenskt
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon tillse att fiskefartyg
fran andra ldnder foljer EU:s fiskebestaimmelser. Gemenskapen har under
senare ar i hog utstrackning fattat beslut om fisket som innehallit
detaljerade krav med kort tid for genomforande i syfte att sdkerstélla att
fisket sker i enlighet med regelverket. Det stéller stora krav pa en med-
lemsstats forméga att anpassa sin kontrollverksamhet avseende bade
prioriteringar och utvecklingsarbete. Som exempel kan ndmnas att sedan
2002 anvidnds inom den svenska fiskerikontrollen ett riskanalysbaserat
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system som har utvecklats av Fiskeriverket och Kustbevakningen gemen-
samt.

Den svenska méil- och resultatorienterade styrning av fiskerikontrollen
som utvecklas under senare ar dr inte ldtt att anpassa till EU:s detaljerade
regelverk pa fiskeripolitikens omrade. EU tillampar 1 princip en detalj-
styrning av utférandet av fiskeripolitiken genom de férordningar som é&r
direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna. Forordningarna 4r ofta
prestationsinriktade, vilket leder till resursinsatser som innebdr sdmre
overgripande maluppfyllelse for politikomradet. Regeringen avser darfor
att inom EU fortsatt verka for att gemenskapens styrning av fisket
utformas mer effektorienterat.

Enligt regeringens bedomning &r det av storsta vikt att det inom EU
finns en effektiv och enhetlig fiskerikontroll som syftar till att forvalta
och ateruppbygga hotade fiskbestdnd. Den svenska kontrollen bor ut-
formas sa att den kan sékerstilla en kostnadseffektiv fiskerikontroll som
verkar i alla led. For det andamaélet behovs tillgang till teknik, forutsatt-
ningar att anpassa det nationella regelverket, forméga att stélla om fiske-
rikontrollens inriktning hos berérda myndigheter och medverkan av
ndringen 1 kontrollen. I kontrollsystemet ingar ocksd hanteringen i
rittssystemets senare led, se ndrmare kapitel 4.2.

Med hénsyn till riskerna for omfattande illegalt fiske och de begrin-
sade forutsidttningarna att ha fullstindig 6verblick dver vad som hénder
till sjoss och 1 hamnarna 4r det av vikt att fiskerikontrollen &ven
inkluderar en uppfoljning av handeln med fisk i1 senare led, d.v.s.
berednings - och distributionsledet, eftersom det kan antas att den initialt
oredovisade illegala fisken forr eller senare dyker upp pa marknaden.

Tydligare ansvarsfordelning

Regeringen har gjort bedomningen att den svenska fiskerikontrollen bor
effektiviseras. I betdnkandet Den svenska fiskerikontrollen — en utvdrde-
ring (SOU 2005:27), som Overldmnades till regeringen i mars 2005, kon-
stateras att fiskerikontrollen i stort sett fungerar vdl men att det finns
oklarheter i myndighetsansvar och uppdrag for fiskerikontrollen hos de
berérda myndigheterna: Fiskeriverket, Kustbevakningen och lidnsstyrel-
serna. Tillsynsansvar for den svenska fiskerikontrollen bor darfor klar-
goras.

Regeringen instimmer i den bedomningen och de oklarheter som har
konstaterats géllande Fiskeriverkets uppdrag som central forvaltnings-
myndighet, den yttre gransen for Kustbevakningens ansvar for fiskeri-
kontrollen och lénsstyrelsernas roll i fisketillsynen. De brister som har
visat sig 1 utforandet har haft sin grund i myndigheternas skilda
instruktioner om var ansvarsgrénserna gar nir det géller fiskerikontrol-
len. Dérfor méste ansvarsfordelningen mellan de aktuella myndigheterna
tydliggoras. Kustbevakningens instruktion har @ndrats si att de yttre
granserna for myndighetens verksamhet har tydliggjorts. Detta bor bidra
till att ansvarsfordelningen mellan de aktuella myndigheterna tydliggors.
Tydliggorande av ansvarsfragor kommer dven att forenkla regeringens
styrning, uppfoljning och utvérdering av de ansvariga myndigheternas
arbete.
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Fiskeriverket kommer att fi ansvar for all fiskerikontroll som inte
aligger ndgon annan myndighet att utféra. Detta innefattar bl.a. ansvar
for att Sverige har en heltickande kontroll av att sdvdl EU:s som de
nationella bestdmmelserna om fiske efterfoljs. Detta innebir t.ex. ett
utokat ansvar for kontroller 1 transportledet och en forbéttrad kontroll av
berednings- och distributionsleden. Denna verksamhet skall byggas upp
successivt pa Fiskeriverket.

Vidare innebdr detta ett overgripande ansvar for fiskerikontroll som
bedrivs pd de svenska inlandsvattnen i form av att kontinuerlig
uppfoljning och analys gors av den tillsyn som bedrivs genom systemet
med fisketillsynsmén. Genom detta erhélls en forbéttrad overblick av
fisketillsynen, eftersom ldnsstyrelserna i dag inte har ndgot direkt
tillsynsansvar pa fiskets omrdde utan endast ansvarar for att utse
fisketillsynsmén.

Det finns ett vixande intresse for kontrollfrdgor frén néringens sida.
Det handlar ofta om intresset av likabehandling i olika lander men ocksa
om att kontrollatgdrderna skall vara vil avpassade och ldmpliga si att
fiskeriverksamheten kan ske rationellt, bl.a. mot bakgrund av verksam-
hetens ofta stora regionala och lokala betydelse.

Egenkontrollprogram anvénds med goda resultat inom andra omraden,
som tillsyn inom livsmedels- och tullomriddet. Inom fiskerikontroll-
omradet dr det betrdffande den landbaserade verksamheten naturligt att
tdnka sig egenkontrollosningar for kvalitetskontrollen som ger néringen
storre ansvar for genomforandet av kontroller. Redan i dag finns egen-
kontrollinslag inom néringen, bl.a. vid forsédljningen av fisk och inom
ramen for ndringens egna ransonsystem.

Den tekniska utvecklingen mot elektronisk rapportering o.d. kan
forviantas Oppna nya mojligheter for egenkontrollésningar for den
landbaserade kontrollen. Regeringen har salunda for avsikt att uppdra at
Fiskeriverket att, efter samrdd med fiskerindringen och andra berérda
myndigheter, utveckla egenkontrollsystem for de delar av
fiskerikontrollen dér det &r lampligt.

Fiskeriverket har 1 mars 2006 avrapporterat ett uppdrag om
rapporteringssystem for det sméskaliga kustfisket (Jo2006/737). Bak-
grunden &r att mojligheterna att folja upp rapporteringen fran kustfisket
maste 0ka. Fiskeriverket foreslar att det befintliga rapporteringssystemet
for det smaskaliga fisket frdn och med 2007 kompletteras med mojlig-
heten att redovisa elektroniskt. Fiskeriverket har utvecklat ett system som
kommer att driftsdttas i samband med de pilotprojekt som genomfors
under 2006.

Ansvar for kvalitets- och landningskontroll

Under senare &r har den gemensamma fiskeripolitiken 6kat kraven pé
fiskerikontroll i senare led, dvs. berednings- och distributionsleden. Detta
har vidare tydliggjorts i samband med de EU-inspektioner som har
genomforts under senare ar. Det utokade ansvaret for Fiskeriverket
medfor forbattrade mojligheter att mota dessa framtida krav.

I betdnkandet om den svenska fiskerikontrollen (SOU 2005:27) gors
bedomningen att den nuvarande organisationen utgér en bra grund for en
effektiv fiskerikontroll under forutsédttningar att gridnserna mellan

Skr. 2005/06:171

76



myndigheternas ansvarsomraden &r tydlig. Vidare konstateras att svensk
fiskerikontroll star sig forhallandevis vél i en internationell jamforelse
med avseende pa resursutnyttjande och kostnadseffektivitet. Samtidigt
gors bedomningen att EU:s krav pa en forbidttrad och utokad
fiskerikontroll kommer att 6ka samt att kraven ofta innebédr utokad
landbaserad verksamhet, storre och Okad flexibilitet vid snabba forand-
ringar, nya forutsittningar for utveckling och introduktion av ny
fiskerikontrollteknik, som satellitanvindning, elektronisk rapportering,
vigningssystem etc. Dessutom pétalas behovet av mer Overrasknings-
moment inom landningskontrollen, forbattrad kontroll vid fiskeauktioner,
beredningsindustrier och 1 transportled samt skapandet av egen-
kontrollsystem.

Regeringen gor bedomningen att det dr av avgorande betydelse att
kontrollverksamheten sdkerstiller att regelverket for fisket och hanter-
ingen av fisk efterlevs ute pé fiskeplatserna, pd vdg mot hamn samt vid
landningen och i forsédljningskedjan. Darfor dr det angelédget att tidigt fa
kunskap om eventuella brister i bl.a. landningskontrollen och vid forsta
forsdljningen som kan atgidrdas genom kontroller i senare led. Det &r
vidare av betydelse for ett gott resultat att dels kunna styra kontroll-
insatserna utefter kedjan, dels att ha utbildad personal som har tillgang
till relevant utrustning. Regeringen anser att Fiskeriverket genom en
utdkad landbaserad kontroll har mgjlighet att sdkerstdlla EU:s allt 6kande
krav pd att kunna folja upp sparbarheten hos fiskprodukterna, dvs.
ursprungsmérkningen.

Slutligen &r erfarenheterna av forfattningsreglering av fisket ett viktigt
moment for en effektiv fiskerikontroll. Det dr av vikt att gora regelverket
enklare och begripligare for savil yrkesfiskarna som andra berérda.
Fiskeriverket ser kontinuerligt 6ver de nationella kontrollbestimmelserna
1 syfte att anpassa regelverket till rddande fiskemdnster och for att
harmonisera den nationella lagstiftningen med EU:s bestimmelser om
fiskerikontroll. I samband med detta gors reglerna s& enkla och tydliga
som majligt.

Den svenska modellen med mél- och resultatstyrning av ansvaret och
utforandet av fiskerikontrollen har forutséttningar att leda till att de Gver-
gripande malen med fiskeripolitiken nas. Darfor ar det, vid besluts-
fattande, angeldget att dven Overvdga de aktuella beslutens effekter i ett
overgripande perspektiv av kontrollatgdrderna. Ansvarsfordelningen bor
innebdra en effektivisering av fiskerikontrollen, genom att forbattrade
forutsittningar nu finns for 6vergripande planering och genomférande av
svensk fiskerikontroll.

I betdnkandet foreslas att kvalitetskontrollen skall dverforas frdn Kust-
bevakningen till Fiskeriverket medan Kustbevakningen dven fortsétt-
ningsvis skall ha ansvar for landningskontrollen.

Regeringen anser att det dr mest dndamalsenligt och effektivt att en
och samma organisation, dvs. Fiskeriverket, svarar for all landbaserad
fiskerikontroll, s&vil landningskontroll som 6vrig landbaserad kontroll-
verksamhet. Regeringen gér bedomningen att denna organisationsfordand-
ring Okar mojligheterna for en tydlig redovisning av landbaserad
verksamhet 1 alla led. Vid denna organisationsférandring skall 6 b §
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd beaktas.
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Regeringen gor bedomningen att Fiskeriverkets nuvarande organisa-
tion har en tillrdcklig geografisk spridning som svarar mot det utdkade
ansvar som kvalitets- och landningskontrollen innebér. Vidare kan denna
16sning innebira klara samordningsvinster for fiskerikontrollens tekniska
utveckling, kvalitet och effektivitet, vilket kan ge en forbéttrad sam-
verkan mellan administrativ kontroll och féltverksamhet.

Fiskeriverket bor inrikta sin utvecklingsverksamhet mot att skapa
battre forutsdttningar for att inféra Overraskningsmoment i landnings-
kontrollen, infora egenkontroll i fiskerikontrollen samt att préva alterna-
tiva utforaralternativ for sidrskilda uppgifter, t.ex. Overvakning av
viagning. Dessutom finns goda fOrutsdttningar for att fa kostnads-
effektivitet vid snabba fordndringar av fiskerikontrollens uppldggning
bl.a. genom utbkade samordningsmdjligheter mellan kontroll- och
tillsynsverksamhet med annan milj6- eller biologisk milj6dvervakning,
som Fiskeriverket ansvarar for. Regeringen gor vidare bedomningen att
denna organisationsfordndring okar mojligheterna for en samordnad
organisation av kontroll pd land och i1 hamnar som omfattar
landningskontroll, enligt de krav som EU:s kontrollférordning stiller,
provtagning av landningar i hamnar for industridndamal, kvalitets-
kontroll vid forsta forsdljningstillfillet samt kontroll av handels-
standarder.

Genom organisationsfordandringen tydliggérs myndigheternas ansvar
ytterligare d& Kustbevakningens fiskerikontroll inriktas mot att
kontrollera att fiskelagstiftningen efterlevs pa fiskeplatserna och pa vig
mot hamn. Fiskeriverket fir ansvar for all landbaserad
fiskerikontrollverksamhet.

I betdnkandet foreslas att antalet hamnar i vilka det ska vara tillatet att
landa fisk begrinsas. Det skdl som anges &r att en begrdansning av antalet
hamnar ger fordelar fran kontrollsynpunkt och frén arbetsmiljosynpunkt.
Sveriges langa kust med mdojligheten att landa stora delar av fangsterna
utan begrdnsningar, varken geografiskt eller tidsméssigt, medfor svarig-
heter for fiskerikontrollarbetet. Landningskontrollen kommer dven fort-
sdttningsvis att vara av central betydelse. Regeringen har tidigare gjort
bedomningen att regional hdnsyn maiste tas i samband med att en
begransning av landningshamnarna diskuteras. Fiskeriverket har som
central forvaltningsmyndighet for fisket, goda kunskaper om hur fisket
bedrivs, samt kunskap om utvecklingen inom fiskerindringen och de
regionalpolitiska aspekter som dr forenade med att bevara bl.a. ett
levande smaskaligt kustfiske. Mot bakgrund av Fiskeriverkets ansvar for
bade resursforvaltning och utveckling av néringen anser regeringen att
det dr ldmpligt att Fiskeriverket dven fortsdttningsvis beslutar om vilka
hamnar som ska viljas ut. I detta sammanhang skall &ven beaktas
nationell teknikutveckling om fiskets rapportering. Den regionala
hansynen bor balanseras mot behovet av kontrollinsatser och myndig-
heten far ta det fulla ansvaret for att leva upp till de kontrollkrav som
krévs.

Samverkan mellan kontrollmyndigheter

Samverkan inom fiskerikontrollen bér som en f6ljd av de nu foreslagna
fordndringarna fordjupas ytterligare for att fiskerikontrollen skall bli sa
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effektiv som mojligt. For att 6ka och fordjupa samverkan mellan de olika
myndigheterna som dr inblandade i fiskerikontrollen, bér den dverens-
kommelse om samarbete som finns mellan Fiskeriverket och Kust-
bevakningen revideras och konkretiseras, sd att bl.a. roller, ansvar,
samarbete och samordning tydliggdors.

Vid det fiskerikompetenscentrum, som invigdes sommaren 2005, finns
personal fran bade Fiskeriverket och Kustbevakningen. Malsittningen ar
att centrat skall bearbeta och analysera uppgifter om fisket, f6lja upp och
planera det riskanalysbaserade arbetet. Centrat skall dven fungera som
kontaktpunkt mot nédringen, mot andra myndigheter med uppgifter inom
fiskerikontrollen samt mot kontrollmyndigheter i andra linder. Denna
verksamhet &r ett gott exempel pa hur myndighetssamverkan kan
effektiviseras.

Den svenska fiskerikontrollen har sedan 2002 arbetat riskanalysbase-
rat. Det system som gemensamt har utvecklats av de bdda myndigheterna
méste utvdrderas. Regeringen har for avsikt att uppdra at Kust-
bevakningen och Fiskeriverket att gemensamt utvédrdera systemet och
foresla utvecklingsatgirder.

En effektiv fiskerikontroll dr beroende av att dven rdttsvdsendets
handldggning av drenden om fiskeribrott dr snabb och effektiv. I dags-
laget gor regeringen bedomningen att handldggningen i domstolarna
maste paskyndas. Ett utdkat erfarenhetsutbyte mellan de for fiskeri-
kontrollen ansvariga myndigheterna och rittsvidsendet bor komma till
stand. Det initiativ som har tagits for att anordna konferens- och semina-
rieverksamhet har ront uppskattning. Regeringen gor bedomningen att
dessa strivanden maste fortsdtta och framtida mojligheter stimuleras,
som erfarenhetsutbyten och kompetensutvecklingsétgiarder. Fiskeriverket
svarar, i sin roll som Overgripande ansvarig for fiskerikontrollen, for
denna verksamhet.

Fiskeriverket har till regeringen i februari 2006 redovisat uppfoljning
av Fiskeriverket anmélda Overtrddelser av fiskebestimmelserna samt
vilka tgérder som vidtagits av de réttsvirdande myndigheterna och
domstolarna med anledning av anmélningarna (Jo2006/507). Av
betdnkandet, SOU 2005:27, framgar dven att samverkan mellan
Kustbevakningen och dvriga samverkansmyndigheter fungerar bra. Men
samverkan inom rittsvdasendet avseende uppfoljning av fiskerirelaterade
drenden bor vidareutvecklas. Som brottsutredande myndighet och
dirmed en del av rittsvdsendet deltar Kustbevakningen darfor aktivt i
RIF-arbetet (Réttsvdsendets InformationsForsorjning) som leds av
Rikspolisstyrelsen och som syftar till att forbdttra och effektivisera
informationsflodet inom réttsvidsendet. Arbetet forvdntas leda till en
forbéttrad uppfoljning av rapporterade brott, inklusive fiskeridrenden.
Mot bakgrund av detta kommer regeringen att ge Kustbevakningen i
uppdrag att senast hosten 2006 redovisa hur detta arbete fortloper
avseende fiskeribrott.

Bevarandet av fiskresurserna maste dven i framtiden std i centrum for
svensk fiskerikontroll. Utrymmet for och forekomsten av illegalt fiske &r
1 detta ssmmanhang av avgorande betydelse. Sverige bor darfor verka for
att EU prioriterar insatser mot olagligt fiske samt skapar en Overblick
over detta fiskes omfattning. For att forbdttra den nationella 6verblicken
bor Fiskeriverket i samverkan med Kustbevakningen utveckla ett indi-
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katorsystem for det olaga fisket som syftar till att bedoma omfattning
samt ge forslag om hur detta fiske kan begrinsas.

Utover de sidrskilda uppdrag som regeringen avser att ldmna till
berérda myndigheter finns dessutom behov av att en nationell handlings-
plan for fiskerikontrollen utarbetas. Regeringen har for avsikt att uppdra
at Fiskeriverket att i samrdd med Kustbevakningen utarbeta en sadan
handlingsplan. Denna plan, som bor avrapporteras arligen till regeringen,
bor behandla aktuella fordndringar i kontrollverksamheten, foresla
kontrollprioriteringar, lyfta fram skyldigheter och &ataganden om
samverkan samt redovisa myndigheternas samlade verksamhet under
aret.

Det &r vidare angelédget att en forbdttrad samverkan mellan de tva
myndigheterna kommer till stind. Dérfor har en samverkansgrupp inrét-
tats med representanter for berdrda departement och myndigheter 1 syfte
att fa till stdnd en forbattrad dialog och ett 6kat samforstdnd. Avsikten dr
att forbattra Sveriges forutséttningar att 16sa nationella fragestéllningar
samt mojligheter att driva svenska standpunkter sivil internationellt som
inom EU.

Samverkan och delaktighet bor okas dven med organisationer som
berérs av fiskerikontrollen. Mot den bakgrunden bor myndigheter
verksamma inom svensk fiskerikontroll och niringen &rligen métas infor
ny reglering av fiskerikontrollen och effektivisering och forenkling av
kontrollen samt behov av information och utbildning. Detta kan
lampligen ske inom ramen for den samradsgrupp som sedan liange finns
mellan Fiskeriverket och ndringen. Genom detta bor forstaelsen oOka
mellan nédringen och myndigheterna vilket framjar en effektiv fiskeri-
kontroll.

I betdnkandet foreslas att Kustbevakningen skall fa en plats i Fiskeri-
verkets styrelse. Regeringen gor bedomningen att detta dr rimligt efter-
som det skulle innebéra att samverkan mellan myndigheterna ytterligare
forbéttras.

I betidnkandet diskuteras mdjligheten att 14ta Kustbevakningen bedriva
forundersokning avseende vissa fiskebrott. I likhet med vad som giller
nir Kustbevakningen bedriver forundersokning vid utsldpp av olja och
andra skadliga amnen enligt 11 kap. 4 § lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening fran fartyg. Nar det géller rétten att leda forundersok-
ningar anser utredningen att en saddan rétt utgoér en intressant modell for
att oka forutsdttningarna for en snabb handldggning av &drenden om
fiskebrott. Betdnkandet gor emellertid bedomningen att det &r for tidigt
att ta stillning 1 frdgan och att denna bor tas under vidare dvervigande
forst efter att ytterligare erfarenheter har vunnits fran miljdomradet dér
Kustbevakningen sedan februari 2002 har forundersokningsrétt.
Regeringen gor emellertid bedomningen att om réttskedjan i denna del
kan effektiviseras bor forutsdttningarna for att lata Kustbevakningen
genomfora forundersokning dven avseende vissa fiskeribrott dvervégas.
Regeringen avser mot denna bakgrund att se 6ver mojligheterna att lata
Kustbevakningen bedriva forundersokning avseende vissa fiskebrott i
syfte att mojliggora en effektivare lagforing.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
betdnkande av utredningen om fiskerikontrollen Den
svenska fiskerikontrollen (SOU 2005:27)

WX NN WD =

A A BRSPS DD WULLWLWULWLWWLWULWWULWWUWLWDNDNDNDDNDDNDDNDDNDDNDNDDN = ——
SOUERLN-O0RIFOAEDN~SVOXAIFTTEON—~S0XITN AL~

Fiskbranschens Riksférbund
Hallandsfiskarnas Producentorganisation
Producentorganisationen Gavlefisk
Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa
Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fiskevattendgareforbund
Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Yrkesfiskares Ek.for
Sportfiskarna

Lansstyrelsen i Stockholms l4n

. Lénsstyrelsen i S6dermanlands l4n

Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in

. Lénsstyrelsen i Jonkopings lan

Linsstyrelsen 1 Kronobergs 14n

. Lénsstyrelsen i Kalmar ldan

Liansstyrelsen 1 Gotlands léan
Linsstyrelsen 1 Blekinge lén
Lénsstyrelsen i Ské&ne léan

Lansstyrelsen i Hallands lédn

. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn
. Léansstyrelsen i Varmlands 14n

. Lansstyrelsen i Orebro lin

. Lénsstyrelsen i Vastmanlands l4n

Léansstyrelsen 1 Dalarnas 14n

. Lénsstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn

. Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 14n
. Lénsstyrelsen i Jimtlands l14n

. Lénsstyrelsen i Visterbottens lan

. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn

Domstolsverket

. Fiskeriverket

Glesbygdsverket

. Kustbevakningen

Naturvardsverket

. Rikspolisstyrelsen

Riksédklagaren
Sjofartsverket
Statskontoret

Statens jordbruksverk

. Livsmedelsverket
. Tullverket
. Tull-Kust

Sametinget
Svenska Samernas Riksforbund

. Finsk-svenska grinsélvskommissionen

Sveriges konsumentrad
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47. Svenska Naturskyddsforeningen
48. Virldsnaturfonden
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Nykvist
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